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O Kremlin e a Futura Administracao

Americana

I nterrogado sobre as eleicbes presidenciais
americanas de Novembro préximo, Dmitri Medvedev,
pouco depois de suceder a Vladimir Putin, referiu que
espera trabalhar com um presidente americano de
olhos “virados para o passado”. Mais do que uma
inequivoca manifestacao de aprec¢o por Barack Obama,
Medvedev limitou-se a dar voz a antipatia sentida no
Kremlin relativamente & candidatura de John McCain,
visto como alguém que esta determinado a regressar
aguerrafria.

Obama, deveras critico quanto a regimes como o de
Myanmar e do Zimbabué, tem-se mostrado relutante
a condenar o autoritarismo russo construido durante
os dois mandatos de Putin. Sobre a futura rela¢éo que
pretende desenvolver com o Kremlin, o candidato
Democrata sugere a continuacdo da politica de
cooperagao tracada por Bill Clinton e George W. Bush.
Acreditando na bondade e na eficicia do controle da
proliferac@o de armas de destruicdo massiva, Obama
diz querer gerir os problemas nucleares por via de

tratados e do refor¢o do multilateralismo. Para atingir
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estes objectivos de “alta seguranca”, impossiveis de
realizar na auséncia da cooperacéo de Moscovo, parece
estar disposto a ignorar o retrocesso democratico
verificado ao longo dos dltimos anos.

O siléncio de Obama quanto a destruicao da
democracia russa coloca a seguinte interrogacéo: que
outras cedéncias fard Obama para garantir o apoio do
Kremlin? Concedera um veto ao Kremlin quando se
voltar a equacionar a expansédo da NATO? Ira por fim

ao escudo anti-missil? Ir4 ceder perante outras

exigéncias diplométicas colocadas por Moscovo? As

Dmitry Medvedev e Vladimir Putin
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cedéncias podem preservar um bom relacionamento
com a Russia, mas dardo origem a enormes tensoes
no interior da EU, da NATO, e, ndo menos importante,
dentro do Congresso americano. E, talvez mais
importante, dar-se-ia uma deterioracdo da capacidade
de lideranca internacional dos EUA.

Uma futura Administracdo Obama tera dificuldades com
a Russia em volta de véarias questdes. Por exemplo, a
nuclearizacdo do Irdo, e o apoio dado por Putin ao
programa nuclear dos mullahs. As consequéncias
resultantes da independéncia do Kosovo ainda nao séo
inteiramente claras, mas podem conduzir a um
confronto entre russos e americanos. A interferéncia
do Kremlin no “estrangeiro préximo”, nomeadamente
na Geodrgia, sera outro desafio importante. Thilisi acusa
a Russia de minar a sua soberania na Abkhazia e na
Ossétia do Sul, e espera que Washington resolva a
guestéo a breve prazo. Para proporcionar garantias de
seguranca a Geodrgia e a Ucrania, George Bush tem
insistido na necessidade de alargar a NATO a estes
dois paises. Com Obama na Casa Branca, os Estados
Unidos continuardo a apoiar politicamente a Georgia e
a Ucrania? Se, nesta matéria, houver um recuo, os
ex-paises comunistas da Europa Central e dos Balcas
nao deixardo de tirar ilagfes quanto aos compromissos
assumidos por Washington para com os seus aliados.
Obama referiu que a RUssia ndo é “nem um inimigo
nem um aliado proximo”. Na auséncia de uma
determinacdo clara em relacéo a natureza estratégica
da Russia, poderd uma Administracdo Obama definir
uma politica externa coerente? Em contradistin¢ao, a
coeréncia nao falta no campo republicano. John McCain
olha para a RuUssia como um adversario estratégico,
e, em congruéncia, esta disposto a confrontar as
ambicdes externas do Kremlin.

Referindo-se ao regime construido por Putin, McCain
compara-0 aos regimes autocraticos do Século XIX.

Dado que acredita que a natureza do regime largamente

determina a politica externa do Estado, o candidato
Republicano vé a nova Russia de Putin como uma
poténcia expansionista e agressiva. Ha, pois, uma
consequéncia politica a tirar: a reducao da beligerancia
russa passa pela democratizacéo do pais. Por outras
palavras, cabe aos EUA contribuirem para este
regresso a democracia na Russia e, por conseguinte,
a uma politica externa russa mais benigna. Com este
intuito, McCain pretende criar uma Liga das
Democracias que excluira a Russia. Ao mesmo tempo,
aLigaird estimular transicdes democraticas em paises
como a Geodrgia e a Moldova, onde Moscovo reclama
influéncia. A democratizagdo também leva McCain (e
Obama) a defender o alargamento da NATO a Ucrania
e a Georgia, e (no caso de McCain) a propor a exclusao
da Russia do G8, argumentando que se trata de um
férum de paises democraticos, onde a Russia deixou
de ter lugar. As propostas republicanas séo, no seu
conjunto, uma receita para isolar a Russia e, assim,
despertar a democratizacao interna.

Previsivelmente, esta estratégia enfrentara oposicao
na Europa. Por isso, McCain considera que a relagéo
transatlantica necessita de ser “renovada e
revitalizada”. Desde logo, a Unido tera de definir uma
politica energética comum capaz de contrariar a
capacidade da RuUssia para influenciar os
acontecimentos politicos no continente. Eis, pois, o
primeiro passo no sentido de redefinir as relacdes
transatlanticas. Com efeito, McCain concluiu que a
dependéncia europeia em relacdo a energia russa é
também uma vulnerabilidade politica dos Estados
Unidos.

Advinham-se profundas mudangas narelacéo dos EUA
com a Russia e, como consequéncia, com 0s paises
europeus. Os dois candidatos oferecem alternativas
distintas, mas a logica politica das propostas de ambos
aponta para uma Europa crescentemente marcada

pelo conflito. M
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A Republica Democratica do Congo, a
Soberania sobre 0s Recursos Naturais e 0S

Limites do Principio

Os problemas da RDC s&o h& muito conhecidos
nas Nacdes Unidas (NU).

Logo a seguir a conquista da independéncia, a unidade
do Congo Belga foi posta em causa pelo movimento
secessionista do Catanga, uma regiao rica em minérios
e area de interesse do ex-colonizador belga. As NU
enviaram a ONUC (1960-64) para o territério, uma
operacdo de paz que fez histéria pelo nimero de
pessoas envolvidas (19.828), custos financeiros,
enorme area geografica e ainda porque tinha uma
componente civil, 0 que a época era uma novidade. A
sua sucessora, a MONUC, estabeleceu-se no territrio
em 1999, com o intuito de monitorizar o acordo de
cessar-fogo de Lusaka entre a RDC e cinco paises
limitrofes. O seu mandato é bastante semelhante ao
da ONUC, envolvendo 18.428 pessoas uniformizadas.
A extraordinaria rigueza do Congo tem sido a sua
principal fonte de inseguranca. S6 na segunda guerra
do Congo (1998-2002) morreram 3,5 milhdes pessoas,
em resultado de tensdes étnicas alimentadas por
disputas em torno da extrac¢ao e comércio ilicito dos
recursos minerais. Durante a guerra, numerosas
milicias armadas e FA de paises limitrofes lutaram pelo
controlo das zonas dos diamantes, ouro, columbite-
tantalite e cassiterite. Apesar dos esforgcos de
reunificacdo do pais e de desarmamento e reintegracéo
dos grupos armados nas FAda RDC, a parte leste do
pais continua, presentemente, dominada por grupos
armados patrocinados por paises vizinhos. A
militarizacdo da mineracao no leste €, no entanto, uma
responsabilidade compartilhada por todos os actores

desta guerra: governo, oposicdes e poténcias

Francisca Saraiva
Investigadora no IDN

exteriores violam o Direito Internacional Humanitéario e
os Direitos Humanos com uma crueldade que néo
encontramos noutras crises humanitarias.

Os abusos comegaram no periodo da administragéo
belga. Mobutu seguiu os passos do monarca belga e
optou por dividir para reinar: concedeu aos lideres
militares o direito de exploragdo de determinadas areas
de mineracado. Laurent Kabila, o seu sucessor, ndo
fez muito diferente. O que mudou ao longo do tempo
foram os alinhamentos politicos. Kabila chegou ao
poder pelas méaos do Ruanda e Uganda. Pouco depois,
estes paises invadem o leste do pais para neutralizar
as milicias que, instaladas nesta zona fronteirica,
atacavam os seus territérios. Angola, Namibia,
Zimbabué e Chade apoiam o governo da RDC (e
recebem compensacdes pelo envolvimento militar
através de concessdes de diamantes, por exemplo)
contra os invasores, Ruanda, Uganda e Burundi. Nos
Kivus sempre coexistiram hutus e tutsis. Mas foi a
fuga de 1 milhdo de hutus ruandeses para o Congo,
depois do genocidio de 1994, que veio perturbar as
relacdes entre estas comunidades do leste do pais.
No Kivu do Norte, as minas sdo controladas por
milicias pr6-Ruanda que se dedicam ao contrabando
dos minerais através do Ruanda, pais que exporta parte
significativa dos minerais da RDC para a Bélgica, EUA,
Canada, Israel e Africa do Sul, abastecendo os
mercados ocidentais e a China sem pagamento de
impostos e sem gerar qualquer riqueza local. De facto,
as empresas de extrac¢do suicas, belgas e

americanas que se instalam no Congo tiveram que selar
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aliancas com estes grupos rebeldes para tornar o seu
negacio viavel.

O que mais impressiona neste conflito é a fluidez das
relacbes de forca. O Uganda e o Ruanda
desentenderam-se ainda durante a guerra, chegando
mesmo a confrontar-se directamente. As fac¢des
armadas aliam-se em fungdo de interesses vagamente
comuns: o MLC/FLC de Jean-Pierre Bemba (pro-
Uganda), por exemplo, ocupa a zona dos diamantes e
tera, alegadamente, colaborado com os Mai-Mai,
milicia nacionalista que pretende expulsar os
ruandeses do pais e que é acusada de comer pigmeus,
em praticas canibais. Como se sabe, Bemba foi
recentemente capturado na Bélgica a pedido do TP,
acusado de crimes de guerra. O Kivu do Sul,
teoricamente ja sob controlo do governo, ndo escapa
a corrupgéao generalizada: os militares das FARDC,
mal e irregularmente pagos, cobram impostos ilegais
sobre os minerais. Nestas zonas dominadas pelo
governo central o exército e 0s grupos armados sdo
parceiros de negdécio: todos ganham com a extracgao
dos minérios, dividindo os lucros.

A MONUC acompanhou o fim da guerra, a formacéo
do governo de transicao e a convocacao de eleicdes.
Neste momento, as Nac¢des Unidas desejam que
Kinshasa assuma as suas responsabilidades no leste
do pais. Seria mais facil se o conflito ndo tivesse
dimenséo internacional: envolve as elites do governo,
0s grupos de oposicao, os paises exportadores das
riquezas e as empresas transnacionais envolvidas na
mineracado. Joseph Kabila declarou recentemente que
pretende rever os cerca de 60 contratos de mineragéo
estabelecidos durante as guerras (1998-2002) e no
periodo de transigcao (2003-2006). Esta noticia provocou
imediatamente uma queda dos precos das ac¢fes nas
bolsas de Londres, Téquio e Nova lorque. O Painel
das NU sobre a Exploracéo llegal dos Recursos

Naturais da RDC nomeou, num relatério de 2001, 29

empresas e 54 individuos envolvidos na delapidacéo
dos recursos do Congo; em 2007 recomendou sangdes
contra estas actividades econémicas ilegais, mas o
Secretario-Geral das NU defendeu, num relatério
posterior, que as san¢des teriam um impacto marginal
na economia informal, que constitui o grosso da
actividade econémica.

Os aspectos economicos desta guerra sdo muito
complexos. O Tribunal Internacional de Justi¢a, no
Caso Actividades Armadas no Territério do Congo
(RDC v. Uganda), considerou que, na segunda guerra
do Congo, o Uganda néo evitou que as suas FA
saqueassem, pilhassem e explorassem ilegalmente
0s recursos naturais da RDC mas ndo considerou que
o Uganda tivesse violado o principio da soberania
permanente da RDC sobre os recursos naturais
(res.1803 (XVII) de AG, de 14 de Dezembro de 1962),
provavelmente por entender que o governo de Kabila
ndo merecia que se reconhecesse tal direito. As
ineficazes e corruptas empresas de extracgéo estatais
e a politica desastrosa de concessdes do governo
congolés colocam a comunidade internacional um
dilema: a incapacidade dos governos exercerem a sua
soberania sob os territérios resolve-se
responsabilizando-os pela administracao dos territérios
e bem-estar das suas populacdes ou sera preferivel
tolerar as incursdes armadas dos paises limitrofes
prejudicados por grupos de opinido que desestabilizam
0s seus territérios a partir destas zonas vazias de
poder? Quais o0s interesses que verdadeiramente
devem ser protegidos?

A MONUC é a maior e mais cara operacao de paz de
sempre das NU. No entanto, segundo o International
Crisis Group continuam a morrer na RDC, por dia, mais
de 1.000 pessoas por causas relacionadas com o
conflito (fome, doenca e violéncia), sem que o mundo

tenha consciéncia desta realidade. Il
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