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ImplicacOes Estratégicas de uma Reforma
Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas
(CS), que regula o sistema de seguranca
colectiva, nunca foi objecto de uma reforma profunda.
Neste momento, prosseguem importantes consultas
para se chegar a um novo modelo de Conselho,
adaptado ao contexto do novo milénio, no ambito de
um processo de reestruturacdo mais vasto de que ja
resultou o novo Conselho dos Direitos Humanos e a
Comissédo de Consolidacdo da Paz, bem como a
reforma do Departamento das Operac¢fes de Paz e do
Desarmamento, em curso, e eventuais mudancgas na
Assembelia-Geral (AG).

A questao da representacao equitativa neste 6rgéo e o
aumento do nimero de membros figura na agenda da
AG desde 1979. Deste modo, de forma ciclica, tenta-
se reforcar a representatividade e legitimidade do
Conselho no sistema das Nacdes Unidas (NU), de
forma a facilitar o didlogo com organizacdes regionais
e outros actores em areas de instabilidade geopolitica

crénica. Por norma, os processos de consulta morrem
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por si ou sdo interrompidos por falta de condicdes
politicas minimas que os sustentem.

Na primeira metade da década de 90 do século XX,
foram criados varios grupos que se propunham reformar
aspectos particulares da vida da organizacéo. Destes,
o Unico que se mantém activo desde a criagdo, em
1993, é o Grupo de Trabalho de Reforma do CS,
mandatado para fazer recomendacdes & AG sobre a
representacgdo equitativa e o aumento do numero de
membros (cluster 1) e o0 melhoramento dos métodos
do CS (cluster Il). Este grupo tinha como maior
ambicéo convocar uma conferéncia para 2003, de onde
resultasse uma proposta de revisdo do CS.
Inesperadamente, o0 11 de Setembro quebrou esta
dindmica e reorientou as NU para as questdes do
terrorismo transnacional.

O Secretéario-Geral (SG) ultrapassou o impasse através
de uma solucdo ja ensaiada a propoésito de outros
temas que repentinamente perderam énfase

diplomatico: um painel internacional de peritos




elaborou um relatério conhecido abreviadamente como
o Relatério sobre Ameacas (Dezembro de 2004) onde,
no capitulo dedicado ao CS, se avancavam dois
modelos de reforma, mais tarde defendidos pelo préprio
SG, no relatério In Larger Freedom. A cimeira de
Setembro de 2005 deu novo impulso politico ao grupo
de trabalho, que comecou a produzir frutos em 2006/
2007.

Em Fevereiro de 2007 as negociacdes no grupo de
trabalho ganharam uma nova configuracdo com a
nomeacdo de cinco facilitadores que durante trés
meses consultaram intensamente os paises membros,
individualmente ou em grupo, em busca de algum
consenso em torno dos cinco tépicos definidos:
categoria dos membros; veto; representacao regional;
tamanho de um CS alargado; métodos de trabalho do
CS erelacdoentre 0 CS e aAG.

Todos os assuntos do cluster | sdo delicados, porque
obrigam a uma emenda formal da Carta, o que
pressupde o voto positivo de 2/3 da AG, incluindo a
concordancia de todos os membros permanentes (MP)
doCS.

O tema mais candente é o direito de veto, que é antes
de tudo uma questao de poder, embora as estatisticas
mostrem como é raro desde 1989. No entanto, o veto
escondido ndo é despiciendo; a possibilidade de
ameacar vetar uma proposta de resolucao, conduz
normalmente a retirada imediata da mesma nao
chegando a ser discutida. Varias férmulas foram
apresentadas: a sua total elimina¢céo; novos MP sem
este direito; a fiscalizac&o do seu emprego pela AG
e eventual pedido de parecer consultivo ao Tribunal
Internacional de Justica (TIJ) nos casos menos
claros; duplos e triplos vetos no caso de um
alargamento substancial do Conselho; em face de
graves violacdes dos direitos humanos, como o

genocidio, o veto ndo operaria, ou mesmo

declarac¢des politicas unilaterais dos MP no sentido
do uso comedido desta prerrogativa.

No caso das categorias dos membros, fala-se muito
em membros semipermanentes (SP), como acontecia
na Sociedade das Nacdes, mesmo que a
hierarquizacdo dos paises se acentue, bastando
emendar o artigo que proibe a imediata reelei¢cao dos
membros ndo permanentes (NP). Por outro lado, aideia
de novos MP, agora sem veto, provoca reacgles
adversas em varios sectores. No que diz respeito aos
critérios de seleccdo dos NP a Carta esclarece que
deve existir representacdo geografica equitativa e ainda
gue os paises devem contribuir para a manutencéo da
paz, aspecto que nado tem sido respeitado. A Carta é
omissa quanto a seleccao dos novos MP, mas ha
correntes que defendem o critério populacional, o tipo
de regime (democratico), o grau de financiamento da
organizacao e das operacdes de paz, ou a assiduidade
das Forcas Armadas envolvidas em operagfes das NU,
por exemplo.

Os facilitadores tém cinco propostas como base de
trabalho para as auscultacées: o primeiro modelo, o
do Grupo dos 4, formado pela india, Brasil, Jap&o e
Alemanha, representa os interesses dos candidatos
naturais a um lugar permanente nas suas areas
geograficas, pois sdo os paises mais populosos, com
economias em ascensao e financiadores das
operacdes de paz. O seu modelo é o que tem mais
apoio, mas nao o suficiente para aprovacao no plenario.
Estes paises seriam novos MP, havendo ainda dois
lugares permanentes para Africa e quatro novos lugares
rotativos. Em relacdo ao veto, este ndo esta previsto,
pelo menos até que uma deciséo final seja tomada.
Uma outra proposta, a United for Consensus, reline a
viséo dos Estados médios como a Italia, o Paquistao,
a Coldmbia e o Canada. Segue uma estratégia oposta

a do primeiro grupo, porque é por causa dos lideres
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das suas regides (os paises do G4) que 0 seu peso
regional ndo é suficiente para serem candidatos a um
lugar permanente. Os seus dois modelos excluem a
possibilidade de novos MP e criam a figura dos
membros SP, o que permite retirar algum peso aos
candidatos naturais e os préprios tém possibilidade
de serem eleitos para o Conselho por um periodo mais
longo do que os actuais dois anos. Também tém
defendido a possibilidade das organiza¢des regionais
indicarem o seu candidato.

A Uniéo Africana procura afirmar o seu continente no
Conselho, onde se encontra sub-representada,
propondo seis novos MP e cinco NP, tentando desta
forma redistribuir melhor os lugares no Conselho. Mas
a exigéncia clara do direito de veto para os novos MP
parece ser um obstaculo a um compromisso com outros
grupos.

Os dois modelos do Painel das Ameacas
continentalizam os grupos regionais que foram criados
tendo em conta factores geograficos e politicos e que
datam do periodo bipolar. Por exemplo, no grupo da
Europa de Leste encontramos a Russia e 0s antigos
satélites da Europa de Leste, quase todos membros
da NATO e da UE, fazendo sentido que estes Ultimos
transitem para o Grupo da Europa Ocidental e Outros,
de que, por exemplo, os EUA fazem parte. Nesta
reconfiguragdo, o novo grupo Asia-Pacifico seria o mais
populoso, em relacdo aos outros grupos,
nomeadamente o das Américas, o da Europa e o da
Africa, o que cria resisténcias a solucéo. Os Petite 5
(Costa Rica, Jordania, Liechtenstein, Singapura e
Suic¢a) resolveram propor alteragdes aos métodos de
trabalho (a relagéo do CS com a AG, com 0s paises
que contribuem com Forcas Armadas para as
operacdes de paz), alias a Unica area que tem
registado progressos e que pode melhorar bastante o
funcionamento da organizac¢do. Finalmente, surgiu o

Panama com uma proposta de solucéo transitéria.

Prevé seis novos membros NP, com mandatos de cinco
anos e possibilidade de reeleicdo imediata. Todos os
gue conseguirem ser reeleitos quatro vezes seguidas
passariam a ter um estatuto permanente, embora sem
veto. Na pratica, significa adiar por 20 anos a questao
do alargamento do Conselho se bem que, por outro
lado, os actuais MP deixariam de poder presidir ao
CS, entre outras medidas para equilibrar o
compromisso.

Em 19 de Abril de 2007 os facilitadores apresentaram
um relatorio conjunto ao Presidente da AG sobre estas
guestdes incluindo “As ldeias sobre o Caminho a
Seguir”, pistas para futuras negociac¢des. Concluiram
gue ha indefinicdo quanto ao sentido da reforma. As
profundas divisbes ndo permitem que a questdo do
veto fique ja resolvida. Em segundo lugar, had quem
sustente que se deve aprovar uma nova férmula de
composic¢ao, sem tocar na questéo do veto, enquanto
gue outros defendem uma abordagem transitdria que
terminaria numa revisédo obrigatdria numa data pré
determinada. Neste caso, todas as propostas seriam
preservadas até essa altura. Entretanto, o relatério
aponta quatro modelos para inclusdo de novos
membros NP e SP e recomenda medidas de
autocontengao no emprego do veto.

Resta dizer que, na generalidade, os MP tém posi¢cfes
discretas de anuéncia em relagéo a novos MP, embora
o direito de veto seja matéria dificil. Os paises mais
reticentes a este processo sdo os EUA (ja afirmaram
gue nao ha condic¢des internacionais propicias) e a
China.

Em conclusao, caso se firme um compromisso, sera
sempre provisdrio, contemplard novos membros
rotativos ou semi-rotativos, num esquema ainda néo
conhecido e cuja mais-valia ainda € dificil de avaliar.
Além disso, ndo se prevé uma alteragao no direito de
veto, excepto talvez na promessa de autocontencao

dos actuais cinco com esse poder.
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NATO-RUssia: 10 Anos Depois

uando, em 1997, a NATO e a Russia celebraram

o acordo de cooperacdo mutua, as duas entidades
viviam, tal como hoje, processos de transformacao
inevitaveis e directamente influenciaveis. A Federacéo
Russa estava a bracos com um particular caminho de
democratizacéo interno e de consciencializacdo nacional
da sua condicdo pos-imperial. ANATO vivia o rescaldo
da alteracao estratégica do pés-Guerra Fria (1991), da
sua actuacao no conflito bosnio e de uma era marcada
pelas “intervencdes humanitarias”. Dez anos apés esse
acordo, as duas partes reuniram-se em S&o Petersburgo
(26 de Junho) para celebrar a década de cooperacéo
bilateral e o quinto aniversario do Conselho NATO-RUssia.
Dado os sinais que o Ultimo ano vem revelando sobre o
clima menos cordial entre ambos os lados, havera razées
paratais celebracdes?
Em primeiro lugar, convém recordar os passos desta
relacdo. Comecou logo em 1991, quando a
desagregacédo da Unido Soviética condicionou o lugar
da Federacao Russa no sistema internacional. Assim,
nesse ano, Moscovo era incluido no Euro-Atlantic
Partnership Council, um férum de consultas no seio
da Alianca Atlantica para os paises do centro e leste
europeu, aderindo ao Partnership for Peace trés anos
mais tarde. A RuUssia deu mais tarde inicio a um
conjunto de participagdes militares no &mbito da NATO,
nomeadamente nas operacfes de peacekeeping na
Bdsnia (1996) e no Kosovo (1999), embora neste Ultimo
caso tenha suspendido a colaboragdo na altura em
que a NATO decidiu usar a for¢a contra a Sérvia de
Milosevic.
No plano diplomatico, a Russia estabeleceu uma
delegacao diplomatica na NATO (1998), tendo a Alianca
aberto um information office em Moscovo, em 2001.
Neste mesmo ano, dado os acontecimentos de Nova

lorque e Washington, o presidente Putin foi dos
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primeiros lideres mundiais a colocar-se ao lado dos
EUA na luta anti-terrorista, sabendo também ele que
lida com um problema interno chamado Tchéchénia,
onde a preponderancia islamica e arelacdo com a al-
Qaeda tém sido dos maiores problemas com que se
confronta o presidente russo.

Protagonistas de outros acordos de cariz militar, treino
conjunto ou consultas permanentes, a Russia e a NATO
(liderada pelos EUA), acabaram por ter na Ultima
década e meia uma relacdo pragmatica e realista.
Moscovo sabe que a perca da sua esfera de influéncia
na Europa de Leste tem de ser colmatada por uma
outra projeccao de poder sobre esses e outros Estados
(como os da Asia Central, a Ucrania e a Bielorassia),
de uma forma inteligente. Para tal, precisa de estar o
mais dentro possivel dos fora onde eles também se
encontram, exercendo assim o seu poder na tomada
de decisBes ou meras orientacfes estratégicas. Do
lado da NATO e dos EUA, sabe-se que a Russia é
uma poténcia mundial que ndo deve ser hostilizada.
Pelo contrario, deve ser essa capacidade de a integrar
nos fora ocidentais que promovera o conjunto de
reformas internas que a tornem mais cooperante do
ponto de vista militar, politico, e cada vez mais
econdmico e sobretudo energético.

Contudo, alguns sinais tém marcado esta rela¢éo. Nos
tltimos meses, quer o discurso de Munique de Putin,
guer a vontade de Washington em criar na Republica
Checa e na Poldnia centros de defesa anti-missil -
com o propdsito de proteger a Europa de Estados
parias com capacidade nuclear presente e futura (casos
do Irdo e Coreia do Norte) -, geraram algumas
manchetes sobre uma “nova Guerra Fria”. Averdade é
gue h& poucos meses atras a Europa debatia com
Moscovo a “carne polaca”; agora, a crispacdo politica

atingiu o plano militar, tendo recentemente a Rlssia
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suspendido a participacdo no Tratado sobre Forcas
Convencionais na Europa, recuando no envolvimento
multilateral que desde o fim da Guerra Fria vinha
percorrendo.

Este clima n&o é motivo de euforia, certamente. Alguns
Estados de Leste ja demonstraram a sua preocupacéo
face a posicao unilateral de Putin, o que obriga
Washington e a UE a cautelas redobradas, talvez
tardias nesta matéria. Os proximos meses terdo no
epicentro a questdo do Kosovo e os acordos
energéticos envolvendo a Rulssia. Para ambos os
problemas, é necesséaria uma RUssia cooperante com
o Ocidente. E com Putin que o Ocidente tera que
negociar matérias que mostrardo nao sé a credibilidade
e o peso da UE para lidar com uma grande poténcia
do sistema internacional, como a vontade de Moscovo
em estar dentro da agenda europeia ou, ao invés, de

se colocar numa posicao exterior, podendo fazer valer

essa tradicdo estratégica no sucesso do seu “braco
de ferro”.

N&o nos devemos esquecer, contudo, que a Russia
ndo é a Unido Soviética. A sua mente continua a
raciocinar como o império que foi. Mas a realidade é
outra. Existem fraquezas na actual Russia que
condicionam a sua posicdo negocial (debilidades
militares ou a queda acentuada da demografia), o que
nao vislumbra uma posicao eterna de intransigéncia
da sua parte. Por outro lado, convém relembrar que a
politica internacional é prédiga em manobras de
retérica e repleta de contratempos no cumprimento de
acordos.

Todos desejariamos uma relagéo entre o Ocidente e a
Russia mais construtiva. Mesmo que ndo a vejamos
nos dias que correm, também n&o parece previsivel
gue o despique venha a ultrapassar os limites do bom

senso. Il

Riga e o0 Desenvolvimentimi® da NAO

A Cimeira de Riga?, que teve lugar a 28 e 29 de
Novembro de 2006, constituiu um novo marco e

um evento significativo para a NATO. Os Chefes de
Estado e do Governo dos 26 paises membros reuniram-
se pela oitava vez apds o fim da Guerra Fria e pela
primeira vez na capital de um dos novos membros
depois da sua transicdo para a democracia, reafirmando
a importancia da cooperacdo e das parcerias, e
apelando para um maior comprometimento e
solidariedade internacional na resolucéo de conflitos
e nareconstrucdo do Afeganistdo.

Na capital Lituana, os lideres da NATO aprovaram o
Comprehensive Political Guidance?, que constituira o
principal documento orientador da politica da Alianga

para os proximos 10 a 15 anos. Nele sdo analisadas
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as principais ameagcas que a NATO tera que enfrentar,
estabelecendo-se, em conformidade, um conceito do
tipo de operacdes a desenvolver, modalidades de
emprego das for¢as e de um conjunto de medidas para
o melhoramento e prioridade de levantamento das suas
capacidades militares efectivas. Foram igualmente
aprovadas uma série de iniciativas de cooperacéo para
o aprofundamento e alargamento das relagcbes com
0s parceiros, mostrando a vitalidade, a capacidade e
a adaptacdo da NATO para fazer face aos novos
desafios do século XXI.
Decorrente destas decisdes, foi acordado convidar trés
novos paises — a Bosnia Herzegovina, a Sérvia e o
Montenegro - para adesédo aos programas Partnership

for Peace® e Euro-Atlantic Partnership Council.
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Concomitantemente, foi enviado um forte sinal de
abertura ao alargamento da Alianca, declarando o apoio
aos esforcos dos paises ja candidatos a membros
através do Membership Action Plan® - a Albania, a
Croacia e a Macedodnia® - e anunciando que estes
convites se irdo estender, jA em 2008, a outros que se
enquadrem no perfil e standards da NATO e possam
contribuir para a seguranca e estabilidade na regido
Euro-atlantica.

Estabeleceram-se, por fim, os trabalhos para o
desenvolvimento de uma nova esfera de outras
parcerias, com os chamados Paises de Contacto, tal
como aAustrdlia, a Nova Zelandia e o Japao, incluindo
medidas de consulta, formato de encontros e de
cooperacdo mais simples, flexiveis e praticos, que
possam ser utilizados com outros parceiros,
designadamente com os do processo do Didlogo do
Mediterraneo” ou da Iniciativa de Cooperacédo de
Istambul.® Estes dois Ultimos processos foram
igualmente revitalizados pelo lancamento de uma nova
iniciativa de apoio ao treino militar, a implementar por
fases através dos programas de educacéo e treino da
NATO, pelo estabelecimento de uma nova Faculdade
para o Médio Oriente, a levantar no Colégio de Defesa
NATO, em Roma, e por fim, pela futura fundacéo de
uma escola de treino militar dedicado, em local ainda
a definir naregido do Médio Oriente.

Evidentemente, em Riga, ndo foram esquecidas as
importantes parcerias especiais da NATO,
nomeadamente com a Rissia® e com a Ucréania,* ou
a intensificacdo do didlogo com a Gedrgia e o
fortalecimento da cooperacdo com outras
Organizac@es Internacionais (Ol), como a UE, ONU e
a OSCE.

Apesar dos visiveis esforcos para o incremento das
parcerias, o futuro da Alianca néo fica assegurado
apenas pelo que é afirmado e definido nas suas

reunides e nas cimeiras internacionais. E necessario

fazer efectivamente no terreno e é sobretudo na area
da cooperacdo com as outras organizagdes
internacionais que se terdo de melhorar ainda os
procedimentos na pratica, essencialmente com a UE,
pela necessidade imediata de coordenacdo e
cooperacdo efectivas nos teatros de operacdes do
Kosovo e do Afeganistdo, onde se joga o prestigio e a
sobrevivéncia destas organizacoes.

A necessidade de melhorar a cooperacéo,
essencialmente ao nivel estratégico, tem sido
plenamente realgcada por varias Ol que contribuem para
a seguranca internacional, pelo que o problema foi tema
central de inUmeros painéis e conferéncias* aquando
da discusséo sobre como fazer face aos novos desafios
do século XXI.

Muita da controvérsia a volta do papel da NATO em
operagOes para a manutengdo da paz e seguranga

internacional é motivada pelos diferentes
entendimentos sobre o que significa este termo e pelo
desacordo que persiste sobre qual o papel a
desempenhar pelas organizacdes militares e civis, ou
seja, qual o justo equilibrio entre o uso do soft power e
do hard power no processo para atingir uma paz
localmente sustentada, em ambientes perigosos.
Assim, o papel militar é o de reduzir a conflitualidade
e avioléncia, assegurar a liberdade de movimentos, a
ordem e a seguranca, incluindo os esforcos imediatos
de reconstrucéo para reparar os danos mais prementes
e permitir a restauracdo dos servi¢os essenciais, até
gue a conclusao dos trabalhos possa ser transferida
para meios civis. Este processo envolve a aplicacéo
coerente de instrumentos politicos, militares,
econdémicos ou outros de caracter civil para atingir o
fim pretendido, o que quer dizer, trabalhar
conjuntamente com administra¢cdes locais, Ol e
Organizacdes Nao Governamentais (ONG).

O aumento do desequilibrio entre os objectivos e as

capacidades da NATO, demonstrado nos actuais
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teatros, mas também os dos seus membros e os da
UE, devem ser assim equacionados, especialmente
em missdes nao-artigo 5°,'? em situacdes de resposta
a crises que envolvam operacdes de estabilizacéo e
reconstrucdo. Numa aproximacao sistematica e
integrada, o papel da NATO devera manter-se focado
nos aspectos da segurancga das operacdes, uma vez
que é o core business da Alianca, complementando-o
com uma forte colaboracdo com outras organizacgdes,
por forma a evitar desnecessarias duplicacdes e
aumento de custos. Esta colaboragéo devera ser ainda
mais estreita com a UE, constituindo-se na cadeia
central duma aproximacao coordenada da comunidade
internacional, onde a promocdo de sinergias e a

cooperacédo serdo os seus principais elos.

Chade - ad2 Aliada

Em Abril de 2006, uma coligacéo de grupos armados
lancou uma ofensiva militar contra o Exército
Nacional do Chade (ANT) e chegou até as proximidades
da capital, N"Djamena, fazendo regressar novamente o
espectro da guerra civil ao pais. Os confrontos entre os
rebeldes e as forcas governamentais criaram grande
inseguranca e provocaram um elevado namero de
deslocados na zona fronteirica com o Sudéo e a Republica
Centro Africana (RCA).

Apesar da investida conduzida pela Frente Unida para a
Mudanca Democratica (FUCD), a partir das suas bases
localizadas na provincia do Darfur, no Sudao, ter sido
repelida pelo Exército chadiano, isso ndo constituiu, na
realidade, uma verdadeira vitéria militar para o Presidente
Idriss Déby Itho. Em vez disso, demonstrou a fragilidade
do regime e a incapacidade das forcas governamentais
para, por si s6, derrotarem os rebeldes. Com efeito, a

contra-ofensiva do ANT contou com o apoio da Franca,

Estardo a NATO e a UE preparadas, na pratica, para
este paradigma no tratamento da nova dimenséo de

seguranca no século XXI? [l

1 NATO Press Release - Riga Summit Declaration.

2 NATO Basic Texts (2006): Comprehensive Political Guidance.
3 NATO Topics: The Partnership for Peace.

4 NATO Topics: The Euro-Atlantic Partnership Council.

5 NATO Handbook: The Membership Action Plan.

5 Em todos os documentos NATO representada por Former
Yugoslav Republic of Macedonia — FYROM — apenas a Turquia
reconhece a Republica da Macedénia pelo seu nome
constitucional.

"NATO Handbook - Mediterranean Dialogue.

8 NATO Topics - Istanbul Cooperation Initiative (ICI).

9 NATO Topics: NATO-Russia Relations.

10 NATO Topics: NATO-Ukraine Relations.

1 Os Altos Representantes da ONU, do Conselho da Europa e da
OSCE encontraram-se neste &mbito em Viena, em Fevereiro de
2004, culminando uma série de painéis sobre o tema.

2 Tratado do Atlantico Norte.
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nomeadamente através da realizacao de ataques aéreos
as colunas dos insurrectos.

Por outro lado, a derrota militar da FUCD, movimento
rebelde criado em 28 de Dezembro de 2005 por Mahamat
Nour Abdelkarim e que contava com o apoio de Khartoum,
em vez de desmoralizar os insurgentes, antes pelo
contrario, encorajou-0s a unirem-se € a iniciarem uma
guerra de desgaste no Norte, Leste e fronteira com a
RCA. Neste contexto, emergiram ainda outros dois
grupos: a Unido das Forcas para a Mudanca (RFC),
constituida por dissidentes Zaghawa (etnia do Presidente
Idriss Déby) sob a chefia de Timane Erdimi, antigo director
do gabinete do Presidente; e o Movimento para a
Democracia e a Justica no Chade (MDJT), grupo rebelde
fundado em 1998 por Mahamat Choua Dazi e que opera
no extremo norte do Chade, na fronteira com a Libia.
Além destes, muitos outros grupos ja existentes do
antecedente e que ndo integravam quaisquer coligacdes

mantiveram-se activos no campo militar.
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As causas para a insurreicdo armada no Chade estao
interrelacionadas com trés aspectos fundamentais: a
manutencdo de Idriss Déby no poder, que é
responsabilizado pela grave crise socio-econdémica que
0 pais atravessa, designadamente pelo ineficaz combate
a corrupcao associada as receitas provenientes da
exploracdo petrolifera; a radicalizacdo dos potenciais
sucessores de Idriss Déby; e a guerra no Darfur, que se
tornou num conflito transnacional devido ao envolvimento
de oficiais do ANT de etnia Zaghawa, 0s quais tém
fornecido aos rebeldes sudaneses a ajuda militar
necessaria a continuacéo dos combates e permitido ainda
ainstalacdo dos seus santuarios em territorio chadiano.
Até Outubro de 2006 prosseguiram os confrontos entre
os rebeldes e as tropas governamentais, com avancos e
recuos de ambas as partes, que apenas conseguiram
fazer aumentar o nimero de deslocados e de refugiados,
para além dos mortos e feridos. Ainda nesse més, foi
constituido um novo movimento insurreccional
denominado Unido das Forgas para a Democracia e 0
Desenvolvimento (UFDD), resultante da fuséo de trés
grupos: uma faccéo dissidente da FUCD; o Conselho
Democratico Revolucionario (CDR); e a Unido da Forca
para o Desenvolvimento (UFD). As forcas combatentes
ficaram subordinadas a um estado-maior Ginico, enquanto
que a direccao politica do movimento foi assumida por
um gabinete provisario.

Na sequéncia da formac&o da UFDD, sob a chefia do ex-
Ministro da Defesa e antigo Embaixador do Chade,
General Mahamat Nouri, 0s combates com as forcas
governamentais aumentaram de intensidade no Leste do
pais, prolongando-se pelos meses de Novembro e
Dezembro. Por outro lado, assistiu-se também a um
incremento dos confrontos inter-comunidades pela posse
de terras férteis e de agua, nomeadamente entre as
comunidades arabes e ndo-arabes e entre as agricolas
e as pastoricias. Além disso, as povoacdes junto a

fronteira com o Sudao e os préprios campo de refugiados

sudaneses instalados no Chade foram alvo de frequentes
ataques das milicias arabes “Janjaweed”, provenientes
da provincia do Darfur, agravando ainda mais a situacéo
humanitaria na regido. Actualmente estima-se que
estejam refugiados no Chade cerca de 235 mil sudaneses,
encontrando-se deslocados, pelo menos, 140 mil
chadianos.

O Exército do Chade conseguiu infligir uma pesada derrota
aos movimentos rebeldes, levando Mahamat Nour
Abdelkarim, lider de uma fac¢éo da FUCD, a assinar,
em 24 de Dezembro de 2006, um acordo de reconciliacdo
com o Presidente Idriss Déby, que foi rubricado em Tripoli
sob os auspicios do Presidente libio Muammar Kadhafi.
No ambito deste acordo, os insurrectos daquele
movimento passaram a combater ao lado das forcas
governamentais contra 0s outros grupos de rebeldes,
tendo o préprio Mahamat Nour sido nomeado, em 4 de
Marco de 2007, Ministro da Defesa.

Apesar desta evolucdo positiva no conflito interno do
Chade, alguns dos restantes movimentos reorganizaram-
se e rearmaram-se, com 0 apoio do Sudao, tendo
desencadeado novos ataques nos primeiros meses de
2007. Pela primeira vez as ac¢des dos insurrectos da
UFDD visaram localidades no Norte do pais, regido que
tem estado ultimamente fora dos confrontos, sobretudo
depois da morte do lider do MDJT em 2002. Il

Os rebeldes da UFDD e da RFC dispdem de
misseis anti-aéreos portateis SAM-7
http://www.rfi.fr/actufr/
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Seminariaransicdo Democratica no Mediterréneo U
No préximo dia 26 de Outubro vai realizar-se, no Instituto da Defesa Nacional, um seminario subordinado ao tema A
Transicao Democratica no Mediterraneo. Com a organizacao a cargo da Mestre Paula Pereira, o encontro tem como

finalidade a sensibilizac&o da sociedade civil para a tematica das transi¢cdes democraticas no sul do Mediterranio e

0 seu impacto no contexto da seguranca regional. Os diversos especialistas nacionais e internacionais (provenientes
de paises da Europa como Espanha, Franga, ltdlia, Reino Unido, bem como da zona do Magreb como Argélia,
Marrocos e Tunisia) véo ainda reflectir sobre o impacto dessas transigdes na Europa e, particularmente, em

Portugal.

Modulo Il daHigh Level Course

O European Security and Defence College (ESDC) realiza anualmente o curso acima referido, constituido por médulos
com a duragao de uma semana ministrados em diferentes capitais de paises da Uni&o Europeia. O objecto primordial
do curso € o de criar uma cultura de Seguranca e Defesa Europeia, visando uma progressiva harmonizacéo do
entendimento destas matérias por parte da UE e respectivos Estados membros.

Durante a Presidéncia Portuguesa da UE, cabe a Portugal a realizagao do Mddulo 2, subordinado ao tema Crisis
Management Capabilities, que terd lugar de 8 a 12 de Outubro proximo, nas instala¢des do Instituto da Defesa
Nacional, em Lisboa, cabendo a sua organiza¢éo ao IDN, com o apoio da Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik
(BAKS), de Berlim.

Visita a Brtugal doNATO Defense College

A semelhanca dos anos anteriores, 0 111° Curso do Colégio de Defesa NATO (Nadefcol) visitara Portugal nos dias 30
e 31 de Outubro proximo.

O numero total de participantes sera de 140 (88 elementos do Curso, 10 do staff e 42 acompanhantes).

Do programa consta, no dia 31 de Outubro de manh&, uma visita ao IDN, estando previstas exposi¢6es pelos
representantes dos Ministérios dos Negécios Estrangeiros, das Financas e da Defesa Nacional (Direc¢éo-Geral de

Politica de Defesa Nacional) sobre a situacéo nacional, ao nivel da Politica Externa, da Economia e da Politica de

Defesa Nacional.
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