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Seguranca e Desenvolvimento:

Estratégias Integradas

Oacordo dos lideres europeus sobre o novo Tratado
reformador que foi formalmente assinado no dia
13 de Dezembro, em Lisboa, remete-nos,
necessariamente, para as questdes de seguranca e para
as respostas a dar a situagdes de fragilidade no sistema
internacional.

A actualidade crescente das questdes enunciadas para
ainterligacéo entre seguranca e desenvolvimento —séo
muitas as licdes identificadas nos conflitos e nas crises
do passado recente ou em curso mas poucas as ligbes
aprendidas — remetem os decisores para respostas
coerentes e estratégias articuladas, incluindo os
instrumentos da seguranca e os instrumentos do
desenvolvimento, ajudando a desenhar modelos
securitarios a partir de uma abordagem integrada dos
problemas com o enquadramento e a coordenagao
multilateral de esforcos.

Os riscos, ameagas e desafios em matéria de seguranga
e de estabilidade internacional decorrem da multiplicagao
de conflitos, na sua maioria internos aos Estados,

tornando-os frequentemente em Estados falhados, e

Carlos Coutinho Rodrigues

Coronel Art?, Assessor de Estudos do IDN -
remetem-nos para um novo conceito alargado de
segurancga que inclui a seguranga do Estado e a
“seguranga humana”.
A consagracao da ideia de seguran¢ca humana resulta
da revisdo dos conceitos prevalecentes de seguranca
apos o final da Guerra Fria, e tem expresséo fundamental
na proteccdo de civis vitimas de conflito violento,
integrando abordagens politicas, militares, humanitarias
e de desenvolvimento e na autonomizagao através da
criacao das condigbes para a situacdo de pds-conflito
onde se inclui o reforgo dos mecanismos de criagcao de
seguranga humana em “Estados frageis”.
O relatoério do anterior Secretario-Geral das Nagdes
Unidas, Kofi Annan, “In larger freedom” foi expresséo de
uma dindmica de consenso em torno da correlagao entre
seguranga e desenvolvimento e promogéao dos direitos
humanos, conduzindo a uma abordagem dos problemas
com uma perspectiva integrada para a sua solugéo através
do enquadramento e da coordenagdo de esforgos

multilaterais.
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Nenhuma das novas ameagcas € puramente militar, pelos
que as respostas a dar requerem a conjugagéo e a
integragédo de diferentes instrumentos militares e nao
militares, através de acgbes em regra multilaterais com
o fim de obter solugbes estruturantes, estaveis e
permanentes para crises e conflitos de crescente
complexidade e duragao.

As respostas organizacionais sustentadas em conceitos
estratégicos e programaticos tendem a agilizar-se através
de processos estratégicos dinamicos mais adequados
a respostas ageis e de caracter multidisciplinar.
Situagcdes multifacetadas como o terrorismo, a
proliferagao de armamentos, a intervencao em Estados
em colapso e em conflitos regionais carecem de
respostas integradas conjugadoras de meios —militares,
policiais, judiciais, servigos de informagdes e outros — e
de instrumentos politicos, diplomaticos, econémicos e
outros.

Chamando a colagdo o instrumento militar, observa-se
que as forcas armadas passaram a actuar em ambientes
mais complexos, indefinidos e potencialmente mais
perigosos que os da Guerra Fria, nos quais os factores
alheios a esfera militar, por exemplo do tipo legal, social
ou mediatico, condicionam as acgdes militares. As
alteragdes do sistema internacional mudaram os
referenciais de actuagéo politica, diplomatica, econémica
e militar dos Estados alterando as politicas de seguranga
e defesa e obrigando a processos de transformagéo —
casos da NATO e da Unido Europeia - para adaptagao
aos novos requisitos securitarios do ambiente
internacional do século XXI.

As forgas armadas ocidentais que estavam preparadas
para a defesa directa do territério e para a guerra
convencional ou nuclear contra adversarios definidos
como o Pacto de Varsoévia, estdo hoje obrigadas a
preparar-se para um amplo leque de missdes, exigindo
uma resposta rapida e empenhada a crises de diferente

natureza e intensidade e localizagdo geografica onde

poderao ter que efectuar — de forma auténoma ou
combinada — missdes convencionais de guerra,
humanitarias e de apoio a paz, contra adversarios de
natureza muito distinta e em todo o tipo de ambientes.
Aos instrumentos militares sdo requeridas novas
capacidades para combater em todo o tipo de cenarios,
para o controlo de areas, para a reconstrugédo de
infraestruturas e para a cooperacédo civil-militar em
operacgoes decorrentes de crises. As ligdes identificadas
no Afeganistdo e no Iraque mostram que as forgas
armadas sao capazes de concretizar operagdes
convencionais com sucesso, mas no pos-conflito, quando
se torna necessario ocupar e controlar territorios hostis
durante periodos alargados de tempo, para permitir a
estabilizagdo, administragéo e reconstrugéo, evidenciam-
se vulnerabilidades e insucessos que levantam questoes
complexas envolvendo a actuagdo em cenarios nao
convencionais contra acgdes assimétricas conjugada
com acgdes de estabilizagéo e reconstrugao.

A NATO tem vindo a ensaiar importantes solugbes de
compromisso com a criagdo das Provincial
Reconstruction Teams (PRT), no Teatro de Operagbes
do Afeganistdo. As PRT tém como missdo apoiar a
Republica Islamica do Afeganistdo na implementacéo da
sua autoridade, com a finalidade de alcangar um ambiente
de estabilidade e seguranga na area de operagdes
definida, contribuindo para o processo Security Sector
Reform (SSR) e para o esfor¢o de reconstrugdo. Em
conceito, a PRT é uma organizagéo conjunta militar-civil,
estruturada e sustentada por paises que participam na
International Security Assistance Force (ISAF), actuando
em territérios do Afeganistdo e dando um contributo
decisivo para a obtengéo e desenvolvimento do exercicio
do poder legitimo pelo governo afegdo. Procuram-se
estabelecer as condi¢des de seguranga e estabilidade
para que as organizagdes e agéncias internacionais, as
autoridades locais e a sociedade civil actuem integrados

no ambito de um processo de reconstrucao, transi¢ao




Afghan National Army (ANA)
http://www.nato.int
politica e desenvolvimento econémico. Como corolario,

estabilizagdo nao € desenvolvimento mas é o percursor
necessario para um desenvolvimento sustentado.

A actuacdo dos Estados e das organizagbdes de
seguranca e defesa apoia-se, como referido, em
instrumentos de natureza politica, diplomatica, militar e
economica adequados, integrando capacidades civis e
militares. O desafio importante esta na unidade de
comando e integragéo do planeamento e da execugao
quando estamos em presenca de diferentes Estados,
agéncias governamentais e nao governamentais. Quando
se evoca a necessidade de uma actuagao integrada é
necessario ir além dos protocolos de coordenagao e
controlo assinados pelos diferentes actores para que se
possam ultrapassar os importantes problemas de
comunicagao, coordenagao, harmonizagdo e mesmo de
confianga, caso por exemplo da relagdo de organismos
governamentais militares e civis com ONG.

A definicao de novas arquitecturas de seguranga e defesa
em concordancia com o ambiente politico, estratégico,
social e tecnoldgico do século XXI esta sustentada em
processos de transformagédo multidisciplinares que
incluem os instrumentos civis e militares dos Estados e
das organizag¢des multilaterais a que estes pertencem.

Estdo em curso diferentes processos de transformagao
das organizagbes de Defesa e das Forgcas Armadas,
baseados na melhoria das capacidades militares através

daincorporagéo de tecnologia e da mudanga de doutrinas,

conceitos, organicas. A nova viséo esta em integrar os
diferentes instrumentos ao dispor do Estado quer sejam
de natureza civil quer sejam de natureza militar,
assegurando a sua aplicagcdo nacional ou em quadros
multinacionais de forma a obter solucdes estaveis e
permanentes para as crises e conflitos internacionais.
Merece referéncia particular e exemplar o caso portugués,
com a criacdo do Programa de Apoio as Missdes de
Paz em Africa (PAMPA), tendo por base a Resolugao do
Conselho de Ministros n°® 196/2005, de 22 de Dezembro,
que aprova o documento “Uma Vis&o Estratégica paraa
Cooperagao Portuguesa”. Portugal tem contribuido, no
ambito mais restrito da Defesa e Forcas Armadas, para
o conceito actual e mais abrangente de Reforma do Sector
da Seguranga.

Acresce a participagdo activa nos processos de definicdo
de politicas e estratégias da Unido Europeia e da NATO
e a afirmagéo e visibilidade externa de Portugal, na
qualidade de membro de diversas Organizagdes
Internacionais, com o seu contributo para o esforgo
colectivo de promoc¢do da paz e segurancga através da
participagao em operagdes de caracter humanitario e de
apoio a paz e em acgdes continuadas no ambito da
Segurancga e Desenvolvimento, com especial incidéncia
na longa relac&o bilateral com os parceiros de cooperagao
técnico-militar (CTM) em Africa. Il

Engenharia portuguesa no Sul do Libano
http://comandomotard.blogspot.com

\le

N° 22 Novembro/Dezembro 2007



4

Encontros e Desencontros na Conferéncia do
Desarmamento das Nacées Unidas

De acordo com o Tratado de Nao Proliferagao (TNP),
paises como a Coreia do Norte e o Irdo poderao
desenvolver programas nucleares desde que se destinem
afins civis.

A Conferéncia do Desarmamento (CD), com sede em
Genebra, € o Unico férum multilateral com mandato para
negociar tratados e convengdes internacionais na area
do desarmamento e controlo de armamentos. O TNP foi
a sua principal realizagéo e é justamente porisso que as
polémicas sobre o regime de n&o proliferagdo consomem
tanta energia nas suas sessoes de trabalho.
Actualmente com 65 membros, todos os tratados que
redige sdo elaborados por consenso: por exemplo a
Convencéao sobre Armas Bioldgicas e a Convengéo sobre

Armas Quimicas, o TNP, como se disse, e o Tratado

http://www.bosmun.org/bosmun.php?cat=com&focus=content&id=1

Francisca Saraiva -
Investigadora no IDN

Global sobre a Proibicdo de Testes Nucleares (CTBT),
que ainda n&o entrou em vigor.

O funcionamento da Conferéncia obedece a légica dos
interesses estratégicos dos seus membros, o que implica
confrontos verbais durante os trabalhos e muitas
manobras de bastidores. As tensdes da Guerra Fria
continuam a agitar as reuniées da Conferéncia, sobretudo
nos temas nucleares.

Ao contrario do que sucede noutras areas de intervengéo
nas Nacdes Unidas, a Unido Europeia nio fala aqui a
uma s6 voz. O facto de existirem paises com capacidade
militar de tipo nuclear e Estados sem esse estatuto
diminui a capacidade negocial dos paises europeus; para
além do Clube Nuclear, sdo grupos de paises como a
Coligacéo da Nova Agenda e o Movimento dos Nao
Alinhados, e (em certas situagdes) os EUA, a Russia e
a China que marcam o ritmo das negociagdes.

A CD é um espaco de debate peculiar. Por um lado, os
sucessos e insucessos da Conferéncia reflectem as
diferencas de sensibilidade geradas pelos temas que
constam na sua agenda interna. Mas, por outro lado, as
tensdes da conjuntura internacional s&o constantemente
mencionadas na sua ordem de trabalhos. Actualmente
s&o as dificuldades de relacionamento Irdo/EUA, mas
também a questao coreana a dominar as atencdes. Nas
sessdes da CD os protagonistas trocam acusacoes e
esgrimem argumentos justificativos das suas acgdes
externas. Finalmente, os equilibrios institucionais e de
poder na estrutura onusiana tendem a reflectir-se no
ambiente geral da CD.

Por todas estas razées, a Conferéncia viveu praticamente
bloqueada durante nove anos consecutivos: as divisdes

no interior do Clube Nuclear sobre pontos especificos da
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agenda (entre EUA/China, mas também na relagdo EUA/
Russia) e, num plano mais alargado, as profundas
divergéncias entre o Clube Nuclear e os paises sem
capacidade nuclear no contexto do TNP nao permitiram
anegociagao de novos tratados.
Neste momento pode dizer-se que o descontentamento
€ generalizado. Alguns paises preferem a intervencao do
Conselho de Seguranga e a abordagem bilateral para os
casos mais dificeis. Outros desejam consolidar este
espaco de negociagdo mas enfraquecem este objectivo
sempre que quebram 0s seus compromissos de nao
proliferacao. A Nova Agenda tenta um caminho dificil:
mediar os interesses das partes, salvar o TNP e garantir
a credibilidade da Conferéncia.
O TNP foi prorrogado indefinidamente em 1995, com
revisdes a cada cinco anos, de modo que a préxima
conferéncia de revisdo esta marcada para 2010 e os
trabalhos preparatoérios ja comegaram. Na primeira
sessdo da Comissao de Preparacao (PrepCom), que
decorreu este ano em Viena nos meses de Abril e Maio,
as trés dimensdes de analise a que aludimos estiveram
bem presentes.

Nos primeiros quatro dias o brago de ferro EUA/Irdo (que
tentava evitar a condenagao das suas actividades
secretas no quadro do TNP) atrasou os trabalhos. Depois,
a questao da fusdo do Departamento dos Assuntos de
Desarmamento com o Departamento de Assuntos
Politicos proposta por Ban Ki-Moon foi interpretada pelos
N&o Alinhados como uma cedéncia aos interesses do
Ocidente. Em Junho decidiu-se que o departamento se
mantém mas agora como Escritério para o
Desarmamento, com um Alto Representante das Nagdes
Unidas a dirigi-lo.

Por ultimo, o problema de sempre: enquanto as poténcias
nucleares se empenham em proibir 0 acesso ao nuclear
por parte de Estados pouco confiaveis e grupos
terroristas, os Estados sem nuclear forgam o

“desarmamento geral e completo” do Clube Nuclear, como

http://www.bosmun.org/bosmun.php?cat=com&focus=content&id=1

previsto no artigo VI do TNP. Ha anos que os EUA, com
0 apoio tacito de outras poténcias nucleares, rejeitam
implementar os “13 passos praticos” acordados na
Conferéncia de Revisao de 2000, apesar do texto apenas
se referir a “uma necessidade de atingir a total eliminagao
dos seus arsenais nucleares que levara ao desarmamento
nuclear”. A conferéncia seguinte, em 2005, nao
conseguiu produzir qualquer documento final.

Os préximos anos vao ser cruciais para a CD. Aproxima-
se uma revisdo do Conceito Estratégico da Alianca
Atlantica, prevista para 2009, temendo-se uma repeti¢céo
de 1999. Na ultima revisao a politica de dissuas&o nuclear
da NATO foi posta em causa por alguns Estados
membros, 0s mesmos que hoje tém reservas em relagao
as doutrinas militares que enfatizam o papel ofensivo dos
arsenais nucleares. Ha também uma insatisfacéo geral

em relacdo & modernizagdo do sistema de armas
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nucleares Trident, embora Londres defenda que esta ndo
implica quaisquer mudangas na capacidade do sistema.
A juntar a tudo isto, os assuntos pendentes na agenda
da Conferéncia ndo sdo estanques: as delegacdes
procuram concessdes nuns temas para ceder noutros,
o que torna dificil progressos efectivos em cada um dos
pontos contemplados. Por exemplo, a negociagéo do
Tratado sobre Materiais Fisseis (FMCT), que pretende
proibir a producédo de pluténio e uranio altamente
enriquecido, indispensaveis para construir armas
nucleares, tarda em arrancar. O texto proposto pelos
americanos nao contempla um sistema de verificagcao e
nao menciona as reservas de materiais fisseis, aspectos
que muitos consideram essenciais para viabilizar o
tratado.

No capitulo da prevengao da corrida aocs armamentos no
espago, ha que contar com a oposigao declarada dos
EUA que planeiam colocar (a titulo experimental) misseis
interceptores em orbita. Na linha da frente a favor da
proibicdo destas actividades, a China surpreendeu o
mundo ao destruir em Janeiro de 2007 um velho satélite
meteoroldgico com uma arma anti-satélite (ASAT). Este

teste contraria a sua posi¢ao na CD e desafia os EUA

como Unico pais que inscreveu nas suas prioridades de
seguranca a “liberdade para agir’ no espaco, através da
Politica Nacional para o Espaco, aprovada em Outubro
de 2006.

O Clube Nuclear opde-se também a negociagdo de um
tratado que proiba as armas nucleares, o0 que se
compreende a luz do crescente papel dos arsenais
nucleares nas respectivas Estratégias Nacionais e
doutrinas militares.

Todos os problemas referidos foram discutidos na
PrepCom de revisdo do TNP deste ano. Como se viu, as
divisdes continuam, mas desta vez ndo foram ao ponto
de inviabilizar a adopg¢ao de uma agenda de trabalhos
para a PrepCom de 2008.

Ainda é cedo para avaliagbes. Nada garante que na
préxima conferéncia de revisao se encontrem as solugdes
que permitam encarar o futuro do tratado e da prépria CD
com mais confianca.

Seja como for, 0o mundo nao esta em posic¢ao de decidir
entre desarmamento e nao proliferacio: pelo contrario, a
unificagdo progressiva num mesmo processo politico-
diplomatico parece ser o unico caminho para a
estabilidade. Il

A Democracia de Gestao

Russa

Aédemocracia na Russia vive tempos dificeis. As
leicbes parlamentares de 2 de Dezembro apenas
vieram clarificar esta realidade. Para além da 6bvia
governagao nao-democratica do Presidente Vladimir
Putin, a verdade é que o0 povo russo nao deseja a
democracia no seu pais. De acordo com um estudo de
opinido divulgado pelo Pew Global Attitudes Project
relativo a 2005, quando colocados perante a escolha entre
um regime democratico ou um lider forte na resolugéao

dos problemas, os russos optam pelo segundo. E fazem-

Alexandre Homem Cristo, Ana Margarida
Craveiro, Nélia Rosario Ribeiro -

Estagiarios no IDN

no de forma esmagadora: apenas 28% prefere a
democracia.

Ao olharmos para a evolugao das respostas a esta
questao, desde a queda da URSS, notamos que os
resultados actuais sdo praticamente metade dos
registados em 1991 (51%), e que em 2002 os niveis foram
ainda mais baixos que os actuais (21%). Estes numeros
sao especialmente reveladores se 0os compararmos,
tendo por base as mesmas variaveis, com 0 apoio a

democracia em paises como Marrocos, Libano, Turquia,




Indonésia ou Jordania, que ultrapassam a Russia. A
preferéncia por uma lideranga forte na Russia ultrapassa

mesmo o Paquistao.

Forma de Governagao preferida

Governo Democratico  Lideranca Forte

%

Fonte: Pew Global Attitudes Project

Desde que Putin subiu ao poder, a sua governagao
corresponde a imagem de lider forte que os russos
pretendem. A era Putin marca o inicio da queda da
imagem da democracia na Russia, 0 que se explica,
provavelmente, pela reac¢ao ao caos que constituiu a
democracia de Yeltsin. A“geracgao revolucionaria” de 1991,
0s 58% dos cidadaos entre os 18-34 anos que apoiava a
democracia, fragmentou-se, e em 2005 apenas 29%
destes mantém a defesa da democracia. Tal no significa
que haja satisfagao pela actual situagio do pais, partiihada
apenas por 23% dos russos.

As questdes mais sensiveis a opinido publica séo o
progresso e a desigualdade. Por exemplo, num estudo
de opiniéo de 2002 do Pew Global Attitudes Project, 92%
dos russos considerava que, nos ultimos cinco anos, a
distancia entre ricos e pobres havia aumentado. A
democracia permanece associada ao caos dos anos 90,
caracterizado pelo capitalismo selvagem e pela
desintegracao social, que a oligarquia de Putin veio
ilusoriamente corrigir. A actual taxa de aceitagao de Putin
(84%) de acordo com o Levada Center € a prova de que,
independentemente da insatisfagéo, os russos continuam
a ver em Putin a uUnica solugdo. Assim, estes factos
dificultam em muito a mobilizagdo social em nome da
democracia. Mais do que estarem satisfeitos com uma
lideranca forte, os russos ndo tém uma alternativa

sustentavel ao poder.

Seguindo esta convicgao, e perante um estudo de opinido
da Russian Public Opinion Research Center, a ideia de
que a Russia necessita de um lider nacional, cada vez
mais identificado com Putin, tem vindo a ganhar espacgo
no coragéo dos russos: respectivamente, 60% e 55%.
Mais, ha ainda a convicgéo de que, no final do mandato
presidencial de Putin, a Russia podera conhecer um novo
Presidente, embora mantendo a esfera de influéncia do
predecessor intacta.

A continuidade é garantida por varios instrumentos. A
alteracao do sistema eleitoral russo, através da aprovagéo
da nova lei organica dos partidos reforga a inexisténcia
de alternancia dos partidos no poder. Todos os partidos
passaram a estar submetidos a regras de registo mais
rigidas, o que leva a que muitos deles ndo possam constar
dos boletins de voto. Além disso, esta alteracdo a lei
determina que os partidos politicos com menos de 7%
dos votos — como é o caso do Yabloko ou da Unido de
Forcas da Direita — nao tenham direito a estar
representados na Duma, vendo ainda acrescidas as
dificuldades para formar coligagées. Uma das inovacgoes
passa pela obrigatoriedade de vinculagao a um partido,
impedindo desta maneira o voto em candidatos
independentes, o que, naturalmente, aumenta o controlo
do Kremlin sobre a oposigao.

No rescaldo das recentes elei¢bes, parece claro para os
observadores internacionais que o partido Russia Unida,
ao qual Putin se associou, teria saido vencedor mesmo
se as elei¢des russas tivessem decorrido de forma justa
e livre (democratica, portanto). Entao, o que tera motivado
Putin a engendrar todo este esquema eleitoral fraudulento
(manipulagdes, ameagas, intimidacgdes, subornos)?
Antes de mais, importa mencionar que Putin foi um
elemento fundamental da campanha do Russia Unida. A
popularidade que o Presidente recolhe entre o povo russo
€ bastante elevada e deve-se essencialmente a dois
aspectos: 1) o crescimento econémico que a Russia

experimentou durante os mandatos de Putin — sobretudo

News

N° 22 Novembro/Dezembro 2007



I
N° 22 Novembro/Dezembro 2007

gragas a subida dos pregos do petréleo — e que permitiu
tirar a economia nacional da débil situagdo em que se
encontrava; 2) o restaurar da confianga dos russos no
seu proprio pais e da vontade de erguer a Russia como
grande poténcia, falando cada vez mais frequentemente
da necessidade de combater tanto inimigos internos
como externos.

Estas eleigbes foram interpretadas pelo proprio Putin
como um referendo as suas politicas governativas. Assim,
quanto maior a vitéria, maior o reforgo do seu poder. Alias,
foi Putin que falou na vitdria eleitoral como um “mandato
moral” para a continuidade no poder, num momento em
que ja esta apresentado o seu sucessor enquanto
presidente, a ser eleito nas proximas elei¢cdes de 2 de
Marco de 2008. Putin deu ao seu aval, mas tudo indica
que ndo esta interessado em retirar-se.

Putin ja provou por varias vezes ser dotado de grande
pragmatismo, nem sempre evidente nas suas
movimentages politicas. A sua politica pode caracterizar-
se pela imagem das “cortinas de fumo”, de elevada
imprevisibilidade. Toda a encenacgao da politica de Putin
converge para formatar o publico russo e garantir o apoio
deste. De facto, isso foi uma vez mais conseguido. Os
russos continuam a preferir um pais governado por um
politico cada vez mais autoritario do que ter um pais
economicamente fragil. A democracia continua a ser
relegada para um plano secundario sempre que se fala
em condigOes de vida: mais vale conseguir té-las, ainda
que minimamente, do que viver num Estado
democratico mas em que se passa fome. E ainda a
experiéncia historica dos anos 90 a marcar a realidade
russa. A democracia é interpretada como sendo
incompativel com crescimento econdmico e
estabilidade social.

Esta postura do povo russo leva-o a dar ao Kremlin—a
Putin — um cheque em branco, simbolo da confianga
que depositam nele e na sua capacidade de dirigir o

pais, reflectindo igualmente a lideranga moral que o

Presidente tanto procurava. Porém, este cheque
permitird a Vladimir Putin prosseguir com politicas
opacas e incertas. Por sua vez, podemos ver no quase
siléncio por parte do Ocidente uma legitimagéo da
governacgao de Putin. Arealizagdo da Cimeira do G8
em 2006 em S. Petersburgo foi uma confirmacgao da
confianga que os lideres ocidentais depositam em
Putin, bem como da inteng&o de se manterem apenas
como observadores das jogadas russas. Alias, a
Europa, cada vez mais dependente da energia russa,
nao interessa perturbar as suas relagdes com a fronteira
leste.

Ainda sob uma perspectiva do sistema eleitoral, a
oposic¢ado na Russia é de facto uma digna herdeira dos
anos 90. Se a populacao russa tem tdo ma opinido da
democracia e dos seus processos, € também devido
a falta de coesdo dentro de uma oposigao fraca. A
Russia tem 48 partidos politicos e 20 movimentos
sociais registados. So6 para as eleigdes legislativas
de 2 de Dezembro, foram aceites candidaturas de 17
partidos diferentes, ainda que s6 quatro tenham sido
eleitos'. Boa parte deles é, de uma forma ou outra,
afecta ao Kremlin, o que diz muito sobre a sua
(in)dependéncia. O sistema partidario, ou a sua
pulverizagdo em grupusculos e constante renovagao
(alguns nem chegam a durar um ano, € mesmo as
coligagbes que ganham eleicbes sao formagdes ad-
hoc, sem sustentagdo) ajudam a consolidar um regime
autocratico, que nega a alternancia. No ambito desta
analise, peguemos por exemplo no novo partido Outra
Russia.

O Outra Russia € uma coligagao que vai da extrema-
esquerda a extrema-direita: liberais, nacionalistas e
comunistas, unidos pelo anti-Putinismo. As cisdes e
discussdes sdo uma constante, bem como as lutas
por protagonismo, apesar da forca mediatica do seu
actual lider, Garry Kasparov. O antigo campeéo de xadrez

dedicou-se a politica nos ultimos anos, revoltado com o

" O “Russia Unida”, com 64,1% dos votos, o Partido Comunista, com 11,6%, o Partido Liberal Democratico Russo, com 8,2% e o “Russia

Justa”, com 7,8%.




caminho autoritario que Vladimir Putin insiste em
percorrer. Mais do que uma deriva, num pais que nunca
conheceu um regime verdadeiramente democratico, o
Putinismo € uma ideologia de repressao, sustentada por
um lider forte, que consegue agregar a vontade nacional.
Qual a real importancia do Outra Russia, enquanto
partido? A sua fragmentacgéo interna é de facto gritante,
mas, no entanto, a sua existéncia assusta
suficientemente o Presidente a ponto de este ter
mandado prender Kasparov durante uma manifestagao
pacifica e ter proibido a sua participagéo nas eleigdes.
Ou seja: Kasparov cria receios no regime, a sua
persisténcia na denuncia tem consequéncias. Em
ultima analise, porque é uma figura tipicamente russa:
etnicamente, descende de arménios e judeus; durante
a Guerra Fria, representava brilhantemente a URSS
no xadrez; nos anos 90, acreditou na promessa
democratica de Yeltsin e ficou desiludido. A lucidez
de Kasparov prova-se no inicio de um editorial escrito
no passado dia 1 de Dezembro, ja com a certeza de

que as elei¢gdes seriam mais uma fraude gigantesca:

“For years the governments of the US and Europe have
tried to accept Vladimir Putin’s Russia as an equal.
Western diplomats now acknowledge that there are
differences between Russia and the West, but say these
differences are minor, and - in the words of one European
Union official - within an acceptable range. For me and
for a dozen of my associates this week, that acceptable
range was 120 square feet. That’s the size of the jail
cell | occupied for five days.”

Enquanto amalgama, o Outra Russia representa de
facto a sociedade russa. Procura um espaco politico
a partir de construcdes mistificadas sobre a falsa
experiéncia democratica, lidando com a pesada
herancga psicolégica do comunismo, e lutando contra
amaquina propagandistica e violentamente repressiva
do Kremlin. A sua diviséo identifica-se com a de um
povo desmoralizado, em busca de um designio
nacional, facil presa de um lider forte, que sustenta
um nacionalismo de esperancga e reconquista de glorias

passadas. Il

Irao Nuclear: o Relatorio Incompleto st gy

Apublicagéo das “conclusdes-chave” do National
ntelligence Estimate (NIE) sobre o programa
nuclear iraniano gerou um extraordinario debate
publico. Criticos da administragdo Bush afirmaram
tratar-se da “prova” de que o Irao nao pretende adquirir
armas nucleares. Em contraste, o presidente
americano assegurou que o NIE em nada ira alterar a
sua politica iraniana.

Com efeito, as ambiguidades e as lacunas do relatério
permitem duas interpretacdes radicalmente opostas.
A “conclusao chave” mais controversa - caracterizada
como sendo de “alta confianga” - afirma que, “no Outono
de 2003, o Irdo cessou 0 seu programa de armas

nucleares”. Ao mesmo tempo, invocando um grau de

“confianga de médio a alto”, o NIE acrescenta que
Teerédo “mantém em aberto” a “opgao” de construir
essas armas.

Apesar de serem apresentadas por grande parte dos
media como definitivas, estas duas “conclusées”
levantam varias interrogagdes. Desde logo, a defini¢gao
de “programa de armas nucleares” contido no
documento é insatisfatéria. Numa nota de rodapé, o
NIE define “programa de armas nucleares” em termos
de “weaponization” (da construgdo das armas
propriamente ditas), bem como em termos do
trabalhado clandestino de enriquecimento do uranio.
Ou seja, excluida desta definicao esta a conversao e

enriquecimento de uranio para “fins civis”. Trata-se de
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uma definicdo redutora porque programas de
armamento nuclear usualmente referem trés
componentes: o enriquecimento do uranio, a fabricagao
de misseis com a capacidade de transportar a arma
até ao alvo e a construgao da arma (ogiva), a ultima
fase do processo.

Por varias razdes, a preocupagao da comunidade
internacional centrou-se no enriquecimento do uranio,
sem o qual ndo é possivel adquirir as armas nucleares.
Porque o relatorio define “programa de armas nucleares”
apenas em termos da terceira vertente, ou seja, da
construgdo da arma (da ogiva), facilmente conclui que
o Irdo esta longe de conseguir as suas armas. Mas é
igualmente evidente que, obtido o uranio enriquecido,
a construcao das ogivas €&, no fundo, o menos dificil.

Sendo assim, a falha metodolégica mais relevante do
relatério prende-se com uma definicdo de “programa
nuclear” que exclui o enriquecimento de uranio para
fins civis. Dado que a fronteira entre fins civis e militares
é ténue, uma definicdo de “programa nuclear” que nao

contempla “fins civis” destorce a realidade.

National
Intelligence
Estimate

Iran: Nuclear Intentions and
Capabilities

s

SEAENIC

November 16007

http://www.dni.gov/press_releases/20071203_release.pdf

Reconhecendo a impossibilidade de tragar fronteiras
claras entre fins civis e militares, o Tratado de N&o
Proliferacdo exige que programas nucleares civis
sejam transparentes, isto é, que possam ser
verificados. Na auséncia destas inspecgdes, nada
garante que “fins civis” ndo escondem “fins militares”.
Em 2002, descobriu-se que Teerao desenvolvia um
programa nuclear clandestino. Subsequentemente, o
regime resistiu a colaborar com a Agéncia Internacional
de Energia Atomica. Face a esta auséncia de
transparéncia, muito dificilmente se pode acreditar que
0 programa iraniano seja meramente civil. Todavia, é
justamente esta divisdo entre fins civis e militares que
o NIE adopta.

Por outro lado, o relatério contém um conjunto de
qualificagcdes que tornam as suas “conclusées”
questionaveis. Desde logo, as “conclusdes” ndo sdo —
nem podem ser - definitivas. O NIE esta incumbido de
fazer “estimativas”, e nao de apresentar “factos”. Lido
com rigor, o relatorio afirma que Teerao “halted” uma
parte do seu programa nuclear. A expressao “halted”
quer dizer “parou” ou “cessou”. Todavia, “halted” ndo
significa que haja uma paragem definitiva do programa,
ou que nao tenha sido retomado. A “cessao” nao é
sinénimo de fim definitivo. Alias, o NIE é peremptdrio
ao declarar que “ndo sabemos” se o regime tenciona
desenvolver capacidades nucleares num futuro proximo.
Nem sequer se sabe se, entre a paragem de 2003 e
hoje, o regime relangou o seu programa. No fundo, o
relatério pouco esclarece.

Outra afirmacgao contida no documento merece ser
salientada. Analisando as causas da paragem do
programa em 2003, o relatério afianga que tal cessao
provavelmente se deve a pressao internacional feita
junto do regime. Foi justamente esta avaliagdo que
levou George Bush a dizer que o NIE em nada alteraria
0 seu rumo, porque a sua politica para o Irdo pauta-se

por um aperto de sangdes a fim de impedir a




nuclearizacdo. Bush pode, pois, fazer a defesa da sua
abordagem e questionar a utilidade de uma
aproximagéao a Teerdo. Com efeito, o NIE acaba por
sustentar esta perspectiva.

Mas talvez a maior lacuna do NIE esteja na forma como
trata a questdo das capacidades e das intengoes.
Apesar de afirmar que nao parte de quaisquer
pressupostos quanto as intengdes do regime, o NIE
acaba por adoptar varios pressupostos implicitos. Ao
referir que o regime cessou o0 seu programa em
resultado das pressdes internacionais, faz uma
avaliagado de intengdes quando declara que as
“decisdes sdo guiadas por uma abordagem de custo-
beneficio”. Mas ndo ha razado para adoptar esta

perspectiva; outras razdes podem explicar a paragem

do programa. Por exemplo, a construgao de ogivas foi
suspensa até que haja uranio enriquecido em quantia
suficiente para retomar a construgao das ogivas. Outra
explicacdo possivel: o derrube de Saddam Hussein
levou os iranianos a arrepiar caminho porque temiam
uma intervencéo semelhante. Ha, por outras palavras,
varias razoes que explicam a cessao. Afirmar que o
regime pauta o seu comportamento pela racionalidade
inerente ao calculo de custos e beneficios é adoptar
um pressuposto. Curiosamente, o NIE ndo menciona
as intencdes mais evidentes: o facto de os
responsaveis politicos iranianos terem afirmado que
pretendem adquirir armas nucleares. Parece estranho
que um relatorio repleto de qualificagcdes e de cenarios

tenha excluido os objectivos declarados do regime. Il

Afeganistdo: entre a Retorica Académica e a

Pratica Politica

Recentemente um analista da Agéncia Reuters
analisou a semelhanga das ideias-chave dos
discursos de Najibullah e Karzai, as quais poderiam ser
caracterizadas pela construgdo de novas escolas e
hospitais, ao mesmo tempo que as forgas armadas se
desenvolvem significativamente e conduzem operagdes
capazes de derrotar extremistas. Contudo, relembrou,
que o que separa Mohammad Najibullah, ultimo
presidente da Republica Democratica do Afeganistao, e
Hamid Karzai, actual presidente da Republica Islamica
do Afeganistéo, sao cerca de 20 anos e também uma
questao de quem os apoia: o primeiro, antigo protegido
de Moscovo, o segundo, actual protegido do Ocidente.
O apoio soviético a Najibullah acabaria, em 1989, dois
anos apos este ter proferido aquele discurso. Quanto ao
apoio do Ocidente a Karzai, espera-se que ndo acabe

daqui a dois anos. No entanto, seis anos depois do

Miguel Freire -
Tenente-Coronel Cav. Investigador no IDN

regime Taliba ter sido derrotado como consequéncia da
intervengao norte-americana e trés depois de Karzai ter
tomado posse como Presidente, o Afeganistéo esta longe
de ser uma referéncia de sucesso para o nation building
e para a coesao dos Estados membros da NATO, no
que diz respeito a partilha do fardo do esforgo militar.
Esta ultima questao ainda gera atritos, ja que a Alianga
continua a identificar lacunas operacionais (helicopteros,
unidades de infantaria, formadores para o exército Afegao)
limitadoras do seu desempenho para a criagido de um
ambiente estavel e seguro — condigéo primeira para o
desenvolvimento econémico e social —sem que haja da
parte dos seus Estados membros 0 empenho necessario
acolmata-las. Por esta razao, o secretario geral da NATO,
Jaap de Hoop Scheffer, juntamente com os ministros da
defesa dos Estados membros (e também da Australia)

com forgcas nas zonas mais dificeis e exigentes do
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territdrio, tém insistido para a urgéncia e necessidade de
reforgcar os contingentes nacionais e liberta-los das
limitagbes operacionais.

Em Outubro deste ano, Portugal, com o seu contingente
de cerca de 162 militares, era 0 22° pais, de um total de
39, no contributo para o esforgo da ISAF (forga militar
liderada pela NATO que opera no Afeganistao) a frente,
por exemplo, da Grécia com 146, mas imediatamente
atras da Lituania com 195, da Hungria com 225, da
Republica Checa com 233, ou da Bulgaria com 401.
Poder-se-ia prosseguir evocando paises de menor ou
iguais dimensbes e com situagdes financeiras mais
frageis do que Portugal mas que fazem contribui¢cdes
muito mais numerosas. Este jogo com o numero dos
efectivos € muito usado por analistas e comentadores
mas materializa um raciocinio quantitativo, que embora
importante, ndo é o que, muitas vezes, faz a diferencga,
ja que é sobejamente debatido no seio da Alianga
Atlantica, e fonte de atritos entre alguns dos seus Estados
membros, que contribuigdes generosas, como por
exemplo a alema com mais de 3 000 militares, se auto-
limita no seu valor militar por forca das restricdoes
operacionais (os designados caveats) que o governo
impde, limitando a lideranga militar no terreno na sua
capacidade de se adaptar as necessidades continuas
das operagdes. Uma outra linha de raciocinio muito
interessante é a de saber da qualidade desses numeros.
Nao nos referimos ao tipo de unidade nem as qualidades
das tropas, mas sim ao que 0s governos nacionais

autorizam que os seus contingentes fagam no terreno.

A qualidade de Portugal

Portugal, com o seu “pequeno contingente” com a missao
de reserva operacional, ndo tem muitas restricoes
operacionais, fazendo com que os seus poucos militares
— técnica e tacticamente proficientes — pertengcam ao
grupo daqueles com quem se pode contar e, claro estal,

aos que correm mais riscos. Para um pequeno Estado

que se preocupa em ter uma atitude de Estado membro
responsavel e se preocupa em ser um fornecedor liquido
de seguranga, a participacdo com esta forga ndo podia
ter sido mais bem pensada: quantitativamente dentro das
possibilidades reais e actuais do pais e das suas forcas
armadas; qualitativamente posicionando-se como Estado
membro capaz de partilhar dificuldades no momento e
local mais exigentes (ndo é nestas alturas que é
importante sentir a presenca dos amigos?).

Contudo, Portugal, numa atitude contra-corrente ao apelo
do Secretario-geral da NATO, decidiu cessar em Agosto
de 2008 a sua participagao na ISAF, na qual, desde 2005,
mantinha o referido contingente, ora oriundos dos
Comandos ora dos Paraquedistas. Aparentemente, trata-
se de uma decisédo consensual e simpatica ja que deixa
de expor militares nacionais num teatro de operag¢des
cada vez mais perigoso, sem fim a vista e longe de
qualquer interesse nacional de caracter geopolitico,
econdmico ou sequer de proximidade afectiva a causa.
E verdade! O Afeganistdo é um local cada vez mais
perigoso e no qual passado cerca de seis anos de
operagdes tudo parece estar na mesma. O Afeganistao
nao tem interesse para Portugal, ndo é na fronteira da
Europa, nao € local privilegiado para as empresas
nacionais pensarem em investir (se ndo o fizeram nos
Balcas, porqué fazé-lo no Afeganistdo?) e ndo se tem
quaisquer responsabilidades morais para resolver o drama
afegdo, muito menos andar a reboque dos Estados
Unidos. Este parece ter sido o raciocinio simplista que

tera norteado a decisdo tomada.

Um problema também portugués

Todos os governos, principalmente os que tém os seus
contingentes militares nas zonas mais perigosas e que
tém sofrido o maior nimero de baixas, tém tido imensa
dificuldade em fazer compreender aos seus eleitorados
a razao de ser de tal empenhamento. Os eleitorados,

principalmente os europeus, nao interiorizaram, ainda, o




caracter global e dindmico da seguranga no mundo em
que vivemos. O Afeganistdo representa o caso
paradigmatico da génese do Estado falhado como espago
livre a organizacdes capazes de organizar e executar
accdes que culminaram no 11 de Setembro mas
representa também, e cada vez mais, a dificuldade em
construir alternativas sustentaveis. Por esta razéo, a
operagao no Afeganistao foi, logo em 2001, mandatada
de forma inequivoca pelo Conselho de Seguranga das
Nacbes Unidas e nela, ainda hoje, continua a estar
envolvida a comunidade internacional.

Nos documentos estratégicos portugueses e em muito
do trabalho académico e de analise sobre assuntos de
seguranga e defesa nacionais é notéria a ideia consensual
daimportancia de Portugal fazer parte da solugéo e nao

alhear-se dos problemas da comunidade internacional e

Pu blicagées Revista Nacdo e Defesa

que, por isso, sao de todos. Com a participagdo, em
1996, na operagao da NATO na Bésnia, Portugal procurou
consolidar o seu estatuto de Estado membro responsavel,
invertendo a tendéncia de free rider, ou seja, contribuir
menos do que seria expectavel no esforgo conjunto da
Alianca. Desde essa altura, Portugal esteve sempre
presente, de acordo com as suas possibilidades, nas
zonas onde partilhou as preocupagdes dos espagos
geopoliticos a que pertence, e sentiu o empenho de
aliados quando assuntos que Ihe eram préximos, como
foi o caso de Timor-Leste, passaram a ser também
preocupacao da comunidade internacional. Nao é porisso
compreensivel esta discrepancia entre a retérica
académica e estratégica de presenca e a pratica politica
de auséncia, quando os decisores e analistas, as vezes,

s&0 os mesmos. Il
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