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Sarkozy e o Regresso da Franca
a Pollitica Internacional

Nicolas Sarkozy pode estar a atravessar um
periodo de impopularidade interna mas, no
campeonato do mundo, continua a mostrar que quer
marcar uma era. A sua viséo para a Franca € gaullista
€ ao mesmo tempo revolucionaria. Segue, em certo
sentido, o general quando procura confundir interesse
nacional francés e interesse europeu, ou seja, quando
fala da Europa e acaba por estar a pensar na sua
Franca, como ficou patente na condugéo do dossier
da Uni&o para o Mediterraneo. E revolucionario quando
pretende uma nova e ousada abordagem a esfera de
influéncia tradicional francesa em Africa e ao
reposicionamento estratégico de Paris, ndo no coracédo
africano, mas bem no centro dos problemas da
seguranca internacional, o Golfo Pérsico.

Tal como Tony Blair, Sarkozy disse ao que vinha no
dia da vitoria eleitoral, em Maio de 2007. Num discurso
que marcara o seu consulado (Agosto 2007), tragou
com muita clareza o posicionamento da actual Franga:

perto de Washington e de alcance global. O Figaro

Bernardo Pires de Lima -
Investigador no IDN

mostraria, mesmo em toda a sua primeira pagina do
dia seguinte, a nova politica externa francesa: o mapa-
mundo. Alias, esta ja havia sido a ideia com que Blair,
exactamente uma década atras, procurou definir o papel
da Gra-Bretanha: a influéncia nos assuntos de
seguranga internacionais sera mais bem sucedida
quanto maior for a capacidade de influéncia junto da
maior poténcia do sistema internacional, isto é os
EUA. Neste sentido, Sarkozy é uma ruptura com o
passado recente francés. Mais: é caso impar em toda
a V Republica.

Mas estar perto de Washington nao é apenas o meio
de redefinicdo do seu estatuto internacional. E,
também, uma forma de sedimentar a lideranca francesa
na politica europeia: mais de metade dos Estados-
membros ou futuros aderentes (ndo confundir com
opinides publicas) séo aliados de Washington, basta
olhar para o Leste, Balcas (previsivelmente com
excepcgdo da Sérvia) e Turquia. Tal como Blair (embora

sem o idealismo deste), Sarkozy quer liderar a Unido
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pela via da defesa, sem com isso contestar a NATO.
Alias, é para o seu pilar militar que quer reentrar e é
com a Alianga Atlantica que quer estruturar o novo
conceito estratégico europeu na mesa do segundo
semestre deste ano. O presidente francés reconhece
com este passo que para obter o apoio de Washington
e de Londres a politica de seguranca e defesa europeias
precisa de dar algumas contrapartidas. E é
precisamente aqui que o refor¢o do contingente francés
no Afeganistdo se enquadra e que a recente cimeira
com Gordon Brown deve merecer especial atengéo.
Sarkozy percebeu ja que sem a Gra-Bretanha, a
capacidade militar europeia € incipiente e que sem os
EUA, o poder europeu a escala global tera grandes
dificuldades em triunfar.

Mas as semelhancas com Blair terminam aqui. Ao
contrario deste, Sarkozy quer fazer valer o seu estatuto
continental para reemergir no Mediterraneo. A proposta
feita no dia da vitéria eleitoral sobre a Unido
Mediterranica tem tido um caminho sinuoso mas muito
provavelmente triunfara. Inicialmente desenhada
apenas entre a orla sul europeia e a norte africana,
desceu um degrau na ambicdo e passou, com
influéncia de Berlim e Londres, a incluir os 27 e a dosear
a componente ideolégica. E do interesse europeu e

nacional criar desenvolvimento econdémico nessa

regido, fixar as populagdes, reduzir a imigragao ilegal,
prevenir a radicalizacao islamica e a infiliragdo ainda
maior das redes terroristas. Mas € sobretudo vital que
nos planos da seguranca e energia existam plataformas
politicas permanentes entre os dois lados. Sarkozy
mostra perceber que a seguranga europeia é sobretudo
fruto da estabilidade na sua vizinhanga. S6 que esta
nao se fica pelo Mediterraneo. Vai até ao Médio Oriente
e Afeganistio, e aqui se vé o alcance do seu projecto
ambicioso.

Seguramente por isto, Paris quebra uma longa tradicdo
geoestratégica: desloca grande parte do seu aparelho
militar fixado em Africa (Senegal, Gab&o e Djibuti) para
o Golfo Pérsico. Nele construira a sua primeira base
permanente em Abu Dhabi (Emirados), com 500
homens no estreito de Ormuz. E a necessidade a falar,
n&o o habito. E aqui que esta o n6 gérdio da politica
actual, da energia a proliferacdo nuclear, do caldo
islamita a flutuacdo dos mercados internacionais.
Talvez mais fundamental ainda seja a grande ligdo que
Sarkozy da no modo de fazer politica na Europa: uma
verdadeira ruptura com quadro ideoldgico europeu do
pos-Guerra Fria, ao vincar a importancia do hard power
como parte essencial da politica externa de qualquer
pais e da credibilidade europeia num universo repleto

de ameacas e de comportamentos imprevisiveis. Il

O Desastre do Biocombustivel

Os EUA e a UE lancaram-se na corrida ao etanol
a gasolina “ verde” (este biocombustivel resulta
da destilagcdo de milho, cana-de-acgucar, etc.). Os
apoios a producao de etanol estdo mesmo no topo
das medidas ecologistas dos governos ocidentais.

Todavia, o etanol € um desastre completo: ndo é “amigo

Henrique Raposo -
Investigador no IDN

do ambiente” e, acima de tudo, ndo é amigo da
seguranga alimentar mundial.

A alimentacao é um dado adquirido para os ocidentais.
Mesmo as familias mais pobres nos EUA s6 gastam
16% do seu orgamento em alimentagdo. Mas, como

apontou o The New York Times, uma familia nigeriana
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gasta 73% do seu orgcamento em alimentos. Ou seja,

qualquer subida acentuada no precgo dos alimentos pode

gerar fome generalizada e caos social nos paises do
terceiro mundo. E, atenc¢ao, isso esta a suceder neste
preciso momento. Nos ultimos dois anos, o preco do
milho duplicou. O trigo aumentou 120% no ultimo ano.
O prec¢o do arroz — a base da alimentacédo de metade
do planeta — subiu 96% no ultimo ano. De forma geral,
os precos dos alimentos aumentaram 75% desde
2005. Jacques Diouf (FAO) declarou que o preco da
alimentagdo aumentou 45% sé nos ultimos nove
meses. Estas subidas astrondmicas e repentinas
estdo a provocar revoltas e motins em varios paises
do mundo (Egipto, México, Paquistao, Haiti,
Camardes, Burkina Faso, Filipinas, Jordania,
Birméania, Bolivia, Senegal, Costa do Marfim,
Mauritania, etc.). Robert Zoellick, presidente do
Banco Mundial, alertou para o perigo de sublevacao

social em 33 paises e Jean Ping (Unido Africana)

3

descreveu esta situagdo usando uma expresséo
elucidativa: «tsunami humanitério».

Esta subida de pregos tem duas causas:

- Uma maior procura de produtos alimentares por
parte da crescente classe média dos paises
asiaticos (ex.: China e india);

- O aumento da producéo de etanol no Ocidente.

A primeira causa é positiva e deve ser ainda mais
estimulada: os asiaticos estdo a elevar a sua
qualidade de vida e, portanto, consomem mais
alimentos. Naturalmente! A segunda causa, ao invés,
esta a revelar uma natureza perniciosa e deve ser
estancada: ao produzir etanol, os ocidentais estdo
a elevar o preco da alimentagédo de forma
insustentavel para o resto do mundo. O Ocidente
nao pode satisfazer a sua agenda verde as custas
das necessidades basicas do resto da populagéo
mundial. No ano passado, um ter¢co do milho
americano foi usado na produg¢éo de etanol. Os EUA
produzem 70% do milho mundial. Se Washington
dirige grande parte desta producao para a destilagédo
de etanol, entdo, os precos mundiais da farinha
sobem em flecha. Como salienta o The Economist,
encher um tanque de combustivel com etanol implica
gastar o milho suficiente para alimentar uma pessoa
durante um ano. Lester Brown (Earth Policy Institute)
afirma que estamos a assistir a competicao entre
800 milhdes de automobilistas (que querem manter
a sua mobilidade) e 2 bilides de pobres famintos
(que querem simplesmente comer). Esta € uma
competicdo intoleravel. Transformar alimentos em
combustivel €, no minimo, uma actividade questionavel,
sobretudo quando implica a subida dos precos dos
alimentos na ordem dos 100%. O governo federal
americano subsidia em 51 céntimos cada galédo de
etanol produzido nos EUA (e taxa a 54 céntimos cada
galdo importado). Na Europa, o etanol é subsidiado a

partir de impostos retirados dos produtos petroliferos
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e 0 galdo de etanol importado é taxado na casa dos
70 céntimos. Estas intervengdes politicas na producéo
de etanol comegam a ser insustentaveis e ilegitimas.
O Ocidente nao pode preocupar-se com o destino do
Ambiente e, ao mesmo tempo, desligar-se do destino
dos outros povos. O Ocidente nédo pode colocar
alimentos nos tanques de gasolina e, com isso, fazer
com que o resto do mundo passe, literalmente, fome.
Em acréscimo, o etanol ndo é “amigo do ambiente”.
Muito pelo contrario. No Brasil, na Malasia, na
Indonésia, etc., a revolugado do etanol esta a provocar
desflorestagdes em massa. Como salienta um dos
especialistas neste assunto, Tim Searchinger, a

producgéo de etanol conduz a destruigido de florestas

(os agricultores destroem florestas para obter terras

araveis). Na ansia de produzir uma gasolina “verde”
(em substituicao da gasolina classica e poluente),
os defensores do etanol legitimaram a destruicédo
de enormes manchas florestais. Por outras palavras,
a revolucao do etanol esta a aumentar — e nédo a
diminuir - o aquecimento global. Mais: como salienta
o Institute for Agriculture and Trade Policy, o etanol
€ um desastre em termos de consumo de agua: uma
destilaria que produz 50 milhdes de galdes de etanol
por ano necessita de 500 galdes de agua por minuto.
Com amigos destes, o Ambiente ndo precisa de

inimigos.

Todavia, apesar destes factos (0 aumento do prego
dos cereais, as desflorestagdes, etc.), o etanol parece
que veio para ficar. Nos EUA, desde o inicio do século,
o0 numero de destilarias de etanol subiu de 50 para
140 (s6 entre 2005 e 2006 foram construidas 54). E
mais 60 estdo em construgdo. Este boom tem uma
causa politica: George W. Bush emitiu uma lei que
requer a quintuplicacdo da producédo de etanol
americano até 2020. Todos os candidatos na corrida
presidencial — Obama, Clinton e McCain — véem no
etanol uma boa solugéo “verde”. O mesmo se passa
na Europa; a UE estabeleceu a seguinte meta: o etanol
deve satisfazer 10% das necessidades europeias até
2020. De facto, incentivar o etanol € a forma mais facil
e rapida de um politico mostrar preocupag¢édo com o
ambiente. Sucede que, neste caso, o etanol é tudo
menos “amigo do ambiente”. E — além de constituir
um perigo ambiental - o etanol € um perigo para a
seguranca alimentar do planeta.

Os politicos ocidentais deviam ser mais cépticos em
relacao ao tremendismo dos movimentos ecologistas.
Na ansia de venderem uma imagem verde a opinido
publica, os governos podem tomar medidas
precipitadas e com consequéncias dantescas. Apoiar
o etanol é o caso paradigmatico dessa precipitagéo
provocada pelo tremendismo ecologista que campeia
nas sociedades ocidentais. AUE, como salientou Peter
Sain Ley Berry (EuObserver.com), deve deixar cair a
meta dos 10% de etanol em 2020. E inaceitavel que o
negoécio do biocombustivel «seja uma ameaca a
situacao de abastecimento de pessoas que ja vivem
na pobreza» (Heidemarie Wieczorek-Zeul, ministra
alema para o desenvolvimento).

Nota final: a revolugéo do etanol também esta a ser
alimentada pelos l6bis agricolas ocidentais que vivem
a sombra do proteccionismo agricola; o etanol parece
ser mais uma forma de reforgar esse proteccionismo

agricola ocidental. Mas isto ja é outro assunto. lll
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Respostas Integradas: um Compromisso de

Longo Frazo

A;é aos anos noventa poucos previam que as
uestdes ligadas a estabilizagéo e a reconstrugcéo
no pos-conflito se tornariam num dos desafios mais
sérios e duradouros do século XXI, sabendo-se hoje
que as operacdes militares sdo apenas um dos
instrumentos requeridos. A situagao pés-conflito
compreende tarefas militares e civis — garantia da
seguranca e da proteccdo das pessoas e das
instituicdes, fornecimento de bens e servigos basicos,
criagéo de estruturas politicas, sociais e econdmicas,
reconciliagdo dos grupos e a pratica das regras de
convivéncia.

Os conflitos no Afeganistéo e no Iraque revelaram falta
de preparacgao para a reconstrucao dos Estados, quer
por parte dos Estados intervenientes quer das
Organizag6es Internacionais e as ligdes identificadas
mostram que é necessaria uma resposta militar e civil
integrada e alargada para a estabilizagéo e
reconstrugéo no pés-conflito.

Assiste-se a uma intensa discussao em torno destas
questdes e sobre o papel que podera estar reservado
as Organizagbes Internacionais e em particular a
NATO, por esta dominar hoje a componente militar da
situagdo poés-conflito, garantindo a seguranca e a
estabilidade em regiées de crise, casos dos Balcés e
do Afeganistéo, e porque estéa a aplicar uma abordagem
integrada, embora limitada, através dos Provincial
Reconstruction Teams (PRT), no Afeganistao.

A Cimeira da NATO que decorreu em Bucareste, entre
2 e 4 de Abril, sublinhou com particular énfase a
questédo do Afeganistdo e do compromisso de longo
prazo pedido a comunidade internacional para a sua
estabilizacdo e desenvolvimento, apoiando e

reconhecendo a necessidade de lideranca e a

Carlos Coutinho Rodrigues -
Coronel Art?, Assessor de Estudos do IDN

assumpgéao de responsabilidades pelas autoridades
afegds e incentivando uma abordagem integrada e
conjugadora de esfor¢os. O empenhamento da NATO
no Afeganistao tornou-se absolutamente decisivo para
o futuro da organizagido e para a estabilidade
internacional, devendo tomar-se boa nota da visédo
concertada dos paises da NATO, do Presidente Hamid
Karzai do Afeganistdo e do Secretario Geral das

Nac¢des Unidas, Ban Ki-moon, afirmada por todos em

Bucareste.

Presidente Karzai, Secretario-geral da NATO Jaap de Hoop
Scheffer e Ban Ki-Moon (PHOTO: NATO)

E esse também o sentido do relatério Report of the
Secretary-General on situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,
apresentado por Ban Ki-moon, ao Conselho de
Seguranga, em 6 de Margo de 2008, que apresenta
com grande rigor e clareza a importancia da participacéo
activa da comunidade internacional numa perspectiva
de estreita cooperagédo com as autoridades e o povo
do Afeganistéo.

O referido relatorio faz referéncia ao facto de dois anos
apos a aprovagdo do Pacto para o Afeganistado, a
transicdo politica do pais continuar a enfrentar

problemas sérios decorrentes da acgéo dos talibas e
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dos grupos armados que lhe estdo associados e da

“economia da droga”, que por si s6 constituem

‘e ameagas fundamentais para as frageis instituigbes
(D politicas, econémicas e sociais. No terreno, apesar
- de alguns sucessos tacticos das forcas armadas
nacionais e internacionais, os elementos
antigovernamentais estédo longe de ser derrotados.
Ainda segundo o mesmo documento, trinta e seis dos
trezentos e setenta e seis distritos, incluindo a maioria
dos distritos das zonas oriental, sudeste e meridional,
continuam praticamente inacessiveis ao governo afegao
€ a assisténcia humanitaria. A inexistente ou errada
governacao e as insuficientes actividades no ambito
do desenvolvimento criam um ambiente favoravel as
forgas antigovernamentais.
No capitulo da seguranca, cresceram em 2007 as
actividades de subverso e terrorismo, em comparagao
com o ano anterior, tendo sido registada uma média
de 566 incidentes por més. Das 8000 baixas
relacionadas com o conflito, mais de 1500 foram civis.
Apesar do apoio e protecgdo de alguns elementos da
comunidade afeg3, as actividades subversivas apoiam-
se essencialmente em redes externas ao pais que as
lideram, planificam, equipam e ¢
financiam.
Do efectivo de 80.000 militares
aprovado recentemente, o Exército
Nacional do Afeganistdo tem mais
de 49.000 e €& composto
essencialmente  por uma
componente de 13 brigadas de
infantaria ligeira, uma brigada de
comandos e uma brigada
mecanizada. A capacidade de
contra-subversao do exército afegao
sera a resultante da pressao para o
aumento da prontidao, a curto prazo,
e para a profissionalizacdo das
.

Comandos no Afeganistdo com
viaturas URO (Foto 2CCmdos)

estruturas de comando e controlo, a longo prazo. A
concretizacio deste objectivo depende muito da acg¢éo
da Intemational Security Assistance Force (ISAF), através
do programa Operational Mentor and Liaison Team
(OMLT), elemento chave na missé&o de apoio a formagéo
do Afghan National Army (ANA).

Por outro lado, a profissionalizagéo e o funcionamento
da Policia Nacional afega estao a um nivel inferior ao do
Exército e o efeito das iniciativas reformistas n&o € visivel.
A corrupgao € um problema importante e os processos
ligados as financas, ao pessoal, aos recursos materiais
€ ao armamento s&o pouco crediveis.

A ISAF, com um efectivo de 41.700 militares, realizou
varias operagdes com éxito em zonas de grande
instabilidade e presta uma assisténcia importante através
das PRT. Possui no entanto limitagdes relacionadas com
caréncia de efectivos e restricdes ao emprego da forca
por parte de alguns paises. Esta projectado para este
ano o reequilibrio das responsabilidades assumidas pela
ISAF e pelas forgas afegas, em funcao das capacidades
respectivas.

O mandato geral da Miss&o de Assisténcia das Nagdes
Unidas no Afeganistao (UNAMA), estabelecido em 2006

w7 em consulta com o Governo do
T4

" Afeganistao, apos a conclusédo da
componente politica do processo de
Bona, continua a ser a base da
| miss30, reservando as Nacdes Unidas
o papel central e imparcial de
direcgao das actividades da
comunidade internacional. Tal exige
o reforco da capacidade de
coordenacdo e a consolidagdo de uma
lideranca afega decorrente do apoio
internacional.

As actividades da UNAMA deveréo
orientar-se, entre os aspectos

politicos, econdémicos, sociais e
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humanitarios, pelo reforco da cooperacédo com a
International Security Assistance Force (ISAF) sustentado
no planeamento e na execug¢ao de processos
estratégicos e operacionais integrados. Devem assegurar
- a troca de informagé&o em tempo real, essencial a
avaliagdo comum do estado de resisténcia ao Governo
do Afeganistéo e respectivas respostas; a determinagao
das tarefas da ISAF, da comunidade que presta
assisténcia — incluindo as Organizagdes Nao-
Governamentais e os PRT -, do Governo, da UNAMA e
de outras entidades das Nag¢des Unidas para o reforgo
das instituicbes governamentais e do seu trabalho em
todo o pais; a garantia de que todas estas entidades
actuam de forma integrada e complementar no processo
de desenvolvimento e estabilizag&o, dirigido pelo
Afeganistéo.

Voltando a Cimeira de Bucareste, a Declaragéo dos
Chefes de Estado e de Governo, produzida apos o
encontro do North Atlantic Council, a 3 de Abril de 2008,
reforca a vontade de enfrentar as ameacas do século XXI
através do conceito de defesa colectiva, no respeito pelos
principios da Carta das Na¢tes Unidas, fazendo depender
0 éxito das actuais mudangas no ambito da segurancga
de uma actuagao multilateral, que envolva a comunidade
internacional, como parte de uma abordagem integrada,
conjunta e alargada, incluindo as organizagbes nao
governamentais e as estruturas locais e regionais.
ANATO, assumindo a sua natureza politico-militar, havia
aprovado anteriormente, na Cimeira de Riga, o documento
Comprehensive Political Guidance, que estabelece a
intencdo de ndo serem desenvolvidos meios
especificos para fins civis e em que se reconhece
que os conflitos actuais se desenrolam em
ambientes complexos e multidimensionais, que
tornam inviavel a sua resolucéo através de accdes
exclusivamente militares, antes exigindo o emprego
combinado e unificado dos meios nacionais e

aliados.

7

Nos préximos 10 a 15 anos, horizonte temporal do
documento, o ambiente internacional obrigara a lidar
com ameagas e riscos convencionais mas também,
e especialmente, assimétricos, onde quer que
surjam, requerendo aptidao e flexibilidade para
conduzir operagdes em circunstancias que envolvem
esforcos de diferentes autoridades, instituicdes e
paises, obrigando a uma coordenacgao e abrangéncia
elevadas para obter os resultados desejados, com
os diferentes actores a desenvolver, em simultaneo,
missdes e tarefas de combate, de estabilizagéo, de
reconstrucdo, de reconciliagdo e humanitarias.

E requerida a aplicacdo de capacidades militares
em operacgbes de estabilizagdo e reconstrugéo,
colocando o esforgco em todas as fases de uma
situacao de crise, incluindo a criagdo de um ambiente

seguro e fiavel, percorrendo o espectro das missdes

Photo ISAF MIRROR (NATO)

militares e o apoio a reforma do sector da seguranca,
onde estdo incluidas a desmobilizagédo, o
desarmamento, a reintegragdo e a ajuda humanitaria.
Para responder ao desafio da seguranca e da
estabilizacdo em Teatros de Operagdes como o do
Afeganistao, é necessaria uma abordagem comum
que integre a seguranga, a governagao, o estado de
direito, os direitos humanos e o desenvolvimento
econdmico e social. As respostas integradas obtém-
se fazendo interagir os Estados e as Organizacgdes

Internacionais, num esforco de longo prazo. Il
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A Georgia, a Ucraniae a NATO: o Debate

entre Interesses e Valores

AdCimeira de Bucareste pode parecer um encontro
e consensos, principalmente devido a
convergéncia de dois paises que séo, tradicionalmente,
amistosos rivais: os Estados Unidos e a Franca. O
principal responsavel & Nicolas Sarkosy, que tem
encetado uma politica externa de aproximacgéo a
Washington, forcando uma nova Alianca Atlantica com
uma Franga muito mais activa, que possivelmente
integrara a estrutura militar da NATO, mas George W.
Bush — ao contrario de Clinton, no passado — recebeu
com entusiasmo a iniciativa francesa. No final da reuniao
dos 26, ficaram as promessas de mais efectivos para o
Afeganistdo e um maior empenhamento Europeu no
esforgo transatlantico.

Sao, decerto, sinais positivos, que ofuscam questdes
pendentes, que podem vir a pdr em questéo a coeséo da
Alianga. Aqui, aponta-se uma: a futura ades&o da Ucrania
e da Georgia na Alianga Atlantica. Ja se sabia que o
convite formal para a entrada destes paises do Caucaso
na NATO nao seria para ja, conheciam-se
antecipadamente as reticéncias de alguns estados
europeus, mas George W. Bush, indiferente a isso,
marcou a posicdo americana ao passar por Kiev no
caminho para Bucareste. L&, o presidente americano
afirmou inequivocamente que apoiava um Plano de Acgao
para Adeséo a NATO para a Ucréania e a Georgia, e que
a Russia nada teria a dizer sobre o processo, uma vez
que n&o pertence a Alianca.

Apesar do pouco énfase colocado nesta visita diplomatica
—abafado pela boa estrela francesa e o inicio do processo
de adesao da Croéacia e da Albania — esta marca uma
das maiores clivagens entre europeus e americanos
relativamente a Alianga Atlantica; a nivel estratégico, e,

também, num nivel ideoldgico mais profundo.

Diana Soller -
Investigadora no IDN

Em primeiro lugar as questdes estratégicas: alguns
estados europeus — curiosamente neste grupo figuram
mais Estados da Europa Ocidental do que da Europa de
Leste — vém a entrada da Ucrania e da Gedrgia na NATO
como o prenuncio de uma ameagca. Vladimir Putin ja
tem declarado — fazendo eco do Conceito de Defesa
Nacional Russo — que a chagada da NATO as suas
fronteira sera lida como uma invasdo do espaco de
seguranga russo e que Moscovo tomara providéncias para
a neutralizar. Sabe-se que a Russia ndo tem o poder de
outros tempos, mas ha quem, na Europa, veja a extensao
da NATO como a criagdo de um problema dificil a longo
prazo.

Nos Estados Unidos, o apoio a Estados recém
democratizados a quem Moscovo faz a vida dificil tem
sido uma politica constante desde a queda do Muro de
Berlim. Washington vé Moscovo como um Estado
enfraquecido (h&o como um rival, os EUA n&o pretendem
reeditar a Guerra Fria), que ainda tenta impor a sua vontade
aos paises circundantes, violando um dos principios mais
enraizados na politica externa norte-americana: o da
autodeterminag&o. Além disso, Washington vé& com
agrado o estabelecimento de aliangas com paises que
possam conter a Russia um dia que esta se torne mais
forte. A Georgia, e especialmente, a Ucrania, parecem
feitas de encomenda para o pretendido efeito.

Mas por tras destas consideracdes estratégicas estéo
duas visbées do mundo mais profundas. A Alemanha
acredita que “a Ucrania e a Gedrgia ainda ndo estéo
preparadas para a NATO”, o que condiz com um certo
grau de cepticismo em relacdo a “emergéncia da
democracia” como conceito. Os europeus tendem a ver
0 processo democratico como uma construgéo morosa,

com desvios no processo —como lhes indica a sua propria
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histéria e a observacdo empirica dos factos, - optando
por conseguinte, por ser mais exigentes quanto as
garantias que vao pedindo a quem diz que esta a mudar.
Somados motivos estratégicos e ideoldgicos, o risco de
admitir a Gedrgia e a Ucréania &, de alguma forma,
bastante elevado.

Ja o pensamento norte-americano vai em direcgédo
diferente. Avisao “lockiana” de que a liberdade € o estado
natural do homem (uma ideia que tem perdurado ao longo
dos séculos e que se intensificou no fim do conflito bipolar),
os EUA tendem a acreditar que removidos os entraves a
democracia — leia-se a URSS - esta reaparece
naturalmente. Foi este, alias, um dos principios que
inspirou o alargamento da NATO nos anos 1990 e a
doutrina Clinton, que acentuava a importancia da
democratizac¢io para a estabilidade internacional. O apoio
aos paises que procuram a via democratica € uma das
continuidades Clinton-Bush e uma das mais antigas
herangas da tradi¢éo da politica externa norte-americana,

um ponto de convergéncia entre o “liberalismo

progressista” de Lincoln e o “idealismo” de Wilson.
Somados motivos estratégicos e ideologicos, é de esperar
que o apoio a Ucrania e a Gedrgia se mantenha, venha
quem vier para a Casa Branca.

Enqguanto decorre o debate, ha duas questdes que convem
nao esquecer. Primeira; este alargamento da NATO tendera
a provocar a necessidade de reavaliar a relagao dos
estados europeus com Russia, para um nova paradigma
mais imprevisivel e inseguro. Segunda: a Geoérgia e a
Ucrania fizeram opgdes estratégicas de fundo com base
nas promessas dos ideais ocidentais (veiculadas durante
décadas, na propaganda da Guerra Fria) e do apoio de
estados democraticos (expresso desde a queda do Muro
de Berlim). Estas escolhas tém-lhes valido alguns
dissabores com Moscovo; se estes dois factores s&o os
mais importantes na decisdo de alargar a NATO ao
Caucaso, entdo o futuro da organizagao podera ter de
passar por um dilema entre os seus interesses actuais e

os seus valores fundadores. Il

Publicacoes

Coleccao Atena

Actividades do IDN

Durante o més de Junho sera divulgado o volume 23 da Colecgao Atena intitulado Revolucdes, Politica Externa e

Politica de Defesa em Portugal. Séc. XIX-XX.

Nos ultimos 200 anos, Portugal conheceu grandes viragens politicas, com a substituicdo violenta de classes governantes
e profundas transformagdes do sistema politico-constitucional: por exemplo, a revolugéo liberal, (...) a revolugdo

republicana de 5 de Outubro de 1910, (...) a revolugao “nacional” do 28 de Maio de 1926,
(...)earevolugédo democratica do 25 de Abril de 1974 (...). Em que medida e como € que
as relagdes externas do pais, a defesa da soberania e integridade territorial e a manutencao
da paz e seguranca internas foram ou ndo afectadas por estas mudangas politicas e

constitucionais?

Os estudos reunidos neste volume foram resultado de um conjunto de reflexdes
apresentadas no decurso de um coléquio organizado em 2005 pelo Instituto da Defesa
Nacional em parceria com o Instituto de Ciéncias Sociais e tiveram como objectivo analisar
historicamente o impacto das quatro grandes revolugdes politico-constitucionais que
definiram a nossa histéria contemporanea sobre o curso da politica externa e das politicas

de defesa e ordem publica.

Este volume ira ser publicado com o patrocinio da Fundagao Calouste Gulbenkian.

Coardenagio
Jolio Mamues de Almeida
Rui Ramos

Edighes Conmos
instituto da Defess Nacional
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Cadernos do IDN
Ja se encontra online o Caderno do IDN n® 5, intitulado Conselho de Seguranca das
=

Nagdes Unidas. Modelos de Reforma Institucional da Mestre Francisca Saraiva, _Cﬂd@pr§dO;1(iﬂ
investigadora no IDN.

Este estudo procura identificar os problemas, ao nivel da estrutura e do modo de

- organizagao do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CS), que podem o

condicionar o sucesso da reforma, n&o deixando de procurar analisar um outro aspecto, e e et
na verdade um dos mais pertinentes quando se fala de reforma: o claro desconforto
em relacdo a algumas das resolugdes (na verdade poucas mas de grande relevancia)
aprovadas pelo CS ao longo dos ultimos anos.

Francises Saraiva

Revista Nacao e Defesa
A revista Nagao e Defesa n°® 119 (Primavera 2008) ira ser publicada no final do més de Maio. Este nimero resulta,
parcialmente, de um seminario organizado pelo Instituto da Defesa Nacional em Outubro de 2007 sobre Transicao
Democratica no Mediterraneo, tema que nao é apenas prioritario nas agendas politicas das organizagdes internacionais
e dos Estados, mas também um tema central das agendas de investigacéo cientifica.
Ser&o publicados 4 artigos tematicos e 5 artigos extra-tematicos:
- Notes sur la Transition Démocratique en Turquie, Didier Billion
- Democratic Transition in Morocco: Achievements and Future Challenges, Mohammed Bouzidi
- Perspectivas de Democratizagdo no Libano, Carlos Madeira Ferreira
- Democratic Transition in the Mediterranean and Europe’s Role, Michael Meyer Resende
- Cooperacéo Sino-Mogambicana: Trés Vertentes Operativas, Alexandre Carrigo
- Uma Perspectiva da “Nova” Conflitualidade Africana, Luis Bernardino
- A Politica Europeia de Vizinhanga para o Caucaso do Sul: Interesses Competitivos e Oportunidades de
Cooperagéo, Raquel Freire e Licinia Sim&o
- [dentidade e Diferencga. A Cultura como Factor de Defesa e Coesao, Guilherme d’Oliveira Martins
- ANuclearizagdo da Coreia do Norte: da Sustentabilidade do Regime a Ameaca de Proliferagéo, Vasco Rato
e Bernardo Pires de Lima

XXIll Jornadas IEEE-IDN

Decorreu na Universidade Pablo de Olavide em Sevilha nos dias 1 e 2 de Abril, as XXIlI
Jornadas IEEE-IDN, sob o tema O Cenario Estratégico do Século XXI: Respostas

P L il eal Internacionais a Desafios Globais.
deEeruridad yderans:

Estas Jornadas pretendem ser um centro de reflexdo e debate académico sobre as
grandes questdes da politica de seguranca e defesa dos paises da Uni&o Europeia. Esta
edicdo presta uma especial atencéo a analise das grandes questdes estratégicas deste
século bem como a resposta dos paises que nos rodeiam a um conjunto de problemas
que sé&o auténticos desafios a seguranga global.

Estas Jornadas realizam-se desde 1988 entre o IDN e o seu homélogo espanhol, tendo
este ano sido dada particular atengéo as rela¢des bilaterais Espanha-Portugal e aos
desafios comuns que ambos os paises devem enfrentar.

Mais informagdes em:
http://www.ieee.es/archivos/subidos/Actividades/2008 P_Olavide Triptico.pdf

L
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IX Curso de Defesa para Jovens

O Instituto da Defesa Nacional tem vindo a procurar que camadas mais vastas da populacédo sejam sensibilizadas
para as questdes em torno da segurancga e defesa, diversificando as metodologias de divulgagcao conforme os
destinatarios. Nesse sentido realizou-se o IX Curso de Defesa para Jovens entre 5 e 10 de Maio de 2008.

Participaram no Curso jovens licenciados e estudantes universitarios, entre os
21 e 0s 30 anos. O objectivo principal foi a sensibilizagéo e o esclarecimento de §
potenciais dirigentes/quadros superiores das estruturas do Estado e da sociedade
civil, sobre as grandes questdes da Seguranca e Defesa Nacional, numa optica
de abordagem multidisciplinar e interdepartamental.

O curso procurou ainda promover o relacionamento entre jovens de formacgdes
académicas, experiéncias e areas profissionais diversificadas, através de um
programa de actividades que incluiu conferéncias, debates, trabalhos de grupo,

.. . IX Curso de Defesa para Jovens
visitas de estudo e outras actividades. Maio de 2008

Mesa Redonda Implicacoes do Tratado de Lisboa no Quadro da PCSD

O Instituto da Defesa Nacional e o Centro de Estudos EuroDefense-Portugal realizaram, no quadro das suas actividades
e em parceria, uma Mesa Redonda subordinada ao tema /mplicacées
do Tratado de Lisboa no Quadro da Politica Comum de Seguranca e
Defesa, no dia 20 de Fevereiro de 2008, nas instalagdes do IDN em
Lisboa.

No quadro da Estratégia de Seguranca Europeia, considerando o papel
que a Uniao Europeia pretende consolidar enquanto actor interventor
na prossecucéo da paz e seguranga internacionais, bem como a
percepcgao definida relativamente a necessidade de reformar os instrumentos considerados
indispensaveis a prossecucao dos objectivos estratégicos comuns para enfrentar os desafios globais, pretende-se
reflectir sobre as implicagdes do Tratado de Lisboa no &mbito da Politica Externa e de Seguranga Comum — PESC,
em particular no que toca a PESD, agora designada por Politica Comum de Segurancga e Defesa — PCSD, tendo
igualmente em conta a sua influéncia na politica de Defesa Nacional portuguesa.
Os temas levados a debate foram:

- A Influéncia na capacidade de deciséo e de acgéo da UE no dominio da Politica Comum de Seguranga e

Defesa;

- A Avaliagao dos efeitos e tendéncias sobre os Estados-Membros;

- As Implicagdes para a politica portuguesa de Defesa Nacional.
Comissao organizadora:

- Prof. Doutora Isabel Ferreira Nunes

- Dr2@Teresa Leal Coelho

- MGen. Mario Lemos Pires

- Cor. Américo Rodrigues de Paula
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