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Nota Conceptual

A coexistencia de alteracOes significativas do ambiente geopolitico e geoestratégico no Leste
europeu e global, com a aprovagio, em 24-25 de marco de 2022, da Bussola Estratégica e,
em 29 julho, do novo Conceito Estratégico da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), requere por parte dos Estados-membros uma necessaria adaptagdo da defesa

nacional e das For¢as Armadas no plano interno, bilateral e multilateral.

O Instituto da Defesa Nacional (IDN), enquanto centro de reflexdo estratégica e de apoio
ao processo de tomada de decisao foi mandatado para acolher o Conselho de Revisio do
Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), criado por despacho conjunto do
Primeiro-Ministro e da Ministra da Defesa Nacional, em 12 de agosto. O Conselho de
Revisio, que o IDN integra, elaborara as Grandes Opg¢des do novo CEDN. O IDN
organizara ainda dois eventos de debate publico e coordenara a organizac¢ao de outros cinco,

desenvolvidos em parceria com universidades e que decorrerdo entre setembro e dezembro

de 2022.

Neste contexto, o IDN promove um primeiro evento de debate publico subordinado ao
tema “Conceito Estratégico de Defesa Nacional — Balango Historico de 1985 a 2013” no dia
10 de outubro, a partir das 14.00 horas, nas instalagoes do Instituto da Defesa Nacional, em

Lisboa.

O objetivo sera o de promover uma reflexdo sobre os quatro CEDN existentes desde a
revisao constitucional de 1982 a entrada na Comunidade Econémica Europeia (CEE),
seguida de testemunhos dos trés Ministros da Defesa Nacional para o periodo compreendido
entre 1991 e 2013, durante o qual foram aprovados os trés ultimos Conceitos Estratégicos

de Defesa Nacional.

No essencial o objetivo da conferéncia sera o de promover a reflexdo e o debate sobre a
conjuntura internacional e nacional existentes a data ¢ em que medida as mesmas
determinaram a revisao do CEDN, procurando-se avaliar como ¢é que Portugal se posicionou
e podera vir a posicionar no plano nacional, regional e internacional de forma a salvaguardar
o interesse nacional e os compromissos decorrentes da sua integracao em varios espagos de

pertenca politica, econémica e de seguranga e defesa.
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Programa

14:00-14:15 | Abertura

Professora Doutora Isabel Ferreira Nunes, Diretora do Instituto da Defesa Nacional

14:15-15:25

“Portugal e o CEDN da revisdo Constitucional de 1982 a adesdo a CEE” — Professor

Doutor Nuno Severiano Teixeira, Ministro da Defesa Nacional, XVII Governo

Constitucional (2005-2009).

“Portugal e o CEDN entre o fim da politica de blocos e a eclosio da guerra nos
Balcas” — Dr. Figueiredo Lopes, Secretario de Estado da Defesa Nacional (1991-1995) e
Ministro da Defesa Nacional, XII Governo Constitucional (1995).

Moderagao: Maria Flor Pedroso, Jornalista, Antena 1
15:25-15:40 | Break

15:40-16:50

“Portugal e o CEDN entre o 11 de Setembro as intervengbées no grande Médio
Oriente” — Dr. Paulo Portas, Ministro da Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar, XV e

XVI Governo Constitucional (2002-2005).

“Portugal e 0 CEDN entre 0 movimento das Primaveras Arabes e a Estratégia Global
da Unido Europeia” — Dr. José Pedro Aguiar Branco, Ministro da Defesa Nacional, XIX

Governo Constitucional (2011-2015).

Moderagao: Leonidio Ferreira, Jornalista, Didrio de Noticias
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Discurso de Abertura, Professora Doutora Isabel Ferreira Nunes, Diretora do
Instituto da Defesa Nacional

Senhora Ministra da Defesa Nacional,

Senhor Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna,

Senhor Presidente da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil,
Senhor Chefe da Casa Militar de Sua Exceléncia o Presidente da Republica,
Senhor Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana,

Senhor Diretor Nacional da Policia Judiciaria,

Senhores Diretores e Dirigentes do Ministério da Defesa Nacional,

Senhores Oficiais Generais,

Membros do Conselho de Revisao do Conceito Estratégico de Defesa Nacional,
Demais autoridades civis e militares,

Minhas senhoras e meus senhores,

Nos préximos trés meses, o Instituto da Defesa Nacional, organizara um ciclo de sete
conferéncias integradas nos trabalhos de Revisio do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional. Estes eventos destinam-se a promover o debate sobre temas centrais a uma

reflexdo especializada, mas também a um necessario debate publico sobre o CEDN.

A primeira conferéncia deste ciclo, subordinada ao tema “Conceito Estratégico de Defesa
Nacional — Balango Histérico de 1985 a 2013”7 retne quatro personalidades que
desempenharam responsabilidades governativas no dominio da defesa, compreendendo
quatro momentos distintos da politica de defesa do pafs, que sao simultaneamente periodos
de adaptagao da politica externa e de defesa de Portugal. Esta conferéncia comegara por
abordar o periodo compreendido entre 1982, com a primeira revisao constitucional da
Constituicao de 1976, e 1980, altura em que entra em vigor o Tratado de Adesao de Portugal
a Comunidade Econémica Europeia. Com a revisao constitucional de 1982, Portugal assinala
o primado do executivo politico na conduciao dos assuntos do Estado e o garante do controlo
democratico das Forcas Armadas, condi¢do que, associada ao anterior processo de
descolonizagao, garantia duas condi¢oes essenciais a integracao de Portugal como membro
de pleno direito no espaco politico e econémico europeu. O processo de integracao na CEE

foi entendido e cito “como um garante da preservacao da soberania nacional contras todas
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as ameagas”, tal como consignado no CEDN de 1985, o primeiro desde a transi¢ao para a

democracia.

Num segundo momento desta conferéncia examinar-se-4 o periodo compreendido entre o
fim da Guerra Fria e a eclosao da crise nos Balcas. O fim da Uniao Soviética e a instauracao
de um clima de reconciliacio no espago europeu, com a reunificagao da Alemanha, o fim do
Pacto de Varsévia e a retracao da antiga Unido Soviética das suas zonas de influéncia, teve
impacto dentro da Europa e fora dela. No contexto africano, esbogar-se-iam os primeiros
passos no sentido da reconciliag¢ao interna, conducente a um sistema politico multipartidario
em Angola e ao processo de negociacoes de paz entre a Renamo e a Frelimo, em
Mogambique. Estes momentos de transicao politica vieram permitir a presenga de forgas de
paz das Nagoes Unidas naqueles paises, facilitando pela primeira vez desde a descolonizacio,
o regresso de Portugal ao espago africano, no quadro das missoes de paz da UNAVEM e
ONUMOZ. Na Europa, o agravamento da violéncia étnica no Balcas conduziria ao
delineamento de um plano de paz conjunto para a Bésnia Herzegdvina, sob a mediagao do
Embaixador José Cutileiro e de Lord Carrington. A guerra nos Balcas conduziria ao
langamento das missoes IFOR e SFOR, levando Portugal, pela primeira vez desde 1918, a
projetar uma for¢a expedicionaria para um teatro de operagdes europeu. Isto teve um
significativo retorno reputacional, operacional e material para as Forcas Armadas
Portuguesas no que respeita a sua modernizagao, reequipamento e capacitagao, assim como
no quadro da sua profissionalizagao. Naquele contexto, o apoio politico e da opiniao publica
a participacdo portuguesa em missoes internacionais, mediava entre o apoio prioritario a
manutenc¢ao de uma presenc¢a portuguesa no quadro da ONU em Angola e Mogambique,
seguido do apoio a autodeterminagdo de Timor-Leste e, s6 por dltimo, o apoio a uma
presenca militar portuguesa na antiga Jugoslavia. Estas participag¢oes resultariam, contudo
num crescente consenso entre os partidos do Centro e Direita, de que a eventual
profissionalizagao das Forgas Armadas deveria acompanhar e ser acompanhada por uma
melhor inser¢ao de Portugal, no quadro da estrutura militar integrada da OTAN, da entdo
Unido da Europa Ocidental, das Nac¢bes Unidas e no cumprimento das obrigacoes
internacionais, decorrentes da sua inser¢ao naquelas organizagoes. Estes novos desafios e
oportunidades no quadro da defesa nacional vieram também reforcar a necessidade de, e
cito: um “maior esclarecimento dos principios que enformam a defesa nacional e dos valores
a defender” destacando especificamente o CEDN de 1994 o importante papel do Instituto

da Defesa Nacional neste contexto.
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No periodo pés-Guerra Fria, os processos de alargamento da OTAN, em 1999, 2004 e 2009
desviaram o eixo da solidariedade estratégica para o Centro e Leste da FEuropa, com
consequéncias sobre a centralidade estratégica de Portugal no contexto da Alianga Atlantica.
Esta seria parcialmente recuperada no decurso da revisao da estrutura de comandos da
OTAN, com o subsequente estabelecimento de um comando conjunto em Oeiras, o Joint
Command Lisbon. O delineamento de um novo conceito de forcas modulares, flexiveis e
projetaveis acabaria por ser integrado no novo conceito estratégico da Alianga em 1999. Este
veio reiterar o principio da defesa coletiva num ambiente de de-securitizagao das relagoes de
defesa com a Federagio Russa, a data parte do Conselho OTAN/Rdssia, reconfigurando
assim a identidade original da Alianca Atlantica e projetando-a para fora de area de aplicagao
do Tratado do Atlantico Norte. Isto teve implicagoes sobre a capacidade de resposta rapida
dos aliados, mas também de projecao e de sustenta¢ao de forcas e capacidades, que se viria
a revelar crucial no momento seguinte. No periodo que precede a aprovagio do CEDN de
2003, aos conflitos intraestatais que persistiam na Europa, veio adicionar-se uma ameaca de
contornos nao estatais, assimétrica e de natureza transnacional, que niao sendo estranha a
Europa, se manifestou num ataque direto aos Estados Unidos da América (EUA), no dia 11
de setembro de 2001. O efeito conjugado da ameaga terrorista e da invocagao do principio
da defesa coletiva tiveram um impacto inesperado sobre a coesdo euro-atlantica, com a
intervengao unilateral dos EUA no Afeganistao e o desenvolvimento de uma intengdo
europeia de reforco autbnomo da sua defesa. No decurso da Presidéncia Portuguesa do
Conselho da Unido Europeia de 2000, a Europa tinha ja dado passos significativos no refor¢o
das suas capacidades de defesa e, mais tarde, no desenvolvimento de uma Politica Europeia
de Defesa Comum e de uma Estratégia Europeia de Seguranca, em 2003, conferindo-lhe
responsabilidades acrescidas no dominio da gestio de crises, da ajuda humanitaria e da luta
contra o terrorismo. Portugal, seguindo uma tendéncia generalizada entre paises aliados,
acabaria por desconstitucionalizar a obrigagao da prestagao do servico militar obrigatério,

profissionalizando-o.

Simultaneamente, as duas grandes interveng¢oes no Afeganistao e no Iraque, o agravamento
das acOes terroristas desencadeadas pelo movimento Al-Qaeda e o aparecimento do
designado Estado Islamico, provocaram uma intensificacio da presenca ocidental naquelas
regides e a emergencia de movimentos politico-sociais no Norte de Affica e Médio Oriente,
com o chamado movimento das Primaveras Arabes, com repercusses sobre a estabilidade
interna e regional. Aquelas manifestagoes traduziam o desejo de transicdo para regimes
plenamente democraticos, com consequéncias sobre a estabilidade da regiao. O efeito
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combinado do terrorismo transnacional e da instabilidade politica na fronteira préxima da
Europa, culminaria em 2015 numa crise migratéria sem precedentes. Esta teve consequéncias
sobre as politicas de defesa e de seguranca dos Estados-membros, as quais Portugal nao foi
naturalmente alheio, manifestando-se no mandato das missdes que integrou, na mitigacao da
inseguranca regional, das consequéncias do crime organizado, do trafico de pessoas e da agdo

humanitaria.

O agravamento da situacdo internacional e o efeito das ameagas transnacionais vieram
reforcar e aproximar as dimensdes internas e externas da seguranca, refletidas no CEDN de
2013 nas mengdes a necessidade de interoperabilidade e coopera¢ao operacional no quadro
da dimensao externa da seguranga interna. Os efeitos das ciber ameacas, na sequéncia do
ataque russo de 2008 a Estonia, que limitaram a normal a¢ao das institui¢oes do Estado,
vieram também centrar o dominio ciber como um novo dominio operacional da defesa, no

qual Portugal passou a investir.

O dltimo CEDN foi revisto num contexto internacional em que a deterioragao das condi¢oes
de instabilidade no Norte de Africa e Médio Oriente, conjugadas com a ameaca terrorista
aumentavam a pressao migratoria sobre a Europa, agravada pela eclosio da guerra na Siria e
pelos efeitos da pirataria maritima no Corno de Affica, que vieram agravar o clima de

inseguranca global, afetando a circulagao do comércio internacional.

O impacto da crise econémico-financeira, que se estenderia até 2012 e das medidas de
austeridade impostas, geraram movimentos de rea¢ao a presen¢a do Estado na regulacio
politico-econémica e a agao das instancias internacionais e supranacionais, entendida como
condicionadora, gerando um sentimento generalizado de euroceticismo e um imperativo de
conten¢ao orcamental sobre as politicas publicas dos Estados, incluindo a defesa. Contudo,
a escassez de recursos criou condigdes para o desenvolvimento de formas de cooperagao no
dominio da defesa europeia e transatlantica, sob a forma da partilha e agregacio de
capacidades europeias e, no seio da OTAN, sob a designacao de defesa inteligente,
aprofundando e refor¢ando a base de cooperacao e de complementaridade, dentro e entre

institui¢oes de defesa na Europa e no quadro transatlantico.
Minhas senhoras e meus senhotes,

O novo CEDN sera elaborado num ambiente estratégico em que a base normativa da ordem
internacional continua a ser fortemente contestada, face a escalada da guerra na Ucrania, a

competicao estratégica entre poténcias, a dissemina¢ao de uma crise energética de contornos
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imprevisiveis e a afirmag¢ao de contextos hibridos e do espaco como dominios significativos
de vantagem estratégica. Neste contexto, a indivisibilidade da seguranca europeia e
transatlantica e a cooperacao entre pafses aliados e amigos é cada vez mais uma condigao de
preservacao dos regimes democraticos e de resiliéncia dos Estados, das instituicoes e das

sociedades, que desejem permanecer democraticas, livres e pluralistas.

A todos desejo uma excelente conferéncia, estou certa de que teremos um debate muito
interessante e util. Terminaria dizendo que um balanco histérico sobre o CEDN permitir-

nos-a certamente refletir sobre o passado e pensar o presente, para melhor preparar o futuro.

Obrigada.

]
@ [ONCEITO ESTRATEBICO A
G EFESA NACIONAL I d n Instituto

da Defesa Nacional



Instituto da Defesa Nacional

Portugal e o CEDN da revisao Constitucional de 1982 a adesiao a CEE

Professor Doutor Nuno Severiano Teixeira
Ministro da Defesa Nacional do XVII Governo Constitucional (2005-2009).

O Professor Doutor Nuno Severiano Teixeira iniciou a sua intervengdo distinguindo o
designio nacional da codificagao estratégica desse designio em objetivos nacionais. Enquanto
Portugal sempre apresentou um designio nacional, condi¢ao esta essencial para a manutengao
da independéncia portuguesa ao longo de nove séculos, a codificagdo estratégica desse
designio, em objetivos nacionais que se traduzem em consenso politico e na sua

materializagdo num diploma legal, é uma pratica bem mais recente.

Esta pratica de codificagdao estratégica sob forma de um Conceito Nacional, provem da
articulagdo do conceito de seguranca do Estado com o conceito de interesse nacional, que
da origem a conce¢ao de seguranga nacional. A pratica remota aos EUA no periodo pos-
Segunda Guerra Mundial, quando foi aprovado pela primeira vez o National Strategic Act,
periodicamente renovado desde entao. Este conceito foi reproduzido pelos aliados europeus,

com a denominacao de defesa nacional.

Em Portugal, o primeiro CEDN foi aprovado em 1985, onze anos passados desde o inicio
da transi¢ao democratica. Este desfasamento temporal pode ser explicado pela necessidade
de reunir condi¢oes para a criagao de um CEDN, que s6 se verificaram apds a conclusdao da
transicdo democratica com a revisdo constitucional de 1982. Assim, este periodo historico
situado temporalmente entre 1974 e 1985 ¢ dividido em trés periodos distintos com

diferentes caracteristicas a nivel de possibilidade de aprovagao de um Conceito Estratégico.

O primeiro, entre 1974 e 1976, tratou-se do periodo de transicio para um regime
democriatico. Este periodo foi marcado por disputas politicas internas, no plano interno e
internacional. No plano interno, pugnava-se pelo destino politico das institui¢oes e da
natureza do regime. No plano internacional, a disputa politica dizia respeito a inser¢ao
internacional do Estado, estando intimamente relacionada com a natureza interna do regime.
Eram advogadas trés posicoes divergentes: as for¢as democraticas defendiam um regime
democratico pluralista liberal e consequente integracao nacional no bloco ocidental; as forgas
comunistas favoreciam a implementacio de uma democracia popular e integracio de

Portugal no bloco soviético; e uma esquerda difusa, na qual se inclufam varios militares
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influentes do Movimento das Forcas Armadas, apoiava uma visao mais terceiro-mundista

pautada pelo nao-alinhamento.

Adicionalmente, as relagbes entre o poder politico e o poder militar nido estavam
estabilizadas, uma vez que as For¢as Armadas eram independentes do governo provisorio
no enquadramento da Lei Constitucional n.° 3/74 de 14 de maio. A falta de subordinacio
das For¢as Armadas ao poder politico, assim como o clima de turbuléncia politica e auséncia
de consenso politico sobre o destino do pais, impossibilitavam a conce¢ao de um Conceito

Estratégico.

O segundo periodo iniciou-se com o 25 de novembro de 1975, confirmado com a
promulgacao da Constituicao da Republica Portuguesa de 1976 e terminou com a primeira
revisao constitucional, em 1982. Este periodo foi marcado pela consolidagao democratica no
panorama interno; o 25 de novembro, as elei¢ces legislativas e a formagao do I Governo
Constitucional levam a definigao do destino politico do pais, que reunia o consenso politico
alargado das forgas democraticas. Isto é confirmado no Programa do I Governo Constitucional,

que define Portugal como “um pais ocidental, simultaneamente atlantico e europeu”.

Por outro lado, devido a ambiguidade da Constitui¢ao da Republica Portuguesa de 1976, as
relagoes entre as Forcas Armadas e o poder politico, assim como o proprio conceito de
Defesa Nacional nio estavam bem definidas. Por um lado, a Constitui¢do consagrava o
Conselho da Revolugao, que apesar do seu largo conjunto de poderes no plano militar e
constitucional, ndo sendo eleito, carecia de legitimidade democratica. Por outro lado, o texto
constitucional ndo apresentava uma definicdo concreta de Defesa Nacional, apesar de
considerar que o vetor militar era apenas uma parte da Defesa. Simultaneamente, as missoes
das Forcas Armadas inclufam, além da defesa contra o inimigo externo e a garantia da ordem
interna, atribuicoes de natureza politica como o prosseguimento da revolugdo, o
funcionamento das institui¢oes democraticas, o cumprimento da constituicao e a transicao
da sociedade portuguesa para a democracia, rumo ao socialismo. Assim, apesar de se verificar
o consenso politico, devido a esta indefini¢ao constitucional, nao estavam ainda reunidas as

condigdes para a elabora¢ao de um CEDN.

O Jdltimo periodo, desde 1982 ao momento presente, iniciou-se com a Revisio
Constitucional de 1982 e ¢ caracterizado pela normalizagdio democratica. Esta revisao
normalizou as rela¢oes entre as For¢as Armadas e o poder politico, extinguindo o Conselho
da Revolucao e pondo fim ao periodo transitorio das Forcas Armadas sob a Lei

Constitucional n.® 3/74 de 14 de maio. O Artigo 275.° da Revisao Constitucional incumbe
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as Forcas Armadas a defesa militar da Republica. Esta revisio principia também a Lei de
Defesa Nacional, aprovada a 11 de dezembro de 1982, que determina a Politica de Defesa
Nacional e o conceito de Defesa Nacional. Este ultimo ¢ definido no texto numa concec¢ao
lata global, interdepartamental e integrada e, como tal, nao estritamente militar. O Artigo 8.°
atribuiu a0 CEDN a defini¢do dos aspetos fundamentais da estratégia global do Estado,
adotada para a prossecucao dos objetivos da Politica da Defesa Nacional, e estipulou os
orgaos politicos com competéncias nesta matéria e a metodologia a seguir desde a sua

concegao até aprovagao.

Com esta revisao constitucional, sao reunidas as condi¢des necessarias para a elabora¢ao do
primeiro Conceito Estratégico de Defesa Nacional, aprovado em 1985. Este Conceito
responde ao ambiente estratégico do contexto da Guerra Fria e reflete a insercao
internacional de Portugal, integrado na OTAN, mas ainda fora da Comunidade Europeia.
Baseando-se numa concecao nacional, intergovernamental e integrada da defesa, o CEDN
desenvolve a estratégia global do Estado através de cinco linhas principais. No plano politico,
a ideia de que era preciso criar uma vontade individual e coletiva de defesa. No plano
econémico, social e cultural, a necessidade de assegurar as condi¢coes de independéncia
nacional. No plano da politica externa, privilegiar o espago atlantico e as areas tradicionais
de influéncia. No plano militar externo, a participagio na OTAN com vista ao reforco da
capacidade de defesa auténoma. E por fim, no plano interno, o refor¢o da capacidade de
defesa autéonoma. Estas linhas e objetivos retratam um CEDN tipico da época da Guerra

Fria.
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Portugal e o CEDN entre o fim da politica de blocos e a eclosdo
da Guerra nos Balcis

Dr. Figueiredo Lopes
Secretario de Estado da Defesa Nacional (1991-1995) e Ministro da Defesa Nacional do XII Governo
Constitucional (1995).

O Dr. Figueiredo Lopes comegou por realgar que as revisdoes do CEDN encontram-se
estreitamente relacionadas com alteragdes no ambiente internacional, que tém claras
consequéncias a nivel interno. Neste periodo, verificaram-se dois acontecimentos
significativos para Portugal: a entrada do pais na CEE e a queda do Muro de Betlim, colapso

da Uniao Soviética e subsequente fim da Guerra Fria.

A reunifica¢ao da Alemanha, a emergéncia da Federagao Russa e a autodeterminagao politica
dos antigos Estados da Unido Soviética e conflitos subsequentes a desintegracio da
Jugoslavia efetivamente alteraram o paradigma da realidade internacional, com um impacto
direto na OTAN, Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) e Unidao Europeia (UE). Com o
desaparecimento das for¢as do Pacto de Varsovia, a OTAN e a ONU assumiram um novo
papel na ordem internacional. Neste contexto, tanto a OTAN como a ONU e a UE tiveram
de se preparar para enfrentar e, de certa forma, reprimir uma série de delitos contra a
Humanidade e desenvolver uma nova politica que se centra sobretudo na pratica do dialogo
e da cooperacio para a resolucao de conflitos. No caso especifico da OTAN, a estratégia de
intensificagdao do dialogo com os paises do Pacto de Varsovia tinha a vindo ser desenvolvida
desde os anos 60, com a Doutrina Harmel. Esta 16gica foi refor¢ada em 1991, com uma
renovada oferta de cooperacao e perspetivagao da Uniao Soviética e pafses do Leste como
potenciais parceiros e amigos. Com a desintegracao da Unido Soviética, esta tendéncia
confirma-se, uma vez que a OTAN deixa de ter um inimigo oficial e define a sua nova
estratégia como alianga de defesa da paz e seguranc¢a, com possibilidade de intervencao para

além do perimetro definido do Tratado do Atlantico Norte.

Como consequéncia direta destas dinamicas, o CEDN de 1994 enfatiza a necessidade da
atuacdo das Forcas Armadas Portuguesas como instrumento de politica externa do Estado,
e em missoes de manutencao e estabelecimento da paz, integradas em for¢as multinacionais,
para além das missOes especificas e fundamentais da defesa militar da Republica. Nesta logica,
preconizava uma maior mobilidade e flexibilidade do sistema de for¢as nacional, de modo a

explorar favoravelmente a sua capacidade de participagio em for¢as multinacionais e em
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operagoes conjuntas. Adicionalmente, a estratégia de defesa nacional contemplava o didlogo,

a cooperagao e a prevencao para a resolucao de conflitos.

Estas orientagdes e as importantes reformas das Forcas Armadas concretizadas no XII
Governo Constitucional e iniciadas apos a aplicagao e desenvolvimento da Lei de Defesa
Nacional, permitiram o envio de Forcas Nacionais Destacadas, em 1996, para a Bosnia e

Croacia, com consideraveis beneficios a nivel do estatuto de Portugal na Europa.

Em conclusio, o CEDN de 1994 ofereceu uma reflexio sobre varios acontecimentos, assim
como desenvolveu a componente nao militar, o que foi absolutamente crucial para uma

maior abrangéncia e integragao.
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Portugal e o CEDN entre o 11 de Setembro as intervengoes
no grande Médio Oriente

Dr. Paulo Portas
Ministro da Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar do X1 ¢ X1T Governo Constitucional (2002-2005).

O Dr. Paulo Portas iniciou a sua intervencao com uma reflexdo relativa a durabilidade de
cada CEDN, de aproximadamente uma década, que considera instavel comparavelmente a
longevidade da nagdo portuguesa, mas estavel face a vertigem dos acontecimentos. Neste
sentido, entende que os dois principais acontecimentos recentes, a pandemia e a guerra na

Ucrania, expuseram claramente a imprevisibilidade que marca o mundo.

Do seu ponto de vista, existem duas permanéncias que perduram além das mutagoes
temporais e materiais, nomeadamente a Historia e a Geografia. Estes dois elementos marcam
fundamentalmente os conceitos estratégicos. Deste modo, considera que os conceitos
estratégicos devem ser alvo de inovagao, mas com limitagdes, sendo essencial ter em
consideragao os interesses nacionais, que sio permanentes e constantes, e evitar tornar os

conceitos em obras literarias ou ideoldgicas.

O periodo que antecedeu o CEDN de 2003 foi caracterizado pela emergéncia de novos
Estados no centro e leste da Europa, o que viria a transformar a natureza da Uniao Europeia
e, acima de tudo, profundamente marcado pelos ataques de 11 de Setembro. Na sua
perspetiva, este acontecimento podera ser considerado como o inicio das dificuldades dos
EUA como superpoténcia mundial com encargos a nivel da seguranga coletiva e econémica.
Esta foi a primeira vez que os EUA foram atacados no seu proprio territério, um cenario
que alterou fundamentalmente a visao nacional e mundial que a na¢ao tinha vindo a cultivar.
Similarmente, este momento evidencia as diferentes caracteristicas das novas ameacas e
riscos, com um carater mais transnacional e associativo, que o terrorismo representa.
Volvidos cerca de 20 anos, considera que, apesar dos erros e desvios, o combate ao
terrorismo que se iniciou nessa altura e que implicou uma cooperacao estreita entre oOs
Servigcos de Inteligéncia, as Forcas Armadas e os Servigos Diplomaticos, caracteriza-se por
um certo grau de eficacia, apesar do alastramento dos santuarios terroristas para outras

regides, como ¢ o caso de Africa.

O terrorismo dividiu o mundo entre duas facoes: os aliados e os niao aliados. No caso da
Europa, havia dois aliados ostensivos dos EUA, a Espanha e a Italia, que apoiavam a decisio

norte-americana de invadir o Iraque. Esta situacdo ameagava, de certo modo, deixar Portugal
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num lugar residual na sua relacio com os EUA, o que obrigou a um exercicio de inteligéncia
diplomatica para que Portugal ndo perdesse o seu estatuto, nem comprometesse as suas

posi¢Oes internacionais fundamentais.
Termina com uma nota sobre o contexto atual, considerando que as mudancas a nivel do

perfil das ameagas no presente sdo tido substantivas como as que no perfodo que antecedeu

o CEDN de 2003.
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Portugal e o CEDN entre o movimento das Primaveras Arabes
e a Estratégia Global da Unido Europeia

Dr. José Pedro Aguiar Branco
Ministro da Defesa Nacional do XIX Governo Constitucional (2011-2015).

O Dr. José Pedro Aguiar Branco iniciou a sua interven¢ao com uma reflexdo sobre a revisao
do CEDN, sobre a qual manifesta duas perspetivas e uma sugestao. Em primeiro lugar,
descreve um sentimento de frustragdo por antecipagao, uma vez que a qualidade do
pensamento e dos textos construidos para a produgao do CEDN;, encontram, a seu ver,
pouco eco nos governantes e dirigentes, o que influencia diretamente a eficacia e execugao
pratica do documento. Em segundo lugar, manifesta uma esperanga prudente de que a atual
situagdo da guerra na Ucrania possa ser uma oportunidade para despertar a necessidade de
uma visao estratégica para além das circunstancias do momento concreto. Considera que este
momento demonstra que a liberdade e a paz niao sio dados adquiridos, mas sim cenarios e
aspiragdes que tem que ser trabalhados todos os dias, o que obriga ao investimento em
capacidades para a sua defesa. Por dltimo, sugere a realizagdo de uma edi¢ao anotada que
mostre, através da analise dos denominadores comuns a todos os conceitos, 0 pensamento
critico e estruturado que se mantém ao longo do Portugal democratico. Este exercicio
demonstraria também a importancia da articulagdo, coordenagdo e cooperagao entre os
orgaos do Estado, que o Dr. Aguiar Branco identifica como um dos maiores desafios para

os governantes, considerando por isso que esta questao estratégica merece uma referéncia

no CEDN.

O CEDN de 2013 foi marcado pelo quadro de crise econémico-financeira que o pafs vivia,
que condicionou profundamente a necessidade de pensar a estratégia além da circunstancia.
Como tal, a questio fundamental na altura prendeu-se por encontrar uma solugdo que
permitisse dar resposta ao presente, retendo as capacidades essenciais para o futuro. Deste
modo, foi necessaria uma reforma profunda, enquadrada no CEDN, de modo que este
servisse de guido além da circunstancia temporaria. Esta foi a Reforma “Defesa 2020” que,
em uma legislatura, levou a revisao de todas as matérias associadas a Defesa. Em particular,
esta reforma definiu como objetivo a dimensao das Forgas Armadas entre 30 e 32 mil
militares efetivos, valor que resultou de um estudo realizado pelo IDN. Refere ainda que, na

altura, a comissio que trabalhou o CEDN sugeriu que este fosse designado Conceito de
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Seguranca e Defesa Nacional, o que seria mais adequado a realidade atual em que as matérias

de defesa e seguranga interna se desenrolam no mesmo cenario.

No plano internacional, trés elementos foram fundamentais. Em primeiro lugar, o Tratado de
Lisboa da Unido Enrgpeia de 2007 e a uma nova Politica Comum de Seguranca e Defesa
(PCSD), que introduziu as clausulas de defesa mutua e solidariedade e reforgcou os
mecanismos de cooperacao reforcada, a Agéncia Europeia de Defesa e a necessidade do
desenvolvimento partilhado de capacidades (Pooling & Sharing). Em segundo lugar, o
Conceito Estratégico da OTAN de 2010, que apresentou o conceito de abordagem
abrangente como uma nova abordagem a articulagdo entre os meios civis e militares na
resposta aos desafios da seguranca e defesa e ao aprofundamento das relagdes com parceiros.
Adicionalmente, introduziu o conceito de Swart Defence, um elemento bastante importante
no contexto de uma cultura de partilha. Por fim, a crise econémico-financeira, com as suas
varias consequéncias, como a emergéncia de novas poténcias, entre as quais a China, e as
alteragoes no posicionamento dos EUA e no conceito estratégico norte-americano, que se
refletiram numa retracdo da Base das Lajes e, mais alargadamente, do continente europeu,
com um crescente foco no Pacifico. Além disso, nesta altura os EUA comegaram a relevar a

necessidade de uma maior contribui¢ao europeia para a sua defesa no ambito da OTAN.

Em suma, a nivel internacional ocorreu um reforco da cultura de partilha e duplo uso, que
foi reproduzida a nivel interno, num modelo coerente, assente na valoriza¢ao de solugoes
integradas e conjuntas, bem como do produto operacional.

Por fim, como permanéncias neste CEDN, identifica o sistema multilateral da ordem
internacional, a participagao ativa de Portugal nas suas aliangas e a importancia de o Estado

garantir o seu papel como coprodutor de seguranca internacional.
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Periodo de Debate

O primeiro periodo de debate inicia-se com uma questao colocada pela moderadora dos
primeiros dois oradores, Dr.* Maria Flor Pedroso, sobre a existéncia ou nao de um consenso

nacional sobre a defesa nacional.

O Professor Nuno Severiano Teixeira considera que, nas grandes questdes da Defesa
Nacional, tem havido um consenso muito alargado, que advém do consenso sobre a visio
do destino politico e da inser¢ao internacional de Portugal. Clarifica que este consenso nao
se tem limitado ao CEDN, estendendo-se a revisao das leis das Forcas Armadas e da Defesa
Nacional. Nao excluindo a existéncia de divergéncias em questOes mais particulares, realca
que estas grandes reformas sao marcadas pelo consenso, facto demonstrado pela necessidade

legal de as leis serem aprovadas por maioria refor¢ada.

O Dr. Figueiredo Lopes acrescenta que este entendimento entre os partidos politicos nao é
espontaneo, mas sim cultivado, destacando que iniciativas como o Grupo de Reflexdo
Estratégica, que foi criado com a preocupagao de integrar elementos dos varios partidos e
no qual participavam entidades especialistas da Academia, da area militar e da sociedade civil,

desempenham um importante papel na preparagao dos consensos.

De seguida, a moderadora questionou os oradores sobre o que é essencial que conste no

novo CEDN.

O Dr. Figueiredo Lopes identificou como elementos fundamentais o principio da
cooperag¢ao internacional e a sua imprescindibilidade no dominio militar e securitario; o papel
de Portugal como Estado-membro da UE e participante ativo na OTAN e nas suas outras
estruturas de insercdo internacional; e o valor para a defesa de determinados elementos

essenciais, como a energia, a economia e as tecnologias disruptivas.

O Professor Doutor Nuno Severiano Teixeira destacou a importancia de se abordarem tanto
as permanéncias, nomeadamente a condi¢ao tripla de Portugal como Estado-membro da
UE, com um forte vetor atlantico e uma vocagao global, como as mudangas. Identifica como
uma mudanca fundamental a alteracdo do contexto de seguranca em que, apesar da seguranca
cooperativa e o investimento nas For¢as Armadas permanecerem centrais, ha hoje dimensées
essenciais nao militares da seguranca e da defesa que o CEDN tem que abordar, como a
competitividade da economia portuguesa, a capacidade de investigacao cientifica e

tecnologica, a transicao digital e a resiliéncia.
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O segundo periodo de debate, moderado pelo Doutor Leonidio Ferreira, teve inicio com um
comentario do proprio, no qual expde a evolu¢io da OTAN de uma alianga militar que
defende um modelo de sociedade, para, no contexto pos-Guerra Fria, uma OTAN em

expansao que acaba por importar rivalidades historicas dos paises vizinhos da Russia.

O Dr. Paulo Portas destaca que a OTAN ¢ a organizagao de defesa coletiva com o maior
sucesso na Historia e que, em consequéncia da guerra na Ucrania, esta esta atualmente a viver
o seu revival mais evidente das ultimas décadas. Considera também que este desenvolvimento
deixou manifesto, mais uma vez, que o chapéu de seguranca da Europa ¢ a OTAN. Como
tal, ¢ absolutamente fundamental investir nesta alianca, cumprindo os compromissos
assumidos. Afirmou ainda que a guerra desfez a ideia na Europa que ha paz sem defesa e
mudou a nog¢ao europeia da proximidade da ameaca, destacando, no entanto, como principal
mudanga a alteragao da politica externa e de defesa da Alemanha. Por fim, termina afirmando
que nao tem duvidas que estes desenvolvimentos se vao refletir numa OTAN com mais

membros, um maior or¢amento, mais armas e mais for¢as operacionais.

O Dr. Aguiar Branco considera que a questao da Alemanha motiva uma reflexao estratégica
sobre o projeto europeu, considerando o cendrio da nao-Europa em contraposi¢io a uma
UE forte e com uma real capacidade de agao nas areas da defesa e politica externa. Na sua
opiniao, a UE deve ser refor¢ada, pois as dificuldades no ambito deste cenario serdo sempre
preferiveis as consequéncias do fim do projeto europeu, nomeadamente a nivel do

enquadramento da Alemanha.

De seguida, a Diretora do Instituto da Defesa Nacional, Professora Doutora Isabel Ferreira
Nunes, pediu aos oradores que se pronunciassem sobre como se pode comunicar
eficazmente a importancia da defesa aos cidadaos de forma que o CEDN,; tal como outros
documentos que emanam do dominio da defesa, possam ser apropriados pela sociedade
portuguesa, e consequente compreensao e mobilizacio em torno dos temas da seguranga e

defesa.

No entendimento do Dr. Aguiar Branco esta ¢ uma questao complicada no curto prazo.
Neste horizonte temporal mais curto, considera que a melhor capacidade de resposta podera
residir nas agéncias de comunicag¢ao, que poderao comunicar a importancia da defesa numa
logica de aproveitamento da oportunidade presente. No entanto, acredita acima de tudo que
¢ necessario um trabalho de fundo que envolva as varias estruturas do Estado, com um foco
no ensino, de forma a formar jovens e cidadios com uma maior consciéncia civica e de

seguranca e de defesa.
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O Professor Severiano Teixeira relaciona a questao com a cultura de seguranca e defesa,
considerando que ¢ natural que esta esteja menos difundida do que noutras regioes, visto que
a Buropa vive em paz ha 70 anos. Neste sentido, considera que no contexto de paz, esta
cultura tem que ser cultivada pela escola, que deve desenvolver a educagao para a cidadania
e para a democracia, visto que sem esta base dificilmente se constréi uma cultura de

seguranca e defesa.

Esta perspetiva é também defendida pelo Dr. Figueiredo Lopes que acrescenta que é
necessario compreender como se constroéi uma cultura de segurancga e defesa, considerando
que o grande desafio ¢ a operacionalizacao do conceito do desenvolvimento de uma cultura
de seguranca e defesa. Entende para isso necessario demonstrar a sociedade qual a dimensio
da seguranca e defesa, expondo que sem seguranca nao ha progresso econémico e social,
nao ha desenvolvimento e nao ha qualquer condi¢ao de viver em paz e tranquilidade. Neste
sentido, destaca que o trabalho com jovens ¢ fundamental, salientando as atividades no
ambito do grupo Eurodefense, que preside, nomeadamente a organizacao das Tertulias
Eurodefense Jovem onde se debatem varios temas da atualidade relacionados com a

seguranca e defesa e que sao destinadas a um publico mais jovem.
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Principais Conclusées

O ambiente e os acontecimentos internacionais sao absolutamente fundamentais
para as revisoes do CEDN. Este relevo da dimensao internacional deriva, numa
primeira instancia, da vocagao global e multilateral de Portugal, como Estado
integrado na OTAN e na Unido Europeia, e ativo junto das Nac¢oes Unidas e da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, com inevitavel partilha das ameagas e
riscos dos nossos aliados. Numa segunda instancia, a importancia do ambiente
internacional, é explicada pelo contexto de globaliza¢io e interdependéncia, no qual
a seguranca e a defesa nacional se encontram largamente subordinadas as ameagcas e

riscos externos.

Apesar das alteragoes no contexto internacional motivarem e justificarem as revisoes
do CEDN, visto que este Conceito é uma Estratégia Nacional do Estado ¢ essencial
que este reflita as permanéncias e constantes da Republica Portuguesa, a nivel da sua
inser¢ao no plano internacional e dos seus interesses permanentes. Estes interesses,
sendo permanentes, devem ser a base de fundo do CEDN, devendo a estratégia ser
adaptada a melhor forma de garantir esses interesses permanentes face as mudangas
no plano internacional.

No contexto atual, um Conceito Estratégico deve ir além da defesa, integrando
obrigatoriamente a seguranca numa perspetiva alargada. Esta concegao ¢ essencial
uma vez que a seguranca nacional no contexto democratico inclui a seguranca das
pessoas, nao se limitando a concecao tradicional de seguranca do Estado. Neste
sentido, elementos além das dimensoes militares da seguranga, como a seguranga
energética, a economia, as alteragdes climaticas e a resiliéncia, sio absolutamente
fundamentais neste documento que visa definir a estratégia global do Estado.

Os destinatarios dos documentos estratégicos e da propria seguranca e defesa
nacional sao primordialmente os préprios cidadaos. Como tal, é fundamental que
estes documentos sejam compreendidos e apropriados pela populacio geral, além
dos circulos da comunidade de defesa. Esta questao relaciona-se intimamente com a
necessidade de comunicar aos cidadios a importancia da defesa e do investimento
neste setor, mesmo nos tempos de paz, fomentando uma cultura de seguranca e
defesa nacional. Para isto, é essencial uma efetiva educagio civica que sensibilize e

mobilize os cidadaos para estes temas.
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