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De acordo com o artigo 7.° da Lei de Defesa Nacional, aprovada pela Lei Organica n.° 1-
B/2009, de 7 de julho, na sua redagao atual, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)
define as prioridades do Estado em matéria de defesa, de acordo com o interesse nacional, e ¢

parte integrante da politica de defesa nacional.

As Grandes Opg¢oes do CEDN sdo objeto de debate e aprovagdo na Assembleia da Republica,
por iniciativa do Governo. O CEDN ¢ aprovado por resolu¢do do Conselho de Ministros, sob
proposta conjunta do Primeiro-Ministro e da Ministra da Defesa Nacional, ouvidos o Conselho

Superior de Defesa Nacional e o Conselho de Chefes de Estado-Maior.

Tornando-se imperativo iniciar o processo de revisdo do Conceito Estratégico de Defesa
Nacional de 2013, e atendendo a necessidade identificada no Programa do XXIII Governo
Constitucional, de adaptagdo da defesa nacional as principais transformagdes no ambiente
geoestratégico, considerou-se fundamental reunir o contributo de um conjunto de
personalidades de reconhecido mérito, provenientes de variadas areas do conhecimento, com
diferentes formacdes académicas e percursos profissionais, para refletir sobre as questoes

subjacentes ao CEDN.

Assim, ao abrigo do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 13.° ¢ das alineas j) e r) don.° 3 do
artigo 14.° da Lei de Defesa Nacional, o Despacho Conjunto do Primeiro-Ministro e da Ministra
da Defesa Nacional n.° 9986/2022 de 12 de agosto criou o Conselho de Revisdao do Conceito

Estratégico de Defesa Nacional, com o objetivo de elaborar uma proposta de Grandes Opgdes.

Este Conselho foi composto pelos seguintes membros:

a) Prof?* Doutora Ana Santos Pinto;

b) Doutor Bernardo Pires de Lima;

¢) Prof. Doutor Bruno Cardoso Reis;

d) Prof. Doutor Carlos Gaspar;

¢) Embaixador Francisco Seixas da Costa;
f) Embaixadora Graga Mira Gomes;

g) Doutor Guilherme d’Oliveira Martins;
h) Prof.® Doutora Isabel Ferreira Nunes;

i) Doutora Isabel Furtado;



j) Major-General Jodo Vieira Borges;

k) Doutor José de Matos Correia;

1) Brigadeiro-General Jos¢ Duarte da Costa;

m) Doutora Leonor Beleza;

n) Prof. Doutor Manuel Caldeira Cabral;

0) Prof.® Doutora Maria Raquel Freire;

p) Doutor Miguel Monjardino;

q) Prof. Doutor Nuno Severiano Teixeira, que presidiu ao conselho e coordenou os
trabalhos;

r) Embaixador Paulo Vizeu Pinheiro;

s) Doutor Tiago Pitta e Cunha;

t) Prof. Doutor Vitor Bento;

u) Major-General Vitor Viana

O Conselho de Revisdo organizou trés reunides magnas que tiveram lugar a 26 de setembro,
26 de outubro, € 29 de novembro de 2022. Os trabalhos foram também apoiados por uma
comissdo redatorial, designada por despacho da Ministra da Defesa Nacional de 25 de agosto

de 2022, coordenada pelo Professor Doutor Nuno Severiano Teixeira, e composta por:

a) Professora Doutora Licinia Simdo
b) Professor Doutor Pedro Seabra

¢) Professora Doutora Patricia Dachnhardt

Em paralelo, o Instituto da Defesa Nacional (IDN) foi mandatado para, em coordenagdo com
o Conselho de Revisdo, promover um conjunto de iniciativas de debate plblico, com o objetivo
de incentivar uma discussdo alargada e¢ descentralizada sobre tematicas de relevo para este
processo. Os programas, registos video e relatérios dos trabalhos de cada evento foram
divulgados e disseminados pelo IDN nas suas plataformas online, incluindo as seguintes

conferéncias:

a) “Conceitos Estratégicos de Defesa Nacional — Balango Historico”, 10 outubro;
b) Seminario de Defesa Nacional “Conceitos Estratégicos — Experiéncias Internacionais

Comparadas”, 18 novembro;



¢) “Portugal e o novo contexto geoestratégico internacional”, 28 de outubro 2022, Braga,
em parceria com a Universidade do Minho;

d) “Portugal e as missdes internacionais”, 8 novembro 2002, Coimbra, em parceria com a
Universidade de Coimbra;

e) “Economia de Defesa”, 21 novembro 2022, Funchal, em parceria com a Universidade
da Madeira e 1dD Portugal Defence;

f) “Gestdo de crises e missdes de apoio a sociedade civil”, Evora, 29 novembro 2022, em
parceria com a Universidade de Evora;

g) “Espaco, ciber e novas tecnologias disruptivas”, 14 dezembro 2022, Ponta Delgada, em

parceria com a Universidade dos Agores.

O texto que se apresenta de seguida € da estrita responsabilidade do Conselho de Revisdo do

Conceito Estratégico de Defesa Nacional.
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Lisboa, 31 de Janeiro de 2023



Preambulo

O quadro estratégico mudou radicalmente nos Gltimos anos. A competi¢do entre as grandes
poténcias, a erosdo da ordem multilateral e a crise pandémica precederam a invasdo da Ucrania
pela Russia, que marca o fim da paz europeia. Essas mudangas, que condicionam a seguranga
¢ a defesa de Portugal, tornam imperativa a revisdo do Conceito Estratégico de Defesa

Nacional.

A politica internacional passou a ser dominada pela polarizacao entre os Estados que defendem
€ 0s que contestam os principios de legitimidade da ordem internacional. Portugal, a Europa, o
conjunto das democracias e grande parte da comunidade internacional defendem os principios
da Carta das Nagodes Unidas, a soberania e a integridade territorial dos Estados, uma ordem
multilateral assente no primado do direito internacional e numa economia aberta que possa
assegurar o progresso ¢ o desenvolvimento sustentado a escala global. Essa ordem esta a ser
posta em causa pelas poténcias que violam a soberania, a integridade territorial dos Estados e

os Direitos Humanos para imporem as suas posi¢oes unilateralmente e pela forca.

Portugal ¢ uma democracia pluralista, um Estado europeu ¢ um membro da comunidade
transatlantica que defende a crescente convergéncia estratégica entre a UE e a OTAN e o
alargamento e o aprofundamento da integracdo regional para consolidar os valores e os

interesses comuns da ordem europeia.

Nesse contexto, Portugal precisa de melhorar as capacidades nacionais em todos os dominios
que sustentam a sua autonomia estratégica e de fortalecer a sua posi¢do como um parceiro
indispensavel na UE e na OTAN. No mesmo sentido, deve rever as suas prioridades nos
dominios da seguranga e da defesa e modernizar as Forgas Armadas, que precisam dos meios
necessarios para exercer a soberania e defender o territorio nacional, respeitar os compromissos

com os aliados e confirmar o estatuto de Portugal como produtor de seguranga internacional.

A hierarquia das prioridades reclama uma defini¢do clara das fronteiras de seguranga, dos
espagos estratégicos de interesse nacional e das ameacgas a seguranca nacional. As politicas de
seguranca ¢ defesa nacional partem de uma visdo integrada em que a estabilidade politica e

constitucional, a resiliéncia das institui¢oes e da sociedade, a competitividade econdmica, a



estabilidade financeira, a autonomia energética ¢ a capacidade de inovagdo cientifica e
tecnologica sdo inseparaveis do reforgo das capacidades especificas das Forgas Armadas cuja
missdo ¢ garantir a seguranga de Portugal e dos Portugueses. A modernizagao das capacidades
de defesa reclama um aumento gradual das despesas militares, o alargamento do recrutamento
das Forgas Armadas e novas estruturas para assegurar a eficacia da decisdao nacional na resposta

ao estado de crise recorrente que caracteriza a nova conjuntura internacional.

Um mundo em mudanca

A ordem internacional que assegurou trés décadas de paz ¢ de prosperidade esta posta em causa

pela mudanga dos equilibrios de poder.

A convergéncia de multiplas crises compromete a estabilidade das democracias. A invasdo da
Ucrania acelerou o fim da arquitetura de seguranga europeia criada no fim da Guerra Fria e
demonstra a vulnerabilidade das fronteiras da Europa perante a coer¢do estratégica da Russia.
A crise energética e a crise alimentar revelam os perigos da dependéncia externa das economias
europeias. A pandemia da COVID-19 confirmou a necessidade de reconstituir as capacidades
industriais e as reservas de produtos estratégicos. O declinio da competitividade cientifica e
tecnoldgica europeia € agravado por uma dependéncia excessiva no acesso a matérias-primas
criticas. As ameagas das redes terroristas, da criminalidade organizada e dos conflitos
periféricos permanecem uma constante. As infraestruturas criticas, incluindo os gasodutos, as
redes de comunicagdes e os cabos submarinos, sdo vulneraveis a agdes de sabotagem e

terrorismo de Estados hostis.

A escalada na competi¢do geopolitica torna necessaria a revisdo das estratégias europeias e
ocidentais. A Bussola Estratégica da Unido Europeia e o Conceito Estratégico da OTAN,
referéncias do Conceito Estratégico de Defesa Nacional, reconhecem a dindmica de
transformacdo do sistema internacional; a urgéncia de travar a ofensiva expansionista da
Russia; a necessidade de atender ao desafio sistémico da China a ordem internacional; e o
imperativo de consolidar a UE, a OTAN e as aliancas entre as democracias e de unir os Estados
que defendem os principios da Carta das Nagdes Unidas, o primado do direito, o respeito pelo

multilateralismo e uma economia global, aberta e sustentavel.



Para Portugal, a concertacdo estratégica entre os Estados Unidos, a OTAN e a UE ¢
indispensavel para restaurar a credibilidade da ordem multilateral, consolidar as condig¢des da

seguranca transatlantica e da defesa europeia e reforgar a solidariedade entre as democracias.

A Europa como um todo precisa de fortalecer as condigdes de autonomia estratégica para
consolidar a sua posi¢ao no concerto das poténcias e o seu estatuto como um pilar democratico
na construgdo da paz e da ordem internacional. A crise sistémica que domina o novo ciclo

internacional torna urgente a defini¢do de prioridades europeias claras.

A primeira prioridade ¢ garantir a seguranca e a defesa. A OTAN ¢ a principal organizacio
responsavel pela defesa da Europa e o seu estatuto foi confirmado no fim da Guerra Fria com
o alargamento as novas democracias europeias ¢ consolidou-se com a resposta dos Aliados a
invasdo da Ucrania. A UE tem responsabilidades proprias na seguranga europeia, no quadro da
Politica Comum de Seguranca e Defesa, complementares as responsabilidades da OTAN. O
Conceito Estratégico da OTAN reconhece a UE como um parceiro unico e essencial, e a

Bussola Estratégica da UE reconhece a OTAN como essencial para a seguranga euro-atlantica.

A coesdo da OTAN ¢ crucial para garantir a credibilidade da dissuasdo e da defesa coletiva que
podem conter as estratégias expansionistas da Russia, as ameagas a integridade territorial dos
Estados membros e as ameagas cibernéticas e no espago contra a seguranga dos aliados. As
capacidades militares da OTAN tém de ser fortalecidas na nova conjuntura, em que Estados

Unidos e os aliados assumem responsabilidades acrescidas na defesa das fronteiras da Europa.

A seguranca maritima, incluindo os fundos marinhos e os cabos submarinos, no Atlantico
Norte, no Mediterraneo e no Baltico, ¢ uma prioridade crescente para a OTAN. A prevencdo e
a gestdo de crises devem continuar a mobilizar as capacidades dos aliados, nomeadamente na
luta contra as redes terroristas e a criminalidade organizada, numa estratégia de seguranga a
360°. A seguranga cooperativa, incluindo os parceiros globais da Alianca Atlantica, ¢
indispensavel para consolidar a posi¢do da OTAN como um garante da estabilidade

internacional.

A UE tem responsabilidades acrescidas na seguranga europeia, que exigem o desenvolvimento
da Politica Comum de Seguranca e¢ Defesa e da Cooperacdo Estruturada Permanente, em

articulagdo estreita com a Agéncia Europeia de Defesa, o Fundo Europeu de Defesa, o



Mecanismo de Apoio a Paz e o Hub for European Defense Innovation. O desenvolvimento da
base industrial de defesa € um fator critico para a inovagdo cientifica e tecnologica que justifica
um investimento prioritario no quadro dos programas de reconstru¢do e resiliéncia. No mesmo
sentido, ¢ necessario obter meios e capacidades, incluindo capacidades de comando ¢ controlo
e de projecdo de forgas, que assegurem uma maior autonomia da UE nas missdes militares e

civis de gestao de crises.

A segunda prioridade ¢ fortalecer a autonomia estratégica nos dominios cruciais que
determinam a competitividade europeia a escala global. Os Estados e as instituigdes europeias
tém de se empenhar solidariamente em garantir os investimentos na ciéncia e na tecnologia; a
execugdo das estratégias de re-industrializagdo; a transi¢do energética; a diversificagdo das
cadeias internacionais de produgdo e do acesso a matérias-primas criticas; a defini¢do das
politicas para a economia do mar e os fundos marinhos; e a defini¢do dos modelos de boa

governacio da economia digital, em conjunto com as democracias.

A terceira prioridade ¢ desenvolver a resiliéncia europeia. O conjunto das institui¢oes politicas,
econdmicas e sociais devem ser solidarias na resposta as crises que pdem a prova a qualidade
das democracias pluralistas e do estado de direito. As vulnerabilidades das sociedades abertas
sdo contrabalangadas pela sua capacidade de agdo coletiva, pela sua criatividade, pelo espirito
civico e pela solidariedade politica, que sdo uma vantagem comparativa das democracias

europeias na competicao internacional.

A quarta prioridade ¢ reconstruir a ordem internacional. Os Estados europeus estdo vinculados
aos principios do direito e do multilateralismo que garantem os quadros normativos de
cooperagdo em todos os dominios que sustentam a seguranga coletiva, a defesa dos Direitos
Humanos, a economia aberta ¢ o desenvolvimento sustentavel. Nesse quadro, ¢ necessario
reforgar a credibilidade das Nagdes Unidas, consolidar as institui¢des regionais e formar novos
quadros de regulagdo multilateral, nomeadamente no dominio do ciber e do espaco. Os Estados

europeus devem estar na vanguarda da promogdo internacional dos Direitos Humanos.

Portugal europeu, atlantico e global: uma visio estratégica



O Conceito Estratégico de Defesa Nacional define as prioridades fundamentais que garantem
a autonomia estratégica de Portugal numa visdo integrada dos interesses do Estado, que tem
uma responsabilidade Unica na articulagdo das politicas e das capacidades nacionais, e dos

valores constitucionais que definem a identidade politica portuguesa.

A transformac¢do do quadro internacional, o recurso a guerra na competicdo entre os Estados,
as mudangas tecnologicas e a natureza das novas ameagas exigem uma coordenagdo
centralizada e efetiva entre as instituigdes publicas, as entidades privadas e a sociedade civil
para defender os valores e os interesses de Portugal e dos Portugueses. As politicas do Estado
sdo a garantia indispensavel da seguranga interna e da defesa externa e reclamam um consenso
politico e institucional alargado, estavel e coerente para assegurar o reconhecimento da sua

legitimidade e a sua continuidade.

Portugal ¢ um dos Estados mais antigos da Europa e demonstrou ao longo da historia a sua
capacidade para defender a independéncia nacional e¢ a integridade territorial dentro de
fronteiras estaveis no continente europeu e nos arquipélagos atlanticos dos Agores e da
Madeira. O Estado assegura o exercicio da soberania no territorio nacional, no mar territorial,
na zona economica exclusiva e no espago aéreo portugués e tem a responsabilidade de garantir
a seguranga na sua plataforma continental alargada. O Estado garante a liberdade de acesso e
de acdo aos espacos comuns globais, incluindo o ciberespago, os mares e 0s espagos aéreo

internacional e extra-atmosfeérico.

Portugal ¢ uma democracia consolidada fundada nos valores da liberdade, do estado de direito
e do respeito pelos Direitos Humanos, integrada nas instituicdes multilaterais necessarias para
a defesa dos interesses estratégicos do Estado e empenhada na construcdo de uma Europa livre
¢ unida, na coesdo da comunidade ocidental e na consolidagdo de uma sociedade internacional

assente nos valores do direito e da paz.

Portugal ¢ um Estado moderno que assegura a unidade e a coesdo nacional, o pluralismo
politico e a prote¢do dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos. Uma sociedade aberta,
cujos valores humanistas da liberdade e do progresso definem a identidade nacional e

asseguram a confianca dos Portugueses no seu futuro comum.



Portugal esta vinculado as suas aliangas e tem uma participagdo efetiva nas organizagdes
regionais e internacionais que asseguram as melhores condigdes da defesa e da seguranga

nacional.

Portugal ¢ membro das Nagdes Unidas, defende a sua posigdo central como garante da
estabilidade internacional e da ordem multilateral e esta empenhado no cumprimento dos
principios da Carta das Nacdes Unidas e da seguranga coletiva, nomeadamente pela sua

participagdo nas missodes de paz.

Portugal ¢ membro da OTAN, principal garante da defesa nacional e europeia. A posicdo
central de Portugal no espago transatlantico ¢ valorizada pelo estatuto da OTAN como pilar da
ordem ocidental. Portugal estda empenhado numa alianga renovada com os Estados Unidos e o
Reino Unido na defesa da ordem internacional e do multilateralismo, no reforgo da comunidade
ocidental e na consolidac¢do dos vinculos de solidariedade entre o conjunto das democracias.
Portugal ¢ um aliado fidvel, empenhado a todos os niveis no reforgo da OTAN, nomeadamente
através de Forgas Nacionais Destacadas que participam nas missoes militares de defesa

coletiva, seguranga cooperativa e de prevencao e gestdo de crises.

Portugal ¢ membro da UE, principal garante da ordem europeia. Portugal reconhece a
necessidade da UE assumir maiores responsabilidades de seguranga no quadro das missodes e
operagoes da Politica Comum de Seguranca e Defesa que reforcam a complementaridade com
a OTAN. Nesse sentido, ¢ necessario desenvolver as capacidades cientificas, tecnologicas e
industriais que assegurem uma eficacia crescente a autonomia estratégica europeia no dominio
da defesa. Portugal participa nas missOes militares e civis externas da UE e nos programas de

desenvolvimento das suas capacidades no dominio da seguranga coletiva europeia.

Portugal tem uma visdo estratégica global, que assenta na sua posi¢do central na comunidade
europeia e transatlantica e defende a solidariedade politica e a convergéncia estratégica entre a
OTAN e a UE, indispensaveis para neutralizar as estratégias dos Estados autocraticos que
querem substituir a ordem multilateral dos Estados democraticos, assente na soberania nacional
e no primado do direito internacional, por uma ordem alternativa assente no dominio das

grandes poténcias e no primado da forga.



As Forgas Armadas Portuguesas, cujas missoes prioritarias sdo a defesa de Portugal, a
proteccdo e 0 apoio a projegdo externa dos interesses nacionais, contribuem para a seguranga e
a defesa coletiva dos seus Aliados e Parceiros e participam em missoes militares internacionais
das Nagodes Unidas, da OTAN e da UE. O aumento do orgamento da defesa para 2% do PIB de
acordo com o compromisso assumido no quadro da NATO, ¢ indispensavel para a
modernizacao e a sustentacdo das capacidades militares e a melhoria das condigdes do servigo

militar.

Portugal ¢ membro da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), um quadro
prioritario para a projecdo dos interesses nacionais a escala global. Os vinculos historicos que
unem os Estados da CPLP devem traduzir-se em estratégias de a¢do em linha com os interesses
comuns. A defini¢do de acordos bilaterais no dominio da defesa e da seguranga com os paises
da CPLP ¢ relevante para responder as necessidades de Portugal e dos seus parceiros e deve
contribuir para reforgar a participacdo nacional em missdes internacionais nos contextos

regionais em que se inserem os Estados membros.

Portugal € um pais europeu e atlantico, com uma diaspora dispersa pelos cinco continentes e
com uma vocacdo global, pela sua histdria, pelos seus interesses e pelos seus vinculos com as
comunidades portuguesas. As obriga¢des do Estado para com as comunidades portuguesas
dispersas por todos os continentes justificam o reforco das suas capacidades de agdo politica e
diplomatica que devem contribuir para a sua seguranca e valorizar a solidariedade do todo
nacional. A polarizagdo internacional justifica o fortalecimento das relagdes de Portugal com
os paises de Africa, do Mediterrineo, do Norte de Africa ¢ do Médio Oriente, da América
Central e do Sul e do Indo-Pacifico. A Europa e o Atlantico sdo os dois espagos estratégicos

de interesse nacional mais importantes, sem prejuizo de uma visdo geoestratégica global.

A seguranca do espago europeu € a condi¢do fundamental da seguranga nacional. Portugal esta
empenhado em contribuir decisivamente para a autonomia estratégica europeia e para a defesa
coletiva ocidental. A democracia portuguesa ¢ solidaria com as democracias europeias na
defesa da ordem internacional baseada em regras e na conteng¢do das autocracias e dos

movimentos populistas no espago politico europeu.

A seguranga no espago transatlantico ¢ uma condi¢do necessaria da seguranga nacional. As

relagdes de alianga com os Estados Unidos sdo cruciais para a defesa de Portugal e da Europa



no quadro da OTAN. A seguranga do espaco maritimo nacional e dos fundos marinhos, cujos
recursos tém uma importancia estratégica crucial, ¢ uma prioridade que reclama uma
cooperacao crescente com os aliados. A competi¢do estratégica no Atlantico Norte aumenta as
ameagcas a liberdade de navegagao, aos portos e as infraestruturas. As alteragdes climaticas, as
emergéncias ambientais e as catastrofes naturais representam desafios transnacionais
partilhados no espaco atlantico que exigem uma resposta solidaria e o refor¢o do

multilateralismo.

Os conflitos no Mediterraneo, no Norte de Africa e no Médio Oriente tém um impacto negativo
na segurancga regional. Os conflitos e as tensoes crescentes no Mediterraneo criam um quadro
de instabilidade que ameaga a seguranga energética, nomeadamente a regularidade dos fluxos
de petroleo e de gas de que Portugal continua a depender. O trafico de pessoas, armas e drogas
¢ uma ameaca para Portugal e para os seus parceiros europeus e africanos. Os quadros de
cooperag¢do militar entre as poténcias externas e os Estados do espago mediterranico justificam
uma participagdo empenhada de Portugal, que apoia as iniciativas de seguranga cooperativa ¢
de capacitagdo bilaterais e multilaterais, nomeadamente no quadro da UE, da OTAN e de

construcao de confianca Iniciativa 5+5 Defesa.

A competigdo internacional intensificou-se no espago africano, onde se agravam os conflitos
transnacionais provocados pelos movimentos terroristas e pela criminalidade organizada, que
prejudicam os interesses nacionais e europeus € ameacam a seguranca das comunidades
portuguesas. O Sahel é uma linha de defesa da Europa contra a instrumentaliza¢io dos fluxos
migratorios. O Golfo da Guiné ¢ relevante para os interesses energéticos de Portugal,
ameacados pela pirataria e pela fragilidade dos Estados regionais. Em Mocambique a expansao
das redes terroristas justificam o empenho de Portugal na capacitacdo das forgas

mocambicanas.

Portugal, que tem interesses permanentes no espago africano, deve reforcar as suas capacidades
de intervencdo e mobilizar a Unido Europeia para desenvolver as parcerias € os programas de
modernizagao indispensaveis para conter a expansao regional de atores hostis, nomeadamente,

através do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz.

A estabilidade da América Central e do Sul ¢ importante para garantir a seguranga do Atlantico.

O Brasil, enquanto a principal poténcia regional e parte integrante da comunidade das



democracias ¢ um parceiro indispensavel na reconstru¢do da ordem multilateral. O Brasil, com
quem Portugal tem lagos historicos e uma relagdo privilegiada, ¢ um parceiro das democracias
europeias, que precisam de diversificar as suas parcerias internacionais para uma estratégia
comum de reconstru¢do da ordem multilateral, em que se integram os acordos da UE com o

Brasil e o0 Mercosul.

A seguranga do Atlantico como um espago de interesse comum dos Estados europeus,
americanos ¢ africanos ¢ uma prioridade que deve mobilizar investimentos conjuntos no
desenvolvimento de capacidades navais e tecnologicas necessarias para garantir a seguranga

maritima e conter a penetra¢do de poténcias externas.

O Indo-Pacifico passou a ser o centro de gravidade da competi¢do internacional. A China
tornou-se uma grande poténcia que quer alargar a sua esfera de influéncia nesse espago regional
que se alarga até as costas orientais africanas. A India e o Japdo sdo parceiros indispensaveis
da UE e das democracias europeias na resposta ao desafio sistémico da China e a sua

convergéncia estratégica com a Russia, assim como para consolidar a ordem multilateral.

Portugal tem uma relagdo especial com Timor-Leste e com Mogambique e estd empenhado na
estratégia europeia que defende a intensificacdo das relagdes politicas, econémicas e de
seguranca com o conjunto dos Estados do Indo-Pacifico, onde se joga o futuro de uma ordem

internacional aberta e fiel aos principios da Carta das Na¢des Unidas.

A seguranga ¢ a defesa nacional sdo inseparaveis das dimensdes econdmica, tecnologica e
ambiental, assentam na resiliéncia institucional, politica e societal, reclamam a reforma das
estruturas de decisdo e o reforco significativo dos meios e das capacidades militares e exigem

uma orientagdo estratégica com prioridades bem definidas.

Desafios estratégicos a seguranc¢a de Portugal

O novo ciclo internacional ¢ dominado pela luta pelo poder entre as principais poténcias. A
competi¢do sistémica traduz-se na formac¢do de esferas de influéncia geradoras de tensoes
geopoliticas e geoeconodmicas e na criagdo de vulnerabilidades nos regimes democraticos que

antecipam um aumento da conflitualidade e da instabilidade.



A alteragdo qualitativa na natureza das novas ameagas conjuga-se com a persisténcia dos
desafios transnacionais associados as alteragoes climaticas, a perda de biodiversidade, a satde
e a pobreza, para agravar a instabilidade internacional, com impacto na seguranca nacional. O
terrorismo transnacional e outras formas de extremismo violento continuam a constituir uma
grave ameaga as sociedades democraticas. A desestruturagao de Estados ¢ os vazios de poder
geram condic¢oes conducentes a atividades ilicitas com potencial destrutivo, com destaque para
a criminalidade transnacional organizada e para a pirataria, constituindo uma ameaga a

segurancga de pessoas e bens e dos recursos globais.

A proliferacdo de armas de destruicdo macic¢a nucleares, quimicas e radiologicas e dos seus
vetores de langamento, principalmente os misseis balisticos, de cruzeiro e hipersonicos,
constituem uma séria ameacga a paz e a seguranga internacional, como ilustram os programas
nucleares da Coreia do Norte e do Irdo e o desenvolvimento de novos sistemas de armamento.
A erosdo dos acordos de controlo dos armamentos e dos regimes de ndo-proliferagdo intensifica
a corrida armamentista, com impacto direto na estabilidade estratégica e na seguranga do

espago transatlantico.

A disputa estratégica pelo dominio do ciberespago ¢ a proliferacdo de capacidades cibernéticas
por parte de atores estatais e ndo-estatais, colocam desafios crescentes a estabilidade estratégica
e a seguranca das sociedades democraticas. A competi¢do no ciberespago, enquanto espaco
comum, constitui uma das maiores ameacas face a crescente sofisticacdo dos ataques
cibernéticos e aos danos que podem infligir nas instituigdes, nas economias, nas redes de
transporte e abastecimento e noutras infraestruturas criticas. As ciberameagas, e a crescente
dependéncia das tecnologias digitais, aumentam a probabilidade de a¢des hostis sobre as
infraestruturas criticas em que repousam 0s servigos essenciais necessarios para a manutengao
das fungdes sociais basicas e da seguranca e bem-estar dos cidadaos e reclamam o reforgo da

resiliéncia nacional.

A intensificagdo das ameagas hibridas, com recurso a um leque alargado de formas de coagao,
operagoes de informacgdo e emprego de meios militares de forma nao convencional, a par de
campanhas de desinformacio e de interferéncias externas, obrigam a um reforco da resiliéncia
dos Estados e da cooperacdo internacional. O uso hostil de tecnologias emergentes e disruptivas
para obtengdo de vantagens estratégicas, determina sérias vulnerabilidades perante agoes
hostis, perpetradas nos dominios do espaco e do ciberespaco, dificeis de antecipar e suscetiveis

de minar a coesao social ¢ a identidade nacional dos Estados.



As catastrofes naturais, as alteragdes climaticas e a perda de biodiversidade constituem desafios
transnacionais indutores de desigualdades e pobreza e sdo catalisadores de instabilidade e
conflito em vastas regides do mundo. As pandemias potenciam pressdes consideraveis sobre
as sociedades e as economias, com implicagdes geopoliticas de grande alcance. No seu
conjunto, representam um grande desafio para a resiliéncia global, dos Estados e das

institui¢des, que exigem respostas urgentes.

Esta tendéncia de ameagas e riscos decorrentes do novo ambiente estratégico internacional tem

impacto sobre a seguranga e os interesses estratégicos de Portugal.

Num contexto de renovadas tensdes entre grandes poténcias, serd crescente o recurso a meios
militares, seja na dimensao hibrida, seja em operagdes multidominio (terra, ar, mar, espago ¢
ciberespaco). Este quadro da énfase ao papel de Portugal enquanto produtor credivel de
seguranga internacional e aumenta as suas responsabilidades no ambito da seguranga maritima
¢ aérea nos espagos sob responsabilidade nacional, assim como no cumprimento de

responsabilidades partilhadas nos espagos interterritoriais.

Os espagos comuns globais — o ciberespago, os mares € 0s espagos aéreo internacional e extra-
atmosférico — tém uma crescente importancia econdmica e estratégica e sdo centrais na disputa
estratégica e de projecao de poder. Pelas suas caracteristicas gerais de espagos abertos e de
auséncia de soberania dos Estados, as ameagas a seguranga nacional encontram nestes espacos
comuns globais um terreno fértil para a sua concretizagdo. As ameagas que emergem nos
espacos comuns globais, como sejam a cibercriminalidade, as ameacas a seguranca maritima e
a utilizacdo do espaco para atividades disruptivas, colocam sérios desafios a estabilidade

estratégica e a seguranga das sociedades democraticas.

A cibercriminalidade, tirando partido da interdependéncia e da digitalizagdo da economia,
constitui uma ameaga crescente as infraestruturas criticas indispensaveis para a seguranga dos
Estados e das sociedades, em que potenciais agressores podem fazer colapsar a estrutura

tecnologica de uma organizacdo social moderna.

Nos espa¢os maritimos internacionais, as ameagas a seguran¢a maritima abrangem agdes
resultantes de atos intencionais — a pirataria, o terrorismo, os traficos ilicitos, os atos contra a
conservagdo do patrimonio cultural subaquatico e a explora¢do descontrolada dos recursos
marinhos — e ndo intencionais como as condi¢des naturais do meio ambiente, incluindo os

acidentes maritimos ¢ as catastrofes naturais. A seguranca ¢ a liberdade de navegagdo no



Atlantico Norte tém, na atual conjuntura, uma redobrada relevancia estratégica. O tridngulo
formado por Portugal continental, os Agores e a Madeira representa uma posicao estratégica
de articulagdo intercontinental onde se cruzam as mais importantes rotas maritimas mundiais.
Nesse quadro, Portugal tem uma posi¢do central no dominio da seguranga maritima. E
prioritario o refor¢o da sua capacitagdo em todos os dominios relevantes para garantir a
seguranca das rotas maritimas e para prote¢ao dos cabos submarinos que ligam o pais a todos

0s continentes.

A competi¢do estratégica entre os Estados para o acesso, uso e controlo do espago, face a sua
importancia para a defesa nacional, assim como o perigo da sua utilizagdo para atividades
disruptivas, determina que se considere o espago como um novo dominio operacional, em linha
com as determinagoes da OTAN e da UE. A crescente utilizagdo do espago para fins militares
constitui uma esfera de crescente competicao estratégica que, se ndo for devidamente gerida e

regulamentada, comporta sérios riscos para a estabilidade estratégica.

As catastrofes naturais e outras emergéncias complexas constituem um desafio incontornavel
para a vida e a satde das pessoas. Os Estados podem ser confrontados com a destrui¢do subita
e maciga de riqueza e com a ocorréncia de desastres humanitarios de grande escala. No caso
de Portugal, € prioritario refor¢ar a capacidade para prevenir e dar resposta rapida as alteragoes
climaticas e aos riscos ambientais e sismicos que podem afetar o regular funcionamento do
Estado, da sociedade e da economia; a ocorréncia de ondas de calor e de frio, com potenciais
efeitos na morbilidade e mortalidade da populagdo; aos atentados ao ecossistema, terrestre e
maritimo, como sejam a poluigdo, a utilizagdo abusiva de recursos marinhos e os incéndios
florestais; e as pandemias e outros riscos sanitarios, que podem criar vitimas numerosas, como
de exercer grande pressdo na economia e causar problemas de seguranga adicionais pelo panico

que podem gerar.

Para a autonomia estratégica de Portugal

A autonomia estratégica nacional ¢ a condi¢do sine qua non de um Conceito Estratégico de
Defesa Nacional. A autonomia estratégica tem como fundamento os valores e interesses

nacionais, tem em consideracdo o ambiente interno ¢ externo ¢ a evolucdo das ameacas e riscos



para Portugal e tem como finalidade potenciar as capacidades ¢ minimizar as vulnerabilidades

e as dependéncias nacionais.

Para a autonomia estratégica de Portugal devem considerar-se sete prioridades:

1. Defender Portugal e os Portugueses;

Reforcar a posi¢ado internacional de Portugal;
Consolidar a resiliéncia nacional;

Investir no conhecimento, na tecnologia e na inovagao;
Modernizar as For¢as Armadas;

Valorizar e qualificar os seus profissionais;

A A R e

Consolidar uma cultura de seguranca e defesa.

Defender Portugal e os Portugueses

a)

b)

d)

Garantir a soberania, a independéncia nacional, a integridade territorial, o regular
funcionamento das instituicoes e a seguranga e liberdade dos portugueses.

Adotar uma postura estratégica credivel, melhorar as capacidades de defesa e de resiliéncia,
a fim de dissuadir ou deter, no quadro do sistema de aliangas, qualquer ameaga externa ou
transnacional.

Reforcar as capacidades e o emprego das For¢as Armadas como instrumento da politica
externa do Estado, no ambito da defesa coletiva e da seguranga cooperativa, com aliados e
parceiros, na satisfacdo dos compromissos assumidos por Portugal, incluindo missdes de
treino, de reconstrugdo, de prevengdo e resposta a crises, humanitarias e de paz, em especial
no dmbito da Nag¢des Unidas, da OTAN, da UE.

Desenvolver a capacidade de participar, de modo coordenado ¢ integrado, no apoio a
missdes humanitarias e de protegdo civil, a nivel nacional e internacional, na ajuda a paises
aliados e parceiros, bem como a comunidades portuguesas na diaspora.

Reforcar a capacidade de resposta as solicitagdes do sistema integrado de seguranga interna,
no que respeita a prote¢ao das populagdes, em especial no apoio a protegio civil no ambito
de eventos climaticos extremos e outras emergéncias complexas.

Reforcar os meios de duplo uso e os instrumentos de cooperacdo entre as Forgas Armadas
e as Forgas e Servigos de Seguranga, tendo em vista o cumprimento das respetivas missoes

no combate a ameagas e riscos transnacionais, através da operacionalizagdo das medidas



g)

h)

constantes no Plano de Articulagio Operacional e da necessaria interoperabilidade de
orgdos de comando e controlo, sistemas e equipamentos.

Valorizar as informagdes estratégicas e as informacodes de seguranga enquanto ativo do
Estado, essencial para o apoio a decisdo politica, em especial nas matérias da seguranga ¢
defesa.

Apoiar o desenvolvimento de uma estratégia nacional de combate a desinformacao, assente

em mecanismos de planeamento, resposta e recuperacao.

Reforcar a posi¢ao internacional de Portugal

a)

b)

d)

Afirmar Portugal no Mundo, defendendo os seus valores e interesses, no ambito do quadro
do multilateralismo e das relacdes bilaterais, contribuindo deste modo para a seguranga e
para a estabilidade internacional, através de uma presenca ativa na Nagdes Unidas, na
OTAN, na UE e na CPLP.

Investir no multilateralismo em varios dominios, designadamente no campo da seguranca
e defesa, de acordo com o disposto na Carta das Nagdes Unidas.

Afirmar Portugal como produtor de seguranga, com base nos principios da defesa coletiva
e da seguranca cooperativa, participando em missdes militares internacionais na defesa da
paz e da seguranga.

Reforgar a cooperagdao no dominio da defesa, com a consolidagdo das parcerias existentes
com os paises de lingua oficial portuguesa, ¢ o estabelecimento de novas parcerias com
outros paises em areas de interesse estratégico para Portugal.

Aumentar a capacidade de exportagdo da industria militar e de tecnologias de duplo uso e
a participagdo de empresas portuguesas em consorcios de investigacao, desenvolvimento e
produgdo nas areas da defesa.

Valorizar a lingua e a cultura portuguesas, reforgando a presenca do portugués como lingua

de cultura ¢ de comunicagao internacional.

Reforcar a resiliéncia nacional

a)

Investir na qualidade das instituigdes democraticas, dotando-as de flexibilidade para
fazerem face a diversos cendrios e de capacidade de recuperagdo na resposta a possiveis

situacoes de crise futura.



b)

g)

h)

),

k)

)

Preparar o Estado e a comunidade nacional para as proximas crises ¢ definir uma estratégia
integrada de resiliéncia nacional, que explicite os necessarios € mais adequados planos de
contingéncia.

Promover o equilibrio financeiro ¢ o crescimento econdémico de modo a garantir a
sustentabilidade das contas publicas e a competitividade da economia portuguesa.
Assegurar reservas estratégicas indispensaveis a seguranc¢a do pais, nomeadamente nos
planos da energia, das comunicagdes, dos transportes, dos abastecimentos, da alimentagao,
das matérias-primas e da saude, no sentido de aumentar a autonomia estratégica nacional;
Diminuir a dependéncia energética, diversificando fontes de fornecimento e rotas
energeticas, designadamente de petrdleo e gas, otimizando recursos hidricos, participando
em projetos de redes energéticas transeuropeias e reforcando o investimento nas energias
renovaveis;

Investir na seguranga integrada dos sistemas de comunicagdes nacionais, considerando que
constituem infraestruturas criticas da nova sociedade digital;

Fortalecer a resiliéncia ao nivel da saude, tendo em consideragdo as ligdes aprendidas com
a pandemia COVID-19, desenvolvendo agdes no sentido das boas praticas, do refor¢o da
integragdo entre todos os atores associados a saude e da manutencdo de reservas
estratégicas de medicamentos criticos.

Reforcar a conetividade internacional, valorizando a fachada atlantica, através do
desenvolvimento de portos de aguas profundas, do transporte rodo-maritimo e do corredor
ferroviario de mercadorias para a Europa.

Reforgar a capacidade de resposta, em meios humanos, tecnoldgicos e o compromisso
institucional com a capacidade de resiliéncia nacional as ciberameagas.

Desenvolver agdes conducentes a redugdo dos efeitos das alteragdes climaticas e da perda
da biodiversidade.

Investir no incremento da literacia digital da sociedade de modo a viabilizar que os cidadaos
possam usufruir de novos servigos, mas também na capacitagido do uso em seguranca dos
meios digitais do ciberespaco.

Incentivar a renovagdo demografica, promovendo novas politicas de apoio a natalidade, de
fixagdo de populagdes e de integracdo de imigrantes.

Impulsionar uma abordagem integrada na resposta as ameagas e riscos, operacionalizando
um efetivo sistema nacional de gestdo de crises.

Promover a criagdo de um Conselho de Seguranga Nacional, na dependéncia do Primeiro-

Ministro, para dirigir o processo de decisdo em todos os aspectos relacionados com a



Seguranca Nacional e assegurar a coordenacdo politica unificada na resposta a qualquer

tipo de emergéncias complexas.

Investir no conhecimento, na tecnologia e na inovacio

a)

b)

d)

g

h)

Investir no conhecimento, na tecnologia ¢ na inovagao da sociedade como um todo, no
sentido de reforgar a autonomia estratégica.

Fomentar a economia de defesa numa articulagdo ativa entre varios atores, designadamente
as empresas, as universidades, os centros de investiga¢do e as For¢as Armadas.

Promover a investigagdo, o desenvolvimento ¢ a inovagdo nas dimensodes fundamentais
para a operacionalidade das Forcas Armadas e estimular em especial uma maior integracdo
dos centros de investigagdo militares e a sua ligacdo, nacional e internacional, a outras
unidades de investigagdo, consolidando areas de saber relevantes a defesa nacional.
Desenvolver uma base tecnologica e industrial de defesa integrada, com condicdes de
competitividade na industria europeia de defesa, de modo a que a defesa nacional seja um
polo de inovagdo de exceléncia, atraindo os melhores talentos e os financiamentos mais
adequados.

Participar em projetos internacionais de cooperagdo em investigacdo, desenvolvimento e
produc¢do de novos equipamentos de interesse para a defesa nacional assegurando o retorno
econdmico para o nosso pais, quer em termos da criagdo de riqueza, quer de criagdo de
emprego qualificado;

Criar um programa nacional de ciéncia para ligar oceanos e clima e investir no mar.
Recuperar a competitividade tecnoldgica no campo da robodtica de sistemas nao-tripulados,
da nanotecnologia ¢ ciéncia de dados e dos materiais, da inteligéncia artificial ¢ da
computagdo quantica.

Assegurar a sustentabilidade ambiental no desenvolvimento tecnoldgico das Forgas

Armadas, promovendo uma “defesa verde”.

Modernizar as Forcas Armadas

a)

b)

Contribuir para o reforco das capacidades das For¢as Armadas, assegurando as estruturas
€ mecanismos necessarios a uma agdo integrada nos dominios operacionais, terrestre,
maritimo, e aéreo, assim como nos emergentes dominios do ciberespago e do espago.

Desenvolver a capacidade nacional nas dimensdes do espago e do ciberespago, com maior

capacidade de recuperagdo e resiliéncia digital, incentivando e gerindo o desenvolvimento



2)

de infraestruturas, iniciativas ¢ programas nacionais e colaborativos, em especial com os
nossos aliados e parceiros na OTAN, na UE e na CPLP.

Manter e reforcar uma capacidade adequada de vigilancia e defesa do espaco maritimo e
aéreo sob responsabilidade nacional, assim como de cumprimento de responsabilidades
partilhadas nos espagos interterritoriais.

Reforcar a capacidade nacional ao nivel da defesa antiaérea, designadamente para protegao
integrada de infraestruturas criticas.

Contribuir para a preven¢do e reagdo a acidentes ambientais e catdstrofes naturais, como
consequéncia, ou ndo, das alteragdes climaticas, no ambito da implementagdo de um
sistema integrado de resiliéncia, de observacao e alerta precoce, a escala nacional.
Aprofundar os mecanismos de partilha entre as estruturas superiores da Defesa Nacional,
do Estado-Maior-General das Forgas Armadas e dos ramos das For¢as Armadas, em todas
as areas possiveis, desde as de apoio e logistica, as de transformagao digital, as de aquisigao,
manutenc¢do e modernizacao de meios ou, ainda, as de recrutamento, doutrina, formacio ¢
ensino superior militar.

Programar a aquisi¢do de novos meios, equipamentos e sistemas, no ambito da Lei de
Programacao Militar, numa estratégia de médio e longo prazo para a edificacdo do espetro

completo das capacidades militares.

Valorizar e qualificar os profissionais das Forcas Armadas

a)

b)

d)

Investir na Defesa Nacional enquanto empregador de exceléncia para fazer face aos
desafios do presente e do futuro.

Alargar a base de recrutamento das For¢as Armadas de modo a garantir o cabal
cumprimento das suas missoes.

Aprofundar o processo de profissionalizagdo do sistema militar, identificando as areas onde
sera necessario recrutar, formar e reter talento, criando oportunidades de progressao, de
valorizagdo e de retorno pessoal e profissional a quem serve Portugal.

Valorizar e qualificar os militares e civis da defesa, através da continua melhoria dos
sistemas de formagdo, treino, educagao e certifica¢do, com claros incentivos e flexibilidade
ao nivel do recrutamento.

Desenvolver um efetivo sistema de mobilizagdo para dar resposta rapida ao quadro de
ameagcas e riscos e tendo em atengdo a necessaria capacidade de crescimento do sistema de

forcas.



f) Valorizar a fun¢do Apoio Social na Defesa Nacional.

Consolidar uma cultura de seguranca e defesa

a) Reforcar a cultura de segurancga e defesa como parte integrante da identidade civica assente
nos valores democraticos garantes da coesdo e da unidade da comunidade portuguesa que
assegura a independéncia nacional.

b) Desenvolver os programas de diplomacia publica e estratégias de comunicacao adequadas
de modo a envolver as escolas, a academia e a opinido publica nas questdes de seguranga e

de defesa.

Recomendacoes:

1. Actualizar a designacdo do documento do Conceito Estratégico de Defesa Nacional para
Estratégia de Seguranga e Defesa (a Estratégia de Seguranca e Defesa em conjunto com uma
Estratégia de Seguranga Interna devem servir de base a uma futura Estratégia de Seguranca

Nacional).

2. Garantir a sua aprovagdo com o consenso politico o mais alargado possivel de modo que a

sua execucdo esteja assegurada para além dos ciclos eleitorais.

3. Assegurar o investimento em defesa de 2% do PIB de modo a cumprir os compromissos

internacionais assumidos nesta matéria.

4. Promover a criagdo de um Conselho de Seguranga Nacional para assegurar um processo de

decisdo integrado e adaptado as novas ameagas € riscos.

5. Desenvolver programas de diplomacia publica e estratégias de comunicacdo de modo a

envolver a escola, a academia e a opinido publica nas questdes de seguranga ¢ defesa.

6. Prever um horizonte de revisdao do documento mais curto e adaptado a volatilidade do actual

ambiente estratégico (5 anos) e implementar um mecanismo de acompanhamento da



concretizagdo das agdes decorrentes das orientagdes gerais do Conceito Estratégico de Defesa

Nacional ao nivel das diversas areas governativas setoriais.



