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Gestao de Crises e Missdes de Apoio a Sociedade Civil

Relatério da Conferéncia realizada na Universidade de Evora no dia 29 de novembro de
2022, integrada no Ciclo de eventos publicos no quadro da revisio
do Conceito Estratégico de Defesa Nacional.

Rita Costa
Jacinta Sampaio

n
&8 CONCENO ESTRATEGICO 4
< & JEFESA NACIONAL I d n Instituto

da Defesa Nacional



Instituto da Defesa Nacional

Conteudo

Pro@rama ..cceceiciniiiiiiieiiiiiiieecen e e e e s s e s snnaaaaeeeeee O

Discurso de Abertura, Professora Doutora Herminia Vasconcelos Vilar, Reitora da
Universidade de EvOra .....cccuuueiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiinniiiinnnncccenniscnnneeccessssssssesseeeeeenns 4

Discurso de Abertura, Coronel Carlos Coutinho Rodrigues, Assessor do Instituto da
Defesa INaCIONAl ....uuueiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeccnnireeeeecssseeeeeessssssssssssseeeeess O

Keynote Speech: Questoes do Pés-Guerra, Crises Permanentes e Violéncias ........... 8
Painel: Gestao de Crises e Missdes de Apoio a Sociedade Civil..........ccceeunnnnnnnenenn 11

Principais CONCIUSOES c.eeviirriuumnniiieiiiiiiiiitiiieeeeeiccntninreeeessessnnsssreeeessessssnssssseeses 22

n
= [ONCEITO ESTRATEGICO i
G IEFESA NACIONAL I d n Instituto

da Defesa Nacional



Instituto da Defesa Nacional
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14h30-14h40 | Sessao de Abertura
Herminia Vasconcelos Vilar, Reitora da Universidade de Evora
Carlos Coutinho Rodrigues, Assessor do Instituto da Defesa Nacional

Moderagao: Evanthia Balla, Professora Auxiliar (Departamento de Economia) da
Universidade de Evora

14h40-15h20 | Keynote Speech: Questdes do Pos-Guerra, Crises Permanentes e
Violéncias

Silvia Roque, Professora Auxiliar (Departamento de Economia) da Universidade de Evora

Moderadora: Evanthia Balla, Professora Auxiliar (Departamento de Economia) da
Universidade de Evora

15h20-16h40 | Painel: Gestao de Crises e Missdes de Apoio a Sociedade Civil
Carlos Coutinho Rodrigues, Assessor do Instituto da Defesa Nacional

Evanthia Balla, Professora Auxiliar (Departamento de Economia) da Universidade de
Evora

Luis Barroso, Professor do Instituto Universitario Militar

Moderador: Jorge Costa Campos, Assessor do Instituto da Defesa Nacional

n
&8 CONCENO ESTRATEGICO 4
< & JEFESA NACIONAL I d n Instituto

da Defesa Nacional



Instituto da Defesa Nacional

Discurso de Abertura, Professora Doutora Herminia Vasconcelos Vilar,
Reitora da Universidade de Evora

Boa tarde. Antes de mais, gostava de comegar por saudar o Senhor Coronel Carlos Coutinho
Rodrigues, assessor do Instituto da Defesa Nacional e, agradecer também, através da sua
pessoa, a Diretora do Instituto da Defesa Nacional por ter escolhido a Universidade de Evora

para realizar este evento.

Gostaria também de agradecer a Professora Evanthia Balla, aqui presente, também na sua
pessoa, e agradecer ao Centro que apoia também este evento e, obviamente, saudar todos os

presentes e 0s que nos seguem presencialmente e a distancia.

Na verdade, este evento que nos foi proposto ha uns tempos atras, integrado na revisio do
Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), pareceu-nos da maior importancia. A
Universidade de Evora tem desde hi muito tempo formagdo na area das RelacOes
Internacionais onde estas questdes sio equacionadas e refletidas. Exatamente por essas
questoes serem refletidas e equacionadas na formacdo que nds temos em Relacoes
Internacionais — que me apraz reconhecer que ¢ uma formagao com um elevado sucesso e
com grande capacidade de captagao de alunos — que esta conferéncia, realizada no ambito da
revisio do CEDN e o tema proposto, pareceu-nos ligar-se de forma muito clara a esta
formagao que a Universidade de Evora assegura e a investigacdo que também desenvolve

nesta area.

Por outro lado, obviamente que sera lugar-comum referir que todas estas questoes, hoje em
dia, assumiram uma centralidade que talvez ha um ano atras nao tinham. Todos nods, pelas
razdes que sabemos, ¢ que escuso mencionar de forma direta, ficdmos muito mais
sensibilizados para as questoes da defesa nacional, para as questoes da intervengao e gestao
de crises ¢ missdes de apoio a sociedade civil. Portanto, todos estes temas, penso eu,
ganharam uma nova centralidade e, em particular, penso eu, ganharam uma nova centralidade

para os jovens que aqui hoje nos estao a escutar.

Exatamente porque estas questoes — que se ligam a defesa nacional e, no fundo, com a
reflexdo sobre o que se pretende em termos da defesa nacional do préprio CEDN — ocorrem
dentro de um quadro que ja nio ¢ apenas o nacional, mas que se pensa a nivel europeu. Essa
questdo também ¢ importante, embora aqui a questdao se coloca em termos do CEDN, esta
questdo tem de ser vista no quadro europeu, pois ¢ dentro desse quadro que nés cada vez
mais nos movemos. Isto realmente coloca-nos novas questoes sobre a importancia da defesa,
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a importancia do que é defender o territério num contexto mais amplo de uma Europa
também ela em mutagdo, em que a propria questio da defesa europeia se coloca, e que se
discute em que termos ¢é que essa defesa europeia deve avancar e até onde deve ser

aprofundada. Tudo isto ganha uma centralidade que ha um ano atras nao tinha.

Na verdade, o que nés estamos a discutir nao é uma questao da existéncia de Portugal como
pais, mas é também pensar o que ¢ a defesa nacional num contexto amplo — o que ¢ a defesa
da Europa, até onde se deve ir nessa defesa, até onde se deve constituir uma politica europeia
de defesa e, no fundo, por onde passam as fronteiras dessa mesma Europa. Acho que
realmente esta tematica e esta parceria que aqui hoje se desenha entre a Universidade de
Evora e o Instituto da Defesa Nacional (IDN) tem uma importancia crucial e realmente
penso que esta tarde, pelo elenco de questées que aqui sao apresentadas, sera sem duvida
uma tarde repleta de reflexdes e discussdes com interesse. Desejo a todos que nela irdo

participar uma 6tima tarde de discussao e de aprendizagem em conjunto.
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Discurso de Abertura, Coronel Carlos Coutinho Rodrigues, Assessor do
Instituto da Defesa Nacional

Excelentissima Senhora Reitora da Universidade de Evora, Professora Doutora Herminia
Vasconcelos Vilar, a quem saudo e agradeco, em nome do Instituto da Defesa Nacional e da
sua Diretora, Professora Doutora Isabel Ferreira Nunes, todo o empenhamento organizativo
e de acolhimento pela Universidade de Evora e pelas pessoas que nela ensinam, estudam e
trabalham; Autoridades Civis e Militares presentes; exceléncias representantes da Academia,
institui¢oes distritais e da sociedade eborense; alunos e alunas desta insigne Universidade de

Evora; excelentissimos assistentes de forma presencial e virtual.

Permitam-me destacar um facto muito breve. Um caso de exceléncia intimamente ligado a
razdao porque hoje estamos neste evento com o objetivo de debater as Grandes Opgoes do
Conceito Estratégico de Defesa Nacional e o tema da gestao de crises e o apoio a sociedade
civil, é o caso do consoéreio interuniversitario Campus Sul, unico em Portugal, criado pelas
Universidade do Algarve, Evora e NOVA de Lisboa, e que resulta do compromisso comum
em contribuir para o reforco da coesdo territorial, a resiliéncia e o desenvolvimento

sustentavel das regides do Sul de Portugal.

Através desta parceria que se reflete na criagao de novos programas de estudo em associagao
e de centros de investigacao aplicada e de inovacido, sera possivel qualificar recursos e
desenvolver atividades de capacitagao das administragoes municipal, regional e central. Este
¢ certamente um caso de estudo de cultura e educagao para a seguranca nacional e as suas

politicas publicas e estratégia nacional.

O Instituto da Defesa Nacional foi mandatado pela Senhora Ministra da Defesa Nacional,
para, entre setembro de 2022 e janeiro de 2023, programar as reunides do Conselho de
Revisio das Grandes Opgdes do Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN),
presidido pelo Professor Doutor Nuno Severiano Teixeira, e foi incumbido ao IDN, entre
outras iniciativas, organizar cinco eventos integrados no ciclo de debates sobre as Grandes
Opgoes do CEDN, em parceria com as Universidades do Minho, Coimbra, Evora, Madeira

e Acores.

E neste contexto, que hoje tem lugar, na Universidade de Evora, a Conferéncia subordinada
ao tema “Gestao de Crises e missoes de apoio a sociedade civil”, evento a realizar no quadro
da Revisdo das Grandes Opg¢oes do Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), para
a promogao do debate sobre temas centrais a uma reflexao especializada, mas também a um
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necessario debate ptblico sobre o CEDN, com a organizacio da Universidade de Fvora,
através do seu Centro de Investigagao em Ciéncia Politica, em cooperacio com o Instituto
da Defesa Nacional. Os contributos resultantes das intervengdes dos oradores e os periodos
de debate também se destinam a acolher motivagdes, preocupagdes e opinides para os

trabalhos conducentes a elabora¢io das grandes opgdes do CEDN.

Saudo e agradeco igualmente, em nome do IDN;, a participacao dos oradores da li¢ao de
abertura, Professora Doutora Silvia Roque, e do painel tematico da conferéncia, Professora
Doutora Evanthia Balla, o Senhor Coronel Tirocinado Luis Barroso, Professor do Instituto
Universitario Militar ¢ o Coronel Jorge Costa Campos, Assessor do Instituto da Defesa

Nacional e Diretor do Curso de Gestao Civil de Crises do IDN.

A todos desejo uma excelente conferéncia, estou certo de que teremos um debate muito

interessante e util.

Obrigado.
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Keynote Speech:

Questoes do Pés-Guerra, Crises Permanentes e Violéncias

Professora Doutora Silvia Roque
Professora Auxiliar (Departamento de Economia) da Universidade de Fvora

A intervencao da Professora Doutora Silvia Roque procurou contribuir para o pensamento
através de outros prismas, sobre o tipo de politicas discutidas na conferéncia em questao. A
sua reflexdo baseou-se no trabalho que desenvolveu no ambito do seu doutoramento, sobre
a reproducio de violéncias em contextos pos-guerra, no qual analisou, em particular, o caso

da Guiné-Bissau e de El Salvador.

Em primeiro lugar, incita uma reflexdo sobre como sio entendidos o conceito de pds-guerra
e de violéncia. Realga que, apesar de hoje na Academia, mas também no ambito da decisao
politica e militar, ja haver um consenso que a guerra é apenas uma das formas de violéncia e
que o pos-guerra nao significa necessariamente pos-violéncias, na pratica, a analise e
condugao de politicas continua fundamentalmente centrada na possibilidade de
ressurgimento de um conflito militar. A prevencao de conflitos e a construc¢ao da paz tendem

a focar-se nesta questdo.

Similarmente, identifica uma tendéncia para uma visio centrada no curto prazo,
nomeadamente com um horizonte temporal dos cinco a dez anos em que se considera que
um Estado se encontra numa situag¢ao de pds-guerra ou pds-conflito militar. A intencao da
Professora Doutora Silvia Roque ao analisar, no ambito da sua tese de doutoramento, os dois
casos especificos ja referidos, fol precisamente partir para uma analise de longo prazo. Esta
analise além dos anos imediatamente apds os conflitos armados, permite observar como é
que a violéncia se vai incrustando na sociedade e se vai reproduzindo no longo prazo, apesar
do fim da guerra. Analisando, em particular, as pessoas, grupos e individuos que nio
estiveram envolvidos diretamente na guerra, é possivel observar que, apesar de as violéncias

serem experienciadas de outro modo, elas se mantém e reproduzem.

Destacou ainda uma terceira tendéncia de analise, a compartimentalizagiao e o contexto de
guerra e pos-guerra, centrada em acontecimentos de rutura, que sao denominados de crises,
e em atores formais, leia-se, aqueles que tém poder ou pretensio de obter o poder a nivel
estatal. Neste sentido, considera que seria mais proveitoso analisar estes contextos através da
perspetiva das experiéncias do quotidiano das sociedades e dos individuos. Estas sio
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experiéncias, muitas vezes, nao de crises excecionais marcadas pela rutura, mas sim de um
contexto de crise permanente ou quase permanente. Assim, as ideias de crise e exce¢do tém
uma utilidade analitica limitada, uma vez que a violéncia, quer visivel, quer invisivel, de
privagdes, sofrimentos e constrangimentos multiplos, sao aquilo que marcam as experiéncias
da sociedade. Aqui o termo sociedade, pela sua abrangéncia, ¢ mais indicado do que
sociedade civil, uma vez que o termo ‘sociedade civil’ normalmente estd associado a uma
sociedade organizada (em grupos, associagoes, etc.), e a sociedade é muito mais vasta do que

aquela que se organiza.

Portanto, a Professora Doutora Silvia Roque, entende que na reflexdo sobre gestio de crises
e apoio a sociedade civil é fundamental entender a violéncia em toda a sua complexidade,

antes de serem modeladas férmulas politicas para alcangar a paz.

Por esta razao, a Professora Doutora Silvia Roque considera que ¢ necessario analisar os
modos como as sociedades, os grupos e os individuos sobrevivem, se gerem e resistem. num
contexto de crise quase permanente, no qual o futuro é constantemente incerto. Para isto, ¢
essencial pensar nos impactos que, por exemplo, viver com menos de um ddlar por dia, sem
acesso a cuidados de saude, sem agua e sem luz, tém na vida das pessoas, para, partindo
destas condicionantes, propor formas de construcao de paz adequadas a estes contextos.
Assim, ¢ essencial analisar os contextos onde as intervencoes decorrem além das crises, como
momentos de exce¢ao, e das a¢oes dos atores formais, considerando também os processos
e dinamicas sociais, politicas e econdémicas, de um modo mais alargado. Para isso é necessario
olhar niao para os momentos de exce¢do, mas para os momentos do quotidiano, para as
violéncias do quotidiano, segundo o conceito da antropdloga Nancy Scheper-Hughes.
Portanto, é necessario deixar de entender a crise e o trauma como fendmenos momentaneos,

passando para uma compreensio de estados criticos de forma generalizada.

Em segundo lugar, a Professora Doutora Silvia Roque entende que é necessario pensar,
através de uma perspetiva de longo prazo, na forma como as herancas da guerra e dos
conflitos militares perduram no tempo nas suas diversas manifestacdes. Por exemplo, como
¢ que as dinamicas de violéncia, brutalidade e medo se reproduzem ao longo do tempo e que
dinamicas é que estas geram nas relagoes entre as sociedades e as instituigdes em tempos de
paz? Como se deixa de ter medo de uma farda militar? Como se deixa de associar
determinadas institui¢oes a violéncia permanente? Como ¢é que se pensa em paz em contextos

em que a impunidade reina?
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Como tal, é necessario analisar as respostas que as proprias sociedades dao a estes contextos.
Dai deriva o conceito de ‘resiliéncia’, leia-se, como é que as sociedades e os individuos
aguentam choques e conseguem superar esses choques sem dar origem a violéncia aberta e
direta. Para além da resiliéncia, ¢ importante ter em mente, também, o conceito de resisténcia.
Como afirmava Michel Foucault, onde ha poder, ha resisténcia. Assim, ¢ essencial analisar
como resistem as sociedades a violéncia em que vivem, que tanto lhes ¢ infligida como
autoproduzida, e como reagem em relagdo a isso, por vezes pacificamente, e outras vezes,

reproduzindo a violéncia.

Em suma, em primeiro lugar, quando se pensa em pos-guerra, crises e gestao de crises ¢é
necessario ponderar, nao s6 o que ¢ visivel — a violéncia direta — e invisivel — estas violéncias
estruturais e simbolicas que estdo ocultas numa primeira analise— mas também o que ¢é
imprevisivel. Isto porque nunca é possivel prever as dinamicas da Histéria da humanidade.
Como dizia Hannah Arendt, ndao podemos controlar e estudar a partida algo que nio
conseguimos prever, ¢ essa imprevisibilidade da a¢ao humana de agir de modo impensavel e
irracional vai transformando o caminho historico, social e politico. Em segundo lugar, ¢é
necessario refletir sobre a importancia de questionar a invisibilidade e a categoriza¢ao, uma
vez que estas podem ter como consequéncia a marginalizacdo de perspetivas e de
experiéncias que sao essenciais para a formula¢ao de melhores politicas e praticas. Deste
modo, ¢é essencial pensar na possibilidade de o ambito internacional, ao tentar prevenir
conflitos e encontrar solu¢oes de construcio da paz, poder, muitas vezes, por via da
indiferenca ou da falta de aprofundamento destas questoes, acabar por reforcar a reprodugao

da violéncia.
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Painel:

Gestao de Crises e Missdes de Apoio a Sociedade Civil

Coronel Carlos Coutinho Rodrigues
Assessor do Instituto da Defesa Nacional

A apresentagao do Coronel Coutinho Rodrigues incidiu em cinco tépicos.
Primeiro tépico

Os recursos e as capacidades colocados ao dispor do Estado de Direito democratico e da
sociedade devem permitir manter a seguranca ¢ o bem-estar, quer na situagao de ordem
constitucional democratica, quer em situagoes de exce¢do que alterem a normalidade
constitucional na realizagdo das fungées do Estado e da sociedade, como foi o exemplo da
crise colocada pela COVID-19. A formulagao de um “conceito estratégico nacional” ou a
sua materializacio numa “estratégia nacional de seguranca e defesa” é, num primeiro plano,
um processo politico, assente num ambiente estratégico e em fins e, num segundo plano, um
processo estratégico e setorial — de caminhos e de meios, tangiveis e intangfveis. Este deve
ser um processo abrangente e integrado, holistico, envolvendo os poderes do Estado —
“aparelhos da soberania” — e a sociedade civil, desde o cidadio as diferentes representagoes
do coletivo. As estratégias nacionais s6 o sao se forem inclusivas, o que exige a compreensio

e o envolvimento da sociedade civil.

Para a reflexdo sobre os conceitos e os principios da Gestao de Crises, do Estado e da
Sociedade, julga importante considerar trés pressupostos fundamentais. Um primeiro
consiste em posicionar a Constituicio da Republica Portuguesa no vértice do sistema de
seguranca ¢ defesa nacional, a qual define a Republica Portuguesa como um Estado de direito
democratico (Artigo 2.°), cujos principios terao que ser garantidos através das tarefas
fundamentais do Estado (Artigo 9.°) e das suas leis. Assim sendo, o referido processo politico
e estratégico nacional de seguranca e defesa devera estabelecer, em permanéncia, uma relacao
de confianca entre os cidaddos e os o6rgios e instituicdes de soberania, prevendo a
concretizagao das tarefas fundamentais do Estado e a garantia das fungdes vitais as pessoas,
as comunidades, a sociedade, como forma mobilizadora e multiplicadora dos recursos
tangiveis e intangiveis — poder nacional. Em oposi¢ao a degradagao na relagiao entre meios
disponiveis e finalidades, negativa na teoria do “Estado exiguo” formulada por Adriano
Moreira, que tanto pugnou pela defesa das instituicdes. Um segundo pressuposto tem a ver
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com o contrato de sociedade entre os cidadaos, que compoem uma populagiao organizada
politicamente habitando um territério, e o Estado de Direito democratico, que ao definir
regras e normativos fundamentais a sua vida politica, cultural, social e econémica, garante o
bem-estar das populacoes através da prossecucao das fungdes vitais e do desenvolvimento
baseado no progresso material e moral. Um terceiro, ao bem-estar como objetivo original,
acresce o objetivo da seguranga das populagoes, tendo em vista impedir que outros Estados,
grupos ou interesses, tomem o que ¢ pertenca nacional ou indispensavel ao bem-estar,
adotando as agdes adequadas, na sua forma, no espago e no tempo estratégico, “incluindo o
uso da violéncia pela for¢a militar que o préprio Estado organiza, se tal for necessario”,

citando Loureiro dos Santos.
Segundo t6pico

Os riscos, as ameagas ¢ os desafios politicos e geopoliticos, sociais, econémicos e
geoecondmicos, sanitirios e ambientais, colocados pelo atual ambiente internacional
fraturado e complexo, acentuam de forma inaceitavel as expressoes autocraticas das visoes
centradas na geopolitica sobre a soberania dos Estados e a liberdade das pessoas, ¢ a
importancia da governagao democratica através do Estado de Direito democratico. Remetem
para uma nova aproximagao de resposta holistica e também complexa, caracterizada pelas
seguintes abordagens essenciais: 1) abordagem multidimensional — combinacio de
instrumentos nacionais e internacionais, politicos, diplomaticos, econémicos, de seguranca e
defesa, psicolégicos, humanitarios, sanitarios, civis e militares, em quadros de abordagem
multidimensional de politicas e instrumentos civis e militares; 2) abordagem multifaseada —
agindo em todas as fases do ciclo disruptivo, da concretizagao do risco ou da ameaga, ou seja
atuando de forma dinamica e simultanea, na prevencao, na resolugao e na estabilizacao e na
exigéncia que as crises atuais vieram introduzir na necessidade dos processos —
designadamente de decisao, e da agao politica e estratégica — responderem do ponto de vista
da mitiga¢ao de muito curto prazo, mas também, de forma concorrente, adotando respostas
estruturais para o médio e longo prazo; 3) abordagem multinivel — a atuagdo tem que incidir
no nivel local, regional, nacional e global, e nos quadros de abordagem multilateral e
cooperativos, envolvendo todos os intervenientes que disponham de instrumentos
adequados de resposta e que envolvem uma coordenacido e articulagao estruturadas com
organizagoes regionais e internacionais, doadores bilaterais e a sociedade civil, entidades

publicas e privadas.
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Terceiro topico

Argumenta que a ideia de um “sistema nacional de gestdo de crises”, estruturado e
operacional, devera materializar a acdo politica, a agdo estratégica, o planeamento estratégico,
em situagoes de crise, disrup¢oes complexas, envolvendo as estruturas do Estado e a
sociedade, garantindo em permanéncia o controlo politico para a realizacao das fungoes vitais

relativas ao bem-estar e a seguranca.

A agdo politica — e também a agao estratégica — devem ser concebidas numa perspetiva de

futuro. Implica “prever” e nao “esperar e ver”’, como forma de preparar e comandar a
5

atividade futura, em vez de atuar reactivamente em face dos acontecimentos e das forcas em

presenca.
Quarto toépico

Centrado em duas questoes-chave: a das ameagas e riscos ¢ a do planeamento estratégico.
Assumindo, com base nos relatérios de seguranga tornados publicos, que o nivel de ameagas
e riscos ao Estado portugués e a sociedade, em termos globais, ¢ considerado baixo-
moderado, as disrup¢oes podem ocorrer mesmo em condigdes normais e influenciar
seriamente a vida das populagbes. A avaliacio das ameacas e o seu elencar permite um

trabalho subsequente e fundamental de planeamento estratégico.

As entidades responsaveis e as institui¢oes, publicas e privadas, as organizag¢oes civis e as
empresas, podem ser incluidas no planeamento e na resposta a crise, em situagao de
normalidade constitucional ou em situacao de excec¢ao, adaptando os modelos de ameagas
ao seu ambiente operacional préprio. Os planos devem prever a probabilidade de varias
hipéteses se conjugarem e incluir aspetos essenciais de coordenacao e cooperagao articulada
entre as instituicoes, entidades, unidades, civis e militares, publicos e privados. O setor
empresarial privado é muito relevante para o bem-estar e a seguranga nacional, dado que uma
parte muito significativa dos recursos estratégicos de uma sociedade com economia de
mercado esta na posse do setor privado. Os setores da energia, dos transportes terrestres e
matitimos, dos servicos de saude e telecomunicacées e do abastecimento alimentar, sio
parcialmente ou totalmente privados. Uma economia de mercado assenta de forma
significativa em empresas privadas e, em muitos municipios, as empresas privadas fornecem
os servicos basicos. Como tal, é essencial que este setor seja envolvido nos planos e na

preparacdo da resposta as crises, contribuindo para garantir as fungoes vitais a sociedade.
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Quinto t6épico

O dltimo tépico assentou em questdes e desafios que se colocam num tempo critico de

grande complexidade, caracterizado pela incerteza, sendo o ambiente de crise caracterizado

por tensdes, urgéncia associada a0 tempo escasso para a decisao, 0rganizagao e agao.

No ambito da estratégia total e utilizando os instrumentos do planeamento estratégico, como

aplicar ao caso nacional um processo de base sistémica, abrangente e holistico, tomando

como referéncia a atual construgao politica, econémica e social do Estado de direito

democratico, da sociedade e da cultura, no quadro constitucional e legislativo nacional?

Em resposta a esta questao apontam-se as seguintes linhas de acao:

— Conduzir num primeiro plano, ao nivel politico, uma “estratégia nacional de

seguranca e defesa”, influenciadora das politicas publicas e dos processos;

— Planear e operacionalizar, num segundo plano, um processo estratégico e setorial, de

caminhos e de meios, tangfveis ¢ intangiveis;

— Relevar o planeamento estratégico - sistémico, flexivel e apoiado nas novas

tecnologias de apoio a decisao - adequado a imprevisibilidade e a complexidade da
crise, definir os objetivos concretos longinquos, de médio e de longo prazo, coerentes
com os objetivos concretos atuais, de curto e médio prazo, delimitando os recursos,
materiais e imateriais, no tempo e no espago, formulando as respostas aos riscos e
ameagas, criando as condi¢Oes necessarias para a gestio de crises complexas e

disruptivas.

— Mobilizar os poderes e as instituicdes do Estado de direito democratico — “aparelhos

da soberania” — e a sociedade civil, desde o cidadao as diferentes representagdes do

coletivo;

— Operacionalizar um “sistema nacional de gestao de crises”, estruturado e operativo,

envolvendo as estruturas do Estado e da sociedade, com o fim de continuar a
assegurar o contrato politico e social em situacao de crise através da manutencao das

fungoes basicas vitais relativos a seguranga e bem-estar;

— Combinar instrumentos politicos, diplomaticos, econémicos, de segurancga,

sanitarios e humanitarios, psicolégicos, de comunicagdo, civis e militares, em

abordagens interministeriais “Whole-of-Government Approach”.

— Integrar todos os setores do Estado e da sociedade numa “estratégia nacional de

('5

seguranca e defesa” e, a luz dos fins do Estado de direito democratico e das suas

tarefas fundamentais, estabelecer e hierarquizar — priorizar — objetivos e gerar,
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estruturar e utilizar recursos, tangiveis e intangiveis, a fim de se atingir aqueles
objetivos, num ambiente globalizado, conflitual e competitivo;

— Explorar a cooperagdo e a coordenagao multilateral de esforcos que envolvem
Estados, Organizagoes Internacionais, governamentais € nao-governamentais,
autoridades regionais e locais, entidades publicas e privadas, religides, num processo
inclusivo de representacdes da comunidade e das pessoas;

— Articular, planear, formar, qualificar, treinar de forma cruzada e integrada. A area da
formacido ¢é absolutamente chave para o sucesso das atuagdes no ambito da crise,
designadamente no quadro do planeamento estratégico e da gestio de crises. A
constru¢ao de uma ideia de cultura para a missio envolvendo os componentes
enformadores do Estado de direito e das fungoes vitais do Estado, garantindo a
seguranga e o bem-estar das populagdes e o conhecimento da cultura e da sociedade,
a par da habilitacio técnica para as missoes, sao eclementos que se reforcam
mutuamente.

— Avaliar se o quadro legislativo atual é adequado, coerente e integrado nos

instrumentos politicos, estratégicos e operacionais da crise e da gestao de crises.

A condugido dos processos impde a defini¢ido atempada de responsabilidades especificas e a
criacao de estruturas ageis e flexivels, que permitam estabelecer a articulagao e ligacao
funcional dos diferentes atores politicos e operacionais adequada a processos de decisao com

tempo muito escasso de resposta.

A sistematizacdo das boas praticas e a partilha de informagao incentivam a criagao
estruturada de um processo de analise para a produgao de li¢goes aprendidas, que podera
passar pela constituicao peridédica de equipas multidisciplinares, que desenvolvem a recolha
de dados em todos os aspetos das a¢oes de gestao de crises, com a finalidade de produzir as
licoes identificadas que, ao serem consideradas para novas solucbes nas estratégias, nas
atuacOes operacionais e taticas, nos programas de formagao, nos conceitos, nos materiais e
equipamentos e outros, passam a constituir licdes aprendidas e a influenciar o “sistema

nacional” e a gestdo de crises.

Por fim, a informagao e a comunicagao sio absolutamente fulcrais. A gestio da informacao
deve contribuir para a estratégia definida, construindo um modelo representativo dos
diferentes niveis de informacao e valorizagao respetiva, assim como melhorar os sistemas
existentes, identificando os dados obsoletos, as disfungoes, as ligacoes nao eficientes, a falta

de explora¢iao da informagao e outros fatores negativos para o sistema de gestao de crises.
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No longo prazo uma arquitetura de informac¢ao deve ser criada, com vista a: refletir uma
informacao estavel e integrada; permitir respostas rapidas a crise, antecipar as situagoes;
melhorar a eficiéncia e a eficacia no processamento da informagdo e da gestao das crises,
através da disponibilizacio de informagao necessaria, acesso facil e em tempo, com
qualidade, integridade, fiabilidade e consisténcia da informacdo; melhorar a qualidade da
informacao e dos sistemas, separando os dados dos processos e construindo uma arquitetura

de dados orientada para a crise.

A comunica¢ao assume um papel fundamental como instrumento imprescindivel para a
prevencdo e para a resolu¢ao de uma potencial crise e como fator de afirmagao da
credibilidade das instituicdes e das organizagoes, com base no planeamento e na operagao de
um sistema de gestao de crises. A prevencao das crises e o planeamento estratégico da gestio
de crises devem apoiar-se na comunicagao estratégica transparente e rigorosa, fundamentada
nos principios e valores do Estado de direito democratico, informando e conquistando a

opiniao publica.
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Professora Doutora Evanthia Balla
Professora Auxiliar (Departamento de Economia) da Universidade de Fvora

Na sua intervencao, a Professora Doutora Evanthia Balla procurou apresentar os elementos
de continuidade do CEDN de 2013, do Conceito Estratégico da Organizagao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) e da Bussola Estratégica da Unido Europeia (UE), mapeando os

desafios atuais e as linhas orientadoras de futuras estratégias.

Comegando pelo CEDN, este visa definir os aspetos fundamentais da estratégia global a
adotar pelo Estado para alcancar os objetivos das suas politicas de seguranga e defesa. O
CEDN de 2013, fruto do seu tempo, define como objetivo principal maximizar as
capacidades civis e militares existentes e impulsionar uma abordagem integrada nas respostas
as ameagas ¢ riscos, operacionalizando um efetivo sistema nacional de gestao de crises.
Quanto aos contextos de seguranga regionais, o documento refere a Europa e a UE, os
Estados Unidos da América (EUA) e as relacSes transatlanticas, o norte de Africa e o Médio
Oriente, a Africa Subsariana, o Atlantico e a Asia. O CEDN realca também a valorizacio das
missoes de interesse publico das Forgas Armadas no contexto de catastrofes ou calamidades.
Estas missoes civis revestem-se de importancia acrescida para as sociedades perante o prisma
de instabilidade generalizada das alteracGes climaticas e das crises pandémicas mundiais,
tornando-se elementos constantes e de continuidade estratégica. O CEDN enfatiza
particularmente os valores (democracia, respeito pelos direitos humanos e pelo direito
internacional e empenhamento na defesa da estabilidade da seguranca europeia, atlantica e
internacional) e interesses (presen¢a de Portugal no mundo, inser¢ao numa solida rede de
aliancas, credibilidade externa do Estado, valorizacao das comunidades portuguesas e
promogao da paz e da seguranga internacional), que permanecem fundamentais no atual
contexto internacional, revelando-se como uma constante. Outro fator chave que se constitui
como um elemento de continuidade ¢ a natureza global das ameagas e riscos, como o
terrorismo internacional, a pirataria, a criminalidade transnacional, a proliferagdo de armas
de destruicao macica, entre outros. Estas ameacas e riscos sao também evidenciados nos

novos documentos estratégicos da OTAN e UE, atestando a sua relevancia.

Assim, no novo Conceito Estratégico da OTAN, adotado em Madrid em 2022, é possivel
observar semelhancas em relacio ao CEDN, nomeadamente a nivel dos valores e interesses
e natureza global das ameacas e riscos. Apesar destes elementos de continuidade, apds a
invasao da Ucrania pela Russia, as ameacas russa e chinesa parecem ser o principal foco deste
conceito estratégico, que, alids, faz uma estreita ligacao entre a guerra e os valores e interesses
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distintos do Ocidente. Por outro lado, outros riscos de elevada urgéncia, como as altera¢oes

climaticas e a crise pandémica nao recebem a mesma atengao.

A Professora Doutora Evanthia Balla considera que apesar dos valores da democracia,
liberdade e Estado de direito serem fundamentais para a seguranga, a apresentacio da
problematica numa logica de separacio ética entre Estados nao contribui para a solu¢iao do
problema, podendo até perpetuar o proprio risco. Neste sentido, considera que a autocritica
relativamente ao respeito por estes mesmos valores torna-se hoje mais urgente do que nunca
para uma atuacao eficaz e uma projecao valida do modelo de valores. Consequentemente,
destaca trés fatores fundamentais para esta autoctitica no ambito da OTAN e UE. Em
primeiro lugar, a variagao na medida em que o respeito de um pais terceiro pelos Direitos
Humanos, pela democracia e pelo Estado de direito ¢ um fator determinante para as suas
relagoes com a UE e com os EUA, oferecendo o exemplo da diferenga de tratamento entre
a Bielorrussia, em que o incumprimento dos Direitos Humanos e democracia deu origem a
sangdes, e os Estados do Golfo Pérsico, em igual violagao destes principios, com os quais a
UE e os EUA mantém relagoes relativamente préximas, devido a exportagao de petréleo.
Em segundo lugar, a crescente dificuldade da Unido Europeia se apresentar como uma
poténcia normativa com uma unica voz, devido as politicas e interesses divergentes dos seus
27 Estados-membros, que se agrava com o aumento dos populismos no seio de varios
Estados-membros e do Parlamento Europeu, que colocam os valores europeus em risco e
debilitam a imagem da Europa como defensora desses mesmos valores no globo. Em
terceiro lugar, as divergéncias entre as abordagens ao multilateralismo dos aliados, sendo que,
enquanto os Estados-membros da UE tém ratificado quase todos os tratados internacionais,

os EUA tém uma longa tradicao de ndo os ratificar.

Quanto a Bussola Estratégica, esta reflete uma crescente necessidade de agao externa da UE,
face aos varios desafios internos e externos. A Bussola acompanha a previamente publicada
Estratégia Global da Unido Europeia. Na qual constam a principais prioridades face as
ameagas, que sao de facto globais, como a luta contra o terrorismo, a ciberseguranga, a
seguranga energética e a paz preventiva. A Bussola Estratégica visa reforcar a Unido através
de quatro pilares: agir, garantir a seguranga, investir e parcerias. Das varias novidades que
constam neste documento, a Professora Doutora Evanthia Balla destaca o compromisso de
a UE ser capaz de destacar uma missao civil da sua Politica Comum de Seguranca e Defesa
(PCSD) composta por 200 peritos, totalmente equipados no prazo de 30 dias; a ambi¢ao de
realizar exercicios reais em todos os dominios; ¢ o reforco das missdes civis e militares da
(PCSD), promovendo um processo decisorio, rapido e mais flexivel.
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Em suma, a importancia a nivel nacional, europeu e internacional da gestdo de crises e do
apoio as sociedades civis é evidente nestes documentos. No entanto, é igualmente crucial
repensar o proprio paradigma de seguranga, uma vez que, perante uma geografia de riscos
global, as proprias organizag¢oes internacionais necessitam de reformas, e o bem-estar das
sociedades revela-se a prioridade principal para a gestio de crises. Como tal, estes elementos

devem ser amplamente refletidos nas futuras politicas e estratégias de seguranca.
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Coronel Luis Barroso
Professor do Instituto Universitario Militar

O Coronel Luis Barroso desempenhou fun¢ées como Comandante do Regimento de Apoio
Militar de Emergéncia (RAME). O RAME nasce da necessidade expressa no CEDN 2013
de criar uma unidade militar para responder a emergéncias civis, que foi transposta para o
Conceito Estratégico Militar de 2014. Esta unidade iniciou a sua missao a 1 de novembro de
2016, ap6s uma diretiva do Chefe do Estado Maior do Exército. A criagao desta unidade tem
na sua base a necessidade de prover capacidade de resposta para situagdes de emergéncia,
partindo do conjunto de capacidades das quais as Forcas Armadas ja dispunham. Assim sao
rentabilizados um conjunto de meios que o Exército e as Forcas Armadas dispdem para
apoiar as autoridades civis com competéncias na matéria, nomeadamente a Autoridade

Nacional de Emergéncia e Prote¢ao Civil.

As capacidades do Exército disponiveis para apoio militar de emergéncia, que se designa de
utilizagao dual de meios estido distribuidas por varias localizagoes. A Unidade de Apoio
Militar de Emergéncia, localizado no antigo Regimento de Infantaria n°2, em Abrantes,
contém o Centro de Operagdes de Apoio Militar de Emergéncia, que coordena o emprego
dos meios em territorio nacional. Neste sentido, o Centro representa o Comando do
Exército, uma vez que o Comando apenas comunica com a Unidade de Apoio Militar de
Emergéncia, que, por sua vez, se coordena com as 23 unidades que dispdem dos meios
alocados para o efeito. Isto aumenta a capacidade de resposta do Exército e das Forgas
Armadas, como tem sido evidente ao longo dos anos, no ambito da prevengao e apoio ao

combate dos fogos rurais e, mais recentemente, no ambito da luta contra a COVID-19.

Os meios de que estas unidades dispdem sao utilizados para o apoio de emergéncia as
populagdes, que inclui atividades como a provisio de alimentagao, alojamento, protecio,
energia elétrica, agua e outros servicos de campanha com vista a suprir necessidades basicas.
Este apoio da parte do Exército e das Forcas Armadas é mobilizado em situagdes em que
autoridades locais, regionais e mesmo nacionais, tém dificuldades em proverem apoio as
populacdes. As For¢cas Armadas fornecem esse apoio até que as autoridades civis recuperem
e restabelecam essas capacidades. Este tipo de apoio de servigo, apoio logistico, faz parte da
rotina das Forcas Armadas no apoio as operag¢oes militares, sendo por isso atividades que

estas estao habituadas e treinadas a fazer.

Este apoio a emergéncias civis alinha-se com o Conceito Estratégico da OTAN de 2022, que
aborda esta questao pela primeira vez, e torna-se fundamental com os crescentes efeitos
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resultantes das alteragdes climaticas. Também, pela primeira vez, os EUA colocam na sua
Estratégia Nacional de Defesa a utiliza¢ao da sua for¢a de combate no apoio as populagoes
e as autoridades, em caso de desastres naturais. Devido a sua crescente importancia, o

Coronel Luis Barroso considera que o emprego das Forcas Armadas neste ambito tera uma

continuidade nos proximos conceitos estratégicos.

n
&8 CONCENO ESTRATEGICO 4
< & JEFESA NACIONAL I d n Instituto

da Defesa Nacional



22
Instituto da Defesa Nacional C]

Principais Conclusoes

('5

Para alcancgar a paz sustentavel, é necessario refletir criticamente sobre o paradigma
que caracteriza a gestao de crises e os processos de paz, considerando nao so as crises
e o centro do poder politico, mas olhando em especial para as sociedades e as suas
dinamicas. Isto ¢ essencial, uma vez que problemas sociais tendem a dar origem a
futuros problemas de seguranca, na sua concecao estrita.

O processo de formulagio de um CEDN, como estratégia nacional, deve ser
inclusivo, envolvendo nao apenas os poderes do Estado, mas também a sociedade
civil, através de uma relagao de confianca entre os cidadaos e os 6rgaos e institui¢oes
de soberania.

E essencial que o setor empresarial privado seja envolvido nos planos e na preparacio
da resposta as crises, uma vez que varios setores essenciais a seguranca nacional e
dos cidadaos, como a energia, os transportes e as telecomunicagoes, sao parcialmente
ou totalmente privados.

O apoio militar de emergéncia revela-se como essencial para garantir o bem-estar e a
resiliéncia das sociedades e institui¢oes, num periodo de riscos e ameagas diversas

agravado pelas alteragdes climaticas.
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