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APRESENTACAO

O Estado ¢ o principal agente de agao climatica, estando incumbido de implementar medidas
para o combate as alteragoes climaticas e ao seu impacto. Em Portugal, nos anos mais
recentes, as politicas ambientais tém conquistado espago na agenda nacional. O setor da
Defesa, em Portugal, ¢ um dos multiplos setores que integram os planos estratégicos em
matéria ambiental. Recentemente, no ano de 2021, foi aprovada a Lei de Bases do Clima (Lei
n.° 98/2021), 34 anos depois da aprovac¢ao da primeira politica ambiental. A Lei de Bases do
Clima (Lei n.° 98/2021), no seu todo, é ambiciosa, reforcando as politicas publicas, em
matéria de seguranca ambiental, com o objetivo de mitigar as consequéncias da ameaga,
através do desenvolvimento de uma nova estrutura estratégica, de avaliagao e financiamento;
contudo, essa ambi¢ao nao se reflete no Artigo 17.°, relativo a seguranca climatica e defesa
nacional. Para além do caso portugués, mobilizamos trés estudos de caso, analisando
documentos estratégicos adotados pelo Reino Unido, Franca e Dinamarca, para a
concretizagdo de uma defesa verde. Todos os Estados que foram referenciados (Reino
Unido, Fran¢a e Dinamarca), tém feito uma transicao de um modelo de defesa tradicional
para um modelo de defesa moderno. Apesar disso, tal como em Portugal, ainda nao se
concretizaram como uma defesa verde. Aos dias de hoje, a defesa nacional portuguesa, para
além de se fazer com politicas militares, faz-se com politicas verdes, estando empenhada para
atingir as metas ambientais, e garantir um futuro sustentavel. Hoje, esta mais perto do que

ontem, de ser uma defesa verde.

Palavras-Chave: Alteracoes Climaticas; Defesa Nacional; Conceito Estratégico de Defesa

Nacional; Lei de Bases do Clima; Defesa Verde.
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1. Introdugao

1t is not the strongest of the species that survive,
nor the most intelligent, but the ones most responsive fo change.

Chatles Darwin

A crescente preocupagao relativamente as mudangas climaticas, levou esta tematica a entrar
nas agendas nacionais e internacionais. O ambiente consolidou-se enquanto um potencial
gatilho para conflitos, um pouco por todo o mundo, mas particularmente no Sul. As
alteragoes climaticas evolufram para uma questao de seguranga nacional. Num futuro nio
muito distante, ¢ muito provavel que ocorram guerras por recursos como agua ou comida.
E urgente a constru¢do de um sistema internacional capaz de garantir a sustentabilidade
global, caso contrario o futuro da humanidade esta comprometido. Hoje, as alteracoes
climaticas moldam a geopolitica global, e por isso, mais do que nunca ¢ necessaria a
consolidagao de mecanismos que travem a evolu¢ao de uma crise climatica, para uma crise

securitaria.

2. A Génese de uma Agenda de Seguranga Ambiental

No rescaldo da Segunda Guerra Mundial, a catastrofe que assombrava o mundo era a
hipétese de uma guerra nuclear, pairando uma preocupagao generalizada relativamente a
poluicio por radiacio. E no rescaldo da Segunda Guerra Mundial, que o ambiente ¢
introduzido nas agendas politicas e diplomaticas dos Estados. Em 1949, ocorre a primeira
conferéncia de tematica ambiental, a Conferéncia Cientifica da ONU sobre a Conservacao e

Utilizagao de Recursos.

No ano de 1972, ocorre a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, em
Estocolmo, que estabelece as bases para a agenda ambiental das Nac¢des Unidas. O debate
relativo as questoes de seguranca ambiental surgiu na década de 1980, no periodo pés-Guerra
Fria, motivado por desastres de carater ambiental. Em People, State, and Fear, Buzan (1983)
define uma nova ameaca aos Estados, para além das ameagcas tradicionais: o ambiente. Na

década de 1990, o ambiente contava com 200 tratados internacionais, e na década seguinte

foram ainda adotados o Protocolo de Quioto (2005) e o Acordo de Paris (2015).

No seguimento da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Ambiente Humano, foi criada a
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que no ano de 1987,

publicou o relatério, Owur Common Future, com a seguinte conclusao:



“environmental degradation and shortage of resources would lead to political instability
and conflict in many places as poor people struggled to find the means of subsistence”

(Williams, 2008: 261-262).

o110 1 uziu ubli i volvi u avel, que é
Este relatorio introduziu na esfera publica o conceito de desenvolvimento sustentavel, que é
processo de equilibrio entre as necessidades humanas atuais, sem comprometer as

necessidades humanas futuras.

As recomendacoes do documento, levaram a realizacao da Conferéncia das Nac¢oes Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, no Rio de Janeiro (Brasil), em 1992, naquela
que ficou conhecida como “Cupula da Terra”, que culminou na ado¢ao do Plano de agdo
estratégico, Agenda 21'. Em 2002, ocorreu a “Cupula Mundial” sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, em Joanesburgo (Africa do Sul), responsavel pela implementacio de medidas

concretas para a concretizagao dos objetivos da Agenda 21.

Atualmente, vigora a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, uma agenda
definida no ano de 2015, na Capula de Desenvolvimento Sustentavel, que teve lugar na sede
das Nag¢oes Unidas, em Nova lorque, que definiu novos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). A agenda 2030, esta capacitada para finalizar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM)?, bem como cumprtir os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS)’.

A Agenda 21, é um plano estratégico, que “foi além das questdes ambientais para abordar os padrées de
desenvolvimento que causam danos ao meio ambiente. Elas incluem: a pobreza e a divida externa dos paises
em desenvolvimento; padroes insustentaveis de produgdo e consumo; pressdes demograficas e a estrutura da
economia internacional. O programa de agdo também recomendou meios de fortalecer o papel desempenhado
pelos grandes grupos- mulheres organizages sindicais, agricultores, criangas e jovens, povos indigenas,
comunidade cientifica, autoridades locais, empresas, indastrias e ONG, para alcancar o desenvolvimento
sustentavel (...) o documento final da sessdo recomendou a ado¢do de metas juridicamente vinculativas para
reduzir as emissGes de gases de efeito de estufam que geram as mudancas climaticas; uma maior movimentacdo
dos padrées sustentaveis de distribuicdo de energia, producio e uso; e o foco na erradicacio da pobreza como
pré-requisito para o desenvolvimento sustentavel” (ONU, 2020). .4 ONU e o meio ambiente. [online] Disponivel
em: https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-o-meio-ambiente [acedido a 31 de maio de 2022].

2 Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), define 8 objetivos globais para o desenvolvimento, a
serem cumpridos, entre 2000 e 2015: (1) Erradicar a extrema pobreza e fome; (2) Atingir o ensino basico
universal; (3) Promover a igualdade de género e a autonomia das mulheres; (4) Reduzir a mortalidade infantil;
(5) Melhorar a saide materna, (6) Combater o HIV/AIDS, a maliria e outras doengas; (7) Garantir a
sustentabilidade ambiental; (8) Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento (ONU, 2013). Draft
GA resolution (A/68/L.4) em Draft Outcome document of the special event to follow up efforts made towards achieving the
Millenninm Development Goals. Disponivel em: https://digitallibrary.un.otg/record /758308 [acedido a 3 de junho
de 2022].

3 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), define 17 objetivos globais para o desenvolvimento, a
serem cumpridos, entre 2016 e 2030: (1) Erradica¢do da pobreza; (2) Erradicar a fome; (3) Saude de qualidade;
(4) Educacio de qualidade; (5) Igualdade de género; (6) Agua e saneamento; (7) Energias renovaveis; (8)
Trabalho digno e crescimento econémico; (9) Inovacio e infraestruturas; (10) Reduzir as desigualdades; (11)
Cidades e comunidades sustentaveis; (12) Producio e consumo sustentaveis; (13) Combater as alteracGes
climaticas; (14) Oceanos, mares e recursos marinhos; (15) Ecossistemas tetrestres e biodiversidade; (16) Paz e
justica; (17) Parecias para o desenvolvimento (ONU, 2015). Draft GA resolution (A/69/L.85) em Draft outcome
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A seguranga, aos dias de hoje, transborda o conceito tradicional, que delimitava as ameagas

de seguranga segundo parametros redutores:

“The concept of security has for too long been interpreted narrowly: as security of territory
from external aggression, or as protection of national interest in foreign policy or as global
security from the threat of a nuclear holocaust. It has been related more to nation-states

than to people” (Williams, 2004: 270).

Aos dias de hoje, a segurancga também ¢ humana, ambiental, econémica alimentar, sanitaria,
pessoal, comunitaria, e politica’, e correlaciona-se, a titulo de exemplo, a relacio entre o

aumento do tisco de contrair novos virus, e fatores ambientais:

“Se para varios ambientalistas o aumento do risco de contrair novos virus ¢ devido ao
aumento da popula¢io em todo o mundo, também a Campanha pela Natureza do National
Geographic afirma que havera no futuro mais doengas como a Covid-19 como consequéncia
de varios fatores como a continua destlorestacdo e a conversiao de animais selvagens em
animais de estimagdo, em alimentos ou em medicamentos. Entretanto a Republica Popular
da China ja decretou a proibicio do consumo de animais selvagens” (News @FMUL,
2020)5.

Segundo o artigo publicado pela revista Nature Climate Change:

“The compilation of pathogenic diseases aggravated by climatic hazards represent 58% of
all infectious diseases reported to have impacted humanity worldwide (that is, out of an
authoritative list of 375 infectious diseases documented to have impacted humanity

(Methods), 218 were found to be aggravated by climatic hazards” (Mora ¢f al., 2022: 2).

“As demonstrated in this review, 277 human pathogenic diseases can be aggravated by the
broad array of climatic hazards triggered by our ongoing emission of GHGs and include
58% of all infectious diseases known to have impacted humanity in recorded history.
Furthermore, we found over 1,000 different pathways in which the array of climatic
hazards, via different transmission types, resulted in disease outbreaks by a taxonomic
diversity of pathogens. The sheer number of pathogenic diseases and transmission

pathways aggravated by climatic hazards reveals the magnitude of the human health threat

document of the United Nations summit for the adoption of the post-2015 development agenda. Disponivel em:
https:/ /www.un.org/development/desa/financing/document/draft-ga-resolution-a69185-draft-outcome-
document-united-nations-summit-adoption-post-2015 [acedido a 3 de junho de 2022].

4 O Relatério de Desenvolvimento de 1994 (PNUD), introduziu novas categorias na conce¢io de seguranca,
para além das tradicionais- seguranca humana, seguranca econémica, seguranca alimentar, seguranca sanitaria,
seguranc¢a ambiental, seguranca pessoal, seguranca comunitdria, seguranca politica.

> NEWS @FMUL, 2020. As Epidemias ¢ as Pandemias na histéria da humanidade. Disponivel em:
https:/ /www.medicina.ulisboa.pt/newsfmul-attigo/99/epidemias-e-pandemias-na-historia-da-humanidade
[acedido em 31 de maio de 2022].


https://www.un.org/development/desa/financing/document/draft-ga-resolution-a69l85-draft-outcome-document-united-nations-summit-adoption-post-2015
https://www.un.org/development/desa/financing/document/draft-ga-resolution-a69l85-draft-outcome-document-united-nations-summit-adoption-post-2015
https://www.medicina.ulisboa.pt/newsfmul-artigo/99/epidemias-e-pandemias-na-historia-da-humanidade

posed by climate change and the urgent need for aggressive actions to mitigate GHG
emissions” (Mora e al., 2022: 5).

A seguranca ambiental emergiu nos anos da década de 90 do século passado enquanto area
disciplinar, e a sua agenda tem vindo a ser construida, sobretudo, no ambito das Nagoes
Unidas, em direta relacio com o principio do desenvolvimento sustentavel. A relagiao entre
mudancas climaticas e seguranga, no sentido mais amplo, surge nas Na¢oes Unidas, com a
aprova¢ao de multiplas resolugdes, por parte do Conselho de Seguranca, relativamente a
conflitos armados em paifses ou regides especificas, reconhecendo que as “alteracdes
climiticas sio um potenciador de ameacgas” (Conselho da Unido Europeia, 2022: 5)°,
podendo multiplicar os riscos de seguranga, sendo um gatilho para conflitos, disputas, e
padroes de violéncia - sao exemplos, o Afeganistao, o Iémen, o Mali, a Repuiblica do Congo,
a Somalia e o Sudao. Contudo, também podemos destacar ocorréncias no Continente
Africano e na América Latina, que se caraterizam pela auséncia de mecanismos estatais com

capacidade de reagdo a crise climatica:

“Lack of development was related specifically to environmental scarcities; the poor are
hungry due to a lack of food, not because of poverty. Shortages of agricultural land and
rainfall are supposedly to blame. In short, so the thinking of the time suggested, there is a
clear geopolitical divide between those in direct danger of environmentally induced political
problems in the South and the prosperous populations in the North (...) the potential that
instability in the South may spill over into the zones of prosperity in the North (is high)”
(Williams, 2004: 262-263).

“Tal como indica a ONU, atuam como um multiplicador de riscos e desafios: em
sociedades vulneraveis, com fracos mecanismos de governagio, desigualdades a nivel
politico-econémico, ou com um histérico de conflitualidade, os efeitos das alteracGes
climaticas refor¢am a competigdao por recursos, alimentando as tensdes socioeconémicas,

a violéncia, o extremismo violento ou o terrorismo” (EuroDefense Portugal, 2021).

Existe uma liga¢ao, pouco aprofundada entre clima, violéncia e seguranga, com impacto

particular na economia, agricultura, migracoes, e estabilidade das institui¢Ses, de um Estado:

“Sao exemplos concretos disso a concorréncia pelos recursos naturais, como as terras
agricolas e a agua, bem como a exploracdo dos recursos energéticos para fins politicos.

Descarbonizar e tornar as nossas economias mais circulares e mais eficientes em termos de

¢ Conselho da Unido Europeia, 2022. Bussola Estratégica para a Seguranca e a Defesa - Por uma Unido
Europeia que protege os cidadaos, os valores e os seus interesses e contribui para a paz e a seguranca
internacionais. Disponivel em: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/pt/pdf
[acedido em 15 de julho de 2022].


https://www.undp.org/publications/undp-climate-security-nexus-and-prevention-violent-extremism
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/pt/pdf

recursos traz consigo desafios especificos em matéria de seguranga, como é o caso do
acesso a matérias-primas essenciais da gestao da cadela de valor e da sustentabilidade, além

das mudangas econémicas e politicas causadas pela transicdo para combustiveis nio

tosseis” (Conselho da Unido Europeia, 2022: 12)7.

E importante identificar Aotspots, que se traduzem em areas, lugares, ou momentos, que
aumentam as oportunidades criminosas. Estas sdo areas que integram as condi¢oes e
circunstancias situacionais do tecido social, favorecendo o surgimento ou agravamento dos
niveis de inseguranc¢a das suas comunidades, bem como os atos de delinquéncia ou desvio,
com carater coletivo. O mapeamento de hozspots climaticos, permite uma gestio de risco

estruturada no Plano de seguranca e defesa nacional.

Um relatério elaborado no ano de 1999, com financiamento da NATO, identifica quatro
tipos fundamentais de conflitos ambientais: 1) conflitos de base étnica e politica; 2) conflitos
enraizados em movimentos migratérios; 3) conflitos com origem em disputas por recursos
hidricos; 4) conflitos relacionados com as mudancas climaticas. F possivel estabelecer que
zonas economicamente menos desenvolvidas, e com maiores pressdes democraticas, estao
mais predispostas a conflitualidade. Apesar disso, a conflitualidade entre Estados que nao se
inserem nos parametros anteriores, pode surgir, particularmente motivada por politicas —
como, por exemplo, o dilema que a Roménia e a Bulgaria enfrentam na escolha entre uma
catastrofe ecolégica e a destruicao de uma base energética, devido ao perigo de colapso de

instalacOes nucleares:

“The political and strategic impact of surging populations, spreading disease, deforestation
and soil erosion, water depletion, air pollution, and possibly, rising sea levels in critical
overcrowded regions like the Nile Delta and Bangladesh — developments that will prompt
mass migrations and, in turn, incite group conflicts — will be the core foreignpolicy
challenge from which most others will ultimately emanate, arousing the public and uniting

assorted interests left over from the Cold War” (Williams, 2008: 263).

Recentemente, tem surgido o conceito de “refugiados ambientais”, para caraterizar

movimentos migratérios subordinados a causas ecoldgicas. Segundo dados estatisticos, entre

7 Conselho da unido Europeia, 2022. Bussola Estratégica para a Seguranca e a Defesa — Por uma Unido Europeia
que protege os cidaddos, os valores e os seus interesses e contribui para a paz e a seguranca internacionais.
Disponivel em: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/pt/pdf [acedido em
15 de julho de 2022].


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/pt/pdf

1990 e 1999 foram afetadas anualmente 188 milhdes de pessoas por desastres ambientais,

seis vezes mais do que os afetados por conflitos armados no mesmo periodo®:

“Recentes estatisticas apontam que 70% dos paises mais vulneraveis ao clima estio entre
os mais frageis politica e economicamente”, o que pode potenciar deslocamentos em
massa, levando ao aparecimento de “refugiados climaticos”, cujo estatuto nio esta previsto

no Direito Internacional Humanitario ou Ambiental” (EuroDefense Portugal, 2021).

Para a verdadeira resolucao de conflitos de causas ambientais, ¢ necessario adotar
mecanismos de diplomacia climdtica e energética, € nao apenas investir em estratégias de
resposta humanitaria; por outras palavras, é necessario apostar tanto na agado como na reagao.
Para além disso, a mulher deve ser um agente ativo, nao sendo, como acontece até agora em
grande parte dos casos, excluida dos processos de decisao em matéria de clima para que as

questoes de género nao sejam ignoradas:

“se houvesse mais recursos para apoiar instituicdes transfronteiricas de dgua e gestio
doméstica de 4dgua, isso seria um bom investimento e apoiaria a construcio da paz ao longo
do caminho (...) Devemos ouvir as preocupacOes das pessoas mais vulneraveis (...) as
mulheres, em particular, sdo frequentemente excluidas da participagdo e, portanto, terdo
um impacto desproporcional. Além disso, a exclusio das mulheres também limita o sucesso
da construcdo da paz: pesquisas mostram que os tratados de paz sdo mais bem-sucedidos

quando as mulheres estdo envolvidas nas negociagdes” (Wilson Center, 2018).

Segundo o relatério da Europol, The Global Initiative against Transnational Organized Crime’, a
criminalidade ambiental é o principal motor financeiro de conflitos e maior fonte de
rendimento para grupos armados nao estatais e organizacoes terroristas. A criminalidade
ambiental é uma importante preocupacio global em matéria de seguranca. F importante
compreender as rafzes da pobreza e da perturbagao dos sistemas naturais, nao podendo o
pensamento geopolitico, no século XXII, agir meramente com politicas anti migratérias e o
uso de violéncia como ferramenta de controlo. Recorrendo a uma analogia do documentario

Top Guns and Toxic Whales de Gwyn Prins:

8 BACELAR GOUVEIA, José¢ & SANTOS, Sofia. Eunciclopédia de Direito ¢ Seguranga. Coimbra: Edicoes
Almedina, 2005.

9 Global Initiative against Transnational Organized Crime, 2018. Annual Report 2018. Disponivel em:
https://globalinitative.net/wp-content/uploads/2019/11/ GIATOC-Annual-Report-2018-13Nov1735-
Web.pdf [acedido em 7 de junho de 2022].


https://www.publico.pt/2020/12/02/p3/noticia/guterres-quer-parar-guerra-natureza-coligacao-neutralidade-carbonica-1941492
https://brasil.un.org/pt-br/125639-acnur-deslocamentos-relacionados-ao-clima-sao-mais-que-o-dobro-dos-provocados-por-conflitos
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2019/11/GIATOC-Annual-Report-2018-13Nov1735-Web.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2019/11/GIATOC-Annual-Report-2018-13Nov1735-Web.pdf

“The Top Guns are the fighter pilots flying hugely sophisticated planes that supposedly
provide national security for modern states by shooting down any potential invaders. But
they are powerless to do anything about the poisoning of the seas which affect whales,
which ingest the polluted seafood and concentrate the contaminants in their flesh to such
a degree that they are considered toxic waste when they die. Someone has to deal with the
whale carcasses washing up on the beach, but fighter pilots and their expensive machines
are not going to be much help. The military is not apparently the kind of agency that is

needed to deal with environmental threats to well-being” (Williams, 2004: 260).

Um dia podemos enfrentar uma ameaca tao tradicional, como a invasao armada por parte de
um Estado inimigo, e noutro, um ataque cibernético que compromete a rede de
abastecimento de agua de um Estado. Por isso, é necessario consolidar mecanismos para a

prevencgao e reagao que sejam proporcionais ao tipo de risco e ameaga.

2.1 Defesa Verde: Unido Europeia

Recentemente, a Unido Europeia comegou a integrar mais seriamente o nexo clima e defesa
nas suas agendas, criando estratégias para tornar a defesa impermeavel as alteragdes
climaticas através da criacio de um modelo europeu de defesa verde. Podemos destacar a
adocio do Pacto Ecolégico Europeu (2021)" e do Roteiro para as Alteracies Clindticas e a Defesa
(2020)."

Na Uniao Europeia, o principal instrumento de aplicagao das politicas ambientais no espago
comunitario da Unido Europeia é o Programa Comunitario de Agao em Matéria de Ambiente. Este
programa foi responsavel por configurar as bases da estratégia Europeia de Desenvolvimento
Sustentavel, que prioriza quatro pontos: 1) alteracdes climaticas; 2) natureza e biodiversidade;
3) ambiente e saude; 4) gestao de recursos naturais e residuos. Mais recentemente, podemos
apontar a implementa¢ao de medidas na area da transi¢ao climatica, entre as quais a adogao
de uma nova estratégia para a adaptagao as alteragdes climaticas, com o estratégico Construir

um futuro resiliente as alteracoes climaticas — Nova Estratégia da UE para a adaptacio as alteragoes

10 Comissiao Europeia, Direcao-Geral da Comunicagao, 2021. Pacto Ecoldgico Enropen: cumprir os nossos objetivos,
Setvico das Publicac¢oes. Disponivel em: https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/762414¢8-
ee81-11eb-a71c-012a75ed71al/language-pt [acedido a 3 de junho de 2022].

11 Council of the European Union/European External Action Service (EEAS), 2020. Climate Change and Defence
Roadmap (12741/20 EN). Brussels. Disponivel em: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
12741-2020-INIT/en/pdf [acedido a 3 de junho de 2022].


https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/762414e8-ee81-11eb-a71c-01aa75ed71a1/language-pt
https://op.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/762414e8-ee81-11eb-a71c-01aa75ed71a1/language-pt
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climdticas®, em fevereiro de 2021, com o objetivo de aumentar a resiliéncia climética e

diminuir as vulnerabilidades, e a ado¢ao do roteiro Roteiro para as Alteragoes Climiticas e a Defesa

(ST 12741/20):

“O Servico Europeu de Acao Externa (SEAE) — ou, European External Action Service
(EEAS) — da Unido Europeia (UE) divulgou, recentemente, o documento “Climate Change
and Defence Roadmap” (ST 12741/20), um roteiro sobte a trelacdo entre as alteracoes
climaticas e a defesa, incluido no contexto da Politica Comum de Seguranca e Defesa
(PCSD). A implementagdo do roteiro europeu contribuird para um mais abrangente nexo
entre Clima e Seguranga, em linha com a prioridade nacional, no ambito da Presidéncia
Portuguesa do Conselho da Unido Europeia 2021 (PPUE21), de recolocar na agenda da
PCSD o impacto das alterages climaticas na seguranca e¢ defesa para mitigar os efeitos das

futuras crises provocadas por catastrofes naturais” (Coutinho Rodrigues, 2021: 2).

E por dltimo, destacamos a aprovagao pelo Conselho, no presente ano de 2022, da Brissola
Estratégica para a Seguranga e a Defesa — Por uma Uniao Europeia que protege os seus cidadaos, os seus

valores, e os seus interesses e contribui para a paz e a seguranca internacionais":

“A bussola estratégica estabelece um elevado nivel de ambicio para a nossa agenda de
seguranca ¢ defesa na medida em que: apresenta uma avaliagio comum do nosso ambiente
estratégico, das ameagas ¢ desafios que enfrentamos e das suas implica¢des para a UE;
confere mais coeréncia e fomenta a consciéncia de um propdsito comum as a¢des no
dominio da seguranca e da defesa que ja estio em curso; define novas formas e meios de
aumentar a nossa capacidade coletiva de defender a seguranca dos nossos cidadaos e da
Unido; define expressamente metas e marcos claros para aferir os progressos realizados.”

(Bussola Estratégica para a Seguranga e a Defesa, 2022: 3-4)

A Briissola Estratégica para a Seguran¢a e Defesa abrange o nexo clima e defesa no ponto “reforcar
a resiliéncia as alteragdes climaticas, as catastrofes e as situagoes de emergéncia”, estando a
bussola em linha com Pacto Ecoldgico Europen € o Roteiro para as Alteracies Climaticas ¢ a Defesa.
O principal objetivo é consolidar ferramentas contra ameagas hibridas, reforcando a

resiliéncia em matéria de clima e catastrofes, sejam elas de carater natural ou humano,

12 European Commisson (EC), 2021. Building a Climate -Resilient Future — A new EU Strategy on Adaptation to
Climate Change (Press Release). Brussels, 24 de fevereiro. Disponivel em.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_663 [acedido a 3 de junho de 2022].

13 Conselho da Unido Europeia, 2022. Biissola Estratégica para a Seguranga e a Defesa- Por uma Unido Eurgpeia que
protege os cidadios, os valores e o5 seus interesses e contribui para a pag e a seguranga internacionais. Disponivel em:
https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/pt/pdf [acedido em 15 de julho de
2022].
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comprometendo-se a Unido Europeia a desenvolver agdes no terreno climaticamente

neutras.

“Adaptaremos o setor da seguranca e da defesa da Unido e os nossos compromissos no
ambito da PCSD e aumentaremos a eficiéncia energética e dos recursos, nomeadamente
no que trespeita a pegada ambiental das nossas missbes e operacoes da PCSD, em
consonancia com o objetivo da Unifo de alcancar a neutralidade climatica até 2050 no
ambito do Pacto Ecolégico Europeu, sem reduzir a eficacia operacional. Para o efeito,
reforcaremos o papel da tecnologia ecoldgica e da digitalizacdo sustentavel nas Forcas
Armadas e no setor da defesa em geral. Integraremos também as alteragoes climaticas e as
consideracOes ambientais em todas as nossas missdes e operacgoes civis e militares do
ambito da PCSD. Além disso, reforcaremos as nossas capacidades de analise e sistema de
alerta precoce no que resposta aos desafios especificos em matéria de seguranca
desencadeados pelas altera¢oes climaticas e a transi¢do mundial para uma economia circular
com impacto neutro no clima e eficiente utilizacio de recursos” (Bussola Estratégica para

a Seguranca e Defesa, 2022: 26).

A Unido Europeia tem desenvolvido um caminho sélido, em matéria de politica verdes:
contudo, podemos concluir que ainda existe muito caminho a percorrer no setor da defesa.
Em linha com o artigo da Planetary Security Initiative, recomenda-se a adogdao das seguintes

medidas, em matéria de defesa, para a concretizacao de uma Defesa Verde Europeia:

“EU Defence Ministers could adopt an emissions reduction target for the European
defence sectors; The EEAS or European Defence Agency should increase funding
to research on the vulnerability to climate change of EU military assets and
capabilities, and such work should be linked to the discussions on a European
Strategic Compass; PESCO could be used for mutual learning on how to build
resilience and redirect attention to climate-mitigation and adaptation activities, e.g.
implementing more sustainable procurement and supply chains; Climate
vulnerability assessments and forecasting international and domestic assistance
should become part of the CARD process in which capabilities are mapped;
Investments in defence R&D and research on how climate risks affect the security
could be funded by the EDF but also through Horizon Europe and DG DEFIS;
In the EU CSDP missions, climate change-related security risks should be taken
into consideration more explicitly, including by considering how to provide a safe
operating space for environmental peacebuilding activities on the ground; Military

organizations need to be aware about the distrust in climate and development circles
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towards them and need to work collaboratively with civilian actors to enhance

understanding and cooperation” (Van Schaik e Ramnath, 2021: 7-8).

3. Nexo Clima e Defesa: o Caso Portugués

O Estado ¢ o principal agente de agao climatica, estando incumbido de implementar medidas
para o combate as alteragoes climaticas e ao seu impacto. Apesar de o Estado ser o principal
agente, deve existir uma estreita coopera¢ao com individuos, institui¢oes, organizagoes, e
comunidade civil em geral, para a concretizacio dos objetivos das estratégias ambientais
nacionais, europeias e internacionais. Para além disso, as altera¢oes climaticas exigem uma

resposta transversal a todos os setores governativos.

Portugal, apesar de ser um dos Estados que mais sofrera no futuro com as alteragoes
climaticas (Anexo 2), nio se inclui na categoria de Estados vulneraveis ou em elevado risco

de conflito:

“Em 2018, a FFMS enunciou um conjunto de consequéncias alarmantes e, em 2020, um
estudo da Universidade de Aveiro concluiu que os paises da Peninsula Ibérica serdo dos
mais afetados com o aquecimento global: os investigadores alertam para um “aumento
muito preocupante”, estimando “trés meses por ano onde as temperaturas maximas dirias
poderdo estar acima de 40°C”. Estudos cientificos portugueses estimam ainda que, em
2050, “o nivel do mar tera subido cerca de 30 centimetros e afetara 150 mil residentes que
vivem em zonas costeiras vulnerdveis”. Setibal serd o distrito mais afetado, mas Lisboa,

Faro e Aveiro contam com prognésticos preocupantes” (EuroDefense Portugal)!4.

Segundo um relatério da Comissao Europeia, no ano de 2020 Portugal foi um dos Estados-
membros da Unido Europeia mais perto de atingir as metas climaticas para 2030,
relativamente aos niveis de 2005 e preveé que, se os planos estratégicos para a energia e clima

nacionais forem cumpridos, Portugal atingira e podera até ultrapassar as metas de 2030."

Segundo o Relatério sobre o roteiro do SEAE para as alteracdes climaticas e a defesa'’, todos

os instrumentos de governa¢iao devem ter em conta a correlacio entre clima e seguranga,

14 LOPES, JOANA — A Guerra contra a Natureza: As Alteragdes Climaticas e os Conflitos Internacionais.
EutroDefense Portugal. 2021. Disponivel em: https://eurodefense.pt/a-guerra-contra-a-natureza-as-alteracoes-
climaticas-e-os-conflitos-internacionais/[Acedido em 2 de junho de 2022].

15 Agéncia Lusa, 2020. - Portugal é o pafs da Unido Europeia mais préximo de atingir metas climaticas para 2030
[online]. Disponivel em https://obsetvador.pt/2020/11/30/ portugal-e-o-pais-da-uniao-europeia-mais-proximo-de-
atingir-metas-climaticas-para-2030/ [Acedido em 3 de junho de 2022].

16 Parlamento Europeu, 2022. Relatério sobre o roteito do SEAE para as alteragdes climaticas e a defesa
(2021/2102(INTI). Bruxelas, junho de 2022. Disponivel em
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para o desenvolvimento sustentavel da seguranca humana e estabilidade global, apontando

como objetivo:

“De despesa de 30% do seu orgamento a sete anos de 80 mil milhées de euros para apoiar
acoOes climaticas e de 7,5 a 10% por ano para os objetivos de protecio do ambiente e da
biodiversidade” (Relatério sobre o Roteiro do SEAE para as Alteragoes Climaticas e a

Defesa).

O setor da Defesa, em Portugal, ¢ um dos multiplos setores que integram os planos
estratégicos em matéria ambiental. Fica subentendido no ponto 6 do Artigo 275.° da
Constitui¢ao da Republica Portuguesa que as Forgas Armadas, enquanto agentes de Defesa,
tém no seu quadro de missoes de interesse publico o desenvolvimento da politica ambiental
de defesa, estando capacitadas para reagir a atentados aos ecossistemas e patrimonio
nacional. As competéncias-base das Forcas Armadas siao resumidas na Constituigao da Repiiblica

Portuguesa, mais precisamente no Artigo 275.°, relativo ao Capitulo de Defesa Nacional."”

Em linha com a Lei de Defesa Nacional (Lei Organica n.° 1-B/2009", alterada pela Lei
Organica 5/2014") e a Lei Organica de Bases da Organizacio das Forcas Armadas (Lei
Organica n.° 1-A/2009)*, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional, define as prioridades
fundamentais da estratégia global a adotar pelo Estado em matéria de defesa, de acordo com
o interesse nacional, para a consecuciao dos objetivos da politica de seguranca e defesa

nacional. O tltimo Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)”, em vigor desde 2013, que

https:/ /www.europatl.europa.eu/doceo/document/A-9-2022-0084_PT.html [Acedido em 7 de junho de
2022].

17 «1) As Forcas Armadas incumbe a defesa militar da Republica. 2) As Forcas Armadas compdem-se
exclusivamente de cidaddos portugueses e a sua organizag¢io é unica para todo o territério nacional. 3) As Forgas
Armadas obedecem aos 6rgdos de soberania competentes, nos termos da Constitui¢do e da lei. 4) As Forgas
Armadas estdo ao servico do povo portugués, sdo rigorosamente apartidarias e os seus elementos nio podem
aproveitar-se da sua arma, do seu posto ou da sua funcdo para qualquer intervencdo politica. 5) incumbe as
Forcas Armadas, nos termos da lei, satisfazer os compromissos internacionais do Estado Portugués no ambito
militar e participar em missées humanitarias e de paz assumidas pelas organiza¢des internacionais de que
Portugal faca parte. 6) As For¢as Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em missoes
de protecio civil, em tarefas relacionadas com a satisfaciao de necessidades basicas e a melhoria da qualidade de
vida das populagbes, e em agdes de cooperagao técnico-militar no ambito da politica nacional de cooperagio.
7) as leis que regulam o estado de sitio e o estado de emergéncia fixam as condi¢oes do emprego das Forcas
Armadas quando se verifiquem essas situaces”. Constituicio da Republica Portuguesa. Didrio da Repriblica n.°
86/1976, Série I de 1976-04-10. Disponivel em https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decteto-aprovacao-
constituicao/1976-34520775

18 Tei Otganica n° 1-B/2009. Diirio da Repiiblica. 12 Série. N.° 129-supl. Disponivel em:
https://dre.tretas.otg/dre/257332/lei-organica-1-B-2009-de-7-de-julho

19 Lei Otganica n° 5/2014. Didrio da Repiblica n° 166/2014, Série 1. Disponivel em:
https://dre.tretas.org/dre/319007 /lei-otganica-5-2014-de-29-de-agosto

20 Lei Organica n.° 1-A/2009. Didrio da Repsiblica n.° 129/2009, 1.° Suplemento, Série 1. Disponivel em:
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/lei-organica/2009-72981157

2l Resolucio de Conselho de Ministros n.° 19/2013. Didrio da Repiiblica, 1.* Série. N.° 67. Disponivel em:
https:/ /www.defesa.gov.pt/pt/defesa/dd/Lists/ PDEFINTER_Documentol.ookupList/20130405_RCM-
19_CEDN.pdf
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substitui o CEDN de 2003, identificando os riscos ambientais como potenciais ameagas a

Seguranc¢a Nacional:

“Em Portugal, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional 2013 (CEDN, 2013) identifica
os “Principais Riscos e Ameacas a Seguranca Nacional”, para além das “Ameacas de
Natureza Global”, enquadra os “Riscos de Natureza Ambiental” ao referir-se a degradagio
e escassez de agua potavel, a perda de terras araveis, a diminui¢ao da producio de alimentos
e a0 aumento da frequéncia de catastrofes ambientais- fatores que podem levar a migracOes
em massa e enormes prejuizos econémicos. O CEDN 2013 Identifica ainda a competi¢do
por recursos energéticos, tem um elevado potencial desestabilizador podendo levar a

situagdes de violéncia e conflito armado” (Coutinho Rodrigues, 2021: 8).

Também em vigor, estd a Diretiva Ambiental para a Defesa Nacional® de 2020, que substitui
a Diretiva de 2011. A atual Diretiva Ambiental para a Defesa Nacional apresenta como base

estratégica o compromisso de:

“Uma Defesa Nacional empenhada num amanhi sustentavel e preparada para os desafios
futuros (...) que integre as questdes ambientais, economia circular e sustentabilidade
energética, além de considerar possiveis constrangimentos geoestratégicos e operacionais
decorrentes do fendémeno das Alteracbes Climaticas. A diretiva representa um
compromisso comum as entidades da Defesa, que partilham responsabilidades na sua
aplicagdo e concretizagio, abrangendo as infraestruturas e equipamentos da defesa, em
territério nacional ou no estrangeiro, ¢ dando especial enfoque aos recursos humanos”

(Despacho n.° 149/2020).

3.1 Lei de Bases do Clima Aplicada a Defesa Nacional

Em Portugal, nos anos mais recentes, as politicas ambientais tém conquistado espago na
agenda nacional. Apesar desta acentuada mobilizacao, as politicas ambientais nao sao, de
todo, uma area inexplorada no contexto portugués. Em linha com Dye (1995), se as politicas
publicas sio tudo aquilo que o governo escolhe fazer ou nao fazer, podemos afirmar que

Portugal fez, desenvolvendo desde 1987 politicas ambientais.

Governo  de  Portugal, 2013.  Comeeito  Estratégico  de  Defesa Nacional. — Disponivel — em:
https:/ /www.defesa.gov.pt/pt/comunicacao/documentos/Lists/ PDEFINTER _DocumentoLookupList/Co
nceito-Estrategico-de-Defesa-Nacional.pdf

2 Despacho n.° 149/2020. Didrio da Repiblica, N.° 4/2020, Série 1I. Disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/149-2020-127811898
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A primeira politica publica direcionada para as questdes ambientais, surgiu em Portugal, no
ano de 1987, com a elaboracio da e/ de Bases do Ambiente”. Na sequéncia desta Lei, foi
desenvolvido no ano de 1995 o Plano Nacional da Politica de Ambiente, um plano
transversal a todos os setores, capacitado para a implementagao de politicas ambientais. Para
além destes, podemos realgar num periodo mais recente a adog¢ao, no ano de 2015, da
Estratégia Nacional de Adaptagio as Alteracies Climaticas’™, e no ano de 2019, do Plano Nacional
Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030)® — ambos os documentos estratégicos com

enfoque na seguranca de pessoas, bens, e seguranga energética.

O Estado portugués, no seu quadro legislativo, reconhece a crise climatica como uma
situagdo de emergéncia climatica; contudo, esta nao constitui uma declarag¢ao de Estado de

Emergéncia, salvo motivos previstos no Artigo 19.° da Constituigio da Repiiblica Portuguesa.

Recentemente, no ano de 2021, foi aprovada a e/ de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021)*, 34
anos depois da aprovacao da primeira politica ambiental, a Le7 de Bases do Ambiente, que deixou
muito por concretizar. A Lei de Bases do Clima, reconhecendo “a situa¢do de emergéncia
climatica (...) [desenvolve], politicas publicas do clima que visam o equilibrio ecolégico,
combatente as altera¢oes climaticas”. A lei estabelece ambiciosas metas climaticas e rigorosos
mecanismos de avaliagido e talvez por isso seja reconhecida como uma lei inovadora na
Europa e talvez no Mundo — como refere a professora Alexandra Aragio. A Lei de Bases do
Clima assume um papel instrumental para a concretiza¢ao das metas dos planos estratégicos

energia e clima, no panorama portugués, sendo a principal meta a neutralidade carbonica.

Relativamente ao nexo clima e defesa”, este esta consagrado no Artigo 17.° da Lei de Bases
do Clima, seguranca climatica e defesa nacional, do capitulo III, relativo a governagao da

politica do clima (Anexo 1). Estao abrangidas pelo conceito de seguranca climatica a

% Lei n° 11/87 de abril de 1987. Didrio da Repiblica, 1* Séte. N.° 81. Disponivel em:
https://files.dre.pt/1s/1987/04/08100/13861397.pdf

2% ENAAC, 2015. Estratégia Nacional de Adaptacio ds  Alteragoes  Climaticas. Disponivel em:
https:/ /www.dge.mec.pt/sites/default/files/ ECidadania/ Educacao_Ambiental/documentos/ enaac_consulta
_publica.pdf [acedido a 2 de julho de 2022].

2 Governo de Portugal, 2019. Plano Nacional Energia ¢ Clima 2021-2030 (PNEC 2030). Disponivel em:
https:/ /www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/comunicado?i=plano-nacional-energia-e-clima-2030-
aprovado-em-conselho-de-ministros [acedido em 22 de julho de 2022].

% Tei n° 98/2021 de 31 de dezembro. Didrio da Repiiblica, n.° 253/2021, Série 1. Disponivel em:
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/98-2021-176907481

27O debate sobre as alteracoes climaticas e os conflitos enquadra-se num zexus mais amplo, relativo a relagio
entre clima e seguranca que integra varias dimensGes: clima-escassez de recursos; clima-energia; clima-
migracdes ou clima-conflitos/violéncia/terrorismo”. LOPES, Joana, A Guerra contra a Natureza: as Alteragies
Climiticas e os Conflitos Internacionais. EuroDefense Portugal, 2021. Disponivel em: https://eurodefense.pt/a-
guerra-contra-a-natureza-as-alteracoes-climaticas-e-os-conflitos-internacionais/ [acedido em 2 de junho de
2022].
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seguranga energética, a seguranga sanitaria, e seguranca alimentar e nutricional (Artigo 17.°,
ponto 2). A seguranca climatica, desenvolve-se dentro do espaco de ordenamento juridico
portugues, e fora dele, com a colaboragao entre o Estado portugués e outros Estados ou
organizagoes, na prossecucao de objetivos comuns (Artigo 17.°, ponto 5). A seguranca
climatica é da competéncia do Governo, no quadro de “seguranca interna, de protecao civil,
de defesa nacional, de habitacdo, de obras publicas e de ordenamento do territ6rio”; estando
capacitado para identificar, prevenir e reagir a qualquer ameaga, em matéria climatica, a
“ordem, seguranga e tranquilidade publicas, integridade de pessoas e bens e regular exercicio

dos direitos, liberdades e garantias” (Artigo 17.°, ponto 1).

E considerado, na lei supracitada, a existéncia de “hot spots” que se traduzem em zonas
criticas, ou seja, areas ou lugares e até mesmo momentos que “possam por em causa a saude
ou seguranca humana, ficando sujeitas a medidas especiais de prote¢ao civil”. Estas sao areas
que integram as condigdes e circunstancias situacionais do tecido social, favorecendo o
surgimento ou agravamento dos niveis de inseguranc¢a das comunidades, bem como os atos

de delinquéncia ou desvio, com carater coletivo (Artigo 17.°, ponto 4).

No plano direcionado para a Defesa Nacional e Forcas Armadas, estd previsto que o
planeamento estratégico de defesa nacional integre “as alteragoes climaticas como premissa
fundamental e global no plano interno e externo”, nomeadamente na Lei de Programacio
Militar, da participacao nacional na Cooperagao Estruturada Permanente da Uniao Europeia,
e no desenvolvimento da Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa (Artigo 17.°, ponto 0).
Destaca-se no planeamento estratégico de seguranca e defesa nacional a prioriza¢ao de uma
reflexdo sobre os impactos das mudancas climaticas nas regioes vizinhas de Portugal e
Europa e Estados que cooperam com Portugal, bem como o estudo dos efeitos politicos do
impacto climatico na segurancga e defesa internacional (Artigo 17.°, ponto 7). Para além disso,
deve ser reduzido o impacto ambiental das atividades de seguranca e defesa (Artigo 17.°,

ponto 8).*

28 Esta ainda previsto na Lei de Bases do Clima (Lei n. ® 98/2021), artigo 17.°, com menos foco na seguranca e
defesa nacional: no ponto 3, que “os recursos do Estado sio organizados com vista a reforcar a “resiliéncia
nacional” em relacio a impactes nas alterages climdticas, em territério nacional e junto das didsporas e missoes
internacionais que Portugal integra”; no ponto 9, que “os cidadios, as empresas e demais entidades publicas e
privadas tém o dever de colaborar na prossecugao dos fins de seguranga climatica, nos mesmos termos que
fazem para fins de seguranca interna, prote¢ao civil e defesa nacional; no ponto 10, que “a Assembleia da
Republica contribui, pelo exercicio da sua competéncia politica, legislativa e financeira, para enquadrar a politica
de seguranca climdtica e fiscalizar a sua execucido, competindo -lhe, para esse efeito, apreciar o relatério a que
se refere o numero seguinte”; no ponto 11, que “o Governo apresenta a Assembleia da Republica, até 31 de
marco de cada biénio, um relatério sobre a situagdo no Pafs em matéria de seguranca climatica e a atividade
desenvolvida no biénio anterior para a salvaguardar, devendo este relatério ser acompanhado de parecer da
Comissao para a A¢dao Climatica”; e no ponto 12, que “ o relatério referido no nimero anterior desenvolve
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Procedendo a uma analise, podemos concluir que a Léi de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021),
no seu todo, ¢ realmente coerente ¢ ambiciosa; ¢ uma lei que reforga as politicas publicas, em
matéria de seguranca ambiental, com o objetivo de mitigar as consequéncias da ameaga,
através do desenvolvimento de uma nova estrutura estratégica, de avaliagdo e financiamento.
Contudo, essa ambi¢ao nao se reflete no Artigo 17.°, relativo a seguranca climatica e defesa
nacional. Destacamos que apenas trés dos doze pontos do Artigo 17.° estio diretamente

relacionados com a seguranca e defesa nacional (ponto 6, 7 e 8 do Artigo 17.°).

As politicas verdes devem ser percecionadas como uma oportunidade para o progresso do
setor da defesa, e ndo como uma obrigacao legal para o cumprimento das metas climaticas
de Portugal, porque a defesa ndo deve ser uma bengala das metas climaticas. Focando-se no
cumprimento das metas de transicao verde, a L./ de Bases do Clima passa ao lado da
oportunidade de fazer mudancas estruturais no setor da defesa, apostando na conversao do

modelo tradicional de defesa para um modelo moderno de defesa verde.

Em resposta ao supramencionado, apresentamos um conjunto de recomendagoes para a
concretizagaio de uma defesa portuguesa verde, com base no modelo do International

Institute for Strategic Studies (Anexo 4), sao elas:

a) Estruturacio de um Plano de agdo, doutrinariamente sustentado e
operacionalmente executavel, a ser aplicado ao setor da defesa, que reconheca as
alteragoes climaticas, como uma questao de seguranga nacional - este plano deve
estar em linha com os objetivos estratégicos do Estado portugués, de neutralidade
carbénica, até ao ano de 2050.

b) Investir em inovagao, investigagao, desenvolvimento e educagao;

¢) Mudar atitudes, comportamentos, ¢ mentalidades, explorando a transi¢ao verde,
como uma oportunidade de progresso das Forcas Armadas;

d) Criar um plano de comunicagdo interno e externo, que transpare¢a o
empenhamento da defesa na mitigacao das consequéncias das alteracOes climaticas,
numa légica de “lead by example”, de forma a contagiar outros atores da sociedade
civil, a adotar comportamentos sustentaveis;

e) Melhorar a eficacia militar, reduzindo a pegada logistica, através da exploracao de
alternativas sustentaveis de abastecimento - alimentos, agua, energia, combustivel,

entre outros;

planos e estratégias de adaptacio, prevencio e contingéncia, identificando as necessidades de capacitacao da
protecdo civil para resposta aos riscos identificados”.
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) “Upgrade”’, das infraestruturas, equipamento, e veiculos do setor, apostando em
alternativas tecnoldgicas sustentaveis, standardizando o padrido de zero emissoes,
em qualquer investimento do setor da defesa;

2) Desenvolvimento de programas de treinamento das Forcas Armadas, de forma a
testar a capacidade de adaptagao das operagoes e adaptacio médica, a condig¢oes
extremas;

h) Parceria entre o setor da defesa, e setores publicos ou privados da sociedade civil-
com particular enfoque na parceria com a industria civil-, e coopera¢ao com aliados
militares e politicos - UE, ONU e NATO;

i) Desenvolver um banco de dados, das emissdes de carbono do setor da defesa, em
Portugal;

) Reduzir a pegada de carbono, com recursos naturais, construindo resiliéncia as

alteracoes climaticas;

4. Outras Defesas Nacionais a Caminhar para o Verde: Reino Unido, Franga e

Dinamarca

Apds uma analise da Lez de Bases do Clima, com particular enfoque na estratégia climatica
portuguesa aplicada ao setor da defesa nacional, nesta segunda fase mobilizamos trés estudos
de caso, analisando documentos estratégicos adotados pelo Reino Unido, Franca e

Dinamarca, para a concretizagao de uma defesa nacional verde.

A sustentabilidade é um alicerce da agenda militar verde do Reino Unido para o combate as
alteragoes climaticas. Uma defesa empenhada no combate as altera¢Oes climaticas ¢ mais apta
para defender os cidadaos britanicos. O setor da defesa é um parceiro direto do Estado para
o cumprimento das metas climaticas. Para isso, tém desenvolvido multiplos testes de “novos
tipos de veiculos, padrdes de combustivel, armazenamento de energia e muito mais” (Climate

Change and Sustainability Strategic Approach, 2021: 6)”.

O Climate change and sustainability strategic approach, é composto por um plano estratégico de
ambic¢oes para o setor da defesa até 2050 (defence’s strategic ambitions 2050, Anexo 3), que

assenta em trés pilares: adaptacdo e resiliéncia™, a “defesa depende de que a capacidade

2 Ministry Of Defense, 2021. Climate Change and Sustainability Strategic Approach. Disponivel em:
https:/ /assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/97370

7/20210326_Climate_Change_Sust_Strategy_v1.pdf [acedido a 17 de julho de 2022].

30 Entre as medidas do pilar adaptacio e resiliéncia estdo: a consolidagio de resposta a catastrofes e apoio as
autoridades civis; a aposta na transicio verde; a adogdo de uma “lente climatica” nos processos de
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operacional seja resiliente e eficaz, agora e no futuro”; sustentabilidade e zero emissoes™,
“melhorar a sustentabilidade e contribuir para zero emissdes requer mudangas nos processos
e atitudes lideradas de cima”; e lideranca global®, “a defesa desempenhard um papel de
lideranga no apoio e objetivos mais amplos do Reino Unido para as alteragdes climaticas,
protegendo a prosperidade do Reino Unido e interagindo com os outros” (Climate Change
and Sustainability Strategic Approach, 2021: 12-19). O documento estratégico Climate change

and sustainability strategic approach, esta ainda blindado com um plano de a¢io inicial™.

Com um “esqueleto” de defesa semelhante, Franca e Dinamarca sio dois dos Estados
europeus com investimento significativo em politicas verdes, aplicado ao setor da defesa,

sendo a defesa verde uma prioridade na agenda politica de ambos os Estados.

desenvolvimentos das Forcas Armadas; o acompanhamento do desenvolvimento do setor comercial,
apostando em veiculos e edificios tecnologicos; apostar na inovagio, investigacio e desenvolvimento; garantir
a autossuficiéncia operacional; e garantir o treinamento das Forcas Armadas e adaptagdo médica.

31 Entre as medidas do pilar sustentabilidade e zero emissdes estdo: o comportamento e mudanga sistematica
no setor da defesa, para a sustentabilidade; padrdes standard de zero emisses, em futuras construcoes; metas
de carbono em organizac¢oes do setor da defesa; analisar o investimento em funcdo da vida util dos novos
ativos, tendo em conta os custos operacionais, eventual descarte, e de catbono; “sequestro” de elementos
naturais para reduzir o carbono, melhorando a biodiversidade e construindo resiliéncia as alteragdes climaticas;
coeréncia nas intervengdes naturais e na vida selvagem; e construir principios de economia circular no setor da
defesa.

32 Entre as medidas do pilar lideranca global estio: estabelecer aliancas e parcerias; atuar em parceria, com
destaque para a parceria com a ONU; desenvolver uma capacidade de detetar ameacas climaticas; construir
resiliéncia global para evitar catastrofes, conflitos, ou colapso politico; e liderando pelo exemplo.

3 “Defence must start to address the 2050 ambitions now in order to achieve success. An epoch by epoch
approach is envisaged. Defence is embarking on its first epoch, kick-starting with the initial action plan on the
next pages. We will constantly review and align principles, ambitions and actions. A new team is to be
established immediately which will turn ambition and early-stage action into implementation. The epoch by
epoch approach for the longer-term envisages:

Epoch one - setting the foundations — 2021-2025: Defence will deliver a step change in the projects that are
already planned; initially, most of these will be opportunities on the estate. The first epoch will include working
with suppliers to identify ways to reduce emissions in the supply chain through the equipment we use and
contract conditions we set. We will create the skills base to be able to better apportion carbon targets and
develop a fuller cross Departmental understanding of sustainability in the broadest sense. A comprehensive
baseline and database will be built to allow decisions on a detailed plan for all themes in epochs two and three.
Carbon targets as well as wider sustainability and GGC targets will run through the yearly Defence Plans. These
will be disaggregated across Defence’s organisations.

Epoch two — minimising and fitting for the future —2026-2035: Building on the successes from epoch one,
in the subsequent years Defence will look to reduce emissions significantly using existing and emerging
technology, maximise opportunity to enhance the global response to the threat that climate change poses to
current and future operational capability and build further resilience into the estate, supply chain and future
equipment. Defence should be committing exploitation, development and innovation funding through the next
Defence/Spending Review, to determine how to use emerging technologies for its benefit.

Epoch three — harnessing the future — 2036-2050: In the final 15 year period, Defence must be doing
everything it can to harness novel technologies which further build resilience and further reduce emissions. We
will deliver on any successor to the UN Sustainable Development Goals. Efficiency and operational
effectiveness will depend on the innovation and foresight of previous epochs”. Ministry of Defense, 2021,
Climate Change and Sustainability Strategic Approach. Disponivel em:
https:/ /assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/97370

7/20210326_Climate_Change_Sust_Strategy_v1.pdf [acedido a 17 de julho de 2022].
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O documento estratégico francés, Climate & Defence Strategy™, traca quatro prioridades entre
2007 e 2022: conhecimento e antecipag¢ao, “para melhor antecipar as muitas implicagdes das
mudangas climaticas para o contexto estratégico e para as missoes e capacidades das forcas
armadas, o aprimoramento de ferramentas de conhecimento do ministério sao vitais™;
adaptacao, “Franca tem a segunda maior rede mundial de bases militares e pontos de apoio,
localizados em todos os continentes e muitas vezes em regides tropicais ou regides
subtropicais altamente expostas a riscos climaticos”; mitigacao, “o Ministério francés das
Forcas Armadas tem vindo a desenvolver politicas de sustentabilidade, eco design e energia™;
e cooperagao, “a cooperagao ¢ essencial para enfrentar os desafios globais das alteracGes
climaticas e deve ser implementado dentro do Ministério e nas instancias interministeriais e

niveis internacionais” (Climate & Defence Strategy, 2007: 2).

O documento estratégico dinamarqués, Danish Defence Agreement 2013-2017%, inclui um
investimento de 33 milhdes de euros em bases verdes e 13 milhdes de euros em aquisi¢oes
verdes e oferece cooperacio com empresas comerciais em solugdes verdes. O governo
dinamarqués abriu uma competi¢io de projetos comerciais de “bases verdes”, onde duas
bases foram identificadas como um “campo de jogos” para a defesa e a industria

dinamarquesas experimentarem e testarem solugdes.

Todos os Estados supramencionados (Reino Unido, Franca e Dinamarca), tém feito uma
transicido de um modelo de defesa tradicional para um modelo de defesa moderno. Hoje,
com a prioriza¢ao da defesa verde nas suas agendas politicas, consolidaram uma defesa mais
apta e eficaz na reagao aos desafios do futuro, em particular riscos climaticos, reforgando o
equipamento e o treino, desenvolvendo uma defesa em estado de prontidao para atuar em
qualquer missio. Apesar do Reino Unido, Franga, e Dinamarca, estarem munidos de politicas
verde, tal como Portugal, como iremos verificar no ponto seguinte ainda ndo se
concretizaram.
Em linha com o ISS (The International Institute for Strategic Studies), para se concretizarem
como modelos de defesa verde os Estados devem adotar medidas como:

“Developing a specific defence plan for climate mitigation and adaptation that harnesses

both top-down and bottom-up initiatives; Nesting this defence plan within a whole-of-

government plan to achieve net zero; Establishing a database for carbon emissions in the

3% Ministere  des  Armees,  2007. Climate & Defence  Strategy.  Disponivel — em:
https:/ /www.defense.gouv.fr/sites/default/ files/ministere-

armees/ Flyer%20Climate%020ans%20defence%20strategy.pdf [acedido a 2 de julho de 2022].

% Danish Ministery of Defence, 2013. Danish Defence Agreement 2013-2017. Disponivel em
https:/ /www.fmn.dk/en/topics/agteements-and-economi/agreement-for-danish-defence-2018---

2023 /danish-defence-agreement-2013-2017/ [acedido a 2 de julho de 2022].
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defence sector; Visible leadership and support from politicians and senior military and
civilian officials to underline that climate change is a national-security issue; Changing
attitudes and behaviours in defence to better take account of climate security; Using climate
mitigation to improve military effectiveness (reducing logistic footprint, improving reach,
endurance and security of supply lines); Actively researching more sustainable defence
technologies through a programme of concept development, experimentation, and field
trials; Investing in defence R&D where civil and commercial technologies are not
applicable; Collaboration between defence and civilian industry, the public and private
sectors, military allies and partners, and supporting cooperation between the EU and
NATO; Having a well-developed internal and external communications plan” (BARRY,
FETZEK & EMMET, 2022: 24).

5. Conclusio

As alteracbes climaticas sdo um risco imediato e uma ameaga global. Esta narrativa de
seguranca ambiental tem vindo a ser estrategicamente construida e instrumentalizada para a
concretizagao das politicas publicas; contudo, sem securitizagdio como definido pela Escola
de Copenhague™. E importante nao sustentar as politicas publicas em argumentos alarmistas,
uma vez que estes sao produtores de inseguranga crénica na sociedade e nas suas autoridades,

afetando diretamente a governa¢ao na gestao de risco da ameaga.

Existe uma ideia generalizada de incompatibilidade entre os conceitos de defesa e alteracoes
climaticas. A politicas verdes, aplicadas em cenario de conflito, sao perspetivadas como
taticamente restritivas e inconvenientes; contudo, isso ¢ uma perspetiva erronea, podendo as
politicas verdes, quando aplicadas em contexto operacional, produzir estratégias que colocam
uma for¢a em vantagem em relagdo ao adversario e protegem vidas, evitando a exposi¢do a
riscos desnecessarios. Para além disso, é uma das competéncias das Forcas Armadas a
mitiga¢ao dos efeitos das alteragdes climaticas, sendo a relagao entre os dois conceitos

supramencionados, por este motivo, estreita.

As Forgas Armadas estao capacitadas para travar um ataque por parte de um Estado inimigo;
contudo, tal como outros agentes, sio incapazes de travar as alteracOes climaticas apenas
podendo atenuar as suas consequéncias. As a¢oes climaticas exigem uma capacidade de

previsao, planeamento e reagdo, no ambito da defesa nacional. Embora seja regulado ao nivel

% A teoria da securitizagdo, ¢ uma teoria da escola de Copenhague de Estudos Criticos em Seguranca
Internacional, segundo a qual se caracteriza pela politizagio de um objeto de seguranca, forgando o
desenvolvimento de um sfafus de ameaga a seguranca. A securitizagido denota um mecanismo intersubjetivo, que
permite aos Estado, empregar medidas extraordinarias, através de politicas publicas, a fim de eliminar a ameaca.
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nacional, o combate as alteragdes climaticas, por serem uma ameaga sem fronteiras, exige a

adogdo de mecanismos de cooperagdo internacional.

O setor da defesa esta atualmente mobilizado para melhorar a sustentabilidade ambiental da
defesa, através da adaptagdo operacional e doutrinaria, em cooperagaio com aliados e
otganizagdes internacionais destacando-se as Nagdes Unidas, Unido Europeia e a NATO”
—as Forgas Armadas estio entre os maiores consumidores de combustiveis fosseis e energia,

com elevadas taxas de emissoes de CO» e uma elevada pegada de carbono.®

O setor da defesa pode ter um papel central na mitigacao dos impactos das alteragoes
climaticas. A defesa deve ser um agente ativo na produg¢ao de seguranca ambiental, sendo
importante a sua integracao nos debates de clima e seguranca - por exemplo, o Acordo de
Paris de 2015 ndo abrange o setor da defesa. A defesa produz anticorpos que deixam a

sociedade mais “resiliente” face a emergéncias produzidas pelas alteragdes climaticas.

A construcio de uma defesa verde ¢ mais do que a reducio de consumo de energias e
emissoes, isso ¢ um objetivo a curto prazo. A longo prazo, a defesa deve focar-se em reduzir
custos econdmicos, riscos, etc. - uma das prioridades deve ser a reflexao sobre modalidades
sustentaveis de abastecimento logistico (agua, alimentos, energia e combustivel), em contexto
operacional. Para alcancar os objetivos a curto e longo prazo, a defesa verde deve afirmar-se

como uma prioridade, nas agendas politicas dos Estados.

Podemos apontar quatro desafios centrais a implementa¢ao de um modelo de defesa verde:
alteragoes climaticas; seguranga energética; operacoes militares e despesas no setor da defesa.
Estes desafios, devem ser pontos orientadores para a construgao de qualquer plano, que vise

a implementac¢ao de um modelo de defesa verde.

Portugal é um dos varios paises que produziu legislacao para a mitigagdo das consequéncias
das alteraches climaticas; contudo, nio estd munido, formalmente, de um documento
estratégico nesta matéria, exclusivamente direcionado para o setor da Defesa — ao contrario

de paises como a Finlandia, Franca, Paises Baixos, Eslovénia, Suica, Suécia, Reino Unido e

37 E necessatio o enquadramento das mudangas climaticas, no ambito da seguranca, contudo, com precaucio,
podendo o enquadramento, ter efeitos reversos, produzindo inseguranga, por excesso de zelo- por exemplo, a
mobilizagao militar para questées de “refugiados ecoldgicos”.

3 “Um recente estudo europeu concluiu que as emissGes de CO2 resultantes da agdo militar na europa- que
nao é um continente em guerra e s6 estamos a falar de exercicios e a¢des normais de aprontamento e
sustentacio das Forcas Armadas- produziu tanto CO2, em 2019, como 14 milhGes de automoveis” -
OBESERVADOR, 2021. - Ministro adepto de “defesa verde” para baixar emissdes de CO2 na Europa iguais
a 14 milhGes de carros. [online] Disponivel em: https://observador.pt/2021/03/25/ministro-adepto-da-
defesa-verde-para-baixar-emissoes-de-co2-na-europa-iguais-a-14-milhoes-de-carros/ [acedido a 21 de julho de
2022].
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Canada. A Lei de Bases do Clima, que se define por uma lei transversal a todos os setores, deve

ser um impulso para a criagdo de documentos estratégicos de agao direcionados a cada setor.

Atualmente, a defesa nacional, para além de se fazer com politicas militares, faz-se com
politicas verdes, estando empenhada para atingir as metas ambientais e garantir um futuro
sustentavel. Hoje, a defesa nacional é mais verde; contudo, a sua agio em matéria climatica,
nao pode ser reduzida a trés pontos — uma referéncia ao Artigo 17.° da Le: de Bases do Clima.
A transi¢ao para uma defesa verde sé se concretizara quando reconhecermos que as politicas
verdes aplicadas a defesa ndo sio um mero instrumento para o cumprimento das metas
climaticas de Portugal, sendo igualmente um instrumento de defesa nacional, porque

produzem estratégias operacionais no terreno e protegem vidas™.
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Saide p e sadde

O Estado promove a avaliacio dos riscos globaks e nacionals e a elaboraco de planos de
atuagio, prevencao e conting&ncia perante fendmenos climiticos extremos, o surgimento de no-
vas doencas ou o agravamento da incidéncia de doencas em resultado das alteracies climaticas.

Artiga 172

- nacional

1 — Compete ao Govermo, no quadro das suas competéncias em matéria climatica, de
seguranga intema, de protecdo civil, de defesa nacional, de habitagiio, de obras plblicas e de
ordenamento do territdrio, promowver a seguranga climatica, devendo identificar os riscos e agir
para prevenir @ mitigar as consequéncias das alteragdes climaticas na ordem, Seguranca e tran-
quilidade pdblicas, na integridade de pessoas e bens e no regular exercicio dos direitos, liberdades
& garantias.

2 — Integram-se na concecdo de seguranca climitica a seguranga energética, a sequranca
sanitaria e a seguranga alimentar & nufricional.

3 — O= recursos do Estado si3o organizados com vista a reforgar a resiliéncia naclonal em
relacio aos impactes das alteractes climaticas, em territdrio nacional e junto das didsporas e mis-
sfes internacionais que Porugal integra.

4 — O Governo identifica e declara como zonas criticas todas aguelas em que os parimetros
que permitemn avaliar a gualidade do ambiente atinjam, ou se preveja que wenham a atingir, valores
que possam pdr em causa a sadde ou seguranca humanas, ficando sujeitas a medidas especials
de protecac civil.

5 — A seguranca climitica desenvolve-se em todo o espaco sujeito 4 jurisdicio portuguesa,
devendo o Estado cooperar com organizacbes internacionals @ outros Estados na implementacao
de medidas de seguranca climitica comuns, fora deste espaco.

& — O planeamento estratégico de defesa nacional & o desenvolviments de capacidades,
nomeadamente no Ambito da Lel de Programacao Militar, da panicipacio nacional na Cooperacio
Estruturada Permanente da Unido Europeia em matéria de defesa, e do desenvolvimento da Base
Tecnoldgica e Industrial de Defesa, devem integrar as alteragtes climaticas como premissa funda-
mental & global no plano inermo & extemo.

T — A reflexio estratégica relativa as prioridades de seguranca e defesa nacional deve:

a} Integrar cs impactes das alteragies climaticas nas regides vizinhas de Portugal e da Europa
& nos palses com que Portugal coopera;

b) Estudar os efeitos politicos sobre a sequranga e a defesa internacionais, através do levan-
tamento de cenanos a curto, médio e longo prazo, @ acautelar o respetivo planeamento no exterior
onde se encontrem missdes e nacionals porugueses em grande ndmers, em articulacio com os
demais agentes do Estado.

B — As Forgas Armadas devem incorporar no seu planeamento estratégico e operacional os
riscos inerentes as alteragdes climaticas e medidas de reducao de emissdes de gases com efeito
de estufa, de modo a reduzir o impacte amblental das atividades de seguranca e defesa.

9 — O=s cidadfos, as empresas e demais entidades publicas e privadas tém o dever de cola-
borar na prossecucao dos fins de seguranca climatica, nos mesmos termos que fazem para fins
de seguranga intema, protecao civil @ defesa nacional.

10 — A Assembleia da Repdblica conftribui, pelo exercicio da sua competéncia politica, legis-
lativa & financeira, para enguadrar a politica de seguranga climatica e fiscalizar a sua execucao,
competindo-lhe, para esse efeito, apreciar o relatdrio a gue se refere o ndmers seguinte.

11 — O Governo apresenta 4 Assembleia da Repdblica, até 31 de margo de cada biénio, um
relatdrio sobre a sitvacio no Pais em matéria de sequranca climatica e a atividade desenvolvida

Didrio da Repiiblica, 1.7 série

MN.® 253 31 de dezembro de 2021 Pag. 12

no biénio anterior para a salvaguardar, devendo este relatério ser acompanhado de parecer da
Comissdo para a Acao Climatica.

12 — O relatdrio referido no ndmero antenor desenvolve planos e estratégias de adaptacao,
prevencio e contingéncia, entificando as necessidades de capacitacio da protecio civil para
resposta aos riscos identificados.



ANEXO 2

0 IMPACTO DAS ALTERACOES CLIMATICAS NA EUROPA

@ Aumento da temperatura muito superior a
" média mundial

Diminuicao da extensao de gelo marinho no
Artico

Diminuicao da extensao de gelo na
Gronelandia

Menos zonas de pergelissolo

Risco mais elevado de perda de
biodiversidade

Algumas novas oportunidades para a
exploracao dos recursos naturais e para o
transporte maritimo

Riscos para a subsisténcia das populacoes
locais

Mais calor extremo
Menos chuva e diminuicao dos caudais fluviais
Risco mais elevado de secas

Risco mais elevado de perda de
biodiversidade

Risco mais elevado de incéndios florestais

Maior competicao pelos recursos hidricos
Maior necessidade de dgua para a agricultura
Menor rendimento das colheitas

Maiores dificuldades na criacao de gado
Maiores dificuldades na producao de energia
Maior necessidade de energia para
refrigeracao

Menos turismo no verao mas talvez mais nas
outras estacoes do ano

Efeitos adversos na maioria dos setores
econémicos

Elevada vulnerabilidade aos efeitos indiretos
das alteracoes climaticas fora da Europa

Aumento da mortalidade causada por vagas
de calor

Mais zonas onde é possivel a transmissao de
doencas através de insetos

Mais chuvas fortes

Caudais fluviais mais elevados
Maior risco de inundacao

Maior risco de tempestades de inverno
destrutivas

Maior ocorréncia de condicoes atmosféricas
desfavoraveis

Menor necessidade de energia para
aquecimento

Fonte: Agéncia Europeia do Ambiente

Regiao boreal

Mais chuvas fortes
Menos neve e gelo
Mais chuva e aumento dos caudais fluviais

Crescimento mais rapido das florestas e maior
risco de pragas florestais

Tempestades de inverno mais destrutivas

Maior rendimento das colheitas

Menor necessidade de energia para
aquecimento

Mais oportunidades de utilizacao da energia
hidroelétrica

Mais turismo de verao

Mais condi¢oes meteorolégicas extremas
Menos chuva no verao

Risco mais elevado de cheias fluviais
Risco mais elevado de incéndios fl

@ Diminuicao do valor econémico das florestas
Maior necessidade de energia para
refrigeracao

Aumento da temperatura superior a média
europeia
Diminuicao do nimero e da dimensao dos
glaciares
Deslocacao de plantas e animais para
altitudes superiores
Risco elevado de extin¢ao de espécies
Risco mais elevado de pragas florestais

Risco mais elevado de queda de rochas e
deslizamentos de terras
Energia hidroelétrica possivelmente afetada

@ Menos turismo de desportos de inverno

| Zonas costeiras e mares

Subida do nivel do mar

Aumento da temperatura de superficie do mar
Aumento da acidez dos oceanos

Migracao das espécies marinhas para norte
Alteragoes nas comunidades de fitoplancton
Mais zonas marinhas mortas

@ Riscos e algumas oportunidades para a pesca

@ Risco acrescido de doencas transmitidas pela
agua

Al
/ }\m

europarl.eu
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ANEXO 3

Defence’s strategic ambition 2050

Defence has adapted to be able to fight and win in ever more hostile and GL”(‘ ing I:) ri nci p|es TO ['neet ou
unforgiving physical environments. B L
strategic ambition

Defence has reduced its emissions and increased its sustainability activity POliCy and society

S 4?epar‘tr71enl - Fontli\bu1|jg (RS nent of the UK legal ¢ Defence must be fully i in shaping and implementing wider government poli

S D A S (7 Y important that Defence reflects and aligns with socie
economy and wider governme

Defence acts and is recognised as a global leader in response to the

emerging geopolitical and conflict-related threats that are exacerbated by Operational capabilily

climate change; s : : :

'ang \ Defence must preserve capabilities despite the implications of climate change. Defenc

will take opportunities to enhance capabilit d resilience with new options while never
compromising capability solely for a sustainable solution.

Fdaptatlon & res ‘
¢/

Climate lens

Defence’s policies and decisions will need to consistently take account of their effect on
Defence's sustainability.

Leadership
The response to climate change and Sustainability in Defence must be led from the top
and applied 55 all areas and at all le

fanaeuleISng

]
Y
)

Constant adaptation

Defence should be continually adapting and leaming with new data and knowledge as it
Matures or emerges. This will be an incremental process, with Defence open o interim
solutions and to developments from outside, such as embracing the ‘fast follower” concept|
in technologies.

§
-
v

Partnership

Defence should actively encourage cross-sector collaboration with other

departments, industry, academia and international partners; it should be alert to new types
of collaboration that are needed to meet the ambition.
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ANEXO 4

EMISSIONS / REMOVE CO2

MITIGATION
MEASURES TO REDUCE #

«% N Gm m

Carbon sinks

ADAPTATION
ADJUSTMENT OF NATURAL
AND HUMAN SYSTEMS

5 R

Altered planningand ~ Train, operate and
operational requirements  fight in extremes

&Y 5

Altered equipment  Increased HADR
ity

AN

infrastructure
- upgrades
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