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Apresentacao

Desde 2008 que a configuracdo de uma situacdo de crise econdmica e financeira
associada a uma crescente difusao e transnacionalizagao dos riscos e ameagas impdem
esforcos adicionais a gestdo das politicas de defesa e seguranca e a despesa setorial
com recursos e capacidades.

Este estudo visa apresentar as politicas educativas para o conhecimento, entre os
jovens discentes, da seguranca e defesa desenvolvidas por trés paises da Unido
Europeia: a Espanha, a Franca e o Reino Unido. O seu propdsito é descrever o quadro
institucional que suporta as politicas educativas de cada um desses paises, o0s
propdsitos subjacentes, os atores envolvidos e os métodos aplicadas no
desenvolvimento e na promoc¢do de uma cultura de seguranca e defesa. Em ultima
analise, o texto visa evidenciar os diversos modos como em cada um desses paises €
tratada a educacdo para a seguranca e defesa, permitindo apreciar objetivos e
metodologias distintas, assim como a sua relagdo com o quadro institucional e a
dinamica especifica que este impde aos projetos educativos em causa.

O propédsito ultimo subjacente a este estudo é o dar elementos indicativos e
apresentar modelos educativos do que se faz, em termos de educacdo para a
seguranca e defesa nestes trés paises, descrevendo-os, de modo a servir de base para
a formulagao de uma politica educativa, em Portugal, no campo em causa.

Em todos os paises referidos, a educacdo para a seguranca e defesa alicerca-se no
ambito da educacdo para a cidadania, podendo ser complementada por outras
disciplinas do curriculo escolar, nomeadamente, pelo facto de tocar em muitas das
matérias com que lida a cultura civica, a Historia, a Filosofia e a Geografia no caso da
Espanha e da Franga, ou os Estudos Sociais, no caso de alguns dos departamentos
nacionais do Reino Unido.

A educagdo para a cidadania pode ser lida como um saber ou uma disciplina que visa
integrar — e sublinha-se este conceito — os alunos na vida civica e, em sequéncia, nos
valores éticos e morais fundamentais da sociedade em que vivem. A educacgdo para a
cidadania estd, assim, presente em todo o ato educativo e consubstancia mesmo toda
a esséncia da educagdo, e nesse sentido, ela é igualmente uma disciplina que visa
desenvolver a dimensdo ética e moral do Homem.

A seguranca e a defesa lidam, obviamente, com profundas questGes éticas e morais, na
medida em que, em ultima analise, aquelas ndo sé visam proteger a (boa)vida dos
homens, mas podem ser obrigadas a utilizar a coagao e mesma a eliminagao de outros
gue atentem contra os valores de uma dada sociedade. Tem toda a ldgica, assim,
integrar as questdes da seguranca e defesa no ambito da educacdo para a cidadania e
no quadro da relacdo civica que delineia a vida politica das democracias
contemporaneas.
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A Educagao para uma Cultura de Paz em Espanha

A Lei 27/2005 de 30 de novembro abriu as portas a reformulacdo da educacdo para a
cidadania, introduzindo a preocupagao com o desenvolvimento, entre os discentes dos
diversos niveis de educacdo de Espanha, de uma cultura de paz.' Na exposicdo de
motivos, apresentados no preambulo da legislacdo publicada no Didrio de Governo de
Espanha, os autores sdo claros nos seus propdsitos: “pretende ser um ponto de partida
para substituir a cultura de violéncia, que delineou o século XX, por uma cultura de paz
(...)”; “potenciar a educacdo para a paz (...) e os direitos humanos”. A lei visa promover
em todos os ciclos do ensino espanhol atividades que se conformem com os valores de
uma cultura de paz e promover a inclusdo, com conteudo curricular, de programas e
de iniciativas para a educacdo para a paz a escala local e nacional.

Na sequéncia da Lei 27/2005 a associa¢do de diplomados em altos estudos da defesa
nacional, em combinacdo com o Ministério da Defesa de Espanha (Ministerio de la
Defensa) e com o Ministério da Educacdo, Cultura e Desporto de Espanha (Ministerio
de Educacién, Cultura y Deporte), desenvolveu um programa curricular de educagao
para a paz e seguranca no ambito da educacdo para a cidadania a aplicar em todos os
niveis do ensino espanhol, com os respetivos materiais pedagogicos e didaticos.

Com base nos pressupostos apresentados pela lei 27/2005 é, em sequéncia, proposto
um programa de “Educagdao para a Cidadania, a Defesa, Compromisso Civico e
Soliddrio ao servico da Paz”, desenvolvido por um conjunto de diplomados em estudos
superiores de defesa, numa parceria entre o Ministério da Defesa Nacional e o
Ministério da Educacdo e Ciéncia espanhdis, que abrangeria todos os alunos do ensino
primario e do ensino secundario: a cidadania tem como um dos seus valores a defesa.

O ensino espanhol esta organizado em trés ciclos: a Educag¢ao Primdria, subdividida em
trés subciclos; a Educacdo Secunddria Obrigatdria, dividida em quatro cursos distintos;
o Bacharelato (Educacdo Secundaria ndo obrigatdria). O projeto apresentado visa
abarcar o ultimo ciclo da Educag¢do Primaria, a Educacdo Secunddria Obrigatoria,
distinguindo-se o 4.2 curso, dedicado as Ciéncias Sociais e Humanas, dos 1.2, 2.2 e 3.2
Cursos, e o Bacharelato.

O programa da proposta apresentada pelos diplomados dos estudos superiores de
defesa é vasto e dotado de grande coeréncia, desenvolvendo-se, de forma a se ir
aprofundando os conhecimentos, conforme se evoluiu para os niveis de ensino mais
elevados.

Na Educacdo Primadria, 3.2 Ciclo, 5.2 e 6.2 Anos (compreendendo alunos dos 10 aos 12
anos) o tema é a “Cidadania e os Direitos Humanos” e os objetivos centrais sdo a
educacdo para a paz e os direitos humanos e a compreensdo do papel das Forgas
Armadas e das Forgas Armadas de Espanha na promocao da seguranca e da paz.

! Cfr. Ley 27/2005 de 30 de novembro, Boletim Oficial de Espafia (BOE), N.2 287, pp. 39418-39419.
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Na Educacdo Secundaria Obrigatdria, 1.2, 2.2 e 3.2 cursos, o tema central continua a
ser a Cidadania e os Direitos Humanos mas com um subtema em mente, “Um
Compromisso com a Paz”. O conhecimento dos organismos internacionais e do direito
de guerra seriam os temas centrais da educacdo para a cidadania nestes ciclos do
secundario e enquadram a acdo externa da Espanha no que toca a politica exterior e a
politica de defesa. Neste ciclo, e nos cursos em questdo, é efetuada uma descricdo das
missOes militares externas das Forcas Armadas espanholas, no quadro e em acordo
com os mais rigidos critérios da legalidade internacional.

O 4.2 Curso do Ensino Secundario, Ciéncias Sociais, aprofunda de forma mais densa a
questdao da educagdo para a seguranga e para a paz, com um enfoque maior nas
probleméticas da politica e da filosofia. O tema geral passa pela “Etica de Resolucdo de
Conflitos”, valorizando uma “Cultura para a Paz”. Os autores ndo deixam de interpelar
a busca a todo o custo da paz e em levantar a questdao de esta procura, em
determinados casos, nao acabar por asfixiar a justica. Denota-se assim que se procura
gue os alunos reflitam sobre a tensdo que existe entre a justica e a paz e interpelem a
relacdo daquela com a conflitualidade armada. O propésito ultimo da educacdo para a
seguranca e a paz neste ciclo e no curso em consideracao é relacionar a cultura da paz
e a cultura da defesa.

O Bacharelato reforca as dindmicas ja encontradas no 4.2 Curso do Secunddrio.
Relaciona-se a filosofia e a cidadania. E levantada a relacdo entre a ac¢do politica, a
seguranca e a paz. O Estado é profundamente estudado, nomeadamente, as fontes da
sua legitimidade e a sua origem e em correlagcdo sdo sequencialmente tratadas as
guestdes da conflitualidade, da defesa como ética e valor, e da conexdo entre a defesa
e a paz. E observado que desde a Grécia Classica se considera como legitimo o uso da
forca armada como instrumento para a preservacdo da democracia. Uma parte das
aulas é dedicada a globalizacdo e aos efeitos que esta pode ter em termos de
seguranca e defesa, nomeadamente, dada a possibilidade de as profundas
interconexdes produzidas por aquela, poderem engendrar uma cascata de
acontecimentos ameacadores para a seguranca da sociedade.?

A proposta acabou por ter os seus elementos incorporados na Educacdo para a
Cidadania, na Educacdo Primaria (Terceiro Ciclo, Bloco 2 e 3, onde é citado mesmo
como objetivo o tema geral proposto por esta obra: ... “Um Compromisso Civico e
Soliddrio ao Servico da Paz’)?; na Educacdo Secundaria (bloco 5, “Cidadania num

A descricdo apresentada baseou-se na obra de Francisco Javier Casas Alvarez e José Manuel de la
Esperanza y Martin-Pinillos (2007). Educacion para la Ciudadania, La Defensa, Compromisso Solidario
al  Servicio de la Paz. Madrid: Ministerio de La Defensa. Disponivel em
http://www.portalcultura.mde.es/Galerias/docencia/ficheros/Libro_Educacion_Ciudadania.pdf.

* Real Decreto 1513/2006 de 7 de dezembro, “(...) ensefianzas minimas em la educacion primaria”,
publicado em 8 de dezembro de 2006. Disponivel em
http://www.boe.es/boe/dias/2006/12/08/pdfs/A43053-43102.pdf.
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Mundo Global”)*; e no Bacharelato com um tema dedicado a legitimidade da acdo do
Estado para defender os valores democrdticos, os direitos humanos e a paz,5
realcando-se aqui a interpelacdo da tensdao que pode existir entre a paz e a defesa,
defesa que pode levar a guerra, mas como um mal menor.

A insercdo da educagdo para a paz e a seguranca nos programas de ensino é recente
em Espanha, sendo uma construcdo da | década do século XXI. O programa é
claramente virado para o presente e para o futuro e visa analisar as sombras que
podem ameagar as sociedades e replicar a estas. O olhar prospetivo visa educar para
responder, com antevisdo, aos problemas que podem acontecer, se ndo forem, de
antema3o, acautelados.

A Ensinar a Defesa em Franga

A cultura de defesa e de seguranga nacional estdo inscritas no nucleo comum de
conhecimentos e competéncias que os estudantes devem adquirir durante o seu
percurso escolar. O ensinamento da defesa, conceito pelo qual se exprime a educagdo
da seguranga nacional em Franga, deve inscrever-se em redor de um conjunto de
guestoes transversais: a defesa militar; a defesa global; os novos riscos e as novas
ameacas; o progresso da defesa europeia; a seguranca nacional.® O ensinamento da
defesa enquadra-se perfeitamente no quadro geral que caracteriza a educacdo em
Franca, a “via sociedade”, que visa preparar os jovens para se enquadrarem como
cidados ativos no labor e no desenvolvimento da Franga.’

A organizacdo do ensino em Franca divide-se por trés grandes ciclos: a Escola (Ecole)
dos 3 aos 10 anos, subdivida em Escola Maternal (Maternelle) e Escola Elementar
(Elémentaire); o Colégio (College) dos 11 aos 14 anos, subdividida em quatro sessées
(da sexta a terceira); o Liceu (Lycée) dos 15 aos 18 anos, com o curso terminal, que
abarca os alunos dos 15 e 16 anos, e o Bacharelato destinado a alunos que queiram
fazer um curso profissional mais avancado ou prosseguir os estudos.®

* Real Decreto 1631/2006 de 29 de dezembro, publicado em 5 de janeiro de 2007, “(...) Ensefianzas
Minimas correspondientes a Educacién Secundaria Obligatoria”, p. 719. Disponivel em
http://www.boe.es/boe/dias/2007/01/05/pdfs/A00677-00773.pdf.

> Marina Torres, (2011) “Pedagogia de la Cultura de la Seguridade en la Ensefianza no Universitaria”.
Cuadernos de Estrategia, n.2155, p. 78.
6 Seguimos as indicagdes dadas no sitio do Ministério da Educagdo Nacional de Franca, espaco dedicado

a educagao para a defesa, que estdo disponiveis em
http://www.education.gouv.fr/cid4507/education-a-la-defense.html.

’ Philippe Reynaud, (2012),“Le Place de L'Ecole dans La Société”, Cahiers Francais, N.2 368, p. 5.

8 Seguimos as indicagOes expostas no sitio do Ministério da Educagdo Nacional de Franga que tem na
pagina de entrada a indicacdo de varios espacos, a que se pode aceder, dos quais se destacam os trés
niveis de ensino: Ecole, Collége, Lycée. Vieja-se o sitio do Ministére de |'Education Nationale, espaco de
entrada, disponivel em http://www.education.gouv.fr/.
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Para a Escola, o ensino da defesa visa situar melhor os alunos na Franga e no Mundo,
reconhecer e respeitar os simbolos da Republica Francesa e os tragos constitutivos da
Nagao francesa.

No Colégio, os alunos deverdo adquirir a ideia de bem publico e a nog¢do de
solidariedade, e com a Historia, conhecer a generalizacdo do sentimento nacional na
Europa, interrogando na Geografia questbes relacionadas com a geoestratégia
maritima e os grandes desafios da defesa econdmica no contexto da defesa global. Nos
ultimos estadios do Colégio, a Educagao Civica devera abordar explicitamente a defesa
e a seguranca, a busca da paz, a cooperacdo internacional e a acdo internacional da
Franga no que toca a defesa. A Histéria deve questionar as bases da reflexdo e do
raciocinio geopolitico e geoestratégico mundial, assim como os desafios politicos,
materiais e morais da Frang;a.9

Por fim, no Liceu, os alunos, em Educacdo Civica, deverdo refletir sobre os deveres e
direitos do cidaddo e a relagdao da cidadania com as transformag¢des do Mundo
contemporaneo, da defesa e da paz. O dever da defesa é um dos temas tratados a que
é dado grande relevo. Abordar-se-a igualmente o papel da Franca como poténcia
econdmica, geopolitica e cultural. Dever-se-3o ainda levantar os riscos naturais e
tecnolégicos.

O percurso da cidadania contém ainda a Jornada de Chamada e de Preparacao da
Defesa (Journée d’Appel et de Préparation a la Défense — JAPD) que concerne a todos
os jovens de ambos os sexos de 16 anos. Esta jornada avalia os conhecimentos e as
aprendizagens fundamentais da Lingua Francesa, apresenta a Defesa Nacional e indica
varias formas de servigo voluntario social, civico e militar. ™

A perspetiva francesa enquadra o ensinamento da defesa num quadro humanista. A
defesa é um problema e uma expressio da cultura humanista.'! Valoriza todavia a
expressao ensino e sublinha o ensino da defesa (enseignment). Ha, releve-se, uma
contradi¢cdo entre o prisma englobante da acdo educativa e o termo ensino, de um
ponto de vista da pedagogia, remetendo para o magistério tradicional.

O conceito de ensino, julga-se, aplicado ao ensinamento da seguranca e defesa,
implica que os alunos saiam da escola com sdlidas competéncias préprias nesta area
do saber também, e que ndo tenham, tdo so, uma visdo genérica sobre a cultura da
seguranca e da defesa (no sentido de disporem de uma cultura geral em que

9 ses T , . . U PRT ~ s . ;. .
No sitio do Ministére de I'Education Nationale as disciplinas de Educacao Civica, Historia e Geografia,
no Colégio, apesar de disporem de programas préprios, parecem surgir como um corpo unificado de
saberes que se complementam. Veja-se as referéncias disponiveis em

http://www.education.gouv.fr/cid81/les-programmes.html#Histoire-géographie-éducation civique.

' Vejam-se as indicacdes disponiveis em http://www.education.gouv.fr/cid4507/education-a-la-

defense.html.

u Veja-se a Protocolo entre o Ministério da Defesa Nacional (de Franca) e o Ministério da Educacéo
Nacional (de Franca) onde esse  toépico é claramente expresso: Cf. em
http://www.education.gouv.fr/bo/2007/7/MENE0700289X.htm
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compreendam os dilemas da seguranca e defesa). Para a Franca, e para a educacgdo
francesa, ensinar a defesa significa, nesta interpretacdo, que as autoridades de Paris
desejam que os alunos apreendem de forma vincada o papel que deverao ter, a
personagem que deverdo incarnar, como cidadaos, na seguranca e na preservacao do
hexagono. Ndo se pretende que saibam, apenas, o que é a seguranca ou que
promovam e sejam movidos por uma cultura de paz, mas que estejam disponiveis para
servir, mesmo com o “tributo do sangue” (termo extraido de um texto oitocentista
sobre o dever do cidaddo para com a patria), a Franga, em ultima ratio.*

O papel da memodria é central ao discurso, a visdo e ao dispositivo do ensino da defesa
em Franca. O sitio do Ministére de |la Défense Nationale dispGe de um espaco dedicado
3 memoria e ao patriménio.™® Para além de promover eventos de carater memorial e
de apoiar o ensino da defesa com diversos materiais didaticos, publica uma revista
académica de grande qualidade, a Revue Historique des Armées, com uma edigao
digital.

O Ministére de la Education Nationale dispde, para apoiar o ensino da defesa, de um
espaco pedagdgico online, onde dispensa numerosos materiais didaticos, em que a
cultura da meméria é, igualmente, uma peca central.'*

O que se espera, mesmo numa época em que as For¢as Armadas francesas se
profissionalizaram, é que os jovens de hoje, homens ou mulheres, se disponham a
assumir, como nos tempos classicos, o “tributo do sangue” para com a sua Nacgdo, para
com a Franga.

“Ensinar sobre a Guerra e a Gestdo/Resolugdao de Conflitos” no Reino Unido

A Educacdo para a Cidadania é uma tematica recente — respondendo a uma
inquietacdo com o amadurecimento e promocdo de cultura politica e com a

2 Leia-se o texto de Tristan Lecoq, Inspetor-geral da Educacdo Nacional, com o sintomatico titulo de
Enseigner la Guerre, em que faz um apelo ao estudo da guerra em prol do ensinamento da defesa. O
autor considera que esse ensinamento pode ser extraido de trés configura¢des distintas da relagao
entre a guerra e a sociedade: 1) a histdria da guerra como histéria do Estado; 2) as relagdes
internacionais em que se inscreve a guerra; 3) a leitura da guerra como base para o estudo renovado
da histdria da conflitualidade humana. A questdo entre a poténcia do Estado e da Nagdo e o seu
poderio militar e influéncia externa, assim como a intima relagdo entre a politica e a guerra estariam
presentes em todos estes tépicos e nas tematicas, de cardter histérico, em estudo. Ndo se pode, por
isso, ser mais cldssico. Veja-se o texto no sitio do Ministério da Defesa Nacional (ligado ao sitio éduscol
do Ministério da Educacdo Nacional), disponivel em http://www.defense.gouv.fr/educadef/defense-
et-programmes-scolaires/enseigner-la-defense-textes-generaux/enseigner-la-guerre. O texto foi
inserido no sitio em 6-12-2011, ou seja, é muito recente. O texto foi replicado no site Histoire-
Géographie de la  Académie de  Rouen, disponivel em  http://hist-geo.spip.ac-

rouen.fr/spip.php?article5479.

B Veja-se o sitio do Ministere de la Defence Nationale, espaco Memdria, consultado em

http://www.defense.gouv.fr/memoire.

' Remete-se o leitor para o sitio éduscol, do Ministério da Educacdo Nacional de Franca, disponivel em
http://eduscol.education.fr/cid47709/enseigner-la-culture-de-defense-et-de-securite.html.
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participacdo futura dos cidaddos na democracia — debatida e contestada no sistema de
ensino do Reino Unido.™

O sistema educativo do Reino Unido ndo esta unificado, cabendo a cada nagao
constitucional deste pais — a Inglaterra, o Pais de Gales, a Escécia e a Irlanda do Norte —
a organizacdo institucional e administrativa do seu sistema de ensino, através dos
respetivos Departamentos Educativos (Education Department), assim como as
disciplinas e matérias a lecionar nas escolas respetivas. Em todas as nacles
constitucionais o sistema de ensino arquiteta-se em torno de dois grandes ciclos, o
Primario (até aos 10/11 anos) e o Secundario, com uma educa¢do compulsdria até aos
dezasseis anos, podendo os alunos que o desejam, progredir para os estudos
avancados, que terminam aos dezoitos anos, e podem dar acesso a universidade. A
Inglaterra e o Pais de Gales, a despeito da autonomia concedida as escolas, dispGem

III

. Na Escdcia, existem umas linhas orientadoras do “curriculo

e na Irlanda do Norte desenvolveu-se um “curriculo comum”.t®

de um “curriculo naciona

III

naciona

No que toca a disciplina de Educacdo para a Cidadania, ndo sO a estrutura
organizacional, como as matérias, sdo claramente distintas e refletem as inquietacOes
sociais e nacionais especificas de cada uma das nagdes que a promovem. De igual
modo, a evolugao histdrica e o desenvolvimento da disciplina derivam de um contexto
nacional, politico, ideoldgico e educativo proprio.

Tradicionalmente suportado nos “Estudos Modernos” (Modern Studies) coube a
Escocia a promocdo precoce, nas suas escolas, da Educacdo para a Cidadania,
introduzindo no curriculo, como tematica transversal, a literacia politica. Para o fim do
século XX e inicio do século XXI ganhou foro na educacao para a cidadania, na Escdcia,
a questao da identidade e da cultura nacional no quadro de uma vida civica ativa. A
despeito de um debate aceso, desde os anos setenta do século XX, na sociedade e na
comunidade educativa sobre as competéncias politicas dos jovens e sobre o futuro da
democracia com uma geracdo que parecia ausente do debate politico, a Educacdo para
a Cidadania sé foi incorporada como tema transversal na sistema educativo inglés na
ultima década do século XX, visando promover uma cultura civica e uma mais ativa
participacdo das novas geragdes no debate publico e na vida politica. No Pais de Gales,
também, sé mais recentemente, se introduziu a Educacdo para a Cidadania, como
tematica transcurricular, no sistema de ensino galés, focando-se as matérias na
compreensao da identidade comunal e no sentido da “galicidade”. Quanto a Irlanda do
Norte, a despeito de uma pressao evidente sobre a necessidade de uma Educacdo para

> Na 6tica de Rhys Andrews e Andrew Mycock, “Citizenship Education in the UK: Divergence Within a
Multi-National State”, Citizep — Citizenship Teaching and Learning, N.2 1, April 2007, p. 73. Disponivel
em http://eprints.hud.ac.uk/563/1/MycockCitizenship.pdf. Consultado em outubro de 2012.

18 Sobre este assunto seguimos os elementos indicados em http://www.britishcouncil.org/flasonline-uk-
education-system.pdf, consultado em 6 de novembro de 2012. Veja-se igualmente o sitio World Class
Teachers, disponivel em http://www.worldclassteachers.co.uk/practical-help/the-uk-education-
system.aspx, consultado em 6 de novembro de 2012.
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a Cidadania, s6 muito recentemente, de igual modo, se conseguiu introduzir esta no
sistema de ensino, movida pelo impeto, et pour cause, do conflito que ensanguentou o
territdrio de fins dos anos sessenta até ao dealbar do século XXI. O tema central, em
redor do qual se desenvolveu a Educacdo para a Cidadania na Irlanda do Norte é a
“educacdo para o entendimento, para a compreensdo mutua” e visa melhorar as
relagdes intercomunitarias apaziguando os mecanismos de violéncia."’

Os temas da Educagao para a Cidadania sdo distintos e respondem, como se Vvé, a
especificidades tematicas resultantes de contextos nacionais distintos. Enquanto a
Escécia e o Pais de Gales focalizam-se na relagao entre uma cultura civica e a sua
propria identidade cultural e nacional, a Irlanda do Norte acentua a preocupa¢do com
as relacOes intercomunitarias e com a pacificacdo destas, no rescaldo de um longo
conflito sectario, na Inglaterra, a preocupagdo resulta da promogdo de uma ativa
participagdo civica dos cidadaos na vida publica e politica. A despeito destas
diferencas, a Educacdo para a Cidadania é, em todos, uma temadtica transversal,
curricular, mas transversal — transcurricular sera o termo mais adequado — a ser
lecionada, no quadro das varias disciplinas escolares e de acordo com a gestdo do
curriculo que efetua cada escola. Ndo obstante estas diferencas e até, a multiplicidade
de hipdteses de trabalho que tamanha descentralizagdo permite, ha um tema que
acaba por refletir a estrutura politica e social que conforma a vida civica, a vida escolar
e a realidade publica do Reino Unido. No cerne de toda esta variacdo, ha subjacente,
sempre, o problema da vida civica e da relacdo dos cidaddos, enquanto agentes
responsaveis e responsabilizaveis, com a vida publica e politica do Reino Unido e de
cada uma das nagdes constitucionais que o compdem. Podemos dizer que, no quadro
geral, o grande tema da Educacdo para a Cidadania do Reino Unido é a participacao
dos cidadaos, como agentes, como atores independentes e com vontade, na vida
publica e politica da sua comunidade, o “sentido da comunidade” — para usar uma
expressao do relatdrio Crick (Education for Citizenship and the Teaching of Democracy
in Schools, 1998) sobre a educacdo para a cidadania na Inglaterra — que reflete o
prisma geral do Reino Unido.*® O préprio uso deste conceito — comunidade — reflete
esta realidade: nao se fala da Nagdo como em Franga ou do Estado como em Espanha,
mas da comunidade, daquilo que é comum e a todos pertence, e todos nele devem
participar, no que toca a educacao para a cidadania.”

Os temas gerais referidos tocam, de algum modo, em matérias relevantes para uma
educacdo para a seguranca e defesa (e para a promoc¢do da paz) — democracia e
identidade nacional — mas numa perspetiva com fins distintos e que remetem para a

v Rhys Andrews e Andrew Mycock, Op. Cit., p. 74.

'8 Criar Competéncias para a cultura de participacdo civica e para a vida em democracia. Idem, Ibidem, p.
73.

9 Concepcion Naval Duran, (2000). “Uma aproximacdo a educacgdo para a cidadania na Europa na ultima
década”, Nagdo e Defesa, N.2 93, p. 78. Lisboa: IDN.
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vida publica e politica interna e comunitdria dos futuros cidaddaos de cada uma das
constitui¢cdes e do Reino Unido em geral.

O campo da defesa e seguranca nacional ndo é um tema relevante na Educacdo para a
Cidadania no Reino Unido, mesmo no caso da Irlanda do Norte — porque se trata de
uma comunidade fraturada, em que a problematica axial é, ndo a defesa ou a
seguranca, mas a conciliacdo intercomunitaria, s6 passivel de ser promovida com a
mitigagdo dos mecanismos de desconfianga e de escudamento comunal.

No que toca a esta tematica, mesmo o conceito de seguranca e defesa parece
conceptualmente afastado. Os autores de matriz anglo-saxdnica referem-se, no que
toca a conflitualidade internacional, ao conceito cldssico de guerra, e pugnam por uma
educacdo para a paz, através dos mecanismos da gestdo e resolucdo de conflitos.

Deve dizer-se que no mundo de matriz anglo-saxdnica, e ndo sé no Reino Unido, mas
também nos Estados Unidos da América, hd uma tradicdo de ensino da gestdo e
resolugdo de conflitos como mecanismo educativo apaziguador da violéncia
intrajuvenil. A gestdo e resolucdo de conflitos e a educacdo para a paz respondem
simultaneamente a delimitacdo da violéncia juvenil intraescolar e a um
engquadramento inteligivel da realidade global que envolve os jovens visando
promover nestes uma atitude positiva e transformadora, em prol de uma ordem
universal democraticamente ativa e pacifica, ou mais pacifica, por parte das novas
geracOes. O seu ensinamento e a sua educac¢do sdo complementares, em boa medida,
dado que relagGes interpessoais capazes de dirimir a violéncia de forma dialogante e
consensual sdo a via para que futuros cidaddos politicamente ativos promovem e
imponham as liderancgas politicas — quando nao sejam eles proprios os lideres — acdes
semelhantes no contexto internacional e global.20 Trata-se de uma perspetiva positiva
de relacionamento face aos conflitos internacionais que se opGe a uma perspetiva
negativa, alicercada na recusa (6dio) do outro e na defesa face ao outro igualmente;
positiva no sentido em que visa a resolugdo dos conflitos pelo didlogo e o consenso e
em que promove a busca da paz e a harmonia entre os agentes desavindos.’* Ademais,
os mecanismos de resolucdo de conflitos estdao no cerne da cultura democratica, como
se vera, pelo que se torna atraente usa-los como instrumentos positivos de educagao
para a cidadania democratica tanto quanto promotor de uma educacdo para a paz. O

% Claudia J. Clayton, Bonnie Ballif-Spanvill e Melanie D. Hunsaker, (2001).“Preventing violence and
teaching peace: A review of promising and effective antiviolence programs for elementary school
children”,  Aplied & Preventive  Psychology, n.2 10, p. 1. Disponivel em
http://www.positiveaction.net/content/PDFs/Violence_Prevention.pdf. Consultado em 24 de outubro
de 2012.

2t Lynn Davies, (2012).“Teaching About Conflict Through Citizenship Education”, Citizep — International
Journal of Citizenship and Teacher Education, N.2 2, dezembro, pp. 23 e 26-28. Disponivel em
http://www.citized.info/ejournal/Vol%201%20Number%202/008.pdf. Consultado em 24 de outubro
de 2012
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relatdrio Crick, relativo a educacdo para a cidadania, relaciona precisamente
. ~ . 22
democracia e resolugao de conflitos.

A gestao e resolugdo de conflitos é o instrumento com que se deve desenvolver a
educacdo para a paz. O seu propdsito é desenvolver competéncias de resolucdo de
conflitos entre os jovens que lhes permita dirimir os seus conflitos interpessoais de
forma pacifica e sem recurso a violéncia, controlando cada um as suas emocgdes e o
seu comportamento pessoal, e concomitantemente, dando-lhes outro olhar sobre as
relacGes entre as pessoas e as sociedades. A sua finalidade ultima é transformar
comportamentos e desenvolver atitudes, que se preservem ao longo da vida, de
relacionamento interpessoal e social, o que significa, em suma, um modo de agir que
estimule e amplie uma postura favoravel a paz no que toca as relagOes intersociais e
entre comunidades. E uma dindmica muito centrada nos jovens, muito pragmatica,
muito virada para a agdo, visando a visibilidade dos seus efeitos na mudanga
comportamental dos jovens. E busca, quase sempre, responder a inquietacdes
especificas da sociedade, da escola e dos jovens.??

Assim, a metodologia da resolucdo de conflitos visa fazer os jovens agir. E uma
metodologia centrada no aluno. Visa desenvolver nos jovens capacidades de controlo
das suas emogdes através de mecanismos de auto compreensdao. Busca dotar os
jovens de capacidade argumentativas, de instrumentos retéricos, para poderem poér
em linguagem compreensiva o que os afeta e estimula a violéncia, de modo a que
possam chegar ao didlogo e, em consequéncia, dirimam de forma pacifica os seus
diferendos. Alicerca-se, por isso, num esforco para desenvolver a linguagem dos
jovens, a sua capacidade argumentativa e retérica, a sua capacidade para ouvir o outro
e lhe responder igualmente, gerando o processo de reconhecimento e simpatia mutuo
gue apazigue as causas do conflito e da violéncia. Baseia, por isso, as suas matérias, no
estudo dos Direitos Humanos e da democracia, da teoria e da pratica da democracia,
na leitura de histérias edificantes, no debate e na discussdo livre entre os discentes, na
promoc¢do de assembleias e na participacdo ativa dos jovens na resolucdo dos
problemas que afetam a sua envolvéncia e a que eles possam atender.?* Assim, sendo
uma metodologia que procura tratar da realidade vivida pelos jovens, tende, ao mudar
comportamentos e atitudes destes perante a vida, a forjar um outro olhar para a
realidade mais global que os envolve e, em ultima ratio, a promover a paz em termos
globais.

2 Concepcion Naval Duran, (2000).“Uma aproximagdo a educagdo para a cidadania na Europa na ultima
década”, Nagdo e Defesa, N2 93, primavera, p. 79. Lisboa: IDN.

> Claudia J. Clayton, Bonnie Ballif-Spanvill e Melanie D. Hunsaker, (2001).“Preventing violence and
teaching peace: A review of promising and effective antiviolence programs for elementary school
children”, Aplied &  Preventive  Psychology, n.2 10, pp. 3-4. Disponivel em
http://www.positiveaction.net/content/PDFs/Violence_Prevention.pdf. Consultado em 24 de outubro
de 2012.

** Esta perspetiva do método baseia-se nos varios textos citados, pelo que escusamo-nos a indicar
referéncias bibliograficas, remetendo o leitor para as notas de rodapé anteriores.
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Por detras de toda esta pandplia de objetivos e de métodos esta presente a ideia de
comunidade, o sentido de que so se forja a comunidade na participacdo ativa de todos
os envolvidos na sua vida quotidiana.

Conclusao

O Ensino da Defesa (Franca) e a Educacdo para a Seguranca e Defesa e a paz (Espanha)
sdo curriculos escolares elaborados em acordo com a perspetiva do Estado e
desenvolvidos pelos Ministérios da Defesa Nacional e da Educacao.

A Resolucdo de Conflitos e a Educacdo para a Paz sdo projetos de instituicoes
autéonomas desenvolvidos de moto préprio pelas escolas, como é caso dos paises
anglo-saxénicos onde ha uma forte tradi¢gao de autonomia curricular nas escolas.

Os primeiros visam predispor os cidaddos para a consciéncia de pertenca a uma
comunidade politica e para a valorizagdo da sua defesa, mesmo que tenham de utilizar
a forca armada.

Os segundos procuram desenvolver comportamentos individuais que reduzam a
reacdo violenta aos desafios que os jovens e os adultos encontram no quotidiano,
predispondo o comportamento para uma solugdo consensual entre pessoas
desavindas umas com as outras.

Interessa também distinguir entre o conceito de resolucdo de conflitos e a nog¢do de
educacdo para a paz. Complementando-se, sdo contudo modelos de acdo com uma
l6égica e uma autonomia propria.

A Resolucdo de conflitos visa a resolucdo de problemas, de potencial carater conflitual
e violento, que despontam nas relagdes humanas. O seu propdsito deriva da
morigeracao ou contencdo de conflitos que sdo algo normal na vivéncia humana e em
trata-los de forma ndo violenta, negociando-os e aplacando-os. No quadro de uma
sociedade democratica procurar desenvolver um modelo de agdo social favoravel a
resolucdes amigaveis dos conflitos;

A Educagdo para a Paz visa promover, de forma muito mais abrangente, uma cultura
de paz, tendo por base a difusdo dos Direitos Humanos, procurando mudar
comportamentos e estimulando em cada pessoa uma natureza pacifica e mansa na
relacdo com os outros, que obste ao uso de todo e qualquer tipo de violéncia. Para os
seus cultores, ha uma relacdo direta entre os Direitos Humanos e a Educacdo para a
Paz. A resolucdo dos conflitos tem de passar por uma sociedade justa e equitativa, que
inclua todos os seres humanos.

Seja qual for o modelo de educacdo para a seguranca e defesa apresentado, derive de
uma politica centralizada a partir de uma linha de acdo do poder politico ou resulte de
um projeto autonomo efetuado numa escola, este enquadra-se sempre no ambito da
Educacdo para a Cidadania. E a Educacdo para a Cidadania que justifica e legitima a
educacdo para a seguranca e defesa, porque aquela refere-se a vida civica, a vida
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publica e a participacdo ativa de cada um dos cidaddos em prol do bem comum no
guadro da comunidade ou comunidades em que vivem e na responsabilidade social
gue para com ela ou elas tém. A seguranca e defesa desponta da obrigacdo e dos
deveres que os cidaddos devem ter para com a sua comunidade e resulta da
responsabilidade em prol do bem comum que |hes esta assignada.
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