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COMUNIDADE TRANSATLANTCA
MARIA FRANCISCA SARAIVA

0 novo Conceito Estratégico da NATO, aprovado em finais de 2010 em Lisboa, & o principal documento orientador da
estratégia da Alianca Atlntica para a préxima década.

Este conceito & também substancialmente mais curto que oS conceitos anteriores.

A aprovacao de um texto mais curto, embora ndo tao curto quanto o anunciado inicialmente, & um esforgo de diplomacia
piblica da Alianca, no sentido de tornar claros os objetivos de longo prazo junto da opinido pablica e dos paises
estrategicamente relevantes para a organizagao.
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ANA CLAUDIA MANUELITO

Portugal & um pais hibrido, tendo em conta os seus fortes tragos maritimos e continentais. 0 objetivo deste ensaio ndo
& conotar negativamente Portugal pelo seu hibridismo. Na realidade, este particularismo portugués deve ser realgado.
S40 muitas as oportunidades decorrentes do cardcter marftimo e continental, ou atlantico e europeu, e, além disso,
nada prova que estes termos se encontrem em dicotomia, muito pelo contrério.
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0 NOVO CONCEITO ESTRATEGICO DA NATO E 0 FUTURO
DA COMUNIDADE TRANSATLANTCA

MARIA FRANCISCA SARAIVA

Doutorada em Relagdes Internacionais pelo ISCSP onde &
docente. Assessora e investigadora do IDN.

INTRODUCAO

0 novo Conceito Estratégico da NATO, aprovado
em finais de 2010 em Lisboa, & o principal
documento orientador da estratégia da Alianga
Atlantica para a proxima década.

0 documento & inovador sob varios pontos de
vista. Desde logo, pela forma como foi negociado.
0 Secretario-Geral da NATO pediu a um grupo de
peritos chefiados por Madeleine Albright que
produzisse um relatdrio (Albright et al, 2010),
que Serviu de ponto de partida para a negociagdo
do texto gue viria a ser oficialmente aprovado em
Novembro de 2010.

Este conceito & também substancialmente mais
curto que os conceitos anteriores,

A aprovacdo de um texto mais curto, embora ndo
t3o curto quanto o anunciado inicialmente, & um
esforgo de diplomacia p(blica da Alianga, no
sentido de tornar claros os objetivos de longo
prazo junto da opinido pablica e dos paises
estrategicamente relevantes para a organizagdo.
0 documento apresenta uma organizagao mais
aberta ao exterior e atenta aos assuntos de
seguranca internacional que podem perturbar a
ordem mundial e os equilibrios regionais.

Neste contexto, importa refletir sobre o futuro da
comunidade transatlantica, tendo em conta as
inovagoes introduzidas na cimeira de Lisboa.

0 NOVO CONCEITO ESTRATEGICO DE
LISBOA

Em 1949, a NATO nasceu como um projeto
politico apoiado nos valores da democracia, da
liberdade e da solidariedade transatlantica. Em
2010, a NATO permanece uma organizagao

ancorada na ideia de seguranca partilhada e na
manutengdo da relagdo transatlantica, mas
perdeu muito da sua identidade original.

Na Guerra Fria, a Alianga Atlantica permitiu
conter politica & militarmente a ideologia
difundida pela Unido Soviética na Europa. 0
sucesso deste pacto militar defensivo euro-
atlantico foi enorme, permitindo o acoplamento
militar da Europa ao bloco ocidental das
democracias pluralistas sem que tenha havido
necessidade de utilizar a forga armada para
defender a soberania territorial dos seus
membros.

0 desmantelamento do Pacto de Varsvia
permitiu que se iniciasse uma discussao interna
sobre a identidade e os fins da Alianga num
ambiente pds-bipolar. Para além da sua funcéo
primacial de defesa coletiva contra uma agressao
armada, muito se tem discutido sobre o0 seu
papel como produtor e fornecedor de seguranca,
em termos de assumpgao de responsabilidades
na gestao de crises & no Ambito da seguranga
cooperativa,

Inevitavelmente, estes temas potenciaram
tensoes e perturbaram a coesao poltica entre 0s
seus membros. Assim, de revisdo em revisa, 0s
Conceito Estratégicos da NATO perderam o
estatuto de documentos orientadores da
estratégia militar da Alianga, assumindo um
pendor essencialmente politico. Deste ponto de
vista, 0 Conceito Estratégico aprovado em Lisboa
em 2010 & um exercicio de pura diplomacia
piblica (Yost, 2009, Ringsmose & Rynning,
2009), em que o papel politico da NATO como
regulador da seguranca global adquire uma




De revisdo em revisdo, os Conceito Estratégicos da NATO perderam o estatuto
de documentos orientadores da estratégia militar da Alianga, assumindo um
pendor essencialmente politico.

\o Conceito Estratégico de Lisboa, a nogdo de seguranga cooperativa
contextualiza a ideia de constelagdes de redes de cooperagdo e tarefas a
desempenhar pela Alianca no século XXI (...)

importancia nunca antes assumida pelos aliados.
ANATO, ao estabelecer que a sua identidade &
hoje mais global, e ao definir que deseja
potenciar as parcerias que construiu nos dltimos
anos, vai ao encontro do modelo defendido pelos
Estados Unidos e Reino Unido para a
organizagdo. Neste sentido, na cimeira de Lisboa
“aNATO tratou de se institucionalizar como uma
verdadeira organizagdo politico-militar a escala
global capaz de garantir a liberdade e a
seguranca dos seus membros onde e quando 0s
seus interesses estiverem ameagados,
assumindo-se como uma grande organizagao
cada vez mais pluricontinental” (Saraiva, 2012:
2)

0 Conceito Estratégico de Lisboa define o papel
da NATO no sistema internacional a partir de trés
pilares de atuagao principais.

0 primeiro, que continua a ser o ponto central da
sua construgao normativa, € a assumpgao de
responsabilidades no dominio da defesa coletiva
dos seus membros, com base no artigo 5.° do
Tratado de Washington, que invoca o artigo 51.°
da Carta das Nagdes Unidas (defesa coletiva).
No que respeita ao segundo pilar, a gestao de
crises, sabemos que a NATO tem aumentado a
sua presenca em missdes de gestao de crises
em varias zonas de conflito e que este
envolvimento tenderd a acentuar a combinagdo
de meios civis e militares para resolver 0s
problemas de seguranga mais complexos nestes
8Spagos.

Em terceiro lugar, o documento assume
abertamente que a organizagao & hoje
politicamente mais ambiciosa e que tem uma

real capacidade de atuagdo no mundo. Para
alguns, trata-se essencialmente de aprofundar as
parcerias com paises e organizages com quem
a NATO ja pode contar do ponto de vista da
projecdo de forgas a distancia estratégica, como
€ 0 caso das operag0es militares em que ha
envolvimento do Japao, Coreia do Sul e Austrélia
(Garcia, 2009). Estes paises sdo Paises de
Contacto com quem a NATO mantém um didlogo
nolitico, sendo possivel que a rede de parcerias
que a NATO deseja reforcar venha a incluir, no
futuro, democracias como o Brasil, a India e a
Arica do Sul (Daalder ¢ Goldgeier, 2008). Para
outros, a drea de intervengdo da NATO ndo tem
de ser necessariamente tao alargada. Faltara,
sim, dotar a NATO de instrumentos que Ihe
permitam enfrentar os desafios do terrorismo
transnacional, construir uma estratégia credivel
face a possibilidade de ocorrerem ciber-ataques,
um eficaz combate & pirataria e a garantia de
acess0 a recursos energeticos vitais.

No Conceito Estratégico de Lisboa, a nogdo de
seguranca cooperativa contextualiza a ideia de
constelagdes de redes de cooperagdo e tarefas a
desempenhar pela Alianga no século XXI, o que
envolve ainda um terceiro aspeto que
complementa os anteriores: a continuagao de
uma politica de porta aberta a democracias que
desejem participar no projeto politico da NATO.
Do nosso ponto de vista, a seguranga cooperativa
& 0 aspeto mais inovador deste Conceito
Estratégico, pois o que & proposto no texto do
novo Conceito corresponde a uma visao
substancialmente nova para o futuro da
organizacao.

Recorde-se que nos finais do século XX,
ocorreram transformag0es importantes na zona
euroatlantica. Estas transformagoes foram
motivadas pela pressdo dos acontecimentos na
ex-Jugoslavia. Neste contexto, os Conceitos
Estratégicos de 1991 e 1999 procuraram
centrar-se na Europa de Centro e Leste,
promovendo uma politica de estabilizagao destes
territérios. Também, e por outro lado, a
possibilidade de adesdo destes paises a NATO
permitiu-lhes uma transigao mais facil para um
modelo de democracia politica e de economia de
mercado.

0 novo Conceito Estratégico de Lisboa dd um
novo alento a organizagdo e desloca a sua drea
de intervengao prioritdria para fora do perimetro
euro-atlantico, para a zona da Asia-Pacffico, num
projeto de indole global com metas mais
ambiciosas.

0 FUTURO DA COMUNIDADE
TRANSATLANTICA NUMA NATO
GLOBALIZADA

Decorrido pouco mais de um ano apds a
aprovagdo do Conceito de Lisboa, observa-se que
a identidade global da NATO ainda estd a dar os
primeiros passos. Desde logo, porque ha paises
aliados com concegdes mais restritas sobre o
que deve ser o papel da NATO. E o caso da
Poldnia e dos paises balticos, para quem a
expressdo maxima da solidariedade interaliada
assenta nas garantias do artigo 5.’ que tende a
confinar a drea de atuaco da organizagao aos
tenitérios dos Estados membros. Por outro lado,
a Alemanha, a Franga e a Espanha recusam a
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Apesar de recebido com entusiasmo em Portugal, a verdade € que o Conceito
Estratégico de Lisboa abandonou o conceito de NATO como organizagao
regional euro-atlantica (...) a nova matriz identitaria da NATO pode dificultar a

afirmacdo dos interesses portugueses na organizagao.

Para Portugal, uma NATO regional seria muito mais dtil como veigulo de
afirmacdo dos interesses nacionais no oceano Atlantico, norte de Africa e

ideia de uma globalizagdo do teatro de
operag0es, apostando numa projegao regional de
forcas tendo em conta a necessidade de dar
resposta as ameagas que se manifestam junto
das fronteiras da NATO.

Apesar de recebido com entusiasmo em
Portugal, a verdade é que o Conceito Estratégico
de Lisboa abandonou o conceito de NATO como
organizagao regional euro-atlantica. Ora, o
espao estratégico de afirmagdo de Portugal
coincide, em larga medida, com a seguranga do
Atlantico e regioes adjacentes, o que significa
que a nova matriz identitaria da NATO pode
dificultar a afirmagao dos interesses portugueses
na organizacao.

De facto, embora sejam de realgar os esforgos da
diplomacia portuguesa, a nova distribuido
geogréfica dos comandos da NATO, decidida em
2012, ditou a perda do Comando NATO de Oeiras,
Comando Aliado Conjunto de Lisboa (JFCLB). Por
outro lado, a NATO decidiu utilizar a base de Rota
(Espanha) como base para as embarcagdes
norte-americanas de defesa antimissil, no quadro
da instalagdo de um escudo antimissil na Europa.
Outra questdo que gostariamos de trazer a
colagdo diz respeito ao papel geostratégico da
base das Lages. Esta base & da maior
importancia geoestratégica no quadro do
tridngulo estratégico portugués. No entanto, a
base das Lages tem vindo nos dltimos anos a
reduzir as suas valéncias militares. Recorde-se
que a base das Lages ndo tem apenas que ver
com a nossa capacidade de afirmagao politica na
NATO, mas com a nossa politica de aliangas e as

opcdes disponiveis para reforcar a posicdo de
Portugal na Alianga Atlantica.

CONCLUSOES

Para a politica externa portuguesa, a Alianga
Atlantica continua a ser indispensavel para a
manutencdo da solidariedade transatlantica.

No entanto, as opgoes tomadas na cimeira de
Lishoa tornaram a seguranca do espago euro-
atlantico um tema relativamente secundério face
a0s interesses estratégicos existentes na drea da
Asia-Pacfico.

Para Portugal, uma NATO regional seria muito
mais (til como veiculo de afirmagdo dos
interesses nacionais no oceano Atlantico, norte
de Africa e Africa subsariana. Neste sentido, a
turbuléncia no norte de Africa provocada pela
Primavera Arabe pode conduzir a uma revisdo
das prioridades da Alianga, permitindo a sua
afirmacdo como estabilizador regional. Este
cendrio, a concretizar-se, facilitaria a consecugao
dos interesses portugueses, salvaguardando a
nossa presenca e interesses nestes territdrios.
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MARITIMIDADE E CONTINENTALIDADE:

0 PORTUGAL HIBRIDO

Miguel Torga definiu, admiravelmente, Portugal.
Um pais com fortes tragos maritimos e
continentais. E sob este prisma que tracamos a
hipétese que "Portugal & um pais hibrido”. No
decorrer do ensaio faremos alusao as
componentes maritimas e continentais de
Portugal, demonstrando a sua importante e
benéfica complementaridade, para um pais
inscrito no continente europeu mas tdo proximo
do grande “mar-oceano”.

0 objetivo deste ensaio ndo &, claramente,
conotar negativamente Portugal pelo seu
hibridismo. Na realidade, este particularismo
portugués deve ser realcado. Sao muitas as
oportunidades decorrentes do cardcter marftimo
e continental, ou atlantico e europeu, pois nada
prova que estes termos se encontrem em
dicotomia. Afinal, somos uma nagdo com muitos
séculos de historia, com um passado marcado
por fortes tendncias marftimas e continentais.
Maritimas, pelas gl6rias da Era dos
Descobrimentos, pela consideragao dada ao mar
no periodo do Estado Novo, pela importancia da
CPLP. pelo nosso extensissimo territério
maritimo. Continentais, pela nossa posicao
geagrafica natural inscritos no continente
europeu , pelo projeto da Unido Europeia e por
tantos outros exemplos que poderiamos elencar.
De acordo com Ruivo & Gameiro (2009), a
influéncia do mar nas mentalidades dos
portugueses é transversal durante toda a nossa
existéncia enguanto nagdo. Durante o Estado
Novo, 0 mar era uma ideia cara ao regime
vigente. Mais tarde, a EXP0 98 veio dar um novo
alento a vocagdo maritima portuguesa, um pouco

adormecida que tinha ficado pela opgao europeia
que se foi desenvolvendo.

Por outro lado, e mais recentemente, a aprovagao
da Politica Maritima Integrada, aquando da
presidéncia portuguesa da Unido Europeia em
2007, mostra a posicdo hibrida de Portugal ao
condensar duas vertentes tao importantes do
século XXI. Acrescem também outros eventos
exemplificativos dos nossos tragos maritimos,
como o recente pedido de extensdo da
plataforma continental portuguesa, a localizagdo
da Agéncia Europeia de Seguranga Maritima,
sediada em Lisboa, bem como a realizagdo das
Conferéncias do Atlantico, que tiveram lugar
também em Lisboa no passado més de
dezembro de 2011.

(Quanto & nossa vocagdo continental/europeia,
também ela é notdria, em grande parte, na nossa
histdria coletiva recente. Comegou por se
desenhar, na contemporaneidade, com a adesdo
a EFTA - seguindo os passos do nosso aliado
inglés -, consubstanciando-se no primeiro Sinal
de uma viragem em diregao as poténcias
continentais europeias (s.a., 2002). De facto,
com a adesao a CEE em 1986, Portugal redefiniu
08 SeuS parceiros estratégicos Alemanha, Franga
e Espanha criando-se um ambiente favoravel a
expansdo do ideal das grandes poténcias
continentais europeias, declinando,
simultaneamente, as relagdes com 0s
americanos e ingleses, poténcias com forte
pendor maritimo.

Ap6s 1976, fomos definindo e clarificando o
nosso univoco posicionamento atlantico e
europeu, como realidades indissocidveis uma da
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A geopolitica de Portugal reside em duas realidades: a afirmagao e a pressao
de um vetor de matriz europeia-continental e a exigéncia e necessidade de
uma procura de vetores de compensagao que foquem o posicionamento de

Portugal em relagdo a dimenséo atlantica, nomeadamente com o Reino Unido,

Estados Unidos e CPLP

De facto, como a propria Histdria nos ilustrou, seria um erro crasso se Portugal
considerasse mais a sua vocacao marftima em detrimento da continental, ou
Vice-versa, ndo pensando a questao através de uma logica de

outra. Acresce ao que foi referido o facto de que
grande parte dos fundos comunitarios recebidos
por Portugal nos anos subsequentes a sua
entrada na CEE em muito contribuiram para o
desenvolvimento do pais, traduzindo-se numa
alavanca indispensdvel para o seu futuro a todos
0s niveis. No entanto, ndo podemos pensar na
evolugdo da orientagdo portuguesa de uma forma
t30 linear. Seria erréneo atestar que a vocagao
europeia “tenha vencido” a vocago maritima.
Alias, segundo Ernani Lopes (s.d.), a geopolitica
de Portugal reside em duas realidades: a
afirmagdo e a pressao de um vetor de matriz
europeia-continental e a exigéncia e necessidade
de uma procura de vetores de compensagao que
foguem o posicionamento de Portugal em relagao
a dimensao atlantica, nomeadamente com 0
Reino Unido, Estados Unidos e CPLP.

Sumariando este ponto, quer a vertente maritima,
quer a vertente continental, fazem parte da
génese de Portugal. Estes dois elos ndo sdo
contraditorios, pelo contrério, sdo
complementares e (teis como tal. Parafraseando
Ferraz Sachetti (2009), a construgdo europeia
tem objetivos politicos e sociais & 0 elo
transatlantico & sinénimo de interesses
securitrios, defensivos e estratégicos. Para além
disso, as nossas fronteiras econémicas e

politicas sao as fronteiras europeias; as de
seguranca e defesa sdo as fronteiras da NATO: e
as culturais sdo as fronteiras da CPLP.

A tendéncia de selegdo entre maritimidade e
continentalidade deve ser desvalorizada, sendo
mesmo eliminada. Escolher uma vertente em
detrimento de outra pode ndo ser uma estratégia
coerente. Atendamos aos seguintes exemplos
que a Histdria nos ensinou.

Antonio Paulo Duarte (2003) alude-nos para os
casos da Franca durante as guerras napolednicas
ou da Alemanha nas duas guerras mundiais.
Ambos os paises foram derrotados através de
uma coligacdo de poderes continentais e
maritimos. E de sublinhar também as disputas
entre 0 império russo e o império britanico que
refletiam indiscutivelmente a dualidade das
vertentes terrestres e maritimas. Na verdade,
nenhum dos impérios triunfou. Assim, podemos
afirmar que se torna bastante dificil, ou mesmo
impossivel, aniquilar o adversario que opera
noutra dimensao que nao a nossa.

Julgamos ser ainda (til introduzir sucintamente
as teorias de dois grandes geopoliticos dos
séculos XIX e XX: Alfred Thayer Mahan e Halford
John Mackinder. Se para Mahan as capacidades
navais eram a chave do poder nacional, para
Mackinder o factor crucial passava pela

complementaridade.

tecnologia relativa ao transporte terrestre
(Dougherty e Pfaltzgraff, 2003). No entanto,
como Raymond Aron (2003) menciona no seu
livro Paz e Guerra entre as Nagdes, durante as
duas guerras mundiais houve Uma conjugagao
de poderes terrestres e marftimos para vencer
poderes de unfvoca natureza geogréfica.

Paul Kennedy (1968) introduz uma outra variavel
a Revolugdo Industrial que veio questionar
definitivamente o pressuposto de Mahan de que
a primazia naval era sinénimo de poder, pelo
contrario, a intensidade da produtividade
industrial, combinada com o fAcil acesso a vastas
dimensdes continentais e populosas
asseguraram a supremacia das poténcias
vindouras (Duarte, 2003). Deste modo, podemos
concluir que a industrializagdo fomentou as
redes de transporte terrestres e tornou o poder
naval muito menos (itil, mas o inverso também &
verificavel: o poder terrestre também se tornou
mais vulneravel a pressoes navais sobre as suas
linhas de comunicagdo.

Assiste-se, entdo, a um paralelismo entre as
teorias geopoliticas do século XIX-XX e a posicdo
geopolitica de Portugal de dupla vocagao
maritima e continental. De facto, como a propria
Historia nos ilustrou, seria Um erro crasso se
Portugal considerasse mais a sua vocagéo




A Portugal é-lhe conferida a centralidade atlantica capaz de compensar a
posicdo de periferia continental.

Deseja-se que Portugal agarre todas as oportunidades possiveis desta
magnifica dualidade em gue nos inscrevemas & que a vejamos enquanto um
ativo estrategico para o pais.

martima em detrimento da continental, ou vice-
versa, ndo pensando a questo através de uma
I6gica de complementaridade.

Como bem sabemos, a Unido Europeia é parte
integrante do nosso presente e do nosso futuro,
apesar de hoje Portugal ser um protetorado
financeiro do BCE, FMI e Comissao Europeia e de
a propria Unido Europeia viver num clima de
incerteza relativamente ao seu destino. Contudo,
outras valéncias sao igualmente importantes para
nds, como a CPLP e o Atlantico Sul.

Como ja foi referido, se as fronteiras
politicas/econdmicas e de seguranca e defesa de
Portugal habitam na Grbita, respetivamente, da
Unido Europeia e da NATO, as fronteiras culturais
residem no Atlantico Sul e até onde a CPLP nos
levar,

De acordo com Vieira Matias (s.d.), a Portugal 6-
Ihe conferida a centralidade atlantica capaz de
compensar a posicao de periferia continental, Por
outro lado, & no Atlantico Sul que predominam as
principais rotas comerciais do mundo, assim
como muitos desafios marftimos que influenciam
Portugal. Na verdade, importa também salientar o
facto de Portugal poder contrabalangar o peso do
Brasil no Atlantico Sul, e porventura também de
Angola, fazendo com que tenha um papel ativo
nesta drea geogréafica em que estd inserido.
Relativamente a CPLP. sabemos que se projeta
em quatro continentes, unida por trés oceanos,
ligando perto de 250 milhdes de falantes da
lingua portuguesal. E, pela sua natureza, uma
organizagao prezada para Portugal, dadas as
suas raizes lus6fonas. Este singular patriménio
geocultural representa para cada Estado membro
um mecanismo estratégico da sua politica

externa e um instrumento fundamental de
influéncia do Estado na sua afirmagao regional
no seio das organizagdes regionais e
internacionais a que pertence. Deste modo, &
percetivel observar a importancia da CPLP para
Portugal um palco perfeito para estreitar
relages com os restantes Estados membros.
Por outro lado, a Comunidade, através da sua
Estratégia dos Mares da Lusofonia, definiu um
conjunto de objetivos com vista ap
desenvolvimento de uma estratégia de afirmagéo
regional que possibilite a convergéncia de agoes
dos paises membros, o que para Portugal se
traduz numa oportunidade Gnica no sentido de
atuar em &reas de tamanho interesse como 0s
assuntos maritimos.

OBSERVACOES FINAIS

Portugal & um pais hibrido, dada a
complementaridade das suas tendéncias
marftimas e continentais.

Maritima enquanto razdo da sua ligagao com o
mar ao longo da sua histdria e por conseguinte
pela projecdo dos seus interesses no Atlantico
Sul, bem como pela estreita relagao com a CPLP
enquanto teatro de confluéncias de interesses e
de atuagdo aos mais diversos niveis.
Continental pois pese embora a Unido Europeia
se encontre num momento de alguma
instabilidade esta serd sempre uma realidade
inquestiondvel para Portugal. Por outro lado,
Portugal & um pais naturalmente continental ao
se inscrever no continente europeu, facto que
jamais serd alterado e que oferece também
diversas oportunidades.

Paralelamente através de referéncias genéricas

as teorias geopoliticas de Mahan e Mackinder,
escolher uma das duas vertentes marftima ou
continental poder-se-4 traduzir num fracasso.
Deseja-se, sim, que Portugal agarre todas as
oportunidades possiveis desta magnifica
dualidade em que nos inscrevemos e que a
vejamos enquanto um ativo estratégico para o
pais.

NOTAS

1“Falantes de Portugués”. Site do Observatdrio
da Lingua Portuguesa. Disponivel em
http://observatorio-Ip.sapo.pt/pt/dados-
estatisticos/falantes-de-portugues. Consultado
em 21 dezembro de 2011,
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