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0 PAPEL DOS ESTADOS AFRICANOS NA POLITIZAGAO DO TRIBUNAL

Maria Francisca Saraiva
Professora Auxiliar do ISCSP - Universidade de
Lisboa

Introdugéo

0 Tribunal Penal Internacional (TPI) & o primeiro
tribunal penal internacional permanente da
histaria. Criado em (338, pelo Estatuto de
Roma, a constituigio do tribunal &, na verdade,
um marca na histaria do Direito Internacional
Piblico. Com sede na Haia, o TPl iniciou as suas
atividades em | de julho de 2002. [ estatuto
preve a competéncia do TPl para julgar indivi-
duos acusados de cometer quatro crimes de
relevancia internacional: crimes de genocidio,
crimes de guerra, crimes contra a humanidade
e crimes de agressao.

As tentativas para criar uma justiga penal
internacional remantam ao final da Primeira
Guerra Mundial mas foram as atrocidades
cometidas no decurso da Segunda Guerra Mun-
dial que conduziram & criagéo de mecanismos
de responsabilizagéo internacional penal do
individuo, como componente da personalidade
juridica internacional do individuo, tendo em

conta a necessidade de enfrentar a impunidade,

garantir a prestagéo de contas e oferecer
justica s vitimas em relagéo a crimes de tal
gravidade que afetam os interesses fundamen-
tais da sociedade internacional coma um todo.
0s julgamentos de Nuremberga e de Taquio
iniciaram um processo lento de justiga
global que culminou, 90 anos mais tarde,
na criagéo dos tribunais a7 foz para a ex-
-Jugoslavia e para o Ruanda, na constituigéo de
tribunais internacionais mistos e na aplicagéo

PENAL INTERNACIONAL

do principio da jurisdigdo universal do Estado
por tribunais nacionais - a Espanha e a Bélgica
sio os exemplos mais conhecidos - nos anos 90
do século XX.

Apesar destes avangos na justiga penal interna-
cional muitos violadores dos direitos humanos
continuam impunes, a diferenca é que hoje nem
todos os ditadores que perdem guerras sao
julgados "sumariamente” ou amnistiados em
relagéo a todos ou alguns crimes internacionais
que alegadamente cometeram.

Neste sentido, entendeu-se que um tribunal
penal internacional permanente e independente
representaria um significativo avango na luta
contra a impunidade em relago aos crimes
mais graves do mundo.

Nem tudo, porém, tem corrido bem. Volvidos
quinze anos apds a sua criagdo a desconfian-
ga das autoridades africanas em relagéo 3
imparcialidade e legitimidade do tribunal expde a
relagéo de tenséo entre a Unido Africana e o TPI
sobre como enfrentar a questdo da impuni-
dade no continente africano, questionando-se
abertamente o “cosmopolitismo jurisdicional”
do tribunal que pressupde, como se sabe, a
instituigdo de um regime de cidadania mundial.
Com efeito, nesta perspetiva, no pode deixar
de se observar que as acusagies de racismo,
neocolonialismo e neoimperialismo provocaram
intensos debates em torno da questao central
que motivou a criagéo do tribunal fundada na
necessidade de despolitizar a luta contra a




impunidade quando os Estados néo podem ou
nio tém vontade politica de investigar e julgar
0S responséveis por crimes internacionais de
maior gravidade (Mutua, 2010).

Em contraste com esta perspetiva que olha para
0 tribunal como uma instituigéo internacional
que politizou a norma da responsabilizagéo
individual emergente, supostamente ao servigo
de uma estratégia de dominagéo dos grandes
poderes, este texto sugere que esse néo é

0 Ginico risco de politizagdo da instituigéo,
existindo tentativas de politizagio preconizadas
por outros atores internacionais que operam
no sistema de justiga penal internacional. Uma
das mais natdrias & a tentativa de desacreditar
o funcionamento do TP| por parte da Unido
Mricana e de vérios Estaduos africanos.

0 Problema da Politizagéo da Justica
Penal Internacional

Apesar de nem sempre reconhecido, a justiga
penal internacional ndo & uma esfera totalmente
autdnoma da palitica. No caso do TPl séo vérias
as solugdes juridicas inscritas no Estatuto

que potenciam o risco de politizagdo do Grgfo
jurisdicional.

Em primeiro lugar, o principio da complemen-
taridade determina que a sua competéncia é
complementar e subsidiaria. Como recorda
Patricia Galvao Teles (2014, p. b), "o Tribunal foi
desenhado como um Tribunal de dltimo recurso”
compreendendo, por um lado, o reconhecimento
do direito e do dever de cada Estado julgar os
crimes internacionais cometidos dentro de sua
jurisdigdo e, por outro, o poder do tribunal de
intervir e complementar a agéo dos Estados nos
casos em que estes ndo queiram ou ndo tenham
capacidade para a exercer, sendo de realgar
que cabe ao TPl a deciséo de intervengéo na
jurisdigdo interna dos paises.

Por outro lado, a relagdo do tribunal com o Con-
selho de Sequranca das Nagdes Unidas (CSNU) &

um dos aspetos mais controversos do Estatuto.
Tem sido defendido que o papel reconhecido

a0 CSNU no Estatuto pode contribuir para
ampliar a jurisdigdo do TPI, ao abrigo do artigo
3.2 do Estatuto, que prevé a possibilidade de

"0 Conselho de Sequranga, agindo nos termos
do capitulo VIl da Carta das Nagdes Unidas,
denunciar ao procurador qualgquer situagdo em
que haja indicios de ter ocorrido a prética de
um ou vérios desses crimes” (:D0C, 2002), em
situagiies em que os Estados e o Procurador néo
tam jurisdigéio - recorde-se que o TPl sd tem
jurisdigdo sobre crimes cometidos por nacionais
de Estados partes ou sobre crimes que tenham
ocorrido no territdrio de Estados que ratifica-
ram o tratado que criou o TPI. £ de referir que

o GSNU tem ainda a possibilidade de utilizar a
moratdria constante do artigo 16.2, isto €, o de-
ferimento do inicio ou continuagéo de qualquer
processo do tribunal por 12 meses, através de
resolugéo que tal prescreva. Por dltimo, e ndo
menos importante, a Conferéncia de Reviséo de
Kampala do Estatuto de Roma (United Nations,
2010) definiu finalmente o crime de agresséo e
as condigiies do exercicio da jurisdigéo, questéo
que tinha ficado pendente em Roma, estatuindo
no artigo 0.2 4is que se o Procurador concluir
que existe fundamento suficiente para pros-
sequir com o inquérito, este deve primeiro
averiguar se o GSNL efetuou tal determinagéo
relativamente an Estado em causa e notificar o
Secretério-Geral das Nagies Unidas da situagéo
no tribunal; se nenhuma determinagéo for efe-
tuada num periodo de seis meses apds a data da
notificago, o Procurador pode prosseguir com
0 inquérito desde que o juiz de instrugéo tenha
autarizado a abertura deste e o CSNU néo tenha
decidido em contrério nos termos do artigo |62
(United Nations, 2010). Esta solugéo permite
aos membros do GSNU condicionar as decisies
do tribunal, mas néo subordina totalmente a
atuagéo do tribunal ao GSNL, como sempre

pretenderam os cinco membros permanentes do
Conselho de Seguranca.

Todos os aspetos mencionados acima podem
favorecer uma justica seletiva, assimétrica e
potencialmente discriminatdria mas estéo longe
de esgotar as possibilidades de palitizagéo da
atuagAo do tribunal. [ problema tem outras
dimensies, porventura menos conhecidas, como
sucede em relagén & questéo da politizagao
promovida pelos Estados partes do Estatuto.
Com efeito, os paises africanos partes do
Estatuto e a Unidio Africana, que nasceu com a
tarefa de acelerar o processo de integragéo do
continente africano, tém fomentado ativamente
um discurso de descredibilizagéo do tribunal,
acusando-o de neacolonialismo e seletividade
nos casos levados a julgamento. Na verdade,
utilizando os mecanismos previstos no Esta-
tuto de Roma, alguns destes paises procuram
satisfazer agendas politicas regionais e locais
especificas mostrando que até certo ponto

& possivel subverter os objetivos da justica
penal internacional através da manipulagéo da
capacidade jurisdicional do TPI.

0 Papel da Uniéo Africana e dos Estados
Africanos na Politizagéo do Tribunal Penal
Internacional

0 TPI. com sede em Haia, na Holanda, foi criado
em 2007 com a entrada em vigor do Estatuto

de Roma.

A entrada em vigor do Estatuto na ordem juridi-
ca internacional foi surpreendentemente répida.
Um ndmerao significativo de paises africanos
contribuiu de forma relevante para o nasci-
mento da instituigdo, fazendo parte do grupo de
paises /ike-minded apoiantes de primeira linha
do TPI. A Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), sob impulso da Africa do
Sul, assumiu a lideranga do processo no quadro
do continente africana.

Em intima colaboragéo com os /ike-minded
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as organizagfies nao-governamentais foram
cruciais no processo de preparagéo do Estatuto
de Roma. Merece particular destaque o papel
desempenhado pela coligagéo para o TP, grande
defensora de um tribunal penal internacional
independente e de uma ratificagdo universal

do Estatuto de Roma. De notar que Africa se
envolveu significativamente na coligago: 30
organizagies ndo-governamentais africanas
integram a coligago (Plessis, 2010). o que
mostra que hé em Mrica movimentos totalmente
empenhados na criago de um tribunal perma-
nente e independente.

0 Senegal foi mesmo o primeiro pais do mundo
a ratificar o Estatuto, em fevereiro de 1999
(United Nations, 2017). Par outra lado, Africa ¢

0 grupo regional mais numeroso da Assembleia
dos Estados partes, composta por 124 paises
(ICC, s.d.a). A Assembleia dos Estados partes
tem por miss&o fazer o acompanhamento do
tribunal.

As criticas africanas tém sido essencialmente
vocalizadas pela Unido Africana. Na perspetiva
da Unido Africana o TPl & um instrumento hege-
manico do Ocidente porque sd julga africanos,
de forma seletiva.

Para a Unido Africana, a ilegitimidade da atuagéo
do tribunal resulta da incapacidade de se adap-
tarem os interesses da justica & necessidade de
pacificagdn dos Estados africanos. Na origem
destes problemas, sequndo as liderangas
africanas, o facto de ainda néo ter ocorrido uma
verdadeira apropriagdo africana dos problemas
relacionados com a resolugéo da conflitualidade
endémica e dos problemas de justiza no conti-
nente. [ aspeto que tem provocado maio fricgéo
s&n os processos iniciados contra Chefes de
Estado africanos em efetividade de fungdes que
néo sdo Estados partes do Estatuto de Roma,
nomeadamente o caso de Kadhafi (Libia) e do
presidente sudanés Omar al-Bashir. A situagéo

do presidente queniano Kibaki & diferente, uma
vez que o Quénia é Estado parte do Estatuto,
tendo ratificado o Estatuto em 200 (ICC, 2005).
Estas criticas tiveram um impacto internacional
inegavel. [ balango de 15 anos de funcionamento

do TP| foi negativamente afetado pelos argumen-

tos dos paises africanos. Todavia, mantendo-nos
numa perspetiva africana, podemos questionar-
-nos sobre a hostilidade deste posicionamento
perspetivando a fragilidade de algumas das
criticas feitas por Africa ao funcionamenta do
tribunal,

Efetivamente, o TP| tem presentemente dez
situagdies em investigagéo, nove das quais re-
ferentes a paises africanos. Das nove situagdes
africanas, em cinco casos foram os praprios
Estados parte a denunciar as situagdes ao Pro-
curador: & o caso do Uganda (2004) - o primei-
ro pais a fazé-lo -, da Repablica Democratica do
Congo (2004), da Repablica Centro Africana -
duas vezes, em 2004 e 2014, respetivamente - e
do Mali (2012) (ICC, s.d.b).

0 CSNU., agindo nos termas do capitulo VIl da

Carta das Nagies Unidas, denunciou ao Procura-

dor duas situagdes: Sudgo (Darfur), em 2003, e
em 201l a Libia. Nos restantes casos, o Procu-
rador iniciou, por sua prapria iniciativa (progrio
maoty) investigagdes envolvendo o Quénia (2010),
a Costa do Marfim (2011) e, muito recentemente,
a bedrgia (2016).
Por outro lado, em anélise preliminar encontra-
mos dez situagdes que poderdo vir a desem-
bocar eventualmente num inquérito (ICC. s.d.c)
aberto pelo Gabinete do Procurador:
. Aeganistdo, por alegados crimes
cometidos por nacionais americanos

desde 2003;

2. Burundi, por alegados crimes cometidos
desde 2015;

3. Colombia;

4. [abao;
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9. Repdblica da Guing (Conacri);

B. Iraque/Reino Unido, por alegados cri-
mes cometidos por nacionais do Reino
Unido no Iraque, entre 2003 e 2008;

1. Nigéria;

8. Palestina, por alegados crimes
cometidos por nacionais de Israel nos
Territdrios Palestinianos, desde 2014;

8. Unido de Comores, Grécia e Camboja,
pelo ataque de Israel contra a frota com
ajuda humanitéria destinada a Faixa de
Gaza, formada por navios desses trés
paises;

0. Ucrénia.

Us dados apresentados mostram que foi em
Africa que o TPI desenvalveu o essencial da sua
atividade mas também sugerem que nos dltimos
anos o tribunal comegou a olhar para outras
areas geograficas envolvendo poténcias ndo
africanas de grande peso internacional, como é
0 caso dos Estados Unidos, Reino Unido, Israel e
Risssia. Particularmente a investigagdo relativa
a eventuais crimes cometidos na Gedrgia, como
se viu j& autorizada pelo tribunal, parece querer
indicar uma nova etapa do relacionamento deste
com a comunidade internacional.

Em sequndo lugar, de referir que um nimero
significativo de casos foram introduzidos pelos
praprios governantes africanos. Em vérios
casos ndo pode falar-se de situagdes de colapso
total ou substancial do sistema judicial destes
paises, 0 que significa que os seus governantes
Nd0 quiseram exercer nacionalmente a juris-
digAo penal em relagéo aos responséveis por
crimes internacionais considerando, portanto,
mais adequado o seu julgamento numa instancia
internacional.

Tratando-se de um 6rgéo de natureza penal, os
governos do Uganda e da Repiblica Democrética
do Congo, por exemplo, néo hesitaram em usar
o TPI para concretizar as suas agendas politicas




de afastamento das liderangas de grupos
rebeldes ativos nos seus respetivos territarios,
procurando que fosse Haia a julga-los. Também
a Repiblica Centro Africana - em concertagéo
com a Repiblica Democrética do Congo - procu-
rou eliminar politicamente o ex-vice-presidente
congolés Jean-Pierre Bemba Gombo, enviando-o
para Haia. Pelo contrario, o ex-presidente da
Repablica Centro Africana, Ange-Félix Patasse,
iqualmente envolvido nos trégicos acontecimen-
tos, nunca chegou a ser acusado pelo tribunal.
Nos trés casos referidos houve uma clara tenta-
tiva de politizar o trabalho do TPl para eliminar
grupos armados e opositores politicos.
Compreende-se, por isso, alguma perplexidade
das organizagiies nio-governamentais africanas
e de alguns governos em relagdo & aparente
incapacidade do TP julgar as elites governantes
suspeitas de terem cometido crimes interna-
cionais no Uganda, Repiblica Centro Africana,
(luénia e Costa do Marfim. O primeiro Procura-
dor do TPl foi acusado de promover uma “justiga
politizada”, mas argumentou sempre em sua
defesa que a gravidade dos crimes cometidos
pelas autoridades governativas destes paises
ndio sao suficientemente graves para ser
deduzida acusagdo (Tiemessen, 2014). Tendo em
conta que o Procurador esta muito dependente
da cooperagéo dos Estados, pode eventualmente
pensar-se que o interesse do Procurador em
reconsiderar estas decisfies nao & muito forte.
No hé, de facto, grandes expetativas que tal
venha a acontecer com frequéncia.

Por outro lado, no Sudéo (Darfur) e na Libia o
CSNU optou por responsabilizar as elites gover-
nantes pelas atrocidades ocorridas ignorando
outros atores que participaram ativamente nos
conflitos e que séo iqualmente suspeitos de
terem cometido crimes atrozes.

Ja 0 caso do Quénia, primeira investigago
proprio moty do Procurador, tornou evidentes

as tensies normativas da aplicagéo do principio
da complementaridade. Depois de muitas vicis-
situdes e anos de investigagén, relacionadas
com uma alegada intengéo de julgar por parte
das autoridades quenianas que nunca chegou

a concretizar-se, o TPl anunciou que ja ndo iria
julgar o caso. 0 caso contra o presidente que-
niano Uhuru Kenyatta acabou por ser arquivado
porque o Gabinete do Procurador ndo conseguiu
obter as provas para o acusar. A postura de
permanente recusa do (uénia em cooperar
com o tribunal terd contribuido fortemente
para esta situagdn, segundo o praprio tribunal.
Durante o processo o Quénia procurou que a
questao fosse julgada por um tribunal regional
- 0 Tribunal de Justiga da Mrica Oriental, da
Comunidade da Africa Oriental (Sainati, 201).
Este aspeto do caso queniano pde em evidéncia
um outro angulo controverso da complementa-
ridade que ¢ a questao de saber se o TP| pode
admitir articular-se com os tribunais regionais
4 semelhanga do que sucede atualmente com as
jurisdigdies nacionais.

Tirando partido do principio da complementa-
ridade, a posigdo dos paises da Africa subsaa-
riana pode ser vista como uma manifestagéo do
"uso do Direito Internacional e das instituigies
para legitimar a agéo politica e deslegitimar os
inimigos” (Menan, 2016, p. 260). £, sobretudo,
neste ambito que os governantes de Estados
frageis e corruptos afastam acusagdes de
ajustes de contas com o passado através do
julgamento dos adversérios nos tribunais
nacionais. A transferéncia dos custos politicos
e econdmicos para a comunidade internacional
& um aspeto positivo destas manobras. Deste
modo, algumas pequenas e médias poténcias
africanas consequem integrar-se plenamente
nos mecanismos instituidos pelo Estatuto de
Roma tirando amplo partido dessa participago
no quadro da sua politica nacional.

0 TPI pode ainda ser fortemente instrumentali-
zaduo pelo CSNU, o que tem provocado a descon-
fianga das autoridades nacionais africanas em
relagéo & autoridade do Conselho para denun-
ciar situagdes ao tribunal. Com efeito, o CSNU

& inevitavelmente seletivo na analise politica
das situagdes que denuncia ao tribunal estando
as suas decisdes fortemente dependentes dos
interesses dos seus membros - permanentes,
sobretudo. Contudo, na medida em que as
resolugies permitem levar ao TPl individuos de
Estados que néo séo Estados partes do Estatuto,
para serem julgados, os Estados ndo membros
ndo estdo em condigies de impedir o julgamento
de seus nacionais o que significa que todos os
membros da comunidade internacional poderdo
estar sob a algada do CSNU. Nesse sentido,

a Unido Africana tem assumido a posigéo de

que os Estados néo partes do Estatuto do TPI
ndo devem ser forgados a cooperar com ele.
Também tem defendido que os paises africanos
ndo devem cooperar com o CSNU na execugéo
do mandado de detengéo contra Omar al-Bashir,
responsabilizado pelo genocidio do Darfur, no
Suddo. Al-Bashir reagiu com repidio & deciséo
do CSNU e expulsou mais de uma dezena de
organizagies nao-governamentais humanitd-
rias presentes no pafs. Também aumentou a
represséo e a escala das atrocidades contra

a populagéo. Continua no poder no Suddo e a
vigjar pelo mundo sem ser detido e entregue ao
tribunal. A no cooperagn dos Estados com o
tribunal atingiu notoriedade na viagem de Omar
al-Bashir a Africa do Sul para participar na 25.2
Cimeira da Unizio Africana, realizada de 7 a [ de
junho de 2015 em Joanesburgo, mas antes desse
episadio houve pelo menos seis Estados africa-
nos que recusaram qualquer tipo de cooperagéo
com o TPl no entregando o presidente sudanés
4 justica, nomeadamente o (Quénia, o Djibuti, o
Chade, o Malawi, a Nigéria e a Repiblica Demo-
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cratica do Congo (Schwartz, 201B).

De qualquer modo, temos que reconhecer

que Omar al-Bashir tem efetivamente os seus
mavimentos restringidos, néo podendo circular
livremente como desejaria, e que o governo da
Africa do Sul enfrenta grande presséo interna

e internacional por ter permitido que al-Bashir
abandonasse o pais para ndo ser preso. Dois
tribunais sul-africanos entenderam que o go-
verno de Jacob Zuma deixou de cumprir as suas
obrigagdes legais internacionais e nacionais
quando deu permiss&n para que o presidente

do Suddo deixasse o pais. A verdade & que Zuma
estd a enfrentar dificuldades crescentes na

sua presidéncia com uma presséo da oposigéo
que aumenta dia a dia. Recentemente a justica
sul-africana pronunciou-se sobre a questao da
intengn de retirada da Africa do Sul do Estatuto
de Roma, anunciada pelo governo em 2016, con-
siderandao a deciséo inconstitucional e invalida
por no ter o aval do Parlamento (Mavhinga,
2017). Recentemente o governo sul-africano foi
chamado pela Assembleia dos Estados partes do
TPl na sequéncia da sua ndo cooperagéo com o

tribunal' (Ngari, 2017).

A Retirada da Gambia, Burundi e Africa
do Sul do Tribunal Penal Internacional e
a criagin da Secgéo Penal do Tribunal
Africano dos Direitos do Homem
Aintengéo de retirada do tribunal anunciada
pela Bambia, Burundi e Africa do Sul tem
essencialmente uma leitura nacional e regional
pouca tendo que ver com a acusagAo de uma postura
neocolonialista do tribunal para com o continente
africano. Ao que tudo indica, os lideres africanos
acreditam que, desta forma, néio seréo julgados pelo
TPI. Coma & sabido, este tribunal tem na sua mira
vérios governantes do continente african.
Comecemos pelos casos da bambia e do Burundi.

A Gambia tem pedido com insisténcia ao TP

que responsabilize a Unido Europeia pela morte
de milhares de migrantes e refugiados que
tentaram nos dltimos anos chegar a Europa e
tem denunciado o facto do tribunal ainda néo ter
levado a julgamenta Tony Blair pelo seu papel

na intervengéo militar no Iraque em 2003 que,
como referido, se encontra em anélise preli-
minar na Procuradoria do TPI. Curinsamente, a

Procuradora do TPI, a gambiana Fatou Bensouda,

acaba de anunciar que poderd vir a abrir uma
investigagéo formal ao tratamento desumana a
que milhares de refugiados e migrantes estéo
sujeitos na Libia, nomeadamente a compra e
venda de migrantes e a sua exploragéo sexual
(ICC, 2017). No entanto, a questao central & que
o presidente Yahya Jammeh quis abandonar o
tribunal como forma de proteger o seu futuro
politico, tentando subtrair-se & jurisdigéo do
TPI: & sabido que a qualquer momento o TP
pode decidir avangar com a investigagéo das
constantes violagdes de direitos humanos per-
petrados pelo seu regime. Entretanto, a intengéo
de retirada foi revertida por razies de politica
nacional. A Gambia voltou atrés na sua decisao
em resultado de um ato eleitoral que elegeu um
novo presidente, Adama Barrow, e a ida para o
exilio na buiné Equatorial do antigo presidente
Yahya Jammeh (Keppler, 2017).

[ caso do Burundi & muito semelhante ao caso
da Gambia, sendo neste caso mais explicita a
mativagéa politica por detrés do andncio de
retirada. Diferentemente da Gambia, a Procu-
radora do TPl anunciou, em abril de 2016, uma
andlise preliminar na sequéncia de dendncias de
atos criminosos como assassinios, pristies, tortura,
violagéo e outros abusos sexuais no Burundi para
decidir se o caso vai ser investigado (Barradas,
2017). 0 aniincio da deciséo de abandanar o tribunal
ndo &, neste sentido, uma deciséo preventiva mas
uma reagéo ao anincio do Gabinete do Procuradar.
0 Burundi foi o primeiro pais a decidir retirar-se
do Estatuto e & também o Gnico que manteve essa

P

deciséo, até ao momento.

Para os observadores da realidade africana a
questéo da Africa do Sul assume contornos bem
mais complexos. Coma refere Nantulya (2017),

a administragéo de Zuma tem estado envolvida
num brago de ferro com o sistema judiciario
sul-africano, que tem proferido decises em
questdes de politica interna que piem em causa
0 sentido das politicas sequidas pelo executiva.
Neste sentido, o caso al-Bashir & um episadio
que se insere no quadro de um relacionamento
diffcil entre as duas instituigdes. [ sequndo
aspeto a tomar em consideragéo na questéo
sul-africana diz respeito ao impacto regional

da atuagéio do TP e ao interesse da Africa do
Sul em afirmar-se coma porta-voz de Mrica em
matéria de multilateralismo e direitos humanos
(Kokko, 2018). 0 confronto da Africa do Sul com
0 TPl ocorrew num periodo em que Dlamini Zuma,
ex-mulher do presidente Jacob Zuma, desem-
penhou o cargo de presidente da Comisséo da
Unido Africana (2012-2018), o que sugere uma
necessidade de assumir a posigéo do "conti-
nente africana” e no tanto a visdo sul-africana
sobre o desempenho do tribunal. J4 o andncio
da intengéo de abandonar o TP suscitou, como
referido, uma tomada de posigéo do Supremo
Tribunal de Pretdria (fevereiro de 2017) consi-
derando a decisdo inconstitucional e invalida por
nio ter o aval do parlamento. Confrontado com
esta realidade. o executivo sul-africano notificou
0 Secretério-Leral das Nagdes Unidas, Antdnio
Guterres, de que afinal j& ndo vai abandonar o
tribunal.

Paralelamente a estes desenvolvimentas, a
UUnizio Africana decidiu dotar o Tribunal Africano
de Justiga e dos Direitos do Homem, que & um
tribunal de &mbito continental que monitoriza os
direitos humanos em Africa, de uma secgéio pe-
nal (Protocolo de Adis Abeba, 2012) e conceder
imunidade aos Chefes de Estado em exercicio de

fungiies (Protocolo de Malabo, 2014) (Garrido,




2016). 0 problema desta iniciativa reside no
facto da Unido Africana estar a tentar criar, por
esta via, um tribunal penal africano paralelo ao
TPI, com jurisdigdo penal parcialmente idéntica,
tendo em conta que, entre outros crimes, pode-
ré julgar crimes de guerra, crimes contra a paz,
genocidio e crimes de agressdo, mas garantindo
imunidade a Chefe de Estado ou de Governo

em fungdes ao arrepio do que estatui o artigo
2712 do Estatuto do TPI - a capacidade oficial

de um arguido & irrelevante para efeitos de um
julgamento perante este tribunal -, de que 34
Estados africanos séo Estados partes.

A sociedade civil africana tem manifestado

a sua oposicAo a esta decisdo considerando
tratar-se de uma traigdo as vitimas de graves
violagies dos direitos humanos (Sainati, 2016).
0 protocolo esta neste momento em fase de
ratificagéo pelos Estados membros mas ha
problemas técnicos e de financiamento que
poderm vir a constituir um verdadeiro entrave a
sua concretizago pratica.

Por tudo isto podemos concluir que os governos
africanos néo falam a uma sd voz e que a verda-
deira fratura se situa fundamentalmente entre
Estados partes e ndo partes do tribunal (Ambos,
2015). Por outro lado, como demonstrado

neste texto, as campanhas de natureza politica
promovidas por alguns governos africanos néo
se fundam na defesa da justica penal interna-
cional mas numa habil utilizagdo do Estatuto de
Roma no quadro da consolidagéo de objetivos de
politica nacional ou regional.

Concluséo

0 TP| esta no centro de uma revolugéo na justica
penal internacional. Todavia tem estado sob fogo
cruzado, sendo acusado de ndo ter cumprido as
expetativas de combater a impunidade de forma
imparcial e independente. A critica mais recor-
rente centra-se na acusagéo de concentragéo

arbitraria dos casos julgados em situagies
africanas.

Neste texto, perspetivamos as tentativas de
descredibilizar o funcionamento do Tribunal
Penal preconizadas pela Unido Africana e por
pequenos e médios Estados africanos partes do
tribunal como uma forma de politizagdo desta
instituigdo internacional.

Como explicado no texto, estes atores regio-
nais, que operam no sistema de justiga penal
internacional a par de outros atores, tém
consequido perverter os mecanismos instituidos
pelo Estatuto do tribunal do estatuto no sentido
de consolidarem as suas liderangas no quadro
nacional e regional procurando que seja o TP

a julgar os opositores e grupos armados que
contestam a sua governagdo. Por outro lado, os
governantes de paises pouco consolidados que
sdo partes do tribunal procuram subtrair-se
jurisdigdo do tribunal através do andncio de re-
tirada do seu pais do Estatuto, para ndo serem
julgados pelo TPI. Nesta linha, estdo a promover
uma segdo penal no Tribunal Africano de Justia
e dos Direitos do Homem paralela ao TPI.

[ dbvio que & relagéio de Africa com o tribunal ¢
uma relagio complexa que néo se esqota nestas
manabras politicas. Na verdade existem em
Africa paises com maior maturidade politica que
apoiam sem reservas este tribunal. Esta & uma
importante dimenséo da questdo africana que
ndo foi analisada neste artigo. Tao pouco se fez
a andlise do discurso retdrico da Unido Africana,
que assume duas dimensdes distintas mas
fundamentais e complementares: em primeiro
lugar, a dimenséo interna, que diz respeito aos
equilibrios dentro da organizagéo, e, por outro
lado, a vertente externa do discurso, ou seja a
importancia do discurso na relagdo da Unido
Africana com outros espagos e organizagies.
Finalmente, a contribuigéo efetiva deste meca-
nismo permanente de justica internacional para
a construgdo da paz e reconciliagdo nacional

dos Estados afetados pela guerra necessita de
estudos mais aprofundados.

Em resumo, neste artigo procuramos explorar a
ideia de que a manipulagdo do Direito Inter-
nacional no & uma estratégia exclusiva das
grandes poténcias. Como demonstrado no texto,
esta estratégia tem sido sequida por pequenos
e médios Estados africanos, tornando evidente
que existe uma relagdo ambigua entre Direito
Internacional e politica.

Nota
| Audizncia na Haia em 7 de Abril de 2017,
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