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0-atual Sistema Internacional, como consequéncia indireta da globalizagdo, impele os Estados para uma teia
complexa de interdependencia, na qual a projecdo dos Seus interesses esta condicionada a possantes fluxos infor-
macionais. De modo a alcancar uma posicdo vantajosa-na-cena.internacional, as Informacdes Estratégicas surgem
como instrumento de apoio ao processo decisdrio em Politica Externa. 0 presente artigo perscruta a atuagdo da
Intelligence, procurando dilucidar a estreita relago entre esta e a Politica.
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Introdug@o

A contemporaneidade esta marcada pelo fendmeno da
globalizagdo, cuja complexidade de desenvolvimentos

e fluxos no Sistema Internacional converge para uma
diversidade de ameacas que poem em risco a seguranca
comum (US Government, 2009). 0 fim do sistema bipolar
verificavel na Guera Fria desfragmentou o mundo numa
ascensao de potBncias emergentes, dando origem ndo
st a um sistema multipolar, mas sobretudo “ifuso”, no
qual ‘o poder se encontra distribuido por muitos pélos’
(Couto, 1988, p. 4b). Consequentemente, 0 novo
presente século instituiu uma nova ordem internacional
que se tem feito acompanhar pela crescente proliferacao
de atividades subversivas e insurretas, nomeadamente na
forma de conflitos assimétricos e de ameagas terroristas
latentes ou verificéveis (Lara, 2015). Com efeito, tem-se
assistido a um crescendo de tendéncias supranacionais
da qual resulta a desterritorializagdo da Seguranga e
Defesa dos Estados, impelindo-os para uma complexa
rede de interdependsncia (Guan, 2012).

Neste contexto, Adriano Moreira alude ao fendmeno da
“qlobalizagdo das interdependéncias” (2010, p. 20). 0
mesmo conclui que tal fendmeno pode confluir numa
crise & escala mundial, bem como em alteragdes
estruturais nos Estados (Moreira, 2010), 0 que sustenta
anecessidade de um Estado recorrer a ferramentas

de apoio & condugdo da tomada de decisdo. Assim, a
Politica Externa que se trata de um “sistema complexo
de gestao das relagoes interestatais” (Santos, 2012,

. 203), apoia-se em 4reas como a Diplomacia e as
Forgas Armadas (Alden e Aran, 2017). Todavia, perante a
alteragdo na ordem internacional afeta a Politica Externa,

forna-se necessdrio aos Estados complementar a atuagdo
diplom4tica tradicional, que € o instrumento primacial

da Poltica Externa (Santos, 2012), & que nem sempre
tem acesso as ferramentas necessdrias para prospetivar
8 prevenir ameagas. Assim, este estudo procede a
andlise do papel das Informag@es Estratégicas no apoio a
condugdo da Politica Externa, que atua com o intuito de
dar resposta as referidas ameagas.

0 presente Aref tem como objetivo conferir um
contributo tedrico ao quadro analitico que tem em vista a
Politica Externa e a Estratégia Nacional. Assim, apds uma
breve nota introdutdria relativa ao ambiente contextual da
atualidade, segue-se uma repartico do estudo em trés
partes. Primeiramente, € demonstrada a relago entre
aPolitica Externa e as Informag@es Estratégicas, onde

se ressalta a importancia de ambas para o processo
decis6rio &, consequentemente para oS Estados. De
sequida, & explicada a orientacdo das linhas de agdo

das Informacdes Estratégicas, & como estas atuam na
condugdo da Politica Externa. Por fim, sao expostas as
conclusdes resultantes deste estudo.

Relac@o entre Politica Externa e Informagdes
Estratégicas

No seio de um Estado democrético, as estratégias
adotadas pelos decisores politicos almejam a defesa do
interesse nacional, garantindo a independéncia, soberania
e 0 normal funcionamento das instituices pablicas
(Ribeiro, 2010). Na dtica de Abel Cabral Couto (1988, p.
69), “cada Estado tem, como preocupagao priméria, a
sua seguranca, a fim de poder garantir a sua existéncia,
usufruir os seus direitos e proteger os Seus interesses’.




Neste sentido, a importancia das decisdes ao nivel

da Polttica Externa torna-se fulcral numa perspetiva
integrada de interesse pablico e privado, que se reflete
no interior do Estado como consequéncia das politicas
adotadas. Considera-se igualmente fulcral a constru-
¢d0 de uma geopolitica imaginada (Dodds, 2007) por
parte dos atores que assumem particular relevancia na
execucao da modalidade de agdo em Poltica Externa.

A informacao recolhida por meio desta geopolitica, que
se frata essencialmente das percecdes dos atores sobre
0 ambiente que os envolve, remete para o aviso de
possiveis ataques contra a integridade das instituides
democréticas, tratando-se de um “key role” (Dodds,
2007, p. 97) para a regulamentagdo e securitizagdo dos
Estados. Paralelamente, tal entendimento torna-se signi-
ficativo para o decisor politico, uma vez que o campo da
percecao influencia a projegdo e afirmagdo dos Estados
no Sistema Internacional. Reitera-se, assim, a utilidade
das Informagoes Estratégicas ao servigo dos Estados,
nomeadamente no campo do conhecimento percetivo,
assumindo o objetivo de apoiar 0 processo decisdrio
politico-estratégico.

A condugdo da Politica Externa estd afeta a orgdos
especificos, nomeadamente sob a algada da atividade
diplomatica e propinada a ministérios prprios. Nas
palavras de Calvet de Magalhaes (s.d.), “a Diplomacia € o
instrumento de Politica Externa para o estabelecimento e
desenvolvimento de contactos pacificos entre os diferen-
tes Estados, através de agentes mutuamente reconhe-
cidos pelas partes”. Todavia, para execucdo da Politica
Externa, a atividade do corpo diplomatico depara-se com
dificuldades de acesso a informagdes que caregam de
OSINT! (Cardoso, 2004). Como tal, torna-se necesséria
acultura de uma politica de cooperagdo multidisciplinar,
da qual advém, ndo raro, a requisigdo dos Servigos de
Informagdes, que podem atuar no apoio a atividade
diplomatica de modo permanente, ou através de equipas
ad hoc, designadas para efeitos especificos. Em termos
praticos, a referida atividade visa “levar a efeito a pesqui-
sa encoberta que a conduta da Politica Externa impde e
que ndo pode ser consequida pela diplomacia” (Cardoso,
2004, p. 237). A Brown-Aspin Commission, nos anos

90 do século XX, aludiu & importancia da /ntelligence,
corroborando o referido, definindo-a como “information
about hings foreign . . ) needed by the Government for
the conduct of its functions” (Warner, 2002, p. 16).

Acéo das Informagdes Estratégicas na Condugéo
da Politica Externa

As Informacdes Estratégicas executam um conjunto

de atividades de acordo com o ciclo de producdo de
Intelligence, devendo o seu resultado dar resposta a
necessidades especificas, nomeadamente no respei-
tante  formulagdo e execugdo de politicas no seio
governativo (Keithly, 2010). Apesar da verificavel
ordem de producdo l6gica (Figura 1), o ciclo trata-
-s8 de um processo dinamico, de avangos & recuos,
no qual as partes em qualquer das fases do ciclo,
interagem entre si. 0 mesmo, “no qual dados e
informagdes sao transformados em inteligéncia”
(Fernandes, 2014, p. 105), & cujo produto assume
um “valor direto para os decisores politicos”
(Fernandes, 2014, p. 98), pode ser esquematizado do

sequinte modo:

0 conjunto de atividades supramencionado visa reduzir
0 efeito de surpresa estratégica; identificar ameagas
potenciais ou latentes ao interesse nacional; assim como
diminuir o grau de incerteza no processo de tomada de
decisdo (Fernandes, 2014). Estes abjetivos permitem
alcancar a eficdcia na execugdo da modalidade de agdo
previamente definida, com vista a alcancar o objetivo
politico superiormente fixado (Ribeiro, 2010). De modo
aconcretizar o objetivo proposto, as Informag@es
Estratégicas na forma de Servigos de Informagdes, devem
proceder a um escrutinio da estrutura organizacional e
decistria do Estado que pretende analisar, verificando

0s padrdes e permanéncias nas orientacdes da Poltica
Externa do mesmo. Para o efeito, deve ser conjugada
HUMINT, Auman Intelligence, e TECHINT, Technical Intell-
gence, com o propdsito de alcanar a melhor exploragdo
das fontes de informagdo. Posteriormente, a andlise

dos dados recolhidos pelos Servigos de Informagdes
apresentada aos decisores politicos, a quem compete
avaliar a informagdo disponibilizada de modo a verificar

Figura 1 - Ciclo de Produgéo de /ntelligence
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Fonte: Adaptago da autora a partir de /nternational Association of Law Enforcement Intelligence Analysts (IALEI).

idn brief ...



aplausibilidade das atuais politicas ou criar modalidades
de acao alternativas (Gookins, 2008).

No respeitante & obtencao de informagao, trata-se de um
processo que resulta da pesquisa de fontes de origem
aberta (0SINT) & coberta. A exploragdo das mesmas
pode ser executada por elementos humanos (HUMINT),

bem como através da utilizagdo de meios téenicos e
tecnoldgicos (TECHINT), sendo a pesquisa levada a
cabo por pessoal tecnicamente especializado ao mais
alto nivel (Fernandes, 2014). Assim, no que concerne &
TECHINT, a evolugdo tecnoldgica origina cada vez mais
meios de exploragdo de dados e, por conseguinte, esta
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divide-se em trés grupos, sendo que cada um se divide
em multiférias subcategorias (Fernandes, 2014), como
exposto na seguinte tabela 1.

0 objetivo desta metodologia utilizada pelas Informagdes
Estratégicas ¢ a realizagdo de uma avaliagdo prospetiva
que Se aproxime o mais possivel da realidade, formulan-

Tabela 1 - Grupos de TECHINT e Respetivas Subcategorias

(Slignals Intelljgence)

como sistemas de comunicagdo e armas, ou
radares (NSA).

Trata-se de uma das mais (teis fontes de
informagdo  que pode  providenciar novas
perspetivas criticas para os decisores politicos
(CIA).

Grupos Conceito Subcategorias
Inteligéncia que deriva de sinais eletrdnicos e | COMINT - Communications Intelligence
ST sistemas utilizados por alvos estrangeiros, tais ELINT - Blctranic Inteligence

FISINT - Fareign Instrumentation Sjgnals Intelligence

GEOINT
(Geospatial Intelligence)

Inteligéncia que deriva da “exploragdo e andlise
de imagens e informagdo geoespacial para
descrever, aceder e retratar visualmente
caracteristicas fisicas e atividades geograficas
referenciadas na Terra.” (United States Code, Title
10, section 467). A GEQINT assume um potencial
estratégico que confere aos decisores polticos
um importante suporte situacional (USGIF).

MASINT

(Measurement and Sjgnature
Intelljgence)

Inteligéncia que deriva da andlise técnico-
cientfica “de dados e informagdes obtidas por
sensores especificos com o objetivo de identificar
as caracteristicas associadas ao emissor ou
recetor” (Fernandes, 2014, p.113).

RADINT - Radér intellgence

RINT- Unintended Radiation Intelligence

ACOUSTINT - Azaustical Intelligence

NUCINT - Auclear Intelligence

ELECTRO-OPINT - Heetro-gotical Intelligence

DMPINT - Zvent-related Dynaimic Measurement Photography

LASINT - Laser Intelligence

EMPINT - Heciromagnetic Pulse Intelligence

CBINT - Lhemical and Bivlogical Intelligence

DEWINT - Directed Fnergy Weapans Intellgence

IRINT - /nfrared Intelligence




do, assim, “instrumentos imparciais & independentes de
apoio & tomada de decisdo politica” (Graga, 2011, p. 24).
Todavia, ressalve-se que, nao obstante os avangos tecnold-
gicos, 0 elemento humano 6 essencial (Duarte, 2011).

A agdo realizada pelos profissionais das Informaes
Estratégicas depara-se com uma série de entraves que
podem afetar a posterior comunicagdo com o decisor
politico (US Government, 2009). Uma comunicagdo
ineficaz entre os Servigos de Informagdes e o decisor
politico pode resultar em nefastas consequéncias para
0 6rgdos de soberania do pais que serve, contribuin-

do, nomeadamente, para a degradagdo da sua agdo
politica (Cardoso, 2004). Assim, no campo da Politica
Externa, essas consequéncias podem ser resultantes

da “elaboragdo de andlises distorcidas ou falseadas”,
designadamente do campo da contrainformagdo. Muitas
vezes, grupos de interesse com capacidade de influncia
procuram deliberadamente a disrupgdo do sistema, atra-
Vs da “apresentacao de informagdes falsas ou sectérias”
(Cardoso, 2004, p. 158).

De modo a garantir a méxima eficacia das Informagdes
Estratégicas, € imperativo proceder a uma hierarquizagdo

das prioridades e necessidades do decisor politico, procu-

rando alcangar uma situagdo de equilibrio na articulagdo
entre meios & fins. Como tal, 0s produtos resultantes

da atuagdo das Informagdes Estratégicas devem ser
oportunos e acessiveis; relevantes e objetivos (visando

a necessdria distingao entre factos e inferéneias); e
precisos, de modo a que a difuso da informagdo seja
adequada ao contexto (Fernandes, 2014). Com efeito,
0s Servigos de Informagdes devem ser superiormente
controlados, de modo preemptivo, através da adequada
legislagdo e requlamentagao, garantindo uma fiscalizagdo
que permita o “cumprimento da Constituigdo e da Lei"
(SIRP). Esta responsabilidade superior, o nivel da poli-
tica interna dos Estados, surge para garantir a “criago
de mecanismos suscetiveis de assequrarem niveis de
sequranga democrtica” que aproxime as Informagdes

Estratégicas “tanto quanto possivel dos restantes organis-

mos do Estado” (Esteves, 2004, p. 441), maximizando,
assim, a sua atuacdo.

Consideragdes Finais

Segundo uma perspetiva organizacional, denota-se

uma relagdo de retroalimentagdo entre a atuacao da
Intelligence a Politica (Esteves, 2004). Essa relagdo &
verificével uma vez que o decisor politico necessita de
um coeso fluxo informacional de modo a obter vantagem
estratégica através da capacidade de gestdo de crises,
prevencdo e resposta a qualquer ameaca a estrutura
democrética,

Neste sentido, 0 presente estudo demonstra que as Infor-

magdes Estratégicas, servindo-se de métodos analiticos
préprios, delegam a informagéo obtida - devidamente
compactada - ao decisor politico. Este, por Sua vez, vai
analisar o grau de verosimilhanga da informagdo que

Ihe for concedida. £, contudo, necessdrio tomar em
consideracao a linha de distanciamento entre a atividade
das Informacdes Estratégicas e a Politica Externa.

Esta distancia torna-se essencial de modo a evitar a
“politizagdo da Inteligéneia” (Fernandes, 2014, p. 99)
que, na pratica, se define pela defesa de opgdes politicas
especfficas ou a propositada influéncia da tomada de
decisao (Fernandes, 2014).

Note-se que, para além de apoiar a tomada de decisdo,
aimprescindibilidade das Informagdes Estratégicas
tambeém se reflete através do seu objetivo de “exce-
Incia do conhecimento do que estd a acontecer e da
correspondente capacidade prospetiva” (Graga, 2011, p.
22). Nao descurando a tradicional atuagdo diplomética -
que se mantém preponderante na condugdo da Politica
Externa -, a capacidade de obtencéo de fontes cobertas,
bem como a metodologia especializada dos Servigos de
Informagdes, confere-Ihes as ferramentas necessarias
para a realizagdo de avaliagdes prospetivas com elevada
precisao, 0 que pode ser um elemento critico para a
capacidade de um Estado responder eficazmente a
quaisquer perigos ou ameagas.

Com efeito, a Politica Externa integra um conjunto de
instrumentos e técnicas de utilizago, que correspondem
a "meios integrados numa estratégia de implementagao”
(Santos, 2012, p. 203), sendo que as Informacdes Estra-
tégicas correspondem a um “instrumento imprescindivel

a0 processo de tomada de decisdo politica” (Romana,
2004, p. 258). No entanto, 0 estudo desenvolvido
constata que, apesar de ndo se tratar de um instrumento
formal da Politica Externa, a atuagdo das Informagdes
Estratégicas & fundamental no apoio a tomada de decisdo
0 que, por conseguinte, se reflete empiricamente no
processo de implementacao da propria Politica Externa.

Notas

1 Denomina-se por OSINT, Open Source Intellgance, as
fontes de informagdo que se encontram legalmente a
disposigdo do dominio pablico.

2 Entenda-se, por “partes’, profissionais das Informagdes
Estratégicas, nomeadamente analistas e operacionals.
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