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RELACAO TRANSATLANTICA: RUTURA OU RESET?
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Relacao Transatlantica: rutura ou reset ?

COVID-19 e Relagdes
Transatlanticas: o Espaco
como Dominio Privilegiado
de Cooperacao

Bruno Reynaud de Sousa

Professor Auxiliar Convidado da Faculdade de
Letras da Universidade do Porto

Investigador integrado do Instituto Juridico
Portucalense (I1JP)

As relagdes transatlanticas
atravessam um periodo de
significativas tribulagbes, marcado
pela incerteza que a crise provocada
pela pandemia veio agravar. Com
efeito, se bem que as “tribulacdes
transatlanticas” néo sejam inéditas,
¢é facto que, hodiernamente, se
afiguram mais profundas do que em
2003, rareando a desejavel abertura
a entendimentos em matérias
fundamentais e de interesse mutuo.
Historicamente, o tema do espaco
interseta-se com as questodes de
seguranca e defesa. Nesta otica,

é de destacar que a NATO, muito
recentemente, designou o espago
como dominio de operagdes
militares, tendo desenvolvido

um documento estratégico nesta
tematica. Em tal contexto, a Alianga
Atlantica podera surgir como um
férum singular para o langamento
de um dialogo transatlantico mais
aprofundado em matéria de espaco,
sem esquecer o cruzamento

desta tematica com a questado da

proliferagdo nuclear e das ameacgas
hibridas — tenha-se presente a
recente criagdo nos EUA de um
novo ramo das forgas armadas
vocacionado para o espago.

Mas o potencial que o espago
encerra para se tornar um dominio
privilegiado de cooperacao
transatlantica vai muito para além
das questdes de defesa: em ambos
os lados do Atlantico o espaco surge
como uma prioridade governativa
também no dominio econdmico.
Nos EUA, o espago esta no topo

da agenda politica, destacando-se
0s avangos legislativos de 2015

que convergem com o manifesto
dinamismo da economia espacial
norte-americana, de que € expoente
maximo a empresa SpaceX. Na
Europa, o espago também figura

de modo proeminente na agenda
politica de diferentes Estados-
membros da Unido Europeia, sendo
crescente o numero de paises —
incluindo Portugal — que aposta

na economia espacial. Em termos
econdmicos, o setor do espago
regista os valores mais altos de
investimento privado de sempre,
estimando-se que a economia
espacial tenha atingido, em 2018, um
valor na ordem dos 414 mil milhdes
de euros a escala global. No dealbar
da era da astronautica privada,

as previsdes sao que, em 2030, o
contributo privado para a atividade
espacial mundial se situe entre

35% a 40% do total. No entanto, o
impacto econémico desta crise sera
significativo, acarretando renovadas
pressdes sobre os orcamentos
estaduais em ambos os lados do
Atlantico.

Por conseguinte, o espago € uma
tematica cujo potencial deve ser
desenvolvido de modo transversal no
quadro das relagdes transatlanticas.
No imediato, dever-se-a ter presente
o potencial que as tecnologias
espaciais encerram em matéria de
monitorizacdo e de mitigagdo no
quadro do combate a COVID-19 — e,
também, no que toca a prevencéao de
futuras pandemias.

O Impacto do COVID-19
nas Relacdes
Transatlanticas

As Trés Tendéncias
Agravadas

Diana Soller
Investigadora do IPRI-NOVA

As relagdes transatlanticas
estavam num impasse antes da
chegada do Covid-19. Como
acontece, geralmente, em crises
globais, a pandemia agravou

e tornou mais evidentes trés
tendéncias que se vinham a
verificar nas relagdes entre os dois
lados do Atlantico.




A primeira é o afastamento dos
aliados. A elei¢ao de Donald Trump
criou um fosso entre o lider da NATO
e os restantes Estados. O presidente
dos EUA tornou claro, muito cedo no
seu mandato, que a Alianga Atlantica
tinha deixado de ter uma importancia
central para Washington, uma vez
que o centro de gravidade do poder
se tinha desviado para o Pacifico e

o elemento normativo aglutinador —
os valores liberais comuns — eram
despicientes no seu pensamento
politico. O artigo 5.° ficou em causa
pela primeira vez desde 1949.
Simultaneamente, a pandemia
demonstrou ser uma oportunidade
para Washington estreitar lagcos

com paises asiaticos através do
Quad, um grupo que se constituiu a
propdsito do tsunami de 2004 e que
foi reerguido, com novos membros,
para tratar das questdes sanitarias e
econdémicas causadas pelo Covid-19.
O alcance do grupo tem vindo a ser
alargado; os EUA, a india, o Jap&o
e a Australia planeiam um exercicio
militar naval conjunto em Malabar.
Sera a primeira vez que os membros
mais importantes desta parceria o
fazem, sabendo que esta manobra
nao sera vista com bons olhos por
Pequim.

Em segundo lugar, os Estados
Unidos, o produtor de ordem no
Ocidente, retiram-se da liderancga
regional e global. Se esta tendéncia
ja era visivel antes do inicio deste
ano, é agora incontornavel. Numa
primeira fase, a China tentou

ocupar o lugar norte-americano na
lideranca internacional desta crise,
mas a fraqueza relativa de Pequim

e a forma como geriu a pandemia
levou ao efeito de afastamento de
muitos Estados, principalmente
democraticos, quer na esfera
europeia quer na asiatica. Um
exemplo importante é a forma como

anunciaram rejeitar contratos com

a Huawai para a distribuigao da 5G.
Assim, o sistema internacional viu-se
privado de uma lideranga sdlida, o
que aumenta a incerteza dos mais
vulneraveis.

Finalmente, neste contexto
internacional em que a volatilidade
foi agravada pela pandemia, a
Europa mostrou-se desamparada
nas questdes de seguranga. Para
se fortalecer devera tirar partido das
duas oportunidades que o sistema
internacional Ihe oferece: (1) o
reforgo financeiro e militar da NATO
vindo dos dois lados do Atlantico.

A alianga pode ter deixado de ser

0 que era em termos normativos

a na garantia da providéncia
imediata de seguranga, mas ha
muito que, do ponto de vista militar,
nao era tao eficaz; e (2) gerir a
abertura de democracias asiaticas,
especialmente a india, para a criacdo
de novas parcerias estratégicas.

As Relacgdes
Transatlanticas pos-
Covid-19

Livia Franco
Professora e Investigadora, IEP-UCP e
Investigadora Nacional, ECFR

Tal como em outras areas

da vida humana, também na

cena internacional a pandemia

do Covid-19 veio aprofundar
tendéncias ja em desenvolvimento.
Essas alteragdes parecem ter-se
acelerado no que toca aos arranjos
cooperativos transatlanticos.

E verdade que aquela que é a
relagdo multilateral mais complexa
e multidimensional da politica
internacional ha muito que estava
sob pressao. Mas foi o Covid-19,
exacerbando essas condigcoes
pré-existentes, que confirmou o

fim do longo ciclo pés-Segunda
Guerra Mundial e que questionou
definitivamente o eixo central da
chamada Ordem Liberal.

Com a pandemia em curso, 0s
termos originais desta relagéo
deixaram de ser validos. Até agora os
europeus agiam sob a convicgéo de
que as administracbes americanas
podiam ir mudando — e com elas o
seu estilo e 0 modo como interagiam
com as capitais europeias — mas a
politica externa dos EUA para com

a Europa mantinha-se inalteravel.

A capacidade norte-americana e a
partilha de valores entre os aliados
garantiam isso mesmo. S6 que agora
deixou de ser assim.

Nao se trata ja de uma grande
frustracdo com a atual lideranga
americana (ou auséncia desta). Nao
se trata apenas da incompeténcia
do presidente Trump na gestao da
propagacao do novo coronavirus.
Trata-se, essencialmente, da
constatagdo de que o mundo
continua a girar, mas num contexto
global que mudou profundamente.
De facto, ultrapassada a primeira
fase de emergéncia sanitaria, é
evidente que muita coisa mudou

no modo como as sociedades
interagem umas com as outras. E,
aqui, o principal efeito da pandemia
foi o de por a nu as fragilidades dos
nossos sistemas sociais vigentes,
inclusive daqueles que resultam da
distribuicdo do poder e da construgao
de reputacdes a nivel internacional.
Ora, € inegavel que a China foi
quem melhor soube gerir os efeitos
geoestratégicos da crise e quem
mais habilmente trabalhou a sua
imagem a nivel global — o0 que nado é
de somenos pois foi de la que veio o
agente propagador da pandemia.

A crise do Covid-19 veio confirmar
aos EUA que a China é o adversario
sistémico. E, independentemente
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de quem for eleito presidente em
novembro, daqui em diante a politica
de Washington sera essencialmente
determinada por esse facto. S6

que essa nao é a leitura dos paises
europeus. Antes, estes variam
substancialmente no modo como
encaram as iniciativas de Pequim —
veja-se em particular o caso da lItalia.
E esta cacofonia europeia — de que
ja havia evidentes prenuncios nos
ultimos anos — ndo agrada aos EUA
que, neste ponto, mostrardao uma
curta tolerancia.

Corre entao a Europa o risco de

se tornar irrelevante, deixando-se
entalar entre a rivalidade sino-
americana? Nao necessariamente.
Mas, para tal, precisa de trabalhar
os termos de uma nova relagao
transatlantica. Tais termos deviam
traduzir-se numa iniciativa comum
tendo em vista o acesso universal
equitativo a testes, medicamentos

e vacinas para debelar a pandemia
viral. Depois devia materializar-se
num novo modelo econémico global
mais resiliente, com diversificagao
das cadeias de abastecimento

e regulado por uma estrutura de
governanga adequada aos tempos
hodiernos. Finalmente, mantinha-
se a NATO como alianga militar
nuclear, mas a sua agao deveria
ser reforcada por um férum politico
transatlantico com competéncias
para responder aos desafios
emergentes.

Estara a proxima administragao
norte-americana interessada nesta
nova relagéo transatlantica? Talvez.
Afinal, independentemente de quem
se vier a sentar na sala oval, ha

um axioma que se tem mostrado
intemporal: que em politica € sempre
melhor ter aliados. Desde que estes
nao saiam muito caros, claro.

O COVID-19 como

Fator de Reforgco do
Afastamento Vigente nas
Relagbes Transatlanticas

Luis Dias Ramos

Doutorando em Estudos Estratégicos, Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas,
Universidade de Lisboa

A pandemia COVID-19 vem
reforgar a tendéncia de
afastamento verificada nas relagbes
transatlanticas, nomeadamente
entre os Estados Unidos da América
(EUA) e a Uniao Europeia (UE),

na presencga de um Reino Unido
com um posicionamento incerto

e tendencialmente alinhado com

os EUA, e de dois espectadores
atentos: China e Russia.

As origens recentes deste
afastamento residem, sobretudo,
nas politicas individualistas e
nacionalistas do presidente Trump,
materializadas no fracasso das
negociacdes do Transatlantic Trade
and Investment Partnership (TTIP),
na “guerra” comercial com varios
paises da UE, destacando-se a
Alemanha, nos abandonos do acordo
climatico de Paris e da Organizagao
Mundial de Saude e nas exigéncias
de maiores investimentos europeus
no sector da Defesa, no ambito da
Alianga Atlantica.

A abordagem da Casa Branca

ao COVID-19 contrasta com

a abordagem europeia em

duas facetas principais. Uma,
negacionista, procura instituir

uma narrativa de menorizagao

das consequéncias da pandemia
para a saude publica e do mau
desempenho do sistema de saude,
centrando-se, a todo o custo, na
recuperagao economica. Uma outra,
competitiva, procura agambarcar
stocks de medicamentos com maior
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probabilidade de eficacia no combate
a pandemia; promovendo uma
politica de disponibilizagdo de uma
vacina, caso seja encontrada por
instituicdes norte-americanas, em
primeiro lugar para uso interno e s6
depois para terceiros, em condi¢des
que se anteveem draconianas,
conduzindo a geragao de lucros

e de relagdes de dependéncia
dificilmente justificaveis nas atuais
circunstancias.

O afastamento dos EUA dos
esforgos conjuntos de investigagéo

e desenvolvimento de vacinas e de
medicamentos eficazes e, também,
de interajuda econdémica e financeira
com a UE, podera reforcar a ideia

de isolamento e de encerclement da
Europa, cuja relevancia diminui numa
ordem internacional tendencialmente
tripolar e mais populista e autoritéria,
cujas consequéncias apontam para
esforcos conjuntos russo-chineses
no sentido da degradagao do poder
norte-americano. Neste contexto,

é fundamental um entendimento
alargado entre a UE e o Reino

Unido na sequéncia do Brexit,

tendo em conta que a defesa e a
seguranga europeias necessitam

do envolvimento de Londres, face a
indiferenga de Washington.

Perante problemas demograficos,
derivas autoritarias a Leste e as
consequéncias da crise econdmica

e social originada pelo COVID-19, a
UE enfrenta o desafio de construir
consensos amplos, contrastantes
com os “historicos” minimos
denominadores comuns, tanto nas
medidas de saude publica, como
econdmicas, financeiras e sociais. A
chanceler Merkel dificilmente perdera
a oportunidade de firmar um acordo
decisivo para o futuro da Europa, que
sera potenciada com a descoberta
de uma vacina controlada pela UE e
por ela disponibilizada a Humanidade




em condigbes vantajosas, como

uma alternativa credivel a vacinas
chinesas e norte-americanas com
custos politicos e estratégicos
elevados.

Caso néao se inverta a tendéncia
individualista norte-americana

com uma mudancga de Presidente,

o arrefecimento das relagdes
transatlanticas podera acentuar-se,
agravado por estratégias divergentes
de combate ao COVID-19,
destruindo-se uma oportunidade
Unica para demonstrar as mais-valias
dos sistemas democraticos baseados
em valores do Ocidente. Todavia,
paradoxalmente, o posicionamento
da UE como “o adulto na sala”
proporciona-lhe, também, essa
oportunidade.

A Pandemia e as
Relacdes Transatlanticas

Luis Nuno Rodrigues
Historiador e Diretor do Centro de
Estudos Internacionais do ISCTE

A Pandemia de Covid-19 veio
agravar consideravelmente o ja
deteriorado estado das relagbes
transatlénticas. As causas dessa
deterioragcéo sao anteriores a
pandemia e mesmo anteriores a
presidéncia de Donald Trump. Mas
nos ultimos meses tem sido inegavel
o crescimento dos fatores de
distanciamento entre os aliados dos
dois lados do Atlantico.

Em bom rigor, mesmo durante o
periodo da Guerra Fria, em que a
existéncia de uma ameaga comum —
a Unido Soviética — tendia a reforgar
os lagos entre os Estados Unidos e
a Europa Ocidental, registaram-se
momentos de tensdo entre os aliados
e de dissensdo transatlantica. Essa
tensdo permanente levaria, por
exemplo, ao abandono da Franga da

estrutura militar da NATO em 1966
ou a crise dos misseis nucleares nos
anos 1980, no contexto da qual o
chanceler Helmut Schmidt proclamou
“o fim da amizade e da parceria”
com os Estados Unidos. Desde o
final da Guerra Fria, a crise tem

sido uma espécie de normalidade

no relacionamento entre os Estados
Unidos e a Europa, ndo apenas pelo
desaparecimento da Unido Soviética,
mas também pela indefinicao

quanto ao futuro da NATO, as
divergéncias relativamente a
intervengao nos Balcas ou o grande
“cisma” transatlantico, causado pela
intervengao norte-americana no
Iraque, em 2003.

O que trouxe entao a crise da
pandemia ao ja deteriorado clima das
relagdes transatlanticas?

Desde logo, o comportamento

e as declaragdes do presidente
Trump, a sua procura obsessiva de
culpados pela pandemia, e a postura
competitiva que os Estados Unidos
assumiram no que diz respeito ao
acesso a vacina, tém trazido ao

de cima a concegao prevalecente
em Washington desde 2016 de

que o sistema internacional € uma
arena de competicdo permanente
entre Estados, que se movem
unicamente em defesa dos seus
préprios interesses, minimizando a
importancia de normas de conduta,
instituicdes e aliangas internacionais.
Depois, a crise tem também
revelado a crescente desconfianga
dos Estados Unidos relativamente

a instituicbes multilaterais e, por
conseguinte, a sua crescente
preferéncia por solugdes unilaterais.
E o unilateralismo norte-americano,
se bem que sempre tenha existido,
corroi os alicerces da alianga
transatlantica. Veja-se a este respeito
a posicao dos Estados Unidos
relativamente a Organizagdo Mundial

de Saude com o corte abrupto do
financiamento a esta organizacao.
Agravou-se também a evidente falta
de vontade e de capacidade dos
Estados Unidos em desempenhar
um papel de liderancga internacional
na abordagem e na resolugao dos
principais problemas globais, algo
que ja se verificava em muitas
outras areas, como por exemplo as
alteragdes climaticas.

Os Estados Unidos, por exemplo,
recusaram participar na iniciativa
“Coronavirus Global Response”,
liderada pela Unido Europeia com o
objetivo de angariar fundos para o
desenvolvimento de uma vacina.
Por fim, a pandemia vem acentuar
uma outra realidade muito
desestabilizadora das relagbes
transatlanticas, que é a percecao
existente na Europa de que os
Estados Unidos se transformaram
num pais ingovernavel, a beira do
caos, e com um sistema de saude
que nao consegue dar resposta,
sobretudo as populagbes mais
desfavorecidas. Neste sentido, a
pandemia tem contribuido para
reforcar a ideia de que existe hoje em
dia um fosso quase intransponivel no
que diz respeito aos valores vigentes
e dominantes nos Estados Unidos e
na Europa.

Desafios de Seguranca no
pos-COVID-19

Luis Valenga Pinto

General do Exército

Professor da UAL e investigador do
OBSERVARE

E prematuro avaliar com rigor o
impacto da COVID-19. Estamos
ainda longe de a poder considerar
ultrapassada. Admitindo uma
potencial margem de erro, é, todavia,
judicioso tentar antecipar o seu
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impacto nos diversos dominios

da preocupacao e da atividade
humanas.

O dominio da Seguranga nao se
subtrai a essa intencgéo.

Com o inerente condicionalismo,

€ esse o proposito desta breve
reflexdo, focada no que possam

ser os tempos imediatos de uma
situacao pés COVID-19.

No plano internacional sera
interessante olhar, ainda que de
modo ndo exaustivo, para trés
ambitos.

Em primeiro lugar, para as Nag¢des
Unidas (NU). Talvez as evidéncias
da pandemia convidem a um reforgo
da relagao entre as NU e as outras
organizagdes, ao estreitamento e a
uma maior coordenagao futura entre
o corpo central da organizacao e

as suas agéncias especializadas,

e entre essas agéncias. E pode
mesmo acontecer que estimulem
um tipo novo de multilateralismo,
incluindo novos atores, novos temas
securitarios e uma pratica menos
segmentada e mais articulada.
Tendo como certo que a Seguranga
implica uma acéo convergente,
coordenada e coerente de multiplas
dimensoes de intervencao, um tal
desenvolvimento seria muito positivo.
Depois para a Unido Europeia (UE).
O que mais seriamente se pode
recear € um agravamento da crise
de coesao intraeuropeia. A pratica
recente do Conselho Europeu
parece confirmar esse receio.
Depois, e em fungao dos imperativos
de reconstrugdo econémica e

social, uma afetagdo negativa dos
orcamentos de Defesa, o que, a
acontecer, pelo menos retardara a
materializagdo do objetivo de fazer
da UE um ente mais apto como
produtor de Seguranga, em particular
no nosso continente e na nossa
periferia externa — Africa do Norte,

Sahel e Médio Oriente —, além de
dificultar qualquer intengao de reforgo
da cooperagdo UE-NATO. Podem
igualmente temer-se, e tudo isto

se sobrepde, impactos financeiros
restritivos para as Politicas de
Vizinhanga e, portanto, para a PCSD.
Em terceiro lugar, também no espago
transatlantico proprio da NATO

a COVID-19 acarretou desgaste

no plano da coeséo, acentuando
ainda mais a falta de credibilidade
e de sentido de lideranga e de
responsabilidade global da atual
Administracdo americana. A NATO
esta agora ainda mais fragil. Em
todo o caso, o sufragio de novembro
sera para a Alianga muito mais
decisivo do que a pandemia.

Em fungéo de condicionalismos
financeiros, pode vir a acontecer
quebra no compromisso de atingir
em 2024 e em todos os Aliados, um
nivel de despesas de Defesa de
2% do PIB, com 20% canalizado
para investimento em melhores
capacidades. Seria bom que nesse
processo apenas deslizasse a meta
temporal mas se mantivesse o
caminho.

No plano nacional todos esses
diversos aspetos, a confirmarem-
se, nao deixardo de ser sentidos.
Mas o que néo pode suceder é que
se precipitem cortes “cegos” nos
instrumentos da nossa Seguranca.
Sejam de origem interna ou se

nos chegarem “recomendados” do
exterior, de onde, em caso algum,
podem vir. Nenhum propésito de
acrescentada racionalizagédo pode
dispensar estudos sérios e que
considerem custos presentes e
futuros.
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As Relacgodes
Transatlanticas em
Tempos de Covid-19:
o reset transatlantico
precisa-se!

Patricia Daehnhardt
Assessora do Instituto da Defesa Nacional

O primeiro impacto da pandemia
sobre as relagdes transatlanticas foi
a constatacdo de que a cooperacéo
entre a Europa e os Estados Unidos
para responder ao Covid-19 nao

se concretizou e que as relagdes
transatlanticas continuam em

crise. A pandemia confirmou a
desvalorizagao estratégica da alianga
pelo presidente norte-americano,
demonstrada no desacordo

sobre a politica de aliangas, a
partilha das responsabilidades

e a lideranga global norte-
americana. Por outro lado, apesar
da NATO ter demonstrado a sua
eficacia durante a pandemia,
disponibilizando capacidade de
transporte aéreo estratégico para
fornecer equipamento médico as
zonas mais afetadas, a pandemia
impactou negativamente sobre a
relagéo transatlantica devido a crise
econdmica que ela desencadeou e a
reducdo dos orgamentos europeus,
reforcando a tendéncia de erosao
da comunidade de seguranca
transatlantica.

O segundo impacto, em termos
estratégicos, foi a confirmacao

da auséncia de lideranga global

dos Estados Unidos: a pandemia
reforgou a politica nacionalista,
transnacionalista e isolacionista

de Trump, acelerando o
enfraquecimento da estabilidade
estratégica da ordem internacional.
As decisdes unilaterais de retirada
de tratados e instituicdes desmontam




a estrutura multilateral da ordem
internacional liberal criada apos
1945 e enfraquecem o Ocidente
enquanto alianga politica. No seio da
comunidade transatlantica, esta falta
de lideranga dos EUA, contrasta com
a resposta europeia a pandemia.

O acordo alcangado no Conselho
Europeu, em 21 de julho, sobre o
Fundo de Recuperagao Europeu
representa um sucesso histérico na
resposta solidaria e rapida da UE
para a reconstrugdo econdémica.

Por ultimo, a pandemia acelerou a
emergéncia estratégica da China
como desafio prioritario para a
Alianga Atlantica, pela excessiva
dependéncia econdémica face

as cadeias de distribuicdo e a
penetragéo chinesa em setores
estratégicos europeus. O refor¢o

da cooperagao transatlantica sobre
uma posigao coordenada quanto

a China enquanto ‘competidor
estratégico’ (EUA) e ‘rival sistémico’
(UE) revitalizaria a coesao
transatlantica e contribuiria para
conter a ingeréncia politica e
tecnoldgica da China no espago
euro-atlantico. Mas o potencial de
divisao existe, e é explorado pela
China, entre aqueles aliados, como a
Alemanha, que tratam a relagdo com
a China em termos essencialmente
geoeconomicos, e os EUA, que
consideram a China um competidor
geopolitico.

Assim, o necessario reset da
cooperagao transatlantica pressupde
mudangas de ambos os lados do
Atlantico. A Europa nao pode deixar
a geoeconomia ditar as suas opgdes
na Alianga Atlantica: a China € um
parceiro econdémico importante,

mas a comunidade de seguranca
deve sobrepor-se aos interesses
economicos. E os EUA devem
reconhecer que as sete décadas
que garantiram a sua lideranca

global assentaram num sistema de
aliangas multilaterais que estruturou
essa lideranga norte-americana: os
EUA devem regressar a uma visao
estratégica comum partilhada com os
Seus parceiros europeus, nos quais
podem confiar para responder as
mudangas estratégicas que desafiam
a ordem internacional. Isso passa
pelo aprofundamento institucional
entre a NATO e a UE, pelo reforgo do
elo politico-institucional e securitario
com parceiros democraticos no Indo-
Pacifico e por um consenso politico
entre os aliados sobre as mudancgas
estratégicas globais em curso.
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