idn b”ef julho de 2021

O REGRESSO DE BIDEN

Vasco Rato

Helena Carreiras
Lufs Cunha
Antdnio Baranita e Luisa Nunes

Instituto da Defesa Nacional

[ Calgada das Necessidades, b, 1399-017 Lisboa

. Tel +351 211 544 700

I d n IﬂSj[lj[UJ[[] idn.publicacoes@defesa.pt
da Defesa Nacional




Vasco Rato

Vasco Rato, doutorado pela Universidade de
Georgetown, é Professor de Ciéncia Politica

e Relagbes Internacionais e Investigador no
Instituto Portugués de Relagées Internacionais
da Universidade Nova de Lisboa (IPRI).
Assessor do IDN e antigo presidente

da Fundagao Luso-Americana para o
Desenvolvimento, tem escrito sobre as grandes
poténcias, a politica externa americana e as
relagdes transatlanticas. O seu mais recente
livro € De Mao a Xi: o ressurgimento da China,
publicado em 2020.

P2

O REGRESSO DE BIDEN

Em fevereiro de 2021, num dos

seus primeiros discursos sobre as
linhas mestras da politica externa da
novissima administragéo, Joe Biden
declarou que a “América esta de volta,
a alianga transatlantica esta de volta”.
Na recente deslocagéo a Europa
para participar nas cimeiras da NATO
e do G7, o presidente americano
reiterou essa mesma mensagem

de cooperacgao transatlantica. O
simbolismo era inescapavel uma

vez que Donald Trump, aquando da
sua primeira visita oficial a Europa,
em maio de 2017, participando nos
mesmos encontros institucionais,
suscitou a preocupacéao dos aliados
quando recusou comprometer-se
com o Artigo 5.° da Alianga Atlantica,
exigindo maiores contribuigbes
financeiras para a organizagao e
levantando a possibilidade de impor
tarifas alfandegarias punitivas contra
0S europeus.

Mesmo antes de conquistar a Casa
Branca, Trump protagonizou varios
episodios geradores de desconfiancas
europeias. Durante a campanha
eleitoral de 2016, o entdo candidato
do Partido Republicano sugeriu que a
NATO era uma entidade “obsoleta” e
acusou os aliados de incumprimento
quanto aos compromissos financeiros
estabelecidos aquando da Cimeira
do Pais de Gales. Manifestou ainda
reservas relativamente a garantia

de seguranga consagrada no Artigo
5.°. Em 2018, insinuou que os

Estados Unidos poderiam abandonar
unilateralmente a Alianga e, no ano
seguinte, retirou-se da Cimeira de
Londres antes do encerramento dos
trabalhos, sinalizando assim o seu
profundo descontentamento com os
parceiros europeus.

Dir-se-a que a cimeira da NATO de
junho de 2021 visou, antes de mais,
marcar a diferenga com a postura

de Donald Trump que, ao longo de
quatro anos, manteve uma relagao
deveras conflituosa com os aliados.
Pretendia-se, assim, por fim definitivo
as ambiguidades americanas e as
desconfiangas mutuas que marcaram
0s anos Trump e minaram a coesao
da organizagao. Por isso mesmo,

no momento atual, os Estados-
membros esperavam uma robusta
declaragao de apoio americano a
NATO. Obtiveram-na quando Biden
reconheceu que a organizagao “é de
importancia critica para os interesses
dos EUA”, acrescentando que o Artigo
5.° constitui uma “obrigagdo sagrada”
que sera integralmente respeitada por
Washington.

A cimeira da Alianca Atlantica
representou o primeiro passo

na redefinicdo de um conceito
estratégico de segurancga coletiva
mais abrangente. Tornou-se claro
que, contrariamente as praticas da
administragao Trump, 0s responsaveis
democratas nao pretendem redefinir
a relagdo com Moscovo nem operar
um restart. Na 6tica de Washington, a




Federacao Russa permanece como
o adversario principal da NATO. Ha,
porém, alguma urgéncia em estabilizar
a relagéo e em definir as linhas
vermelhas que a pautam, o verdadeiro
objetivo da reunido Biden-Putin em
Genebra. Se é verdade que, nesse
encontro, os americanos deixaram
claro que o desmembramento
territorial da Ucrania € inadmissivel,

€ igualmente certo que a questao do
alargamento da NATO para esse pais
ficou encerrada. Apesar de Biden ter
afirmado que a anexagao da Crimeia
jamais sera um obstaculo a entrada
de Kiev na Alianga, acrescentou

que o pais teria de ultrapassar os
problemas da corrupgéo antes que
seja equacionado um plano de agéo,
a antecamara da adesé&o. Traduzido
por miudos, a entrada da Ucréania na
NATO esta excluida no atual quadro
geopolitico.

Jens Stoltenberg, secretario-geral

da NATO, reconheceu que o
relacionamento com a Russia se
situa no “ponto mais baixo desde

o fim da Guerra fria”, em resultado
das “acbes agressivas” de Vladimir
Putin ao longo dos anos. Com efeito,
os aliados denunciaram as “ag¢des
hibridas” de Moscovo, as “campanhas
de desinformacao generalizadas”, as
“atividades cibernéticas maliciosas” e
a interferéncia russa nos processos
eleitorais de varios paises-membros.
Concordaram com a introducado de
uma nova estratégia de seguranca
cibernética capaz de responder as
novas realidades e, pela primeira
vez, declararam que os aliados
ajudar-se-ao mutuamente no caso

de “ciberataques significativos”,

assim alargando o ambito do Artigo
5.° para além dos ataques militares
convencionais.

Quanto ao futuro imediato da relagao
com o Kremlin, o comunicado final
afirma que nao podera haver regresso

a um business as usual se a Russia
n&o agir em “conformidade com o
direito internacional” e néo respeitar as
“suas obrigagdes e responsabilidades
internacionais”. Atendendo a estes
condicionalismos, acordou-se
robustecer as capacidades de defesa
dos paises-membros. Todavia, as
referéncias aos “valores liberais”

e a democracia pluralista foram
relativamente insipidas, uma indicagao
de que o autoritarismo de Putin ndo
impedira o didlogo estratégico entre as
partes. Espera-se que, deste modo,
se possa travar a consolidagao do
alinhamento estratégico sino-russo.
Todavia, a verdadeira novidade

saida da cimeira da NATO decorre
das declaragdes relativas a China
contidas no comunicado final. A tinica
referéncia a China numa cimeira da
NATO ocorreu em 2019, durante

a presidéncia de Donald Trump,
quando o comunicado final registou

a existéncia de novas “oportunidades
e desafios” gerados pela emergéncia
de Pequim como grande poténcia.
Agora, pela primeira vez, a Alianca
Atlantica caracteriza abertamente a
China como um risco de seguranca

e reconhece a necessidade de
formular uma resposta concertada

a uma poténcia cujas “ambigdes e
comportamento assertivo constituem
um desafio sistémico” a atual ordem
internacional. Ao mesmo tempo, o
comunicado manifesta a preocupagao
da NATO com as “politicas coercivas”
chinesas, uma referéncia a repressao
dos uigures na provincia de Xinjiang

e a erosao das liberdades em Hong
Kong. Por ultimo, A NATO nao ignorou
a expansao militar chinesa em curso,
particularmente a modernizagéo do
arsenal nuclear do pais, a auséncia de
transparéncia e uso da desinformacéo,
numa referéncia relativamente 6bvia

a forma como Pequim agiu durante os
primeiros tempos da pandemia.

Apesar da dureza da linguagem, que
despoletou uma reagao extremamente
assertiva por parte do governo de
Pequim, Stoltenberg explicou que a
China “n&o é um adversario”. Nao
obstante esta qualificagéo, referiu que
a NATO empenhar-se-ia em definir
uma estratégia capaz de responder
aos novos “desafios” suscitados

pelo crescente poderio econémico

e militar de Pequim. N&o foi claro
quanto ao conteudo dessa resposta,
até porque, no momento atual, ndo
existe unanimidade entre os aliados
europeus no tocante ao rumo concreto
a tragar. Até porque existem clivagens
entre os Estados-membros sobre a
forma mais adequada para enfrentar
a China, com a Alemanha a expressar
profundas resisténcias quanto a um
regresso as logicas que caracterizaram
as décadas de Guerra Fria. Nesse
sentido, o trabalho futuro passara pela
clarificagédo da resposta a dar a China.
Convém salientar que as declaragbes
da NATO foram consideravelmente
mais contundentes do que as criticas
contidas no comunicado final do G7,
realizado em Cornwall. Censurou-

se 0 governo chinés pelos abusos

de direitos humanos cometidos em
Xinjiang e Hong Kong, um assunto
salientado por Joe Biden quando
desafiou Pequim a “comecar a agir de
forma mais responsavel em termos
de normas internacionais de direitos
humanos”. Exigiu-se uma nova
investigacao as origens da pandemia,
um assunto que, no passado recente,
dividiu os europeus e a administragéo
Trump. Acrescenta-se que o G7
anunciou o estabelecimento de um
fundo de infraestrutura destinado a
concorrer com o projeto Belt and Road,
considerado pelos paises ocidentais
como um veiculo para assegurar a
expansao geopolitica chinesa através
de relacdes econémico-financeiras
predadoras.
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Para equilibrar o crescente poderio
chinés, Washington visa transformar
a NATO e o G7 em instrumentos de
afirmacéo dos paises democraticos.
Para sinalizar a nova postura

de multilateralismo democratico,
Biden regressou ao Tratado de

Paris, levantou algumas das tarifas
comerciais impostas durante a
administragdo Trump, deu luz verde a
concluséo do Nordstream? e desistiu
de fomentar a longissima disputa

em volta dos subsidios atribuidos a
Boeing e a Airbus. No entanto, nem
todas as divergéncias dos ultimos
anos foram plenamente sanadas,
incluindo a questao das contribuicbes
financeiras dos aliados para a NATO.
Contudo, o objetivo principal era a
introducao de maior estabilidade na
Alianga Atlantica de forma a permitir
que os americanos se possam focar
nos desafios vislumbrados no Indo-
Pacifico. Para todos os efeitos, a visita
de Biden a Europa evidenciou, de
forma inequivoca, que a prioridade
estratégica da administragao
americana é, justamente, o Indo-
Pacifico.

Em principio, no préximo ano, realizar-
se-a uma Cimeira das Democracias,
uma iniciativa promovida pela Casa
Branca. A criagdo de uma alianga

de democracias capaz de defender

a ordem liberal vigente contra as
pretensodes revisionistas de Moscovo
e Pequim ndo é uma ambigao
recente. Desde os anos 90 do século
passado que se discute a viabilidade
do projeto. Porém, na conjuntura
atual, as condi¢des geopoliticas séo
consideravelmente mais propicias do
que em anos anteriores. Desde logo,
porque as capacidades da Russia e da
China aumentaram consideravelmente
ao longo das duas primeiras décadas
do século XXI e os dois paises sao
crescentemente assertivos no uso

do seu poderio econémico e militar.

A existéncia do Quad — reunindo
EUA, Japao, Australia e india — indica
o quanto o ressurgimento da China
passou a preocupar as democracias,
raz&o pela qual a Administracao Biden
se revela empenhada em constituir
uma alianga coesa entre democracias.
Com este objetivo em vista, Biden
encontrou-se com Boris Johnson para
assinar uma declaracao que pretende
modernizar a “Carta do Atlantico”
celebrada por Franklin D. Roosevelt e
Winston Churchill em agosto de 1941.
Oito décadas depois, a Nova Carta
do Atlantico reafirma a atualidade

e a relevancia dos principios da
democracia liberal para solucionar
“novos e velhos desafios” num mundo
cada vez mais reminiscente dos anos
1930. Salienta-se a necessidade

de preservar a ordem internacional
assente nas regras formuladas

por Roosevelt e Churchill em
Newfoundland, ao mesmo tempo que
se pretende renovar 0 compromisso
das democracias para dar uma
resposta “cooperativa” a questbes
como as mudangas climaticas,
tecnolégicas, de ciberespaco e de
saude. A carta refere que a “relagéo
especial”’ de outrora sera revitalizada
de forma a potencializar uma “viséo
para um futuro mais pacifico e
préspero” num mundo onde proliferam
os autoritarismos e os iliberalismos.
Em suma, trata-se de um roteiro que
prevé a cooperagao entre os Estados
Unidos e a Gra-Bretanha (e a Europa)
para combater graves ameacas e
garantir uma ordem mundial liberal
estavel e assente no multilateralismo.
Contrastando com a abordagem
America First seguida por Donald
Trump entre 2016 e 2020, Biden
anunciou que “a América esta

de volta”. Porém, o presidente
americano nao pode garantir tratar-
se de um regresso definitivo. E

certo que, com Joe Biden na Casa
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Branca, Washington dificilmente
adotara uma politica externa com as
carateristicas da America First de
Donald Trump que, para todos os
efeitos, abragou adversarios, revogou
acordos climaticos e nucleares —

e frequentemente desprezou os
tradicionais parceiros internacionais
dos Estados Unidos, incluindo os
europeus. Essa certeza relativa ndo
pode ser estendida para além de
janeiro de 2025, altura em que o
proximo presidente americano tomara
posse. A hegemonia do trumpismo
no interior do Partido Republicano
sugere que a promessa de Biden

no sentido de preservar “a ordem
internacional baseada em regras” e
o multilateralismo americano pode vir
a ser quebrada de novo num futuro
préximo.




