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Seguranca, Sustentabilidade e Autonomia

A Geopolitica da Energia

Vasco Rato
Investigador do Instituto da Defesa Nacional

A moderna economia do petréleo definiu-se
em dois momentos histéricos. O primeiro
prende-se com a deciséo de Winston
Churchill, tomada em 1914, de converter

a marinha britanica do carvao para o
petroleo. Em resultado dessa alteragéo,
Londres viu-se obrigada a buscar uma
fonte de fornecimento segura, assim
catapultando o Irdo e o Médio Oriente para
o palco central da geopolitica mundial.
Essa centralidade acentuou-se com o
segundo momento histérico, ocorrido em
1945 quando Franklin Roosevelt e o rei
Abdul Aziz ibn Saud estabelecem um
acordo em que os sauditas garantem o
fornecimento de petréleo em troca de uma
garantia de seguranga americana.
Desencadeado pela Guerra de Yom Kippur,
o choque petrolifero de 1973 obriga a

um repensar da economia da energia
estabelecida nas décadas anteriores. A
partir dos anos 1980, a estabilidade de
fornecimentos fomenta a globalizagéo e

a integracao de cadeias de fornecimento
que permitem o desenvolvimento

de uma economia mundial aberta e
interdependente. O desmoronamento da
Unigo Soviética facilita o acesso aos vastos
recursos energéticos da Federagdo Russa.
Incentiva-se a cooperagéo energética com
Moscovo porque os paises Ocidentais, e a
Alemanha em particular, acreditam que a
interdependéncia comercial contribuia para
a democratizacdo da Russia e — dizia-se —
gerava a paz porque tornava os custos da
guerra demasiado elevados.

Em concomitancia, a OPEP gradualmente
perde influéncia a partir de 1979, pois

a ameaca consubstanciada pelo xiismo
revolucionario iraniano obriga a Arabia
Saudita e os paises do Golfo Pérsico a

Energética da Europa

preservarem a garantia de seguranca
proporcionada pelos americanos.

Também os ganhos de conservacao
efetuados nas economias Ocidentais

e — mais recentemente — o0 aumento de
fornecimento possibilitado pelo fracking nos
Estados Unidos, diminuiram a centralidade
geopolitica do Médio Oriente. Alias, para a
Europa, os fornecimentos russos serviam
justamente para reduzir a dependéncia
relativamente ao Golfo Pérsico.

A Europa move-se

Durante as primeiras duas semanas da
guerra russo-ucraniana, o brent aumentou
mais de 25% e, em finais de margo, o
preco do gas na Europa assistia a uma
subida de aproximadamente 580% em
comparagao com o ano anterior. Neste
quadro, durante a histérica cimeira
realizada nos dias 10 e 11 de margo deste
ano, a UE decidiu por uma eliminagao
gradual das importages de energia russa.
A deciséo produz trés consequéncias
estruturais. Primeira, a Russia tera de
redirecionar as suas exporta¢des para a
Asia de modo a compensar a perda do
mercado europeu. Sera uma reorientacdo
morosa porque Moscovo tera de criar
infraestruturas — por exemplo, um segundo
gasoduto para a China — e aumentar
substancialmente a extragdo no Sacalina
2 e no Mar de Okhotsk. Acrescenta-se
que o abandono da Russia pela Shell e
outras majors ocidentais reduz o capital

e know how indispensaveis para o
desenvolvimento das reservas russas. A
permanéncia da Mitsui, da Mitsubishi e
outras companhias pode atenuar algumas
das dificuldades, mas também pode
provocar uma nova clivagem entre a




Europa e a Asia quanto as parcerias com
as firmas russas.

A segunda consequéncia prende-se

com o aumento da procura na Asia. A
taxa de consumo na China aumentou
drasticamente desde 2016 e o pais

ja ultrapassou o Jap&o como maior
importador de gas liquefeito. Dado que os
Estados europeus pretendem substituir o
gas russo com GNL oriundo dos Estados
Unidos e do Qatar, a concorréncia entre
a Europa e a Asia intensificara e, mais
preocupante, podera extravasar para
outras matérias. De qualquer forma,
atendendo ao aumento da procura global,
algum tempo passara até que o mercado
estabelega um equilibrio estavel entre a
procura e a oferta.

A terceira consequéncia tem origem nos
Estados Unidos. Impulsionado pelos
financiamentos baratos dos anos mais
recentes, o sector do xisto quebrou com
a pandemia. Investidores agora exigem
maior disciplina da parte de um sector
fortemente endividado. Mais preocupante,
o gigantesco campo Bakken na Dakota
do Norte parece estar em declinio. Sem
margem para, a curto prazo, aumentar

a capacidade doméstica, Joe Biden
vé-se forgado a olhar para a Arabia
Saudita para estabilizar os precos. Para
reduzir a dependéncia em relagéo a
Russia, aumenta-se a centralidade da
Arabia Saudita como garante Ultimo da
estabilidade de precos.

Substituir a Russia

A curto prazo, sera dificil substituir o
petroleo russo. Ha, é certo, trés solugdes
que podem ser equacionadas. Primeira, a
restauracéo do acordo nuclear com o Irao
permitiria adicionar 1,2 milhdes de barris
por dia aos sfocks mundiais. Mesmo que
apenas metade dessa produgao fosse
encaminhada para Europa, substituiria
30% das importagdes oriundas da Russia,
que rondam cerca de 2,4 milhdes de barris
por dia. Evidentemente, uma solugao
desta natureza n&o seria bem acolhida em
Riade. Segunda, poder-se-ia incrementar
a producao nos EUA, atualmente
constrangida por reguladores federais e
pelas opcdes politicas da Administragéo
Biden. Estima-se que o petroleo

americano poderia substituir outros 30%
do fornecimento russo chegado a Europa.
Terceira, se a Arabia Saudita produzir mais
1,5 milhées de barris por dia, compensaria
0s 40% do consumo europeu até agora
oriundo da Russia. Impossibilitada de fazer
a aproximagao ao Irdo e constrangida

por consideragdes de politica interna, a
Administragao Biden decidiu que este seria
o caminho mais realista. Riade continua a
resistir as ofensivas de Washington.
Quanto ao gas natural, aproximadamente
40% das atuais necessidades europeias
eram preenchidas pelos fornecimentos
russos. Face a crise gerada pela invasédo
da Ucrania, empresas americanas
comegaram a enviar remessas de

gas liquefeito para a Europa, mas os
contratos existentes impedem os EUA de
substituirem o fornecimento russo no curto
prazo. Neste quadro, o Qatar torna-se
incontornavel, tal como as reservas da
Africa Oriental, da Papua Nova-Guiné e
do Mediterraneo Oriental. Doravante, a
Russia, que enviava 70% do seu gas para
a UE, tera de escoar o produto para outros
destinos. Embora a China aproveite os
baixos pregos oferecidos pelo Kremlin, nZo
esta prestes a tornar-se dependente de
Putin. Continuara a diversificar de forma

a evitar o problema que hoje se vive na
Europa.

Novas vulnerabilidades

Quando Ursula von der Leyen afirma que
a UE nao pode confiar num fornecedor
que ameaga a estabilidade europeia,
reconhece que a Europa tera de obter
recursos energéticos num quadro
multipolaridade cada vez mais complexo.
Dai a necessidade de aumentar o uso das
renovaveis, uma mudanga que acarreta
desafios geopoliticos de tipo novo. E certo
que, até 2050, a inovagao tecnoldgica pode
aliviar algumas das dificuldades que se
vislumbram no horizonte préximo. Mesmo
assim, as energias alternativas ndo deixam
de gerar vulnerabilidades.

As cadeias de produgao fazem com que
alguns paises sejam centrais na nova
geopolitica da energia verde. Por exemplo,
dado que a Republica Democratica do
Congo produz 60% do cobalto mundial,
para além de outros minérios essenciais

para a energia verde, ndo sera dificil
antecipar que o pais passara a ser um foco
de maior concorréncia entre as poténcias.
Outros focos de disputa surgirao a medida
que aumenta a procura de litio e de terras
raras. Mas o dominio chinés das cadeias
de producao, fruto da sua capacidade

de refinacao, significa que o Ocidente
continuara exposto a vulnerabilidades de
fornecimento. A este propdsito, convém
recordar que, em 2010, a China impds um
embargo de terras raras ao Japao.

As vantagens competitivas da China

na produgéo de painéis solares podem

ser colmatadas pelo protecionismo,

que seguramente aumentara de modo

a preservar vantagens tecnoldgicas
nacionais. Dado o estado das tecnologias
atuais, parece dificil contornar esta
realidade em menos de uma década. Para
todos os efeitos, a concorréncia em volta
da energia passara a impulsionar um recuo
da globalizagdo. Para as democracias,

o risco da transigéo energética reside

no potencial de mobilizagdo populista

que, rapidamente, se transformara numa
rejeicdo global da transicao energética se
os custos do processo nao forem contidos.

A Seguranca Energética
num Contexto de Transi¢ao
e Sustentabilidade

Hugo Sobral
Chefe de Gabinete da Comissaria Europeia para
a Coeséo e Reformas

A problematica associada ao
abastecimento energético tem trés
dimensoes — climatica, econémica e
securitaria — indissociaveis umas das
outras e s6 pode ser bem resolvida se
for pensada de forma integrada e se
forem elaboradas respostas coerentes
para cada uma delas. A essas trés
dimensbes correspondem trés vetores
que nos obrigam a reequacionar a
politica energética europeia. Sao eles a
emergéncia climatica, a revolugao industrial
4.0 e a situacéo geopolitica.

A emergéncia climatica é um facto
indesmentivel. O ultimo relatério do IPCC
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alerta para a ameaga para o planeta

e humanidade se ndo conseguirmos
suster o aquecimento do planeta e
falharmos a meta dos 1,5°C, tal como nos
comprometemos no Acordo de Paris.
Este imperativo ficou consagrado com

a adogéo da Lei Climatica Europeia,

que estabelece o compromisso nao
apenas politico, mas também juridico

de reduzir as emissdes em 55% até

2030 e atingir neutralidade carboénica

em 2050. S6 o conseguiremos se
abandonarmos os combustiveis fosseis

— carvao, petréleo, gas — substituindo-os
por energias renovaveis e se travarmos

a desflorestagéo. Ou seja, de um

ponto de vista energético é necessario
descarbonizar a eletricidade, eletrificar o
que for possivel e utilizar hidrogénio ou
outros gases renovaveis para o que nao se
conseguir eletrificar.

No inicio do mandato desta Comisséo
Europeia, em 2019, procurou aliar-se

a urgéncia climatica com as mudangas
industriais em curso e a necessidade

de desenvolver novos paradigmas

de crescimento. Esta combinagéo de
estratégias resultou no Pacto Verde
europeu que consagra uma nova estratégia
e modelo de crescimento, baseado na
descarbonizagéo e na digitalizagéo para
uma nova politica industrial.

Desde ent&o tém vindo a ser adotadas
propostas legislativas que traduzem este
compromisso politico e econdmico em
medidas concretas. Foi o caso do pacote
Fitfor55 que inclui 12 propostas, desde

a extensao do Comércio Europeu de
Licengas de Emissao, a revisao da Diretiva
das Energias Renovaveis Il (REDII), um
novo enquadramento para a eficiéncia
energética, ndo esquecendo as dimensdes
de competitividade externa, através de um
mecanismo de ajustamento de carbono
nas fronteiras.

Mas néo foi apenas do ponto de vista
regulatorio que se agiu. A prioridade

aos objetivos do Pacto Verde ficou
patente também nos investimentos e
financiamentos disponibilizados para
recuperar a economia apos o choque
pandémico. 37% dos 723,8 mil milhdes
de euros previstos na Facilidade para a
Recuperagao e Resiliéncia tém de ser

dedicados a investimentos consentaneos
com os objetivos climaticos. O mesmo tipo
de metas existe para a politica de coesao
onde 37% do Fundo de Coeséo e 30%
do Fundo de Desenvolvimento Regional
também devem respeitar a prioridade
climatica.

A agresséo da Ucrania pela Russia veio
acelerar este processo, embora tenha
introduzido uma complexidade acrescida.
O novo contexto geopolitico pés em
evidéncia uma realidade que perdurava
ha mais de trés décadas: a dependéncia
externa da UE para o abastecimento

de energia e a excessiva dependéncia
de apenas um exportador, a Russia,

que fornecia cerca de 40% do gas,

25% do petroleo e 42% do carvao que
consumiamos.

Assim, apesar de ter havido outras crises
de abastecimento no passado motivadas
pela ‘militarizagdo’ (weaponisation) da
energia pela Russia, desta vez estamos
na presencga de um verdadeiro ponto de
viragem. A necessidade de ndo alimentar
a maquina de guerra russa ou de ficar

a mercé de um regime cada vez mais
antagonico, obriga a uma aceleragao das
mudancas em curso.

De forma a acabar com esta dependéncia
energeética, a Comissao apresentou um
plano denominado RePowerEU que visa
reduzir a importagéo de combustiveis
fosseis da Russia em 2/3 até ao final

de 2022 e na totalidade até 2027. Este
plano assenta em trés pilares. O primeiro,
acelerar a transigao verde, prevé a
revisdo em alta de algumas das metas do
Fitfor55, como sejam passar a parte das
renovaveis no mix energético para 45%
ou aumentar a produgao de hidrogénio
verde para 20 toneladas. O segundo,
aumentar a eficiéncia energética e prever
inclusivamente a possibilidade de redugbes
obrigatérias de 15% do consumo de

gas em caso de emergéncia energeética.
Em terceiro, e como n&o é possivel no
curto prazo depender apenas de fontes
renovaveis, acelerar a diversificagéo
através do aumento de importagdes via
gasodutos existentes com a Noruega,

a Argélia e o Azerbaijdo, assim como
aumentar importagdes de gas natural
liquefeito, em particular dos EUA que se

comprometeram a enviar 15 bcm em 2022,
e até 30 bcms nos proximos anos. Parte
integrante desta estratégia devera ser uma
plataforma conjunta para negociar compras
com paises produtores de forma a fazer
valer o peso do mercado Unico europeu.
Adicionalmente, sera crucial completar

o sistema de interligacbes energéticas,

de forma a aproveitar o potencial de
armazenamento e abastecimento, por
exemplo da Peninsula Ibérica.

Atransicdo energética vai reconfigurar

a politica internacional e as relagbes de
poder existentes. Nao sera uma mudanga
repentina, mas um processo gradual,

em que pode haver uma justaposicao da
geopolitica dos combustiveis fosseis com
a geopolitica das tecnologias verdes. A
este respeito importa ter presente que

as energias renovaveis s6 conferirao a
independéncia e autonomia desejadas

se formos capazes de controlar o
processo de producao e toda a cadeia

de valor das tecnologias verdes. Desde

as matérias-primas que sao necessarias
para as baterias, como o cobalto,

cobre, litio, niquel, as terras raras, aos
microprocessadores, turbinas, painéis
fotovoltaicos, até aos préprios carros
elétricos. Dai que seja muito importante
evitar erros do passado relativamente a
mono-dependéncias. Vai ser necessario
desenvolver capacidade industrial
europeia, estabelecer parcerias mais
diversificadas com outros paises e apostar
mais na reciclagem dos materiais e na
economia circular.

Um mundo descarbonizado é
seguramente um mundo melhor para

as geragdes futuras, mas nao sera um
mundo desprovido de tensdes. E por

isso essencial que ndo deixemos de ter
presente a tripla dimensao desta equagao
— climatica, econdmica e securitaria— e a
necessidade de pensarmos os diferentes
fatores de forma integrada para que este
processo de transi¢édo seja sustentavel,
esteja alinhado com os nossos interesses
e reforce a posigcao geopolitica europeia no
mundo.




Sines, Hub Logistico,
Energético e Tecnoldgico

Filipe Costa

Presidente da Comisséo Executiva da Aicep
Global Parques — Gestéo de Areas Empresariais
e Servigos, S. A.

O Complexo Portuario, Logistico e
Industrial de Sines garante a inser¢éo
logistica global de Portugal e lidera a

dupla transicédo energética e digital no
nosso pais, atualmente com perspetivas
de investimentos empresariais, em curso,
confirmados ou potenciais, superiores a 17
mil milhdes de euros até 2030.

Na logistica, os investimentos previstos na
expanséo do atual terminal de contentores
do Porto de Sines e num futuro segundo
terminal, conjugados com projetos de
logistica e assemblagem, ascendem a
2.500 milhdes de euros (M€).

Nas telecomunicagdes os investimentos
em estacdes de amarragao de cabos
submarinos e centros de dados ascendem
a 3.500ME€.

E em energia & industria, mais de
11.000M€. De realgar o reforgo de
investimento por empresas ja presentes na
Zona Industrial e Logistica de Sines (ZILS):
no Complexo Petroquimico de Sines

da Repsol Polimeros, com duas novas
fabricas de polimeros e a expectativa de
uma “ecofabrica” de reciclagem quimica;
na Refinaria da GALP sob a estratégia
From a gray refinery to a green energy
hub, de descarbonizagao e combustiveis
alternativos; e na reconversio da Central
Termoelétrica de Sines da EDP para a
producdo de hidrogénio e amonia “verdes”,
o GreenHZAtlantic. Sobretudo avultados
investimentos por empresas que entrarao
agora na ZILS, em gases renovaveis,
circularidade e industrias descarbonizadas,
nomeadamente, na producao de
hidrogénio e amonia ‘verdes’; Hidrogénio
para consumo na ZILS e inje¢éo na

rede ibérica de gas natural. Amonia para
exportacéo via Porto de Sines e utilizagao
como combustivel maritimo.

S6 os quatro grandes investimentos neste
momento ja em curso no Complexo de
Sines somam mais de 6mME. Na logistica,
pela PSA Sines, 298M€ na duplicagéo

de capacidade do atual Terminal de

Contentores de 2 para 4 milhdes de
contentores por ano. Nas TIC 3.380M€

do Start — Sines Transatlantic Renewable
& Technology Campus. Na Energia e
Industria, a MadoquaPower2X H2 e NH3
com 1.200M€ e a Repsol Polimeros a
investir 1.300M€ na expansao do seu
Complexo Petroquimico.

Sines é um hub da Europa e do Mundo:

a MadoquaPower2X junta empresas de
Portugal, Paises Baixos e Dinamarca;

o reinvestimento da Repsol Quimica
consolida IDE Espanhol; ao inaugurar

a estacdo de amarragao do cabo

da EllaLink, em 1 de julho de 2021,
celebramos o acolhimento de IDE de

uma empresa francesa, financiada em
parte relevante pelo Fundo Marguerite

— fundo pan-europeu que junta o Banco
Europeu de Investimento com bancos

de fomento de Franga, Italia, Espanha,
Alemanha e Poldnia; o Start Campus é
uma joint venture da Davidson Kempner,
de Nova lorque, com a Pioneer Point
Partners, de Londres; a concessionaria

do “Terminal XXI”, em expansao, é a PSA
Sines, joint venture da PSA International,
de Singapura, e italo-suica MSC —
Mediterranean Shipping Company.

Com nova centralidade relativa, otimizando
inputs e promovendo outputs de
mercadorias e dados a economia nacional,
o Complexo de Sines é estratégico

no plano europeu, parte do “Corredor
Atlantico” da RTE-T (Rede TransEuropeia
de Transportes), cada vez mais um novo
hub da eRTE (Rede TransEuropeia

de Telecomunicagbes) e com enorme
potencial quanto a RTE-E (Rede
TransEuropeia de Energia).

Sobre a RTE-T, quer o Porto de Sines
quer a ZAL Sines — Zona de Atividades
Logisticas (da ZILS) s&o nds do seu
“Corredor Atlantico”. A acompanhar

o crescimento portuario e industrial,

ha um forte investimento pubico nas
acessibilidades terrestres ao Complexo de
Sines, nomeadamente no upgrade para
perfil de autoestrada da ligagcao entre Sines
e a A2 em Grandola Norte até 2026; a
modernizacgao da ligagao ferroviaria entre a
Linha de Sines e a Linha do Sul até ao fim
de 2023; e no “Corredor Internacional Sul”,
troco Evora — Elvas até fevereiro de 2024.

Investimentos complementares entre si que
rondam os 500M€.

Sobre o conceito de eRTE, Sines
posiciona-se como EU-Atlantic Data
Gateway Platform, garantindo um hub

de Estagdes de Amarragao de Cabos
submarinos de telecomunicagdes e centros
de processamento e armazenamento

de dados que habilitara o pais ao
desenvolvimento de uma economia digital.
Sobre a RTE-E, podemos concluir que o
gas natural, beneficiando da rejeigao do
carvao e do nuclear, se torna a unica fonte
on demand de energia, de eletricidade.
Dai o estatuto de “fonte energética de
transicdo” Ihe ser tantas vezes consagrado,
0 que denota também essa exclusividade.
E necessaria maior diversidade de
fornecimento de gas ao Centro e ao Leste
da Europa. Como em Portugal, tém que
existir terminais portuarios e interligacdes
diversificadas.

O Terminal de Gas Natural do Porto

de Sines pode fazer transbordo ship-
to-ship, de grandes navios metaneiros
transoceanicos para navios mais
pequenos que possam aceder ao Norte

da Europa. Mas para o Porto de Sines
contribuir significativamente para o reforgo
do abastecimento da Europa é urgente
duplicar as interligagbes transpirenaicas

de transporte de gas natural, a construgdo
do gasoduto “MidCat”. Apostar na
maximizagéo dos terminais de gas

natural da Peninsula Ibérica como porta

de entrada de gas além-mar na Europa.
Seja de Africa, das Américas ou do Médio
QOriente. Em concorréncia, mas também
complementaridade, com a inevitavel
construgao de terminais de gas natural,
tancagem e infraestruturas de regasificagao
no Norte da Europa. Para se ter seguranga
energética na Europa, tem que existir
diversidade de fornecimento, interligacdes
intraeuropeias, redundancia e reservas.
Sobretudo importa aprofundar a alianga
transatlantica, alargando o seu escopo a
energia e a economia, ndo sé em torno

do gas natural, mas relangando o TTIP
(Transatlantic Trade and Investment
Partnership), que foi negociado sem
sucesso, entre 2013 e 2016, tendo sido o
propésito deste abandonado pelo Conselho
Europeu em 2019.
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Energia: uma Quest&o de
Defesa

Carlos Coutinho Rodrigues
Coronel do Exército. Assessor e Investigador do
Instituto da Defesa Nacional.

O regresso a Europa do primado

da geopolitica em detrimento das
soberanias, com as habituais e dramaticas
consequéncias histéricas, confrontou o
sistema internacional com uma invasao

e guerra, em territério europeu, por via

da agressao da Russia contra a Ucrania.
As profundas fraturas geopoliticas e
geoecondmicas evidenciadas com a crise
pandémica, cujos antecedentes e linhas de
forga vinham dando sinais desde o inicio
do século, colocam a prova a capacidade
para promover os principios e os valores
da liberdade, da democracia e do Estado
de direito, mobilizando para a defesa dos
interesses do espaco geopolitico em que
nos inserimos.

A Europa que se dotou dos instrumentos
e das estratégias para uma declarada
pretensao de lideranga da transi¢ao

verde e digital para uma nova economia
sustentavel, dando resposta a crise e
desafios onde se relevam as alteragdes
climaticas, esta confrontada com uma
forte coercéo econémica e energética a
que acrescem as ameagcas e desafios
resultantes da avaliagdo do ambiente
estratégico constantes da Bussola
Estratégica, documento fundamental para
a segurancga e defesa europeia, com um
elevado nivel de ambig&o nas metas e
objetivos tragados.

Foi num quadro de crise global que a
Comissao Europeia (CE), comunicou o
Pacto Ecoldgico Europeu, com data de

11 de dezembro de 2019, e anunciou um
compromisso geracional de mudanca
visando transformagdes profundas na
sociedade e na economia europeias. A
nova estratégia de crescimento econémico
esta baseada na ambigao de uma
utilizagéo eficiente dos recursos mantendo
a competitividade para, em 2050, alcangar
zero emissdes liquidas de gases com
efeito de estufa. O Pacto reconhece que
“os desafios mundiais em matéria de clima
e ambiente constituem um multiplicador

de ameagas significativo e uma fonte de
instabilidade”, e avisa que “a transigao
ecoldgica ira reconfigurar a geopolitica
global e regional, onde se incluem a
geoeconomia e os interesses econdémicos,
comerciais e de seguranca mundiais,
gerando ameacas, riscos e desafios aos
Estados e sociedades”. Como sucede
nas crises maiores o tempo acelerou e
precipitou 0os acontecimentos, mais uma
vez tidos como surpreendentes pelos
efeitos tecténicos causados no sistema
internacional.

As alteragdes climaticas com crescente
evidéncia cientifica nos diversos relatérios
apresentados pelo The Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC)
amplificam os riscos e ameagas de

forma sistémica e complexa, colocando
em causa a seguranga internacional. O
ambiente e os contextos estratégicos, as
condigOes operacionais para a preparagao
€ a execugao das missdes e as proprias
capacidades militares, essenciais na
defesa, estdo em mudanga profunda. A
Guerra da Ucrania acentuou a urgéncia
de colmatar vulnerabilidades e de reforgar
componentes, designadamente de
mobilidade, protecéo e infraestruturas.

A transi¢do para economias com impacto
neutro no clima pode ter impactos sociais,
econodmicos e politicos suscetiveis de
exacerbar situagbes ja propensas a
conflitos, como nos ensina a doutrina

da crise. No entanto, a questéo esta
colocada no propdsito da Politica Comum
de Seguranca e Defesa (PCSD) da Unido
Europeia (UE) avaliar os efeitos das
alteragdes climaticas e da degradagéo
ambiental sobre a seguranga mundial

e regional, as capacidades militares

e as missdes e operagdes. A referida
questao centra-se, precisamente, em
como concretizar 0 compromisso em
matéria de defesa para o aumento da
eficiéncia energética e dos recursos,
reduzindo a pegada ambiental das missdes
e operagdes, sem reduzir a eficacia
operacional, e concorrendo para 0s
objetivos intercalares e final enunciados no
Pacto Ecolégico Europeu de atingir impacto
neutro no clima até 20507

A UE aponta para as tecnologias
ecoldgicas e digitalizagdo sustentavel

da defesa, a integracéo das alteracdes
climaticas e das respostas ambientais

nas missoes e operagodes civis e militares,
o reforgo das capacidades de analise

e sistemas de alerta precoce sobre

riscos climaticos e a transi¢cdo para uma
economia circular. Colocam-se enormes
desafios tecnoldgicos, industriais,
economicos, ligados as novas capacidades
estratégicas e requisitos operacionais
visando estruturar e projetar forgcas de largo
espetro, ageis e moveis, interoperaveis,
avancadas do ponto de vista tecnolégico
e digital, eficientes no plano energético e
resilientes.

Tal exigéncia carece de investimento

em ciéncia e inovagao criadoras de
capacidades futuras, assentes em
projetos de desenvolvimento cooperativo
multilateral de capacidades, explorando
especializagbes definidas pelos Estados-
membros numa economia de recursos e
de esforcos. A Cooperagao Estruturada
Permanente e o Fundo Europeu de
Defesa sdo exemplos do desenvolvimento
de projetos que interessa densificar e
acelerar para colmatar vulnerabilidades
nos sistemas de comando e controlo,

em viaturas blindadas, nos sistemas

de misseis e artilharia, em corvetas de
patrulha, nos sistemas aéreos e maritimos
nao tripulados, nas capacidades de guerra
eletronica, na vigilancia espacial, nas
respostas rapidas a ciberataques e nos
sistemas de formacéo de alta tecnologia.
Acrescem insuficiéncias criticas como no
transporte aéreo estratégico, nos recursos
comunicagbes baseadas no espaco,

nas capacidades anfibias, nos meios
médicos, na ciberdefesa, na informacéo,
vigilancia e reconhecimento e nos
sistemas de aeronaves nao tripuladas. As
tecnologias de transicdo energética estéo a
desenvolver novas fungdes — por exemplo
aumento de poténcia, abordagem de zona
furtiva e discreta — maior simplicidade

na utilizacao de sistemas — redugao da
pegada logistica (requisitos), maior alcance
e autonomia, resisténcia e seguranca das
linhas de abastecimento, plasticidade e
resiliéncia.

Estaremos perante uma “revolugéo nos
assuntos de defesa” apontando de forma
decisiva para quadros cooperativos e




partilhados, unica via de mobilizar recursos
tangiveis e intangiveis? O desafio consiste
em aproveitar a inovagéo para aumentar
a eficiéncia energética do setor da defesa,
através do recurso a fontes de energia
renovaveis e ao aumento da resiliéncia
ambiental e energética das infraestruturas
criticas.

O Servico Europeu de Agéo Externa
(SEAE) divulgou em novembro de 2020 o
“Climate Change and Defence Roadmap”
sobre a relagao entre as alteragbes
climaticas e a defesa, incluido no contexto
da Politica Comum de Seguranga e
Defesa (PCSD). O Roteiro propde-se
contribuir para os objetivos do Pacto
Ecolégico Europeu ao apontar a redugéo
das emissbes no caso particular do setor
da defesa como parte do esforgo coletivo
para a neutralidade climatica até 2050,
uma maior “sustentabilidade energética”,
a priorizagao de “eficiéncia energética” e
protecéo da “biodiversidade”.
ALein.°98/2021 de 31 de dezembro, Lei
de Bases do Clima, define as bases da
politica do clima. Reconhecendo a situagao
de emergéncia climatica, tal ndo constitui
uma declaragao de estado de emergéncia
ao abrigo do Artigo 19.° da Constituicéo da
Republica Portuguesa.

Importa relevar que a Lei de Bases do
Clima confere, de forma inovadora, no
Artigo 17.°, corpo juridico as questdes da
Seguranga Climatica e Defesa Nacional,
estipulando que “compete ao Governo,

no quadro das suas competéncias em
matéria climatica, de seguranca interna,
de protecao civil, de defesa nacional,

de habitagéo, de obras publicas e de
ordenamento do territério, promover a
seguranga climatica, devendo identificar
0S riscos e agir para prevenir e mitigar as
consequéncias das alteragbes climaticas
na ordem, segurancga e tranquilidade
publicas, na integridade de pessoas e
bens e no regular exercicio dos direitos,
liberdades e garantias”. A Lei, que traduz
a necessidade de uma articulagao
interministerial das diferentes politicas
publicas para o seu planeamento e
execugao, também explicita em termos
concetuais que a seguranga energética
integra a seguranga climatica, tal como

sucede com a seguranca sanitaria e a
seguranga alimentar e nutricional.
Consideramos um caderno de encargos
necessario e ambicioso o que a Lei
contempla ao preconizar a integracao
das alteragbes climaticas como premissa
fundamental e global, no planeamento
estratégico de defesa nacional e no
desenvolvimento de capacidades,
nomeadamente no ambito da Lei de
Programacao Militar, em fase de reviséo,
da participagéo nacional na Cooperagao
Estruturada Permanente da Unigo
Europeia em matéria de defesa, e do
desenvolvimento da Base Tecnoldgica e
Industrial de Defesa. “As Forgas Armadas
devem incorporar no seu planeamento
estratégico e operacional os riscos
inerentes as alteragdes climaticas e
medidas de redugéo de emissdes de gases
com efeito de estufa, de modo a reduzir
o impacte ambiental das atividades de
seguranca e defesa”. Concorrendo para
uma cultura de seguranca nacional e de
transicdo energética “os cidadaos, as
empresas e demais entidades publicas

e privadas tém o dever de colaborar

na prossecugéo dos fins de seguranga
climatica, nos mesmos termos que fazem
para fins de seguranca interna, protecdo
civil e defesa nacional”.

Idn br

cD

setembro 2022



