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O ano de 2021 ficou marcado por
uma escalada da tenséo diplomatica
entre o Reino de Marrocos e a
Republica da Argélia. As relagbes
entre os dois vizinhos do Norte de
Africa — tendo Marrocos fronteira
terrestre com Espanha, nos enclaves
de Ceuta e Melilha — sempre

se pautaram por uma tenséo

e desconfianga, inclusive, com

um conflito armado em 1963, na
denominada Guerra das Areias'. As
acusacodes entre ambos foram uma
constante ao longo do ano, com a
Argélia a acusar Marrocos de atos de
terrorismo, pela autoria dos incéndios
florestais que lavraram em territério
argelino e que viriam a culminar

no corte de relagdes diplomaticas
com Marrocos em 24 de agosto, em
resposta ao que qualificava como
“acdes hostis”."Em setembro, a
Argélia encerrou o seu espago aéreo
para qualquer avido civil ou militar
marroquino."

O pico de tensao aconteceu apos

o0 bombardeamento, na zona

do Sahara Ocidental, de uma

coluna de camides argelinos, a

1 de novembro, que viajavam

da Mauriténia para a Argélia e
atravessavam o territorio do Sahara
Ocidental. O bombardeamento teve
lugar precisamente nesse territorio,
com a Argélia a proferir acusagoes
graves contra as forcas armadas de
Marrocos e a garantir que tais atos
nao iriam passar impunemente."

Este bombardeamento aconteceu
apos a nao renovagao do contrato
com Marrocos relativo ao Gasoduto
Magrebe-Europa, o qual foi cortado
a 1 de novembro. Este gasoduto
atravessa territério marroquino e
fornecia gas natural a Espanha. A
Argélia garantiu o fornecimento de
gas a Espanha, mas diretamente
pelo gasoduto que liga a cidade
argelina de Orao a regido espanhola
de Almeria.

a) A questao do Sahara Ocidental
Nao é possivel entender a escalada
de tensao entre a Argélia e Marrocos
sem olhar para a situagao do Sahara
Ocidental. O territorio encontra-

se ocupado por Marrocos desde
novembro de 1975 e € hoje uma

das prioridades da politica externa
marroquina.

O Sahara Ocidental esteve sob
dominio colonial de Espanha até
meados da década 70 do século

XX. Em outubro de 1975, o rei
marroquino Hassan Il anunciou
aquela que ficou conhecida como

a “Marcha Verde™, que viria a
acontecer a 6 de novembro desse
ano. Espanha encetou esforgos

no sentido de uma transigao do
territério, cuja administragéo seria
tripartida por Marrocos, Argélia e
Mauritania, num acordo assinado a
14 de novembro de 1975, conhecido
como Acordo de Madrid. A invasao
marroquina, em completo desrespeito




pelo que ficou decidido no Acordo
de Madrid, teve como efeito uma
tensédo latente e uma desconfianga
entre vizinhos. A Argélia é também
o pais de acolhimento da populagéo
refugiada do Sahara Ocidental, na
regido de Tindouf, em resultado do
conflito armado que lavrou entre
1975 e 1991. E também em Tindouf
que esta sediado o governo Saaraui
no exilio. A Argélia continua a apoiar
a autodeterminacao do territério

do Sahara Ocidental, enquanto
Marrocos reclama esse territorio
como sua parte integrante. No 46.°
aniversario da “Marcha Verde”,

a 6 de novembro de 2021, o rei
Mohamed VI anunciou que a questao
da soberania marroquina sobre o
Sahara Ocidental ndo era negociavel."!
O reacender das hostilidades entre
as forgas de Marrocos e a Frente
Polisario teve como ponto inicial a
disperséo de protestos na regido

de Guerguerat, uma povoacao
perto da fronteira com a Mauritania.
Esta regido € um ponto nevralgico
de comunicagado com a Mauritania
e restante Africa Ocidental. Os
protestos bloquearam rapidamente
os camides que garantiam o fluxo
de mercadorias entre Marrocos

e a Mauritania, o que precipitou
uma resposta das autoridades
marroquinas. A 13 de novembro

de 2020, deu-se uma troca de

tiros entre as forcas armadas de
Marrocos e a Frente Polisario. Em
consequéncia deste episddio, a
Frente Polisario anunciou a sua
retirada do cessar-fogo de 1991,
terminando assim um interregno

de quase trés décadas."" Nesse
ano, o Conselho de Seguranga

da ONU adotou a Resolugao 680
(1991), que estabeleceu a Misséo da
ONU para o Referendo no Sahara
Ocidental (MINURSO). Em outubro
de 2021, 30 anos apds a instalagao

da MINURSO, o Conselho de
Seguranca adotou a Resolug¢ao 2602
(2021) que estendeu o mandato da
missao por mais um ano — até 31

de outubro de 2022. Nesse més,

o presidente da Republica Arabe
Saaraui Democratica, Brahim Ghali,
deu uma conferéncia de imprensa
na qual confirmava o conflito armado
com Marrocos, independentemente
do reconhecimento deste.V!" Este
conflito tem-se mantido de baixa
intensidade.

O bombardeamento de 1 de
novembro de 2021, e do qual
resultou a morte de trés cidadaos
argelinos, foi veementemente
condenado pela presidéncia argelina,
que acusou Marrocos da autoria do
ataque. De acordo com varias fontes
noticiosas, a presidéncia argelina
afirmou que “Several factors indicate
that the Moroccan occupation forces
in the Western Sahara carried out
this cowardly assassination with
sophisticated weaponry through

this new manifestation of brutal
aggression which is characteristic of
a known policy of territorial expansion
and terror”.X As fontes adiantam

que o bombardeamento aconteceu
perto de Bir Lahlou, que se localiza
na regido do Sahara Ocidental
controlada pela Frente Polisario e
relativamente proximo da fronteira
argelina de Tindouf. Em resposta, a
Frente Polisario anunciou medidas
de retaliacdo a serem executadas
dentro do muro defensivo marroquino
— que divide a regido ocupada e
controlada por Marrocos, daquela
sob controlo da Frente Polisario.

A resposta de Marrocos tem sido
musculada. Segundo algumas fontes,
a 14 de novembro, a forca aérea
marroquina, com recurso a drones,
abateu o comandante saaraui da 5.2
regido militar, num ataque perto de
Gleibat El Foula.X

b) A possibilidade de um conflito
regional no Norte de Africa

Desde a ocupagao marroquina do
territério do Sahara Ocidental que
as relacdes do Reino de Marrocos
com a Argélia se tém deteriorado
significativamente. De facto, a
tensao crescente que tem pautado
as relagdes entre estes dois vizinhos
tem suscitado varias anadlises,

de entre as quais destacam que
estamos perante uma guerra fria
regional X' E, de facto, ha indicios
que nos fazem crer da possibilidade
real dessa ameacga. Desde logo, a
tenséo naquela regido do Magrebe
conheceu uma tal escalada no

final de 2021, que houve quem
vaticinasse a real possibilidade de
um conflito armado entre Marrocos e
a Argélia. X" Por outro lado, estdo em
jogo visdes distintas relativamente a
geopolitica da regido, mas sobretudo
a disputa por uma supremacia na
regido do Norte de Africa.

Para este facto, a situagéo no
Sahara Ocidental — da qual a Argélia
é favoravel a uma autodeterminagao
do territorio — contribui
significativamente. A Argélia acolhe,
na regido de Tindouf, campos de
refugiados saarauis, que continuam a
ser uma grande preocupacao para o
pais. Esta questao tem-se mostrado
de grande complexidade, existindo
um conflito armado entre as forgas
de Marrocos e a Frente Polisario,
num reacender das hostilidades
apos o cessar-fogo que vigorou entre
1991 e novembro de 2020. Este
conflito tem o potencial de deteriorar
ainda mais a estabilidade regional,
como também se transformar

num conflito armado de ambito
regional. A adeséo de Marrocos

a Unido Africana, em 2017, apos
trés décadas de afastamento da
organizagao pan-Africana, ndo tem
produzido efeitos no sentido de uma
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solugao politica viavel para a questao
saaraui. Marrocos tem sido habil

na sua estratégia, tendo apoiado
nas Nagdes Unidas, em julho de
2021, o direito do povo kabyle a sua
autodeterminacéo e independéncia
da Argélia. Este reconhecimento foi
veementemente condenado pela
Argélia, que acusou Marrocos de dar
apoio a grupos terroristas.X!"

Ao nivel da politica internacional,

ha dois momentos da diplomacia
marroquina que tém sido fonte de
forte contestacao pelos Estados

do Magrebe e do mundo arabe em
geral. Desde logo a aproximagéo

de Rabat e Washington, ainda
durante a Administragao Trump,

na qual os Estados Unidos da
Ameérica reconheceram a soberania
de Marrocos sobre os territorios

do Sahara Ocidental. Este
reconhecimento americano de
soberania, contudo, foi parte de um
acordo mais amplo, nomeadamente
a promogao de uma aproximagao
entre Israel e Marrocos. E de facto,
nesse mesmo més de dezembro

de 2020, teve lugar um acordo

de normalizagao das relagdes
diplomaticas entre Marrocos e

Israel. Marrocos junta-se ao Egito

no reconhecimento do Estado de
Israel. Os Acordos de Abrado e

a posigao americana romperam

com uma politica de alinhamento
com a visao da ONU para a
realizacdo de um referendo sobre a
autodeterminagéo do povo saaraui.XV
Este reconhecimento, que teve lugar
no dia 10 de dezembro de 2020 — Dia
Internacional dos Direitos Humanos
— e ja apos a derrota eleitoral de
Trump, teve um impacto direto no
acentuar da tensdo no Magrebe.

No dia 22 de dezembro, os Estados
Unidos da América, Marrocos e Israel
assinam uma declaragao conjunta,
parte dos Acordos de Abraao,

normalizando as relagdes entre

os Estados mediterranicos. Esta
declaragao visou o restabelecimento
das relagbes amigaveis e
diplomaticas, o restabelecimento dos
voos civis entre Rabat e Telavive e a
promogao da cooperagao nas areas
de “trade; finance and investment;
innovation and technology; civil
aviation; visas and consular services;
tourism; water, agriculture, and food
security; development; energy and
telecommunications”. XV

Marrocos e Israel sempre tiveram
relagbes amistosas, situagao que
apenas se alterou durante a segunda
Intifada (2000), quando se verificou
um corte de relagbes diplomaticas
entre os dois paises.XV' No entanto,

a verdade é que nos ultimos anos
assistiu-se a uma reaproximacao
entre ambos, a um cultivo de boas
relacdes e cooperacao entre os dois
paises. Alias, é interessante observar
algumas analises mais recentes
indicativas desta reaproximacgao,
assente sobretudo no patriménio
cultural e na cooperagédo.*"Em julho
de 2021, foi assinado um acordo

no dominio ciberseguranca, que
contempla a cooperagao nas areas
da investigacdo, conhecimento

e partilha da informagao. V"' Em
novembro de 2021, um ano apdés o
reinicio das hostilidades no Sahara
Ocidental, o Ministro da Defesa
israelita, em visita a Marrocos,
afirmou que estava em negociacgao a
formalizagdo de uma cooperagéo no
dominio da seguranca e da defesa. X
Em contrapartida, esta aproximagao
entre Rabat e Telavive tem sido muito
mal recebida junto dos paises da
Liga Arabe, destacando-se a Argélia,
que se sente diretamente visada
pelos acordos decorrentes desta
reaproximagao.*x

Por fim, Marrocos pretende construir
uma base naval na cidade de Dajla
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— no territério do Sahara Ocidental

e a sul das ilhas Canarias —, que

tem como objetivo, de acordo com
algumas fontes, providenciar apoio
logistico aos paises africanos
aliados de Marrocos, bem como
alojar contingentes militares das
missoes de paz da ONU e da Uniao
Africana. ' A construgéo destas
instalagdes estara a cargo de duas
empresas marroquinas, mas com
financiamento dos Emirados Arabes
Unidos. Desta forma, Marrocos
posicionar-se-a estrategicamente no
Atlantico, aliando ainda os interesses
americanos e israelitas na regiéo,
sobretudo numa presenga na costa
africana e evitar as aspiragbes
chinesas de construgao de uma base
naval entre a Mauritania e a Namibia.
Estes aliados internacionais podem
balancear o equilibrio de poder na
regido do Norte de Africa e deter
alguma acao militar argelina.

c) Impactos na Europa

Esta relacdo tensa entre vizinhos
no Magrebe pode ter impactos
significativos, em matéria de
seguranga, no outro lado do
Mediterraneo. O que quer que
aconteca nesta regido afetara,

em primeiro lugar, os paises

da Peninsula Ibérica. Assim, é
necessario reafirmar que a relagao
entre a Argélia e Marrocos é seguida
com preocupacao pelos paises
europeus, em especial pela Espanha,
que faz fronteira com o territério
marroquino.

Num primeiro momento, a
possibilidade de um conflito
armado numa fronteira da Unido
Europeia criara varias condigbes de
insegurancga e pressao nos paises
europeus mais proximos. A questao
energética é uma das principais
fontes de preocupacao ibérica,

uma vez que tanto Espanha como




Portugal dependem do gas natural
que é exportado pela Argélia. O corte
do gasoduto Magrebe-Europa — que
atravessa o territério marroquino

até Ceuta — néo teve um efeito
significativo, uma vez que a Argélia
assegura o fluxo de gas natural
através do gasoduto Medgaz entre
Oréo e Almeria. No entanto, um
potencial conflito armado podera
desestabilizar a regido e resultar
numa crise energética na Peninsula
Ibérica.

Em segundo lugar, ndo é de se
desconsiderar um cenario complexo
de uma maior pressao migratoria
nas cidades de Ceuta e Melilha.
Estas cidades enclaves tém sido
palco de varias vagas migratdrias,

€ sao as principais portas de
entrada na Europa para quem
procura uma vida melhor. Imp&e-

se a necessidade de um reforco do
controlo de fronteira nestas cidades.
Esta é uma preocupagao constante
das autoridades espanholas, que

se viram a bragos com um fluxo
anormal de migrantes em maio de
2021, que teve motivacdes politicas
de retaliacao pelo facto do lider da
Frente Polisario ter sido hospitalizado
em Barcelona por infegbes com
Covid-19. A instrumentalizagao das
migragdes por parte das autoridades
marroquinas deve ser tida em
consideragao, sendo alias uma
realidade que n&o é unica na Europa
— veja-se, por exemplo, a estratégia
da Turquia e a sua politica migratoria.
N&o ha garantias de que a Peninsula
Ibérica ndo se veja a bragos com
uma crise migratoria a breve trecho.
Uma situacdo de maior instabilidade,
ou até mesmo de hipotético conflito
armado envolvendo Marrocos, sera
uma fonte de inseguranca para
Portugal e Espanha numa primeira
linha, mas também para a Uni&do
Europeia, que se vera confrontada

com uma nova pressao migratoria
nas fronteiras a sul. E interessante
analisar que, tanto a Argélia como
Marrocos, estdo a encetar esforgos
de normalizagao das relagdes
diplomaticas com outros paises
europeus. Isto, enquanto as relagdes
diplomaticas continuam cortadas.
Para Portugal, a possibilidade

de um conflito escalar nas suas
fronteiras a sul tem um potencial de
ameagca significativo. Desde logo,

na questdo migratoéria, uma vez

que as migragdes irregulares por

via maritima eram um fenémeno
esporadico, mas que desde 2019
passaram a estar na rota migratoria
vinda de Marrocos com destino

a costa algarvia.X' Esta é uma
realidade que se tem mostrado mais
frequente, inclusivamente identificada
nos Relatérios Anuais de Seguranga
Interna de 2019 e 2020. X" Um
conflito resultara, necessariamente,
numa maior pressao nesta rota o
que obrigara as forgas maritimas
portuguesas a aumentar a sua
presenga na costa algarvia e a
reforgar o patrulhamento daquelas
aguas. Por outro lado, Portugal tem
uma diaspora significativa tanto em
Marrocos como na Argélia, que em
caso de um conflito, devera mobilizar
esforgos diplomaticos e militares no
sentido do repatriamento desses
cidadaos e outras agoes para a
garantia da sua seguranca.
Relativamente aos esforgos
diplomaticos no sentido de amenizar
as relagbes no Magrebe, Portugal
tem sido apontado como podendo
vir a ter um papel decisivo na
mediacao das disputas entre
Marrocos e a Argélia. E reconhecido
0 mérito internacional da diplomacia
portuguesa, bem como o lugar

que Portugal ocupa, em termos
geograficos, politicos e histéricos. XV
Dada a desconfianca, as trocas de

acusacgdes e os incidentes que tem
acontecido nos ultimos anos, a tarefa
de mediar este conflito ndo se afigura
tarefa facil, mas é urgente que seja
feita. Os efeitos diretos de um conflito
na fronteira sul da Europa podem

ter ondas de impacto além-fronteiras
e marcarao as politicas europeias

em matéria militar, energética e
migratoria nesta década.

Notas

'A Guerra das Areias foi um conflito
armado entre Marrocos e a Argélia,
derivado das reivindicagdes
marroquinas sobre as provincias
argelinas de Tindouf e Béchar.

O conflito teve lugar entre 25 de
setembro de 1963 e 20 de fevereiro
de 1964, terminando com um
impasse militar. Marrocos abandonou
as suas pretensodes aos territérios
argelinos e foi criada uma zona
desmilitarizada.

" https://www.aljazeera.com/
news/2021/8/24/algeria-cuts-
diplomatic-ties-with-morocco

Whttps://www.france24.com/en/
africa/20210922-algeria-closes-
airspace-to-moroccan-aviation

V hitps://www.aljazeera.com/
news/2021/11/3/three-algerians-
killed-in-attack-presidency-blames-
on-morocco

V' Que se traduziu na incursao de
350.000 pessoas oriundas de
Marrocos e que entraram pelo
Sahara Ocidental. A Marcha

Verde configurou parte de uma
estratégia para pressionar Espanha
a abandonar o territério do Sahara
Ocidental e consumar a invasao
marroquina do territorio.

VI hitps://www.theafricareport.
com/144172/algeria-morocco-the-
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sahara-is-not-up-for-negotiation-
says-mohammed-vi/

Vithttps://www.Irb.co.uk/blog/2020/
december/western-sahara-returns-
to-war

VIl hitps://www.africanews.
com/2021/10/17/western-sahara-
polisario-front-leader-vows-attacks-
on-morocco-will-continue/

X https://www.theafricareport.
com/143610/algeria-accuses-
morocco-of-murdering-three-algerian-
civilians/

X https://www.theafricareport.
com/149760/polisario-front-ups-the-
ante-in-western-sahara-conflict/

X https://www.mei.edu/publications/
algeria-morocco-tensions-onset-
regional-cold-war

Xhttps://lwww.lemonde.fr/blog/
filiu/2021/12/26/le-risque-en-2022-
dun-conflit-entre-lalgerie-et-le-maroc/

Xt https://www.libyanexpress.com/
algeria-condemns-support-of-
moroccos-ambassador-to-the-un-
on-kabyle-peoples-right-to-self-
determination/

XV https://www.cambridge.org/
core/journals/american-journal-of-
international-law/article/united-states-
recognizes-moroccos-sovereignty-
over-western-sahara/36A7A41ECOB
B341D79CE4661EDD8B60E

XV hitps://www.state.gov/wp-content/
uploads/2021/01/Joint-Declaration-
US-Morrocco-Israel.pdf

XV https://ecfr.eu/article/why-the-
western-sahara-dispute-could-
escalate-conflicts-across-north-africa-
and-the-sahel/

XVil \eja-se, por exemplo, o

relatério “Israel and Morocco:
Cooperation Rooted in Heritage”,
publicado em 2018, da autoria de
Einat Levi. Disponivel em https://
mitvim.org.il/wp-content/uploads/
Einat_Levi_- Israel_and_Morocco -
Cooperation_Rooted_in_Heritage -
September_2018.pdf

XVl https://www.timesofisrael.com/
israel-morocco-sign-accord-for-
cybersecurity-cooperation/

XX https://www.aljazeera.com/
news/2021/11/23/israel-to-formalise-
defence-ties-with-morocco-on-
ministers-visit

XX https://www.lemonde.fr/blog/
filiu/2021/12/26/le-risque-en-2022-
dun-conflit-entre-lalgerie-et-le-maroc/

X https://then24.com/2022/01/23/
morocco-will-build-a-large-military-
base-in-the-saharawi-port-of-dajla-in-
the-south-of-the-canary-islands/

Xl hitps://novarefugeelegalclinic.
novalaw.unl.pt/?blog_post=the-
migration-route-morocco-algarve-
chronology

X hitps://www.portugal.gov.pt/
download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=
%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAA
ABAAZNDAOsSAAAQJ%2bleAUAAA
A%3d; https://www.portugal.gov.pt/
download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=
%3D%3DBQAAAB%2BLCAAAAAA
ABAAZNDQ1NAUABR260AUAAAA
%3D

XV hitps://www.dn.pt/opiniao/
portugal-mediador-entre-marrocos-e-
argelia-14392636.html
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