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Seguranca Economica

Seguranca econémica: o campo de
batalha silencioso

Pedro Sousa Rodrigues

Assessor do Conselho de Administracao da AICEP

Secretario de Estado do Tesouro do XXIII Governo Constitucional.
Auditor de Defesa Nacional

Durante décadas, a abertura dos mercados, en-
quanto processo inserido na globalizacdo econ6émi-
ca, foi tratada como um dado adquirido da prospe-
ridade europeia. Hoje, o comércio, o investimento e
a industria sao cada vez mais lidos através da lente
da seguranca. A pandemia da COVID-19, a guerra da
Russia na Ucrania, as acoes econémicas hostis, os ci-
berataques, a manipulacdo da informacao e as poli-
ticas da administracio Trump deixaram sociedades,
empresas e economias mais vulneraveis. O mundo
esta hoje mais volatil, incerto, complexo e ambiguo
(VUCA - Volatility, Uncertainty, Complexity and Ambi-
guity), e a frase do filésofo grego Heraclito de Efeso (c.
540 a.C. — 470 a.C.), “a inica constante ¢ a mudanca’,
ganhou uma nova centralidade e atualidade.

Um conceito em expansao

A seguranca econémica nio tem fronteiras ri-
gidas. A Organizacdo para a Cooperacao e Desen-
volvimento Econémico (OCDE) descreve-a como a
capacidade de um pais de proteger e sustentar a sua
estabilidade e o seu crescimento, reforcando a resi-
liéncia face a ameacas externas e internas. Trata-se
de um conceito pouco delimitado, que se sobrepoe
ao de seguranca nacional e abrange ativos essenciais,
infraestruturas criticas, o acesso a energia, alimentos
e tecnologia, as cadeias de abastecimento, os fluxos
de investimento (incluindo reindustrializacio e ino-
vagao) e a ciberseguranca.

Um estudo do Parlamento Europeu, de fevereiro
de 2026, identifica trés tendéncias que se reforcam
mutuamente. A primeira é o enfraquecimento de
uma abordagem da economia baseada em valores,
como a que se via nos acordos de comércio justo e
no Pacto Ecolégico Europeu. A segunda é a ascensio
da geoeconomia, que coloca os interesses de paises

e de blocos regionais em primeiro plano. A tercei-
ra € a interacio crescente entre a politica de defesa
e a politica econémica: a seguranca militar passa a
influenciar decisées econémicas e o setor da defesa
ganha peso na economia da Uniao.

A resposta europeia

A Unido Europeia (UE) foi uma das primeiras
grandes economias a formalizar uma abordagem.
A Estratégia Europeia de Seguranca Econdmica, de
junho de 2023, foi seguida, em dezembro de 2025,
por uma comunicacao da Comissio sobre o reforco
da seguranca econémica da UE. O ponto de partida é
reconhecer uma tensio: reforgar a segurancga econo-
mica sem abdicar das vantagens de uma economia
aberta. Como afirmou a presidente da Comissio Eu-
ropeia, Ursula von der Leyen, a integracao global foi
uma forga positiva e continuara a ser, mas € preciso
lucidez perante um mundo mais disputado e geopo-
litico.

A estratégia assenta em trés pilares: promover a
competitividade e a base industrial em setores como
semicondutores, computacdo quantica e biotecnolo-
gia; proteger a Europa, com instrumentos existentes
€ novos mecanismos, contra riscos de seguranca eco-
némica e de fuga de tecnologia; e estabelecer par-
cerias com paises que partilham interesses comuns.
Ursula von der Leyen identifica ainda quatro catego-
rias de risco: 7) a resiliéncia das cadeias de abasteci-
mento; #7) a seguranca fisica e a ciberseguranca das
infraestruturas criticas; #47) a seguranca tecnologica e
a fuga de tecnologia; iv) e a coer¢ao econémica.

O arsenal € vasto: instrumento de anticoercio,
analise de investimentos estrangeiros, controlo de
exportacdes de dupla utilizagao, diretivas sobre enti-
dades criticas e redes (SRI 2), ciber-resiliéncia, 5G, e,
na promogio, os regulamentos sobre matérias-pri-
mas criticas e circuitos integrados.

Defesa e economia: um elo inevitavel

O elo entre defesa e economia € hoje evidente. O
Eurobarémetro de novembro de 2025 mostra a de-
fesa como a prioridade mais citada pelos europeus



para reforgar a posi¢cio da UE no mundo, com 40 % a
nivel europeu, o que revela uma mudanca de perce-
¢do: a seguranca deixou de ser vista como um assunto
reservado aos governos e aos militares e passou a ser
entendida como uma condicdo de estabilidade, de
prosperidade e de autonomia estratégica. Os debates
sobre o rearmamento e financiamento mostram que
a questdo ja ndo € apenas militar: quem paga, com
que impacto na divida e no Estado social, e com que
beneficios reais para a inovacao? Importa saber se o
aumento da despesa sera suportado por mais endivi-
damento, por um aumento de impostos ou por cor-
tes noutras areas, e se sera canalizado para a indus-
tria e a investigacdo europeias ou para fornecedores
externos. O dilema entre “tanques” e “pensoes” €, no
fundo, um dilema de seguranc¢a econémica: trata-se
de equilibrar a protecdo do territério com a coesdo
social e a competitividade de que depende a propria
capacidade de defesa.

A realidade portuguesa

Portugal ndo tem um documento unico que sin-
tetize uma estratégia nacional de seguranca econé-
mica. Tem, porém, um conjunto de instrumentos
alinhados com as diretrizes europeias:

* o controlo do investimento estrangeiro, ins-
tituido pelo Decreto-Lei n.’ 138/2014, que permi-
te ao Governo opor-se a aquisi¢cdo de ativos estra-
tégicos por entidades de fora da UE e do Espaco
Econémico Europeu;

e aprotecao de infraestruturas criticas, com o
Decreto-Lei n.* 22/2025, que transpde a diretiva
europeia sobre a resiliéncia das entidades criticas;

. a Estratégia +Cereais (2025-2030), para redu-
zir a dependéncia externa;

e o Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(2013), cujo processo de revisdo visa integrar a
coerc¢do econémica e a protecao de tecnologias de
ponta.

As areas de foco nacional incluem o combate ao
protecionismo, a competitividade de setores como a
metalomecanica, o automovel, o calgado, os téxteis
e o turismo, a propriedade intelectual e a seguranca
alimentar, dada a balanca comercial alimentar defi-
citaria.

Ha também uma oportunidade. Segundo dados da
IdD - Portugal Defense, a industria de defesa portu-
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guesa reine mais de 440 empresas e mais de 54 000
empregos diretos, com uma forte componente de tec-
nologia dual. A articulacio entre esta base industrial,
os fundos europeus, a revisdo do Conceito Estratégico
e o equilibrio das financas publicas sera decisiva.

Conclusao

A segurancga econdémica é hoje uma componen-
te da seguranca nacional, ndo um assunto técnico a
margem dela. Para um pais aberto, exportador e de-
pendente do exterior em areas sensiveis como Por-
tugal, pensar de forma estruturada e interdisciplinar
a sua protecao e a sua promog¢ao é uma necessidade
estratégica.

Portugal perante a nova ordem
internacional: prioridades para a Defesa
e Seguranca

Ricardo Rio
Economista. Presidente da Camara Municipal de Braga (2013-2025)

Relator do Comité das Regides sobre a Estratégia de Defesa Europeia

A ordem internacional atravessa um periodo de
profunda transformacao. A rivalidade sistémica en-
tre poténcias, a guerra no continente europeu e a
instrumentalizacio do comércio, do investimento e
da tecnologia esbateram a fronteira entre seguranca
militar e seguranca econémica. Controlar um porto,
um cabo submarino ou uma cadeia de abastecimento
pode hoje valer tanto como controlar um territoério.

A defesa, a economia, a energia, a tecnologia e
o controlo de infraestruturas criticas constituem,
assim, dimensodes indissociaveis da soberania dos
Estados. A capacidade de antecipar riscos, reduzir
dependéncias e diversificar parcerias tornou-se de-
terminante para a afirmacao dos interesses nacio-
nais.

Para Portugal, este contexto é simultaneamente
uma ameaga e uma janela de oportunidade. A po-
sicdo atlantica, uma das maiores zonas econémicas
exclusivas da Europa, o estatuto de membro funda-
dor da NATO, a integracdo na Unido Europeia e as
relacdes com o espaco luséfono sio ativos raros.

Contudo, a geografia ou a histéria, por si s6, ndo
constituem uma estratégia. E necessario transfor-
mar esses atributos em capacidades efetivas de se-



guranca, de autonomia e de influéncia internacional.

Portugal é um dos principais pontos de amarra-
cdo de cabos submarinos entre a Europa, as Améri-
cas e Africa, por onde circula a quase totalidade do
trafego digital intercontinental. Os incidentes no
mar Baltico, entre 2023 e 2024, demonstraram que a
sabotagem destas infraestruturas € barata, dificil de
atribuir e de elevado impacto. O porto de Sines, as
redes energéticas e os aeroportos partilham a mes-
ma exposigado a ciberataques por atores externos.

Somam-se outras dependéncias estruturais: nas
importacdes de parte substantial da energia que
consome; na dependéncia de fornecedores unicos
em semicondutores e componentes tecnolégicos; e,
enquanto economia aberta, na exposicio a pressoes
tarifarias sobre as suas exportacoes.

O desafio mais sério é, porém, interno. Portugal
nido dispoe de uma entidade de inteligéncia econ6-
mica nem de um mapeamento sistematico dos seus
ativos estratégicos. A prépria triagem do investi-
mento estrangeiro continua aquém de modelos in-
ternacionais de referéncia. O risco nao esta apenas
no que os outros possam fazer, mas no que o Estado
ainda nao vé.

Em contrapartida, diversas iniciativas da Unido
como a reforma do regulamento europeu de tria-
gem do investimento estrangeiro, o Instrumento
Anticoercdo, o Regulamento das Matérias-Primas
Criticas e a Diretiva NIS2 formam um quadro de
oportunidades concretas em que Portugal pode ser
um coconstrutor da Agenda Europeia de Seguranca
Econémica — e ndo um mero recetor.

No plano militar, os recursos afetos ao instru-
mento europeu Security Action for Europe (SAFE), a
executar até 2030, sio uma enorme oportunidade
para modernizar as forcas armadas e para consoli-
dar uma base industrial e tecnologica de defesa de
base nacional. Acrescem 0s compromissos assumi-
dos perante a NATO de elevar o esforco de defesa
para 5 % do PIB até 2035, dos quais até 1,5 % para in-
fraestruturas criticas e resiliéncia, setores nos quais
Portugal tem mais a ganhar.

A meu ver, daqui decorrem cinco prioridades
imediatas que cumpre acautelar.

1. Saber o que proteger. Um mapeamento nacio-
nal integrado de ativos estratégicos deve responder
a uma pergunta simples: que ativos, se perdidos ou

controlados por terceiros, comprometeriam irrever-
sivelmente a autonomia nacional?

Este exercicio devera sustentar planos de preven-
¢ao, protecao e resposta, articulando as forcas arma-
das, os Servicos de Informacdes, as autoridades de
seguranca, os reguladores e os operadores econémi-
cos.

A protecdo destas infraestruturas deve ser enten-
dida como uma responsabilidade permanente do Es-
tado, independentemente da sua titularidade publica
ou privada.

2. Proteger o mar e o fundo do mar. Vigilancia
oceanica, sensores submarinos, sistemas autonomos
e comunicagoes seguras devem ser prioridade, em
articulacdo entre a Marinha, a Forca Aérea, os Servi-
cos de Informacoes e operadores.

O porto de Sines, os Acores, a Zona Econémica
Exclusiva e a conectividade digital transatlantica
oferecem condig¢oes privilegiadas para posicionar
Portugal como plataforma europeia de logistica,
energia, comunicacdes e seguranc¢a maritima.

Tal exige uma estratégia nacional integrada que
articule investimentos portuarios, corredores ener-
géticos, infraestruturas digitais e capacidades de vi-
gilancia oceanica.

3. Blindar a economia contra a coerc¢ao. Impoe-
-se criar uma capacidade permanente de inteligéncia
econdmica e uma arquitetura nacional de triagem
de investimento, alinhadas com a reforma europeia
e dotadas de meios técnicos para instruir processos.

A diversificacdo de fornecedores, o desenvolvi-
mento de capacidades tecnolégicas nacionais e a
valorizacido de recursos como o litio, o hidrogénio
verde e as energias renovaveis deverao integrar esta
abordagem.

A segurancga economica nao devera significar pro-
tecionismo, mas sim capacidade de preservar auto-
nomia de decisao num contexto de interdependéncia
internacional.

4. Fazer do investimento em defesa uma politi-
ca industrial. O SAFE e a revisiao da Lei de Progra-
macio Militar devem concentrar-se em nichos nos
quais Portugal acrescenta valor, como a vigilancia
maritima, a ciberdefesa, o espaco e sistemas nio tri-
pulados, privilegiando solugdes de dupla utilizacio
que envolvam universidades e PME.



Estas capacidades poderdo também estimular a
industria nacional de defesa e o sistema cientifico e
tecnolégico, promovendo solugdes de dupla utiliza-
¢do, civil e militar.

A cooperacgio com aliados europeus e atlanticos
devera potenciar esta modernizacgao, evitando dupli-
cacoes e favorecendo especializacbes em dominios
onde Portugal possa acrescentar valor.

5. Governar de forma integrada. E necessario um
mecanismo permanente de coordenagdo entre os
ministérios da Defesa, Administracao Interna, Eco-
nomia, Energia e os Negocios Estrangeiros, apoiado
em avaliagbes regulares de risco, bem como uma
presenca proativa em Bruxelas e na NATO para in-
fluenciar as regras, em vez de apenas as transpor.

A fragmentacio entre politicas limita a capacida-
de de antecipacao e resposta do Estado, exigindo-se
mecanismos permanentes de coordenacgio intermi-
nisterial, apoiados em informacio estratégica parti-
lhada e processos regulares de avaliacio de riscos.

Estas cinco prioridades exigem uma visao de lon-
go prazo, escolhas de investimento e continuidade
das politicas publicas.

O principal desafio portugués nao reside na au-
séncia de ativos estratégicos, mas na capacidade de
os proteger, valorizar e integrar numa estratégia na-
cional coerente, transformando a sua posicio atlan-
tica e europeia em instrumentos efetivos de sobera-
nia, seguranca e influéncia internacional.

Afinal, a relevancia geoestratégica nio depende
apenas do lugar que um pais ocupa no mapa, mas da
capacidade politica e institucional para transformar
esse lugar numa vantagem estratégica sustentavel.

idn brie

Inteligéncia artificial e seguranca
economica de Portugal

Gabriela Castro
Economista e consultora sénior. Ex-diretora de Planeamento Estratégico
na Sonae MC

Carlos Vaz

CIO e Diretor de programas na PBS.

Empreendedor tecnologico, lidera empresas nos setores
da tecnologia e saude

A segurancga econémica de um pais depende cada
vez mais do acesso a tecnologias criticas que assegu-
rem o bom funcionamento e a continuidade da ati-
vidade das empresas e do Estado. Neste contexto, a
integracdo internacional e o investimento estrangeiro
favorecem a transferéncia de conhecimento e a ino-
vagido, mas expoem também as organizagdes a deci-
soes que pouco podem influenciar. A inteligéncia ar-
tificial (IA) da uma nova dimensao a este desafio. Pelo
poder transformador que acarreta, mas também pelo
facto de que requer o acesso a infraestruturas, dados e
profissionais qualificados — os quais estio muitas ve-
zes fora da alcada de agentes nacionais.

Estas dependéncias assumem relevancia estratégi-
caquando podem comprometer fun¢des essenciais do
pais, como a gestao das redes energéticas ou as opera-
¢Oes portuarias. Estio em causa tanto a continuidade
operacional dessas fungoes, perante eventuais restri-
¢oes ou interrupgoes no acesso as tecnologias, como a
capacidade nacional de inovar, desenvolver alternati-
vas e decidir com autonomia.

Nao deixando de considerar que a inagdo nao € al-
ternativa, esta pode também acarretar riscos; se nao
aproveitar devidamente o potencial destas tecnolo-
gias, Portugal pode perder protagonismo e competi-
tividade, e ver enfraquecida a sua posi¢do nas cadeias
de valor mundiais. Em 2025, segundo o Instituto Na-
cional de Estatistica (INE) e o Eurostat, apenas 11,5 %
das empresas portuguesas com dez ou mais pessoas
ao servigo, nos setores abrangidos pelo inquérito, uti-
lizavam IA, face a 20 % na Uniao Europeia.

E neste equilibrio que situamos a discussio da
seguranca tecnoldgica no contexto nacional; como
aproveitar estas oportunidades para modernizar o
tecido produtivo e aumentar a produtividade, pre-
servando simultaneamente a capacidade de decidir
sobre o acesso as tecnologias e as condicdes da sua
utilizacio, incluindo em situagdes de crise.



Para uma economia pequena e aberta, essa auto-
nomia deve apoiar-se em ativos e competéncias pro-
prias, mas exige também uma participacio ativa num
quadro mais amplo de cooperagdo europeia. A Estra-
tégia Europeia de Seguranca Econémica, apresentada
em 2023, enquadra esta abordagem em trés frentes
complementares: protecdo contra riscos, promog¢io
de capacidades e parcerias internacionais.

A protecdo comeca pelo conhecimento realista das
dependéncias nas funcdes criticas do Estado e da eco-
nomia. Neste quadro, o escrutinio do investimento
estrangeiro deve atender aos riscos associados ao con-
trolo de ativos estratégicos, mas atendendo a critérios
proporcionais que preservem a abertura a capital (fi-
nanceiro e humano) e conhecimento.

A protecdo sera mais solida se acompanhada da
promocio e do desenvolvimento de capacidades na-
cionais. A execugao da Agenda Nacional de Inteligén-
cia Artificial € essencial neste tocante e deve, por isso,
articular investimento, formacao e inovacao em tor-
no de necessidades concretas dos agentes nacionais.
Para as PME, que formam grande parte do nosso te-
cido empresarial, a colaboracio com universidades e
centros de investigacdo pode facilitar o acesso a co-
nhecimento especializado e apoiar a aplicacdo da IA
as suas necessidades. Essa ligacio deve favorecer a
formacao e retencdo de talento e o desenvolvimen-
to de solucdes nacionais e europeias, com exigéncia
de desempenho e seguranca. O desenvolvimento de
conhecimento proprio traz ainda o beneficio de re-
forgar a capacidade dos agentes nacionais para avaliar
as solucgodes externas e as condi¢oes da sua utilizacio.

Neste contexto, as parcerias devem permitir am-
pliar capacidades e diversificar dependéncias. A coo-
peracio europeia pode, por exemplo, facilitar o aces-
so a recursos de computacio, enquanto a Cooperagio
ibérica pode reforcar a participagdo portuguesa nas
decisdes sobre infraestruturas partilhadas. Importa,
contudo, avaliar as dependéncias comuns: parceiros
distintos podem recorrer aos mesmos fornecedores,
mantendo a exposicdo aos mesmos pontos de falha.
A participagao nas avaliacdes europeias de risco pode
ajudar a identificar essas vulnerabilidades e a orientar
escolhas nacionais.

Estas prioridades exigem coordenacio entre as po-
liticas econdémicas, cientificas, tecnolégicas e de segu-
ranca. Do nosso ponto de vista, colocam-se hoje trés
questdes centrais: em que ativos e funcgoes essenciais

€ necessario assegurar alternativas de fornecimento?
Que nivel e perfil de exigéncia deve Portugal adotar
na avaliagcdo do investimento estrangeiro, sem afastar
o capital e o conhecimento de que necessita? E que
papel deve o pais assumir no reforco da capacidade
europeia de IA, nomeadamente no acolhimento de
infraestruturas e na utilizacdo e desenvolvimento de
modelos de IA, tanto de uso geral como mais espe-
cializados?

Para uma economia com a escala de Portugal, a
participagio europeia sera tanto mais relevante quan-
to assentar em ativos e competéncias que permitam
influenciar decisdes e aproveitar de forma sagaz os
recursos partilhados. O sucesso desta abordagem
pressupoe a obtencio de ganhos de produtividade e
competitividade com a IA e a preservac¢ido simultinea
da autonomia de decisao nacional, mesmo em poten-
ciais contextos externos adversos (designadamente os
decorrentes da instrumentalizacio das dependéncias
tecnologicas e comerciais).

A weaponizagdo da economia: segurancga
economica na era da competicao
geopolitica

Jorge Rodrigues

Investigador do IDN

Com o “fim da Histéria” (Fukuyama, 2011) pos-
-Guerra Fria, a politica ocidental assentou numa con-
vicgao liberal, na qual a interdependéncia econémica
seria um fator de paz, porque quanto mais os Estados
comerciassem entre si maior seria a proximidade de
interesses e, em oposicao, maior seria o custo do con-
flito. A guerra na Ucrania e a rivalidade entre os Esta-
dos Unidos e a China vieram contrariar essa convic-
¢d0. A economia tornou-se um campo de competi¢ao
estratégica.

A seguranga economica ganha, assim, um novo
significado e é hoje parte determinante da seguranca
nacional.

A ordem econémica internacional vive uma mu-
danca de paradigma, da eficiéncia para a resiliéncia.
Durante décadas, as empresas procuraram o fornece-
dor mais barato, deslocalizaram a producao e reduzi-
ram os stocks ao minimo. Hoje, a fiabilidade politica
de um parceiro pesa tanto como o preco e expressoes
como de-risking ou friendshoring entraram no vocabu-
lario corrente de governos e empresas.



Esta transformacao resulta da rivalidade estrutural
entre Washington e Pequim pelalideranca tecnolégica
e industrial do século XXI, bem como da confrontagao
com uma Russia sujeita a san¢des sem precedentes. A
Uniao Europeia procura afirmar a sua autonomia es-
tratégica e adotou, em 20238, a sua primeira Estraté-
gia de Seguranca Econémica, assente em trés pilares:
promover a competitividade, proteger contra riscos e
cooperar com parceiros de confianca. Este documen-
to encontra-se em revisdo até ao final deste ano.

A propria natureza dos “novos conflitos”, agora in-
ter-Estados, acentua esta tendéncia. Cada vez mais hi-
bridos, travam-se numa “zona cinzenta”, abaixo do li-
miar da guerra declarada. Sancgdes, tarifas e restricoes/
controlos de exportacio tornaram-se instrumentos
permanentes de pressdo. A fronteira entre paz e guer-
ra € hoje menos nitida.

Para Portugal, economia pequena e aberta, de-
pendente de importacdes e de investimento externo,
este quadro esta longe de ser abstrato. A presenca de
empresas estatais chinesas no capital de empresas dos
setores da energia e das redes elétricas mostra que a
seguranc¢a econémica também se decide na estrutura
acionista das empresas.

Em 1990, Edward Luttwak definiu a geoeconomia
como “a légica do conflito com a gramatica do co-
mércio”. A féormula ajusta-se bem ao momento atual,
no qual o acesso a tecnologia, a energia e as cadeias
de abastecimento passou a ser usado como meio de
pressao.

A tecnologia é o principal terreno desta competi-
¢a0. Os Estados Unidos restringiram a exportacio de
semicondutores avang¢ados e dos equipamentos para
os produzir, com o objetivo de travar o progresso chi-
nés em inteligéncia artificial e em aplicagdes milita-
res. Empresas como a holandesa ASML ou a taiwane-
sa TSMC tornaram-se pontos de estrangulamento a
escala global. Pequim respondeu no dominio em que
detém vantagem. Limitou as exportacoes de minerais
e terras raras e pressionou no famoso “caso Nexperia”.
A isto soma-se a dependéncia digital, na cloud, nas re-
des 5G e na gestdao de dados.

A energia é um segundo vetor. A Europa conhe-
ceu-o de forma dolorosa. A reducdo deliberada do
fornecimento de gas russo, em 2021 e 2022, provo-
cou uma crise de precos e uma inflacdo que atingiram
familias e empresas. A resposta europeia, através do
plano REPowerEU, foi rapida, mas comporta o risco
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de trocar uma dependéncia por outra. Por sua vez,
a transicdo energética desloca a vulnerabilidade dos
hidrocarbonetos para os minerais criticos e as tecno-
logias limpas, setores em que a China ocupa uma po-
sicdo dominante (chegando a 86 % da cadeia de valor
global de terras raras).

O terceiro vetor sdo as cadeias de abastecimento.
Quando um unico pais controla a extragio, a trans-
formacdo e o fabrico de bens essenciais, essa con-
centragdo converte-se em poder coercivo. A China
suspendeu exportagdes de terras raras para o Japao
em 2010, impds restricdes comerciais a Australia em
2020 e bloqueou importacdes da Lituinia no ano se-
guinte. Também os Estados Unidos recorrem as tari-
fas como instrumento de pressdo, mesmo contra alia-
dos. As grandes economias respondem com politicas
industriais assertivas: nos Estados Unidos, o Inflation
Reduction Act e o Chips Act; na Europa, o Regulamento
das Matérias-Primas Criticas, o escrutinio do investi-
mento estrangeiro e o Instrumento Anticoercao (ACI).

A competicdo, porém, ja nio envolve apenas Es-
tados. Algumas empresas tecnologicas dispdéem de
capacidades quase soberanas. Na Ucrania, a rede Star-
link (Starshield na sua versio de defesa) tornou-se
essencial as comunicag¢bes militares e expos a depen-
déncia dos governos face a decisdes privadas. As redes
sociais, pela desinformacao e pela manipulacao algo-
ritmica, podem minar a confian¢a nos mercados e nas
instituicoes. E grupos nio estatais, dos hutis no mar
Vermelho as redes criminosas de ransomware que,
em 2021, paralisaram o oleoduto Colonial Pipeline
nos Estados Unidos, demonstram que atores relativa-
mente pequenos conseguem provocar perturbacdes
econémicas de grande escala. A natureza dos atores
nio estatais, destituidos de objetivos partilhados, de
responsabilidade institucional e de previsibilidade,
vem acrescentar um nivel de perigosidade maior com
a weaponizagdo dos meios que controlam.

A interdependéncia econémica nio desapareceu,
mas deixou de ser neutra. O comeércio, a tecnologia
e a energia, durante muito tempo vistos como pon-
tes entre Estados, sio hoje também instrumentos de
pressdo. Seguranca econdémica e seguranca nacional
tornarame-se, por isso, inseparaveis.

Para Portugal e para a Unido Europeia, a resposta
deve seguir a logica de promover, proteger e coope-
rar. Isso passa por diversificar fornecedores e mer-
cados, tirando partido da posi¢do euro-atlantica do
pais, e por proteger setores e infraestruturas criticas,



através de um escrutinio rigoroso do investimento
estrangeiro e do reforco da ciberseguranca — respon-
sabilidade nacional, mas que deve ser conduzida em
coordenac¢do com os parceiros da UE. A Europa preci-
sa ainda, ndo s6 de recuperar capacidade industrial e
tecnologica proprias, sobretudo em matérias-primas
criticas e semicondutores, mas também de reduzir a
sua dependéncia face as grandes plataformas digitais,
aplicando com consequéncia o Digital Services Act.

Nada disto significa fechar a economia ao mundo,
bem pelo contrario. O caminho passa pela implemen-
tacdo de um cuidadoso processo de gestdo de risco,
identificando o risk appetite, reduzindo vulnerabilida-
des e promovendo mecanismos de mitigagao e res-
posta — tudo isto definindo prioridades, assumindo
autonomia estratégica e privilegiando parcerias de
confianca.

Num mundo em que a economia se tornou arma,
a autonomia estratégica de um Estado depende tanto
da sua resiliéncia econémica como da sua capacidade
militar.

Seguranca economica: escolher é
também proteger
Rosario Moreira

Professora Associada da FEP/UP
Diretora do Global Online MBA/PBS

Enquanto tudo funciona, uma dependéncia econé-
mica raramente parece uma vulnerabilidade. Os bens
chegam, a energia esta disponivel, os dados circulam e
as empresas produzem. Basta, porém, que um forne-
cedor deixe de entregar, uma rota seja interrompida,
uma tecnologia se torne inacessivel ou uma relacio
econdmica passe a ser utilizada como instrumento de
pressdo, para que uma questio basica adquira nature-
za estratégica.

A pergunta decisiva é entdo: de que depende Por-
tugal para continuar a funcionar e a decidir quando
aquilo de que depende deixa de estar disponivel? As
economias abertas vivem de interdependéncias; eli-
mina-las seria impossivel e economicamente destru-
tivo. O problema esta em distinguir as dependéncias
normais daquelas que podem comprometer fungoes
essenciais, autonomia de decisao ou capacidade de re-
cuperacao.

Um conceito ainda em construcao

A Organizagdo para a Cooperacio e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE) caracteriza a seguranca
econémica como a capacidade de proteger e sustentar
a estabilidade e o crescimento econ6émicos, reforcan-
do a resiliéncia perante ameacas internas e externas.
O conceito abrange ativos e infraestruturas criticas,
energia, alimentacdo e tecnologia, mas também in-
dustrias estratégicas, cadeias de abastecimento, co-
mércio, investimento e ciberseguranca. A formulagao
é relevante, porque nao reduz a seguranga econémica
a protecdo: inclui também crescimento, capacidade e
resiliéncia.!

A Uniao Europeia (UE) tem seguido uma aborda-
gem menos preocupada com uma definicdo fechada
e mais orientada para a operacionalizacido. A Estra-
tégia Europeia de Seguranca Economica identifica
quatro familias de risco: resiliéncia das cadeias de
abastecimento; seguranca fisica e ciberseguranca das
infraestruturas criticas; seguranca tecnolégica e fuga
de tecnologia; e instrumentalizacio das dependéncias
econdémicas. A resposta organiza-se em torno de trés
verbos: promover, proteger e estabelecer parcerias.?

A questdo, portanto, nio é “fechar” a economia. E
gerir riscos criticos preservando, tanto quanto possi-
vel, os beneficios da abertura. E também por isso que
a economia passou a ser crescentemente lida através
da seguranca. Geoeconomia, defesa e politica indus-
trial estio hoje mais interligadas. No Global Risks Re-
port 2026, a confrontagdo geoeconémica surge como
o principal risco para 2026, sendo selecionada por 18%
dos inquiridos como o risco mais provavel de desen-
cadear uma crise material a escala global.?

Este equilibrio € particularmente dificil, porque
existe um verdadeiro trilema entre competitividade,
seguranca nacional e resiliéncia. Uma estratégia cen-
trada apenas na eficiéncia pode criar dependéncias
criticas; uma politica excessivamente defensiva pode
destruir investimento, inovagdo e competitividade;
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e a procura de redundancia total pode impor custos
incompativeis com uma economia dinamica. A se-
guranca economica exige, por isso, equilibrio e ndo a
maximizagdo de uma dimensio isolada.*

A lente portuguesa: soberania, resiliéncia e abertura

Em Portugal, a formulagio institucional do Servi-
¢co de Informacgoes de Seguranca (SIS) é clara: “a se-
guranga econoémica € hoje um elemento essencial da
soberania e da resiliéncia nacionais”? Nio €, contudo,
uma responsabilidade exclusiva do SIS. Inscreve-se
no quadro mais amplo do Sistema de Informacgdes da
Republica Portuguesa, no qual o SIS e o Servico de In-
formacoes Estratégicas de Defesa (SIED) tém respon-
sabilidades complementares, e cruza matérias econo-
micas, tecnologicas, de investimento e de seguranca
interna e externa.

Portugal nao parte, por isso, do zero. O Decreto-
-Lei n.° 188/2014 prevé a salvaguarda de ativos estra-
tégicos essenciais a defesa e seguranga nacional e a
seguranca do aprovisionamento, designadamente em
energia, transportes e comunicagoes. Em 2026, a Di-
recao-Geral da Economia levou a agenda de seguran-
ca econdomica a clusters e associacbes empresariais,
discutindo dependéncias, tecnologias criticas, inves-
timento direto estrangeiro, dados, base industrial de
defesa e infraestruturas criticas. O problema parece
estar menos na auséncia de instrumentos do que na
sua articulacdo numa visio coerente.’

Quatro vozes, quatro angulos do mesmo problema

A reflexdo nacional ganha densidade quando se
cruzam perspetivas diferentes. Tiago Luis Carvalho
coloca no centro a criticidade e a possibilidade de ins-
trumentalizacdo dos elementos econémicos. Joao Vale
de Almeida, numa leitura europeia, insere a seguranca
econdémica num conjunto de tensdes entre sustenta-
bilidade e competitividade, seguranca econémica e
crescimento, inovagdo e regulacio. José Félix Ribei-
ro acrescenta uma perspetiva estrutural e geoecono-
mica, particularmente ligada a energia e a seguranca

4 Girishankar, N., 2024. ‘Resolving the Emerging Economic Security
Trilemma’. Washington, D.C.: Center for Strategic and International Studies
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do abastecimento. Carlos Moreira da Silva introduz a
lente empresarial, sublinhando a ligacio entre segu-
ranga economica, competitividade, capacidade em-
presarial e energia eficiente e estratégica.’

Estas vozes nio oferecem uma definicio tnica — e
esse € precisamente o seu valor. A leitura conjunta su-
gere uma distincio particularmente util: dependéncia
nao é sinénimo de vulnerabilidade. Uma dependéncia
torna-se estrategicamente relevante quando incide
sobre algo critico, esta excessivamente concentrada,
¢ dificil ou demorada de substituir e pode ser instru-
mentalizada, reduzindo a capacidade de decisio ou
de continuidade.

E neste ponto que o debate deixa de ser apenas
conceptual. Seguranga econ6émica passa a ser também
um problema de priorizacao.

Seis paises, nenhuma receita inica

O benchmarking de paises como a Alemanha, Fran-
ca, Reino Unido, Paises Baixos, Finlandia e Polénia
confirma que n3o existe uma arquitetura Unica de
seguranca econémica. Como casos contrastantes, e
ndo como ranking, mostram prioridades distintas:
resiliéncia industrial; protecio de ativos e know-
-how; integracio entre segurancga nacional e cadeias
de abastecimento; protecao de uma economia aberta;
preparacao e seguranca do abastecimento; e resilién-
cia sob pressao geopolitica direta.?

As diferencas institucionais sio relevantes, mas
também o s3o as convergéncias. Da comparagio
emergem trés etapas.

A primeira € conhecer o risco: identificar o que é
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verdadeiramente critico, mapear dependéncias, con-
centragio e pontos Unicos de falha e desenvolver ca-
pacidade de economic intelligence e early warning. Nao
basta conhecer a vulnerabilidade atual; é necessario
antecipar como ela pode evoluir.

A segunda € organizar e agir. Seguranca econémi-
ca nao cabe num uUnico ministério. Cruza economia,
defesa, seguranca, energia, tecnologia e relacoes ex-
ternas. Exige, por isso, governagao transversal e uma
combinacgido de instrumentos: proteger, mas também
promover capacidades e preparar continuidade.

A terceira é preparar o futuro. Isto implica insti-
tucionalizar a cooperagio entre Estado e empresas e
integrar desenvolvimento tecnoldgico, riscos geopo-
liticos e societais e ciberseguranga. O Estado nao co-
nhece sozinho todas as cadeias, fornecedores e vulne-
rabilidades; as empresas, por seu lado, nio conseguem
gerir isoladamente riscos sistémicos e geopoliticos. A
dimensao publico-privada nio é, por isso, acessoria: é
parte da propria arquitetura de seguranca econoémi-
ca.’

Escolher é também proteger

Para Portugal, esta analise sugere uma consequén-
cia metodolégica: em vez de comecar por elaborar
uma lista de “setores estratégicos”, podera ser mais util
perguntar quais sio as funcdes e capacidades cuja in-
terrupcao teria consequéncias sistémicas. Nem tudo o
que é economicamente importante €, por essa razao,
critico em termos de seguranca econémica. E uma
politica que procura proteger tudo corre o risco de
nao distinguir aquilo que verdadeiramente nio pode
falhar.

Uma possivel sequéncia de trabalho seria identifi-
car fungdes criticas; mapear as dependéncias que as
suportam; avaliar a criticidade, a concentracao, a di-
ficuldade e o tempo de substituicio e a possibilidade
de instrumentalizacdo; determinar que capacidades
importa preservar, desenvolver ou conseguir recons-
tituir; e clarificar quem monitoriza, quem decide e
que mecanismos de contingéncia existem. Esta € uma
proposta decorrente da analise apresentada, nao um

9 Duchatel, M., 2024. Demystifying Economic Security: A Framework for the EU.
Documento de analise, abril de 2024. Paris: Institut Montaigne. Disponivel
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Entre os desafios identificados encontra-se a necessidade de tornar mais
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modelo institucional ja estabelecido.

Esta mudanca de unidade de analise obriga a esco-
lher. Nem tudo o que é economicamente importante
€ critico para a seguranca econémica. Uma categoria
que inclui tudo deixa de ajudar a decidir. Proteger é
também preservar capacidades que nio se podem
perder sem custo estratégico: conhecimento espe-
cializado, competéncias tecnolégicas, base industrial,
alternativas logisticas ou capacidade de recuperacio.

O principal desafio parece, assim, menos a ausén-
cia de instrumentos do que a sua articulagdo, prio-
rizagao e tradugdo em capacidade de antecipagao e
resposta. Antes de procurar novas estruturas, Portugal
precisa de responder a perguntas muito concretas: o
que ndo pode parar? Onde existe concentragio exces-
siva? Que alternativas existem e quanto tempo demo-
rariam a ser mobilizadas? Que dependéncias podem
ser utilizadas como instrumento de pressao? E que ca-
pacidades teriam de ser preservadas ou reconstituidas
rapidamente? Quem monitoriza, coordena e decide?
E de que forma o Estado e as empresas partilham in-
formacao, responsabilidades e preparacio — e testam
essa preparacgdo antes da proxima disrupgao?

Esta logica obriga a aceitar uma conclusao indis-
pensavel: seguranca econémica exige escolhas. Nao é
possivel — nem desejavel — procurar autonomia em
todos os dominios. Atencio, investimento e prepara-
¢do devem concentrar-se onde uma disrup¢io possa
comprometer fungdes essenciais, autonomia de deci-
sdo ou capacidade de recuperacao. Escolher é, tam-
bém, proteger.
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