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Preambulo

A seguranca e a defesa estdo intrinsecamente ligadas aos valores da liberdade e do
bem-estar. A preservacdo destes valores, indissociaveis do modo de vida das sociedades
democriticas, deve encontrar nos jovens o seu garante futuro e o seu principal ativo.

As Universidades, como plataforma geradora de conhecimento, reflexao critica e
responsaveis pela transmissao de conceitos e praticas de cidadania as geracoes futuras,
nas mais diversas areas de atividade, contam com o Instituto da Defesa Nacional (IDN)
como um parceiro ativo para a consecugao desse objetivo.

Depois do sucesso da primeira edi¢io do Seminario “IDN Jovem” (novembro de
2016), o Instituto da Defesa Nacional, numa organizacio conjunta com diversos Nucleos
de Estudantes de Ciéncia Politica e de RelagGes Internacionais de Universidades Portu-
guesas, promoveu na Universidade do Minho em Braga, entre 4 ¢ 5 de abril de 2017, o
segundo “Seminario IDN Jovem”. Neste evento cientifico, foram apresentados trabalhos
de investigagao de estudantes, desenvolvidos mediante o sistema de “Call for Papers”,
subordinados aos seguintes grupos tematicos: Politica Externa e Defesa Nacional; Ame-
acas Transnacionais; Seguranca Energética; Direitos Humanos; e o Mar como Vetor
Estratégico.

A sessdo de abertura do IT “Semindrio IDN Jovem” contou com a presenca de Sua
Exceléncia O Ministro da Defesa Nacional, Professor Doutor José Alberto de Azeredo
Lopes, que proferiu uma conferéncia sobre “Violéncia, terror e espago publico”.

O principal objetivo deste “Seminario IDN Jovem” foi, uma vez mais, o de propot-
cionar aos estudantes de licenciatura, pés-graduagao, mestrado e doutoramento, um
espago de apresentagdo publica das suas reflexdes e debates cientificos sobre tematicas
relacionadas com a seguranca e defesa, cujo aprofundamento resulta nos artigos agora
publicados no presente nimero dos Cadernos do IDN.

Este é um compromisso que o Instituto da Defesa Nacional se orgulha de manter
com os estudantes do ensino superior, aproximando-os das tematicas de seguranca e
defesa e potenciando os seus contributos e reflexdes na promog¢ao de um debate alargado
e participado pelas novas geracoes.

Vitor Rodrigues Viana
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Sessao 1: Politica Externa e Ameacas Transnacionais (I)

Jodo André Coelho Mendes,
Mestrado em Relagdes Internacionais, na Especializagdo de
Estudos para a Paz e Seguranga, na Faculdade de Economia
da Universidade de Coimbra

O Reavivamento da Geopolitica Alema: O Novo Califado

RESUMO

Este artigo tem como principal objetivo demonstrar que a expansao territorial do Estado
Islamico (EI) e a construgdo do novo Califado reavivam as ideias preconizadas pela Geopo-
litica Classica da Escola Alema, considerada “morta” por alguns autores. Para além de obje-
tivar os conceitos de espaco vital, autarcia, fronteira natural elastica, pan-regiao e hegemo-
nia, adjacentes a Geopolitik, examina a relacdo dos referidos pressupostos com o modus
operandi da conquista territorial do EI. Argumenta que formas classicas de ocupagao e con-
quista de territério pela via militar coerciva, com vista a criagdo de um “Império Pan-Regio-
nal” ndo estdao descontinuadas nem ultrapassadas na atualidade.
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Sessao 1: Politica Externa e Ameacas Transnacionais (I)

Madrcio Jorge Ferreira Guimaraes,
32 Ano da Licenciatura em Ciéncia Politica e Relagdes Inter-
nacionais da Universidade Fernando Pessoa

Ameacgas Transnacionais

RESUMO

A atualidade, tal e qual como a conhecemos é pautada por diversos riscos e ameagcas, laten-
tes em diversas partes do globo.

Sendo os Estados os principais atores das relagdes internacionais, também eles levam a cabo
a seguranga interna e cooperam na seguranga ou politica externa. Na atualidade, o termo
fonteira adquire um novo sentido, alargando a complexidade e o desafio aos Estados.
Hoje, de facto existem forcas transnacionais como: terrorismo, proliferacao das ADM, cri-
minalidade organizada, cibercriminalidade e agressdes ao ecossistema, que emergem verti-
ginosamente e anseiam modificar a estabilidade das sociedades em que coabitem diferentes
realidades.

A cooperagdo deve ser o pilar ancestral destas efemérides. A entreajuda a nivel global,
regional e nacional deve ser uma meta a alcancar um espaco de liberdade e seguranca para
todos.




Sessao 1: Politica Externa e Ameacas Transnacionais (I)

Pedro Miguel Moreira Constantino,
Mestrado em Relagdes Internacionais, Universidade de
Coimbra

Crise da Ucrania: o Turning Point num Ressuscitar da Politica Comum
de Seguranca e Defesa Europeia?

RESUMO

Ha dezoito anos, a Unido Europeia (UE) lancou a Politica Comum de Seguranca e Defesa
(PCSD). Desde entao, a PCSD tem sido a esséncia de sucessivas analises académicas e poli-
ticas. Embora a maioria das observagdes tenham como fundamento principal as suas redu-
zidas capacidades militares, muitos autores e especialistas tém-se mantido otimistas em
relagdo ao seu futuro. Este artigo utiliza a teoria do liberalismo institucional para demons-
trar que a “Crise na Ucrania” tem tido uma repercussao positiva no avango e especializagdo
da PCSD da Europa. Através da exploracdo de determinados discursos e indicadores em
despesas militares no quadro do dilema de seguranca europeia, é possivel demonstrar que
o conflito no Leste da Ucrania constitui um ponto de viragem na reorientagdo da PCSD
europeia.
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Sessao 1: Politica Externa e Ameacas Transnacionais (I)

Pedro Ponte e Sousa,

Doutorando em Estudos sobre a Globalizagdo na Faculdade
de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lis-
boa

Novas Ameacgas a Seguranca de Portugal nos Conceitos Estratégicos
de Defesa Nacional

RESUMO

Os Conceitos Estratégicos de Defesa Nacional (CEDN) sao documentos mais estaveis e
duradouros que as estratégias definidas por cada um dos governos, que procuram definir
as prioridades do Estado em matéria de seguranga para o futuro préoximo, estando forte-
mente relacionados com a politica externa e de defesa nacional de Portugal, e represen-
tando, de igual forma e através da moderacao e coordenacao do governo, o que os princi-
pais atores na drea entendem ser o interesse nacional. Interessa-nos particularmente como,
num ambiente global e desde o final da Guerra Fria, novas ameagas e riscos sao reconheci-
dos, incorporados e dissecados por esses atores nesta estratégia de seguranga. Procurare-
mos responder a estas questdes: Como é que os riscos e ameagas globais que Portugal
enfrenta sdo compreendidos e tratados nos varios CEDN? Quais sao as ameagas e riscos a
seguranga de Portugal identificados pelos decisores? Existem mudangas ao longo do tempo
quanto a essa identificagao?




Sessao 2: Politica Externa e Ameacas Transnacionais (II)

Catarina Margarida Lopes Rodrigues Liberato,

12 Ano de Mestrado em Histdria, Relagdes Internacionais e
Cooperagdo da Faculdade de Letras da Universidade do
Porto

A Politica Externa Portuguesa nas Relagcdes com a Alemanha no
Decorrer da I Guerra Mundial: o Caso do Porto

RESUMO

A expulsao dos alemaes do Porto faz adivinhar a participagao de Portugal na grande guerra.
Tal atitude decorre da declaracdo de guerra feita pela Alemanha a Portugal. Perante esta
posic¢do, Afonso Costa avanga com a expulsao do pais de todos os stibditos inimigos. Estes
deveriam ser levados para o lugar designado pelo governo portugués, o que deu origem
aos campos de concentragdo em Portugal. Tentamos compreender quais as relacdes de poli-
tica externa existentes entre os dois paises, as consequéncias destes procedimentos na
comunidade portuense e as verdadeiras motivagdes de Afonso Costa na publicacao de
Decretos-Lei de expulsao. Partindo da analise de “Bilhetes de Identidade e Registo de Alemies
que foram obrigados a sahir do paiz” e noticias do didrio O Comércio do Porto, produz-se um
estudo conciso sobre os alemaes residentes e, em especial, sobre uma familia influente - os
Burmester. Os alemaes que a época residiam no Porto pertenciam a uma classe social ele-
vada, ocupando cargos no comércio, nos negécios e na educagéo.
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Sessao 2: Politica Externa e Ameacas Transnacionais (II)

Cristhofer Weiland; Danilo de Mauro Prandi; Natalia Fonseca Rabello
Mestrandos do 12 ano do Curso de Mestrado em Histdria, Relagdes Internacionais e Cooperagdo da
Faculdade de Letras da Universidade do Porto

Politica Externa Brasil-Portugal: os Avancos e Retrocessos em Economia
e Educagao através da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

RESUMO

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) é um espaco politico que engloba
nove paises onde decisdes multilaterais sao tomadas visando a colaboragdo social, cultural
e econdmica entre os Estados-membros. A longa relacao entre Portugal e Brasil foi funda-
mental para a organizagdo e criacao da comunidade. A CPLP se apresenta como uma opor-
tunidade para os paises expandirem os seus interesses nas mais diversas areas. Educagao e
Economia estado entre os principais objetivos na relacao Portugal/Brasil e analisando o que
se tem feito no &mbito da CPLP é possivel identificar mais avangos na parte educacional do
que no econdmico. As relacdes comerciais entre os dois paises continuam pequenas e de
pouca importancia em uma visdo macro. No entanto o intercambio de conhecimento tem
crescido ano a ano, pois cada vez mais alunos brasileiros estao frequentando as universida-
des portuguesas, possuindo beneficios, por serem parte da CPLP, que outros estudantes
internacionais nao possuem.




Sessao 2: Politica Externa e Ameacas Transnacionais (II)

Jodo Almeida Silveira,

Doutorando em Estudos sobre a Globalizagdo (22 ano), da
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade
Nova de Lisboa

A Resposta da Unido Europeia as Migracoes Irregulares Maritimas:
Iniciativas em Mar

RESUMO

O aumento dos fluxos migratérios irregulares maritimos em diregdo as costas da Unido
Europeia (UE) e seus Estados-membros tem marcado a agenda politica securitéria dos tlti-
mos anos, levantando questoes sobre como melhor lidar com este desafio securitario. Ao
longo dos anos a UE tem desenvolvido multiplas respostas ao problema em mar; tendo as
operacdes em mar evoluido de uma légica de “push back” para uma légica de ‘busca e salva-
mento, com a intengdo explicitada de enderegar as causas profundas dos conflitos que ori-
ginam os fluxos migratdrios. Este paper analisa as respostas desenvolvidas em mar tenden-
tes a resolugdo do desafio securitario e procura demonstrar que a UE se encontra num
dilema entre a vontade e desejo de garantir seguranca interna e ter controlo sobre os que
entram na fronteira da UE; e as obrigacdes normativas autoassumidas de acolher aqueles
que procuram reftigio dos conflitos.
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Sessao 2: Politica Externa e Ameacas Transnacionais (II)

Elsa Morais de Almeida; Guilherme Vianna Christiano de Sousa; Ricardo Filipe Monteiro Abel,
Respetivamente: 22 Ano do Mestrado RelagGes Internacionais na Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade da Beira Interior; 32 Ano de Licenciatura em Ciéncia Politica e RelagGes
Internacionais na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade da Beira Interior; 22
Ano de Mestrado em Ciéncia Politica na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humana da Universidade
Nova de Lisboa

Do Papel Regulador da OMC a Defesa do Estado-Nagao: Defesa Nacional
vs. Economia Global

RESUMO

A Globalizacdo possui um pressuposto positivo, baseado no comércio e na rede comercial
global. Na 6tica neoliberal em que nos inserimos, a regulamentacao do mercado empresa-
rial ndo é passivel de ser exercida pelo Estado, logo nasce dai a necessidade de uma Orga-
nizacao com tal responsabilidade. Todavia, essa mesma institui¢do ndo assume o compor-
tamento que lhe exigido, permitindo que as empresas internacionais ignorem as suas
normas, subjugando Estados, Institui¢des e pessoas a sua vontade. Esse cendrio criou um
conflito virtual, ao sobrepor as economias estatais, e, portanto, os Estados devem se defen-
der. Neste artigo serd analisado este novo cendrio das Relagdes Internacionais, partindo da
criacao da OMC, os seus principios, onde exploraremos os resultados da competigdo que
levara a um surgimento da guerra econémica, que sucedeu a entao guerra militar.




Sessao 2: Politica Externa e Ameacas Transnacionais (II)

Claudia Marisa Soares de Almeida,
3.2 Ano do 1.2 Ciclo em Relagdes Internacionais da Universi-
dade Lusiada Norte — Porto

Informagao e Seguranga no Ciberespago: a Sobrevivéncia do Estado
Face as Ameacas Virtuais

RESUMO

Este artigo examina os desafios existentes no ciberespago, nomeadamente o risco de cibera-
taques e as potencialidades destes na destruicao das infraestruturas dos Estados, para a
soberania dos mesmos e para a seguranca dos cidadados. Os desafios apresentados aos Esta-
dos resultam do obscurantismo dos autores dos ataques. Para tal, foram criados mecanis-
mos de seguranca que serao avaliados neste artigo.

No entanto, todo este mecanismo de defesa tornou-se um desafio para os Estados, mas
também para as Organizag¢des de que eles sao membros. Deste modo, é essencial que todos
os atores do SI estejam envolvidos na promogéo de estratégias a desenvolver na securitiza-
¢ao do ciberespaco.
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Sessao 3: Seguranca Energética e Defesa Nacional

Franco Tomassoni,

Doutorando em Estudos sobre a Globalizagdo pela Facul-
dade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova
de Lishoa

A Seguranga Energética Europeia a Partir do Acordo entre Produtores
OPEP ¢ nao OPEP: Contributos para uma Analise de Prospetiva para
2030

RESUMO

O mercado energético mundial passou por um ciclo de queda dos precos do petréleo. A
tendéncia para o esgotamento das fontes endogenas europeias, o crescimento instavel da
inddstria nao convencional nos EUA e as alteragdes no quadro médio oriental no qual a
Rssia joga um papel decisivo, colocam novos desafios a seguranca energética europeia,
tornando imperativa a diversificagdo dos seus fornecedores.

Através de uma analise dos principais fatores macroeconémicos e geopoliticos, que eviden-
cia as principais tendéncias do mercado energético, no plano econémico, tecnolégico, infra-
estrutural e geopolitico, procura-se formular hipéteses sobre futuras configuracdes da segu-
ranga energética europeia.




Sessao 3: Seguranca Energética e Defesa Nacional

Pedro Miguel da Silva Camacho,

Mestrado em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais pela
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade
Nova de Lisboa

A Relagdo Energética UE-Russia e a Opgao Atlantica

RESUMO

A energia ¢é vital no quotidiano da sociedade humana. Desde a década de 1960, a Russia
exporta petréleo e gis natural para os seus parceiros europeus. O valor destas relacoes
comerciais, pelo peso da energia na economia europeia, impeliu a Unido Europeia a insti-
tuir um férum de discussao sobre esta matéria, o Didlogo Energético, em outubro de 2000.
O seu contributo para a concertacao de posicdes, a definicao de estratégias e a defesa do
interesse comum tornou o Didlogo Energético como garante da seguranca energética euro-
peia e da fiabilidade do fornecimento russo. Porém, os eventos na Ucrania em 2014 condu-
ziram a suspensao das relagoes bilaterais entre a Unido Europeia e a Rissia até ao momento.
Estes episodios, somados ao historico de interrupcdes de gas natural no leste europeu, tém
alimentado o desejo da Unido Europeia em diversificar o seu fornecimento energético, onde
a bacia atlantica pode representar uma alternativa promissora no longo prazo.
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Sessao 4: Direitos Humanos

Larissa Araujo Coelho,
Doutoranda em Ciéncias Juridicas Publicas na Universidade
do Minho

Os Direitos Humanos das Pessoas Migrantes: o Acesso a Direitos
como Via para a Integracdo: O Caso Portugués

RESUMO

Ao analisar uma politica imigratoria é preciso ter em atencao que lidamos com dois eixos: a
regulacao dos fluxos e a integragdo social. Entendendo que a integracao tem por objetivo
evitar a exclusdo e marginalizagdo do imigrante, a partir da anélise dos artigos 15° da CRP
e 83° da Lei n.° 23/2007, pretendemos estudar a abertura constitucional e legal que o sis-
tema juridico portugués fornece para o acolhimento dos estrangeiros, a luz do principio da
equiparagdo. Realizando uma pesquisa bibliografica e jurisprudencial, verificamos que o
ordenamento no que toca a uma politica de integracao tem estado dependente da existéncia
de uma residéncia legal e do critério da reciprocidade com o pais de origem do estrangeiro,
0 que na pratica apresenta fragilidades quando estamos diante de cidadaos indocumenta-
dos e direitos fundamentais como satide e protecao juridica. No entanto, verificando a
intengdo do constituinte de 1976 em ligar a integracgao a direitos compreendemos assim que
se encontra aberta uma janela para uma efetiva inclusao dos estrangeiros.




Sessao 4: Direitos Humanos

Vanessa Duarte Matos do Couto,

22 Ano no Mestrado Profissionalizante em Direito Interna-
cional e RelagGes Internacionais da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa

A Importancia da Assisténcia Consular para a Prote¢ao dos Direitos
Humanos

RESUMO

A vaga definicao do conceito de assisténcia consular carrega interpretacdes de diversa natu-
reza, facto que resulta no conflito de valores e principios entre Estados. No entanto, é una-
nimemente aceite que a assisténcia consular garante que o estrangeiro seja respeitado. Con-
tudo, o desempenho de fungdes do consul estd sujeita as leis e regulamentos do Estado
recetor, fator que poderd mostrar a impoténcia do Estado em certas situagoes.

A assisténcia consular tem intimeros beneficios para a permanéncia de um individuo no
exterior, ultrapassando barreiras de carater linguistico e cultural, assim como a sua defesa
por profissionais especialistas quando necessario o acesso a instancias e 6rgaos do Estado.
No que diz respeito ao exercicio da fun¢do de assisténcia consular a cidaddos presos, o
Estado recetor tem obrigagdes e a vontade da pessoa presa é, neste contexto, relevante para
o exercicio dessa fungao. Contudo, uma vez deslocado do seu Estado de origem, sem qual-
quer ligacao com instrumentos legislativos e muitas vezes sem perceber a lingua, o cidadao
devera ser informado pelas autoridades locais de quais os procedimentos a seguir, nomea-
damente, com a faculdade de pedir assisténcia consular. Uma vez aceite a assisténcia con-
sular, o Estado recetor tem a obrigacao de informar o posto consular e de facilitar todo o
processo de assisténcia, designadamente no que concerne a comunicacao e visita dos fun-
ciondrios consulares para a persecucdo efetiva das suas fungoes. Contudo, as autoridades
locais nem sempre cumprem com as suas obrigagdes de informar o cidadao preso da possi-
bilidade de protecdo do seu Estado no processo.

Em casos em que estd em causa o direito a vida e onde os cidadaos estrangeiros, pouco ou
nada familiarizados com a lingua do Estado de acolhimento, ndo foram informados da
possibilidade de ter assisténcia do seu Estado de origem, a assisténcia consular assume um
papel fundamental para a defesa dos direitos do seu nacional.
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Sessao 4: Direitos Humanos

Maria Alice Cavaleiro de Oliveira,

22 Ano da Licenciatura em Ciéncia Politica e Relagdes Inter-
nacionais, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Uni-
versidade Nova de Lisboa

Interven¢des Humanitarias: “Cavalo de Troia” na Libia

RESUMO

Com o fim da Guerra Fria, o sistema internacional sofreu alteragdes profundas, nomeada-
mente nos padrdes de conflitualidade e na forma de encarar o conceito de seguranca. Este
deixou de se confinar ao Estado e a Nagdo, tendo ganho um significado mais abrangente
ligado a protecdo dos Direitos Humanos. Consequentemente, a ONU tem vindo a criar
mecanismos que possibilitem interven¢des humanitarias em Estados soberanos, conce-
bendo para tal o principio da Responsabilidade de Proteger. De acordo com este principio,
a Libia conheceu uma intervencao militar que nao s6 matou o seu Presidente como deixou
a populagao libia sem protecao. Assim sendo, o argumento deste paper centra-se nas moti-
vagdes que conduzem o Conselho de Seguranca da ONU (CSNU) a autorizar intervengdes
humanitarias, mais precisamente no caso libio, explicando que estas nao tém a finalidade de
proteger as populacdes de atrocidades perpetradas pelo governo, ao invés, sao “cavalos de
Troia”, tendo objetivos geopoliticos e geoeconémicos bem definidos.




Sessao 4: Direitos Humanos

Ana Claudia Gomes Moreira; Mariana Schafhauser Bogon; Ricardo Jorge Silva Cardoso; Rita Guer-
reiro Leite Sousa Gongalves; Timaretha Maria Alves de Oliveira Pereira,
12 Ano do Mestrado em Direitos Humanos da Universidade do Minho

Ciganos e os Batraquios: a Simbologia de uma Discriminagao

RESUMO

O combate a discriminacao racial e étnica, respaldado em instrumentos juridicos internacio-
nais, enfrenta questdes complexas, como a da discriminacao sofrida pelos grupos da etnia
cigana. No contexto de Portugal, temos uma histéria de ndo reconhecimento e exclusio,
embora, recentemente, importantes politicas publicas tenham sido promovidas para melhor
garantir os direitos dos ciganos. Entretanto, estes ainda sao vistos como pessoas agressivas,
desonestas e maliciosas, e que, portanto, devem ser retiradas de certos convivios da socie-
dade, como no que se refere aos estabelecimentos comerciais, em que o uso de batraquios
de louga acaba por afugentar os ciganos, que veem no animal um simbolo de discérdia e
infortanio. Diante dessa realidade ainda fortemente discriminatoéria, este trabalho busca
estudar a presenca cigana e o seu historico de exclusdo em Portugal e, tendo por base o caso
dos batraquios em montras, analisar os avangos obtidos no combate a discriminagdo étnica
do povo cigano.
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Sessao 5: Mar como Vetor Estratégico

Lisa M. C. Henriques,
Pés-Graduagdo em Estudos Europeus, Universidade Catdlica
Portuguesa

Portugal, Hypercluster do Mar e Politica Maritima Europeia

RESUMO

De acordo com o pensamento estratégico hd uma vocagao maritima europeia baseada em
500 anos de histéria.

A Europa é um continente maritimo; 22 Estados-membros tém faixa costeira; 2/3 das fron-
teiras da UE sao maritimas e a jurisdi¢ao dos Estados-membros atua mais sobre os espagos
maritimas que sobre os espacos terrestres.

O mar tem um peso econémico essencial na UE. As regides maritimas sao responsaveis por
cerca de 40% do PIB europeu e as atividades maritimas (com excegao das matérias primas)
representam cerca 4% do PIB da UE.

A nivel nacional, o Oceano foi identificado como um dos trés fatores de referéncia no
Programa Nacional de Acado para o Crescimento e o Emprego (PNACE). Além disso, o
Governo aprovou, al6 de Novembro de 2006, a Estratégia Nacional para o Mar alicercada
numa abordagem integrada das varias politicas nacionais, projetando o Mar como um dos
principais motores de desenvolvimento do pais.

Analisar “o Mar no Pensamento Estratégico” de forma a alcangar uma base sustentavel para
a implementagdo de politicas comunitarias e perceber de que forma podemos responder
aos desafios ambientais, de seguranca e sustentabilidade.




Sessao 5: Mar como Vetor Estratégico

Mauricio Vieira,

22 Ano do Doutoramento em Politica Internacional e Resolu-
¢do de Conflitos da Universidade de Coimbra e Centro de
Estudos Sociais

Serra Leoa e Zopacas: uma Analise sobre Colonizagdo Britanica,
Dependéncia da ONU e a Seguranga Maritima do Atlantico

RESUMO

Estabelecida em 1986 por meio da Resolucdo 41/11 da Assembleia Geral das Nagoes Uni-
das, a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (Zopacas) é integrada por 24 paises
banhados pelo Atlantico Sul e tem o objetivo de manter-se como zona livre de armas nucle-
ares e de outras armas de destruiciao em massa. No entanto, a instabilidade de alguns paises
Africanos confronta o futuro da Zopacas como uma possibilidade da construcao securitaria
exclusivamente no Hemisfério Sul. Neste cendrio, o presente artigo destina-se a analisar o
contexto de Serra Leoa a partir de uma discussdo sobre como a colonizacgao britanica, o
conflito armado ocorrido no pais entre 1991 a 2002 e as intervenc¢des da ONU influenciam
as ages securitdrias numa perspetiva a partir da atuagao da Zopacas.
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Sessao 5: Mar como Vetor Estratégico

Cristina Filipa Jesus Costa; Débora Gameiro Morais; Gessica Elaine de Souza Teles; Rute Pelége de
Oliveira,
12 e 22 Ano do Mestrado de RelagGes Internacionais na Universidade da Beira Interior

O Mar Enquanto Vetor Geoestratégico e Identitario de Portugal: Analise
da Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020

RESUMO

O Poder Maritimo, a par com o poder naval, manifesta-se na expressao do poder nacional
que vé o Mar como um meio de atuacdo ao servico dos seus interesses. Alfred Mahan
assume-se como um dos principais teéricos a materializar esta questdo ao debrugar-se 6
fatores centrais que contribuem para a caraterizagao de uma poténcia maritima. Neste con-
texto, verifica-se que Portugal obedece claramente ao critério da posigao estratégica, mas
falha no que concerne a sua vocagao para o mar. Ndo obstante, o mar estd no ADN do povo
portugués e contribui, de um ponto de visto historico, para a construcao da sua identidade
soberana. Ao nivel econémico, Portugal também usufrui da sua relacao privilegiada com o
mar ao expandir a sua ZEE, o que projetou o pais na UE. Desta forma, a estratégia nacional
para o mar inspirou as politicas maritimas europeias, conferindo a Portugal credibilidade
estratégica, mas retirando-lhe, simultaneamente soberania.
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O Reavivamento da Geopolitica Alema:
o Novo Califado

Joao Mendes

1. Introducao

O autoproclamado Estado Islamico (EI) ganhou grande notoriedade a partir do ano
de 2014, quando ao aproveitar-se dos vazios de poder na Siria e no Iraque, recorreu a
forc¢a, passando assim a ocupar um vasto territorio geografico, rico em recursos naturais.
Os seus objetivos passariam pela implementagao de um novo Estado, regido por uma
interpreta¢ao radical da lei islamica, que nao reconhece fronteiras pré-estabelecidas, e que
tem o dever de consolidar e estender um Califado Universal, com o propésito de alcangar
uma nova ordem mundial islamica.

A ideia da proje¢io do poder estatal nos assuntos mundiais, através da consolidacdo
de um espago unificado, amplo e abrangente, com recurso a formas coercivas de con-
quista territorial, foi em larga medida teorizada, pelos expoentes da Escola Alema da
Geopolitica, acabando por ser posta em pratica pelo Partido Naz/ de Hitler, na consoli-
dacio do Terceiro Reich alemao, na década de 40 do século passado.

Diversos autores como Cohen (1963), Huttington (1996), Ramonet (2002), Vesentini
(2003) ou O "Tuathail (2003), defendem que na nova atualidade, os pressupostos da geo-
politica alema, encontram-se ultrapassados e caducados, pois num periodo de globaliza-
¢do, mais do que conquistar paises, procura-se conquistar mercados. Reforcam ainda que
os fatores tradicionais de poder — dimensio de territdrio, importancia demografica, abun-
dancia de matérias-primas — ja nao se constituem como trunfos invejaveis, podendo tra-
zer enormes desvantagens numa era pos-industrial.

Contrariamente ao argumentado, o facto de o EI anexar territérios pela forca das
armas, com vista a cria¢do de um Império Pan-Regional, a exemplo da Alemanha que se
inspirou nas teorias da Geopolitik, com o intuito de conquistar o mundo pela via militar,
leva-nos a formular a seguinte questao de partida a que procuraremos responder: em que
medida a expansio territorial do EI, e a constru¢io do novo Califado, evidenciam a atu-
alidade dos pressupostos da geopolitica classica, da Escola Alema?

Sera assim do nosso interesse demonstrar que formas classicas de ocupagio e con-
quista de territorio pela via militar coerciva, para a constitui¢do de um império abran-
gente, nio estido descontinuadas, nem ultrapassadas. Se para as nac¢Ges e Estados ja exis-
tentes e consolidados o importante é a conquista de mercado e de riqueza, para o EI, que
se constitui como uma entidade estatal ainda em gestacao, a questiao primordial é a con-
quista e da sua superficie, rica em recursos naturais e humanos.
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Recorrendo a uma perspetiva analitico-descritiva, essencialmente qualitativa, a ana-
lise temporal do nosso estudo estd balizada entre 2014 e 2015, anos em que se verificou
o auge de expansio territorial do EI no Iraque e na Siria e uma presenca ativa ao longo
de todo o mundo muculmano.

Este texto estd organizado em duas partes designadas “A Geopolitica Alema da
Escola de Munique” e “A Geopolitik do Califado”. Na primeira, de cariz tedrico e conce-
tual, apresentamos os principais expoentes da Escola Alema, Friedrich Ratzel, Rudolf
Kjéllen e Karl Haushofer e os pressupostos que orientaram a agao da Gegpolitik. Na
segunda parte, analisamos a geopolitica do Califado e por fim procuramos analisar os
contributos e a aplicabilidade dos pressupostos da Geopolitik na forma de atuagao e
expansio territorial do EL

2. A Geopolitica Alem3a da Escola de Munique

A Geopolitik consolidou-se durante a primeira metade do século XX com a teorizagao
do militar Karl Haushofer (1869-1946), fruto de um percurso que ja vinha sendo elabo-
rado desde o século XIX, com Friedrich Ratzel (1844-1904) e Rudolph Kjéllen (1864-
-1922).

Ratzel foi considerado o fundador da geografia politica e um suporte essencial a
formulacio dos pressupostos carateristicos da Escola Alema da Geopolitica. A dimensio
geografica era crucial para o gebgrafo pois a medida que o territorio dos Estados se tor-
nava mais consideravel nao era somente o nimero de quilémetros quadrados que crescia
mas também a sua forca coletiva, a sua riqueza, o seu poder e, finalmente, o seu tempo
de permaneéncia (Ratzel, 1898, p. 101). O gedgrafo alemao acreditava que num mundo de
conflitualidade estava “na natureza dos Estados desenvolverem-se em competicio com
os Hstados vizinhos, sendo a disputa quase sempre sobre territorios” (Ratzel, 1987, apud
Defarges, 2003, p. 75). A esta Otica estava associada a ideia do Lebensraun', um termo
inovador que teve um grande impacto entre antropélogos, cientistas politicos, gedgrafos
e as camadas mais nacionalistas e conservadoras dos séculos XVIII-XIX, tendo sido
incorporada por Kjéllen na sua teoria da geopolitica ¢ aceite, apds 1918, por Haushofer
(Smith, 1980, p. 55).

Kjéllen foi um politico ativo e influente no parlamento sueco no comego do século
XX. Ao estudar a obra de Ratzel, foi Kjéllen quem definiu o termo “Geopolitica” pela
primeira vez, entendendo-a como “a teoria do Estado enquanto organismo geografico
ou enquanto fenémeno de espago” (Kjéllen, apud de Almeida, 2012, p. 140). O pensador
sueco ¢ ainda autor de uma concec¢io do Estado mais organicista, comparando-o a um
ser humano que percorrendo o seu ciclo de vida normal, nascia, crescia, vivia e acabava
por morrer num ambiente de permanente conflitualidade (Dias, 2005, p. 78). Num molde
mais amplo o Estado ¢ tido como um organismo politico que teria o dever de lutar inces-
santemente pela sua existéncia e pelo seu espaco, a fim de garantir a sua sobrevivéncia e
prosperidade (Costachie, 2011, p. 274). Semelhantemente a todos os expoentes da Escola

1 Traducio nossa: “Espago Vital”.
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Alema, o sueco acreditava que a superficie terrestre constitufa um fator essencial e vital a
todos os Estados fortes, os quais limitados espacialmente, teriam o dever de expandir o
seu territério através da colonizacido, conquista e expansio (Costachie, 2011, p. 274).
Haushofer consagrou-se num dos mestres de geopolitica na Universidade de Muni-
que, fundando em 1922, o Instituto da Geopolitica (Institut Fur Geopolitik) e langando
em 1924, a Revista de Geopolitica (Zeitschrift Fur Geopolitik). A Geopolitik partia do princi-
pio de que todos os lideres politicos germanicos precisariam de todas as formas necessa-
rias que os ajudassem a consolidar a existéncia alema que se encontrava ameacada pela
falta de matérias-primas e pela elevada densidade populacional a que a Alemanha estava
sujeita (Haushofer, 1942, p. 34). Nos anos que sucederam a 19306, da-se o encontro ine-
vitavel entre o Partido Naz/ e a Escola de Munique, remodelando a defini¢do de geopo-
litica, passando a ser entendida como “a ciéncia dos fundamentos territoriais e raciais que
determinam o desenvolvimento dos povos e dos Estados” (De Almeida, 2012, p. 151).
Em 1945, devido a luta contra a Alemanha Nagi, a geopolitica passou a ser olhada como
uma “ciéncia alema”, que justificava “cientificamente” a ideologia do “Espaco Vital” e a
vontade de conquista e dominacio de Hitler (Defarges, 2003, p. 67).
Adaptados pelo partido de Hitler, os cinco pressupostos que orientaram a agio da
Geopolitik, acabaram por sustentar o expansionismo alemao na Segunda Guerra Mundial.
O primeiro pressuposto, o “Espago Vital” ou Lebensranm, foi primeiramente elaborado
por Ratzel, sendo entendido como “the geographical surfasse area required to support a
living species at its current population size and mode of existence” (Ratzel, 1901, apud
Smith, 1980, p. 53) Inspirado nas Leis de Crescimento Espacial de Ratzel, a teotia do
“Espaco Vital” foi apropriada por Hitler, a fim de legitimar uma conquista expansiva que
teria em vista a consolidacao de um territério forte e respeitado (Alves, 1988, p. 17). S6 o
espago conferia poder e s6 o poder permitia o desenvolvimento total da nagiao (Correia,
2010, p. 148). Proclamando a superioridade da raca alema, o Lebensranm equacionava a ine-
vitabilidade do crescimento da Alemanha a custa de Estados vizinhos mais fracos (Correia,
2010, p. 149). Ao considerar que o espaco cultural alemao devia de reencontrar a sua uni-
dade, a area de expansio natural seria a Europa Central devido as suas afinidades culturais
e a existéncia e riqueza de recursos naturais capazes de garantir uma unidade politica e
econoémica estavel (Defarges, 2003, p. 82). Ao constituir-se como o terceiro ponto do Pro-
grama Nacional-Socialista, o “Espago Vital” propunha a extensdao do territério alemio a
Europa Oriental; a conquista de 4reas tteis a producio de bens agricolas e industriais capa-
zes de garantir o bem-estar do povo; e a identificacdo de superficies territoriais que deve-
riam ser povoadas pelas populagoes arianas excedentes do solo alemao (Alves, 1988, p. 14).
Assim, resumidamente, o espaco ¢ visto como o fator que garante a segurang¢a, num
periodo em que o darwinismo social se aplicava a cena internacional, e onde a ameaga era
constante, se analisarmos as rivalidades entre os Estados numa luta pela sobrevivéncia
(Fernandes, 2011, p. 270).

2 Tradugdo nossa: “drea ou superficie geografica requerida para suportar uma determinada populagao e o
modo de existéncia de uma espécie viva”.

IDN CADERNOS 33




O segundo pressuposto, “a Fronteira Natural Elastica”, presumia a fronteira ndo
como um elemento histérico e geograficamente estatico, mas sim, como um elemento
moldavel e inconstante. Deste modo Haushofer defendia que as fronteiras deveriam estar
associadas ao nivel de penetragdo cultural que um determinado pafs tinha noutros espa-
¢os e ndo as caracterfsticas geograficas que a natureza pressuponha, nem as decisoes
juridicas estabelecidas pelos tratados internacionais (Dias, 2005, pp. 130-131). A posi¢io
que o general alemdo toma em relagdo as fronteiras resulta do seu ressentimento a distri-
buicao injusta dos diferentes espacos vivos que compunham os Estados da Europa Cen-
tral. Para a Alemanha, que softia de altos niveis de densidade populacional e caréncia de
recursos, a solu¢ao passava pelo desmembramento das suas fronteiras estabelecidas, con-
sideradas geopoliticamente injustificaveis (Haushofer, 1948, p. 40).

O terceiro pressuposto, “a Autarcia econémica”, correspondia a exigéncia de
poder fazer frente a uma guerra total e a um consequente cerco de na¢oes. Depen-
dendo unicamente dos seus recursos, a solugao passaria pela sua maximizac¢io e fomen-
tacdo de industrias a fim de garantir a sua prépria sobrevivéncia (Dias, 2005, p. 131).
Associada ao Lebensraun, estava em jogo a capacidade da Alemanha ser independente
em termos econémicos e livre de qualquer dependéncia econémica internacional.
Assim, a “Autarcia” era uma economia de defesa que significava a potenciacio de
recursos ¢ das suas riquezas, no sentido de obten¢io da autonomia econémica (Cor-
reia, 2010, p. 149).

O 4.° pressuposto, as “Pan-Regides”, entendia a divisaio do mundo em zonas de
influéncia e dominio por parte das grandes poténcias, como a melhor forma de garantir
paz e prosperidade entre elas. O conceito de Pan-Regido foi apresentado e descrito na
obra Geapolitik der Pan-ideen (1931), sendo caratetizado como uma area funcional abran-
gente que ligava Estados centrais a periferias ricas em recursos (O Loughlin e Wusten,
1990, pp. 1-2). Consideradas como uma expressio fisica e geografica das pan-ideias,
foram associadas com a divisdo do globo, em esferas de influéncia pelas superpoténcias.
Ja as pan-ideias eram tidas como principios gerais de organiza¢ao do sistema internacio-
nal, onde cada conjunto de unidades dispunha de uma ideologia basica (O Loughlin e
Wusten, 1990, p. 4). Para Haushofer o mundo devia de ser dividido em quatro Pan-
-Regides desenvolvidas segundo os meridianos, com os centros de poder sempre instala-
dos no hemisfério norte e cada uma delas dispondo de recursos econémicos e humanos
suficientes com acesso aos oceanos (Correia, 2010, p. 149). A divisio do mundo em
grandes zonas geograficas resultava da conjugacao do direito a expansio com a motiva-
¢ao hegemonica dos grandes Estados, a fim de moldarem a ordem internacional e obte-
rem a sua autossuficiéncia em recursos. Baseando-se em critérios pseudocientificos,
Haushofer preconizava o direito aos Estados fortes a projetarem o seu poder para areas
de influéncia naturais, englobando outros pafses e continentes. Formando grandes espa-
cos geograficos economicamente compensados, todos os outros Estados desapareceriam
como entidades politicas independentes, transformando-se assim em meras provincias
(Correia, 2010, p.149). A formag¢io de um poderoso bloco continental, liderado pela
Alemanha, englobaria a Europa, a Aftica e o Norte e Este da Asia a fim de derrotar o
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poder da Gra-Bretanha e Estados Unidos, as poténcias maritimas (Haushofer, apud
Defarges, 2003, p. 87).

O 5.° pressuposto, “a Hegemonia Mundial”, alicercava na ideia que, através de uma
conquista dinamica do espago terrestre, a Alemanha enfrentaria o poder maritimo brita-
nico pelo dominio mundial (Correia, 2010, p. 149).

Resumidamente, podemos dizer que os expoentes da Escola Alema defendiam que
o poder da nacio dependia fundamentalmente da sua geografia, populagio, economia ¢
forca militar fazendo assim a apologia da criacao de um espago unificado amplo e abran-
gente com vista a incrementagao e projecao do poder estatal nos assuntos mundiais.

3. A Geopolitik do Califado

A historia do Estado Islamico pode ser resumida em quatro etapas. A primeira
refere-se a sua génese, a Al-Qaeda do Iraque (2002-20006), onde sob a lideranca de Abu
Musab al-Zarqawi, a organiza¢ido ganhou um lugar que lhe permitiu uma posigio de
destaque no Iraque. A segunda etapa estd associada ao Estado Islamico do Iraque (2006-
-2013) onde, a um perfodo em que o projeto jihadista estava em declinio, se seguiu uma
tentativa fracassada de formacio de um Estado dentro do territério iraquiano. A terceira
etapa diz respeito ao Estado Islamico do Iraque e do Levante (2013-2014), que viu a
expansio da organizagdo para a Siria. A quarta ¢ dltima etapa coincide com a consolida-
¢ao do Estado Islamico e com a declaracio do Califado nos territérios atualmente ocu-
pados, desde 2014 (Bunzel, 2015, p. 5).

Ao assumir-se como Califado, a organizacdo optou primeiramente por consolidar
uma administragao hierarquica centralizada, a qual se deve uma obediéncia estrita, incor-
porando uma vasta gama de ministros com funcGes militares, civis, politicas e financeiras
conforme se pode verificar na figura 1.

Figura 1 — Administracio hierarquica do Estado Islamico
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Fonte: Thompson e Shubert (2015).
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Na tentativa de voltar a uma forma idealizada de governagio, que se pensa ter exis-
tido numa era em que o mundo muculmano floresceu, o EI procura a restauracio do
Califado e a defesa e consolidagao do seu novo lider, o Califa Abu Bakr al-Baghdadi
(Bunzel, 2015, pp. 32-306).

Semelhantemente ao defendido pela Gegpolitik, o EI também tem demonstrado uma
obsessao pela busca de poder, visto lutar pela consolidagdao de um Califado com um ter-
ritério amplo, altamente dotado de recursos naturais, humanos, energéticos e militares.

No verao de 2014, o EI transformou completamente o panorama politico do Médio
Oriente ao encabegar a insurgéncia sunita contra os governos de Bagdad e de Damasco.
Ao dominar a oposicio, os combatentes jihadistas combinaram fanatismo religioso com
pericia militar, para alcancarem vitorias inesperadas sobre as forcas iraquianas, sirias e
curdas. A expansio territorial que se estendeu ao longo da fronteira entre o Iraque e o
Irdo, ao Curdistio iraquiano e aos arredores de Aleppo, a maior cidade Siria, culminou na
mudanga mais radical da geografia politica do Médio Oriente desde a implementagao do
Acordo de Sykes-Picot. Ao assumir-se como Califa em junho de 2014, Abu Bakr al-
-Baghdadi, a quem os mugulmanos de todo o mundo deviam obediéncia, tenta restaurar
o Califado islamico com o objetivo de alcangar uma ordem mundial islamica (Cockburn,

2014, pp. 13-49).

4. O Espago Vital Islamico

Através de uma estratégia de ocupacio rapida de territério, que em muito faz lembrar
uma tatica baseada em ataques relampago ou Blitzkrieg usada pelos alemiaes na Segunda
Guerra Mundial, o EI venceu quatro divisdes do exército iraquiano e invadiu diversas
instalacGes militares controlando um tergo do territorio do Iraque (Warrick, 2015, p. 303).
As suas vitorias resultaram de um conjunto de operacoes que se estenderam ao longo dos
rios Eufrates e Tigre, onde se situam as maiores cidades a nivel regional, estrategicamente
importantes e dotadas de elevados indices populacionais que atravessam tanto o Iraque
como a Siria (Ashkenas ¢z al., 2014), o que pode ser verificado através do quadro 1.

Quadro 1 — Densidade populacional das cidades ocupadas

Cidades ocupadas Densidade populacional (habitantes)
Fallujah 300 000
Ramadi 200 000
Tikrit 260 000
Mosul 1400 000
Raqqah 220 000
Hawijah 500 000
Sinjar 308 000
Palmyra 70 000

Fonte: adaptado de Al Jazeera (2016), Al Arabiya (2016), al-Ani (2016), Micallef (2015), Human Rights Watch
(2015), Cockburn (2014), Elgot (2014) e Rasheed e Georgy (2014).
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No auge da sua extensio, do periodo que vai de 2014 a 2015, o novo Califado passou
a ocupar uma area maior que a Gra-Bretanha, que se estendia da regido de Alepo, na Siria,
até a provincia de Salah ad-Din, no Iraque, habitada por seis a oito milhdes de pessoas,
com uma populagio superior a Dinamarca, Finlandia ou da Irlanda (Cockburn, 2014,
p. 48; The Week Staff, 2015; Stern e Berger, 2015, p. 69). Estima-se que quando cem
combatentes do EI conquistam um territério, ¢ usual procederem ao recrutamento no
seio das populagGes ocupadas, recrutando cinco a dez vezes a forga original, culminando
num crescimento rapido das suas fileiras (Cockburn, 2014, p. 1506).

Semelhantemente aos alemaes que olhavam para a Europa Central como a sua area
de expansao natural, também o EI elegeu como a sua area de conquista os territorios
iraquianos e sirios, povoados maioritariamente por arabes sunitas. Estes constituem-se
como zonas essenciais ao crescimento da organiza¢ao, onde com recurso a uma interpre-
tacdo excludente do Islao Sunita, exploraram os ressentimentos populares de forma a
consolidar as suas posices (Kagan, Kagan e Lewis, 2014, pp. 4-6). Estes territorios estdo
situados nas provincias sirias de Deir Ezzor, Raqqah e Aleppo e nas provincias sunitas
iraquianas de Ninawa, Salah ad-Din e Al-Anbar e no designado Tridngulo Sunita Ira-
quiano® (Kavalek, 2015, pp. 1-10).

Para além do controlo de grandes centros urbanos sunitas dotados de elevados
recursos humanos, a obtencéo de recursos naturais constituiu-se como outro dos princi-
pais objetivos do EI. Ao longo da sua expansio no Iraque, apoderou-se, de areas respon-
saveis pela producao de 40% de trigo iraquiano. Em 2014, a organizagdo controlava cinco
das provincias mais férteis de todo o pafs. A provincia controlada de Nineveh era dotada
de mais de750.000 hectares de trigo e 835.000 hectares de cevada e estima-se que os
jihadistas apreenderam cerca de 40.000 a 50.000 toneladas de trigo, prontas para serem
vendidas e consumidas no mercado negro (Fick, 2014a e 2014b; RT, 2014a).

A captura de minas na Siria, produtoras de recursos naturais como o fosfato, nos
arredores de Palmyra, privou o regime sitio de uma das suas maiores fontes de receita e
de exportagio (Sherlock, 2015). Em junho de 2014, o EI tomou o controlo total sobre a
cidade petrolifera de Baiji, a sul de Mosul. A sua refinaria ¢ infraestruturas eram respon-
saveis pela produgio de 175.000 barris de petroleo diarios e por um quarto da capacidade
de refinamento iraquiana, como a gasolina, o 6leo de cozinha ¢ o combustivel para as
estagcdes de energia (France 24, 2014; RT, 2014b; Russell, 2015). A anexac¢do dos quatro
campos de gas natural da cidade iraquiana de Mansouriyat al-Jabal, na provincia de Diyala
(The Irish Times, 2014), e do maior campo petrolifero sirio de Al-Omar, na provincia de
Deir Ezzor, garantiram a organizacao o controle de reservas de crude, tteis a alimentacio
da maquina de guerra do EI e ao comércio paralelo (Westall, 2014). A ofensiva sobre os
campos de gas natural de Sha’ar (Holmes, 2014) e de Jahar, no centro da Siria (RT,
2014c), a conquista do campo de Ain Zalah iraquiano e a invasio da cidade petrolifera de
Zumar no norte do Iraque (Aljazeera, 2014) formam assim alguns de muitos outros

3 O Triangulo Sunita Iraquiano ¢ a drea predominantemente habitada por drabes sunitas muculmanos que
envolve Ramadi a Oeste, Bagdad a Sul, Baqubah a Leste e Tikrit a Norte.
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exemplos, que demonstram a aptidio na conquista de areas que lhe garantiram um terri-
tério rico em recursos naturais e energéticos.

Figura 2 — Area ocupada pelo EI no final de 2015
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Fonte: Lawrence (2015).

A apropriagdo de diversas instalagdes militares ao longo do territério sirio e ira-
quiano manifestaram-se cruciais na consolidagdo do seu Estado Islamico nas areas ocu-
padas e na alimentacdo do seu esforco de guerra. Destas contam-se a conquista do aero-
porto e da cidade iraquiana de Tal Afar (RT, 2014d), Hit (Reyes, 2014) ¢ da base aérea de
Tagba, um dos principais pontos militares de Bashar al-Assad, capazes de projetar o seu
poder aéreo no norte do pais, contendo tanques e material bélico (BBC, 2014).

Podemos afirmar que em 2014 e 2015, no auge da sua expansio, o EI procurou
consolidar um “Espaco Vital” que ambicionava expandir a todo o custo. Foi este espaco,
que através da rentabilizacdo dos recursos e das riquezas, garantiu a obtenc¢do da sua
autonomia econémica.

5. Autarcia IslAmica

A consolida¢do da ocupagio dos territérios conquistados e o avango no terreno,
tomando algumas das cidades mais importantes do Iraque e Siria, fizeram com que o EI
fosse mais autossuficiente e cada vez mais dificil de conter. Algumas estimativas mostram
que o grupo pode estar a gerir mais de dois mil milhGes de délares em bens e dinheiro e
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assim, a desenvolver a prépria economia (Falcio, 2014). A acumulacio de largas reservas
de dinheiro coincidiu com a captura de territérios e recursos, sendo que a organizagao se
envolve em qualquer atividade que lhe garanta lucro (Clarke, @pud Macias e Bender,
2014)*. O quadro 2 explicita as principais fontes de rendimento do EI.

Charles Lister, investigador do Brookings Doha Center, disse a der Spiegel, que o
dinheiro “¢ a chave do EI”. “O Estado Islamico ¢ quase inteiramente autofinanciado” e
que a organiza¢io “tem-se focado em atividades que lhe garantem a autossuficiéncia e
independéncia financeira” (Spiegel Online, 2014).

Quadro 2 — Principais fontes de receita de 2014-2015

Fontes de receita Receita estimada

Venda de petrdleo 50 milhées mensais

Venda de produtos agricolas

200 milhoes de dolares anuais

Venda de fosfato, cimento e enxofre

50 a 300 milhoes de dolares anuais

Tributacio e extorsio

600 a 900 milhoes de ddlares anuais

Raptos e resgates

20 milhoes de délares anuais

Doacdes externas 40 milhoes de dolatres anuais

Venda de antiguidades 100 milhoes de ddélares anuais

Saques 1 biliao de ddlares

Fonte: adaptado de Falcio (2014), Diario de Noticias (2015), Hendawi e Abdul-Zahara (2015), Roston (2014),
Swanson (2015), Engel (2015), Lister (2015), Logiurato (2014), Mellen (2015) e Kaplan (2015).

O EI tem rentabilizado os recursos que tem ao seu alcance, existentes ou adquiridos,
com o objetivo de conseguir a sua autossuficiéncia. O fato do EI controlar um territério
permitiu-lhe uma autonomia e um poder que nenhum outro grupo terrorista tinha alcan-
¢ado. O EI tem assim, um enorme poder econdémico, com financiamentos diversos que
lhe conferem uma autonomia econémica e financeira e garantem a sua sobrevivéncia e
essencialmente estar livre de qualquer dependéncia econémica internacional. Mas, como
veremos de seguida, a ambicao expansionista do EI, baseada em fundamentos religiosos,
que lhe atribuem uma missao inexoravel, leva-o a querer consolidar uma posicido de des-
taque, que garanta o seu poder no sistema internacional para estabelecer uma ordem
mundial islamica.

6. O Pan-Islamismo e a Hegemonia Islimica

A dimensao religiosa que enquadra o jihadismo global, da qual o EI faz parte, é
a corrente salafista, também designada salafismo-jihadista que ¢ um apelo ao retorno
as praticas do Islao primordial, sendo uma referéncia as primeiras geracoes de mugul-

4 De acordo com a RAND Corporation, a receita do EI aumentou de uma base simples de 1 milhdo de
délares mensais em 2008 e 2009, para 1 a 3 milhGes diarios em 2014, altura em que consolidou um espago
proprio (Swanson, 2015).
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manos, os salaf (Stern e Berger, 2015, p. 302). Os defensores desta linha defendem
que o verdadeiro Islio s6 pode ser estabelecido pela espada e pela jibad violenta (Bun-
zel, 2015, p. 7), matando deliberadamente os inimigos e as minorias que os ofendem,
bem como aqueles que se opdem, ou recusem a sua ideologia (Stern e Berger, 2015,
p. 270).

No plano operacional de violéncia armada, o EI privilegia o tipo de guerra subver-
sivo, cujas taticas sdao o terrorismo, a insurreicdo e a guerra de guerrilha, recorrendo a
forca para a conquista e alteracdo da ordem e do poder vigentes (Duarte, 2015, p. 27).
Assim, o jihadismo global procura a conquista do poder, desgastando de forma prolon-
gada o sfatus quo atual, para assim instaurar uma nova ordem. O seu primeiro objetivo
politico ¢ a libertacdo de territério historicamente islamico da ocupagao nao-muculmana,
para assim alcancar um outro objetivo relacionado com a implementacio de um Estado
e uma sociedade islamica regida pela Sharia nesses mesmos territérios (Duarte, 2015,
p.113). Para os jihadistas-salafistas, a grande solucio reside na unificacdo da wmmal® sob
a bandeira de uma determinada versdao do Islao e na violéncia (jibad) como forma de
tomada (e defesa) do poder (Duarte, 2015, p. 114).

O novo Califado de al-Baghdadi estd empenhado em criar uma entidade estatal isla-
mizada, com fronteiras expansiveis. O EI abarca grupos em oito paises, para além do
Iraque e da Siria que denomina de Wilayats ou “provincias”, entendidas como por¢oes de
terra semi-independentes, que variando em dimensao tém o intuito de se expandir geo-
graficamente. A crescente variedade de afiliados evidencia a influéncia da organizacao em
diversas partes do mundo (Rahmani e Tanco, 2016). Estima-se que em novembro de
2015, o EI geria 19 Wilayats no Iraque e na Siria e 18 internacionais, na Libia, Ardbia
Saudita, Bahrain, Argélia, Egito, Afeganistao, Paquistdo, Nigéria e o Norte do Caucaso
(Lister, 2016, p. 17). As provincias formam o alcance estratégico do califado, permitindo
escoat os seus guerreiros e redes ao longo de todo o Médio Oriente. A Libia ¢ um dos
casos mais evidentes, formando uma base de ataques para territorios vizinhos. Os afilia-
dos constituem-se assim como potenciais refugios para os lideres, caso a organizacio
sofra derrotas no Iraque e na Siria (Byman, 2016).

O objetivo do EI de consolidar um Califado prospero passa por uma guerra global
que compromete os Estados a competir pela sua legitimidade. O Califa esta vinculado a
ideia de que para o seu Estado sobreviver, tem de projetar o seu poder noutras areas do
globo (McFate, 2015a e 2015b, p. 11).

Num mapa colocado nas redes sociais usadas pelos jihadistas pode ver-se até onde
estes querem estender o seu Califado nos proximos quatro anos. Em 2020, o EI almeja
dominar nio sé os pafses muculmanos, mas também uma area terrestre que se estende
desde a fronteira sul do Quénia, até Portugal e Espanha, passando pela Austria e os Bal-
cas (Diario de Noticias, 2014).

5 Comunidade dos crentes em Al4.

40 I SemiNARIO IDN Jovem




Figura 3 — Pretensées do Califado
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Fonte: adaptado de Ramos (2014).

A expansido num novo territério constitui-se como uma forma de defesa do EI e
como parte de um plano operacional de tornar o seu Califado maior. A sua estratégia
estende-se a trés zonas geograficas: a primeira no Iraque e ao Levante, a segunda ao
Médio Oriente e o Norte de Africa, e a terceira que engloba a Europa, a Asia e os Estados
Unidos (McFate, 2015b, p. 11).

Assim, o EI pretende expandir-se de forma a unificar a civilizagao Islamica em torno
de um Califado regido por leis divinas, e conquistar o resto do mundo pela via da jihad
militar.

7. Conclusdes

Semelhantemente a Estados que se consolidaram no sistema internacional através de
conflitos sangrentos ao longo da histéria, também o EI consolidou o seu Califado através
da guerra, nao devendo ser por isso entendido como um processo estranho aos olhos de
um especialista das relages internacionais.

Contudo e identicamente a um Estado par do sistema internacional, tem conseguido
instaurar um governo centralizado, regido pela sharia, capaz de manter o monopélio da
forca dentro da sua superficie geografica. Além de um governo e territério, o novo cali-
fado conta com um exército, uma bandeira, uma moeda e com fronteiras voliteis nio
estabelecidas, dando-nos conta de um Estado ainda nas suas fases embrionarias. Pela
ameaca que coloca a todo o globo, o EI esta longe de ser legitimado e reconhecido, pelo
que o projeto do Califado podera estar destinado ao fracasso. Ainda que em gestagao, o
EI nao pode ser visto como um Estado moderno ou um Estado-nacio, como a Alema-
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nha, mas as suas conquistas territoriais nao seriam possiveis sem um comando central,
altamente organizado, que tem coordenado e pautado as suas operagdes militares.

O objetivo deste artigo ndo foi de discutir se o EI é um Estado, mas de validar se
formas classicas de conquista territorial, outrora preconizadas pela Geopolitik, com vista a
formacao de um Império abrangente se encontram atualizadas.

Da analise efetuada conclui-se a existéncia de uma relagdo estreita entre os pressu-
postos da Geopolitik ¢ a forma expansionista do Estado Islamico. A légica do Espago
Vital, que estd na base da expansio territorial da Geopolitica Classica Alema, ¢ a 16gica
subjacente a pretensio da construcao de um Califado do EI. Para os teorizadores da
HEscola Alema, a superficie terrestre constitufa o fator essencial e vital a todos os Estados
fortes. Assim, o espaco geografico conferia forca coletiva, riqueza e poder e s6 o poder
permitia o desenvolvimento total da nagao. Deste modo, a dimensao tertitorial era crucial
na Geopolitica da Escola Alema. A ideia do Lebensranm, ou Espaco Vital, esta relacionada
com a conquista e ocupacio de territério fértil, no sentido de garantir a prosperidade e o
bem-estar de uma determinada populacio. A sua expansio era um dever e deveria ser
efetuada a custa da forca e da guerra com vista a apropriacio dos recursos dos Estados
ou entidades mais fracas.

Semelhantemente, o EI ¢ caraterizado pela sua ambigdo expansionista, desenfreada,
obsessiva e sem limites na conquista de uma vasta drea territorial rica em recursos. A
dimensio geografica ¢ fundamental para o EI, pois a medida que a sua area territorial tem
sido ampliada, a sua forga, o seu poder, a sua riqueza também tém sido fortalecidos. A
conquista ¢ a expansio sao entendidas como um dever, neste caso, para alcangar as glo-
rias do Islao e assim unir a comunidade mugulmana. A supremacia militar ¢ traduzida em
conquistas territoriais. Tal como a Escola de Munique, que inspirou o nazismo alemao,
defendia o recurso a forca na expansio logica do espaco vital, o EI é caracterizado pela
extrema violéncia no seu alargamento territorial. Assim, a conquista de territério no Ira-
que e na Siria, bem como a sua expansio através das Wilayats, evidenciam a criagao de um
espac¢o vital defendido pelas teorias da Escola Alema da Geopolitica Classica. Isto €,
ambos defendem que o seu alargamento territorial s6 ¢ possivel através da subjugacio
pela forca de Estados vizinhos militarmente e culturalmente mais fracos. Enquanto a
Alemanha se considerava uma raca superior a nivel cultural ¢ intelectual, o Estado Isla-
mico considera-se superior do ponto de vista religioso, pretendendo impor o islamismo
sunita sobre o xiita e alcancar a universalidade da revelagdo muculmana, por forma a que
o mundo inteiro perfilhe da fé islamica e esteja submetido a sua autoridade. Tal como as
fronteiras do Lebensraum que eram entendidas como algo relativo, mutavel e inconstante,
legitimando uma ideia expansionista e imperialista baseada em critétios culturais, também
o EI nao reconhece a legitimidade das fronteiras estabelecidas pelos Tratados Internacio-
nais por se constitufrem como linhas divisérias da comunidade mugulmana e por isso se
oporem a unido da civilizagdo islamica.

A semelhanca das ideias de Haushofer, que defendia o nacionalismo econémico e a
autossuficiéncia, através da potenciagdo de recursos e riquezas presentes 1o seu territo-
rio, o EI procura também a sua subsisténcia e autonomia econémica através do uso e da
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exploracio e exportacio de petroleo e de outros recursos no mercado negro, fundamen-
talmente para financiar o seu esfor¢o de guerra e para a sua construcio estatal. De facto,
a apropriacdo de recursos naturais resultantes das conquistas territoriais tém permitido
ao EI tornar-se numa das organizacGes terroristas mais ricas do mundo. A exploracao
dos campos de gas e de petréleo e de campos de trigo apreendidos no Iraque e na Siria,
tem dotado o EI de uma base monetdria e financeira impressionante, capaz de financiar
nao sé os seus afiliados na condu¢io de uma guerra global, mas a consolidar uma econo-
mia auténoma, liberta de qualquer restrigao internacional.

De forma idéntica a Gegpolitik que olhava para a divisio do mundo em zonas de
influéncia ou “Pan-Regides”, vistas como areas funcionais abrangentes que ligavam Esta-
dos centrais a periferias ricas em recursos a fim de garantir a paz e prosperidade, também
o EI tem promovido a criagao de provincias, ou Wilayats, isto €, areas funcionais que
ligam Estados centrais, Iraque e a Siria, a periferias sujeitas ao Califado, com uma ideolo-
gia Unica que se baseia na obediéncia ao Califa e na propagacio da fé Islamica.

Houve uma tendéncia, presente em toda a Geopolitica Cléassica, que consistia na
aceitagdo da hegemonia das grandes poténcias, sobre espagos alargados, para justificar
uma vocagio imperial eurocentrada. Esta tendéncia verifica-se de igual modo no EI que
se pretende expandir gradualmente, até construir um Estado jihadista, com a missio de
estender o Islio a um vasto territorio, da India 2 Peninsula Ibérica, incluindo o centro e
o norte de Africa, recuperando todo o territério que em tempos pertenceu ao mundo
islamico. De forma generalizada, podemos afirmar, que se o El, através da guerra, pre-
tende anexar territérios do Médio Oriente, Asia, Africa, Europa e explorar os seus recur-
sos naturais, militares e humanos, entdo tem como objetivo consolidar um império Pan-
-regional autossuficiente que dispute a hegemonia global.

Em suma, verifica-se, quer na teoria alema, quer nas praticas do EI, a valorizacdo dos
trés fatores tradicionais do poder: dimensdo do territério, importancia demografica e
abundancia de matérias-primas. Os pilates em que assenta a Escola Alemai estdo presen-
tes na estrutura do Estado Islamico.

Conclui-se, entdo, que as estratégias expansionistas do EI se enquadram no determi-
nismo e estrutura conceptual da Geopolitica da Escola de Munique e evidenciam a atua-
lidade dos pressupostos desta escola que nos ajudaram a compreender a forma arcaica de
expansao territorial do EI e, portanto a confirmar a sua utilidade enquanto teoria.
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Uma Visao Global Sobre as
Ameacgas Transnacionais

Maircio Ferreira Guimaraes

1. Introdugiao

A seguranca estd intrinsecamente relacionada com os povos e é uma necessidade
quase inata aos mesmos. Com os processos de globalizacio e automacio o mundo, como
atualmente o conhecemos, foi sofrendo gradualmente alteracées do ponto de vista do
ambiente ¢ da sua dimensao.

A seguranga, do ponto de vista multinivel tem vindo a ser diluida dos seus termos
mais tradicionais, assim a perspetivacdo tedrica e pratica enfrenta novas formas estratégi-
cas de “assegurar” e “capacitar” seguranca. Esta mudanca global, com ambiente e dimen-
sao bem diferentes daquelas que adjetivaivamos antigamente conduz a alteragdes no sis-
tema dos atores da ordem internacional.

Assim, o novo perfil de ameacas ndo conhece fronteiras e ¢ apresentado como expo-
nencial no seu alcance, as ameacas transnacionais configuram um tipo de ameagas mol-
daveis, flexiveis e que as forcas de ordem, seguranca e defesa dos Estados devem estar
alertas.

De um ponto de vista regional e enquadrando o caso portugués, percebemos facil-
mente que o que foi feito até aqui nio ¢ suficiente, a politica externa assume entio um
papel fulcral de monotorizagao e coordenacio destas agbes, como por exemplo no caso
Portugués através da alianca atlantica.

2. Enquadramento Estratégico Interno e Regional

As ameagas pressupoem sempre duas entidades envolvidas, as mesmas sio parte
integrante daquilo que os Estados e outros atores do sistema internacional apelidam de
planeamento estratégico. Estas ameagcas pelo seu alcance encontram novos atores e inclu-
sive mais dificeis de determinar e identificar, quer pela sua natureza quer pela sua carac-
terizagdo no quadro do seu ambito de atuagio.

O p6s-Guerra Fria marcou claramente as novas ameagas que se definem como trans-
nacionais, o desafio securitario mudou o sentido, assim as conce¢bes que tinhamos como
“conhecidas”, ou ditas “previsiveis” passaram a ser difusas e péoem em perigo o mundo
que se entende e alcanca com a globalizacio.

A seguranca externa pode ser entendida como o prolongamento da seguranca
interna, em termos nacionais em 2003 foi criado o centro estratégico de defesa nacio-
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nal' (CEDN), e no relatério de 2013 o mesmo considera algumas ameacas relevantes,
como de natureza global, ainda no relatério anual de seguranca (RASI) de 2015 sao des-
critas ameacas globais a seguranca interna (Pereira, 2014, pp. 308-312).

No bloco regional no qual nos inserimos temos definido um pilar de seguranga ¢
defesa, denominada de PESC, parte integrante da mesma ¢ a PCSD que abrange as ope-
ragbes militares e civis da Unido. A mesma politica ¢ integrante da estratégia global da
UE, assim a PCSD evolui articulada com os Estados-membros, Comissio Europeia,
Servico Europeu de Agdao Externa (SEAE) e o Parlamento Europeu de acordo com o
Tratado de Lisboa.

O proposito maior da PCSD ¢ enquadrado num ambito de relagdes externas (diplo-
maticas), que encaixam em tudo sobretudo no dominio estratégico das parceiras e no
sistema de aliancas e cooperagao externa e global (Nunes, 2013, pp. 156-157).

Internamente, na sua pagina oficial o Servico de Informacoes e Seguranca (SIS)
identifica fenémenos relativos as ameacas transnacionais (AT), e ainda caracterizam o seu
ambito de acdo a contraespionagem, o contraterrorismo, a contracriminalidade organi-
zada e ainda a contraproliferacao de Armas de Destruicio em Massa (ADM). Cada uma
destas areas de intervengdo encontram-se integradas em tarefas operacionais e no caso
portugués, podemos estudar em concreto algumas poténcias-alvos das AT.

As Forgas e Servigos de Seguranca (FSS) como forgas ao servigo dos Estados estran-
geiros ou como organizagdes internacionais, apoiando os valores de seguranga, justica e
liberdade da UE, tém bastante impacto na linha de a¢io daquilo que devera ser a garantia
do bem-estar, seguranca, liberdade e justica dos cidadaos (Garcia, 2006, p. 339). No
ambito das suas fronteiras, sejam elas maritimas, aéreas ou terrestres a chave do sucesso
destas operacoes, enquadradas no ambito da estratégia europeia reside na boa comunica-
¢do entre estes organismos ¢ no grau de cooperagio internacional que no terreno mate-
rializacdo as acoes. Por outro lado, as fronteiras terrestres apresentam uma debilidade no
que diz respeito ao controlo de pessoas e bens e servicos, no caso europeu, temos o
exemplo do espago Schengen (Comissio Europeia, s.d.), certo é que esta livre circulacio
apresenta em si uma potencial ameaca.

Como zonas alvo de ataques ou ameacas de criminalidade encontra-se desde logo a
capital portuguesa (Lisboa) e Porto, nio sé pelo aglomerado populacional, mas pelos
valores historico-culturais e nacionais que representam. Ainda zonas aeroportudrias e
portuarias com elevado trafego de pessoas e bens, por ultimo espagos e eventos que
reanam fenémenos politicos e culturais. Estes tém tido especial relevancia e apresentam-
-se como flagelo, tomemos como exemplo recente a morte a tiro do embaixador russo
numa conferéncia de imprensa na Turquia.

As areas consideradas sdo estrategicamente ponderadas por estes atores para efetiva-
rem os crimes, assim sendo, também elas sio zonas de maior policiamento, vigilancia e
prevencido. Apresentam no seu conjunto um desafio na medida em que quem pratica atos
destes conhece bem os passos titicos e tem efetivamente conhecimento da realidade

1 Consultar Governo de Portugal (2013).
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judicial e penal do sistema de seguranca interna e adapta-se as estratégias policiais. Muitos
dos atentados consagrados sao levados a cabo por individuos singulares ou pequenos
grupos de individuos que tém surgido a nivel europeu que, cuja atividade é seguida pelo
SIS. Na sua maior parte sdo individuos caracterizados com um défice de integragdo social
e que por ordens de razdo vérias procuram organizacoes terroristas como o Daesh? e
radicalizam-se.

E importante referir ainda a espionagem na realidade das organiza¢des de criminali-
dade transnacional para além da estatal, que visam como alvo principal os assuntos e
documentagio sobretudo internacional que Portugal integra como NATO, Uniao Euro-
peia e ainda assuntos relativos a agenda de Portugal na politica externa.

Crescentemente sao verificados ataques ligados ao ciberterrorismo e cibercriminali-
dade, sobretudo ligada a area econémica e financeira, mas também relativamente ao
roubo de acervo de dados. Este tipo de crime esta na moda pois o mercado negro e a
internet profunda (privada) sdo alvo de escrutinio por parte de hackers coletivos que se
envolvem em muitas vezes com redes criminais.

Segundo o CEDN, relativamente a resposta a dar a estes tipos de crimes podemos
ter verbos chave na narrativa de resposta as AT sendo eles: integrar, articular, coordenar,
cooperar, maximizar e criar.

O ambiente de interagao entre as diferentes forgas criou um ambiente de interagén-
cia que na sua grande maioria esta bem implementada, o que se podera exigir é a comple-
xificacdo da estrutura e do plano de a¢Ges das instituigoes.

O foco principal de trabalho futuro passara pela criacdo de capital humano coeso na
area da ciberseguranca a cargo do Gabinete Nacional de Seguranca® integrando cursos de
formagdo na area e estudando melhor estas novas e diversificadas ameacas (Rodrigues,
2016). Embora ja tenham sido dados passos firmes numa estratégia nacional, que passa
por uma estratégia nacional de seguranca e informacio, ¢ necessario validar a consciéncia
social para esta problematica.

A coordenagao e a articulagdio dos meios sdo uma mensagem importante para a
seguranca interna, ¢ necessario a fluidez de informacio entre as FSS — GNR, PSP, PJ,
SEF e SIS —, os 6rgaos de Autoridade Maritima Nacional (AMN) e o sistema de autori-
dade acronautica. Ainda devem ser percutores desta mensagem, o Servigo de Informa-
¢oes Estratégicas de Defesa (SIED) e as Forgas Armadas (FFAA) em colaboragao estreita
com as I'SS em matéria de seguranga interna (Pereira, 2014, pp. 313-316).

A operacionalizacio destas forcas deve seguir os quadros referéncias e metas previs-
tas em articulagdo com as instancias internacionais, o plano tracado pelo Sistema Inte-
grado de Seguranca Interna (SISI) devendo garantir o plano de coordenacio, controlo e
comando operacional das FSS (Pereira, 2014, p. 318).

A “liberdade” fronteirica caracteriza-se num quadro pés-Guerra Fria e posterior-
mente num cendrio liberalista. A globalizacdo, os fluxos comerciais, o investimento, o

2 Consultar Daesh Daily [website].
3 Consultar Gabinete Nacional de Seguranca [website].
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desenvolvimento tecnolégico ou ainda a expansio das democracias contribuiu e muito
para a liberdade e bem-estar para as populacoes.

As ameacas e riscos de catiz transnacional vio mudando em funcio das organizagoes
e das suas proprias estratégias, que em tudo refletem a sua visdo e leitura em fungio dos
seus interesses ¢ objetivos.

Concluimos facilmente, que sem a devida articulagdo entre o ambiente interno e
externo e as multilaterais divisGes a funcionarem em coredengdao o dogma da questio
securitaria das ameagas transnacionais nao ¢é resolvida bem pelo contrario, as clivagens
criadas entre Estados e organizagdes confere-lhes uma vantagem.

3. Compromissos, Aliangas e Parcerias

Devem ser honrados e cumpridos multilateralmente os principios consagrados na
Carta da Organizacao das Nac¢oes Unidas e os compromissos assumidos perante a Orga-
nizac¢do para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE) (Portal para a Igualdade, s.d.).

A ter em conta as redes de parcerias estratégicas no quadro bilateral e multilateral,
nomeadamente com os Estados Unidas da América ou ainda nos programas de coopera-
¢do militares e de seguranca no quadro da CPLP. Os paises da UE, em parceria com a
NATO terdo que renovar as suas dimensoes estratégicas pois em situa¢oes de repostas a
crises ¢ necessario ter em observancia o sistema de treino efetuado em conjunto por
ambas as partes. Poderemos estar a enfrentar um processo transfigurativo de politicas e
vetores, resultante desta cooperac¢ao estratégica ao nivel da NATO, uma vez que o flanco
sul da mesma organiza¢ao podera assumir especial relevancia para aquilo que sio os inte-
resses estratégicos da organizaciao. O modelo e a estratégia seguida, em treino e partilha
de informacao assente em canais de comunicac¢io fluidos deve continuar nas suas diver-
sas extensoes regionais.

Esta cada vez mais latente a consolidacio intrinseca da estratégia europeia de segu-
ranc¢a’, a senda de um quadro promissor, elaborado por conselho e Comissio Europeia
no setor da defesa deverd ter em conta setores fundamentais nacionais e dividir equita-
tivamente os meios e recursos de forma a que nio haja disparidades capacitarias dentro
da UE.

No programa de Haia de 2004 (Comissio Europeia, 2005), é proferida uma estraté-
gia de dimensdo externa da justica e dos assuntos internos, sendo adotada em 2005.
Assenta na observancia dos direitos

E cada vez maior a necessidade do aperfeicoamento da estratégia contra incidentes de
grande dimensao (gestao civil de crises), a efetividade dos planos de reacio rapida e coor-
denacdo no ambito nacional e projecdo no quadro regional merecem destaque. Além de
que, a conflitualidade regional nao ¢ um exclusivo dos atores locais e regionais, cada vez
mais as politicas externas assumem um papel preponderante nas estratégias dos Estados.

4 Adotada em dezembro de 2003 tornou-se um marco no desenvolvimento da politica externa e de segu-
ranc¢a da Unido Europeia. Pela primeira vez, a Unido Europeia chegou a acordo quanto a uma avaliacao
comum da ameaga e estabeleceu objetivos claros para promover os seus interesses em matéria de segu-
ranga, com base naqueles que sio os seus valores fundamentais.
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A decadéncia politica que se tem vindo a assistir nos maiores centros de decisio
histéricos s@o um sinal claro das alteracoes profundas que a sociedade tem vindo a assis-
tir de forma gradual.

O conceito estratégico de seguranca tem mudado o seu paradigma, pelas razoes ja
apresentadas anteriormente ¢ dependendo da localizagio geografica podemos ter um
conceito mais ou menos contestado, mais 0 menos ideolégico, mais ou menos com-
plexo. Certo ¢, que a evolucio tecnoldgica conduziu a redes e vias de comunicacido de
alta gama e o desenvolvimento cientifico-académico abriram portas a alterag¢ao do con-
ceito securitario, a abordagem convencional ou classica do termo nao devera ser
empregue na contemporaneidade. Assim, o conceito alargou-se a quase todas as areas
culturais como a comunicacio, educagio, economia, cultura, saide entre outras, depen-
dendo do ambiente e dos atores em questdo, passamos entdo de uma “seguranga pre-
visfvel” para uma seguranca percetivel a imprevisibilidade e a riscos de outra natureza
que até agora nio tinhamos, ou pelo menos nos se concretizavam no palco interna-
cional.

As dimensoes da seguranca aumentaram consideravelmente, bem como os seus ato-
res. Felizmente, a estrutura politica estatal consegui verificar isso mesmo, ¢ passamos de
uma seguranga que até entdo era corporativa, associada ao Estado, para um seguranca
comunitaria, focada essencialmente nos cidadaos.

A realidade da questdo da seguranca ndo mudou, objetivamente temos um conceito
mais alargado do tema, diferenciado do antigo pelos meios e métodos utilizados.

A maioria das novas ameagas (Martins, 1998), conflitos ou riscos a seguranga inter-
nacional sdo infra- estaduais, provado esta a sua capacidade de destruicdo. A transicao
vivida apds o apogeu de expansio demografica ¢ notoria agora, todos os desequilibrios
acarretam consigo causas das mais variadas espécies como religiosas, étnicas, culturais
ou ainda ao nivel econémico (diferenciacao de classes). Como sustenta Eugénio Silva, a
solucdo do problema talvez passe pelo didlogo acrescido entre as nagoes, que confira
uma visdo unanime do desenvolvimento de um mundo mais justo ¢ humanizado. Ainda
acrescenta a necessidade da expansio e coopera¢io internacional como um meio para
chegar a todas as sociedade e povos. A partilha de uma visdo e de uma légica comum,
assente em objetivos consensuais aceite por todos, definindo aquilo que ¢ uma estratégia
comum (Silva, 2007, pp. 15-16).

A agenda do sistema politico internacional monopolizou em grande parte a sua aten-
¢ao para as AT, em especial na ultima década para o terrorismo. Os centros de poder
alteram também hoje a sua geolocalizagao, vemos isso pela mudanga do Atlantico para o
Pacifico. Em revista observamos o abandono de valores humanos e sociais pelos quais
tanto se debateram e lutaram lideres passados. A evasio de fenémenos extremistas no
coragdo da Europa é um exemplo do que o projeto europeu chegou, civilizacionalmente
¢ complicado encontrar homeostasia ao nivel politico, as disparidades entre o “Norte
Rico e Velho” e o “Sul Pobre, mas Jovem” sao claramente consequéncias do mapa de
politicas antigas ¢ das quais os novos lideres de hoje devem refletir ¢ responder com
responsabilidade partilhada.
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A seguranca nos pafses em vias de desenvolvimento constitui um alto risco, princi-
palmente no continente Africano. A disparidade de recursos e riquezas entre classes
sociais ¢ de tal ordem que provocou uma corrente de “desintegrados” quer nos seios
familiares ou na sociedade que, naturalmente acaba por pagar uma fatura extra por nao
conseguir monitorizar casos isolados.

4. Terrorismo Transnacional

O flagelo ¢ descrito desde ha milhares de anos atras. Desorienta os cidadaos. Sen-
timo-nos vulneraveis. Nao reine uma definicio concreta a um nivel internacional. As
acoes de proliferacio deste fenémeno tém aumentado consideravelmente desde o atento
de 11 de setembro de 2011 nos EUA, ou marcadamente monopolizou a nossa atengao no
inicio do século XXI.

Os proprios académicos ainda nio reinem uma definicdo exata, o obstaculo da defi-
ni¢do e dos termos em que sao feitas as acoes podem encarar diversas ramificacdes sendo
elas de violéncia criminosa ou de a¢do militar (Townshend, 20006, p. 9).

Terrorismo e extremismo de matriz islamita estio em voga, bem como organizag¢oes
ligadas a jibad. O distirbio massivo e a sua elevada rede propagandistica sio problemas
que ainda hoje enfrentamos, este tipo de atos tipificam uma violéncia fisica e psicologica,
que assiste a democracias ¢ pafses em que reina o Estado de Direito. Hd um défice de
colaboragdao com o direito internacional, sendo que a nivel internacional tem sido deba-
tida esta problematica sobretudo em foéruns, seminarios e coléquios que visam formas de
erradicagdo. A jurisdicdo ¢ incompleta, pois ndo estd bem definida, tal como o proprio
fenémeno como o conhecemos na atualidade (Galito, 2013, pp. 16-19).

Quanto aos seus agentes sdao definidos dois grandes grupos, pode ser um Estado ou
pode ser perpetuado por um grupo de individuos que nao tem qualquer associa¢do com
o mesmo. Estes tltimos devem ser distinguidos pois podem ter uma natureza guerrilheira
ou mercendtia para atingir um fim politico’. Pode entio dizer-se que visa um objetivo
social ou comunitario que pode ser desenvolvido singularmente ou em grupo(s).

As vulnerabilidades das populagbes ao fenémeno é uma das fragilidades atacadas
pelos terroristas, também o ataque a liberdade e a sensagao de bem-estar dos cidaddos ¢
um objetivo. E feito de uma forma desumana recorrendo 4 violéncia e coercio extrema,
utilizando pessoas aleatoriamente, normalmente visando um nimero reduzido de pes-
soas e o ato ¢ calculado de forma bastante estratega. Vemos claramente, quando ocorte
um atentado que a “guerra do terror” esta a ter o seu efeito pratico.

O seu objetivo ¢ atingido quando a sociedade liga o sinal de alerta vermelho. Isto ¢é,
a sociedade muda os seus habitos e formas de pensar e agir em prol do temor da sua
propria seguranca. Na contemporaneidade estd em voga este fenémeno, ¢ necessario
debater, na sociedade civil até que ponto os media devem colocar este tipo de agdes em
ptrimeira pagina, ou passar todas as suas movimentacoes®, sem claro querer infetir naquilo

5 Quer seja uma luta pelos direitos nacionais ou pela mudanga de um regime politico.
6 Principalmente ao nivel dos raptos e decapitacdes.
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que deve ser a passagem de informacio. Os terroristas almejam isso mesmo, a vitoria da
proliferacdao da restricdo das liberdades humanas em prol da sua ideologia assente em
definicGes teologicamente e moralmente loucas, reprovadas por quase todas as socieda-
des.

O debate académico e politico ainda deve apoiar a investiga¢io ¢ as agdes de contra
terrorismo, fenémenos como este devem ser uma preocupacio da nossa defesa pois a
ameaga ¢ a coer¢ao a civis inocentes devem ser erradicadas e os responsaveis devem ser
devidamente punidos evitando, ou pelo menos, prevendo o risco de dissidentes ou insur-
gentes’.

Regionalmente a Europa é um alvo apetecivel para ser localizado um atentado, pois
reune condices sine gua non, ¢ necessario ter em aten¢ao especial a presenca, a oportuni-
dade e as capacidades. A presenca deve ser vigiada de perto, as oportunidades devem ser
previstas e revistas e as capacidades devem ser destruidas.

Hstas ondas demagogicas, que no fundo conquistam sobretudo a mentalidade do
outro e o projetam a aderir a projetos reivindicativos e coletivizastes que geram ira e 6dio
sdo formas de recrutamento que assentas em ideias bacocas e pouco fundamentadas.

O recente ataque terrorista em novembro de 2015 em Paris, levado a cabo pelo
Daesh, que feriu 352 pessoas e levou a morte 130, ¢ um exemplo claro daquilo que este
tipo de organizacio quet. Retirar liberdade aos cidadios®, oprimir todos aqueles que pen-
sem de forma contraria a sua, usando a vitimizagao das pessoas para veiculo para perpe-
tuar o medo e terror em seu redor para tentar a conquista de poder.

Na atualidade, o fenémeno terrorista tem sido levado a cabo pelo Daesh, os mesmos
tentam a conquista dos Estados, apresentam-se com uma ideologia expansionista, que
nao encontra fronteiras, atuam a uma escala global financiando-se através da exploracao
laboral do seu legado cego e por formas ilicitas de atuagdo e ocupa¢io — exemplo a extra-
¢do de petroleo. Existem muitos mais grupos terroristas como ¢ o exemplo da ETA, a
Al-Qaeda, Boko Haram ou AQMI e ainda muitos outros, atuam sob formas distintas,
mas almejam metas muito similares.

A vitoria terrorista da-se através da sua divulgacdo furtuita nos media ¢ nas redes
sociais em geral. Uma das ferramentas utilizadas pelos terroristas ¢ mesmo esta, as novas
tecnologias sio uma valéncia eficaz no seu #odus operandz, quer na utilizagao para fins de
recrutamento, radicaliza¢do de células, expansio de mensagens generalistas e propagan-
distas ou simplesmente para se fazer sentir a sua presenca (Galito, 2013, pp. 12-14).

Certo ¢ que parece que este ¢ um fenémeno que veio para ficar, considera-se entdo
de grande importancia informar a sociedade, devemos repensar numa estratégia de difu-
sao de informacio, sendo este um tema bastante delicado.

A atua¢do com acordos de cooperacdo ad hoc por conjugacio de células ou corpora-
¢oes, vinculando-se a causa de forma cancerosa, provocando nos proprios radicalizados

7 Os que ficam querem vingar a causa e a morte do “irmido”, este tipo de individuos sdo genericamente
cidadios que sao radicalizados, posteriormente convertidos levando a cabo atentados nos seus paises de
origem.

8  Na sua forma de “estar” e de “set” no quotidiano.
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resiliéncia e incutindo sempre a procura de novas células ou como sdo peculiarmente
denominados santudrios (Ibafiez, 2010) ou mesquitas.

A adesio a este tipo de fagcdes deve ser estudada e seguida, pois o tipo de recruta-
mento que realizam nio ¢ comum, formam projetos reivindicativos e facilmente coletivi-
zantes.

A cooperacdo e intetligacdo entre organizagdes — governamentais e nao-governa-
mentais — assume um papel relevante, por exemplo no caso europeu essa ligagio podera
ser mais estreita entre a EUROPOL e a FRONTEX, uma vez que se podem ajudar
mutuamente, j4 que uma constitui um 6rgao policial e outra que resolve questoes frontei-
ricas ¢ de importancia acrescida (Schengen).

Este tipo de terrorismo demarcasse do classico pois também foi ele produto da glo-
baliza¢ao, ultrapassando fronteiras enfatizando o papel dos Estados e ainda caracteri-
zando o “cidadao global”.

As preocupacdes portuguesas e europeias sao centradas sobretudo no recrutamento
¢ combate, nomeadamente na Africa do Norte ¢ Otiental, Paquistdao, Afeganistio e
M¢édio Oriente. Orientacio e logistica das atividades internas e externas das comunidades
sdo prioridades, bem como a analise interna e externa do teatro de operacdes.

Também ¢ de frisar que a Unidade de Coordenagdo Antiterrorismo apresenta impor-
tantes reflexdes no que toca a comunicagio, partilha e planos de execucao dentro da
estratégia nacional de combate ao terrorismo. E ainda de felicitar a reunido do conselho
de ministros de 2016 (Republica Portuguesa, 2016) em que foi aprovado o funciona-
mento a tempo integral desta unidade.

5. Proliferagao das ADM

A proliferacio destas armas apresenta um perigo enorme para a humanidade, pois
o seu alcance ¢ deveres assustador e o seu impacto é desconcertante. A proliferacao
da-se através de zonas de maior tensiao como o Médio Oriente e Asia, a longo prazo, um
maior risco podera ser exposto através dessas armas, se vierem efetivamente a ser usadas.
Apesar das medidas adotadas na area da nao-proliferagio, a multiplicidade das trocas
comerciais, a velocidade de conexdes e redes podem facilitar a disseminagao de bens e
tecnologias suscetiveis de contribuir para os programas de ADM. O nao cumprimento e
violagdo dos Tratados e Acordos Internacionais, naturalmente apresenta implicagoes
graves, violagdes nas quais pode ocorrer o efeito bola de neve pelos mais diversos Esta-
dos. Outro risco associado a esta questdo ¢ a venda de material, de tecnologia ou recru-
tamento de peritos qualificados, criando sobretudo um mercado paralelo que movi-
mento interesses bastante nefastos para o desenvolvimento da seguran¢a mundial. O
risco associado da compra do mesmo equipamento por grupos terroristas constituindo
um incentivo para a producdo e comercializagdo, como por exemplo da compra de
armas de pluténio (Pu-239) pelos mesmos.

As armas quimicas, biologicas, radiolégicas e nucleares conferem uma fonte de dis-
seminacio de terror e destabilizacdo da ordem publica normal das sociedades. A prospe-
¢do deste mercado continua um problema critica porque ¢ muito aprazivel a certos gru-
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pos privados e redes criminosas tentarem lucrar com este negocio, mesmo que para isso
coloquem em causa a sua propria seguranca.

Verificamos uma situac¢io sem precedentes, a ex-URSS com a sua capacidade nuclear
passivel de descontrolo (Santos, 2000, pp. 32-33). Na hipétese de afetacido de algum des-
tes tipos de material na comunidade humana, as suas consequéncias sio devastadoras,
pois este tipo de armamento ¢ de longe alcance, capaz de destruir cidades inteiras, provo-
cando o caos no sistema internacional de seguranca.

Verificamos entio que a natureza destas ameagas ¢ de uma ordem tal que é necessa-
ria uma constante movimentag¢ao politica em torno deste assunto dilacerante num quadro
global.

Ainda dentro do quadro multilateral, num sistema que atualmente ¢ multipolar —
dependendo do objeto e do observador —, concluimos que paises como o Irdo ou ainda
a Coreia do Norte apresenta-se como potenciais perturbadores da ordem internacional e
devem ser seguidos minuciosamente pelas entidades competentes. Os mesmos nao resig-
naram a producdo e capacidade de proliferacao de armas nucleares e de destruicdo em
massa, com isto estd bem clara a sua posigdo. O desinteresse pelos valores universais e
direitos humanos constitui um abandono de crengas que ¢ partilhado por parte da comu-
nidade internacional ainda que pouco pronunciada.

O poder nuclear é sem diavida um trunfo para os Estados, sem o mesmo a sua
interven¢ao em termos internacionais em alguns campos de batalha nao seria sequer
exequivel, portanto ¢ um poder que reflete um certo status hegemoénico do ponto de
vista global.

No contexto portugués, esta ameaca ¢ compreendida essencialmente pelo potencial
trafico de materiais e tecnologias que enquadrem um perfil industrial e cientifico para
construgao deste tipo de armas. Assim, esquemas associados a sociedades de empresas,
cidaddos e organizacGes em geral que atuam na area devem ser atentamente seguidos,
assim como as associacdes de negécios de area com ligacio externa. F de importante
relevincia este facto, pois podera estar em cima da mesa um novo ciclo emergente, fala-
mos entdao de nanotecnologia e metamateriais. Os mesmos seguem como sendo os pro-
ximos mercados industriais da seguranca e defesa a ser desenvolvidos, estaremos entio
na luta pela tecnologia de ponta. Este tipo de equipamento transfere para os Estados
novas formas estratégias de emprego, operagio e exploragiao espacial, sobretudo as
superpoténcias como EUA, China, Russia e Europa. Indefinido esta o paradigma destas
novas valéncias, ou seja, a finalidade dltima que a utilizagao desta tecnoldgica podera
representar, podera inaugurar a era da “geracao da invisibilidade”, melhorar equipamen-
tos bem como a criar novas ferramentas securitarias. A questao em aberto quanto a sua
utilizacdo também passa pelos termos ofensivos e defensivos, ainda nao temos certezas
concretas quanto a isso, mas podera desenvolver-se aqui um potencial enorme de vanta-
gem competitiva por exemplo para o centro ibérico de nanotecnologia situado em Portu-
gal. Poderemos porventura tirar partido de uma economia que esta a florescer e, certa-
mente tera dias prosperantes, empregando assim uma nova dinamica a regido e ao setor
na conjugacio de sinergias.
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Poderemos entio, falar em revolucio do paradigma do funcionamento e utilizagao
do armamento, ja que embora esta tecnologia esteja ainda a ser alvo de estudo podera
representar uma ameaca perigosa em termos globais.

A seguranca internacional podera reforgar a sua cooperagdo através da dendncia e
interdi¢do do “mercado clandestino” através do trafico nuclear (estratégia defensiva)
associado a interesses e a transferéncia de materiais e tecnologia.

6. Criminalidade Organizada

A criminalidade organizada, como ja foi referida pode estar diretamente conectada
20 terrorismo, normalmente estas atividades estdo associadas a Estados fracos ou falha-
dos pois nio apresentam um quadro de legitimidade ou soberania para impor ordem
através de um aparelho politico-militar e policial suficientemente capaz de travar impetos
tumultuosos e capaz de tomar o poder nacional. Na realidade, a criminalidade é
transnacional e passivel de ser transversal a todos os Estados, normalmente os proveitos
extraidos’ levam 2 origem de conflitos intra ou infra estatais, a venda dos produtos é
realizada de forma dispar e disseminada por varias partes do mundo, dado o elevado
valor comercial deste tipo de materiais.

Num cenario intraestatal ¢ normal que aconte¢a, o ambiente esta eclodido sob um
manto de medo, as ameagas sdo constantes ¢ sobrevive quem tem os melhores meios e
recursos. Passando para um quadro global, claramente estamos perante um negocio, que
na sombra movimenta interesses e muito dinheiro, para o qual os lideres mundiais sabem
que este ¢ um terreno de interesses mutuos com bastante areia movedica.

Também aqui o indice ainda deficitario de legislacio ¢ uma lacuna a colmatar, visto
que alegislacio difere conforme o Estado em questdo, pois um ajustamento e atualizacdo
do Codigo Processual e Penal, aqui a UE tem uma palavra muito importante, uma vez
que no seu documento “Uma Europa Segura Num Mundo Melhor” (Conselho da Unido
Europeia, 2009) refere claramente os objetivos a serem tracados a longo prazo neste
campo.

A ameaga interna poderd comegar nas fragilidades externas, em zonas transfronteiri-
¢as em que o indice de criminalidade ¢ elevado quer através do trafico de drogas, mulhe-
res, migrantes e clandestinos (Picarelli, pp. 457-459). Este tipo de criminalidade estd cada
vez mais mutavel em funcao da sua natureza e nio em relacdao a sua dimensio, a sua
atuagdo ¢ cada vez mais efetiva levando as suas a¢Ges a atingir um numero cada vez maior
de pessoas, envolvendo redes financeiras e corrup¢io de redes institucionais com um
manancial de violéncia cada vez maior. Este tipo de crime opera além-fronteiras, ndo
tendo uma delimitacio territorial rigida, aproveitando-se das permeabilidades fronteiri-
¢as.

O aproveitamento da vaga de refugiados para a Europa proveniente da Siria, Médio
Oriente, Africa e Asia geram uma oportunidade para estas redes criminosas de gerar
quantias monetarias exorbitantes. Mais uma vez a fiscaliza¢do, mas sobretudo a conscien-

9  Minerais, pedras preciosas de elevado valor comercial, droga e armas ilegais.
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cializacio civico-societaria ¢ uma questao de fundo que deverd ser posta em execu¢do
pelos decisores politicos, demonstrando também eles as suas capacidades. A salvaguarda
dos direitos, liberdades e garantias por parte do Estado deve assegurar o sistema de intet-
cambio e dindmicas entre as na¢oes, mas de forma regulada e ordeira, sem colocar um
Estado em alerta vermelho e ser afetado por uma ameaca desta natureza que coloca o
normal funcionamento de um Estado democratico em causa. Devera ser orquestrado um
equilibrio entre as defini¢oes de seguranca e jus congens, alicergando e refor¢ando as forgas
militares e policiais.

Este tipo de crime possui geralmente tracos distintivos de uma organizagao hierar-
quicamente bem organizada, que recorre a métodos sofisticadas e aparentemente funcio-
nais que operam em rede'”. A finalidade é gerar lucro o que permite a distin¢ao entre o
crime organizado e o terrorismo.

O cariz multifacetado destas redes permite-lhes transpor modelos de negécios de
regido para regido e moldam-se facilmente as carateristicas das mesmas, irrompendo
pelas instituicoes politicas, econdémicas e sociais como no sistema judicial.

Este tipo de grupos viram uma janela para aumentar exponencialmente as suas recei-
tas nas recentes crises, quer de valores na economia a escala mundial quer na crise de
valores democraticos. A principal ameaga ¢ realcada pelo alargamento europeu a leste
pois, estes paises recebem influéncias diretas com paises onde a criminalidade organizada
¢ originaria.

Por vezes, estes grupos constituem uma ligagao de vinculo com o Estado e podem
chegar mesmo a prestar servicos a0 mesmo, constituindo assim, incrementagao no pro-
prio sistema estatal, o que do ponto de vista estratégico ¢ uma mais-valia. A antecipacio
estratégica e o acesso a dados e bens sdo totais, assim quer o branqueamento de capitais
quer a propria seguranca dos cidadios encontra-se em perigo.

O estabelecimento de contactos a nivel internacional é por vezes facilitada pela rede
étnica, familiar ou emigrante, servindo assim de péndulo agregador destas comunidades
na adaptacio, homogeneizacio e penetracio dos sistemas juridicos do pafs ou tira partido
das diferencas legislativas entre paises.

O sistema de redes tecnoldgicas inovadoras tem contribuido de forma inequivoca
para uma maior usurpagio daquilo que chamamos o espaco cibernético seguro, com o
mapeamento e rastreio de equipamentos tecnolégicos, conseguem ter acesso a dados e
contas dos utilizadores que lhes facilita o processo de fraude e branqueamento de capitais.

O trafico de seres humanos bem como o apoio a imigragao ilegal sio temas que estio
na ordem do dia destes grupos. Gerem o lucro de forma calculada e genérica, a tipifica-
¢ao desta ameacga procura as economias tendencialmente ocidentais como destino, no
seio destes grupos poderdo haver cidaddos que se sintam manifestamente insatisfeitos e
acumulam um sentimento de repulsa relativamente ao sistema politico e econémico do
pais de origem. Na senda de um futuro melhor, os imigrantes ilegais caem em promessas

10 Geralmente atuam como grupos ou associa¢oes com finalidade criminosa, corrupta e com tragos bem
evidentes de violéncia.
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falaciosas que grupos ou redes de apoio a imigrantes lhes oferecem de forma barata e por
vezes realizam rotas de mafs de 10 pafses para chegarem ao sonho prometido, chegando
20 mesmo sem nada.

Os grupos de criminalidade organizada por vezes associam-se 20s grupos terroristas,
pois os mesmos poder gerar uma maquina bastante poderosa, quer pela vertente do for-
necimento de armas quer pelo lado das operacoes, em que se gera a disseminacio do
medo, ancorados por capacidade financeira e motivagoes politicas.

Normalmente a atuacio faz-se sentir mais em estruturas de Estado pouco consoli-
dadas, permeaveis a narco-corrupg¢io, este tipo de agdes so serve para denegrir a imagem
pouco transparente destes Estados e prolongar os conflitos internos.

A agudizacio do sentimento de inseguranca face a esta ameaca que ¢ ainda silenciosa,
dadas as suas modalidades de agao, a diversidade das atividades desenvolvidas pelos gru-
pos criminosos e ainda as suas estruturas devidamente mecanizadas e hierarquizadas em
tudo contribuem para a dificuldade em tipografar estes grupos e restringir o seu raio de
acao.

No contexto portugués e europeu situamo-nos geoestrategicamente como um ponto
de referéncia, pois somos uma fronteira externa da UE, como tal, as estruturas portuarias
e acroportuarias sao de especial foco de aten¢io pois podem estar associadas a transacoes
de redes de trafico de bens (sobretudo armas), pessoas ou ainda rede de ajuda a imigracio
ilegal proveniente maioritariamente de Africa. O furto e o roubo por parte destes grupos
sdo questoes a ser trabalhadas, ainda de relevancia acrescida ¢ a criminalidade dita finan-
ceira'! e instituicdes criticas associadas a cibernética.

7. Caracterizagao Horizontal da A¢ao Regional Europeia

A Comissdao Europeia ja se movimentou neste quadro e em 2016 iniciou um plano
de acdo europeu no dominio da defesa, materializando um fundo europeu de defesa. O
presidente da Comissio Europeia Jean Claude Junker afirmou, em comunicado (Comis-
sao Europeia, 2016), que para garantir a seguranca coletiva, temos de investir no desen-
volvimento em comum de novas tecnologias e equipamentos de importincia estratégica,
desde capacidades terrestres, aéreas, marftimas e espaciais até a ciberseguranga.

A defesa europeia tem sofrido um decréscimo gritante na ultima década pela parte
dos Estados-membros da Unido em cerca de 12% em termos reais (Correia, 20106), o que
nao foi compensado por uma maior cooperagao europeia. A defesa e seguranga externa,
num ambiente geopolitico particularmente dificil, deve investir na otimiza¢do e maximi-
za¢do dos recursos disponiveis e se possivel reforcar a cooperagdo e nao se duplicar em
institui¢cGes, promovendo a interoperabilidade, diminuindo as lacunas tecnolégicas, as
insuficiéncias em industrias'? e nas economias de escala.

Um investimento sustentado na defesa é uma das prioridades em matéria de capaci-
dades ao nivel da UE. Em novembro de 2016, a Comissao Europeia, definiu e reformu-

11 Sobretudo créditos e branqueamento de capitais.
12 Na producio e comercializacio.
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lou os objetivos do fundo europeu de defesa. Teremos um conselho de coordenacio
constituido pelos Estados-membros, Agéncia Europeia de Defesa, Comissao Europeia e
a industria. Este fundo tera duas janelas: “Janela de investigacdo”, que sera revista em alta
o seu or¢amento em 2020 para 500 milhdes de euros/ano. Ainda na segunda temitica,
“Janela de capacidades” para atuar como instrumento financeiro e permitir aos Estados-
membros participantes adquirir determinados ativos, em conjunto por forma a reduzir os
respetivos custos, que passard a tet um montante de referéncia de 5000 milhées/ano.

A UE pretende ainda fomentar o investimento das Pequenas e Médias Empresas
(PME), startups, empresas de média capitalizacao e outros fornecedores da industria de
defesa. Promover-se o investimento produtivo e de modernizacio das cadeias de abaste-
cimento de defesa. Por dltimo, a Comissao Europeia ira reforcar o mercado dnico de
defesa, criando condi¢des para um mercado de defesa aberto e competitivo na UE.

Coletivamente somos a segunda regiao do mundo com maior despesa militar, ante-
cedidos pelos EUA. Mas nos ultimos anos, com as mais diversas crises, mas sobretudo a
economica, o orcamento relativo a defesa tém continuamente vindo a descer, enquanto
que outras poténcias globais tem aumentado a mesma fatia, entre eles China — em 150%
na dltima década —, EUA — 50% desde 2015 —, Russia e Arabia Saudita.

A Europa deve seriamente repensar a sua estratégia de defesa, ao invés do que tem
feito na ultima década, os Estados-membros da UE reduziram o seu investimento em
cerca de 12%, em termos reais (Correia, 2016). As lacunas tecnologias, a sua suscetibili-
dade nos sistemas e estruturas de redes. As economias de escala e 4 flutuacio dos merca-
dos bem como os problemas de ordem estrutural (duplicagao de servigos). A gestao
cooperativa tem que objetivamente ser colocada em pratica, para além da cultura de
cooperacdo que se quer como homogénea com estruturas multilaterais e de interesse
estratégico, como ¢ o exemplo da NATO.

Esta politica visa claramente um reforgo neste pilar da unifo, ancorando em si alguns
ideias como o combate as ameagas transnacionais, reforco da base tecnolégica industrial,
aplicando a “defesa inteligente” e a “Mutualizacdo da partilha”, ordenamento de coope-
ra¢do intercomunitirio no dominio das estruturas militares” da UE.

Este plano visa apoiar a eficiéncia dos gastos dos Estados-membros em capacidades
militares conjuntas, o reforco da seguranga dos cidaddos europeus e, bem como, a pro-
mocao de uma base industrial competitiva e inovadora. A capacidade critica deste plano,
passa essencialmente pelo empenho europeu, na repercussao positiva de uma maior
seguranga, e no claro, impacto direto em empregos qualificados nas areas da investiga¢ao,
tecnologia e exportagdes.

A Agéncia Europeia de Defesa (ADE) tem desenvolvido um trabalho de investiga-
¢Ao necessario a area, mas nao ¢ o suficiente, as sinergias estratégicas entre o foro civil e
militar devem ser estreitadas, e para isso ¢ necessario um investimento que se torna cru-
cial a este tipo de atividade.

13 O centro de satélites da UE (EUSC), o Instituto de Estudos de Seguranca da UE (IESUE) e a Academia
Europeia de Seguranca e Defesa (AESD).

IDN CADERNOS 61




8. Consideragoes Finais

Consideramos as AT revestidas de um grande teor corrosivo ao sistema internacional,
quer o seu teor quer o conteudo apresentam formas desmedidas de atuagao e constituem
uma séria ameaca ao bem-estar e seguranga das populacdes (Santos, 2000, pp. 34-35). Tam-
bém ficou demostrado que esta sob a al¢ada das instituicoes que constituem o Estado de
Direito e a Democracia uma resposta efetiva e cabal a estas ameagas, nao obstante, todas
elas devem ser prevenidas e nao dever contrair efeitos alarmantes na sociedade.

A abordagem procedimento /op-down deve ser cumprida em todas as suas fases, pois
o sucesso das opera¢oes também ¢ resultado da boa comunicacio e interconexao institu-
cional a todos os niveis, sem deixar de parte o plano de a¢do interno que, em caso de
emergéncia sera o primeiro a atuar.

O Estado como principal promotor do bem-estar social deve-se revestir de meios ¢
recursos adequados para fazer face as novas ameacas que cada vez mais ganham terreno,
fruto do desenvolvimento de recursos das novas ameacas e da atual conjuntura. O empe-
nho das institui¢cOes estatais, através da producio de investigacio, interdependéncia e
intervengao nestas areas deve ser considerada uma base fundamental para o apoio as
decisoes politicas. A adequacao de meios e recursos para fazer frente as caracteristicas e
a natureza do inimigo devem ser de pronto modo eficientes, dada a complexidade da
tecnologia atual prevé-se uma grande resiliéncia de parte a parte.

Criando condi¢coes foram abertas novas redes de ameacas em diversos dominios. A
polimorfizacio das mesmas e o cardcter aleatorio e, por vezes anénimo, caracteriza o
paradigma securitario, onde cada vez mais a natureza das ameacas enquadra-se como
nao-militar, adquirindo uma dimensio transnacional e simultaneamente infra estatal.

Embora no contexto europeu a politica externa vai tendo uma posi¢ao cada vez mais
sedimentada, o certo ¢ que os Estados-membros continuam a atuar segundo uma logica
muito nacionalista, o que nos leva a concluir acerca da mobiliza¢do de interesses no
Hstado-nagao, desta forma o ambito comunitario ¢ deixado de parte.

Frequentemente esta a ser incrementado o desenvolvimento de uma cultura estraté-
gica nio alicercada na for¢a', ponderando a questio institucional ¢ relacional em pri-
meiro lugar. Os procedimentos institucionais e operacionais tém vindo a ser treinados
para desenvolver um método de atuagdo em situagdes de risco. O mesmo deve ser inte-
grado e potenciado de forma a prosseguiciao de uma seguranca e defesa sustentadas, que
conduzam a partilha comum de valores, interesses e objetivos que no futuro assegurem
também a sustentacao da PCSD, através da PESD.

Deveremos estar atentos ao ambiente estratégico internacional calculando riscos,
ameagcas ¢ oportunidades. A dimensdo da questdo ¢ decididamente multifacetada, por
consequente a resposta devera ser articulada entre a partilha de conhecimentos, informa-
¢Oes, sistemas instrumentais e departamentos estruturais multinivel.

Os dominios de intervengao considerados e, a luz da capacidade destas ameagas
devemos ter em conta a a¢io do complexo politico e o seu centro de decisio, articulando

14 Capacidades militares e forcas de seguranca.
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com as sociedades modernas ¢ as suas vertentes'. Poderemos ctiar uma matriz tenden-
cial para controlar os dominios endégenos e evitar crises de Estado.

Vivemos um petiodo de anarquia em termos de governacao global, o que faz com que
0s principais players sejam os atores regionais em regime de coresponsabilizagio, e por vezes,
atuando em conjunto, envolvendo um exercicio de natureza de auto governagao.

As tendéncias das guerras intraestatais, de alcance transnacional sao uma ameaga a0
colapso do aparelho dos Estados, em que civis e militares unem-se e tomam o poder de
forma efetiva.

Em termos europeus, teremos que caminhar no sentido de evitar a fragmentagao
geopolitica, como por exemplo a “germanizacdo” da Europa e apostar na capacidade
cooperativa entre Estados-membros e aliangas bilaterais e multilaterais.

Cada vez mais a multipolaridade diversificada tem sido uma tendéncia global, a luta
pelo poder deu lugar a novas ameacas e perigos emergentes, materializando uma nova
ordem num quadro politico-institucional.
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Crise da Ucrania: o Turning Point num
Ressuscitar da Politica Comum de
Seguranga e Defesa Europeia?

Pedro Constantino

1. Introdugao

A integracdo europeia foi sempre um projeto de seguranca e defesa. A Politica
Comum de Seguranca e Defesa (PCSD), lancada em 1999 (Howorth, 2007, p. 1), ¢ algo
enigmatica, complexa e muitas vezes esquecida, pelo facto da visao dos europeus ter
ficado sempre um pouco afetada pela derrota historica que a Comunidade Europeia de
Defesa (CED) alcangou nos anos 50 do século passado (Merlington, 2012, p. 39). Ressus-
cita sempre que a Europa enfrenta momentos de crise, como aquela que temos vindo a
assistir neste momento na Ucrania, podendo vir a ser um elemento fundamental no puzzle
da seguranca internacional e gestio da ordem mundial (Merlington, 2012, p. 240). Tendo
em conta tudo isto, este trabalho vai procurar analisar se a presente crise na Ucrdnia tem
tido impacto ou se constitui o Turning Point num maior desenvolvimento e aprofunda-
mento da PCSD europeia.

Existem uma série de autores, que trabalharam sobre este tema em geral, dos quais
se destaca um primeiro grupo que segue uma abordagem mais historica e empirica da
PCSD: Whitman (1998), Mearsheimer (2001), Menon (2004), Posen (2004), Art (2000),
Howorth (2007), Biscop (2014) e Coelmont (2014). Um segundo grupo que se focou
mais nos diversos quadros tedricos de relages internacionais para a explicacio da evolu-
¢do do dilema de seguranga europeia: Keohane e Nye (1972, 1975, 1977), Moraveski
(1998), Glarbo (1999), Croft (2000), Giegerich (2006), Mérand (2010) e Merlingen (2012).
Posto isto, vai-se procurar analisar o impacto da crise da Ucrania numa maior integra¢do
da PCSD, anilise ainda nio realizada por qualquer outro autor.

Esta investigacdo vai centrar-se no enquadramento teérico do liberalismo institucio-
nal, por ser aquele que mais se assemelha a0 modo de funcionamento da PCSD atual-
mente. Pondo a sua énfase na economia e no soff power, esta abordagem tem conseguido
explicar a auséncia de guerra e a presenga de paz num contexto multilateral muito com-
plexo e burocratico.

Para este efeito é essencial entender dois conceitos tedricos fundamentais: interde-
pendéncia e intergovernamentalismo. A teotia da interdependéncia complexa (Keohane
e Nye, 1972; 1975) considera que quanto maior interdependéncia existir, maior coopera-
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¢ao havera, considerando que as institui¢oes sao foruns onde os Estados podem interagir
e que ndo tém que ser necessariamente o reflexo dos mais poderosos. Ou seja, pode haver
momentos em que isso aconte¢a, mas a maior parte do tempo, as instituicoes sdo focos
de cooperagio, maximizando o interesse de todos (Glarbo, 1999). O intergovernamenta-
lismo ¢ aqui definido como um processo negocial entre atores sociais ¢ nao sé os Esta-
dos, gerando uma negociacio internacional ao nivel da High Politics mais coordenada e
racional (Whitman, 1998). Mas, em ultima instancia sio os Estados que decidem (Mora-
veski, 1998). Ao tentar verificar uma relacdo de causa e efeito entre as medidas intergo-
vernamentais adotadas pela UE e o aumento de despesas militares em alguns paises da
Europa de Leste, no ambito da definicio de Comprebensive Approach e Pooling & Sharing,
argumentarei que este conflito esta a ter impacto num maior desenvolvimento da PCSD.
Hsta hipotese vai ser analisada e testada ao longo dos varios capitulos que se apresentam
de seguida.

O primeiro capitulo vai fazer o enquadramento tedrico desta questdo. O capitulo
seguinte vai tentar realizar uma andlise retrospetiva e evolutiva daquilo que foi e é hoje a
seguranca ¢ defesa europeia. De seguida, proceder-se-4 a uma andlise da relagio entre a
crise da Ucrania e o desenvolvimento da PCSD. Finalmente, a conclusio, onde se tenta
delinear alguns desafios futuros.

2. Liberalismo Institucional e PCSD

O liberalismo institucional ¢ um dos quadros teéricos utilizado para explicacio dos
assuntos de seguranga e defesa europeus. Dois conceitos fundamentais tém sido bastante
utilizados pela PCSD (Merlington, 2012, pp. 17-18).

2.1 Interdependéncia e Intergovernamentalismo Liberal

A teoria da interdependéncia diz-nos que a cooperacio entre uma multiplicidade de
atores faz com que a incerteza seja reduzida e o proprio dilema de seguranga diminuido.
Isto ¢, se os atores europeus atuarem todos dentro de uma maior integracdo da PCSD
existe a crenga de que a Unido Europeia possa ajudar a mudar as espectativas dos mes-
mos, sempre numa logica de Win-Win (Keohane e Nye, 1975; 1977). Outro conceito
fundamental ¢ o intergovernamentalismo liberal. Isto ¢, os Estados-membros europeus
estdo ligados por uma estrutura burocratica assente no método intergovernamental, que
os une numa abordagem Inside-Out — Art.° 177.° do Tratado de Lisboa. Ou seja, os gover-
nos europeus tém uma grande preocupagdo com o que se passa dentro da sua estrutura
e projetam o seu poder para fora da UE, reduzindo os efeitos negativos e colhendo os
beneficios mutuos, através de uma expansiao natural de valores como Democracia,
Estado de Direito, Direitos Humanos e economia de mercado (Mearsheimer, 20006). A
partir desta visao, a PCSD pode ser entendida como uma resposta a essa interdependén-
cia de seguranca (Moravcsik, 1998).

Na realidade, segundo a Comissao Europeia, existem trés razoes para a existéncia da
PCSD (Barroso, 2013). Por um lado, o refor¢o da Politica Externa e de Seguranga Comum
(PESC), através do fortalecimento da PCSD, permite intensificar o papel da UE como
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ator internacional. Ao mesmo tempo esta dinamica vai permitir uma melhor afetacao de
recursos. Por ultimo, a criacdo de um espacgo europeu de seguranca e defesa vai permitir
criar um potencial de maior articulagio entre as inddstrias. Numa espécie de triangulo
entre: tecnologia, crescimento econémico e emprego.

3. A Politica Comum de Seguranga e Defesa

A defesa europeia nio se resume a UE. Desde logo, existem uma multiplicidade de
outras organizagcdes como a Organizacio do Tratado Atlantico Norte (NATO) ou a
Organizagio para a Seguranga e Cooperacao na Europa (OSCE). No entanto, também
proliferam toda uma série de acordos multilaterais e bilaterais, como por exemplo o
Acordo de Lancaster House' (2010), que nos permitem entender como funciona o sis-
tema de defesa e seguranca da Europa. O que se pode constatar ¢ que existe uma espé-
cie de arquitetura de defesa europeia que apresenta varios niveis e atores (Howorth, 2007,
pp- 160-163). E neste contexto, a UE é um ator que surgiu um pouco tarde. Surge em
1998, com o Acordo de Saint-Malo?, dando de certa forma inicio a todo o processo tal
como o conhecemos hoje (Howorth, 2007, p. 34). Apesar de os Tratados de Maastricht ¢
de Amesterddo ja o preverem, passou-se depois para uma perspetiva de integracdo da
UEO na UE e cria¢io de uma Politica Europeia de Seguranga e Defesa (PESD) com o
Tratado de Amsterddo (1997). A ideia fundamental da PESD era permitir que a UE
viesse a possuir uma capacidade de atuagdo em contextos de gestdo de crises (Posen,
p. 17). Estas interven¢oes ficaram conhecidas por “Missoes de Petersberg” — Art.” 42.°
do TUE — e resultaram de um contexto historico bastante especifico. Por um lado, as
guerras nos Balcas, com a constatacio da incapacidade da UE enquanto ator no sistema
internacional (Mérand, pp. 358-359). E por outro, toda uma série de interven¢des no final
da década de 90 (Merlington, 2012, pp. 127-175). Todas estas missdes constituiram o
mote para a criacio da PCSD, com o objetivo de dotar a UE de “capacidade operacional,
em diversas missGes externas com a finalidade de manter a paz, prevenir conflitos e refor-
car a seguranca internacional” — Art.” 42.° n.° 1 do TUE. Tudo isto vai suceder a dois
niveis fundamentais: Headline Goals (2003) ¢ Headline Goals (2010).

Em 2003, procedeu-se a criagio de um exército com capacidade de intervenc¢io num
curto espago de tempo com cerca de 60 mil homens (Howorth, 2007: 103). Este numero
esta muito relacionado com os acontecimentos ocorridos na guerra dos Balcis, onde o
numero de tropas da NATO envolvidas rondou estes valores. De salientar, no entanto,
que este Headline Goals (2003) foi considerado parcialmente operacional apenas em 2008
(Howorth, 2007, pp. 104-100).

A UE decide entio dar outro passo. Nio prevendo tanto o enfoque num contingente
militar alargado da inicio a criacdo dos chamados Battlegronps. Grupos de 1.500 soldados

1 Tratado de Defesa e Cooperagio entre o Reino Unido e Franca (2010), com o “objetivo de manter uma
capacidade de projecio credivel vis-a-vis o seu aliado norte-americano” (Silva, 2013, p. 164).

2 Tratado de Defesa e Cooperacio entre Reino Unido e Franca defendendo que a UE deveria ter “[...]
capacity for autonomous action, backed up by credible military forces, the means to decide to use them,
and a readiness to do so, in order to respond to international crises [...]” (Janus, 2013, p. 164).
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com capacidade de atua¢do num curto espaco de tempo, normalmente em 15 dias. Manu-
tencao e autossubsisténcia no espaco de 30 dias até poderem ser substituidos por outra
for¢a (Howorth, 2007, p. 107). Ou seja, houve uma espécie de mudancga de paradigma.
Ao mesmo tempo que isto estava a acontecer, houve também uma certa consolidagio
institucional ao nivel da UE, com a criagio de toda uma série de agéncias, como por
exemplo, a Agéncia Europeia de Defesa (AED), que tem como missao auxiliar todo o
processo de decisao, relativamente a questoes de equipamento militar de treino e coorde-
nagao (Howorth, 2007, p. 109). E este ¢ um dos problemas que ¢ tratado por especialistas
e analistas, isto ¢, apesar da Europa como um todo gastar bastante em termos de defesa,
logo a seguir aos EUA, o que acontece ¢ que esse consumo esta muitas vezes sobreposto
(Howortth, 2007, p. 117).

Mas, também existem uma série de problemas entre instituicdes e organizacoes de
apoio ao processo de decisdo. Por exemplo, nio foi criado um quartel- general europeu
na NATO, em Tervuren (Dachnhardt, p. 104), porque varios Estados, tinham receio que
isso pudesse levar a uma sobreposicio de competéncias com a NATO. Foi entdo em
2003, que essa sobreposi¢io ficou parcialmente resolvida com os Acordos de Berlim Plus®.
Nestes acordos, ficou estabelecido que a UE sé poderia atuar em contextos onde a
NATO nio quisesse atuar, dando origem a consequéncias em termos de hierarquia inter-
nacional, ficando definido que a UE no campo da defesa seria um ator de segunda ordem
(Menon, 2004). Desta forma, a comunidade transatlantica assente nos dois pilares, EUA
e UE, deu uma prioridade internacional clarissima a NATO como garante da seguranga
e defesa na Europa (Croft, 2000).

A UE ¢ um ator influente e intermediario numa série de setores (Giegerich, 2006).
No setor econémico, do ambiente, a nivel social e de ajuda ao desenvolvimento. Por
conseguinte, a UE pode levar a cabo uma missiao que ¢ simultaneamente militar, civil e
tem uma componente de ajuda ao desenvolvimento, também designado de Comsprehensive
Approach*, ao contritio da NATO que para atuar a este nivel tem que se coordenar com
outras organizagoes.

4. A Crise da Ucrinia e a PCSD

Foi com o discurso de Herman Van Rompuy na Conferéncia Anual da AED, em
marco de 2013, que pela primeira vez se pronunciaram duas frases importantes: Eurgpean
Defence Matters e The State of Defence in Enrgpe. Entretanto, em novembro, com os protestos
na “Buromaidan” em Kiev, o Conselho Europeu de 19 e 20 de dezembro de 2013, marca
uma viragem na politica de seguranga e defesa na Europa. Embora nao haja uma relacio

3 “The Berlin Plus agreement refers to a comprehensive package of arrangements finalised in eatly 2003
between the EU and the NATO that allows the EU to make use of NATO assets and capabilities for EU-
-led crisis management operations” (EEAS, 1999).

4 The comprehensive approach refers to the strategically coherent use of the wide array of policies, tools
and instruments — spanning the diplomatic, security, defence, financial, trade, development cooperation
and humanitarian aid fields — at the disposal of the Union when tackling external conflicts and crises
(EUISS, 2014).
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direta entre estes dois acontecimentos, a verdade ¢ que pela primeira vez se agendam dois
dias de cimeira para discutir questdes de seguranca e defesa: “[...] The European Council
invites the High Representative, in close cooperation with the Commission, to assess the
impact of changes in the global environment, and to report to the Council in the course
of 2015 on the challenges and opportunities arising for the Union, following consulta-
tions with the Member States |[...]” (European Council, 2013).

Ao mesmo tempo muitos autores comegam a interpretar estes acontecimentos em
Kiev, iniciando-se a esperanca de que, ao ler-se esta frase, ela fosse entendida como um
“apelo urgente para uma estratégia europeia de seguran¢a genuina, um pré-requisito para
atuar de forma abrangente” na crise da Ucrania (Coelmont, 2014). Com a anexac¢ao da
Crimeia em marg¢o de 2014, pela Russia, varios peritos em geoestratégia europeia iniciam
também uma série de artigos de opinido em prol do desenvolvimento de uma defesa
europeia:

“[...] Russia’s intervention in Ukraine has stimulated Europe’s defense efforts as an
emanation of the strategic partnership [...]” (Biscop, 2014).

“[...] The Ukrainian crisis may well be the greatest challenge to European security
since the wars of Yugoslavia a generation ago [...]” (Blank, 2014).

“|...] The Russo-Ukrainian conflict created a pivotal moment for European security
[...]” (Jankowski e Kowalik, 2014).

De facto, a partir do Conselho Europeu de 2013, tem inicio uma PCSD baseada no
conceito de Pooling and Sharing® que tem como objetivos principais reanimar a eficicia,
visibilidade e o impacto da PCSD, fortalecer o desenvolvimento das sua capacidades e dar
énfase a industria de defesa europeia. Por outro lado, as conferéncias de imprensa dadas
pela Comissao Europeia que se seguiram puseram realce nesta questao.

Mas ¢ sobretudo na Declaracio da Cimeira de Gales, em setembro de 2014, que a
NATO vem reafirmar a importancia do desenvolvimento da PCSD europeia para o con-
ceito estratégico de defesa coletiva, gestio de crises e seguranga cooperativa dos paises da
Alianca Atlantica: “[...] Russia’s aggressive actions against Ukraine have fundamentally
challenged our vision of a Europe whole, free and at peace [...] The EU remains a unique
and essential partner for NATO [...] NATO recognizes the importance of a stronger
and more capable European defence [...] We also welcome the decision by the EU to
launch a CSDP mission to assist Ukraine[...]” (NATO, 2014).

Mais recentemente, a Alta-Representante da Unido para a Politica Externa e Politica
de Seguranca, Federica Mogherini, no seu discurso de tomada de posse, a 7 de outubro
de 2014, afirmou: “[...] We need to spend the next five years shaping our common policy,
our common vision and our common strategy]...] I think we will need greater EU atten-
tion in different forms to the east, starting with full support to Ukraine in terms of
security, institutional reforms, political processes, economic and energy challenges [...]”
(Mogherini, 2014)

5 “This concept refers to member-state-led initiatives and projects to increase collaboration on the full spec-
trum of military capabilities — by either using them on a collective basis, or relinquishing some at national
level on the assumption that other EU countries will make them available when necessary” (EUISS, 2014).
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Por outro lado, o Conselho de Ministros dos Negocios Estrangeiros de 17 de novem-
bro de 2014 ¢ o Conselho de Ministros da Defesa dedicado exclusivamente ao tema da
crise da Ucrania, logo no dia seguinte, vém demonstrar as preocupacoes e tepercussdes
que a quebra do Protocolo de Minsk® por parte das forcas pré-russas no Leste e Sul da
Ucrania esta a desencadear nas vestes europeias.

De facto, todas as decisdes tém vindo a ser tomadas pelo método intergovernamen-
tal onde se nota uma crescente interdependéncia entre os Estados-membros da Unido,
quando se trata de decidir em matéria de seguranga e defesa, esperando-se que um dia
este processo de coordenacao funcionalista crescente ou de spillover se transforme numa
cada vez maior integracao da PCSD.

Na verdade, o Conselho tem tido uma clara preocupagao de enfatizar a importancia
do desenvolvimento da PCSD face ao que estd a decorrer na Ucrania, emitindo uma série
de conclusoes: “[...] The Council reiterates the urgent need of enabling the EU and its
Member States to assume increased responsabilities to act as a security provider, at the
international level and in particular in the neighbourhood [...] The Council reaffirms its
commitment to strengthen CSDP, in line with the Conclusions from the European
Council of December 2013 and its own Conclusions of November 2013 [...]” (Foreign
Affairs Defence Council Meeting, 2014).

Ao mesmo tempo que estas decisOes intergovernamentais vao sendo tomadas, o
impacto global da UE vai sendo assegurado pela execu¢ao da PESC através de um con-
junto de “ferramentas” delineadas através de um quadro orcamental designado por Mul-
tiannual Financial Framework (MFF). Nele se inscrevem varios instrumentos tematicos
dos quais se destaca o “Heading 4: EU as a Global Player” (Missiroli, 2014). Alguns
destes dados demonstram que os fundos da PESC vao aumentar ligeiramente para o
periodo 2014-2020 MFF, embora o seu peso or¢amental em relacdo ao orcamento geral
da UE deva diminuir ligeiramente (quadro 1).

Quadro 1 — Heading 4, orcamento da PESC, 2007-2020

Year 2007 2008 2009 2010 2011 20'1_2 2013
CFSP Budget (million€) 159 285 243 281 327 362 396
Annual evolution 78.9% -148% 157% 16.3% 11.0% 9.3%

Year 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CFSP Budget (millon€) 314 321 327 334 341 347 354
Annual evolution -20.7% 2.0% 20%  2.0% 2.0% 2.0% 2.0%

6 “Protocolo assinado em Minsk, no dia 5 de Setembro de 2014, pelos representantes da Ucrania, Federacao
Russa, Republica de Donetsk e Republica de Lugansk, com o objetivo de assinar um cessar-fogo dos com-
bates em Donbass” (OSCE, 2014).
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Fonte: EUISS (2016).

A despesa em gastos militares aumentou de 2010 a 2013, apesar da crise econdémica
e financeira de 2008, exceto na Europa Ocidental e Sul. O Reino Unido, Franca e Alema-
nha mantiveram o seu estatuto de maiores despesistas, enquanto no leste ¢ norte do
continente ocorreram progressos (quadro 2).

Quadro 2 — Comparacio sub-regional de despesas em Defesa, 2010-2013

Subregions

a ‘

South Eastern Northern Europe Central Eurgpe
Europe

Europe

Variation of GDP
X%
(=]

Fonte: IISS (2014).

Também se pode verificar que na Europa as maiores mudancas em despesas milita-
res se deram nos paises da Europa de Leste (quadro 3) e que ¢ uma tendéncia que se vem
acentuando cada vez mais (quadro 4 e 5), principalmente nos pafses Balticos, destacando-
-se a Estonia e igualmente a Bulgaria e a Polonia (quadro 6). Deste modo, a relagao de

causa e efeito da hipétese colocada de inicio vem provar o efeito da crise da Ucrania num
maior desenvolvimento da PCSD.
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Quadro 3 — Mudangas em despesas militares por regido, 2014-2015

—T1 1 1T T T T T T T 1
4 60 1 * 3 4 & & T 8

Changs in military spe nd i (%)
D i bl e as mdisay el ore dasa for e Mokl Sl in 2015 B Righly e armaiing

T 1 1
& 5 -4 3 -2

Fonte: SIPRI (2015).

Quadro 4 — Despesas militares da Europa por sub-regido
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Fonte: SIPRI (2014).
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Quadro 5 — Mudancas em despesas militares por regido, 2012-2013

0,

Spending, Chimete =

2013($b) 2012-13 2004-13
Europe 410 ~0.7 7.6
Eastern Europe 98.5 5.3 112
Western and 312 -2.4 6.5

Central Europe e e =

Major changes, 2012-13
Major increases % Major d?cff?___s?s__ % i
Ukraine 16 Spain -13
Belarus 15 Albania -13
Latvia 9.3 Hungary -12
Switzerland 9.0 Netherlands -8.3

Fonte: SIPRI (2014).

Quadro 6 — Despesas militares da NATO em % do PIB (Europa)
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Fonte: SIPRI (2014).
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5. Conclusao

Este trabalho quis trazer algo de novo procurando langar luz na discussao sobre o
invisivel mas presente impacto da crise da Ucrania sobre a PCSD completando uma
lacuna existente na bibliografia. Embora tenha sido seja referenciado por varios autores
ainda nenhum deles procedeu a esta analise. Para verificar que existia uma relag¢ao de
causa ¢ efeito entre as medidas intergovernamentais emanadas da UE e um aumento das
despesas militares no ambito dos conceitos de Comprebensive Approach e Pooling & Sharing
em alguns paises da Europa de Leste, houve oportunidade de consultar alguns indicado-
res disponiveis principalmente no European Union Institute for Security Studies (EUISS),
no Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), International Institute for
Security Studies (IISS), nos relatérios da EDA e NATO. Deste modo, a conclusio que se
pode retirar ¢ a de que sim. No entanto, houve uma discrepincia entre o que foi obser-
vado e aquilo que eram as espectativas desde o inicio deste trabalho. Ou seja, esperava-se
um maior investimento dos paises europeus em despesas com material e infraestruturas
militares mas isso s6 se verificou nalguns casos, principalmente naqueles paises que estio
geograficamente mais perto da Russia. Para terminar, como o conflito ¢ recente e esta
ainda a decorrer houve uma clara limitacio de acesso a dados o que demonstra que este
¢ apenas um pequeno contributo e que a investigacdo pode ser continuada e melhorada.
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Novas Ameacgas a Seguranga de Portugal nos
Conceitos Estratégicos de Defesa Nacional

Pedro Ponte e Sousa

1. Introdugiao

As ameagas a seguranca tém-se multiplicado e parecem ter cada vez mais forca em
tempos recentes. As institui¢oes que fazem parte da generalidade dos Estados e nas quais
os cidaddos depositam a sua confianca para que assegurem a sua seguranca ¢ defesa pare-
cem pouco preparadas para atender as novas ameagas ¢ riscos. Com o final da Guerra
Fria, 20 mesmo tempo que novos atores € novas ameagas passam a fazer parte das agen-
das de seguranca, parece cada vez mais evidente que a barreira entre o interno e o inter-
nacional se vai esbatendo, nomeadamente no que se refere as politicas e ameagas a segu-
ranga. Se, e em particular, para o caso portugues, a eventualidade de uma guerra — ¢
sobretudo de uma que coloque seriamente em causa a integridade territorial de Portugal
— parece cada vez menos expectavel, ha um leque de novos elementos — ou elementos
que surgem agora de forma diferente — que contribuem para um sentimento de insegu-
rancga e receio quanto a fenémenos globais. Nao existe apenas a possibilidade de guerra
ou conflito armado como ameaca a seguranca no pafs, mas muitas outras fontes de (in)
seguranga, que, sobretudo, ja ndo sio dependentes, levadas a cabo ou controladas pelos
Estados-nagio. Portanto, a seguranca de um Estado (e dos seus cidaddos) depende, hoje,
de muito mais do que ¢ decidido pelos Estados num determinado sistema internacional,
e, em consequéncia, ¢ cada vez mais evidente e disseminada a percecio de que existem
uma série de outras fontes de inseguranca que, sendo novas ou renovadas, obrigam todos
os atores da cena nacional e internacional a repensar a seguranca e a defesa. Assim, tém
proliferado uma pandplia de novos temas nas tradicionais estratégias de seguranca e
defesa, como as armas de destrui¢do macica, a ameaca terrorista, o crime organizado, as
ameacas ambientais e de saude publica, entre outros.

Autores como Kaldor e Rangelov (2014) tém procurado salientar e enfatizar as res-
postas politicas adotadas ou disponiveis aos decisores para lidarem com estas ameagas,
como tais atores as compreendem e encontram solugdes que lidem com estes riscos. Ou
seja, apesar de ja existir literatura significativa sobre os principais problemas, a nivel
conceptual e tedrico, devidos a seguranca global e novas ameagas ¢ riscos, ¢ apesar de
existir producao cientifica sobre determinados aspetos, ndo ¢ comum analisar estes dife-
rentes elementos de forma agregada, procurando compreender as politicas mais gerais
sobre as varias fontes de inseguranga. Booth (2014) é um dos autores que apresenta uma
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sumula e reflexdo relevante acerca das ameagcas globais no mundo contemporaneo, donde
salientamos, para este trabalho, a categorizacio das principais ameacas, a explanacao da
cada vez menor destringa entre “soldiers and civilians, between legitimate force and ter-
rorism, between the inside and outside of states, and between politics and criminality”
(Booth, 2014, p. 21), ou seja, da crescente indiferenciagdo entre o local e o global bem
como da dificuldade em categorizar ¢ aplicar os conceitos tradicionalmente utilizados a
novas realidades. Igualmente, e apesar da globalizacio e de novos atores nao-estatais
ganharem peso na cena global, o papel dos Estados continua a ser central na defini¢ao do
funcionamento da sociedade internacional, estruturando e orientando-a, pelo que o
estudo das politicas e posicdes governamentais continua a ser de enorme relevancia para
compreender o principal ator das relages internacionais (Booth, 2014). Devemos ainda
notar o trabalho de Coker (2004), tanto quanto a categorizacdo das ameagas como aos
elementos que deverdo constar nas novas estratégias de seguranca e defesa dos Estados.

Estas tendéncias ndo sao indiferentes ao Estado portugués. O conjunto de aliancas e
parcerias internacionais em que se insere, nomeadamente, a Unido Europeia, NATO, e,
CPLP, sao instancias de relevancia significativa tanto quanto ao tipo de ameacas e riscos
que se colocam a Portugal como as respostas em cooperagdo entre estas entidades, nas
areas de seguranga e defesa. No que concerne especificamente ao caso portugués, um dos
instrumentos mais relevantes para compreender a orientagdo de seguranca ¢ defesa do
HEstado portugués ¢ o estudo dos Conceitos Estratégicos de Defesa Nacional (CEDN). Estes
documentos, de cariz mais estavel e duradouro do que as orientagdes gerais de cada um
dos governos que detém o poder executivo, procuram definir, em determinado momento,
aquelas que sdo as prioridades do Estado portugués em questdes de seguranca e defesa.
Assim, por um lado, estes conceitos estratégicos estdo profundamente interligados tanto
a politica externa como a da defesa nacional de Portugal, como, por outro, representam
aquilo que os principais atores nesta area, moderados e coordenados pelo governo,
entendem que seja o interesse nacional, definindo-o em continuagao para a generalidade
da sociedade portuguesa. Interessa-nos, em particular, como sio reconhecidos, incorpo-
rados e dissecados nesta estratégia de seguranca e defesa de Portugal, em cada um destes
documentos — e, portanto, pelos atores que participaram na sua elaboracio —, as ameagas
e riscos que, num ambiente de seguranga eminentemente global, condicionam e afetam o
HEstado portugués e o podem destabilizar e constituir uma ameaca para os seus interesses
e objetivos e para a sua populagao.

Assim, podemos definir como as nossas questoes de investigacdo: como ¢ que sao
percebidos e tratados nos Conceitos Estratégicos de Defesa Nacional e nos programas de
governo os riscos e ameacas globais que se colocam a Portugal? quais sdo as ameacas ¢
riscos a seguranca de Portugal identificados pelos decisores em seguranca e defesa? E
ainda, como sub-questdo: existem alteracdes ao longo do tempo quanto a identificacdo
pelos decisores das ameacas e riscos globais?

Deste modo, temos como objetivos deste trabalho procurar compreender como ¢é
que estes atores e, em particular, os que a data de cada um dos conceitos estratégicos
representavam oficialmente o Estado portugués, entenderam as ameagas e riscos globais
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que se apresentavam a Portugal e que tipo de respostas — ainda que relativamente gerais
e pouco consistentes, como ¢ habitual e expectavel neste tipo de documentos orientado-
res — procuraram apontar. Ou seja, procuraremos refletir eminentemente a perce¢iao dos
decisores em seguranca e defesa quanto aos riscos ¢ ameagas a realizacio da estratégia de
defesa nacional. Ademais, tentaremos identificar continuidades e ruturas ao longo do
tempo nessas ameagas ¢ riscos, ¢ compreender elementos que orientem essa continui-
dade ou alteragbes — nomeadamente, a sua enorme expansio no pés-Guerra Fria; ¢, de
uma forma mais genérica, avaliar a pertinéncia de um estudo integrado dos diferentes
riscos e ameagas a seguran¢a de um Estado, numa perspetiva comparada e de longo
prazo. Faremos, portanto, um estudo comparativo dos Conceitos Estratégicos de Defesa Nacio-
nal (CEDN) de 1994, 2003 e 2013, procurando descrever e explorar as orientagdes em
matéria de seguranca e defesa quanto a ameagcas e riscos de seguranca global ao longo
deste periodo, e, em particular, procurando denotar — e, sempre que possivel, esclarecer
as eventuais motivacoes — continuidades e ruturas nessas otientacdes, e a sua eventual
adequacio, em termos muito gerais. Por outras palavras, procuraremos avaliar a emergén-
cia (ou desvanecimento) de novos riscos ou ameacas ao longo deste periodo, bem como
procurar aferir se outros elementos que possam afetar de forma significativa a seguranca
de Portugal deveriam igualmente ser dissecados nestes documentos estratégicos. Con-
centramo-nos portanto, no periodo democratico, e excluimos da andlise mais detalhada o
primeiro CEDN deste periodo, de 1985, sendo que o nosso foco, muito centrado no
periodo contemporaneo, decorre tanto de um menor interesse desse programa para o
objeto de estudo, como ainda para um ambiente internacional que ainda nio ¢ o que
idealmente pretendiamos estudar (pés-Guerra Fria). Note-se que, todavia, tal ndo inva-
lida que lhe facamos um brevissimo apontamento. Esta analise sera ainda enformada pela
revisdo tedrico-conceptual partindo de alguns autores ja referidos acima, tocando temas
como seguranca global, tipos de ameacas a seguranca, entre outros. Propor-se-20 como
hipéteses provisorias o crescente foco nestes documentos ao longo do tempo em amea-
¢as ¢ riscos de natureza e ambiente global, bem como que esses documentos, de uma
forma geral, estejam numa fase de mudanca de paradigma, de apenas focados na inde-
pendéncia e integridade nacional a uma énfase colocada agora sobretudo na gestao, res-
posta ou neutralizacio dessas ameagas e riscos globais.

Relativamente a estrutura deste trabalho, a linha de argumentacio repartir-se-a por
duas secgdes: i) revisiao de literatura tedrico-conceptual sobre o tema, dando ainda aten-
¢a0 a alguma produgao portuguesa sobre o tema; ii) o estudo dos diferentes CEDN — de
1985, 1994, 2003 e 2013 —, embora os ultimos trés emerjam neste texto de forma mais
extensa e problematizada, tendo muito particularmente em conta as continuidades e
ruturas nessas orientagdes, ¢ sua eventual adequagio, em termos muito gerais, mas, essen-
cialmente, quais sdo as caracteristicas gerais sobre a perce¢do e tratamento das ameacas ¢
riscos globais que estejam dispostos nos documentos analisados que podem ser elenca-
das e problematizadas. Seguir-se-do ainda umas breves notas finais que entendemos
poder retirar deste trabalho de investigagéo.
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2. Enquadramento Conceptual

Comegaremos por abordar nesta secgdo os conceitos de seguranca e defesa pela
centralidade que estes apresentam no nosso trabalho. A definicdo de seguranca esteve
durante muito tempo, a semelhanca da restante orientagao e produgio cientifica das rela-
¢oes internacionais, centrada no Estado e na sua sobrevivéncia. Assim, e, mais uma vez,
de forma idéntica aos demais propédsitos dessa area cientifica, deu preferéncia aos feno-
menos das high-politics, como a guerra interestatal, o controlo de armas e, em particular, de
armas quimicas e bioldgicas, e a preponderancia das aliancas com outros Estados para a
seguranca desse mesmo Estado. Em consequéncia, era possivel encontrar um interesse
nacional a ser defendido, ou, pelo menos, um ideal de seguranca nacional, em que o
Estado era capaz de garantir a defesa deste tipo de agressdes externas (Tomé, 2010).
Neste contexto, a seguranca poderia ser entendida como “a relative freedom from war,
coupled with a relatively high expectation that defeat will not be a consequence of any
war that should occur” (Bellamy, apud Collins, 2010, p. 3). Assim, estava inerentemente
associada a uma dimensao militar que conseguisse defender o Estado e os seus elementos
dessas ameagas. Ou seja, para a defesa do Estado relativamente aos demais, seria neces-
sario acumular elementos de poder, e, sobretudo, poderio ou for¢a militar para garantir
um maior grau de seguranca (Williams, 2008). Em suma, a defesa referir-se-ia a “resistén-
cia e protec¢do contra a ameaga” (Fernandes e Borges, 2005, p. 71), sendo que “tudo o
que diz respeito a normal processualidade da vida na Polis, seja a seguranca alimentat,
sejam os niveis mais baixos ou intermédios de seguranca policial, ndo cabem, a partida,
dentro do racional politico-estratégico” (Idem, p. 77).

Todavia, esta visdo dos temas referentes a seguranga ¢ defesa de um Estado tem
vindo a alterar-se significativamente, sobretudo no mundo pés-Guerra Fria. Num con-
texto em que os conflitos interestatais diminuem mas, em alternativa, ha uma prolifera¢io
de outras fontes de inseguranca como os conflitos intraestatais, o terrorismo, a propaga-
¢ao de armas de destruicdo macica, a criminalidade organizada e transnacional, as altera-
¢oes climaticas, entre muitos outros, o Estado continua a ter que desenvolver politicas de
seguran¢a embora, muito provavelmente, com outras caracteristicas. Em particular, ha a
notar a existéncia de “Estados fracos ou falhados” que nao conseguem, involuntaria ou
deliberadamente, garantir a seguranca das suas populagdes. F neste contexto que se
produz uma alteracio significativa do conceito de seguranca, mais voltada para os direitos
do individuo e as condi¢bes do ambiente como elementos que, se cumpridos, garantem
a “seguranca humana” (Tomé, 2010). Ou seja, “If people, be they government ministers
or private individuals, perceive an issue to threaten their lives in some way and respond
politically to this, then that issue should be deemed to be a security issue” (Hough, apud
Collins, 2010, p. 3). Assim, elementos que anteriormente eram ignorados pelas politicas
de seguranca e defesa passam agora a ser considerados centrais, como temas ligados ao
desenvolvimento e desigualdades a nivel mundial, satude, ambiente e alteragdes climaticas,
migragoes, energia, entre outros. Ou seja, ¢ assumido o objetivo de que as populacoes
estejam libertas da violéncia que cada um destes elementos pode causar, em termos dos
constrangimentos e limita¢Ges a sua liberdade (Collins, 2010; Kaldor e Rangelov, 2014).
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Cada vez mais, cada um destes temas pode ter no seu cerne indimeras fontes de proble-
mas, que tendem a ser percebidas, de forma crescente, como riscos ou ameacas a segu-
ranca tanto a nfvel nacional como global (Tomé, 2010).

Ha ainda, portanto, que distinguir entre os conceitos de “ameaca’ e “risco”. Fernan-
des e Borges (2005, p. 73) definem ameaga como sendo “sempre um acto ofensivo, uma
antecAmara da agressdo, portanto uma realidade estratégica sem ser ainda guerra, que nido
desaparece quando a agressio ¢ efectivada”. Ou seja, exige um adversario ¢ um ou mais
elementos ameagados por essa possibilidade de agressio, sendo ainda identificavel por
esse(s) elemento(s) ameagado(s), uma vez que ¢ “produto duma capacidade por uma
intencao” (Idem). Em contrapartida, o risco, nao sendo propriamente um facto novo na
vida internacional, acabou por ter um maior protagonismo, segundo o mesmo autor com
a crescente complexidade e instabilidade das relacGes internacionais, sendo mais dificil
compreender os diferentes elementos desse cenario global. Assim, “o risco ¢, num certo
sentido, uma ac¢io nio directamente intencional e eventualmente em caricter intrinseca-
mente hostil (contrariamente aos termos que caracteriza a ameaca na estratégia) (...)”
(Fernandes e Borges, 2005, p. 75). Ou seja, falamos de possiveis eventos ou dinamicas
futuras que, sendo ou nio perpetradas por determinados atores, nao pretendem de forma
directa e intencional uma agressao a outro ator. Em suma, o que distingue umas das
outras ¢ a existéncia (ou falta) de um caracter intencional e de agressio deliberada de um
ato perpetrado por um ator interno ou externo em relacio a outro.

A esmagadora maioria das ameagas e riscos a seguranga e defesa no mundo contem-
poraneo ¢ marcada por uma urgéncia significativa na sua resolucio, que ¢ salientada por
um conjunto muito alargado de atores, estando normalmente entre eles o préprio Estado.
A urgéncia e gravidade desses assuntos, a par da mais reduzida probabilidade de ocorrén-
cia de conflitos interestatais, leva a um fenémeno de “securitizacao” destes assuntos, ou
seja, as instituicoes tradicionalmente responsaveis pela seguranca e defesa do Estado
procuram assumir estes temas e assuntos como sendo de sua responsabilidade. Esta secu-
ritizagdo tem que ver com o reconhecimento ou a construcdao do discurso sobre essa
ameaga, declarando “(...) a particular issue, dynamic or actor to be an ‘existential threat’
to a particular referent object. If accepted as such by a relevant audience, this enables the
suspension of normal politics and the use of emergency measutes in responding to that
perceived crisis. Security, in this sense, is a site of negotiation between speakers and audi-
ences, albeit one conditioned significantly by the extent to which the speaker enjoys a
position of authority within a particular group” (McDonald, 2008, p. 69).

Ou seja, recorrer a uma linguagem que faca reconhecer aquele tema como sendo
uma ameaca a seguranca nacional e dos individuos teria o efeito de legitimar o uso de um
leque muito alargado de meios e instrumentos para suprimir ou atenuar essa ameaca.
Ainda assim, essa proposta de categorizacio de determinado tema como uma ameaga ou
como um assunto de seguranca do Estado exigiria que a audiéncia aceitasse essa mesma
narrativa, que, como ja foi detalhado por varios autores, decorre de uma série de condi-
¢Oes, como “the form of the speech act; the position of the securitizing actor; and the
conditions historically associated with that threat” (Iden).
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Por fim, e regressando aos conceitos de seguranca ¢ defesa, e em particular para o
caso portugués, Fernandes e Borges (2005) salientam a forte dimensio politico-militar e
estatal atribuida aos referidos conceitos, mas sobretudo a profunda distingao, ainda pre-
sente, entre a drea normal de intervencao das Forcas Armadas, na atividade de defesa e
seguranca externa, €, portanto, no enfrentamento com um inimigo externo, da area nor-
mal de intervengio das forgas de seguranga na seguranga interna, aparecendo essencial-
mente como uma atividade de cariz policial. Isto, por um lado, limita a intervenc¢ao das
Forcas Armadas no ambito interno a situa¢des excecionais, como o Estado de Sitio ou o
HEstado de Emergéncia, e, por outro, significa que, apesar de alguns esforcos para interli-
gar os conceitos de seguranca e defesa, no caso portugués estes tém sido particularmente
dificeis, sobretudo no que toca a operacionalizagao.

3. As Ameagas e Riscos a Seguranga de Portugal: Novos Ele-
mentos no poés-Guerra Fria? Analise dos Conceitos Estratégi-
cos de Defesa Nacional (CEDN)

Nesta secgdo procederemos ao estudo comparativo dos Conceitos Estratégicos de Defesa
Nacional (CEDN), uma vez que, em nosso entender, encontram-se entre os documentos
mais relevantes para compreendermos as ameacas ¢ tiscos globais a seguranca e defesa de
Portugal. Tendo em conta o caracter periédico com que tém sido atualizados — o pri-
meiro foi aprovado em 1985, e os seguintes em 1994, 2003 e 2013 —, atendendo tanto ao
ambiente internacional como as circunstancias internas, ¢ que estes documentos sao,
basicamente, um conjunto de grandes op¢oes orientadoras da estratégia global do Estado
portugués para a consecucdo dos objetivos de seguranca e defesa nacional, entendemos
que nos podem dar um retrato fidedigno dessas principais ameagas e riscos globais como
percebidos pelos principais decisores em seguranca e defesa, bem como das eventuais
respostas (e tipologia dessas respostas) a nfvel interno ou internacional para fazer face a
tais vulnerabilidades. Em suma, e relativamente 2 estrutura e a0 conteido normalmente
apresentados nestes documentos, podemos apontar os seguintes elementos: estabele-
cem-se 0s objetivos permanentes, as linhas gerais de agdo essenciais e os principios gerais
de agdo para a consecuc¢do dos objetivos da defesa nacional; seguindo-se uma reafirma-
¢ao das orientagdes gerais em termos de politica externa; e, numa fase posterior, as poli-
ticas a adotar tanto a nivel interno de forma mais geral, como as orientagdes mais concre-
tas para a politica militar (interna e externa). Outros elementos foram sendo adicionados
ao longo do tempo — ou seja, constam nos documentos mais recentes —, como um escla-
recimento do enquadramento internacional — e, a0 mesmo tempo, dos motivos que
implicam a necessidade de revisio do CEDN —, os espacos estratégicos de interesse
nacional, ou as ameacas e riscos mais relevantes. Neste contexto, o ultimo CEDN, apro-
vado em 2013, pela radical alteracdo da estrutura apresentada, pela muito maior extensao
do documento, e ainda pela significativa introdu¢io de muitos temas anteriormente nao
contemplados nesta estratégia, merecer-nos-4 uma mengao especial.

No CEDN aprovado em 1985, ¢ notéria a inexisténcia de uma visdo formada aquela
data sobre eventuais ameagas ¢ riscos globais com um cariz especifico. O documento
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propde essencialmente que se desenvolvam as componentes de defesa nacional (militar),
o mesmo se aplicando até aos elementos de cariz econémico, social e cultural. Ou seja,
dirfamos que na esséncia do documento esta o aumento dos fatores de poder do Estado
portugués. Este desenvolvimento das capacidades préprias tem como principal propo-
sito a diminui¢io da dependéncia externa — nomeadamente, ao nivel econémico — ¢ a
manutengdo da independéncia e autonomia, de uma forma mais geral. As ameacas sio
percebidas como sendo apenas possiveis pela agressao de um outro Estado — ou bloco
militar —, que, portanto, colocaria em causa a integridade territorial. Neste sentido, a res-
posta ¢ unicamente de cariz militar: cooperagio internacional — e inser¢do em organiza-
¢bes e espagos supranacionais —, bem como as capacidades para uma defesa autbnoma
eficaz, que permita a “sobrevivéncia e dissuasao das ameacas a integridade nacional”
(CEDN, 1985, p. 379). Em suma, ¢ necessario o fortalecimento do Estado (e do Pais) ao
nivel interno para aumentar os seus elementos de forca face a uma ameaca externa,
necessariamente protagonizada por um outro Estado ou conjunto de Estados.

O CEDN sera revisto durante o principio da década de 90, entrando em vigor um
novo texto em 1994. A motivagdo apresentada para a necessidade deste novo docu-
mento decorre de um enquadramento internacional estruturalmente diferente, com o
fim da confrontacgio Leste-Oeste decorrente da desintegracio do bloco Leste e da pré-
pria Unido Soviética. O fim do Pacto de Varsovia, a reunificagdo da Alemanha e a sua
entrada na UE e NATO, o estabelecimento de acordos de controlo de armamento e o
aumento da transparéncia e confianca entre Hstados sio elementos apontados como
claramente positivos na cena internacional do pés-Guerra Fria. Todavia, surgem pela
primeira vez neste documento uma série de ameacas e riscos entendidos como novos, e
que “ndo constituindo uma ameaga militar, sio qualitativamente diversificados e geogra-
ficamente disseminados” (CEDN, 1994, p. 551). Essa instabilidade ¢ causada, nomeada-
mente: pelas assimetrias de desenvolvimento Norte-Sul; pela existéncia de regimes nio
democraticos; pelas tensGes sociais ¢ movimentos migratérios descontrolados; pelos
radicalismos étnicos, religiosos e ideoldgicos, (novos) litigios territoriais e nacionalis-
mos; terrorismo internacional; rutura de aprovisionamentos de recursos vitais; atenta-
dos ecoldgicos; sendo apontado, como de especial importincia e merecendo atengao
renovada, o narcotrifico, e a arma nuclear — bem como outras armas de destruiciao
macica e sua previsivel proliferagio. Sio ainda apontadas as regides do Norte de Africa,
Africa Subsaariana e Médio Oriente como de especial instabilidade. Note-se que, por
um lado, nio existe qualquer distin¢do entre ameagas e riscos e, por outro, N4o se avan-
¢am propostas significativas para resposta ou mitigacao destas mesmas vulnerabilidades.
Em particular, devemos atender, como ponto significativo, a proposta de contemplar
nas grandes op¢oes de ordenamento do territério e ambiente a perspetiva da defesa
nacional, procurando uma “maior eficiéncia da proteccgao civil do territério quanto a
possiveis agressdes ambientais” (CEDN, 1994, p. 552). Dirfamos, de uma forma geral,
que se mantém a perspetiva de ameacas perpetradas essencialmente por outros Estados,
pondo em causa a integridade territorial, ¢ uma resposta militar a essas agressoes. Rela-
tivamente a outras ameagas ¢ riscos, destaca-se que a resposta permanece bastante limi-
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tada, de ambito estritamente nacional, sectorial — ou seja, ndo ha uma apropriacao destes
novos temas pelas instituicoes de seguranca e defesa —, com o propésito de reduzir a
vulnerabilidade: manter reservas de meios préprios e desenvolver as capacidades nacio-
nais. Portanto, nota-se a dificuldade em identificar e propor respostas concretas, a
somar-se a dificuldade em identificar ameacas e riscos no contexto da sua relevancia
para a seguranca de Portugal e dos seus cidadaos. Ou seja, tanto na identificacio dessas
ameagas ¢ riscos, como pela escassa ¢ destruturada tentativa de resposta e minimizag-
4o das mesmas, se poderia ficar com a ideia de que a esmagadora maioria destas ameagas
e riscos ndo tem grande relacdo com a seguranca e defesa de Portugal. Em suma, dirfa-
mos que o designio que esta por detras deste documento seria desenvolver os elementos
de defesa para proteger — essencialmente, de uma ameaca por outro Estado, mas nao s6
—, procurando-se ainda reduzir as ameagas e riscos, embora estes sejam pouco concreti-
zados.

Segue-se uma nova revisio do CEDN que entrard em vigor em 2003. Mais uma vez,
a alteracio no meio internacional é apontada como a grande motivagao para a atualizacdo
do documento, o que ¢é visivel pela grande aten¢io prestada ao terrorismo transnacional
como a prolifera¢dao de armas de destruicdo macica, tidas como as grandes ameacas que
se colocam a Portugal e aos seus aliados. As ameagas e riscos sao apontadas como impre-
visiveis, multifacetadas e transnacionais, e, ao nivel da conceptualiza¢do e sua compreen-
sdo, ¢ visivel um nimero de avangos em rela¢ao ao documento anterior: o Estado portu-
gués reconhece que diminuiram as ameagas militares tradicionais, a integridade territorial;
afirma-se que a fronteira entre ameagas e riscos ¢ difusa; aponta-se uma inter-relacao
entre seguranca interna e externa e enfatiza-se uma resposta comum dos Estados a essas
ameacas e riscos; e aponta ainda a diminuicio da fronteira entre seguranca e defesa. Em
nosso entender, as ameacas e riscos parecem melhor identificados e com maior relacio a
seguranca e defesa de Portugal do que anteriormente, ou com os seus aliados. A resposta
apontada aos principais riscos ¢ essencialmente militar e cooperativa — nomeadamente, o
documento reconhece o papel das Forcas Armadas Portuguesas na prevencido e combate
ao terrorismo. Devem ainda destacar-se a acessibilidade de armas de destruicio macica e
meios convencionais a organizagdes nao-estatais cOmo NOvos riscos no sistema interna-
cional, ou «a dificuldade em prever a concretizagio das chamadas “novas ameagas”, ape-
sar das certezas sobre a sua gravidade letal e a consciéncia da nossa vulnerabilidade
perante as mesmas» (CEDN, 2003, p. 282). Por fim, entendemos que relativamente as
medidas apresentadas, sobre o terrorismo e as armas de destrui¢do macica, tendo sido
apontadas como principais ameagas a seguranca de Portugal, véem-se mencionadas
medidas que parecem significativas e razoavelmente exequiveis, ao nivel da seguranga
interna e externa, ao contrario do que acontece com outros temas secundarios — como as
ecoameagas, o sistema nacional de gestdo de crises ou o planeamento civil de emergéncia,
que ndo recebem medidas concretas. Note-se ainda a resposta ao crime organizado inter-
nacional, em que ha uma nitida jungdo das organizacoes e operagdes dos ambitos de
seguranca ¢ defesa, identificadas pela participacio das For¢as Armadas no combate a esta
criminalidade. Portanto, dirfamos que existe alguma dificuldade em encontrar respostas a
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ameacas e riscos noutras areas que ndo o terrorismo ¢ as armas de destruicio macica, por
um lado, e o crime organizado internacional, que afeta mais diretamente o territorio pot-
tugués nesse momento, por outro.

Por fim, referimo-nos ao dltimo CEDN ainda em vigor, aprovado em 2013. Em
primeiro lugar, este documento merece-nos uma atengao especial no que concerne a
estrutura apresentada, radicalmente diferente das anteriores: ¢ muito mais extenso ¢ deta-
lhado do que os demais, nomeadamente no que concerne ao contexto nacional e interna-
cional, aos objetivos e prioridades do Estado em matéria de defesa nacional, e aos tipos
de resposta a apresentar, incluindo-se uma série de areas tradicionalmente muito distantes
destes documentos. Em nossa opinido, a motiva¢ao para a alteragao deste documento é
menos evidente do que nos CEDN anteriores, sobretudo no que concerne a eventual
alteracdo do ambiente internacional. As principais altera¢cGes prendem-se com as fragili-
dades econémico-financeiras na Europa e com a relativa perda de importincia deste
continente na cena internacional. Todavia, um dos aspetos mais salientados no docu-
mento refere-se ao pedido de ajuda financeira internacional por Portugal e a sua fragili-
dade financeira e econémica como uma das principais vulnerabilidades nacionais. As
ameagas e riscos estdo, neste caso, bem identificadas, hda uma mais clara identifica¢io dos
mais relevantes para Portugal, e pela primeira vez ha uma distin¢do mais clara entre amea-
cas ¢ riscos, embora essa distingdo ndo seja explicada — ou seja, pela primeira vez estes
termos nao sio usados intermutavelmente. A resposta a estas ¢ mais detalhada e concreta
do que em documentos anteriores, propondo-se essencialmente a cooperag¢io internacio-
nal, a participacio das For¢as Armadas no combate a ameagas e agressoes transnacionais,
e uma visdo integrada entre seguranca interna e seguranca externa. Igualmente, pela pri-
meira vez se parece assumit de forma clara a tentativa de securitizacio de algumas areas,
como as pandemias, as catistrofes naturais/provocadas ou calamidades ou a piratatia,
propondo-se respostas concretas e relevantes. Em suma, as ameagas e riscos aparecem
detalhadamente apresentados, com significativa relacio a Portugal ou a interesses de Por-
tugal em diferentes regides; resposta civil-militar e cooperativa ¢ tida como preferencial;
procura significativa por respostas, ou, pelo menos, objetivos a cumprir, sobre ameacas ¢
riscos em varias areas.

Cabe-nos ainda tecer alguns apontamentos finais: em primeiro lugar, deve notar-se
que, no caso dos ultimos dois CEDN, ha novos conceitos estratégicos da NATO apro-
vados recentemente (1999; 2010), e assume-se claramente que estes documentos “impli-
caram novas exigéncias em termos da contribui¢ao portuguesa para a garantia da segu-
ranca internacional” (CEDN, 2013, p. 1981), ou seja, a sua revisao foi relevante para que
se procedesse igualmente 2 revisio do CEDN de Portugal'. Em segundo lugar, note-se
que apenas no CEDN de 2013 ha uma clara destrinca entre os conceitos de ameaca e
risco, embora esta permaneca largamente implicita. Em terceiro e dltimo lugar, deve

1 Note-se que 0 mesmo também ocorreu com o CEDN de 1993 — o conceito estratégico da NATO ¢ apro-
vado em novembro de 1991 —, mas nao ¢ assumido de forma tio clara e directa nesse CEDN que a altera-
¢io do conceito estratégico da NATO foi um dos motivos para a revisio do CEDN de Portugal.
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notat-se que, a existir um processo de securitizagio?, ele apenas ocorte pata o terrorismo
e armas de destruicdo macica em 2003, ¢ apenas se expande para outras areas em 2013
— pandemias, as catastrofes naturais/provocadas ou calamidades ou a pirataria —, embora,
em nosso entender, Nos pareca ser apenas uma tentativa de securitizacio “parcial”, pela
limitada existéncia de medidas extraordinarias ou pelo nio reconhecimento de uma ame-
aga urgente e existencial a seguranga do Estado portugués.

4. Notas Finais

Com a analise dos CEDN do perfodo p6s-Guerra Fria, devidamente enquadrada a
nivel tedrico e conceptual, entendemos ter cumprido os objetivos a que nos propusemos:
identificamos os principais riscos e ameagas globais compreendidos pelos decisores;
compreendemos como estes riscos e ameagas sao analisados, descritos e tratados; e, por
fim, identificamos alguns motivos (internos e internacionais) que levaram a alteracoes na
identificagdo dessas vulnerabilidades. Adicionalmente, a ligagao entre alteracoes nos con-
ceitos estratégicos da NATO e imediatamente posterior revisio do CEDN de Portugal
parece-nos ser um elemento significativo que merece mais adequado estudo e andlise.
Igualmente, parece existir alguma dificuldade em destrincar os conceitos de “ameaga” ¢
“risco”. Por fim, parece-nos que nao houve lugar, pela analise documental que levamos a
cabo, processos de securitizagdo de certos assuntos ou temas, ou que, pelo menos, sejam
enquadrados de forma adequada nestes documentos ou procurem atingir a opinido
publica de forma significativa, de modo a poderem ser caracterizados como tal.

A relevancia desta investigacdo prendeu-se, pensamos, com a eventual abordagem
pouco comum assente numa proposta mais comparativa e num foco mais concreto na
caracterizacdo das ameacas e dos riscos a seguranca e defesa nacionais como identifica-
dos pelos principais atores nessa area, mas, sobretudo e de forma mais geral, com o
aparente reduzido estudo destas tematicas na academia em Portugal, sobretudo por
investigadores que ndo pertencam a institui¢oes de cariz militar. Da pesquisa que levamos
a cabo por literatura sobre o tema, nido conseguimos detetar que a investiga¢ao sobre o
tema proliferasse, em particular no que se refere as novas ameagas globais que se apresen-
tam (ou poderdo apresentar a prazo) ao Estado portugués e aos seus cidaddos. Assim,
patece-nos que a relevancia também concerne ao caricter relativamente recente deste
foco em ameagas e riscos globais, que, embora provavelmente ja nao necessite de um
trabalho teérico-conceptual muito profundo, podera ainda carecer de uma analise mais
empirica, sobretudo no que concerne as respostas (ou tentativas de resposta) do Estado,
a principal unidade de estudo nas Relagdes Internacionais, a este recente e inovadora
vulnerabilidade a seguranca do Estado e dos seus cidadios.

2 Aqui referimo-nos mais precisamente aquilo que ficou conhecido como securitizing move, onde “a state-
-representative moves a particular development into a specific area, and thereby claims a special right to use
whatever means are necessary to block it” (Waver, agpud McDonald, 2008, p. 69), incluindo a aplicacio de
medidas urgentes e especificas, requerendo ainda que a audiéncia desse discurso de securitizagao o aceite e
reconheg¢a como tal.
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A Politica Externa Portuguesa nas
Relagdes com a Alemanha no Decorrer da
Primeira Guerra Mundial: o Caso do Porto

Catarina Liberato

1. Introdugao

O ano de 1916 marcou as relagdes diplomaticas e de politica externa entre Portugal e a
Alemanha. Apés a declaragio de guerra por parte da Alemanha a Portugal, em 1916,
Afonso Costa avang¢a com a expulsio do pafs de todos os subditos inimigos. Os alemaes
que residiam por todo o pafs tiveram de abandonar o seu dia-a-dia, habitacoes, profissoes e
em muitos casos separar-se das familias. Muitos foram levados para o lugar designado pelo
governo portugués na época, o que deu origem aos campos de concentragao em Portugal.

Espacialmente, debrugar-nos-emos sobre o Porto e as balizas cronolégicas foram
relativamente faceis de estabelecer, uma vez que, observaremos apenas o ano de 1916.
Foi a 9 de marco deste mesmo ano que a Alemanha declarou guerra a Portugal e, em
abril, o governo portugués fez publicar um decreto-lei, Diario de Governo de 20 de abril
de 1916, que obrigava todos os alemdes a abandonar, de forma imediata, o pafs. Tanto o
més que antecede a publicacdo deste decreto-lei, como o més que o precede sao funda-
mentais para enquadrar e clarificar a conjuntura politica em que o pals se encontrava.
Consideramos portanto crucial uma analise cuidada e profunda dos meses de margo, de
abril e de maio do ano de 1916.

Este trabalho esta divido em trés capitulos. No primeiro ¢ feita uma contextualiza¢io
da problematica geral. No segundo capitulo sio abordadas as relagdes diplomaticas entre
Portugal e a Alemanha. Por fim, o terceiro e dltimo capitulo debruca-se sobre os cidadios
alemaes residentes no porto, sendo que contém um subcapitulo em que ¢ estudado em
particular o caso da familia Burmester.

Foi necessaria uma contextualizacdo da expulsio para saber quais as verdadeiras
motivagdes que levaram a irradiagio dos subditos alemaes do pafs. Numa segunda fase
foi essencial.

A problematica mais relevante a qual nos propomos era estudar os cidadios alemaes
banidos, como forma de compreender melhor toda a problematica da expulsio. Quem
eram estas pessoas? O que faziam, qual a sua ocupac¢io e como viviam? Era importante
desvendar o seu papel como individuos, quais as suas profissoes, locais de residéncia, mas
também e essencialmente o seu papel como familias inseridas numa comunidade e numa
sociedade como a portuguesa. Procurou-se estudar topicos como o sexo, a idade, a pro-
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fissdo, o tipo de familia, a importancia social destas familias e também as suas financas e
poder econémico. O que aconteceu as habitacdes das familias alemas quando estas tive-
ram que abandonar o pafs. Foram confiscadas pelo Estado que se apoderou delas e quais
foram os seus procedimentos? Foram ocupadas? Alguém ficou responsavel por elas?

O dltimo dos objetivos ao qual nos tinhamos proposto seria desvendar o efeito
social que este acontecimento teve na sociedade portuense num ambito mais geral. Sera
que a sociedade se apercebeu que estas pessoas se retiraram ou foram retiradas a forca e
ja ndo viviam no Porto, com tudo o que isso implicava na comunidade portuense? Como
souberam lidar com esta ocorréncia e como se manifestaram publicamente relativamente
a esta questdo? Para tentar dar resposta a todas estas perguntas tomou-se como estudo de
caso na investigacdo um caso particular, o que ocorreu a familia dos Burmester.

Poucas sao as obras que se referem especificamente ao tema em apreco dado que a
maioria se lhe refere de uma maneira genérica. O desejo de investigagio prende-se com a
percegao do parco trabalho elaborado e de alguma negligéncia com que este tema tem
sido tratado ao longo do tempo. Pensamos nao ter havido grande investigagao sobre ele,
dado nio estar aprofundado pela historiografia portuguesa, pelo menos, da forma como
se procurou investiga-lo.

Para o desenvolver desta investigagdo foram essenciais algumas publicac¢oes, sendo
que os artigos O Depdsito de Concentrados Alemaes no Castelo de S. Jodo Batista, Angra do Hero-
Zsmo (Corsépius, 2010), Os desnacionalizados da I Repiiblica (Franco, 2010) e Relagoes Externas
Luso-Germanicas: 1916 ¢ o despertar de um conflito latente (Costa, 2003) permitiram uma nova
perspetiva. Conjuntamente a obra Histdria da Primeira Repiiblica Portugnesa (2010) de Fer-
nando Rosas e Maria Fernanda Rollo e a obra Actas das Sessoes Secretas da Camara dos Depu-
tados e do Senado da Repriblica sobre a participacao de Portugal na I Grande Guerra de Ana Mira
(2002) tornaram possivel contextualizar de forma sélida o acontecimento.

A informacio recolhida e analisada nos Decreto-1.¢i 2:350, Decreto-1.¢i 2:351 e Decreto-
-Lei 2:355 é preciosa para entender a forma como tudo ocorreu nesta situacao tio impot-
tante para a comunidade portuense. Para além dessa informacao, também analisimos
valiosas noticias publicadas no diario O Cowzéreio do Porto (1916) que descrevem o proce-
dimento que todos os alemies deveriam efetuar para abandonar o pafs. O documento do
Arquivo Distrital do Porto, os Bilhetes de Identidade ¢ Registo de Alemaes que foram obrigados a
sabir do paiz (1916), foi a base de todo o projeto. As fontes estatisticas consultadas, os
Censos da Populagio de Portugal de Dezembro de 1911 (Portugal et al., 1913) e 1920 (Republica
Portuguesa ¢ al., 1923) forneceram os dados demograficos concretos, comprovando o
nimero de individuos com nacionalidade alema que a época tinham como residéncia a
regido do Porto. Por ultimo, o Almanach do Porto (Anon., 1915) veio completar a falta de
informacio presente nas restantes fontes, nomeadamente nos registos de saida do pais,
como por exemplo os locais de residéncia e os nomes dos elementos da familia, uma vez
que, a caligrafia destes registos foi um dos obstaculos neste trabalho.

2. Contextualizagdo Histdrica
A 20 de abril de 1916, o entdo ministro das Financas, Afonso Costa, publicou o
Decreto-1ei 2:350 que visava a expulsao de todos os stibditos inimigos do pafs. Tal aconte-
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ceu no decorrer da Primeira Guerra Mundial, que ja se desenvolvia desde 28 de julho de
1914. Sera importante perceber as motivagoes de Afonso Costa na publicagao deste e de
outros decretos-lei.

Foi na manha de 9 de marco de 1916 que através do Bardo Friederich Von Rosen,
embaixador do Império Alemao em Portugal — entre 1914 e 1916 —, a Alemanha apre-
senta uma declaragdo de guerra a Portugal. Augusto Vieira Soares, Ministro dos Negocios
Hstrangeiros portugués, ja esperava esta declaracio, dado que o governo tinha apreen-
dido (Carvalho, 2016, p.1). A imprensa portuguesa dava a conhecer a opinido da imprensa
alema: “[...] mostra-se irritadissima contra a utilizagio dos vapores alemaes feita pelo
governo portugués” (O Comércio do Porto, 1916, 52, p. 4) Afonso Costa, Presidente do
Ministério, em agosto de 1917 admitia:

“Declarada a conflagragio, o Governo desde logo pensou na apreensio dos navios alemaes.
Igual pensamento teve a Inglaterra que em seguida solicitou de nés a sua cedéncia. Devo
declarar que os termos em que o fazia nio eram os melhores, nem os mais convenientes
para os interesses nacionais. Entretanto as nossas relacdes com a Alemanha iam-se defi-
nindo, sendo nds por ela claramente hostilizados em Africa. [...] Havia que evitar varios
perigos, entre eles o da declaracido de guerra imediata por parte da Alemanha visto nio
estarmos ainda preparados para o combate. [...] Em seguida a apreensio dos navios suce-
deu o que era natural e légico, apesar de termos legitimidade para a aquisi¢ao. A Alemanha
sentiu-se ofendida no seu orgulho e declarou-nos guerra. Porque, na verdade, o povo por-
tugugs, [...] mostrou sempre um grande desejo de entrar na guerra, pois compreendeu
desde logo que esse seria 0 caminho mais rapido para a nossa transformagao, de maneira a
sermos, internacionalmente, uma nacio forte e respeitada” (Mira, 2002, pp.184-185).

Estes foram os primeiros passos de Portugal para participar na Primeira Guerra
Mundial, que levou a morte e a destruigdo a varios paises da Europa. Afonso Costa aguar-
dava ansiosamente pela guerra esperancado de que seria uma oportunidade unica de
consolidagao do regime republicano. Contudo, “Para Costa, no principio de 1916, a
guerra, mais do que um pretexto para um governo nacional, constitufa uma necessidade
financeira” (Ramos, 1994, p. 570).

Segundo Rui Ramos (1994, pp. 554-556), o conflito mundial ia ser importante para a
politica republicana, uma vez que os velhos atores julgavam que tinham meios para utili-
zar a guerra a seu favor. Ndo se adivinhava que a participacdo de Portugal na Grande
Guerra iria contribuir para a destruigdo politica que se verificaria anos mais tarde. E
importante salientar que ndo sé destruiu o governo como levou também consigo o pais,
que mergulhou numa agitacio social violenta, na fome e na grave crise das subsisténcias,
acabando ingovernavel. A guerra revelar-se-ia cruel para todos.

A posicio oficial portuguesa perante a guerra foi a de, estando o pafs em paz com
todas as poténcias, estar também pronto a corresponder incondicionalmente aos seus
“deveres” para com a Inglaterra. Brito Camacho afirmava:

“Em 7 de Agosto [de 1914] o Parlamento afirmava o desejo de se manter Portugal em

relagoes amistosas com todas as nagGes e cumprir em todas as circunstancias os seus

deveres de aliado de Inglaterra. O st. ministro da Alemanha era ainda, nesse momento, o
representante de uma poténcia amiga e essa amizade afirmara o Governo que queria
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manté-la. Politica de amizade e concérdia dizia o Governo, era a politica internacional
que se propunha fazer. Em 23 de Novembro [de 1914] ja seria indigno conversar, como
em 7 de Agosto, com o ministro da Alemanha, porque entdo ja se pedia autorizagio para
intervir militarmente no conflito europeu” (Mira, 2002, p. 59).

Esta posi¢ao nio foi bem interpretada pelos outros paises. Portugal poderia vir a ser
utilizado pela Alemanha para se apoderar das suas colénias e fazer delas bases contra a
Inglaterra (Ramos, 1994, pp. 554-556). Tornou-se entdo urgente preparar a defesa do pafs,
e a sua participagdo no ataque, principalmente apds a declaracao de guerra apresentada
pela Alemanha a Portugal. Norton de Matos, entao Ministro da Guerra referia:

“Quando foi declarada a guerra ao nosso pafs pela Alemanha, a nossa preparagio militar,
que se tinha iniciado desde o rebentar desta luta, e foi interrompida durante o Governo
Pimenta de Castro, intensificou-se depois do 14 de Maio, preparando-se o Governo com
todos os meios necessarios para poder dispor, o mais rapidamente possivel, do essencial
para fazer face a quaisquer eventualidades que se lhe apresentassem, e que o facto de
estarmos em guerra com a poténcia da grandeza e da forca da Alemanha nos apontava.
[...] Em primeiro lugar, era preciso preparar o mais rapidamente que fosse possivel as
forgas que tinham de ser enviadas para Franca; era necessario que se nao desse a sensagio
de que, tendo-nos sido declarada a guerra em 9 de Marco de 1916, nés demorassemos
meses e meses a preparacio do primeiro contingente expedicionario para o enviar aos
campos de batalha; e, sim, que tinhamos recebido o convite com a consciéncia inteira e
absoluta de que o podiamos realizar como nagio livre, independentemente e igual,
debaixo do ponto de vista moral e de representacio nacional, a qualquer das outras
nac¢oes empenhadas no conflito europeu” (Mira, 2002, pp.12-13).

Deste modo, Afonso Costa elaborou varios decretos-lei com esse mesmo objetivo,
como ilustra o quadro 1. Um dos primeiros e um dos mais importantes foi o Decreto-Lei

2:350 que data de 20 de abril de 1916.

Quadro 1 — Decretos-lei que estipulam disposi¢coes relativas ao estado de guerra e aos
alemaes residentes em Portugal

DECRETO-LEI DATA DESCRICAO
Sao banidos do continente da Republica todos os sibditos
2:350 20/04/1916 | alemies de ambos os sexos, munidos de passaporte, no prazo
de cinco dias.
2:351 21/04/1916 | Declarado o estado de sitio na Ilha Terceira, nos Acores.

Sio banidos do territério portugués os subditos de pafses
aliados da Alemanha; salvo resolucio de Governo, os alemaes
2:355 23/04/1916 | nascidos em Portugal nio gozam da qualidade de cidadio
portugués; sao anuladas as naturalizagdes concedidas a subdi-
tos da Alemanha ou de paises seus aliados.

6:515 6/04/1920 |Fim do estado de guerra entre Portugal e Alemanha.
Revogacao da legislago restritiva do direito de residéncia, da
7:978 20/01/1922 | capacidade civil e da proptiedade industrial e comercial dos

nacionais alemies.

Fonte: Decreto-Lei 2:350, Decreto-Lei 1:251, Decreto-Lei 2:355, Decreto-Lei 6:515 e Decreto-Lei 7:978.
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Tentou-se contextualizar a investigacdo relativamente a situacdo conflituosa entre
Alemanha e Portugal e aos motivos da expulsao dos individuos com nacionalidade alema
do nosso pafs. Apesar dos incidentes de 1914, “Os Alemdes continuavam em tertritério
portugués, fazendo os seus negocios, vivendo desafogadamente, quer na metrépole, quer
nas ilhas e colénias, sem que ninguém os importunasse ou agredisse” (Gargdo, 1990,
p. 61). Desde 1914 que o ambiente de guerra ja se vivia na Europa, no entanto, dentro das
fronteiras portuguesas o mesmo nio era percetivel em 1916. Mesmo com a declaracio de
guerra por parte da Alemanha a Portugal, em marco do mesmo ano, “Prevalecia um
ambiente algo irreal quanto ao que significasse estar em guerra, exceto na profusao decla-
ratéria da imprensa e dos politicos sobre o heroismo, a defesa da patria” (Franco, 2010).
Portugal acaba por entrar na guerra ao lado dos Aliados com o objetivo de salvaguardar
as colonias dos interesses estrangeiros (Oliveira Marques, 1988, p. 12). Portugal nio tinha
capacidade para participar num conflito desta natureza como ¢ possivel confirmar através
da descri¢ao de Manuel Carvalho (2016, p. 3):

“O Exército portugués em 1914 era uma legiao desordenada de homens desmoralizados,
mal pagos ou nem sequer pagos, mal treinados e mal equipados e chefiados por oficiais
que dividiam a sua lealdade entre a Republica e a Monarquia. Em Janeiro de 1915, o
ministro da Guerra confidenciaria a Brito Camacho: “Nao digo que [o Exército] tem
pouco; digo que ndo tem nada”. O ministro das Coldnias queixava-se que, “na verdade,
0 nosso estado é vergonhoso: sem exército, sem marinha, sem material, sem dinheiro,
sem disciplina interna na sociedade e espirito militar”.

Em Franca, era notério o abandono das tropas portuguesas que se limitavam a
desempenhar fun¢oes como ajudantes do exército britanico. Contudo, o entao Presidente
do Ministério, Afonso Costa afirmava em 1917:

“Nesse tempo [1914] nés éramos, perante a guerra, aliados duma das nacdes, apenas em
deveres de solidatiedade com ela e esses deveres cumprimos honradamente. Mas, depois,
as circunstancias mudaram pela declaracio de guerra que, em termos insultuosos, nos fez
a Alemanha. Desde ento a nossa situagiao no conflito ¢ diversa. Estamos na guerra por
motivos préprios, como nagio independente e em pé de igualdade com as outras nagdes!”
(Mira, 2002, p. 61).

3. As Relagbes Diplomaticas Portugal-Alemanha

Devemos interligar as relagcGes externas entre Portugal e a Alemanha de acordo com
a conjuntura politica e militar vivida do decorrer da Primeira Guerra Mundial. Para tal é
fuleral recorrer a antecedentes do século XIX como a “corrida africana”.

Os territrios coloniais alemies em Africa circunscreviam as colénias portuguesas
— Angola e Mocambique — o que levou a que as mesmas sucedessem como um objetivo
natural da expansio colonial alemd em Africa. Ndo podemos deixar de referir o acordo
realizado entre a Inglaterra e a Alemanha, em 1913 (Lopes ez al, 1995, p. 57), com prin-
cipal objetivo a partilha de grande parte do Império Colonial portugués.

A 24 de agosto de 1914, as for¢as alemas atacaram o posto de Mazita (Mogambi-
que) apesar de Portugal ter reforcado as suas fronteiras. “Estava derramado o nosso
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primeiro sangue, ¢ quem o derramava eram os Alemies, sem que Portugal os hou-
vesse hostilizado” (Garcido, 1990, p. 61). Beneficiando dos problemas politicos e fi-
nanceiros de Portugal, a Alemanha tentou levar o pais a ceder uma parte das suas colo-
nias.

“Desde finais do século XIX, o «factor alemao» assumira gradual importancia na politica
delineada pelos dirigentes mondrquicos para salvaguardar o império colonial, tendo assim
implicacoes significativas para as relagoes entre Portugal e a Alemanha. Por sua vez, a
intervenc¢do da Alemanha na politica externa portuguesa condicionou todas as outras
relagoes do Pafs com as poténcias europeias e mesmo aquelas que este tinha com a sua
antiga aliada, a Inglaterra” (Guevara, 2006, pp. 463-464).

Apesar deste conflito de interesses em Aftica, a nivel comercial, a Alemanha era o
quinto pafs para o qual Portugal mais exportava e o segundo “principal fornecedor em
termos de importacGes, imediatamente a seguir a Gra-Bretanha” (Costa, 2003, p. 107).
Entre 1908 e 1912, Portugal aumentou as suas exporta¢oes de vinho do Porto para a
Alemanha, “mas a entrada de produtos alemies no nosso mercado cresceu significativa-
mente até a eclosio da Guerra, sendo entdo bruscamente interrompido” (Lopes ¢z al.,

1995, p. 55).

“Efectivamente, a guerra comercial contra a Alemanha nio s6 manteve uma dinimica
constante ao longo de todo o ano de 1916, como até em alguns aspetos se tinha intensi-
ficado; situacdo que se fez reflectir, entre outros resultados, na criagdo, pelas reparticdes
oficiais de comércio britanicas, de uma espécie de #ndex purgatirio, onde eram registadas as
firmas comerciais alemas, ou cujas relagdes com a Alemanha fossem patentes, excluindo-
-as de todo e qualquer negécio com a Gri-Bretanha, colénias e paises aliados. Os ingleses
apontavam assim uma estratégia de isolamento comercial dos impérios centrais que ame-
acava prolongar-se para além das hostilidades [...]” (Pires, 2011, p. 194)

No entanto, e com o despoletar da guerra na Europa, apenas em marco de 1916
existiu a rutura formal das relacées diplomaticas entre os dois pafses. A Alemanha apre-
senta uma declaracdo de guerra a Portugal e, perante esta posi¢ao, Afonso Costa avanca
com a expulsdo do pafs de todos os subditos inimigos que esta explicita se realizarmos
uma analise juridica dos decretos-lei.

Para melhor compreender esta questdo, a analise dos decretos-lei foi completada
com as noticias publicadas nos diversos jornais da época, nomeadamente no diario O
Comeéreio do Porto. Consultou-se o Decreto-Lei 2:350, de 20 e 21 de abril de 1916, que teve
como objetivo principal banir do continente da Republica todos os subditos alemaes de
ambos 0s sexos, exceto os homens com idades compreendidas entre os dezasseis e qua-
renta e cinco anos, e em idade militar. Todos eles deveriam, no prazo maximo de vinte e
quatro horas, apresentar-se nos quartéis-generais das divisGes, ou nos comandos, se resi-
direm nas respetivas sedes, ou, em caso contrario, a autoridade militar da localidade mais
proxima. Era permitido que estes se fizessem acompanhar da familia, nomeadamente
esposa e filhos menores sendo mais tarde conduzidos para lugar a estipular pelo governo,
como se lé:
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“Condicio juridica dos subditos inimigos

CAPITULO 1

Restricdes ao direito de residéncia

Artigo 1.° Sao banidos do continente da Republica todos os sibditos alemaes de ambos
0s sexos, os quais deverdo sair pela fronteira terrestre, munidos do competente passa-
porte no prazo de cinco dias, contados da publica¢io deste decreto.

§ 1.° Exceptuam-se os do sexo masculino que tiverem mais de dezasseis e menos de
quarenta e cinco anos, os quais serdo conduzidos para o lugar que for designado pelo
Governo.

§ 2.° Aos mencionados no paragrafo antecedente ¢ permitido fazerem-se acompanhar
de sua mulher e filhos menores, ficando a seu cargo todas as despesas de transporte e
sustento.

Art. 2.° Os stubditos alemies de ambos os sexos, actualmente da Republica, serdo qual-
quer que seja a sua idade, conduzidos para lugar que pelo Governo for designado.

Art. 3.° Todas as pessoas referidas nos dois paragrafos do artigo 1.° e no artigo 2.° ficam
sob a vigilancia das autoridades militares.

§ unico. As referidas no § 1.° do artigo 1.° e no artigo 2.°, que nio tiverem meios de
subsisténcia, serdo alimentadas pelo Estado.

Art. 4.° Para cumprimento do disposto nos artigos precedentes, os subditos alemaes referi-
dos no § 1.° do artigo 1.° e no artigo 2.° deverdo, no prazo maximo de vinte e quatro horas,
apresentar-se nos quartéis generais das divisdes, ou nos comandos, se residirem nas respe-
tivas sedes, ou, em caso contrario, a autoridade militar da localidade mais proxima.

Art. 5.° Findos os prazos marcados nos artigos 1.° e 4.°, os subditos alemides que forem
encontrados no continente da Republica ou fora do lugar que houver sido designado pelo
Governo, serdo presos, julgados pelos tribunais militares, e condenados, se ndo couber
maior pena, a presidio militar de um a trés anos, sendo do sexo masculino, ou a prisao
correcional, por igual tempo, ndo remivel, e multa correspondente, sendo do sexo femi-
nino. Expiada a pena, ficardo, no lugar que for designado, sujeitos ao regime referido no
artigo 3.7 (Decreto-Lei 2:350).

O Artigo 6.° do mesmo decreto identifica ainda outra questdo importante:

“Art. 6.° O Govérno pode aplicar as disposi¢des dos artigos anteriores aos individuos
atualmente sem nacionalidade, mas que tenham sido alemaes, desde que reconheca que é

inconveniente a sua livre residéncia no territério portugués” (Decreto-Lei 2:350).

Artigos como este eram considerados protocolares em tempo de guerra mas era
imperativo definir claramente a condi¢ao de subdito inimigo. Como esclarece Manuela
Franco (2010, p. 2), “ndo tipificavam o inimigo nem criavam instrumentos para lidar com
as infiltracGes e a espionagem”.

Porém, este decreto-lei regulamentava também outras disposi¢oes. Divide-se em seis
capitulos relativos a condi¢ao juridica dos subditos inimigos estipulando as restricdes ao
direito de residéncia, capacidade civil e relagbes comerciais, depdsito e administragao de
bens, regime dos navios inimigos ¢ respetiva carga, propriedade industrial ¢ comercial e
outras disposicoes gerais. Referia assim que as mercadorias inimigas, encontradas a bordo
dos navios, ou deles descarregadas, serdo postas em deposito e administracio e restituf-
das sem indemnizagao, finda que seja a guerra.
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“A publicagdo do decreto relativo a situacdo dos estrangeiros residentes em Portugal
sobressaltou o espirito de algumas pessoas que julgavam que a lei facultava aos alemies
uma hospitalidade incompativel com o atual estado de guerra. Ora, ndo é assim. Muito
brevemente, segunda-feira, talvez, sera publicado o decreto” (O Comércio do Porto,
1916, 85, p. 4).

A opinido publica ficou agradada como demonstra o editorial d’ A4 Capital que sau-
dava os “Actos de Guerra™:

“[...] Saiu finalmente o decreto regulando a situacdo dos alemides em Portugal. Nada ha
objectar aos seus termos [...] Sé pode ter havido reparos pela demora na sua aparicio. ..
Para nés o decreto, além de seu fim determinado, tem ainda uma importante vantagem
[...] é de acentuar a nogio de guerra no espirito publico. [...] Ainda depois da declaragio
de guerra, hd quem ouse assegurar que ela nio é uma guerra a valer, que se trata de uma
simples formalidade internacional. Foi dai que veio a designacio de guerra virtual. [...]
nao havia guerra sendo no papel, e uma das provas consistia na permanéncia dos alemaes
em Portugal [...] o decreto relativo aos alemaes residentes em Portugal é um novo acto
de guerra. Eis os actos de que necessitamos. Com estes actos é que o pafs se afirma [...].
Hoje nas leis, amanha nos campos de batalha [...]” (Franco, 2011, pp. 249-250).

O Decreto-1ei 2:355, de 23 de abril de 1916, bania do territorio portugués, pelo Artigo
1.°, os subditos de paises aliados da Alemanha, de ambos os sexos e de qualquer idade.
No Artigo 2.° retira a qualidade de cidadao portugués aos individuos nascidos em Portu-
gal, mas com pai alemio. Brevemente, ao abordar o estudo de caso relativo a familia
Burmester ira ser possivel verificar que este decreto vai ser aplicado a um dos membros
da mesma, Gustavo Burmester. Este, apesar de ter nascido em Portugal, foi considerado
alemao por ser filho de pai alemao segundo o Governo portugués.

Este decreto-lei vem anular ainda todas as naturalizacoes concedidas a subditos da
Alemanha ou dos paises seus aliados. O Governo tinha ainda o poder, pelo Artigo 4.°, de
expulsar do territério portugués os individuos compreendidos nos dois artigos anteriores
que ja foram referidos, e ainda os de ascendéncia alema mas juridicamente com outra nacio-
nalidade, incluindo a portuguesa, desde que se julgue inconveniente a sua residéncia em
Portugal. E de salientar que o mesmo decreto-lei afirma que os stbditos alemaes encontra-
dos no continente da Republica ou fora do lugar que houver sido designado pelo Governo,
seriam presos, julgados pelos tribunais militares, e condenados, se ndo couber maior pena,
a presidio militar de um a trés anos, sendo do sexo masculino, ou a prisao correcional, por
igual tempo, nao remivel, e multa correspondente, sendo do sexo feminino.

As questoes referentes a nacionalidade na Primeira Guerra Mundial tiveram origem na
pratica dos principais Estados europeus em emendarem as respetivas leis de nacionalidade
pata conseguirem cancelar as naturalizagdes. Esta acdo constitui uma reacio a famosa Gesery
Delbruck, lei alema de 1913, que permitia aos cidadaos alemaes manter a nacionalidade ori-
ginaria, mesmo se fosse adquirida outra nacionalidade. As leis originadas posteriormente
foram de alguma forma radicais tendo Portugal ido muito mais além no Decreto-Lei 2:355 de
1916, retirando automaticamente a nacionalidade portuguesa aos nascidos em territorio
portugués mas possuidores de pai com nacionalidade alema (Franco, 2011, p. 2406).
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Existem ainda outros decretos-lei pertinentes. O Decrefo-Iei 6:515, de 6 de abril de
1920, pSe fim ao estado de guerra entre Portugal e Alemanha e foi através do Decreto-Lei
7:978, de 20 de janeiro de 1922, que ocorteu a revogacao das disposicoes legais restritivas
do direito de residéncia, da capacidade civil e da propriedade intelectual e comercial dos
nacionais alemies e dos cidaddos portugueses de ascendéncia alemi. Os subditos alemaes
estavam assim autorizados a regressar ao pafs. Tal Decreto afirmava que:

“Considerando que o ter sido aprovado pela lei n° 962, de 2 de abril de 1920, o Tratado
de Paz assinado em Versailles, e declarado findo o estado de guerra com a Alemanha por
decreto n° 6:515, de 6 de abril de 1920, ndo ha motivos especiais para serem integral-
mente mantidas certas disposi¢des de caracter excepcional respeitantes a situacio juridica
dos nacionais alemaes |[...]” (Decreto-Lei 7:978).

No seu artigo primeiro e seguintes sdao explicitadas as formas como se devera pro-
cessar o regime de bens anteriormente confiscados e ou vendidos em asta publica:

“Art. 1.° Ficam expressamente revogadas as disposi¢oes legais publicadas por efeito do
estado de guerra entre Portugal e a Alemanha, restritivas do direito de residéncia, da
capacidade civil e da propriedade industrial e comercial dos nacionais alemaes e dos
cidaddos portugueses de ascendéncia alema, gozando os nacionais alemies no futuro,
em todo o territério da Republica Portuguesa, do mesmo tratamento que os nacionais
dos outros paises;

§1.° A legislagao respeitante ao regime dos bens abrangidos pelos diplomas publicados
por efeito da guerra continuara plenamente em vigor, salvo no que se refere as vendas
em hasta publica, que ficardo suspensas até ulterior resolucio;

§2.° Continuam igualmente em vigor, por conformes ao estipulado no Tratado de Paz,
os decretos numeros 6:075 e 6:133, respectivamente de 9 e 27 de Setembro de 1919,
que sujeitaram a determinadas condi¢Ges as relagbes comerciais entre portugueses e
alemaies.

Art. 2.° Serdo restituidos, em atencdo aos fins caritativos a que se destinavam, os bens
méveis e iméveis da Sociedade de Beneficéncia de S. Bartolomeu.

Art. 3.° Os objectos de uso pessoal contidos nos volumes alemies apreendidos em
aguas portuguesas serdo entregues a quem de direito mediante prévia verificagdo e com
dispensa de pagamento das despesas de armazenagem e administracio” (Decreto-Lei
7:978).

As noticias analisadas no diario O Comércio do Porto (1916) foram fulcrais para desven-
dar o contexto nacional politico que originou a expulsio dos alemaes do pafs e conse-
quentemente da cidade do Porto. Publicavam-se noticias sobre o rompimento de relagdes
entre Portugal e a Alemanha, a expulsao dos alemaes do pafs, os portugueses residentes
na Alemanha e a retirada dos alemaes do Porto. Encontravam-se em duas sec¢des intitu-
ladas Ecos da Guerra e Didrio de 1isboa em artigos como A guerra ou A Conflagragao. Foi
possivel compreender a cidade e as modificacoes que nela ocorreram aquando a saida dos
alemaes através de artigos de jornal intitulados Os alenzdes — Retirada do Porto, Os descendentes
de alemaes, Arrematacio de bens e Bens dos alemaes: “Iniciou-se ontem, no Tribunal do Comet-
cio, a distribui¢io de arrolamentos das casas alemais |[...]” (O Comércio do Porto, 1916,
101, p. 4) ¢ “As declaragdes de proprietarios alemies, feitas nos termos do respetivo
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decreto, sdo aproximadamente 2:500, havendo ja feitos e em andamento 198 arrolamen-
tos de 1:895 declaragbes registradas™ (O Comércio do Porto, 1916, 13, p. 4).

Foi ainda através dos Bilhetes de 1dentidade ¢ Registo de Alemaes que foram obrigados a sabir
do paiz (Arquivo Distrital do Porto, 1916) que foi realizada a analise com mais pormenor
através da qual se percebeu como se processava esta expulsio. Era também importante
desvendar o destino destas pessoas. Induziu-se perceber se voltariam para a Alemanha,
por exemplo. Porém, concluiu-se que todos seguiam para cidades espanholas proximas,
especificamente para Vigo, Tui e Valenga. Uma possivel explicagio para estes destinos
seria a ideia de que a guerra teria uma duragdo curta. Ao viajarem para Espanha estariam
num pafs neutro a guerra e a poucos quilémetros de distancia para estes conseguirem
voltar facilmente, assim que fosse possivel. Nao previam que a guerra se prolongasse e
que apenas conseguiriam regressar a Portugal em janeiro de 1922. Outra possivel expli-
cagdo estd relacionada com a atividade profissional destas familias, na sua maioria envol-
vidos no setor comercial, desejando possivelmente continuar a desenvolver os seus nego-
cios em locais relativamente préximos.

Finalmente a figura 1 ilustra a evolug¢do das saidas dos alemies do Porto, em 1916. A
evolucio ¢ indicada entre 22 de abril ¢ 13 de maio, uma vez que o decreto-lei que bania
do pais todos os subditos alemaes data de 20 de abril. No total foi possivel analisar 68
registos que correspondem a 111 alemaes que abandonaram o pais neste petiodo, sendo
que 98 dos quais fizeram-no nos primeiros quatro dias. Podemos verificar, ainda, que os
dados existentes para os 111 alemaes nio contabilizam todos os subditos do sexo mascu-
lino em idade militar que foram reencaminhados para campos de concentracio.

Figura 1 — Evolucdao do nimero de registos de saida e do nimero de alemies do Porto

em 1916.
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Fonte: Arquivo Distrital do Porto (1916).

98 1I SemiNARrIO IDN Jovem




4. Os Alemaes no Porto

Os cidaddos alemaies sio o assunto para o qual se pretendeu dirigir de forma mais
intensa a investigacao. Procurou-se estudar estes cidadios nio sé no ambito individual
como também no seio familiar. No seguimento da analise do diario O Comeércio do Porto e
no Registo de Alemaes que foram obrigados a sabir do paiz, obtiveram-se caracteristicas pessoais
e fisicas, idades, nomes completos, estado civil, profissdo, naturalidade, nacdo e o seu
destino.

Agrupando a informacio do diario O Coméreio do Porto, do Registo de Alemaes que foram
obrigados a sabir do paiz e do Almanach do Porto e sen distrito para 1916 (Anon., 1915) obtém-se
dados relativos a um total de 154 pessoas. Portanto, como j foi referido, existem noticias
que dio conta da saida do pais de algumas pessoas para as quais ndo foi possivel encon-
trar dados no Registo de Alemaes que foran obrigados a sabir do pasz.

Destacam-se no quadro 2 familias como Burmester — familia muito conhecida na
cidade do Porto com o registo de sete agregados familiares —, Katzenstein — com cinco
agregados familiares —, Dohm — com cinco agregados familiares —, Miiller Hitzemann,
Rothes, Ender, Wandschneider, Wald e Sthern, todas elas familias bem conhecidas na
comunidade portuense.

Quadro 2 — Familias mais importantes do Porto que foram expulsas em 1916.

NOME PROFISSAO DESTINO
Baldt, Christiani Martin Guilherme | Fotografo Espanha
Biel, Jodo Empregado comercial -
Biel, Julio Emilio Engenheiro civil -
Burmester, Franz F. Comerciante Valenga/Vigo
Burmester, Gerhard - -
Burmester, Gustavo Adolpho gf)@eéijz:s/zgggdm de vinho Espanha
Burmester, Hermann Cap. Consul Da Holl (Paises Baixos) -
Burmester, J. W. Gerhard Navegacio (Hermann Burmester & C.%) -
Burmester, John Wilhelm Empregado comercial -
Burmester, Julio Guilherme Gerardo | Negociante Espanha
Dohm, Aegidius Fabrica de molduras (Henrique Dohm, Filhos) | -
Dohm, Gaspar Fébrica de molduras (Hentique Dohm, Filhos) | Tuy/Vigo
Dohm, Henrique Fabrica de molduras (Henrique Dohm, Filhos) | -
Dohm, Hermann Fébrica de molduras (Hentique Dohm, Filhos) | Tuy/vigo
Dohm, D. Walbutger - Espanha
Ender, Arthur Gustavo Ourives -
Ender, Carlos Hermann Ourives -
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NOME

PROFISSAO

DESTINO

Ender, D. Bertha Matgarida

Firbinger, Hermann

Comiss. (Firbinger &C.")

Negociante/socio e getente da firma

Hi . s
itzemann, Constantino (E. Brindle & C>, Limi Tuy/Vigo
Hitzemann, Johan Comerciante Espanha
. Comerciante/comiss. (Thumaun Kamp &
Kamp, Eugenio Commandita) Espanha
Katzenstein, Camila Malheiro Doméstica Espanha
Katzenstein, Edgar Comissoes, cap. (Eduard Katzenstein, Suc.) -
Katzenstein, Eduard Suc. (N.M.) comissdes -
Katzenstein, Emil IS\Lecg;)clante/ comissoes (Eduard Katzenstein, Espanha
Katzenstein, Wilhelm Proprietario e cap. Consul da Allemanha, com. |
(Eduard Katzenstein, Suc.)
. . Representante de uma importante casa de .
Riedel, Juli
edel, Julio Hamburgo Tuy/Vigo
Rosélet, Armando - (Cafgods -
Concentracao
Roséler, Peter Wilhelm Fab}rlcante /oficina de dourador, molduras e Espanha
patéres
Roselev, Pedro Welhew Dourador Espanha
Rost, Willy Comissoes (Rost&Janus, Succ.) -
Rothes, Catlos Augusto Comissoes -
. Negociante/fabrica de conservas
Rothes, Francisco (Lopes Coelho Dias&C.* Limit) )
Stiive, Arthur H. Comissoes, navegacio, tanoatia, importagio ade Campo de ~
aduela e exportacao de vinhos (W. Stiive&C.") Concentragao
Stiive, D. Agnes - Espanha
Consul dos Estados Unidos da América,
Stive, W.H. comerciante, navegacio, tanoatia, importagao de | -
aduela e exportacao de vinhos (W. Stiive&C.")
Wald, Carl O. Negociante Tuy/Vigo
Wald, Gustavo Carl Augusto Negociante/fabricas de garrafas na Amora -
Wald, Rich. E. Negociante Tuy/Vigo
Wandscheneider, Adolfo Guilherme | Comerciante -
Wilhelm, Katl August Herman Cometciante Espanha
Wilms, Wilh. Negociante Tuy/Vigo

Wimmer, J.

Importador de tabaco

Fonte: Arquivo Distrital do Porto (1916), O Comércio do Porto (1916) e Anon. (1915).
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O Censo da Populagio de Portugal de dezembro de 1911 (Portugal ez al., 1913) mostra que
se encontravam 969 subditos alemies no pafs. A populagiao do Porto entre 1911 e 1920,
apesar da guerra e da emigracio passou de 194 mil (1911) para 203 mil (1920), apresen-
tando uma taxa de crescimento de 4,6% (Oliveira Marques, 1998, pp. 305-308). Sabemos
ainda que dos 969 subditos alemies presentes no pais, 21% residia na cidade do Porto.
Assim sendo, ¢ seguro afirmar que habitam em 1911, e no Porto, 204 alemaes. Obtiveram-
-se dados no percurso desta investigacdo para 154 pessoas, ou seja, 75%. Também o diario
O Comeéreio do Porto informa os leitores da Estatistica dos Alemaes residentes em Portugal:

“Segundo uma estatistica fornecida a um jornal de Lisboa, pelo snr. dr. Sousa Junior, os
alemaes residentes em Portugal eram 969, pelo censo da populacio feito em 1911, sendo
544 do sexo masculino e 425 do sexo feminino, vendo-se da mesma estatistica que 45%
dos stbditos alemaes residiam em Lisboa, 21% no Porto, 15% nas ilhas adjacentes e 19%
dispersos pelos distritos do continente” (O Comércio do Porto, 1916, 62, p. 4).

Outra problematica mais especifica também relacionada com este assunto setia ten-
tar perceber o impacto demografico, nomeadamente de natalidade, que a saida destas
pessoas da cidade do Porto teve.

A partir dos Bilhetes de Identidade ¢ Registo de Alemies que foram obrigados a sabir do paig,
do diario O Comiéreio do Porto e do Almanach do Porto e sen distrito foi também possivel obter
os dados relativamente as principais profissoes dos alemaes expulsos do Porto em 1916,
apresentados na figura 2. As principais profissdes eram comerciante, negociante e fabri-
cante para os elementos do sexo masculino, enquanto nos elementos do sexo feminino
as profissdes que se destacam sdo professora, empregada comercial e doméstica. Perante
estes dados poderemos afirmar que esta populacdo de alemaes pertencia a uma classe de
certa forma abastada e com formacio.

Figura 2 — Principais profissoes dos alemies expulsos do Porto em 1916.
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Principais profissoes

Fonte: Arquivo Distrital do Porto (1916), O Comércio do Porto (1916) e Anon. (1915).
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Por outro lado, a partir da figura 3, podemos concluir, que estas familias viviam em
zonas privilegiadas, como a Baixa do Porto, uma vez que a maioria era comerciante, na
Foz do Douro e na Avenida da Boavista. Estes locais de residéncia confirmam o que seria
o entdo centro de negdcios do Porto.

Figura 3 — Localizacdo das residéncias dos alemies no Porto.

Foz do Douro (6%) =

Av. Boavista (3%)

Arredores (3%) ’

Iy

Baixa do Porto (11%)

Porto - local ndo
__especificado [77%)

Fonte: Arquivo Distrital do Porto (1916), O Comércio do Porto (1916) e Anon. (1915).

E ainda importante salientar que para este trabalho, no diario O Coméreio do Porto, foi
analisado o periodo compreendido entre 1 de marco e 7 de maio de 1916. Nestes 68 dias
identificaram-se 60 noticias, correspondentes a uma drea de 17 m* — ou seja, foi publi-
cada, em média, uma 4rea de 0,28 m? por dia sobre esta questio. Isto demonstra a impot-
tancia deste tema para a sociedade portuense, uma vez que, em jornais que possufam na
época quatro paginas, uma em cada nimero era dedicada exclusivamente a este assunto
relativo aos alemdes e a sua saida do pafs.

4.1 A Familia Burmester

Apresenta-se agora um exemplo particular que ilustra e serve de estudo de caso e de
modelo para tantas outras familias que foram investigadas. Foi escolhida a familia Bur-
mester dada a sua tradicdo na cidade do Porto. Esta familia estava intimamente ligada a
empresa de exportacio de vinhos J. W. Burmester & C.*, uma vez que eram intitulados
devido a atividade profissional de negociantes e comerciantes ¢ mantém-se ainda na area
de comércio dos vinhos.

Com o cruzamento de informacio das fontes conseguimos encontrar dados para 14
membros da familia, como pode ser observado no quadro 3, daf podermos afirmar que
esta familia teria grande influéncia na cidade.
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Quadro 3 — Familia Burmester residente no Porto em 1916.

NOME IDADE Eg}él]io PROFISSAO FAMILIA ORIGEM
Burmester, ) .
Tetevivz I8 - - Comerciante Porto (nascido)
Burmester,

Gerhard ) . ) Porto
: Espo§a D- Maria t. de Bellomonte,
Comerciante/ exp.de  Henriqueta
Burmester, A 39-1.% res. Na t.
e Adutdio Casado  vinho (J. W. Burmester de 51 C :
ustavo Adolp Burmester&C.") an0s ¢ filha D. 1 ggrslpo alegte,
Vera de 18
Burmester, Cap. Consul Da Holl t. L D. Henrique,
Hermann - ises Bai 87-1.% res na r.
(Paises Baixo) Cedofeita, 456
Burmester, J. W. Naveg. (Hetmann t. 1. D. Henrique,
Gerhard B B ter & C.° - 87; res. Av. da
o urmester & C.) Boavista, 1592
Burmester, John . ]
Wilhelm 24 - Empregado comercial - Porto
Burmester, Julio }
= Casado  Negociante Esposa ¢ 4 filhas  Porto

Guilherme Gerardo

Fonte: Arquivo Distrital do Porto (1916), O Comércio do Porto (1916) e Anon. (1915).

Gustavo Burmester, com 64 anos de idade, vivia no Porto com a sua esposa D. Maria

Henriqueta Burmester, de 51 anos, e a sua filha D. Vera, de 18 anos, como mostra o

documento ilustrado na figura 4.

Figura 4 — Bilhete de Identidade e Registo de Gustavo Burmester ¢ sua familia.
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Fonte: Arquivo Distrital do Porto (1916).
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Gustavo Burmester havia adquirido titulos de emissdo alema de obrigacoes de guerra
(Franco, 2011, p. 255) antes da mesma atingir Portugal. Contudo, em abril de 1916,
devido a publicagdo dos decretos-lei que o consideravam sibdito inimigo seria forcado a
abandonar Portugal, deslocando-se para a cidade de Vigo. A importancia desta familia na
sociedade portuense ¢ visfvel através dos registos noticiosos do diario O Comséreio do Porto
que, em 25 de abril de 1916, publica um artigo intitulado “Os alemaies — Retirada do Porto na
seccao Ecos da Guerra™:

“Seguiram para Valenca, com destino a Vigo, onde fixardo temporariamente residéncia,
os antigos comerciantes d’esta praga snrs. Franz Burmester ¢ Gerhard Burmester, com
mais nove pessoas de familia. Ambos nasceram no Porto, bem como seu irmao Hermann
Burmester, mas este optou, desde muito novo, pela nacionalidade portuguesa e, por esse
motivo, ficou n’esta cidade” (O Comércio do Porto, 1916, 98, p. 2).

Perante a ordem de expulsio, Gustavo Burmester intenta uma guerra judicial com o
Estado portugués para afirmar os seus direitos, uma vez que nascera no Porto em feve-
reiro de 1853. Quanto as suas origens germanicas, estas nao poderiam ser estabelecidas,
dado que o seu pai teria nascido em Hamburgo, em 1819, quando esta cidade ainda nao
fazia parte da Confederacio Germanica. Como tal, para todos os efeitos, Gustavo nio
podia ser considerado alemao — nada o ligava a Alemanha.

A este proposito, a 26 de abril de 1916 é publicado um artigo dando a conhecer Casos
de alemies e pedidos de documentacio para abandonar o pais:

“[...] tém aparecido casos bastante complicados que se tem tornado esclarecer para se
cumprir a lei, pois tém aparecido pessoas que protestam nio dever ser compelidas a sair
de Portugal, alegando que seguem a nacionalidade portuguesa e até a de outros pafses”
(O Comércio do Porto, 1916, 99, p. 2).

Todavia, apenas em 1919 foi deferido a Gustavo Burmester o levantamento de dep6-
sito e administracdo dos seus bens, mas ainda com a restricio de nao poder residir nem
entrar no pafs. O Estado portugués reconhece entio que esta familia nao deveria ter sido
expulsa do pafs; no entanto mantem-na a margem, pois nao pode gozar de pleno direito,
impedindo-a de entrar no pafs. Esta situacao so vira a ser alterada com a entrada em vigor
do decreto-lei de janeiro de 1922, que revoga todas as disposicoes legais restritivas do
direito de residéncia, capacidade civil e propriedade industrial e comercial dos alemaes.
Os Burmester, depois de forcadamente afastados de Portugal durante cinco anos, regres-
sam ao Porto, finalmente, ap6s a publicacdo deste decreto-lei, em 1922.

E ainda de referir que, esta familia residia no palacete Burmester, exemplo das suas
posses econdmicas e prestigio social que detinham na comunidade portuense, na Rua do
Campo Alegre, onde funcionaria mais tarde a Faculdade Letras da Universidade do Porto.

5. Notas Finais

No inicio desta investigagao foram colocadas algumas questSes, ou problematicas, as
quais se pretendeu responder ao longo deste percurso. Procurou-se analisar de forma
cuidada os decretos-lei que foram emanados sobre esta tematica. Foram fundamentais
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para perceber como se passou da declaragdao de guerra da Alemanha a Portugal para a
expulsio dos alemies, quando e de que forma esta se processou, bem como os principais
destinos dos individuos alemaes ao abandonar o pafs.

Foram ainda importantes os dados recolhidos das fontes, de onde provieram infor-
magdes preciosas. Permitiram realizar de forma mais fiel uma analise sociodemografica e
posteriormente perceber a evolugio das saidas dos alemaes do Porto. Desvendar quem
eram estes alemaes, estas pessoas, como individuos e como familias, as suas profissoes e
dos locais onde residiam, tentando criar padrdes.

Analisou-se o impacto que toda esta situacio teve, econémica e socialmente, na
cidade do Porto. Visto que as familias alemas eram bastante ativas a nivel profissional e
social, a sua safda do pafs causa impacto na cidade do Porto, principalmente no comércio
e nos negocios, onde ocorreram encerramentos de vatias casas de negocios, por exemplo:
Hermann Burmester & C.*, J. W. Burmester & C.%, Firbinger & C.*, F. Brindle & C.?,
Limit, Thumaun Kamp & Commandita, Rost & Janus, Succ., Eduard Katzenstein, Suc.,
Coclho Dias & C.* Limit e W. Stiive & C.* — que eram até entdo dirigidas por alemaes. Mas
também no setor imobiliario podemos verificar alteracoes. A cidade ficou repleta de habi-
tagoes abandonadas e as rendas ficavam por pagar. Esta saida abrupta da cidade tera
provocado alguma instabilidade na vida social e econémica da cidade. Sobre a problema-
tica dos bens que as familias possufam na cidade do Porto obtiveram-se muitas respostas
em noticias no diario O Comséreio do Porto, intituladas “Arrematacio de bens” e “Bens dos
alemaes”. Verificou-se um sequestro de bens, por parte do governo, tendo sido vendidos
alguns desses bens em leiloes publicos efetuados posteriormente. Para perceber o impacto
social da saida dos alemaes da cidade foram bastante Uteis as noticias no diario.

Por dltimo, tentou-se compreender o efeito social que este acontecimento teve na
sociedade portuense, analisando-se um caso particular, o da familia Burmester, dado que
a sua expulsdo criou algum impacto, quer na comunidade quer no préprio Estado, com o
recurso aos tribunais por parte desta familia.

Acreditamos que ainda muito ficou por desvendar relativamente a expulsao dos ale-
maes do Porto em 1916. O que terd acontecido a estas pessoas e familias apos a guerra?
Terdo regressado ao Porto, recuperado os seus bens e habitacdes e retomado os seus
negocios, esquecendo os sacrificios da Grande Guerra, se isso fosse possivel?
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Politica Externa Brasil-Portugal: os Avangos
e Retrocessos em Economia e Educagao
Através da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa

Cristhofer Weiland
Danilo de Mauro Prandi
Natalia Fonseca Rabello

1. Introdugao

As relagoes entre Portugal e Brasil remontam ao petiodo da colonizagdo portuguesa.
Em sua chegada ao Brasil, Portugal trouxe consigo uma grande riqueza cultural e histo-
rica, em particular a lingua portuguesa, sendo um grande contributo portugués ao pafs.

A lingua possui um significativo valor estratégico, devido a sua historia e a sua ofi-
gem, possuindo grande contribui¢do na aproximagao entre as pessoas e representando
uma identidade multicultural que é bastante valiosa para um pafs. Assim, a lingua pode ser
considerada como uma das formas de globalizacio dado que ela ¢ partilhada por varios
povos e, consequentemente, por varios pafses gerando aliancas entre Hstados que se
identificam por meio das semelhancas da lingua. Nesse sentido, serviram de base para a
criagio da Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa (CPLP), que representa uma
realidade bastante significativa pela sua dimensio, pelo seu potencial e pela sua capaci-
dade de avanco.

As relagbes entre Brasil e Portugal dentro da CPLP apresentam estratégias comuns
internacionais para a inser¢io cada vez maior dos pafses no cenario mundial. As a¢oes
tomadas pelos paises podem passar pela reformulagao de leis, criacdo de acordos e elabo-
ragao de planos que permitam a livre circulacdo de seus cidadios lus6fonos como cida-
ddos de uma mesma comunidade. E também para a criagdo de instituicbes dentro do
quadro da CPLP com o objetivo de implementar e financiar projetos de relevancia para
os Estados membros.

Este paper tem por objetivo analisar se a CPLP tem conseguido ajudar, no ambito da
Politica Externa Brasileira e Portuguesa, a desenvolver estes paises nos aspetos economi-
cos e de educagio. Para tanto, serdo brevemente apresentados alguns conceitos do Cons-
trutivismo — uma das Teorias de Relagdes Internacionais —, trabalhados por Alexander
Wendt (1999) e Nicholas Onuf (1998), expoentes neste campo de estudos. I necessario,
em um segundo momento, tratar da implementa¢io da CPLP até os dias de hoje — sua
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formacdo e os objetivos da organizacdo; em um terceiro momento, tratar dos aspetos
economicos e de educacdo na Politica Externa entre Portugal e Brasil; por fim, apresen-
tam-se os resultados e as analises se houveram avangos (ou retrocessos) e como eles
ocorreram nas questoes de economia e de educacio.

O trabalho consiste em uma pesquisa bibliografica qualitativa e quantitativa, através
do método analitico dedutivo — descritivo e explicativo. Como procedimento técnico,
utiliza-se da pesquisa bibliografica e documental em artigos — como o de José Guilherme
Queiroz de Ataide, diplomata portugués, “As relagoes entre Portugal e o Brasil”, de 2002
—, dissertacoes, documentos oficiais da CPLP e andlise de dados — como os da Base de
Dados Portugal Contemporaneo (PORDATA).

2. O Construtivismo de Wendt e Onuf: a Linguagem como For-

madora de Identidade

Para trabalhar com as ligagGes entre Brasil e Portugal, iremos entdo analisar breve-
mente alguns conceitos do Construtivismo — uma das Teorias de Relacoes Internacionais
— trabalhados por Nicholas Onuf (1998) e Alexander Wendt (1999). Caracteristica funda-
mental para o construtivismo de Onuf é que “os seres humanos sao seres sociais, e ndo
serfamos humanos sendo por nossas relacdes sociais. Em outras palavras, as relagdes
sociais fazem ou constroem as pessoas — n6s mesmos — no tipo de seres que somos. Por
outro lado, tornamos o mundo o que ¢, a partir das matérias-primas que a natureza for-
nece, fazendo o que fazemos uns com os outros e dizendo o que dizemos uns aos outros.
Na verdade, dizer ¢ fazer: falar ¢, sem ddvida, a maneira mais importante que nés vamos
fazer o mundo o que é” (Onuf, 1998, p. 59)".

Para Wendt, as identidades refletem o que os atores sdo e formam a base para os inte-
resses, pois o ator nao pode saber o que deseja sem saber quem ele mesmo é. Estes interes-
ses podem ser subjetivos — os quais Wendt chama de preferéncias e sdo o meio pelo qual os
atores buscam satisfazer as suas necessidades — ou objetivos — os quais sio necessidades ou
fungbes imperativas para reproduzir identidade e correspondem ao interesse nacional, que
tange sobre a autonomia, o bem-estar economico e a autoestima (Comin, 2007). Além
disso, a “mente ¢ a linguagem ajudam a determinar o significado, mas o significado também
¢ regulado por um mundo extralinguistico independente da mente” (Wendt, 1999, p. 57)2

A maneira como os atores se apresentam e se comportam no sistema internacional
depende da formagao das estruturas, que resultam da interacéo entre os agentes, que sao
influenciados pela cultura na qual se inserem e estdo inseridos. Para Wendt, estruturas e
agentes sio processos, efeitos da relagio entre as pessoas. I neste sentido que é possivel
pensar na mudanca de estruturas. As identidades coletivas podem surgir da interacdo

1 “Human beings are social beings, and we would not be human but for our social relations. In other words,
social relations make or construct people — ourselves — into the kind of beings that we are. Conversely, we make
the world what it is, from the raw materials that nature provides, by doing what we do with each other and
saying what we say to each other. Indeed, saying is doing: talking is undoubtedly the most important way
that we go about making the world what it is” (Onuf, 1998, p. 59).

2 “Mind and language help determine meaning, but meaning is also regulated by a mind-independent, extra-
linguistic world” (Wendt, 1999, p. 57).
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entre atores. Uma vez que ¢ possivel que o interesse de um seja benéfico para o outro, os
atores podem se unir em torno de um objetivo comum e consequentemente formar uma
identidade coletiva (Comin, 2007).

Para Onuf, a linguagem ¢ essencial para compreensio de significados e a interpreta-
¢ao de relacionamento entre palavra e mundo (word and world). Analisando os significados
que a linguagem invoca, pode-se identificar como ela estrutura o mundo e as relagoes,
além de identificar uma maior complexidade na comunicagao entre os agentes. A lingua-
gem é uma construcio e nao apenas nos mostra o mundo como ele é (Frizzera, 2013). E
com estas defini¢des de linguagem — como fonte da estruturacio do mundo e das rela-
¢oes e formadora de identidade — é que podemos dar inicio a contextualizagdo da Comu-
nidade dos Pafses de Lingua Portuguesa.

3. Contextualizagdao da CPLP e seus Objetivos

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) foi oficialmente criada no
dia 17 de julho de 1996, reunindo, inicialmente, Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bis-
sau, Mocambique, Portugal e Sao Tomé e Principe. No entanto os esforcos para que
houvesse a concretizagio desta comunidade vinham acontecendo ha alguns anos. No ano
de 1983, o entdo ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal, Jaime Gama, em uma
visita oficial a Cabo Verde, refere-se a ideia de um processo de didlogo mais adequado e
consistente entre os paises de lingua portuguesa espalhados por trés continentes, promo-
vendo cimeiras bienais rotativas entre os governos.

Em novembro de 1989 ocorre, no Brasil, o primeiro encontro dos Chefes de Estado
e de Governo dos Pafses de Lingua Portuguesa, a convite do entdo presidente brasileiro
José Sarney, em um momento crucial de abertura politica e transi¢ao entre o fim do
regime militar e a democracia direta no Brasil. Neste encontro foi criado o Instituto
Internacional de Lingua Portuguesa (IILP), com o intuito de promover e difundir a lingua
comum entre estes pafses (CPLP, 2017c¢).

Mais tarde, no ano de 1994, os sete ministros dos Negocios Estrangeiros e das Rela-
¢oes Exteriores reunem-se em Brasilia e decidem recomendar a seus respetivos governos
a realiza¢do de uma Cimeira de Chefes de Estado e de Governo com o objetivo de cons-
tituir a CPLP. Em julho de 1996, enfim, realiza-se a Cimeira de Chefes de Estado e de
Governo, em Lisboa, marcando a criacio da Comunidade de Paises de Lingua Portu-
guesa. Em 2002, Timor-Leste, apds a conquista de sua independéncia, torna-se membro
da comunidade. No ano de 2014, apés um minucioso processo, Guiné Equatorial torna-
-se a nona integrante da comunidade, formatando assim os integrantes oficiais atuais
dessa comunidade de cooperacio (CPLP, 2017c).

A CPLP (20174, s. n.) tem como objetivos gerais:

“A concertacio politico-diplomatica entre seus estados membros, nomeadamente para o
reforco da sua presenca no cendrio internacional;

A cooperagdo em todos os dominios, inclusive os da educagio, satde, ciéncia e tecnolo-
gia, defesa, agricultura, administracio publica, comunicag¢des, justica, seguranca publica,
cultura, desporto e comunicacio social;

A materializacao de projectos de promogio e difusao da lingua portuguesa”.
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Os esfor¢os da CPLP sio direcionados para diversas areas, como a social, cultural e
econdmica, assumindo-se como um projeto politico fundamentado pela Lingua Portu-
guesa, vinculo principal entre os nove membros (CPLP, 2017¢). A comunidade engloba
uma vasta area terrestre, espalhada em quatro continentes, ¢ mais de 230 milhoes de
pessoas.

4. A Politica Externa Brasileira e Portuguesa nos Aspetos da
Economia e da Educagio

Dada a constituicao da CPLP e os objetivos que foram tracados, podemos entio
analisar as questoes de Politica Externa Brasileira e Portuguesa, especificamente de eco-
nomia (em um primeiro momento) e de educacdo (na segunda parte). Neste contexto,
podemos dizer que o relacionamento entre Portugal e Brasil tem sido marcado por uma
dualidade: se por um lado, os lagos histéricos e culturais unem os paises, havendo conver-
géncias politico-diplomaticas fortes, por outro lado, ha algumas divergéncias que dificul-
tam o relacionamento bilateral ao longo dos dltimos anos (Barbosa, 2008).

Quanto as convergéncias, deve-se destacar o tratamento dado aos nacionais de um
Estado que estejam no territorio do outro, através do Tratado de Paz e de Alianga, datado
de 1825, que considera que os cidaddos de ambas as nagoes serdo considerados e “trata-
dos nos respetivos Estados como os da Nag¢ao mais favorecida e amiga” (Barbosa, 2008,
p. 4). Sobre as divergéncias, citam-se os seguintes casos: i) o caso Delgado; ii) o problema
da entrada dos dentistas brasileiros em Portugal, na década de 1990; e, de maior impor-
tancia iif) a questao da descolonizaciao (Barbosa, 2008).

O primeiro caso refere-se a concessdo de asilo politico a0 candidato derrotado nas
eleicdes presidenciais portuguesas em 1958, que se refugiou na embaixada brasileira em
Lisboa em 1959; o segundo caso ¢ relativo a dificuldade enfrentada pelos dentistas brasi-
leiros em exercerem sua profissdo em territorio portugués. Por fim e mais importante, a
questdo colonial, na qual além de nio apoiar a luta colonialista portuguesa, prestou ati-
tude favoravel a declaragio das independéncias (Barbosa, 2008).

4.1 As Questdes Econémicas
A Declaracio Constitutiva da CPLP identifica a importancia da cooperacio na esfera
econoémica e empresarial como fundamental para a afirmacéo internacional do conjunto.
Em 1996, os Chefes de Estado e de Governo estabeleceram objetivos que a CPLP
(2017a, s. n.) deveria seguir nessas areas. S3o eles:

“Desenvolver a cooperacio econdémica e empresarial entre si e valorizar as potencialida-
des existentes; através da definicio e concretizacio de projetos de interesse comum,
explorando, nesse sentido, varias formas de cooperacio, bilateral, trilateral e multilateral;
Promover a coordenagio das atividades das diversas instituicbes publicas e entidades
privadas, associacdes de natureza econémica e organiza¢des nao-governamentais empe-
nhadas no desenvolvimento da cooperagao entre seus Paises;

Incentivar a cooperagdo bilateral e multilateral para a protecdo e preservacio do meio

ambiente nos Paises Membros, com vista a promogao do desenvolvimento sustentavel”.
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As relagoes economicas entre Portugal e Brasil sofreram profundas mudancas ao
longo dos ultimos anos. Em 1996, Portugal era apenas o sexto investidor no Brasil,
enquanto que entre 1999 e 2000 j4 atingia a terceira posicdo. E nao ha apenas um motivo
que explique esse fluxo de economias para o Brasil, mas multiplos: o primeiro, a partir da
metade da década de 1990, ap6s a entrada na Unido Europeia, Portugal atingiu um nivel
de desenvolvimento que lhe permitiu a internacionalizacio, pela exportagio de capitais
pata outros Estados. A segunda razio, de acordo com Ataide (2002), o processo de glo-
balizagao reforcou a necessidade de internacionalizar as empresas.

O terceiro motivo, entre os potenciais destinos dos Investimentos Externos Diretos
(IED), o Brasil aparecia como potencial prioridade, dada afinidade das linguas. O quarto
motivo tem relagdo ao anterior: o Brasil passava por uma fase, nos anos 1990 de privati-
zagbes com abertura de capital ao estrangeiro. E, por fim, mas nio menos importante, o
incentivo financeiro e fiscal do governo portugués para as empresas expandirem seus
negocios (Ataide, 2002).

O problema ¢ que as divergéncias registadas no ambito politico-diplomatico se
estendem ao ambito econdémico (Barbosa, 2008). Assim, para melhor visualizar os aspe-
tos econémicos, foram elaboradas tabelas para que sejam analisadas as relagGes entre as
Exportagdes ¢ Importagdes Totais de Portugal e as que se referem apenas ao Brasil
(tabela 1), bem como da Balanca Comercial Brasileira — também em valores totais e aos
que se referem exclusivamente a Portugal (tabela 2). Os anos escolhidos, em ambas as
tabelas, para a analise s3o propositais: 1997, um ano ap6s o estabelecimento da CPLP;
2003, o primeiro ano de mandato do presidente brasileiro Luiz Inacio Lula da Silva; 2009,
um ano apos a crise norte-americana iniciada em 2008; e, 2014, dltimo ano com os dados
ja finalizados e retificados em ambos os pafses.

Tabela 1 — Exportacoes e importacoes de bens e servicos de Portugal (1997-2014)

Exportagodes Importagdes
Ano Total Brasil Total Brasil
1997 28.747,7 406,2| 37.577,2 659,7
2003 40.126,4 398,8| 51.173,3 932,3
2009 47.862,0 893,9| 61.256,1 1155,6
2014 71.475,2 1.748,4| 71.075,8 12725

Fonte: tabela elaborada pelos autores através de dados retirados do banco de dados PORDATA (2017).
Nota: valores em milhdes de Euros.

Como ¢ possivel notar na tabela 1, o percentual relativo das exporta¢Ses portuguesas
para o Brasil passou de 1,41% em 1997, para 0,99% em 2003, elevou-se novamente em
2009, atingindo 1,87% e atingiu seu maior valor no ano de 2014, registrando 2,45% de
suas exportagoes destinadas ao Estado brasileiro. Quanto as importages, estas se manti-
veram relativamente estaveis do perfodo analisado: as importacoes oriundas do Brasil
representavam 1,76% em 1997; 1,82% em 2003; 1,89% em 2009; e 1,79% em 2014.
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Tabela 2 — Balanca comercial brasileira (1997-2014)

Exportagoes Importagoes
Ano Total Portugal Total Portugal
1997 52.982,7 4099 59.747,2 221,0
2003 73.203,2 631,3| 48.325,6 143,4
2009 152.994,7 1.276,8| 127.722,3 434.,6
2014 225.100,9 1.060,2| 229.154,4 1.096,5

Fonte: tabela elaborada pelos autores através de dados retirados do banco de dados Alice Web (2017).
Nota: valores em milhées de Délares (FOB).

Com relacio a tabela 2, o percentual relativo das exportacoes brasileiras para Portu-
gal atingiu seu pico em 2003, quando chegou a quase 1% (0,86%), em 1997 representava
0,77% das exportacodes brasileiras. Em 2009, iniciou o declinio dos valores relativos,
representando 0,83% das exportag¢Ses, caindo ainda mais em 2014, para 0,47% o valor
das exportacoes brasileiras para Portugal. No que diz respeito as importacoes, os papéis
se invertem: em 1997 as importagdes brasileiras provenientes de Portugal representavam
0,37% do total das importacoes; em 2003, os numeros cafram para 0,30%. Foi a partir de
2009 que os numeros comegaram a tomar um rumo diferente: representavam 0,34% das
importacGes brasileiras provenientes de Portugal e, em 2014 chegaram a quase meio
ponto percentual (0,48%).

Assim, apesar de as movimenta¢des econdémicas entre Brasil e Portugal poderem ser
consideradas dececionantes, devido aos vinculos que os paises possuem, foi na década de
1990 que a economia ofereceu um novo sustento e um novo impulso as relagées luso-
-brasileiras (Barbosa, 2008).

4.2. A Questao da Educagio

A CPLP promove a educag¢io de mais de 230 milhSes de cidadaos tanto nas escolas
como através de meios de comunicagio, como livros, revistas e internet. Também é feito
o incentivo aos intercambios culturais que resulta cada vez mais na utilizagiao do espaco
da CPLP e, consequentemente expande a circulagao de pessoas dentro desse espaco
(Mota, 2008).

Um dos trunfos da coopera¢io portuguesa estd na educagao e na formacao, devido
a associacdo linguistica entre os paises e do relacionamento entre os pafses da CPLP.
Nesses programas, a estratégia de cooperacio engloba diferentes niveis de ensino, desde
a escola até o ao pos-graduado. Sio tragados planos de desenvolvimento dos sistemas
educativos; do desenvolvimento curricular, a avaliacio e administracdo escolar; e otimiza-
¢ao de materiais educativos (Jornal de Letras, 2010).
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Figura 1 — Alunos dos paises da CPLP inscritos no ensino superior em Portugal por
nivel de formacio e nacionalidade (2011-2012)
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Fonte: Pedreira, Roriz e Duarte (2013).
Nota: DGEEC/MEC, RAIDES 2006/07 2 2011/12

A figura 1 apresenta a percentagem de estudantes de cada pais da CPLP por ciclo de
estudo no ensino superior em 2011/2012. E possivel observar que em grande parte dos
niveis de formac¢ao ha uma grande quantidade de brasileiros, sempre acima de 30%.
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Em 2015, foi aprovado o Plano Estratégico de Cooperaciao Multilateral no Dominio
da Educacio na CPLP. Esse plano tem como objetivo a interven¢ao conjunta na area da
Educagao no periodo de 5 anos, de 2015 a 2020, em torno de cinco eixos: Informacio e
Avaliagao, Capacitacio, Qualidade e Lingua Portuguesa. Como estratégia estio configu-
radas atividades que visam incentivar a cooperag¢ao no setor da educacio na CPLP. Dessa
forma, a aproximacdo da CPLP a sociedade civil tem sido promovida por meio da Comis-
sao Tematica de Educacio, Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia dos Observadores
Consultivos da CPLP e conta com a participagao de reputadas instituicdes como Univer-
sidade de Coimbra, Universidade Catdlica do Porto, Universidade Nova de Lisboa, entre
outras varias instituicbes (CPLP, 2017b).

A cooperagao entre Portugal e Brasil nas areas da lingua e do ensino, dentro do
quadro da CPLP, possuem caracteristicas distintas dos outros pafses devido a proximi-
dade cultural, a dimensdao do pais e ao nivel de desenvolvimento. Esses pontos sdo
muito importantes em termos de relacGes bilaterais pois sdo pafses que, na area da
educacio, desenvolvem temas com o reconhecimento de habilitacSes, graus, titulos
académicos e ao acesso de estagios, como também a cooperacio tecnologica (Jornal de
Letras, 2010).

Na esfera do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (IILP), onde sdo elabora-
das as atividades de gestio da lingua portuguesa, Brasil e Portugal colaboraram nos tra-
balhos que deram origem ao Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa, lancado em
Lisboa em fevereiro de 2015, essencial para o Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa
(Jornal de Letras, 2016).

O Brasil foi o primeiro pais da CPLP a implementar as mudangas ortograficas, em
janeiro de 2009. O presidente da altura, Lufs Inicio Lula da Silva, apresentou o crono-
grama em que assumiu que as mudancas iriam decorrer de forma gradual até 2013. Dessa
forma, os ministérios da Educacio, da Cultura e das Rela¢oes Exteriores conjuntamente
com a Academia Brasileira de Letras assumiram a responsabilidade na elaboragao de um
vocabulario ortografico comum da lingua portuguesa ao lado dos paises signatarios do
acordo (Bertoncello, 2011).

Ja em Portugal, o acordo ortografico foi promulgado pelo presidente Cavaco Silva e
a sua implementacio foi anunciada no dia 9 de dezembro de 2010, por meio da Resolu-
¢ao n.° 8/2011 em que aponta a lingua portuguesa sendo patte do pattimoénio cultural de
Portugal e por isto deve ser protegida, valorizada e partilhada num panorama cultural.
Hssa resolucdo defende a lingua portuguesa como eixo fundamental para o desenvol-
vimento cultural, econémico e social dos portugueses. O governo de Portugal também
refor¢a no documento o objetivo do acordo ortografico em contribuir para a expansdo e
afirmacao da lingua como meio de comunicacio, transmissio de conhecimento, como
expressio cultural, literaria, artistica e para o estreitamento de lagos culturais (Berton-
cello, 2011).
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Figura 2 — Alunos dos paises da CPLP inscritos no ensino superior em Portugal por
ano letivo e nacionalidade
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Fonte: Pedreira, Roriz e Duarte (2013).
Nota: DGEEC/MEC, RAIDES 2006/07 a 2011/12

Podemos perceber na figura 2 o grafico elaborado pela Direcio-Geral de Estatisticas
da Educagio e da Ciéncia que, a partir de 2007, o Brasil se tornou o pafs com o maior
nimero de estudantes no ensino superior em Portugal. Segundo o jornal Didrio Econdmico
(2015), aproximadamente 33.800 estrangeiros escolheram universidades e institutos poli-
técnicos portugueses em 2013/2014 ¢ a lingua é uma caracteristica determinante na
maioria das escolhas, sendo quase metade destes alunos vém de paises da CPLP. O Brasil
possui o numero de alunos muito superior aos dos outros pafses. Um em cada quatro
alunos internacionais ¢ brasileiro (8.911) e foi a comunidade que mais cresceu duplicando
nos dltimos anos. Segue-se Angola com 3.741 alunos estudando em institui¢des portu-
guesas (Diario Econémico, 2015).

O maior exame educacional do Brasil, o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
pode ser utilizado para o acesso as vagas no ensino superior de instituicdes portuguesas.
Isso aconteceu apés uma mudanca na legislacdo portuguesa que permitiu que as univer-
sidades criassem processos seletivos para estrangeiros. Ao todo, sio 18 institutos de edu-
cagio superior naquele pais que utilizam a nota da prova Enem na sele¢io de estudantes
brasileiros, dentre eles a Universidade de Coimbra, a Universidade de Lisboa, a Universi-
dade do Porto e a Universidade do Minho. Ao ser aceite em uma universidade em Portu-
gal, o brasileiro tem direito de pedir um visto de estudante durante o periodo do curso.
HEssa autorizacdo nao da direito para trabalhar no pafs, porém se um aluno consegue uma
vaga de emprego ele pode solicitar o visto de trabalho (Estadao, 2016).
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Figura 3 — Diplomados dos pafses da CPLP no ensino superior em Portugal por ano
letivo e nacionalidade
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Fonte: Pedreira, Roriz e Duarte (2013).
Nota: DGEEC/MEC, RAIDES 2006/07 a 2011/12

Na figura 3, a importancia da CPLP para o Brasil, sendo quase 1.200 brasileiros
diplomados em Portugal em 2010/11. Além do ENEM, observando em um plano espe-
cificamente luso-brasileiro, o Camoes, 1.P. — instituto publico que prop&e executar a poli-
tica de ensino e divulgacio da lingua e cultura portuguesas no estrangeiro — tem apoiado
diversas disciplinas em parcerias com as universidades de Brasilia, Sao Paulo, Bahia, Pon-
tificia Universidade Catélica (PUC) do Rio de Janeiro e PUC de Minas Gerais. Dessa
forma, ocorre a articulacio de atividades e o intercambio de professores e investigadores
entre as universidades brasileiras e centros de investigacao de Portugal (Jornal de Letras,
2016).

Dessa forma, a cooperacio entre instituicdes de ensino supetior esta entre os objeti-
vos da CPLP. Esse processo serve de instrumento essencial na consolidacdo de uma
comunidade destacando a importincia da educacio e da presenca de uma lingua em
comum. Assim, apresenta-se que o intercimbio entre instituicdes de ensino superior é
uma das formas de incentivo mais eficiente no estimulo ao desenvolvimento cientifico,
cultural e tecnolégico dos paises membros (CPLP, 1998).

5. Os Avangos e Retrocessos da Politica Externa Brasil-Portugal
Explicitados os dados, considera-se que o relacionamento entre Brasil e Portugal
como uma forma de “seguro de vida universal” de brasileiros e portugueses para se
defenderem de uma possivel desintegragao de blocos regionais aos quais pertencem. O
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embaixador brasileiro em Lisboa na segunda metade da década de 90, José Gregori,
afirma esperar que a escolha de Portugal pela Europa nao apresente nenhum tipo de
diminui¢dao da intensidade da opcdo pelo Brasil e que a op¢io do Brasil pela América
Latina ndo signifique a diminui¢io da intensidade da relacio com Portugal (Barbosa,
2008).

As decisbes tomadas pela CPLP tém foco no ambito da defesa e na disseminagio da
lingua portuguesa. Podemos citar como atitudes, por exemplo, a aprovacio ¢ mudanga
recente do novo Acordo Ortografico por paises lus6fonos, como o Instituto Camdes, o
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa, ou também a Fundagao Calouste Gul-
benkian. A CPLP agora enfrenta desafios que demandam concentracdo dos atores envol-
vidos para que o desenvolvimento desta comunidade seja mais produtivo nos proximos
anos do que nos primeiros 12 anos de vida.

Mota (2009) destaca que ¢ importante que a organizacao siga um rumo mais con-
creto e que passe da fase da CPLP como resposta a um sentimento de pertenca. Esse
sentimento é considerado como uma importante vertente, pois ele emerge da identifica-
¢do cultural e linguistica que vem de geragdes. Isso nio significa que ele se traduzira
automaticamente em vantagens econémicas ¢ financeiras embora constantemente esteja
presente nas relagdes entre os pafses (Miyamoto, 2009).

A conexio entre Brasil e Portugal acontece em varios niveis como comercial, econ6-
mico, cultural, turistico e artistico. No nivel artistico e cultural, o intercambio entre Por-
tugal e Brasil esta situado principalmente pela musica e pela literatura. Ja o turismo faz
parte de uma outra area em destaque e dinamica que contribui cada vez mais para o
entendimento dos dois paises. No setor econémico, o Brasil se insere no Mercado
Comum do Sul (Mercosul) e Portugal faz parte da Unido Europeia. Assim, acredita-se
que no entendimento e enriquecimento entre os dois paises. Segundo Bertoncello (2011),
o uso de energias renovaveis e a formacdo de uma area de livre comércio entre os pafses
estd entre seus principais objetivos na esfera econémica.

Podemos destacar que nenhum pais apresenta condi¢cGes comparaveis as do Brasil
para a expansdo e a possibilidade de prosperar das empresas portuguesas: “mercado
jovem e em expansao, proximidade cultural, ambiente empresarial e realidade social com-
plexos, mas ainda assim relativamente faceis de entender pelos agentes econémicos por-
tugueses” (Ataide, 2002, p. 201). E claro que existem riscos, porém os empresarios pot-
tugueses ao longo da década de 1990 se mostraram preparados para se adaptarem a
realidade brasileira, reagindo de boa maneira aos obstaculos na jornada (Ataide, 2002).

E nem sempre deve-se considerar relacionamentos visando apenas lucros imediatos.
De maneira geral, a politica externa brasileira — de mesmo modo como a maioria dos
Hstados do sistema internacional — é pautada em dois tipos de relagdes: as que se esperam
retornos, se nao imediatos, pelo menos no médio prazo, das a¢oes tomadas no ambito
bilateral ou no envolvimento global nas agendas regionais e de interesse mundial; a outra,
em que ndo se pode esperar nada ou pouco dos parceiros e instituicdes, e nem por isso elas
devem ser desconsideradas, pois como as outras elas também possuem vatidveis presentes,
envolvimento historico, vinculos culturas, lacos afetivos, etc. (Miyamoto, 2009).
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Do ponto de vista da educacio, cabe ressaltar alguns dados obtidos no Instituto
Nacional de Estatistica (INE, 2015) na obra CPLP em nimeros 2015, com dados refe-
rentes ao ano de 2013, o Brasil ainda possui uma taxa total de analfabetismo de 8,5%, em
uma populagio de 201 milhoes de habitantes, com um PIB nominal de US$ 2,39 mil
milhoes. A Despesa Publica em Educacio representa 6,2% deste valor. Quanto a educa-
¢a0, a taxa real de Escolarizacao do Ensino Basico é de 92,6%, mas a taxa real de Esco-
latizagdo do Ensino Secundario ¢ de apenas 55,4% da populagio, concomitante a uma
taxa bruta de Escolarizacio do Ensino Superior de 41,8%.

Enquanto isso, Portugal, que possui uma populacio de 10 milhées de habitantes, dos
quais, 5,2% sio analfabetos (dados de 2011). O Estado possui um PIB nominal de US$
226,1 bilhées, do qual o governo despende 4,2% em educacao. Apesar do menor investi-
mento — relativamente ao Brasil —, o pafs possui uma taxa real de Escolarizagio do Ensino
Basico de 100%. Quanto ao Ensino Secundatio, a taxa real de Escolarizacao é de 73,6%
da populacdo. Apesar destes dados, quanto a taxa bruta de Escolarizacio do Ensino
Superior, esta representa 32,2%, valor inferior a taxa brasileira (INE, 2015).

Quando da posse do presidente Michel Temer no Brasil, em setembro de 2016, o
governo portugués veio reiterar a vontade de continuar a aprofundar as relagdes bilaterais
que ligam Portugal e Brasil, dando abertura a novas negocia¢bes que se dariam na reunido
seguinte da CPLP (Jornal de Noticias, 2016). Por altimo, cabe o destaque ao discurso do
presidente portugués Marcelo Rebelo de Sousa na XI Conferéncia de Chefes de Estado
e de Governo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), que ocorreu no
dia 1° de novembro de 2016, que afirmou que nao era apenas uma questio da lingua ou
politica, mas também econdémica e da relagao das sociedades. Quanto as relagoes bilate-
rais, o chefe de Estado destacou que ha a possibilidade de se aumentar a cooperacio em
diferentes setores, como saude, previdéncia, economia e educagao (Planalto, 2016).

Segundo Barbosa (2008), além do “laco transatlantico” que une o Brasil e Portugal,
deve-se considerar como um exemplo o modelo do relacionamento mantido entre Reino
Unido e EUA. Portugal deve reconhecer a lideranca que o Brasil exerce no mundo luso-
fono e se transformar em um centro de referéncia politico-cultural para ele da mesma
forma em que o Reino Unido ¢é para os EUA (Barbosa, 2008).

Dessa forma, percebe-se a importancia do Brasil em organismos como a CPLP. E
possivel afirmar que a relevancia que o pais deu a CPLP mereceu atencio especial desde
os anos 1990, quando constituiu sua propria identidade. A proximidade brasileira com os
paises lus6fonos constantemente recebeu atencio, mesmo que nem sempre fosse o prin-
cipal assunto na agenda do Itamaraty, pois ndo se trata apenas da relacao quanto a CPLP
como uma institui¢io, mas sim no que diz respeito a relagdio com todos os paises que a
compdem (Miyamoto, 2009).

6. Consideragées Finais

A Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa ¢ uma organizagao de cooperagio
na qual os membros nio estdo sujeitos a perda de soberania, sendo assim ela esta sujeita
a0s contextos em que os paises que dela fazem parte estio passando. Desde que a CPLP
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foi criada tanto Brasil quanto Portugal passaram por momentos de crescimento econ6-
mico e crise, assim como passaram por momentos de concordancia e discordancia em
aspetos da politica externa.

Conforme visto através dos conceitos construtivistas de Wendt e Onuf, a linguagem
¢ chave central para a colaborag¢ao e cooperacdo. Nio somente pelo fator de comunica-
¢do, mas pela bagagem cultural e de significados que uma lingua carrega. O pilar central
da CPLP, como o préprio nome da comunidade ja explicita, ¢ a lingua. A comunidade ¢
um espago onde paises que partilham do mesmo idioma tém a oportunidade de explorar
novas interesses e criar novas identidades coletivas.

Ao analisar os dados econdmicos pos criagao da CPLP ¢ possivel afirmar que a rela-
¢ao entre Brasil e Portugal continua branda nesta area. As mudancas ocorridas devem-se
mais aos acontecimentos especificos de cada pafs do que aos acordos e facilidades criados
dentro da comunidade. Apesar disso, em nimeros absolutos as exporta¢oes e importa-
¢Oes portuguesas relativas ao Brasil acompanharam o ritmo de sua economia. No caso
das exportagdes e importagdes brasileiras perante Portugal, temos uma diminuicao nos
numeros absolutos de exportagcdes destinadas ao pafs europeu, concomitante a um
aumento nos nimeros absolutos de importacoes de bens e servicos.

As facilidades advindas da heranga cultural partilhada entre ambos paises parecem
nao serem aproveitadas no ambito econdémico. As dificuldades que geralmente sio
encontradas por um estrangeiro em investir em outro pafs, tais como a lingua e costumes,
sdo fatores ja superados a priori em uma relagio comercial entre brasileiros e portugueses.
Somando-se esses fatores com os acordos criados na CPLP para fomentar a parceria
economica entre os pafses membros era de se esperar uma melhoria mai consistente nas
relagbes econémicas entre Portugal e Brasil. No entanto, conforme fica explicitado nas
tabelas apresentadas, os resultados por enquanto nao fazem jus a potencialidade da CPLP.

Além disso a oportunidade de ter Portugal como um porta-voz dos interesses eco-
noémicos brasileitos na Europa, assim como o Brasil ser um porta-voz dos interesses
econémicos portugueses na América do Sul, ainda caminha lentamente. As relagoes
comerciais entre ambos paises tém muito a ser exploradas e parecem estar na pauta dos
objetivos do atual presidente de Portugal Marcelo Rebelo de Sousa.

A drea da educagio ¢ um exemplo de como a CPLP pode ser uma ferramenta impor-
tante para a aproximagao e cooperacio entre dois paises luséfonos. A comunidade inten-
sificou acordos e cooperagdes que ja vinham sendo feita de maneira bilateral entre Por-
tugal e Brasil. O intercambio de conhecimento entre instituicbes de ambos paises ja é
uma realidade. As alternativas extras que um estudante brasileiro pode escolher para
conseguir frequentar uma universidade portuguesa, tal como o ENEM, tem mostrado
bons resultados de acordo com as estatisticas atuais de estudantes internacionais em
Portugal, mesmo com o fato do Brasil estar atravessando uma das mais severas crises
economicas da historia.

Fica claro, portanto, que na questdo econémica os avancos foram singelos, e nada
significativo pode ser destacado neste quesito. No campo educacional, no entanto, ¢ pos-
sivel perceber um avanc¢o mais conciso, havendo a criagdo de uma estrutura que permite
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um intercambio de pessoas e conhecimento. A CPLP apresenta-se como um espago
onde Portugal e Brasil tém a oportunidade de tornarem-se mais relevantes um ao outro
em diversas areas além da inescapavel heranca histérica e cultural.
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A Resposta da Unido Europeia as Migragoes
Irregulares Maritimas: Iniciativas em Mar

Joao Almeida Silveira

1. Introdugiao

A atencio da Unido Europeia sobre questoes de imigracdo ilegal ¢ uma constante
nos documentos e declaracoes estratégicas na area da defesa e seguranca. A titulo exem-
plificativo em 1999, no Conselho Europeu de Coldnia, o combate a imigracio ilegal
figurava no ambito da luta contra a criminalidade organizada (CEur, 1999). Anos mais
tarde, em 2003, a Estratégia Europeia em Matéria de Seguranga (EES) verteu esta preo-
cupag¢io nos mesmos moldes que em Colénia (CEur, 2003). Em 2008 a questao foi
abordada na sintese do relatério de execucio da EES, onde foi feita a ponte entre a dege-
nerescéncia dos Estados e a criminalidade, incluindo as migracdes ilegais. Os conflitos no
Médio Oriente e nas fronteiras da UE mereceram reflexao no documento (CEur, 2008).
A par da questdo externa, também, no campo da seguranga interna a questio das migra-
¢oes foi trabalhada, por exemplo, na Estratégia de Seguranca Interna da Unido em 2010,
onde o controlo fronteirico e a gestio dos fluxos migratérios é referido (CEur, 2010).
Pese embora os sucessivos documentos a mencionarem esta questdo, os fluxos migrato-
rios irregulares' s6 adquititam destaque na agenda securitiria ap6s 2013.

Fruto da degenerescéncia politica do Norte de Africa — situagio destacada, por exem-
plo, no relatério de execugdo da EES de 2008 —, assistiu-se ao aumento da instabilidade
interna em varios paises da regiao — notavelmente na Siria e na Libia —, a redugao da capa-
cidade destes paises em controlarem as suas fronteiras, e a vontade dos nacionais de alcan-
garem o solo comunitario como forma de escaparem a conflitualidade e violéncia interna.
Neste quadro de instabilidade, nas fronteiras préximas da UE, assistiu-se a0 aumento dos
fluxos de migracdes maritimas irregulares do Norte de Africa para solo da UE. Estes flu-
x0s migratérios que cruzam o mar Mediterraneo, fazem-se em embarca¢oes sem condi-
¢Oes de navegabilidade, originando um forte dilema junto das comunidades europeias que
se encontram entte i) a vontade e desejo de garantir seguranca interna e ter controlo sobre
os que entram na fronteira da UE; e ii) as obrigacGes normativas autoassumidas de acolher
aqueles que procuram reftgio dos conflitos. Este dilema e dimensio de fluxos resultou na
ascensio da questdo das migragoes na agenda securitdria comunitaria.

1 A expressio “fluxos migratorios irregulares” serve ao longo deste paper para designar os fluxos de pessoas
cuja situacao juridica durante o periodo de transito nio seja de imediata afericao.
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Enfocando nas iniciativas encetadas pelos Estados-membros e pela Unido em mar,
o paper procura perceber as formas utilizadas pela UE para enderecar a os fluxos irregu-
lares de migracio maritima. E nosso objetivo refletir sobre as iniciativas tomadas, de
forma a tentar encontrar formas de as tornar mais condicentes com valores comunita-
rios, dos quais o respeito pelos direitos humanos se destaca. Notamos, contudo, que tal
como presente nos documentos de estratégia securitaria da Unido que os eventos em
mar s3o consequéncia de situacdes em terra, dai que a dualidade terra/mar esteja pre-
sente ao longo deste trabalho. Para a nossa analise fazemos uso de analise qualitativa e
quantitativa da literatura e dados existentes, quer de fontes governamentais quer nao
governamentais.

Na primeira parte do paper debrugamo-nos sobre a tipologia de fluxos migratorios
irregulares, bem como sobre as origens, motivos e meios utilizados na travessia do Medi-
terraneo. Seguidamente analisamos a reacdo comunitaria a crise dos refugiados, contex-
tualizando as razGes explicativas da acio comunitaria. Na terceira parte debrucamos-mos
sobre o tipo de iniciativas desenvolvidas no mar para controlar/combater os fluxos irre-
gulares. Por fim concluimos com algumas recomendac¢oes, enfocando na necessidade de
galvanizar a opinido publica europeia para a questio dos refugiados e para a necessidade
de inverter discursos antirrefugiados como modo principal de reforgar a agdo comunita-
ria e melhor enderegar a problematica.

2. Fluxos Irregulares Maritimos no Mediterraneo:
Contextualizagdo do Problema
2.1 Numeros e Rotas

Nuameros relativos aos fluxos irregulares no mar Mediterraneo sao de dificil afericao,
dado o caracter irregular dos mesmos. Ndo obstante os fluxos de pessoas que alcancam
as costas maritimas dos Estados-membros, principalmente a partir de 2013, aumentaram
até 2015, tendo-se verificado uma inflexdo em 2016. Com o transito irregular, em embat-
cagoes ndo adequadas para navegacio, tem-se assistido a um crescente nimero de nau-
fragios que resultam na perda de milhares de vidas humanas, ndo tendo este numero
decaido com a diminui¢do do fluxo em 2016 (UNHCR, 2017). A nivel mundial as rotas
do Mediterraneo sio as que contabilizam um maior nimero de mortes (Sunderland ez af,
2015). A esta situacao de elevados fluxos, com rasto de morte a ele associado, bem como
a composicdo dos que procuram alcangar a Unido Europeia via rotas maritimas conven-
cionou-se apelidar de “crise dos refugiados” (Drwiega, 2015).

De acordo com dados do Alto Comissariado das Na¢oes Unidas para Refugia-
dos (ACNUR), expressos na figura 1, o numero de refugiados/migrantes chegados a
costa da UE por via maritima aumentou significativamente entre 2014 e 2015 (ano de
pico), tendo diminuido em 2016 de acordo com os numeros disponibilizados pelo
ACNUR em fevereiro de 2017. De notar que os valores apresentados pelo ACNUR
variam ligeiramente nas suas proprias bases de dados para os casos de Italia e Espanha.
Os valores apresentados na figura 1 referem-se ao somatério da rubrica Monthly Arrival
Trends. Apesar da diminuigao das chegadas em 2016, o numero de vidas humanas per-
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didas ou dadas como desaparecidas tem seguido uma trajetéria ascendente, e em 2016
verificaram-se 5.096 mortes ou desaparecimentos em mar, uma subida de 1.325 face a
2015.

Figura 1 — Numero de refugiados/migrantes chegados a costa dos paises da UE
por mar
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Fonte: United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR (2017).

Em 2014 e 2015 o principal Estado-membro recetor destes fluxos foi a Grécia,
seguido da Itdlia — que liderava em 2014 —, Espanha ¢ Malta. Em 2016 o nimero de che-
gadas a Italia superou ligeiramente o nimero de chegadas a Grécia (UNHCR, 2017). O
relativo baixo numero de chegadas a Espanha, malgrado a proximidade territorial com o
Norte de Africa via ilhas Canrias, estreito de Gibraltar, Ceuta e Melilla, explica-se pelas
iniciativas tomadas pelo governo espanhol no sentido “fechar” o acesso maritimo as suas
costas, de dissuadir migrantes de efetuarem essas travessias, e de reforcar as barreiras
fisicas nos seus territérios de territorialidade contigua no Norte de Africa — ze., Ceuta e
Melilla. Pese embora este esforco, cujo custo entre 1993 e 2013 se sagrou em 700 milhoes
de euros, o nimero de chegadas a Espanha tém aumentado desde 2012 (Godenau e
Loépez-Sala, 2010).
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Figura 2 — Numero de refugiados/migrantes mortos ou desaparecidos no mar
Mediterraneo
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Fonte: United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR (2017).

Das varias rotas existentes (ver figura 3) destacam-se: i) rota do sudeste Mediterraneo
onde os migrantes atravessam o mar Egeu da Turquia para a Grécia; ii) rota do Mediter-
raneo central, onde a entrada na Europa se efetua via Italia, com as ilhas italianas de
Lampedusa e Linosa a constituirem-se como os maiores focos de entrada de migrantes
(Cummings ez al., 2015; Hampshire, 2015); e iii) rotas para Espanha que incluem Gibral-
tar, ilhas Canarias, Ceuta e Melilla.

Figura 3 — Principais rotas matitimas de acesso 2 Europa por migrantes/refugiados em
2016.
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Fonte: United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR (2017)
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2.2 Origens, Motivos e Meios

Uma analise aos pafses de origem dos que atravessam o Mediterraineo do Norte de
Africa em direcio a Europa revela uma situacio de fuga de cenarios de violenta conflitua-
lidade, instabilidade interna e/ou abusos sistematicos de direitos humanos, bem como
graves dificuldades econémicas (Cummings ez al., 2015; Drwiega, 2015; Hampshire, 2015;
Sunderland ez /., 2015; Sutherland, 2016; Swing, 2016). Os motivos dos migrantes — reque-
rentes de asilo ou nao — variam conforme a sua nacionalidade ¢ ao longo da viagem entre
o seu pafs de origem e o pafs de destino (Cummings e @/, 2015). De acordo com o
ACNUR as principais nacionalidades a chegarem a UE irregularmente via mar em 2016
sao: Siria, Afeganistao, Iraque, Paquistao, Eritreia, Nigéria, Irdo, Gambia e Somalia. Destas
Siria, Afeganistio e Iraque representam em conjunto 68% das chegadas (UNHCR, 2017).

De entre os Estados de origem a Siria destaca-se nao apenas pelo volume de nacio-
nais que procuram asilo na UE, mas também pela situagdao de guerra civil que aflige o
pais. Geralmente as guerras civis sdo caracterizadas como conflitos de extrema violéncia
e inseguranca onde proliferam atrocidades, tornando as condi¢oes de habitabilidade e
sobrevivéncia extraordinariamente precarias. Utilizando uma imagética religiosa, as guer-
ras civis sdo, por vezes, representadas como pertencendo as mais profundas regides do
inferno, com um nivel de terror superior a outras formas de conflitualidade (Mitchell,
2004). A guerra civil Siria encaixa nesta descricdo. Com efeito as varias forgas interve-
nientes no conflito — eg., forcas governamentais, milicias pré-governamentais, grupos
armados nao estaduais, rebeldes, ISIS — sao atribuidas acdes como ataques deliberados e
indiscriminados contra civis, prisdes arbitrarias, desaparecimentos forcados, tortura e
raptos (Sunderland ez a/., 2015). Como resultado milh&es de sirios procuraram e procu-
ram refugio nos pafses vizinhos adjacentes e na Europa (Cummings ef a/., 2015; Hamp-
shire, 2015; Sunderland ez 4/, 2015; Swing, 2016) e em maio de 2015 estavam contabiliza-
dos cerca de quatro milhdes de refugiados sirios nos paises vizinhos, com destaque para
a Turquia que acolhia 1,7 milhées e para o Libano que acolhia 1,2 milhées de refugiados
(Sundetland ez al, 2015).

Na Somalia as lutas territoriais entre as milicias Al-Shabab e for¢as governamentais
originam, de ambas as partes, ataques contra civis, violéncia sexual, deteng¢Ges e prisoes
arbitrarias. No Afeganistdo a instabilidade e violéncia sio originados pelas forcas Talibas
que procuram controlar o territorio afegio e recorrem para tal a ataques contra civis —
e.g., raptos. Na Libia a indefinicio governativa, falta de infraestruturas e falta de respeito
basico pela lei cria, também, uma situagio de abusos de direititos humanos como deten-
¢Oes arbitrarias, espancamentos e tortura nas prisdes — e.g., chicoteamentos, choques elé-
tricos. Na Eritreia nio existindo uma situacao de conflitualidade armada interna, existe
uma violacao sistemitica dos direitos humanos dos cidadios sob forma de conscricio
sem limite temporal; trabalhos forcados durante a conscricio; prisdes arbitrarias; deten-
¢oes e desaparecimentos forcados; tortura e outros tratamentos degradantes durante a
detencio; restricdes a liberdade de expressio, consciéncia e movimento; repressiao da
liberdade religiosa; expropriacoes de terra e discriminagio étnica — e.g., a membros da
etnia Afar e Kinana, entre outros. A gravidade da situag¢io foi reconhecida em junho de

IDN CADERNOS 129




2015 pelo Conselho de Direitos Humanos das Na¢oes Unidas que exortou a comunidade
internacional a ajudar os que fogem da Eritreia (Sunderland ez a/, 2015, p. 15).

Dada a distribuicio da nacionalidade dos que chegam a Europa, e contexto do pais
de origem, parece claro que razoes além da procura de melhoria de condi¢oes econémi-
cas existem, e que, portanto, ha causa para se denominar a presente crise como “crise dos
refugiados”, mesmo considerando que durante a travessia estes nio tém esse estatuto”.

A travessia do Mediterrineo ¢ feita utilizando barcos com poucas condi¢bes de
navegabilidade. Os barcos que chegam a costa espanhola denominados de paseras sio
normalmente de madeira, mas frageis (Godenau e Lépez-Sala, 2010), ja os que saem da
Libia e da Turquia sdo insuflaveis e navegam sobrelotados com comida, agua e combus-
tivel muitas vezes insuficientes para a viagem (Sunderland ez a/, 2015, p. 27). A organiza-
¢ao destas travessias ¢ efetuada por redes de contrabando, sendo que 9 em cada 10 refu-
giados atualmente na Europa, alcancou o continente através destas redes (Miles, 2016). O
custo associado a viagem por cada refugiado varia entre os dois e os seis mil euros
(Drwiega, 2015; Miles, 2016), resultando num lucro para as redes terroristas estimado
entre cinco a seis mil milhdes de euros s6 em 2015 (Miles, 2016; Sutherland, 2016). Os
pagamentos destes montantes iniciais ndo garantem a seguran¢a na travessia nem se
constitui como valor final. Organizac¢Ges internacionais relatam que os traficantes exigem
a meio de caminho pagamentos adicionais, cujo ndo cumprimento pode resultar em abu-
sos e violéncia sobte os migrantes na forma de torturas® ou violagoes. Adicionalmente
registam-se casos de migrantes sequestrados ou vendidos como escravos durante as tra-
vessias (Drwiega, 2015; Sundetland ez a/, 2015).

A instabilidade que assolou o Norte de Africa e o Médio Oriente no rescaldo da
Primavera Arabe, em particular a degradagio politico-securitaria na Iibia bem como a
grande procura, criaram condicdes propicias ao aparecimento e florescimento de redes
de trafico ilegais operacionalmente capazes que facilitam o movimento migratério do
Norte de Africa para a Europa (Cummings e a/., 2015; Drwiega, 2015; Hampshire, 2015,
Sunderland ez al., 2015; Swing, 2016).

3. O Dilema Comunitario
3.1 Valores e Atitudes
O quadro supra descrito onde existe uma crise humanitaria internacional as portas
da UE, faria supor uma ag¢ao engajada e forte por parte da organizacio que na sua agao

2 O termo refugiado legalmente s6 pode ser aplicado aqueles que comprovadamente cumpram os requisitos
enunciados no Artigo 1.” da Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados, Ze., alguém que receia “com
razdo ser perseguida em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou das
suas opinides politicas, se encontre fora do pafs de que tem a nacionalidade e nao possa ou, em virtude
daquele receio, ndo queira pedir a protecio daquele pais; ou que, se nio tiver nacionalidade e estiver fora
do pafs no qual tinha a sua residéncia habitual ap6s aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do
dito receio, a ele ndo queira voltar” (ONU, 1951). Durante o periodo de transito estas condi¢des nao sao
passiveis de serem aferidas.

3 E.g, espancamentos com tubos de ferro e borracha e chicotes, trabalhos forcados, e os que tentam fugir
sdo por vezes abatidos (Sunderland ez a/, 2015).
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externa se tem procurado afirmar, tal como enunciado por Ian Manners (2002), como um

“poder normativo™

. Enquanto poder normativo a UE pauta a sua a¢io por tentativas de
influéncia de normas internacionais, com objetivos sociais e morais, tendentes a promo-
¢do e avango civilizacional a nivel mundial. De entre as suas principais bandeiras desta-
cam-se os principios da livre circulagdo interna, de abertura do comércio, ideias, ¢ inves-
timentos a nivel global; a utilizacdo de instituigdo e a¢oes multinacionais internacionais
comuns para superar constrangimentos religiosos ou culturais; bem como a promocio da
Paz, do Estado de Direito e dos Direitos Humanos (Manners, 2002; Smith, 2009). Toda-
via na sua resposta a crise dos refugiados esta a por em causa alguns destes principios,
nomeadamente a liberdade de movimento (Hampshire, 2015; Kessler, 2016), a promoc¢ao
dos direitos humanos e a prote¢ao da dignidade humanas (Kessler, 2016).

Considerando os valores e obrigacdes comunitarias seria natural um claro esfor¢o da
UE em operac¢oes de busca e salvamento, bem como na criagao de instrumentos legais de
acesso e prote¢ao de populacoes refugiadas com vontade de serem acolhidos em solo da
Unido (Kessler, 2016). Tal ndo se tem verificado por razoes de politica interna e de iden-
tidades nacionais. Mais do que questGes monetarias ou técnicas o entrave ao acolhimento
de refugiados deve-se a lutas internas de poder, assentes em posturas populistas e extre-
mistas de alguns partidos politicos (Hampshire, 2015; Swing, 2016). A questio das quotas
de recolocacio de refugiados ¢ exemplificadora desta situagdo ja que em termos de
impacto sobre a populacido o sistema de quotas teria um efeito limitado. Se atentarmos
no caso da Eslovaquia — opositora ao sistema —, verificamos que com o sistema de quotas
teria que receber apenas cerca de 802 requerentes de asilo o que representa 0,01% da sua
populagao. Quando comparamos com o esforco efetuado por Estados como o Libano
cuja percentagem de refugiados em relacdo a sua populagio natural de cerca de 29%,
constata-se o relativo impacto diminuto da medida (Hampshire, 2015).

Mitos, medos e desinformacao estao na base deste tipo de atitudes com apoio popu-
lar (Kahanec, 2015; Swing, 2016). De entre estes destacam-se a associagdo de migrantes
a perda de empregos, a baixa de remuneracio, ao abuso do Estado social, e a0 aumento
das taxas de criminalidade’. Contudo estudos realizados ndo comprovam a fruicio destes
argumentos (Kahanec, 2015). Com efeito o bom acolhimento de migrantes e refugiados
tem efeitos positivos, como o aumento do sof? power dos Estados de acolhimento — e.g.,
aumento da capacidade de influéncia dos acontecimentos —, promogao dos valores do
pais de acolhimento — eg., através da educacio dos refugiados na escolas nacionais —,
melhoria das condi¢oes de sobrevivencia das popula¢ées nao deslocadas — ze., as popula-

4 O tipo de poder da Unido ¢, por vezes, também descrito como poder civil. Tal deve-se, entre outros, a
andlise de Francois Duchéne que via na Unido pouca capacidade de poder armado (militar), mas poder
econémico suficiente para “domesticar” as relacdes entre Estados (Duchéne, 1973, p. 19).

5 Fruto do populismo e de sentimentos nacionalistas inflamados alguns Estados-membros erigiram muros
nas suas fronteiras externas para prevenirem a entrada de refugiados nos seus paises. Tal atitude levou o
Ministro dos Negocios Estrangeiros francés Laurent Fabious a considerar a atitude avessa aos valores comu-
nitarios (van Selm, 2016). Nio obstante este tipo de medidas ou semelhantes continuam a ser tomadas por
Estados-membros, inclusive por Estados tradicionalmente recetivos a refugiados — e.g., Reino Unido.
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¢bes que ndo safram da area de conflito —, bem como possiveis ganhos econémicos a
longo prazo através do estabelecimento de relaces comerciais com os pafses de origem
findo o conflito (Quilliam, 2015). Efetivamente diversidade cultural e comunidades mul-
tiétnicas bem integradas tém o potencial de gerar bem-estar social e ganhos econémicos
(Swing, 2010).

A crescente secutitizagdo do dossier dos refugiados tem, também, colocado em causa
a resposta a esta crise em observancia com o respeito dos direitos humanos dos que
procuram entrar na Europa. A UE tem, efetivamente, privilegiado uma agao focada na
contencio do fendémeno — ‘e., reducio do nimero de migrantes/refugiados a chegarem
a UE —, a0 invés de uma agao focada na protecao das populages (Godenau e Lopez-Sala,
2016), ou no enderecar das causas profundas das migracoes, tal como o declarado no
Conselho Europeu de junho de 2014 (CEur, 2014). Também no plano interno esta logica
securitizadora tem provocado alteracGes de comportamento face aos refugiados. De
acordo com relatos de alguns refugiados a organizagdio Human Rights Watch, estes sen-
tiam-se bem-recebidos pelas populacées, e sentiam que havia a percecdo de que fugiam a
guerra, contudo com o passar do tempo passaram a sentir que eram vistos como uma
ameaga a seguranca nacional, e tratados como terroristas, mesmos nos paises vizinhos e
grandes recetores de refugiados como o Libano (Sunderland ez 4/, 2015, p. 7).

3.2 O Poder das Tragédias

Na resposta a situagoes de crise a UE é usualmente descrita como um ator reativo,
tendente a iniciativas ad o, com forgas internas conflituantes que agem na base do minimo
denominador comum, e com dificuldade na concertagao de uma posicao comum (Smith,
2009; Comelli, 2013). A resposta da UE a crise dos refugiados imbui estas fragilidades.

Como resposta a esta crise a Unido Europeia tem investido fortemente na seguranca
externa das suas fronteiras, contudo conflitos e posicionamentos distintos intracuropeus
tém dificultado uma resposta comum, bem como a cooperac¢do entre os varios Estados-
-membros. A auséncia de uma verdadeira e efetiva politica comum patra as migragoes
manteve a questio no ambito das prerrogativas soberanas estatais (Andersson, 2016). As
estratégias seguidas quer pela UE, quer pelos Estados-membros tem-se concentrado fun-
damentalmente em selar rotas de fluxos irregulares ¢ em prevenir e dissuadir migrantes
de fazerem as travessias. Adicionalmente preocupa-se com atacar redes de contrabando
e destruir preventivamente os barcos usados pelos contrabandistas. O sucesso desta
estratégia ¢ diminuto, ja que o refor¢o de uma parte da fronteira faz com que partes mais
permeaveis da fronteira sejam exploradas, adicionalmente nao considera as razoes de
perigo iminente a vida e de desespero dos que tentam chegar a Europa, logo nio concep-
tualiza que aumentar os riscos da viagem pode ser insuficiente para dissuadir os que
fazem a travessia, tendo apenas o efeito de aumentar a probabilidade de mortes. A juntar
a este elemento a auséncia de alternativas legais de acesso ao territério da UE que nao
impliquem a utilizagdao de rotas irregulares ajuda a fomentar redes de trafico, cujo com-
bate ¢ uma prioridade assumida pela UE (Sunderland ¢z a/., 2015; Godenau e Lopez-Sala,
2016).
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Desbloquear a ac¢do comunitaria para uma agdo firme e estruturada sobre a crise
necessitou de dois incidentes mortais que receberam ampla cobertura mediatica e impeli-
ram a a¢do comunitaria. A 19 de abril de 2015 o naufrdgio de uma embarcacio com destino
a Europa resultou na perda de 800 a 900 vidas no Mediterraneo. Como resposta a este
incidente os lideres europeus reuniram-se ¢ acordaram em patrulhar os mares e criar um
sistema que visava afundar embarcagdes suspeitas de pratica de servirem para o trafico de
refugiados para a Europa (Hampshire, 2015; IISS, 2015). No encontro entre os ministros
dos negocios estrangeiros e da administracao interna dos Estados-membros de 23 de abril
foram acordados quatro linhas de acio para resolver o problema dos refugiados: i) refor¢ar
a presenca em mar; ii) combater os traficantes; iif) prevenir fluxos de migracoes ilegais; e,
iv) reforgar a solidariedade interna (Council of the European Union, 2015).

Adicionalmente em maio a Comissdo Europeia prop6s um sistema de redistribuicao
dos refugiados pelos varios Estados-membros, contudo esta dltima medida nao foi con-
cretizada por forte contestacao de alguns Estados (Hampshire, 2015).

A contestagio dos Estados-membros a esta proposta da Comissao Europeia tinha por
base a Convengdo de Dublin segundo a qual os requerentes de asilo junto da UE s6 o
podem requerer num pais da UE e, no caso de o pedido ser feito ja em solo comunitario, o
pafs onde o asilo deve ser requerido ¢ o primeiro pafs comunitario de chegada. Esta provi-
sdo procura evitar situacoes de asylum-shopping, i.e., requerer asilo em varios paises para pos-
teriormente escolher o pafs mais vantajoso. Todavia esta situagao criou um maiot peso aos
paises do Sul da Europa, porquanto sdo os primeiros paises nas rotas de chegada de migran-
tes irregulares, logo de acordo com a Convencao de Dublin tém o 6nus de dar resposta aos
mesmos. Devido aos desequilibrios que esta situacao gera, foi acordado a transferéncia de
fundos para os pafses do sul através do Fundo Europeu para os Refugiados, bem como
ajuda operacional no ambito do Frontex. Todavia este mecanismo nao endereca a principal
fragilidade da Convencao de Dublin que coloca toda a pressiao dos fluxos irregulares de
migracdo nos Estados-membros com fronteiras externas a UE (Hampshire, 2015).

Ap0s a tentativa falhada de redistribui¢do de refugiados, em agosto de 2015 a Comis-
sao Europeia aprovou um pacote multianual de 2,7 mil milhGes de euros a serem distri-
buidos entre os Estados-membros até 2020, com o intuito de os apoiar nas iniciativas
para lidar com a crise dos refugiados. A questdo da redistribuicio dos refugiados entre os
HEstados-membros encontrou apoio junto dos Estados apenas apds um outro incidente
tragico. A morte e ampla difusdo mediatica do menino sirio Aylan Kurdi em setembro de
2015 que chocou a opinidao publica europeia. Como reacio a Alemanha e, posterior-
mente, a Franga decidiram apoiar a proposta da Comissao Europeia de redistribuigao de
refugiados. Adicionalmente a Alemanha anunciou a sua intensio de nao proceder a devo-
lugdo dos refugiados sirios em territério alemio ao primeiro pafs de chegada dos mesmos
dentro da UE. Esta solu¢io permitiu acalmar as ten¢oes Norte/Sul, contudo incitou
tensoes Hste/Oeste j4 que paises como a Hungtia, Polonia e Eslovaquia demonstraram
serem contrarios ao sistema de quotas pretendido pela Comissao Europeia, e pretendiam
o cabal cumprimento das disposi¢des da Convencido de Dublin (Hampshire, 2015). Tal
situagdo revela que a linha de agdo tragado no encontro de 23 de abril no sentido de
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reforcar a solidariedade interna nio se verificou, inobstante existirem ja uma série de
iniciativas comunitarias que procuraram responder ao problema. Na sec¢do seguinte dis-
cutiremos algumas dessas iniciativas decorrentes em mar.

4. Iniciativas Comunitarias

O foco principal deste paper sdo as respostas em mar a crise dos fluxos irregulares
maritimos, todavia, e como refere Jeremy Black (2009), o que se passa no mar repercute-se
em terra e vice-versa. Assim, antes de analisarmos as respostas em mar, consideramos rele-
vante chamar a aten¢ao para a existéncia de mecanismos e instrumentos adicionais, e por
vezes complementares, que devem ser equacionados na analise da questdo dos fluxos
migratérios irregulares. O estabelecimento de acordos bilaterais ou multilaterais sao um
bom exemplo. Estes acordos, que normalmente tém associados beneficios econémicos ou
de ajuda ao desenvolvimento, podem permitir: i) tornar expeditas algumas iniciativas como
o fast-track return que “devolvem” os migrantes aos Estados de onde estes partiram; ii) criar
operagdes de fiscalizacdo conjuntas em mar ou em terra, nos paises de origem ou pafses de
transitos; iii) estabelecer sistemas multinacionais de troca de informac¢ées (Godenau e Lopez-
-Sala, 20106); iv) estabelecer centros de informacio nos paises de origem ou de transito; e, v)
enderecar as causas profundas da migra¢io (Sunderland ez a/, 2015). Este dltimo ponto ¢é
um expresso desejo da UE (CEur, 2014), contudo a sua agio em enderecar as causas pro-
fundas da migracido tem-se revelado com pouco sucesso (Sunderland e a/, 2015).

4.1 Patrulhamento

O reforco do patrulhamento matitimo tem como objetivo monitorizar os fluxos
irregulares de migracdo, bem como dissuadir traficantes de pessoas, drogas e armas ou de
outras atividades ilegais de utilizarem determinadas rotas (Godenau e Lépez-Sala, 2016).
Constituem-se, portanto, como opera¢oes de controlo de espaco matitimo (sea control)®
que visam negar o uso do mar (sea denial) aos contrabandistas.

No ambito comunitario existem varias iniciativas de patrulhamento como a Integra-
ted Border Management (IBM), implementada através da EUROSUR que tem como
objetivos: i) controlar migrantes irregulares; ii) regular viajantes irregulares; e, iii) contro-
lar as “fonteiras inteligentes”™ (swart borders) da UE. A IBM integra sistemas nacionais num
quadro comum o que ajuda a reduzir custos. Usa tecnologias terrestres, aéreas e mariti-
mas para controlar as migragdes irregulares além das fronteiras nacionais. A légica subja-
cente a este tipo de patrulha ¢ a de intercetar barcos enquanto estes estio em transito,
impedindo desse modo a sua chegada fisica a costa da UE. O sucesso deste tipo de ini-

6 “As operagoes de controlo de um espaco matitimo (Sea Control), ou interdicio de drea, existem desde sem-
pre e mantém-se como operacoes tipicas de uma marinha que tem como missao garantir o uso do mar num
determinado espago e durante um determinado tempo e, quando necessario, podera converter-se em negar
ou limitar o seu uso a um antagonista (Sea Denial). O controlo do mar requer uma abordagem tridimensio-
nal, onde se inclui o ar, a superficie e a sub-superficie, o que implica a existéncia de uma situagio aérea
favoravel. Nio se constitui como um fim em si mesmo, mas antes como uma condicio para possibilitar o
seu uso” (Gomes e Correia, 2012, p. 54).
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ciativas depende da capacidade de nio sé interromper rotas utilizadas, como prevenir
utilizacdo de rotas alternativas, de outro modo o reforco na patrulha desencadeia, apenas,
alteracdo das rotas. Tal verificou-se, por exemplo, quando Espanha reforcou a sua com-
ponente de patrulha, originando deslocacio das rotas habituais para rotas alternativas via
terra, ou via mar, em dire¢do a Italia e Grécia (Godenau e Lopez-Sala, 2016).

Associado a este tipo de iniciativas — patrulhamento e nega¢do de mar — estd, por
vezes, a pratica de push-back, que consiste em intercetar embarca¢oes no mar e faze-las
regressar a0 seu local de origem. Italia, por exemplo, prosseguiu entre 2009 e 2010 uma
politica ativa de push-back, tendo obrigado embarcacées a regressarem a Libia (Marianna,
2011). Esta pratica foi considerada ilegal pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos,
por exemplo, no caso “Hirsi Jamaa e outros »s. Italia” que julgava o ato da armada italiana
ter intercetado um barco com migrantes somalis e eritreus que procuravam entrar da
Huropa vindos da Libia. Ap6s a sua interce¢io o barco com os migrantes foi obrigado a
voltar para Libia. Perante os factos o tribunal concluiu que a pratica violou o artigo 4.° do
protocolo 4.° da Convengiao Europeia dos Direitos Humanos referente a “Proibicao de
expulsdo coletiva de estrangeiros”, o Artigo 3.° da convengio referente a proibicdo da
tortura e de tratamentos desumanos ou degradantes (ECtHR, 2016). Considerando que
muitos dos que atravessam o Mediterrineo o fazem para requerer asilo convém fazer
meng¢ao a Convengio relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 onde ¢ expresso que
um tequerente de asilo ou um refugiado nio pode set expulso ou repelido’ para um pais
em que a sua vida ou liberdade possa ser posta em causa em virtude da raga, religiao,
nacionalidade, perten¢a a um grupo social, ou opiniao politica. Tal é, também, aplicavel a
outros territérios. Os que nio sendo refugiadas temam tortura ou abusos graves dos seus
direitos humanos ou que estejam a fugir a conflitos estdo, também, protegidos pela regra
do non-refoutensent (UNHCR e IMO, 2015). Todos os Estados-membros ratificaram a Con-
vencio das Nacgbes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, sendo esta transposta
para a lei comunitaria através do Artigo 78.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE) e do Artigo 18.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE
(FRA, 2013).

Iniciativas de dissuasdo e patrulha no sentido de negar acesso ao mar reforcam a
convicgao e as criticas expressas por alguns de que a Unido Europeia esta mais preocu-
pada em evitar a entrada de migrantes/refugiados na Unido do que em prestar assisténcia
aos que atravessam o Mediterraneo, muitas vezes em fuga de cenarios que os qualificam
como refugiados (Godenau e Loépez-Sala, 2016). Para combater esta imagem a Unido
Europeia tem um conjunto de iniciativas que navegam entre o espectro de operacoes de
patrulhamento e de busca e salvamento.

7 Artigo 33.° (1) “Proibi¢ao de expulsar e de repelit” da Conveng¢ao Relativa ao Estatuto dos Refugiados
onde se lé: “Nenhum dos Estados contratantes expulsara ou repelira um refugiado, seja de que maneira for,
para as fronteiras dos territérios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam ameacadas em virtude da sua
raga, religido, nacionalidade, filiagio em certo grupo social ou opinides politicas” (ONU, 1951). Este artigo
¢, por vezes, referido na literatura como principio de non-refoulement.
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4.2 Busca e Salvamento

A corrente situagdo de grandes fluxos a atravessarem o Mediterraneo em direcdo a
Europa em embarcaces nido adequadas para navegacio obriga a um esfor¢o robusto
para se evitarem mais perdas humanas (Kessler, 2016). No mundo maritimo existe ja uma
grande tradi¢do de prestar assisténcia aos que emitem sinais de socorro. Quando uma
embarcacio pede socorro embarca¢des governamentais ou privadas tém a obrigagdo de
prestar assisténcia, contudo apenas os Estados com jurisdicio sobre a area onde o pedido
de socorro ocorreu ¢ responsavel por encetar esfor¢os para que a pessoa resgatada seja
desembarcada em seguranca, ze., onde a vida da pessoa ndo seja mais ameagada, onde
exista condi¢des humanas basicas — comida, abrigo, assisténcia médica —, e onde possam
haver transportes para o destino final da pessoa resgatada. Esta obrigacdo ¢ independente
da nacionalidade, sta#us ou circunstancia em que sao encontrados (UNHCR e IMO, 2015).
Dada esta necessidade, primeiro os Estados-membros do Sul e posteriormente a UE,
desenvolveram iniciativas patra responder ao numero crescente de desastres no mat.

O governo espanhol, por exemplo, reforcou os meios humanos e técnicos para ope-
ragbes de busca e salvamento através do SASEMAR (Salvamento y Seguridad Maritima).
Este plano previa duplicar a capacidade de busca e salvamento, através da incorporagio
de embarcacoes de alta velocidade em zonas que os migrantes chegavam em pareras.
Entre 2008 e 2012 as buscas e salvamento resgataram 26.425 migrantes irregulares no
alto mar (Godenau e Lopez-Sala, 2016, p. 10).

Do mesmo modo, entre outubro 2013 e outubro 2014, o governo italiano criou e
operou a Mare Nostrum, operagao com o intuito de patrulhar as aguas mediterraneas e
conduzir missdes de busca e salvamento a migrantes em perigo. Esta missao permitiu o
resgate de naufragos, salvando vidas humanas (Drwiega, 2015; IISS, 2015; Kessler, 2016).
Com um alcance geografico de 20.408 milhas nauticas esta operacdo de um ano custou
10 milhGes de euros ao Estado italiano e produziu resultados positivos — cerca de 80 mil
vidas salvas (Sunderland ez a/, 2015) —, contudo devido aos elevados custos e falta de
adesio ou apoio da UE e dos aliados europeus, esta foi cancelada. Um dos exemplos
desta falta de apoio estd na retirada do Reino Unido. Apés ter apoiado a operagio no
sentido de prestar assisténcia aos refugiados que atravessam o mar Mediterraneo o Reino
Unido retirou-se perante as pressoes internas que consideravam a assisténcia aos refugia-
dos como um elemento incentivador as migracdes irregulares (Drwiega, 2015). Esta ope-
ragao ¢ tida por varios analistas como um exemplo a seguir dado o seu caracter territorial
alargado e capacidade de meios. (Drwiega, 2015; Sunderland ez a/., 2015).

A missao italiana, entretanto, viria a ser substituida por uma operagio comunitaria,
gerida pela agéncia Frontex, a Operagao Triton. Contudo o alcance geografico da Triton
¢ extraordinariamente reduzido quando comparado com a Mare Nostrum — apenas 26
milhas nauticas —, tem menos recursos ao seu dispor e esta mais concentrada no controlo
fronteirico do que em atividades de busca e salvamento de refugiados (Drwiega, 2015;
11ISS, 2015; Kessler, 2016). Adicionalmente, a missdo responde a pedidos de socorro, mas
ndo procura proactivamente esses navios (Sunderland ez a/, 2015, p. 24). Em 2015 o
alcance geografico da Triton foi alargado e os meios refor¢ados. O or¢amento em 2015
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fixou-se em 38 milhoes de euros. Além da Triton, a Frontex tem ainda ativa a Opera¢do
Poseidon Sea na Grécia, cujo orcamento em 2015 se fixou em 18 milhées. Para 2016 ha
planos para o aumento do orcamento das missdes em 45 milhdes de euros (Frontex,

2015).

4.3 EUNAVFOR MED: Uma “Abordagem Compreensiva”

Acrescentando as respostas no ambito da agéncia europeia Frontex, a UE aprovou a
18 de maio de 2015 a Operagao EUNAVFOR MED, subsequentemente rebatizada de
Operagio Sophia, uma operagiao militar que atua no ambito da Politica Comum de Segu-
ranca e Defesa (PCSD). E uma operacio PCSD eminentemente coerciva, cujo foco prin-
cipal ¢ a dissuasdo e eliminacao de redes de trafico de migrantes e ndo o resgate ¢ salva-
mento de refugiados. Apesar de se constituir como uma operacao militar, logo no ambito
da defesa, estabelece estreita colaboracio, articulacio e cooperacio com entidades do
foro da seguranca interna como a Europol ou a Frontex. Assim a operacio reforca o
nexo securitirio interno/externo da Unido Europeia. Adicionalmente esta opera¢io
inclui-se no ambito da abordagem compreensiva® utilizada pela UE na gestio de crises
(IISS, 2015; Tardy, 2015; Drwiega, 2015).

Uma operagio deste tipo tinha ja sido solicitada pela Grécia e por Itdlia em novem-
bro de 2013. Em margo de 2015 a Itdlia voltou a pressionar a UE no sentido do estabe-
lecimento de uma opera¢ao no ambito da PCSD, quando do lancamento da operacio
nacional Mare Sicuro, cujo objetivo era proteger dos terroristas embarcacgdes italianas e
plataformas petroliferas ao largo da Libia (IISS, 2015). A operacionalizagio plena desta
missiao ocorreu em julho de 2015. Apesar de ter gozado do apoio da quase totalidade dos
Hstados-membros, a sua implementacao foi adiada por dificuldades em receber o aval do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU), 6rgio internacional que autoriza o
uso da forca de forma legitima ao abrigo do capitulo VII da Carta das Nag¢oes Unidas
(IISS, 2015; Tardy, 2015).

Como missdo foi definida pela Decisao (PESC) 2015/778 do Consclho de 18 de
maio de 2015: “contribuir para o desmantelamento do modelo de negdcio das redes de
introdugio clandestina de migrantes e de trafico de pessoas na zona sul do Mediterraneo
central [... bem como], identificar, capturar e destruir navios e bens utilizados, ou que se
suspeita serem utilizados pelos traficantes e pelas pessoas suspeitas de estarem envolvidas
na introdugio clandestina de migrantes” (Conselho da UE, 2015). Torna-se claro por este
mandato que o objetivo dos lideres da UE reside mais no combate aos traficantes do que
em operacoes de busca e salvamento (Kessler, 2016).

Conta com a participa¢io 22 Estados-membros que contribuiram com meios aéreos
— inclusive veiculos aéreos nio tripulados — e maritimos. Italia é o pais responsavel pela
operacdo, sendo o Quartel-General situado em Itdlia e o comandante da forca, também,

8  Através da “abordagem compreensiva” a UE faz uso, articula e mobiliza varios instrumentos de gestao
crises, sendo estes de cariz diplomatico, militar, militar-civil, econémico ou humanitario de forma a ende-
recar as causas profundas dos conflitos em acordo com a comunidade internacional (Silveira, 2015).
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italiano (Drwiega, 2015; 1ISS, 2015). E interessante referir que ap6s a retirada do apoio
britanico a Operacdo Mare Nostrum da marinha italiana, o Reino Unido apoia a Opera-
¢do Sophia (Drwiega, 2015). Em termos de custos comuns, cobertos pelo mecanismo
Athena para um ano de mandato, estdo previstos 11,82 milhdes de euros (Tardy, 2015).
Esta ¢ a segunda operacio maritima da UE no ambito da PCSD, o que refor¢a a dimen-
sao maritima da mesma (Tardy, 2015).

A opera¢io foi dividida em trés fases, com mandatos distintos (Conselho da UE,
2015), sendo que os tempos para cada fase nao foram definidos (Drwiega, 2015).

* A primeira fase destina-se a “dete¢do e a monitorizagao das redes de migracio
através da recolha de informacoes; [e] patrulhamento em alto mar, em conformi-
dade com o direito internacional” (Conselho da UE, 2015). Em termos de area
estd restrita a iniciar-se a 12 milhas nauticas da costa Libia. Originalmente a UE
pretendia ter acesso as 4guas territoriais Libias, porém as autoridades libias e
alguns membros do CSNU — ¢g., Chade, Russia, Senegal, Venezuela — opuseram-
-se (IISS, 2015).

A segunda fase tem por mandato “procede[r] a subida a bordo, busca, confisco ¢

desvio em alto mar e mares territoriais de navios suspeitos de serem utilizados na
introdugio clandestina de migrantes ou no trafico de pessoas” (Conselho da UE,
2015). Iniciou-se a 7 de outubro de 2015 e tem como objetivos: i) interromper o
modelo de negbcio dos traficantes e ii) salvar vidas. Esta fase iniciou-se mesmo
antes da autorizacao oficial do CSNU que, apenas no dia 9 de outubro de 2015 com
a Resolugao 2240, auferindo a Opera¢ao Sophia um mandato coercivo ao abrigo da
lei internacional. Adicionalmente apelou a todos os Estados a agir judicialmente
contra os contrabandistas. Note-se que a Alta Representante (AR) tinha referido
em setembro de 2015, que a operacido poderia ter agido contra traficantes em varias
ocasibes (mais de 15) caso tivesse tido autorizagdo do CSNU (IISS, 2015; Tardy,
2015).

A fase trés inclufa acGes em terra. Contudo ainda ndo foi possivel autorizac¢io do

CSNU para essa agao (1ISS, 2015). De acordo com o mandato, na terceira fase, a
operagdo poderia tomar “todas as medidas necessarias contra um navio ou bens
conexos, inclusive através da sua destruicdo ou inutilizacao suspeitos de serem uti-
lizados na introducdo clandestina de migrantes ou no trafico de pessoas no territo-
rio desse Estado” (Conselho da UE, 2015).

Apesar de ser enquadrada no conceito de abordagem compreensiva (comprebensive
approach) da UE, a Operac¢ao Sophia responde apenas aos efeitos da crise dos refugiados,
sem enderecar as suas causas profundas da crise. Ndo obstante interage com outras mis-
soes como a Operacdo Triton, assim como com entidades e organizacGes internacionais
como a Unido Africana (UA), NATO ou a UN Refugee Agency (UNHCR). Adicional-
mente a UE articula com as autoridades libias num esforco conducente a reconciliacio
politica na Libia. Tenta, ainda, controlar o influxo e migrantes para a Europa através do
aumentou da assisténcia no controlo fronteirico da Libia e apoia reformas no setor da
seguranca na Libia (IISS, 2015).
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A operagio ¢, ainda, recente no entanto existem algumas reservas quanto ao sucesso
da mesma. A incapacidade de atuacio out-of-area, a adaptabilidade dos traficantes as pres-
soes das forcas de defesa e seguranca europeias, bem como a lucratividade da atividade
de trafico de seres humanos em virtude da crescente procura, criam reservas quanto a
capacidade da UE em eliminar as redes de trafico, elemento que se constitui como prin-
cipal objetivo da operacio (IISS, 2015; Tardy, 2015). A terceira fase da operagao, que
envolveria uma componente terrestre, estd em causa porquanto as autoridades libias nido
concordam com intervengoes da Unido Europeia na Libia. Afora a questao da autoriza-
¢ao ¢ necessario cuidar que as medidas de combate ao trafico nao obriguem contraban-
distas e migrantes a escolherem rotas ou processos ainda mais perigosos para efetuar a
travessia (Sundetland e a/., 2015).

Em termos operacionais o curto prazo e curto alcance geografico nao permitem a
maximizacio da for¢a comunitaria. Adicionalmente as capacidades aéreas e navais sdo
limitadas, pelo que maior envolvimento dos Estados-membros e necessario para o
sucesso da operacdo (IISS, 2015).

5. Consideragées Finais

Resolver a crise dos refugiados implica, no curto prazo, a utilizagdio de métodos
diversificados tendentes a melhorar a seguranga dos que procuram a Europa como refu-
gio, a melhorar a integracao dos que chegaram a Europa, e a um combate sistematico as
redes de trafico. No longo prazo é necessario desenvolver estratégias para resolver as
causas estruturantes causadoras dos massivos fluxos de migracao, tais como conflitos e
instabilidade politica no médio oriente.

O forte pendor geral da Unido Europeia na criacdo de barreiras protetoras da Europa
quer a nivel fisico quer a nivel legal podem originar uma situa¢do de fomento a migracao
irregular, dificultando o sucesso das operacoes em curso. Em acrescento as divisdes e
tensoes internas quanto ao tratamento a dar aos refugiados acarreta dificuldades acresci-
das na capacidade de coordenacio dos Estados-membros (Andersson, 2016).

Quanto a capacidade da Unido em prevenir a perda de vidas humanas em travessias
maritimas irregulares, relatérios diarios de novos naufragios indicam uma falha nesta
dimensio (van Selm, 2016).

Apesar destes elementos negativos a Unido mostrou, no passado, capacidade de
adaptacio a alterages contextuais e de melhoria da sua agdo, como evidenciado pelo
caso da Operagao Atalanta, cujos resultados iniciais eram, também eles, incipientes. Lazo
sensu em momentos de profunda crise e divisao interna a Unido mostrou capacidade de
resposta (mesmo que demorada) e de superar divisbes em prole de objetivos comuns
(Silveira 2015). No caso da Operacdo Sophia foi ja possivel resgatar mais de mil refugia-
dos das dguas do Mediterraneo (Drwiega, 2015) o que se constitui como elemento posi-
tivo.

No que respeita a relagdo com as populagdes comunitarias, a Unido Europeia foi,
justamente, acusada no passado de nao contribuir para o envolvimento e informagio das
populagdes nas suas a¢bes de seguranga e defesa (Silveira 2015). Todavia neste caso
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assiste-se a uma tentativa de humanizar a operacio, concedendo a mesma um caracter
humanitario que procura afastar criticas quanto a inacdo da Unido em relacio a perda de
vidas humanas. Rebatizar o nome de EUNAVFOR MED para Opera¢io Sophia é um
exemplo dessa tentativa, porquanto Sophia foi o nome escolhido por uma refugida para
dar a sua filha ap6s esta ter nascido num navio alemao, momentos depois de ser resgatada
do mar (IISS, 2015).

A literatura sobre a temdtica ¢ prolifera em sugestdes ¢ recomendagdes tendentes a
melhorar a resposta comunitaria. Estas podem ser divididas em cinco grandes grupos:

1) Questdes técnicas: i) criacio de sistemas de emergéncia de recolocagao de refugia-
dos (Hampshire, 2015, p. 11); ii) melhoria do sistema de recolocag¢ao interna dos
refugiados, de modo a ndo onerar em demasia apenas alguns paises (Hampshire,
2015); iii) melhorar as ajudas financeiras, técnicas e de coordenagdo aos Estados-
-membros (Kessler, 2016, p. 29); iv) facilitar esquemas de reunificagio das familias
de refugiados de forma a aumentar o bem-estar dos mesmos. Neste ponto ¢é
importante observar uma definicdo lata do conceito familiar incluindo parentes
proximos (Hampshire, 2015; Sunderland e af., 2015; Kessler, 2016).

2) Canais de chegada: i) fomentar o didlogo e apoio a paises de transito dos fluxos
migratérios (Hampshire, 2015; Swing, 2016) ¢ ii) cria¢io de sistemas legais dgeis
que permitam aos refugiados obter entrar na Europa sem recorrer a esquemas de
trafico ilegal, através, por exemplo, da emissdao de vistos humanitarios em embai-
xadas ou consolados dos Estados-membros nos pafses de origem ou paises tran-
sito (Hampshire, 2015; Sunderland e/ a/, 2015; Kessler, 2016).

3) Questdes operacionais: refor¢o das atividades e meios de busca e salvamento no
Mediterraneo, a semelhanca da Operagaio Mare Nostrum da marinha italiana
(Drwiega, 2015; Sunderland ef al., 2015; Kessler, 2016).

4) Atuacdo estratégica de longo prazo: i) enderecar as causas profundas da crise
(Sunderland ez al, 2015; Swing, 2016) e ii) desenvolver uma estratégia comum de
longo prazo para a questdo das migracoes na Europa (Swing, 2016).

5) Atuagdo junto das populagdes: contribuir para a desmistificagdo dos potenciais
efeitos negativos das migracoes para a Europa através de agdo politica e civica
capaz de contrariar discursos xenéfobos (Kahanec, 2015; Quilliam, 2015; Sunder-
land ez al., 2015; Swing, 2016).

Verificamos, a partir da selecdo supra exposta, que a gestao da crise dos refugiados
extravasa questdes do ambito operacional e que operagbes em mar se constituem como
uma pe¢a num conjunto mais alargado de iniciativas, cuja coordenacio e articulagdo sdo
indispensaveis para a resolucio da crise. Considerando que i) ¢ comumente aceite que os
problemas na resposta a crise da UE se devem a questdes politicas e ndo a questGes mera-
mente técnicas e i) que os momentos de avanco na resposta comunitaria foram coinci-
dentes com aumento de pressdo da opinido publica conclui-se que a Unido é permeavel
as suas opinides publicas, pelo que uma agdo junto das populagSes se constitui como um
elemento fundamental para a resolugdo da crise dos refugiados em observancia dos valo-
res normativos da Unido
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Ao analisar o estado da democracia Alain de Benoist (2011) notava que ¢ necessario
ter imaginagao politica. Também neste caso ¢ necessatio ter imaginagdo que permita
desenhar discursos e visGes alternativas sobre o real impacto dos refugiados junto das
comunidades europeias. A construcdo de um novo paradigma no campo das ideias e das
percecdes populares implica, assim, a desconstrugao de discursos que exploram o medo
das popula¢oes. Inverter discursos populistas baseados em desinformacio e no medo é,
assim, um elemento central na cria¢do de um novo discurso publico capaz de aglutinar as
opinides publicas e, com isso, capaz de conceder aos agentes politicos e piblicos o espaco
necessario para desenvolverem politicas e esquemas de atuagao que respondam aos dese-
jos de seguranca das popula¢des europeias, sem prejuizo das obrigacdes normativas da
Unido face aos refugiados.

A associagdo entre refugiados e terroristas apresenta-se como um bom exemplo de
como ¢ possivel inverter discursos sobre os refugiados. Partidos extremistas como a
Front National em Franca, apresentam os refugiados como possiveis agentes terroristas
e como um grupo propenso a realizacio de ataques terroristas contra as populagdes
Europeias. De facto na sequéncia do ataque em Berlim em dezembro de 2016 Marine Le
Pen’ associou o mesmo a vaga de refugiados (The Local, 2016). Este tipo de discursos
procuram aumentar o sentimento de inseguranca das populagdes europeias, e causar nas
mesmas reacoes adversas ao acolhimento de refugiados. Como subproduto desta estraté-
gia, ¢ aumentado o impacto psicologicos dos ataques junto das populagdes, o que favo-
rece a estratégia das organizacdes terroristas que procuram fomentar a instabilidade no
interior dos Estados europeus. A inversao deste tipo de discurso passa, por exemplo, por
transmitir a mensagem de que os refugiados podem ser utilizados como agentes ao set-
vico dos Estados de acolhimento no combate ao terrorismo, através, por exemplo, da
denincia de eventuais atividades de recrutamento e radicalizacdo nos campos de refugia-
dos; ou da recolha de informacio sobre redes de contrabando de migrantes; ou ainda
sobre a situag¢do no terreno nos seus paises de origem, entre outros. Assim é possivel
corroer a imagem de refugiados enquanto agentes de inseguranca, e promover a imagem
de refugiados enquanto possiveis promotores de seguranga. No campo econémico é,
também, possivel inverter discursos populistas que associam refugiados a dificuldades
econdmicas e perca de direitos laborais, promovendo a mensagem de que comunidades
de refugiadas sdo potenciais geradoras de atividade econémica e de repovoacio de areas
europeias em decréscimo demografico, desde que devidamente integradas e informadas
acerca das regras e costumes locais.

Atingir esta mudanca de paradigma ideoldgico e social ¢ o passo mais importante
para que se possam tomar verdadeiros passos quer para melhorar a resposta dada até ao
momento, quer para contribuir para enderegar as causas profundas da crise. A crise dos
refugiados estd, assim, ligada a uma crise identitaria e a falta de uma ideologia aglutina-
dora das popula¢des europeias em torno de valores assentes na racionalidade e prova
cientifica, e em aspiracGes humanistas e de respeito pelo outro e pelos direitos humanos.

9  Dirigente da Front National.

IDN CADERNOS 141




Referéncias

Andersson, R. 2016. Hardwiring the frontier? The politics of security technology in Europe’s
“fight against illegal migration”, Security Dialogue, 47(1), pp. 22-39.

Benoist, A. de, 2011. The Problem of Democracy. Londres: Arktos.
Black, J. 2009. Naval Power. Nova Iorque: Palgrave Macmillan.

CEur, 1999. Conselho Enropen de Colonia 3-4 de Junho de 1999. Conclusoes da Presidencia, Anexo 111 —
Declaragiao do Conselbo Europen sobre o Reforcp da Politica Enropeia Comum de Seguranca e Defesa.
Disponivel em http://www.europatl.curopa.cu/summits/kol2_pthtm [Acedido a 28/06/
2014].

CEur, C. E., 2014. Conselho Enrgpen 26-27 de Junho 2014. Conclusies. Agenda estratégica da Unido Euro-
peia em Tempos de Mudanca. EUCO 79/14. Disponivel em http://www.consilium.europa.cu/
uedocs/cms_data/docs/pressdata/pt/ec/143506.pdf [Acedido a 26/07/2014].

CEur, C. E., 2010. Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia. Rumo a nm modelo enropen de segn-
ranga. Servigo das Publica¢des da Unido Europeia. Disponivel em http://www.consilium.
curopa.cu/uedocs/cms_data/librairie/ PDF/QC3010313PTC.pdf [Acedido a 05/08/2014].

CEur, C. E., 2008. Relatdrio sobre a Execugao da Estratégia Europeia de Seguranca — Garantir a Seguranca
nun Mundo enr Mudanea. S407/08. Disponivel em http://www.consilium.europa.ecu/ueDocs/
cms_Data/docs/pressdata/PT/reports/104638.pdf [Acedido a 28/05/2012].

CEur, C. E., 2003. Estratégia Europeia em Matéria de Seguranca: Uma Enropa Segura num Mundo Melbor.
Bruxelas. Disponivel em http://ftp.infoeuropa.curocid.pt/database/000021001-000022000/
000021590.pdf [Acedido a 15/03/2014].

Comelli, M. 2013. Potential and Limits of EU Policies in the Neighbourhood. Nozre Europe — Jacques
Delors Institute, Policy Paper 68.

Conselho da UE, 2015. Decisao (PESC)2015/778 do Conselho de 18 de maio de 2015 relativa a
uma operagio militar da Unido Europeia na zona sul do Mediterraneo central (EUNAVFOR
MED). Jornal Oficial da Uniao Enropeia 1. 122/31.

Council of the European Union, 2015. Special meeting of the Eunropean Conncil, 23 April 2015 — state-
ment. Disponivel em http://www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2015/04/23-
special-euco-statement/ [Acedido a 21/04/2017].

Cummings, C. ez al., 2015. Why people move: understanding the drivers and trends of migration to
Europe. Working Paper 430, dezembro. Londres: Overseas Development Institute. Disponivel
em http://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/ publications-opinion-files /10208.
pdf [Acedido a 31/01/2016].

Drwiega, A. 2015. Tragedy in the Mediterranean. Armada International, 39(5), pp. 8-13.

Duchéne, F 1973. The European Community and the Uncertainties of Interdependence. In: M.
Kohnstamm e W. Hager, eds., .4 Nation Writ Large? Foreign-Policy Problems before the European
Community. Londres: Macmillan, pp. 1-21.

ECtHR, 2016. Collective expulsion of aliens. Facsheet. European Union Agency for Fundamental
Rights [online]. Disponivel em http://www.echt.coe.int/Documents/FS_Collective_expul-
sions_ ENG.pdf [Acedido a 13/06/2016].

142 1I SemiNARIO IDN Jovem




FRA, 2013. Fundamental rights at Europe’s southern sea borders. Luxembourg: Publications Office of
The European Union.

Frontex, 2015. Frontex expands its Joint Operation Triton, Frontex. Disponivel em http://frontex.
europa.cu/news/ frontex-expands-its-joint-operation-triton-udpbHP [Acedidoal4/06/2016].

Godenau, D. e Lopez-Sala, A., 2016. Multi-layered Migration Deterrence and Technology in Span-
ish Maritime Border Management. Journal of Borderlands Studies, pp. 1-19. doi: 10.1080/
08865655.2016.1174602.

Gomes, F e Correia, A., 2012. Conceitos e Tecnologia das Operagoes Navais: Da IT Guerra Mun-
dial aos Nossos Dias, Cadernos Navais n1°42. Disponivel em http://www.martinha.pt/pt-pt/
historia-estrategia/estrategia/estudos-reflexoes/cadernosnavais/cadernos_navais_n42_
julho_setembro_2012.pdf [Acedido a 04/09/2014].

Hampshire, J. 2015. Europe’s Migration Crisis, Political Insight, 6(3), pp. 8-11.

IISS, 2015. EU’ naval mission in Mediterranean sets precedents. Strategic Comments, 21(G), pp.
vi—vi.

Kahanec, M. 2015. Martin Kahanec on the Myths and Truths of the European Migration Crisis,
School of Public Policy, 24 September. Disponivel em http://spp.ceu.edu/article/2015-09-24/
martin-kahanec-myths-and-truths-european-migration-crisis [Acedido a 01/02/2016].

Kessler, S. 2016. Safety, rescue at sea and legal access. Forced Migration Review n°51, pp. 28-29.

Manners, I. 2002. Normative Power Europe: A contradiction in Terms? Journal of Common Market
Studies, 40(2), pp. 235-58.

Matianna, P. 2011. Can/Will Italy be held accountable for its ‘push back’ policy in relation
to international refugee, human rights and European Union law? Working papers 2011/12.
London School of Economics and Political Science. Disponivel em http://www.lse.ac.uk/
government/research/resgroups/MSU/documents/workingPapers/WP_2011_12.pdf
[Acedido a 15/06/2016].

Miles, T. 2016. Smugglers made $5-6 billion off migrants to Europe in 2015: Interpol. Reuters, 17
May. Disponivel em http://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-smugglers-idUSK
CNOY81J4 [Acedido a 14/06/2016].

Mitchell, N. J. 2004. Agents of Atrocity: Leaders, Followers, and the 1 iolation of Human Rights in Civil War.
Basingstoke: Palgrave Macmillan.

ONU, 1951. Convengio Relativa ao Estatuto dos Refugiados. Disponivel em http:/ /www.fd.uc.pt/
CI/CEE/pm/Tratados/Lisboa/conv-genebra-1951.htm [Acedido a 21/04/2017].

Quilliam, N. 2015. UK Election Notes: Foreign Policy Opportunities — Resettling Syrian. Chatham
House, 4, Octobet. Disponivel em https://www.chathamhouse.org/expert/comment/17408
[Acedido a 01/02/2016].

Silveira, J. 2015. EUNAVFOR Atalanta: O compromisso da Unido Europeia com a Seguranca Global. Uni-
versidade do Minho.

Smith, M. 2009. Between “soft power” and a hard place: European Union foreign and security
policy between the Islamic world and the United States. Infernational Politics, 46(5), pp. 596-615.

Sunderland, J. ¢ a/. 2015. The Mediterranean Migration Crisis: Why People Flee, What the EU
Should Do. Human Rights Watch [online], 19 de junho. Disponivel em https://www.hrw.org/
report/2015/06/19/mediterranean-migration-crisis /why-people-flee-what-eu-should-do.

IDN CADERNOS 143




Sutherland, P. 2016. Saving Our Drowning Humanity. Project Syndicate [online] 13 de junho. Dispo-
nivel em https://www.project-syndicate.org/commentary/eu-refugee-crisis-mediterranean-
deaths-by-peter-sutherland-2016-06 [Acedido a 14/06/2016).

Swing, W. L., 2016. The Mediterranean challenge within a world of humanitarian crises, Forced
Migration Review n°51, pp. 14-16.

Tardy, T. 2015. Operation Sophia: Tackling the refugee crisis with military means. Brief Issue
30/2015. EUISS-Eurpean Union Institute for Security Studies.

The Local, 2016. French far right blasts Germany’s open doors refugee policy after Berlin “terror
attack”. The Local [online]. Disponivel em https://www.thelocal.fr/20161220/french-fat-
right-blast-germanys-open-refugee-policy-after-berlin-attack [Acedido a 003/02/2017].

UNHCR, 2017. Refugees/ Migrants Emergency Responce — Mediterranean (Regional Overview). United
Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR [online]. Disponivel em http://data.
unhcr.org/mediterranean/regional.php [Acedido a 24/02/2017].

UNHCR, 2015. Rescue at sea: A guide to principles and practice as applied to migrants and refugees. United
Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR [online] Disponivel em http://www.

imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/seamigration/Documents/UNHCR-Rescue_at_
Sea-Guide-ENG-screen.pdf [Acedido a 13/06/2016].

van Selm, J. 2016. Are asylum and immigration really a European Union issue? Forced Migration
Review, n°51, pp. 60-62.

144 1I SemiNARIO IDN Jovem




Do Papel Regulador da OMC a
Defesa do Estado-Nagao:
Defesa Nacional vs. Economia Global®

Elsa de Almeida
Guilherme Sousa
Ricardo Abel

Introducao

A Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC) substituiu o Acordo Geral sobre Tari-
fas e Comércio (GATT)? como o grande palco de conciliagio e regulamentagio multila-
teral de comércio. Atualmente, os 164 paises signatarios da OMC representam perto da
totalidade do comércio global. Devido aos diversos impasses ocorridos em meados do
século XX, no que se refere ao sistema de comércio multilateral, existiu uma tendéncia de
reunir e regular o estabelecimento de poder econémico numa sé instituicdo, tornando
assim o mercado mais competitivo e equilibrado. Com efeito, o papel dos Estados até
1947, economicamente soberanos, entra em conflito com um novo paradigma nas rela-
¢Oes internacionais do comércio, caminhando-se no sentido de uma verdadeira, globali-
zagdo econdmica. Pretende-se, com este trabalho, dilucidar os contornos que moldaram
o percurso do GATT até a OMC e de que forma estas OI e Acordos estdo diretamente
relacionados com o enfraquecimento da defesa nacional, tendo em conta os processos
com 0s quais estas estruturas afetaram as diversas nagGes e atores internacionais, par-
tindo da pergunta: qual a interferéncia da OMC na defesa nacional nos Estados globali-
zados e, em particular, no caso do Estado portugués.

1. Do GATT a OMC

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, surge a criagdo de uma nova ordem politico-eco-
némica liberal, tida como necessaria pelas poténcias ocidentais, com vista a fazer face
a ameaga que os totalitarismos representavam para sistema internacional. As bases eco-
némicas dessa nova ordem — o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Inter-

1 Este texto foi revisto e sancionado exclusivamente pelos autores e r¢ferces do 11 Seminario IDN Jovem. O
Nucleo de Edi¢oes do IDN declina qualquer responsabilidade na versao aqui publicada.

2 GATT, General Agreement on Tariffs and Trade, fundada em 1947, sendo este substituido pela OMC, em
1995.
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nacional de Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD)?, mais vulgarmente conhecido
como Banco Mundial foram criados pelo Acordo de Bretton Woods (Bretton Woods
Agreement)* de 1944.

Uma outra organizacdo, com foco na estipulacio de um sistema multilateral de
comércio, seria a Organizacdo Internacional do Comércio (OIC), ndo se materializou
devido a divergéncias quanto a natureza do sistema de comércio. Por um lado, interessava
aos EUA a anulacio do imposto de importagdo e o término do sistema de preferéncias
de comércio. Por outro lado, os paises europeus, ainda em fase de recuperacio de uma
guerra, ndo podiam fazer frente a concorréncia norte-americana, e, por isso, almejavam
manter os seus sistemas preferenciais de comércio entre as colonias.

1.1. Desenha-se a Organizagao Internacional do Comércio

A Carta de Havana, escopo da Organizacio Internacional do Comércio em 1947, foi
rejeitada pelos EUA que a transformou no GATT juntamente com outros 23 pafses. Em
seu torno, cabe salientar que a criacdo de uma institui¢io verdadeiramente multilateral de
comércio ndo interessava naquele momento aos EUA, por se constituir num bloqueio a
sua supremacia econémica e comercial face aos paises europeus. Assim, fora criado um
acordo entre as partes, em vez de uma organizacio em que os pafses tornar-se-iam mem-
bros.

Ao abrigo do GATT, estabeleceram-se oito rondas de negociacdes: Genebra (1947),
Annecy (1949), Torkay (1950-51, Genebra (1956), em Genebra (1960-62), Genebra
(1964-67), Téquio (1974-79) e por dltimo a ronda do Uruguai (1986-93) com a qual final-
mente se instituiu a Organizacio Mundial do Comércio®.

Aquando da ronda do Uruguai em 1986, o GATT reunia 76 membros e outros 36
juntar-se-iam até 1995. As negociacdes do GATT, no principio envolveram redugoes
tarifarias e tornaram-se, com o passar do tempo, também normativas, especialmente
desde a ronda de Téquio. Nao foram apenas novos produtos que o GATT foi acrescen-
tando aos seus acordaos, mas um elevado numero de ajustamentos e regulamentagoes e
mesmo distor¢oes de regras, contribuindo para a sua transformagio num verdadeiro
labirinto juridico.

Pode-se afirmar que “a historia da transformagido do GATT ¢ uma historia de acu-
mulagdo de acordos”. Deste modo, a OMC manteve as premissas iniciais, a estrutura
juridica e os acordos mais primordiais do GATT, atualizados ou reformulados. No

3 International Bank for Reconstruction and Development.
As negociacoes para o estabelecimento de um Sistema Monetario Internacional (SMI) comegaram entre os
EUA e o Reino Unido, ainda no decorrer da Segunda Guerra Mundial, em julho de 1944. Os dois paises
tentaram estabelecer um padrio comum. O primeiro passo era garantir a estabilidade monetaria das
nagoes. O acordo de Bretton Woods definiu que cada pais seria obrigado a manter a taxa de cambio de sua
moeda “congelada” ao délar, com uma margem de variacao de 1%. A moeda norte-americana, por sua vez,
estaria ligada ao valor do ouro numa base fixa.

5 A criagdo de uma organizacio multilateral de comércio tornou-se muito mais interessante para os EUA e
para os paises europeus tendo em conta um mundo pautado por um sistema de pequeno e médio comércio
internacional, bem mais interessante que a Organizacio Internacional de Comércio (OIC), em 1947.
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entanto a vontade de tornar a OMC numa instituicdo com maiores poderes ja estava
presente na ronda Uruguai, tendo sido delegado no seu Tribunal poderes sancionatérios
bem como medidas de retaliacio contra os seus membros®. Deste modo, ficou ao critério
da OMC a avaliagio regular das politicas de comércio externo dos membros por meio de
Mecanismo de Revisao de Politicas Comerciais.

A estrutura da organizagio encontrava-se assim mais autbnoma, nao se centrando
apenas na mera reducdo de tarifas alfandegarias, introduzindo novas tematicas, produtos
e normas de comércio, indiciando, pelo menos do ponto de vista formal e organizacional,
a interferéncia nos assuntos econémicos dos Estados.

1.2. Estrutura da Organizagao Mundial de Comércio

A OMC subdivide-se em trés conselhos: bens, servicos e propriedade intelectual,
alargando-se em comités de estudo e negociacao.

Hierarquicamente, os trés Conselhos estio subordinados a um Conselho Geral, e
este, por sua vez, a2 Conferéncia Ministerial, composta pelos chanceleres e ministros da
area economica de todos os paises membros.

Com a nova ordem internacional o GATT estabelecem em 1947 um conjunto de
normas gerais que iriam nortear e regular o comércio entre partes, entre elas:

— Tratamento Geral da Nagdo Mais Favorecida (“Regra de Nao-Discrimina¢io

entre as Nagoes”) Artigo I, ratificado pela OMC, diz que:
“Todas as vantagens, favores, privilégios ou imunidades acordadas por uma parte contra-
tante a um produto originario de um pais ou com destino a ele serdo, imediatamente ¢ sem
condi¢bes, estendidos a todo o produto similar originario ou com destino ao territério de
todas as outras partes contratantes. Isto aplica-se aos direitos aduaneiros e a toda e qual-
quer espécie de imposicdes aplicaveis a importagdo ou exportagio” (Rabih Ali Nasser,
p. 70, citado de Guide des regles et pratiques du GATT, cit., v. 1, p. 26).

— Lista das Concessoes, presente no Artigo 1I do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio, determina a regulamentacdo e formacio das partes contratantes a uma
lista de produtos e tatifas, que devem ser aplicadas as demais partes contratantes,
tornando o mercado mais equilibrado;

— Tratamento Nacional, ou “Regra de Nao Discriminacio entre Produtos™:

“As partes contratantes reconhecem que as taxas e as outras imposi¢oes nacionais, assim
como as leis, regulamentos e prescri¢des que afetam a venda, compra, transporte, distribui-
¢io ou utilizacio de produtos no mercado nacional, e os regulamentos quantitativos nacio-
nais prescrevendo a mistura, a transformacao ou a utilizacio em quantidades ou em pro-
porcoes determinadas de certos produtos ndo deverdo ser aplicadas aos produtos
importados ou nacionais de maneira a proteger a producdo nacional” (Rabih Ali Nasser, p.
70, citado de Guide des régles et pratiques dn GATT, cit., v. 1, p. 20).

— Regra de Transparéncia, presente no artigo X do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio obriga a publicacio de todos os regulamentos relacionados com o

6 O GATT tornou-se um “mediador” entre as negociagoes dos membros a partir da ronda de Téquio. No
entanto, s6 em 1944 foi criada novas regras especificas como “Orgio de Solucio de Controvérsias”.
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comércio para o conhecimento dos governos dos demais paises e agentes de
comércio externo.

— Eliminacio das Restri¢oes Quantitativas, presente no Artigo XI do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio:
“Nenhuma parte contratante instituird ou mantera a importagdo de um produto originario
do territério de outra parte contratante, a exporta¢io ou a venda para a exportacdo de um
produto destinado ao territério de uma outra parte contratante, proibi¢Ges ou trestrigSes, e
cuja aplicagdo seja feita por meio de contingentagao, licencas de importa¢io ou de expot-
tacdo ou de qualquer outra natureza” (WTO, 2017). Desta forma restringe-se outros ins-
trumentos protecionistas tais como quotas e barreiras nio tarifarias, permitindo-se apenas
as tarifas aduaneiras (salvo normas especiais para produtos agricolas) (Rabih Ali Nasser, p.
70, citado de Guide des régles et pratiques dn GATT, cit., v. 1, p. 26).

Também, e na sequéncia desse processo de negociacio de tarifas (desde o GATT
que se inicia bilateralmente) a “Regra do Maior Exportador”. Assim o maior exportador
de um produto tem o direito de impor reducdes de tarifas ao pais importador. Pelo “Tra-
tamento Nacional”, os paises desenvolvidos beneficiam-se em relagao aos menos desen-
volvidos devido as tarifas por eles impostas. Isso traduz-se na competi¢ao, cada vez mais,
desigual das partes. A “Regra de Restricao das Barreiras Quantitativas” tem sido desde a
década de 1950, imposta pelos EUA através de quotas de importagiao sobre produtos
primarios, na sua maiotia, para paises subdesenvolvidos.

Com o incremento de poder da OMC face ao GATT, aquela organizacio aumentou
o seu leque de poderes tais como acordos regionais de comércio, agricultura, servicos,
propriedade intelectual, investimentos e meio ambiente. Durante as primeiras rondas do
GATT, foram discutidas clausulas especiais para os problemas agricolas. Os produtos
com maiores barreiras tarifarias eram os relacionados com os subsidios para regular quo-
tas de importacio, os ligados a saide e clausulas ambientais. Dentro das negociagoes na
ronda de Doha, foram publicados aumentos de subsidio a agricultura dos EUA, gerando
uma nova onda protecionista no seio da UE, originando novas negociagbes de politicas
de subsidios.

Por fim, temas relacionados com o meio ambiente e comércio foram discutidos na
ronda do Uruguai’” em 1995. Ainda no ambito do GATT, foi criado um Comité do
Comércio e Meio Ambiente. No entanto, o foco de discussao até a ronda de Doha foi a
agricultura e o meio ambiente. Ainda assim, sem nenhum poder regulador e sancionaté-
rio. Contudo, estabelecem-se a categorizacao de “bens e servicos” ambientais no seio das
negociagcdes comerciais.

7 Segundo a OMC, os Acordos da ronda do Uruguai contém 97 disposi¢des de tratamento especial e dife-
renciado para os paises em desenvolvimento, que podem ser classificados em seis categorias: (1) disposi-
¢bes com o sentido de aumentar as oportunidades de comércio; (2) disposicdes que requerem que 0s
membros da OMC resguardem os interesses dos paises em desenvolvimento membros da OMC; (3) flexi-
bilidade para o cumprimento das obrigacoes; (4) periodos de transicao; (5) assisténcia técnica; e por ultimo
(6) disposicoes relacionadas com medidas para ajudar os paises de menor desenvolvimento relativo (ver
webpage da OMC).
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Ja em 1996, atualizou-se na pauta da OMC o tema dos “investimentos comerciais”,
como modelo de aculturacdo. Milhares de acordos bilaterais e normas especificas regio-
nais passaram a regulamentar os investimentos transnacionais. Mas nem sempre foram
conseguidos consensos e estenderam-se as discussoes sobre os conflitos de interesse
entre a Franca e os EUA relativamente 4 produ¢ao musical e cinematografica até a ronda
de Doha. O comércio de servigos tornou-se também um importante mercado no fluxo
global, acrescentando uma nova pauta de discussoes no ano 2000 na OMC.

Ja em 2001, ampliou-se a organizacdo com a adesdao da China e de varios paises da
Europa de leste, como a Russia. Em janeiro de 2002, a OMC era composta por 144 pai-
ses-membros.

Atualmente, os EUA s@o o principal parceiro da UE no que diz respeito as exporta-
¢Oes, liderando a taxa de exportagdo com 16,6% em 2013, sendo o principal produto
exportado as maquinarias e equipamentos de transporte (Eurostat, 20106).

O principal atrativo da Unido Europeia, do Japiao e dos EUA ¢ o mercado das tele-
comunicagoes, energia, ambiente, setor financeiro, saneamento, ambiente e servi¢os pro-
fissionais, tais como a consultadoria juridica. O direito da propriedade intelectual, o copyri-
ght e o direito de propriedade industrial — logomarcas, patentes e segredos industriais —,
foi desde a fundagao um dos objetivos a defender.

Em suma, essa vinculagdo dos membros signatarios do acordo da OMC as politicas
preventivas ambientais e comerciais podem-se constituir obstaculos ao comércio, ou por
outro torno, sao ameacas a0 meio ambiente motivadas por condutas hostis chanceladas
pela OMC.

2. Portugal e a Globalizagio Econémica

O préprio nome de globalizacio indica uma mudanca que afeta o sistema de forma
global. O caso de Portugal nio foi diferente. Ao integrar-se numa Unifo de paises que
pretendem cooperar entre si, revelou a existéncia de uma grande influéncia econémica
das grandes empresas no cerne do Estado.

Para uma andlise mais cuidada sobre o papel de Portugal no sentido da globalizac¢ao
econdmica serd analisada a evolugio da relagdo de algumas multinacionais com o Estado
Portugués. Assim, selecionamos, a Coca-Cola, a AREVA, a McDonald’s, a Samsung, a
LG e a Google® para demonstrar a implicacio das suas acdes na interferéncia da politica
economica de diferentes nagdes mundiais e os perigos securitarios que Portugal podera
enfrentar no seu processo de globalizagdo econémica.

A OMC esta organizada segundo principios que caracterizam no seu comporta-
mento geral. Tais principios fazem parte de um complexo sistema legal que cobre todas
as atividades da organiza¢do, como afirma, mas que podem ser totalizadas em 6 pontos’
exigfveis aos 164 paises-membros, a saber:

8  Estas foram algumas das multinacionais com grande influéncia em termos econémicos e sociais apresen-
tados no documentario da SIC Noticias “Toda Verdade”.

9 A OMC apresenta, em seis pontos principais, quais sio os principios basicos que devem ser seguidos nas
relagbes comerciais. A OMC conta com uma extensa rede de acordos e tratados, que auxiliam na negocia-
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1) “Nao-descriminacio”;

2) “Maior abertura”;

3) “Previsibilidade e Transparéncia
4) “Maior Competitividade™;

5) “Maior beneficio para paises menos desenvolvidos”

2210,
>

6) “Proteciao do meio ambiente”.

2.1 Os Méritos dos Principios da OMC e as Suas Contradigdes

A OMC surge com o intuito de regular o livre comércio entre os paises e poder pro-
porcionar uma competicdo justa e de igual forma para todos os pafses inseridos neste
sistema. A partir de um conjunto de regras e normas que devem ser seguidas, os pafses
competem, entretanto, muito das vezes essa competicdo nio ¢ justa, nem leal para os
paises mais fracos.

Para entendermos melhor esse cendrio, é possivel perceber com a teoria do sistema-
-mundo, de Wallerstein (2004, pp. 23-24), que considera os paises divididos em trés par-
tes, os pafses centrais, que detém grande capacidade de produzir tecnologia e detentora
da tecnologia da informagao, como ¢ o caso da Europa e América do Norte, os paises
semiperiféricos, que sdo aqueles com alguma fase de desenvolvimento industrial, como ¢é
o caso dos BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), e por fim, temos os pafses
periféricos, que sao considerados com bases fortes na agropecuaria e baixo grau de
desenvolvimento tecnolégico, como ¢é o caso de alguns pafses da Africa, América Central
e Médio Oriente.

Com isso em vista, podemos passar para a analise de alguns pontos e principios que
a OMC defende, todavia ndo consegue efetivar seu cumprimento e tentar entender como
uma instituicao que pretende tornar o comércio mais equilibrado cria a0 mesmo tempo
algumas regras que podem ser contornadas a fim de favorecer as grades poténcias e gran-
des empresas internacionais, pondo em risco a seguranca e defesa de alguns Estados mais
fragilizados e menores economicamente.

2.2. A Escassez de Recursos e a Seguranga Nacional
A competitividade, em consequéncia de uma maior abertura do mercado, provoca
igualmente riscos na prote¢iao ambiental. Assim, a OMC decretou um conjunto de “(...)
medidas para proteger ndo s6 o ambiente, mas também a saude publica, sadde animal e

¢io internacional. Para efeito de tornar mais simples a sua compreensio, a propria OMC, em seus docu-
mentos oficiais divulga esta nota que contém uma sintese do que se propoe. Esses principios devem ser
seguidos, impreterivelmente, por todos os paises membros da OMC.

10 _Acconntability é um conceito utilizado em Ciéncia Politica para designar a responsabilidade que os governan-
tes tém perante sua populacao em dar um feedback. O conceito de Guillermo O’Donnell, em seu artigo
Delegative Democracy, utiliza o termo accountabillity com duas vertentes, que chamou de vertical e horizontal.
Na vertente vertical de accountability, o autor considera os mecanismos institucionais que possibilitam aos
cidadios e a sociedade civil exigir a prestacio de contas pelos agentes publicos, com elei¢oes livres e justas.
Na vertente horizontal, consiste em criar mecanismos que visem monitorar ou impor sansdes criminais,
com poderes e capacidades legais e de facto. T2 como se fosse uma autovigilincia do poder.
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saude vegetal..” (n.d). Ora, a abertura de fronteiras permite ndo s6 um comércio aberto,
mas igualmente a deslocalizacdo de empresas, que desta forma se instalam em paises
onde as condi¢oes econémicas sdo propicias a investimentos lucrativos, mas que podem
ter riscos significativos para a seguranca nacional.

Segundo José Mendes Dias (2016, pp. 219-225), a escassez de recursos facilita a ade-
sd0 a organizagdes terroristas, como o Boko Haram, que produziram milhares de migran-
tes ¢ refugiados nigerianos que seguiram para “os paises vizinhos como o Niger, os
Camardes ou ainda o Chade” (Dias, 2016, p. 224). Tal situagdo coloca pressio sobre o
espago e recursos naturais que incluem a agua. Hassan (2015, apud Dias 2016, p. 34)
afirma que “se nao forem tomadas medidas, a competi¢do pela terra e outros recursos
naturais podera originar conflitos” e, para o autor, os mais criticos sao em particular os
recursos hidricos.

Neste contexto, a saude publica, animal e vegetal pode ser posta em causa por
empresas como a Coca-Cola, que destroem recursos de extremo valor, como € o caso da
agua na India que necessita desses recursos para a alimentagio e subsisténcia econémica
das comunidades locais, tal como ¢ relatado no programa “Toda a Verdade” da SIC Noti-
cias. Na reportagem {ndia Sempre Coca-Cola, é possivel observar como a multinacional
Coca-Cola, detentora de cerca de 80 fabricas, a altura da reportagem na India, foi respon-
savel pela poluicio de cursos de d4gua em regiGes vitimas de escassez desse bem. Um dos
casos referido no programa dizia respeito ao Estado do Rajastio no deserto indiano que
atravessava uma seca, agravada pela poluicio causada por pesticidas toxicos. Nesta e
outras regioes da India a gratuitidade da agua, mesmo sendo escassa como nos elucidam
os investigadores, permitia que a empresa gerasse lucros astronomicos, gastasse 500 mil
milhoes de litros de agua e derramasse as dguas residuais nas colheitas dos agricultores
prejudicando-os quer na escassez da agua potavel quer na reducdo da producio agricola
de arroz, tendo esta sido reduzida em 40% prejudicando, assim, duplamente os agricul-
tores locais.

A 4gua poderd vir a tornar-se uma das razoes essenciais para uma possivel ameaca de
guerra ou de conflitos interestatais como ¢ referido por Brzezinski (2014, pp. 145-146,
apud Dias, 2016, p. 225) “O risco de conflitos relacionados com a falta de dgua tendera a
intensificar-se a medida que o crescimento econémico e o aumento da procura de agua
nos paises emergentes como a Turquia e a {ndia colidirem com a instabilidade e a escas-
sez de agua em pafses rivais como o Iraque e o Paquistdo”

E possivel assim observar o modo como os interesses empresariais do lucro, quando
colocados a frente dos interesses do Estado, podem provocar, possiveis conflitos milita-
res entre territérios pela indevida exploracio de um recurso tdo escasso e necessario
como ¢ a 4gua, tal como a quantidade infinita de outros problemas que se poderio ligar
a0 esgotamento de tal recurso. E por isso uma questio que afeta nio s6 a defesa nacional
do Estado indiano como ¢ o caso da reportagem, mas todo o panorama da seguranca
internacional na ética da globalizacio.
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2.3. A Interferéncia Transnacional em Setores Estratégicos

A exploracio de recursos naturais por empresas transnacionais nio diz respeito
somente a recursos hidricos. O documentirio “Toda a Verdade” na SIC Noticias em
Africa Atémica (2015) retrata a promessa por parte dos governos, nomeadamente no
Uganda e Tanzania de que fornecerdo energia elétrica a partir recursos minerais atomi-
cos, através da exploragio de urdnio por empresas transnacionais oriundas de paises
ocidentais.

O documentério Afiica Atimica (2015) revela um sonho: a possibilidade de energia
atémica barata em pafses africanos com potencial de desenvolvimento e com imensas
possibilidades, mas isso ¢ impossibilitado pelo radicalismo e terrorismo extremista em
algumas dessas nacoes que coloca as populagdes locais em risco. No documentario, é
possivel ver o caso do Uganda, um pafs com potencialidade para crescimento e com uma
populagdo jovem e instruida, que busca melhorar as condi¢oes energéticas a fim de
desenvolver os seus negdcios, mas que uma estrutura energética fraca e cara nao suporta,
atrasando desse modo o seu desenvolvimento.

Essa busca por melhores condigdes energéticas leva paises como o Uganda e a Tan-
zania, entre outros, a procurar solugdes que os paises ocidentais lhes proporcionam por
estarem num processo de desenvolvimento mais avancado, mas esse recurso acaba por
criar uma total dependéncia tecnoldgica favorecendo a exploracio destes paises pelo
ocidentais desejosos de criar fontes de lucro.

A Tanzania, rica em recursos minerais energéticos, procura auxilio junto de pai-
ses europeus na exploragao da energia atémica. O plano ¢ tornar-se autossuficiente
neste tipo de energia, bem como tornar-se um fornecedor, ainda que isso implique a
destruicao de parques naturais e zonas agricolas, colocando em risco recursos como o
trigo e o arroz, indispensaveis a sobrevivéncia dos habitantes. O pafs assim fortemente
dependente da importagao de bens alimentares tera uma exploracio curta de urdnio e
uma grande perda econémica. O resultado dessas agoes sera a aniquilacio ambiental
pondo em causa a saude humana, impulsionando as migracdes por um sonho nuclear
efémero.

Para Teresa Ferreira Rodrigues (2016, pp. 259-262), as migragdes para paises como
o0s europeus, sa0 “mostras de preocupagio com as implica¢oes de seguranca decorrentes
do generalizado envelhecimento das estruturas etarias e do aumento da percentagem de
populagao residente nao europeia. Simultaneamente, as Nag¢oes Unidas tém tentado
combater as causas das migracdes forcadas pela escassez alimentar e a pobreza, que pare-
cem aumentar as probabilidades de conflito. Assim, as assimetrias de crescimento popu-
lacional e a globalizacio do envelhecimento e das migracoes constituem trés pontos de
incerteza fundamental no /Znk demografia e seguranca. Todos decorrem do processo de
evolucdo da transicio demografica e sdo eles os trés fatores de contexto em termos do
sistema de seguranca global” (Rodrigues, 2016, p. 259). Existe assim, uma visio de que a
inseguranga expressa em conflitos entre Estados advém da “ma articulagdo entre o cres-
cimento demografico, recursos vitais ¢ desenvolvimento econémico” (Rodrigues, 2016,

p. 261).
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No entanto, tal assunto ndo se esgota nas migracdes causadas pelas circunstancias,
outros riscos sdo visfveis no documentatrio, tais como o caso da Republica Democratica
do Congo, que ¢é apresentado como um pafs enfraquecido e assolado pela guerra, com
diversos grupos armados ¢ exércitos oficiais, responsaveis pela morte de milhdes de pes-
soas, aliando a sua ambic¢do de crescimento a instabilidade politica. Apesar dos diversos
problemas, ¢ conhecido o interesse de grandes multinacionais como a estatal francesa
AREVA na exploragio de depésitos de urdnio e no investimento em novas centrais,
envolvendo empresarios como George Forrest, do Groupe Int. Forrest.

O Niger, um dos pafses mais ricos do mundo em recursos naturais, ¢ a0 mesmo
tempo um dos pafses mais pobres a nfvel econdémico. A riqueza em uranio atrai empresas
transacionais, como ¢ o caso da AREVA, que pretende explorar a regido comprome-
tendo-se a melhorar o nivel socioeconémico da populagio nigeriana. Contudo, como a
reportagem apresenta, o nivel de vida, em que se inclui o bem-estar ambiental e qualidade
de saude da populacdo nigeriana, vem- se degradando ano apds ano com os residuos
radioativos deixados pela empresa. Segundo Weiner e Russell, ¢ visivel a forma “como
condi¢Ges ambientais, tendéncias demograficas, doenga, tecnologia e globaliza¢io econé-
mica criam solugbes, mas também problemas, para (a guerra) e paz, a soberania, o desen-
volvimento” (Rodrigues e Xavier, 2013, p. 60).

A exploracio de urdnio poe em causa a saude populacional, as zonas ambientais, ¢ a
somar a isto a seguranca nacional e internacional, pois existem 45 milhées de toneladas
em Somair e Cominak, que, devido a falta de regulagao, aparecem visfveis e a céu aberto,
sendo deste modo, um risco enorme para a seguranca internacional, podendo este mate-
rial radioativo ser utilizado em ataques pelos grupos terroristas presentes nos locais, nao
s6 contra as populacoes locais, mas também, contra os pafses ocidentais como ja foi visto
em grupos terroristas ligados a Al-Qaeda.

2.4. A Competigdo e a Abertura Empresarial e os Conflitos entre Estados

A competicio ¢ a abertura economica defendidas pela teoria neoliberal demonstram
que a interferéncia de empresas multinacionais em setores estratégicos, como ¢ o caso da
energia, em Estados soberanos ultrapassa a esfera privada, podendo afetar a esfera
publica e gerar conflitos a partir do momento que uma empresa pede auxilio estatal ao
pais de origem, a fim de conquistar beneficios As mesmas multinacionais podem, inclu-
sive, quanto a soberania de um Estado, ser “source of both conflict and cooperation in
international affairs. “Conflict is likely when multinations seek home country support
against host country restrictions and expropriations, or when the home country uses the
multinational as foreign policy instrument, either intentionally or unintentionally” (States,
Office e Wright, 1979, p. ii).

Sdo exemplo de conflitualidade a proibicio da comercializacio da Coca-Cola em
Portugal antes da revolugao do 25 de Abril, durante o Estado Novo — pese embora neste
caso ndo ter havido qualquer tipo de sansio econémica — e a mesma proibi¢do das lojas
McDonald’s na Russia mais recentemente apds a anexagdo da Crimeia, levando este
ultimo caso sim, a sansdes econdémicas por parte a Unido Europeia.
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A partir de um documento do General Accounting Office!! dos EUA ¢ possivel ver
que existem preocupagdes que colocam as empresas e governos na mesa das negocia-
¢oes, abordando questdes com implica¢oes internacionais, como os Direitos Laborais e
os Direitos Humanos.“The diversity of issues affected by the overseas operations of
US.- based multinationals means that the Congress will always be considering related
actions. Recent proposed and anticipated legislation affecting multinationals includes a
proposal to revise the Fair Labor Standards Act to restrict importing goods not produced
under acceptable labor standards, legislation on taxing overseas investment, and trade
restrictions on countries that violate human rights. All are likely to affect US. foreign
relations through multinationals operations. Often, a negative foreign relations impact of
such legislation would be outweighed by other factors. But recognition that these impacts
do exist, when multinationals are involved, improves the chances for effective and realis-
tic policies” (States, Office e Wright, 1979, pp. i-ii). O mesmo documento revela que
podem surgir entre nacoes a partir de determinadas acGes levadas a cabo por multinacio-
nais contra os principios nao s6 da OMC, mas inclusive do préprio Estado, como ¢
referido no documento do General Accounting Office “Conflict is inherent in some
multinationals operations, however, simply because of their perceived threat to national
sovereignty and to the host nation’s ability to control its own economy and development”
(States, Office e Wright, 1979, p. ii).

Quando um Estado ¢ sancionado, isso pode levar a uma deterioragdo nas relagoes
entre HEstados. Um Estado pode sancionar multinacionais e isso gerar conflitos com o
HEstado que estas representam como referido no inicio. As proprias multinacionais, por
seu lado, poderio, existindo a possibilidade, utilizar em seu favor o aparelho militar de
Estado como defesa dos seus interesses econémicos. Assim, os instrumentos econémi-
cos sio fatores de conflito como defendem C. Richard Neu e Charles Wolf Jr., que visu-
alizam o poder no Estado na ética da possessio de um diverso nimero de empresas que
sdo a razdo da sua riqueza economica e por isso: “elements of national secutiry policy,
economic instruments can influence the behavior of other countries by conferring eco-
nomic benefits or imposing economic costs, or by displaying a credible capacity to do so.
Foreign economic as well as military aid, technical assistance, and most-favored nation
status can be used to confer such benefits (...) When economic instruments are used as
adjuncts of security policy, they can be compared to military instruments” (Neu e Wolf
Jr., 1994, pp. 74-75).

A importancia que as empresas representam para o Estado a nivel militar, técnico
e de status, tal como se pode ver em C. Neu e Charles Wolf Jr. ¢ a razdo pela qual tais
HEstados investem em industtias especificas, como os autores igualmente defendem.
Na atualidade, tais industrias estdo ligadas ao mundo dos gigantes tecnoldgicos, que
representam a capacidade de desenvolvimento e inova¢dao de uma nacio a nivel global,

11 BY THE COMPTROLLER GENERAL REPORT TO THE CONGRESS OF THE UNITED STATES,
General Accounting Office of the United States, DIGEST — I-1I and MULTINATIONALS AND SOV-
EREIGNTY —II.
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competindo por vezes no mercado, utilizando métodos de espionagem pouco ortodo-
x0s para ultrapassar os seus adversatrios, como se tratasse da dominacio espacial travada
entre a URSS e os EUA durante a Guerra Fria. A Samsung ou a LG sdo alguns dos
exemplos dessas taticas. Alids, Winn Schwartau'? em relacio ao tema da espionagem
industrial; comega mesmo por dizer we are at war (Alberts e Papp, 2000, p 339). O autor
diz ainda que “the wotld is filled with countries and economic interests that are no
longer siding with either of the two erstwhile superpowers. The Haves want to keep
their piece of the pie and expand it; the Have Nots want a piece of the pie they
never had. And everyone is fending for himself and his future survival in the evolving
global economy” (Alberts e Papp, 2000, p. 339). O autor refere-se neste ponto a espio-
nagem industrial que ndo se faz somente na area das tecnologias, mas que acaba por ser
um dos mais afetados devido a sua importancia crescente. Nestes casos, anos de inves-
tigacdo e bilhGes gastos numa nova invenc¢ao ou produto podem ser perdidos com o
seu roubo, sendo, assim, esse mesmo produto produzido por outra empresa sem
enfrentar os custos e tempo inicial. E, quando estas situacGes envolvem na¢oes com
relagdes diplomaticas bilaterais ou multilaterais, tal clima pode deflagrar em situagoes
diversas e com consequéncias inimaginaveis ¢ negativas. Ainda mais, num mundo de
dados partilhados onde empresas possuem informagdes pessoais de diversos clientes,
de diversas nagoes, (que essas) e essas empresas vendem pela maior licitagdo, colocando
as identidades dos clientes em risco de roubo por hackers ou por outros Estados com
intengbes malignas.

A Forbes retrata o assunto da Internet of Things (1OT) em que fala num mundo conec-
tado em rede entre pessoas e objetos no qual todos se interconectam numa partilha de
informagées. Um mundo onde todos os nossos dados pessoais e rotinas serdo enviados
para empresas, ou outros individuos. A propria Forbes imagina alguns dos problemas
eminentes de tal tecnologia, em que as informac¢oes de um individuo podem ser roubadas
através de gadget se tal como as de um individuo, também as de toda uma nacio que inte-
grara essa conectividade. Estes novos perigos para a seguranca de um novo mundo mais
tecnoldgico apenas capacitam empresas como a Google com maior poder econémico,
(tal como) a um maior controlo sob a humanidade, conhecendo os seus desejos e neces-
sidades mais imediatas e controlando a disponibilidade de produtos e aumentando o
numero de vendas.

Perante tal situacao, ¢ possivel aferir as consequéncias péssimas para a seguranga
portuguesa da sua entrada neste espirito de globalizagao, em que entrega cada vez mais o
seu destino nas maos de empresas e empreendedores de honestidade duvidosa e reti-
rando o poder aos seus governantes e a0 seu povo.

12 Class 2 Corporate Information Warfare by Winn Schwartau in Information Age Anthology Vol 1I:
National Security Implications of the Information Age, pp. 339-340.
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3. OMC e Portugal
3.1. A Defesa Nacional

O que conhecemos hoje por OMC foi uma das medidas de integracao econémica e
regulamentacio do comércio mundial. Tendo isto em vista, passaremos a discorrer sobre
a integracao de Portugal na OMC, bem como na Unido Europeia, para assim podermos
entender de que forma Portugal se situa nesta nova ordem internacional e como isso
alterou as suas relacdes internacionais.

Nao hd muito tempo atras, a defesa de um Estado soberano fundamentava-se basi-
camente no seu aparato militar. Com a globaliza¢do e todas as suas consequéncias, esse
paradigma mudou, transformando as relacGes internacionais. As componentes nao-mili-
tares vém tomando propor¢des cada vez maiores no que diz respeito a questao da defesa
e seguranca.

Com a bipolarizagdo do mundo durante a Guerra Fria, as poténcias mundiais dispu-
tam o poder no campo militar e no campo politico, e como consequéncia isso refletia-se
no campo econémico. A economia surgia como um coadjuvante no incentivo de novas
armas bélicas, pois era um fator determinante no desenvolvimento desse aparato. Hoje,
com a internacionaliza¢do e integracao, a influéncia da economia chega a superar o fator
politico e militar.

Esta nova ordem internacional assume uma integragao econémica global em que os
Hstados devem repensar as suas defesas. O caso de Portugal nao ¢ diferente. Por estar
integrado numa Unido Europeia, esta sujeito a sofrer destes riscos e ameacas que aqui
serdo discutidos, e por este motivo deve repensar a sua defesa.

Segundo o Diciondrio das Relagies Internacionais (Sousa, 2005), a defini¢do de “Defesa”,
entre varias questdes, ¢ “(...) o que constitui defesa adequada em qualquer circunstincia
¢ alvo de interpretagdes subjetivas, dependendo de calculos sobre o poder e intengoes
potenciais de um adversario, e da capacidade e forca proprias, que inclui ndo apenas for-
cas armadas e armamento, mas também forca econdémica e moral civil”. Dessa forma, as
preocupacoes relacionadas com a defesa ndo consistem somente na defesa bélica. Outras
componentes sao de igual importancia.

A nova fase da globalizacio em que entrdimos no pos-Guerra Fria é constantemente
criticada por fomentar as desigualdades e a perpetuaciao das mesmas. A hegemonia da
economia de alguns Estados, feita através da aculturacdo e incentivo ao consumo, oca-
siona muitas vezes o enfraquecimento dos Estados face a prépria economia, e conse-
quentemente, a transferéncia do controlo estatal para o controlo de empresas privadas

estrangeiras, 0 que ocasiona uma ameaga transnacional. Segundo considera Milton San-

13 <

tos", este perfodo ¢ uma globalizacido perversa, ele mesmo afirma que “um mercado

13 Em seus ultimos livros, Milton Santos tratou da globalizagao. Ele abordou seus aspectos econémicos,
analisando o papel das empresas na internacionaliza¢io do capital, mas também os fluxos financeiros e
suas implicacoes na cultura local. O gedgrafo brasileiro teorizou e criticou sobre estes aspectos do mundo
contemporaneo, propondo, ao final de sua vida, uma globalizacio solidaria, baseada em outros valores que
a da hegemonica. Ver Globalizacao e Geografia em Milton Santos, de Wagner Costa Ribeiro, Departamento de
Geogtrafia, Universidade de Sao Paulo.
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global utilizando esse sistema de técnicas avancadas resulta nessa globalizacido perversa”
(Santos, 2000, p. 12)™.

A ideia de “globalizacdo perversa” vem da obra de Milton Santos, “Por uma outra
globalizacio: do pensamento Gnico a consciéncia universal”, e nele o autor discorre sobre
como a globalizagdo pode ser fantasiosa, e assumir uma ideia de desenvolvimento iguali-
tario entre todas as regides do mundo, resultando na reducio das desigualdades, fim das
ideologias e, por fim, o desaparecimento do Estado. A globalizagio como perversidade
consiste no medo que acomete as populacoes. O medo da fome, da violéncia, do desem-
prego, ou seja, os medos que a competicao neste mundo capitalista interligado gera. E
por fim, a globalizacdo como possibilidade, diz respeito a miscigenac¢ao dos recursos e da
cultura. Através do conhecimento, seria possivel criar uma comunidade de cooperaciao
global, que caminharia para o desenvolvimento possivel e concreto, sem um prejudicar o
outro.

Em virtude deste novo quadro de integracdo, que ainda é recente, o conceito de
defesa sofreu algumas alteracoes. Num sentido muito estreito, resumia-se apenas na
esséncia militar. Ou seja, um Estado que valorizasse sua seguranca e defesa estava muito
bem preparado em termos militares, dando uma importancia menor ao fator de defesa
econémica. Hoje, numa amplitude de sentidos, a defesa nacional deve ser encarada com
diversas vertentes, sendo uma delas, nesse quadro das relagoes internacionais, o do fator
econémico. Como ¢é possivel observar em Portugal ¢ a ldentidade Enropeia de Seguranca e
Defesa (EuroDefense, 1999), “Este processo de globalizacgio econémica deveria ser
acompanhado por mecanismos de ordem politica para lhe regular os efeitos e para pro-
teger os interesses das industrias europeias, mas o que assistimos no campo politico foi a
perda pelos europeus de uma enorme oportunidade de intervir”.

A integracio de Portugal na UE, bem como na OMC, representou uma perda de
soberania dos Estados-membros e crescente perda de controlo das suas economias, pois
estes transferem parte da sua soberania para institui¢des supranacionais que fardo o papel
que os Estados antes desempenhavam no controlo das suas préprias economias. Essa
conjuntura de fatores ¢ integragdes econdmicas, sistemas globais, fazem o cenario per-
feito para o que pode ser chamado de guerra econémica, pois nao ¢ possivel ter uma
defesa bem preparada, com uma economia fraca. As palavras de Durdo Batrroso' ilus-
tram muito bem como se deu a entrada e os receios de Portugal quanto a entrada no
bloco europeu:

14 A aldeia global homogeneizatia o planeta, quando ocorre o inverso, com desigualdades se acentuando;
haveria a morte do Estado, quando na verdade ele estd fortalecido ao servico dos interesses de grupos
hegemonicos; o fim da ideologia, quando na verdade esse conceito faz parte de uma ideologia de globali-
zagdo perversa. Ver Gomes (2011).

15 E um politico e professor portugués, ex-Presidente da Comissao Europeia (2004-2014). Em Portugal, foi
subsecretario do Ministério dos Assuntos Internos, em 1985, e ministro dos Negocios Estrangeiros em
1992. Entre 2002 e 2004, ocupou o cargo de Primeiro-ministro da Republica Portuguesa. A 23 de novem-
bro de 2004, Durao Barroso assumiu as fun¢des de Presidente da Comissao Europeia, tendo sido recon-
duzido no cargo em novembro de 2009, ap6s ter sido reeleito pelo Patlamento Europeu a 16 de setembro.
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“No que diz respeito a decisdo econémica preocupa-me a pouca representagio que
temos os mecanismos do Banco Central Europeu e, no que respeita a questio militar,
a necessidade de participar e de reforcar a nossa participac¢do nas missdes internacio-
nais, nas missoes de paz e de uma forma geral assegurar a indispensavel credibilidade
das forcas armadas portuguesas também no plano internacional” (EuroDefense, 1999,
p. 23).

Portanto, ¢ muito mais facil hoje destruir um Estado por meio das vias econémicas
do que por meio das vias bélicas. E por essa razio que os Estados, atualmente, vém
dando uma maior importancia aos vetores nao-militares, como ¢, por exemplo, o caso da
Franga que considera as trés componentes da defesa nacional: a defesa militar, a defesa
economica e a defesa civil.

Para poder criar uma linha de pensamento de defesa nacional concisa e coerente, o
governo portugués define quais sio os Conceitos Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)', B
um manual que serve para definir as politicas estratégicas de algumas questSes que dizem
respeito as ameagas, ¢ algumas das estratégias de seguranca. (para se defender delas.) Ao
analisar o documento conseguimos mencionar alguns dos resultados a que chegaram
com este relatério. O terrorismo transnacional, a criminalidade transnacional organizada,
o ciberterrorismo e a cibercriminalidade, bem como a disputa por recursos naturais
escassos e desastres naturais e mudancas climaticas sdo algumas das ameacas.

Esse novo poder que surge, ou seja, a influéncia do poder econémico no seio dos
Estados, mas que sio controlados por empresas privadas, representam uma ameaca real,
pois com os mercados abertos, ¢ livre circulacio de capital, essa nova forma de organiza-
¢do da economia nao conhece fronteiras. Essa imposi¢ao do poder econémico sobre o
poder Estatal influencia diretamente no poder politico. Consequentemente, as hegemo-
nias internacionais e transcendentes aos Estados criam uma subjugacdo ao capital que
funciona como for¢a motriz do poder politico. Diversos sao os casos de empresas trans-
nacionais que se instalam num determinado pafs e acabam por controla-los num deter-
minado setor da economia. Isso significa que, talvez uma das maiores ameagas que a
guerra economica representa para um Estado é a sobreposicdo as pequenas e médias
empresas nacionais pelas enormes transnacionais, dada a competi¢ao, quase sempre des-
leal, por parte das transnacionais. Como ¢é possivel observar no Conceito Estratégico de
Defesa Nacional, de 2013, confirma “i) a pressdo, sem precedentes, dos mercados financei-
ros revelou as fragilidades decorrentes de uma arquitetura incompleta da Unido Econé-
mica ¢ Monetaria” (Conceito Estratégico de Defesa Nacional, 2013, p. 8).

Ainda outro tipo de ameagas que os Estados sofrem, ¢ a seguranga dos sistemas de
informacgoes que servem como principal suporte para o funcionamento das atividades

16 O Conceito Estratégico de Defesa Nacional, publicado em Didrio da Repriblica de 5 de abril de 2013, ¢é o
resultado de um amplo debate que “reuniu os mais diversos sectores da sociedade civil, conseguindo-se
assim uma discussdo a um tempo participada e aprofundada da politica de defesa nacional”. O CEDN é,
assim, caracterizado por “uma visao de conjunto da estratégia nacional, incluindo uma abordagem concep-
tual sobre os fundamentos que a enquadram e lhe ddo coeréncia: o poder e a vontade; a mobilizacao de
recursos materiais e imateriais”. Ver Conceito Estratégico de Defesa Nacional 2013.
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vitais de um pafs, como exemplo, da economia e das financas, levando a que o Estado
invista cada vez mais na sua seguranca cibernética. Num mundo cada vez mais interligado
virtualmente, os Estados devem estar preparados contra um ataque virtual que possa vir
a destruir a sua moeda, economia e finangas. “Se nao bastassem as preocupagoes existen-
tes com espionagem comercial, fraudes, erros e acidentes, agora as empresas também
precisam de se preocupar com os backers, invasoes, virus e outras ameagas que penetram
através desta nova porta de acesso” (Espitito Santo, 2010, p. 3)".

Num ponto de vista diferente da “seguranca econémica existem duas componentes
dessas politicas de seguranga: a primeira esta direcionada em achar mecanismos militares
que podem ser usados para gerar recursos econémicos. A segunda ¢ alusiva aos instru-
mentos econémicos que podem ser usados para refor¢ar, ou mesmo aumentar a capaci-
dade do poder militar (Neu e Wolf, 1994). Esse tipo de pensamento ¢ muito utilizado em
paises que se fundamentam no hard power, como € o caso dos EUA.

Portanto, devemos perceber que ha uma nova forma do modo como o mundo se
move. O capital, nesta nova fase de conflitos, dita as regras e os Estados parecem segui-
-las. As empresas que até entdo ndo pareciam ter grande importancia nos cendrios politi-
cos, agora assumem as rédeas, pela razio 6bvia de serem os detentores do capital. O
papel dos Estados consiste em preparar-se para este panorama e criar uma linha de
Defesa Nacional, como ja observamos em alguns dos estudos, como ¢ o caso do Insti-
tuto da Defesa Nacional (IDN) e do Instituto de Estudos Superiores Militares (IESM).
Entretanto o inimigo estd muito mais longe do campo de batalha e das armas, ¢ muito
mais sutil, ndo conhece fronteiras e esta, em grande parte, no campo virtual. Agora, exa-
tamente por esse motivo, ¢ talvez muito mais perigoso.

Consideragoes Finais

“A era da cavalaria chegou ao fim; sucedeu-lhe a dos sofistas,
economistas e contabilistas.”
Edmund Burke

Da doutrina que a economia politica nos deixou, uma conclusio clara. Nio ha defesa
estratégica nacional sem defesa econdémica estratégica. Nao existe defesa forte sem, de
igual modo, nio se tiver uma economia forte. A primeira depende forcosamente da
segunda premissa, a0 passo que a segunda decorre da primeira.

Assim sendo, podemos inferir que a questdo basilar da defesa nacional se funda na
economia. A aliena¢do desta, tera consequentemente o seu prejuizo, pondo em causa 0s
alicerces da sua defesa, conduzindo a sua degradacdo. Compreendemos a OMC como
um avango institucional do GATT, tendo como finalidade a regulamentagao do comércio
internacional. Contudo, pouco avancou no que concerne a diminui¢ao das desigualdades
entre os pafses ricos e pobres. Considerando a heterogeneidade do mercado global, a

17 Esse tipo de pensamento ¢ muito utilizado em paises que se fundamentam no hard power, como ¢é o caso
dos EUA.
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ampliacdo e atribuicoes de poderes que a Organizacdo Mundial do Comércio representa
no sistema capitalista reflete-se na necessidade dos Estados repensarem o seu papel no
campo das relacGes internacionais do comércio e contribuirem para a regulamentacdo
das economias no mundo cada vez mais complexo e globalizado.
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Informacgdo e Segurang¢a no Ciberespaco:
a Sobrevivéncia do Estado Face as
Ameacgas Virtuais

Claudia Almeida

1. Introdugao
“Everyone thinks Enigma is unbreakable”

Comandante Denniston no filme The Imitation Game

As Mdguinas de Turing hoje denominadas por computadores foram desenvolvidas na
década de 40 do século XX por Alan Turing, com o intuito de decifrar as mensagens
encriptadas que o Estado-maior do exército alemio enviava as suas tropas com as coot-
denadas dos alvos Aliados a atacar. Embora estivéssemos num periodo em que as evolu-
¢Oes tecnologicas em nada se podem comparar aos dias de hoje, este desvio das mensa-
gens encriptadas alemas por parte de cientistas britanicos, pode ser considerada dentro
do seu tempo, como o primeiro ciberataque de que temos conhecimento na historia.

Com o decorrer do século XX, mais precisamente a partir da década de 80 vimos a
assistir a um processo de inovagdo tecnoldgica e de globalizagio que se traduz numa
extraordinaria evolugdo da sociedade em termos politicos, econémicos, sociais, culturais:
a diminui¢do da pobreza no Ocidente ¢ nos BRICS sobretudo; o acesso a bens que
outrora nao era possivel; a comunicagao mais facilitada; a execugao de trocas comerciais
de forma mais facilitada. Em suma, a globaliza¢ao permitiu uma aproximagao em termos
econoémicos, sociais e culturais, de modo que falamos agora num mundo enquanto palco
social partilhado.

A globalizagao fez também surgir novos atores no Sistema Internacional (SI) — como
os BRICS e os MINTS a nivel governamental e atores transnacionais a nfvel ndo-gover-
namental — aumentou a interdependéncia entre os Estados, provocando a erosdo entre a
tradicional divisao de aspetos nacionais e internacionais, levando, portanto, ao advento de
um sistema fragil de governacio global (Pereira, 2015). Assim, a governacio global ¢ um
processo amplo, dindmico e complexo de decisdes tomadas aos niveis global, internacio-
nal, regional, nacional e subnacional envolvendo mecanismos formais e informais, gover-
nos e atores nao-governamentais (Heywood, 2014).

As ciberameagas sio assim exemplos desta realidade hibrida potenciada pela globali-
zagao. Vejamos porque.
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A dificuldade da comunidade internacional (CI) no controlo das ameacas cibernéti-
cas, como o acesso de hackers aos sistemas informaticos de governos e/ou de organiza-
¢bes nao-governamentais (ONG), demonstra-nos a necessidade de adocio por parte dos
Estados de soffware que detete as ameagas, as monitorize e por fim as analise em tempo
real, considerando a sua dimensdo e objetivo, a tecnologia SIEM por exemplo (Men-
donga, 2015). Por outro lado, pode também considerar-se como uma solugdo o apareci-
mento de novas institui¢coes globais ou a reforma das ja existentes, de modo a que a sua
estrutura permita lidar com questoes de grande complexidade, globalidade e efeitos difu-
sos e de longo prazo, que sejam responsaveis pela seguranca efetiva do SI.

O ciberespago sendo um espaco global e acessivel a todos promove uma complexa
teia de interligacdes, gerando um elevado nimero de conexodes virtuais entre os atores do
sistema — individuais e coletivos (Viana, 2008). Assim sendo, podem ocorter eventos de
dificil previsao, como ataques levados a cabo para enfraquecer o oponente, ou fugas de
informacio que visam dar a conhecer as vulnerabilidades das redes cibernéticas.

Os ciberataques sao assim “filhos” da acelerada passagem para a era global, conver-
tendo-se num modo privilegiado de guerra dadas as suas caracteristicas — a virtualidade,
a distdncia geografica a que pode ser realizado o ataque, a facilidade de realizagio, entre
outras caracteristicas. Neste sentido, surgem novos riscos para a sobrevivéncia dos Esta-
dos e dos restantes atores do SI, ja que este novo tipo de ameaga potencia a ocorréncia
de conflitos no espago cibernético, necessitando de se proceder a uma analise devida-
mente aprofundada e a uma gestio das vulnerabilidades dos atores, e a adogao de politi-
cas ¢ estratégias comuns que aprofundem a defesa e a seguranga nacional (Nunes, 2016).

A dinamica da globaliza¢do provocou, assim, nos atores do SI, sobretudo nos Esta-
dos, um aumento da sua vulnerabilidade e dos seus receios quanto a seguranca e defesa
dos seus territérios. Neste sentido, um ataque cibernético pode provocar um colapso dos
sistemas informaticos dos Estados, entdo estes precisam de estabelecer os limites do
controlo da sua soberania no mundo virtual em nome da seguranca e sustentabilidade
econémica (Demchak e Dombrowski, 2014). Assim, o SI podera caminhar rumo a um
sistema de soberanias nacionais, tal como se propunha em Vestefalia, assente na ideia de
fronteiras virtuais, ja que a possibilidade de choque entre atores potencia a caréncia de
uma estrutura de seguranca que permita a comunidade politica nacional um refor¢o da
seguranca contra incertezas externas (Fernandes, 2008).

Este artigo debrugca-se sobre a seguranca do ciberespago, as vulnerabilidades que um
ataque bem-sucedido podera despertar nos Estados e sobretudo os riscos para a sobrevi-
vencia do Estado enquanto poder soberano no SI. Neste sentido, o presente paper pro-
cura responder a seguinte questdo: serdo os Estados capazes de lidar com a ameagca vir-
tual?

Neste contexto, o presente trabalho de investigacio encontra-se dividido em trés
partes: i) o fenomeno das ciberameagas — enquadramento tedrico; ii) tecnologia — os
perigos da evolugao; e, iii) que futuro para os Estados?

No primeiro capitulo realizar-se-4 um enquadramento teérico, isto ¢, serdo defini-
dos conceitos como Estado, ameaga, risco, seguranca, ciberespaco, ciberseguranga ¢
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ciberameaca. Pretende-se com estes conceitos clarificar o campo de analise com que
trabalharemos, por forma a enquadrar o fendmeno convenientemente no processo de
globalizacao.

Na segunda parte elaborar-se-4 uma reflexdo relativamente a evolugio tecnoldgica,
executando-se uma andlise sobre a difusdo tecnoldgica e as implicagdes na condugio das
acoes dos Estados do SI. Assim, este capitulo serd marcado pela abordagem aos temas
ciberseguranca e ciberguerra, de forma a explicitar os perigos inerentes a utilizagio dos
meios tecnolégicos e as implicagdes do uso abusivo deste para a sobrevivéncia estatal.
Neste mesmo ponto do artigo iremos também focar a nossa aten¢ao em trés estudos de
caso: Wikileaks, Snowden e Awnonymons — este exercicio permitir-nos-a entender como o
ciberespaco ¢ um territorio de facil acesso e utilizagao por parte dos hackers, podendo até
mudar o curso da historia.

Por ultimo, realizaremos uma andlise relativamente aos pontos abordados nos capi-
tulos anteriores, de forma a dar uma resposta a questao que nos guiou na concretizacao
deste trabalho. O nosso objetivo é demonstrar que estamos na presenca de uma ameaga
mais destrutiva do que as tradicionalmente conhecidas, pois estamos perante um inimigo
de rosto desconhecido e que opera com mais frequéncia no seu campo de batalha.

2. O Fenémeno das Ciberameagas: Enquadramento Teorico

O acelerado processo de globalizagdo a que temos assistido conduziu a um SI
hibrido, isto ¢, a um sistema em que coexistem simultaneamente elementos vestefalianos
e elementos pos-vestefalianos. Esta coexisténcia justifica-se pelo facto de a ordem inter-
nacional atual assentar numa natureza complexa. Por um lado, e a titulo de exemplo, o
surgimento de novos atores ¢ uma oportunidade para impulsionar a cooperagao no SI ja
que podera haver um maior equilibrio de poder que, por via da interdependéncia, pro-
mova um SI mais ordenado e pacifico, por outro lado, essa dispersio do poder entre
novos atores — muito embora o Estado continue a ser um ator dominante no SI — pode
traduzir-se em conflituosidade, caso estes visem desafiar o status guo estabelecido e surjam
tensoes entre poderes estabelecidos e poderes emergentes (Pereira, 2015).

O atual sistema encontra-se em transi¢ciao ¢ o mundo ¢ confrontado com a possibili-
dade de guerras, conflitos entre atores (Pereira, 2015), uma caracteristica genericamente
vestefaliana e a necessidade crescente de cooperacio, sem precedentes, uma caracteristica
pos-vestefaliana. As ciberameacas inserem-se portanto, perfeitamente no contexto de um
sistema hibrido, ja que “o aumento da ciber-conflitualidade em geral e a crescente milita-
rizacao do ciberespago em particular potenciam o uso da forca e a ocorréncia de conflitos
armados no ciberespaco” (Nunes, 2016) — elementos vestefalianos; por outro lado, o
risco de um conflito armado dentro do espaco cibernético — uma das consequéncias do
avango de tecnologias de comunicagao e informacio e do fenémeno da globalizacao —
implica um esfor¢o concertado da CI no sentido de fazer convergir e promover a harmo-
nia entre as varias legislacdes nacionais, conduzindo ao desenvolvimento de politicas e
estratégias coletivas de combate aos ciberataques (Nunes, 2016) — carateristica pos-veste-
faliana.
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2.1 O Estado e a sua Seguranga na Dindmica da Globalizagiao: uma Pers-
petiva Concetual

Quando a internet surgiu na década de 90 do século XX, foi vista como um motor
de desenvolvimento tecnolégico, que promovia uma maior interacdo entre toda a socie-
dade através de um sistema global de informagao e comunicagio. Assim sendo, os Esta-
dos viram no surgimento da internet uma oportunidade tnica de garantir o aumento das
interacoes entre o aparelho governativo e os seus cidaddos, entre os cidaddos, e sobre-
tudo viram no aparecimento da internet uma possibilidade de contacto com os restantes
HEstados e Organizacoes Internacionais (OI).

Nao obstante a multiplicidade de conceitos de Estado, optamos pela defini¢io dada
por Andrew Heywood (2014, p. 118) que define o Estado como “a political association
that establishes sovereign jurisdiction within defined territorial borders (...)”. Assim,
podemos completar com parte da definicao de Marcello Caetano que o carateriza a partir
de trés elementos: o territério definido, um povo fixado nesse mesmo territério, e um
governo no territério (Caetano, apud Hermenegildo, 20006).

Dada a complexidade da nossa tematica, torna-se necessario apresentar também o
conceito de soberania. Mendes e Sousa (2014) consideram a soberania como um direito
exclusivo de um Estado de exercer os seus poderes sobre uma regidao, como o monopolio
de legislagdo, regulamentacio e jurisdicao.

Naturalmente, a nocdo de Estado soberano foi sofrendo alguma distor¢des com o
passar das décadas, sendo o fenémeno da globalizacio o momento em que mais essa
distor¢ao se fez sentir. Assim sendo, com o emergir da globalizacio, os Estados estao
intetligados por uma rede, formada por multiplas redes que actuam de forma individual
num sistema a que chamamos internet, ou seja, existe um espaco comum de relacio entre
os atores do SI: o ciberespaco.

Segundo Nogueira (2005) “A ameaca ¢ assim sempre um acto ofensivo, uma anteca-
mara da agressdo, portanto uma realidade estratégica sem ser ainda guerra, que nao desa-
parece quando a agressdo ¢ efectivada”. Neste sentido, os ciberataques representam a
nova geracdo de ameagas, ameacas provenientes do ciberespaco e de atores sem rosto
conhecido e que destruir bases de dados inteiras, ou comprometer a confidencialidade de
informagoes relevantes.

O risco pode ser “uma acgdo nio directamente intencional e eventualmente sem
caracter intrinsecamente hostil (contrariamente aos termos que caracterizam a ameaga
na estratégia), provinda de um actor interno ou externo nao necessariamente estraté-
gico” (Fernandes e Duarte, 1999, p. 107). Desta forma, a era da globalizagao deve ser
encarada como um periodo em que o nivel de risco de ataque ¢ mais intenso que ante-
riormente.

Dada a elevada instabilidade do SI, sobretudo apds o 11 de Setembro de 2001, foi
importante para os atores do SI investirem no reforco da sua seguranca, assim sendo, o
proximo conceito a definir ¢ a seguranga. Podemos deste modo definir seguranga como
“um acontecer-fazer em que se garante (...) a dialética de liberdades de acgao, de vonta-
des e de forgas de uma dada sociedade enquanto racionalidade social estratégica face a
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um outro hostil (ameaga), ou aos riscos que o outro e o ambiente estratégico configuram”
(Nogueira, 2005, p. 77).

Perante as inimeras defini¢oes de ¢yberspace que existem no universo informatico e
literario!, foi-nos dificil chegar a uma definicdo que nos parecesse a mais correta. Assim,
entendemos que a defini¢io mais apropriada seria a dada pelo Deparamento de Defesa
dos Estados Unidos (DoD apud Singer e Friedman, 2014, p. 13) que considera o ciberes-
pago como “the global domain within the information environment consisting of the
interdependent network of information technology infrastructures, including the inter-
net, telecommunications networks, computer systems, and embedded processors and
controllers”. Estamos portanto perante uma realidade que comporta um numero infin-
davel de interagbes e que abre caminho a circulagdo veloz de informacao.

Apesar da sua extrema importancia, o ciberespago pode ser por si uma ameaca para
a sobrevivéncia do Estado, ja que ao estarmos perante um global common, ou seja, “domains
or areas that lie outside of the political reach of any one nation State. Thus international
law identifies four global commons namely: the High Seas; the Atmosphere; Antarctica;
and, Outer Space” (United Nations, s.d.), portanto, ndo existe uma autoridade que con-
trole a atividade cibernética dos utilizadores e que coloque restri¢oes a utilizacdo abusiva
ou indevida do ciberespago. Deste modo, a internet encaminhou o SI para um novo tipo
de ameaga: a ciberguerra.

A ciberguerra ¢ portanto “filha” do ciberespaco, e constitui-se como uma das maio-
res ameagas a sobrivivéncia dos Estados. A ciberguerra diz apenas respeito a agdes desen-
volvidas dentro do ciberespago, como o uso da internet para modificar, interromper,
degradar ou destruir informacoes em computadores e redes de computadores dos alvos
— Computer Network Attacks (CNA), cujos objetivos se relacionam com a coer¢ao ou a
forma de chegar a um fim estratégico (Liff, 2012). Por outro lado, existem métodos como
o Computer Network Defense (CND) que tém por objetivo proteger, detetar, analisar,
monotorizar e responder a atividades nio permitidas na rede através de sistemas de
informagao e comunicacao (NATO, 2012).

Assim sendo, a ciberguerra pode ser entendida “as a state of conflict between two or
more political actors characterized by the deliberate hostile (...) use of CNA against na
adversary’s critical civilian or military infrastructure with coercive intent in order to
extract political concessions, as a brute force measure against military or civilian networks
(...)” (Liff, 2012, p. 405). Estas estratégias tém por fim reduzir a capacidade de defesa ou
de retaliacio do oponente. Perante este cenario, torna-se necessario o estabelecimento de
medidas que permitam tornar o ciberespa¢o mais seguro e portanto menos propenso a
ocorréncia de ataques cibernéticos.

A ciberseguranca ¢ neste sentido a consequéncia da urgente necessidade de defesa
do ciberespaco face a ameagas que este possa conter e que possam enfraquecer as rela-
¢oes inter-estados. Assim, definimos a ciberseguranga como uma estratégia, uma politica
ou norma relativa as operagdes no ciberespaco, tendo por objetivo reduzir as ameagas, as

1 Ver, por exemplo, Kuehl (1991), Shiode (1997) e Ottis e Lorents (2010).
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vulnerabilidades, a resposta a incidentes cibernéticos, e que tem também como meta a
aplicacdo de legislagdo, o uso da diplomacia (White House, 2010). Assim, a cibersegu-
ranga esta relacionada com a estabilidade do SI.

A interligacdo entre elementos do SI que existe atualmente por consequéncia do
processo da globalizacio e da emergéncia do ciberespago pode comparat-se a Pangeia®
De acordo com Curvelo (2014) surge o termo “Nova Pangeia”, dada a interligagdo que
estabelece entre os continentes por via de muitas redes que se resumem apenas numa so,
a internet.

E através das bases de dados omline criadas pelo processo de globalizacio que os
Estados controlam as suas infrasestruturas criticas, como as redes de distribuicao de ele-
tricidade e agua, servicos administrativos, sociais e fiscais estatais. Além desta utilizagao,
os Hstados aplicam também os recursos on/ine ao campo militar, proporcionando-lhes
novo armamento, permitindo-lhes ampliar o seu campo de a¢do no novo teatro de ope-
ragoes que é a “Nova Pangeia”.

Apesar de indispensavel aos Estados na gestdo das suas tarefas quotidianas internas
e externas, a internet promove também fragilidades em termos de seguranca e defesa
nacional, sendo um meio pelo qual os ataques sio mais facilitados, pois os atacantes sdo
desconhecidos e o seu modo de ataque silencioso. Assim, o ciberespaco tornou-se a
maior vulnerabilidade dos Estados, ja que por meio de um qualquer programa informa-
tico se torna possivel proliferar um virus por computadores de diversos departamentos
dos Estados, devido a rede informatica partilhada por todo o aparelho estatal.

Deste modo, torna-se relativamente facil transpor as fronteiras de um Estado devido
a multiplicidade de formas existentes de inflitracdo na rede informatica do Estado. A
“Nova Pangeia” é portanto o espaco ideal para proliferacio de ataques, assim, os Estados
tém vindo apostar em politicas de ciberseguranca, de forma a evitar possiveis intrusdes
no seu territério (Curvelo, 2014), assistindo-se por isso ao reaparecimento de uma espé-
cie de soberania nacional.

3. Tecnologia: os Perigos da Evolugao
3.1 Evolugio Histérica

Na década de 1960 vivia-se um periodo de grande tensao, a Guerra Fria. A internet
como hoje a conhecemos resulta de uma experiéncia realizada no periodo da Guerra Fria
por uma agéncia do DoD, a Advanced Research Projects Agency (ARPA), e tinha por
objetivo conectar os computadores das for¢as armadas americanas a uma rede fiavel em
termos de seguranca, pretendia-se que mesmo em caso de ataque por parte da Unido
Soviética (URSS) existisse um sistema que sobrevivesse e continuasse a transmitir e
suportar as operagoes militares, embora com dificuldades (Veiga e Dias, 2010). A ARPA-
NET nascia entdo em 1969 fruto das experiéncias desenvolvidas em 1960 para a comu-
nicac¢do militar, do empenho dos estudantes das Universidades da Califérnia e Utah con-

2 Denominagio cientifica proviniente da obra A Origem dos Continentes e dos Oceanos de Wegener (1915) que
teoriza que os continentes que hoje conhecemos estariam unidos ha cerca de 300 milhdes de anos (Depar-
tamento de Geofisica, s.d.).
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juntamente com o Stanford Research Institute (SRI) (Almeida, 2005) e tinha por objetivo
a ligacdo entre computadores geograficamente distantes, facilitando o acesso remoto e a
partilha de dados.

A atividade inicial da ARPANET baseava-se exclusivamente no correio eletronico,
circulavam mensagens on/ine entre os utilizadores, desenvolvendo-se consequentemente ¢
em paralelo novos programas que facilitariam o uso da ARPANET. O uso desta ferra-
menta era tao intenso que anos mais tarde, em 1972, o Pentiagono — financiador do pro-
jeto — lhe alterou o nome para DARPANET. Neste sentido, a ideia de alargar o alcance
deste instrumento a comunidade em geral torna-se real e criam-se duas novas redes, a
International Network — rede para alcance internacional — e a Interconnected Networks
— para conexdes no interior dos EUA (Leiner ez al., 2009).

Alguns anos mais tarde, em 1977, dois dos investigadores envolvidos na criagao da
ARPANET desenvolvem um projeto que utilizava trés redes distintas: a ARPANET, a
RPNET e a STATNET. Em termos informaticos, considera-se este 0 momento oficial
do nascimento da internet. Em 1990, o DoD deu por terminado o projeto ARPANET e
sendo substituido pela NSF — popularizando-se como internet (Almeida, 2005).

3.1.1 A Internet

A internet surge assim como uma ferramenta global na década de 90 do século pas-
sado, popularizada pelo World Wide Web (WWW). Com o aparecimento da internet a
comunicacdo outrora realizada através de telegramas e cartas perde o seu significado,
passando a comunicacio a ser tendencialmente realizada através do mundo virtual.

A internet €, portanto, uma ferramenta indispensavel na atualidade, nomeadamente
para os Estados e para os restantes atores do SI. No entanto, a internet ¢ a arma por
exceléncia das guerras assimétricas (Viana, 2008), isto ¢, guerras cujos intervenientes pos-
suem niveis de poder diferentes em termos militares, econémicos e tecnolégicos, adap-
tando-se as estratégias as necessidades do oponente mais fraco (Heywood, 2014) — o
atacante nao tem rosto e pode operar com uma distancia geografica consideravel do seu
alvo, normalmente um Estado ou uma ONG.

3.2 O Ciberespago: Meio, Cooperagio ou Campo de Ameaga?

O processo de globalizacdo a que assistimos nas tltimas trés décadas ¢ indissociavel
do ciberespago, pois a velocidade com que a informagao circula e o volume em que cir-
cula, perturba os sistemas politicos (Martins, 2012). Do mesmo modo, os ciberataques
sdo imprescindiveis 2 compreensio do fenomeno da globalizagao, ja que o seu poder de
destrui¢do tem vindo a tornar-se um motivo de preocupacio para os Estados, mas tam-
bém para a CI em geral, em termos estratégicos (Nunes, 2012).

As novas tecnologias, mas sobretudo a internet, revolucionaram o mundo, no
entanto a sua excessiva massificacdo provocou um declinio no sentimento de seguranca
existente desde o fim da Guerra Fria. Os Estados que até a década de 90 assistiam a uma
guerra ideoldgica entre o capitalismo norte-americano e 0 comunismo soviético passa-
ram no século XXI a recear possiveis ameagas virtuais no seu territorio.
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3.2.1 Meio de Cooperagio

O ciberespaco ¢ uma realidade abrangente, nele estdo contidos dados pessoais dos
utilizadores, dados de empresas, informagdes secretas dos Estados relativamente a con-
ducdo das suas politicas interna e externa. Assim, o espaco cibernético pode tornar-se
uma infraestrutura critica das economias de sucesso, dos meios académicos mais prospe-
ros, das forcas armadas mais fortes e mais bem preparadas, de governacGes duradouras e
vigorosas (White House, 2011).

A prestagdo de servicos administrativos do aparelho burocratico dos Estados que
outrora era realizada apenas presencialmente passou a ser realizada virtualmente. Os
governos siao agora capazes de prestar servigos a partir de plataformas onkine (White
House, 2011), permitindo-lhes uma mais ampla organizac¢io e a¢do, dada a facilidade de
comunicacio e velocidade de processamento da informacao.

Isto quer dizer que, apesar da existéncia de deficiéncias no que a politica de segu-
ranga e defesa no ciberespaco diz respeito, no seio dos Estados, estes possuem preocu-
pagdes estratégicas e sentem-se obrigados a abordar as suas vulnerabilidades, de forma a
tornarem a “Nova Pangeia” um lugar seguro e potenciador de novos meios de comuni-
cagdo e gestdo global (White House, 2010).

3.2.2 Campo de Ameaga

O longo alcance do ¢yberspace e a auséncia de meios que efetivem a seguranca no seu
interior ameacam a sobrevivéncia do Estado como o conhecemos. A arquitetura das redes
informaticas dos diversos pafses do SI ¢ ainda arcaica, nio se registando mudangas na
forma como os programas de seguranca sio concebidos ou operados, desta forma, ¢ ardua
a tarefa de os Estados se manterem protegidos da crescente ameaga global da ciberguerra.

Diferentes atores do SI como redes terroristas e backers tém vindo a aproveitar o seu
nivel elevado de conhecimento informatico para explorar assimettias no SI, de forma a
atacarem os Estados no que diz respeito a disponibilidade, integridade, autenticidade e
confidencialidade dos dados no ciberespaco (Nunes, 2016). Dependendo do grau de
ataque realizado, podem atingir-se setores criticos do Estado, ou seja, pode criat-se a
destruicio de informacdes vitais do Estado.

E, portanto, necessério que se identifique as potenciais fontes de ameaca, tendo por
base as motivagdes de cada ator, a avaliagdo das suas capacidades ¢ a probabilidade de um
ciberataque. Desta forma, os ciberataques podem ser motivados pela ansia de fama ou
vinganga — hackers ¢ funcionarios insatisfeitos, caso Snowden —, desejo de beneficios eco-
némicos — cibercrime, espides industriais e funciondrios insatisfeitos —, necessidade de
obtenc¢io de vantagens taticas — entre nagoes, espides industriais —, dividendos e motiva-
¢Oes politicas — terroristas, hackitivistas ¢ Estados — aquisi¢io de beneficios a partir da
destrui¢iao ou dano — terroristas ou Estados. No entanto, o impacto destas incursoes é
avaliado a partir do seu nivel organizacional, que pode ser:

* Simples — o impacto é médio ou baixo, o ataque ¢ conduzido por varias pessoas,

mas sem coordenagio;

* Organizado — o impacto ¢ médio, podendo tornar-se mais elevado dependendo do

género de objetivos que sdo pretendidos;

170 II SemiNArIO IDN Jovim




* Persistentes avancadas, Advanced Persistent Threats (APT) — probabilidade de
ocorréncia e impacto altos, comandada por individuos de conhecimento tecnolé-
gico avancado;

* Coordenados de grande escala — executados por uma organiza¢do ou na¢io que
envolvem um elevado nimero de atores e com impacto elevado ou muito elevado;

* Ciberataques coordenados com ataques fisicos — o impacto ¢ extremamente ele-
vado, o nivel de coordenagdo necessario a execucio deste tipo de ataque ¢ muito
elevado e requer a sincronizagao de ataques cibernéticos e ataques fisicos.

Nao pode portanto ser ignorado o efeito nocivo das ciberameagas, dado que estas
podem configurar um potencial ato de guerra dentro do SI, como foi o caso de eventos
como a “Primavera Arabe” ou 0 11 de Setembro de 2001 — ocorréncia que tiveram a sua
origem no meio digital (Nunes, 2016).

3.2.3 Politicas de Ciberseguranga

Proteger o ciberespaco requer antes de tudo uma visdao futurista e uma lideranca
consciencializada com os perigos provenientes do ciberespago. Neste sentido, os Estados
na figura dos seus lideres terdao de apostar numa mudanga de politicas, de tecnologias e
de educacio, sendo incentivados a realizar um extenso programa de seguranca e defesa
nacional, baseado numa andlise das vulnerabilidades no ciberespago.

Neste contexto, os Estados tém aceitado o desafio de reverem todas as suas missoes
e atividades relacionadas com as suas infraestruturas cibernéticas: incluindo a propria
defesa da rede. Deste modo, os Estados tém vindo a apostar na promogao de atividades
estratégicas e politicas de incentivo a seguranca no ciberespaco, diligenciando métodos
que promovam a reducdo das ameagas e das vulnerabilidades que estas propagam. Veja-
mos em seguida quais.

O Programa SIEM

Figura 1 — Arquitetura do programa SIEM

INFRA-ESTRUTURA SIEM

" Consolidagio

Fontes de dados (Armazenamento)

Agentes

Recolha
dos eventos

Fonte: Gerador de Eventos para Testes de Configuragao de um SIEM, Mendonga (2015).
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O Security Information and Event Management (SIEM), uma tecnologia recente,
tem o intuito de interligar a informagao de varios dispositivos de uma rede e trata-la de
forma consciente, com o objetivo de obter uma gestio eficiente e eficaz da seguranca.
Apesar do seu surgimento recente, este programa tem visto a sua importancia ser real-
cada devido a sua capacidade de agregar diversos eventos e analisa-los em tempo real,
tudo isto de acordo com as normas previstas no Direito interno e externo, sendo uma
ferramenta imprescindivel para o combate a ataques no ciberespaco.

Apesar da sua simples arquitetura e da sua extrema utilidade para garantir a segu-
ranca no ciberespaco e consequente nos Estados, estamos perante um programa de
complexa configura¢io. No entanto, a implementacdo de um programa deste género
implica um processo de constante evolugdo. Para que este programa seja devidamente
implementado, ¢ necessario ter em conta os objetivos e requisitos do mesmo, as fun-
cionalidades ¢ a arquitetura da rede, além do tamanho da infraestrutura e do género de
dados a recolher (Mendonga, 2015).

Politica de Ciberdefesa da NATO

Como ja foi referido em pontos anteriores, as ameagas e os ataques cibernéticos
sdo cada vez mais comuns, complexos e prejudiciais, de modo que a NATO enfrenta
um periodo de alguma relutancia face ao carater complexo e evolutivo dos mesmos.
Por forma a fazer face a estas ameacas, aos possiveis ataques delas resultantes e promo-
ver a cooperagiao dentro do SI, a NATO adotou uma politica e um plano de a¢io
defendido e aprovado pelos aliados na Cimeira do Pais de Gales em setembro de 2014,
o qual estabelece como prioridade da organizacdo a defesa coletiva, afirmando igual-
mente que, o Direito Internacional se aplica ao ciberespaco (NATO, 2016).

Deste modo, a NATO e os seus aliados ddo primazia a prote¢do das comunicacoes
e dos sistemas de informacao detidos pela organizagdo e operados por ela. A diversi-
dade de formas de ataque levadas a cabo representa um dos maiores desafios para a
NATO no que diz respeito ao lugar que a organizagao deve ocupar no ambito da ciber-
seguranga. Assim, dois tipos de ataques informaticos podem demonstrar-nos qual o
papel da NATO no ciberespaco (Robinson, 2016). Vejamos quais.

* A espionagem cibernética — quer de nivel estratégico, quer de nivel operacio-
nal — este tipo de a¢do pode comprometer a confidencialidade dos sistemas de
informacio e das informacdes em concreto, podendo revelar-se assim segredos
e informagdes que poderio comprometer o Estado enquanto entidade indivi-
dual.

* A sabotagem cibernética — este modo de ataque, pode ter importantes repercus-
soes fisicas, nomeadamente em termos de infraestruturas como energia ou redes
de transporte, as quais sao direcionadas ou os dados manipulados de forma a
minar a tomada de decisio, tanto de comando, como de controlo.

Em suma, o papel da NATO no que diz respeito a defesa cibernética pode ser

visto de dois prismas diferentes. Em primeiro lugar, a organizacio tem como priori-
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dade maxima a protecdo e a defesa das suas préprias redes, tal como acordado pelos
aliados na cimeira decorrida no Pafs de Gales, em 2014. No entanto, esta tarefa podera
revelar-se complexa, dada a extensdo territorial em que a NATO marca presenca
(Robinson, 2016). Segundo este mesmo autor cumprindo esta sua tarefa, a NATO tem
de assegurar que os sistemas de comunicagao e informacio que a alianga utiliza para as
suas operacdes e missdes sao seguros e, portanto, estao a salvo de qualquer ameaga
proveniente do ciberespaco.

A segunda prioridade da NATO prende-se com a ajuda aos seus membros, por
forma a estes desenvolverem as suas proprias capacidades e capacidade de defesa
cibernética, sendo isto feito através de uma pandplia de meios, sendo fixados também
objetivos, como a criagdo de uma estratégia de ciberdefesa (Robinson, 2016). A politica
da NATO engloba assim decisoes dos aliados no que diz respeito as politicas nacio-
nais de defesa cibernética, programas de assisténcia aos Estados-membros — incluindo
programas de emergéncia. Para além disto, sdo definidas politicas de conscienciali-
zacio, educacio e formacio, incentivando as iniciativas de cooperagido entre pafses e
Ol, através por exemplo da NATO School e a Cyber Academy (NATO, 2016).

Deste modo, ¢ de facil constatagio que a NATO esta empenhada em se adaptar
aos desafios tecnoldgicos da era da globalizac¢io, prova disso sdo as importantes deci-
soes tomadas na Cimeira de Varsdvia em 2016, onde os Estados-membros reconhece-
ram o ciberespaco como um dominio da guerra. Assim, nos termos do Artigo 3.° do
Tratado de Washington, os Estados tém responsabilidade de defender e desenvolver a
sua plataforma nacional de seguranga no ciberespaco, a fim de se protegerem os inte-
resses dos Estados-membros, mas também da prépria organizacio (Krupczynski,
2016). Além disso, os Estados presentes em Varsévia comprometeram-se a melhorar a
troca de informacoes e medidas de auxilio matuo na prevencio, mitigacao e recupera-
¢ao de ataques cibernéticos, provendo-se desta forma uma maior e melhor cooperagao
entre Estados (NATO, 2010).

De forma a combater mais eficazmente as ameagas e riscos provenientes do cibe-
respaco, a NATO concebeu a NATO Computer Incident Response (NCIRC), que tem
por objetivo a protecio das entidades da NATO — por exemplo, a sede da organizacao
— ¢ missoes. Além disto, o NCIRC promove também ajuda aos membros da NATO
para lidar com as ameagas de seguranca cibernética que possam colocar em causa 0s
seus sistemas de informagao (Fidler, Pregent ¢ Vandurme, 2013).

Em termos de prevencdo, o NCIRC destaca a engenharia segura de sistemas de
informacio para “fortalecer o alvo”, com o objetivo de reduzir as potenciais vulnera-
bilidades ou o “campo de ataque”, fornecendo além disso um suporte continuo, anti-
-malware (Fidler et al., 2013). Assim a prevencio ¢ feita através de:

* Avaliacoes relativamente a vulnerabilidade dos sistemas da NATO, incluindo tes-

tes de penetragdo, sendo estes, parte da avaliagdo e gestio de riscos.

* Exercicios de treino material educacional e notificagoes, para os funcionarios da

NATO.

IDN CADERNOS 173




Figura 2 — Metodologia da NCIRC
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Fonte: NATO, Cyber Defense, and International Law, Fidler ez a/. (2013).

Assim, para concretizar estas operagoes do NCIRC, é necessaria uma colaboragao
intensa dentro da alianga — entre agéncias da NATO e os Estados-membros da mesma —,
mas também entre os pafses e agéncias da organizac¢do e pafses terceiros — nao pertencen-
tes a NATO —, organizagbes intergovernamentais, como a Unido Europeia, autoridades
nacionais responsaveis pela aplicacio da lei, induastria privada ligada ao negdcio da tecno-
logia e o mundo académico em geral (Fidler e al., 2013). Esta interligacdo entre os diver-
sos atores do SI fomenta a robustez das capacidades do NCIRC, mas torna a cooperacio
crucial para a defesa do ciberespago da NATO.

Deste modo, a NATO tem também ajudado os seus paises membros a melhorarem
as suas praticas no ciberespago através de exercicios que promovem o desenvolvimento
de competéncias de defesa de infraestruturas criticas. Por outro lado, esta agaio da NATO
tem promovido a ajuda reciproca entre os Estados-membros, no sentido de cooperarem
entre si no desenvolvimento de praticas sustentaveis de combate ao cibercrime.

Em suma, a promocao de iniciativas programaticas deste género vai de encontro ao
papel da NATO na harmonizacdo do SI, pois estamos perante ameacas que podem
desencadear um conflito generalizado.

Politica de Ciberseguranca da Unido Europeia

A politica de ciberseguranca esta presente na agenda da Unido Europeia hé ja algum
tempo. No ano de 2004, foi criada a European Network and Information Security Agency
(ENISA) com o objetivo de facilitar a transi¢do para um conhecimento partilhado e
melhorar as praticas entre os Estados-membros, sendo esta questao reforcada em 2007
na agenda politica da organizacao, juntamente com a NATO e outros atores do SI, que
se viram for¢ados a repensar a sua estratégia de seguranca na sequéncia dos ataques Dis-
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tributed Denial of Service (DDoS) a infraestruturas publicas e privadas na Estonia
(Christou, 2014).

Ap6s os ataques a Estonia, a Comissao Europeia, comegou a abordar a questio dos
ciberataques como um tema da sua prépria seguranca, consolidando um conjunto de
diretivas e regulamentos relacionados com questdes cibernéticas. Em 2013, publicou a
Cybersecurity Strategy, a par com uma diretiva, a “Diretiva NIS”, que tenta abordar
alguns dos problemas centrais da politica de ciberseguranca (Cavelty, 2013).

A Cybersecurity Strategy possufa trés motivagdes (Meulen, Jo e Soesanto, 2015):

* Em primeiro lugar, o facto de a prosperidade econémica da UE estar cada vez mais
dependente dos seus sistemas de informac¢ao e comunicagao implica a necessidade
de um ciberespaco aberto, seguro e protegido.

* A segunda motivacgao diz respeito aos objetivos politicos da Unido, isto ¢, torna-se
essencial conceber e adotar um modelo de governacao multi-stakeholder, tendo este
modelo como objetivo colmatar a lacuna de capacidades europeias em matéria de
ciberseguranca.

¢ Por dltimo, a defesa da Democracia, do Estado de Direito e dos direitos fundamen-
tais deve ser também aplicado no ciberespaco.

Embora estas motiva¢oes nio sejam exclusivas da atuacio da UE, estas tém implica-
¢Oes especificas, ja que estamos perante um conjunto de paises com amplas discrepancias
nas capacidades cibernéticas; por consequéncia, um dos grandes temas da estratégia ¢ a
énfase dada a harmonizacao e a coordenacio para superar as diferengas entre Estados-
-membros. Esta necessidade de aglutinar todos os paises no mesmo nivel de atuacao
manifestou-se em varios esfor¢os (Meulen, Jo e Soesanto, 2015). Vejamos quais:

* Criacao de agéncias cibernéticas pan-europeias.

* Reforco da legislacio relacionada com a ciberseguranca.

* Ajuda aos Estados-membros para melhorarem as suas capacidades de combate as

ciberameacas.

Estes esforcos tém por finalidade determinar as margens de poder que devem ser
delegadas as autoridades nacionais, a0 mesmo tempo que se implementa uma agenda
europeia coordenada em matéria de seguranca cibernética. Deste modo e dada a caréncia
de uma harmonizacio e coordenacio entre os Estados, a Cybersecurity Strategy tem
cinco objetivos (European Comission, 2013):

* Alcangar a ciberresiliéncia.

* Reduzir drasticamente o cibercrime.

* Desenvolver politicas e capacidades de ciberdefesa relacionadas com a Politica

Comum de Seguranca e Defesa (PCSD).

* Desenvolver os recursos industriais e tecnologicos para a ciberseguranca.

* Estabelecer uma politica internacional coerente em matéria de ciberespaco para a
UE e promover os valores fundamentais da unifo.

A UE deve assim salvaguardar um ambiente que promova o méaximo de liberdade e

seguranca possivel em beneficio de todos, incluindo da prépria organiza¢io. Embora se
reconheca que a tarefa de combate aos ciberataques pertence, predominantemente, aos
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Hstados-membros, a Cybersecurity Strategy pode melhorar o desempenho da UE no SI,
dado que estamos perante uma estratégia que pode ser aplicada tanto a curto, como a
longo prazo, pois inclui uma variedade de instrumentos e intervenientes, como as insti-
tuicoes da UE, os Estados-membros e/ou a indastria (Meulen e7 a/., 2015).

Em suma, a UE tem demonstrado uma crescente preocupa¢do com a seguranga
cibernética da prépria organizacdo, mas também dos seus Estados-membros. Deste
modo, a UE tem funcionado juntamente com a NATO na promo¢io da harmonizagio,
pacificagdo e seguranca do SI, tentando evitar acontecimentos que coloquem as organi-
zagoes e os seus Estados-membros numa posicao de vulnerabilidade face a ataques pro-
venientes do ciberespago.

3.3 Estudos de Caso
Num século marcadamente tecnolégico, as ciberguerras tornaram-se um fenémeno
de estudo das Relagoes Internacionais. Sendo o mundo atual, uma “Aldeia Global” que
se baseia na troca de informacio entre os mais diversos atotres do SI, também os casos de
ataques se tornaram mais frequentes, sendo estes na era global ser concretizados a partir
de um cédigo malicioso (malware): destruigao de dados informaticos, roubo de informa-
cdo confidencial ou até informacao vital do Estado atacado (Mendonga, 2015).

3.3.1 O Caso Wikileaks

A Wikileaks é uma plataforma online criada por Julian Assange, que tem por objetivo
a divulgacao de documentos secretos dos Estados. Apesar de a sua criagao datar de 1999,
s6 em 2009 fica conhecida pelo mundo, dando nas vistas pela divulgacao de uma lista de
empréstimos Kaupthing — um banco islandés que em 2008 devido a crise financeira teve a
necessidade de ser nacionalizado —, logo depois, os EUA passaram a ser o seu alvo prin-
cipal (Oliveira, 2012).

Foi exatamente pela divulgacdo de informacoes secretas dos EUA que Julian Assange
e a Wikileaks se tornaram reconhecidos na politica internacional. A origem deste reco-
nhecimento estd relacionada com a divulgacao de trés conteudos secretos:

* Um video da guerra no Iraque em 2007, em que se assiste 2 um meio aéreo militar

norte-americano a disparar indiscriminadamente contra civis;

* Documentos secretos da guerra do Iraque e da guerra do Afeganistio sobre estra-

tégias militares secretas;

* Um conjunto de telegramas diplomaticos trocados entre os EUA e as respetivas

embaixadas em 180 paises.

A Wikileaks foi entdo acusada de conspirar contra os EUA, situacio que Assange
negou veementemente, advogando que a sua atuacdo tinha sido motivada pela crenga
num mundo mais justo e mais transpatrente (Oliveira, 2012).

Todos os Estados foram afetados, ja que as redes informaticas governamentais nao
estavam preparadas para serem atacadas no cerne das suas infraestruturas criticas. As
informagdes que mais se destacam sdo possivelmente as relacionadas com o ataque aéreo
que diversos lideres arabes estariam a preparar contra o Irdo e a divulgacdo de mensagens
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de correio eletrénico que comprometeram lideres mundiais, entre outras situacoes que
expuseram lideres e regimes pelo mundo fora.

A Wikileaks tem criado um espago importante para o surgimento de novas correntes
e discursos politicos, através da divulgacdo de informagio que molda a opinido publica.
Deste modo, a Wikileaks tem vindo a fragmentar o SI e a criticar a condugio da politica
externa dos Estados. Apesar deste posicionamento ideologico, a Wikileaks mostra-se
reticente quanto a ideia de se assumir como o desafiador dos lideres mundiais, preferindo
assumir-se mais como o zelador do interesse publico, deixando os cidadaos fazerem os
seus julgamentos relativamente as a¢oes e informacdes que a organizacgao divulga.(Sprin-
ger ¢t al., 2012).

Analistas politicos tém vindo a realizar uma analise aprofundada relativamente aos
efeitos que a Wikileaks possui na politica internacional. Estes cientistas afirmam que de
facto a Wikileaks abriu uma brecha na politica, estando o poder decisério cada vez mais
na mio dos cidadaos em oposicao com o passado, em que o poder era exclusivamente
dos governos. Estes mesmos analistas afirmam também que esta transicdo sera demo-
rada, ja que os Estados se preparam para barrar por forca da violéncia e das leis tal
mudanca. No entanto, esta ideia ndo ¢ completamente consensual, esperando-se por isso
o despontar de um dialogo entre a geopolitica e a geografia humana (Springer ez al., 2012).

Em suma, ¢ indiscutivel a eficacia da Wikileaks na transformacio da opinido puiblica
mundial relativamente a condug¢io dos Estados do SI.

3.3.2 O Caso Snowden

Edward Snowden ¢ um cidaddo norte-americano que trabalhou para a National
Security Agency (NSA). Durante o tempo em que trabalhou nessa agéncia governamen-
tal, Snowden deu-se conta do alcance da vigilancia mundial realizada diariamente pela
NSA, conseguindo posteriormente copiar documentos secretos e construindo um dossié
sobre praticas invasivas e perturbadoras realizadas pelas agéncias de seguranca norte-
-americanas (Biography, 2016).

A divulgagao das informagbes “roubadas” por Snowden gerou um debate global
sobre os limites de recolha de informagao no ciberespago realizado pelas agéncias secre-
tas dos Estados-membros do SI. Assim, existe uma batalha dentro do SI sobre o futuro
do ciberespaco, denotando-se trés grandes tendéncias:

* A explosio de dados — os dados que outrora eram guardados nos computadores
pessoais, passaram a ser armazenados nos sistemas informaticos de grandes empre-
sas privadas espalhadas pelo globo.

* O poder e a influéncia do Estado — os Estados comegaram a pressionar as empre-
sas para atuarem como servidores de vigilancia das suas proprias, de forma a con-
trolarem conteddos considerados ilegais, suspeitos ou de ameaca a seguranca
nacional.

* Deslocamento do Sul — apesar das grandes inovagoes tecnoldgicas serem de origem
Ocidental, assiste-se hoje ao predominio do Sul do planeta no que diz respeito ao
uso de tecnologias, sobretudo de telecomunicagdes e informaticas.
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A divulgagao dos documentos polémicos feita por Snowden permitiu que a legitimi-
dade e a credibilidade no campo da liberdade virtual safssem bastante enfraquecidas, ndo
sendo por isso renovadas as preocupacoes com o advento de uma futura governacio
global do ciberespaco (Deibert, 2015).

3.3.3 O Movimento Anonymous

Caraterizar o movimento Anonymous é complexo, pois estamos perante algo como a
propria denominacao indica: desconhecido. Como tal, a unica forma de descrever esta
organizacdo ¢ através das suas agdes, ou seja, estamos perante um grupo de individuos
que se escondem atras de um computador e cuja ocupacio ¢ hackear sistemas informati-
cos, divulgando posteriormente comunicados relativamente as informacées descobertas
(Wong e Brown, 2013).

Inicialmente, este grupo atuava por brincadeira. No entanto, em 2008, o grupo pas-
sou a atuar de forma mais orientada ap6s se infiltrar no servidor da Igreja de Cientologia
e publicar um video confidencial, ao promover protestos por todo o mundo e lancar um
ataque cibernético ao website da Cientologia (Wong e Brown, 2013).

Além deste seu protesto, os Anonymous tém pautado a sua existéncia por muitas
outras a¢oes de protesto. Os seus avisos a redes terroristas como o Estado Islamico (EI)
e os ataques operados as redes sociais do EI e dos seus membros, tornaram este grupo
de hackers muito mais conhecido. Os Anonymons além das suas a¢oes individuais suportam
outros grupos como a Wikileaks e movimentos como na Tunisia em 2010-2011 (Wong e
Brown, 2013).

4. Que Futuro para os Estados?

O ritmo acelerado da globalizacdo colocou as tematicas relacionadas com o ciberes-
paco na ordem do dia. As relagdes internacionais sendo uma ciéncia social que estuda as
relacoes entre os Estados do SI e os restantes atores, deve também estar associada ao
estudo desta problematica.

Estamos perante um espag¢o complexo, cujas manifestagdes sao ainda dubias, ou
seja, a internet ndo tem territério proprio nem sequer uma bandeira que nos permita
identificar a origem das ameagas que possam surgir. Por outro lado, devemos enten-
der o ciberespagco como uma realidade em emergéncia, onde ocorrem muitas das
interligacbes necessarias ao correto desenvolvimento das nag¢des nos mais diversos
setores.

No entanto, o incremento de uma sociedade fortemente interligada constitui um
desafio para os Estados, ja que estamos perante um paradoxo — por um lado, estes tém
necessidade de se interligarem numa rede cooperativa; por outro, receiam que uma inter-
ligacdo possa colocar a sua soberania em causa. A evolugao tecnologica ¢ assim um desa-
fio a estrutura organizacional das infraestruturas nacionais no que se refere a adaptacao
destas a sociedade estruturada em rede.

As ameagas ¢ potencialidades associadas ao ciberespago nio devem ser ignorados
nem negligenciados. Deste modo, atendendo ao elevado nimero de interacoes e as dina-
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micas de cooperagio e de conflito existentes neste global common importa construir méto-
dos de seguranca que possibilitem um uso mais livre e aberto.

Assim, de acordo com as defini¢des e contetido apresentado anteriormente, vamos
proceder a resposta a questdo que nos guiou na concretizacio deste artigo.

5. Serdo os Estados Capazes de Lidar com a Ameaga Virtual?

Sendo o ciberespaco um lugar promovido pela interdependéncia global carece de um
nivel de seguranga crescente. Esta inseguranca ¢ promovida pelo reduzido nimero de
utilizadores pouco qualificados numa rede de elevada conetividade entre infraestruturas
de informacido em que um impacto de um ciberataque ¢ muito elevado e repentino.

E essencial que os Estados consigam adaptar-se aos desafios e ameacas da sociedade
globalizada para que em primeiro lugar consigam antever e precaver-se contra ataques
cibernéticos as suas redes informaticas, ou defender-se contra essas mesmas ameacas em
caso de uma falha na antevisdo do episédio conflitual. Além disto, os Estados devem
estar devidamente preparados para num SI global protegerem os seus interesses e dos
seus cidadaos, de possiveis ataques as suas competéncias soberanas.

E essencial neste contexto, que os Estados possuam mecanismos de defesa, como
funcionarios aptos a retaliar um ataque, isto ¢, forcas militares devidamente preparadas
técnica e materialmente, para avangarem no terreno quer através dos meios tradicional-
mente conhecidos, quer através de estratégias modernas, como drones ou ataques nevral-
gicos a estrutura militar.

Além da elevada preparagao militar no interior dos Estados, ¢ igualmente necessaria,
e até extremamente essencial que os Estados se unam a volta de uma mesa e tentem
encontrar solucGes para este novo género de conflito, devendo tais reunides ser promo-
vidas pelas organizacoes de que sdo parte, em especifico a NATO e a UE, pois estamos
perante uma ameaga mais destrutiva que as convencionais guerras, ja que a ciberguerra
ameaca a espinha dorsal da estrutura governamental sediada no ciberespaco, podendo ser
destruidas informagdes essenciais a conducao do Estado, serem roubadas informacdes
confidenciais do Estado e além disso, a seguranca dos cidadios ser colocada em risco.

Tal como foi afirmado no capitulo referente a NATO e a UE, estas organizagoes
embora estejam envolvidas na promocio de estratégias de cooperagdo entre 0s scus
membros, devem reforcar ainda mais essa estratégia devido a vertiginosa velocidade com
que estes ataques se propagam e destroem infraestruturas criticas.

As grandes ameagas do ciberespago concentram-se essencialmente nos trés casos de
estudo anteriormente apresentados. Assim, torna-se essencial que se criem novas estru-
turas de seguranca que inibam a intrusio de ciberespides, hackers e outros tipos de orga-
nismos nos sistemas informaticos das agéncias de seguranga, que coloquem em causa as
informacoes e dados secretos neles contidos.

Em suma, nao acreditamos que os Estados estejam devidamente preparados para a
ameaga que os ciberataques possam difundir nos territérios nacionais, pois estes atores
soberanos nio possuem todas as ferramentas essenciais para um combate efetivo aos
ataques provenientes do ciberespago. E de salientar, no entanto, que os Estados possuem
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graus distintos de preparacdo no que ao combate a ciberataques diz respeito, destacando-
-se 0s EUA em termos positivos e o México no sentido oposto.

Deste modo, conclui-se que, os ciberataques sio bastante mais preocupantes que
qualquer outro ataque convencional, podendo criar uma desordem na base dos Estados
e consequentemente na base do SI.
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A Seguranga Energética Europeia a
Partir do Acordo entre Produtores OPEP e
nao OPEP: Contributos para uma Analise

de Prospetiva para 2030

Franco Tomassoni

1. Enquadramento da Analise Prospetiva

Este artigo procura condensar numa andlise prospetiva clementos geopoliticos,
dando particular relevincia aos aspetos econémicos e macroeconémicos. Isto por duas
razdes: i) 0s acontecimentos que se verificaram no mercado energético nos ultimos anos,
especialmente a partir de 2014 — queda e volatilidade dos pregos dos recursos energéticos
e em particular do petréleo, grandes desequilibrios entre oferta e procura, aumento da
procura energética por parte de grandes paises asiaticos como China e India — devem ser
compreendidos a partir de uma perspetiva capaz de esclarecer a relacdo existente entre
geopolitica e geoeconomia; e, ii) no plano tedrico, um dos pilares da seguranca energética
¢ a continuidade dos fluxos a precos razoaveis. Isto aplica-se aos compradores, aos pro-
dutores, e a0s que estao no meio, nos chamados paises de transito. Este conceito é impor-
tante porque mais do que centrar-se nas dinamicas de dependéncia entre produtores e
consumidores, enfatiza a interdependéncia entre os atores (Yergin, 1988; 2005; 2000).
Deste ponto de vista podemos considerar que, se por um lado os baixos precos podem
constituir uma vantagem para os compradores, para os fornecedores limitam os investi-
mentos em desenvolvimento tecnolégico e infraestruturas energéticas. Além disso, os
custos de extragdo e produgdo nao sdo iguais para todos os recursos energéticos e em
todos os lados do mundo. Isto implica que uma falta de capacidade de investimento possa
tornar financeiramente insustentavel a exploracio de determinados pogos, o uso de
determinadas técnicas extrativas e prospecoes de subsolo. Desta forma, uma aparente
vantagem para os compradores pode-se tornar numa desvantagem: a limitacdo dos pro-
dutores implica uma liberdade menor nas condi¢cdes objetivas que proporcionam a pos-
sibilidade de diversificar os fornecedores; caréncia de investimento nas infraestruturas e
limitacdo na diversificacdo das vias de transito. Da mesma forma, baixos precos indicam
tendencialmente uma desvantagem para os produtores. Todavia, uma politica de precos
baixos pode ser adotada como estratégia de competicio entre produtores para manter
quotas de mercado. Relativamente aos pregos elevados, podem ser formuladas conside-
ragbes semelhantes: altos precos aumentam o lucro dos vendedores, mas tornando finan-
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ceiramente sustentavel a producdo em outras areas do mundo, e a exploragdo de outros
recursos, contribuem para aumentar a concorréncia entre os produtores e oferecer aos
compradores op¢oes de diversificacio dos fornecedores. Para além disso, um contexto de
precos elevados incentiva os Estados a centrar a sua economia no setor energético. Se isto
garante lucro, todavia ndo garante o desenvolvimento de outros setores econdémicos,
tornando a economia do pafs vulneravel numa conjuntura econémica adversa.

Estas considera¢des sdo particularmente oportunas no contexto europeu, o qual
mostra uma caracteristica clara e evidente: a dependéncia energética das importacoes,
principalmente da Federagao Russa. A constatacdo deste fator estd presente na elabora-
¢ao da estratégia de seguranca energética europeia, que aponta para uma diversificacao
dos fornecedores (European Commission, 2014).

Em resposta a esta dependéncia foram formuladas duas hipéteses: de acordo com as
preocupacodes da Comissio Europeia, para diminuir a dependéncia da Rassia ¢ possivel
apostar na produc¢do nio convencional americana — shale gas e tight oil —, tornando-se a
Peninsula Ibérica um Aub energético de rececao e distribuicdo dos recursos importados
do outro lado do Atlantico, estratégia a ser construida a partir de um investimento infra-
estrutural e de consolidagio de relagdes energéticas com os EUA (Rodrigues e Silva,
2009; Viana et al., 2014). Neste contexto, Portugal poderia explorar a sua posi¢io geoes-
tratégica no Atlantico (Fernandes, 2015).

Existe também outra hipétese, que consistiria em aceitar a dependéncia da Russia,
considerando inviavel o desenvolvimento de estratégias alternativas, implementando uma
seguranca energética europeia baseada na diversificacdo dos transitos, mas nao resol-
vendo substancialmente o problema da estrita dependéncia da Federacdao Russa (Floros,
2016).

Através da andlise do mercado energético entre 2014 — inicio de um ciclo de queda
dos precos do petréleo — e o recente acordo entre produtores OPEP e nao OPEP, e de
uma andlise especifica do caso europeu, procuramos mostrar de que modo estas duas
hipéteses se reconfiguram na situagdo atual, procurando tragar diversos cenarios futu-
ros.

No seguimento destas duas hipdteses apresentadas, objeto de particular atengao sera
o impacto do mercado energético na economia da Russia e dos EUA, considerando a
economia destes dois pafses como variaveis determinantes da seguranga energética euro-
peia.

Como conclusio deste diagnéstico, o que se encontrara na ultima e conclusiva sec-
¢ao ¢ a formulacao de quatro cendrios contrastados para 2030, organizados em torno das
linhas geoeconémicas e geopoliticas que os estruturam.

2. A Seguranga Energética Europeia

O mercado energético europeu é muito vasto e ndo tem uma uniformidade unica e
comum, sendo composto por varios paises que diferem em termos de matriz energética,
fontes de importagao, politicas energéticas e atores empresatiais que operam de modo
nao concertado.
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Em termos de estratégia de seguranca energética, a Unido Europeia estabelece trés
pilares: sustentabilidade, competitividade e seguranca no abastecimento (European Com-
mission, 2014). A questdo da sustentabilidade prende-se com a necessidade de manter
um sistema energético alinhado com os objetivos ambientais estabelecidos nas varias
cimeiras internacionais. Por sua vez, os pilares da competitividade e da seguranga do
abastecimento remetem para a necessidade de estabelecer um sistema energético capaz
de garantir uma diversificacio de fontes e fornecedores, para obter baixos pregos, num
contexto de flexibilidade, capaz de responder a eventuais riscos e ameagas a seguranga
enetgética', que pressupde a construcio de uma grande rede infraestrutural de distribui-
¢ao e armazenamento de energia (Commission of the European Communities, 2000;
European Commission, 2014).

Estas preocupagbes sio de facto importantes, ndo apenas pela heterogeneidade do
mercado energético europeu, ou pelo que aconteceu entre 2014 e final de 2016 no mer-
cado energético global, mas considerando o arco de instabilidade geopolitica na regido
oriental da Europa, com as repetidas crises nos paises de transito, como se assistiu desde
2014 na Ucrania.

Como se pode constatar, os pilares da estratégia de seguranca energética estio ali-
nhados com as consideragdes teoricas precedentemente formuladas. E entio oportuno
verificar as dimensoes reais da dependéncia energética europeia. Para enquadrar as dina-
micas do mercado energético europeu, é necessario integra-lo nas macrotendéncias dos
fluxos energético no mercado mundial.

2.1 Um Olhar para a Produgdo Mundial de Energia: Que Desequilibrio
Existe entre Oferta e Procura no Mercado do Petréleo e do Gas?

De acordo com a BP Statistical Review of World Energy (BP, 2016), a procura mundial
de energia em 2015 aumentou 1%. Nos paises da Organizacio para a Cooperagio ¢
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o aumento de consumo europeu, contrabalan-
cou a reducdo nos EUA e no Japao.

Os principais consumidores mundiais de energia nesse ano foram: a China (+1,5%),
os EUA (-0,6%), a UE (+1,6%), a India (+5,2%), a Federagio Russa (-3,3%), o Japio
(-1,2%), o Canada (-1,7%), o Brasil (-1,6%), a Coreia do Sul (+1,4%), o Irdo (+2,5%)’
(BP, 2010).

Nao obstante as turbuléncias no mercado energético, e suas repercussdes em toda a
sua economia, a Russia em 2015 aumentou (+1,2%) a producao de petréleo, do qual 75%
foi destinado a exportacio, enquanto o expor? do gas atingiu os 33% (BP, 20106).

As exportagdes de petréleo russo para a China, aumentaram de mais de 100% nos
ultimos 5 anos, e 42% no primeiro semestre de 2016. Estas exporta¢des ultrapassaram as

1 Para um enquadramento tedrico, e para uma operacionaliza¢io no caso portugués e espanhol dos concei-
tos de risco e ameaga veja-se Duarte e Fernandes (2011).

2 Hste valor é o mais baixo desde 1998.

3 As percentagens de aumento representam uma cada vez maior centralidade da Asia na economia mundial.
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exportagdes sauditas, e a Rassia tornou-se o primeiro fornecedor da China (BP, 2016; RT,
2016).

O petréleo continua a ser a primeira fonte de energia, representando 32,9% dos
consumos totais. O seu consumo cresceu globalmente cerca de 1,9 milhdes de barris por
dia (b/d). EUA e Europa aumentaram o consumo préptio, respetivamente de 290 mil
b/d e 200 mil b/d, enquanto o Japio teve uma queda de consumo de petréleo de 160 mil
b/d. Fora da OCDE, o aumento no consumo foi liderado pela China, 770 mil b/d,
enquanto a india, com um aumento de 330 mil b/d tornou-se o terceiro consumidor
mundial, ultrapassando o Japao (BP, 2016).

A producio global de petréleo cresceu mais rapidamente que a sua procura, apresen-
tando percentualmente um crescimento de 3,2%, equivalente a 2,8 milhdes de b/d. A
liderar este aumento esteve a OPEP, com o Iraque em primeiro lugar (+ 750.000 b/d) e
a seguit a Arabia Saudita (+ 510.000 b/d). Fora da OPEP também se registou um
aumento relevante, de 1,3 milhdes b/d. Neste caso, a liderar este excedente foram os
EUA, cuja producio cresceu 1 milhdo b/d, o que representa o maior crescimento mun-
dial em termos de produgdo para o pafs que ja em 2014 tinha ganho o primeiro lugar
enquanto produtor. A seguit, o Brasil (+ 180.000 b/d), a Russia (140.000 b/d), e por fim,
Canadi e Gra-Bretanha com um aumento de 110.000 b/d cada. Isto contrabalancou a
queda na producio do México com menos 200.000 b/d, a maior queda global, e do
Iémen com menos 100.000 b/d (BP, 2016). O que é expectivel que ocorta a partir deste
desequilibrio entre oferta e procura? Claramente uma redugio dos precos. E de facto esta
a tendéncia que marca o mercado de petroleo desde 2014 (BP, 2016).

Em 2015 o consumo de gas representou 23,8% da matriz energética mundial. O seu
consumo cresceu globalmente +1,7%: de +1,9% nos paises nio OCDE, que represen-
tam o 53% do consumo mundial, e de +1,5% nos paises OCDE. O Irdo e a China tive-
ram o crescimento maiot, respetivamente +6,2% e +4%. Em termos volumétricos, os
que cresceram mais foram os EUA, primeiro consumidor mundial, cujo consumo corres-
ponde a 22% do consumo global de gis, enquanto o aumento de consumo na UE reequi-
librou a queda no consumo verificada em 2014. Em contraponto temos a Russia, com
uma queda no consumo de 5%, a maior queda volumétrica, seguida pela Ucrania, com
menos 21,8%, equivalente a 12 milhdes de metros cibicos (BP, 2016).

A produgao de gas natural cresceu globalmente 2,2%. O maior produtor mundial
foram os EUA, que registaram o maior aumento volumétrico, +5,4% na producao. Sig-
nificativo foi também o aumento do Irdo. Também deve ser assinalado o aumento de
producio na China, 4,8%. B de extrema importancia assinalar os declinios na produgio
de Holanda (-22,8%), Russia (-15%) e Iémen (-71%). Pertinente, para a Europa, ¢ tam-
bém constatar a retomada da producio Libia (+8%), uma ligeira flexdo na produgio
argelina (-0,4%), e uma queda na produgio egipcia (-6,6%) (BP, 2016).

E oportuno verificar que houve um aumento mundial do comércio de gis, tanto
através de gasodutos, como através da distribuicio de Gas Natural Liquefeito (GNL) (BP,
2016). Para a Europa isto é especialmente relevante. Tanto o esgotamento das fontes
internas como as turbuléncias geopoliticas na regiao otiental, apontam para a necessidade
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de ampliar o setor do GNL que pode também atuar como grande motor globalizador do
mercado do gis. Esta tendéncia ¢ confirmada pela convergéncia de precos entre Europa
e Asia (European Commission, 2017).

Podemos constatar que tanto no mercado do petréleo como no mercado do gas se
manifestou um desequilibrio entre oferta e procura. Esta instabilidade geradora de uma
queda abrupta dos precos deve ser investigada nas suas causas e consequéncias. Em
metade de 2010 e em 2012, momentos em que houve um desalinhamento entre oferta e
procura, o mercado do petréleo nao assistiu a este tipo de queda dos pregos, enquanto
em 2014 assistiu-se a uma queda de 38% dos precos, depois de 5 meses de desequilibrio
do lado da oferta (EIA, 2015).

Se os dados confirmam uma forte centralidade russa no mercado energético global
— ¢ uma disputa entre Moscovo e as outras areas centrais na producio de recursos ener-
géticos, Médio Oriente e EUA — esta centralidade ressalta mais no mercado europeu.

Relativamente ao petrdleo e ao gas, as importagoes europeias — UE+Turquia+
Suica+Sérvia — foram, em 2015, respetivamente 37% e 35%, enquanto para 2016 os pri-
meiros dados indicam que houve um aumento de 15% de gas (TASS, 2016). I interes-
sante também sublinhar a composi¢do por pais do abastecimento de gas europeu: produ-
¢do doméstica, 30% mas em diminui¢do; Federagdo Russa 29%; Noruega 25%. Quanto
ao Gas Natural Liquefeito: Qatar 10%; Argélia e Libia 6% (European Commission,
2017). Com o esgotamento das fontes internas e os cortes na produgao da Holanda, que
se tornou num importador liquido em 2015 (SNAM, 2015), a centralidade da Russia
parece ainda mais marcada. Todavia ha um dado interessante: as importacoes de GNL
provenientes do Qatar. Como ja foi evidenciado, o setor do GNL estd em expansio,
entdo a UE tem como op¢io uma politica de aprofundamento com este pafs, pelo menos
para os seus paises do sul.

3. Fatores Geopoliticos e Desafios da Seguranga Energética
Europeia

A pergunta a que ¢ oportuno entdo responder é, como se configura geopolitica-
mente a centralidade da Russia no mercado europeu? E para responder a esta questio
que ¢ oportuno olhar para os projetos infraestruturais de transito de gas.

A grande disputa ao longo de varios anos entre a Europa e a Russia relativamente aos
gasodutos concretizou-se em dois projetos diferentes: o Southstream proposto pelos
russos, ¢ o Nabucco Gas Project europeu. Enquanto o Southstream falhou devido a
indisponibilidade bulgara, o Nabucco caiu pela escolha das empresas que operam na base
azeri de Shah Deniz — na qual o Nabucco devia ter origem — mais favoravel ao projeto
Trans Adriatic Pipeline (TAP). O percurso deste gasoduto passa através da Turquia para
chegar a Grécia e Albania, e juntar-se com a Italia. Todavia, este gasoduto nio tem uma
grande capacidade de transporte, e por esta razdo, em contradicdo com o objetivo estra-
tégico europeu de diversificagdao dos fornecedores, sendo que os paises de destino do gas
transportado pelo TAP sio muitos, a quantidade é bem inferior a que estava prevista no
projeto do Nabucco.

IDN CADERNOS 189




Isto fortalece a posicdo russa porque nao suscita uma contencio de Moscovo no
mercado, priva os paises do Leste europeu de uma diversificagao dos fornecedores e poe
a Rassia na possibilidade de consolidar a propria relagdo com os paises da Europa Sul
Oriental, excluidos do Southern Energy Corridor. Vendo com frieza os factos, talvez nao seja
arriscado afirmar que a disputa geopolitica entre Nabucco e Southstream tenha sido
ganha pela Rissia dado que, embora nenhum dos dois projetos se tenha concretizado, o
dado evidente ¢ a auséncia de uma politica concertada de diversifica¢do dos fornecedores
a nfvel europeu. Ainda para mais, as linhas centrais do Southstream estio presentes, num
contexto geopolitico diferente, com os avangos na planificagdo do Turkish Stream. A
saber: como todos os pipelines, o Turkish Stream define relacSes industriais e de politica
externa. O retomar deste projeto, que tinha sido congelado na sequéncia do abatimento
de um avido de caca russo por parte da Turquia, foi possivel através da reaproximacio
entre Moscovo e Ancara, que ocorreu ap0s a tentativa de golpe na Turquia. De modo
muito nitido, o Turkish Stream condensa em si a contradiciao das relacées politicas e
militares dentro da NATO, entre Turquia e EUA de um lado, e os interesses econémicos
e energéticos entre Turquia e Russia, do outro. Possivelmente esta contradigdo estender-
-se-4 a0s paises europeus de transito. Todavia, o que ainda ndo ficou claro, e ¢ aqui que se
joga um dos importantes futuros para o sistema energético europeu, ¢ se o Turkish
Stream tomard a dire¢io da Europa continental, ou se optara pelo sul.

O quadro que se esta a delinear aponta para o aumento das exportagoes de gas russo
para a Europa, por um eixo a norte, no qual se insere a ampliacio do Northstream que
une Alemanha e Rassia, e um eixo a sul, onde sera a Turquia, e ndo a Italia nem outro pais
membro da UE, a candidatar-se ao estatuto de hub energético. Isto, todavia, implicaria o
mover-se ainda mais do baricentro geopolitico de Ancara em direcdo do Kremlin.

Em paralelo a estas pressdes geopoliticas, verificam-se em diferentes areas geografi-
cas, quatro evolucoes que aumentam potencialmente a oferta de gas a Europa:

* “O acréscimo da oferta de gas natural com origem no Atlantico Sul (Nigéria, Guiné
Equatorial e Angola) e, futuramente, no Indico Ocidental (Mogambique), cujo
potencial tem sido equiparado a um ‘novo Qatar’, sendo este Estado do Golfo
Pérsico o segundo maior produtor de gas natural mundial;

* A descoberta de grandes reservas de gas natural no Mediterraneo Oriental, desig-
nadamente em Israel e Chipre, e a eventual existéncia de importantes campos de
gas no Mar Jénico;

* O crescimento da oferta interna de gas natural nos EUA, devido ao crescimento da
oferta de shale gas, abrindo-se desta forma perspetivas aos Estados Unidos para
passarem de importadores a exportadores de gas natural;

* O inicio da competicio pela exploracio de hidrocarbonetos no Artico, ndo obs-
tante as exigentes condic¢des fisicas e tecnolédgicas, assim como os elevados riscos
de impacto ambiental que envolve” (Viana e/ al., 2014).

Estes desenvolvimentos constituem focos de incerteza na evolu¢io da seguranca

energética europeia.
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4. Fatores Politicos e Econémicos de Crise no Processo de
Integragido Europeu

Além destas pressoes geopoliticas sobre a seguranga energética europeia, também o
processo de integracdo ¢ causa de incerteza nos seus aspetos econémicos e politicos.

Em primeiro lugar, o Banco Central Europeu decidiu prosseguir a sua politica mone-
taria expansiva, aumentando os prazos da aplicacao do guantitative easing até dezembro de
2017. Esta escolha passou por uma longa negociacio com a Alemanha. As preocupacoes
que levaram a adogdo desta politica foram o baixo crescimento e uma inflacdo demasiado
baixa, com o risco de deflacdo (Barbera, 2016).

Em segundo lugar, a Alemanha ultrapassou os limites definidos pelo six pack euro-
peu, relativos ao surplus comercial em relagio ao PIB (la Repubblica, 2017) pelo sétimo
ano consecutivo. Isto ¢ indicativo do esvaziamento de setores produtivos europeus origi-
natiamente orientados para as exportagoes, que perderam sistematicamente quotas
comerciais. O problema desta politica é que, por um lado, nao ha um crescimento do
mercado interno europeu, por outro lado, ela funciona exclusivamente no pressuposto
que haja um unico ator a po-la em pratica e a poder conduzi-la.

Mais do que especulagoes, e esta ¢ a terceira questio, neste sentido parece-nos que o
Brexit ¢ sinal de que muitos setores econémicos ingleses se colocaram favoravelmente
em linha com a saida da UE.

O Brexit € por si bastante sintomdtico de qual é o estado do processo de integracio
europeu. A esperanca que ele seja um facto isolado descura os avancos das forgas nacio-
nalistas nos outros paises europeus, configurando-se como principio de uma balcaniza-
¢do europeia, marcada por processos de restricoes democraticas.

Portanto, a seguranga energética europeia tem de lidar com um contexto internacio-
nal que apresenta situagdes criticas, uma pressiao geopolitica que se insere nas contradi-
¢bes internas ao processo de integra¢ao, e um contexto de instabilidade politica e econé-
mica dentro da Unido, que pode explodir.

5. Tendéncias Macroeconémicas e Mercado Energético

Uma das questdes a que se pretende responder ¢ como o ciclo de baixos pregos
alterou o mercado energético. Para isto, sera oportuno analisar os impactos da queda de
precos na economia russa e americana, com particular aten¢ao ao mercado energético
destes dois paises.

Os indicadores econémicos norte americanos sugerem um cauto otimismo, num
contexto em que o mercado energético apresenta-se instavel. Isto implica novos desafios
para a nova administra¢io no setor energético. O ciclo de queda nos pregos dos recursos
energéticos afetou a producdo americana e criou problemas financeiros no setor dos
recursos nao convencionais.

Os dados da produgao americana mostram um forte aumento, todavia afetado pelo
ciclo de baixos precos do petrdleo. Entre 2005 e 2015 os EUA reduziram as importagdes
em 4.124 milhdes de b/d (BP, 2016). Isto deveu-se ao uso da técnica do fracking — tight oil
e shale gas. S6 para ter uma ideia, isto equivale a capacidade produtiva do Iraque em 2015,
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ou a capacidade produtiva conjunta de Kuwait e Qatar (BP, 2016). Em Abril de 2015 os
EUA atingiram o pico de producio (peak outpuz) com 9.627 milhdes b/d (EIA, 2017a).
Contudo, devido aos precos baixos do petroleo a nivel mundial, a producao nao estabili-
zou, e voltou a cair com um simultineo aumento das importacoes (EIA, 2017b).

Em dezembro 2015 a economia americana apresentava dados que indicavam um
modesto otimismo. O mercado do trabalho expandiu-se ¢ a taxa de desemprego man-
teve-se nos 5% (Floros, 2016). Todavia, o Beige Book da Federal Reserve de janeiro de 2017,
relativo ao desenvolvimento das dltimas semanas de 2016 convida a uma cautela acres-
cida (Il Sole 24 ORE, 2017).

No setor energético os EUA apresentam dados contraditérios. Num plano macroe-
conomico, o ddlar valorizou-se sobre o euro, mantendo-se estavel entre dezembro de
2016 e janeiro de 2017 (Floros, 2017), isto enquanto ao longo do ano a Federal Reserve
subiu os juros. O entusiasmo criado pelo acordo entre produtores OPEP e nao OPEP,
que, com o objetivo de reducio da producio aponta para um tendencial aumento e esta-
bilizacao dos precos, fez com que a producio interna dos EUA retomasse o seu titmo.
Segundo os dados fornecidos pela Baker Hughes (2017), o atual numero de plataformas
extrativas estadunidenses em atividade voltou a crescer a um ritmo significativo — das
cerca de 400 em maio de 2016 passaram para as atuais 751, sendo 597 de petroleo, 153
de gas e 1 mista — com a subida dos precos do petréleo. De facto, os dados da U.S. Energy
Information Administrarion (EIA) mostram um bom ritmo de crescimento desde agosto
de 2016 (EIA, 2017a). As importagdes de petroleo nos dltimos meses de 2016 aumenta-
ram em setembro, diminuiram significativamente em outubro, e voltaram a aumentar em
novembro de 2016 (EIA, 2017b). A International Energy Agency (IEA), prevé que as
produces de #ght oil americano se estabilizem em 2017, mesmo que marginalmente
(IEA, 2010).

Mas é no setor nao convencional que se concentram as maiores incertezas para o
futuro da administracio dos EUA, e ¢ af que estdo os maiores desafios. Se é verdade que
o acordo entre produtores OPEP e nio OPEP ofereceu uma mais-valia ao setor nao
convencional, ¢ também verdade que as estimativas da OPEP, ao contrario das da IEA,
preveem uma reduc¢io na produgdo de #ght vil e shale gas (OPEC, 20106). Esta incerteza
prende-se com os indicadores que nos chegam da saude das empresas deste setor. A
tendéncia de instabilidade da producio de #gh oil pode afetar também o shale gas. Tendo
em conta que o custo médio de extracio deste recurso rodeia os 6 $/Million british thet-
mal unit (Mbtu), enquanto o preco no principal spof hub do mercado regional norte-
-americano foi de 3.59 $§/Mbtu em dezembro de 2016, e é atualmente, janeiro de 2017,
de 3.30 $/Mbtu (EIA, 2017c¢), este configura-se como by-product, um subproduto susten-
tado financeiramente pela producao de #ght vil.

O primeiro problema ao qual a administracio dos EUA tem de responder parte de
um cendrio contraditorio: por um lado, a atual configuracdo nio indica uma certeza na
evolugido positiva da producio energética, e alids, existem fatores que apontam para o
contrario, ou seja, um esgotamento dos pogos de shale gas muito rapido — entre 50 e 85%
no primeiro ano —, que exige uma grande intensidade de perfuracio, que implica a neces-
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sidade de financiamentos constantes — recorde-se que o Quantitative Easing nos EUA
acabou em 2014 — e um custo do barril de petréleo nao inferior a 55 délares (Shale M&A
Plummets, 2013). A realidade acrescenta mais dados: 40 empresas do setor apresentaram
processos de faléncia em 2015 (Bellomo, 2015). Do outro lado, as potencialidades exis-
tem: os custos de extra¢do foram reduzidos em 40% em algumas dreas e a produtividade
aumentou 48% (Bellomo, 2016).

Os baixos pre¢os do petrdleo e as sangdes contra a Russia no seguimento da crise da
Ucrania afetaram a economia russa, que ja ndo gozava de grande saude. A dependéncia
do setor tornou-se evidente e teve fortes repercussdes numa economia pouco diversifi-
cada. O acordo entre produtores OPEP e naio OPEP parece ter revertido esta situacdo

Uma andlise do impacto das sanc¢Ges a Russia no seguimento da crise ucraniana e dos
acontecimentos na Crimeia apresenta fatores contraditorios. Em primeiro lugar, estas
san¢bes nio afetaram diretamente o comércio de recursos energéticos, que foi muito
mais afetado pelos baixos precos do petréleo. Em segundo lugar, as sancoes afetaram o
setor alimentat russo, muito dependente das importagdes, 0 que comportou uma subida
dos pregos (Boaretto, 2016). Como efeito contra tendencial desta subida, em 2015 a Rus-
sia ultrapassou a produgio de trigo dos EUA (Rossi, 2016). Em terceiro lugar a reacio da
Russia a estas sangoes gerou um debate interno na elite russa, que pode vir a ter reper-
cussOes interessantes para o setor energético. Nao apenas o dado da produgio de trigo ¢
indicativo, mas também o das exportagdes agricolas terem ultrapassado, no mesmo ano
de 2015, as exportagdes de armas (Rossi, 20106). As sangoes estdo a puxar uma parte da
elite russa para a mudanga do modelo econémico centrado na exportagao de gas e petrd-
leo. Esta pelo menos ¢ a inten¢do do CEO da Sberbank, principal banco russo, que
aponta para a necessidade de mudar os drivers da economia russa, preocupado com o
esgotamento das reservas. A contratiar esta visdo, o atual ministro da energia entende que
os hidrocarbonetos se manterdo na base do poder mundial nas préximas trés décadas,
afirmando que as reservas russas estio preparadas para cobrir as necessidades internas e
as exportacGes durante os proximos 40 anos (Rossi, 2016). Contudo, quer haja ou nio
uma mudanca substancial do modelo econémico russo, as san¢des aceleraram uma vira-
gem da Russia para leste. Todavia, permanece a questao russa com o leste, ou seja, nao
ficar dependente da China, e foi neste sentido que a empresa russa Rosneft concluiu
acordos com companhias estatais indianas (Reuters, 2016). Por ultimo, alguns pafses
europeus, como a Italia, parecem estar em sintonia com a nova administra¢ao Trump em
relagio a uma reducao das sangdes.

5.1 A Crise Econémica Russa de 2014 e 2015 e o Mercado Energético
O acordo entre paises OPEP e nio OPEP representa um ponto de viragem para o
mercado energético mundial, e pode consolidar a reversio da crise econémica russa. B
uma tentativa de concertagao internacional entre produtores para retomar o equilibrio do
mercado energético. Neste acordo foi estabelecido diminuir a producdo em 1,2 milhGes
de barris por dia. Contudo, a testemunhar a existéncia de uma inicial desconfianca no
acordo veja-se a volatilidade dos pregos do petrdleo, marcados por uma subida tendencial
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embora contida, e quedas marginais ao longo do primeiro més de 2017. O Brent — Bench-
mark europeu — em 30 de novembro de 2016 fechou a 50.44 $/b e a 31 de Janeiro 2017
a 55.70 $/b. Na primeira seccio de mercado de 2017 abriu a 57.05 $/b (Investing.com,
2017) mas rapidamente o entusiasmo dos mercados passou, nio gerando o efeito espe-
rado de subida constante dos precos. Contudo, estamos agora longe de um cenario de
precos de petrdleo a volta dos 30 délares, como se verificou no principio do ano de 2016.
Perante este quadro ¢ importante resumir algumas passagens do trajeto da economia
russa nos ultimos dois anos. O ano de 2015 foi de facto um ano muito duro. Os baixos
precos do petréleo a partir de metade de 2014 tiveram um efeito combinado com as
sangoes, debilitando profundamente a economia russa, alastrando a crise até 2016, ano
em que se pode assistir a uma inversio de tendéncia. Sao dados significativos: a inflacdo
de 2015 foi cerca de 13%, e a divisa nacional depreciou-se ate tocar o ponto mais baixo,
com um valor de troca de 84 RUB/USD no dia 21 de janeiro de 2016 (Flotos, 2016). Este
cenario do mercado de troca ¢ ainda mais desastroso em comparacio com aquele de final
de 2014, aquando uma troca de 85 RUB/EUR fez com que, numa s6 noite, o Banco
Central russo tenha aumentado os juros de 6,5% para 17% como medida para salvar a
propria moeda (Scott, 2015). E um facto, com os baixos custos do Brent — em janeiro de
2016 os pregos andavam pot volta de 30 $/b (Investing.com, 2017) —, a Russia perdia 200
milhées por dia, 70 biliGes por ano, o equivalente a um dos seus dois fundos nacionais de
reserva (Scott, 2015). As implicagGes para uma economia que obtém mais de 50% das
suas receitas do setor energético induziam a pensar até num possivel defaunlt. O dado que
torna este panorama mais evidente ¢ que a economia russa teve, em 2015, um desempe-
nho negativo de 3,8%. Este cenario reverteu-se em 2016 com a subida dos precos do
petroleo na segunda metade do ano. Foi também o andamento do délar no mercado de
troca a representar um fator de contencdo. A troca entre $/€ ficou estavel em janeiro de
2016, e a Federal Reserve, tornou publica em final de 2015 a decisdo de aumentar os juros
em 2016, como de facto fez, o que abriu uma fase de um délar forte (RT, 2016). Este
cenario marcado por um délar forte, um rublo fraco e um baixo custo do petréleo nao é
necessariamente negativo para a Russia no curto prazo. As companhias russas pagam as
despesas em rublo (fraco), e vendem o petrédleo no mercado mundial recebendo délares
(fortes). Isto verificou-se na primeira metade de 2016, ¢ neste ano o rublo valorizou-se,
com um valor de troca de 61 RUB/USD atingido em janeiro de 2017 (XE, 2017). O que
representa uma viragem importante para a economia russa, e para a valorizacio do rublo
foi que, ao longo de 2016 foi anunciada e preparada a reuniao da OPEP, de 30 de novem-
bro do mesmo ano, com o objetivo de langar um corte na producio. Em 2016 o rublo
valorizou-se porque se reduziram as pressdes do mercado de troca, a inflagdo russa dimi-
nuiu, aumentaram as exportacoes e aumentou o ox/put industrial (Sanghi e/ al., 2017).

6. Causas e Consequéncias do Acordo entre Produtores OPEP e
Nio OPEP

Até aqui procurei esclarecer como os baixos custos do petréleo influenciaram quer
o setor ndo convencional americano, quer a economia russa, num efeito combinado com
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as sanc¢oes. A reversio deste cenario implica porém outra aparente contradi¢do no met-
cado energético: um levantamento da producdo nao convencional dos EUA, juntamente
com um incremento do comércio mundial de GNL, pode representar um fator de con-
corréncia ao coméreio de energia entre Europa e Russia. A este propésito, ¢ oportuno
esclarecer mais um aspeto.

E certo que uma politica de baixos precos afetou o setor ndo convencional dos EUA
¢ a economia russa. Isto, todavia, afetou também a Ardbia Saudita, que foi o real promotor
de uma politica de desequilibrio do lado da oferta. Esta atitude foi perseguida por razoes
geopoliticas: em primeiro lugar, o posicionamento iraniano e russo em defesa do governo
sirio contraria a ambigao saudita na regido. A capacidade de manobra por parte da Arabia
Saudita numa situacdo de pregos baixos ¢ maior do que a do Irdo e da Russia (Fahey,
2015), apesar de se ter visto levada a responder a esta situagdo com cortes nas despesas
publicas. Contudo, a escolha de aumentar a produgio em 2014, que levou a queda dos
precos, podia ser bem suportada pelas suas reservas nacionais em doélares (Floros, 2014).
Mas a Arabia Saudita também perseguiu outro objetivo na condu¢io desta politica,
aumentando as tensoes na OPEP e quase prefigurando a sua explosio (Evans-Pritchard,
2015). A competicio foi orientada para a manuten¢io de quotas de mercado, tanto em
relagdo ao setor ndo convencional, como para com outros paises da OPEP, como a Vene-
zuela, a Nigéria, o Equador e a Argélia, que apresentam um break-even point maior do que
o saudita (WS] News Graphics, 2016)

Se este ¢ o diagnostico das causas e dos efeitos principais do ciclo de queda dos pre-
¢os do petroleo, ¢ possivel agora tracar um primeiro quadro dos fatores que conduziram
o acordo entre produtores OPEP e nao OPEP, e das suas consequéncias.

Em termos macroeconémicos, o délar valorizou-se em relagdao ao euro, enquanto o
governador da Federal Reserve se mostrou otimista em relagao ao mercado de trabalho,
que em 2016 teve um desempenho supetior aos niveis antetiotes a crise de 2007/2008
(Torres e Smialek, 2016). O rublo valorizou-se igualmente em relagao ao dolar, por causa
do aumento dos precos, e também devido a politica de compra de ouro feita pelo Banco
Central russo (Floros, 2017).

Num plano de geoestratégia e geopolitica da energia, parece-me interessante eviden-
ciar os seguintes fatores:

— A estratégia dos baixos pregos promovida pela Arabia Saudita teve como conse-
quéncia a quase expulsao do mercado dos produtores com elevados custos de
produgio — especialmente os da produgdo nio convencional —, mas nio travou a
retoma da produgdo iraniana (BP, 2016). A partir desta consideragao — que tem em
conta que o acordo OPEP fixou para Teerdo um elevado teto de producio, posi-
tivo para este pafs — pode presumir-se que o setor energético iraniano possa dar um
passo em frente na sua modernizacio.

— Provavelmente hd também outra explicacdo relativamente ao ativismo saudita na
construgao do acordo, ou seja, o facto de que na Siria parece evidente a vitoria de
Bashar al-Assad — suportado militarmente pela Russia ¢ o Irdo — enquanto a nova
administragdo dos EUA mostra abertura para um acordo com a Russia neste
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assunto. Isto induziu a Arabia Saudita a procurar a estabilizacio do mercado, afas-
tando a hipétese de um contexto regional no qual podia ver reduzida a prépria
influéncia. Todavia a politica da administracio Trump de agressividade em relacdo
ao Irdo corta o otimismo que Teerdo pode ler no acordo.

— O acordo da OPEP proporcionou uma distensio nesta regizo. I neste quadro que
tem de ser lido o acordo entre a companhia estatal russa Rosneft, o Qatar Investi-
ment Found ¢ a sociedade mineira suica Glencore (Golubkova, 2016). Com este
acordo concretizam-se duas coisas: em primeiro lugar a confrontacdo regional
entre Qatar e Russia no caso sitio transforma-se numa parceria econémica, devido
ao eéxito militar russo na Siria; em segundo lugar, ha uma interligacdo das politicas
energéticas entre os dois principais produtores de gas no mundo.

— Com um acordo entre Rosneft e a italiana ENI para a bacia gffshore de Shorouk no
Hgito, a Riassia da um passo em frente na afirmacao da sua presenca no mar Medi-
terraneo (Jewkes e Za, 2010).

— Uma das possiveis consequéncias, que se pode deduzir também pelos dados forne-
cidos pela IEA (2016), ¢ uma estabilizagao dos pregos na primeira metade de 2017,
e uma tendéncia para o aumento mais marcada na segunda metade de 2017, ¢
simultaneamente um crescimento contido da producio de #ght vil ¢ shale gas nos
EUA.

7. Consideragdes Sobre a Politica Norte-Americana

A elei¢ao de Trump confundiu muitos analistas internacionais, o jornalismo politico
e econémico e muitos governos. A este propdsito acho oportuno formular trés hipoteses
sobre possiveis estratégias de politica externa e de politica energética, esclarecendo preli-
minarmente o que até aqui foi argumentado: a queda dos precos do petréleo impactou a
economia dos EUA e Russia, de forma e intensidades diferentes, e o acordo entre produ-
tores insere-se num clima marcado pela vitéria militar de Russia e Irdo na Siria e pela
vitéria de Trump nos EUA, com base num programa que entre os seus pontos, contem-
plava uma distensao com a Russia no Médio Oriente e uma redu¢io dos gastos militares.

A categoria de Guerra Fria ndo ¢ adequada para ler o contexto anterior a Trump,
pelo que ndo ¢ operativo ver na sua eleicio um ponto de viragem ou de fim dessa nova
“Guerra Fria” com a Russia. Como ja foi mencionado, as pressoes geopoliticas na regiao
oriental da Europa, mas também a expansao da NATO para leste, e a entrada em campo
da Russia no Médio Oriente, fez com que muitos analistas falassem de uma “Nova
Guerra Fria”. Segundo esta hipétese estavam a delinear-se os contornos de um confronto
direto entre Russia e EUA, com conflitos militares e diplomaticos de intensidades varia-
veis que oporiam diretamente estes dois pafses em diferentes teatros. Sempre segundo
esta hipotese, a eleicao de Trump e a sua abertura a Russia seria um ponto de viragem
relativamente a este cenario.

Nio parece correta esta reconstrugdo. Em primeiro lugar a confrontagao ao longo da
Guerra Fria era entre dois modelos econémicos e politicos diferentes, e portanto confi-
gurava-se como uma confrontacio ideolégica. Hoje ndo ¢ esta a situacio entre Russia e
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EUA. Da mesma forma, ndo me parece que a essa grelha possa valer para uma confron-
tacdo entre China e EUA. Durante a Guerra Fria, a interdependéncia entre os chamados
blocos configurava-se de forma diferente em relacio a situagao atual, onde a interdepen-
déncia econémica e financeira entre estes paises ¢ muito forte. Isto ndo implica todavia
que esta interdependéncia ndo possa recuar. Isto ndo significa que nao tenha havido, por
parte dos EUA, uma politica de tentativa de contengio tanto da China como da Russia,
mas apenas que a categoria de Guerra Fria é parcial para analise da situagdo atual. De
facto, confrontagdes diplomatico-militares entre EUA e Russia, ou entre EUA e China
existem a partir dos anos 90, mas num contexto global completamente diferente

Para caracterizar possiveis orientacdes da politica externa de Trump, sugiro duas
linhas. Talvez o novo presidente da administra¢io dos EUA nio tenha lido a obra de Paul
Kennedy (2008), cuja reflexdo sobre a ascensdo e a queda das grandes poténcias mostra
que o papel de “poténcia principal” impe custos e objetivos militares que, a longo prazo,
acabam por afetar e depois minar os fundamentos das proprias construcoes imperiais.

Contudo, parece que a mensagem aos aliados europeus dos EUA recalca um pouco
esta tese. O reiterado desafio a maiores gastos em despesas militares pelos membros da
NATO, com o simultaneo desinvestimento dos EUA, vai no sentido de reduzit o budget
pata a defesa americana, compensando-o com o aumento das contribui¢oes aliadas.

Nesta linha, a abertura a Russia ¢ fruto de uma peculiar op¢ao na gestio da atual fase
geopolitica, que visa separar a Ruassia da China. A proposta em campo ¢ uma aproxima-
¢ao a Russia em algumas areas do mundo, onde haja uma convergéncia de interesses,
sacrificando alguns aliados regionais, e uma contenc¢ao econémica da China. Contudo,
este ponto tem que ser claro: a Rassia permanece vista como um adversario, mas os con-
tornos desta adversidade estdo a ser redefinidos. O objetivo ¢ o de evitar que haja uma
alianca estratégica entre Russia e China, manifestada na Be/s and Road Initiative, projeto que
apresenta a partida muitas contradi¢cdes e que ¢ obstaculizado por muitos atores asiaticos,
mas que é capaz de atrair e captar grandes interesses europeus.

A politica dos EUA sobre a questio iraniana configura-se como o principal desafio
na regido médio-oriental para uma distensio entre EUA e Russia, com importantes con-
sequéncias no mercado energético. A estratégia da Casa Branca ¢ decisiva para o mercado
energético e para a seguranca energética europeia, contudo a sua atuagdo ¢ ainda incerta
e contraditoria. A hipotese aqui formulada, é que sera o Irdo o dosszer que condensa mais
contradi¢oes entre EUA e Russia.

Um dos caminhos que a nova administracdo dos EUA procura percorrer pode ser o
seguinte:

— Fazer com que no Médio Oriente haja um clima de mercado energético favoravel,

que tenha os precos elevados pela producdo de #ght o/ interno;

— Fazer com que a Russia renuncie a sua alianca com o Irdo, vinculando um possivel

acordo sobre a Siria a uma contencio regional do Irdo;

— Garantir custos elevados do petréleo no mercado energético, através da garantia a

Arabia Saudita de que continuara a ser a principal potencia na regiao, ¢ que haja
uma contencao do Irdo.
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Isto, enquanto a Russia persegue o objetivo de manter sua presencia militar na Siria,
e um mercado energético com precos elevados capaz de injetar novo oxigénio na econo-
mia nacional e fortalecer as suas relacées com a Turquia.

O grande ponto de fric¢io serd o de ver se o Irdo sera sacrificado, e como isto reagira
no contexto regional, ¢ sobretudo qual serd o comportamento China, sendo que o Irdo
para Pequim tem uma importancia estratégica.

A Russia necessita do Irio para ndo vincular-se totalmente a Turquia, bem como
contrabalancar a proje¢ao dos EUA no Médio Oriente por tramite dos seus aliados his-
toricos, isracelitas e sauditas. Isto depende também de quao realmente sera isolacionista a
administracao Trump, ou seja, quio a interdependéncia financeira global fara com que
isolacionismo e unilateralismo nao sejam sinénimos.

As incertezas que caracterizaram o mercado energético entre 2014 e 2016, afetaram
o setor energético dos EUA. Todavia, a energia ¢ um fator central para a politica da
poténcia norte-americana. O setor de producdo ndo convencional apresenta limites
financeiros e ambientais, mas a0 mesmo tempo a sua grande capacidade indica potencia-
lidades para a economia norte-americana. A nova administracio terd que confrontar-se
com o setor da producio nio convencional. Percorrendo este caminho de politica ener-
gética, as linhas provaveis da agenda da nova administracio dos EUA poderio ser:

— Recuo em relagdo aos compromissos estabelecidos na 21.* Conferéncia da ONU

sobre Altera¢oes Climaticas (COP21), Paris 2015;

— Redu¢ao dos poderes da agéncia para o controlo e a regulamentacao ambiental e

afastamento do Clean Power Plan,

— Um aumento do consumo de gas natural de produ¢io nio convencional para o

setor dos transportes e da producio de eletricidade;

— Expansio dos direitos de perfuragio, e suporte financeiro a industria de extracao

de recursos nio convencionais, que passara também por uma reducido dos subsi-
dios ao setor das energias renovaveis.

8. Conclusées: Cenarios Futuros para a Seguranca Energética
Europeia

Para a formulagdao de cendrios, é oportuno evidenciar os fatores expectaveis em
prospetiva para 2030.

Identificam-se quatro fatores: i) o aumento do gas natural na matriz energética euro-
peia, e uma reducio do uso do petroleo; ii) limites na produgao interna de gas da UE e
do Mar da Noruega; iii) aumento da procura energética por parte das economias da Asia
que se revestem de grande interesse para a Russia; iv) o aumento do comércio internacio-
nal de gés através do GNL.

Com base nestas consideragdes, constituem-se quatro cenarios:

Cendrio 1: Seguranca Energética Euroasidtica.
A Europa passara a ter dois hub principais de gas, o alemido ¢ o turco, enquanto o

transito da Ucrania deixara de ser central. Ao mesmo tempo, a empresa italiana ENI
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estrita a sua cooperacao com as empresas russas no Mediterraneo. Poderia definir-se este
cenario como “neogaullista”, na visao do antigo presidente francés, de uma Europa do
“Atlantico aos Urais”. Neste contexto, compactar-se-4 um bloco euro-asiatico heterogé-
neo e contraditério, no qual a Franca e a Italia de um lado, competirio com a Alemanha,
para a projecio econdmica na Asia. Ao mesmo tempo, todavia nio sera sustentivel a
longo prazo uma alianga estratégica sino-russa. Isto levara Moscovo a procurar conver-
géncias regionais com o Japao e a India, para conter a China. Neste cenario parece que a
aposta russa sobre a impossibilidade europeia de diversificar os préprios fornecedores,
tenha ganho.

Cendrio 2: Seguranca Energética Mediterrdnea

Este cenario ¢ muito diferente do precedente, ja que reduziria a dependéncia das
importacdes russas, e pressupoe uma evolucio geopolitica no Médio Oriente, com o Irdo
a constituir-se como fornecedor da Europa, ligando-se ao corredor sul que comeg¢a no
Azerbaijao, para se ligar sucessivamente ao Transadriatic Pipeline. Da mesma forma
seriam aumentadas as importagdes de GNL produzido no Qatar. A caracterizar uma
ulterior viragem para a regido sul oriental, serd o aumento da produgao em Israel e Chi-
pre, com fluxos destinados a Grécia e Turquia, em articulagdo com o corredor sul. Ale-
manha e Austria continuardo a sua politica energética que privilegia a Russia

Cendrio 3: O Hub Ibérico.

Este cenario pressupde o crescimento do setor energético nao convencional nos
EUA. Neste caso um forte investimento para gaseificadores interessaria a Peninsula Ibé-
rica, e especialmente Portugal, como principal pafs recetor deste recurso. A Peninsula
Ibérica tornar-se-ia um Jub do gas. Este bub todavia estard em competicio com o hub
russo-alemao, sendo que, nao parece que Berlim va comprometer a sua relagdo energética
com a Russia, ndo obstante as grandes divergéncias manifestadas a respeito da Ucrania.
No calculo politico alemao tem de ser considerado o vetor euroasiatico da exportagdo. O
bub ibérico, com Portugal na frente, constituiria o centro de recegao e distribui¢ao das
importagdes provenientes nio apenas dos EUA, mas do Atlantico Sul e do Indico
Ocidental. Para este proposito teria de se investir no setor das infraestruturas energéticas,
estabelecendo um corredor que do sul europeu ocidental chegasse ao norte do conti-
nente. Igualmente ao cenario precedente, consolidar-se-a o corredor sul a partir do Azer-
baijdo, e aumentardo os investimentos no Mediterraneo.

Cendrio 4: Artico.

Este cenario pressupode, como o precedente, uma configuracio geopolitica de tensdo
no Médio Oriente. O elemento de grande diferenca seria a distensdo nas relacbes com a
Russia. Neste sentido, os pafses hoje em dia membros do Conselho do Artico — EUA,
Canada, Federacio Russa, Noruega, Dinamarca, Suécia, Finlandia e Islandia — encontra-
riam uma forma coordenada de explorac¢o e transporte do gas presente nesta regiao.

Para o desenvolvimento de tecnologias extrativas e de transporte seriam conduzidas
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parcerias econémicas com pafses europeus com vista a concentrar avultados investimen-
tos nesta regiao.

Como se verifica, todos estes cenarios, tirando o primeiro, necessitam de um grau
elevado de investimentos, quer para o sctor infraestrutural e de transporte energético,
quer para o desenvolvimento de tecnologias. Muito dependera da capacidade europeia de
conceber uma visdo politica e econdémica conjunta para a seguranca energética.
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A Relagao Energética UE-Russia e a
Opcao Atlantica

Pedro Camacho

1. Enquadramento ao Tema

A energia desempenha um papel importante no quotidiano e no desenvolvimento
econémico da sociedade humana, pelo que a sua garantia é crucial para o normal funcio-
namento de todos os setores de um pafs. Com uma sociedade cada vez mais dependente
dos recursos energéticos, todos os pafses definem estratégias e politicas para garantirem a
sua seguranca energética, através da construcao de infraestruturas que permitam a produ-
¢do, a geracdo, a transmissao ou o transporte, e a distribuicdo de energia por todos os
setores da atividade humana. No entanto, a maioria dos pafses ndo possui recursos energé-
ticos endogenos suficientes para suprimir as suas necessidades internas, recorrendo a
importagdao. A dependéncia energética externa faz com a que a seguranga energética seja
uma das componentes da seguranca nacional, definida pelo Instituto da Defesa Nacional
(IDN) como a “condicio da Nacio que se traduz pela permanente garantia da sua sobre-
vivéncia em paz e em liberdade, assegurando a soberania, independéncia e unidade, a inte-
gridade do territdrio, a salvaguarda coletiva de pessoas e bens e dos valores espirituais, o
desenvolvimento normal das tarefas do Estado, a liberdade de acdo politica dos érgaos de
soberania e o pleno funcionamento das institui¢oes democraticas” (Cardoso, 1979, p. 9).

Ciente da dependéncia do petréleo e do gas natural russos e da sua importncia
para a seguranga energética dos Estados-membros, a Unido Europeia (UE) estabeleceu
um Dialogo Energético com a Rissia, em outubro de 2000, institucionalizando a coope-
ragao bilateral neste campo. Este Dialogo, instituido para aprofundamento das relagoes
bilaterais para a energia', veio preencher um vicuo na cooperacio bilateral UE-Russia,
permitindo a defini¢io de estratégias comuns para a energia ¢ a discussao conjunta de
politicas e medidas que servissem a convergéncia dos mercados energéticos, aliada a
defesa dos interesses de cada uma das partes. Desde a sua criagio, e ao longo dos anos,
foi refor¢ado com a criagio de novos de mecanismos e instituices, como os grupos
tematicos para a discussdo especializada de topicos, como a eficiéncia energética e o
investimento; o Mecanismo de Alerta Ripido em 2009% o Centro Tecnoldgico de Enet-

1 Como atesta o Acordo de Parceria e Cooperagio por elas celebrado em 1994, com o objetivo de harmoni-
zar os seus mercados de energia e garantir a ratificacdo russa da Carta Europeia de Energia.

2 Tinha por objetivo prevenir possiveis interrupgdes ao fornecimento de gis, como as ocorridas na Ucrania
em 2006 e 2009.
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gla, em 2002% e o Conselho Consultivo do Gas, em 2011*%. No entanto, apesar destas
iniciativas, varios fatores tém vindo a condicionar o aprofundamento da relagio de coo-
peracio energética entre a UE e a Russia, apds a suspensdo das relacSes bilaterais em
2014, no decurso da anexacdo da regiao ucraniana da Crimeia pela Russia e o seu apoio
na manutencio do conflito no leste ucraniano®.

Considerando que o gis natural continua a ser uma fonte de energia relevante para a
economia europeia, ao alimentar cerca de um ter¢o dos seus setores (Eurostat, 2015b),
iremos analisar o Didlogo Energético, procurando ver como contribuiu para a seguranga
energética da UE. Tendo em conta a turbulenta relagio, iremos, igualmente, apresentar
alternativas de fornecimento energético a Europa, centrados nos projetos executados e
projetados para os pafses atlanticos da massa continental europeia. Iniciamos o nosso
estudo com a definicao dos conceitos de seguranca e interdependéncia energética, essen-
cial para contextualizar o tema abordado. Em seguida, explicaremos as iniciativas levadas
a cabo no seio do Dialogo Energético para garantir a seguranca energética da Unido
Europeia. Apés um breve enquadramento sobre a posicio do gis natural em termos
europeus, explicaremos quais os projetos definidos para a Unido Europeia para os Esta-
dos-membros que constituem a sua frente atlantica, visando a diversificacio do forneci-
mento de gas natural para o mercado europeu através do Gas Natural Liquefeito (LNG)
proveniente dos paises da bacia atlantica. Nesse sentido, exporemos quais sio as perspe-
tivas quanto a essa diversificacdo e quais os obsticulos 2 mesma®.

2. Seguranga Energética e Interdependéncia Energética

O conceito de seguranga energética ¢ variavel e dependente da perspetiva e do con-
texto no qual ¢ analisado, refletindo a sua natureza multidimensional (Ang, Choong e Ng,
2014, p. 1078; Jonsson et al., 2015, pp. 48-49; Kucharski e Unesaki, 2015, p. 28; Winzer,
2012, p. 36; Johansson, 2013, p. 203), pelo que nao existe nenhuma definicdo universal-
mente aceite (Jonsson ¢z al., 2015, p. 49). A definicio do conceito depende das dimensoes
da seguranca energética, que, por si s6, sio de natureza dinamica e mutavel ao longo do
tempo (Ang, Choong ¢ Ng, 2014, p. 1078) ¢, consequentemente alteram a perce¢ao dos
paises fornecedores e consumidores (Ang, Choong e Ng, 2014, p. 1083).

Na generalidade dos estudos sobre a matéria, essa definicio cobre sete tematicas
principais: disponibilidade de energia, infraestrutura, preco, efeitos sociais, ambiente,
governacao e eficiéncia energética (Ang, Choong e Ng, 2014, pp. 1079-1083). De forma
a quantifica-la, tém sido construfdos indices que permitem analisar o risco e o desempe-
nho da seguranca energética de um determinado pafs, através da combinagao de varios

3 O objetivo era ampliar a cooperagio das duas partes na investigacdo e a inovagiao no campo energético.

4 Criado para o desenvolver da cooperacio em relaciao ao mercado de gas natural.

5 A Unido Europeia, em linha com a maioria da comunidade internacional, decidiu aplicar san¢oes a Russia,
por estas a¢des violarem o Direito Internacional e a integridade e soberania nacional da Ucrania

6 Este estudo é suportado, maioritariamente, por fontes primarias e a analise de dados estatisticos entre 2000
¢ 2015, providenciados pelo Eurostat, a International Energy Agency, a U.S. Energy Information Adminis-
tration e a BP.
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indicadores. Apesar da dificuldade em medir a seguranca energética, estes indices com-
postos permitem analisar e avaliar as politicas energéticas de varios paises e organizacoes
internacionais (Ang, Choong e Ng, 2014, pp. 1083-1084).

Uma das principais componentes da seguranga energética ¢ a seguranga de aprovisio-
namento, que ¢ tida como um importante objetivo da politica energética em muitos pai-
ses importadores/consumidores (Jonsson ef al., 2015, p. 49). Para a UE ¢é uma das com-
ponentes da sua seguranca energética, para além da sustentabilidade e da competitividade,
definida como “uma disponibilidade fisica ininterrupta de produtos energéticos no mer-
cado, a um preco que € sustentavel para todos os consumidores (privados e industriais)”
(Comissao Europeia, 2000).

Perante a pluralidade de conceitos sobre seguranc¢a de aprovisionamento, Checchi
et al. (2009, p. 1) defendem que “é possivel identificar que uma série de carateristicas
estdo sempre incluidas, nomeadamente a disponibilidade fisica e os pregos.” Esta afir-
magcio ¢ coerente com a légica seguida por diversos autores (Intharak ez al., 2007, p. 6;
Keppler, 2012, p. 20; Le Coq e Paltseva, 2009, p. 4474; Mabro, 2008, p. 3), que a defi-
nem como a disponibilidade continua de energia a um preco justo. Spanjer (2007, p.
2890) acrescenta que a “seguranca de aprovisionamento pode ser amplamente dividida
em duas partes: sistema de seguranca — na medida em que os consumidores tém garan-
tido o fornecimento de gas, em circunstancias previsiveis — e seguranga quantitativa —
garantindo um adequado aprovisionamento de gis neste momento e no futuro, [com-
preendendo] nio sé6 os volumes de gis, mas também o preco e a diversificagdo dos
fornecimentos de gas”.

A seguranca de aprovisionamento esta sujeita a uma série de riscos e vulnerabilida-
des, que podem comprometer o normal funcionamento do sistema energético (Keppler,
2012, p. 20; Lieb-Doczy, Bérner e MacKerron, 2003, p. 11). Esses riscos “reflete[m]
a potencial inabilidade do sistema energético para cumprir com a sua funcio essencial”.
O risco pode ser caraterizado pela sua fonte (externo ou interno), controlabilidade (pos-
sibilidade de gestao) e temporalidade (curto, médio e longo prazo) (Kucharski e Une-
saki, 2015, pp. 29-30). Os riscos internos sio facilmente controlaveis e sido originados
por algum problema técnico ou erro humano na gestio do sistema energético, enquanto
os riscos externos sao de natureza mais incerta e sio entendidos como ameacas, podendo
ser de natureza econémica, politica, ambiental, social, geolégica, tecnologica e geopo-
litica (Kucharski e Unesaki, 2015, p. 31; Jonsson ez al., 2015, p. 50; Johansson, 2013,
pp- 202-203)".

Para garantir a seguranca de aprovisionamento ¢ necessario que as fontes energéticas
estejam disponiveis e acessiveis aos servigos de transformacio, de transporte e de trans-
missdo dessa mesma energia, sendo disposta aos consumidores a um preco sustentavel,
que ndo coloque em risco o funcionamento do sistema energético (Jonsson ez al., 2015,
p- 49). Como resposta a esses riscos, podem ser adotadas estratégias de diversificagio de
fontes e fornecedores, que permitam “reduzir a sensibilidade a distirbios no forneci-

7 Para uma anilise sobre tiscos e ameacas a seguranca energética, ver Fernandes e Duarte (2011, p. 47).
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mento” (Jonsson e/ al, 2015, p. 49), a garantia de estabilidade do fornecimento face a
esses distarbios, a resiliéncia do sistema para conter possiveis choques e a adaptabilidade
do sistema a longo prazo (Kucharski e Unesaki, 2015, p. 32).

Outra componente da seguranca energética ¢ a seguranca da procura. A procura é
um fator essencial para os paises fornecedores/exportadores, uma vez que o setor enet-
gético ¢ um dos mais importantes na sua economia, contribuindo, em larga medida, para
o Produto Interno Bruto e a estabilidade orcamental. Assim, os paises produtores/fot-
necedores procuram vender os seus recursos energéticos para gerar riqueza e capacidade
de retorno de investimento na produgio. Ao mesmo tempo, desejam manter a estabili-
dade dos precos e do funcionamento das rotas de transporte e transmissao de energia.
Este ponto de vista ¢, igualmente, partilhado pelos pafses consumidores, muito embora
o preco seja alvo de disputas, visto que os paises fornecedores desejam “manter os precos
tdo altos quanto possivel, desde que isso nao leve a significantes perdas na procura”
(Johansson, 2013, p. 202)*.

As relagoes energéticas entre paises produtores e consumidores criam interdepen-
déncias. Keohane e Nye (1989, pp. 8-11) explicam os diferentes desenvolvimentos desse
fenémeno a luz do neoliberalismo, através da sua teoria de interdependéncia, em que a
relagdo entre dois parceiros pode ser interligada ou interdependente, podendo um deles
influenciar o outro de acordo com a sua percecdo de sensibilidade ou vulnerabilidade.
Esta teoria aplica-se, fundamentalmente, a interdependéncia econémica, carateristica do
processo globalizacional, mas pode ser aplicada as relagoes energéticas, particularmente
a seguranga energética, visto que os mercados estio totalmente interconectados e os
atores tornam-se mais dependentes uns dos outros. Essas relagdes de interdependéncia
podem ser analisadas através de diversos indicadores, como a balan¢a comercial e o con-
sumo energético de um pafs, e podem alterar-se ao longo do tempo, devido a mudancas
na procura e na oferta de gas e de petrdleo e a instabilidade politica, social e econémica
nos pafses produtores (Umbach, 2010, p. 1230). Estes fatores contribuem para reforcar a
influéncia de um dos parceiros face ao outro, assim como a capacidade de influenciar a
seguranca energética do pafs produtor (seguranga da procura) ou do pais consumidor
(seguranca de aprovisionamento), gerando uma relagiio assimétrica.

Ambas as vertentes da seguranca energética podem ser integradas com os conceitos
de vulnerabilidade e sensibilidade desta teoria. A sensibilidade consiste na resposta as
interagdes criadas dentro de um quadro de politicas (Keohane e Nye, 1989, p. 12). O pais
que perceciona a sensibilidade procurara dirimir a sua dependéncia face ao outro, procu-
rando alternativas de cooperacio com o mesmo ou intensificando a sua relagio com
outros pafses (Proedrou, 2007, p. 332). Por seu turno, a vulnerabilidade ¢ entendida como
a suscetibilidade do pafs sofrer possiveis custos com eventos externos, que possam pre-
judicar a sua relagdo com o outro (Keohane e Nye, 1989, p. 13). Assim, o pais procurara

8 A seguranga na procura requer 0s mesmos pressupostos que a seguranca de aprovisionamento, acres-
cendo-se, porém, a disponibilidade e a diversidade de consumidores que estejam dispostos a pagar aquele
preco (Jonsson ez al., 2015, p. 49).
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fortalecer a sua relagdao de cooperacdo com o outro, de forma a evitar uma safda unilateral
do mesmo, que pudesse agravar a situacdo de enfraquecimento do pafs (Proedrou, 2007,
p. 332). Em suma, o parceiro mais sensivel tenta dirimir a sua situacdo de interdependén-
cia, a0 passo que o mais vulneravel procura fortalecé-la.

A interdependéncia pode também ser categorizada como positiva ou negativa. A
interdependéncia positiva consiste no intercimbio de valores idénticos, onde as a¢oes de
ambos os paises sdo reciprocas. Esta s6 ¢ possivel através de um didlogo bem estabele-
cido entre ambos os parceiros. Pelo contratio, a interdependéncia negativa é caraterizada
pela vontade dos paises rescindirem a sua situacdo de dependéncia, quando a relacio ndo
traz beneficios mutuos e cada um dos parceiros procura apenas satisfazer os seus pro-
prios interesses (Keohane, 1986, p. 8).

3. Seguranga Energética Europeia e o Dialogo Energético

A UE ¢é um dos principais importadores e consumidores de petréleo e gas natural
russos. Segundo o Eurostat, a UE consumiu 581.488 milhates de toneladas de crude em
2015, mais 31.175 do que no ano anterior. Nesse ano, as importacoes de crude russo
totalizaram 150.297 milhares de toneladas, representando 27,3% do consumo total. O
consumo nos Estados-membros tem decrescido substancialmente desde 2009, quando o
volume de crude consumido aproximou-se, pela primeira vez, da fasquia das 600 milha-
res de toneladas desde o infcio do milénio. Esta aproximacao decorreu da queda assinavel
entre 2008 e 2009, na ordem das 49 mil milhares de toneladas. Em 2015, a UE consumia
menos 15,5% face ao ano de 2000 (Eurostat, 2015a). Esta descida no consumo interno
refletiu-se num decréscimo da importacao de crude a Russia, que apresenta um ligeiro
declinio desde 2010 (Eurostat, 2014).

Ainda assim, o crude russo representou, em média, 30% do consumo da UE entre
2010 e 2013, apesar da queda de 3,2% registada no ano seguinte. Ao longo do periodo
em andlise, as importagdes da UE registaram uma tendéncia de crescimento sustentado
quando comparadas em relagdo ao volume de consumo, somente afetada pelas ligeiras
quebras assinaladas nos anos de 2007 e 2008. Com efeito, as importacoes de crude russo
face ao consumo aumentaram mais 9% em 2014 face a 2000 (Eurostat, 2014). A primazia
das importagdes russas foi mais expressiva na Eslovaquia, Lituania e Polénia, com valo-
res acima dos 90% do consumo nacional (Eurostat, 2014).

Relativamente ao gas natural, a UE consumiu 397,26 bilides de metros cubicos (bcm)
em 2015. O valor contraria a tendéncia de declinio desde 2011, quando o consumo caiu
9,8%, em contraste com o pico de 7,6% do ano anterior. Até esse momento, o volume de
consumo tinha registado um crescimento médio de 1,3% (Eurostat, 2015b). A UE
importou 121,68 biliGes de metros cibicos de gas natural russo em 2015, representando
30,6% do seu consumo. A dependéncia do consumo de gas natural da UE em relagio as
importagdes russas tem permanecido estavel desde 2000, situando-se entre os 24% e os
31%, com uma média anual de 28,5% (Eurostat, 2015b; 2015¢). Os principais importa-
dores de gis natural russo sdo, por ordem decrescente, a Alemanha (43,62 bem) e a Italia
(27,66 bem), seguidos pela Polonia, Paises Baixos, Hungria e Franca. A Bulgaria, a Eslo-
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vaquia, a Estonia, a Finlandia, a Letonia e a Lituania sao totalmente dependentes do gas
natural russo (Eurostat, 2015c).

A interdependéncia energética entre a Unido Europeia e a Ruassia impeliu o aprofun-
damento da sua cooperagdo energética, institucionalizando-a em outubro de 2000 com a
criacio do Didlogo Energético. Apesar de a seguranga energética nio ser explicitamente
um dos objetivos do novo Didlogo, varias discussoes ¢ medidas reportavam-se a esta
dimensao nas relagoes energéticas entre as partes, a medida que varios fatores condicio-
navam a sua garantia da seguranga energética, como sejam as infraestruturas, o investi-
mento e a eficiéncia energética.

Antes da primeira reorganizacdo do Dialogo Energético, que permitiu dividir as
varias discussdes em grupos tematicos especializados, as primeiras reunides do Didlogo
eram conduzidas pelos seus coordenadores. Numa das suas primeiras discussoes, foi
sugetido que a rede de transporte fosse alvo de uma monitotizacio’ constante pata a
definicdo dos projetos prioritarios de atualizacdo e otimizacio da rede, conduzidas pelas
partes e os paises de transito (UE-Russia, 2001, pp. 3-4). Nesse sentido, foi acordado em
2002 o investimento necessario para a melhoria da rede, inserido no programa Technical
Assistance to the Commonwealth of Independent States (TACIS)".

Tendo em conta que a salvaguarda das infraestruturas de transporte do gas e do
petréleo é uma componente fulcral para a garantia da seguranca energética'’, a UE e a
Russia defenderam o desenvolvimento de novos projetos estratégicos de produgio e de
transporte de energia, que servissem o interesse comum, e o acesso nao-discriminatério
as redes de transporte pela Russia, por forma a assegurar a eficicia do mesmo. Ambos os
parceiros entenderam que era crucial a diversificacdo das rotas de transporte entre si, pelo
que deveriam garantir as condi¢cbes necessarias para o desenvolvimento de projetos,
como o Nord Stream e o Yamal-Europe (troco polaco-bielorrusso), o campo de produ-
¢do de Shtokman e os oleodutos Burgas-Alexandrépolis e Druzhba (troco Adria), um
oleoduto que permitia a Russia exportar petroleo para o mercado internacional, através
do terminal croata de Omisalj (UE-Russia, 2001, pp. 2-3; UE-Russia, 2005, p. 6).

O desenvolvimento dos projetos esta intimamente ligado a investimentos de larga
escala, tidos como essenciais para renovar ¢ ampliar a rede de infraestruturas de trans-
porte de hidrocarbonetos, resolvendo os problemas técnicos resultantes da sua antigui-
dade e da sua capacidade diminuta para responder a procura europeia dos hidrocarbone-

9 Esta monitorizagao devia estender-se a “identificagdo precoce de fugas de gas e infraestruturas perigosas
ou de baixo desempenho”, salvaguardando nio s6 a eficiéncia da rede, mas também a seguranca energética
e ambiental, para as quais o novo centro de certificacio de gis UE-Russia, a ser construido pela Gazprom,
iria contribuir significativamente (UE-Russia, 2002a, pp. 1-2)

10 Em 2004, no quadro do programa TACIS, garantiu-se o financiamento de cerca de 3 milhées de euros em
assisténcia técnica para a elaboragio de um plano de modernizacio e de observacio da rede de transporte
(UE-Rassia, 2004, p. 6).

11 O transporte apenas pode ser garantido se as infraestruturas reunirem as condi¢bes necessirias, como
sejam a capacidade adequada a producio para responder a procura, a manuten¢io constante para evitar
potenciais fugas ou problemas técnicos e a renovagao da rede, através da substituicio ou construgao de
novas condutas.
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tos russos, e garantir, assim, o seu bom funcionamento (Geng, 2009, p. 27). Assegurar um
ambiente favoravel ao investimento no setor energético traz vantagens para fornecedores
e consumidores. Assim, aliado a elimina¢io de barreiras legais e fiscais e a consideracdao
de outros mecanismos disponiveis de financiamento para projetos conjuntos, o investi-
mento foi considerado pelas partes como forma de “melhorar a produciao nos campos
em atividade, atualizar as refinarias de petréleo, construir novas e atualizar antigas usinas,
e otimizar a infraestrutura de transporte de energia” (UE-Russia, 2005, p. 4). A entrada
em vigor do Protocolo de Quioto ofereceu oportunidades para a realizacdo de investi-
mentos promotores da eficiéncia, poupanca e gestao do consumo energético, para as
quais contribui uma estreita “coopera¢io nas boas praticas e em tecnologias de energia
mais eficientes” pela industria, um dos principais setores consumidores, atendendo ao
clima da subida de precos do petréleo e outras matérias-primas na década anterior (UE-
-Russia, 2005, p. 4).

A Russia acordou em implementar medidas para melhorar o quadro normativo nesta
matéria, como a criacio de nova legislacdo e a aplicacio das regras necessarias, nomeada-
mente no que se refere aos Acordos de Producio Partilhada, a fim de criar condi¢oes para
a atragdo de capital a curto prazo (UE-Russia, 2001, p. 3). As alteragbes do enquadramento
fiscal possibilitariam “o acesso nao-discriminatério as redes de transporte de energia,”
assim como “a implementag¢io de projetos de energia por forma a facilitar a atividade
empreendedora nos setores da exploragao, producio e transporte de energia, como, por
exemplo, através de joint ventures e concessoes” (UE-Russia, 2002a, p. 1). Posteriormente,
criou um organismo que “facilita as relacdes dos investidores com todos os niveis da admi-
nistragao”, através da simplificacio de “procedimentos administrativos e de licengas”
(UE-Rdssia, 2001, p. 4), e realizou varias reformas para tornar as oportunidades de inves-
timento mais competitivas e atrativas, embora algumas empresas do pafs tivessem dificul-
dade no financiamento de capital estrangeiro a longo prazo (UE-Russia, 2004, p. 4).

Contudo, o acesso ao investimento continuou a oferecer diversos problemas, sendo
necessario aprofundar a questao. Considerando o potencial dos projetos de eficiéncia enet-
gética na Russia, e por forma a contornar as dificuldades na obtencio de financiamento, foi
desenvolvido um estudo para a criagdo de um mecanismo de garantias, com o objetivo de
reduzir os riscos nao-comerciais dos investimentos (UE-Russia, 2004b, pp. 4-5). Uma
“apropriada partilha do risco” na construcao de infraestruturas e o desenvolvimento de
campos de producio foram tidos como elementos fulcrais para assegurar as condigdes
necessarias ao investimento em projetos desta envergadura (UE-Russia, 2000, p. 4).

Em 2008, a Russia adotou medidas fiscais que visavam estimular o setor petrolifero
e comprometeu-se em criar as regulagdes necessatias para a implementagao da sua nova
politica de investimento estrangeiro no setor energético. Por sua vez, a UE frisou que a
troca de ativos ¢ “um importante mecanismo de investimento muatuo nos setores energé-
ticos” de ambas as partes, pelo que garantiu o acesso de terceiros a rede europeia, apesar
das preocupag¢oes manifestadas pelo lado russo quanto as implicacoes que a nova legisla-
¢do proposta pela Comissao, relativamente a regulagdo do mercado interno de energia,
poderia acarretar (UE-Russia, 2008, p. 5).
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A eficiéncia energética estd, no entender das partes, dependente da rentabilizacao da
producio e do transporte energético, desafiada pelo aumento do consumo doméstico
russo. Esse aumento pode representar um risco para a seguranca energética da UE, pela
redugio do gas disponivel para exportagao, conduzindo-a a influenciar o consumo ener-
gético russo através da promogao de iniciativas que promovam a eficiéncia e, consequen-
temente, a poupanga energética. Desta forma, a UE procurou solucionar o problema no
longo prazo, agravado pelo fraco investimento nas infraestruturas #pstrean do setor russo,
que, dado o seu estado maioritariamente obsoleto, oferece um potencial enorme para a
poupanga energética, através dos investimentos, praticas e tecnologias adequados (Boute,
2013, pp. 1024-1025).

Neste sentido, foi recomendada a implementagao de programas-piloto em duas regi-
oes produtoras, os oblasts de Archangelsk e Astraca, que beneficiaram de financiamento
europeu para a eficiéncia dos seus sistemas de aquecimento e usinas (UE-Russia, 2002a,
pp- 3-4), no valor de 2,8 milhoes de euros, entre 2006 ¢ 2007 (Comissao Europeia, 2008,
p. 16). Em outubro de 2002, Kaliningrado foi incluida nos programas-piloto, atendendo
a0 seu potencial de poupanca energética na ordem dos 40%, do ponto de vista institucio-
nal, econémico e tecnolégico (UE-Russia, 2002b, p. 3).

A UE e a Russia reforgaram o papel da eficiéncia energética com a implementag¢io
da Iniciativa para a Eficiéncia Energética UE-Russia, que procurou aliar a eficiéncia ener-
gética ao crescimento economico, diversificar os servicos energéticos, harmonizar a legis-
lagdo e contribuir para a prote¢io do meio ambiente (UE-Russia, 2010, p. 2). Para majo-
rar o potencial de poupanca energética na Russia, definiram-se cinco recomendagoes: o
aumento da eficiéncia energética nos transportes e nas habitacoes, a criagao de incentivos
fiscais e financeiros para a introducdo de novas tecnologias, a implementagao dessas tec-
nologias nos edificios governamentais, a reducio do desperdicio na producio e trans-
porte de energia e o registo mais rigoroso das estatisticas (UE-Russia, 2000, p. 6).

Nos anos seguintes, a iniciativa englobou varios projetos para a harmoniza¢io de
legislagdo e regulamentos sobre a eficiéncia energética e as energias renovaveis, a coope-
ragdo regional e internacional sobre esta matéria, a captacdo de investimento, a troca de
informagoes e desenvolvimento de programas-piloto e a utilizacdo de gas associado no
consumo energético (UE-Russia, 2007, p. 6; UE-Rassia, 2008, p. 7). Para atingir estes
objetivos, destacam-se duas iniciativas decorridas em 2009: o estabelecimento da Parceria
Internacional para a Cooperac¢ao sobre Eficiéncia Energética, no quadro do G8, e a con-
feréncia sobre a capacidade para a poupanga e eficiéncia energética na Russia, aquando
do férum internacional sobre tecnologias inovadoras EMBIZ2009, em Moscovo (UE-
-Russia, 2009, p. 9).

4. Seguranga Energética: a UE, o Gas Natural Liquefeito e a
Frente Atlintica

Apesar do sucesso de algumas iniciativas do Dialogo Energético, a anexacio da Cri-

meia pela Rissia e a intensificagdo do conflito no leste ucraniano levou a UE a suspender

as suas relacoes bilaterais com a Russia. Até ao presente, a manutencio do status guno na
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Ucrania ndo tem oferecido as condi¢es desejaveis para o restabelecimento dessas rela-
¢Oes bilaterais. As tensoes registadas entre os pafses da Organizacio do Tratado do Atlan-
tico Norte sobre uma possivel ameaca russa, alimentada, sobretudo, pelos paises do Bal-
tico, levam a questionar as reais inten¢oes da Russia e colocam em causa a sua natureza
enquanto parceiro estratégico da UE. Este cenario suscita, igualmente, duvidas a alguns
dos parceiros europeus quanto a fiabilidade da Russia enquanto um dos principais forne-
cedores de petroleo e gas natural da Europa, considerando as suas implica¢oes patra a
seguranca energética.

Perante este cenatio e as varias crises de gas entre a Russia e a Ucrania — 2006, 2009 e
2014 —, a UE tem desenvolvido estratégias para melhorar a sua seguranca energética. Na
Estratégia Europeia de Seguranca Energética (Comissao Europeia, 2014), lancada em maio de
2014, foram identificadas simultaneamente estratégias a curto e a longo prazo, sendo que
as ultimas visam a seguranca de aprovisionamento através da diversificacio de fornecedo-
res e de rotas de transporte alternativas (Bozhilova e Hashimoto, 2010, p. 634), apoiando-se
também no desenvolvimento das energias endogenas (Comissio Europeia, 2014, pp. 4-5).
Posteriormente, a UE estabeleceu como prioridade o desenvolvimento da Unido da Ener-
gia, com uma estratégia-quadro de 2015, assente em principios como a garantia da “segu-
ranga energética, solidariedade e confianga” (Comissdo Europeia, 2015, p. 4). Essas diretri-
zes sustentam os vatios projetos de interesse comum, apoiados pela Comissido Europeia,
com o intuito de reforgar as ligagoes na rede interna de gasodutos, através da construgao
de novas condutas, na reversao de fluxos e na ampliacio de terminais LNG. Desta forma,
a UE procura integrar completamente o seu mercado interno de gas, preparando a sua rede
para a diversificacdo de fornecedores e na eliminagdo de “ilhas energéticas”.

A estratégia europeia encontra-se em linha com a preferéncia dos eurodeputados em
desenvolver infraestruturas que permitam uma maior coopera¢do com a sua vizinhanca —
Ucrania, Médio Oriente, Caucaso e Mediterraneo — e possibilitem a diversificacio dos seus
fornecedores (Patlamento Europeu, 2015). Esse é o fator em comum aos varios projetos
de diversificacio defendidos pela UE, que procuram garantir rotas que liguem o mercado
europeu aos paises produtores de gas natural no Caucaso, na Asia Central e no Médio
Oriente. O desenho dos seus trajetos permititia uma ligagdo mais rapida ao mercado euro-
peu, que representasse uma alternativa as rotas tradicionais pelo sistema de condutas russo,
preferindo a passagem pelo Mar Negro ou a Turquia, como zonas de transito.

Dentte os projetos'? defendidos desde a segunda metade da década passada, encon-
tra-se atualmente em execucdo o Gasoduto Trans-Adriatico, que atravessara a Grécia ¢ a

12 A Russia também desenvolveu projetos alternativos, como o South Stream, anunciado em 2007. Este
gasoduto permitiria transportar o gas russo através do Mar Negro até a Bulgaria, dividindo-se em diferen-
tes ramais até Italia e Austria. Apesar do compromisso e da construcao de parte do gasoduto em 2012
(Gazprom, 2012), o projeto ndo cumpria os requisitos antimonopolistas da legislacio europeia, motivando
o seu cancelamento apds o eclodir da crise ucraniana em 2014 ¢ as san¢bes da UE (Parlamento Europeu,
2014). Putin anunciou um projeto alternativo a 1 de dezembro de 2014, denominado Turk Stream, que
atravessard o Mar Negro com destino a Turquia e a Grécia (Gazprom Export, 20106), aguardando o inicio
da sua construgio.
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Albania até a Italia e englobard a parcela greco-turca do Interconector Turquia-Grécia-
-Italia, inaugurada em 2007 (TAP, 2013; Alexander’s Gas & Oil Connections, 2007). O
gasoduto encontra-se em construc¢do desde 2015 e fard ligagdo com o Gasoduto Trans-
-Anatoliano, na fronteira greco-turca, igualmente em construcao desde 2015 (TAP, 2016;
Gorst, 2015). Este atravessara a Turquia, estabelecendo a ligagdo entre o Gasoduto
Trans-Adriatico e o Gasoduto do Sul do Céucaso, que tem inicio em Shah Deniz, no
Azerbaijao, e termina na cidade turca de Posof. Os trés ultimos gasodutos mencionados
integram a iniciativa Cotredor Meridional de Gas", promovida pela UE com vista a
garantir a sua seguranga energética a longo prazo, através do fornecimento de gas prove-
niente do Mar Caspio e do Médio Oriente (figura 1) (Comissio das Comunidades Euro-
peias, 2008).

Figura 1 — Mapa do corredor meridional de gas
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Fonte: TANAP (2016).

Independentemente dos projetos em construgdo, a sua operacionalidade apenas
serd possivel em 2019/2020 e a sua capacidade ndo permite uma reducio substancial
da dependéncia da UE em rela¢do a Russia. A somar a rapida deple¢io dos campos de
producio no Mar do Norte, que tém abastecido os paises europeus hd varias décadas,
a UE necessita de diversificar os seus fornecedores a escala global, procurando outras
op¢oes para além da sua vizinhanga direta, onde se situam os seus parceiros tradicio-
nais. Essa diversificacio a nivel global é possivel pela emetrgéncia do LNG", que, pela

13 Sobre o potencial e desafios do corredor meridional, ver Fernandes (2015, pp. 83-99).

14 O LNG tem emergido no mercado mundial. De acordo com os dltimos dados disponiveis, 338,3 bem
de LNG foram transportados pelo mundo, representado 32,5% do gas natural exportado em 2015 (BP,
2016, p. 28). O maior exportador mundial de LNG ¢ o Qatar (106,4 bem), procedido pela Australia (39,8
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sua natureza fisica e a facilidade de transporte por via maritima, constitui uma solucao
para o mercado energético europeu, oferecendo novas possibilidades para o estabele-
cimento de parcerias estratégicas com fornecedores localizados em outras regides do
mundo.

Apesar do LNG representar, atualmente, um terco das exportacoes de gas natural, a
sua tendéncia de crescimento na UE tem registado uma certa inconstancia, confirmando
a preferéncia do transporte de gis natural por meio de gasodutos. A UE importou,
segundo os dados mais recentes, 410.640 bilides de metros cabicos de gas natural em
2015, dos quais 47.190 bilides de metros cubicos sob a forma de gas liquefeito, o que
corresponde a 11,5% do total exportado (Eurostat, 2015b; 2015c). Apenas sete pafses
produtores de gis natural exportam LNG para a UE: Argélia, Nigéria, Noruega, Oma,
Peru, Qatar, Russia e Trindade e Tobago. Destes paises, o Qatar ¢ o maior fornecedor
(52,6%), seguido pela Argélia (20,4%) e a Nigéria (13,6%). Por seu turno, dez Estados-
-membros da UE importaram LNG em 2015, com o Reino Unido e a Espanha a cabega,
com mais de 13 mil bilides de metros ctbicos cada (Eurostat, 2015b; 2015¢).

Para garantir o fornecimento de LNG, ¢é condigdo essencial que o pais importa-
dor possua infraestruturas adequadas para a sua rece¢do, nomeadamente um terminal
LNG, com capacidade para armazenagem, servido por um porto de dguas profundas e
ligado a rede de condutas do pais. Atualmente existem 25 terminais LNG construidos
na Unido Europeia, encontrando-se outros sete em fase de constru¢io e 21 planeados
(GIE, 2016a). Todos os terminais existentes sao de grande capacidade, com excegao dos
dois terminais de pequena dimensao na Suécia e outros dois classificados como unida-
des flutuantes de regaseificacdo e armazenamento, localizados em Italia e na Lituania
(GIE, 2016b)".

A frente atlantica continental da UE pode representar uma alternativa eficaz que
sirva os interesses europeus na concretizacio de uma estratégia para a seguranga energé-
tica europeia, uma vez que 14 dos 25 terminais LNG existentes na Europa localizam-se
nas margens dos paises que a compdem (figura 2). Entendemos como pertencentes a
frente atlantica os Estados-membros da UE localizados na massa continental europeia
— Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Paises Baixos e Portugal. Como, nem
a Alemanha, nem a Dinamarca, possuem qualquer terminal, focaremos a nossa analise
nos restantes cinco pafses.

bem) e a Malasia (34,2 bem). Pelas carateristicas geograficas, o transporte de LNG ¢ uma realidade con-
solidada nos paises da Asia-Pacifico, pelo que o principal mercado destes paises para a venda de ING
sdo os pafses da sua vizinhanca, a excecao da Indonésia que exporta 0,3 bem para o México (BP, 2016,
p. 36). O Qatar, pela sua posicio dominante, exporta para todas as regides do mundo, sendo os seus
principais mercados a Asia-Pacifico e a Eurdsia. A primeira regido recebe 65,3% do LNG expedido pelo
Qatar (BP, 2016, p. 36).

15 De acordo com os dados fornecidos pelas empresas que operam estas infraestruturas, a sua capacidade
nominal total ¢ de 209,68 mil milhdes de metros ctbicos e a sua capacidade total de armazenamento situa-
-se nos 9,13 milhdes de metros cibicos (GIE 2016b).
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Figura 2 — Mapa dos projetos de interesse comum para o gas natural, na frente atlantica
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Espanha lidera pela sua desenvolvida rede de condutas e de terminais, contando com
sete terminais LNG completamente operacionais, dos quais quatro localizam-se junto a
costa atlantica, enquanto os restantes sao banhados pelo Mediterraneo. Sao classificados

216 1I SeMINARIO IDN Jovem




como terminais de grande capacidade, com condi¢oes para receber 68,9 bem anuais € o
armazenamento de cetca de 3,6 milhées de metros cubicos (GIE, 2016b). O terminal de
Barcelona é o maior terminal do conjunto, sendo, ainda, o mais antigo da Europa. A
operar desde 1968, este terminal pode receber até 1,95 milhdes de metros cubicos por
hora, num total de 17,10 bem por ano. O seu armazenamento pode comportar até 760
mil metros cubicos de LNG (GIE, 2016b).

Franga surge em segundo lugar, com quatro terminais aptos para a importacio de
LNG. Banhados pelo Atlantico, encontram-se os maiores terminais, Dunkerque e Mon-
toir de Bretagne, que possuem uma capacidade de 13 e 10 bem por ano, respetivamente.
O outro par, Fos-Tonkin e Fos Cavaou, localiza-se no sul do pais, junto ao Mediterraneo,
com o ultimo a ser construido em 2010, dotando o anterior com uma capacidade adicio-
nal de 8,25 bem/ano. No total, os quatro terminais comportam uma capacidade total na
ordem dos 34,25 bcm anuais e conseguem movimentar até 5,28 milhGes de metros cubi-
cos por hora (GIE, 2016b).

Bélgica, Paises Baixos e Portugal possuem um terminal cada. O terminal de Rotet-
dio, nos Pafses Baixos, detém a maior capacidade deste conjunto, com 12 bem/ano,
seguido pelo terminal belga de Zeebrugge (9 bem/ano) e pelo de Sines, localizado na
costa portuguesa (7,9 bem/ano) (GIE, 2016b).

Os terminais LNG nestes cinco pafses permite a importacdo de 132,05 bem por ano
(GIE, 2016b). Esta elevada capacidade, que corresponde a 32,2% do total de gas natural
importado pela UE em 2015, pode representar uma alternativa sustentavel para a garantia
da seguranca energética. Para que essa alternativa seja uma realidade a médio ou longo
prazo, a UE apoia alguns projetos para incrementar a conetividade ao longo da sua vasta
rede de gasodutos. Desde 2013, a Comissao Europeia tem publicado uma lista de proje-
tos de interesse comum, que consiste num conjunto de propostas que permitam a UE
cumprir com os objetivos do seu mercado interno de energia (European Commission,
2017a). Para os paises analisados no presente artigo, a Comissao Europeia tem a decorrer
cinco projetos, que objetivam o fluxo bidirecional entre a Peninsula Ibérica, Franca ¢
Alemanha (Comissao Europeia, 2010).

A interconexdo entre a Peninsula Ibérica e o resto do continente europeu ¢ crucial
para o pleno usufruto da capacidade de importacio de Espanha, pela consideravel
capacidade de importacdo dos seus terminais LNG, complementada pela posi¢ao estra-
tégica do terminal portugués em Sines. Neste sentido, estdo previstos dois projetos.
O primeiro consiste na construc¢ao da terceira interconexio entre Portugal e Espanha,
complementando as duas ja existentes, que cruzam a fronteira em Valenca do Minho/
Tuy e Campo Maior/Badajoz. A nova conduta ligara Celotico da Beira (Portugal) a
Zamora (Espanha), intercetando a fronteira em Vale de Frades, a nordeste de Portugal,
num total de 314 km (European Commission, 2017b). A nova conduta sera bidirecio-
nal e prevé a ligacio com a atual infraestrutura existente em Portugal com uma ligacao
até Cantanhede. Tera a capacidade para transportar até 11,88 milhSes de metros cuibi-
cos (mem) de gas natural, aquando da sua conclusio em 2021 (European Commission,

20170).
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O segundo, designado como Midcat, consiste na construcao de um eixo leste entre a
HEspanha e a Franca, que complementara os dois pontos de interconexdo existentes entre
estes pafses, Biriatou e Larrau (GIE, 2016a; European Commission, 2017d). Este projeto
inclui a construcdo de um gasoduto ao longo de 580 km, com ponto de interse¢ao fron-
teirico em Le Perthus, assim como a construcio de estagdes compressoras em Barbaria e
Montpellier e a adaptacio da estagio de Saint Martin de Crau, com uma poténcia con-
junta de 40MW. Esta ligacdo permitird um fluxo de 230GW por dia de Espanha para
Franca e de 80OMW por dia no sentido oposto, estando concluida em 2022 (European
Commission, 2017d; 2017¢).

O projeto anterior esta de acordo com a légica de reforgar a interconexio entre o sul
e o norte de Franca. Concorrem para este objetivo a construcao de trés trogos em terti-
torio frances: entre Voisines e Etrez (190 km), que inclui uma estagdo compressora em
Etrez (IMW); entre Etrez e Saint-Avit (170 km); e entre Saint-Avit e Saint Martin de Crau
(220 km) (European Commission, 2017f; 2017g; 2017h). E complementado pelo gaso-
duto de 60 km a ser construido em 2018 entre Lupiac e Barran, com ligacio a estacdo de
compressio em Barbaira e a adaptagao da estagao de interconexao em Cruzy (European
Commission, 2016d), e o reforco do gasoduto entre Morelmaison e Laneuvelotte, com
trés estagdes compressoras adicionais, que garantiram o fluxo bidirecional entre a Franga
e a Alemanha, até¢ 100MW por dia (European Commission, 2016e¢). Todos estes projetos
estardo plenamente operacionais entre 2018 e 2022.

Todos estes projetos de interesse comum sio uma continua¢ao do trabalho desen-
volvido desde 2014, que, até ao final de janeiro de 2017, conta com a conclusao de trés
empreendimentos. Esses trés projetos ja concluidos, na Franca e Bélgica, consistiram na
construcao de um gasoduto entre Pitgam (Franga) e Maldegem (Bélgica), com uma capa-
cidade de 24 mcm por dia, e uma estacio compressora de apoio (European Commission,
2016a); o reforco com uma nova conduta entre Cuvilly e Voisines, ao longo de 308 km,
que permitird complementar os trés futuros trogos mencionados anteriormente (Euro-
pean Commission, 2016b); e a expansdo do terminal LNG em Zeebrugge, na Bélgica,
que permite um incremento de 25% na sua capacidade de armazenamento e recegio de
gas natural (Huropean Commission, 2016¢).

Este refor¢o na rede de gasodutos nesta regidao perspetiva o papel que os atuais ¢
futuros paises fornecedores de gas natural podem exercer como alternativa para reforgar
o fornecimento da UE, através do transporte maritimo de LNG pelo Atlantico. O futuro
nos padrdes de producio e das rotas comerciais na bacia do Atlantico constituem uma
oportunidade para a Europa e os paises produtores, uma vez que trés quartos dos fluxos
energéticos por via maritima sao realizados no Atlantico (European Commission, 2014,
p- 2). O futuro nos padroes de producio esta relacionado com o potencial das reservas
de gas natural (11%) e de shale gas (67%) na bacia atlantica (European Commission, 2014,
p. 3). Por seu turno, os fluxos energéticos pelo Atlantico podem alterar-se perante o
aumento na producio de shale gas nos Estados Unidos da América, as descobertas no
Brasil, o desenvolvimento na producio em reservas offshore ao longo da costa da Africa
Ocidental (European Commission, 2014, p. 4).
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O shale gas proveniente dos Estados Unidos pode proporcionar gis natural mais
barato a Europa, em contraste com o gas natural convencional importado da Russia, ao
mesmo tempo que permitira contrapor a dependéncia dos pafses europeus em relacio
aos produtos energéticos russos (Isbell, 2015, p. 4). A producao de shale gas nos Estados
Unidos tem registado um crescimento acelerado nos ultimos anos, situando-se nos
430,41 bem em 2015, mais 185% do que volume produzido em 2010 (EIA, 2016a).

O Brasil detém as segundas maiores reservas de gias natural da América do Sul,
depois da Venezuela, com 470,05 bem. As descobertas de novas reservas offshore na
camada pré-sal, no inicio da década de 2010, impulsionaram a producio. Com efeito, a
maior parte das reservas sio offshore (85%), das quais dois tercos localizam-se ao largo da
costa do Rio de Janeiro (EIA, 2015). Embora as exportacoes de gas natural sejam negli-
genciaveis, visto que toda a sua producio ¢ destinada ao consumo interno, a potenciali-
dade de crescimento na producido de gas natural no Brasil pode torna-lo num dos paifses
exportadores de gas natural a longo prazo, atendendo ao pico de produgio registado em
2016, na ordem dos 113,8 mem por dia (Presidency of the Republic of Brazil, 2017).

O desenvolvimento da produgio ao longo dos paises costeiros da Africa Ocidental,
nomeadamente os situados no arco entre o Gana e Angola (Golfo da Guiné), pode con-
tribuir positivamente para a diversificacio do mercado europeu de gas, devido a sua pro-
ximidade em relagio a0 mesmo e a boa acessibilidade maritima. Africa possui 7,5% das
reservas mundiais de gas natural, num total de 14,1 trilides de metros ctibicos (tcm) (BP,
2016, p. 20). A Nigéria, que se situa no mencionado arco, ¢ o segundo maior produtor de
gis natural em Africa (50,1 bem) e o detentor da maior reserva no continente (5,1 tcm).
A producio de gas natural na Nigéria duplicou entre 2005 e 2015, representando um
quarto da producio em Africa (BP, 2016, p. 22). A tendéncia de crescimento na producio
pode significar um incremento das exportacoes de LNG para a Unido Europeia. Em
2015, a Nigéria tinha exportado 6,44 becm de LNG para a UE, tendo como destino sete
HEstados-membros (Eurostat, 2015c).

A producio de gas natural ainda se encontra na sua fase incipiente em Angola. Ape-
sar das reservas estimadas de gas natural rondarem os 308,65 bem e do consumo ser uma
fatia insignificante face ao volume produzido, Angola enfrente problemas técnicos que
nao permitem o aproveitamento da producido de gas natural, ja que dois tercos do gas
produzido perdeu-se no decurso de processos de ventilagdo ou queima e 24% foi rejei-
tado (EIA, 2016b). Angola exportou LNG pela primeira vez em 2013, com destino ao
Brasil e ao Extremo Oriente, a partir da sua nova unidade de LNG em Soyo, que cuja
construgdao por um consoéreio internacional representou o maior investimento estran-
geiro no pafs. Porém, uma série de problemas técnicos obrigou ao cessar das suas fungoes
pouco tempo depois da sua inauguracdo, prevendo-se a sua reativacdo em breve (EIA,
2016b). Ultrapassados os problemas técnicos e considerando as vastas reservas de gas
natural estimadas em Angola, o pais pode, a longo prazo, fornecer gis natural ao mer-
cado europeu.

Muito embora estas perspetivas sejam promissoras, existem alguns inconvenientes
que poderio obstaculizar os fluxos energéticos entre a UE e o Atlantico, no que ao gas
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natural diz respeito. Podem encarar-se trés grandes desafios ao futuro do LNG no Atlan-
tico. Em primeiro lugar, o transporte de LNG ainda comporta um custo elevado para os
paises importadores, em comparacio com o gas natural transportado pelos gasodutos.
Embora o shale gas seja mais barato que o gas natural convencional, este encarece de
sobremaneira ap6s lhe serem adicionados os custos de transporte, tornando-o numa
aposta ainda pouco vantajosa (European Commission, 2014, p. 6). Assim, os mercados
tradicionais da UE, nomeadamente a Russia ¢ o Norte de Africa continuario a desempe-
nhar um papel importante no seu fornecimento energético, reforcado pela intencao e
pelos projetos promovidos pela UE para desenvolver futuras ligacdes da sua rede com os
paises produtores de gas natural no Caucaso e no Médio Oriente.

Em segundo lugar, a situacio interna nos pafses do Atlantico Sul pode representar
alguns riscos. Embora o Brasil seja considerado um pafs emergente, todos os paises desta
regido sao considerados paises em desenvolvimento, devido ao nivel de condicoes de vida
continuar abaixo dos padrées mundiais e necessarios a condi¢io humana, nio sé no que
diz respeito ao acesso a bens e servigos essenciais, como ao fosso criado pelas disparida-
des nos rendimentos das suas populagdes, onde uma trestrita minotia concentra a maior
parte da riqueza em contraste com a generalidade da populagdo que sobrevive abaixo do
limiar da pobreza. A manutengdo destas condi¢des reflete a fraqueza das institui¢oes, que
atenta contra a sua independéncia e a plena separagio de poderes, ¢ a prepoténcia dos
poderes instalados na maioria desses paises, como, de resto, se traduz nos seus elevados
niveis de corrup¢ao (Transparency International, 2016). Estas condi¢oes podem afetar a
captagao de investimento direto estrangeiro para a construgao, ampliacio e manuten¢ao
das infraestruturas de producdo e exportacdo de gas natural, por nao garantirem um
ambiente propicio ao investimento nem contribuitem para um enquadramento legal ¢/
ou regulatério que salvaguarde, convenientemente, os direitos dos investidores. Para além
disso, o fluxo de investimento estrangeiro para a industria do gas natural num pafs subs-
tancialmente corrupto pode contribuir para a manuten¢io do estado de coisas, uma vez
que a riqueza gerada tendera a ser desviada do seu proposito, o desenvolvimento ¢ a
melhoria das condi¢oes de vida das populagGes.

Por ultimo, a seguranca maritima deve ser garantida no espago atlantico para assegu-
rar a normalidade das trocas comerciais de LNG. O aumento no trafego matitimo obri-
gara os paises costeiros a reforcarem o patrulhamento das suas dguas territoriais, assim
como deverdo ser equacionadas medidas de seguranca adicionais em aguas internacio-
nais, através de agoes conjuntas de cooperac¢ao maritima multilateral, que previnam e
combatam a pirataria. Na mesma linha, os navios utilizados no transporte de LNG
podem representar um risco para o meio ambiente, caso nio sejam observadas as regras
de seguranca estabelecidas internacionalmente nem sejam garantidas condi¢des técnicas
e operacionais nos terminais LNG e nos navios. Nesse sentido, a estrutura dos navios
deve permitir a sua resiliéncia perante condi¢oes atmosféricas adversas. Para isso, é fun-
damental criar uma politica de partilha de boas praticas entre os paises produtores e
consumidores na bacia atlantica, que pode ser enquadrada numa futura iniciativa de coo-
pera¢do multilateral, e reforcar nas inspegGes técnicas, criteriosas e independentes.
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5. Consideragoes Finais

O Dialogo Energético entre a Unido Europeia e a Russia contribuiu positivamente
para a garantia da seguranca energética na Europa. Este Dialogo foi o principal férum de
discussdo das relacoes energéticas, onde foram levantadas as questdes mais prementes,
concretizados projetos e definidas, dentro das possibilidades, estratégias para uma parce-
ria energética eficaz e duradora. O seu trabalho significou um passo decisivo e importante
na histéria das relagdes entre a UE e a Russia, cujos resultados devem ser realcados e
aproveitados num futuro préximo, uma vez eliminados os diferendos que, neste
momento, ndo permitem o restabelecimento das relacGes bilaterais. Desta forma, o Dia-
logo representou a boa vontade das partes em convergirem as suas posicoes e refor¢arem
a fiabilidade da UE e da Russia enquanto consumidor e fornecedor.

As areas discutidas no Dialogo Energético relativas a seguranca energética necessi-
tam de um dialogo constante entre as partes, com a continuidade da Russia como um dos
principais fornecedores de hidrocarbonetos do mercado europeu. O investimento deve
ser assegurado e a capacidade das empresas do setor energético russo em assegura-lo tem
de ser acautelada, por meio de evitar futuros constrangimentos que impegam o normal
funcionamento das infraestruturas e, consequentemente, o fornecimento a Huropa. A
inovagao tecnoldgica do setor energético ¢ uma prioridade para desenvolver a rede que
une a Russia aos seus parceiros europeus, por forma a contrariar a sua antiguidade e pos-
sivel degradacdo no futuro. A sustentabilidade do setor energético russo depende, assim,
de grandes volumes de investimento, que o tornem mais eficiente e produtivo, para res-
ponder a procura europeia e dos novos mercados no Extremo Oriente.

Perante os acontecimentos ocorridos desde 2014, a opgao atlantica tornou-se uma
das alternativas plausiveis para a diversificagdo do mercado europeu de gas, reflexo do
desejo manifesto da UE em procurar novos fornecedores que permitam reduzir a sua
interdependéncia em relagdo a Russia e a pafses de transito, como a Bielorrussia e a Ucra-
nia, que vieram a despoletar varias interrupg¢des ao fornecimento de gas a Europa desde
o inicio da década passada. Essa vontade traduz-se no refor¢o da malha de condutas
entre Portugal e os Pafses Baixos, criando novas conexdes entre as condutas existentes,
que incrementem o transporte bidirecional de gas transfronteirico e o aumento da sua
capacidade técnica. Este empreendimento potencializara a importacdo de LNG por meio
dos terminais existentes na costa atlantica da Europa, que, no seu conjunto, representam
metade dos terminais em operacdo. Reconhecemos a importincia e a validade destes
projetos, pois permitirdo a UE aproximat-se de novos mercados, alguns deles em expan-
sd0, a0 longo da bacia atlantica. Porém, salientamos que o reforgo das ligacoes entre a
Peninsula Ibérica e o resto do continente europeu, através da fronteira franco-espanhola,
deveria ser mais significativo, atendendo ao elevado nimero de terminais ja operacionais
na peninsula, com excelentes condi¢cdes para futuros desenvolvimentos da sua capaci-
dade técnica para receber um maior volume de LNG importado.
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Painel 4
DIREITOS HUMANOS






Os Direitos Humanos das Pessoas
Migrantes: o Acesso a Direitos como
Via para a Integragao. O Caso Portugués

Larissa Aratjo Coelho

“[...] o anseio por imigracdo supera enormemente a
disposi¢do ao acolhimento, coloca-se a pergunta se,
para além da postula¢do moral de integracio, subsiste
também um direito legitimo a integragao”.

Jurgen Habermas (2002, p. 260)

As migracoes compdem parte da narrativa da humanidade. Iglesias Machado e
Becerra Dominguez (2007, pp. 23-24) alegam que apesar de este fendmeno ser uma cons-
tante histérica o seu volume no século XXI nio tem precedentes, considerando como
impulsionadores fatores como as desigualdades internacionais e internas e a maior visibi-
lidade destas devido a globalizacio dos meios de comunicagio e dos transportes'. Assim,
estamos ante “[...] una globalizacion erizada de fronteras y de barreras [...]” (Arango,
2007, p. 5). O desenvolvimento de um cenario unificado, o cosmopolitismo elucidado na
paz perpétua kantiana se afirma apenas na produgao de bens, comércio, finangas, meios
de comunicagbes, transportes e informacao. A liberalizacdo de barreiras ndo ¢ uma reali-
dade em relacio a mobilidade humana, principalmente a migracao laboral e as que con-
duzem a uma fixacio permanente, que se deparam nos paises de acolhimento com poli-
ticas cada vez mais restritivas e seletivas, embora paradoxalmente haja uma busca e
incentivo a migracio de trabalhadores altamente qualificados. Esse cenario contraditério
pode ser resumido na seguinte expressao needed but not welcome (Arango, 2007, pp. 4-6;
Pellegrino, 2003, p. 8).

Em decorréncia disto, ganham cada vez mais espaco as palavras “gestio”, “controle”
e “integragdo”, temas constantes no discurso politico e juridico. Com uma grande expo-
si¢ao, recentemente, sobretudo pela designada “crise dos refugiados no Mediterraneo”,
as eleicoes presidenciais norte-americanas ¢ o Brexit, as migra¢oes tem servido como
pano de fundo para uma explosao de discursos xendfobos, ultraconservadores em que se

1 Em decorréncia de tais circunstancias o atual momento tem sido classificado como sendo a “era das migra-
g
¢oes”, expressio cunhada por Castles, De Haas e Miller (2014).
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acirra cada vez mais a fronteira entre o “nds e os outros”, colocando o debate sobre a
integracdo dos imigrantes “[...] num plano particularmente parcial e negativo, ofuscando
a questdo paralela da inclusio [...]” (Spencer, 2008, p. 2).

Deste modo, ao analisar uma politica imigratoria é preciso ter em aten¢io que esta-
mos lidando com dois eixos. Por um lado a “regulacdo dos fluxos” migratorios, concreti-
zada nos regimes ou estatutos que regulam a entrada, permanéncia, saida e afastamento
de um cidadio estrangeiro do territorio nacional e por outro lidamos com a “integracio
social” desses imigrantes na sociedade de acolhimento, que sio medidas cujo objetivo
visam evitar a exclusio e marginaliza¢do do imigrante procurando uma interacao deste
com a comunidade (Costa, 2012).

A expressao integracao neste contexto tem sido entendida pela literatura especialista
sob duas oticas que apesar de estarem inter-relacionadas, por razdes metodologicas
vamos diferenciar. Deste modo, por um lado, refere-se ao tema do multiculturalismo e
aos problemas relativos a inclusdo e ao respeito pela diferenca. Neste sentido adverte
Javier de Lucas Martin (2006, pp. 1-2), que existe uma tendéncia instintiva em relacionar
integracdo com os termos inclusio e diferenca cultural, correndo-se o risco de nos cin-
girmos apenas a0 que o autor designa por “debate culturalista”.

Por outro lado, temos a relagao entre integracio ¢ o acesso aos direitos de cidadania,
em que estes podem representar, um “[...] estimulo a integracio [...] ou um prémio a boa
integracao [...]” (Jerénimo e Vink, 2013, p. 28) embora, tornar a cidadania um meca-
nismo para coesio social equivalente a integragdo, apesar de ser normativamente viavel
em termos de pratica social ¢ uma teoria a qual ainda cabe debate (Velasco, 2008, p. 202).
Congregando essas duas nog¢oes de integracio, Sarah Spencer (2008, p. 3) escreve que a
integracao ¢ um processo “[...] de duplo sentido — que requer a adaptagao do imigrante,
mas também das instituicGes e da sociedade em geral do pafs de acolhimento — e multi-
dimensional — na medida em que envolve quatro esferas distintas: econémica, social,
cultural e politica™.

Essa caracterizac¢io de um diteito de cidadania em termos /ato, a qual compreende as
ideias de ““[...] participagdo, reconhecimento, pertenga, responsabilidade, direitos e deve-
res” (Jeronimo e Vink, 2013, p. 23; Jerénimo, 2015, pp. 4-5) , é a que encontramos escrita
no ordenamento juridico portugués, prevista tanto constitucionalmente quanto no
ambito infraconstitucional na designada politica de imigracdo para integracio®, em detti-

2 Naio ¢ nossa pretensio neste trabalho discutir a integracio num ambito cultural como outrora fizemos em
Coelho (2012, pp. 257-261), em que a integragao transparece nao apenas como uma acessao de direitos
mais também como uma forma de obter reconhecimento a sua identidade étnica, modificando inclusive as
normas da sociedade de acolhimento, também sobre ver Kymlicka (1996, p. 26).

3 A nosso ver as politicas de integracio no territorio portugués encontram-se associadas a um conceito
alargado de cidadania, corrobora com a nossa posi¢io a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional que no
Acérdio n.° 962/96 fixa que a equiparacio entre nacionais e estrangeiros assenta na dignidade do homem,
como “cidadio do mundo”. Sobre o modelo de integracio adotado por Portugal a doutrina tem apontado
que, uma vez que o pafs “[...] estd ainda a descobrir-se como sociedade multicultural [...]. Assumiu pron-
tamente o lema do didlogo entre culturas [...] mas tem sido muito parcimonioso na traducio pratica do
principio do tespeito pelas diferencas culturais e nio patece disposto a leva-lo até a algumas das suas
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mento do conceito cldssico em que a mesma se liga a um estatuto juridico relacionada a
direitos e deveres numa comunidade politica.

Considerado até a década de 1980 como um pafs eminentemente de emigragao, Por-
tugal passa a receber um crescente fluxo migratério entre os anos de 1990 e 2000. Porém
o desenvolvimento politico e juridico se da sobretudo em decorréncia da adesdao a Unido
Europeia. A partir do ano de 2003 publicam-se instrumentos de agdo como o Plano Nacio-
nal de Accao para a Inclusio, com base no conceito de cidadania social, cujas medidas visa-
vam grupos minoritarios, dentre os quais incluem-se os imigrantes. Em 2007, criam-se
planos exclusivos como o Plano para a Integragao dos Imigrantes (P1I) (2007-2009), regulado
pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 63-A/2007, de 3 de maio.

Atualmente encontra-se em execuciao o PII para o quinquénio 2015-2020, regulado
pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 12-B/ 2015, de 12 de marco. Entretanto, a politica
de integracio associada a cidadania remete-nos a vontade do constituinte de 1976 em
fixar na prépria Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) os diteitos atribuidos aos
estrangeiros através do principio da equiparacio, assim como os direitos que de forma
inovadora estatui a Lei de Estrangeiros (LE), Lei #.° 23/2007, de 4 de julho.

A abertura constitucional para um acolhimento aos estrangeiros encontra-se prevista
no Artigo 15.° da CRP, dando cumprimento ao principio da igualdade (Artigo 13.°) e da
universalidade (Artigo 12.°). Indo ao encontro da protegio internacional dos direitos dos
migrantes como consagra a Carta Internacional de Direitos Humanos, ao visar o respeito aos
direitos de todos que se encontrem no territorio nacional sem que haja qualquer espécie
de discriminag¢do, embora o Artigo 12.° do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politi-
cos (PIDCP) estabeleca a possibilidade de restricGes ao acesso desses direitos desde que
o0 mesmo esteja previsto em lei e fundamente-se na protecio da seguranca nacional,
ordem publica, sadde ou a moralidade publica ou os direitos e liberdades de outrem®.

Deste modo lé-se no Artigo 15.°, n.° 1 a regra geral em que os estrangeiros (e os
apatridas) que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estdo sujeitos

consequéncias mais problematicas, como sejam o reconhecimento de direitos especificos para os grupos
culturais minotitdrios ou a admissdo do “argumento cultural” (Jerénimo, 2009, p. 8). Assim, podemos
considerar que Portugal é uma sociedade multicultural, uma vez que é uma sociedade que comporta dife-
rentes culturas, embora nio adote o modelo normativo do multiculturalismo enquanto meio de gestio de
conflitos proveniente da convivéncia de grupos de distintas culturas, (Rosas, 2007, pp. 47-48; Gomes e
Leao, 2010, pp. 11-12).

4 E preciso salientar que ao prever restricoes de direitos temos de ter em consideracio que esta encontra-se
limitada pelo nicleo essencial do direito, devendo ser observada de acordo com o principio da proporcio-
nalidade (Corréa e Antunes, 2005, p. 44). Apesar da Declaracao Universal de Direitos Humanos no Artigo
13.° consagrar o principio da livre circulagdo e residéncia reiterado pelo Artigo 12.° do PIDCP, estes
instrumentos internacionais néo estabelecem um direito a imigracio, pois que o acesso ao tertitério de um
outro Estado que nio seja o de origem encontra-se adstrito a discricionariedade administrativa. Os direitos
sagrados nos textos sao o direito de sair do Estado do qual se ¢ nacional, bem como o de nele regressar
enquanto nacional do mesmo e o direito do estrangeiro deixar o pais no qual reside. Nem mesmo a Con-
vencio Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros das
suas Familias prevé o direito a imigragdo, mas antes direitos fundamentais que se encontram na esfera
juridica de todas a pessoas sejam elas migrantes ou néo.
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aos deveres do cidaddo portugués. Consagra-se assim o principio da equiparacio entre
nacionais e estrangeiros, levando a doutrina a afirmar ser o sistema juridico portugués
favoravel aos imigrantes, uma vez que temos uma “[...] lei fundamental aberta a inclusao
social e a integraciao do outro” (Jerénimo, 2009, p. 18).

O Artigo 15.° da CRP ¢ fruto da LC n.° 1/89, porém a redagio atual foi dada pela a
L.C n.° 1/2001. Presente nos textos constitucionais anteriores, nomeadamente de 1911
(Artigo 3.°) e 1933 (Artigo 7.°), as anotagGes ao preceito, feitas por Gomes Canotilho e
Vital Moreira esclarecem que a CRP distingue a possibilidade de gozo e a sujei¢do aos
direitos fundamentais da cidadania, indo ao encontro do designado principio do trata-
mento nacional ou seja, “[...] ¢ um tratamento pelo menos tao favoravel como o conce-
dido ao cidadao do pafs, designadamente no que respeita a um certo nimero de direitos
fundamentais” (Canotilho ¢ Moteira, 2007, p. 357; Miranda e Medeiros, 2010, p. 263)°.

Da interpretagio dos demais nimeros do Artigo 15.° retiramos cinco principios,
correspondendo ao que a doutrina tem designado por excecoes a equiparacdo, mas que
influem no processo de integracio. Na primeira excecdo temos o “principio da reserva”
(Artigo 15.°, n.° 2). Neste preceito encontramos a indicacdo de que existem direitos e
deveres que sdo reservados pela Constituicao e pela lei exclusivamente aos nacionais, pois
visam a prote¢do de toda a comunidade. O préprio Artigo 15.%, n.° 2, ja enumera dois
desses direitos que sido os direitos politicos e o exercicio das fung¢Ges publicas que nio
tenham carater predominantemente técnico. Entendendo por direitos politicos — Artigos
48.% e 52. da CRP —, os direitos eleitorais, o direito de acesso a cargos publicos, o direito
de constituir ou participar em associa¢bes e partidos politicos, o direito de apresentar
peticdo e agao populat®.

Correspondem ainda a esfera exclusiva dos nacionais, o acesso a cargos como o de
Presidente da Republica cujo Artigo 122.° da CRP determina que apenas sdo elegiveis os
portugueses de origem; de Presidente da Assembleia da Republica ou Primeiro-Ministro;
Presidentes dos Tribunais Superiores; o servico nas Forcas Armadas e na carreira diplo-
matica — Artigo 15.°, n.° 3, parte final; mas também direito de nunca ser expulso do tet-
ritorio e de ndo ser extraditado (Miranda e Medeiros, 2010, pp. 273-274). Contudo, essa
reserva de direitos ¢ entendida como excegdo a regra geral da equiparagio.

Quanto ao imperativo legal referente ao exercicio de fung¢Ges publicas que nio
tenham carater predominantemente técnico, o seu entendimento nao tem sido pacifico
na doutrina. A interpretacdo mais aceitavel tem sido de que se pretende excluir o exerci-

5 A equiparagio abrange nio apenas os direitos de liberdade, mas também os direitos sociais, econdémicos e
culturais, como exemplo citamos o Artigo 59.%, n.” 1 da CRP que a0 estatuir o direito dos trabalhadores
proibe a distin¢ao segundo a nacionalidade.

6 Quanto ao direito de sufrigio a Le/ Orgdnica n.” 1/2001, de 14 de agosto — alterada pela Lei .° 72-A/2015,
de 23.07 —, prevé a possibilidade, como descreveremos a seguir, de participagio politica dos estrangeiros
nas elei¢des locais (Artigos. 2.° ¢ 5.°), assim como a Le/ Organica n.” 2/ 2003, de 22 de agosto — alterada pela
Lei Organica n.° 2/2008, de 14.05 —, determina no Artigo 19.%, n.° 4 a liberdade de filiagao a partidos poli-
ticos para estrangeiros residentes. Na mesma linha de excecdo a regra temos a e/ 7.°43/ 90 — alterada pela
Lez n.°45/2007, de 24.08 — que estipula no Artigo 4.°, n.° 2 o direito de peticio para a defesa dos interesses
legalmente protegidos dos estrangeiros.
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cio por estrangeiros de funcoes que requeiram uma autoridade puablica (Silva, 2004, pp.
38-39; Canotilho e Moreira, 2007, p. 358; Miranda e Medeiros, 2010, p. 270). Esta questao
foi discutida no Parecer n.° 258/77 da Procuradoria-Geral da Republica, bem como no
Acordio do Supremo Tribunal Administrativo de 23 de fevereiro de 1989 e no Acérdao
do Tribunal Constitucional n.° 345/02.

No entanto, o ptéptio Tribunal Constitucional no Acérdio n.° 54/87, afirma que
essa reserva de direitos, exclusiva aos cidadaos portugueses, nao pode ser realizada de
forma arbitraria, desnecessaria ou desproporcionada, sob pena de inutilizacao do proprio
principio da equiparagdo, deste modo, as limitagdes devem ser justificadas estando
adstritas ao crivo dos requisitos da proporcionalidade.

O segundo principio refere-se ao “tratamento privilegiado” previsto no Artigo 15.°,
ndmeros 3 e 5, para o qual existem certos grupos de estrangeiros que possuem um tra-
tamento mais favoravel que os demais. O primeiro grupo refere-se aos cidadios nacio-
nais dos Estados-membros da Unido Eutropeia que ao residitem em Portugal, em razio
da cidadania europeia, podem dispor do direito de eleger e ser eleito no Parlamento
Europeu e nas elei¢oes locais, além de terem na sua esfera o direito de livre circulagao e
permanéncia no territério nacional, bem como o direito de petigao ao Parlamento Euro-
peu e o direito de queixa ao Provedor de Justica Europeu. O segundo grupo compre-
ende os nacionais dos pafses de lingua oficial portuguesa em razao dos lagos privilegia-
dos de amizade e cooperagdo — Artigo 7.°, n.° 4 da CRP —, consagrando assim uma
espécie de “cidadania luséfona”. Entretanto, esse acesso privilegiado a certos direitos e
deveres encontra-se condicionado a residéncia em territério portugués e ao critério da
reciprocidade, o que nos coloca em presenca de outros dois principios (Canotilho e
Moreira, 2007, p. 361).

O “principio da reciprocidade”, estabelecido nos numeros 3, 4 ¢ 5 do Artigo 15.°,
corresponde a uma “[...] cldusula de igualdade, uma “clausula de pressio” e uma clausula
de diferenciacio [...]” (Canotilho e Moreira, 2007, p. 362). A partir dessa tripla classifi-
cacdo entende-se que a reciprocidade faz depender para a aplicacdo de um tratamento
igual entre nacionais e estrangeiros que o mesmo beneficio seja disponibilizado a um
cidaddo portugués no pais de origem do imigrante, justificando assim a diferenciagao de
tratamento entre os diversos grupos de estrangeiros. A reciprocidade ¢ o critério, por
exemplo, para o acesso de cidaddos estrangeiros ao sistema da seguranca social como
consta no Artigo 7.° da Lei n.°4/2007, de 16 de janeiro — alterado pela Lei n.° 83-4/2013,
de 30.12.

Sendo certo que, a maioria dos direitos e deveres que tem em sua base uma exigeén-
cia de reciprocidade também reclamam a “residéncia”. Como escreve Paulo Manuel
Costa (2012, p. 104) a residéncia é um critério “[...] que permite determinar a ligacdo
que o estrangeiro tem com a comunidade de acolhimento”, acrescentando o autor que
fatores como o tipo de residéncia e a duracio da mesma influenciam no conjunto de
direitos a que poderd aceder o estrangeiro. Entretanto, o enquadramento constitucional
que determina a residéncia como critério, Artigo 15.°, numeros 1, 3 ¢ 4, refere-se exclusi-
vamente 2 residéncia legal (Canotilho e Moreira, 2007, p. 357; Miranda ¢ Medeiros, 2010,

IDN CADERNOS 235




p. 266)7, uma vez que tal norma deve ser conjugada com a LE, cujo texto deve ser lido
em conformidade com as alteragdes promovidas pela Le/ 7.°29/2012 de 9 de agosto, Le/
n.°56/2015 de 23 de junho e Lei 2. 63/2015 de 30 de junho, definindo no Artigo 3.°,
alinea v) que ¢ residente legal o cidaddo estrangeiro habilitado com titulo de residéncia
em Portugal, de validade igual ou superior a um ano.

Assim verificamos que para ser residente ¢ necessario o cumprimento do requisito
temporal de permanéncia no territério nacional por no minimo um ano. Entretanto, os
estrangeiros abrangidos pelo estatuto de temporarios — permanéncia em territorio nacio-
nal inferior a um ano — ou mesmo os indocumentados beneficiam de uma garantia sfan-
dard minima em razao da dignidade humana (Canotilho e Moreira, 2007, p. 357).

O direito de sufragio, estabelecido no Artigo 15.°, n.° 4 da CRP e regulamentado
pela LO n.° 1/2001, de 14 de agosto, exemplifica o ptincipio da residéncia, visto que
determina que tem capacidade eleitoral ativa para os 6rgios das autarquias locais os
estrangeiros com “residéncia legal” hd “mais de trés anos”, aplicando-se, entretanto,
também o principio da reciprocidade. Este diploma ainda consagra o direito a um trata-
mento mais benéfico aos cidadaos europeus que gozam dos mesmos direitos que os
portugueses ¢ os cidadaos dos paises de lingua oficial portuguesa residentes hd mais de
dois anos. A capacidade eleitoral passiva segue 0s mesmos critérios sendo a residéncia o
bilhete de acesso a tal direito. No entanto, a residéncia ndo ¢ o dnico critério para o
acesso aos direitos, como determinou o Tribunal Constitucional no Acérdio n.° 407/97
a mera estadia em territorio nacional, como consta no texto constitucional “os estran-
geiros que se encontrem”, ainda que nao sejam residentes tém a possibilidade do acesso
aos direitos e deveres em igualdade aos cidaddos nacionais como resulta do Artigo 15.°,
n.° 1 da CRP.

Aliada a este principio, a LE de 2007 de forma pioneira lista no Artigo 83.° os direi-
tos do titular da autotizagio de residéncia®. Como se pode vetificar na exposicio de
motivos da Proposta de Lei n.° 54/XI (2.%) onde se discutia a primeira alteracdo a Lei 1.’
23/2007, no que “[...] respeita 4 protec¢io dos imigrantes em Portugal |...] fomen-
tando a criagdo de canais legais de imigracdo”, pée em relevo o diploma que “[e]ntre as
altera¢oes mais relevantes, destaca-se a consagragao, pela primeira vez, de um conjunto de
direitos™.

7 Como determina o Ac6rdio do Tribunal Constitucional n.° 365/00 exige-se uma ligacio que nio seja
esporadica ou fortuita, com o territério e a comunidade nacionais.

8 A intencio do legislador nio foi de restringir os direitos dos estrangeiros apenas aos tutelados pela LE,
colocando em causa o tratamento igualitario previsto na CRP, mas sim reforcar a ideia de que os estrangei-
ros sao detentores de direitos e deveres, cf. comentirio ao Artigo 83.° em Servigos de Estrangeiros e
Fronteiras, Legispédia SEF [website], disponivel em  https://sites.google.com/site/leximigratoria/
artigo-83-o-direitos-do-titular-de-autorizacao-de-residencia, acedido em 3 de fevereiro de 2017. Os direi-
tos de livre circulacio e de fixacdo de residéncia em qualquer ponto do pais tém sido entendidos também
como dependentes de uma autoriza¢io de residéncia (Miranda e Medeiros, 2010, pp. 274-275)

9 Informacao obtida na pagina oficial do Didrio da Assembleia da Repiiblica, 2.* Série-A, n.° 105, de 16 de margo
de 2011, p. 18, consulta feita em 03 de fevereiro de 2017, disponivel em <https://www.parlamento.pt/
DAR/Paginas/DAR2Serie.aspx> (itdlicos nosso).
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Assim, lé-se no texto do Artigo 83.° que o titular de uma autorizacio de residéncia
tem direito, sem necessidade de autorizagao especial relativa a sua condi¢do de estran-
geiros, a) a educacio e ensino; b) ao exercicio de uma atividade profissional tanto subor-
dinada quanto independente; ¢) a orientagao a formacao, ao aperfeicoamento e a recicla-
gem profissional; d) ao acesso a saide; f) ao acesso ao direito e aos tribunais; g) a
seguranca social; h) aos beneficios fiscais; 1) a filiacdo sindical; j) ao reconhecimento de
diplomas, certificados e outros titulos profissionais; k) ao acesso a bens e servigos a
disposicdo do publico e também a aplicacdo de disposi¢oes que lThes concedam direitos
especiais. Dentre esses, destacamos o acesso a educacio e ensino, a saude e ao direito e
aos tribunais.

O acesso a “educacio e ensino”, ¢ apontado como um dos meios mais impulsiona-
dores da integracao (Gomes e Ledo, 2010, pp. 52-53), e em razio deste entendimento a
CRP no Artigo 74.°, n.° 2, alinea j) escreve ser uma das incumbéncias do Estado assegurar
aos filhos dos imigrantes apoio adequado para a efetivacio do direito ao ensino. Em
decorréncia disto, duas notas devem ser feitas. A primeira diz respeito a nova redacio do
Artigo 122.°, n.° 1, alinea p) efetuada pela terceira alteracio a LE (Lei 7.” 63/2015), que
passa a permitir que os estrangeiros ao concluirem o 2.° ¢ 3.° ciclos do ensino superior
tém a faculdade de usufruir de um periodo maximo de um ano para a procura de trabalho
compativel com as suas qualificacoes. Acreditamos que essa medida se torne a médio
prazo positiva, pois pretende abrir espaco para um aproveitamento do proprio know-how
desenvolvido pelas universidades e centros de investigagao nacionais, aproveitando deste
modo o que de melhor a migracao econémica pode oferecer para o desenvolvimento nao
apenas econémico mas também cultural e tecnolégico. i um incentivo a politica de cap-
tacao de talentos.

A segunda nota refere-se ao Decreto-Iei n.° 67/2004 de 25 de marco e a Portaria n.’
995/2004 de 9 de agosto, que ctiam um registro de menores estrangeiros indocumenta-
dos que se encontram no territério nacional tendo por objetivo assegurar a esses 0 acesso
aos cuidados de saude e educagio pré-escolar. Nao podendo este registro servir como
fundamento ou meio de prova para qualquer procedimento administrativo ou judicial
contra 0 menot, tampouco contra quem sobre este exer¢a o poder paternal. Cria-se assim
uma exce¢do ao requisito da residéncia legal para os menores que se encontrem irregula-
res em territorio nacional.

Na linha das exce¢des a Circular Informativa n.° 12/DQS/DMD, de 7 de maio de
2009, da Direccao Geral da Satde, no tocante ao “acesso a saude”, atende que os estran-
geiros que nio sejam titulares de uma autorizacio de residéncia ou que se encontrem
indocumentados tém acesso ao Servico Nacional de Saude, desde que apresentem um
documento emitido pela Junta de Freguesia da sua area de residéncia que certifique que
este se encontra a residir em Portugal por mais de noventa dias. O acesso se d4 nos mes-
mos termos que a populacio em geral em areas como cuidados de saude urgentes e vitais,
saude materno-infantil e reprodutiva, vacinacdo, doencas transmissiveis, entre outras.
Entretanto estabelece o diploma que as unidades prestadoras de cuidados devem poste-
riormente a0 atendimento, no caso de imigrante indocumentado, encaminha-lo para o
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Centro Nacional de Apoio ao Imigrante ou para o Centro Local de Apoio a Integracao
dos Imigrantes mais préximo a fim de que se proceda a regulatizagdo administrativa.

Esta salvaguarda que o Estado portugués estabelece, na pratica coloca em causa o
acesso a saude por parte de imigrantes indocumentados, que por medo de uma conse-
quente medida de expulsdo do territério, uma vez que nao possuem todos os requisitos
pata a sua regularizagdo, 0 que compactua com a sua sobrevivéncia a margem da lei, ndo
procuram quando necessitam dos servigos de saude. Esta medida merece nossa critica,
pois transforma de certa forma as unidades de satde em 6rgaos de fiscalizacio adminis-
trativa, desvirtuando o objetivo primaz dessas mesmas institui¢cdes, colocando assim em
causa a dignidade humana (Ventura, 2006, pp. 49-54), gerando, portanto, uma atmosfera
de estado de policia. Esse sentimento de inseguranga junto aos 6rgaos publicos também
se verifica no baixo indice de menores indocumentados matriculados na rede publica pré-
-escolar.

Sobte o “acesso ao diteito e aos tribunais”, a Lei 7.° 34/2004 de 29 de julho — alterada
pela Lei n.°47/2007 de 28 de agosto — determina no Artigo 7.°, n.° 1 que tem diteito a
protecio juridica, ou seja, ao apoio judiciario e a consulta juridica, os estrangeiros com
titulo de residéncia valida que demonstrem estar em situagdo de insuficiéncia econoémica.
Entretanto, prevé no 7.°, n.° 2 que aos estrangeiros sem titulo de residéncia valido ¢ reco-
nhecido o direito a prote¢do juridica, na medida em que o mesmo seja atribuido aos
portugueses nas respetivas leis do Estado de origem, colocando assim o acesso na depen-
déncia da existéncia de uma reciprocidade. Sobre a impossibilidade de um imigrante em
situagdo irregular poder aceder a protec¢ao juridica quando nao haja reciprocidade, o Tri-
bunal Constitucional no Acérdiao n.° 433/03, declarou inconstitucional a norma do
mesmo conteudo do diploma revogado pela Lei 34/ 2004, por entender que essa restricao
viola o disposto no Artigo 20.°, nimeros 1 e 2 e Artigo 32.°, n.° 1 da CRP, logo se coloca
em causa a possibilidade de defesa do arguido. Cabe ressaltar que a prote¢ao judicidria
também deve ser colocada a disposiciao do estrangeiro inclusive quando este pretende
impugnar contenciosamente atos administrativos que visem negar o seu direito de per-
manéncia no territério nacional (Pinto e Canotilho, 2005, pp. 239-240).

Para finalizar a andlise dos principios que determinam a integra¢do, fazemos uma
breve referéncia ao principio da especificidade que compreende os direitos e deveres que sio
exclusivos da condi¢ao de migrantes. Dentre os direitos, sem a pretensao de sermos
exaustivos, temos o diteito de asilo regulado pela Le 2. 27/2008, de 30 de junho — alte-
rada pela Lei 7. 26/2014 de 5 de maio; na LE relacionado ao titulo de residéncia legal
encontramos o direito ao reagrupamento familiar (Artigo 98.°); o apoio ao regresso
voluntario (Artigo 139.°); o direito a ndo ser expulso nos termos dos Artigos 135.°, 151.°,
n.° 2 e 3; adquirir o estatuto de residente de longa duracdo (Artigo 125.°) e a aquisi¢ao da
nacionalidade — Le/ 2. 37/81 de 3 de outubro alterada pela LO 9/2015 de 29 de julho.
Quando nao admitido em territério nacional e esteja na zona internacional do aeroporto
ou porto ou em centro de instalagdo temporaria ¢ direito do estrangeiro poder se comu-
nicar com a representagio diplomatica ou consular do seu pafs ou com qualquer pessoa
da sua escolha e ser assistido por um intérprete (Artigo 40.° da LE).
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Por consequéncia, listamos como sendo deveres exclusivos dos estrangeiros ter em
sua posse um visto de entrada e meios de subsisténcia (Artigos 10.° ¢ 11.° da LE); quando
entrar por um posto ndo sujeito a controle fronteirico deve o mesmo declarar sua entrada
junto a um posto do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (Artigo14.°), ter uma residéncia
efetiva em territério nacional — Artigo 85.%, 01.° 2 a contrario sensu —, por fim, ndo entrar em
territério portugués durante o periodo de interdigiao de entrada — Artigos 144.°, 167.° ¢
187.° (Costa, 2012, pp. 101-102; Silva, 2004, p. 29).

Face ao exposto, as nossas linhas conclusivas destinam-se apenas para dizer que
Portugal tem-se pautado pela construgao de uma politica de integragao nao apenas de
base legal, mas de cunho essencialmente constitucional. O Artigo 15.° da CRP com a
consagracdo de um principio da equiparac¢ido torna regra a igualdade de tratamento entre
nacionais e estrangeiros quanto aos direitos e deveres fundamentais. As excecoes legal-
mente previstas a esse principio possuem um fundamento e ndo se mostram discrimina-
torias. No entanto, o debate sobre a integracdo nido pode ser dado como encerrado
(Spencer, 2008, p. 2). Embora recentemente os dados oficiais divulgados pelo Servigos de
Estrangeiros e Fronteiras e o Instituto Nacional de Estatistica demonstrem uma queda
no fluxo migratério, este tem-se tornado cada vez mais multiétnico, ultrapassando a
caracteristica que perdurou por muito tempo de uma imigragio proveniente dos lagos
histéricos. Desta forma, “[qualquer estratégia de integracdo terd de ter em conta esta
diversidade de intencbes migratorias” (Spencer, 2008, p. 5).

A nossa critica a politica desenvolvida diz respeito de nesta estar assente a existéncia
de uma autorizacao de residéncia legal e na exigéncia de reciprocidade para o acesso a
certos direitos, embora possamos compreender as justificativas do Estado tanto no que
se funda no seu direito soberano de escolher quem possa aceder ao territorio, quanto na
fixacao de limites que refletem numa tentativa de melhoria nos servigos publicos presta-
dos aos utentes. Com posicao semelhante a nossa Ana Rita Gil (2015, p. 223) questiona
a relacdo entre a atribuicdo de direitos a uma residéncia legal que considera corresponder
a uma interpretagio restritiva. Para a autora a residéncia prevista no texto constitucional
deve ser entendida como residéncia de fato, afirmando que “[...] uma interpretacio da
equiparagio em conformidade com os instrumentos internacionais de protecao dos
direitos humanos aponta para a mesma solugéo [...]”.

Assim, destacamos dois pontos, o modelo adotado no caso do acesso a satde por
parte dos imigrantes indocumentados, que na pratica gera uma nao procura pelos servi-
¢os médicos em fun¢dao do medo de uma efetiva expulsio e a atual redacio constante no
Artigo 7.°, n.° 2 da Lei 34/2004, que ao condicionat o acesso a prote¢io judiciatia dos
indocumentados a reciprocidade padece de inconstitucionalidade tal qual a norma que
este diploma pretendeu substituir. Neste sentido, explicam Miranda e Medeiros (2010,
p. 268), “[...] o Estado ndo pode ignorar a posicdo de fragilidade em que se encontram
as pessoas em causa”, os autores ainda elencam questoes como a exploracio da forca de
trabalho de um imigrante irregular que pelo receio da expulsio nao procura as autorida-
des administrativas competentes, fazendo com que essa pessoas fiquem “[...] expostas a
formas de exploragdo e opressio intoleraveis, incompativeis com a dignidade humana”,
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concluindo os autores que o Estado estd vinculado a um “[...] dever de protecdo da dig-
nidade dos imigrantes ilegais, definido mecanismos que, sem inviabilizar a prossecucdo
de uma politica publica de imigra¢do |[...] permita a0 mesmo tempo aos individuos [...]
obter protecdo para os seus direitos mais elementares”.

Entretanto, os direitos constantes na LE em nossa opinido complementam a inten-
¢do do constituinte em alargar o dmbito dos direitos e deveres fundamentais também aos
imigrantes, o que corrobora com a interpretagdo de que em Portugal os direitos de cida-
dania estio dissociados da nacionalidade e sio entendidos numa conce¢ao ampla, de
cidadania global, conforme demonstrou o Ttibunal Constitucional no Acérdio 962/96.
Compreendemos assim que se encontra aberta uma janela para uma efetiva integracao
dos estrangeiros.

Em razio do que expusemos, podemos nos perguntar como o fez Habermas (2002,
pp- 260-261; 1998, p. 158) se estamos diante de um direito a integragao. Segundo o citado
autor as pessoas saem do seu pafs de origem em razdo de grandes dificuldades, sendo
sempre uma fuga, deste modo existe uma obrigacdo, ainda que entenda ser moral, de
proporcionar um auxilio aquele que chega, principalmente quando vivemos num mundo
globalizado, de sociedades interdependentes. Prossegue afirmando que os paises euro-
peus hoje que recebem imigrantes foram os que outrora impulsionaram os grandes flu-
x0s migratorios, pese embora esses argumentos nio justifiquem a afirmacio de um
direito a imigragao, porém, os argumentos sao provavelmente validos para que os Esta-
dos se comprometam a uma politica que abra a sociedade para os imigrantes e oriente os
fluxos na medida das suas capacidades. Assim, concluimos que uma boa gestao da imi-
gracdo também se faz com uma integracio afirmativa dessas comunidades.
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Direitos Humanos e Assisténcia Consular:
a Importancia da Assisténcia Consular
para a Protegao dos Direitos Humanos

Vanessa Couto

1. Introdugao

Até ao séc. XX os Estados compunham o Sistema Internacional como sujeitos sobe-
ranos, o que permitia a subjugacao do individuo apenas a instrumentos juridicos nacio-
nais, uma vez que os Estados eram os unicos sujeitos de Direitos Internacional.

Com a Paz de Vestefalia nasceu uma Sociedade Internacional pluralista, baseada em
entidades territoriais distintas e autonomas, postulada na doutrina da independéncia dos
poderes politicos em relacdo a Igreja Catdlica, da independéncia entre Estados, alicercada
no dever de nio interferéncia nos assuntos internos. Estes sio os dois elementos funda-
mentais que sustentaram o aparecimento desta nova ordem internacional (Cravinho,
2008).

O Estado soberano ¢ uma figura dotada de legitimidade, que garante a paz ¢ a segu-
ranca publica dos seus cidadaos — Artigo 2.° n.° 1 da Carta das Nagoes Unidas —, cuja
liberdade de agao tem como limite a sua proibicao pela lei. Assim sendo, a proibicao da
ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados ¢ o principio da proibigao do uso da
forca, que permite a garantia das competéncias do Estado.

A clausula da ndo-interferéncia pressupoe o dever de respeitar as leis locais, alicer-
¢ada ao principio de ndo-intervencio plasmado na Carta das Nagoes Unidas (Lee, 1991, p.
84) — Artigo 2.°, n.° 7: “Nothing contained in the present Charter shall authorize the
United Nations to intervene in matters which are essentially within the domestic jurisdic-
tion of any state”. Contudo, a controvérsia ¢ muitas vezes levantada em relacio a flexibi-
lidade que existe na aplicagdo de argumentos como o da soberania diante os Direitos
Humanos, tanto pelos Estados acusados, como pelos Estados que querem interferir.
Alguns episédios da histéria demonstraram que o argumento de viola¢ao de Direitos
Humanos ¢ utilizado como instrumento de ingeréncia no territério de outros Estados,
como o que aconteceu na Somalia em 1991 e no Kosovo em 1999.

Afinal, que universalidade ¢ a atribuida aos Direitos Humanos? Mesmo entre os
Direitos Humanos reconhecidamente “universais”, como o direito a vida, ha interpreta-
¢Ges de conteudo, o que permite a variedade de conceitos e, consequentemente, a dificul-
dade da sua delimitacio e abrangéncia. Neste contexto, os Direitos Humanos acabam por
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ser reconhecidos pelo Direito Internacional como uma politica de soff Jaw, sem forga
vinculativa.

Virios autores demonstraram a importancia do surgimento da instituicio consular
como um instrumento utilizado para a defesa do nacional de um Estado no estrangeiro.
Os funcionarios consulares e diplomaticos surgiram com o intuito de representar, em
diferentes dimensdes, o Estado de que sdo nacionais no estrangeiro, cujas fungdes foram
positivadas na Convengio de Viena para as Relagoes Diplomaticas (CVRD) em 1961 e na
Convengio de Viena para as Relagées Consulares (CVRC) em 1963.

A funcio consular estd alicercada essencialmente pela fungao de assisténcia consular,
que, em termos genéricos, visa prestar aos nacionais do Estado que o posto consular
representa toda a ajuda, nomeadamente em termos de informagao de que possam neces-
sitar para tratar e resolver as questdes pessoais e profissionais com que eventualmente
tenham de lidar com o Estado recetor.

A assisténcia consular coloca-se um desafio cada vez maior, principalmente no que
diz respeito a prote¢io de Diteitos Humanos dos seus nacionais em Estados estrangeiros,
nomeadamente pela forma como o Estado recetor interpreta a pertinéncia da assisténcia
consular, obstdculo que limita o desempenho da funcio de assisténcia consular. Muito
embora seja atribuido ao posto consular a faculdade de definir as competéncias segundo
as quais pode desempenhar as suas fungoes, a sua atuacio estd sujeita as leis e regulamentos
do Estado recetor. Ao longo do tempo as responsabilidades dos funcionarios consulares
foram aumentando, consequéncia da alteragao dos perigos a que os cidaddos atualmente
estdo sujeitos.

2. Soberania dos Estados
2.1 Direito de Jurisdigdo dos Estados na Ordem Internacional

Do conceito de soberania estatal pressupGe-se que, enquanto Estado internacional-
mente aceite como supremo, nio ha qualquer intervencio de terceiros nos seus assuntos
internos. Permite estabelecer ou delimitar a area geografica em que o Estado exerce o seu
poder como soberano. No entanto, existem exce¢des a0 principio da territorialidade,
nomeadamente o da regra da imunidade, ou seja, a nio aplica¢do da jurisdi¢do sobre um
estrangeiro num Hstado recetor.

O principio da nacionalidade é também uma caracterfstica da soberania, onde a juris-
dicdo ¢ concedida em funcdo da nacionalidade dos autores das condutas em Estados
terceiros. O principio da universalidade torna-se neste sentido imperativo como o pilar
que fundamenta, de facto, a aplicagdao da jurisdi¢do, uma vez que permite aos Estados
aplicarem a sua jurisdicdo sobre atos praticados por estrangeiros, em que os atos sejam de
natureza criminosa ao nivel internacional (Brownlie. 1997, p. 325 e ss.).

A nocdo de imunidade depende concetualmente da existéncia de jurisdicdo. No
entanto, a regra ¢ o Estado ponderar a sua agdo, aplicando as suas normas internas ¢
competéncias jurisdicionais, num caso que envolve a acusagao de sujeitos estrangeiros.

Com a mutacio constante dos valores no Direito Internacional adjacente a transfor-
macao dos sujeitos que a ele estdo submissos, a discussio gerou-se em torno do que eram
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atos do Estado realizados no exercicio das suas competéncias soberanas (Baptista, 2004,
p- 1406), colocando em causa a pertinéncia e a justificacdo de alguns atos como exercidos na
esfera das funcoes do Estado. Também o Estado comporta obrigacGes que derivam da sua
capacidade soberana, nomeadamente as exigéncias da Comunidade Internacional, introdu-
zidas por multiplos instrumentos de Direito Internacional: o direito a integridade e a invio-
labilidade da pessoa (Baptista, 2004, pp. 20-21). Estas competéncias deram lugar a uma
regulamenta¢do que ¢ cada vez mais interventiva na prote¢ao dos Direitos Humanos.

A liberdade concedida aos Estados permite que ajam a luz do Direito Internacional
até ao limite imposto pelas normas (Ibidenz). O principio da liberdade verifica-se no exer-
cicio livre de regulacao da jurisdigdo interna e na resolugao de assuntos internos de cada
Estado. Ou seja, o Estado limita-se a lei, fora da interferéncia da Comunidade Internacio-
nal (Ibidem).

Hoje em dia, o Direito Internacional define nio sé responsabilidades legais dos Esta-
dos na sua interacao com outros Estados, mas também estabelece limites a forma como
os Estados agem patra com os individuos estabelecidos no seu territorio, na protecio dos
Direitos Humanos e da seguranca do individuo.

O cumprimento de todas estas prerrogativas pelos Estados continua a ser um desa-
fio fundamental para o Direito Internacional na cria¢do de normas sancionatorias, aplica-
veis na auséncia do seu cumprimento. O unico 6rgao que tem competéncias que permi-
tem impor san¢des econodmicas, politicas e até mesmo militares ¢ o Conselho de Seguranga
da Organizacao das Nagoes Unidas, através das regras estabelecidas pelos tratados inter-
nacionais ou através de normas de aplicagao direta. Contudo, este mecanismo exige a
unanimidade dos cinco membros permanentes, cinco Estados com interesses e agendas
politicas distintas que entram em conflito, o que pode resultar em sanc¢bes politicamente
orientadas. Assim, o Direito Internacional pode depender, em varias circunstancias, da
vontade dos Estados e da maneira como lidam com os seus principios gerais e objetivos
politicos, alicercados a disposi¢des e regulamentos internos.

Como observado por Henkin (1994, p. 33), “o Estado s6 pode ser persuadido a hon-
rar as suas obrigacoes internacionais, uma vez que nao ¢ possivel aplicar eficazmente o
direito internacional”. O problema da aplicabilidade também foi descrito por Goldsmith
e Levinson (2009, p. 1796): “International law lacks a centralized and hierarchical law-
maker akin to the legislature inside a state to specify authoritative sources of law and the
mechanisms of legal change and reconciliation. It also lacks centralized and hierarchical
judicial institutions to resolve the resulting legal uncertainty. As a result, its norms are
imprecise, contested, internally contradictory, overlapping, and subject to multiple inter-
pretations and claims”.

David Held (1991, p. 205) cita Callieres (1716) no seu estudo sobre diplomacia na
Europa: “no considerable change can take place in any one of them without affecting the
condition, or disturbing the peace, of all the others”, referéncia que permanence atual,
num contexto de globaliza¢io e de crescente interdepéncia entre Estados

O principio da soberania reconhecido pela Paz de Vestefalia, que consiste na liber-
dade de cada nagio de ingeréncias no seu territério e nos seus assuntos internos, estabe-
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leceu o sistema de Estados modernos, baseado numa organizacao politica que nao sé
protege o Estado contra a intervencgdo de outro Estado, mas sobretudo porque permite
a localizacdo da responsabilidade para a protecdo das pessoas e patra o exercicio de gover-
nanga dentro de um determinado territério (Weiss, 2004, p. 138). Nas palavras de David
Held (1991, p. 205), soberania ¢ “’the supreme normative principle’ of the political orga-
nization of human kind”. Esta forma de organizag¢do politica é extremamente impor-
tante, ndo s6 porque protege um Estado mas também os individuos.

Considerado o pai do moderno conceito de soberania por Goldsmith e Levinson
(2009, p. 1796), Jean Bodin observou que as regras constitucionais e um regime interna-
cional de leis limitaria a soberania do Estado. Segundo outros autores, a Segunda Guerra
Mundial desencadeou um movimento em torno de valores humanos, porque, depois de
mais de 70 milhGes de mortes reconheceu-se que interferir numa “entidade estatal, antes
impermeavel” (Henkin, 1994, p. 33) seria aceitavel, a fim de evitar tais terrores. A partir
daqui o tradicional conceito de soberania mudou para uma compreensao moderna da
“soberania do povo, a0 invés de soberania do Estado” (Reisman, 1990, p. 869). O enorme
custo humanitario da Segunda Guerra Mundial estabeleceu um forte compromisso para
com a Humanidade, a fim de garantir que nunca mais as pessoas seriam objeto desses
crimes terriveis. Desde entdo, a legitimidade do soberano depende nao s6 das disposi¢oes
da sua constitui¢ao, mas também na sua conformidade com os Direitos Humanos.

Neste sentido, a soberania do Estado ¢ tio legitima como a extensiao da sua confor-
midade com os principios universais de Direitos Humanos. A soberania tornou-se mais
do que um atributo fundamental do Estado, mas uma responsabilidade para com a
Humanidade. Hoje em dia, o fim de ser um soberano nio deve apenas possuir territorio,
a autoridade e a popula¢do, mas também o respeito pelos Direitos Humanos. De acordo
com Thomas Weiss (2004, p. 138), a importancia da soberania ¢, hoje em dia muito pra-
tica, consequéncia nao de principios de nao-interferéncia, mas de uma “realidade pratica
em que as autoridades nacionais melhor se posicionam para proteger os direitos funda-
mentais”. Heywood (2011), por exemplo, argumenta que a tensao entre Direitos Huma-
nos ¢ o Estado tornou-se particularmente relevante desde os anos 90, devido ao cresci-
mento das interven¢oes humanitarias.

A nio-interven¢ao nos assuntos internos de um Estado foi considerada uma condi-
¢ao essencial para manter a paz, numa época em que os conflitos internacionais decor-
riam, maioritariamente, de tensGes e ingeréncias entre Estados. No entanto, como foi
visto anteriormente, a natureza dos conflitos mudou profundamente e, hoje em dia,
como afirmou Ledgerwood (2009), “viola¢oes aos Direitos Humanos continuam a per-
sistit € os seus autores continuam a aclamar soberania nas politicas internas do seu
Hstado”. Ora, se a soberania ¢ a melhor politica para a paz e se essa mesma soberania cria
condi¢coes propicias a violagdes de Direitos Humanos, entdo, facilmente entendemos
que a soberania e os Direitos Humanos seguem caminhos opostos. E importante relem-
brar, no entanto, que os Direitos Humanos sio, hoje em dia, garantias juridicas universais,
transcendendo fronteiras ¢ comunidades politicas. O préprio Kant, na sua obra Pag Per-
pétua, afirmou que “a violacdo de um direito, numa parte do mundo, ¢ sentida por todas”
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(Bramwell, 1988, p. 4) e assim os Direitos Humanos nao podem ser deixados a mercé
dos interesses de um Estado nessa matéria.

2.2 Conciliagao dos Direitos Humanos com a Imunidade Estatal

Este capitulo ird focar-se essencialmente em atos de Estados, munidos do direito
subjetivo de imunidade, que resultaram na violagdo de normas 7us cogens de Direitos Inter-
nacional. Ao escolher essa conduta, o Estado acaba por renunciar o seu direito de imuni-
dade, mesmo que em posi¢io de autoridade, uma vez que viola uma regra imperativa de
Direito Internacional. As tentativas de se construir uma excec¢io a imunidade do Estado
aquando da violacao de Direitos Humanos tém fracassado, mesmo com a crescente rea-
lizagao de féruns nacionais a esse respeito (Brohmer, 1997, p. 84).

O direito a imunidade de jurisdi¢do ¢ uma garantia do Estado de controlo das suas
fronteiras e relacoes externas que engrandece a sua soberania, contudo, violacGes de
normas de direito internacional ultrapassam os dominios da fronteira nacional, colo-
cando o Estado sujeito a jurisdi¢io internacional e nalguns casos a jurisdicdo de um
outro do Estado. Este direito pode ser invocado em circunstancias em que o Estado
infringiu normas de direito interno de um Estado estrangeiro (Brohmer, 1997, p. 3). O
principio de ndo interveng¢ao que rege o direito de imunidade pode incentivar o Estado
a cometer certas violagdes, na medida em que estd protegido pelo Direito e pela possibi-
lidade de ser invocado.

Atualmente, a maioria dos Estados integra um elevado nimero de estrangeiros na
sua populagio, aumentando a necessidade do rigor e funcionamento dos tratados e
alguns acordos com Estados estrangeiros. Nesto momento, o mundo assume-se como
uma aldeia global, onde a protecdo dos Direitos Humanos ¢ facilitada através de uma
rede de comunicacio internacional, em que os interesses do proprio individuo acabam
por predominar na comunidade internacional (Ibiden).

Hierarquizar normas de Direitos Humanos numa matriz universalmente aceite na
ordem internacional, seria uma proposta baseada na ponderagao entre a imunidade pro-
tegida e a conduta nao imune (Brohmer, 1997, pp. 204-205), ¢ relacionada com a natureza
e com os danos provocados pela violacio de Direitos Humanos. A soberania ndo inclui
o direito de violar a dignidade do individuo, como tal, ¢ obrigacido dos Estados nio vio-
latem os Direitos Humanos. Neste contexto, o Estado tem a livre escolha entre nao
violar ou nio abdicar da sua soberania (Brohmer, 1997, p. 199).

Os Direitos Humanos nao podem depender das ac¢des e atitudes dos Estados no
cumprimento dos instrumentos convencionais que consagram esses direitos. Por exemplo,
o principio da reciprocidade pode legitimar uma atitude de incumprimento de uma norma
internacional por parte de um Estado, em resposta ao ndo cumprimento da mesma norma
por outro Estado. O Artigo 60.°, n.° 5 da Comvengio de 1iena sobre os Direitos dos Tratados
(CVDT) de 1969 assim o consagra, excluindo a possibilidade de cessacdo de vigéncia ou
suspensao de um tratado quando estio em causa Direitos Humanos. Ou seja, a violagio
substancial por uma das partes, autoriza a outra parte a invocar “a violagio como motivo
para fazer cessar a vigéncia de um tratado ou suspender a sua aplicagio no todo ou em
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parte” — Artigo 60.°, n.° 1 —, sendo que esta disposi¢cao “nao se aplica as disposicoes rela-
tivas a protecao da pessoa humana contidas nos tratados de natureza humanitaria”.

A ideia do principio da ndo ingeréncia nos assuntos internos previsto no Artigo 2.°,
n.° 7, da Carta das Nagies Unidas, assume-se contraria a responsabilidade coletiva dos
Estados exigida aquando da protegio de Direitos Humanos. O Direito Internacional
prevé este principio, contudo, em termos de Direito Internacional dos Direitos Humanos
este ¢ posto em causa, na medida em que o Direito Internacional se baseia na vontade e
na soberania dos Estados, deixando a protecio dos individuos aquém do exigido. Este
principio nao representou um obsticulo a condenagao de violagdes de Direitos Huma-
nos pelo colonialismo ou pelo apartheid, por exemplo, no entanto, em casos como o do
Camboja ou do Irdo invocou-se o principio da soberania e da nao ingeréncia nos assun-
tos internos para justificar a nio intervenciao das Na¢oes Unidas em defesa dos Direitos
Humanos.

Considerar normas jus cogens no Direito Internacional dos Direitos Humanos implica
uma hierarquia de normas que nao existe pela indivisibilidade e nido hierarquizagao de
Direitos Humanos. Contrariamente a este argumento, varios autores consideram que
todos os instrumentos convencionais gerais de Direitos Humanos contém normas jus

cogens (Pereira e Quadros, 1994, p. 282; Baptista, 1997, p. 390).

3. Direitos Humanos e Assisténcia Consular
3.1 A Atividade do Coénsul

Para Emmerich Vatel (1916), “consul ¢ um agente do monarca encarregado de tra-
tar dos seus negocios no territério de outro Estado”, contudo, ao longo dos séculos as
funcoes do consul tém sofrido alteragdes, com o destaque dado a figura do diplomata
como um agente de representacio dos interesses do Estado e com atribuicées de maté-
ria politica.

Uma vez que a figura do cénsul pode ou ndo ser funcionario do Estado e que as
“modalidades de nomeacio e a admissio dos chefes de posto consular sio fixadas pelas
leis, regulamentos e praticas do Estado que envia e do Estado recetor, respetivamente
(...)” = Artigo 10.°, n.° 2 da CVRC —, segundo Wladimir Brito (2004, p. 48), “o consul é
um agente internacional de um Estado nomeado para exercer fungdes de natureza juri-
dico-publica (notariado e registo), comercial, econémica e social, e para, nestes dominios,
representar o Estado que o nomeia no territério do outro Estado com o expresso con-
sentimento deste”.

As fungdes consulares sio variadissimas e constam do Artigo 5.° da CVRC. Tém
fun¢oes de carater administrativo, notarial de prote¢dao dos nacionais, de informacao do
Hstado, assim como de colaboragdao com os tribunais judiciais e exerce fungées no domi-
nio da navegacio e do comércio. Para o exercicio destas funces, existe um posto consu-
lar no Estado recetor e, se possivel, a faculdade de recegdo de assisténcia consular, pre-
visto no direito interno do Estado.

As prerrogativas consulares dizem respeito a auséncia de jurisdi¢do em matéria civil,
penal e administrativa (imunidades), a um conjunto de bonifica¢oes especiais concedidas
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aos consules (facilidades), assim como ao tratamento especializado que dispensa da apli-
cacdo da lei comum e geral a pessoas singulares e coletivas residentes no Estado de envio
(privilégios).

A doutrina nao é unanime no que diz respeito ao reconhecimento de privilégios,
facilidades e imunidades a figura do consul. Na legislacio interna dos Estados sdo poucos
aqueles que integram normas sobre privilégios e imunidades e “até mesmo a organizacio
e situagdo juridica dos consules” (Brito, 2004, p. 131).

Segundo Vatel (1916), o “consul ndo ¢ um Ministro Publico” e tendo em conta as
oficiais fungoes da figura, assume que sao necessarias imunidades e privilégios para o
desempenho “livre e eficaz” das suas fungdes.

No que diz respeito aos agentes consulares e contrariamente com o que sucede com
os agentes diplomaticos, os consules estdo sujeitos a jurisdicao penal, civil e administra-
tiva do Estado recetor no que concerne a atos praticados no nio exercicio das suas
fun¢oes. Contudo, mesmo no exercicio das suas funcdes e com a confirmacio do Artigo
43.° da CVRC, cuja letra reitera que “os funcionarios consulates e os empregados con-
sulares ndo estdo sujeito a jurisdi¢do das autoridades judicirias e administrativas do
Estado nos atos realizados no exercicio das suas func¢oes”, a imunidade jurisdicional
nao ¢ absoluta e podem ser eventualmente presos por decisao definitiva da autoridade
judicial competente, por crime grave — Artigo 41.° numeros 1 e 2. Existem também
algumas exce¢oes no que diz respeito a imunidade da jurisdicdo civil previstas no Artigo
43.°,1n.° 2, alineas a) e b). O problema coloca-se, naturalmente, na defini¢do do que sao
efetivamente atos oficiais e nao oficiais, o que ¢ um ato praticado com fim a desempe-
nhar as suas funcoes legitimas como funcionario consular e a sua qualificagdo e aprecia-
cao (Vatel, 19106).

3.2 Funcgdes da Assisténcia Consular

A funcio consular baseia-se essencialmente na func¢io de assisténcia, no que se refere
a atividade, em termos genéricos, de prestar aos nacionais do Estado que o posto consu-
lar representa toda a ajuda, nomeadamente em termos de informagdo de que possam
necessitar para tratar e resolver as questoes pessoais e profissionais com que eventual-
mente tenham de lidar no Estado recetor. De qualquer modo, mesmo que ndo seja pos-
sivel prestar a ajuda efetivamente requerida, o posto consular deve sempre dar a informa-
¢a0 que seja mais adequada e que, de forma cabal, satisfaca a necessidade da pessoa que
recorre aos servigos consulares (Pintos, 2011, p. 352).

Se ¢ certo que nenhum instrumento internacional poderia estabelecer, de forma
exaustiva, as funcoes a desempenhar pelos consules em todas as circunstancias, tao
pouco poderia levar em consideracdo todas as circunstancias de cada caso. Por outro
lado, uma definicio indevida poderia mesmo dificultar um relacionamento consular
amigavel entre os Estados-membros, uma vez que cada um deles da prioridade a salva-
guarda dos seus proprios direitos (Lee, 1991, p. 116). De acordo com Luke T. Lee, a
func¢io consular ndo tem uma defini¢io exata no direito internacional, antes varia con-
soante o tempo ¢ o lugar.
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A vaga definicio do conceito carrega interpretacoes de diversa natureza (Okano-
-Heijmans, 2010), facto que resulta no conflito de valores e principios entre dois Esta-
dos. No entanto, ¢ unanimemente aceite que a assisténcia consular é um instrumen-
to de garantia judicial que possibilita que o estrangeiro seja respeitado e de ndo serem
violados os direitos pela nacionalidade, assim como o respeito pela igualdade de cir-
cunstincias de um estrangeiro no Estado recetor aquando do acesso necessario a jus-
tica.

O objetivo primordial do consul passa pela assisténcia, protecao e defesa dos seus
nacionais no estrangeiro e as suas fungoes pressupoem a efetiva realizacio dos direitos
com base na justica e na equidade. E junto das autoridades locais do Estado recetor a sua
area de atuagdo, assim como junto do cidaddo a quem se destina a sua assisténcia e con-
sequente protecdo e defesa. Genericamente, o consul desenvolve acoes de diversas natu-
rezas, a fim de superar os obsticulos/dificuldades dos seus nacionais que, em Estado
estrangeiro, nao tém as mesmas oportunidades e destreza juridica — Artigo 5.° da CVRC,
estipulando algumas especificidades presentes nas alineas e) e i).

O conceito de assisténcia consular aloca um duplo sentido: o direito do estrangeiro
e o direito do proprio consul. Ou seja, o direito do nacional detido receber ajuda do seu
Estado, e direito do consul de o proteger e defender. As regras adjacentes estdo previstas
no Artigo 306.°, alineas a), b) ¢ ¢), que embora devam ser respeitadas as leis e regulamento
do Estado recetor, nao devem impedir o pleno efeito dos direitos do n.° 1 do mesmo
artigo (Artigo 36.%, n.° 2). Paralelamente attibui um dever/obrigacio as autoridades com-
petentes do Estado de envio de informar sew fardar o posto consular em casos de deten-
¢ao, mesmo tendo o consul a legitimidade de exigir informagoes sobre qualquer incidente
que tenha ocorrido, prejudicial para o seu cidaddo (Pintos, 2011). Obrigacio que permite
a concretizacdo efetiva dos direitos tanto do estrangeiro de receber assisténcia, como o
direito dos funcionarios consulares de preparar a defesa, visitando e comunicando com o
sujeito em questao.

Aliada a liberdade de comunicar livtemente dos funciondrios consulares com o seu
nacional e a mesma liberdade do nacional de comunicar e se apresentar ao posto, funda-
menta-se no dever geral de ambos os Estados de cooperacio reciproca para que a sua
fungio de assisténcia seja desempenhada com eficacia.

Naturalmente existem obstaculos que limitam o desempenho da fungao de assistén-
cia consular. Muito embora seja atribuido ao posto consular a faculdade de definir as
competéncias segundo as quais pode desempenhar as suas funcdes, a sua atuagdo esta
sujeita as leis e regulamentos do Estado recetor. Este limite poderia ser atenuado com a
obrigacio, também do Estado recetor, de adequar a sualegislacao interna aos instrumentos
juridicos internacionais a que esta vinculado, designadamente a Convengao de Viena para
as Relacoes Consulares. Além do mais, este limite ndo deveria ser um obstaculo para o
exercicio da assisténcia consular, uma vez que o “pleno efeito dos direitos reconhecidos”
na Convencio nio podera ser posto em causa pelas “leis e regulamentos do Estado rece-
tor”. Neste prisma, ¢ possivel concluir que a estrutura das normas do direito de muitos
paises cria obstdculos para a observancia e aplicagio das suas obrigacoes internacionais,
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o que dificulta, consequentemente, o exercicio das fungdes previstas nos instrumentos
internacionais pelo Estado que envia.

Outro limite que se coloca prende-se com o desejo de vontade do individuo em
receber a assisténcia a que tem direito. Apesar de ser obrigacdo das autoridades estrangei-
ras de informar o estrangeiro dos seus direitos, este pode nio solicitar a assisténcia, con-
forme previsto no Artigo 36.° alinea c), ¢ o posto consular tera de se abster de qualquer
intervencdo. Um terceiro limite diz respeito a diferencas de conceitos, valores e normas
morais enraizados nos diferentes Estados da arena internacional. E um limite que se
coloca a cooperacio e a negocia¢ao entre Estados.

A assisténcia consular tem inimeros beneficios para a permanéncia de um individuo
no exterior, ultrapassando barreiras de carater linguistico e cultural, assim como a sua
defesa por profissionais especialistas quando necessatio o acesso a instancias e 6rgaos do
Estado (Lee, 1991).

Citando Ribeiro Santos, para Luke T. Lee, o direito a protecdo dos nacionais ¢ a mais
sagrada e nobre atribuicao do consul (Lee, 1991, p. 124). Oppenheim reforca a ideia com
o facto de esta ser uma tarefa muito importante do consul (Janis, 1996).

Luke T. Lee (1991) apresenta-nos 2 teorias no que diz respeito a avalia¢ido do trata-
mento dado aos estrangeiros: a “the minimum international standard” e a “national tre-
atment standard”. A teoria do “national treatment standard”, baseia-se no tratamento/
protecio igual dado ao estrangeiro como se fosse um nacional residente e a exercer a sua
atividade profissional. Na teoria do “minimum international standard”, o tratamento do
estrangeiro deve estar ao nivel do “minimum international standard”. Para se verificar se
acoes do governo para com os estrangeiros sio adequadas ¢ necessario compara-las com
as normas internacionais. Essas normas normalmente e naturalmente estio sempre
aquém do razoavel e imparcial. Mais recentemente, surgiu uma terceira teoria com enfo-
que em Direitos Humanos, baseada na Carta das Na¢oes Unidas, em particular no Artigo
55.% ¢ 56.°. A sugestao dada pelo autor seria uma maneira de definir limites suscetiveis de
serem avaliados e comparados, no que diz respeito ao tratamento do estrangeiro deslo-
cado do seu Estado de origem. Talvez viesse complementar o exercicio das func¢oes de
assisténcia consular, no sentido em que era mais uma garantia ¢ a salvaguarda do cidadio
deslocado no estrangeiro. A sua formalizacio resultaria numa abrangéncia cada vez maior
da assisténcia consular, que acabava por estar invocada em mais instrumentos internacio-
nais.

3.3 Importincia da Assisténcia Consular para a Protegdo dos Direitos
Humanos

Antes dos anos 40 do século XX, a concecao geral ao nivel do Direito Internacional

nao considerava a possibilidade de ingeréncia em razao do modo como os Estados trata-
vam os seus proprios nacionais. Assim, quando considerados os Direitos Humanos como
inerentes a sua natureza, existia um “international minimum standard of protection” que
correspondia a diplomacia no tratamento de estrangeiros, mas em razao de ser nacional
de outro Estado e ndo a condigao de ser pessoa, ndo havendo, por exemplo, justificacio
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para protecdo dos direitos dos apatridas. Ainda ndo se pensava, nesta fase, que as institui-
¢bes poderiam intervir na forma como os Estados tratam os seus nacionais.

O poder estatal comeca, ao longo dos anos, a transbordar as suas préprias fronteiras
e assistimos a vontade de adotar mecanismos de status quo internacional, apelando aos
Estados que unissem esfor¢os para a resolugao de diferendos por via pacifica. Foram
perspetivadas algumas alternativas, nomeadamente a mediacio, os bons oficios ¢ a arbi-
tragem como meios de resolugido pacifica de conflitos entre Estados.

Para o exercicio da funcdo de assisténcia consular em casos de cidadaos presos, para
além da obrigacdo do posto consular, o Estado recetor tem obrigacdes e a vontade da
pessoa presa ¢, neste contexto, relevante para o exercicio dessa func¢ao. O Estado recetor,
através das autoridades competentes, esta obrigado a informar o posto consular da prisao
em que se encontra o nacional do Estado, “sem atraso”, pelo que se exclui qualquer jus-
tificacio de demora. S6 ndo poderia ser imediata, unicamente se nio fosse identificada a
nacionalidade da pessoa presa, particularmente pela entrada ilegal, sem documentacio
alguma (Pintos, 2011, p. 354). Contudo, por outro lado, esta obrigacdo ¢é limitada, uma
vez que se o cidaddo ndo desejar a assisténcia consular do Estado de que é nacional, a
assisténcia nao pode ser exercida. Para o cidadao preso decidir se quer ou nio ser assis-
tido pelo posto consular do seu Estado, é necessatio conhecer o direito e como tal,
devera ser informado dos seus direitos pelas autoridades competentes do Estado recetor
sem atraso algum.

O Caso La Grand

Em 1982, Karl e Walter LaGrand, dois irmaos de origem alema foram detidos, julga-
dos e condenados no Estado do Arizona por tentativa de assalto a um banco, cometendo
um crime de homicidio e uma tentativa de homicidio. Karl L.aGrand foi executado a 24
de fevereiro de 1999 e Walter L.aGrand a 3 de marco de 1999.

Embora as autoridades estivessem cientes da nacionalidade estrangeira dos irmaos,
nenhum dos dois foi informado dos seus direitos ao abrigo da CVRC de 1963, incluindo
o direito da assisténcia consular consagrado no Artigo 30.°, que prevé obrigacdes a serem
seguidas pelo Estado que recebe, cuja violagio incorre na violagio de obrigacdes de res-
ponsabilidade internacional.

A questao da auséncia de notificacao consular nio foi levantada em nenhuma das fases
do processo pelos tribunais estaduais. Contudo, a repercussao do caso justifica-se pelo
facto da Alemanha, ja informada por alguém que nao pelas autoridades americanas, que no
dia 2 de marco de 1999, na véspera da execucao de Walter LaGrand e apds varias acoes
diplomaticas encetadas pelo governo alemao com o intuito de adiar ou evitar a ultima exe-
cucio, interpos recurso ao Tribunal Internacional de Justica pela violagdo das obrigacoes
juridicas internacionais da CVRC, acompanhada de uma protecdo proviséria do irmio
Wialter durante a andlise do recurso pelo tribunal. No entanto, por imposicio dos EUA e
tribunais nacionais, na noite de 3 de marco de 1999 Walter foi, também ele, executado.

A Alemanha decidiu continuar com o processo, como tal, para além de acusarem os
EUA de violar o direito de informacio previsto no Artigo 36.°, n.° 1, alinea b), violaram
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também o previsto no mesmo Artigo, n.° 2, uma vez que as “leis e regulamentos do
HEstado recetor (...) ndo devenr impedir o pleno efeito dos direitos reconbecidos pelo presente artigo”.
Neste contexto, a Alemanha questionou a compatibilidade dos principios de direito do
direito interno norte americanos com o exercicio efetivo do direito da assisténcia consu-
lar, e que o procedural defanlt, questio que foi bastante debatida, ndo pode constituir um
obstaculo a execucio dos direitos reconhecidos na convencio e, neste caso em concteto,
impediu a Alemanha de assistir os irmaos. A Alemanha justificava e referiu inimeras
vezes durante o processo a violagio do n.” 2 do Artigo 36.°, declarando que as “leis e
regulamentos niao devem impedir o pleno efeito dos direitos reconhecidos”. Neste caso,
a aplicacao rigida desta regra foi um obstaculo a efetivagdo de um processo justo e uma
violacio ao n.” 2 do Artigo 306.°.

Sustentou ainda que a assisténcia consular constitui um Direito Humano, argumento
que foi negado pelos EUA que declarou que a CVRC tem como objetivo geral manter e
melhorar as relacGes consulares entre Estados e a disposicio prevista no Artigo 36.° tem
como fim facilitar o exercicio das fun¢oes consulares relativas aos nacionais do Estado que
envia, e que nao prevé qualquer tipo de direito individual aos nacionais. Por ultimo, acusou
os EUA de desobediéncia as medidas cautelares exigidas pelo Tribunal que previam a
suspensao da execucdo do irmio Walter enquanto nio fosse proferida uma decisio final.

Os EUA alegaram que a CVRC de 1963 nio conferia direitos aos cidadios estrangei-
ros e que os seus procedimentos judiciais nao tém associacio com as obrigac¢oes previstas
na convengao. As autoridades norte americanas argumentaram, no que diz respeito ao
carater vinculativo das medidas cautelares exigidas pelo Tribunal, que o mesmo estava a
julgar fora da sua area de jurisdicao. Para além disso, as autoridades do Estado do Arizona
afirmavam o desconhecimento da nacionalidade dos irmaos. Mais tarde, vieram admitir
que sabiam da nacionalidade alema dos dois irmaos.

O Protocolo Adicional a CVRC de 1963 apresenta solu¢oes aplicaveis em situacoes
de disputa. As suas normas tém carater de obrigatoriedade para os Estados signatarios,
determinando que a decisio do Tribunal no que diz respeito a interpretacdo da propria
convencio ¢ nio facultativa. Como tal, a Alemanha baseou os argumentos no Protocolo
Adicional a CVRC de 1963, nos termos do qual os “litigios resultantes da interpretagao
ou aplica¢io da Convengao devem estar situados na jurisdicio obrigatéria do Tribunal
Internacional de Justica [TTJ]”. Entre os membros signatarios esta a Alemanha, e estive-
ram os EUA que, apesar de terem ratificado o Protocolo Adicional, desvincularam-se em
2005. Contudo, uma vez membro das Nag¢oes Unidas, os EUA “tornam-se automatica-
mente partes do Estatuto do TIJ”. Ora, logo no preambulo da Convencio de V'iena para o
Direito dos Tratados, constata-se que o “principio da boa-fé e a regra pacta sunt servanda sio
universalmente reconbecidos”.

O Tribunal Internacional de Justica declarou que os Estados Unidos violaram as
suas obrigacoes previstas na CVRC de 1963 ao nio terem informado os irmios La

1 Os tribunais nacionais foram impedidos de declarar qualquer relevancia juridica a violagao do Artigo 36.°,
n.° 1, da CVRC.
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Grand do direito que tinham de pedir assisténcia ao consulado. A ideia defendida pela
Alemanha de que o Artigo 36.° consagra direitos individuais e que assume um caracter
de protecio de Direitos Humanos foi descartada pelo Tribunal iniciando e fechando a
matéria de protecio dos Direitos Humanos dos dois irmaos neste paragrafo.

O direito a interpretagdo e traducdo de todos os documentos que integram o
processo assiste os arguidos que nio falem e/ou nio compreendam o idioma utilizado
pelas autoridades num processo instaurado contra si. Neste caso em particular, uma vez
que os irmaos sdo alemaes, poderiam nao conseguir expressar-se com a clareza necessa-
ria, facto que constitui um obstaculo ao direito de defesa dos mesmos. Apesar do direito
a um processo justo previsto no Artigo 14.°, n.° 1 lido em conjunto com o Artigo 14.%,
n.° 3, alinea f) do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) nao traduzir a proi-
bicdo ao arguido de se expressar na lingua que fala fluentemente, o mesmo nio foi trans-
mitido aos irmédos pelas autoridades norte-americanas.

Assumir direitos individuais garantiria a efetiva aplicacdo do Artigo 36.°, n.° 1 da
CVRC, tal como justificou Zourek (1957), que defendeu que incluir uma disposicao
sobre assisténcia consular, seria incidir sobre questdes como Direitos Humanos. Cons-
tata-se, portanto, que, para além de ter sido violado o Direito Humano de assisténcia
consular, violou-se, consequentemente, o direito a vida com a aplicacio indevida da pena
de morte, uma vez que o processo Nao seguiu tramites justos e equitativos.

As conclusées do Tribunal sobre Direitos Humanos em normas de Direito Interna-
cional influenciam internamente as politicas do Estado, uma vez que a implementa¢ao
das decisdes deste 6rgao rege o funcionamento interno de um Estado. Neste caso em
especifico, o Tribunal optou por nao explorar as questdes subjacentes ao caso, nomeada-
mente as implicagbes da auséncia da assisténcia consular para protecio de Direitos
Humanos. Ao invés de se pronunciar sobre a eventualidade de o Artigo 36.° assumir
Direitos Humanos, o Tribunal deixou a questio em aberto, posicio justificada pelo facto
de, caso se pronunciasse, poderia chegar a conclusao de que a execugdo dos irmios La
Grand foi uma violacao do seu diteito a vida. Evitou, assim, uma discussiao sobre as
implicacdes da auséncia da assisténcia consular para a protecio dos Direitos Humanos
em casos que envolvem pena de morte.

Os direitos reconhecidos no Artigo 36.% § 1, nao sao sé direitos do Estado que envia
mas também os “direitos individuais para as pessoas detidas” e que, portanto, os direitos
assinalados no § 2 sio, igualmente, direitos destas pessoas (Pintos, 2011, p. 354).

O caso LL.a Grand ganhou relevo na jurisdi¢do aplicavel a responsabilidade dos Estados,
codificacdo que estava, na altura, a ser preparada pela Comissao de Direito Internacional.
O Projeto da Comissao de Direito Internacional das Nac¢oes Unidas sobre Responsabilidade
Internacional dos Estados (PCDINURIE) ¢é considerado um instrumento de sof? lan, o que
significa que ndo tem carater vinculativo, ainda assim, o Tribunal Internacional de Justica
tem recorrido aos instrumentos de soff Zaw, apesar de ndo ser fonte de Direito Internacional
mencionada no Artigo 38.° do Estatuto do Tribunal Internacional de Justica.

Como alternativa ao hard law — normas com caracter de obrigatoriedade que garan-
tem a “certeza juridica” — o soff law ndo esta sujeito a san¢oes juridicas, apresenta-se mais
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flexivel no que diz respeito a negociagdes de termos de acordos e, de alguma maneira,
combater lacunas existentes nos rigidos instrumentos de hard law.

No caso especifico dos irmaos La Grand podemos considerar instrumento de sof? Zaw
a garantia de ndo repeti¢io “exigida’ pela Alemanha aos EUA, uma vez que estes altimos
incorreram em irresponsabilidade pela violagdo de uma obrigacio prevista internacional-
mente, pois segundo o Artigo 2.° da Parte I — o ato internacionalmente ilicito de um
Estado —, “hd um ato internacionalmente ilicito quando a conduta consiste em uma ag¢io
ou omissao de um ato atribuivel ao Estado consoante o Direito Internacional”. Ora, para
além do Estado nao ter comunicado ao posto consular do Estado de envio das condigbes
em que os seus cidadaos se encontravam, as autoridades nao informaram os interessados
dos seus direitos, ou seja, a violagdo clara de normas previstas na Convencio da Viena
para as Relacoes Consulares, Artigo 36.°, alinea b), violacbes essas que resultaram na
incapacidade dos cidadaos se defenderem e, quem sabe, de evitarem a pena aplicada. O
ato ilicito de “néo informagas” teve como consequéncia a violacao de Direitos Humanos,
tais como o direito a um processo justo por parte dos dois irmaos que resultou na morte
de ambos.

A Parte 11 do PCDIDNRIE consagra as consequéncias dos atos internacionalmente
ilicitos: “dever de cessagdo”, o “dever de nio repetiggo” ¢ o “dever de reparagio”. No
caso La Grand especificamente, a Alemanha exigiu aos EUA uma garantia de nao repeti-
¢a0, a0 que os BEUA responderam que o pedido de desculpas era suficiente para o caso,
assumindo o “dever de reparagiao” presente no Artigo 37.°, n.° 2 do PCDIDNRIE, que
refere que a “satisfacao pode consistir no reconhecimento da violacao, uma expressao de
arrependimento, uma desculpa formal ou outra modalidade apropriada”.

A obrigac¢do imposta ao Estado e a conduta por este assumida podem nio estar em
conformidade. Como foi descrito no presente caso, as varias violacGes aos Direitos
Humanos dos irmaos LaGrand ao longo do caso, resultou na aplicagio da pena maxima
aplicavel. Apesar de o Estado ser obrigado a nio repetit o comportamento, o dano ¢é
irreparavel.

4. Consideragdes Finais

Falar de Direitos Humanos ¢ falar em direitos cuja conce¢io depende do tempo,
do lugar e até mesmo do sujeito que os interpreta. Remotamente ja se apresentaram
como “representa¢cdes morais”, posteriormente como principios politicos e s6 mais
recentemente se apresentam como “estruturas juridicas”. No que diz respeito ao lugar,
em certas regides sao pouco mais do que valores morais ou entdo nem sequer sio efe-
tivamente reconhecidos (Alexandrino, 2011, p. 201). Neste contexto, os Direitos
Humanos sdo perspetivados de formas muito distintas pelos diferentes agentes que os
observam.

Muitos autores, sao apologistas da ideia de que os Direitos Humanos siao produtos
culturais que devem ser compreendidos perante a uma realidade especifica. Contudo,
existem alguns principios que podem auxiliar a sua compreensio, tais como o principio
da universalidade e da indivisibilidade dos Direitos Humanos (Ide, p. 228).
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Tal como exposto anteriormente, um dos elementos definidores da entidade Estado
¢ a soberania, o que lhe confere obrigacdes e garantias no que diz respeito a paz e a segu-
ranca dos seus cidaddos, em particular, no estrangeiro. Contudo, o principio da nao-
-ingeréncia assume-se como um limite ao exercicio das funcées do Estado no que con-
cerne a prote¢io dos seus cidaddos em terceiros Estados. No entanto, ¢ também a
proibi¢do da ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados e a proibi¢ao do uso da
for¢a que permite a garantia do exercicio das competéncias do Estado. A soberania do
Estado ¢ tio legitima como a extensao da sua conformidade com os principios universais
de Direitos Humanos, neste sentido, a interven¢ao de um Estado em prol da defesa dos
direitos dos seus cidaddos deve ser uma acgao legitima, sem que a justificagao de ingerén-
cia nos assuntos internos de um Estado que ¢ soberano, prevaleca em detrimento da
protecio de Direitos Humanos.

O caso apresentado anteriormente envolveu violacoes de Direitos Humanos ineren-
tes ao incumprimento, pelo Estado de acolhimento, das suas obrigacdes previstas na
Convencio de Viena para as RelacGes Consulares. No caso dos irmaos I.a Grand a assis-
téncia consular nio foi prestada atempadamente, o que resultou em graves violagoes de
Direitos Humanos e desfechos ainda mais gravosos, nomeadamente a aplicagao da pena
de morte. Neste caso debateram-se muitas questdes que sdo levantadas ao abrigo do
Artigo 306.°, designadamente, se o Artigo 36.° ¢ aplicado ao individuo ou ao Estado, se as
normas internas podem impedir a aplicacdo do artigo 36.°, ou se se pode reivindicar esse
direito em determinadas circunstancias, e se as medidas provisérias do Tribunal Interna-
cional de Justica sdo vinculativas ou nao para os Estados-membros.

O Artigo 36.° representa os direitos dos cidaddos e do Estado de envio, contudo,
muitas vezes estes direitos sao distintos do que ¢ positivado em instrumentos juridicos de
cada Estado recetor, no que diz respeito a normas internas aplicadas a estrangeiros
(Drian, 2002). Sempre que um Estado viola o Artigo 36.° ao ndo informar um estrangeiro
do seu diteito a assisténcia consular, o Estado nio pode renunciar ao cumprimento das
suas obrigagbes. A sua justificagdo passa, muitas vezes, por reforcar normas nacionais
como defesa da violagao (Ibidens). Como disse em La Grand, o Tribunal Internacional de
Justica afirma que, por si s6, a regra de procedural defanlt ndo constitui uma violagio ao
Artigo 36.°, mas sim a sua aplicacio especifica em cada caso®.

Segundo Luke T. Lee, o Artigo 36.°, n ° 1, alinea b), exige que as autoridades do
Estado recetor notifiquem o posto consular do Estado que envia, sem demora, da deten-
¢a0, caso o nacional assim o solicitar. Na auséncia de uma defini¢do precisa do termo
“sem demora”, tal notificacdo deve ocorrer o mais rapidamente possivel. Claramente que
o excesso de tempo entre a detenc¢do e a notificacdo ao Estado de envio, ndo ¢ um pro-
cedimento conforme o espirito da Convencdo de Viena. Por esta razao, foram recente-
mente negociadas convengdes consulares que incluem periodos especificos de tempo
que devem ser cumpridos, tanto no que diz respeito a notificacdo, como ao acesso do

2 A este proposito consultar o Acérdio do Tribunal Internacional de Justiga, de 27 de junho de 2001, Caso
LaGrand (Alemanha »s EUA), p. 90.
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funcionario consular ao cidadio no estrangeiro (Lee, 1991, pp. 143-144). Embora a pala-
vra “respeito”; ao abrigo do Artigo 36.°, alinea c), conote um dever moral, ao invés de um
dever legal — como ¢é o caso de “obedecer” —, a implicagdao do seu uso exige o dever de
obedecer (Idem, p. 83).

O Protocolo Adicional da Convencdo de Viena sobre as Relagdes Consulares de
1963 apresenta solugoes em disputas com carater de obrigatoriedade para os seus Esta-
dos signatarios, determinando que a decisio do Tribunal, no que diz respeito a interpre-
tacdo da propria convencao, é nao facultativa. Entre os membros signatarios esta a Ale-
manha, e estiveram os EUA que, apesar de terem ratificado o Protocolo, se desvincularam
deste em 2005.

A competéncia do Tribunal restringe-se apenas aos Estados, confirmado pelo abrigo
do Artigo 34.°, n.° 1, s6 poderio ser Partes em conflito os Estados, descartando a hipo-
tese do individuo usuftruir da jurisdicio do Tribunal. Principio que reflete, em primeira
instancia, a ideia centrada no Estado e no Diteito Internacional. Foram poucas as deci-
s6es que o Tribunal emanou sobre Direitos Humanos, no entanto, a jurisprudéncia con-
tribui indiretamente para protecdo dos Direitos Humanos, uma vez que ¢é utilizada como
informacao util para outras instancias.

O cariater facultativo das decisdes do Tribunal, previsto no Artigo 36.°, n.° 2 do Esta-
tuto do Tribunal acaba por enfraquecer as suas decisoes e o seu impacto ao nivel interna-
cional, e fortalecer a posicao do Estado como soberano, mesmo no plano da justica e na
protecio de Direitos Humanos. O artigo sugere a declaragao, por parte dos Estados, de
reconhecer a obrigatoriedade da jurisdi¢iao do tribunal. Ou seja, todo o conflito subme-
tido ao tribunal fica sujeito a aceitagdo por parte dos Estados. Uma vez que a fun¢io do
Tribunal passa pela preservagao das normas de Direito Internacional — Artigo 38.°, n.° 1
do ETIJ —, o limite estipulado pela opcio de escolha dos Estados em aceitar, ou no, as
decisoes do Tribunal, determina uma margem de erro que podera existir, pois é possivel
argumentar a possibilidade do Direito Internacional nio prever algumas situa¢oes e con-
sequentemente, ndo proteger os valores defendidos pelos Estados.

No caso dos irmios La Grand, em razdo da assinatura pela Alemanha do Protocolo
Adicional a Convencao de Viena para as Relagoes Consulares de 1963, ndo ha como nao
aceitar a sua jurisdicao. No que diz respeito aos EUA, uma vez que anularam a sua assi-
natura poderiam aceitar, ou nao, as suas decisdes como obrigatorias. De acordo com o
principio do precedente (principle of stare decisis) da Lei Americana, os EUA nido podem
contestar nem desconsiderar o que determina o T1IJ, no que diz respeito ao alcance e
significado do Artigo 36.°. Tal como, em virtude da Clausula de Supremacia’, a Conven-

3 O Artigo VI da Constitui¢io dos Estados Unidos da América, afirma que tanto a Constitui¢io, como “as
leis complementares e todos os tratados ja celebrados ou por celebrar sob a autoridade dos Estados Unidos
constituirdo a lei suprema do pafs; os juizes de todos os Estados serdo sujeitos a ela, ficando sem efeito
qualquer disposicao em contrario na Constituicio ou nas leis de qualquer dos Estados. Os Senadores e
Representantes acima mencionados, os membros das legislaturas dos diversos Estados, e todos os funcio-
natios do Poder Executivo e do Judicidrio, tanto dos Estados Unidos como dos diferentes Estados, obri-
gar-se-40 por juramento ou declaracio a defender esta Constituicio”.
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¢do de Viena para as Relacoes Consulares, sendo um Tratado, constitui a /aw of the land e
vincula os tribunais federais (Drian, 2002). Assim, ¢ imperativo que os tribunais america-
nos garantam o cumprimento da Convencao de Viena para as Relagoes Consulares em
articulacio com o Tribunal Internacional de Justica, nomeadamente em relagao ao Artigo
36.°. Ou seja, a obrigatoriedade ndo passa pela avaliagio da matéria em causa, mesmo que
o conteudo envolva Direitos Humanos e gravissimas violagdes aos mesmos.

Apesar de nao terem sido atribuidas competéncias especificas ao Tribunal Interna-
cional de Justica em matéria de Direito Humanos, a universalidade e o impacto das suas
decisoes ao nivel internacional é um facto, uma vez que se trata do principal 6rgao judicial
das Nag¢oes Unidas, em que as suas decisoes sao fonte de Direito Internacional. Por este
motivo, o Tribunal acaba por colmatar algumas das restricoes previstas ao seu exercicio.

O caso em questao demonstra um apego convicto a ideia de que o Artigo 36.° pro-
tege os interesses dos Estados signatarios, designadamente interesses politicos. O propé-
sito da Convencao ¢, portanto, um pouco deturpado, uma vez que a sua finalidade deve-
ria basear-se na prote¢dao dos nacionais estrangeiros fora das fronteiras do seu Estado, e
nao em beneficio dos interesses politicos dos Estados Parte da Convencio.

O facto de o T1J ter deixado em aberto os meios ¢ as garantias de uma solugio para
violagdes constantes do Artigo 36.% abre portas para que, futuramente, a situacio nao se
resolva, permitindo que os Estados ajam de forma a atender os requisitos do préprio
sistema, a par da protecdo das necessidades do préprio sistema, salvaguardando a sua
reputac¢do ao nivel internacional. A solugao passa pela criacdo de um compromisso com
base nos objetivos da Convencio e uma interpretagao clara do Artigo 36.°, uma vez que
a tomada de posi¢ao do Tribunal relativamente a sua interpretacao e questoes de Direitos
Humanos é “aberta™.

Luke T. Lee (1991, p. 84) considera que ¢ obrigacdo assumida por todos os Estados-
-membros na Carta das Nagdes Unidas, promover “universal respect for, and observance
of, human rights and fundamental freedoms for all without distinction as to race, sex,
language, or religion” — Artigos n.° 55 ¢ n.° 56 da Carta das Na¢oes Unidas. Esta obriga-
¢do prevalece sobre qualquer obrigagdo contraditéria no que diz respeito a qualquer
outro acordo internacional — Artigo n.” 103.

A globalizagdo representa um desafio crescente para os funcionarios consulares,
nomeadamente pelas mudangas de paradigmas e defini¢oes. Como tal, varios autores
sugerem que seja dada uma atencdo acrescida as fungbes do funcionario consular, uma
vez que as suas responsabilidades aumentam, propondo a profissionalizagiao da assistén-
cia consular (Okano-Heijmans, 2010). As mudancas na sociedade devem ser acompanha-
das pela modernizacio da assisténcia consular, com a realizacdao de acordos entre pafses
com padrdes diferentes no que diz respeito a intervencdes por parte de funcionarios
consulares e de Direitos Humanos, em prol do equilibrio entre os interesses dos Estados
e a estreita protecao dos interesses dos individuos.

4 Exemplo: Acordao do Tribunal Internacional de Justica, de 31 de marco de 2004, Caso Avena e outros
nacionais mexicanos (México vs EUA), p. 153 (11).
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Intervencdes Humanitarias:
“Cavalo de Troia” na Libia

Maria Alice Oliveira

1. Introdugiao

A Globalizac¢ao e a intensificacio dos seus principais atributos negativos, como o
aumento do crime transnacional organizado ou do terrorismo, aliados ao fim da Guerra
Fria e a subsequente ordem internacional que se implantou potenciaram o alargamento
do conceito de seguranca. Este perdeu o seu sentido estritamente relacionado com o
Estado, tendo sido ampliado por forma a albergar tematicas como a Seguran¢a Humana.

A Guerra dos Balcis e os diversos conflitos interestatais em Africa trouxeram para o
centro do debate uma nova narrativa que visava trabalhar a questio da necessidade de
protecio das populagoes e dos Direitos Humanos aquando da ocorréncia de graves vio-
lagdes dos mesmos. Assim, o conceito de Seguranca Humana apareceu, pela primeira
vez, nas paginas do Human Development Report, de 1993, na qual se direcionava a atencio
para a seguranca das populacoes e ndo somente para a da Nacio ou do territorio, criando
uma relagdo complexa entre ambas, dado que a producdo de seguranca humana nio ¢é
possivel sem a existéncia de institui¢des politicas solidas (Duque, Noivo e Silva, 2016;
Kaldor e Rangelov, 2014).

Apesar dos multiplos debates em torno deste conceito, este parece estar ligado aos
novos instrumentos de governacio global criados pela ONU, a saber, Intervengoes
Humanitarias e o principio da Responsabilidade de Proteger (RtoP) (Kaldor e Rangelov,
2014). Em consequéncia, atualmente deparamo-nos com uma ONU bastante mais inter-
vencionista, contrastando, de algum modo, com a ONU do periodo da Guerra Fria. Veja-
-se que, das 67 operacdes de peacekeeping efetuadas pela ONU desde 1948 até 2013, 54
foram empreendidas somente a partir de 1988 (Mishra, 2013). Entdo, é possivel verificar-
-se que a organizac¢ao entrou num novo patamar, em virtude, principalmente, das altera-
¢bes que existiram no sistema internacional, leia-se o término da bipolaridade caracteri-
zadora do perfodo de Guerra Fria que permitiu destravar em boa parte o Conselho de
Seguranca das Nag¢oes Unidas (CSNU), e no padrio de conflitualidade que se mantinha
desde o periodo pds-Segunda Guerra Mundial. Estas modificagbes refletiram-se na insti-
gacio por parte dos EUA da existéncia de missdes de paz em locais onde os seus interes-
ses vitais estavam ameagados (Mishra, 2013).

Mas, ndo s6 de novos principios orientadores da conduta do Estado se fazem os
recentes mecanismos de governagao a escala global, estes incluem, também, a criagao de
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tribunais, sejam eles ad hoc, tais como o Tribunal Penal Internacional para o Ruanda ou
para a ex-Jugoslavia, ou nio, como ¢ o caso do Tribunal Penal Internacional (TPI), criado
em 1998, tendo apenas entrado em fungoes em 2002, com o objetivo de julgar os crimes
de maior gravidade do sistema internacional, isto ¢, crimes de genocidio, crimes contra a
Humanidade, crimes de guerra e crimes de agressio.

Deste modo, estard o sistema internacional a mudar? Sera que o Realismo deixou de
ser a Teoria das Rela¢oes Internacionais dominante e, que, atualmente, os Estados estio
mais interessados em proteger os civis e a populacdor Estardo estes novos dispositivos
internacionais a alterar o comportamento dos Estados, nomeadamente, no que as inter-
vencSes humanitarias concerne?

E sobre este assunto que nos focaremos ao longo deste paper: as motivacdes dos
Hstados para colaborarem neste tipo de intervengdes, tendo como exemplo a intervencao
humanitaria na Libia em 2011.

2. Intervengdes Humanitarias
2.1 O Novo Paradigma

Analisando as estatisticas elaboradas pelo Uppsala Conflict Data Program ou pelo
Institute for Security Studies reparamos que existe uma mudanca no paradigma das guer-
ras. Atualmente, a conflitualidade rege-se por um padrio intraestatal (Duque, Noivo e
Silva, 2016). Ap6s a Guerra do Golfo, em 1991, a tendéncia de conflitos armados alterou-
-se, passando de, essencialmente, interestatais para uma vertente intraestatal. A com-
prova-lo temos, por exemplo, as guerras civis despontadas na Bosnia, na Guatemala, o
golpe de Estado no Haiti, o genocidio ruandés, o genocidio no Darfur e a impoténcia do
governo da Somalia. De acordo com um estudo publicado em 1994, por Rummel, intitu-
lado por Death by Government, ao longo do século XX, cerca de 262 milhdes de pessoas
foram assassinadas pelos seus proprios governos, ultrapassando em seis vezes o nimero
de mortos por guerras entre Estados, nesse mesmo periodo. Esta nova tendéncia de
conflitos afeta ndo s6 a politica, mas também a economia internacional.

Assim sendo, perante tais profundas altera¢des no paradigma internacional, ergue-
ram-se uma panéplia de debates fraturantes e divisérios. Neste sentido, a ONU, cujo
escopo versa na manuten¢ao da paz e da seguranga de todas as nagoes e, por conseguinte,
de todo o sistema internacional, necessitou de adaptar as suas operagbes de peacekeeping a
conjuntura atual, brotando daqui um refor¢o da atuacdo da organizagao em situacoes de
crise humanitaria.

Porém, o Direito Internacional nao permitia que tais ajustes fossem empreendidos
tdo facilmente assim. De acordo com o Artigo 2.°, n.° 7 da Carta das Nagoes Unidas, a
ONU vé-se impedida de intervir em assuntos pertencentes a jurisdicao interna dos Esta-
dos, limitando, desse modo, o seu campo de acdo. Ademais, durante o periodo da Guerra
Fria, as intervenc¢Ses de cariz humanitario ou cujo objetivo assentasse na edificagao de
Estados democraticos nido poderiam ultrapassar o principio de soberania e de ndo-inter-
feréncia (Mishra, 2013). Posto isto, a ONU teria de se esforgar para suplantar estes obs-
taculos. Nesta senda, por forma a usufruir do direito de ingeréncia nos assuntos internos
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dos Estados, a ONU apoiou-se na Convencio para a Prevengio e Repressio do Crime de Genoci-
dio (CPRCG) redigida em 1948, na Convencio de Genebra de 1949 e no Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional (Duque, Noivo e Silva, 2016).

Nesta esteira, o uso da forca — #he use of all means necessary — deixou de ser ocasional e
excecional, para se tornar pratica comum no seio da ONU, modificando, assim, o para-
digma da lei internacional vigente, nomeadamente o descrito no Artigo 2.°, n.° 4 da Carta
das Nagoes Unidas (Duque, Noivo e Silva, 2016). A ONU passou, igualmente, a autorizar
que coligacoes de Estados interviessem nos demais conflitos. Portanto, desde o colapso
da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) que o CSNU tem sido ativo na
invocacio do Capitulo VII da Carta da ONU aquando de uma intervenciao (Duque,
Noivo e Silva, 2010).

2.2 “Cavalos de Troia”

Destarte, o que sao, de facto, as interven¢Ges humanitarias? Segundo Holzgrefe
(2003, apnd Kaldor e Rangelov, 20106), as intervencdes humanitarias constituem ameacas
do uso da forca ou o emprego da mesma por um Estado ou uma coligacio de Estados
dentro do territério de um outro Estado, cuja finalidade ¢ prevenir ou p6r termo a viola-
¢Oes graves dos direitos fundamentais do cidadao, sem a permissao desse mesmo Estado
sob o qual ¢ exercida a forca.

Tendo em conta esta definicdao, e uma vez que o humanitarismo nio é um topico
simples e claro, basta atentarmos no facto das palavras escolhidas para a sua designacao
nao terem sido isentas de discordia, surgiram, naturalmente, perspetivas distintas e ind-
meros debates quanto ao papel intervencionista dos Estados.

Comegando pela polémica em torno da jun¢do dos vocabulos “intervencdo” e
“humanitario”, um autor que descreve bem o argumento contra este contrassenso ¢
Ramesh Thakur (2013). Este chama a atengéo para o facto do conceito “intervengao” ser
um eufemismo, nomeadamente porque recuando até a intervengdo humanitaria no
Kosovo, rapidamente se percebe que esta nao foi mais do que trés meses de bombardea-
mentos. Entao, isto leva o autor a concluir que o conceito “humanitario” e “intervencio”
nao devem juntar-se, dado que, enquanto o primeiro remete para algo positivo, o segundo
alude a guerra, logo, ¢ algo negativo.

Quanto as divergéncias em redor das fun¢des do Estado, as visdes pro-intervencio-
nistas preconizam que a moralidade e a defesa intrinseca dos Direitos Humanos devem,
em qualquer circunstancia, sobrepor-se a lei, nomeadamente, ao principio de soberania
dos Estados e de nao-ingeréncia nos assuntos internos de outrem. Segundo estes, a sobe-
rania ndo pode ser compreendida como um consentimento para que os Estados e os seus
lideres possam cometer as atrocidades que bem entenderem. Pelo contrario, a soberania
deriva da responsabilidade dos Estados de protegerem os seus cidaddos e, em caso de
falha na prossecu¢io do seu dever, entio, o Estado perde o direito a sua soberania
(Bellamy e Wheeler, 2008). Assim floresce a questdo: serdo as intervenges humanitarias
uma questdo de dever ou de caridade? Os Estados tém o dever ¢ a responsabilidade de
agir e salvar as popula¢des de um outro Estado quando os seus lideres sdo eles proprios
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os criminosos, ou quando o governo nao tem meios para proteger a sua populacdo? Ou,
simplesmente, nao estando vinculados a um dever, ao intervir num territério que nao é o
seu, os Estados estdo a ser motivados pela bondade? Estardo os Estados obrigados a agir
por razdes morais ou ¢ uma decisdo que cabe a cada um? (Walzer, 2011) Para esta cor-
rente de pensamento a resposta certa ¢ a primeira: dever. Os Estados tém o dever de
acionar todos os meios possiveis para por fim a um genocidio, a uma limpeza étnica ou a
repressao (Dunne e Gifkins, 2011; Walzer, 2011).

No entanto, as interven¢des humanitarias nem sempre sao vistas com bons olhos,
nomeadamente pelas preocupa¢oes com a legalidade da a¢do, materializadas no respeito
pelo principio da soberania. Estas pdem em causa o conceito de soberania cuja consagra-
¢ao remonta aos Tratados de Paz de Vestefilia de 1648. A ideia da soberania e o valor
subjacente ao sistema de seguranc¢a que compde Vestefalia prende-se com o facto de se
crer que os Estados sio os melhores guardides da seguranca humana (Bellamy, 2008).
Hste principio consiste na capacidade de um Estado na realidade, e nio somente no
papel, conduzir a sua politica interna e externa de modo independente, sem que paire a
ingeréncia de um outro Estado na sua conduta. Por exemplo, ¢ a soberanfa que permite
aos Estados mais recentes e/ou mais fracos se protegerem das atitudes e das op¢oes dos
Estados mais fortes e/ou dominantes no sistema internacional. No fundo funciona
como um mecanismo de salvaguarda dos mais fracos perante os mais fortes no sistema
internacional. Desde cedo, existiram, de facto, equivocos quanto ao significado do con-
ceito de soberania, ja que, por diversas vezes, tal como demonstra a Historia, a “sobera-
nia” foi confundida com uma carta branca oferecida aos Estados que lhes concedia o
direito de terem comportamentos e atitudes discricionarias, dentro do seu territorio. A
soberania, na teoria, nunca foi absoluta nem exclusiva, uma vez que esta exigia responsa-
bilidades perante Deus. Por esta altura, era comumente aceite que Deus julgaria os sobe-
ranos e, que estes incorporavam e davam forma a lei divina (Bellamy, 2008). Este para-
digma, mais tarde, por volta da Revolu¢io Industrial e do iniciar da Modernidade,
alterou-se. Com a emancipac¢io da razao, do pensamento racional, do individualismo e o
fortalecimento da ciéncia em detrimento da divindade, desvaneceu-se a ideia de que a
soberania seria qualificada por Deus, ao invés, seria ajuizada pelas pessoas pertencentes
a0 Estado (Bellamy, 2008). Portanto, embora os tempos tenham mudado profundamente
e a conduta dos Estados se tenha alterado substancialmente, a soberania foi e continua a
set, indubitavelmente, uma caracteristica essencial do Estado moderno.

Nao obstante, existe, ainda, uma terceira posi¢ao baseada no principio normativo da
liberdade das populagbes e dos individuos. Ou melhor dizendo, sdo as populagées dos
paises afetados que devem procurar derrubar os seus governantes tiranos (Mishra, 2013).
E possivel relacionar esta forma de pensamento com um debate politico e ético que tem
sido recorrente na ordem internacional, a adequagio da resposta. E legitimo questionar-
-nos se as intervencoes humanitarias, visto que tém um cariz militat, correspondem a
melhor maneira de responder a uma violagio grave dos Direitos Humanos (Wheeler,
2000). Killing to save parece um tanto-ao-quanto contraditorio. Isto porque, embora seja
apelado que se esgotem todos os outros meios possiveis de resolucio dos conflitos antes
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de se partir para o emprego da forca, e que os ditames de uma guerra justa facam menc¢ao
a proporcionalidade da dimensio do conflito, a verdade é que muitas vezes isso ndo acon-
tece. Nao se estard, de algum modo, a prolongar o conflito, tal como aconteceu na Libia
com a intervencio levada a cabo pela NATO?

Para terminar a apresentacdo das diversas discussGes e ideias sobre o intervencio-
nismo, focaremos, agora, no assunto principal sobre o qual este paper versa: os motivos
subjacentes as intervengoes humanitarias.

Estas, por defini¢ao, sao impulsionadas pelo anseio de se combater graves violagoes
dos Direitos Humanos perpetradas por um Estado a sua popula¢ao. Todavia, no plano
internacional ¢ isso que se observa? Do nosso ponto de vista nio. A realidade por detras
do que leva, verdadeiramente, os Estados a encetar intervengdes humanitarias ¢ muito
mais dura e cruel do que se pode esperar, e ndo se prende com dever ou caridade. O
humanitarismo, isto ¢, as interven¢des humanitarias e o principio da Responsabilidade
de Proteger que lhes ¢ inerente, ndo passam de uma estratégia politica. Sdo disfarces
levados a cabo pelos Estados dominantes e mais poderosos do sistema internacional
para poderem intervir, moldando a politica do Estado sob o qual ¢ aplicada a forga, de
modo a que esta corresponda aos seus interesses nacionais, estejam estes associados a
questoes econdmicas ou politicas. Depois do fim da Guerra Fria, a ordem internacional
que foi imposta pelo Ocidente comegou a sentir-se ameagada pela reemergéncia de pai-
ses como a Russia e a China. Deste modo, os lideres ocidentais tentando remar contra a
maré com o objetivo de manter intacta a sua supremacia, deram carta verde ao conceito
da interven¢ao como forma de puderem intervir no destino de outras nagdes que nao as
suas, com a unica inten¢io de zelar pelos seus proprios interesses nacionais, nomeada-
mente, travando guerras que em nada se relacionam com a prote¢ao dos Direitos Huma-
nos nem dos povos lesados. Um Estado nio sacrificaria os seus soldados em prol do
bem-estar de outra nagdo a menos que uma outra estratégia politica falasse mais alto e
que os seus interesses estivessem em jogo. Dai que as intervencdes humanitarias sejam
“Cavalos de Troia”, porque funcionam como um pretexto, logo, criam situa¢oes de
abuso de poder.

Posto isto, até que ponto é que nio se estd a promover a propria guerra? Dotando os
Estados de mecanismos que lhes permitam fazer a guerra, especialmente, aos Estados
mais fortes do sistema internacional, ndo trara ao mundo mais paz nem contribuira para
um maior respeito pelos direitos dos seres humanos. Recorrer ao argumento das inter-
vengoes humanitarias como justificagdo para atacar o outro nao cria um maior compro-
misso em torno do respeito e da protecio da vida de todas as populagdes.

2.3 Responsabilidade de Proteger
Na Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas de 1999 e de 2000, o entao Secretatio-
-Geral Kofi Annan, procurando suscitar um consenso no seio da comunidade internacio-
nal no que a tematica das interven¢des humanitarias concerne, questionou qual seria a
resposta adequada as violagSes de Direitos Humanos em escala. Nesta senda, e tentando
responder ao desafio lancado, o governo canadiano estabeleceu a International Comis-
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sion on Intervention and State Sovereignty (ICISS), em 2000. Deste modo, nos finais de
2001, nasceu um relatorio intitulado de Responsabilidade de Proteger (RtoP).

E possivel designar o RtoP como uma forma de alterar a conjuntura que promove
uma logica de soberania versus Direitos Humanos, tentando, ao invés, transforma-la numa
relagdo saudavel entre soberania, Direitos Humanos e sociedade internacional (Bellamy,
2008). E, de acordo com Ainley (2015), uma das mais importantes inovagdes ao nivel da
protecao dos Direitos Humanos.

Como principios basicos, o relatério faz mencio a dois. A soberania estatal implica
responsabilidade por parte dos Estados, especificamente, a responsabilidade primaria de
proteger a sua populagio. Ao passo que o segundo nos diz que, em caso da populacio se
encontrar a sofrer por motivos de insurgéncia, guerra civil, repressao ou Estado falhado,
e o Estado ndo ¢ capaz de proteger a sua populacio, entdo, o principio de nao-interven-
¢do poderd ser suspenso sob o conceito do RtoP.

O relatério evidencia, também, as trés responsabilidades especificas do conceito, ndo
se focando somente na intervencdo humanitaria em si, mas procurando desenvolver
outros mecanismos que colaborem com o esfor¢o de proteger as populag¢Ges, a saber:
responsabilidade de prevenir, de reagir ¢ de reconstruir. Mais precisamente, quanto a
prevengao ¢ necessario que a comunidade internacional esteja atenta e tente prever a
existéncia de possiveis atrocidades. Além disso, ¢ preciso, ainda, atacar as causas que
criam o conflito no seio das sociedades.

No tocante a responsabilidade de reagao, o ICISS, numa tentativa deliberada de difi-
cultar o uso do direito de veto aos cinco membros permanentes (P5) do CSNU, particu-
larmente nos casos referentes as intervencdes humanitarias e a protecio dos Direitos
Humanos, bem como obstruir e impedir que sejam utilizadas, por parte dos Estados
visados, justificacGes humanitarias para o que sucede dentro das suas quatro paredes,
procurou criar um conjunto de critérios passiveis de serem utilizados quer por governos,
quer por observadores independentes, para ajudar na avaliagdo dos casos, mais concreta-
mente, se ¢ justificavel e legitimo existir uma intervengao humanitaria ou ndo. Deste
modo, estes principios assentam, primeiramente, na “Justa Causa”, ou seja, enquanto
medida extrema e extraordinaria, a decisao de intervir deve ter por base uma razao bas-
tante forte e comprovada, tal como a existéncia de intento genocida ou limpeza étnica.
Em segundo lugar, sao tidos em consideracio principios de precaucao, tais como: a inten-
¢ao “certa” —a de fazer o bem e por fim ao sofrimento de milhares de seres humanos; o
uso da for¢a como sendo o dltimo recurso; a proporcionalidade de meios, isto ¢, a inten-
sidade, a duracio e a escalada da intervenc¢io deve ser a minima possivel; e, por ultimo, a
intervenc¢ao deve ter alguma hipétese de sucesso que a justifique. Em terceiro lugar, é
posto em cima da mesa a questdo de quem de direito para autorizar as intervencoes,
sendo que, se pensa na ONU como o corpo institucional adequado para autenticar a
decisio.

Terminando, no que respeita a responsabilidade de reconstrucdo, apés uma interven-
¢do militar ¢ indispensavel ser providenciada ajuda para a reconstrucdo da nagdo visada,
nao s6 para que seja evitado um reacender do conflito, mas também para que se reorga-
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nize e se restabelecam as demais instituicGes necessarias para o bom funcionamento de
um pafs. Esta assisténcia inclui medidas de justica, seguranca e desenvolvimento.

Naturalmente, a introducdo deste novo principio nao foi imediata nem espontanea.
Varias foram as criticas que se fizeram ouvir. Exemplificando, no caso da Jugoslavia, a
NATO interveio sem mandato da ONU apés a Russia e a China terem desvalorizado a
situagdo no Kosovo e terem referido que, segundo a sua ética, ndo existiam sinais de
alarme tdo prementes que obrigassem a uma intervencido. Desta forma, nascem duas
questdes pertinentes: ¢ legitimo Estados ou coligacdes de Estados agirem unilateral-
mente, logo, sem mandato por parte da ONU? Como ¢ que ¢é possivel discernir se, de
facto, se ja existiram mortes suficientes que obriguem a uma interven¢ao?

Além destas consideracoes, a ultima responsabilidade enunciada pelo ICISS, teve,
igualmente, direito a um debate aceso e contundente, mormente em virtude de um con-
fronto ideolégico. E bonito pensar que apés dilacerar cidades inteiras é imprescindivel
avangar com um projeto de reconstru¢io que permita a estas NagGes retomarem o nor-
mal funcionamento da sua vida. No entanto, como sera isso possivel? Por um lado, os
defensores da ideologia neoliberal sugerem que o primeiro passo a ser dado deve centrat-
-se na reabilitacio da economia através da liberalizacdo da mesma e na democratizacao
do pais. Por outro lado, os criticos desta visio preconizam que ¢ muito mais importante
serem reestabelecidas as infraestruturas e as instituicoes (Bellamy, 2008). E se um Estado
mais fraco decidisse intervir num conflito armado mas nio tivesse capacidade para
reconstruir a Nag¢ao? E se um Estado completamente destruido, em virtude da responsa-
bilidade de reconstruir, ficasse a mercé do Estado “reconstrutor”, passando a ser um
Estado satélite, totalmente dependente deste? Além de que, ¢ necessario ter em conside-
ra¢do que tipo de sociedade de ira construir: uma monarquia constitucional a imagem do
seu salvador ou uma reputblica? Quem tem a legitimidade para escolher tal pressupostor?
(Bellamy, 2008; Talal e Schwarz, 2013).

No fim, o conceito afirmou-se em 2005, quando conseguiu reunir o consenso por
parte de todas as nacGes. Tenha-se em consideracio que o RtoP, por por em causa a
soberania dos Estados e/ou dada a seletividade dos casos é considerado por muitos
como uma manobra imperialista, um instrumento utilizado pelos paises mais poderosos
pata intervir nos pafses mais fracos, seja com o intuito de derrubar o governo e implantar
regimes democraticos, seja por razdes econdmicas, 20 mesmo tempo que ameagam a
soberania dos Estados. Note-se como esta perspetiva esta intrinsecamente associada ao
facto dos P5 no CSNU deterem todo e qualquer poder sobre as intervengoes executadas,
através do direito de veto. Portanto, sob a capa da protecio dos Direitos Humanos, os
Hstados mais fortes, novamente, quer por pretensdes econémicas quer politicas, ddo
inicio a intervengdes, denominadas de “humanitarias” noutros pafses.

Adicionalmente, e, como modo de corroboratr este argumento, existe ainda uma
forte seletividade e parcialidade nos casos considerados dignos ou nao de intervengio, na
medida em que existe uma diversidade de respostas assinalavel (Baylis, Smith ¢ Owens,
2008). O proprio representante da India na ONT, Hardeep Singh Puri, comentou em
2012 que receava que a norma RtoP cafsse em descrédito fruto da seletividade ocidental
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na escolha de casos (Ainley, 2015). A verdade ¢ que nem todos os casos sdo tratados da
mesma forma, com a mesma pujanca e afinco, o que resulta numa tremenda inconsistén-
cia da politica, levando-nos a refletir, uma vez mais, sobre se as intervencdes humanitarias
ndo se confinam a um jogo de poder e de interesses geopoliticos e geoeconémicos
(Baylis, Smith ¢ Owens, 2008; Patrick, 2011). Atente-se no caso do Darfur. A aprovagao
da Resolucio 1706, onde a ONU autotizava uma peacekeeping force de 22.500 militares para
o Darfur, foi de dificil consenso. Um dos motivos que aqui subjazem era a proximidade
entre o governo da China e o do Sudao, dado que existia uma parceria e um especial
interesse chinés no petréleo deste pafs africano. A China teve um papel preponderante no
enfraquecimento desta resolu¢ao, na medida em que s6 a aprovou a partir do momento
em que foi retirado do texto que seriam aplicadas sangdes ao Sudao caso este ndo coope-
rasse.

3. Estudo de Caso: Libia

Tal como ja tinha sido afirmado, o proposito deste paper ¢ avaliar as reais intengoes
dos Estados por detrds dos seus argumentos invocados para uma interven¢do humanita-
ria. Para isto, o caso de estudo apresentado ¢ a Libia.

3.1 Enquadramento Historico

Em 1969, o Coronel Muammar al-Kadhafi encetou um golpe de Estado a fim de
derrubar o Rei Idris I que se mantinha no poder desde a independéncia da Iibia em 1952.
Por essa altura, instaurou um regime autoritario que conseguiu preservar até a sua depo-
sicdo e morte em 2011, fruto da intervenc¢ao humanitaria levada a cabo no pafs.

Kadhafi, desde a sua chegada ao poder que efetivou algumas mudancas estratégicas
que ndo foram bem recebidas pelo Ocidente. L.ogo na sua primeira década de mandato,
0 Novo regime comegou por rever os contratos petroliferos libios referentes a poténcias
estrangeiras, constatando que a exploragao sé se encontrava, até entdo, a ser benéfica para
os exploradores, pelo que procurou inverter a situagdo. Nessa década, Kadhafi, procedeu
a nacionalizacdo das propriedades italianas por forma a instituir o Jamabiriya (Estado de
massas) Arabe Libio Popular Socialista. De seguida, ordenou a evacuagio de uma base
militar britdnica e uma base aérea norte-americana (Andrews, 2015).

A década seguinte foi marcada por um azedar de tensées com os EUA e o Reino
Unido, em virtude do apoio dado por Kadhafi a grupos terroristas e a movimentos dis-
sidentes no mundo. Em 1981, dois avides libios foram abatidos por cagas americanos, e,
em 1986, um ataque bombista consumado por alegados agentes libios a uma discoteca
alema, vitimou militares norte-americanos. Este dltimo atentado provocou uma retalia-
¢io por parte dos EUA que executaram ataques aéreos contra alvos militares na Libia e a
propria casa de Kadhafi, acabando por matar a filha adotiva do ditador. Em 1984, no
decorrer de uma manifestacio em Londres contra o regime ditatorial de Kadhafi, uma
policia britanica faleceu, ap6s ter sido disparado um tiro da Embaixada da Libia. Como
consequéncia, as relacoes diplomaticas entre os dois paises foram cortadas. Em 1988,
aquando da explosio sob uma cidade escocesa de um avido da companhia aérea Pan Am,
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a Libia foi culpabilizada. Portanto, este puzz/e valeu a Libia uma condecora¢io como paria
internacional, san¢oes econémicas por parte da ONU até 1999 e um embargo de armas
imposto pela ONU e pela Unido Europeia até 2004 (Andrews, 2015; Hansen e Marsh,
2015).

Para dificultar ainda mais as relagoes de si ja atribuladas, Kadhafi era um acérrimo
defensor de uma Africa livre na qual ndo existisse intervengio por parte de poténcias
estrangeiras. Provou-o com a nao-assinatura do Comando Militar Norte-Americano para
a Africa (AFRICOM), programa considerado como um pretexto para o controlo das
relacbes sino-africanas e de manutencio de uma Africa marginalizada no mundo globali-
zado. Simultaneamente, juntamente com outros lideres africanos, o presidente libio tinha
a ambic¢do de estabelecer uma moeda africana com forga suficiente para se sobrepor ao
délar americano e ao euro. Com isto, ¢ possivel concluir que o continente africano era
extremamente relevante para a politica externa libia, principalmente porque tinha o
desejo de se afirmar enquanto poténcia regional (Oliveira, 2014). Portanto, a animosidade
do Ocidente para com o ditador é compreensivel, dado que este complicava e perturbava
as jogadas ocidentais na regido.

O caso Libia despertou quando em 2011 uma série de revoltas populares tiveram
lugar em alguns paises do Norte de Africa e do Médio Oriente. Estas manifestagoes fica-
ram conhecidas por “Primavera Arabe”, uma vez que, tinham como escopo lutar e com-
bater contra os regimes ditatoriais, a repressao causada por estes e os problemas socioe-
conémicos e politicos que os seus paises enfrentavam.

Tudo comeg¢ou muito timidamente na Tunisia, onde o governo do presidente Ben
Ali foi derrubado sem oferecer muita resisténcia. O mesmo aconteceu no Egito, onde o
governo do presidente Hosni Mubarak foi obrigado a ceder. E assim se foi propagando
a outros pafses como a Libia, onde Kadhafi acabou morto apés uma intervencio do
Ocidente. No Iémen nao foi muito diferente, apesar da resisténcia do presidente Ali
Abdullah Saleh, este acabou por ter de abandonar o seu cargo, entregando-o a um
governo provisorio. E, por dltimo, quer no Bahrein quer na Siria, os conflitos armados
perduraram por muito tempo, tal como se observa ainda hoje, e os respetivos presidentes
mantiveram-se no poder (Oliveira, 2014).

Os conflitos na Libia eclodiram a 15 de fevereiro de 2011 nas cidades de Benghazi e
Misrata, mas rapidamente se alastraram ao resto do paifs, permitindo aos rebeldes toma-
rem cidades como Sirte. O ditador ripostou, combatendo ferozmente todos os insurgen-
tes, fazendo uso das armas exportadas por europeus (Hansen e Marsh, 2015). Alias, o
proprio fez questio de pedir aos seus apoiantes que safssem a rua para impedir os oposi-
tores de o derrubarem.

A comunidade internacional nao ficou indiferente ao sucedido pelo que no dia 22 de
fevereiro, o CSNU fez uma declaracio direcionada ao governo libio, chamando-o a aten-
¢do para a sua responsabilidade de proteger os seus cidadios. Nesse mesmo dia, a Liga de
Estados Arabes (ILAS) suspendeu a Libia da organizagio. Portanto, constam aqui duas
evidéncias da importancia que as organizac¢oes tiveram na resposta a crise (Dunne e
Gifkins, 2013; Bellamy e Williams, 2011). Trés dias depois, ndo s6 foi instaurada uma
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Comissdo de Inquérito para a Libia como a Assembleia Geral da ONU foi impelida para
retirar a Libia do Conselho dos Direitos Humanos (Bellamy e Williams, 2011). De seguida,
0 CSNU elaborou a Resolugio 1970 na qual classificou os crimes cometidos pelo governo
de Kadhafi como crimes contra a Humanidade. Por conseguinte, o caso foi remetido para
o Tribunal Penal Internacional para que se abrisse uma investigagao por forma a determi-
nar se, de facto, existiram ou nio crimes contra a Humanidade. Ressalve-se que foi a pri-
meira vez que se encaminhou um caso para Tribunal Penal Internacional de forma una-
nime (Ainley, 2015). Além disso, nesta resolucio foi decretado um embargo de armas ao
pais bem como foram banidos e vetados os voos a 16 individuos apoiantes do regime,
entre os quais consta a familia de Kadhafi. Apesar do esforco, a verdade ¢ que esta resolu-
¢do ndo teve o efeito pretendido, o de cessar-fogo e o de se por termo a violéncia.

Neste sentido, e em conformidade com o destespeito da resolu¢do anterior por parte
do governo libio, a par da escalada de violéncia no pais e o elevado nimero de vitimas
civis, foi elaborada uma segunda resolucio. Esta foi propiciada por uma resolucio do
Conselho para a Cooperacio do Golfo (CCG) suportada pela LAS e pela Australia na qual
eram condenados os acontecimentos na Libia, era pedido a comunidade internacional que
assumisse a responsabilidade do caso, mas também que fosse estabelecida uma no-fly gone
a fim de proteger a populagio libia (Talal e Schwarz, 2013; Dunne e Gifkins, 2011). A
primeira vista pode parecer incongruente por parte destas organizagdes terem esta atitude
mediante o que anteriormente foi mencionado aqui, contudo, Kadhafi era um rival da
Arabia Saudita e de outros Estados do Golfo. Para além de que, apesar de ser um doador
importante de receitas para a Unido Africana (UA) e de outros Estados africanos, estes
sentiam alguma desconfianga para consigo, primordialmente, pelos conflitos que tinha
fomentado na Libéria, Serra Leoa e no Chade (Bellamy e Williams, 2011). Consequente-
mente, a 17 de marco de 2011, o CSNU elaborou a Resolucdo 1973, na qual foi determi-
nada a no-fly zone, bem como se autorizou uma intervencao humanitaria na Libia citando o
principio da Responsabilidade de Proteger. Este ¢ um ponto-chave ja que foi a primeira
vez que a ONU implementou tal norma contra um governo ainda funcional (Bellamy ¢
Williams, 2011). Saliente-se, ainda, que o CSNU se considerava encarregue da situagao,
porém, instigou os Estados-membros da organizacio a agir para protegerem a popula¢io
libia, quer de forma nacional, isto ¢é, unilateralmente, quer recorrendo a organiza¢oes
regionais (United Nations Security Council, 2011b). Todavia, importa considerar o facto
de um terco dos membros do CSNU se ter abstido nesta resolucio, mais concretamente,
a Russia, a China, o Brasil, a India e a Alemanha. Ora, isto significa que existe um certo
ceticismo por parte dos paises emergentes e reemergentes em acionar a norma do RtoP,
seja por serem a favor da nio-ingeréncia, seja por alguma relutancia quanto a eficacia da
medida (Dunne e Gifkins, 2011).

Dito isto, os ataques orquestrados contra o governo libio podem ser divididos em
duas fases. Inicialmente, tiveram um carater nacional, na medida em que paises como a
Franca, a Gra-Bretanha, os EUA e o Canada empreenderam ataques contra o regime
ditatorial; um bloqueio naval foi, também, imposto pela Franca e a Gra-Bretanha, com os
EUA a apoiar nos bastidores. No entanto, pouco tempo depois, mais precisamente, a
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partir de 30 de marco, o controlo de toda a operacio foi assumida pela NATO em con-
junto com uma coligacio de nacées como o Qatar ou os Emirados Arabes Unidos;
operacdo esta que culminou na morte do Muammar Kadhafi, mas nio na libertagao do

povo libio (Andrews, 2015).

3.2 Operation Unified Protector: Ser ou Nao Ser (Humanitaria), Eis a
Questio

A operagao foi vista por alguns como um sucesso do humanitarismo global e da
aplicacao da norma RtoP, fundamentalmente, porque foi fruto de uma resposta anor-
malmente rapida e decisiva, mas também porque conseguiu coordenar e fazer a ponte
entre a propria NATO, a UA, a LAS, a Unido Europeia e a ONU (Talal e Schwarz, 2013).
De facto, as agressoes sistematicas cometidas contra o regime libio surtiram efeito, tal
como as sancoes que lhe foram impostas, visto que acabaram por reduzir o poder do
ditador, fazendo, inclusive, com que este perdesse grande parte do territorio que tinha
conquistado durante o més de margo. A 30 de outubro, o corpo de Kadhafi foi encon-
trado sem vida por rebeldes, ap6s o carro onde seguia ter sido alvejado por cagas fran-
ceses (Oliveira, 2014).

Contudo, visto que nio ¢ possivel agradar-se a “gregos e a troianos”, foram, igual-
mente, tecidas questoes sobre a legitimidade das agdes postas em pratica pela NATO
(Talal e Schwarz, 2013). Enquanto para uns, #he use of all means necessary significou o fim
das atrocidades e das violagoes de Direitos Humanos, para outros, a finalidade da opera-
¢ao era somente a de provocar uma alteracao de regime.

Vejamos pormenorizadamente algumas apreciagbes desfavoraveis a operacio da
NATO.

Em primeiro lugar, e de acordo com o que anteriormente foi descrito neste paper, a
RtoP fragmenta-se em trés momentos: prevencao da ocorréncia de conflitos, a responsa-
bilidade de atuacio e, por ultimo, a responsabilidade de reconstrucio.

Neste sentido, se as poténcias intervenientes no conflito estavam tio preocupadas
com as violagbes de Direitos Humanos na Libia, por que razio durante os cinco anos que
antecederam a guerra civil, fizeram da Libia um mercado de exportagio de armamento de
eleicao? Em 2004, apés o levantamento do embargo de armas imposto pela ONU e a UE,
a Libia tornou-se num importante recetor de armas. Os pafses exportadores rapidamente
esqueceram que Kadhafi se mantinha no poder ha 40 anos, violando, constantemente, os
direitos fundamentais dos cidaddos, a0 mesmo tempo que evaporaram da sua memotria o
facto de a Libia ser um Estado paria que auxiliava grupos terroristas (Hansen e Marsh,
2015). Assim sendo, foi violado o Eurgpean Union Code of Conduct on Arms Exports, mais
tarde, Conncil Common Position 2008/944 sob o auspicio da Politica Externa ¢ de Seguranca
Comum (PESC), que enumerava oito critérios a ter em consideragiao para o estabeleci-
mento de licencas de exporta¢do de armas, que deviam ser observados caso a caso, a saber:

1. Respeito pelas obrigacdes e compromissos internacionais dos Estados membros;

2. Respeito pelos Direitos Humanos no pais de destino, assim como da Lei Huma-

nitaria Internacional;
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3. Situagdo interna no pafs de destino final quanto a existéncia de tensées ou confli-
tos armados;

4. Preservacio da paz, seguranca e estabilidade regionais;

5. Seguranca nacional dos Estados membros e dos territorios cujas relagdes externas
sejam da responsabilidade dos Estados membros, assim como de paises amigos e
aliados;

6. Comportamento do pais comprador em relagdo a comunidade internacional, em
particular a sua atitude face ao terrorismo, a natureza das aliangas e ao respeito
pela lei internacional;

7. A existéncia de um risco de que a tecnologia militar ou de equipamento seja
objeto de desvio dentro do pais comprador ou de reexportacio em condicoes
indesejaveis;

8. A compatibilidade das exportacdes de tecnologia militar ou de equipamento com
a capacidade técnica e econémica do pafs comprador, tendo em conta que ¢é dese-
javel que os Estados resolvam as suas legitimas necessidades de seguranca e defesa
com o menor desvio de recursos humanos e econdémicos para os armamentos.

Posto isto, de uma maneira vertiginosa e assustadora chegou-se a uma montanha de
negbcios e contratos pouco transparentes e pouco respeitadores das normas e valores
defendidos pela Europa, dado que paises europeus intervenientes no conflito, como a
Franca e o Reino Unido, venderam grandes arsenais a Libia. Surpreendentemente, nio foi
a primeira vez que as armas vendidas por europeus facilitaram a emergéncia de conflitos
armados. A primeira Guerra do Golfo, de 1990-1991, foi o catalisador para a construcao
do regime de controlo de exportacdes de armamento, visto que antes do eclodir deste
conflito, também o Iraque constitufa um mercado de armamento importante (Hansen e
Marsh, 2015).

A exportacdo de armas para o regime de Kadhafi foi empreendida independente-
mente da tipologia de regime e das atrocidades por ele cometidas (Hansen e Marsh,
2015). Naturalmente, esta oportunidade foi aproveitada pela Libia para modernizar o seu
arsenal de armas convencionais, pois a maior parte das que detinha, tinham sido adquiri-
das a URSS nos anos 70 e 80 do século XX.

Neste sentido, olhando para os critérios anteriormente referidos, o critério n.” 2 foi
claramente desrespeitado ao longo dos anos. Durante o perfodo de 2005-2010, foram
reportados nos relatérios de monitoriza¢io da prote¢iao dos Direitos Humanos, graves e
frequentes atentados aos direitos da populagio libia, mais especificamente, prisdes arbi-
trarias e tortura contra detidos (Hansen e Marsh, 2015).

Continuando, também os critérios n.° 4 e n.° 5 foram desobedecidos. Ambos expres-
sam preocupacoes relacionadas com o facto de o armamento comprado ter como finali-
dade atacar um outro Estado soberano. O caso da Libia é emblematico neste aspeto
porque, tendo em conta a histéria do pafs, os conflitos nos quais esteve envolvido sio
diversos. Sob o comando de Kadhafi a Libia invadiu o Chade, anexou parte do territério
do Niger, teve uma guerra com o Egito, apoiou golpes militares no Gana, Gambia ¢
Niger, disputou territérios com a Tunisia e a Argélia, inseriu tropas no Uganda e na
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Republica Centro Africana. Ou seja, o seu historial ¢ longo e implicou muitas desavengas
(Solomon ¢ al., 2005, apud Hansen e Marsh, 2015).

O critério n.° 6 foi, de igual modo, desprezado. Tal como ja tinha sido afirmado, a
Libia patrocinou alguns movimentos terroristas, tendo vivido represalias por isso. No
entanto, isso nio foi motivo para que se desistisse do mercado libio. Mas a lista nido
termina aqui. O regime de Kadhafi foi conhecido por abastecer a nivel de armamento
paises vizinhos, entre eles o Suddo, Mauritania, Mali, Somalia, Senegal e Argélia, pondo
em cheque o critério n.° 7 (Solomon ez al., 2005, apud Hansen e Marsh, 2015).

Numericamente, existiram, pelos Estados-membros da UE, 54 rejei¢oes de licencas
para exportacdo de armas, contrastando com as 966 aprovacoes. Entre estes pafses cons-
tam a Alemanha, Malta, Reino Unido, Franca, Portugal, Austria, Bélgica, Italia e Espanha.
Todavia, os principais atores no fornecimento do mercado foram a Fran¢a com 187
licencgas aprovadas, equipando a Libia com, por exemplo, bombas e misseis, entre outros,
e o Reino Unido com 539 aprovacées, aprovisionando o regime com municoes, gas
pimenta, bombas, explosivos e veiculos militares (Hansen e Marsh, 2015).

Atente-se, agora, na relagdo entre a industria de armamento e o CSNU. A ONU, por
mais que tenha designios de salvaguardar a paz e promover a seguranga no mundo, nio
o conseguird fazer num futuro préximo. Apesar de contemplar em si um nimero de
paises tremendo, a realidade ¢ que ¢ o CSNU o principal 6rgio da Organizagio, gozando
de um enorme poder. Dentro deste, existe um leque minimo, uma paleta extremamente
reduzida de pafses que decidem o futuro, e que se pronunciam tendo em conta os seus
proprios interesses geopoliticos e geoeconémicos.

Considerando dados publicados pelo Stockholm International Peace Research Insti-
tute (SIPRI), os dez maiores Estados exportadores de armas convencionais, excluindo
armas de pequeno porte, entre 2010-2015, foram os EUA, a Russia, a China, a Alemanha,
a Franca, o Reino Unido, a Espanha, a Italia, a Ucrania e Israel. Ou seja, tal como se pode
verificar, a maior parte do comércio de armas, mais precisamente cerca de 70%, segundo
dados da Amnistia Internacional, tém a sua origem na elite reduzida dos P5: EUA, Russia,
China, Franca e Reino Unido. Estes paises, em conjunto com a Alemanha, produzem e
comercializam cerca de 78% das armas existentes em todo o mundo. Armas estas que
servem para fomentar e intensificar conflitos, para aumentar os niveis de repressio dentro
de paises; armas estas que semeiam o medo, a guerra e desmoronam a paz ¢ a seguranga.

Com isto quero dizer que a interse¢do entre a indudstria de armamento e a politizacio
do CSNU ¢ evidente. Sao os P5 que escolhem se e onde intervir. Sio os maiores produ-
tores de armas que decidem ou nio se a ONU pora fim a um conflito armado. Deste
modo, questiono a possibilidade de existir um jogo duplo por parte destes pafses. Por um
lado, podem apelar a paz, mas, por outro, vendem armas a um ou a dois lados do conflito.
Desta forma, como poderiam estar estes pafses importados com a vida e a populacdo
libia se contribuiram para a repressao realizada no pafs?

Em segundo lugar, depois de falhar na preven¢ao do conflito armado, os Estados
faltaram com a reconstrugdo do pais. Isto porque os paises intervenientes sairam da Libia
uma semana depois de Kadhafi estar morto, ignorando, por isso, as restrioes impostas
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pela resolugiao quanto a tornar Kadhafi diretamente um alvo na intervencio, deixando
para trds uma populagdo que tinham a obrigacdo de proteger, consoante o desctito pelo
ICISS, a mercé das disputas regionais de poder, a0 mesmo tempo que abandonavam um
pais por reconstruir. Portanto, falharam duplamente neste aspeto. As viola¢oes de Direitos
Humanos ndo cessaram com a morte do ditador, antes, estas continuaram a ser perpetra-
das pelos rebeldes, promovendo, assim, uma nova onde de terror e violéncia (Oliveira,
2014; Thakur, 2013). Ainda antes da sua morte, o Conselho Nacional de Transicao (CNT)
foi reconhecido pela UA e o Grupo de Contacto Internacional para a Libia como governo
legitimo do pafs. Contudo, no inicio de 2012, grupos rivais de ex-rebeldes geraram novos
e graves conflitos, o que conduziu ao descrédito do CNT, considerando-o incapaz de
estabilizar o Estado libio. A guerra civil na qual a Libia ja tinha mergulhado em 2011
intensificou-se e prolongou-se. Nesta sequéncia, o CNT transferiu o poder ao recém-
-cleito Congresso Nacional Geral, em agosto de 2012, para que fossem preparadas as
eleices de 2014 e uma nova Constituicdo fosse redigida. Ndo obstante, o Estado encon-
trava-se, tal como hoje, profundamente dividido entre lealdade regionais e tribais. Assim,
em setembro de 2012, militantes islamistas investiram contra o consulado norte-ametri-
cano, matando nao s6 o embaixador como mais trés outros americanos (Andrews, 2015).

Nas elei¢oes de 2014, partidos seculares e liberais conquistaram bons resultados elei-
torais, ndo obstante, os islamistas do Congresso Nacional Geral nio reconheceram o
Conselho de Deputados e, ao invés, estabeleceram o Novo Congresso Nacional Geral,
obrigando o novo governo e parlamento, formalmente reconhecidos pela comunidade
internacional, a fugir para Tobruk. Assim, estas eleicGes produziram a existéncia de dois
governos, dois parlamentos, duas verdades e conflitos frequentes entre as milicias arma-
das, que sdo tudo menos controladas por estas duas facoes (Andrews, 2015).

Em 2015, o pafs encontrava-se dilacerado e fragmentado entre quatro principais
grupos, a saber: Conselho dos Deputados — governo legitimo de acordo com a comuni-
dade internacional —, Novo Congtesso Nacional Geral — coligagao islamista —, Ansar al-
-Sharia — parte do Conselho da Shura dos Revolucionarios de Benghazi —, e militares do
auto-proclamado Estado Islimico. Todos eles sio responsaveis por uma parte concreta
do territorio, porém, existem ainda outros grupos independentes, fazendo com que estes
grupos tenham apenas um controlo parcial (Andrews, 2015).

Posto isto, até que ponto a intervencao humanitaria nao ajudou a formagao do caos
que sufoca a Libia? Ademais, tera sido a morte de Kadhafi estritamente necessaria ou nao
seria possivel proteger e salvaguardar a dignidade destas populagdes sem por fim a vida
do ditador? (Rocha, 2013) Realce-se que a 16 de maio, o Tribunal Penal Internacional
ordenou a prisio dos presidentes, Saif Al-Islam Kadhafi e Abdullah Al-Senussi, por
terem sido comprovados os crimes de perseguicao politica e crimes contra a Humanidade
(Talal e Schwarz, 2013).

Em terceiro lugar, paises como a Russia, a China e ou a Africa do Sul, reprovaram a
atuacdo da NATO porque nao concordavam com as interpretagdes arbitrarias da resolu-
¢do emanada pelo CSNU (Bellamy e Williams, 2011). A operagao da NATO foi interpre-
tada como uma extrapolagdo significativa desta segunda resolugio que, em momento

278 11 SEMINARIO IDN Jovem




algum, apelava ou aludia a uma mudanca de regime, algo claramente perseguido pela
NATO. Durante a opera¢io foram empreendidos bombardeamentos aéreos que, natural-
mente, mataram civis ao ponto de ter sido afirmado num relatério de novembro de 2011,
por parte do Procurador do Tribunal Penal Internacional, que a NATO pode ter usado
for¢a indiscriminadamente em areas onde residiam civis (Rocha, 2013). Foi, de igual
modo, constatado pelo mesmo Tribunal, num relatério de marco de 2012, que dois ata-
ques aéreos empreendidos por esta organizacio danificaram infraestruturas civis e no
qual nao foi possivel comprovar que estes ataques tenham sido perpetrados contra alvos
militares legitimos (Rocha, 2013).

Além disso, a Resoluciao 1973 nio previa acdo no solo, autorizava sim a protecao de
civis e de areas habitadas por civis que estivessem sob ataque, mas tanto os EUA como o
Reino Unido e a Franga nio sé enviaram tropas especiais para a Libia como treinaram os
rebeldes. Por outro lado, a resolucdo reafirmava o embargo de armas ao pais que tinha
sido estabelecido devido a Resolugao 1970, porém, mais uma vez, o Reino Unido e a
Franca destespeitaram as premissas do documento, armando os rebeldes (Thakur, 2013).

Com efeito, parece que tudo se encaminha para que se possa concluir que existiu um
esquema engenhoso que suplantou a simples vontade de intervir por dever ou caridade.
E claro que existem interesses por detrds desta interven¢do na Libia. Interesses esses
relacionados com a posi¢ao estratégica do pafs: ¢ a porta de entrada para a Africa subsa-
tiana, situa-se no Norte de Africa, logo, tem vista para uma das margens do Mediterra-
neo, detém relagoes importantes com um leque alargado de paifses africanos mas também
com a China e tem reservas substanciais de petréleo.

Considerando este dltimo ponto, a presenca de reservas petroliferas em solo libio, é
importante explorar a estreita ligacdo entre a industria extrativa, com énfase na petroli-
fera, e o CSNU. No TOP 21 das maiores empresas petroliferas do mundo, enunciadas
pela revista Forbes, constam, novamente, empresas dos P5. Ora, visto que o petroleo é
concomitantemente causa e promotor de conflitos armados e de disputas de poder a fim
de se controlar um certo territério pela riqueza que detém, e tendo em conta também o
facto de a guerra incentivar o incremento da producio de petréleo, uma vez que, sem
combustiveis ¢ impossivel fazer a guerra — os carros de combate necessitam de combus-
tiveis, assim como os drones —, ¢ inegavel a confluéncia entre a industria de armamento, a
industria extrativa e o CSNU.

Sucede que, com a guerra na Libia, se deu uma interrupg¢ao na produgao de petroleo,
que teve repercussdes muito importantes quer no mercado petrolifero internacional,
quer para a Libia, e quer para os seus consumidores. Por um lado, possibilitou uma queda
significativa no excedente de petréleo dada a queda na produgio, que chegou a ser de 0
barris por dia. Repare-se que desde 2003, os EUA detém bastantes empresas exportado-
ras na Libia, o que significa que estas deixavam de receber receitas, como ¢é o caso da
Chevron Texaco ou a Hess Corporation. Mas nio s6, também a ExxonMobil, a Total e a
Statoil se encontravam a operar na zona (Sébille-Lopez, 2007). Observando a anterior-
mente mencionada lista da Forbes, ¢ de notar que 4 das 5 empresas petroliferas menciona-
das no texto constam nessa listagem.
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No respeitante a Libia, note-se que 96% das receitas do governo libio estavam a data
relacionadas com a exportagao do petrdleo, que por sua vez representava 98% de todas
as exporta¢oes do pais (Oliveira, 2014). Ou seja, se toda e qualquer economia sofre com
a existéncia de uma guerra, entio aquela cujo tnico bem que cria riqueza deixa, comple-
tamente, de ser produzido, acaba por ficar numa situagdo muito pior. Quanto aos consu-
midores, o principal mercado de exportagao libio ¢ europeu. Nesta esteira, estes tiveram
de suprir as suas necessidades socorrendo-se de outros exportadores, 0 que nem sempre
¢ facil e esta sujeito ao nivel de dependéncia que estes paises tém. Além disso, a partir do
momento em que estes paises passam a usufruir desta preciosidade noutro mercado,
mesmo depois do conflito terminar, existe sempre a possibilidade de nao regressarem ao
mercado antigo, deixando, ainda mais, a Libia destruida.

Politicamente, quer a Tunisia quer o Egito perderam os seus regimes pré-Ocidentais
e, dessa forma, nao seria benéfico para o Ocidente que Kadhafi permanecesse no poder.
Acaso disso, poderia formar-se um bloco anti Ocidental praticamente a porta da UE.
Assim sendo, a sua morte poderia proporcionar a edificagao de um regime pro-Ocidente,
nomeadamente, uma democracia. Nao que aqui subjaza o puro desejo de exportar demo-
cracias pelo mundo porque sio mais respeitadoras dos Direitos Humanos. As motivagoes
das mudangas de regime prendem-se com o facto de os Estados intervenientes, isto ¢, os
que impulsionam essa alteragao, consigam desfrutar de um novo aliado pata os seus pro-
prios interesses na regiao em questao.

Concomitantemente, Kadhafi tinha uma grande influéncia no continente afticano, tal
como ja tinha sido evidenciado anteriormente. Por isso, a competicdo com a Franga era
permanente. A Franca, um Estado ex-colonizador e com profundas relagGes economicas e
estratégicas em Africa, via Kadhafi como uma ameaca aos seus interesses devido a sua pro-
eminéncia na regido e tentativa de expandir a sua zona de influéncia. Aquando do conflito
entre a Libia e o Chade, caracterizado por varias intervencées no Chade por parte do
governo de Kadhafi, a Franca interveio contra os rebeldes libios. Esta animosidade histérica
constitui um ponto-chave na participa¢io feroz dos franceses na Libia em 2011 (Bell, 2014).

Ao mesmo tempo, ¢ para terminar, com a queda de Kadhafi, a Libia pretendia até
2014 proceder a acordos com a AFRICOM, concordando, entido, com a participagio dos
EUA na seguranga direta dos conflitos armados existentes na contiguidade geografica
permitida (Oliveira, 2014).

4. Conclusio

As transformacoes que o mundo tem conhecido tém tido um impacto gigante no
modus gperandi dos Estados. A ONU, enquanto organizac¢ao que procura promover a paz e
a seguranca, tem sido confrontada com alguns desafios que tencionou ver resolvidos. A
governagao global foi presenteada com novas ferramentas que nao tardaram a ser aplica-
das. Apesar de todos os debates e questoes relacionadas com a sua execucio, as interven-
¢Oes humanitarias e a Responsabilidade de Proteger tiveram os seus cinco minutos de
fama. Quanto a Libia, os jogos de interesses e de poder revelaram que o realismo enquanto
Teoria das RelagGes Internacionais pode continuar a apregoar a sua vitoria. A intervengao
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humanitaria na Libia ndo foi despontada por razdes de cariz humanitario, por pura preo-
cupagio com as atrocidades perpetradas contra o povo libio pelo seu governo. Isto por-
que se mostrou que a Franga ¢ o Reino Unido, pafses intervenientes na operacio levada a
cabo sob mandato da ONU no pais do Norte de Africa, estavam cientes da brutalidade
do regime e dos frequentes abusos de poder do mesmo no momento em que deram luz
verde para que fossem estabelecidos contratos de exportacdo de armas. Ao mesmo tempo,
demonstrou-se que a Libia foi deixada sem protecdo apenas uma semana depois da morte
do ditador, o que levou a continuag¢ao da violéncia no pafs. Evidenciaram-se, também, as
avaliagdes e interpretacoes arbitrarias dos paises que sob a tutela da NATO fizeram valer
a sua forca, bem como a seletividade na resposta. Por dltimo, salientou-se a relagiao pro-
miscua entre o CSNU e a inddstria do armamento e a industria petrolifera, o que influen-
ciou as decisdes de intervir por parte NATO. Finalizando, a Libia foi quem mais perdeu
com esta intervencao, tendo ficado despedagada, e tudo porque os Estados tentam mas-
carar as suas atitudes, fazendo passar-se por desinteressados, quando, na realidade, a geo-
politica e a geoeconomia sdo o que interessa no sistema internacional.
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Ciganos e Batraquios:
a Simbologia de uma Discriminagao
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1. Direito 2 Nao Discriminagido: Contextualizagdo Teoérica e
Instrumentos de Protecao

Muito embora, a nivel internacional, se verifique um fortalecimento inigualavel da
protecdo dos individuos e grupos de individuos face as situagdes discriminatorias, ndo
podemos afirmar que estas se tenham erradicado, alias, “a discrimina¢ao ¢ multifacetada
e estd presente, nao s6 no ambito do Estado ou das estruturas puiblicas, mas também na
sociedade civil em geral” (Gabinete de Documentagio e Direito Comparado da Procura-
doria-Geral da Republica, 2007).

Percorrendo um pouco a histéria, o primeiro grande passo na luta contra a discrimi-
nagdo da-se com a consagragio da proibi¢io da discriminagio baseada na raca, sexo,
lingua e religido na Carta das Nagies Unidas (1945)" [Artigo 55.°, alinea c)]. Também a
adocao da Declaragao Universal dos Direitos do Homem (1948) e da Convengao para a Prevengao e
Repressao do Crime de Genocidio (1948) se revelaram sumamente importantes para a conso-
lidagao juridica do principio da igualdade e, por conseguinte, da proibi¢do da discrimina-
¢ao (Gabinete de Documentacao e Direito Comparado da Procuradoria-Geral da Repu-
blica, 2007).

Quando falamos em principio da igualdade devemos ter presente que este ndo ¢é
sinénimo de atribuicdo de um tratamento igual, sem mais. Mas antes, de “tratar de
forma igual o que ¢ igual, e de forma diferente o que ¢ diferente, na medida da propria
diferen¢a”?. Claro estd que qualquer tratamento diferenciado que nio apresente justifi-
cagdo valida ndo sera tolerado. Por isto, como corolario do principio da igualdade, surge-
-nos um outro, o da proibi¢io da discriminagio, sendo que, por discriminacio, entender-

1 Entrada em vigor na ordem juridica portuguesa a 21 de fevereiro de 1956.

2 O Comité de Direitos Humanos observou, no seu Comentario Geral n.° 18, que “a satisfacio de direitos e
liberdades em condi¢des de igualdade ndo significa sempre tratamento idéntico”, in Compilacio de Comentd-
rios Gerais das Nagoes Unidas, p. 135, § 7.
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-se-4 qualquer diferenciagio arbitratia (Oliveira ez a/., 2015)*. Assim, conforme se afirma
no Artigo 26.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966)* — que confirma
o ja disposto no Artigo 14.° da Convengio Europeia dos Direitos do Homens, de 1948 —,
“todas as pessoas sdo iguais perante a lei ¢ tém direito, sem discriminacio, a igual pro-
tecgdo da lei. A este respeito, a lei deve proibir todas as discriminagoes e garantir a todas
as pessoas protecdo igual e eficaz contra toda a espécie de discriminagdao, nomeada-
mente por motivos de raga, de cor, de sexo, de lingua, de religiao, de opinifo politica ou
de qualquer outra opinido, de origem nacional ou social, de propriedade, de nascimento
ou de qualquer outra situacdo”.

No contexto da Unidao Europeia, sdo varios os instrumentos de protecao de direitos
do homem que abordam a questdo da discriminacdo. Desde logo, temos, no Artigo 21.°,
0.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia’, a afirmacao de um principio
geral de ndo discriminacio e, ao nivel do direito derivado, entre outros instrumentos not-
mativos fundamentais, podemos encontrar a Diretiva 2000/43/CE, sobte a proibi¢io da
discriminacdo racial ou étnica. Também o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),
por meio da sua vasta jurisprudéncia acerca da matéria, se tem revelado essencial para o
processo de densificacio e defini¢ao do principio da nao discriminacio, “procurado for-
necer critérios operativos, que permitam a utilizagdao do referido principio como funda-
mento das suas decisoes” (Canotilho, 2011). Vem sendo apontado como seu maior con-
tributo o desenvolvimento do conceito de discriminagao indireta, bem como das suas
possiveis causas e justificativas — ou seja, das situagSes nas quais é possivel justificar
legalmente tratamentos discriminatérios (Canotilho, 2011).

Clarificando, a discriminacdo abarca duas dimensdes: a direta e a indireta. Tratar-se-4
de uma discriminacio direta, nos casos em que a propria norma atribua tratamento desi-
gual a situacoes equivalentes, injustificadamente [Artigo 2.°, n.° 2, alinea a) da Diretiva
2000/43/CE]. Exemplificando, se, num qualquer pafs, se permitir a um qualquer diretor
de escola expulsar todas as alunas, com idade inferior a quinze anos, que engravidarem,
observa-se uma violagdao do principio da igualdade, baseada no sexo, conducente a uma
discriminagao direta. A discriminagdo indireta, por seu turno, tera lugar sempre que se
revele produto dos efeitos da aplicagdo de determinada norma, ainda que esta, em si
mesma ndo encerre um padrio discriminatério [Artigo 2.° n.° 2, alinea b) da Diretiva
2000/43/CE] (Oliveira ¢ al., 2014). Nomeadamente, a defini¢do de um preco unico para
as refei¢oes servidas na cantina escolar, resultard numa discriminacao indireta. Ainda que
se aplique um tratamento indiferenciado a todos os alunos, a medida revela-se discrimi-
natéria, na medida em que o valor em causa nio tera uma similar repercussio no orca-
mento familiar de cada um, gerando situacbes de desvantagem.

3 Relativamente a questio da autonomia estrutural da nio discriminacio, face ao principio da igualdade, a
doutrina encontra-se dividida, sendo que alguns autores consideram-na uma “mera dimensao negativa da
igualdade”. Todavia, adotaremos a perspetiva da nio discriminacio como um principio auténomo. A este
propésito, veja-se Canotilho (2011, p. 102).

4 Entrada em vigor na ordem juridica portuguesa a 15 de setembro de 1978.

5 Asnormas da Carta dispdem de carater vinculativo por for¢a do Artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia.
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Segundo a doutrina, salvo a previsao de derrogacoes expressas a um critério proibido
de distin¢ao, qualquer situagdo de discriminagao direta sera sempre injustificivel. Toda-
via, quando de discriminagoes indiretas se trate, existe a possibilidade de justificar objeti-
vamente a conduta em causa. Para tal, procura-se fundamentalmente aferir a necessidade
e adequacdo das solucGes normativas cuja legitimidade esteja em causa ao fim a prosse-
guir. Esta, portanto, em causa uma verificacio do respeito pelo principio da proporciona-
lidade (Canotilho, 2011).

Sendo certo que “a discrimina¢do pode ter diferentes causas e pode afectar pessoas
de diferentes origens raciais, étnicas, nacionais ou sociais, como comunidades de origem
asiatica ou africana, ciganos, povos indigenas, aborigenes e pessoas pertencentes a dife-
rentes castas”®, importa-nos direcionar especial atencio a discriminagio baseada na ofti-
gem étnica dos individuos. Nos termos da Convengao Internacional sobre a Eliminagio de Todas
as Formas de Discriminagio Racial (1965)7 da ONU, adiante designada Convengio, “discti-
minagao racial” ¢ sinénimo de “qualquer distin¢do, exclusdo, restricdo ou preferéncia
fundada na raca, cor, ascendéncia na origem nacional ou étnica que tenha como objectivo
ou como efeito destruir ou comprometer o reconhecimento, o gozo ou o exercicio, em
condi¢oes de igualdade, dos direitos do homem e das liberdades fundamentais nos domi-
nios politico, econémico, social e cultural ou em qualquer outro dominio da vida puablica”
(Artigo 1.°,n.° 1).

Assim sendo, a discrimina¢do em razao da origem étnica esta abrangida pelo ambito
de protecao da Convengao que determina que “os Estados Partes condenam a discrimi-
nacao racial e obrigam-se a prosseguir, por todos os meios apropriados, e sem demora,
uma politica tendente a eliminar todas as formas de discriminagao racial e a favorecer a
harmonia entre todas as racas” (Artigo 2.%, n.° 1), devendo adotar “se as circunstancias o
exigirem, nos dominios social, econémico, cultural e outros, medidas especiais e concre-
tas para assegurar convenientemente o desenvolvimento ou a protecgdo de certos grupos
raciais ou de individuos pertencentes a esses grupos, a fim de lhes garantir, em condicoes
de igualdade, o pleno exercicio dos direitos do homem e das liberdades fundamentais”
(n.° 2). Note-se que esta possibilidade de adotar “medidas especiais” que assegurem um
tratamento igualitario de determinados grupos e dos individuos que os integram espelha
o entendimento do Principio da Igualdade subjacente a Convencao, que é o de uma igual-
dade material € nao simplesmente formal. No contexto da Unido, a Diretiva 2000/43/
CE, supra mencionada, vai mais longe ¢ dispde, no seu considerando Artigo 12.° que
“para assegurar o desenvolvimento de sociedades democraticas e tolerantes, que permi-
tam a participacio de todas as pessoas, independentemente; da origem ou racial étnica, as
accOes especificas no dominio da discriminacdo em razdo da origem racial ou étnica
devem ir além do acesso ao emprego ¢ ao trabalho independente, abrangendo dominios

6 Office of the High Commissioner for Human Rights in cooperation with the International Bar Associa-
tion, Human Rights In The Administration Of Justice: a Mannal on Human Rights for Judges, Prosecutors And Lawyers,
op cit, p. 183.

7 Entrada em vigor na ordem juridica portuguesa a 23 de Setembro de 1982.
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como a educacio, a protec¢do social, incluindo a seguranca social e os cuidados médicos,
os beneficios sociais e 0 acesso e fornecimento de bens e servicos”.

Olhando a ordem juridica portuguesa, a Constituicio da Republica Portuguesa dis-
poe, no seu Artigo 13.°, n.° 1, que todos os cidaddaos usufruem de igual dignidade social
e sdo iguais perante a lei, bem como estipula que ninguém pode ser privilegiado, benefi-
ciado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razio da
raga [n.° 2]. O crime de discriminag¢ao racial encontra-se, desde 1995, tipificado no Artigo
240.° do Codigo Penal portugués, o que ¢, em larga medida fruto dos compromissos
internacionais do Estado portugués. Importa também referir a Lei n.° 134/99, de 28 de
agosto, que proibe qualquer discriminacao baseada na raga, cor, nacionalidade ou origem
étnica e sanciona a pratica de atos que desemboquem na violagao dos direitos fundamen-
tais ou na recusa ou condicionamento do exercicio de quaisquer direitos econémicos,
sociais ou culturais, por quaisquer pessoas, em razio da sua pertenca a determinada raca,
cor, nacionalidade ou origem étnica [Artigo 1.°].

A Lei n.° 134/1999 define discriminacio racial como “qualquer distin¢ao, exclusio,
restricio ou preferéncia em funcio da raca, cor, ascendéncia, origem nacional ou étnica,
que tenha por objectivo ou produza como resultado a anulagdo ou restri¢ao do reconhe-
cimento, fruicdo ou exercicio, em condi¢oes de igualdade, de direitos, liberdades e garan-
tias ou de direitos econémicos, sociais e culturais”. De salientar que a defini¢ao apresen-
tada é muitissimo similar a do Artigo 1.° da Convengao Internacional sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagao Racial, sendo que esta ultima alarga o seu campo de atua-
¢a0, além dos dominios econémico, social e cultural, ao dominio politico ou em qualquer
outro dominio da vida publica.

No seu Artigo 4.% a lei enumera praticas consideradas discriminatérias. Para o inte-
resse do presente trabalho, sdo relevantes as alineas c), d) e f), que classificam, respetiva-
mente, como pratica discriminatéria a recusa de fornecimento ou impedimento de frui-
¢do de bens ou servigos; o impedimento ou limita¢do ao acesso e exercicio normal de
uma atividade econémica; e, a recusa de acesso a locais piblicos ou abertos ao publico
em geral, sempre que na base dos mesmos esteja a raga, cor, ascendéncia, origem nacional
ou étnica dos individuos.

Nos proximos pontos, analisaremos a presenga da etnia cigana em Portugal e algu-
mas das politicas sociais de integragdo elaboradas e postas em pratica pelo Estado portu-
gugés.

2. Minorias em Portugal: a Presenga Cigana

Os ciganos estdo em Portugal hd cerca de quinhentos anos. Oriundos do Nordeste
da India, os mesmos iniciaram os seus movimentos migratrios por volta do séc. TI1
(Estratégia Nacional para a Integracao de Comunidades Ciganas, 2013-2020).

No decorrer desses movimentos migratérios, atravessaram inumeros pafses, onde
alguns grupos comecaram a se fixar. Esta passagem por regioes tio diferentes entre
si, bem como as suas fixagdes em distintos territérios, resultaram em apropriagdes e
influéncias culturais e linguisticas diversificadas, o que contribuiu para a formagao de
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grupos distintos dentro da comunidade de ciganos que, apesar de diferentes entre si,
partilham uma raiz identitaria comum (Estratégia Nacional para a Integracio de Comu-
nidades Ciganas, 2013-2020).

O grupo de ciganos que se instalou na Peninsula Ibérica ¢ o grupo Kalé e chegou a
Portugal em meados do séc. XV. Desde cedo a sua presenga e 0 seu movimento migrato-
rio interno ficaram marcados por uma forte discriminagdo, que se vé consagrada na
ordem juridica interna em sucessivas disposi¢oes, sob a forma de castigos, degredo,
expulsao, condenagio a morte e interdi¢do de residéncia, entre outros (Estratégia Nacio-
nal para a Integracio de Comunidades Ciganas, 2013-2020). Estas disposi¢Ges acabaram
por culminar em processos explicitos de iniquidade social (Machado, 2001).

S6 em 1822, quatrocentos anos apds a sua entrada em Portugal, se consagrou na
Constituicao, e em 1826, na Carta Constitucional, a eliminacdo da desigualdade em fun-
¢do da raga e a atribuicdo de nacionalidade portuguesa aos ciganos, nascidos em territério
nacional, passando estes a ser reconhecidos, pelo menos no plano formal, como cidadios
portugueses de pleno direito (Estratégia Nacional para a Integracio de Comunidades
Ciganas, 2013-2020). No Cédigo Penal de 1852, ser cigano ja ndo constitufa crime, ainda
que os ciganos tenham continuado a ser alvo de medidas administrativas e de vigilincia
especial (Rosario, Santos e Lima, 2011), por causa “da sua propensdo para um certo tipo
de itinerancia”, conforme se 1é nos Regulamentos da Guarda Nacional Republicana
(GNR), posteriormente considerados inconstitucionais.

Importa referir ainda que, s6 em 1996, foi eliminado do Relatdrio Anual de Seguranca
Interna um quadro estatistico onde os suspeitos da pratica de um crime eram categoriza-
dos segundo a sua raca: negros, ciganos e brancos (Machado, 2001). Sublinhe-se que esta
categorizacio dos ciganos como uma raga vem sendo contestada doutrinalmente. Gerou-
-se um entendimento de que estes deverdo ser reconhecidos como uma minoria étnica
que, embora portuguesa, se distingue da sociedade envolvente pelos costumes da sua
comunidade fechada, cuja principal caracteristica é a endogamia (Trindade, 2001). Isto
significa que, tendencialmente, os relacionamentos sao apenas entre membros da mesma
etnia, ndo sendo permitida a sua miscigena¢io com a restante sociedade.

Nio obstante as transformagdes sociais e econdmicas que ocorreram, quer na popu-
lagdo portuguesa em geral, quer na popula¢io cigana, ainda se assiste hoje a problemas
de exclusio e de pobreza para com este grupo. A populacio cigana contemporanea con-
tinua a ser o grupo étnico mais pobre, com piores condi¢bes habitacionais, com o indice
mais baixo de escolaridade e o principal alvo de racismo e discriminagao nas sociedades
europeias (Mendes, 2015).

Embora fixados em Portugal ha cerca de cinco séculos, os ciganos nao sao institu-
cionalmente reconhecidos, nem como minoria nacional, nem como minoria étnica, pet-
petuando-se assim, o seu estatuto de “eternos desconhecidos”. Estes assumem-se assim
como cidadios sem direitos, garantias ou prote¢do de caracter especial.

E ainda notéria a escassez de informacio sobre os ciganos, sendo apontadas como
razdes para esta circunstancia o facto de as estatisticas nacionais nao incluirem um registo
quanto a etnia, o que vem dificultar o conhecimento mais aprofundado dos numeros
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desta populacio e das suas condi¢Ges de vida; o desconhecimento mutuo entre ciganos e
nao ciganos, gerando dinamicas simbolicas que acabam por causar generalizacGes, este-
re6tipos e preconceitos negativos; e a ainda as reacoes defensivas da prépria comunidade
cigana que se fecha em si propria (Rosario, Santos e Lima, 2011).

A comunidade cigana é muitas vezes associada a imagem de “parasitas sociais e eco-
némicos”, o que resulta da identificacio deste grupo como némadas, responsabilizando-
-0s, em certa medida, pela destrui¢ao do tecido social. Esta comunidade é também muitas
vezes responsabilizada pela deterioracao da estabilidade social, uma vez que é comum a
sua associacdo a atividades ilicitas como o trafico de droga, acabando por se generalizar a
acusacao e associacdo dos ciganos a individuos que recorrem a esquemas de vida pouco
licitos e até ilegais (Magano e Mendes, 2014).

Podemos dizer que, de um modo geral, esta comunidade e a sua cultura continuam a
ser desvalorizadas e desconhecidas na sociedade portuguesa, persistindo, assim, a ima-
gem de estranhos internos e a indiferenca (da maioria da sociedade) para com a perpe-
tuacdo de situacdes de pobreza, exclusio social, racismo e disctiminacdo social, que pet-
duram face aos outros cidaddos portugueses (Magano e Mendes, 2014).

Com este desconhecimento, estranheza e preconceito para com a comunidade cigana
por parte das institui¢Ges oficiais, e por parte dos “outros”, os nao-ciganos, estd a perpe-
tuar-se a desigualdade entre os membros da comunidade cigana e os membros da socie-
dade que supostamente os acolhe.

Portugal tem vindo a reconhecer-se como uma sociedade multicultural e composta
por minorias étnicas que sao capazes de influenciar a cultura da sociedade onde se inse-
rem, a qual, por sua vez, podera acabar por incluir, integrar ou reelaborar certos tracos
dessas culturas que com ela coexistem (Trindade, 2001).

A coexisténcia de grupos culturalmente distintos na mesma sociedade, especial-
mente em situacGes socialmente criticas, da lugar a atitudes de incompreensio, de intole-
rancia e até de conflito, ainda que possam estes grupos minoritarios ser injustamente
identificados como culpados (Trindade, 2001).

Esta tensdo e busca por “bodes-expiatérios” sdo, na nossa opinido, extremamente
perigosas quer para a vida em democracia, quer para o respeito dos direitos humanos,
cujo caracter universal e indivisivel nos parece ser atacado quando surgem discursos do
tipo “nods e os outros”; especialmente quando, a estes outros, ¢ imputado um preconceito
e uma predisposicao comportamental de indole criminosa, que tem a sua génese no des-
conhecimento da cultura da etnia a que pertencem.

Deste modo, parece-nos fundamental a filosofia intercultural, uma vez que promove
um contacto construtivo entre comunidades diferentes. Quando aceite por governos
nacionais condicionara o nucleo e o conjunto das politicas sociais e culturais, aplicaveis a
todos os cidaddos sem exce¢do ou particularizacoes (Trindade, 2001).

No entanto, e como veremos de seguida, o universalismo das politicas sociais adota-
das nao tem surtido os efeitos desejados na redugdo dos niveis de pobreza, exclusio,
discriminagao e de racismo face aos ciganos.
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2.1 O Problema da Integragido e da Discriminagio

Apés o 25 de Abril de 1974, os processos e mecanismos de integracdo social foram
acelerados, sobretudo através da conquista de direitos de cidadania, de onde surgem poli-
ticas sociais de escopo mais alargado e de caracter universalista (Magano, 2012). Os ciga-
nos adquirem assim o estatuto de cidaddos com direitos, que a sociedade dominante tem
o dever e a responsabilidade de integrar (Magano, 2012), e o Estado passa a reconhecer e
a considerar os individuos ciganos como detentores de direitos de cidadania (Magano ¢
Mendes, 2010).

E notdria a tentativa por parte do Estado em tentar clarificar o seu entendimento
sobre a questao cigana, principalmente através do Plano Nacional de A¢ao para a Inclusao
Social (2008-2010), onde se encontra referenciada a comunidade cigana como populaciao
alvo a ter em conta (Magano e Mendes, 2016). Esta ideia ¢ ainda reforcada pela Estratégia
Eunropeia de Integragio dos Ciganos®, que, a nivel nacional dos Estados-membros, impos a
elaboracio das suas proprias estratégias de integracdo da comunidade cigana. Esta estra-
tégia foi repercutida em Portugal, sendo ja possivel aferir alguns dos seus efeitos na
melhoria das condi¢bes de vida da comunidade cigana, uma vez que a maior parte destes
individuos, que se mantém em situagdes habitacionais precarias e insalubres — como sao
as unidades méveis de residéncia, os barracos, ou as tendas —, foi realojada em habita¢es
de cariz social; aumentou o numero de criangas ciganas com frequéncia escolar; univer-
salizou-se o acesso ao Sistema Nacional de Saude, através da prestacdo de cuidados de
saude primarios e a partos em contexto hospitalar; e assistiu-se a um aumento ao acesso
a um rendimento minimo (Magano, 2012).

As sociedades contemporaneas baseiam-se no ideal de Estados-Nagao que promo-
vem a cidadania e pressupéem um sistema democratico para a salvaguarda do principio
basico da igualdade de todos perante os direitos fundamentais. No entanto, e apesar do
seu caracter universalista de acesso a direitos civis, politicos, econémicos, sociais e cultu-
rais, quando se observa a sua aplica¢ao pratica, facilmente se percebe que o acesso a estes
direitos e a forma como estes sio disponibilizados aos individuos nao ¢é igual para todos.
[ nesta situagio que se encontram os individuos da comunidade cigana.

Como cidadidos de pleno direito perante a lei, os ciganos veem dificultado o seu
exercicio de cidadania, perpetuando-se a sua posi¢io de marginaliza¢do e subalternidade
relativamente aos centros de poder. Ao contrario do que acontece com outros grupos
étnicos, os ciganos nio tém quem os represente oficialmente (Magano e Silva, 2000).
Assim, importa analisar criticamente as politicas sociais e de integracio que tém vindo a
ser postas em pratica.

Aquilo que emerge da analise sobre a situagdo da comunidade cigana em Portugal é
a falta de conhecimento sobre a sua dimensio, inscri¢do geografica e condi¢oes de vida.
Em termos institucionais, sendo notéria a falta de conhecimento sobre a situacio dos
ciganos portugueses, salientamos as audi¢oes publicas levadas a cabo pela Comissdo Pat-
lamentar de Etica, Sociedade e Cultura, através da Subcomissio para Igualdade de Opor-

8  Aprovada por Resolucio do Parlamento Europeu, de 9 de marco de 2011.
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tunidades e Familia, no ambito do Ano Europeu para o Didlogo Intercultural de 2008,
das quais resulta o relatorio das audi¢coes efetuadas sobre Portugueses Ciganos no ambito
do Ano Europeu para o Dialogo Intercultural.

Em Portugal, em 1995, foi criado o Alto Comissariado para a Imigracio e Minorias
Etnicas’ (ACIME), pelo Decreto-Lei n.° 27/2005, de 4 de fevereiro, com o objetivo de:

“promover a integracio dos imigrantes e minorias étnicas na sociedade portuguesa,
assegurar a participagdo e a colabora¢io das associagGes representativas dos imigrantes,
parceiros sociais e instituicées de solidariedade social na defini¢ao das politicas de inte-
gracio social e de combate a exclusio, assim como acompanhar a aplicacdo dos instru-
mentos legais de prevencio e proibicdo das discriminagdes no exercicio de direitos por
motivos baseados na raga, cor, nacionalidade ou origem étnica”.

No seguimento da aprovagao da resolu¢do do Parlamento Europeu, a 9 de marco de
2011, a Comissiao Europeia foi convidada a adotar uma estratégia europeia para a integra-
¢do de ciganos. Neste sentido, o Conselho Europeu propds aos Estados-membros a
adocio de estratégias nacionais de integracio desta comunidade ou, se estas ja existissem,
a sua adaptagio e adequacio, para que se atingissem os objetivos de integracio de ciganos
da Unido Europeia. Estes objetivos baseiam-se em quatro principios basilares que tam-
bém encontramos presentes na Estratégia Nacional, sio eles o acesso a educag¢ao, ao
emprego, aos cuidados de saude e a habitagio (Resolugao de Conselho de Ministros n.’
25/2013).

Como podemos perceber, ndo obstante a comunidade cigana nao ser o publico-alvo
de nenhuma medida social especifica, na sua generalidade foram sendo abrangidas por
algumas destas medidas. De seguida, analisaremos criticamente os dominios da habita-
¢do, seguranca social e educagdo, uma vez que sio estas as medidas que entendemos
como mais importantes para a criacdo de novas identidades sociais de pessoas e familias
ciganas em Portugal.

A habita¢do social ¢ para a Estratégia Nacional, umas das areas fundamentais para a
integracio de ciganos. Entre outros objetivos, ¢ refor¢ada a necessidade de se promover
um acesso nao discriminatério a habitagdo em geral e a habitacdo social em particular.

Neste sentido desde 1993, através do Plano Especial de Realojamento (PER)™,
criado com o objetivo de construir uma solucio face as caréncias habitacionais, ¢ por
forma a serem erradicadas as barracas e realojadas as familias que ai residem, muitas
familias ciganas foram realojadas em bairros de habitacio social, permitindo a sua seden-
tarizacdo e facilitando a convivéncia quotidiana em contextos interculturais (Magano e
Mendes, 2014).

Uma das consequéncias do PER foi a reducido dos niveis de segregacdo dos grupos
imigrantes e étnicos (Dias, Farinha e Silva, 2009), ndo podendo ser omitidos também,

9 Em 2007, ¢ alterada a designacio de ACIME para ACIDI — Alto Comissatiado para a Imigracao e Didlogo
Intercultural — através do Decreto-Iei n.” 167/2007 de 3 de maio. Recentemente, em 2014, ha uma nova
alteracio na designacio desta instituicdo para ACM — Alto Comissariado para as Migracoes — através do
Decreto-Iei n.° 31/2014 de 27 de fevereiro.

10 Criado através do Decreto-Lei n.° 163/ 1993 de 7 de maio.
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certos aspetos criticos a ele associados, como a forte concentra¢io de ciganos em condi-
¢oes de vulnerabilidade no pés-realojamento e a sua concentra¢io na sua maioria em
habitacGes de caracter social (Magano e Mendes, 2014).

Num inquérito realizado em 2011, pela Agéncia Europeia dos Direitos Fundamen-
tais, a onze Estados-membro, concluiu-se que cerca de 80% dos individuos ciganos
inquiridos, pertenciam a agregados familiares em risco de pobreza, tendo sido os casos
mais graves registados em Portugal, Itdlia e Franga.

No que diz respeito a questdes de habitabilidade, estes individuos referiram que
viviam em média mais de duas pessoas num quarto. Mais se refere, que cerca de 45% dos
inquiridos, diziam viver em habita¢cGes que nao tinham pelo menos uma destas instala-
¢oes basicas: cozinha, casa de banho, chuveiro ou banheira no interior da habitacdo ¢
também sem eletricidade (Relatério das audi¢oes efetuadas sobre Portugueses Ciganos
no ambito do Ano Europeu para o Dialogo Intercultural, 2008).

Por fim sublinhamos ainda, a conclusdo do Comité Europeu dos Direitos Sociais e a
subsequente condenacio do Estado portugués, que teve por base uma queixa apresen-
tada pelo Centro Europeu para os Direitos dos Ciganos, por considerar que a forma
como o governo encara a situa¢ao habitacional dos ciganos ¢ discriminatéria (Magano e
Mendes, 2014).

O Rendimento Minimo Garantido — atual Rendimento Social de Inser¢io (RSI) — foi
implementado em 1997 como medida politica de combate a pobreza, com o objetivo de
reduzir a intensidade e severidade da pobreza em setores mais vulneraveis. Frequente-
mente, a comunidade cigana ¢ acusada de ser subsidio-dependente face ao RSI, nio
havendo, todavia, dados que permitam confirmar esta afirmacio (Magano e Mendes,
2014).

Ao contrario da sociedade dominante, que considera o trabalho como a base de todo
o sistema social e familiar e sendo a volta deste e dos seus horarios que toda a vida social
se regula, os ciganos preferem manter atividades econémicas que lhes permitam ter os
seus proprios horarios e liberdades, afastando-se, assim, de valores reconhecidos pela
sociedade dominante, preservando, dessa forma, a sua cultura e mantendo a sua identi-
dade étnica e cultural (Pinto, 1995, apud Magano e Silva, 2000, p. 2).

Para muitos individuos que pertencem a etnia cigana ¢ que sio beneficiarios do RSI
aquilo que procuram com esta fonte de rendimento nio ¢ um meio de inser¢ao social e
economica na sociedade, mas sim um complemento social de rendimentos que lhes per-
mita viver e sobreviver, mantendo a sua atividade tradicional de comércio ambulante
(Branco, 2003).

Em 2012, assiste-se a altera¢oes na legislacao que regula o RSI, reforcando-se o seu
caracter de contrato transitorio, constitutivo de direitos e deveres, exigindo-se como con-
trapartida a procura ativa de emprego, a frequéncia de agdes de formagao pessoal e de
trabalho ao servico da comunidade (Magano e Mendes, 2014).

Apesar de ndo ser possivel verificar os seus efeitos no caso concreto dos individuos
ciganos que beneficiam do RSI, podem ser avaliados, desde ja, alguns impactos nas fami-
lias e pessoas desta etnia, na medida em que houve uma melhoria das suas condi¢oes de
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vida; um prolongamento dos niveis de escolatizacdo das mulheres e dos seus filhos; um
maior acesso dos adultos a educacio e a¢oes de formacio profissional; e um aumento do
numero de mulheres a solicitar a integracdo dos filhos em creches e jardins-de-infancia
(Magano e Mendes, 2014).

No que concerne a educagdo, em Portugal as pessoas ciganas apresentam baixos
niveis de escolaridade obrigatéria e uma elevada taxa de abandono escolar. As mulheres
ciganas continuam a ter um nivel de escolaridade mais baixo que os homens, abando-
nando a escola geralmente entre os 11 e os 14 anos de idade (Magano, 2012), altura em
que iniciam a puberdade. Por sua vez, os rapazes abandonam a escola entre os 16 ¢ 18
anos (Magano, 2012), sendo privilegiado, em ambos os géneros, apenas a conclusiao do
ensino basico, onde se adquirem as capacidades de escrita, leitura e calculo, por forma a
poderem auxiliar os seus pais nas atividades de comércio ambulante.

Realgamos neste ponto (da educacio), algumas politicas que nos parecem mais rele-
vantes para a integracdo social desta comunidade. Em 2009, foi implementado pelo Gabi-
nete de Apoio as Comunidades Ciganas (GACI), o Projeto Piloto de Mediadores Muni-
cipais, com o objetivo de melhorar o acesso das pessoas ciganas aos servigos e equi-
pamentos locais, bem como promover a igualdade de oportunidades, o dialogo intercul-
tural e a coesdo social, através da colocagio de mediadores ciganos nas Camaras Munici-
pais (Magano e Mendes, 2014).

Sublinhamos que a formagao de mediadores ciganos e a sua integragao nas escolas
podem contribuir para um aumento de oportunidades dos e das jovens de etnia cigana e
para o seu sucesso escolar no ambito dos programas da escola publica, abrindo simulta-
neamente novas oportunidades de trabalho a mulheres ciganas (Branco, 2003).

Realgamos outro objetivo da Estratégia Nacional para a Integraciao de Ciganos, o de
promover a conclusio da escolaridade basica até 2016, de 40% de criancas ciganas do
sexo feminino e masculino, e de 60% até 2020 (Magano ¢ Mendes, 2014).

Importa sublinhar ainda a questio do acesso a justica. Analisando a jurisprudéncia
dos principais tribunais portugueses siao encontradas poucas referéncias a discriminacio
étnica, em especial contra os ciganos. Segundo o relatério das audi¢des efetuadas sobre
Portugueses Ciganos no dambito do Ano Europeu para o Dialogo Intercultural, realizado
pela Subcomissio para a Igualdade de Oportunidades e Familia da Comissio Parlamentar
de Etica, Sociedade e Cultura, a comunidade cigana nao dispde de acesso a justica, uma
vez que desconhece a lei e 0s mecanismos de defesa de seus direitos, por outro lado tam-
bém ha a queixa em relagio a construcao de estere6tipos por parte da policia e dos tribu-
nais, resultando em condenag¢des mais gravosas e muitas vezes distanciadas da realidade.

As questdes proprias da cultura e histéria cigana, tais como o nomadismo, bem
como o preconceito perpetrado pela comunidade externa, influem diretamente na defesa
dos direitos dessa minoria. Tais questoes fazem com que os ciganos se tornem cada vez
mais reclusos na sua propria comunidade, o que justifica, inclusive, a inatividade na defesa
dos seus direitos.

Umas das formas mais patentes de discriminagao e auséncia de integragdo em rela-
¢do as comunidades ciganas em Portugal diz respeito as diversas formas de desencorajar
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a presenca dos mesmos nos ambientes sociais, inclusive e principalmente os estabeleci-
mentos comerciais. A seguir passaremos a analise do caso especifico do uso de imagens
e esculturas de batraquios de modo a desencorajar a presenca dos ciganos em estabeleci-
mentos comerciais € outros.

3. Supersti¢do dos Sapos: Origem, Significado e Campanhas de
Sensibilizacao

Os preconceitos incutem-se, de geragdo em geracio, muitas vezes de forma incons-
ciente, criando-se imagens, conce¢oes ou ideias de que individuo cigano ¢é perigoso, do
qual é conveniente manter-se afastado, produzindo, assim, uma categorizac¢ao da Comu-
nidade Cigana e, consequentemente, da sociedade em geral (Goffman, 1988).

Para alguns autores, ¢ a prépria Comunidade Cigana, pelo seu modo de viver e rela-
cionar-se, numa atitude zelosamente protecionista, que favorece a criacio e proliferacao
de preconceitos, suspeicGes e esteredtipos (Mendes, 2005).

Neste sentido, a raiz do problema estd, precisamente, no desconhecimento da cul-
tura e tradigdo ciganas, o que leva boa parte da populagio, nio cigana, a nio interessar-se
por este grupo étnico ¢ a expressar o sentimento de que os ciganos quanto mais longe
estiverem, melhor (Heredia, 1985). Sdo manifestagdes depreciativas que talvez expliquem
os resultados de um estudo, realizado em Guimaries, onde os individuos de etnia cigana
sao considerados, por individuos nao ciganos, como agressivos, falsos, mentirosos, mali-
ciosos e desonestos (Silva, 2008). Mas por toda a Europa a Comunidade Cigana ¢é vitima
de rejeicdo de diversas formas (Liégeois, 2001). O simples fato de pertencer a Comuni-
dade Cigana ¢ ja motivo de rejeicio (Moscovici e Perez, 1999).

As dificuldades de lidar com as comunidades ciganas em Portugal, como, alids, por
toda a Europa, sdo antigas, mas quando se fala de pafses com conflitos étnicos, normal-
mente a nossa primeira reacdo ¢ dizer que ndo temos esse problema.

“Dai que constatar cientificamente a existéncia de uma ciganofobia surda, mas retorica-
mente generalizada e persistente, em Portugal, é¢ remar contra a maré. Se o Parlamento e
os provedores de Justica ndo deram por ela; se a audi¢do aos portugueses ciganos, na
Assembleia da Republica, em 2009, era s6 para fazer um relatério consultavel na Biblio-
teca do Parlamento; se o Episcopado nio quer saber, nunca se pronunciou nem nunca se
pronunciara, como afirmou publicamente, em Fatima, o diretor da Pastoral dos Ciganos;
se a Esquerda nunca falou disso e se os wedia alinham por esta maioria silenciosa ou ros-
nante, quem sendo alguém muito fora da realidade poderia vir agora falar de ciganofobia
em Portugal?” (Bastos, 2010).

Prova e exemplo da denominada ciganofobia ¢, precisamente, a utilizagao da figura
do sapo a porta ou no interior de estabelecimentos comerciais e casas particulares, como
objeto de adorno, mas com o intuito de afastar a presenca de individuos de etnia cigana.

O motivo desta atitude que, sub-repticiamente, promove o racismo e a xenofobia,
esta no facto de a Comunidade Cigana acreditar que os sapos sio um simbolo do azar, da
discérdia e do infortunio. Para os individuos de etnia cigana os sapos trazem md sorte nos
negbcios e ameacas a paz familiar. E uma supersticio fortemente enraizada na cultura
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cigana e, por isso mesmo, levada muito a sério, e que vai passando de geraciao em geracio.
Supersticio que se refere ndo sé a qualquer espécie de sapo animal, como também a tudo
aquilo que tenha forma de sapo.

A origem desta supersticdo ndo ¢ muito clara, nem nunca foi objeto de qualquer
estudo fenomenoldgico ou sociologico. Alids, entre a Comunidade Cigana, este assunto ¢
encarado como um tabu, pelo que ¢ um ndo assunto e, muito menos, tema de conversa,
nem que seja para aprofundar os motivos de tal supersticao.

Muitos individuos de etnia cigana recusam, mesmo, pronunciar a palavra sapo ou
simplesmente ouvi-la, para evitar que o dia venha a correr mal. O tnico termo que utili-
zam para se referirem aos sapos ¢ saltantes, mas, mesmo assim em raras exce¢oes. Admi-
tem, apenas, pronunciar a palavra sapo quando querem insultar alguém, muitas vezes
como aviso prévio do recurso a violéncia.

Do pouco que se sabe ¢ que, para a Comunidade Cigana, o anfibio esta associado a
rituais de bruxaria, ja desde o tempo da Idade Média.

Contudo, fazendo uso da literatura referente a simbolos e a supersti¢des, constata-
mos que, praticamente em todas as culturas, mitologias e crengas, as referéncias ao sapo
sdo muitas e diversificadas, assumindo, variavelmente, um caracter positivo ou negativo.

Desde logo, o sapo aparece como um animal estritamente ligado ao mundo do
magico e da bruxaria. Nas imagens arquetipicas da bruxa ou do bruxo, o sapo aparece
normalmente junto de um caldeirdo fumegante (Anon, s/d).

Por exemplo, nas crencas esotéricas, o sapo simboliza o negativo, o infernal, que
“por responder a influéncia de Saturno, ¢ considerado um poderoso auxiliar nas opera-
coes de feiticaria” (Anon, s/d).

No ambito da mitologia o sapo “simboliza a fertilidade, a abundancia, a riqueza, a
prosperidade, a boa sorte, o éxito, a forca, a coragem, a morte, mas também a bruxaria e
a magia” (Anon, s/d).

Contudo, foi a Alquimia que pela primeira vez associou o sapo com a parte mais
obscura da experiéncia humana. O sapo negro, em Alquimia, representa a matéria pri-
mordial ou a matéria-prima que tem que ser transmutada.

“Ao mortrer, o sapo fica negro e entra em estado de putrefacio, enchendo-se do seu proé-
prio veneno, de modo que o alquimista submetia essa carcaca ao fogo do processo alqui-

mico até o transformar num elixir capaz de matar ou salvar o individuo” (Anon, s/d).

Para os egipcios antigos o sapo significava a putrefacdo, mas a metamorfose do
girino em sapo simbolizava a ressurreicao (Roob, 2001).

No Extremo Oriente, concretamente na China, o sapo representa a boa sorte. Por
isso, ¢ comum encontrar uma peg¢a, em formato de sapo, sentado de frente para a porta,
por encima de um amontoado de dinheiro, para proteger e aumentar a riqueza, 20 mesmo
tempo em que convida o dinheiro a entrar, mas a noite deve ser virado de costas para a
porta. Ainda na cultura asiatica, o sapo também ¢ considerado como um elo entre os
vivos e os mortos. Alids, existia um antigo costume asiatico em colocar um sapo na boca
do defunto para assegurar que o seu espirito passaria com seguranca para o mundo espi-
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ritual e permitir que o espirito do falecido pudesse comunicar com os seus entes queridos
ainda vivos (Anon, s/d). No Japao os sapos sio vistos como simbolos de boa sorte,
especialmente, para os viajantes. Imagens ou amuletos eram usados em viagens longas
para garantir a seguranca (Anon, s/d).

Na cultura Celta o sapo era considerado senhor de toda a terra, pois acreditavam que
representava a cura ¢ que tinha poderes curativos, dada a sua ligacio com a agua.

Na Grécia e na Roma antigas, o sapo representava o dtero da mulher. Por causa deste
simbolismo, o sapo converteu-se no simbolo da parteira. Simbolismo que, provavel-
mente, estard na origem da associacio do sapo com a bruxaria, dado que as parteiras
eram peritas e grandes conhecedoras tanto do organismo feminino, como das ervas e
porg¢bes que curavam ou ajudavam a abortar. As parteiras davam a vida, ajudando o ser
humano no seu transito para a vida, mas também ajudavam na morte. Por isso, as partei-
ras, normalmente, eram chamadas para assistitem quem estava a morrer (Anon, s/d).
Talvez por isto, em algumas zonas da Europa havia pequenas estatuas de sapos que eram
deixadas em lugares sagrados pelas mulheres em procura de ajuda e de fertilidade.

No Norte da Europa, um dos critérios para identificar e acusar uma pessoa de bruxa
era observar se tinha alguma mancha na pele em forma de pata de sapo. Além do mais,
acreditava-se que a saliva do sapo era especialmente nociva por ser venenosa. Era visto
como um animal tao terrivel como a prépria bruxa, pensando-se, inclusive, que ele encar-
nava a propria figura idolatrica do diabo, adorado pela bruxa, que o usava quer para
fabricar pocdes, quer para alcancar os resultados esperados pela bruxaria. Na verdade,
desde ha muito tempo que se sabe que os sapos segregam pela pele uma substancia
esbranquicada e venenosa chamada bufotenina, popularmente conhecida como “o leite
de sapo”, a qual contém proptiedades alucinatdrias (Anon, s/d).

Durante a Idade Média na Europa, a supersticdo associava o sapo a figura do diabo.
Pensavam que o sapo era capaz de envenenar as pessoas ¢, acreditam que no sapo habitava
um espirito de alguma bruxa. Por isso, nessa altura, sempre que aparecia um sapo dentro
de uma casa, os proprietarios ndo sé se assustavam, como, ao remové-lo, procediam com
esttemo cuidado com medo da ira do espirito da bruxa que habitava nele (Anon, s/d). As
suas secrecoes toxicas simbolizavam o mal, o deménio e a morte, bem como a miséria
disfarcada da soberba e luxuria (Heinz-Mohrt, 1994). Por sua vez, a crenca popular medie-
val europeia, acreditava que a visao de um sapo era um pressagio de morte. O facto de se
tratar de um animal que ¢é, particularmente, ativo durante a noite, que tem capacidade de
se mover na escuridio e uma aptidao para viver na agua ou na terra, facilmente era asso-
ciado aos mistérios da vida e as forcas do desconhecido, bem como relacionado com as
energias lunates, ou seja, ambitos muito préximos da bruxaria (Wilby, 2005).

Na interpretacdo popular dos sonhos, as pessoas costumam dizer que sonhar com
sapos a saltar ¢ sinal de sorte, mas sonhar com sapos dentro de casa significa o azar
(Anon, s/d). Na literatura populat, o sapo simboliza a transformacdo do animal feio num
principe encantado, ap6s o beijo de uma princesa.

Perante esta variedade de simbologias e supersticdes, referentes aos sapos, podemos
concluir que, em determinado momento da histéria, nao tera sido dificil que a Comuni-
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dade Cigana tivesse sido confrontada com uma realidade mistagogica negativa, na qual o
sapo prefigurasse uma perce¢ao de infortunio para a vida da propria comunidade, ou para
alguns dos seus elementos e esta tivesse sido perpetuada no tempo.

Atualmente, hd quem afirme que “s6 os ciganos mais idosos, sem instrugao e ostra-
cizados ¢ que alimentam esta crendice”, e que “as novas geragoes ja nio acreditam”
(Montenegro, 2013). Contudo, a pratica da utilizagio dos sapos como forma para afugen-
tar os individuos de etnia cigana ainda esta muito enraizada em algumas zonas do pais.

Alguns comerciantes, sabendo desta supersticao, utilizam figuras de sapos para afu-
gentar individuos de etnia cigana dos seus estabelecimentos comerciais (Pablico, 2000).
Muitos comerciantes aferram-se a este objeto como se fosse um amuleto (Sol, 2013).
Podemos observar este tipo de atitudes em varias regides do pais, com o fim de impedir
a entrada de individuos de etina cigana, porque sabem que esse animal é por eles repu-
diado (Nicolau, 2010). Em definitiva, os comerciantes aproveitam a supersticio para afu-
gentar individuos de etnia cigana. i uma espécie de mensagem subliminar, mas muito
clara para o publico-alvo, informando-lhes que ali ndo sio bem-vindos, o que nio deixa
de ser uma forma de xenofobia.

Em Beja, por exemplo, onde vivem numerosas familias de etnia cigana, a figura do
sapo estd espalhada por varias lojas e casas particulares, evidenciando a tensio que conti-
nua a existir naquela cidade do Baixo Alentejo. As dificuldades criadas a presenga dos
ciganos no Alentejo ja se revestem de aspetos insélitos (Sol, 2013). Talvez, por isso, sera
em Beja que esta pratica ¢ mais comum ou pelo menos mais observada e relatada.

Também em Lisboa, um proprietario de um restaurante em Alcantara, apés uma
desavenca com individuos de etnia cigana, e por considerar que “chamar a policia nao
resolve o problema”, decidiu “experimentar uma receita mais caseira”, comegou a espalhar
sapos pela casa e notou logo que “alguns clientes nunca mais voltaram”. Com a presenca
dos sapos “é rarfssimo virem, mesmo que entrem, saem o mais depressa possivel assim
que os veem ficam incomodados” (Sol, 2013). Ou, como refere uma proprietaria de uma
ourivesaria em Alvalade que, “é muito mais eficaz gastar 20 euros em sapos do que cinco
mil euros em sistemas de seguranca, ja tive mas experiéncias no passado e s6 quero prote-
ger-me” (Sol, 2013). Em 2004, alguns diarios noticiaram o facto de muitos comerciantes
do Campo Grande, recorrerem aos sapos para afugentar individuos de etina cigana.

Também em 2004, varios 6rgaos de informacio relataram que em Marco de Canave-
ses 0s sapos estavam a ser utilizados para afastar individuos de etnia cigana. Também em
varios espacos comerciais do grande Porto sio observaveis os anfibios.

Ao referir-se a esta tematica, Bruno Gongalves, vice-presidente do Centro de Estu-
dos Ciganos, considera xen6fobo e racista o habito de recorrer a objetos para inibir a
entrada de pessoas em espacos publicos: “por muito que me seja indiferente, isto deve ser
denunciado” (Sol, 2013).

Nesse sentido, importante analisarmos a curta-metragem de Leonor Teles (2016)
Balada de num Batriquio e a campanha puiblica contra a discrimina¢io da comunidade cigana
Nao engolimos sapos, de forma a percebermos o panorama geral da sensibiliza¢do da comu-
nidade portuguesa em relagdo aos ciganos.
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E inegavel que a populagio de etnia cigana tem sofrido inimeras formas de discri-
minacao ao redor do mundo, encontrando diariamente obstaculos ao efetivo exercicio de
seus direitos humanos nos mais variados ambitos da sociedade, como no acesso 2 saude,
a educagao, a habita¢io e ao emprego, bem como nos empecilhos que lhes sao colocados
na pratica de suas manifesta¢oes culturais. Essas violagGes de direitos, embora na maioria
das vezes nao sejam devidamente analisadas pelas autoridades, tornam-se cada vez mais
objeto de preocupagio dos organismos internacionais de direitos humanos, principal-
mente tendo em vista que os ciganos sao a minoria étnica em maior quantidade em mui-
tos paises europeus.

Dessa forma, para além das diretivas e resolugdes que tratam da questao da discrimi-
nagao racial (Conselho da Europa, 2000), a Uniao Europeia promoveu a cria¢io de impor-
tantes instrumentos juridicos que buscam atender as demandas especificas da populaciao
cigana, como a “Década da Inclusio das Comunidades Ciganas de 2005-2015”, o “Qua-
dro Europeu para Estratégias Nacionais para a Integragdo das Comunidades Ciganas até
20207 e “Os 10 principios basicos comuns da Inclusio das Comunidades Ciganas”.

Com esses mecanismos, os Estados-membros da Unido Europeia sio convidados a
direcionar politicas publicas nacionais a popula¢io cigana, de forma a atender a sua efe-
tiva integracio a sociedade em quatro dreas principais: educa¢io, emprego, saiude ¢ habi-
tacdo. Ademais mobilizam a ideia de que o provimento de fundos ao nivel da Unido
Buropeia ¢é essencial para esse processo de inclusao, como o Fundo Social Europeu
(FSE), o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo Europeu
Agticola de Desenvolvimento Rural (FEADER).

A Plataforma Europeia para a Inclusdo das Comunidades Ciganas ¢ responsavel por,
desde 2008, reunir os governos nacionais, os 6rgaos da Unido Europeia, as organizaces
internacionais e também os representantes da sociedade civil cigana a fim de analisar os
objetivos alcancados com as politicas publicas existentes e, a partir disso, incentivar a
cooperacio para melhorias e novas a¢des no sentido de inclusiao da populacio cigana.

Ademais, é importante a atuacio das ONG na verificagao da atuacio dos Estados na
promogao de maior igualdade de direitos aos ciganos, dentre elas destaca-se a Coliga¢do
Europeia para uma Politica dos Ciganos (CPRE), que retine organizagGes como a Amnis-
tia Internacional, o European Roma Rights Centre, o European Roma Minority Rights
Group e a European Network Against Racism (ENAR), e atua junto as instituicdes da
Unido Europeia e seus Estados-membros a fim de promover os direitos das comunida-
des ciganas.

Entretanto, apesar da criacio de diversos documentos internacionais que visam
combater as desigualdades sofridas pela etnia cigana, bem como a atua¢io dos Estados
na promocao de politicas publicas que buscam a inclusio dos individuos ciganos, as pra-
ticas discriminatorias contra essa minoria étnica ainda sio muito presentes, principal-
mente quando se tem em conta praticas cotidianas que, a primeira vista, parecem inofen-
sivas, mas que em verdade sio de profundo teor violador de direitos.

Assim, ndo se pode desconsiderar a capacidade dos instrumentos de direito interna-
cional, nem os avangos ja alcangados pela atuacio dos Estados, dos membros de organi-
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zagdes e da sociedade civil em promover, em um ambito mais abrangente, uma maior
inclusio e garantia de direitos aos individuos de origem cigana. No entanto, ¢ importante
considerar que, aliada a essas mudancas na protecao juridica formal dos direitos da popu-
lagao de etnia cigana, é necessaria uma mudanga de mentalidade nos paises que recebem
tais individuos, a fim de se passar de uma visdo negativa e marcada por esteredtipos, para
uma visao compreensiva, respeitosa e inclusiva, em que, na medida das respetivas diferen-
¢as, cada individuo tenha respeitada a sua dignidade humana.

Nesse sentido, em conjunto as recentes mudangas no panorama internacional de
direitos humanos, vé-se uma movimentagio de grupos na sociedade que buscam, em
pequenos contextos da vida cotidiana, chamar a atencio para as demandas dos individuos
ciganos, bem como mudar praticas hd tempos consolidadas, como a questdo dos sapos
em estabelecimentos comerciais em Portugal.

Um exemplo significativo dessa atuacdo conjunta entre os instrumentos juridicos, os
o6rgios institucionais, a sociedade civil e a promocao de fundos de investimento é o pro-
jeto Nao Engolimos Sapos. 1dealizado pelo fotégrafo Rui Farinha, em 2015, o projeto, com
o apoio do SOS Racismo e financiamento do Alto Comissariado para Migracoes — ACM,
no ambito do Fundo de Apoio a Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades
Ciganas, foi concretizado em 2016. Desde entdo, os membros do projeto andaram por
Portugal, nos mais diversos tipos de estabelecimentos comerciais, a explicar de forma
educativa e assertiva a questdo discriminatéria que se encontra por tras dos sapos de
louga nas montras. Segundo o idealizador do projeto, a ideia nunca foi criticar ou culpar
os comerciantes, mas sim sensibiliza-los para o ponto-chave da questao.

A partir dessa atuacdo, no decorrer do ano de 2016, os comerciantes de metade dos
estabelecimentos visitados retiraram os sapos de louca, substituindo-os por tabuletas
com os dizeres “Aberto a todos”, “Aberto a diversidade” ou “Fechado ao preconceito”,
oferecidas pelo projeto. Ademais, muitos desses comerciantes concordaram que lhes fos-
sem tiradas fotografias.

Para além do resultado direto positivo em um ano de projeto, com a efetiva retirada
dos sapos de varios estabelecimentos, desde outubro de 2016 tem sido promovida ao
redor de Portugal uma exposicio com parte das fotografias e alguns dos sapos dispensa-
dos, a fim de divulgar a pratica, bem como prestigiar os comerciantes que colaboraram e
que, dessa forma, se estabelecem como uma referéncia importante dentro das suas loca-
lidades (Esquerda.net, 2016).

O ano de 2016 também foi o ano em que a curta-metragem Balada de um Batriquio,
da realizadora portuguesa Leonor Teles, ganhou o Urso de Ouro no Festival de Cinema
de Berlim, o Prémio Firebird da competigao internacional de curtas-metragens do Festi-
val de Cinema de Hong Kong e o Prémio de Melhor Filme da Mostra Competitiva Inter-
nacional do 18.° Festival Internacional de Curtas de Belo Horizonte, Brasil. A curta-
-metragem, de cerca de 11 minutos, mostra a cineasta Leonor Teles, que tem ascendéncia
cigana, a entrar em estabelecimentos comerciais em Portugal e quebrar sapos de louga a
fim de provocar questionamento quanto ao comportamento discriminatério em relacio
as pessoas de etnia cigana.
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Nos termos do juri do 18.° Festival Internacional de Curtas de Belo Horizonte,
Brasil, composto por Ana Licia Andrade, Tania Anaya e Thiago Macedo Correa:

“Utilizando elementos fabulares e relativos 2 memoria que culminam em uma interven-
¢ao social revigorante. A jovem cineasta encara de frente a histérica xenofobia europeia,
buscando estabelecer uma possibilidade de combate, convocando as novas geragoes a ir
contra o status de preconceitos ainda predominantes na sociedade. Pela contundente
proposta e inventiva constru¢do de uma narrativa ao mesmo tempo bem humorada ¢
vigorosa, simples e sofisticada, o jari do 18° Festival Internacional de Curtas de Belo
Horizonte elege Balada de um Batraquio, de Leonor Teles, como melhor filme da Com-
petitiva Internacional” (Hardmusica, 2016).

E evidente que, nos dias de hoje, em que os meios de comunicacio tém cada vez
mais importancia e influéncia na vida das pessoas, a propagacio internacional de uma
obra cinematografica que trata de forma inventiva ¢ perspicaz a questio da xenofobia
contra a popula¢io de etnia cigana tem for¢a na divulgacio da tematica e na sensibiliza-
¢do das pessoas.

Ademais, o préprio reconhecimento artistico, num festival de cinema conceituado
como o Festival de Cinema de Berlim, de uma produc¢io que trata pontualmente de um
problema enfrentado pelos individuos ciganos tem seu papel na conscientizagiao e na
promogao das questoes ciganas, dando voz a um grupo que ¢ historicamente negligen-
ciado nas sociedades.

Assim, ¢ importante observar como na conjuntura atual, a partir dos instrumentos
juridicos de combate a discriminacio racial, bem como dos compromissos firmados em
ambito internacional como a “Década da Inclusao das Comunidades Ciganas de 2005-
2015” e o “Quadro Europeu para Estratégias Nacionais para a Integracdo das Comuni-
dades Ciganas até 20207, as questdes enfrentadas diariamente pelos individuos ciganos
tém sido alvo de preocupag¢des que buscam mudancas mais efetivas no combate a atitu-
des xenofdbicas e na promog¢io de uma maior inclusao dessa populagio.

No que tange a pratica de colocar sapos em montras comerciais, a qual ¢é sutil para
os cidaddos portugueses, porém duramente discriminatoria para os individuos ciganos,
todo esse arcabouco juridico-formal é importante para reforcar as politicas publicas que
se almejam consolidar. No entanto, nada disso tera efeito, a longo prazo, se a mentalidade
das populacoes hospedeiras continuar a ver os ciganos como individuos diferentes, nao
dotados dos mesmos direitos, com praticas inferiores e que, portanto, devem ser afasta-
dos do convivio da sociedade.

Primordial, nesse sentido, uma mudanca de entendimento, em que se preze cada vez
mais pelo respeito aos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade de direi-
tos. Essa mudanga leva tempo e encontra significativos obstaculos pela frente, entretanto,
com ac¢oes que sensibilizem, como o projeto Nao Engolinos Sapos, bem como a divulgacio
de obras de arte que tratem da tematica cigana, como o curta-metragem Balada de nm
Batrdgquio, vemos que, com assertividade e compreensio de ambos os lados, ¢ possivel
avangar no respeito pelos direitos humanos de todos sem qualquer forma de discrimina-
cao.
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Se os sapos nas montras acabam por ser uma forma sutil de discriminagao contra os
ciganos, o uso da palavra assertiva com os comerciantes e a exposicdo das fotos tiradas
com os mesmos, bem como a mensagem apresentada na curta-metragem premiada, nio
deixam de ser uma forma delicada, posto que arte, e forte, posto que contundente, de
combater essa pratica discriminatdria ainda tio presente.

4. Conclusio

Portugal entende-se e ¢ entendido no ambito internacional como um pafs multicultural
e inclusivo. Contudo, com base neste estudo, a realidade com que nos deparamos ¢ de uma
sociedade que ainda tem uma visdo negativa da alteridade, uma vez que continua a discri-
minar a comunidade cigana, desde os preconceitos e estere6tipos ainda presentes no ima-
ginario da populacdo nio cigana, até o uso de simbolos que, de forma velada, mas cons-
ciente, violam um direito basico de qualquer cidadio de usufruir da vida em sociedade.

Diante do exposto, somos da opinido que muito ha ainda para se fazer na questio da
integracdo da comunidade cigana em Portugal. O reconhecimento desta comunidade
como uma minoria étnica, a nosso ver, ¢ primordial para o entendimento mutuo entre a
comunidade cigana e a sociedade dominante, com o objetivo ultimo de romper com o
paradigma de marginalizacio, preconceito e discrimina¢io que tem matcado a historia
secular dos ciganos em Portugal.

As legislagoes internacionais e regionais, bem como as politicas publicas de combate
a discriminagio étnica, muito tém contribuido para esse reconhecimento e desmistifica-
¢ao da comunidade cigana. Entretanto, ¢ necessaria também uma atuagao desta comuni-
dade no sentido de compreender o contexto e as regras da sociedade em que esta inse-
rida, sem com isso temer a perda da sua identidade cultural e étnica.
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Painel 5
MAR COMO VETOR ESTRATEGICO






Portugal, Hypercluster do Mar e
Politica Maritima Europeia

Lisa Henriques

De acordo com o pensamento estratégico ha uma vocagao maritima europeia base-
ada em 500 anos de historia.

Presente a Convengdo da Organizacao Maritima Consultiva Intergovernamental, adotada pela
Conferéncia Maritima das Nag¢oes Unidas realizada em Genebra em 6 de marco de 1948,
e ratificacdo, da Convengdo das Nagies Unidas sobre o Direito do Mar, de 10 de dezembro de
1982, assinada por Portugal na mesma data, e o Acordo Relativo a Aplicacio da Parte XI da
Convengdo, adotado pela Assembleia Geral das Na¢oes Unidas em 28 de julho de 1994 e
assinado por Portugal em 29 de julho de 1994 e Decreto n.” 59/97, de 31 de outubro,
aprova para adesao a Convengio para a Proteccao do Meio Marinbo do Atlantico Nordeste, de 22
de setembro de 1992, entre outra legislagio relevante ou em elaboracio desde 1993, em
2007 propdem-se uma reestruturagao da regulamentagio das aguas europeias.

Procura-se abranger o sector das pescas, turismo e energia entre outros de forma a
conseguir aproveitar 20 maximo o nosso potencial maritimo e ajudar a Europa a enfren-
tar alguns dos maiores desafios com que se confronta (Joe Borg, Comissario para os
Assuntos Matitimos).

Aspetos Geograficos:

A Europa ¢ um continente matitimo; 22 Estados-membros tém faixa costeira; 2/3
das fronteiras da UE sdo matitimas e a jurisdi¢ao dos Estados-membros atua mais sobre
0s espagos maritimos que sobre 0s espagos terrestres.

Tal como os problemas ambientais, de transporte ou de seguranca atravessam fron-
teiras administrativas em terra, também o fazem no meio marinho. A Europa tem um
patrimoénio marftimo que deve proteger face aos novos desafios que vai enfrentar.

Aspetos econémicos:

O mar tem um peso econémico essencial na UE. As regides maritimas sao respon-
saveis por cerca de 40% do PIB europeu e as atividades maritimas — com excegdao das
matérias-primas — representam cerca 4% do PIB da UE. A Economia do Mar apresenta-
-se como um sector em expansio, nomeadamente na materializacio do Hiperciuster da
Economia do Mar Portugués, as economias europeia e mundial uma vez que a maioria do
comércio internacional utiliza vias maritimas.

A UE detém um importante peso econémico nas areas do transporte maritimo, da
construgao naval, do turismo costeiro e das energias gffshore e o potencial de crescimento
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das atividades econémicas ligadas ao mar é consideravel. Sector que ndo obstante,
enfrenta problemas de sustentabilidade — a pressdo sobre os recursos e atividades existen-
tes é cada vez maior — e a concorréncia internacional cada vez mais forte. E assim neces-
sario uma politica industrial com fortes investimentos para manter a competitividade da
economia europeia ¢ a criagdo de emprego.

1. Aspetos Politicos e Geoestratégicos

O desenvolvimento sustentavel ¢ um objetivo essencial na agenda da Unido Euro-
peia e os assuntos marftimos podem desempenhar um papel fundamental para alcangar
esse objetivo. O mar tem um potencial enorme ao nivel das energias renovaveis: o vento,
as ondas e as marés sio recursos que podem ajudar a UE a conseguir que 20% do con-
sumo total de energia seja produzido por energias renovaveis até 2020.

E importante garantir que a manutencio dos stocks de pescado para que a atividade
piscatoéria seja sustentavel. Por outro lado, o transporte maritimo ¢ um sector que gera
muita polui¢do e o turismo ¢ igualmente uma atividade muito dependente da sustentabi-
lidade. A ag¢do da Unido Europeia ao nivel do mar tem sido dispersa por varias politicas
e, tal como ja existe para outros dominios, a ideia de uma politica integrada para os assun-
tos maritimos ganhou for¢a. Adicionalmente, se os Estados-membros atuarem juntos
podem tirar beneficios de uma politica comum neste dominio, por exemplo, sdo necessa-
rios recursos consideraveis para desenvolver a investigacdo e a ciéncia marinha bem
como novas tecnologias para melhorar a sustentabilidade do meio marinho. Por outro
lado, a cooperagiao com os pafses terceiros deve ser coerente e integrada para evitar agoes
contraditorias.

As interacoes entre as diferentes atividades maritimas sio muito fortes. Por exemplo,
a construcdo ou extensio de portos e marinas, a ancoragem de gaiolas para aquicultura
ou a instalacdo de parques edlicos, todas poderdo ter impacto nos recursos pesqueiros
através da destruicao dos bancos de pesca e/ou da degradacio da qualidade da agua.

As consequéncias poderdo obrigar a deslocar a atividade pesqueira para outra area ou
reduzir o espago disponivel para as atividades recreativas. O impacto socioeconémico
negativo pode refletir-se em toda a regiao. Manter o mar como fonte de emprego, de
crescimento econémico e de competitividade para as empresas europeias, implica um
meio marinho saudavel, caso, por exemplo, do sector da pesca onde é essencial garantir a
conservag¢ao dos stocks de pescado. O turismo apresenta igualmente um peso econdémico
importante e um potencial de crescimento ainda consideravel. Mas esse potencial de
crescimento depende também da qualidade ambiental no litoral. Para que a Europa seja
o primeiro destino turistico do mundo, ¢ preciso garantir a sustentabilidade do turismo
nas zonas costeiras. B por outro lado, o sector turistico esta também ligado a construcdo
naval ao nivel dos navios de cruzeiro e da navegacao de divertimento. A industria ligada
ao mar engloba, entre outros, os transportes, a construcio naval e as infraestruturas (pot-
tos e acessos). O mar tem também um papel essencial na produgio e no fornecimento de
energia para a UE uma vez que o abastecimento energético se faz essencialmente por via
maritima. Mas, para defender o meio maritimo, a cooperagio entre os Estados-membros
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¢ essencial. Além dos riscos de poluicdo maritima, é preciso considerar o potencial de
acoes criminosas como o terrorismo, o contrabando e o trafico de seres humanos. O mar
¢ um espago internacional e por isso a UE deve usar os diferentes instrumentos de poli-
tica externa ja existentes — PESC, politica de cooperagio ao desenvolvimento, politica de
vizinhanga, politica comercial e politica de alargamento. Por um lado, trata-se de fazer
respeitar as regulamentacoes ja existentes e por outro, colocar na agenda internacional
novos tipos de medidas, nomeadamente, o desenvolvimento sustentivel no dmbito do
mar. Além de melhorar a coeréncia entre as diferentes politicas ligadas ao mar, a Comis-
sao Buropeia pretende criar novos instrumentos para a futura politica maritima:

Em primeiro lugar, uma rede europeia de observa¢io e de dados sobre o mar para
aperfeicoar as informacoes relativas as atividades maritimas. Esta rede deveria ser aberta
a todos os atores envolvidos nas atividades marftimas na Unido Europeia. Em segundo
lugar, um sistema de ordenamento espacial dirigido as zonas costeiras para as atividades
maritimas nas dguas sob jurisdicao ou controlo dos Estados-membros.

Alicer¢ado numa abordagem ecossistémica, contemplaria o licenciamento, a promo-
¢do ou a restricdo de atividades maritimas. Portugal participou no Livro Verde através de
um memorando realizado em parceria com Espanha e Franca. O memorando apontou
trés eixos principais: o desenvolvimento de uma visdo e de uma ag¢do europeia comuns
nos desafios maritimos; a promo¢ao de uma economia maritima sustentavel através de
um transporte maritimo de qualidade e respeitador do ambiente, da exploracio sustenta-
vel dos recursos, de uma politica coordenada de vigilancia e de seguranca, do reforco da
seguranca, da promocao das industrias e tecnologias marinhas e, por dltimo, da promo-
¢ao das atividades de lazer; o desenvolvimento dos sistemas de previsao oceanografica e
da investigaco cientifica marinha.

A nivel nacional, o oceano foi identificado como um dos trés fatores de referéncia
no Programa Nacional de Acao para o Crescimento e o Emprego (PNACE). Além disso,
o governo aprovou, al6 de novembro de 20006, a Estratégia Nacional para o Mar alicer-
¢ada numa abordagem integrada das varias politicas nacionais, projetando o mar como
um dos principais motores de desenvolvimento do pafs.

A Estratégia Nacional para o Mar assenta em trés pilares estratégicos: o conheci-
mento; o planeamento e o ordenamento espaciais; e, a promogao ¢ a defesa ativas dos
interesses nacionais. Para a implementac¢ao da estratégia foram selecionadas oito agdes: a
sensibilizacio e mobilizacdo da sociedade para a importancia do mar; a promog¢ao do
ensino e divulgacdo nas escolas de atividades ligadas ao mar; a promogao de Portugal
como um centro de exceléncia de investigacdo das ciéncias do mar da Europa; o planea-
mento e ordenamento espacial das atividades; a protecdo e recuperacio dos ecossistemas
marinhos; o fomento da economia do mar; a aposta nas novas tecnologias aplicadas as
atividades maritimas; e, a defesa nacional, a seguranca, a vigilancia e a protecao dos espa-
cos maritimos sob soberania ou jurisdi¢io nacional.

Analisar O Mar no Pensamento Estratégico de forma a alcangar uma base sustentavel
para a implementacdo de politicas comunitarias e perceber de que forma podemos res-
ponder aos desafios ambientais e de seguranga.
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2. Politica Maritima Europeia

Nas prioridades estratégicas da Comissao Europeia para o mandato 2005-2009 ficou
consagrada a necessidade da Europa desenvolver uma economia maritima mais forte,
através de uma politica integrada, ambientalmente sustentavel e assente na exceléncia da
investigacao cientifica marinha e na tecnologia.

Em 2005, foi pela primeira vez instituida a pasta dos Assuntos Matitimos, atribuida
ao Comissario Joe Borg e, em junho de 2000, foi langado a discussdo publica, por um
periodo de cerca de um ano, o Livro Verde da Comissao intitulado Para uma futura politica
maritima da Unido: uma visdo enropeia para os oceanos e mares.

Portugal desde ha muito que vem defendendo, de forma inequivoca, esta visao holis-
tica, que promove uma visio transversal dos mares e oceanos. Esta foi, alids, uma das
ideias chave contidas na contribui¢do conjunta apresentada por Portugal, Espanha e
Franga em abril de 2005, assim como na posi¢ao nacional elaborada ja este ano sobre o
referido Livro Verde.

A Estratégia Nacional, adotada pelo governo portugués em 16 de novembro de
2000, assim como a criagdo da Comissao Interministerial para os Assuntos do Mar e do
Férum Permanente para os Assuntos do Mar a ela associado, aberto a toda a sociedade
civil, sao o Estado portugués, membro das Na¢oes Unidas, considera da maior importan-
cia para a seguranga internacional a manutencdo da paz, a resolu¢io dos conflitos e o
reforco do prestigio e da atuagdo da ONU. Neste quadro, as Forcas Armadas Portuguesas
tém dado e continuardo a dar um contributo fundamental, quando, sob a sua bandeira,
participam em operacGes humanitarias e missoes de apoio a paz favoraveis a seguranca e
estabilidade global e regional igualmente alicercadas numa abordagem integrada das
varias politicas sectoriais.

Durante a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia, foi reconhecida
de forma clara a necessidade de uma abordagem integrada para os assuntos maritimos.

Nesse sentido, foram dados passos concretos para a defini¢ao de uma Politica Mari-
tima Furopeia, com base no Plano de Acio apresentado pela Comissao em outubro de
2007.

A Presidéncia Portuguesa levou a cabo diversos eventos no segundo semestre de
2007, com destaque para uma conferéncia ministerial que teve lugar em Lisboa a 22 de
outubro, que permitiu a divulgacio dos resultados da consulta publica do Livro Verde e
a indicagdo dos sectores prioritarios a seguir. O Conselho Europeu, nas suas concluses
de dezembro de 2007, congratulou-se com a comunica¢do da Comissio intitulada Uwa
politica maritima integrada para a Unido Europeia ¢ com a proposta de plano de acio que
estabelece as primeiras medidas concretas para o desenvolvimento de uma abordagem
integrada das questdes maritimas. A ampla participagdo na consulta publica que antece-
deu a apresentacio da Comissdo e o debate global realizado na Conferéncia Ministerial
de Lisboa refletiram o interesse demonstrado pelas partes interessadas no desenvolvi-
mento dessa politica.

A futura politica maritima integrada devera assegurar as sinergias e a coeréncia entre
as politicas sectoriais, criar valor acrescentado e respeitar plenamente o principio da sub-
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sidiariedade. Além disso, devera ser concebida como um instrumento para fazer face aos
desafios que se colocam ao desenvolvimento sustentavel e a competitividade da Europa.

Devera atender, em especial, as diferentes especificidades dos Estados-membros e as
regiGes maritimas especificas que deverdo exigir uma maior cooperagio, nomeadamente
as ilhas, os arquipélagos e as regioes ultraperiféricas, e bem assim a dimensao internacio-
nal. O Conselho Europeu congratula-se com a conclusio dos trabalhos sobre a Diretiva-
-Quadro Estratégia para o Meio Marinho, que constitui o pilar ambiental desta politica. O
Conselho Europeu convida a Comissao a apresentar as iniciativas e as propostas constan-
tes do plano de acdo e exorta as futuras presidéncias a trabalharem no estabelecimento de
uma politica maritima integrada para a Unido. Convida-se a Comissdo a apresentar ao
Conselho Europeu, no final de 2009, um relatério sobre os progressos alcancados neste
dominio. A Comissao Europeia publicou a 15 de outubro de 2009, um relatério onde faz
o balanco da politica maritima integrada da UE nos tltimos dois anos e traca o seu rumo
futuro. Acompanham o relatério um conjunto de propostas sobre dois aspetos funda-
mentais desta politica — a integracdo transetorial e transnacional da vigilancia maritima e
a dimensao internacional da politica marftima comunitaria. Estes trés documentos mos-
tram claramente como a politica maritima integrada pode libertar o potencial econémico
do vasto espago maritimo e costeiro da Europa, garantindo simultaneamente a seguranga
das 4guas que a banham com uma nova dinamica de governagao e a exploracio das siner-
gias das varias politicas que tém o mar como elemento.

O Presidente da Comissao Europeia, José Manuel Durdo Barroso, afirmou: “O lan-
¢amento, a todos os titulos inédito, de uma tio ambiciosa politica maritima integrada ¢é
uma grande realizacdo da atual Comissdao. Constitui também um desafio para a proxima
Comissio. A politica maritima é um elemento indispensavel de uma politica energética e
climatica sustentavel. Estou convicto de que o que ja conseguimos nos permitira lancar
com vigor e confianca as proximas etapas. Quero, por exemplo, que as autoestradas do
mar se tornem realidade. Em prol de uma utilizacao responsavel e util dos mares e dos
oceanos, temos de ordenar o espago maritimo, promover a integracio transfronteirica e
transnacional da vigilincia maritima e construir uma rede de observacio e dados do meio
marinho”. O Comissario para os Assuntos Maritimos e as Pescas, Joe Borg, salientou que
“a politica maritima integrada europeia conseguiu ja, apesar de recente, alterar a forma
como a Buropa vé o seu patriménio maritimo e colocar as questoes maritimas num lugar
cimeiro a agenda comunitaria. Os seus excelentes comecos instigam-nos a pensar no seu
futuro com mais ambig¢ao e ousadia e a procurar ir mais longe numa ac¢do concertada
para bem do meio marinho, da economia maritima e da seguranca no mar”. O relatério
de balanco apresentado em outubro analisa os resultados de dois anos de politica mari-
tima integrada e estabelece seis orientagGes politicas estratégias para o futuro.

1) Integracdo da governacdo maritima: as instituices comunitarias, Estados-mem-
bros e regides costeiras cabe uma responsabilidade especial por assegurar a inte-
gragdo da politica maritima a montante ¢ a adogdo de uma visio coerente ¢
comum dos assuntos maritimos, contrariando a tendéncia prevalecente para se
pensar a politica de forma sectorial e compartimentada. E necessario, assim, criar
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estruturas eficazes de colaboracio transetorial e consulta, para se poderem explo-
rar as sinergias das vdrias politicas sectoriais com impacto no mundo maritimo.

2) Criacao de instrumentos politicos transetoriais, nomeadamente nas areas do orde-
namento do espaco maritimo, dos conhecimentos e dados marinhos e da vigilan-
cia maritima integrada.

3) Defini¢ao dos limites das atividades maritimas para garantir a sustentabilidade: no
quadro da Diretiva-Quadro de estratégia maritima, essa delimita¢do assegurara
que ndo sdo autorizadas atividades maritimas sem se avaliar efetivamente o seu
impacto cumulativo no meio marinho.

4) Desenvolvimento de estratégias regionais assentes nas bacias maritimas: sera
necessario adaptar as prioridades e os instrumentos da politica maritima ao con-
texto geofisico, econémico e politico das grandes bacias maritimas europeias.

5) Desenvolvimento da dimensio internacional da politica maritima integrada: a
lideranca da UE nos assuntos maritimos a nivel mundial, nomeadamente o com-
bate as alteracoes climaticas e a preservagao da biodiversidade marinha, ira refor-
car significativamente a sua posi¢ao nas relagdes multilaterais e bilaterais.

6) Recentragem no crescimento econémico sustentavel, no emprego e na inovagao:
a UE devera ter um programa global e coerente para a economia maritima, que
promova o transporte maritimo intraeuropeu, estimule o investimento em navios
embandeirados na UE e na constru¢do naval, leve avante o projecto de navios
ecologicos, interligue mais estreitamente as politicas comunitarias de energia e de
combate as alteracGes climaticas com a politica maritima e assegure que no debate
da politica de coesao territorial figurem em toda a sua dimensao as zonas mariti-
mas e costeiras.

Em 2010 sera publicado um documento que detalhard estas seis orientacoes estraté-

gicas.

A Agéncia Europeia de Seguranca Maritima assegura a reducio da poluicio prove-
niente dos navios, o que ¢ parte integrante da Politica Maritima de Seguran¢a da Unido
Europeia que teve inicio em 1993. Para reduzir o risco de poluicio marinha a EMSA
providéncia assisténcia técnica a Comissio Europeia e aos 27 Estados-membros na
implementag¢do, monotorizagdo, desenvolvimento e evolucio de legislacio relevante
tanto a nivel da Unido Europeia como internacional. E nosso intuito desenvolver a ques-
tio ambiental nos proximos capitulos. Com o objetivo de promover a integracdo da
vigilancia maritima, a Comissao definiu um conjunto de principios orientadores que aju-
dario os Estados-membros a estabelecer um ambiente comum de intercambio de infor-
macdes para as suas varias autoridades de vigilancia e fiscalizacio. E pratica ainda cor-
rente nos Estados-membros que cada autoridade que fiscaliza e vigia atividades exercidas
no mar recolha os dados conexos isoladamente das suas homologas. Se esses dados fos-
sem partilhados, as atividades de fiscalizacdo e vigilancia seriam mais eficazes e menos
onerosas. O intercambio de dados e a interoperabilidade dos sistemas de vigilancia colo-
cam, contudo, alguns problemas de ordem tecnoldgica, juridica e de seguranga. A pro-
posta da Comissio identifica estes problemas e avanga com solug¢des. Se fizerem bom uso
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dos sistemas existentes, as diferentes comunidades de utilizadores — dos controlos fron-
teiricos as pescas, do transporte maritimo ao combate a imigracao irregular e das alfande-
gas a defesa — poderdo ganhar uma percecio mais apurada do mundo maritimo e assim
reforgar a sua eficicia operacional. Entre outras iniciativas, prepara-se ja o lancamento de
dois projetos-piloto para testar na pratica a integracdo da vigilincia matitima, um no
Mediterraneo e suas aproximagoes atlanticas e outro numa bacia maritima do norte da
Europa. A Comissio publicou igualmente um documento de estratégia que discute a
forma de assegurar que a UE exerca uma influéncia mais forte na arena internacional nas
matérias relacionadas com o mar, a fim de reforcar a governagdo global dos oceanos e
mares. Essa seria a melhor garantia de salvaguarda dos interesses econémicos, ecologicos
e sociais da UE na esfera maritima. A Comissao destaca um conjunto de aspetos para os
quais sdao claramente necessarias solu¢Ges internacionais, desighadamente a proteciao da
biodiversidade marinha, incluindo no alto mar, as alteracbes climaticas, a seguranca no
mar, a promoc¢io de condi¢oes de trabalho decentes a bordo e a investigacdo marinha.
Passa também em revista os instrumentos de que dispoe aos niveis internacional, regio-
nal, bilateral e de vizinhanga para levar a bom termo a sua estratégia e as iniciativas que
prevé tomar prioritariamente para promover uma governagio maritima sustentavel ao
nivel mundial e a sustentabilidade nas seguintes dreas: Ambiente, Clusters Maritimos,
Emprego, Energia, Inovac¢ao Internacional, Mudancas Climatéricas, Oceano de Oportu-
nidades, Pescas, Portos, Portugal, Regides Costeiras, Transportes Maritimos e Turismo
nas RegiGes Costeiras.

3. Conclusio

As regibes no centro da politica maritima europeia, de acordo com as politicas regio-
nais, definem uma nova abordagem em que a unido europeia ¢ responsavel se pretende
manter a sua legitimidade, assim caminha-se para a legislacdo vinculativa.

E imperativo alcancar uma base de sustentabilidade capaz de responder aos desafios
que se apresentam neste momento histérico em que o Ocednico Atlantico pode vir a
perder a sua circulagdo termohalina devido as alterages climaticas, este desafio ambiental
representa a perda de predominancia do Atlantico para o Oceano Pacifico logo reformu-
lar ou aprofundar a politica centrada no hyperciuster da Economia do Mar no sentido de
reativar a nossa centralidade, pode reequilibrar o balango. Esta alteracdo qualitativa pode
determinar uma nova dinamica capaz de revelar um novo papel para a Unido Europeia,
como ultima salvaguarda da sua legitimidade ativa.
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A ZOPACAS e a Seguranca do Atlantico Sul:
o Caso da Serra Leoa

Mauricio Vieira

1. Introdugiao

Estabelecida pela ONU em 27 de outubro de 1986 por meio da Resolugao 41/11, a
Zona de Paz e Cooperacio do Atlantico Sul (ZOPACAS) tem o objetivo de criar e manter
a protecio da costa leste da América do Sul e costa oeste de Africa a partir da néo prolife-
ragdo de armas nucleares, além de “ampliar o espago geoestratégico (...), centrado essen-
cialmente na vertente da seguranga maritima e da cooperacio estratégica para o desenvol-
vimento sustentado” (Almeida e Bernardino, 2013). No entanto, os 24 paises' integrantes
desta zona regional apresentam desafios particulares, mas que, quando integrados, apon-
tam para a necessidade de uma ag¢do conjunta, compartilhada e com o objetivo de, princi-
palmente, defender os interesses nacionais a partir de uma perspetiva regional. Neste con-
texto, a criagio da ZOPACAS representou nio somente o reavivamento da agenda de
seguranca maritima nos paises do hemisfério sul (Pimentel, 2015), mas também o con-
fronto direto a principal poténcia militar mundial, uma vez que os EUA votaram contra a
Resolugio da ONU 41/11; enquanto Bélgica, Franca, Itilia, Japio, Luxemburgo, Holanda,
Alemanha e Portugal abstiveram-se daquela votacio (Almeida e Bernardino, 2013). Diante
deste cendrio, cada pafs da costa oeste africana e da costa leste americana representa um
desafio a sua consolidacio, uma vez que “a ZOPACAS padece de problemas de institucio-
naliza¢do, agravados pela falta de capacidades materiais” (Pimentel, 2015). Com base no
processo de securitizagiao (Waever, 2011), o presente artigo analisa a criagdo da ZOPACAS
e sua relagdo com o contexto serra-leonés para argumentar que as instabilidades politica e
securitaria deste pafs tém impacto negativo na atuagao da ZOPACAS, por evidenciar tanto
a presenca militar estatal quanto a fragmentacio desta regiao a partir da presencga de orga-
nismos internacionais, principalmente a ONU.

2. Securitizagdo: um Processo Regional?
Promover o debate sobre o processo de securitizacdo ¢ possibilitar uma compreen-
sdo acerca da identificacdo de diversos objetos de analise nos Estudos de Seguranca

1 A ZOPACAS é composta pelos seguintes paises: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benim, Brasil, Cabo
Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gabao, Gambia, Gana, Guiné-Conacti, Guiné-Bissau, Guiné-
-Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Repiblica Democratica do Congo, Sio Tomé e Principe, Senegal,
Serra Leoa, Togo e Uruguai (Ministério das Relacoes Exteriores, 2017).
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Internacional (ESI). Esta premissa inicial encontra fundamento a partir de Buzan e
Hansen (2012), ao argumentarem que os ESI “surgiram de debates sobre como prote-
ger o Estado contra ameacas externas e internas apds a Segunda Guerra Mundial”
(Buzan e Hansen, 2012, p. 33). Desde o final de 1940, os ESI estruturam-se em quarto
questdes, sejam estas implicitas ou explicitas. De acordo com os autores, a primeira
questdo centra-se em privilegiar o Estado como objeto de referéncia e “a constituir algo
que precisa ser assegurado: a nag¢do, o Estado, o individuo, o grupo étnico, o meio
ambiente ou o proprio planeta” (Buzan e Hansen, 2012, p. 37). A segunda refere-se a
incluir tanto ameacas internas e externas, seguida da expansio da seguranca para além
do setor militar e do uso da forga para, finalmente, assumir que a seguranca deve ser
vista como relacionada a dindmica de ameagas, perigos e urgéncia (Buzan e Hansen,
2012, pp. 37-39).

Com base nesta perspetiva e nas quatro questoes que norteiam o debate dos ESI,
encontra-se o contributo da Escola de Copenhague e seu respetivo “processo de secuti-
tizacdo” e “teoria dos complexos regionais”. Seguindo Buzan e Hansen (2012), a Escola
de Copenhague posicionava-se de forma intermediaria entre o estadocentrismo tradicio-
nal e as reivindica¢Ses em favor da seguranga individual ou global dos tradicionais Estu-
dos Criticos de Seguranga e Pesquisa da Paz. Assim, para Buzan e Hansen (2012), a teoria
da securitizagao baseia-se na triade da teotia dos atos da fala, na compreensio schmittiana
de seguranga e politica excecional e nos debates de seguranca tradicionalistas.

“Combinando essa triade, o conceito de seguranca geral da ‘seguranca’ bebe da sua
constitui¢ao no contexto do discurso de seguranca zacional, o que implica uma énfase na
autoridade, na confronta¢do — e na construcao — de ameacas e inimigos e na capacidade
de tomar decisoes e adocao de medidas de emergéncia. A seguranca possui uma forga
discursiva e politica especifica e ¢ um conceito que faz algo — securitiza — em vez de ser
uma condi¢do objetiva (ou subjetiva) ” (Buzan e Hansen, 2012, p. 323).

Desta forma, como salienta Tanno (2003, p. 50), a perspetiva teorica formulada pela
Escola de Copenhague pode ser caracterizada como abrangente, por sustentar que as
ameaga a seguranga tem origem ndo apenas na esfera militar, mas também nas esferas
politica, econ6mica, ambiental e societal. Por mais que o contributo da Escola de Cope-
nhague tenha surgido no contexto europeu, a perspetiva de securitiza¢io nao se restringe
a este objeto de analise, permitindo o didlogo em outras areas geograficas ao se perceber
tanto a construcao de ameacgas quanto a constru¢ao de estruturas capazes de minimizar
o impacto causado por estas ameagas criadas. Por constru¢ao, entende-se conforme
Tanno (2003, p. 57) explica: “processos de construcio de questoes de seguranca ocot-
rem, primordialmente, por meio de discursos proferidos pelos atores mais interessados
em estabelecer as agendas de seguranca. Questdes politicas podem, portanto, sofrer pro-
cessos/movimentos de ‘securitizacio’ ou ‘desecuritizacio”.

Para entender esse processo, Waever (1999; 2011) assume que a abordagem de
securitizagdo aponta para a natureza inerentemente politica de qualquer designagao de
questdes de seguranga e, portanto, coloca uma questio ética para os analistas, tomado-
res de decisdo e ativistas: “por que definir ‘uma’ questdo como questdo de seguranga?
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Quais sao as implicacodes de tal definicdo? E, ndo obstante, quais as implica¢des de uma
questdo ndo ser sido definida como sendo de segurancar” (Waver, 1999, p. 334). A
partir desta exposicio, as questoes tornam-se secutitizadas seguindo um processo fgp-
-down estruturado em trés fases: “ndo politizado”, “politizado” e “securitizagdo”. A
perspetiva zop-down representa que o Estado ainda ¢ o ator determinante das questoes
de seguranca, mesmo que este seja influenciado por outras dinamicas do sistema inter-
nacional. De acordo com Buzan e al. (1998), na primeira fase — “nao politizada” — ndo
existe um debate puablico porque o Estado nio a insere na agenda politica. A partir do
momento em que o Estado insere o debate na agenda publica, sendo necessaria uma
decisio governamental, a questdo torna-se “politizada”. Para a terceira fase — “secutiri-
za¢d0” —hd uma construcio discursiva da qual a questdo nao apenas incluida na agenda
securitaria, mas estd atrelada a existéncia de uma ou mais estratégias, ameagas, riscos e
dinamicas.

A partir do processo de securitizagio acima apresentado, o contributo desta analise
avanga no sentido de assimilar esta perspetiva no ambito do que Buzan e Waever (2003)
estabeleceram por “complexos regionais de seguranga” (CRS). E objetivo deste artigo
analisar a criacdo e construcdo da ZOPACAS como um processo de securitizagio a
partir de um complexo regional de seguranca. Neste sentido, os CRS sio definidos
como por padroes duradouros de amizade e inimizade assumindo a forma de padroes
subglobais, geograficamente coerentes de interdependéncia de seguranca (Buzan e
Waever, 2003, p. 45). Para exemplificar este conceito, os autores argumentam que o
carater particular de um CRS sera muitas vezes afetado por fatores histéricos — relagoes
interestatais conflituosas ou estaveis. Neste sentido, a formacao de um CRS deriva da
interacao entre, por um lado, a estrutura anarquica e suas consequéncias de equilibrio
de poder ¢, por outro, as pressdes de proximidade geografica local (Buzan e Waever,
2003, p. 45). Como interpreta Tanno (2003), os CRS resultam da estrutura anarquica do
sistema internacional moderno e consistem em estruturas anarquicas em miniatura ou
subsistemas. Fazem parte, portanto, de um nivel intermediario de analise, localizado
entre as dindmicas interestatais ¢ sistémicas de seguranca, bem como doméstico,
Estado-Estado, entre regides e o papel de poténcias externas. Por mais que o conceito
de CRS tenha sido formulado apés a criagio da ZOPACAS, a perspetiva conceptual
permite compreender a dinamica internacional a partir do posicionamento das potén-
cias globais. Como salientam Buzan e Waever (2003, p. 47), o nivel regional é crucial na
definicao das opgdes e consequéncias da projecao das suas influéncias e rivalidades para
o resto do sistema, uma vez que o nivel regional é nao s6 importante para os Estados
que integram esse subsistema regional, mas também o ¢ substancialmente importante
para as poténcias globais.

3. A ZOPACAS: Criacao e Desafios

Com base na interpretagdo da dindmica internacional a partir de uma perspetiva
securitaria ¢ do estabelecimento de complexos regionais de seguranca, o presente artigo
localiza a criagdo da Zona de Paz e Cooperagio do Atlantico Sul (ZOPACAS) inserida
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neste cenario. Por mais que a sua criagdo tenha sido anterior a formulagdo deste debate
tedtico/ conceptual, entende-se inserir a ZOPACAS neste debate que ¢ fundamental para
compreender ndo somente a formagao deste complexo regional de seguranca como tam-
bém os aspetos culturais e geoestratégicos pertencentes a esta drea maritima e a relacdo
de influéncia que exerce diante das poténcias globais (figura 1).

Figura 1 — Mapa da ZOPACAS

Fonte: DefesaNet (2013).

De acordo com a Resolugio 41/11 da ONU, que estabeleceu a criacio da ZOPA-
CAS, sio identificados seis pontos classificados e divididos por — no ambito deste
artigo —, cinco motivagdes e um fator de influéncia. As motivacdes destacam i) a
importancia da promogio da paz e da cooperagao no Atlantico Sul em beneficio de
toda a humanidade e, em particular, dos povos da regido; ii) a necessidade de preservar
a regido da militarizagdo, da corrida armamentista, da presenca de bases militares
estrangeiras e, sobretudo, de armas nucleares; iii) o reconhecimento do interesse e da
responsabilidade dos Estados da regiao em promover a coopera¢io regional para o
desenvolvimento econémico e a paz; iv) a aplicabilidade dos principios e normas do
Direito Internacional ao espago ocednico, em particular o principio da utilizacio paci-
fica dos oceanos; e v) o fortalecimento da paz e da seguranca internacionais e para a
promocio dos principios e propésitos das Nagdes Unidas. Aos cinco pontos, acres-
centa-se o fator de influéncia, o qual relaciona-se com a independéncia da Namibia ¢ a
eliminag¢éo do regime racista do apartheid como condi¢Ses essenciais para garantir a paz
e a seguranca do Atlantico Sul (UN, 1980).
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As motivacGes e o fatores de influéncias identificadas acima encontram suporte a
partir do Tratado de Tlatelolco?, do Tratado da Antartida® e do Tratado de Pelindaba’, os
quais também formalizaram o compromisso dos paises que integram a ZOPACAS em
construir uma regido sul-matftima livre de armas nucleares. Desde a formalizacio desta
zona, foram realizadas reuniGes ministeriais no Brasil (Rio de Janeiro, 1988; Brasilia,
1994), Nigéria (Abuja, 1990), Africa do Sul (Somerset West, 1996), Argentina (Buenos
Aires, 1998), Angola (Luanda, 2007) e Uruguai (Montevideo, 2013). Como salientou o
entdo Ministro das Relagbes Exteriores do Brasil, Antonio de Aguiar Patriota, na VII
Reunido da ZOPACAS, realizada em Montevideo, em 2013. Na ocasido, Patriota (2013)
definiu o Atlantico Sul como “uma ponte entre continentes irmaos” e a importancia
desta ponte esta alicercada na presenca sul-americana e africana, “seja pelo desenvolvi-
mento econdmico e social, seja pelos passos dados no caminho da sustentabilidade, seja
pelas descobertas de enormes reservas minerais e petroliferas, seja pelos seus abundantes
recursos de biodiversidade” (Patriota, 2013). Neste cenario, o ex-ministro argumentou
que a ZOPACAS “tem condicées de tornar-se instrumento trelevante para o avanco de
iniciativas de fortalecimento e universalizacio de tratados relevantes sobre desarma-
mento e nao-proliferacio, dos quais fazem parte a grande maioria de seus membros.
Traz, assim, uma contribui¢do de peso ao avango em dire¢io a0 um Hemisfério Sul livre
de armas nucleares, na linha das resolu¢oes ja adotadas pela Assembleia Geral das Nagoes

2 O Tratado de Tlatelolco, assinado inicialmente por 14 paises em 1967, foi promovido pelo mexicano
Alfonso Garcia Robles, Prémio Nobel da Paz em 1982, com a finalidade de proibir os testes, fabricacio,
producio, armazenagem ou aquisi¢io de armas nucleares na América. O acordo foi assinado na cidade do
México em 14 de fevereiro de 1967 e entrou em vigor em 25 de abril de 1969. O Tratado “garante a ausén-
cia de armas nucleares na regiao e o uso da energia nuclear para fins pacificos” e reconhece que a mera
existéncia de armas nucleares representa uma ameaca para a humanidade”. O Tratado atualmente tem o
apoio de 33 paises: Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Hon-
duras, Jamaica, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Sio Cristévao e Nevis,
Sio Vicente e Granadinas, Santa Lucia, Sutiname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela (El Nuevo
Herald, 2017; Opanal, 2017).

3 O Tratado da Antirtica entrou em vigor em 1961, apés negociacoes em 1959, nos EUA. O objetivo do
tratado ¢ o de assegurar que a Antartida seja usada para fins pacificos, para cooperago internacional na
pesquisa cientifica, e ndo se torne cendrio ou objeto de discordia internacional. Os dispositivos do tratado
asseguram que: ficam proibidas medidas de natureza militar, como o estabelecimento de bases e fortifica-
¢Oes, realizacio de manobras militares e experiéncias com quaisquer tipos de armas na Antartida; mantém-
-se a liberdade de pesquisa cientifica e de colaboracao na Antartida; ficam proibidas as explosoes nucleares,
bem como o langamento de lixo ou residuos radioativos na Antartida; e cada parte no tratado pode desig-
nar observadores nacionais, devidamente habilitados, para visitar estacoes, instalacdes e equipamentos,
navios e aeronaves em pontos de embarque ou desembarque na Antartida, em qualquer tempo, em qual-
quer e em todas as areas da Antartida (Ministério do Meio Ambiente, 2017).

4 O Tratado de Pelindaba ¢ também conhecido por “Tratado Africano para a formacio de uma Zona
Livre de Armas Nucleares”. Este Tratado foi idealizado na primeira cimeira da Organizagao da Unido
Afficana realizada em 21 de julho de 1964 no Cairo, Egito. Na ocasido, os Estados membros declararam
que estavam dispostos a comprometer-se, através de um acordo internacional a concluir sob os auspi-
cios das Nag¢des Unidas, a nao fabricar ou adquirir o controlo de armas nucleares (UNODA, 2017;
IAEA, 2017).
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Unidas” (Patriota, 2013). Apesar de reconhecer a importancia da ZOPACAS e destes
esforcos, o cenério é desafiador.

Como salienta Domingos Neto (2015), o debate sobre a defesa do Atlantico Sul
exige ter em conta os termos “imperialismo” e “colonialismo”. Para o autor, os dois
lados do oceano sdao formados por ex-colonias que nio lograram autonomias razoa-
veis. “A América do Sul, mais ‘ocidentalizada’, esta longe de se equiparar, em termos
econdmicos e militares, as poténcias do ‘Norte’; a Africa sequer curou as sequelas das
guerras de libertagao e vive em permanente instabilidade; seus conflitos internos, inclu-
sive, sao alimentados pelas disputas dos paises hegemonicos” (Domingos Neto, 2015,
p. 20). Nesta mesma linha de pensamento, Luis (2015) argumenta que o Atlantico Sul
¢ ainda um espago onde surgem contendas territoriais e disputas por soberania, como
ocorre entre Argentina e Reino Unido, no que concerne as Ilhas Malvinas, Geodrgia e
Sandwich do Sul, “além de surgirem disputas a respeito das propostas de extensiao da
plataforma continental em que Argentina e Reino Unido se contrapéem” (Luis, 2015,
p. 83). Neste ponto, Pimentel (2015) resgata um aspeto importante sobre a geopolitica
do Atlantico Sul, ao pontuar que a acegao estratégica moderna desta regido transatlan-
tica comega a ganhar corpo no século XX, a partir do momento em que se torna
importante no contexto da Segunda Guerra Mundial. Direcionando esta perspetiva
para uma posicio brasileira, o autor argumenta que o Brasil se viu enredado no conflito
europeu devido a sua posicao geografica meridional, com importante inclinagao sobre
o territorio africano, possibilitando tornar o Atlantico Sul em uma barganha estratégica
(Pimentel, 2015, p. 115).

A barganha a qual Pimentel (2015) refere-se pode ser exemplificada pela perspetiva
brasileira, mencionada por Moreira (2015), ao elucidar que a ampliacao da presenca do
Brasil no Atlantico Sul ocorre sem tensdes com os paises vizinhos. No entanto, o desa-
fio brasileiro “nio se limita a atuagdo de suas empresas, mas na combinacio coorde-
nada entre dissuasdo e cooperagdo. A integracdo regional sé surtira efeito se forem
conjugadas politicas comuns de defesa, cooperacio militar e econémica” (Moreira,
2015, p. 353). Mais precisamente no ambito da ZOPACAS, o autor complementa o
argumento esclarecendo que “sdo estabelecidos mecanismos de cooperagao multilate-
ral em seus planos de ac¢do (destacando-se o de Montevidéu, de 2013) como forma de
intensificar a atuagao dos Estados-membros. O que se percebe, no entanto, é a preva-
léncia da cooperagao bilateral, negligenciado o multilateralismo a um segundo plano”
(Moreira, 2015: 353).

Neste caso, o multilateralismo apresenta-se como um meio de convergir diferentes
cendrios a um objetivo securitario comum a partir da identifica¢do de quais outras regi-
Oes estratégicas sio formadas a partir da delimitacio da ZOPACAS. Conforme Gui-
marides (2015), trés amplas regides estratégicas podem ser identificadas para o domi-
nio do Atlantico Sul e que devem ser consideradas para a estratégia de comando do
oceano. Na andlise do autor, ha a regido entre o nordeste brasileiro e a Africa Ocidental,
mais precisamente entre Cabo Verde e Senegal, que consiste num ponto de estrangula-
mento naval entre a América do Sul e a Africa. Segundo, hé os trés trampolins insula-
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res®, devido a sua importancia para as rotas sul-atlanticas. E, finalmente, existem as costas
maritimas brasileira e africana, especialmente entre Angola e o Golfo da Guiné, a leste,
até ao Recife e Rio de Janeiro, a oeste.

Por mais que existam as duas praticas diplomaticas — bilateralismo e multilateralismo
—, a proposta do artigo ndo se centra em debater as melhores praticas no contexto da
ZOPACAS, mas reconhecendo que ambas exercem um papel preponderante para a cons-
trugdo e consolidacdao da zona de paz, cabendo aos Estados membros encontrar um
equilibrio nas suas relacdes interestatais. F o que argumenta Moreira (2015), a0 destacar
que ¢é preciso mais do que a simples cooperacio militar caso os paises membros da
ZOPACAS entendam que ¢ necessario garantir a nao intervencao de atores extrarregio-
nais para garantir uma zona de paz e cooperagao. “A criacdo de uma zona de paz sem a
cooperacdo econémica, diplomatica e técnica talvez cause o efeito contratio; torna-se um
atrativo as poténcias extrarregionais” (Moreira, 2015, p. 356). Neste cenario, cada pais
representa um desafio e uma oportunidade de fomentar a construcio e consolidacio da
ZOPACAS, principalmente porque hd aspetos intrinsecos da dindmica interna que
influencia o relacionamento diplomatico com os paises vizinhos e transatlanticos.

4. O Caso da Serra Leoa

O processo de securitizagio, o Complexo Regional de Seguranca ¢ a criacio da
ZOPACAS apontam a dire¢do para uma compreensio acerca das dinamicas interna e
externa de cada pais membro. E neste contexto que o presente artigo aborda o contexto
de Serra LLeoa como imprescindivel na compreensao dos desafios para a atuagao da zona
de paz desde 1986. As dinamicas histérica, politica, cultural, econémica e social perten-
cente a Serra ILeoa exercem uma influéncia direta e indireta identificada em trés niveis de
andlise: o nivel interno, marcado pela formacio social e politica do pafs; o nivel regional,
a partir da relagdo do governo nacional com os paises vizinhos principalmente durante o
conflito armado; e o nivel transatlantico, com foco na presenca internacional.

4.1. Aspetos Gerais

Serra Leoa possui um dos menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) —
181.* posicio de um total de 193 paises — ¢ esta a desenvolver uma agenda de reconstru-
¢ao pos-conflito coordenada pela ONU, ap6s mais de uma década de conflito armado
(1991 a 2002). Localizado na Africa Ocidental, o pafs possui uma extensio territorial de
71.740km?, sendo que 120km? representam os sistemas aquiferos e os 71.620km? restan-
tes correspondem ao espaco terrestre. Limita-se com a Republica da Guiné e a Libéria e
possui uma area litoral no Oceano Atlantico com uma extensiao de 402km. Embora o
pais possua recursos naturais para atender a demanda econémica, ainda se recupera de
uma guerra civil que destruiu a maiotia das institui¢bes governamentais. Apos o fim do
conflito, em 2002, o crescimento econdémico tem sido impulsionado pela mineracio,

5 Os trampolins insulares aos quais (Guimaraes, 2015) se refere sao: Georgetown, Santa Helena e Tristao da
Cunha, sob dominio do Reino Unido.
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particularmente, o minério de ferro. Além deste, outros produtos passaram a liderar a
lista de exporta¢Ses, como diamantes e rutilo, os quais tornam a economia local vulnera-
vel as flutuagoes dos precos internacionais. Outro fator determinante na queda da econo-
mia interna foi um surto do virus ébola, em 2014. Setores como os transportes, saude ¢
produgio industrial foram prejudicados, pois a epidemia retrocedeu o investimento pri-
vado e o governo aumentou os gastos com a sadde, restringindo os investimentos em
outros setores. A defesa aérea ¢ maritima em Serra Leoa ¢ feita pelo exército nacional
Republic of Sierra Leone Armed Forces: Os dados obtidos pelo Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI) atestam quanto do orcamento do governo de Serra
Leoa ¢ destinado as forgas armadas. O quadro seguinte (tabela 1) mostra os valores anu-
ais em dolares (US$ milhGes) gastos em despesa militar.

Tabela 1 — Despesa militar em Serra Leoa em milhdes de US$

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
8,3 12,9 | 14,6 | 251 | 32,0 | 344 | 325 | 31,3 | 23,0 | 10,9*
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Nio | Nio | 31,7 | 37,7 | 37,5 | 40,9 | 33,2 | 32,5 |36,2%F | 33,9%F
dispo- | dispo-
nivel | nfvel
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |* Dado impreciso.
24 (% | 27,9%% | 26,6%F | 25 5% | 244 | 242 | 390 |**Estimativado SIPRL
Fonte: SIPRI (2016).

Serra Leoa opde-se a continua ocupacio pelas tropas guineenses de Yenga, uma
pequena aldeia no rio Makona que faz fronteira com a Guiné. As for¢as da Guiné chega-
ram a Yenga em meados da década de 1990 para ajudar as forcas armadas de Serra Leoa
a reprimir os rebeldes e garantir a seguranga da sua fronteira comum, mas ai permanece-
ram mesmo apos os dois pafses assinarem um acordo em 2005, reconhecendo que Yenga
pertencia a Serra Leoa. Em 2012, os dois lados firmaram uma declaracio para desmilita-
rizar a regiao.

4.2. Colonizagio, Independéncia e Conflito Armado
A formagio territorial e social em Serra Leoa nio difere muito de outros paises igual-
mente explorados pela miao-de-obra escrava e/ou pelas riquezas naturais. No século XV,
o territorio serra-leonés foi ocupado por diferentes etnias e tem inicio o periodo de nave-
gacdo portuguesa (Fyle, 2006; Donelha, 1977). A pattir de 1684, os ingleses® passaram a
explorar a mio-de-obra e os recursos naturais da regido. A ocupagio britanica tornou-se
mais constante desde 1772, com o fim do trafico negreiro e da escravidio na Inglaterra.

6 A chegada dos ingleses ¢ marcada pelo comerciante Thomas Corker, que desembarcou no territério de
Sherbro para trabalhar na Royal African Company (Fyle, 2006, p. xvii).
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De modo a evitar problemas sociais que se alastravam nesse pais, os negros libertados na
Inglaterra eram enviados para a Serra Leoa, transformando este territério num “depo-
sito” de pessoas oriundas das mais variadas etnias. Os primeiros negros libertados na
Inglaterra desembarcaram em Serra Leoa, em 1787, seguidos pelos da Nova Escécia, do
Canada e da Jamaica. A sua chegada a Serra Leoa foi um dos principais fatores para a
diversidade de etnias na cidade hoje denominada de Freetown. Fundada em 1791, esta
cidade era administrada pela Sierra Leone Company, da qual participavam banqueiros e
empresatios britanicos interessados em torna-la uma empresa rentavel (Fyle, 2000, p. 33).
Em 1808, o governo britanico assumiu o controlo da colonia e a Marinha Real levou para
Freetown, entre 1808 e 1816, mais de 6 mil escravos capturados em navios (Fyle, 2006,
p. 34). O comércio humano teve um critico impacto na demografia da regido, na escassez
de trabalho, na agricultura e na estrutura e composi¢io das instituicGes politicas (Denov,
2010, p. 51). Somente em 1928 o governo inglés pos fim a escravatura em Serra Leoa.

A Inglaterra oficializou o tertitério serra-leonés como seu protetorado em 1896,
demarcando as fronteiras com a Guiné-Conacri e a Libéria. Os anos de 1898 e 1938
foram marcados por movimentos de resisténcia ao protetorado britinico, com mobiliza-
¢Oes a norte ¢ a sul. Apds o fim da Segunda Guerra Mundial (1930-1945), o governo
britanico estabeleceu emendas constitucionais com o objetivo de transferir a administra-
¢do do protetorado de Serra Leoa para a elite urbana. No entanto, os partidos que surgi-
ram da nova constitui¢do nao tinham coesdo de interesses e ideologias, acentuando as
divergéncias politicas e sociais (TRC, 2004, p. 5). Em 1946, sob a lideranca de Milton
Margai, foi criado o Sierra Leone People’s Party (SLPP), que ganhou as elei¢Ges realizadas
em 1951 para o Conselho Legislativo. O governo do SLPP, liderado pela etnia Mende,
agucou a polarizacio étnica e religiosa em Serra Leoa. As primeiras elei¢oes foram mart-
cadas por manifestaces do grupo étnico Krios, contrario a Serra Leoa continuar sendo
um protetorado. Mesmo apés a eleicio do SLPP para o Conselho Legislativo, rebelibes
contra o governo nacional ocorreram no norte do pafs. Essas rebeliGes perdiam forca
diante do poder militar britanico e, apesar da aparente derrota, os seus lideres iniciaram
outros movimentos de independéncia, como o Sierra Leone Progressive Independence
Movement (SLPIM), que coincidiu com a introdugao do voto universal e a elei¢do, em
1957, de Milton Margai do SLPP para primeiro-ministro (Fyle, 2006). Apos esta elei¢ao,
uma facdo do SLPP desligou-se e organizou um novo grupo politico, o People’s National
Party (PNP), liderado por Albert Margai e Siaka Stevens. Milton Margai aliou-se a esta
facdo, formando a United Front (UF) (Fyle, 20006). Stevens recusou-se a assinar o acordo
para a independéncia de Serra Leoa, conforme estabelecia a conferéncia realizada em
Londtes no ano de 1960, e fundou o Elections Before Independence Movement (EBIM),
postetiormente convertido no partido politico All People’s Congress (APC) (Fyle, 2000).

Serra Leoa conquistou a independéncia em 27 de abril de 1961 e, em 1962, mais uma
vez, Milton Margai (SLPP) foi eleito primeiro-ministro, sendo substituido pelo irmao,
Albert Margai (PNP), em 1964. Quando da realizagao de novas elei¢bes, em 1967, o par-
tido da oposicio, o APC, venceu o pleito com a nomeacio de Stevens, que ndo chegou a
assumir o cargo pois o governo foi tomado pelo Brigadeiro John Lansana. Este foi der-
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rubado dias depois por oficiais que convidaram Andrew Juxon-Smith, um alto funciona-
rio em licenga, para dirigit um governo provisorio, o National Reformation Council
(NRC). O golpe também nao durou muito e, em 1968, eleito pela APC, Stevens assumiu
o governo. Em 19 de abril de 1971, dez anos ap6s a independéncia, a Serra Leoa tornou-
-se uma republica e Stevens o seu primeiro presidente, tendo governado até 1985 no
meio de manifestagdes de estudantes e de faléncias de empresas. Este perfodo foi mar-
cado por sucessivos golpes de Estado, agravando a instabilidade politica no pais (Fyle,
2006).

A guerra civil, liderada pelo Revolutionary United Front (RUF), movimento iniciado
a partir de protestos estudantis contra a politica nacional nas décadas de 1970-80, em
alianca com o National Patriotic Front of Liberia (NPFL), eclode em 23 de marco de
1991, durante o governo do general Momoh (1985-1992). A proposta inicial da RUF era
protestar por melhores condi¢Ges sociais e opor-se a corrup¢ao em Serra Leoa, apds a
permanéncia do mesmo partido no governo por 24 anos (quadro 1) e sobre a constante
alternancia de poder politico a partir de varios golpes de Estado (TRC, 2004, p. 6).

Como destaca o manifesto Footpaths to Democracy: Toward a New Sierra 1eone (RUF,
1995), escrito pelo seu dirigente Foday Sankoh, o conflito serviria para promover a liber-
dade, igualdade e justi¢a social. Sankoh concordou em apoiar o movimento NPFL em
troca de uma base na Libéria. Liderados pelo liberiano Chatles Taylor, os revolucionarios
da NPFL atuariam em conjunto com os rebeldes de Sankoh na invasio a Serra Leoa
(Abdullah, 1998, p. 220), que havia cedido parte do seu territério para as forcas da Eco-
nomic Community of West African States cease-fire Monitoring Group (ECOMOG)
que estavam bombardeando areas da NPFL na Libéria (Fyle, 2000). Taylor forneceu sai-
das para as exportacdes de diamantes em troca de armas e treino militar (Denov, 2010:
60). Portanto, o comércio de diamantes foi mais uma agravante no conflito armado.

Quadro 1 — Chefes de Estado da Serra Leoa

Periodo Chefe de Estado Partido Politico
1961 — 1964 Milton Margai SLPP
1964 — 1967 Albert Michael Margai PNP
1967 — 1968 Brigadeiro John Lansana / NRC
Andrew Terrence Juxon-Smith
1968 — 1985 Siaka Probyn Stevens APC
1985 - 1992 Joseph Saidu Momoh APC

Fonte: elaborado pelo autor a partir das referéncias bibliograficas e autores mencionados nesta parte sobre
Colonizagao, Independéncia e Conflito Armado.

Além da guerra civil, um golpe de Estado sob o comando de Solomon Musa, em
abril de 1992, aumentou a instabilidade politica. Foi proclamada a National Provisional
Ruling Council (NPRC) como administrador nacional, liderado pelo capitdo Strasser. Na
tentativa de por fim ao conflito armado, Strasser declarou um cessar-fogo unilateral de
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um més e ordenou que a RUF entregasse as armas. Rejeitando essa possibilidade, a RUF
elaborou novas estratégias, continuou a luta e, no final de 1994, tinha estabelecido seis
campos permanentes (Keen, 2005, p. 40). Em fevereiro de 1995, Strasser assinou um
contrato com a base britanica Gurkha Security Guards pata treinar as For¢as Armadas do
pais em troca de concessoes de diamantes (Gberie, 2005) e pediu um refor¢o militar a
base sul-africana Executive Outcomes (EO) (Keen, 2005; Ukeje, 2003), utilizando forgas
militares privadas de Angola e da Namibia.

Em 1996, novo golpe de Estado colocou no poder Julius Maada Bio. A sua perma-
néncia foi extremamente curta e ocorreram eleicoes presidenciais, sendo vencedor
Ahmed Tejan Kabbah (SLPP), cujo governo foi marcado por diversas tentativas de con-
ciliagio” e pela prisio de Sankoh, em marco de 1997, no acroporto de Lagos, Nigéria
(Fyle, 20006). Diante das constantes mudancas de regime e dos golpes militares ocorridos
no perfodo pés-independéncia, Serra Leoa continuou a reproduzir o processo de coloni-
za¢ao com as suas dindmicas de exclusdo social e de estrutura politica caracterizadas pela
centralizagdo de poderes e recursos centrados em Freetown, aprofundando a desigual-
dade entre a capital e o restante pafs (Jackson e Albrecht, 2011, p. 6).

4.3. A Presenga Internacional

O conflito armado coincidiu com o mandato de Boutros-Ghali como Secretatio-
-Geral da ONU. A época, Ghali solicitou a0 Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
(CSNU) uma atitude para por fim as hostilidades entre o governo e as forcas rebeldes.
Uma carta direcionada ao CSNU, em 1995, anunciava que, caso a ONU nio autorizasse
uma intervencio em tempo habil, mais fragil seria estabelecer um processo de paz nio sé
em Serra Leoa, mas na regido (UN, 1995). Apesar do alerta, o pais permaneceu sem uma
intervencao da ONU por sete anos. Esse gap existente entre o infcio do conflito armado
e o inicio de uma missio de paz influenciou quanto aos danos estruturais no pafs. Reco-
nhecendo este cenario, a primeira missio de paz da ONU em Serra Leoa — United
Nations Observer Mission in Sierra Leone (UNOMSIL) — foi autorizada em 13 de julho
de 1998 e permaneceu até 22 de outubro de 1999. Durante o periodo em que atuou no
pais, a UNOMSIL contou com o apoio de 210 militares observadores e 35 médicos e teve
um aporte financeiro de US$ 53,6 milhdes (UN, 2001a). Os seus objetivos destacavam
apenas o monitoramento das situagdes militar e securitaria; o desarmamento e a desmo-
biliza¢ao dos combatentes; a garantia ao Direito Humanitario Internacional e o desarma-
mento voluntario dos que integravam a Civil Defense Force (CDF) (UN, 1998b).

Apbs a autorizacao da UNOMSIL, Serra Leoa registrou um aumento dos ataques
das forcas rebeldes, além de diversas atrocidades, como destruicio de vilas, torturas,
mutilages e execucdes de civis, sendo os ataques intensificados no norte do pais (UN,
1998b). Enquanto a ONU via a ECOMOG como missdo capaz de atuar no fim das
hostilidades, dificilmente a instituicdo promoveria uma interven¢ido direta na regido.

7 Destaca-se, neste periodo, a assinatura dos acordos de paz de Abidjan, Conacri e Lomé, que serdo analisa-
dos mais detalhadamente nos préximos tépicos deste texto.
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Primeiro, porque as forcas da ECOMOG eram responsaveis por proteger os funciond-
rios da ONU e das agéncias humanitarias (UN, 1998b: 4). Segundo, os incentivos exter-
nos fortaleciam a atua¢io da ECOMOG, como o aporte financeiro de 1 milhdo de
libras doados pelo Reino Unido ao governo de Serra Leoa e as forcas da ECOMOG
(UN, 1999a, p. 2) e também a ajuda dos governos da Costa do Marfim, Gadmbia, Guiné-
-Conacri, Mali e Niger quanto ao envio de tropas para atuar em conjunto com a ECO-
MOG.

Na tentativa de conter as hostilidades, os presidentes Kabbah (Serra Leoa) e Taylor
(Libéria) fortaleceram as relagdes bilaterais (UN, 1998b) estabelecendo o ressurgimento
da Mano River Union (MRU)?®. Os trés chefes de Estado — Serra Leoa, Libétia ¢ Guiné-
-Conacri — comprometeram-se a assegurar a observancia do Acordo de Cooperagio e
Nao-Agressao entre estes trés pafses, mas as negociagdes para a construcao da paz em
Serra Leoa s6 aconteceriam caso as hostilidades cessassem, conforme o proposto pelo
presidente do Togo, Gnassingbé Eyadema, em 7 de janeiro de 1999, numa recomendacio
direcionada a Kabbah (UN, 1999a, p. 4). Conforme esta recomendagao, as forcas da
ECOWAS e ECOMOG atuariam em conjunto porque o governo de Serra Leoa estava
impossibilitado de prover avangos quanto ao fim das hostilidades ¢ aumentava a depen-
déncia do pals no tocante as intervengdes externas.

Por mais que a ONU nio definisse uma estratégia de atuacio direta em Serra Leoa,
os processos politicos entre os pafses que integravam a Mano River Union acabavam
por influenciar a atuacdo desta organizagdo. E, mesmo a passos lentos, a missdo da
ONU mudava seu escopo por mostrar-se ineficiente e distante dos principios de pro-
mog¢io da paz e seguranca mundiais. O futuro da UNOMSIL — quanto ao escopo da
missdao, mandato e configuracio — dependia de dois fatores: da assinatura de qualquer
acordo de paz entre o governo e a RUF e o fortalecimento das atividades realizadas
pela ECOMOG (UN, 1999b). O Acordo de Paz de Lomé foi assinado em 18 de maio
de 1999 (UN, 1999b) e foi considerado um marco no processo de paz. No entanto, a
ONU recomendou ao CSNU o envio da United Nations Force que, em atuagdo con-
junta com os militares observadores da UNOMSIL, integraria a nova fase da interven-
¢ao em Serra Leoa.

Era visivel que os objetivos propostos pela UNOMSIL precisavam de ser reformu-
lados e ampliados para por fim as hostilidades. As fragilidades nos setores securitario,
humanitario, politico e econdmico, assim como as deficiéncias do governo de Serra Leoa,
das forcas da ECOMOG e da CDF em lidar com o fim conflito armado, acartetaram o
surgimento de uma nova fase de intervengao da ONU no pafs — a United Nations Mis-
sion in Sierra Leone, UNAMSIL (UN, 1999c¢, p. 13). Autorizada pelo CSNU em 22 de
outubro de 1999, a UNAMSIL permaneceu em Serra Leoa até 31 de dezembro de 2005,
totalizando seis anos de intervencio. Diferente da primeira missdo, a UNAMSIL contou

8 A Mano River Union (MRU) foi criada em 1973 a partir de um acordo de cooperacio econoémica entre
Libéria e Serra Leoa. Em 1980 a Republica da Guiné foi admitida como membro, seguida da Costa do
Marfim, em 2008. O acordo estabelecia uma base econémica com perspetiva de promogao da paz, da
amizade, da liberdade e do progresso entre os paises signatarios (UN, 1974).
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com um numero superior de militares, assim como também assumiu a seguranga dos
funcionarios, sem excluir as responsabilidades do governo de Serra Leoa e da ECOMOG
em atuarem em conjunto neste setor (UN, 1999d).

Nesta fase, a UNAMSIL atingiu alguns objetivos, como o desarmamento de ex-
-combatentes, assisténcia nas elei¢oes presidenciais, ajuda na reconstrucio da forga poli-
cial e contribui¢do para o funcionamento da infraestrutura governamental e dos servigos
basicos para a comunidade (UN, 2001b). No entanto, o seu funcionamento mostrou-se
vulneravel as hostilidades quando centenas de peacekeepers foram sequestrados em maio de
2000 (UN, 2000c) e, posteriormente, quando o processo de paz sofreu influéncia da
eclosio do conflito armado na Libéria (UN, 2000d). Este fato foi fundamental para que
o CSNU autorizasse a mudanga de escopo da missdo, com um carater de peace enforcement
e pela adog¢io do Relatério Brahimi pela ONU quanto ao fortalecimento das missoes de
paz (UN, 2000c, p. 15; 2000d, p. 8).

Nesse momento, a UNAMSIL passou a responsabilizar-se pela seguranca do pafs,
por reconhecer a fragilidade do processo de paz (UN, 2000a: 9). A primeira medida foi
assumir a responsabilidade da ECOMOG, aumentando o campo de atuacio da UNAM-
SIL. Essa expansao inclufa o envio de for¢as armadas compostas por 11.100 militares
(UN, 2000a, 2000b). Apesar da Resolugao 1289 ter aumentado o nimero de militares da
ONU, as hostilidades prejudicaram os trabalhos dos peacekecpers que sofreram diversos
ataques, a detencdo de funcionarios da ONU e a destrui¢do do campo disponibilizado
para o programa de desarmamento e desmobilizagao de ex-combatentes (UN, 2000c, p.
1). Perante estas circunstancias, a ONU assumiu o controlo do pafs e, assim, minimizou
o conflito e as divergéncias existentes tanto entre o governo nacional e os rebeldes da
RUF como entre os rebeldes da RUF e os peacekeepers.

O envio das tropas da UNAMSIL foi realizado em quatro fases (UN, 2000d, p. 4).
A primeira fase consistiu na presenca em locais estratégicos a oeste ¢ leste de Serra
Leoa e a inclusdao de uma unidade de monitorizaciao pelo mar, com ponto de apoio em
Freetown (UN, 2000d, pp. 4-5). Na segunda, avancou gradualmente para leste, depen-
dendo de uma analise cuidadosa da situagao no territorio e do processo de inclusio dos
ex-combatentes na sociedade (UN, 2000d, p. 5). A terceira fase correspondeu ao envio
de tropas para as areas de producio de diamantes ¢ dreas fronteiricas na Eastern Pro-
vince de Serra Leoa. (UN, 2001c: 4) e, a ultima foi marcada pela transicio da responsa-
bilidade sobre seguranga para o governo de Serra LLeoa de modo a diminuir a atuacao
da UNAMSIL no pafs.

Enquanto a diminui¢do das forcas ndo era realizada, as a¢oes da missdo estavam
empenhadas em fortalecer o poder militar (UN, 2000d). O fortalecimento ocorreria por
meio da aquisicdo de materiais para monitorar a regiao (UN, 2000d, p. 6), mas também
de outros atores externos, como o governo do Reino Unido, ao anunciar um pacote de
assisténcia militar tanto para o governo de Serra Leoa quanto para a UNAMSIL, que
inclufa o treino das For¢as Armadas de Serra Leoa para atuar em conjunto com a missio
de paz da ONU (UN, 2000d, p. 8). Neste sentido, a Resolugao 1562 (UN, 2004), que auto-
rizou a permanéncia da UNAMSIL até o fim de 2005, previa uma nova fase de interven-
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¢dao da ONU nos anos seguintes. A justificacio usada para a continuidade da missio foi
mostrar a populacio que as Nagdes Unidas ndo estariam a abandonar Serra Leoa mas a
ajustar a estratégia diante dos novos desafios (UN, 2005b, p. 14). Para continuar com o
trabalho de fortalecimento das estruturas do Estado e suprir a demanda destes novos
desafios na promocio da paz, foi necessario estabelecer uma sequéncia de agbes, como
suporte as forcas armadas e a policia civil no patrulhamento das areas de producio de
diamantes, suporte a policia civil na manutencio da ordem interna e da Corte Especial
para Serra Leoa, assisténcia a Serra LLeoa no programa de recrutamento, treino e monito-
rizagao para a policia, protecao dos funcionarios da ONU (UN, 2004, p. 2), culminando
com o inicio de um novo processo de paz e reconstrugio.

Mesmo que o conflito armado tenha chegado ao fim em 2002, porque a UNAM-
SIL teve apoio direto do exército britanico, esta missdo concluiu o mandato somente
em 2005. Nesse mesmo ano, a ONU ctiou, potr meio das Resolugies 60/ 180 e 1645(2005)
(UN, 2005a; 2005b) da Assembleia Geral e do CSNU, respetivamente, a Peacebuilding
Commission’. A consequéncia foi a inclusio de Serra L.eoa como o primeiro pais afti-
cano a estabelecer uma agenda de reconstrucio pos-conflito em junho de 2006 nas
seguintes dreas: emprego ¢ empoderamento da juventude; justia e reforma da segu-
rancga; boa governacio; desenvolvimento do setor de energia; ¢ capacitagiao. A agenda
de reconstrugio ¢ de responsabilidade da Missao Permanente do Canadd para a ONU
em Nova lorque, a qual atua como intermediaria entre os atores envolvidos na recons-
trucao do pafs.

Nesse contexto, Serra Leoa possui, atualmente, duas representacdes da ONU em seu
territério. A United Nations in Sierra Leone, resultado das anteriores missoes de paz,
congrega 22 agéncias da ONU, fundos e programas no ambito da United Nations Coun-
try Team (UNCT). A UNCT apoia Serra Leoa na consecucdo dos Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS) e na agenda nacional de desenvolvimento — Agenda for
Prosperity — por meio de uma abordagem baseada nos direitos sociais. A segunda represen-
tagdo tem um carater politico de coesdo regional. Trata-se da United Nations Office for
West Africa (UNOWA), primeiro escritorio regional de prevengao de conflitos e constru-
¢do da paz das NagSes Unidas. Foi criado em 2002 com o mandato global de refor¢o das
contribui¢oes da ONU com vista a realizacio da paz e seguranga na Africa Ocidental e
de promover a integracio regional com impacto na estabilidade na Africa Ocidental. Os
paises'’ que compoem a UNOWA estdo localizados na zona litoranea do Atlantico Sul,
conforme o mapa seguinte.

9 Além de Serra Leoa, mais cinco paises africanos também estao incluidos na Agenda da Comissio de Cons-
trucao da Paz da ONU. Peacebuilding Commission: Guiné-Bissau, Republica da Guiné, Libéria, Burundi e
Republica Centro Africana.

10 Cabo Verde, Mauritinia, Senegal, Gambia, Guiné-Bissau, Republica da Guiné, Serra Leoa, Libéria, Costa
do Marfim, Gana, Togo, Benim e Nigéria. Ja Mali, Burkina Faso e Niger integram UNOWA mas sem
acesso a0 mar.

326 1I SemiNARIO IDN Jovem




Figura 2 — Mapa politico da UNOWA
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Fonte: UNOWA (2016).

As fungées do UNOWA (2016) consistem em: i) monitorar o desenvolvimento poli-
tico na Africa Ocidental; ii) fornecer conselhos para ajudar instituicées regionais e Esta-
dos a melhorar a capacidade de atuar face a ameacas transfronteiricas; iii) promover a boa
governacgao e os direitos humanos; iv) fornecer apoio politico e conselhos para a pre-
senca da ONU na Africa Ocidental; e v) facilitar a implementacdo da Corte Internacional
de Justica de 10 de outubro de 2002 sobre a disputa de terras e fronteira marftima entre
Camardes e Nigéria. A partir dos objetivos mencionados, a UNOWA desenvolve ativida-
des de apoio a Mano River Union, de seguranca matitima no Golfo da Guiné, de com-
bate ao trafico de drogas e ao crime organizado e de prevencio de conflitos.

A UNOWA identifica a pirataria no Golfo da Guiné como motivo de grande preo-
cupago para os pafses da Africa Ocidental e Central, afetando principalmente Nigéria,
Togo e Costa do Marfim. “Isso destaca a necessidade de uma estratégia maritima regional
cooperativa que UNOWA tem vindo a apoiar através de sua influéncia politica ¢ também
por contribui¢cdes de especialistas” (UNOWA, 2016). Percebe-se, pelo mapa seguinte
(figura 3), que os seguintes paises africanos passam a integrar o Golfo da Guiné e que nao
estdo incluidos na UNOWA: Camardes, Guiné Equatorial, Gabido, Congo e Republica
Democratica do Congo.
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Figura 3 — Mapa do Golfo da Guiné
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Fonte: Deutsche Welle (2014).

Os esforcos para a constru¢ao e consolidacio de uma estratégia maritima regional
tém o apoio da ONU e incidem sobre trés perspetivas de integracao regional: a atuacdo
da UNOWA, a delimitaciao do Golfo da Guiné e a atuacao da ZOPACAS. Além das acoes
que objetivam consolidar a seguranca territorial e maritima a partir de uma perspetiva
regional, Serra Leoa também conta com a presenca de outros pafses em seu territorio,
como a exemplo dos EUA e Reino Unido, os quais desenvolvem ac¢bes de assisténcia
humanitaria, ainda como consequéncia de uma politica de reparagiao de danos causados
pela guerra e pelo virus ébola.

5. Conclusao

O contexto serra-leonés representa um desafio a partir de uma perspetiva de atuacio
da ZOPACAS. Com base no que foi exposto, o processo historico de colonizacio, de
formagao social e de estrutura politica neste pafs sao fundamentais para compreender de
que forma a Zona de Paz e Cooperacdo pode planejar uma estratégia de atuagao regional,
considerando particularidades de cada pafs membro. Por esta razao, pensar o Atlantico
Sul enquanto processo securitario e de formacdo de um complexo regional de seguranga
¢ permitir que cada pafs ndo s6 exerca influéncia na dindmica transatlantica, quanto essas
mesmas dinamicas internas sejam consideradas para uma estratégia conjunta de segu-
ranca. Acrescenta-se, a este cenario, o fato de que a geopolitica formada a partir da
ZOPACAS confronta outras dindmicas regionais, seja pela atuacio da UNOWA e da
constante presen¢a da ONU no palis, e pelo Golfo da Guiné, evidenciando desafios inter-
nacionais que tem o oceano como seu principal palco, como ¢ o caso da pirataria mari-
tima. Diante deste cendrio, quais os desafios dos outros paises membros a serem consi-
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derados para uma construcdo e consolidacio da ZOPACAS tanto no territério
sul-americano, africano e no espago maritimo? Serra Leoa é apenas um, dos 24 pafses
envolvidos na ZOPACAS. Por mais que este cendrio seja apenas um esbo¢o do contexto
nacional, as dindmicas internas e externas precisam ser analisadas a partir de uma perspe-
tiva holistica, incluindo, principalmente, de que forma as relacdes bilaterais influenciam
ou para o fortalecimento ou negligéncia da ZOPACAS no Atlantico Sul.
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1. Introdugao

O mar constitui-se como um elemento de fundamental importincia para Portugal.
Com longa tradi¢ao maritima, o pafs alcancou o apogeu e construiu um império no alvo-
recer dos descobrimentos e as relagdes maritimas estao intrinsecas na formacio do povo
portugués. O mar ¢ a razdo de ser de Portugal e esta presente no imaginario coletivo do
seu povo desde a antiguidade.

Apesar de ter sido, outrora, o elemento responsavel pela maxima projecio ja alcan-
cada pelo pais no espa¢o mundial, observa-se que o mar perdeu relevancia nas estratégias
nacionais nos ultimos anos, principalmente apds inserir-se no espago econdémico euro-
peu. Diante desta perspetiva, este trabalho tem por objetivo analisar as politicas comuni-
tarias europeias e a estratégia nacional para o mar entre 2013-2020, bem como fazer uma
reflexdo critica sobre a vocagdo portuguesa para o mar.

Para tanto, este trabalho esta dividido em quatro topicos, considerados de extrema
relevancia para alcangar os objetivos acima delimitados: O primeiro contempla o contri-
buto tedrico de Mahan para compreender os critérios segundo os quais uma nac¢io se
assume enquanto poténcia maritima. O segundo contextualiza a importancia econdémica
e cultural do mar para Portugal. O terceiro analisa as politicas europeias no contexto
nacional e europeu e o quarto traz uma breve contextualizacdo da estratégia portuguesa
nas abordagens de Adriano Moreira e Loureiro dos Santos.

A problematica central que norteia este trabalho é: considerando a estratégia nacio-
nal para o mar, de que forma Portugal se constitui, ou nao, como uma poténcia maritima
nos moldes da teoria do poder maritimo de Mahan. A metodologia utilizada para tentar
responder a este questionamento foi a revisio bibliografica dos principais autores que
abordam o assunto.
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2. O Mar no Pensamento Geoestratégico
2.1 Breve Conceptualizagdo do Potencial Estratégico Maritimo

O poder maritimo remete, num sentido lato, para o meio através do qual os Estados
estendem o seu poder militar para os mares. Este potencial mede-se sobretudo na capa-
cidade da nagdo em “instrumentalizar” o mar para fins de rivalidade e concorréncia e
assenta em elementos tao diversos como embarcacGes de combate ¢ armas, embarcacoes
comerciais, embarcacoes auxiliares, bases maritimas e pessoal qualificado na area em
questdo (Encyclopeadia Brittannica, 1998).

Neste contexto, o poder maritimo tende a manifestar-se em seis fatores centrais: a
Geografia, que determina o seu acesso a0 mar e posicao face a outros paises e areas de
interesse; a Denmografia tendo em conta a populacdo concentrada na orla maritima e as ati-
vidades que a mesma desenvolve em funcido do mar; a Economia, relativamente a capaci-
dade financeira, industrial e tecnolégica dedicada ao desenvolvimento maritimo; O Cardcter
do povo e do Governo, no que concerne a predisposicao da populagio e vontade politica na
instrumentalizacdo do mar; as Marinbas Civis ¢ Militares, no que toca ao seu desenvolvi-
mento e potencialidades geoestratégicas; e por fim os Meios militares vocacionados para a agio
10 mar, tais como a Guarda Costeira, Forca Aérea e Guarda Fiscal (Carvalho, 1982, p. 126)

No que concerne os objetivos do poder matitimo, a par com o poder naval enquanto
item integrante do mesmo, verifica-se que estes continuam a espelhar-se na adogao de
estratégias classicas: Controlo do mar, em funcio da liberdade e seguranca das comuni-
cacOes maritimas; Projecio de poder, explorando as fraquezas do inimigo; Proteger, defender ou
atacar a navegacio comercial, em prol dos interesses econémicos e direitos soberanos; e
Policiar e manter a ordem no mar, assegurando a liberdade de navegacio e governanga ade-
quada (Neves, 2016, p. 3)

Para colmatar esta conceptualizagdo, cumpre ressalvar que, enquanto houverem inte-
resses marftimos, os Estados poderdo sempre direcionar os seus objetivos e necessidades
para o mar, tendo em conta a sua crescente valéncia ao nivel das reservas de recursos,
fontes de riqueza e enquanto via privilegiada de abastecimento e comunicagao.

2.2 Mahan e a Teorizagdao do Poder Maritimo

Existem vatios circulos tedricos que introduzem o mar enquanto poténcia geoestra-
tégica, através de contributos como os de Raoul Castex, Lord Fisher ou Corbet. Nao
obstante, ¢ em Alfred Thayer Mahan que encontramos o cerne do pensamento estraté-
gico do poder maritimo, interpretando este iltimo como a “(...) soma de forcas e fatores,
instrumentos e circunstancias geograficas que cooperam para conseguir o dominio do
mar, garantir o seu uso ¢ impedi-lo ao adversario” (IAEM, 1982, p. 72 gpud Dias, 2010, p.
147). De facto, é com Mahan que as for¢as navais passam a constituir um instrumento
primordial da competicao internacional na passagem para o séc. XX, atendendo a fatores
como o acesso a0 mar, o controlo das rotas comerciais ¢ o desenvolvimento do litoral
(Ribeiro, 2010).

B importante também perceber a forma como o estratega conceptualiza o poder
maritimo, apontando cinco elementos determinantes para a supremacia naval — que se
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aproximam, de certa forma, dos seis fatores centrais introduzidos no subcapitulo ante-
rior:

1. Posicao Geografica, onde se destaca a sua importancia do acesso a mares livre e a
rotas de navegacio, tomando como caso paradigmatico a posi¢ao insular de Ingla-
terra. 2- Confignragdo fisica ¢ extensio de territirio no que concerne sobretudo a
permeabilidade das fronteiras, a natureza dos solos e dos recursos, o clima ¢ a
existéncia de hidrografia navegavel.

3. Efetivo Populacional, que remete para a capacidade produtiva tanto a nivel nacional
como regional, os esforcos comerciais maritimos a nivel internacional e regional
(caso se justifique) considerando a existéncia ou nao de mercados. Este compre-
ende ainda a fagdo da populacio que se dedica a atividades maritimas.

4. Psicologia nacional, que se projeta na propensio e voca¢ao maritima da populagao,
assim como na aptiddo para o comércio na tentativa de obter lucros nos recursos
do mar, captando o potencial do comércio matitimo.

5. Caracteristicas do Governo, outra forma de a vocacao maritima se manifestar, ou nao,
na competéncia, visao e coragem das elites politicas na conducdo do povo no
sentido do mar, avaliando simultaneamente a sua capacidade em perceber o
potencial geografico, as vantagens ¢ atributos do préprio Estado em relagdo ao
mar (Dias, 2010, pp. 147-150).

Foi através destes seis fatores que Mahan idealizou os Estados Unidos enquanto
sucessor geopolitico do Império Britanico (Sempa, 2015). Efetivamente, o estratega con-
tribui em grande medida para a reestruturacao da United States Navy, que apresentava na
altura um grande obsoletismo tecnolégico e caréncias na capacidade militar, enfatizando
as forc¢as navais enquanto instrumento primordial da competicio internacional na qual os
BEUA se deveriam destacar. Neste contexto, Mahan aproveita o facto de as marinhas
representarem um simbolo de poder e prestigio do Estado e instrumentaliza-o para dar
privilégio as ligacbes entre o poder maritimo, o poder nacional e a hegemonia global no
quadro da politica internacional americana (Ribeiro, 2010).

Note-se ainda que, o pensamento de Mahan parte do principio de que a superiori-
dade do poder naval parte dos ensinamentos retirados da histéria, constituindo assim um
legado de experiéncia que pode ser revisitado no futuro (Dias, 2010, p.146). Posto isto,
verifica-se que o teorico “bebe” diretamente da influéncia de Clausewitz, analisando a sua
perspetiva estratégica no contexto da guerra a nfvel terrestre e reaproveitando-a para o
desenvolvimento do poder maritimo. Para além disso, ambos partilhavam da maxima de
que a defesa prevalece sempre sobre o ataque destacando, no entanto, a importancia de
uma atitude ofensiva em contexto de guerra naval (Violante, 2015).

No que concerne ao potencial estratégico de Portugal em relagdo ao mar, Mahan
lamenta que este ndo tenha aproveitado a sua “posicao invejavel” de modo a transforma-
la num poder efetivo. Fazendo um contraste com os ingleses, o estratega aponta a ganan-
cia pelos lucros e o espirito aventureiro mal planeado dos portugueses ¢ dos espanhois
como a principal causa do fracasso dos ibéricos no crescimento agricola, comercial,
industrial e, por conseguinte, no desenvolvimento maritimo. Apesar destas criticas,
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Mahan reconhece o caracter valente, empreendedor e entusiastico dos povos em questio,
mas lamenta simultaneamente a caréncia da vocagdo do povo no aproveitamento do
potencial maritimo do seu pafs (Dias, 2010, p. 150). Posto isto, Portugal pode nio corres-
ponder aos critérios de Mahan enquanto poténcia maritima, todavia, o pafs inspirou-se
nos preceitos estratégicos do tedrico, nomeadamente ao nivel da doutrina naval a partir
do Estado-Novo e que se repercutiu na afirmacio da Liga Naval Portuguesa, sendo esta
questao referenciada no dltimo capitulo do presente trabalho.

3. A Importincia do Mar para a Construgdo Identitaria e
Econémica de Portugal
3.1 A Heranga Maritima na Identidade Portuguesa

Portugal ¢ um dos pafses com maior espaco matitimo do mundo. Localizado no
sudoeste da Europa, tem uma area de 92.090 km? e esta situado na zona ocidental da
Peninsula Ibérica. Podemos afirmar que Portugal é¢ uma na¢do oceanica e quase arquipe-
lagica, possuindo uma enorme 4rea maritima, que liga as diferentes unidades do territo-
rio. Ao analisarmos a area do territorio terrestre pode concluir-se que esta ¢ dezoito vezes
inferior a area maritima sob jurisdi¢io nacional, sendo o correspondente a mais de
metade do conjunto de toda a drea das Zonas Econémicas Exclusivas dos Estados-
membros da Unido Europeia (Cunha, 2004, p. 44).

Assim como a maioria das na¢ées mundiais, Portugal cresceu e desenvolveu-se atra-
vés do uso dos recursos marinhos. E, e sempre foi, um pafs maritimo e com um longo
passado ligado ao mar.

As aventuras maritimas portuguesas, durante os Descobrimentos, foram o elo de
ligacao entre o velho e o novo Mundo. Além de pronunciar-se como elemento estraté-
gico, assumiu um cardter central na construcdo da identidade nacional (Narciso, 2010,
p-4).

O elo de ligacio entre Portugal e o mar resulta do interesse nacional em usa-lo como
meio de locomogao para as diferentes partes do tertitorio nacional, de aspetos histéricos
e culturais e dos habitos enraizados pela convivéncia com o meio marinho. Este elo pare-
cia, ento, inalteravel (Vieira, 2005, p. 10).

O mar ¢ um clemento determinante no processo histérico da nacdo portuguesa,
desde o seu nascimento ao apogeu, da decadéncia as tentativas de regeneragio, todos
estes processos dependeram da conquista ou predominio das influéncias sobre o mar. O
periodo de apogeu da influéncia portuguesa aconteceu nos séc. XIV e XV, por meios de
estimulos internos, como o facto de ser uma das poucas nag¢oes ja unificadas na Europa
da época, e condi¢bes favoraveis externas, o aprimoramento dos instrumentos de nave-
gacio, populagdo portuaria enriquecida e com desejo de expandir o seu comércio. Desta
maneira empreendeu grandes viagens pelo oceano, iniciando assim o processo de globa-
lizacao (Meneses, 2007, p. 195).

O processo de expansdo portuguesa estabeleceu as rotas e trocas através do Atlan-
tico para postos comerciais na costa ocidental da Aftica. Por volta de 1540, Portugal ja se
constitufa num imenso império ultramatino, possuindo colénias nos quatro cantos do
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mundo. A coragem e a engenhosidade portuguesa proporcionaram o pioneirismo em
relacdo as “grandes navegagoes” e fez do pais um centro efervescente de conhecimento
e descoberta, fossem estes de cunho artistico e literdrio, ou até mesmo de cunho cienti-
fico e filos6fico (Dutra, 2013, pp. 10-11).

A descoberta do caminho maritimo para a India resultou numa nova oportunidade
comercial para os portugueses, modificando assim a base da economia que antes era
essencialmente agricola. Esta experiéncia abalou varias conce¢oes que eram consideradas
verdadeiras, como por exemplo a disposicao e forma espacial do mundo (Parzewski,
2007, p. 17).

Portugal esteve na vanguarda dos descobrimentos tanto em nfvel temporal — como a
primeira poténcia da modernidade a alargar as suas fronteiras de poder politico e econo-
mico-social para as demais regides do planeta — quanto a nivel espacial — como a tnica
poténcia mundial a possuir, na época, uma relacio concreta com todos os continentes
(Dutra, 2013, p. 40).

O pioneirismo portugués no ultramar foi importante nio sé para o desenvolvimento
econémico e cultural e para a evolugdo do pensamento portugués da época, representou
a utilizacdo estratégica de uma condi¢do geografica favoravel para alcancar uma visibili-
dade mundial. No entanto, nos séculos seguintes, o aumento da competitividade nos
mares, bem como a ma gestio dos recursos financeiros ¢ as crises de governabilidade
provocaram um longo periodo de decadéncia. Apesar disso, o mar sempre foi a justifica-
¢ao das maiores decisoes tomadas pelo governo portugués. Se foi por meio dele que o
pais se tornou a cabe¢a da Europa, também foi através da perda do espaco conquistado
nos mares que o pafs voltou a sua posicao periférica (Meneses, 2007, p. 198).

Este periodo deu um novo sentido ao fenémeno imperial e a forma de organizacdo
politica, uma vez que a representagao do poder e as priticas governamentais estavam
mais conectadas as questdes maritimas do que a preocupacdo estrita com o dominio
terrestre (DONIM, 2012, p. 37).

As potencialidades portuguesas, do ponto de vista estratégico, ainda estdo intrinsecas
a0 aproveitamento do mar. Isto porque, embora este tenha perdido importincia nas poli-
ticas e estratégias de desenvolvimento nos dltimos anos, Portugal ¢ um importante elo de
ligagio com a costa da América, Africa e Europa e deve posicionar-se como ponte estra-
tégica entre estes continentes. Segundo Mendes (2015), foi o desejo de ingressar na
Comunidade Econémica Europeia (CEE) que fez com que Portugal se esquecesse da
importancia da utilizagao estratégica do mar.

Entende-se que o refor¢o da imagem nacional, a marca projetada pelo pafs para o
mundo, deve ser feita através do elemento maritimo. Isto porque, no quadro europeu no
qual o pafs esta inserido, onde o epicentro de poder ¢ longe e a posicio econémica e
geografica de Portugal o coloca numa situacio periférica, o uso estratégico do mar, que é
e sempre foi a especificidade portuguesa. E é o elemento central de uma identidade que
se queira consolidat, é a manuten¢do ancestral da autonomia politica e a defini¢io da
indole coletiva enquanto povo (Cunha, 2004, p. 44).
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3.2 O Mar no Desenvolvimento da Economia Portuguesa

Apés a fusio da ZEE (Zona Econémica Exclusiva) e da extensio da plataforma
continental, o espaco marftimo portugués passara a ser 40 vezes maior que o tertitério
nacional e 97% do territério passard a ser de natureza maritima. Espera-se que o espago
sob jurisdi¢do portuguesa ultrapasse os 3,8 milhdes de km? (Simoes, 2013, p. 2).

A ZEE portuguesa ¢ constituida de trés setores: ZEE de Portugal Continental, ZEE
do Arquipélago da Madeira ¢ ZEE do Arquipélago dos Acores. E a maior Zona Econé-
mica da Unido Europeia, o que compete ao pafs especiais responsabilidades sobre grande
parte do Atlantico Nordeste (Dias, 2003, p. 2).

No conceito juridico, Portugal tem direitos soberanos sobre a ZEE e a Plataforma
Continental para explorar, conservar e gerir todos os recursos naturais vivos e nao vivos
do fundo do mar, do subsolo e das aguas subjacentes, bem como todas as outras ativida-
des que tenham como finalidade o estudo ou a exploragiao econémica da zona, tais como
a producio de energia por meio da 4dgua, das correntes maritimas ou do vento (Dias,
2003, p. 2).

Portugal possui uma posi¢io estratégica, tanto ao nivel da fachada atlantica da Penin-
sula Ibérica, quanto por estar situado na rota do trafico maritimo internacional. (Alves,
2015, p. 39). A extensa ZEE portuguesa ¢ atravessada pela rota de passagem obrigatoria
da maior parte do trafego maritimo de e para o norte da Europa. Em média, navegam ao
longo desta zona, diariamente, cerca de 200 navios, transportando mais de 500 toneladas
de mercadorias, dos quais 40 sdo petroleiros (Dias, 2003).

Através das aguas oceanicas sao enviadas mais de 60% das exportagdes portuguesas
e 70% das importacdes ¢ recebida pelo mar. Além disso, todo o petréleo e 2/3 do gas
natural que o pafs consome, bem como 53% do comércio externo da EU passam pelas
aguas sob jurisdicao portuguesa (Simoes, 2013).

Nas diversas representacoes e dimensodes de importancia e influéncia do mar para a
nagao portuguesa merecem destaque a dimensdo cultural, a cientifico-tecnolégica e a
econémica. A dimensio cientifico-tecnoldgica ¢ de vital importancia uma vez que uma
gestao integrada, partindo do conhecimento especializado do mar, da costa, dos ecossis-
temas e ambientes marinhos, potencializa o uso dos recursos de forma sustentavel. A
dimensao econémica é a maior potencialidade do mar portugués. No entanto, esta carece
de aproveitamento e planeamento para o uso de todas as suas potencialidades (Narciso,
2010).

De acordo com dados de 2015, na economia portuguesa, cerca de 2% do PIB nacio-
nal ¢ resultado das atividades ligadas ao mar. Este setor emprega diretamente cerca de 75
mil pessoas. De forma geral, entre efeitos diretos e indiretos, o valor total ¢ de, aproxima-
damente, 5 a 6% do PIB e mais de 100 mil pessoas empregadas. De todas as atividades
aquicolas, a pesca ¢ as atividades a ela relacionadas representam quase 75% do volume de
negocios, mais de 90% das empresas e cerca de 80% da mao-de-obra (Alves, 2015).

Entre as atividades pesqueiras, o transporte maritimo, a atividade portudria a indds-
tria naval, o turismo, as energias renovaveis, a ciéncia, tecnologia e inovacao e a explora-
¢do dos recursos vivos e nao vivos, apenas o turismo e recreio nauticos tem apresentado
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crescimento consideravel nos ultimos anos. Ou seja, ha um subaproveitamento do mat,
que poderia vir a representar até 12% do PIB do pais com os investimentos certos (Nar-
ciso, 2010, pp. 8-10)

As explora¢des da plataforma continental tém revelado espécies marinhas raras, para
a utilizagdo em medicina de ponta, elevada probabilidade de hidrocarbonetos, minérios
em estado de elevada pureza e fontes hidrotermais. Assim, na gestio do espago maritimo,
assume especial relevincia os aspetos de natureza econémica relacionados com os portos
e transporte maritimo, construcdo e reparacio naval, pesca, aquacultura e turismo, extra-
¢ao de energia, procurando potenciar a investigacao cientifica, sem desconsiderar, con-
tudo, os aspetos ambientais e de seguranca (Simoes, 2013).

Com uma area matitima tdo grande sob jurisdi¢do nacional, muitas sdo as responsa-
bilidades e os desafios que Portugal deve enfrentar. Entre eles a questdo da seguranca e
sustentabilidade merecem destaque. E imprescindivel manter a marinha de guerra e mer-
cante credivel frente as ameacas externas, tais como o terrorismo, e no combate as ativi-
dades ilicitas, como o narcotrafico, além da defesa dos interesses nacionais. Dias (2003)
elucida que a intensa navegacdo na ZEE portuguesa constitui uma importante fonte de
poluicdo das dguas, da orla costeira ¢ dos fundos marinhos, uma vez que os navios, espe-
cialmente os petroleiros, efetuam a lavagem de tanques em aguas sob jurisdi¢do nacional.
Também ¢é necessario minimizar os riscos de acidentes devido ao intenso trafego para
nao causar danos ecologicos, econémicos ou mesmo sociais.

Posto isto, verifica-se que o mar, além de ser uma atividade diferenciadora para Por-
tugal, proporciona potencial politico e econémico. Embora longe de alcangar a projecao
esperada, os incentivos aos investimentos estrangeiros e a internacionalizacio das empre-
sas portuguesas relacionadas com a economia do mar, tem permitido que se caminhe de
forma progressiva a um patamar ambicioso sobre o que se pode fazer com o territério
marinho (Manuelito, 2014, p. 74).

Portugal é um pafs singular no quadro europeu, tanto pela sua condicio geografica
de charneira entre continentes, quanto pela sua historia e pelas relagoes politicas interna-
cionais. Potenciar o posicionamento estratégico do pais significa compreender a singula-
ridade portuguesa e saber tirar proveito dela (Cunha, 2004, p. 54).

4. Politicas Maritimas
4.1 Contexto Nacional

Portugal tem vindo a desenvolver varios esfor¢os no sentido de adaptar-se e partici-
par ativamente nos progressos maritimos europeus e adequar as suas politicas internas e
a sua legislacdo a esta realidade. (Gongalves, 2015)

O progressivo aumento dos estudos sobre a drea maritima e a inexisténcia legal de
um documento regulador levou a criagio da Convencdo das Nagdes Unidas sobre o
Diteito do Mar (CNUDM), também conhecida como Convencio de Montego Bay e/ou
Direito do Mar. Este documento entrou em vigor a 16 de novembro de 1994, trinta e seis
anos apos o processo iniciado pela ONU, sendo por isso considerado o mais longo ¢
complexo tratado na histéria do Direito Internacional (Candido, 2012).
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No ano de 1997, Portugal, através da Resolugio da Assembleia da Repriblica n.° 60-B/97
ratificou a CNUDM (Diario da Republica, 1997). Este processo de ratificacdo demonstra
o interesse portugués pelo mar e a sua vontade de estar presente no contexto maritimo
internacional.

Dada a relevancia do oceano, para Portugal, e face as exigéncias da globalizacio ¢ da
integracdo europeia, tornou-se vital a implementagdo de uma Estratégia Nacional que
contribua para o progresso sustentavel do pais e o evidencie como uma grande “nacio
maritima” no seio europeu (Gongalves, 2015).

4.1.1 Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM)
Em 2003, a Resolugao do Conselho de Ministros n.° 81/2003 ctia a Comissio Estratégica
dos Oceanos (CEO) com o designio de circunscrever uma Estratégia Nacional para o
Mar (ENM) (Cunha, 2004). A CEO tinha como propdsito estabelecer uma estratégia
nacional assente nos seguintes objetivos politicos:

“Valorizar a importancia estratégica do mar para Portugal; (...) Dar prioridade a assuntos
do Oceano e projetar internacionalmente essa prioridade; (...) Prosseguir uma gestio
sustentada das zonas marftimas sob jurisdicao nacional, com vista a tirar pleno partido
das suas potencialidades econémicas, politicas e culturais” (CEO, 2004, p. 5).

Um ano ap6s o langamento do relatorio O Oceano: um designio para o século XXI, o
gabinete da Comissdo Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM) criou a Estru-
tura de Missao para os Assuntos do Mar (EMAM), cujo seu objetivo inicial era identificar
as linhas orientadoras para o desenvolvimento de uma politica integrada para o mar e a
articulacdo com entidades competentes nas areas ligadas ao mar (Gongalves, 2015).

A EMAM concebeu uma Estratégia Nacional para o Mar (2006-2016), que assenta
em trés pilares basicos: conhecimento, planeamento e ordenamento espaciais e defesa
dos interesses nacionais. Estes pilares tinham o intuito de abrir portas que outrora estive-
ram fechadas, assim como, executar diversas a¢oes em termos de identidade e governagio
maritima e de afirmacdo internacional (Gongalves, 2015, p. 81).

A Estratégia Nacional para o Mar (ENM), formulada para o perfodo de 2006-2016,
foi aprovada pela Resolugio do Conselbo de Ministros n.° 163/2006 no dia 12 de dezembro, e
tem como intuito:

“criar as condi¢des e mecanismos que possibilitem aos diversos agentes desenvolver, de
forma equilibrada e articulada, as mdltiplas atividades ligadas ao mar, tendo em vista a
promocio da qualidade do ambiente marinho, do crescimento econémico e a criagdo de
novos empregos e oportunidades” (Manuel, 2014 apud ENM, 2000, p. 7).

A ENM teve um papel bastante significativo na origem e desenvolvimento da Politica
Maritima Integrada da Unido Europeia (PMIE), refletida postetiormente no Livro Verde e
no Livro Azul da PME. Esta estratégia veio reforcar nio so a posicao de Portugal em rela-
¢40 a0 mar, tal como, motivar os processos internacionais a desenvolver atividades ligadas
ao mar. Todavia, os efeitos produzidos pela estratégia portuguesa niao foram suficiente-
mente eficientes. A falta de um plano de agao nacional, o contexto institucional cada vez
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mais direcionado para o progresso sustentavel e as constantes transformagées no seio da
Unido Europeia conduziram a uma revisio da ENM 2006-2016 (Gongalves, 2015).

E neste contexto, que em fevereiro de 2014, foi publicada a Estratégia Nacional para o
Mar 2013-2020. A Resolugao do Conselbo de Ministros n.° 12/ 2014, de 12 de fevereiro, aprova
a nova ENM com o intuito de colmatar ndo sé a lacuna observada na avalia¢io anterior,
assim como, revelar o papel fulcral do mar como vetor de desenvolvimento e explanar o
papel desempenhado por Portugal no quadro da Unido Europeia (Gongalves, 2015;
Mendes, 2015). Este dltimo encontra-se abrangido em estratégias como: Europa 2020,
Politica Maritima Integrada Furopeia e a Estratégia Maritima para a Regido Atlantica
(aludidas posteriormente).

Desta forma, a ENM 2013-2020 tem como principal objetivo restaurar a identidade
marftima nacional num panorama moderno, pré-ativo e empreendedor (Gongalves,
2015), tal como, ter o poder de iniciativa e de lideran¢a maritima no contexto europeu e
internacional (Mendes, 2015). Esta estratégia ao querer consagrar Portugal como uma
nacio matitima reconhecida afirma-se como um documento de elevada ambicio
(Governo de Portugal, 2013; Gongalves, 2015; Mendes, 2015).

Contrariamente a estratégia anterior, a ENM 2013-2020 ¢ consubstanciada num
plano de a¢do denominado de Plano Mar-Portugal (PMP). Este plano, “numa primeira
fase e no curto prazo, [pretende] criar condigdes essenciais a concretizagio do potencial
estratégico maritimo de Portugal e, numa segunda fase, [longo prazo] permitir a realiza-
¢ao plena desse potencial” (Governo de Portugal, 2013, p. 55).

4.2 Contexto Maritimo Europeu

Ha varias razoes que demostram a relevancia da ado¢ao de um conjunto de normas
maritimas europeias, tais como: razes de ordem demografica, econémica, estratégica,
geografica, securitaria, entre outras. A Europa preserva uma afinidade singular com os
espacos maritimos principalmente devido a sua localizacio geografica, uma vez que
grande parte das suas fronteiras sao definidas por costas e espag¢os maritimos. Se analisar-
mos o mapa geografico da UE detetamos que esta é rodeada por quatro mares e dois
oceanos, sendo estes Mar Baltico, Mar Mediterraneo, Mar Negro, Oceano Atlantico e
Oceano Artico. De entre os 28 paises que constituem a UE, 23 destes possuem espaco
costeiro o que leva a uma maior algada sob o territério maritimo quando comparada com
a dimensdo terrestre da prépria organizacio (Centro de Informagiao Europeia Jacques
Delors, 2015; Pinto, 2015 apud Pedra, 2012)

A questao demografica ¢ igualmente importante, uma vez que valoriza as zonas e as
questdes de seguranca maritimas, pelo facto de que uma boa parte da populacio da UE
viver em zonas costeiras (Pinto, 2015 gpud Comissao Europeia, 2000).

A UE ambiciona asseverar-se como um ator de politica e de seguranca internacional,
ou seja, razoes de ordem estratégica e securitaria tornam-se vitais para o funcionamento
sustentavel das infraestruturas europeias, uma vez que as linhas de comunicagdo maritima
que ligam os varios continentes apresentam um grande relevo geopolitico e geoestraté-

gico (Pinto, 2015 apud Pedra, 2012).
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Quanto ao nivel securitario, a prote¢do dos mares e dos oceanos europeus contra os
riscos e ameagas maritimas ¢ essencial, sendo que a auséncia de seguranca pode levar a
conflitos, terrorismo e aumento de criminalidade (Pinto, 2015 ap#d Comissao Europeia,

2014).

4.2.1 Politica Maritima Integrada Europeia (PMIE)

Na Europa dos 28, o contexto maritimo europeu assume uma relevancia particular,
uma vez que apenas cinco pafses nao possuem fronteira costeira. Desta forma, pode-se
assumir que a criacio de um conjunto de normas europeias reguladoras ¢é essencial e
decisivo para a estabilidade, sustentabilidade e seguranca no seio internacional. Neste
contexto surge a Politica Maritima Integrada Europeia (PMIE) como resposta a um dos
grandes desafios da Europa (Zamith, 2011).

Esta abordagem holistica levou a Comissiao Europeia, em outubro de 2007, a definir
uma politica maritima integrada e um plano de a¢cées destacados no Livro Azul — uns mar
de oportunidades. A PMIE tem como objetivo maximizar a investigacdo sustentavel dos
oceanos e dos mares, visando principalmente o crescimento econémico das regides cos-
teiras. Além deste, a criacio de uma base de conhecimentos e de inovagio pretende ser
alcangada para proporcionar uma melhoria na qualidade de vida nas regides costeiras e
ultraperiféricas com a finalidade de afirmar a lideran¢a da Europa como principal potén-
cia maritima (Gongalves, 2015). Para além dos pontos-chave ja referidos é importante
destacar o crescimento e emprego associados a economia do mar sustentavel, o que
promove o conceito de “Crescimento Azul”. O direcionamento do conceito de desenvol-
vimento sustentavel para a PMIE leva a designacdo de “Economia Azul”, que se centra
em cinco setores alvo: energia azul, biotecnologia azul, recursos minerais marinhos, aqui-
cultura e turismo — maritimo, costeiro e de cruzeiros. A PMIE evoluiu no sentido de
cooperacio entre setores e identidades competentes, de forma a colmatar as falhas secu-
ritarias existentes e proporcionar estabilidade, ordenamento territorial, crescimento e
competitividade no panorama internacional. Assim, o Plano de A¢do destacado no Livro
Agzul refere diversos setores a fim de elevar a importincia e o respeito pelo ambiente,
investigagdo, transporte marftimo, emprego, industria e pesca para que se cumpra este
objetivo (Soares, 2013; Gongalves, 2015).

Atualmente, a Europa encontra-se estagnada, com niveis fracos de consciéncia mari-
tima e pouco sensibilizada para o potencial que o recurso maritimo representa. Para
combater estas fragilidades ¢ necessaria visio e vontade politica para que a PMIE seja
mais facil alcancar e¢/ou aplicar tendo em conta o quadro juridico-politico atual. Ou seja,
¢ necessario aumentar a capacidade de atuagdo e decisao da UE no contexto de gestao e
conservacio dos recursos maritimos (Gongalves, 2015 apud Duarte, 2014).

4.2.2 Estratégia Maritima para a Regido Atlintica (EMRA)
A Estratégia Maritima patra a Regidao Atlantica (EMRA) surge pela mdo da Comis-
sao Europeia e foi apresentada em Lisboa, em novembro de 2011. EMRA ¢ uma das
iniciativas da PMIE e centra- se na estratégia curopeia para o mar. Visando a gestio
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integrada dos ecossistemas marinhos, a redu¢dao da pegada de carbono da Europa, a
exploracio sustentavel dos recursos matinhos, a resposta aos riscos provocados por
acidentes, catastrofes naturais ou a atividades criminosas. Ou seja, valorizar a regidao
atlantica quanto ao seu ativo estratégico, geopolitico e econémico do Atlantico no hori-
zonte 2020. Assim, esta estratégia encontra-se integrada na Europa 2020 e tenta prote-
ger e explorar o potencial maritimo europeu a longo prazo, uma vez que o Atlantico é
uma das plataformas de desenvolvimento de relagdes intercontinentais (Gongalves,
2015; Comissao Europeia, 2013).

O plano de a¢ao para o Atlantico baseia-se na cooperagao entre os Estados-mem-
bros, definindo como essencial a partilha de informagdes de custos, resultados e boas
praticas de forma a facilitar o desenvolvimento das atividades marinhas desde as tradicio-
nais até as mais modernas. Para tal, ¢ necessario priorizar o empreendedorismo, desenvol-
vimento e inovagao, sem esquecer a melhoria da acessibilidade e conectividade (Gongal-
ves, 2015).

O plano de agio referido é reconhecido pela Comissio Europeia como uma base de
cooperagio ¢ de trabalho em investigacdo e observacio coletivas com outros paises do
Atlantico, entre os quais se destacam os EUA e o Canada, o que levou a formagao de uma
alianca transatlantica. Esta alianca permite expandir o conhecimento do potencial do
oceano ¢ o seu contributo para a “Economia Azul”. Todavia, permanece aberta a possi-
bilidade de alargamento a outros paises e parceiros internacionais, que demonstrem inte-
resse na construcao gradual da estratégia atlantica (Gongalves, 2015 apud Comissao Euro-
peia, 2013a).

4.2.3 Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM)

A Diretiva Quadro Estratégia Marinha DQEM) foi criada a 17 de julho de 2008 pela
Comissiao Europeia — Diretiva n. © 2008/ 56/ CE. Esta diretiva define uma meta até 2020:
que os Estados-membros criem medidas no sentido de atingir ou manter o bom estado
ambiental das suas aguas marinhas, promovendo o uso sustentivel dos mares e a conser-
vag¢ao dos ecossistemas, o que inclui o leito, os estuarios e as zonas costeiras que apresen-
tem relevancia ao nivel da biodiversidade. Assim, a DQEM ¢ considerada o pilar ambien-
tal da PMIE e ¢ aplicada nas dguas marinhas em que os Estados-membros tém soberania
ou jurisdi¢ao. O objetivo principal ¢ a orientacdo do progresso sustentavel de forma a
alcancar-se um bom estado ambiental (Gongalves, 2015; DGRM, 2017).

Para a implementagao da DQEM ¢ indispensavel a transparéncia e coeréncia da
legislacio entre as diferentes politicas, de forma a que a preocupa¢iao ambiental possa ser
integrada noutras politicas, como ¢ o caso da Politica Comum das Pescas (PCP). O cum-
primento desta diretiva s6 é possivel se existir cooperacio e coordenagao internacional e
regional, tanto ao nivel da elaboragao como da implementacdo. A implementagdo esta a
cargo de cada Estado-membro e sdo estes que definem o que consideram como bom
estado ambiental para a sua ZEE, contudo nio se encontra definida nenhuma estrutura
governamental para esse efeito.
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4.2.4 Politica Comum das Pescas (PCP)

No Tratado de Roma, formulou-se pela primeira vez a Politica Comum das Pescas
(PCP) e foi associada a Politica Agricola Comum e a sua independéncia e relevancia
tem sido incrementada. A PCP nio ¢ mais do que um conjunto de regras que pretende
gerir as frotas de pesca europeias ¢ a preservacio da massa populacional de peixes, com
o objetivo de gerir e conservar um recurso comum, definindo que todas as frotas de
pesca europeias possuem igual acesso as dguas e pesqueiros da UE, promovendo a
transparéncia e um codigo de conduta leal entre os pescadores. Em 2002 e no Tratado
de Lisboa (2007) inseriu-se algumas modificacbes a politica das pescas. As principais
alteragdes incentivam ao desenvolvimento da pesca sustentavel, de forma a assegurar
rendimentos e empregos estaveis aos trabalhadores, sem comprometer a preservaciao
ecossistémica, que se encontra intimamente relacionada com a DQEM (Parlamento
Europeu, 2017).

A base juridica desta politica encontra-se descrita entre os Artigos 38.° e 43.° do
Tratado de Funcionamento da Unido Europeia.

4.2.5 Ordenamento do Espago Maritimo da Europa

A Diretiva 2014/98/ UE do Patlamento Europeu e do Conselho de 23 de julho de
2014 estabelece um quadro para o ordenamento do espago maritimo da Europa e tem
como base juridica o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia — Artigo 43.° n. © 2;
Artigo 100.° n. © 2; Artigo 192.° n. © 1; Artigo 194.° n. © 2. Esta diretiva retine varios requi-
sitos minimos comuns e pretende garantir uma maior compatibilidade das decisées de
planeamento a nivel local, regional e nacional dos mares que sao partilhados pelos Esta-
dos-membros, apesar de cada pais da UE poder delinear as suas proprias atividades mari-
timas (DGRM, 2017).

Com vista a partilha de dados entre os Estados-membros e ao planeamento das ati-
vidades maritimas, a Comissio Eutropeia apresentou vantagens associadas ao ordena-
mento do espaco maritimo. Entre as vantagens apresentadas podem destacat-se a redu-
¢do dos conflitos e a criacio de sinergias entre setores; a motiva¢io ao investimento
devido a previsibilidade e transparéncia da negociacio, contribuindo para o progresso da
utilizacdo de energias renovaveis e prote¢io do ecossistema matinho; o refor¢o do dia-
logo entre administragdes nacionais, o que contribui para a simplificacio dos processos e
diminui¢ao dos custos; o aumento da cooperagio transfronteira entre os Estados-mem-
bros; e a protecio do ambiente (DGRM, 2017; Gongalves, 2015).

5. Um Tesouro Encalhado: Caso de Estudo da Estratégia
Nacional Maritima 2013-2020
Antes de nos debrucarmos sobre a necessidade de Portugal criar uma Estratégia
Nacional para o Mar (ENM) e um Plano de A¢do (PMP), ¢ util enquadrar teoricamente
a estratégia portuguesa. Desta forma, este capitulo retratara as abordagens de Adriano
Moreira e de Loureiro dos Santos em relagdo a estratégia portuguesa, quanto as vertentes
tradicionais: OTAN/EUA, CEE/UE e CPLP.
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Com o término do Estado Novo, a estratégia portuguesa assente na democratizacio,
ambiciona ingressar na Comunidade Europeia. Devido a este desejo, o mar é deixado
para segundo plano, sendo excluido da mesa de trabalho nacional. Em 2013, o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) redireciona a Europa para a posi¢ao de drea geogra-
fica principal de interesse estratégico nacional. O CEDN exclui o territorio continental,
os arquipélagos ¢ o mar que os une, o que deixa de lado o verdadeiro interesse estratégico
de Portugal. Todavia, Portugal assenta os seus interesses e pressupostos estratégicos nas
vertentes tradicionais. Aos olhos do sistema internacional, Portugal ¢ visto como um
Hstado pequeno que baseia a sua estratégia em aliancas, que ao longo do tempo sio des-
feitas, modificadas e/ou substituidas (Mendes, 2015).

De acordo com Loureiro dos Santos e os parametros por ele definidos, Portugal
insere-se no conceito de Estado pequeno do sistema internacional (Mendes, 2015 apud
Santos, 1982, p. 288). Por outro lado, Adriano Moreira afirma que:

“Portugal foi de regra um pais dependente de fatores externos, decidido a procurar fora
do territério matricial apoios politicos e recursos materiais que habilitassem o Estado a
desempenhar as fungoes e a realizar os objectivos do seu conceito estratégico variavel a
cada época” (Mendes, 2015 apud Adriano Moreira, 2009, p. 13).

Tal como no passado, no presente Portugal continua a basear-se nas vertentes
tradicionais da politica externa portuguesa ap6s o Estado Novo. Contudo, assumindo
o conceito de Loureiro dos Santos, ¢ insuficiente apenas a participacdo, ¢ necessario
reavaliar as linhas de agdo estratégicas e assumir um papel determinante nas linhas de
defesa do seu territério. O autor defende que para Portugal é essencial atuar de for-
ma inteligente na esfera internacional, pois apesar de ndo existirem ameacas classicas
de cariz militar, hd outras emergentes que podem ser desencadeadas pelos estados alia-
dos. Para que a defesa do pafs contra as ameacas seja eficaz ¢ importante antever e
analisar estrategicamente as ameagas para que seja possivel responder de uma forma
adequada e eficaz. A titulo ilustrativo, Loureiro dos Santos aponta a postura idealista de
aceitacdo das politicas europeias que limitam a soberania (Mendes, 2015 apud Santos,
1982; 2005).

Refor¢ando a ideia anterior, a cega concordancia com as politicas europeias causada
pela nossa insercdo no eixo europeu, deturpa a visio clara e o discernimento na resolu-
¢io de questoes futuras e a perda de soberania sob o nosso espaco maritimo. Como
justificativo, podemos ter em conta a PCP da UE, referida no capitulo anterior, pois
como contemplado no Tratado de Lisboa a conserva¢io dos recursos biol6gicos do mar
¢ da responsabilidade total da UE. Apesar disso, esta competéncia ¢ partilhada entre a
UE e os Estados-membros criando a ideia de soberania partilhada, contudo ¢é evidente
a perda de soberania pois a atividade pesqueira encontra-se fora do alcance da jurisdi¢ao
nacional (Mendes, 2015). Podemos apontar a PMIE como outro exemplo de perda de
soberania. Como ja foi referido, a UE inspirou-se na ENM 2006-2013 para criar a
PMIE, o que desencadeou a necessidade de Portugal criar o PMP para se reafirmar e
impor no plano europeu.
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Assim, Portugal necessita de assumir uma posi¢ao firme, que assegure estrategica-
mente a defesa do seu territorio e da UE, mesmo que nio se encontre exposto a uma
situagdo de confronto (Mendes, 2015).

Atendendo ao conceito geoestratégico, o mar foi e continuara a ser fundamental
como primeira linha estratégica ¢ a ponte de ligacio entre todas as vertentes tradicionais
direcionadas para a politica externa portuguesa (Mendes, 2015). Ao pensar no espaco
maritimo portugués e na ZEE, Adriano Moreira recorda o que nos levou ao historico
Ultimato, ou seja, ou adquirimos a capacidade de gestao do que é nosso ou acabamos por
perder esse direito (Mendes, 2015 apud Moreira, 2008, p. 51). Atualmente, as areas de
seguranca e defesa sdo dependentes da posicao estratégica de Portugal, da sua condicao
maritima e da relevancia da sua politica externa, sendo incompativel a criagio de uma
estratégia eficaz sem o reforco dessas areas (Mendes, 2015).

Por outro lado, autores como Alvaro de Vasconcelos (2000) argumentam que a posi-
¢do de Portugal face a Europa enaltece as relacGes do pafs com outros Estados-membros:
“The false dichotomy between Europe and the Atlantic was resolved in favour of inte-
gration (...) The positive impact of Portugal’s UE membership as regards relations with
third countries, including in the multilateral sphere” (Vasconcelos, 2000, p. 17). De
acordo com o autor a entrada de Portugal para a Unido Europeia contribuiu ainda para
as relagoes com Espanha que detém agora um clima de cooperagao e confianca mutua.
Seguindo a linha conceptual de Severiano Teixeira (2004), Portugal continua a deter
como principais elementos estratégicos fundamentais: o Atlantico, a Europa e as relagdes
pos-coloniais. No entanto, o valor que da a cada um difere, sendo que atualmente, “a
prioridade ¢ a Europa e a Unido Europeia e, para ganhar poder acrescido, Portugal pro-
cura revalorizar e potenciar a posicdo atlantica e as relacbes pos-coloniais” (Teixeira,
2004, p. 12).

A proximidade de Portugal ao mar e a sua posi¢do geoestratégica ¢ fulcral para a
afirmacdo do pais e deve ser explorada. Como ja foi referido, estas condi¢des tém sido
desvalorizadas.

“Nas ultimas décadas esta posicao foi desvalorizada e esquecida e o facto ¢ que, queira-
mos ou nio, estamos na periferia europeia em relagio aos seus centros de decisdo, sendo
que uma posicao forte em relagio a nossa singularidade geografica e atlantica sé podera
minimizar a nossa periferia” (Mendes, 2015).

Cientes dos obstaculos que advém da nossa inclusdo no sistema europeu ¢ da nossa
submissdo perante este, ¢ necessario evoluir no sentido de beneficiarmos dessa posicio
para incrementar a componente interna da estratégia nacional e reafirmarmo-nos como
poténcia maritima da UE.

5.1 Caso de Estudo da Estratégia Nacional para o Mar (2013-2020)
Portugal, com a sua posi¢do geografica e a sua identidade é um paifs com uma forte
ligacdo maritima, o que torna inconcebivel nao possuir uma atitude firme quanto a ENM.
A criagio da ENM 2006-2016 tinha o objetivo de abrir as portas ao desenvolvimento de
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diversas areas que se encontravam estagnadas. Assim, a estratégia assume a necessidade
urgente de colocar em pratica diversas politicas, estratégias e programas nacionais que
elevem o reaproveitamento dos recursos disponiveis no oceano e zonas costeiras a par do
desenvolvimento social e econdémico. Para apoiar e explorar o objetivo a que se propde,
a ENM 2006-2016 retne o conhecimento, o planeamento e ordenamento espacial e tam-
bém a defesa ¢ a divulgagao intensiva dos interesses nacionais, como cerne sustentavel de
que ¢ possivel uma mudanca de atitude (Mendes, 2015).

Apesar de toda a panéplia de procedimentos, regras e incentivos descritos e prome-
tidos, a falta de implementac¢ao cria a barreira entre o que ¢ planeado e o que ¢é execu-
tado. Se o conceito de estratégia orienta o caminho a seguir, a politica deveria trabalhar
no sentido de incentivar o cumprimento das metas propostas. Analisando estes dois
pontos, pode afirmar-se que a ENM falhou, quer a nivel politico quer a nivel estratégico.
O espaco maritimo portugués apenas foi observado do ponto de vista do desenvolvi-
mento sustentavel, nao dando relevancia ao possivel papel desempenhado por Portugal
e a0 seu potencial e importincia no contexto da seguranca/desenvolvimento (Antunes,
2014).

Em 2013, 2a ENM 2006-2016 deu lugar a uma nova ENM para que fossem contem-
plados os planos de agdo, uma vez que a anterior nao os inclufa. Para além disso foi efe-
tuada uma atualizacdo e uma revisio da estratégia, culminando na ENM 2013-2020. A
nova estratégia coloca o oceano como protagonista do vetor estratégico de desenvolvi-
mento e eleva Portugal no quadro da UE e na estratégia desta para o Atlantico. Todavia,
a ultima estratégia segue as linhas direcionais da anterior, apesar de justificar o final pre-
maturo da primeira. A ENM 2013-2020 coloca Portugal no patamar da exceléncia do
ponto de vista maritimo, incentivando-o a tomar a lideranca da governagiao maritima e
poder de iniciativa, tanto a nfvel europeu como internacional. Este incentivo deposita
uma enorme responsabilidade no nosso pafs, a qual pode ser dificil de satisfazer devido
as condicoes atuais nacionais (Antunes, 2014; Mendes, 2015).

O ponto de partida para a evolucdo da estratégia concentrou-se na inexisténcia de
planos de agdo. Assim, o plano de acdo PMP marca a diferenca e justifica a substitui¢io
da ENM 2006-2016 pela ENM 2013-2020. O PMP reforga a importincia da defini¢io de
objetivos, forma ¢ periodo de execucio, salientando ainda o papel desempenhado pelos
recursos para que seja possivel o seu cumprimento. Este plano assume também uma
posicdo quanto ao conceito de soberania nacional, uma vez que ¢ necessatio reforcar e
explorar a area da seguranca e o exercicio de autoridade, para que o exercicio das ativida-
des seja acompanhado de um clima de seguranca e divulgacdo da importancia de Portugal
na Europa. Tal como afirma Adriano Moreira, “Eu entendo o seguinte: A terra que nao
se pisa, e a 4gua que ndo se navega, deixa de ser nossa. E preciso defender o territorio e
o Mar” (Mendes, 2015 apud Adriano Moreira, 2013).

6. Consideragées Finais
Com uma forte identidade ligada ao mar, Portugal carece de estratégias eficazes de

desenvolvimento que contemplem o elemento que o distingue dos demais paises euro-
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peus, o seu grande espaco maritimo. As politicas Comunitarias Europeias retitam sobe-
rania a Portugal na medida em que o pafs, que detém um dos maiores espacos marftimos
do mundo, ndo tem soberania para uso exclusivo e independente deste espaco, mas antes
uma soberania compartilhada. Em contrapartida, mesmo que o pafs nio estivesse abri-
gado sob as politicas comunitarias europeias, nao alcangaria o nivel de poténcia marftima,
uma vez que carece de uma vontade politica intrinsecamente ligada ao mar, bem como de
estratégias voltadas para a maximizag¢ao dos recursos da ZEE e da Plataforma Continen-
tal. Concomitantemente a Estratégia Nacional para o Mar 2013- 2020 ¢ uma declara¢do
de intencdo e nio de acio.

Torna-se imprescindivel o dominio oceanico e o melhor aproveitamento dos recur-
sos naturais, para se alavancar uma proje¢ao estratégica e uma posicao central da nacao
portuguesa no espaco mundial. Uma vez que o mar, além de ser o recurso natural mais
abundante com o qual o pafs conta, esta presente no quotidiano e imaginario do povo
portugués. Se a era de ouro portuguesa foi alcangada pelo uso estratégico e favoravel do
mar, ¢ mais do que justificavel que seja o mar que volte a servir como principal elemento
responsavel pelo sucesso que se queira alcangar e o espago que se queira ocupar no cena-
rio mundial. O dominio maritimo foi a alavanca para o pafs ser a primeira poténcia mun-
dial da modernidade e, certamente, tem potencialidade para ser o elemento chave que
distingue o pafs dos demais na atual fase da globaliza¢do. A heran¢a maritima de Portugal
nao pode e nio deve ser esquecida, pois o horizonte de esperangas é, sem sombra de
duvidas, azul.
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Depois do sucesso da primeira edigao do Semindrio “IDN Jovem™ (novembro de 2016), o Instituto
da Defesa Nacional, numa organizagdo conjunta com diversos Ndcleos de Estudantes de Ciéncia
Politica & de Relagdes Internacionais de Universidades Portuguesas, promoveu na Universidade do
Minho em Braga, entre 4 e b de abril de 2017 o segundo “Seminario IDN Jovem”. Neste evento
cientifico, foram apresentados trabalhos de investigagdo de estudantes, desenvolvidos mediante o
sistema de “Call for Papers’, subordinados aos seguintes grupos tematicos: Politica Externa e
Defesa Nacional; Ameagas Transnacionais; Seguranga Energética; Direitos Humanos; e o Mar
como Vetor Estratégico.
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