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Resumo

O processo de integracdo europeia pos-1945 assentou em duas dinamicas internas
aos Estados. Em primeiro lugar, o aprofundamento da democracia, com o reforco de
institui¢bes liberais, liberdades cfvicas e sistemas partidarios de massas. Em segundo
lugar, no reconhecimento do pluralismo religioso e da integracio do movimento sindical
em estruturas de concertacao social. Mas sob o desafio conjugado da recente crise eco-
némica, do ressurgimento populista, da vaga migratéria e da ameagca terrorista, ¢ visfvel
alguma erosdo da qualidade democratica, assim como uma maior conflitualidade nas rela-
coes entre Estado e sociedade civil. Este desenvolvimento é menos intenso na Alemanha,
mas maior em Franca e no Reino Unido e sobretudo muito forte em Espanha e explica-se
pelo reposicionamento ideoldgico para o centro e para a direita das elites politicas do
centro-esquerda e da direita liberal e conservadora desde a década de 1980.

Abstract

The post-1945 European integration was based on two political processes operating at the national
level. First, the deepening of democracy, with the reinforcement of liberal institutions, civic freedoms and
mass based party-systems. Second, the institutional recognition of religious pluralism and the integration
of unions in national bodies of social concertation. But under the combined challenges of the recent eco-
nomic crisis, the populist resurgence, the migratory wave and the ferrorist threat one sees signs of eroding
democratic quality, as well as a growing tension between state and civil society. These developments have
been less pronounced in Germany than in France and the United Kingdom, having their biggest expres-
sion in Spain, and are explained by the degree to which elites of the center-left and of the liberal and
conservative right have moved since the 19805 to the center and the right in the ideological spectrum.
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“Democratic breakdown is a result of processes initiated by the government’s incapacity to solve
problems for which disloyal oppositions offer themselves a solution. .. A regime’s unsolvable problems are
often the work of its elites”’

Juan Linz (1978)
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Prefacio

Na teoria geral das vagas democraticas, a crise das democracias liberais ¢ a sequéncia
obrigatéria de um perfodo de expansao dos regimes de democracia pluralista.

Os tutores da consolidagdo democratica quiseram antecipar que a “Terceira Vaga”,
que se iniciou com o golpe de estado militar do 25 de Abril de 1974 ¢ a improvavel insti-
tucionalizagdo da democracia portuguesa e se prolongou com a deposicao pacifica dos
regimes comunistas no bloco soviético, seria uma exce¢ao a regra.

Com efeito, a duragdo do ciclo democratico, entre a hegemonia internacional das
poténcias ocidentais e o fim das ideologias totalitarias — ou das “religiGes seculares”, para
recuperar um conceito tornado anacrénico pelo “fim da histéria” hegeliana — admitia as
interpretagdes mais otimistas. Na viragem do século, uma maioria dos Estados tinha
regimes de democracia pluralista que queriam respeitar, as liberdades politicas e civicas
que caracterizam o modelo universal do Estado de direito europeu.

O “regresso da historia” prejudicou a “grande ilusao democratica”. Desde logo, a
sobrevivencia dos regimes comunistas na China, na Coreia do Norte, no Vietname ou em
Cuba — as revolugbes que niao foram tuteladas por Moscovo —, assim como a restauracao
autocratica na Russia e na maioria das antigas Republicas Soviéticas, confirmou os limites
da expansido democratica. Por outro lado, a débdcle das democracias na Venezuela, no
Brasil, nas Filipinas ou na Africa do Sul demonstrou as dificuldades em fazer coincidir a
modernidade politica com as tradi¢des patrimonialistas e as ressurgéncias carismaticas. A
repressio dos movimentos de oposicdo a teocracia iraniana e as consequéncias tragicas
da “Primavera Arabe” reiteraram a aversio islamica aos valores liberais e ocidentais. Por
ultimo, os Estados Unidos, assim como as democracias europeias, nio sé desistiram de
promover a democracia como um valor universal, como tém de enfrentar a erosao das
suas proprias institui¢oes democraticas.

O estudo pioneiro de Tiago Fernandes e de Bernardo Pinto da Cruz sobre “A Deno-
cracia na Europa” inscreve-se na nova vaga de analises sobre a “desconsolidagao democra-
tica”, que regressa as origens das investigacoes de Juan Linz e dos construtores da
moderna teoria dos regimes politicos, e ¢ o primeiro que se concentra na evolugao poli-
tica interna das principais poténcias europeias durante a crise prolongada que marcou o
declinio da Europa Ocidental nos ultimos anos.

Para 14 da crise do Euro, das vagas de refugiados ou da intensificagao dos atentados
das redes terroristas islimicas, a crise das democracias europeias ¢ a dimensio principal
da crise europeia. Contra a visao corrente que remete os riscos democraticos nas petife-
rias, entre a Grécia, a Hungria e a Polonia, Tiago Fernandes ¢ Bernardo Pinto da Cruz
demonstram que a crise do liberalismo politico estd no centro da Europa e condiciona a
evolucdo da Alemanha, da Franca, da Gra-Bretanha e da Espanha e, mutatis mutandis,
imprime caracter a crise europeia.

Nos dltimos anos, os partidos moderados tradicionais — os pilares nacionais do con-
senso europeu — perderam votos em todas as elei¢oes, as transformagdes politicas muda-
ram todos os sistemas de partidos — com a exce¢do notoria do caso portugués — e a
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balanca ideoldgica alterou-se a favor dos novos partidos, das forcas antieuropeias e anti-
globalizacio e das correntes nacionalistas e racistas, os quais, em conjunto, passaram a
representat, grosso modo, a escolha de um terco dos eleitores europeus.

O trabalho analitico de Tiago Fernandes ¢ de Bernardo Pinto da Cruz concentra-se
nos paifses cruciais que definem o todo europeu. Na margem do precipicio, os eleitores
franceses desfizeram o sistema de partidos da V Republica e elegeram um Presidente
independente e 0 seu movimento sobre os escombros do Partido Socialista. Em nome da
estabilidade, a CDU e o SPD transformaram a “Grande Coligacio” hegemodnica numa
coligacio defensiva: os dois partidos, que representavam mais de dois ter¢os dos votos,
estdo reduzidos a maioria simples, cercados por novos partidos, incluindo o partido
nacionalista antieuropeu, a Alternativa para a Alemanha (AfD), que comanda a oposicdo
no Bundestag. Na Gra-Bretanha, os conservadores e os trabalhistas continuam a ser os
partidos dominantes, mas mudaram radicalmente os seus programas politicos na esteira
do “Brexif’. Na Espanha, o sistema bipartidario dominado pelo PSOE e pela Alianza
Popular transformou-se num sistema multipartidario, em que o Podemos e os Ciudadanos
ameagam substituir, a curto prazo, os dois velhos partidos, por for¢as mais radicais. Para-
lelamente, ou cumulativamente, as geragdes mais novas perdem confianga na democracia
liberal, nos partidos politicos e na integracio europeia, enquanto se acumulam os sinais
perigosos de erosio das institui¢des politicas e judiciais, incluindo limitagSes das liberda-
des civicas.

O pior nio ¢ sempre certo: a analise competente e fria do estado da democracia na
Europa ¢ o instrumento indispensavel ndo s6 para os analistas e os engenheiros politicos
cumprirem os seus deveres, mas também para evocar a paixao pela liberdade, sem a qual
a democracia, nas mios dos bem-pensantes, se torna letra morta.

Carlos Gaspar
Instituto Portugués de Relagdes Internacionais
(IPRI Universidade Nova de Lisboa)
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1. Introdugao

Este livro tem como tema a evolucdo da democracia em quatro pafses europeus
(Alemanha, Espanha, Franca e Reino Unido) no seguimento da maior série de crises dos
ultimos quarentas anos. Processos sociais diversos como a globaliza¢io econdmica, as
vagas migratorias, o “espectro” do terrorismo, a tendéncia securitaria dos Estados e a
tecnocratizacao da Unido Europeia (UE) tém sido identificados como algumas das causas
da crise atual da democracia.

A grande recessao de 2007-2014, em conjunto com a crise dos refugiados e as recor-
rentes ameacas de terrorismo islamista, constituitam os maiores desafios recentes as
democracias europeias. Aquilo que que comec¢ou como uma crise de liquidez bancaria
gerada pela desregulacdo especulativa do mercado financeiro americano foi interpretada
como uma crise da divida nas democracias europeias (sobretudo na periferia europeia do
Sul) (della Porta ¢ al., 2016), tendo as politicas seguidas pela UE e pelos governos nacio-
nais, de uma maneira geral, para cumprir os critérios de estabilidade e convergéncia e
garantir acesso ao crédito, seguido uma orientagiao de desvalorizacao interna através de
cortes no Estado-providéncia, no abaixamento salarial do trabalho e da reducio da inter-
vencao publica na economia. De uma forma geral, as politicas econémicas da denominada
“Era neoliberal” sao desfavoraveis aos grupos populates e as classes médias, e tem feito
aumentar um pouco por todo o lado as desigualdades, a privagao material e a pobreza, o
desemprego de longa-duracio e a inseguranca psicologica (Hall e Lamont, 2013).

Os regimes democraticos estio também cada vez mais orientados para a satisfacdo
das preferéncias dos cidaddaos mais ricos. Nas tltimas décadas, assistiu-se a um aumento
da desigualdade econémicas. Em termos de distribui¢do do rendimento, em 2016, 12%
do rendimento nacional europeu pertencia aos 1% mais ricos (por oposi¢ao a 10% em
1980). Os 10% mais ricos, por sua vez, viram crescer a sua percentagem do rendimento
nacional de 32% para 40% entre 1980 e 2016 — e o grupo dos 50% menos ricos viu
decrescer a sua fatia do rendimento nacional de 24% em 1980 para 22% em 2016 (OECD,
2018). Refira-se ainda um dado que afeta sobretudo as classes médias: a taxa de cresci-
mento do rendimento nacional disponivel é mais baixa no periodo da globalizagiao —
cerca de 79% entre 1980 e 2016, por contraste ao periodo entre 1950 e 1980, quando
atingia 256%. O periodo da globalizacio ¢ igualmente marcado pelo envelhecimento
demogtrafico, que faz aumentar as pressoes financeiras sobre os sistemas de seguranga
social e pée em causa a sua sustentabilidade a prazo. Na Uniao Europeia, o racio de
dependéncia da terceira idade subiu de 25%, em 20006, para 29.3 %, em 2016 (quatro
pessoas em idade ativa por cada uma com mais de 65 anos) e prevé-se que cresca para
38% em 2025, alterando radicalmente a balanca geracional (OECD, 2018).

A enorme vaga de refugiados que chegou a Europa fugindo aos conflitos do Médio
Oriente e de Africa, em conjunto com as vagas de atentados terroristas, acentuou reagoes
securitarias e potenciou pré-existentes sentimentos e partidos xen6fobos e populistas. Os
casos abundam em todos os paises europeus. Por exemplo, em 2013, a Alemanha recebeu
cerca de 127 mil candidatos a asilo, em 2014, 200 mil e mais de 1 milhao de refugiados
em 2015. Nesse contexto, o governo reportou 86 ataques da extrema-direita contra alo-
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jamentos para os que procuravam asilo, assim como a¢oes de grupos racistas, como os
denominados “Hooligans contra Salafitas”, que reuniu cerca de 5 mil seguidores num
comicio anti-Islao, em Coldnia, que levou a motins violentos. Também varias mesquitas
tém sido atacadas e vandalizadas desde 2015. E de acordo com o Ministro da Adminis-
tragdo Interna, verificaram-se aproximadamente 850 ataques a abrigos de refugiados
(Freedom House, 2013, 2014, 2015a; Rib ez a/,, 2014, 2015). Grupos da extrema-direita
organizaram-se em demonstragdes contra imigrantes mais do que uma vez e clamaram
pelo encerramento das fronteiras da Alemanha. O partido xen6fobo PEGIDA, apesar de
um declinio no inicio de 2015, comegou a ganhar apoio no outono de 2015, em conse-
quéncia de um aumento na chegada de refugiados durante o verao.

Também em Franca, devido aos ataques terroristas de 2015 e 2016, foram reportados
numerosos casos de ofensas a muculmanos em 2016, incluindo mais de 400 casos de dis-
criminagao, cerca de 40 ataques a pessoas, 25 ataques a mesquitas e outros edificios religio-
sos (Amnesty International, 2017, pp. 160-62; Freedom House, 2015b, 2016a). Observa-se
também o recrudescimento do antissemitismo em Franca, com um aumento de 26% das
acoes violentas contra judeus. E no Reino Unido, entre 2014 e 2015, registou-se um
aumento de 70% de crimes islamofébicos, que triplicaram nas semanas que se seguiram
aos ataques jiadistas de novembro de 2015 em Paris (Freedom House, 2015¢, 2016b).

H4 um sentimento generalizado de profunda crise democratica. Primeiro, ha tendén-
cias a escala global que levantam algum ceticismo sobre a expansio ilimitada da democra-
cia. Regimes que ha poucos anos ainda tinham eleicbes competitivas e reconheciam algu-
mas liberdades civicas, ap6s o fracasso de uma vaga de revolugées pro-democratizadoras,
evolufram no sentido de autocracias consolidadas (Turquia, Venezuela bem como alguns
paises do Médio Oriente e do Norte de Africa), agora expansionistas no contexto inter-
nacional (Rassia, China). Também democracias, tanto antigas como mais recentes, que se
pensava estaveis (Hungtia, Polénia, Filipinas) mostram sinais claros de desconsolidacio e
erosdo democraticas: limites as liberdades de expressio, manifestacdo e reunido; interfe-
réncia dos governos no funcionamento do sistema judicial; refor¢o extremo dos poderes
dos executivos, sobretudo face aos patlamentos; condicionamento politico dos media
pelos executivos; polarizacio e extremismo no debate politico; ou abuso policial.

Em segundo lugar, a privatizacio do Estado-providéncia, o aumento do desemprego
e a desregulagao laboral contribuiram para o afastamento dos cidadaos das grandes orga-
nizagbes politicas de massas, como os partidos tradicionais e o0 movimento sindical, tor-
nando a sua voz e capacidade de a¢do coletiva muito menos eficaz. Os partidos populistas
e xen6fobos tém capitalizado este descontentamento, ao terem introduzido a protegao
social face a0 mercado e a igualdade socioeconémica nos seus programas. Veja-se, por
exemplo, o caso da Frente Nacional, em Franca. Desde 2002 que se moveu para a esquerda
no eixo econémico. Enquanto estratégia de distanciamento, Matine Le Pen procurou a
resposta para a recessao global no “patriotismo econémico”, moderando aspetos liberais
do seu programa, enfatizando agora politicas protecionistas e dirigistas. A literatura sobre
o0s programas socioeconémicos dos partidos radicais populistas de direita mostra como
estes eram vincadamente neoliberais antes da crise, combinando apoio ao /laissez-faire com
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posicoes culturais autoritarias, mas apresentam agora uma postura de defesa chauvinista
do Estado-social (Kriesi ez al., 2015, p. 25; Mudde, 2007, pp. 122, 133-135).

Finalmente, mesmo as democracias mais solidas e antigas, como a maior parte dos
paises europeus ocidentais, sofrem um conjunto de sintomas de “crise” democratica per-
manente: desconfianga e desafeicio da populacio face aos partidos politicos, parlamen-
tos e governos; diminui¢do da participacio eleitoral e da filiagio partidaria e aumento da
volatilidade eleitoral; governacdo tecnocratica insulada do controlo popular; aumento
das desigualdades socioeconémicas e sua tradugdo em desigualdades de participagao e
influéncia politica; declinio do movimento sindical; ou a diminui¢ao do apoio a democra-
cia nas novas geracoes (Fernandes, 2017).

Alids, comegam ja a verificar-se diversos sinais de estagnacio e até retrocesso demo-
craticos, com a erosio das institui¢oes tradicionais da democracia representativa, até nas
democracias europeias mais avancadas. O mais recente relatério sobre o estado da demo-
cracia no mundo (Mechkova, Lithrmann e Lindberg, 2017) e argumentos avancados por
Nancy Bermeo (2003) e Steven Levistky e Daniel Ziblatt (2018) mostram como a tendén-
cia securitaria e a pressio populista tém erodido os regimes democraticos em areas como
as liberdades civicas e reforcado o poder executivo face aos poderes legislativo e judicial.
Como mostra o quadro 1, que combina uma série de indicadores de democracia em areas
como liberdades civis, Estado de Direito, independéncia do poder judicial, liberdade de
associagdo, e¢ grau de universalidade e imparcialidade do processo eleitoral, desde
2011/2012 que ha uma ligeira erosio dos niveis de democracia liberal nas quatro demo-
cracias europeias acima referidas.

Quadro 1 — Indice de Democracia Liberal em Espanha, Reino Unido, Franga e
Alemanha (2000-2016)

Liberal Democracy Index
— Spain
== United Kingdom
— France
== Germany

0.6

Rating

0.4

0.2

o _r T T T T T T T T T T T T |
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Highcharts.om | v-Dem data version 7

Fonte: Coppedge ez al. (2017)
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Claro que os niveis de consolidacio democratica destes pafses ainda sdo os mais
avancados do mundo. A erosio verificada ¢ dentro de parametros muito elevados de
qualidade e consolidagao democriticas. Contudo, a democracia também nio avangou
nem se aprofundou nestes paises desde 2012, antes sofreu um ligeiro declinio, o que
evidencia também pequenos sinais de tensdo e conflitualidade institucional que abrem
a porta para futuras crises, essas sim graves, de sobrevivéncia da democracia.

Também os partidos politicos estdo a sofrer profundas transformacoes. Desde o
pos-guerra que partidos sélidos, coerentes e disciplinados foram a base dos sistemas
democraticos, ao garantirem estabilidade e governabilidade. Partidos fortes e enraiza-
dos no eleitorado, com ideologias e programas claros, que apresentam escolhas reais
aos cleitores, sio elementos centrais de uma democracia de qualidade. Embora neste
aspeto, os partidos ainda mostram tracos de coesio (quadro 2), a pergunta “E frequente
os deputados votarem com deputados de outros partidos em propostas legislativas
importantes?”, os valores oscilam entre 3 (sim) e 2 (a maior parte das vezes), a disciplina
parlamentar esta em declinio nalguns pafses europeus, sobretudo em Espanha e em
Franca.

Quadro 2 — Coesio Legislativa Partidaria em Espanha, Reino Unido, Franca e
Alemanha (2000-2016)

Legislative party cohesion

= United Kingdom
== Spain

— Germany

\ — France

T

Rating

T T T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Highcharts com | Y-Der data version 7

Fonte: Coppedge ¢/ al. (2017)

Neste estudo procuraremos definir com rigor os processos de consolidacio e quali-
dade da democracia em quatro paises europeus, a Espanha, a Alemanha, a Franca e o
Reino Unido, que, talvez com a exce¢do da Espanha, constituem as democracias mais
relevantes na politica europeia. A partir de uma comparagio sistematica de conjunto de
dimensoes, o capitulo 1 (“o declinio da velha ordem”) focar-se-4 sobre a evolugdo das
elei¢oes e dos sistemas partidarios, assim como das dinamicas regionalistas e separatistas.
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O capitulo 2 (“a erosdo das instituicbes”) analisa a evolugdo do poder executivo e legisla-
tivo, das liberdades civicas e do Estado de Direito e sistema judicial.

A investigacio tem também como pressuposto de base a importancia de democra-
cias consolidadas para as relacGes entre os Estados na Europa. A consolidacio democra-
tica ¢ aquele processo através do qual sdo institucionalizadas e regularizadas as regras e
normas eleitorais e liberais de um regime democratico moderno, tais como eleigGes livres
e universais; liberdades civicas e politicas como o direito de associagdo, formagio de
partidos, de expressao e de fontes alternativas de informagao; o reconhecimento de direi-
tos da oposi¢io; e o controlo dos executivos pelo Parlamento (Fernandes, 2017). E nosso
argumento que o fortalecimento da democracia a nivel nacional ¢ fundamental para o
sucesso da integragao europeia (seja esta num modelo de maior colaboragio interestadual
em 4areas fundamentais — como a defesa, os direitos sociais, etc. —, num modelo confede-
ral ou num federal) e para a manutengdo e expansio de uma ordem liberal internacional,
garante nos ultimos 70 anos da paz, seguranca e prosperidade na Europa Ocidental.
Quatro razdes sustentam este pressuposto.

Em primeiro lugar, as origens da integracao europeia pos-1945 estdo na rejeicao dos
dois modelos totalitarios do século XX (fascismo e comunismo soviético) e na defesa de
um modelo alternativo: a democracia baseada na concertagio social e na partilha de poder
e recursos entre capital e trabalho. Mas estio também na rejei¢io do modelo de capita-
lismo ultraliberal, financeiro e desregulado, que esteve na origem da grande depressio na
década de 1930 e das suas consequéncias politicas (ascensao dos populismos nacionalis-
tas, fascismos e extremismo revolucionario comunista, ou seja, a crise das democracias de
entre as guerras mundiais). A democracia europeia p6s-1945 pressupde assim regulacdo
politica do capitalismo (regulacdo keynesiana, com elementos de estatismo).

Em segundo lugar, as democracias tendem a ser mais desenvolvidas economica-
mente e mais prosperas: a inovacio tende a ser maior em democracias em virtude da
liberdade de pensamento e investigagao cientifica e da circulacio de informacio; o Estado
de Direito e a imparcialidade da justica estdo mais garantidas nas democracias; a corrup-
¢do e o favoritismo pelos agentes publicos sdo mais faceis de denunciar e combater em
virtude de uma opinido publica informada, imprensa livre e direitos de controlo e fiscali-
zagdo dos governos pela oposi¢io parlamentar. Democracias nacionais consolidadas e de
qualidade sdao por isso condicdao essencial para a prosperidade econémica na Europa.
Neste sentido, a desindustrializacdo das economias europeias e rivalidade econémica da
Asia constituem desafios sérios a centralidade econémica e politica da Europa.

Em terceiro lugar, a experiéncia das democracias federais ou confederais bem-suce-
didas (EUA, India, Alemanha, Suica, Holanda, etc.) mostra que a democracia interna dos
Hstados (partidos e sociedade civil fortes a nivel federal e um Parlamento vivo com capa-
cidade de controlo orcamental) é condicido essencial para a estabilidade e sobrevivencia
da prépria federacdo. As democracias federais que emergiram a partir da agregacdo de
unidades politicas prévias, mas que aboliram a autonomia politica dessas mesmas unida-
des (e.g. Italia) caracterizaram-se, na longa duracio, por elevada instabilidade politica,
colapso institucional, corrupgao e dualismo territorial (Ziblatt, 2014).
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Finalmente, as democracias tendem a estabelecer relagoes de cooperacdo e a ndo
fazer a guerra entre si. Democracias nacionais consolidadas e de qualidade sdo condicao
essencial para a paz na Europa. No pés-Guerra Fria, a principal clivagem na arena inter-
nacional é aquela que opde democracias a ndo-democracias, ¢ nao tanto as clivagens
étnicas, religiosas ou civilizacionais (Gaspar, 2016). Assistiu-se a uma expansao da demo-
cracia no-pds 1989, tanto em nimero de regimes como na quantidade de pessoas que
vivem sob essa forma de regime, mas a0 mesmo tempo as poténcias revisionistas nao-
-democraticas (a Russia, desde 2008 com as intervengdes na Georgia, na Ucrania e na
Siria; a China, o Irdo, a Turquia e a Venezuela) desejam o fim da ordem liberal internacio-
nal e afirmam-se cada vez mais na arena internacional combatendo essa ordem da qual a
UE, NATO e mundo das democracias faz parte. Mais ainda, o “Brexi/’ e a vitoria popu-
lista de Donald Trump nos EUA pGem em causa a ordem liberal internacional e a impor-
tancia da UE, pela primeira vez desde 1945 “a partir de dentro” do proprio universo
democritico ocidental. A saida do Reino Unido da UE mostra uma divisio sem prece-
dentes e a reversibilidade do processo de integracio europeia. Trump também parece
desejar o fracasso da UE e a sua substitui¢do por regimes populistas a nivel nacional,
assim como o fim da NATO e da cooperacdo comercial livre e a sua substitui¢io por um
agressivo modelo econémico internacional mercantilista e protecionista (Gaspar, 2017).

Por isso, a generalizagio e o aprofundamento da democracia sio vitais para a estabi-
lidade internacional e a sobrevivéncia de uma ordem liberal-democratica. Evolucoes no
sentido do colapso das ordens democraticas nacionais tem efeitos nefastos do ponto de
vista internacional, ao tornarem os regimes democraticos potencialmente mais sensfveis
a aliancas com poténcias revisionistas nao-democraticas, assim como mais polarizados
internamente e, por isso, suscetiveis a ascensio de governos com ideologias mais nacio-
nalistas e intransigentes na arena internacional.

2. O Declinio da “Velha Ordem”
2.1. Alemanha

Na Alemanha, desde 2009 que a estabilidade tradicional do sistema partidario ale-
mao estd a ser posta em causa. Comega a ser possivel identificar um padrio de fraqueza
social-democrata, estagnagiao do partido Os Verdes, decadéncia acentuada do patceiro
tradicional da Unido Democrata-Crista (CDU), os liberais (FDP) e a emergéncia de um
partido eurocético de direita, o Alternative fiir Deutschland (AfD) ao nivel dos Estados
federais (Ldnder) nas elei¢goes ao Parlamento Europeu de 2014.

A principal mudanca ocorrida com a recessio global e a crise da zona euro ocorreu
em 2013 com a combina¢io da emergéncia do AfD e o desaparecimento parlamentar
abrupto do parceiro de coligacdo da CDU no quadriénio cessante, o FDP, reminiscente
do destino eleitoral do Partido Social-Democrata (SPD) depois da grande coligagao de
2005-2009. O AfD nao s6 se assumiu, desde a sua fundagio em 2013, como partido de
protesto contra as elites governativas e o consenso centrista SPD-CDU, como também
ofereceu uma alternativa fiscal conservadora, liberal na dimensao econémica (a seme-
lhanca do FDP) e conservador-nacionalista nas questdes culturais, mais proximo do par-
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tido irmao da CDU no Estado da Baviera, a Unido Social-Crista (CSU) (Lochocki, 2016).
Hstas elei¢oes levaram a CDU, o partido vencedor pela terceira vez consecutiva, a coligar-
-se com o SPD numa reedicio da primeira coligacito CDU/CSU-SPD de 2005-2009.
Este ato eleitoral pos fim a coligacdo conservadora-liberal, dado que o liberal FDP per-
deu todos os 93 mandatos conquistados na elei¢io de 2009 (4.8% do total de votos).

Em 2013 os resultados foram os seguintes: vitoria dos democratas-cristios, com
crescimento em nimero de votos (cerca de 7%y); derrota do SPD, apesar de ligeiro
aumento de apoio eleitoral (+2.7%); o ex-PDS, antigo partido comunista da Republica
Democratica Alema (RDA), agora Die Linke, apesar de uma ligeira quebra no apoio elei-
toral, conseguiu conquistar a terceira posicdo, antes ocupada pelo partido liberal; e o
recém-fundado partido radical de direita AfD obtém 4.7%, ligeiramente abaixo da clau-
sula-barreira de 5% para atingir representacio no Parlamento (Bundestag) e afirma-se
como novo competidor a direita (D6ring e Manow, 2018).

A AfD rejeita a arquitetura institucional de governacdo europeia, a qual contrapde
uma “Europa das Nacdes”, fundada numa integragio econémica que nio mine a sobera-
nia nacional. Neste sentido, propde reabrir o debate publico sobre a moeda unica ¢ a
reintroducio da anterior moeda aleméo, o Marco. Na economia nacional o partido recusa
o sistema de ajuda estatal ao sistema bancario. No dominio da imigra¢ao, adota uma pos-
tura restritiva, defendendo critérios de selegdo como mais altos niveis qualificagio labo-
ral. A AfD tem também uma facio revisionista do Holocausto.

Mas ¢ sobretudo nas elei¢ces federais de setembro de 2017 que se da o fim do
modelo politico do poés-guerra ou do chamado “excecionalismo alemio”, nao sé pela
acentuada erosao dos partidos mwainstream mas pela primeira ascensio parlamentar da
extrema-direita desde 1949 e pela decadéncia acentuada da social-democracia. A reconfi-
guracio politica fica representada no Bundestag mais fragmentado e maior de sempre (6
facées e 709 membros).

Os resultados eleitorais revelaram uma perda de votos e mandatos dos dois partidos
incumbentes: a CDU regista maior decréscimo (8.5%), perdendo a maioria dos votos
para o centro-direita ¢ a extrema-direita, enquanto o SPD acentua a tendéncia decres-
cente anterior (-5.2%), atingindo um minimo histérico de 20.5% dos votos e tendo agora
cerca de metade dos eleitores tradicionais em vinte anos (Bremer, 2017). Ao mesmo
tempo da-se a reemergéncia dos liberais do FDP, que conquistam 10.5% dos votos ¢ a
estabilidade das forgas de esquerda, o Dze Linke com 9.2% e os 1erdes 8.9%. Como afirma
Crespy (2017), nenhum destes trés conseguiu forga eleitoral suficiente para ser o pivos de
uma nova coliga¢do governamental. Finalmente, verifica-se a ascensdo definitiva da
extrema-direita: o AfD ndo s6 ultrapassa a clausula-barreira de 5% para adquirir repre-
sentacdo parlamentar, como conquista 96 assentos, tornando-se na maior forca da opo-
sicio em caso de nova reedicio da coligagio CDU/CSU-SPD.

Pela primeira vez a direita populista e radical consegue representacio federal, rom-
pendo assim com o legado histérico do nazismo e o banimento de partidos nacional-
-socialistas nos anos 50, com a vigilincia judicial (constitucional) sobre a adesio dos
partidos aos ideais da democracia liberal e com a fraca polarizagao ideolégica e o estilo
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consensual da politica na Alemanha desde o final da Segunda Guerra Mundial (Mudde,
2007; Arzheimer, 2015).

A recusa inicial do SPD em tomar parte de um novo Executivo liderado por Merkel
¢ facilmente compreensivel. Para a maioria dos analistas, essa seria uma op¢io suicida. Ao
invés, o partido parece necessitar de se refundar internamente na oposiciao, de molde a
fazer reviver o debate esquerda-direita na Alemanha em matérias de foro econémico e
social e conseguir demonstrar a existéncia de uma alternativa vidvel ao centro-esquerda.
A eleicio de Andrea Nahles como lider do grupo patlamentar parecia indiciar essa vira-
gem 2 esquetda e o desenho de uma forte oposicio 2 CDU/CSU (Gopfarth, 2018).
Todavia, alguns analistas defendem que um periodo na oposicao nio ¢ uma condicio
necessaria para regeneracio da forga eleitoral. De facto, entre 2009 e 2013, o SPD na
oposi¢ao perdeu votos e nao o contrario. Mais ainda, o SPD ndo tem garantias quanto ao
programa politico que Merkel levaria a cabo num governo minoritario, pelo que a visibi-
lidade das propostas sociais-democratas seria igual ou menor caso Merkel optasse por
continuar a politica de incursdo ao centro-esquerda que a tem marcado (Tausendfreund,
2017).

Depois de uma inicial e direta recusa de Schulz em fazer parte de uma nova “Grande
Coligacio”, as conversagdes para uma solucao “Jamaica” falharam, nio pelas diferengas
ideolégicas evidentes entre Os Ierdes ¢ a CSU, mas pela intransigéncia dos liberais, que
estdo localizados a direita da CSU e préoximos do AfD no dominio econémico (extremo
liberalismo), na dendncia da suposta cartelizagdo da politica partidaria tradicional e na
rigidez em politica de imigracdo. Para além desta razio, o FDP tem ainda presente a
memoria do colapso eleitoral sofrido depois de ter participado no governo de Merkel em
2009-2013 (Gépfarth, 2017). Entretanto, apés meses de negociacdes, CDU e SPD acor-
daram em formar governo, a 1 de marco de 2015.

Quanto as estratégias de resposta a extrema-direita, o periodo pds-eleitoral mostra
uma linha de continuidade com a politica de cordon sanitaire, ou seja, de isolamento do
grupo patlamentar do AfD. Um exemplo disto mesmo foi a rejeicio do candidato da
AfD a vice-Presidente do Bundestag, sendo que todos os partidos tém um vice-Presidente
eleito por maioria do Parlamento alemdo. No curto prazo, esta estratégia pode aumentar
a ressonancia eleitoral do partido ostracizado, através de um modo de campanha anti-
-sistema e populista permanente. Este ¢, alids, o padrao de comportamento dos membros
do AfD nos parlamentos regionais, caracterizado por uma retorica agressiva, polariza-
dora e emocional (Blutguth, 2017). Contudo, a longo prazo, segundo Jarman (2017), a
recupera¢ao dos 60% de votos perdidos de volta para os partidos mainstream pode resul-
tar, dadas as convulsdes internas (demissoes e recursas de representacdo patlamentar) da
propria AfD. De qualquer modo, Offe (2017) adverte que com o SPD e Os Ierdes fora de
um governo, a facao mais radical da CSU fica mais livre para determinar uma estratégia

1 Na Alemanha, a solu¢io “Jamaica” ¢ o nome atribuido a uma coligacio entre a CDU/CSU, o FDP ¢ os
Verdes, nunca tentada a nivel nacional, mas experimentada nos Estados do Sarre (2009-2012) e Schleswig-
-Holstein (2017- ...). Refere-se ao conjunto das cores desses trés partidos (preto, amarelo e verde), idéntico
20 que figura na bandeira nacional da Jamaica.
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de aproximacio ao AfD, a semelhanca do que aconteceu, embora de forma mais clara, na
Austria entre o Partido do Povo (OVP) e o Partido da Liberdade (FPO).

Ao nivel europeu, o impacto da ascensio da direita eurocética e da extrema-direita
antieuropeista dependera precisamente da resposta encontrada pelos partidos tradicio-
nais, o que por sua vez depende da solugdo governativa encontrada. O crescimento do
FDP e do AfD apontam para uma ratificagio democratica das posi¢oes mais ortodoxas
quanto a politica da “zona Euro”. Assim, o deslocamento do sistema partidario alemio a
direita revela-se um enorme revés para as aspiracoes reformistas de Emmanuel Macron,
porque qualquer flexibilizagdo promovida pelo Executivo alemio na politica or¢amental
e monetaria da “zona Euro” serd motivo forte o suficiente de penalizacio eleitoral tanto
da CDU/CSU como do SPD (Kundnani, 2017). No entanto, nem todos os dados supot-
tam uma interpretagao tio pessimista. Sondagens recentes revelaram que o apoio pro-
-europefsta tem crescido na Alemanha e 42% dos cidadios sdao adeptos de uns “Estados
Unidos da Europa” (Krell, 2017).

2.2. Franga

Em Franga, por sua vez, di-se a vitoria de um novo partido-movimento, La Républi-
gue en Marche LREM), que conseguiu uma maioria absoluta de 308 mandatos, na segunda
volta das cleigbes legislativas francesas de 18 de junho de 2017, a que actescem os 42
assentos conquistados pelo seu aliado eleitoral, o Movimento Democratico (MoDem).
Tanto a direita como a esquerda mainstream registam um declinio acentuado na represen-
tacio patlamentar na Assembleia Nacional. A direita, com apenas 136 deputados, a dife-
renca para a anterior legislatura ¢ de 93 assentos. Por seu lado, a esquerda do Partido
Socialista sofre uma reducao abrupta, de 331 para 45 deputados (cerca de 85%). Por sua
vez, 0s extremos sobem: a extrema-esquerda conquista 27 mandatos e a extrema-direita
8 (Déring e Manow, 2018). A oposicdo partidaria tem, por isso, uma fraquissima repre-
sentacido patlamentar e prevé-se um periodo de reestruturacio interna em todos os pat-
tidos, a exce¢do do de Jean-Luc Melenchon, La France Insounise.

Acrescente-se ainda o facto de o Senado nio representar um sério poder de veto para
Macron. No Verdo de 2017 ha declaragGes da parte de senadores de centro-esquerda e
direita revelando um apoio explicito a Macron, bem como iniciativas para formagio de
um grupo transversal que garanta o apoio institucional de uma maioria na camara alta.
Embora o Senado tenha poder para retardar o processo de tomada de decisao, se esse
apoio dos senadores se confirmar, Macron pode executar o seu programa politico de
forma mais rapida. O Senado é também importante para a estratégia de Macron sobre
uma eventual revisdo constitucional, que s6 pode ser despoletada por iniciativa presiden-
cial por via referendétia ou congregando o apoio de 3/5 dos representantes nas duas
camaras parlamentares.

De qualquer forma, este cenario institucional e partidario confortavel a Macron pode
ser enganador por varias razGes. O primeiro fenémeno eleitoral a registar ¢ a mais baixa
taxa de participacdo eleitoral em Franca de que ha memoria: a absten¢io atinge o seu
nivel mais alto de sempre na primeira volta das legislativas (51,30%), sendo superada na
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segunda volta (57,36%), (Déring e Manow, 2018). Este facto é importante dado o histo-
rico francés no capitulo da participacio politica convencional, o que deixa antecipar
desde logo uma canalizagio do descontentamento para as ruas ao longo do mandato de
Emmanuel Macron. Esta hipotese ganha for¢a atendendo ao comportamento eleitoral na
primeira e segunda voltas das clei¢des presidenciais, quanto a abstenc¢do e quanto ao
sentido de voto.

Quanto a abstengdo nas presidenciais, verificou-se também aqui um nivel record —
25.44% na segunda volta —, a que acrescem 12% de votos brancos ou nulos. Quanto
ao sentido de voto, na primeira volta, apenas 58% dos eleitores de Macron votaram
por convicgao no candidato (por contraposi¢ao, por exemplo, aos 85% de eleitores de
Melénchon que o fizeram por identificacio direta com o candidato e o seu programa), o
que pode indicar um voto estratégico de eleitores afetos ao Partido Socialista, de modo
a evitar uma confrontacio na segunda volta entre a direita mainstream (Fillon) e a radical
(Le Pen). Na segunda volta, pelo menos 53% dos seus eleitores fizeram-no contra Le Pen
(Richmond, 2017).

Por outro lado, algumas condi¢bes circunstanciais beneficiaram o movimento geral
de voto estratégico ao centro: os escandalos de corrupgao que afetaram a campanha de
Fillon e as primarias socialistas das quais saiu vencedor Benoit Hamon, com inclinacio
anti-centrista de esquerda. Mas ha ainda obstdculos a Macron tanto ao nivel partidario e
parlamentar e como ao nivel popular. Primeiro, o LREM ndo tem representagdo no
Senado e a oposi¢ao pode verificar-se a partir de dentro da maioria parlamentar na
Assembleia Nacional. O facto de ser um partido muito recente e ainda nio consolidado
pode implicar alguma incerteza e gerar descontentamento dentro das proprias fileiras
relativamente ao funcionamento regulamentar e disciplinar de um movimento-partido.
Mais ainda, porque é uma coligacdo centrista, ligando o centro-esquerda e centro-direita,
o LREM situa-se numa clivagem politico-partidaria mais tendente a ruturas e novas for-
magdes (Chwalisz e Elliott, 2017).

Depois de ter nomeado um governo paritario e meticulosamente equilibrado, entre
personalidades da esquerda e da direita e entre politicos de carreira e tecnocratas, a que
acrescem um Primeiro-Ministro e trés ministros com fortes ligagdes a Alemanha, Macron
efetuou uma remodelagao ministerial na sequéncia dos resultados das elei¢oes legislativas.
No entanto, a remodelagao ocorre ndo em consequéncia dos resultados, mas por uma
série de demissoes internas ligadas a dois escandalos de corrupgao. Depois de colocados
sob investiga¢ao judicial, quatro ministros do MoDem, incluindo Bayrou, abandonaram
o governo. Esta foi a primeira oportunidade para Macron mostrar uma incomplacéncia
tenaz para com “imoralidades” e promiscuidade no exercicio de cargos publicos, que tera
servido também para uma “macronizacio” do governo alienando parte do apoio cen-
trista do MoDem (Rubin, 2017).

Macron pretende realizar uma série de reformas politicas. Uma primeira area sio as
leis para a moralizacdo da politica. Com uma série de escandalos de corrupgio a envolver
politicos, mesmo até durante a campanha eleitoral, Macron propoés a elabora¢io de uma
lei que impeca a contratagdo de familiares, a limitagdo do nimero de mandatos conse-
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cutivos para deputados e a criagao de um banco publico para o financiamento das cam-
panhas politicas (Chwalisz e Elliott, 2017). Entretanto, um projeto-lei foi ja preparado, de
que ressaltam as seguintes novidades: o banimento judicial de individuos condenados por
fraude ou crimes de corrupcio de concorrem a cargos até um petiodo de dez anos e a
obrigatoriedade dos deputados e senadores declararem e justificarem as suas despesas
decorrentes de apoios publicos mensais. Apesar de a lei nao enfrentar obsticulos de
monta, um dos principais promotores da medida era Bayrou — que sobracava a pasta da
Justica — e que foi, entretanto, afastado.

O inicio de 2018 fica marcado por um aparentemente mais rigoroso combate ao
absentismo parlamentar. O Presidente da Assembleia Nacional anunciou que ira propor
a aplicacdo estrita das regras de sancdo financeiras previstas no regimento da Assembleia
desde 1994. Uma outra regra instituida em 2009, no seguimento da revisdo constitucional
de 2008, previa uma penalizacdo agravada para os deputados ausentes das comissdes
parlamentares (cerca de 25% do rendimento auferido no desempenho da funcio especi-
fica desempenhada em sede de comissdo). De acordo com uma associagio que fiscaliza
os trabalhos parlamentares (Regards Citgyens) esta regra veio diminuir as taxas de absen-
tismo naquelas comissoes. A regra de 1994 que se aplica as sessoes legislativas nunca foi,
ao contrario, aplicada de forma sistematica até a data (Pecnard, 2018).

Uma outra area em que Macron deseja introduzir mudancgas é na lei eleitoral, mais
concretamente ao nivel do sistema de representacdo. A ideia, ainda muito vaga e dificil-
mente concretizavel por inexisténcia de consenso politico e social, passaria por introduzir
mais proporcionalidade no sistema eleitoral frances.

As caracterfsticas ideoldgicas e programaticas do “neoliberalismo de Macron” estao
proximas das da terceira via de Gerhard Schréder (1998-2005) e da sua Agenda 2010. O
modelo de Macron ¢ a “Flexiseguranca Dinamarquesa”, que concilia maior discriciona-
riedade aos empregadores e maior seguranca no desemprego aos trabalhadores, ao qual
adicionou a descentralizacio da concertagdo social para o nivel da empresa; uma limita-
¢do dos subsidios por incapacidade temporaria; a manuten¢ao das 35 horas de trabalho,
embora mais flexiveis para os empregadores, que poderdo ajustar os horarios laborais
mais unilateralmente ¢ a criacio de melhores programas de treino profissional para os
desempregados. Paralelamente, o programa inclui uma redugao da despesa puiblica de 60
mil milhdes de euros, redugbes no esforco fiscal das empresas, uma reforma da taxa
sobre a riqueza e isengdes de taxas concelhias para cerca de 80% dos contribuintes;
homogeneizaciao dos sistemas de pensoes e diminui¢do dos beneficios dos funcionarios
publicos no dominio da seguranca social (Rathgeb e Wolkenstein, 2017; Richmond,
2017).

Este modelo tem sérios riscos: por um lado, visa diretamente os sindicatos que
podem fomentar uma forte oposi¢do nas ruas; por outro, pode falhar em termos de cria-
¢do de emprego, o que contribuird para minar a legitimidade do executivo e da sua maio-
ria parlamentar. O ponto importante aqui é que dado o fraco apoio imediato entre os
eleitores e Macron/LREM a desconfianga serd permanente e variard muito consoante a
evolucio da economia francesa.
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As reformas laborais correspondem a novas modalidades de negociagdo coletiva:
maior liberdade para negociacoes ao nivel da empresa (sobretudo das Pequenas e
Médias Empresas — PME — com menos de 11 assalariados), em detrimento dos acot-
dos coletivos de trabalho sectoriais (ou do c6digo laboral quando se aplique), em maté-
ria de condi¢bes salariais e afins (13.° més, dias por licenga de maternidade, auséncia
por doenca de dependente, ctc.). No entender de alguns sindicatos, isto dara maior
poder ao empregador dada a inexperiéncia relativa da maior parte dos trabalhado-
res em negocia¢des contratuais diretas com as chefias (dispensando a mediagao sindi-
cal). Estas medidas, que retomam e aprofundam algumas tomadas pelo anterior Presi-
dente, Francois Hollande (que recuou em consequéncia da pressao sindical e associa-
tiva nas ruas), visam claramente uma aproximacio ao modelo de negocia¢ao sindical
alemdo. Também ha um corte nos valores de indemnités prud’homales, as compensagSes
por despedimentos sem justa causa (montante passa a depender da duragdo do vinculo
laboral até um maximo de 20 meses de salario) e nos requisitos processuais de apelacdo
judicial dos trabalhadores nesses casos (periodo para apresentacao do caso em tribunal
¢ reduzido para metade, de dois para um ano). Finalmente, havera facilidades de despe-
dimento para multinacionais a operar em territério francés e extensdo das “ruturas
convencionais” — despedimento voluntario antecipado — com possibilidade de se tor-
narem coletivas e nao apenas individuais (negociadas entre um trabalhador e a empresa).
A rutura convencional da ao trabalhador, no entanto, acesso ao subsidio de desem-
prego.

O pacote de reformas contempla, ainda assim, um conjunto de contrapartidas de
“reforco sindical”, incluindo um investimento no treino sindical dos trabalhadores (uma
forma de tentar estancar o declinio no nimero de trabalhadores sindicalizados) e a ctia-
¢ao de um observatério da negociagdo coletiva, agéncia destinada a registar e comparar o
tipo e frequéncia de acordos celebrados pelas empresas francesas.

As reformas laborais de Macron enfrentam também obstaculos na Europa, no sen-
tido em que passam por um estimulo publico a procura, e para serem viaveis elas depen-
dem também de maior volume dos programas ecuropeus de investimento e¢ de uma dese-
jada unido fiscal na zona euro. Na auséncia de uma mudanga de dire¢io politica alemd, o
mais provavel ¢ Macron ter de enfrentar a oposi¢ao de Merkel.

A dimensao de politica externa do programa de governo de Macron tem como obje-
tivo declarado o relangamento do projeto europeu. Macron deu sinais claros de apoiar
um “hard Brexif” e uma posicao hostil préxima das de Jean-Claude Juncker e Angela
Merkel. Para Glencross (2017), o “Brexif’ é a oportunidade de Macron se afirmar na cena
internacional, em especial, dentro do quadro europeu, subsequente a um periodo em que
a fraca credibilidade internacional de Hollande levou David Cameron a preteri-lo em
favor de Merkel para negociar as questGes europeias, podendo agora seguir-se um peti-
odo mais triangular (May-Macron-Merkel).

E mais provavel que o novo Presidente “apoie uma linha dura” nas negociagdes,
dada a sua posi¢do no debate eleitoral acerca do potencial referendo francés proposto no
programa de Marine Le Pen. Do lado da Alemanha, tanto Merkel como Martin Schulz
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apoiaram uma primeira fase de negociagdes sobre as contrapartidas do Reino Unido a
Europa (como suportar os custos da transferéncia de organismos e agéncias europeias)
antes de se falar de um provavel acordo de comércio livre. Por sua vez, o manifesto da
candidatura centrista de Macron apelidava a saida do Reino Unido de “crime”. A sua
posi¢ao politica ¢ do “hard Brexi?”, opondo-se frontalmente a qualquer acordo desenhado
exclusivamente em beneficio do Reino Unido, porque poria em causa a propria estabili-
dade do projeto europeu ao fornecer incentivos a outros paises para sairem e consegui-
rem o “melhor dos dois mundos”. Contudo, o Tratado de Le Touquet (2003)? fornece
um incentivo aos franceses para facilitarem o transito de pessoas, de modo a passar o
o6nus para as autoridades britanicas. Por sua vez, o acordo ¢ impopular em Franga (tanto
entre os eleitores como nos candidatos presidenciais) e Macron afirmou que poderia
renegocia-lo (Glencross, 2017).

Para além de Macron defender a deslocacio das agéncias europeias de Londres para
Paris, no capitulo de um eventual acordo de comércio livre, pode forcar a ado¢io de
medidas penalizadoras da capacidade britanica para desregular areas como os servigos
financeiros, ou seja, obrigar a critérios de equivaléncia regulatéria mais restritos para o
Reino Unido, para proteger o sistema bancario francés e incentivar a deslocacio de pos-
tos de trabalho para Franca.

Sobre a Unido Europeia e “zona Euro”, Daniel Gros (2017) considera que Macron
tera de langar um pacote de medidas que responda, primeiro, aos interesses alemaes e, s6
depois, avangar em for¢a para uma reforma europeia. Como parece ser o caso, Macron
teria primeiro de jogar a carta da credibilidade externa de Franca ao nivel econémico,
com o seu programa de estabilidade fiscal e limitacdo do nivel de exposi¢dao dos bancos a
divida publica. Simultaneamente, para relancar uma estratégia a Sul, Macron teria de
encetar negociagoes sobre a defesa e o problema dos refugiados (linha do Mediterraneo,
sobretudo com a Italia). Terfamos, portanto, trés frentes de atuacdo num acordo Franco-
-Germanico-Italiano: seguranca, defesa e economia.

Apesar de uma enorme desconfianca interna em Franca face a hegemonia alema na
“zona Euro”, a estratégia de Macron ¢ a de uma germanofilia, mais ou menos declarada,
necessaria para fazer avangar um conjunto de medidas para uma Europa social e ambien-
talmente sustentavel. Nas suas palavras, uma “Europa que protege” (Leonard, 2017).
Neste sentido, o Presidente francés retoma a tradicao social-democrata e democrata-
-cristd do projeto europeu, mas com enormes custos sociais e politicos internos: a auste-
ridade. Todos os analistas sao unanimes em descrever a sua politica interna como o pri-
meiro passo para recolocar a Franga no centro da politica europeia: “reformar
domesticamente primeiro, para obter maiores concessoes europeias depois”. Essas con-
cessoes ou reformas principais para uma “Europa que protege” correspondem a refor-
mas institucionais que promovam o crescimento através da socializacdo europeia dos

2 Tratado bilateral que permite o estabelecimento de autoridades do Reino Unido nos portos franceses e no
tanel do Canal da Mancha para regulacao e vigilancia dos fluxos de entrada naquele pais de migrantes ou
requerentes de asilos.
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riscos, sustentadas em reformas politicas desenhadas para combater os populismos
nacionais e para fomentar a legitimidade democratica do novo projeto europeu:

(1) Criac¢do de um governo econémico europeu: ministros das finangas e da econo-
mia comuns (executivo) apoiados num Parlamento da “Eurozona” com poderes
orcamentais e fiscais;

(2) Retomar a discussao dos Ewurobonds ou de uma divida comum da “zona Euro”;

(3) Um “Ato Europeu de Compra”, que restringe os incentivos comunitarios apenas
a empresas que localizem pelo menos metade da sua produ¢ao na Europa;

(4) Generalizagdo do “programa Erasmus” e extensdao deste programa a areas de
educacio vocacional/técnica;

(5) Criacio de assembleias de cidadaos em cada Estado-membro para discussio do
novo projeto europeu;

(6) Validagao nacional obrigatéria do novo projeto em todos os Estados-membros,
por referendo.

HEstas propostas tendem a fraturar a elite governativa alema pelas linhas de demar-
cacio dos dois principais partidos, a CDU/CSU e o SPD. Garantem o apoio de Merkel
no que toca as politicas internas francesas, cedendo a ortodoxia econdémica, por um
lado, e refor¢am a ligagdo os sociais-democratas, no dominio de uma maior integracio
da unido monetaria, por outro. Macron encontra-se, pot isso, entre as duas visdes pro-
-europefstas do momento e a sua eleicdo foi até aproveitada pelo SPD para reafir-
mar uma postura critica relativamente a CDU. Mas havera limites para os sociais-demo-
cratas alemdes: uma vez que a grande maioria do eleitorado alemio ¢é cético, se ndo
mesmo frontalmente contra a comunitariza¢io da dfvida publica dos Estados-membros
(Gopffarth, 2017).

Contudo, ja se observam diversos reveses internos nos planos de Macron. Tanto as
eleicoes para o Senado de 24 de setembro de 2017, como as eleigbes legislativas parciais
que decorreram a 28 de janeiro e 4 de fevereiro de 2018 (para as circunscricoes de Val-
-d’Oise e de Belfort, depois de invalidados os atos eleitorais do ano anterior), represen-
taram uma tripla derrota politica para o partido-movimento presidencial. Nestas elei-
¢Oes, o claro vencedor foi o partido da direita tradicional, os Republicanos. Enquanto as
elei¢Ges para a renovagao de 170 de 348 mandatos senatoriais representaram uma con-
tinuidade para os partidos mainstrean franceses (o Partido Socialista ficou em segundo
lugar, seguido pelos centristas e pelo En Marche), as eleicbes legislativas parciais corres-
ponderam a uma consolidagdao da nova lideranca dos Republicanos sob Laurent Wau-
quiez, em confronta¢io direta com os candidatos marcheurs.

Este momento serviu para galvanizar os apoiantes do novo lider dos Republicanos,
legitimar a sua estratégia e enfatizar a vitéria dos candidatos ligados a “France du réel”.
Mais ainda, o grupo parlamentar da direita dita wainstream recupera algum terreno face
as legislativas de 2017, conquistando mais dois assentos. Outro dado interessante é a
campanha levada a cabo no Val-d’Oise. Wauquiez e Valérie Pécresse estabeleceram uma
coligacio eleitoral, firmando o apoio comum ao candidato Antoine Savignat. Este acto
serviu para mostrar uma reconciliacio das direitas, dentro do campo dos Republicanos,
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depois da criagdo do movimento Lzbres! em torno de Pécresse, que se opunha a linha
populista pro-extrema direita de Wauquiez.

O facto de ser um movimento recém-formado e de depender de duas alas opostas,
num contexto de estagnag¢io econémica, o LREM pode facilmente desintegrar-se. Por um
lado, no primeiro congresso partidario do LREM em Lyon, Christophe Castaner, ministro
e porta-voz do novo governo francés, foi eleito Presidente do movimento-partido. Casta-
ner foi o unico candidato ao cargo, tendo sido basicamente imposto de cima por Macron,
que reconheceu a importancia de controlar o movimento por intermédio de membros
fundadores (lealistas ao projeto inicial) e aclamado por mao-no-ar (e ndo por voto secreto).
A indicagao de Castaner, visto como um “homem do povo”, responde as expectativas da
cipula do partido em recuperar a “alma” de um partido em movimento, em contacto
permanente com o eleitor comum, muito embora o comportamento personalista e auto-
ritario de Macron e os procedimentos pouco ortodoxos da dinamica interna do LREM
tenham granjeado criticas de défice democratico organizacional. Como consequéncia,
uma centena de “marcheurs” abandonou o movimento. Algo paradoxalmente, Castaner
propoe-se manter os principios fundadores do LREM — transparéncia, abertura e inclusio
democriticas em oposi¢ao as praticas partidarias wainstream — e relangar o projeto de uma
plataforma interclassista pela dinamizacio e contacto com as bases da sociedade civil
(comités locais e voluntarios) em preparacio para as proximas elei¢oes locais e regionais

Também a remodelagao governamental de novembro de 2017, depois de ter conse-
guido aprovar, com dificuldade, o or¢amento do seu governo, Macron usou a estratégia
da remodelagio governamental para acalmar as vozes a esquerda que criticavam a incli-
nacao de direita da agenda governamental, em particular, pelas politicas fiscais de favore-
cimento dos mais ricos. A nomeacdo do porta-voz do Executivo, Christophe Castaner,
para Presidente do LREM foi o momento oportuno para iniciar a pequena remodelacio.
Neste sentido, Macron chama para Secretario de Estado do Ministro das Contas Publicas
a cargo da pasta da Funcio Puablica, Olivier Dussopt, um deputado socialista da ala de
Manuel Valls, que votara contra o seu or¢amento. Por outro lado, Macron da sinais de
querer repor o equilibrio governamental da sua plataforma, ao convidar Delphine Gény-
-Stephann, quadro dirigente do sector privado, para o cargo de Secretaria de Estado no
Ministério da Economia. A remodelagdo permitiu dar sinais tanto a ala socialista parla-
mentar em erosao e a sociedade civil.

Em termos de reconfiguracao do sistema partidario, depois da derrota eleitoral nas
legislativas, o partido de centro-direita (Republicanos) decidiu expulsar tanto os membros
considerados “ministeriaveis” por Macron como toda a ala proxima do novo Presidente
francés, os chamados “Les Construtifs”. Este grupo de deputados pré-Macron, liderados
por Frack Riester, funda em 26 de novembro de 2017 o novo movimento Agir, la droite
construtive, congregando deputados e ex-membros republicanos (Presidentes de camara e
ex-ministros) em torno dos chamados valores da direita moderada-centrista liberal, social,
europeista, humanista e reformista. Trata-se de um partido que procura recuperar a tra-
di¢io do UMP de Chirac a Sarkdzy, em oposicao a nova agenda virada a extrema-direita
do novo lider dos Republicanos, Laurent Wauquiez, eleito a 10 de dezembro.
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A cria¢do do Agir veio também lancar muitas davidas e hesitacoes aos militantes e
membros dos Republicanos que estio tio préximos do LREM como agora da linha ide-
ologica do novo partido. Prevendo esta situacdo, os estatutos do Agir contemplam a
possibilidade de pertenga mista aos membros republicanos eleitos e, embora menos cla-
ramente, ao militante normal. No entanto, se Wauquiez seguir a sua linha de intransigén-
cia, o mais provével é a saida e pertenca exclusiva de ex-republicanos ao _Agir e/ou ao
LREM. Numa tirada significativa, Wauquiez compreendeu bem o sentido da formagio
de um novo partido entre os Republicanos e o LREM: “/es diviseurs se divisen”’. No entanto,
a estratégia de aproximacao a direita na clivagem soberanista e identitaria promovida por
Wauquiez nao tera sido estranha a prépria pulverizagao da direita francesa. Na realidade,
trata-se de um mecanismo de sobrevivéncia ja testado por Chirac e Sarkézy anterior-
mente, de forma a atrair eleitores que orbitam a Frente Nacional. Mas esta expansao para
o eleitorado potencial mais extremista, baseada por exemplo, no reconhecimento publico
de teorias demograficas xenofobas e racistas, aparenta ser mais agressiva, talvez tendente
a ferir de morte a coesio periclitante do partido de e Pen. E também por esta razio que
o novo lider republicano tem descartado a possibilidade de futuros consensos com a
Frente Nacional (Goldhammer, 2017a).

Mas ha também estratégias de controlo da derrama de militantes, ou seja, iniciativas
mistas por parte da cupula dos Republicanos em dar maior autonomia aos movimentos
internos que se tém formado no periodo pés-eleitoral para depois os voltar a reunir em
acoes pontuais. Um exemplo disto foi o que aconteceu com o Libres!, movimento criado
em setembro de 2017 (em resposta ao avango de Wauquiez para tomar a liderancga) pela
Presidente republicana da Ile-de-France, Valérie Pécresse. Este movimento posiciona-se
no nicho entre a maiotia republicana wauquiezta, os Les Construtifs/ Agir ¢ o partido-
-movimento de Macron, pugnando por uma “direita positiva”, social e reformista. Nao
sendo apoiantes de Macron, mas distantes da politica de oposi¢do agressiva de Wauquiez,
os Libres! corresponderam, no entanto, aos apelos do recém-eleito lider partidario para
uma refusio da direita republicana, nas eleigGes legislativas parciais de janeiro e fevereiro
de 2018.

Dado que o LREM conquistou votos a todos os quadrantes politicos, uma parte dos
eleitores pendulares entre os Republicanos e a Frente Nacional dificilmente voltara aos
antigos bastides partidarios. Por esta razio, a luta sera mais intensa entre os Republicanos
e a FN pelo eleitorado posicionado mais a direita na clivagem identitaria (nacionalismo,
seguranca e islamofobia). Se da parte de Wauquiez a estratégia passa por mimetizar o
programa radical-populista, o partido de Le Pen recentrou-se nos temas identitarios fun-
dadores, a expensas da ala mais moderada social estatista encabecada por Florian Philip-
pot e o seu movimento interno “Les Patriotes”. Depois da derrota eleitoral na segunda
volta das presidenciais, Marine Le Pen foi criticada tanto pela sua estratégia comunicacio-
nal como pelo programa desenhado pelo nimero dois, Philippot, e o seu “hink tank”
interno.

No final de setembro de 2017, inicia-se a implosio da Frente Nacional, com indelé-
veis indicios de indisciplina e divisdes internas entre as trés principais alas ideologicas: a
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ala legitimista, considerada o bragco armado para a refunda¢io e modernizacio do pat-
tido’, apoia incondicionalmente Le Pen e é caracterizada pela defesa rigida da unido,
coesio e centralizacdo partidarias; a ala identitaria, que ¢ vista como a ala mais a direita da
Frente, que pugna pelo retorno aos principios identitarios seminais do partido quanto a
composicio da nag¢do e a imigragao; e a ala soberanista, que ¢ a fagdo até recentemente
liderada por Philippot, modernizadora e defensora da abertura da agenda partidaria a
novas questdes socio-culturais.

Le Pen basicamente forgou Philippot a abandonar o partido, ao afasta-lo de varias
fung¢oes partidarias. A saida de Philippot tem importantes consequéncias na configuracao
da direita e potencialmente a esquerda. De acordo com Goldhammer (2017b), ele teria
sido o arquiteto da renovada e “desdemonizada” Frente Nacional, estatista em termos
econoémicos e antieuropeista. Com ele podem surgir oportunidades para a formagao de
um novo partido, ou deslocamento de eleitores para a ala encabegada por Laurent Wau-
quiez, ou para a esquerda de Mélenchon.

O think tank “Les Patriotes” criado pelo antigo nimero dois da FN pode ser visto
como uma versio do LREM dentro da extrema-direita francesa. E uma associagio que
passara a formagdo permanente, composta por antigos quadros da FN, jovens quadros
tecnocratas “modernizadores” e que ndo se apresenta como partido tradicional, mas
como sfartup soberanista que parte do zero em termos de implantagdo territorial. Tal
como a “France Insoumis¢’ (FI) e o LREM, este movimento nio impoe condicionalidade
de filiagao aos seus membros, permitindo a livre adesdo a qualquer partido ou sindicato
(Clément, 2017).

Entretanto, e até a data do seu ultimo congresso em mar¢o de 2018, a Frente Nacio-
nal tentou uma “refunda¢ao”. Esta pautou-se por uma consulta aos membros partidarios
sob a forma de questionarios, pelo relancamento da ideia de implantagao territorial, pela
recuperacdo de um certo europeismo original de Le Pen pai: a ideia Gaullista de uma
“BEuropa das Nagdes” e alteragdes simbolicas (como o nome do partido para “Nouvean
Front”, “Solidarité Nationale’ ou “Rassemblement National” — que acabou por vingar). O
congresso, de que Le Pen saiu vencedora, foi um dos primeiros testes na localizagio do
renomeado Rassemblement entre os polos identitario (que comegou a ser monopolizado
pelos Republicanos sob Wauquiez) e soberanista (campo dominado pelo discurso da
“France Insonmissé” a esquerda, e pelos “Patriotas” a direita). Por sua vez, a implosao da
Frente Nacional é apenas um de uma constelacdo de fatores que explicam a crescente
popularidade do partido-movimento de Jean-Luc Mélenchon, a “France Insonmisse’. Em
certo sentido, o abandono declarado de um europefsmo inicial que marcara a posicao de
Mélenchon, numa viragem estritamente antieuropefsta e soberanista, permite contar com
o apoio eleitoral de franjas do eleitorado de uma extrema-direita desorganizada. Pode-se
afirmar, como o faz Marliére (2017a), que o populismo de extrema-esquerda tem vindo a
neutralizar o de direita, através de uma substituicdo do etnocentrismo pelo combate no
eixo socio-econdémico. No entanto e ironicamente, as bases do novo movimento de
esquerda sio maioritariamente compostas por um eleitorado muito jovem (18-24 anos),
de classe média-baixa, longe do interclassismo procurado oficialmente, nos moldes de
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um Syriza na Grécia ou de um Podemos em Espanha. De qualquer modo, e apesar de ser
maioritariamente visto como um canal institucional de protesto contra o governo de
Macron, a verdade é que a “France Insonmisse’ é a Gnica plataforma organizada e estavel
com um apoio cleitoral significativo, o que torna Mélenchon o lider da oposi¢ao de facto
até a0 momento.

A “France Insonmisse’ foi a unica organizacao capaz de denunciar, com efeitos mobi-
lizadores, as politicas seguidas por Macron, considerado “Presidente dos ricos”. A pro-
posito das reformas laborais votadas no final do Verdo de 2017, foi maior e mais visfvel
a rea¢do da FI na proclamacao da resistance nas ruas (as reformas laborais foram apelida-
das de golpe no Estado Social e uma rutura inadmissfvel com o contrato social), do que
a dos sindicatos mais ortodoxos, que parecem nao ter nenhum plano coordenado de
mobiliza¢io e estiveram aquém da mobilizacdo civico-laboral de 2016 quando Hollande
tentou passar um conjunto de reformas similares (Poupin, 2018).

Contudo, Macron espera que o seu programa para uma europa social compense, em
certa medida, os tracos neoliberais das suas politicas domésticas, contrapondo-o ao
antieuropefsmo de Mélenchon. No presente momento, a popularidade do lider da oposi-
¢do de esquerda tem vindo a crescer sustentadamente, enquanto que a de Macron tem
caido para minimos absolutos, por uma série de razdes: criticas de falta de respeito para
com as Forgas Armadas (corte de um milhar de milhdes de euros no orcamento de
defesa, ndo previstos na campanha), falta de transparéncia comunicacional — estratégia
marcada por uma preferéncia pessoal por grandes prelecoes, subvalorizando entrevistas
—, ¢ a fraca disciplina partidaria dos deputados do seu movimento. Esta decadéncia em
termos de popularidade num sistema presidencial personalizado como o francés con-
trasta com o impacto mediatico de Jean-Luc Mélenchon, proximo dos estilos de Bernie
Sanders e Jeremy Corbin.

Por outro lado, o sucesso da “France Insounisse’ nio pode ser separado do colapso do
Partido Socialista, caracterizado por um declinio acentuado no numero de filiados desde
as clei¢oes presidenciais e por uma reestruturagdo interna massiva — o seu rendimento
anual caiu de 28 milhGes de euros para apenas 8 milhGes, sendo forgado a vender a sua
sede historica e a despedir varios funcionarios do aparelho. A debandada de grandes
figuras com potencial de lideranca, como Benoit Hamon e Manuel Valls, indicia que a
recuperag¢ao de votos para o PS a esquerda e a direita sera tarefa muito demorada, se ndo
mesmo impossivel, dadas as posi¢des estratégicas de Mélenchon e de Macron (Marliere,
2017b).

As duas organizacoes da FI e do LREM e o posicionamento tatico dos seus lideres
partilham intmeras semelhancas. Desde a campanha presidencial de 2017, hd uma
mudanca estratégica clara das propostas de Mélenchon num sentido catch-all o movi-
mento procura mobilizar “as pessoas comuns”, arregimentar pessoas de backgronnds
sécio-politicos diversos contra a oligarquia governante; opera-se a substituicao de simbo-
los convencionais de esquerda por uma simbologia patriética; pretende contrastar com o0s
“antigos partidos” através de uma firme politica de ndo-alinhamento com outras forgas
de esquerda, procedendo a sua marginalizagao; a organizac¢io do aparelho é pés-moderna,
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visto que nio ha adesdo formal (oficialmente o movimento calcula o nimero de apoian-
tes a partit do numero de subscritores on/ine que detém — cerca de 500 mil) e ndo sdo
permitidas adesoes coletivas, ao contrario do que acontecia com a “Front de Ganehe”, que
reagrupava varios partidos e fagdes de extrema-esquerda; proibe grupos de apoio com
mais de 15 membros (os grupos sio estatuidos como “grupos de agdo”), convengoes
locais/assembleias gerais e nio existem estruturas de coordenacdo para uma geogtafia
mais alargada; o movimento combina horizontalidade e plebiscito on/ine, com verticali-
dade na imposicao da agenda por parte um pequeno grupo central (Marliere, 2017a).

2.3. Reino Unido

No Reino Unido a turbuléncia politica deste periodo fica também marcada por uma
crise dos partidos tradicionais, os Conservadores e os Trabalhistas, a favor, desde as elei-
¢oes de 2015, para o Partido Nacional Escocés (SNP), o eurocético Partido da Indepen-
déncia do Reino Unido (UKIP) ou os Liberais, que embora tenham perdido entdo a tet-
ceira posicdo em forca patlamentar para o SNP, aumentaram a sua percentagem de votos
(Renwick, 2015). Na verdade, o numero efetivo de partidos na arena eleitoral aumenta
consistentemente entre 2005 ¢ 2015 e o numero efetivo de partidos na Camara de Depu-
tados sobe em 2010 (2,57), para decair muito ligeiramente em 2015 (2,53). (Doring e
Manow, 2018).

Poder-se-ia pensar que o insucesso dos Liberais-Democratas depois da sua experién-
cia governativa em coligagdo corresponderia a um retorno ao bipartidarismo normal do
sistema politico britanico. No mesmo sentido apontam os mais recentes resultados elei-
torais dos dois maiores partidos, conservadores e trabalhistas (Labour), visto que ambos
ganharam uma pequena margem de votos face a 2010. Mas a evolucdo dos valores de
fragmentacio do sistema faz pensar o contrario, uma vez que o numero efetivo de parti-
dos na arena parlamentar atinge um recorde nas ultimas eleicGes. Daqui se depreende um
comportamento eleitoral mais volatil, desde o inicio da crise financeira em 2008, em
resposta a0 apelo de partidos pequenos “single-issue” que alargam o seu programa as clas-
ses médias, como o UKIP, ou tradicionais oussiders, como os nacionalistas escoceses do
SNP. Ainda assim, esta é a quinta vez consecutiva que o nimero efetivo de partidos a
competir na arena eleitoral aumenta, o que de certa forma relativiza argumentos absolu-
tos sobre o impacto da “Grande Recessao”.

Até que ponto se pode falar, entdo, de uma reconfiguracio do sistema partidario
britanico durante e depois da “Grande Recessao” de 2008?

Em primeiro lugar, o Reino Unido é um caso positivo no que respeita ao voto puni-
tivo na eleicao imediatamente depois do inicio da crise. De facto, a principal mudanga
ocorrida na estrutura da competicdo politica ¢, como ja afirmamos, o “hung parliament’ e
a entrada dos Liberais no governo Conservador (Bertoa, 2014, p. 9). Isto confirma as
teorias do voto econdémico retrospetivo, em que uma priva¢io relativa geral esta associada
a perce¢ao de menor competéncia econémica do partido incumbente depois das eleigoes.
Depois de treze anos no governo, os Trabalhistas foram punidos pelo aumento da des-
pesa publica no momento em que a recessao rebentou (Green e Prosser, 2016). Este caso
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esta dentro do padrio encontrado nas democracias da Europa Ocidental (Hernandez e
Kriesi, 2016, p. 210).

[ possivel que o governo de Gordon Brown tenha sofrido com o prolongamento da
situagio, consolidando de forma decisiva o voto retrospetivo negativo. A medida que a
crise progredia, as intengdes de voto no partido incumbente decresceram. A vitoria dos
Conservadores em 2015 confirma esta hipétese por antitese: os governos eleitos na
segunda elei¢io pos-crise que nao tenham sido bem-sucedidos a lidar com as condi¢oes
econémicas sio mais severamente punidos que os partidos que se encontravam no
governo quando a crise rebentou (Hernandez e Kriesi, 2016, p. 211), o sucesso eleitoral
de David Cameron com o retorno a um governo maioritario de um sé partido aponta
para uma melhoria econémica durante a legislatura anterior (Green e Prosser, 2015 e
2016).

Outro fator tera contribuido ainda para os destinos eleitorais do Partido Conserva-
dor: a saliéncia das questSes econémicas na campanha de 2015, num pafs cuja competi-
¢do eleitoral no dominio da economia entre os dois maiores pattidos, desde o consulado
de Margaret Thatcher, se estrutura essencialmente em torno da performance econdémica
dos governos e da percecio da competéncia do partido da oposicio nessa matéria, ¢
muito menos nos diferentes programas econémicos de cada partido (Kriesi e Frey, 2008,
p- 194). Estes dois fatores nio s6 tendem a beneficiar o partido incumbente, como podem
surtir efeitos bloqueadores as tendéncias de imprevisibilidade, volatilidade e fragmenta-
¢ao do sistema partidario. Ao contrario, a deteriora¢do das condi¢des econémicas ao
longo de sucessivos governos de partidos mainstream diferentes acelera a implosao da
estrutura de competi¢ao tradicional.

Em segundo lugar, e ndo obstante esta dltima hipétese, a centralidade do desempe-
nho econémico nas eleicoes nio foi impeditivo da alavancagem eleitoral do novo compe-
tidor de direita, o UKIP, cuja estratégia estava ancorada na dimensio cultural da compe-
ticdo, mas que alargou o programa ideolégico a outras questdes que nio apenas a posicao
anti-Unido Europeia (Cutts ¢/ a/., 2011, p. 421). Tal como acontece na Alemanha, a ascen-
sdo da extrema-direita britdnica é consequéncia direta da crise financeira, o que acelerou
a convergéncia destes dois casos com os recentes padrdes de reconfiguracio da direita na
Europa Ocidental (Kriesi e al., 2015, p. 11)

O novo competidor, depois de ter obtido sucesso nas elei¢bes locais de 2013, bene-
ficiou das convulsdes internas de um outro partido populista de direita, o British National
Party e conseguiu a terceira posiciao ao nivel nacional em percentagem de votos. O caso
do UKIP ¢ importante porque toca num aspeto chave da mecanica do sistema partidario
britanico: a relagao entre o Partido Conservador e os partidos mais a direita do espectro
partidario. De um ponto de vista sociodemografico, o UKIP introduziu uma oportuni-
dade de escolha para um segmento do eleitorado pendular — tradicionalmente conserva-
dot, que vota nos “Tories” nas elei¢bes nacionais, mas aproveita as eleicoes europeias para
expressar o seu euroceticismo mais radical que ndo encontra no Partido Conservador.
Mais concretamente, o UKIP esta ancorado e recruta dois tipos de eleitores: um nuclear
e permanente, constituido tipicamente por jovens, homens e mulheres, trabalhadores de
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classe baixa, em dificuldades financeiras, com socializacio familiar trabalhista; ¢ um estra-
tégico e movel, de classe média, meia-idade e fortemente conservador que usa o voto
europeu de um ponto de vista instrumental e retorna a base conservadora nas elei¢bes
domésticas (Ford et al., 2012, pp. 205, 220-24).

Trés variaveis distinguem estes grupos: a sua posicao de classe objetiva (condi¢oes e
seguranca financeira); o grau de adesao a ideias xen6fobas e racistas (mais forte no elei-
torado base que no estratégico); ¢ o grau de atra¢io da mensagem antielitista do partido
— populistas os eleitores nucleares, e os estratégicos inclinados a defesa dos partidos
mainstream (Magni, 2014). Dada esta relagao entre eleitores do UKIP, as elei¢oes de 2015
parecem ter rompido com a mobilidade estratégica de parte do eleitorado dos Conserva-
dores. Segundo Evans e Mellon (2015), o UKIP beneficiou muito do voto de eleitores
tradicionalmente Conservadores, como do de grandes numeros de operarios cada vez
mais afastados do Partido Trabalhista, nas questées da Unido Europeia e da imigracao.

No petiodo da crise financeira global, verifica-se que a estrutura das clivagens ¢ alte-
rada, de forma mais pronunciada, ao nivel da dimensio cultural devido aos ganhos elei-
torais de dois partidos que se colocam em posi¢oes exatamente simétricas no eixo anti-
-imigracao us. liberalismo cultural: no primeiro, o UKIP; no segundo, o SNP. O impacto
da crise na estruturagdo da oferta programatica vai no sentido de uma polarizacio cultu-
ral extremada. Se ¢ verdade que, como ja referimos, a campanha de 2015 ficou marcada
pela saliéncia das questoes econémicas, sobretudo quanto as reformas necessarias para a
sustentabilidade do sistema de protecio social britanico, as questoes da imigracao e das
fronteiras culturais do Estado-Nagdo subiram em importancia face a 2010 (Kriesi ez
2015, p. 27).

A convocacio de elei¢oes legislativas antecipadas para 8 de junho de 2017 (as primei-
ras desde 1979) partiu de uma estratégia do governo conservador para o “Brexi/’, que
assentava em dois objetivos aparentemente ligados — garantir uma base parlamentar e
partidaria solida para entabular as negociagdes com a Unido Europeia depois de acionado
o artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia (TEU) e pulverizar a forga eleitoral do
“Labour’. O resultado, s6 superficialmente cadtico, foi o segundo “hung parliamen?” em
apenas sete anos, o terceiro desde 1974.

Em primeiro lugar, as eleicoes de 2017 nio s6 confirmaram, como reforcaram a
tendéncia crescente, na média duragao, da taxa de participa¢ao eleitoral: 69% em 2017, o
que representa uma subida de dois pontos percentuais face a 2015 (Déring e Manow,
2018). Isto explica-se em parte como um “efeito Brexi/’, mas também ¢ que este nimero
esta em linha com os sucessivos crescimentos da mobilizacao dos eleitores desde 2005.
Mais ainda, tal como aconteceu em 2010, a tendéncia positiva desta variavel acompanha
a formacio de governos minoritarios. Embora nio haja qualquer correlagio entre os dois
fenémenos, a sua conjugacio ganha importancia a luz da recente tendéncia da fragmen-
tacdo do sistema partidario britinico. Assim, e em segundo lugar, um dos fenémenos
mais relevantes que importa sublinhar é a inversdo rapida e acentuada da tendéncia de
fragmentacio eleitoral. Medida como nimero efetivo de partidos na arena cleitoral, esta
variavel registou o valor mais baixo (2.9 face a 3.9 em 2015) das trés cleicGes gerais pos-
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-crise de 2008. Por sua vez, o numero efetivo de partidos com representacdo parlamentar
manteve-se inalterado (2.5 face a 2015) (Doring e Manow, 2018). Tendo sempre como
pano de fundo o resultado do referendo de 2016 sobre o “Brexi” e acautelando a sua
possivel influéncia, estes dados sio extremamente significativos. Por um lado, a inversio
acima referida é mais radical do que aparenta, porque rompe com um padrio que durava
ha ja seis ciclos eleitorais consecutivos. Se os ultimos dados de 2015 relativizavam o
impacto da crise financeira ao nivel da fragmentagdo partidaria, justamente porque con-
tinuavam uma tendéncia prévia, 2017 marca um ponto de viragem claro e dissipa algumas
davidas quanto a influéncia direta da crise na pulverizagao e recomposicao da estrutura
da competicao eleitoral no Reino Unido. Quanto muito, os efeitos da crise mediados pela
politica de austeridade do governo Conservador fazem-se sentir agora pelo canal tradi-
cional mainstream, através do “Labour’.

Por outro lado, o declinio abrupto da fragmentac¢do partidaria é corroborado pela
concentragio de votos nos dois principais partidos: Conservadores e Trabalhistas. Neste
sentido, as elei¢des antecipadas completaram um processo comecado em 2015: a estag-
nag¢ao dos Liberal-Democratas — decaindo em percentagem de votos, embora conquis-
tando mais quatro mandatos —; o desaparecimento doméstico do UKIP — que perde o
seu unico mandato conquistado na elei¢do anterior e retrocede a niveis de forca eleitoral
anteriores a 2005 (1,8%); e uma concentracio expressiva dos votos (+15,6% face a 2015)
nos partidos wainstream, a maior desde 1970.

No geral, pode-se estar a verificar o retorno ao sistema bipartidario apesar da inexis-
téncia de uma maioria absoluta na Camara dos Comuns. Muita desta oscilacio ¢ explicada
pelo comportamento periclitante dos partidos outsider a direita como o UKIP, e tradicio-
nal-outsider, como o SNP, que nio sé perde expressio eleitoral (3% face aos 4,7% de
2015), como representantes em Westminster (menos 21 deputados face a 2015, embora
se conserve terceira forca politica patlamentar).

A expressdo concreta dessa concentracio de votos foi, contudo, desigual e com efei-
tos desestabilizadores para a maioria conservadora no Parlamento. De facto, tanto Con-
servadores como Trabalhistas aumentam a sua expressao cleitoral (+5,5% e +9,5% res-
petivamente). Muito embora conquiste 318 mandatos, o Partido Conservador perde 13
relativamente a ultima elei¢ao, enquanto o Partido de Jeremy Corbyn regista uma notavel
recuperag¢ao de assentos (mais 30 num total de 262).

Apesar de ter ganho apenas dez lugates, o Democratic Unionist Party (DUP) registou
um aumento na percentagem de votos, bem como no nimero de mandatos atribuidos
(mais dois). Ha a sublinhar também o facto do DUP (e do Sinn Fein) terem conseguido
conquistar a maior percentagem de votos de sempre numa eleicao geral do Reino Unido
(existe mais um candidato da Irlanda do Norte eleito para a Camara dos Comuns). De si
favoravel ao apoio a um governo “Tory” minoritario, a esta situagdo junta-se o programa
do partido norte-irlandés, desde logo pela defesa puiblica do “Brexz/” (embora suave)
numa regiao que votou maioritariamente contra a saida da UE (56%). Na verdade, dois

3 Protestantes da Itlanda do Norte, partidarios da pertenca desta regido ao Reino Unido.
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tercos dos eleitores Unionistas votaram a favor da saida, o que mostra uma congruéncia
de preferéncias entre eleitorado base e representantes.

O percurso do DUP tem sido, alis, decisivo para as negociacoes do “Brexi/’, ao
ajudar a passar a lei sobre o Artigo 50° do TEU que permitiu a Theresa May iniciar o
processo junto das institui¢des europeias. Existem dreas de interesse comum entre 0s
dois partidos: prote¢io aos cidaddos do Reino Unido e da UE; garantir poucas restri¢oes
de fronteira com a Republica da Irlanda ¢ a eliminag¢io da sujei¢ao ao Tribunal de Justica
da Unido Europeia. Mas ha pontos de divergéncia: o DUP, favoravel a um “soft Brexif”,
defendeu desde logo a negocia¢ao de um acordo de comércio livre com a Unido com
tarifas externas comuns, enquanto May se mostrou inclinada a uma saida do Mercado
Comum. O acordo de governacio ¢ de incidéncia parlamentar, pelo que o DUP nio fara
parte de uma coligacio de executivo com os Conservadores.

Por sua vez, os resultados eleitorais podem vir reforcar o poder de escrutinio do
parlamento sobre o executivo, em especial em matérias relacionadas com o “Brexi/’, o
que, de certa forma, deixa antever a impossibilidade — ou negocia¢oes parlamentares
extremamente dificeis — de um qualquer acordo com a UE vir a passar pelo crivo da
oposicio. Neste sentido, a perda de legitimidade do Executivo ¢ clara ¢ uma saida da
Unido sem qualquer acordo mais provavel.

Um caso importante ¢ o rumo que a reconfiguragio eleitoral pode ter dado aos
poderes de supervisao dos deputados sobre o complexo e multidimensional trabalho do
governo na preparagao da Great Repeal Bil/— um conjunto de leis que visam transpor para
o direito interno do Reino Unido todo o corpo legislativo comunitario, de molde a evitar
uma situacao de vazio legal para empresas e cidaddos do RU uma vez chegado o dia ofi-
cial de abandono. May pretendia aplicar a Great Repeal Bill de forma unilateral, como
decreto governamental, mas enfrentou a oposicdo de varios deputados (e Lordes) que
advogam um escrutinio a todas as areas de interesse na preparaciao da lei. Esta situacdo
podera tornar-se agora inevitavel. Mais ainda, existem dominios do Direito Comunitario
que cabem, de acordo com os Acordos de Devolugio, as institui¢des governativas e pat-
lamentares de cada pafs do Reino Unido. As negociagdes com o DUP passardo também
por se chegar a acordo quanto a autonomia regional em cada uma das matérias transferi-
das para a ordem juridica doméstica. O DUP desempenhara igualmente um papel impor-
tante na defesa e representagdo dos interesses da Escocia e do Pafs de Gales, para ndo
falar da Irlanda do Norte, junto do governo de May neste processo.

Importa ainda identificar os fatores sociodemograficos e as novas clivagens politico-
-partidarias que estdo por detras deste impulso para a reconcentracio nos partidos wains-
tream. Antes de mais, o fator mais fraturante na estrutura de competicao partidaria no
Reino Unido nestas tltimas eleicdes foi a idade. Tal como acontecera no referendo de 26
de junho de 2016, a idade foi o mais importante preditor da diferenca de voto nos dois
principais partidos, com maior mobiliza¢ao eleitoral entre os jovens. Os Trabalhistas con-
quistaram uma grande percentagem de votos entre os eleitores mais novos e os Con-
servadores entre a populacio mais envelhecida. E de sublinhar que o “Labous” regista
uma maior ancoragem social entre os primeiros votantes de 18 e 19 anos, na ordem dos
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47 pontos percentuais a frente do Partido Conservador. Pelo contrario, por cada 10 anos
mais velho um eleitor for, maior a probabilidade de apoiar os Conservadores. O ponto
etario de inversdo (idade a partir da qual é menos provavel votat-se “Labour’) é de 47
anos. De qualquer forma, quanto mais velho o eleitor, em especial a partir dos 70 anos,
mais probabilidade tem de participar nas eleigdes — 84% face a 57% de jovens entre os 18
e os 19. Esta correlagio ¢ sustentada pela distribuicio dos votos entre os estratos de
reformados, onde impera o voto conservador, ¢ estudantes a tempo inteiro de sentido
trabalhista (Curtis, 2017; Dorey, 2017).

Dois fatores terdo sido decisivos para o apoio das camadas mais jovens ao Partido
Trabalhista: por um lado, o “Brexi?’ foi o momento de consciencializagao dos jovens
dentro de um contexto de antagonismo geracional. Estas eleicbes — apresentadas durante
a campanha Conservadora como uma segunda volta do referendo — corresponderam a
uma oportunidade de reivindicacio e descontentamento para esses segmentos. Por outro,
temos a campanha surpreendente de Corbyn, centrada na anti-austeridade e mobilizando
com maior frequéncia e profundidade os temas econémicos, ao contrario de May.

O segundo mais forte preditor terd sido o nivel educacional do eleitorado: o voto
conservador aumenta quanto menos qualificado o eleitor; enquanto o trabalhista ¢ o
liberal-democrata ¢ maior nas camadas de eleitores mais qualificados. Esta relagio ¢
mediada, em parte, pela varidvel geracional, mas nao explica o défice da ancoragem elei-
toral dos Conservadores entre os mais qualificados da sociedade britanica.

Quanto a relacio entre o sentido de voto no referendo sobre o “Brexi?’ ¢ os mais
recentes resultados eleitorais, questdao fundamental para os anos que se seguem, parece
nao existir consenso na literatura. Baxter (2017) afirma que, de um lado, os Conservado-
res beneficiaram claramente dos votos dos que sdo tradicionalmente eurocéticos ou
antieuropefstas: os mais velhos, menos qualificados e nacionalistas de classe trabalhadora
e que, de outro, a arregimentacao do “Labonr” se deu entre os mais novos, mais qualifica-
dos e internacionalistas de classe-média, ou seja, os que terdo votado a favor da manuten-
¢ao na UE. Esta relacio reconfirma a reorientacio sistémica da estrutura da competicao
eleitoral no Reino Unido, com prevaléncia decisiva da clivagem cultural (nacionalismo-
-cosmopolitismo), o que terd também estado na origem da captagio de eleitores do
UKIP por parte dos “Tories” em comparagio as elei¢des de 2015. No geral, houve uma
alteracdo do sentido de voto desde o “Brexi?’, onde as atitudes pré ou antinacionalistas
pesaram mais que os fatores socioeconémicos.

Outros estudos apontam para um realinhamento do comportamento eleitoral mais
moderado. Apostolova (2017) argumenta que apenas uma pequena parte da volatilidade
ou mudangca de sentido de voto pode ser explicada pelo voto no referendo. Assim, cerca
de 19% de variacao no voto conservador em 2017 deve-se a variacio no voto favoravel a
saida do Reino Unido. No caso do “Labour”’, ndo existe, segundo a autora, qualquer cot-
relacdo significativa: “circunscricbes que votaram ‘Leave’ ou ‘Remain’ tinham a mesma
probabilidade de votar ‘Labour em 2017”. Onde o impacto terd sido mais forte, foi na
volatilidade de votos entre os Conservadores ¢ o UKIP. Por um lado, quanto maior a
votagao para “sair” maior a percentagem de voto no UKIP em 2017; por outro, com o
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declinio eleitoral do UKIP, hd uma forte relacio entre a percentagem de votos favoravel
a safda e a transferéncia de votos do UKIP para os Conservadores nas ultimas elei¢oes.
Segundo Apostolova, isto sanciona a ideia de que houve uma enorme oscilagao de indi-
viduos que em 2015 tinham apoiado o UKIP e em 2016 votaram “Leave” para a 6rbita
dos “Tories” em 2017.

No mesmo sentido, Curtis ¢ Smith (2017) demonstram que os Conservadores per-
deram cerca de 15% dos seus eleitores que tinham votado “Rewain” para os Trabalhistas
e 9% para os Liberal-Democratas. Ao contrario, o “Labour”’ tera perdido 17% dos seus
eleitores que votaram “Leave” para os conservadores. O impacto do “Brexi?’ foi de dife-
rentes magnitudes consoante a familia partidaria: mais forte a direita que a esquerda. De
acordo com aqueles autores, o universo de eleitores dos Conservadores na dltima eleicao
era composto por 71% de votantes pelo “Leave” e 29% pelo “Remain” (face a 2015 a
composi¢ao era, respetivamente, 61% e 39%). No “Labour”, registou-se menor variagao
nestes trés ciclos (2015, 2016 e 2017). Ou seja, o referendo manteve quase inalterada a
composicao do eleitorado do “Labour”; decorrente de tendéncias anteriores (em 2015,
67% apoiavam a permanéncia e 33% a saida; em 2017 esses numeros foram de 71% e
29% respetivamente).

Estas estatisticas sio inconclusivas sobre real grau de apoio do eleitorado ao “Brexi?”
ou a0 estado corrente das negociagbes. Virios comentadores tém justamente alertado
para o facto de ser muito dificil, e até errado, interpretar os resultados das ultimas elei¢oes
como um movimento generalizado de vinganca sobre o voto preferencial de saida,
expresso no referendo de 2016. Melican (2016) relembra que aqueles que votaram
“Labonr” votaram num partido que se mostrou periclitante e indefinido durante as cam-
panhas do referendo. Mais ainda, o comentador nota que existiu oferta partidaria para
corresponder a procura de um eleitorado insatisfeito com o resultado do referendo — os
Liberal-Democratas propunham no seu programa a realizacio de um segundo. A existir
voto tatico este ter-se-ia expressado com mais forea eleitoral em torno daquele partido,
algo que ndo aconteceu. Pelo contrario, os Liberal-Democratas perderam votos entre
2015 e 2017. Como o autor reconhece, ¢ claro que a férmula maioritaria pode ter canali-
zado esse descontentamento para o “Labour”’. De qualquer forma ¢ um exercicio de pura
especulagao.

Hoerner (2017) considera que ¢ ainda muito prematuro falar de um caminho aberto
para um ““soff Brexif” precisamente devido a incerteza do comportamento eleitoral e pela
entrada em cena das variaveis internacionais, nomeadamente, a eleicio de Macron em
Franca. Em todo o caso, a modalidade de um “Brex/?’ mais radical pode depender das
sensibilidades internas (ao partido) que May tenha que conciliar e dos equilibrios dentro
do parlamento.

Um estudo recente (Wells, 2017) veio corroborar estas posi¢des: existe uma maiotia
de eleitores que consideram agora que o “Brexi?’ deve continuar (70%). Dentro deste
grupo encontram-se aqueles que o fazem por convic¢io inicial (44%) e os “Re-Leavers”,
contrarios ao “Brexi/” mas que alteraram a sua posi¢do em virtude dos acontecimentos,
até mesmo da legitimidade democratica do referendo (26%). No espectro partidario,
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entre os apoiantes de Theresa May aqueles que sdo favoraveis a um “hard Brexi?” formam
a maioria (37% que apoiam um acordo de comércio limitado juntamente com 29% que
nao apoiam qualquer contrapartida para a saida).

O discurso de Florenca a 22 de novembro de 2017 permitiu a Theresa May apresen-
tar o esboco de um acordo para a primeira fase da saida controlada do Reino Unido da
UE, de forma a dotar o processo de maior estabilidade e previsibilidade juridicas. Os dois
pontos principais do discurso passaram pelo anuncio da continuac¢do do acesso ao Mer-
cado Unico durante os dois anos que compdem a fase transitéria (até 2021) e de um novo
acordo de seguranca bilateral. No entanto, a apresentacao foi recebida de forma mista ao
nivel doméstico. O SNP realcou a importancia do consenso existente na sociedade civil
britanica, incluindo no sector empresarial sobre um “soff Brexif’, que tera vergado as
intencoes mais radicais do Partido Conservador ¢ do Cabinet. Pelo contrario, o UKIP
aproveitou para recuperar o nicho antieuropeista radical, referindo-se a eventual saida do
Reino Unido como “saida nominal”, meramente simbdlica. Outras vozes mais criticas
notaram uma enorme opacidade acerca dos termos econémicos do acordo para o “pOs-
-Brexif” e a auséncia de uma solucido concreta para a questdo da fronteira irlandesa.

A 8 de dezembro de 2017 sao publicitadas formalmente as areas de negociacio ja
fechadas por mutuo acordo:

(1) A divida do Reino Unido a Unido: os pagamentos devidos pelo pais a UE
ascenderdo aos 40 mil milhoes de libras, a serem saldados ao longo de quatro
anos; o custo das deslocalizacGes das agéncias europeias sediadas no Reino
Unido ficou de fora dos encargos do pafs.

(2) A questdo da fronteira irlandesa: a base de entendimento comum conseguida foi
a de que qualquer acordo futuro tera de proteger a garantia de uma fronteira
permeavel, sem novos entraves regulatérios (barreiras tarifarias e nao-tarifarias),
bem como o acesso direto das empresas e negocios norte-itlandeses aos merca-
dos britanicos;

(3) Os diteitos dos cidadaos (afeta trés milhGes de cidaddos europeus no Reino
Unido e cerca de um milhdo de britinicos na UE): manutencio da liberdade de
circulacdo durante a fase de transicdao depois de marco de 2019, embora as novas
chegadas fiquem sujeitas a registo especial; os cidaddos europeus a viver perma-
nentemente no Reino Unido podem continuar ali a viver e trabalhar e aqueles
que ainda nao tém residéncia permanente poderdo vir a fazé-lo depois da safda
formal; os cidadios do Reino Unido a viver num Estado-membro s6 garantirdo
os mesmos direitos se nao mudarem de pais dentro da Unido (a questdo dos
trabalhadores transfronteiricos nio ficou resolvida); os tribunais ingleses podem
continuar a remeter casos que envolvam cidaddos europeus ao Tribunal de Jus-
tica da UE durante um perfiodo maximo de oito anos ap6s o “Brexi/” — na pratica
o acordo estabeleceu um prazo de validade para a eficacia da jurisdicao europeia.

Apesar destes desenvolvimentos externos, ao nivel interno o ultimo més de 2017
ficou marcado pela chamada “rebelido Tory” que correspondeu a primeira derrota de
Theresa May na Camara dos Comuns sobre o “Brexi#’. Um conjunto de membros do
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partido conservador aliou-se com o “Labounr” e o SNP, contra as indicagdes do governo,
a0 apoiar uma emenda a lei que regula a saida do Reino Unido da UE. Tratava-se de aco-
modar uma cldusula que alargasse o ambito de fiscalizacio patlamentar sobre o acordo,
garantindo ao poder legislativo o dltimo voto na matéria.

Tal implica, na pratica, que depois de concluidas as negociagdes sobre o “Brexi?”, os
termos do acordo da futura relagio bilateral terdo de ser aprovados nas duas camaras do
Parlamento britanico. Isto equivale a transformar a anterior garantia verbal do governo
(em levar ao Parlamento o acordo final) numa garantia legislativa, que limita de facto os
poderes que o Executivo se estava a atribuir na lei do “Brexif’. A clausula 9 confere poder
aos ministros para implementar os termos da saida de forma direta, através de legislacao
secundaria, antes de aprovada a lei em sede parlamentar. Agora, o voto e as alteragGes a
lei terdo precedéncia sobre a aplicacdo do acordo. Apesar de ndo atribuir poder de veto
aos deputados sobre o “Brexi/’, as modalidades de saida terdo de contemplar obrigatoria-
mente as alteracdes que forem aprovadas pelo poder legislativo. Neste caso, Theresa May
pode ser forcada ou a prosseguir o “Brexi/” sem nenhum acordo ou a renegocia-lo com
as instancias europeias e o conjunto dos Estados-membros.

A perda da maioria conservadora depois das elei¢oes antecipadas parece apontar
para uma maior permeabilidade do governo a pressdes domésticas para um “soff Brexi?”,
num quadro matrcado por maiores impulsos de escrutinio parlamentar sobre a conduta
externa do Executivo. O governo tem agora o incentivo para negociar um acordo mais
“suave”, de molde a garantir a sua viabilidade interna. Para mais a derrota de May, atribui
maior plausibilidade politica aos argumentos de Jeremy Corbyn sobre a fraca acconntability
(responsabilizacdo) do governo e a necessidade de reforcar os poderes parlamentares.
Num sentido mais estrutural, a “rebelido” de membros Conservadores abre um prece-
dente, tornando mais facil a repeticdo de momentos de indisciplina partidaria.

Em janeiro de 2018 da-se uma primeira remodelacdo no governo, no seguimento de
dois meses marcados por varios eventos: o pedido de demissao de Michael Fallon, Secre-
tario de Estado da Defesa, depois de varias alegaces sobre assédio sexual, tornando-se
o primeiro politico da era pos-Weinstein a demitir-se e a reconhecer falhas na conduta
moral dos membros do Parlamento; a resignagdo de Priti Patel do cargo de Secretaria de
Estado para o Desenvolvimento Internacional, por falhas graves aos principios de trans-
paréncia e abertura do cédigo ministerial e ao protocolo diplomatico, incluindo uma série
de reuniGes formalmente nio autorizadas com representantes israclitas (Pattel ¢ eurocé-
tica e participou na campanha pelo referendo como “Leaver”); finalmente, o afastamento
do Primeiro Secretario de Estado (Deputy Prime Minister), Damian Green, um dos mem-
bros do governo mais préximos de May e apoiante decisivo de um “soff Brexif”’, depois de
um escandalo de assédio sexual e comportamento impréprio (pornografia).

Estas trés remodelagbes forcadas vieram reforgar a ideia de fragilidade governamen-
tal e de Theresa May em particular, pois ocorreram num momento delicado das negocia-
¢oes com a UE sobre o “Brexi?’, depois da perda de maioria “Tory” no Patlamento e
durante um forte crescimento eleitoral da esquerda na oposicio. Elas revelaram também
algumas fric¢des internas ao Partido Conservador ligadas as promogoes ministeriais de
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alguns deputados. Uma remodelacdo mais radical e profunda, que desse uma nova ima-
gem do governo poderia “exacerbar as divisGes internas” no partido, cavalgadas pelo
“Labonr” (Humphrys, 2018). Esta terd sido, talvez, uma das razées que levou May a optar
por adiar a remodelacdo profunda para o inicio de 2018. Apesar de ter deixado intacta a
maioria dos cargos ministeriais, este ato reformulou a organica ministerial (e.g. Departa-
mento da Saude passa agora a Departamento da Sadde e Assisténcia Social) ¢ permitiu
avancar uma imagem do governo mais consentdnea com os principios de paridade de
género (maior nimero de mulheres) e maior representatividade étnica nos varios escaldes
governamentais. Entretanto, entre os dias 8 e 9 de julho de 2018, a instabilidade do
governo de Theresa May tornou-se mais pronunciada com a chamada “rebeliao brexiteer”:
a resignacao do Ministro para o “Brexi/’, David Davis, do seu adjunto, Steve Baker, e de
Boris Johnson, Ministro dos Negocios Estrangeiros, em desacordo insanavel com o
plano de aproximacido a Unido Europeia no “pés-Brexit’, defendido pelos restantes
membros do governo.

Depois do referendo sobre a independéncia (setembro de 2014), o referendo sobre
0 “Brexi” manteve aberta a questdo constitucional de uma saida da Escocia do Reino
Unido. A grande maioria dos escoceses votou a favor da permanéncia (62%), uma expres-
sdo eleitoral que se relacionou, no imediato, com o aumento das inten¢des de voto a favor
da independéncia no “pés-Brexi’. Contudo, estudos mais recentes vieram relativizar a
relagdo entre apoio a permanéncia do Reino Unido na UE e independentismo — apenas
38.5% desejam um novo referendo a independéncia da Escécia e o apoio a independén-
cia nao chega a 50% dos inquitidos (Herald/BMG, 2017).

As modalidades do “Brexi’ deverdo ter impacto no processo negocial escocés. Uma
saida hard certamente levara a convocacdo de um novo referendo a independéncia,
enquanto que um “soff Brexif” implicaria da parte dos escoceses uma estratégia mais
moderada, como a defesa da permanéncia no mercado comum, alguns acordos bilaterais
entre a Escocia e a UE e maior autonomia para a Escocia dentro de uma renegociacao
dos acordos de devolugio.

Neste sentido, a questdo escocesa pode servir de travao as aspiracoes de Theresa
May e de parte do Partido Conservador em levar a cabo uma saida total da UE. Com a
nova coliga¢ido de incidéncia patlamentar, o que parecia ser uma possibilidade remota (a
negocia¢io de acordos especiais com a UE para as regides “devolvidas”), tornou-se mais
concretizavel devido ao novo poder dos Unionistas irlandeses na Camara dos Comuns.
Por outro lado, se May optar por uma estratégia inflexivel com a Escécia, a semelhanga
do que Rajoy tem feito em Espanha face a Catalunha, no caso de um “bard Brexif’ o apoio
a independéncia ira provavelmente aumentar entre a opinido publica escocesa. Mais
ainda, um potencial veto dos espanhdis a uma negociagdo especial sobre as regides
“devolvidas” do Reino Unido pode também obrigar a uma radicalizacio do SNP e con-
sequentes tentativas de realiza¢do de um novo referendo.

Entre 2012 e 2017, a percentagem de inquiridos a favor de uma forma de secessio-
nismo da Escécia duplicou, de 23% para 46%. Esta tendéncia representa nio sé o
aumento do apoio a independéncia escocesa, como também o primeiro momento em

42 A DEMOCRACIA NA EUROPA




que esta solucdo ultrapassou a defesa de maiores reformas autonémicas. Como indica
Curtice (2017a, 2017b), estes resultados podem ser lidos como um legado de longa-
-duracao do primeiro referendo pela independéncia de 2014, sobretudo ao nivel do elei-
torado mais jovem (o que pode fazer prever um aumento substancial de pré-independen-
tistas nos proéximos anos). Este padrio esta ligado também, embora com alguma variagao,
a uma maior representacio regional do SNP. Tendo em consideragao os ultimos resulta-
dos cleitorais na Escocia, a estratégia de forgar a realizagdo de um segundo referendo
parece ter saido cara ao SNP, que, apesar de terem ganho a maioria dos deputados esco-
ceses a nivel nacional, perderam representacdo para os Conservadores (escoceses). O seu
estatuto como partido dominante na escocia desde 2015 ¢, por isso, periclitante. Os
ultimos resultados eleitorais confirmaram também o que alguns estudos anteriores ja
anunciavam: que o apoio a permanéncia na UE nao é um fator comum aos independen-
tistas. A questdo europeia €, pelo contrario, uma questio diviséria. A este respeito, ha uma
maioria eurocética na Escécia, que acompanha, de resto, a tendéncia complexa dos varios
segmentos do eleitorado do Reino Unido no geral.

2.4. Espanha

Dos quatro casos aqui analisados, Espanha ¢ o pafs onde a estrutura de competi¢io
eleitoral ¢ mais radicalmente afetada pelo impacto da “Grande Recessao”. Os efeitos
captam-se nio tanto pelo reposicionamento dos partidos, como abaixo se verifica, mas
no grande realinhamento das preferéncias partidarias criado pela entrada decisiva de dois
partidos na arena eleitoral nacional em 2015, o Podenos e o Ciudadanos. Desde a década de
80 que o sistema partidario espanhol tem sido marcado pelo conflito e alternancia entre
os dois maiores partidos de centro-esquerda e centro-direita. O declinio do apoio popu-
lar ao governo do PP gerou uma onda de descontentamento em certos segmentos do
eleitorado, em especial devido a combinacdo de acusacoes de corrup¢io partidaria, finan-
ciamento ilegal e evasdes fiscais nos partidos ainstream e os efeitos sociais da politica de
austeridade seguida a partir de 2011 (Rodon e Hierro, 2016).

Estes fatores conjunturais proporcionaram a desafei¢ao de parte dos eleitorados do
PSOE como do PP. O seu comportamento eleitoral demonstrou, primeiro, que as solu-
¢Oes para a crise econémica e politica ndo foram encontradas entre os partidos wains-
tream, nem entre os outsiders tradicionais como a Izguierda Unida e a Union, Progresso y
Democracia, mas sim entre o recém-criado Podemos e o inicialmente regional Ciudadanos.

Os resultados eleitorais de 2015/2016 quebraram pela primeira vez o padrio de
governos de alternancia Partido Socialista Operétio Espanhol (PSOE)/Pattido Popular
(PP) estabelecido desde a transi¢do para a democracia nos anos 1970. A situacio atual é
de fragmentacio eleitoral e parlamentar com a conquista de mandatos pelos recém-che-
gados competidores Cindadanos (13.9%), de direita e o Podenos (12.7%), de esquerda radi-
cal. A evidéncia do impacto da crise financeira na mobilizacio do eleitorado espanhol é
mista. Em primeiro lugar, entre 2008 ¢ 2016 verificam-se oscilagdes pouco significativas
entre os ciclos eleitorais, quer no sentido ascendente como decrescente. Entre 2004 ¢
2011 a absten¢ido aumenta em 6,8%; as elei¢des de 2015 contam com um ligeiro aumento
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de 4%, seguidas de um decréscimo em 2016 para valores de 2011 (~69%), (Déring e
Manow, 2018). E de notar, primeiro, que a participacio eleitoral diminui nas eleicdes que
vao punir o partido incumbente, o PSOE e atribuir maioria absoluta aos Conservadores
do Partido Popular. Em segundo lugar, quando a participagio cleitoral aumenta em 2015,
ela coincide com o nivel mais elevado de fragmentacio do sistema partidario (5,83/votos;
4,53/mandatos) e com a abertura da ctise politica de governabilidade em Espanha. Esta
correlagdo mantém-se em 2016, mas no sentido inverso: a abstengdo aumenta ligeira-
mente e a fragmentacdo diminui, sem nunca voltar aos valores registados no inicio da
crise, (D6ring e Manow, 2018)

A emergencia do Cindadanos desde 2014 fez-se através da mobilizacao de segmentos
do eleitorado desafetos aos partidos mainstream do centro, mas em especial do centro-
-direita (o PP), enquanto que a ancoragem social do Podemos esta na esquerda do lado da
procura. Criado em 2006 enquanto movimento de protesto na Catalunha, beneficiou de
dois contextos analogos, que explicam o seu relativo sucesso. Primeiro, uma sub-repre-
sentacdo do eleitorado cataldo descontente com a dire¢do nacionalista e independentista
do governo regional. O periodo de afirmagéo local e regional do partido, corresponde a
programas ideolégicos centrados no eixo cultural da competi¢do partidaria: identidade
nacional espanhola e lingua. Segundo, a recessio de 2008, em particular durante a crise
politica do consulado de Mariano Rajoy, em que a saliéncia das questdes relacionadas a
qualidade da democracia, transparéncia e renovacio das elites, cresceu (Barrio e Teruel,
2016).

As elei¢oes locais e regionais de 2015 marcaram de forma definitiva a nacionalizacao
dos dois novos partidos (concorrem em todas a regides) e a transformacao de sistemas
locais multipartidarios limitados em sistemas multipartidarios fout court. Como partido
populista radical de esquerda, setia de esperar, que tal como a nova direita noutros cena-
rios, o Podemos apelasse maioritariamente aos perdedores da globalizacio, trabalhadores
manuais com baixos niveis de qualificacdo, mais mobilizados pela questio populista prin-
cipal, o anti-elitismo politico. Ora, nido ¢ isto que acontece. De acordo com Ramiro e
Gomez (2017), o Podemos granjeia mais apoio junto dos trabalhadores altamente qualifi-
cados com fortes aspiracoes ndo concretizadas que se tornaram anti-wainstream (tanto
contra o governo como contra os partidos na oposi¢ao em geral). Esta propriedade dos
simpatizantes do novo partido de esquerda radical, bem como um grau ligeiramente
superior de defesa de ideias eurocéticas, diferencia-o da Izguierda Unida (1U), resquicio do
antigo Partido Comunista Espanhol, a quem conquistou cerca de 60% do apoio eleitoral
em 2015 (seguido de 35% de eleitores de centro-esquerda). Embora a IU tenha sido fun-
dada para promover uma renovacao ideologica e democratica das estruturas do PC, com
temas predominantemente origindrios da nova esquerda libertaria, o anti-elitismo ¢ nela
muito menos pronunciado e evidente que no Podenos.

Por outro lado, hd ainda a considerar outro fator diferenciador do seu competidor a
esquerda do espectro partidario, através de um efeito de aparente moderagdo: a autorre-
presentacio do Podemos como partido fundado por individuos de esquerda, mas para
quem a clivagem tradicional esquerda-direita se tornou obsoleta. A heterogeneidade do
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eleitorado do Podemos ficou refletida nos debates internos que se seguiram apos as elei-
¢oes gerais de 2015, onde duas fages esgrimiram visdes opostas quanto a movimenta¢ao
do partido nas dimensées econémica e cultural: de um lado, um grupo a favor da conso-
lidagao do apoio do eleitorado tradicional de esquerda (IU); de outro, uma ala moderada,
mais préxima do PSOE (Rodriguez-Teruel ¢f al., 2016).

O caso espanhol ¢ também singular pela situagdo politica na Catalunha. Desde 2008
que se inicia a radicaliza¢do do principal partido da plataforma CiU?, o0 CDC (Convergén-
cia Democratica da Catalunha). O abandono da estratégia pragmatica tradicional ficou a
dever-se a uma mudanga geracional na organizagao partidaria, com a emergéncia de lide-
res mais Novos e mais proactivos na questio nacional, assim como com a declara¢io do
Tribunal Constitucional pela inconstitucionalidade de alguns artigos do novo estatuto em
2010 (a pedido do PP) e a uma erosio do apoio do eleitorado de esquerda aos partidos
regionais mainstream devido aos efeitos da crise financeira e das politicas de austeridade
impostas, 20 mesmo tempo que se regista uma maior saliéncia das questdes econdémicas
sobre as identitarias. O maior beneficiario da volatilidade verificada neste periodo foi a
CiU, que forma um governo minoritario (em 2010, antecipando a punic¢io eleitoral nacio-
nal do governo em exercicio em 2011).

O governo da CiU viu-se confrontado com uma composi¢io patlamentar instavel,
no contexto da crise econémica e da politica restritiva do PP. A partir de 2011, da-se o
ressurgimento da questdo nacional e identitaria, articulada em grandes manifestagoes
organizadas por grupos da sociedade civil, abrindo uma janela de oportunidade ao
governo de Artur Mas que pedia elei¢oes antecipadas prometendo um referendo sobre a
independéncia. Os resultados eleitorais foram mistos, com a CiU a perder mandatos no
Parlamento e a ERC a recuperar terreno. F neste momento que se forja uma nova coli-
gacio de incidéncia parlamentar entre aqueles dois partidos, com base na promessa clei-
toral de Mas. A partir de 2012, o referendo sobre a independéncia catald dominou a
agenda politica e medidtica, a0 mesmo tempo que o apoio popular ao secessionismo
aumentou para cerca de 50% do eleitorado.

Depois da realizagdio de uma consulta popular em novembro de 2014 (tal como
acordado entre aqueles dois partidos ¢ a revelia de Madrid), os dois partidos da plata-
forma da CiU dissolvem-na na sequéncia de divergéncias profundas sobre a reforma
autonomista. A Convergéncia defendia uma independéncia pura e dura e em contrapar-
tida, a Unido pretendia uma Catalunha mais auténoma dentro de uma Espanha federal.
Este impasse leva a realizacio de elei¢oes autondmicas antecipadas em setembro de 2015,
que na pratica funcionaram como um referendo. Este momento d4 inicio a uma quarta
fase. Pode afirmar-se a existéncia de trés blocos: independentistas convictos (CUP® e Junts
pel $7); os que defendem o status quo atual (PP, Cindadanos); e os que defendem a cultura
catald, mas optam por uma consulta pactuada com o Estado espanhol (Urid ¢ PSC). Sobra

4 O outro partido desta plataforma é a Unido Democratica da Catalunha (UDC).
5  Candidatura da Unidade Popular (partido radical e antissistema).
6 Coligacio entre CDC (conservadora de direita) e ERC (Esquerda Republicana).
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a coligacdao Catalunya Si que es Pot que mantém uma posi¢do ambigua quanto ao tema da
independéncia.

Se por um lado ha um claro reconhecimento — e apreco — que uma percentagem da
populagao deseja a independéncia da Catalunha, por outro ha uma relutincia em aceitar
outro caminho que ndo seja o de um referendo convocado apenas para esse efeito.
A coligacio Junts pel 57 saiu vencedora, obtendo 62 deputados. Contudo, nio alcangou a
maioria absoluta, originando a sua dependéncia face a CUP na prossecu¢ao do processo
independentista.

No entanto, os representantes da Candidatura de Unidade Popular, o previsivel par-
ceiro, resistiram a nomeac¢do de Artur Mas enquanto Presidente da Generalitat, o que
conduziu a um novo impasse. No entanto, incentivados pelo papel decisivo que terdo na
constituicdo do futuro governo da Catalunha, a CUP revela novamente uma postura
radical exigindo a coligacdo Junts pel S7 que siga um caminho de rutura com o Estado
espanhol. O acordo entre os Junts pel Si e a CUP, alcancado in extrensis, acentuou ainda
mais a divisdo parlamentar entre aqueles que defendem a independéncia a qualquer prego
e aqueles que rejeitam qualquer medida unilateral nesse sentido. Esse acordo retirou Mas
do plano politico, tendo sido eleito para Presidente da Generalitat Carlos Puigdemont.

Na sequéncia do processo que levou a coligagio governamental, da-se a reforma
interna da CDC, uma vez que a sua coligagio com a Esquerda Republicana (eleitoral) a
fez perder o centralismo politico que a caraterizava. O partido tinha ficado esvaziado pela
sua participacdo no Junts pel Si. Esta reforma passou pela realizacdo de consultas internas
aos militantes do partido, mostrando que ideologicamente, a consulta permitiu concluir
que o grosso da militancia (45,3%) defende uma formacio de centro direita, ainda que
uma parte significativa (31,5%) se enquadre numa ala mais a esquerda. Ao longo do eixo
esquerda-direita, 28,3% dos inquiridos acha que o partido se devera reger por ideais
sociais-democratas, enquanto 10,9% defende uma via mais liberal. Nio obstante, as
diferencas esquerda-direita, uma parte bastante expressiva dos militantes esta de acordo
no que diz respeito a protecao de direitos sociais basicos, uns defendidos a luz do
protétipo da social-democracia, outros com uma maior influéncia da democracia crista, o
que demonstra assim a pluralidade ideolégica do partido. Exemplo disto ¢ o facto de
81,5% dos militantes concordar com a coexisténcia da escola publica e da escola concer-
tada (publico-privadas); 76% ser a favor da regulamentagdo do direito a greve, 90,1%
defender o aumento do salario minimo; 76,8% defender a existéncia de diferentes moda-
lidades de contratos laborais, ou 69.5% ser partidario do aumento tributario as classes
mais ricas. Sendo um partido cataldo, a consulta contou também com um conjunto de
perguntas ao nivel identitario que permitiu concluir que 75,4% dos militantes se sentem
apenas cataldes e 21,6% mais cataldes que espanhoéis (Pagan e Gisbert, 2016).

Até ao presente momento, a CDC tem vindo a ser refundada no Partido Democrata
Cataldo (PDC), de que ressaltam as seguintes medidas aprovadas internamente: o regime
de incompatibilidades, a limitacdo de mandatos e a implementagio de elei¢coes primarias
para a escolha dos cargos. Os membros do PDC poderiao desempenhar em simultineo
um cargo orginico dentro do partido e um cargo institucional, mas nio mais, o que terd
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impacto sobretudo na constituicao da “direcdo executiva” do partido. Quanto a limitacdo
de mandatos foi aprovado que os cargos do partido e os cargos institucionais, com exce-
¢do dos de ambito municipal, terdo um limite de oito anos.

Tendo em conta todos os casos de corrupe¢ao que tém afetado a CDC, foi aprovada
a criagdo de uma comissio de transparéncia e cumprimento ético e uma comissio econo-
mica. Na area da transparéncia foi ainda aprovado um mecanismo que permite forcar a
celebragio de uma consulta entre os militantes para revogar um cargo do partido em
casos de corrupgao.

Por fim, quanto ao posicionamento do partido face a uma eventual independéncia da
Catalunha, o documento fundador defende o direito a autodeterminacio e fixou trés
elementos para alcancar a sua autonomia: ampliar a maioria social, esgotar todas as vias
para um acordo, “sem renunciar a declaragdao unilateral para alcancar estes objetivos”
(Pagan e Gisbert, 2016). De realcar que foi adotada a terminologia “independentista” e
“ndo-soberanista”, como Artur Mas havia defendido em tempos, o que alargaria o eleito-
rado a todos os que defendem um Estado catalao, embora nio necessariamente indepen-
dente. E isso fez-se ouvir nas palavras de Puigdemont que proferiu que o novo partido
foi criado para “encaminhar a Catalunha em dire¢do a independéncia”. Nesse sentido,
ideologicamente, o novo partido assume-se como democrata, catalanista, independen-
tista, europeista, humanista e republicano.

A 9 de junho de 2017 foi convocado um novo referendo sobre a independéncia da
regidao para 1 de outubro de 2017. A pergunta era: “quer que a Catalunha seja um Estado
independente em forma de Republica?”. O governo catalio defendeu que os resultados
deste novo referendo seriam vinculativos, pese embora toda a problematica em torno da
legitimidade juridica do instrumento. Este referendo correspondia a posicao de Puidge-
mont: a de que nio haveria espago a qualquer negociagao com Madrid, a ndo ser que se
aceite, antes do mais, a realizacdo do referendo. Em resposta, o PP e o PSOE declararam
ilegitima e inconstitucional a nova consulta popular na Catalunha.

O referendo unilateral a independéncia foi a unica solucido para o governo catalao
dada a inflexibilidade do governo de Rajoy, a extrema politizagao do Tribunal Consti-
tucional e a correspondente judicializacio da politica espanhola (della Porta ef af,
2017). Mas também foi uma questio de #ming politico (Olivas, 2017): a janela de opor-
tunidade para a independéncia esta a fechar-se, com a diminui¢ao das inten¢des de voto
secessionista, declinio da mobilizacao coletiva e, sobretudo, com a retoma econémica
espanhola.

Estudos recentes tentaram demonstrar que a polarizacdo se deu primeiro na arena
partidaria e ndo ao nivel do eleitorado. A polarizacio nacional e étnica na Catalunha teria
sido guiada pelas elites, tendéncia que decorre de mudangcas estruturais prévias no sistema
partidario. Assim, a competicdo entre os partidos cataldes durante a primeira década deste
século foi conduzida por polarizacdo partidaria e ndo por mudangas nas atitudes do elei-
torado (Massetti e Schakel, 2015).

Contudo, estes argumentos sao contrariados por investigagdes que olham para uma
pressio vinda de baixo na forma de mobiliza¢do de massas, cujo ultimo pico tera sido
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registado nas semanas que conduziram ao referendo de 1 de outubro de 2017. Nas pala-
vras de della Porta “o lado elitista da histéria ndo consegue explicar o nivel de resiliéncia
e participacio de grande parte da sociedade civil” (della Porta ez al., 2017). O problema é
que a abordagem elitista é sustentada por analises que invocam o papel supostamente
subalterno da sociedade civil e da administragdo publica catald. Quanto ao primeiro,
pode-se dizer que o grosso dos autores tenta desmistificar as imagens de uma mobiliza-
¢do nacionalista proporcionada por movimentos populares espontancos. Segundo Gui-
bernau (2014) e Miley (2017), esta interpretagao menoriza o papel crucial dos wedia e das
autoridades regionais no processo, ignorando as “ligacdes organicas entre o governo
cataldo e o aparelho administrativo regional com organizagdes da ‘sociedade civil’ como
a Assembleia Nacional da Catalunha (ANC) e 2 Omnium Cultural” criadas para promo-
ver respetivamente a construcao de um Estado catalao e a defesa do patriménio linguis-
tico e cultural da regido.

Talvez devido a esta ideia, cré-se que os wedia catalies sio menos independentes e
imparciais que os das restantes regides, devido justamente a ligagdo a ANC — que pareceu
dominar o debate publico, até abril de 2014, quando foi criada a Societat Civil Catalana pro-
-unionista, que interferiu decisivamente na campanha do referendo daquele ano. Todavia,
um estudo recente veio demonstrar que todos os 6rgios de comunicagio social, espa-
nhois e cataldes exibiram altos niveis de parcialidade na cobertura da crise politica catala
(Herman, 2017). Os mais visados terdo sido a TVE, cuja cobertura noticiosa desequili-
brada ao referendo a independéncia de 1 de outubro levou a pedidos de demissiao do
diretor por parte de funcionarios da estacio televisiva, e o I/ Pais, ferido de um enviesa-
mento politico pro-lealista que levou a purgas internas de jornalistas de carreira e ao
exercicio de censura a artigos criticos da posicao do governo de Rajoy por parte dos
editores. Apesar disto, o ambiente universitario e escolar é claramente pro-independen-
tista, tal como a maioria dos lideres de opinido, que avancam argumentos ecuropeistas
positivos a favor da secessio (Behnke e Rhode, 2015, p. 14). Para mais o alto e médio
funcionalismo publico continua leal a causa separatista, fenémeno relevante no quadro
da implementag¢do das medidas de suspensio da autonomia, depois de acionado o Artigo
155 da Constituigao por parte do governo de Rajoy. Um exemplo da resisténcia que serd
encontrada remonta a 2012/2013, quando o sistema educativo da regido recusou aplicar
as decisdes do Supremo Tribunal sobre o aumento de quotas de aulas lecionadas em
castelhano nas escolas primarias e secundarias.

A CUP seria o partido mais indicado para conseguir promover uma alternativa a
politica de austeridade durante a crise. Considerada antissistema, nas ultimas elei¢oes
consegue 8.2% dos votos e 10 lugares no Parlamento cataldo, situacdao que lhe da poder
de confirmacio ou desconfianca das maiorias governativas. Face ao Podenzos, a CUP apre-
senta uma ideologia mais coerente (oposicio ao Euro, democracia direta interna e con-
trolo direto da economia). No entanto, tem sérias dificuldades em granjear apoio eleitoral
entre as classes urbanas trabalhadoras mais despolitizadas (Miley, 2017). Quanto ao PSC
a sua posicdo foi ambigua durante todo o processo entre os dois referendos (2014 ¢
2017), revelando alguma clivagem interna, devido ao posicionamento do PSOE na arena

48 A DeEMOCRACIA NA EUROPA




nacional que se opoe ao referendo e a independéncia e prefere uma solugao constitucio-
nal para o problema (Behnke e Rhode, 2015, pp. 20-21).

Colomer (2017) fala de uma nova configuracio centrifuga do sistema partidario cata-
lao, que vitimizou os partidos moderados —a CiU e o PSC. Neste sentido, a ERC e a CUP
tornaram-se partidos-pivor porque tém oportunidade — e legitimidade eleitoral — para jogar
com a CiU na dimensio nacionalista ¢ com o PSC na dimensio esquerda-direita. Ao con-
trario de outros casos de democracias institucionalizada, em que hd um #rade-gff entre polari-
zagao e fragmentagao, na Catalunha os dois processos andam a par e dificultam a formacio
de maiorias de centro-esquerda ou centro-direita: ha uma maior polarizagio em termos da
distancia entre os partidos com posi¢oes extremas e um aumento no numero de partidos.

As propostas radicais da CUP e do ICV estdo intimamente relacionadas com a sali-
éncia das questdes econémicas durante a crise. No entanto, a radicalizacdo materialista
demorou mais tempo a emergir do que a nacionalista, dada a convergéncia dos partidos
mainstream cataldes em torno de uma politica econémica moderada e o papel da Unido
Europeia na politica de consolidacio orcamental dos Estados-membros (Colomer, 2017,
p. 961). De facto, o conflito entre as autoridades central e regional ndo é marcado por
nenhuma divergéncia radical quanto a politica de austeridade. Em 2016, a ERC, através
do seu vice-Presidente Oriol Junqueras, resolveu um diferendo com o Ministro das
Financas (que teria acusado a Catalunha de gastar acima da média), apelando ao quadro
comunitario da UE. Este exemplo mostra que um eventual declinio do PDC (anterior
CiU) e consolida¢ao do ERC daria lugar a um rompimento alternativo com a politica de
consolidagao fiscal (Miley, 2017, p. 279).

Note-se que a recessio, ao invés de aumentar a autonomia econémica da Catalunha,
reduziu-a (Colino e del Pino, 2014). As tendéncias centralizadoras reforcaram a autori-
dade central nas areas econdémica e fiscal, imitando o reforco de coordenacao da Unido
Huropeia sobre os seus Estados-membros, na esfera doméstica, sem a flexibilidade orca-
mental frequentemente adotada pela UE durante o periodo de aplicacio de medidas de
austeridade. Alguns exemplos de medidas e implicacoes:

(1) Emenda constitucional, adotada em setembro de 2011 (PSOE com apoio do
PP), ao Artigo 135 que limita niveis de despesa puiblica e empréstimos. Esta
medida limitou, de facto, a autonomia das regides em termos de gestio do défice
e formalizou um conjunto de sangdes para as comunidades autonomas, baseadas
no Pacto Fiscal Europeu;

(2) Novo governo em 2012: aumentou os impostos sobre o rendimento, o IVA e
facilitou cortes nos servigos educacionais e de saude das regioes;

(3) Governo central resistiu as pretensoes de criacdo de Hispabonds, criando um
Fundo de Liquidacao para as regiGes, que assenta em medidas de estrita condi-
cionalidade e supervisio (monitorizacio permanente do plano de ajustamento de
cada regido);

(4) Novos tetos as dividas das comunidades e novos objetivos de défices regionais.
A Catalunha e a Andaluzia bateram-se contra estas medidas, votando contra e
recorrendo da decisdo aos tribunais administrativos.
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As eleicoes de 21 de dezembro de 2017 sdo caracterizadas por uma mobilizacio
eleitoral sem precedentes (79.04% de participacio) e pela manutengio similar da forca
eleitoral e parlamentar de dois blocos (Independentistas, 47.49% dos votos e 70 deputa-
dos; Unionistas, 43.49% e 57 mandatos), a que se soma uma ala parlamentar moderada
do Catalunya en Comii-Podem (7.45% e oito deputados). De acordo com Antentas (2018),
os independentistas mantém-se ancorados no interior da Catalunha, com preponderincia
nas pequenas ¢ médias cidades, enquanto as dreas metropolitanas de Barcelona e Tarra-
gona continuam a ser bastides pro-Unionistas (em particular, “os bairros das classes tra-
balhadores e outros enclaves (p6s) industriais”, muito embora a ERC tenha registado um
ligeiro crescimento nestas mesmas areas. A nao repeticao do acordo de coligagio pré-
-eleitoral entre Junqueras e Puidgemont acabou por resultar num aumento do numero de
mandatos conseguidos em bloco (mais quatro). Este resultado contrasta, no entanto,
com o fraco desempenho da antissistema CUP, que perdeu seis deputados no Parlamento
cataldo, e pode ser revelador de certa diminuigao da saliéncia das questdes econémicas no
pos-ctise por comparacio a maior polarizacdo na clivagem territotial-soberanista.
Embora nunca fortemente representado na Catalunha, o PP obtém o pior resultado de
sempre (menos oito mandatos). O Cindadanoes, com 25.37% dos votos, emerge de facto
como o partido vencedor das elei¢des, embora num quadro minoritatio.

As principais razoes da ascensdo do ramo regional do PP sio explicadas pela dimi-
nui¢ao da abstencao aliada a fragmentagao do voto dual, que beneficiou a canalizagao do
voto da direita centrista moderada e unionista para o Ciudadanos como voto util anti-
-independentista; e por uma estratégia eleitoral similar 2 do LREM em Franca, suficien-
temente ambigua e populista, para apelar a regeneracdo do principio da transparéncia
democritica, a medidas econémicas neoliberais e a um nacionalismo centralizador (num
deslocamento a direita, que por sua vez radicalizou a posicio do PP na matéria). Esta
estratégia tende a gerar apoios interclassistas.

Sondagens nacionais, apresentadas em outubro de 2018, mostraram que o Ciudadanos
seria o partido mais votado nas elei¢des gerais (cerca de 28% das intengdes de voto), bem
a frente do PP, com 22 %, e do PSOE (20%) (Diez, 2018).

Estes dados sublinham um “efeito Catalunha” no resto de Espanha, através da
exporta¢ao de uma imagem de partido ganhador nacionalista, mas moderado. O poten-
cial do Podemos e um clima geral de suspeigdo e desencanto com os partidos de centro
mainstream explicam boa parte da inclinagao do eleitorado centrista para o Ciudadanos, que
convoca a novidade do Podemos e a moderagao programatica das alas centristas do PP e
do PSOE.

O crescimento do Ciudadanos tem por isso provocado algumas reagdes dentro do
partido de Rajoy, advogando-se medidas urgentes de preparacio das elei¢oes locais e
regionais de 2019. Achava-se, por isso, que a paralisia legislativa em Espanha acabaria
eventualmente por obrigar Rajoy a uma remodelacio governamental, de molde a elevar o
reconhecimento publico dos programas ministeriais através de novas caras, uma vez que
o governo estava incapaz de conseguir passar legislagio suficientemente mediatica sem o
apoio dos principais partidos no Congresso. Ou seja, dentro do PP reconhece-se que o
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governo conservador necessita de um impulso de iniciativa politica fora do ambito estri-
tamente legislativo.

O contexto do entdo governo minoritario parecia ser bastante singular, na medida
em que se combinavam duas mudangas institucionais — uma crise catald sem precedentes
e um Parlamento fragmentado e polarizado, dominado por novos competidores ao cen-
tro e a esquerda. Esta combinag¢do tem produzido uma geometria parlamentar unica, de
governo de status quo, pragmatico, mas sem otientacio politica definida e percecionado
como passivo. Isto deve-se a dois fatores. Primeiro, a dependéncia do PP face ao Partido
Nacional Basco (PNV), demonstrada ja em 2017 no apoio decisivo ao or¢amento de
HEstado, permite resolver assuntos menores em sede parlamentar, com o apoio de outros
partidos, sendo o principal o Ciudadanos, através de acordos bilaterais dentro do arranjo
constitucional especifico basco (maior devolu¢io em troca de apoio parlamentar; distri-
buicio de fundos e planos de investimento puablico). Mas se o federalismo assimétrico
tem servido para sustentar governos minoritarios ao nivel nacional, com a crise catala, o
partido no poder perde potenciais aliados nos grupos patlamentares secessionistas,
aumentando a dependéncia do PNV (Gray, 2017).

Até as elei¢Ges catalds de dezembro de 2017, o PNV manteve uma postura critica
face as tomadas de posicdo de Rajoy e fez depender novas aprovagoes parlamentares de
uma orientagdao menos radical do PP. A previsibilidade diminuiu também a medida que o
confronto politico entre o PP e o Ciudadanos se agudizou a reboque do crescimento elei-
toral deste dltimo partido. Desde o inicio da nova legislatura apenas nove leis ordinarias
passaram pelo crivo parlamentar, por compara¢ao a 48 em 2015, fazendo de 2016 o ano
menos produtivo em quarenta anos de democracia. Para mais 2017 foi o ano nao-eleitoral
em que o ritmo legislativo foi mais lento desde 1979, com 12 leis ordinarias, (o orcamento
de Estado, trés vertendo legislagio europeia, ¢ uma ratificando o novo acordo fiscal
basco) (Gray, 2017).

A governacdo por decreto-executivo regista tendéncia inversa. A crise catald tem
amplificado a natureza fragmentada e polarizada do Parlamento espanhol, explicando em
parte esta paralisia legislativa.

Segundo, a passividade da iniciativa governamental deve-se, certamente, a desacele-
ragao do impeto reformista que marcou a legislatura antetior salvaguardado de legitimi-
dade no contexto da “Grande Recessdo”, mas também ao enfoque mediatico e da agenda
politica na questio catala. Segundo uma sondagem do CIS a questao catala ¢ considerada
a segunda mais problematica logo a seguir ao desemprego (E2/ Pais, 25 de Outubro 2018).
Alids, uma das medidas acordadas com o PSOE em troca de apoio politico na ativacdo
do Artigo 155 e na imposicio de um governo direto na Catalunha, foi a de iniciar o
debate sobre uma futura revisio constitucional espanhola. Rajoy mostrou-se evasivo e o

7 Em ultima analise, esta dependéncia periclitante, a crise catala e os escandalos de corrupgio que assolaram
o partido — culminando na condenag¢io Luis Bacernas, antigo tesoureiro do PP, e Francisco Correa, ex-
-dirigente do partido — conjugaram-se para precipitar a queda do governo em junho de 2018 e a ascensao
a0 poder de um PSOE minoritirio sustentado em acordos de incidéncia parlamentar (com o Unidos Pode-
mos, os independentistas cataldes e os nacionalistas bascos).
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PP nido avancou com nenhuma proposta concreta na matéria. Outros dominios que
poderiam ter sido explorados — por contraste com Portugal, por exemplo — é o da rever-
sdo de certas politicas de austeridade ou, pelo menos, o desenho de medidas mitigadoras
dos efeitos da crise — salario minimo, pensdes, investimento nos sectores da saude e da
educacio. Apesar de varias propostas dos partidos com assento patlamentar nesse sen-
tido, em especial por parte do Podenws, o executivo tem-nas vetado por razoes de ordem
politica e orcamental (aumento da divida publica). Talvez mais relevante, a questdo catala
tem servido para “distrair os cidadios das revelagbes de corrupcao no Partido Popular”,
porque o referendo a independéncia em outubro coincidiu com a publica¢io de um rela-
torio da procuradora Concepcion Sabadell que arrasa o partido e implica diretamente
Rajoy em esquemas de contratos publicos ilegais com empresas que financiavam secreta-
mente o PP (Faber e Séguin, 2017).

3. A Erosio das Instituicoes

Em termos de direitos e liberdades civicas, tém-se observado diversas limitacdes na
Franca, no Reino Unido e em Espanha. Apenas na Alemanha a situacdo ¢ menos nega-
tiva.

3.1. Alemanha

Apesar do enorme afluxo de imigrantes e refugiados, assim como a ameaga de gru-
pos terroristas ser uma grande preocupacio para os servicos da seguranga nacional, a
Alemanha tem-se mantido respeitadora das liberdades civicas. Apenas em abril de 2015
o governo introduziu legislacdo que permite a confiscagao dos documentos de identifica-
¢ao de cidadaos alemaes suspeitos de terrorismo. Neste pafs foram identificados mais de
mil individuos que tinham viajado da Alemanha para o Iraque e para a Siria para se jun-
tarem ao autodenominado “Estado Islamico” e as for¢as de seguranca prenderam varios
suspeitos de atividade terrorista. No entanto, a Alemanha manteve uma politica aberta
para os refugiados e insistiu na inviolabilidade do direito ao asilo. Também em julho de
2014, o Parlamento alemao concedeu dupla nacionalidade as criancas nascidas na Alema-
nha, filhas de imigrantes. Para se qualificarem, tém de provar que, atingindo os 21 anos,
vivem na Alemanha ha, pelo menos, oito anos ou que frequentaram escolas alemas ou
formagao profissional durante seis anos. Finalmente, aprovou-se uma proposta de lei que
pretendia melhorar o tratamento de crimes racistas ao facilitar a participacdo do procura-
dor federal na sua investigacdo e ao requerer que os tribunais considerassem quaisquer
motivacoes raciais na formulacao das suas sentencas.

Desde 2013 que o Estado alemao tem combatido de forma ativa as mais diversas
manifestacoes de extremismo. As recomenda¢des de um comité especial do Parlamento
para uma vigilancia mais eficaz de grupos neonazis tém sido seguidas. Entre outras reco-
mendacoes, o comité pediu que a policia recrutasse mais membros de grupos minorita-
rios como forma de prevenir o alastramento de preconceitos. O direito a reunifo pacifica
ndo ¢ restringido, exceto no caso de grupos ilegais, como, por exemplo, os que advogam
o Nazismo ou que se opéem a ordem democratica. Em 2014, o Ministro da Administra-
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¢do Interna, Thomas de Maizicre, anunciou a proibicdo de todas as formas de apoio ao
autodenominado “Estado Islamico”, banindo trés associacoes islamicas salafitas extre-
mistas. Também todos os dezasseis Ldinder solicitaram que o Tribunal Constitucional
Federal banisse o NPD, considerando-o um grupo neonazi antidemocratico.

Na Alemanha, o Conselho Fiscal criado em 1963, e nio, como noutros Estados-
-membros, a reboque das medidas e acordos que reforcam a disciplina or¢camental na
“zona Euro” (Diretiva 2011/05 e o Pacto Fiscal, juntamento com o Two Pacl), encontra-
-se subordinado ao Executivo. A maioria dos documentos ¢ tornada publica. Em 2012, o
Tribunal Constitucional refor¢ou os direitos de informacao dos deputados no que toca
a0 Mecanismo de Estabilidade Europeu, matéria que era alvo de reten¢io por parte dos
membros do governo até a data.

Durante a crise, o debate sobre as medidas de emergéncia acordadas entre os gover-
nos da zona euro padeceu de enormes constrangimentos temporais: a emenda ao Artigo
136 do Tratado sobre o Funcionamento da UE, a autorizacio da ratificacao do Meca-
nismo Huropeu de Estabilidade (MEE) e do capitulo que torna mais estritas as normas
do Pacto de Estabilidade e Crescimento — o Pacto Fiscal do Tratado sobre Estabilidade,
Coordenacio e Governacdo da Unido Econémica e Monetaria — foram debatidos e ado-
tados quase simultaneamente como se formassem uma unica medida, em junho de 2012.
O fraco envolvimento do Bundestag e, bem assim, a viola¢do do direito de participagdo ¢
fiscalizacdo das minorias partidarias no Parlamento foram denunciados pelo Partido Die
Linke ao Tribunal Constitucional alemao. Mas longe de poder ser entendido como mera
retérica de oposicao federal, o comportamento do Die Linke esta bem enraizado na poli-
tica alema das dltimas décadas, uma vez que a jurisprudéncia constitucional tem dedicado
especial importancia a questao da protecio dos direitos dos patlamentares.

Assim, a jurisprudéncia constitucional alemd consagra desde 2009, e em especial
desde o resgate grego em 2011, o reforco efetivo do envolvimento do Parlamento nas
relacdes da Chancelaria com as instituicGes europeias na nova arquitetura econémica da
zona euro. As decisGes constitucionais tanto interpretam o poder de controlo e otienta-
¢do do Parlamento sobre o governo como um mecanismo basilar da democracia repre-
sentativa, como atribuem o dever de informacio, de consulta e de responsabiliza¢io do
governo perante o Bundestag pertencendo as prerrogativas or¢amentais do préprio Parla-
mento consagradas na Constitui¢ao, pelo que a mera consulta daquele 6rgao sobre ques-
toes de receitas e despesas federais ¢ entendida como viola¢do do principio democratico.

Neste sentido, a legislacao nacional que transpos a adogao do MEE e o Pacto Fiscal
em 2012 corresponderam a uma condensagiao dos requisitos materiais e temporais do
direito de informacao do Bundestag, por via das decises do Tribunal Constitucional ale-
mao. Assim, em todas as matérias relacionadas com a Unido Europeia, incluindo aquelas
de caracter excecional nio-convencional, obrigam o Executivo a disponibilizacio de
informagao tao detalhada quanto mais complexas as matérias, de forma mais atempada
possivel. Estas decisdes contribuiram de facto para reforgar a eficicia do envolvimento e
supervisdo do Parlamento que se devem traduzir numa “intervengio direta” do poder
legislativo na conduc¢io de pactos internacionais ¢ numa publicitacio abrangente como
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garante do principio democratico. O dever de informacao, como estipulado, vai além do
acesso a documentagdo governamental e passa a incluir todos os dados oriundos das
instituigbes europeias, organizacoes internacionais, e de outros Estados-membros. Mais
ainda, a obrigatoriedade de informar obedece a regras de procedimento rigidas, pois deve
ser apresentada em suporte escrito e gradualmente, evitando o uso de pacotes inteiros de
dados (depois de completado o processo negocial) que sobrecarreguem a agao de escru-
tinio parlamentar (Fasone, 2015, pp. 16-18).

3.2. Franga

Em Franga, desde 2015 que as autoridades tém limitado algumas praticas associati-
vas, de expressio, circulacio e de reunido. Em maio de 2015, o Parlamento aprovou uma
nova lei que atribufa ao governo poderes reforcados para conduzir vigilancia doméstica
e mais autoridade para usar cimaras e microfones escondidos. A lei autoriza o uso de
tecnologia sofisticada para intercetar todos os telefonemas, mensagens de texto e emails
em certas areas-alvo. Em junho de 2015, um tribunal de Paris decidiu pela ilegalidade da
detengido de cinco individuos de descendéncia arabe e africana, determinando que a
policia s6 pode parar e revistar pessoas com base em critérios objetivos, nao relaciona-
dos com a raca, de molde a repudiar praticas de racial profiling. Mas o tribunal conside-
rou que isto ndo se aplicaria em areas perigosas que merecessem um maior nivel de
escrutinio.

O “estado de emergéncia”, estabelecido em resposta aos ataques terroristas de
novembro 2015, inclufa uma proibicio de manifestacdes, a qual foi aplicada durante a
conferéncia da ONU para o clima em Paris. Websites tém sido bloqueados, mas de acordo
com a lei. Em 2016 as autoridades francesas tinham bloqueado mais de 800 websites e
eliminado quase duas mil paginas dos resultados de pesquisa de motores de busca, a
maioria por suspeitas de apoio ao terrorismo. O “estado de emergéncia” também permi-
tiu que as autoridades francesas tomassem medidas extraordindrias, incluindo rusgas,
detengdes e prisao domiciliar de suspeitos sem mandados ou controlo judicial. A Assem-
bleia Nacional votou o prolongamento do estado de emergéncia e em dezembro de 2015,
o governo prop6s uma emenda constitucional que permititia que o estado de emergéncia
tivesse um petiodo ilimitado. Para além disso, também daria as autoridades o poder de
retirar a cidadania francesa aos cidadaos de dupla nacionalidade que fossem acusados de
terrorismo ou de um ataque 20s interesses nacionais.

A Lei Antiterrorista de 2014 que permitia a apreensao de passaportes de individuos
suspeitos de virem a tornar-se jiadistas foi aplicada pela primeira vez em fevereiro de
2015, tendo o Ministro da Administracao Interna confiscado os passaportes de seis pes-
soas suspeitas de planearem uma viagem para a Siria visando aderir a grupos terroristas.
De acordo com a Amnistia Internacional, até ao final de 2016, as autoridades francesas,
sob o estado de emergéncia, tinham feito 4 mil rusgas, mais de 600 prisdes domicilidrias
e cerca de 1700 identificagdes e buscas a viaturas (Freedom House, 2016a). Em maio de
2016, o Comité da ONU contra a Tortura criticou a Franca pelo uso excessivo de for¢a
durante operagoes policiais conduzidas sob o “estado de emergéncia”. Condenou tam-
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bém a dificuldade que as vitimas tém em apresentar queixas, a agrega¢io defeituosa de
dados estatisticos relacionados com queixas de excesso de forca e a inadequacdo das
consequéncias reservadas aos agentes que cometem tais acdes (Freedom House, 2016a).

A normaliza¢ao do “estado de emergéncia”, que durou 719 dias depois de declarado
por Francois Hollande, foi alcancada em a 18 de outubro de 2017 por uma larga maioria
patlamentar, transformando-o numa lei permanente de combate ao terrorismo. A nova
lei confere um conjunto de capacidades ao Estado: as buscas policiais, o encerramento de
locais de culto (até seis meses, depois de averiguada e confirmada a existéncia de uma
doutrina subversiva veiculada nas reunides) e a prisao domiciliaria (renovavel a cada trés
meses e até maximo de um ano) podem ser ordenados por delegados do governo (prefei-
tos), limitando a supervisao judicial direta, dispensando mandados judiciais; o Ministério
do Interior pode continuar a limitar os movimentos de suspeitos; apertou-se o controlo
dos suspeitos de movimentos limitados com apresenta¢des didrias na esquadra; mantive-
ram-se também as disposicGes excecionais sobre perimetros de seguranca e controlo de
fronteiras, que autorizam realizacdo de revistas sem autorizac¢ao judicial em areas frontei-
ricas ou sensiveis (portos, acroportos, estagdes de caminhos-de-ferro e perimetros adja-
centes num raio de 20 quilémetros) que totalizam cerca de 29% do territério francés e
67% da populagio, a maioria imigrante residente em suburbios.

As criticas da parte de advogados ¢ organizac¢oes de defesa dos Direitos Humanos
mantém-se também, identificando o frequente abuso policial destes poderes nos atos de
busca e prisao domiciliaria e a discriminacio étnica, em particular, sobre mugulmanos.

Em Franca, o Conselho Constitucional, criado em 1958, sofreu, desde 2008 uma
reforma importante que lhe veio aumentar consideravelmente tanto a sua independéncia
como o ambito de atua¢do. O Conselho Constitucional passa a poder julgar da constitu-
cionalidade de leis anteriores e o pedido de fiscalizagao da inconstitucionalidade de qual-
quer questdo pode ser levantado por qualquer cidadao nos tribunais inferiores e analisado
pelo Conselho Constitucional, desde que antes deferido pelo Supremo Tribunal de Ape-
lagao ou pelo Conselho de Estado. Antes da revisao de 2008, a fiscalizacao de constitu-
cionalidade pelo Conselho Constitucional encontrava-se rigidamente limitada, tanto em
termos organicos, como materiais € temporais, pois apenas a oposi¢ao patlamentar tinha
direito de invocagio e requerimento de fiscalizagdo constitucional de nova legislagiao ime-
diatamente ap6s a sua adogao. Leis anteriores nao podiam ser objeto de fiscalizacio.

O Conselho Constitucional em Franga tem decidido preservar o grau de autonomia
e discricionariedade politica dos executivos, independentemente da sua posi¢iao pré ou
anti-austeridade, em detrimento do alargamento do poder de escrutinio e monitorizacao
do Parlamento. As decisdes sobre a nao constitucionalizacao de uma clausula de limita-
¢do orcamental (pretendida por Sarkozy) e a proposito da natureza meramente consultiva
e ndo vinculativa dos pareceres do Conselho Fiscal apontam nesse sentido (Fasone, 2015,
p. 30)

Em termos de nomeagio de juizes, os nove membros do Conselho Constitucional
sao nomeados pelas trés mais altas autoridades politicas francesas, Presidentes da Repu-
blica, do Senado e da Assembleia Nacional, para mandatos de nove anos. Os antigos
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Presidentes da Republica sio membros de jure e ex officio do Conselho. A partir de 2010, o
sistema de nomeacdo francés, vincadamente politizado, passa a assemelhar-se ao sistema
dos EUA, por via da introducdo de comissées patlamentares ad hoc com objetivo de abrir
processos de investigacio e avaliacdo das qualificacdes e competéncias dos nomes suge-
ridos para o cargo. No entanto, os dados apontam para uma atitude complacente dos
patlamentares, em especial nos casos em que antigos politicos sio apontados como
potenciais membros, e as audiéncias perdem eficacia. O processo de sele¢io e nomeagio
continua a ser discricionario e sensfvel as mudancas de cor partidaria no executivo fran-
cés. A composicio do Conselho é desequilibrada em termos politicos (predominio da
direita e de membros politicos de carreira vis-a-vis profissionais de direito), de género
(minoria de mulheres) e em termos etarios (maioria ronda os 70 anos de idade).

O novo Conselho Fiscal de Franca (Haut Conseil des Finances Publigues), criado como
o6rgio independente de monitorizagdo do desempenho fiscal, como conselho consultivo
do Executivo e do poder legislativo em politica or¢amental e instituicio produtora de
previsGes macroeconémicas, fornece informacao independente ao Parlamento franceés.
Encontra-se estruturalmente ligado ao Tribunal de Contas, cujo primeiro Presidente tam-
bém o dirige, e de que sio juizes quatro dos seus dez membros. Os restantes membros
sao o diretor-geral do Instituto Nacional de Estatistica ¢ Estudos Econémicos; um mem-
bro nomeado pelo Conselho Econémico, Social ¢ Ambiental; e quatro membros desig-
nados pelo Presidente da Assembleia Nacional, do Senado e pelos Presidentes das comis-
soes permanentes de finangas daqueles dois 6rgaos.

O conselho pronuncia-se acerca da adequabilidade do projeto or¢amental as previ-
soes macroeconomicas antes do Parlamento avaliar a proposta e o seu papel foi conside-
rado, pelo Conselho Constitucional, como fundamental a luz do principio de honestidade
orcamental consagrado na jurisprudéncia francesa. No entanto, o mesmo 6rgao constitu-
cional tem emitido uma interpretacdo restritiva e limitada dos poderes factuais do novo
Conselho Fiscal que parece nio poder constranger sobremaneira o poder do governo,
nem servir de pretexto aos deputados em minoria para travar o processo decisorio, por
via de pedidos de fiscalizagdo da constitucionalidade de atos legislativos do executivo que
sejam dissonantes dos pareceres do Haut Conseil (Fasone, 2015, pp. 23-24)

Todavia, o poder de escrutinio e envolvimento do Parlamento francés foi protegido
no contexto do “Semestre Furopeu” e da rotinizagao anual dos procedimentos e ciclos
orcamentais da “zona Euro”. Ao contrario do que aconteceu nos acordos intergoverna-
mentais de emergéncia financeira (como os pacotes de resgate), novas medidas foram
passadas para reforcar as prerrogativas parlamentares. A Lei 2012-1403 de 17 de dezem-
bro obriga a informar as duas Camaras do Parlamento, de forma meticulosa, sobre a
programacao e governanca das finangas publicas e 0 modo como as disposi¢ces afetam
cada sector de politicas publicas, bem como a ouvir, em audiéncias e perguntas parlamen-
tares, os ministros antes e depois de encontros europeus, por forma a orientar o execu-
tivo na condug¢do das negociacoes or¢amentais com as institui¢oes europeias (Fasone,

2015, pp. 20-21).
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3.3. Reino Unido

No Reino Unido, varias leis antiterroristas (2006, 2008, 2015) dotaram as agéncias
governamentais de maior poder punitivo e discricionario no combate ao fenémeno. Na
verdade, as leis antiterrorismo permitem o controlo do movimento de suspeitos quando
ndo existam provas suficientes para acusa¢io ou deportagio. O Counter-Terrorism and Secu-
rity Act de 2015 vem obrigar a que tanto escolas como universidades vetem determinadas
afirmacoes de conferencistas convidados como medida preventiva. As criticas da socie-
dade civil em geral apontam para uma potencial diminui¢io da liberdade académica.

A Lei sobre Contraterrorismo e Seguranca de 2015 suscitou diversas criticas, pois
confere poderes excessivos a policia como o confisco autorizado de documentos de indi-
viduos que tentam sair do pafs, no caso de serem suspeitos de planear atividades terroris-
tas no estrangeiro e permite a relocalizacio de suspeitos no interior do pais, até 350 qui-
lémetros da sua residéncia. Também uma nova Lei da Imigracdo de 2015 obriga os
proprietarios a vetificar o status de imigracio dos arrendatarios, os bancos a executarem
verificacGes antes de aberturas de contas, criminaliza a contratacdo de imigrantes sem a
documentacido necessaria, permite a confisco de veiculos de migrantes ilegais e a moni-
torizacdo de todos os que aguardem deportagao. Durante 2015, os planos do governo
britanico para cortar na cobertura de beneficios sociais europeus a imigrantes também
encontraram grande resisténcia por parte de alguns Estados-membros.

Em junho de 2015 o Supremo Tribunal considerou que o procedimento das autori-
dades sobre as requisi¢oes de asilo (com detencdo dos interessados enquanto aguardam
resultado do pedido) dava primazia a rapidez sobre a proporcionalidade. Mas as organi-
zacOes da sociedade civil, os media e os tribunais tém sido relativamente bem-sucedidos
em impedir a detencdo em massa de imigrantes, embora as autoridades policiais tenham
conseguido continuar a estratégia por via da alteragdo da nomenclatura (“ordens de con-
trolo” por “medidas de prevencio de terrorismo”).

E através do servico de informagdes GCHQ (Government Communications
Headquarters), dos programas Tempora e Muscular, bem como da patceria transatlantica
com a National Security Agency (NSA) dos EUA, que o Reino Unido recolhe e processa
uma grande percentagem das comunicag¢des nacionais e internacionais. A oposi¢io
publica e as criticas aos programas tém sido moderadas, apesar destas operagdes violarem
os direitos civis. A base nacional de dados de ADN ¢ altamente desequilibrada e discri-
minatoria em termos raciais (em 2015, 40% populagdo negra masculina, 13% asiatica
masculina e apenas 9% homens caucasianos), (Bush ez @/, 2015). Desde os motins de
2011, regista-se um aumento no preconceito racial e social, a par de protecio legal con-
ferida ao “racial profiling’.

No Reino Unido, as praticas de controlo sobre executivo sao denominadas Osmotherly
Rules, que estipulam os direitos de certas comissdes a proposito da obtengdao de docu-
mentos governamentais. Mas s6 muito raramente é que o governo nio disponibiliza a
documentacio pedida pelas comissdes parlamentares. E embora os ministros do Cabinet
ndo sejam obrigados a comparecer a qualquer audiéncia convocada a pedido das
comissoes parlamentares, essas peti¢oes sio frequentes e a comparéncia dos membros do
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Executivo é considerada um ato de respeito por estas regras informais. E raro um
ministro nao comparecer, devido ao escrutinio dos edia e aos potenciais danos a sua
reputacdo. Mas isso geralmente gera um confronto politico com o governo, uma vez que
os direitos das comissdes nio estio formalmente consagrados.

3.4. Espanha

Em Espanha, no seguimento das fortes manifestagdes durante a crise, o governo
aprovou um projeto-lei que define multas até 30 mil euros para ofensas ocorridas ou
relacionadas com manifestacoes e protestos, o que recebeu fortes criticas por parte de
grupos defensores dos direitos civis e foi considerado atentatério da liberdade de reunido
e manifestacio. Em 2015, o parlamento aprovou ainda uma nova Lei de Seguranga
Publica (Lei Organica 4/2015) que introduziu penaliza¢oes até 600 mil euros para os
participantes em manifestacoes ndo autorizadas e estende a aplicagdo de coimas a destrui-
¢do de bandeiras, manifestacoes na imediacio de edificios governamentais, insultos aos
agentes policiais e disseminacio de imagens da policia, bem como permite a puni¢io de
manifestantes pelas autoridades sem garantia de processo judicial. O uso nao autotizado
de imagens das autoridades (policias e militares) passa a ser punido com uma multa até
30 mil euros, podendo desse modo servir para impedir ou dificultar a recolha de provas
dos abusos cometidos pelas autoridades.

Outro aspeto importante desta reforma legal esta na duplicagio do nimero de com-
portamentos sancionaveis pela reclassificacao de praticas antes consideradas de foro cri-
minal. O que parecia ser uma modera¢ao do codigo penal correspondeu, na verdade, ao
aumento da discricionariedade do executivo, porque as novas ofensas passaram para o
dominio das san¢oes administrativas. Em combinacao com uma nova taxa de acesso a
tribunais administrativos (mas nio criminais), justificada como uma de entre varias medi-
das de austeridade, e com a simplicidade do processo judicial para aplicacio de sangbes
administrativas, a reforma limitou de facto as liberdades de associacio, expressdo e mani-
festagdo (Cioffi e Dubin, 2016, pp. 438-39). A nova lei, pejorativamente apelidada de “/y
mordaza”’, suscitou de imediato grandes manifestagdes por todo o pais e a oposi¢ao acér-
rima de organizac¢oes de direitos civis.

Uma outra iniciativa das autoridades passou por minar a a¢do coletiva organizada.
Por um lado, o crescimento repentino de casos abertos por procuradores regionais e
nacionais a manifestantes sindicalizados (em especial grevistas) desde 2012 mostra uma
tendéncia clara para reprimir seletivamente violagoes criminais e administrativas alegada-
mente cometidas por trabalhadores. Por outro, a nova Lei Organica 4/2015, preparada
desde 2013, acoplada a nova taxa de acesso a tribunais administrativos visou restringir o
direito de apelagdo da classe trabalhadora. Na pratica e independentemente das novas
restricoes legais, o numero relativo de manifestacoes publicas proibidas registou um
aumento significativo logo nos primeiros dois anos de governo conservador: 294 em
2012 e 1682 em 2013 (apesar do muito ligeiro crescimento do numero total de notifica-
¢Ges); o mesmo padrio ¢ identificado para as manifestacoes de natureza exclusivamente
laboral que foram proibidas (0.62% em 2012, 4.9% em 2013), bem como para protestos
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organizados por sindicatos (0.4% em 2012, e 3.5% em 2013) (Cioffi e Dubin, 2016, pp.
438-440).

Em 2014 ¢ também aprovada uma lei que nega o acesso de imigrantes ilegais aos
servigos publicos de saude. Ha noticias de sobrelotacdo de cadeias e centros de deten¢io,
preconceito racial e de maus tratos e taticas abusivas por parte das autoridades na restri-
¢do do influxo de imigrantes ilegais do mediterraneo. A nova Lei de Seguranga Publica,
de 2014, aumenta o poder discricionario das autoridades na expulsao sumaria de migran-
tes e requerentes de asilo que ultrapassem barreiras de seguranca na tentativa de chegar a
territorio espanhol.

No ambito de limita¢des ao Estado de Direito e ao sistema judicial foi sobretudo em
Espanha que se promoveram alteracGes significativas. Nos dominios da nomeagdo dos
juizes do Tribunal Constitucional (T'C) e do Conselho Geral do Poder Judicial (indireta-
mente, do Supremo Tribunal de Justica) levou-se a um alinhamento das decisdes do
poder judicial com os interesses do partido com maioria parlamentar. A composicio do
Tribunal Constitucional Espanhol é completamente alterada em 2010. Esta modificacdo
no preenchimento dos cargos nio esta prevista pela Constituicao, que determina a reno-
vag¢ao de um tergo dos juizes a cada trés anos (n.° 3 do Artigo 159). O Tribunal estava na
iminéncia de ver a sua atividade paralisada, dada a inexisténcia de consenso parlamentar
sobre novas nomeagoes ¢ o breve término do mandato dos anteriores juizes. Depois de
se ter chegado a acordo a nfvel parlamentar, a solugio necessaria para manter o tribunal
em fungoes foi a da substituicdao sucessiva ao longo de trés anos. Nove dos doze juizes
do TC foram nomeados pelo Executivo e pelo Parlamento (deputados e senado), ou seja,
pela maioria partidaria de centro-direita. A constitucionalizacio de uma clausula sobre o
controlo orcamental, baseada numa anterior decisao do tribunal sobre a mesma matéria
durante o governo do PSOE em 2011, aliada a nova composi¢io do 6rgao constitucional
podem explicar, em parte, o apoio das suas decisdes as medidas de austeridade tomadas
pelo governo do PP nos anos que se seguiram.

Uma nova reforma aprovada em junho de 2013, que retira poderes aos juizes no
ambito da nomeagdo dos membros do Conselho Geral do Poder Judicial (CGPJ) e reduz
o nimero de cargos nesse 6rgao, foi criticada por reduzir a independéncia do ramo judi-
cial. O CGPJ nomeia os 90 juizes do Supremo Tribunal de Justica. Os dois processos de
composicao, tanto do TC como do CGP], sdo altamente politizados por requererem uma
maioria absoluta qualificada no Parlamento espanhol e obrigarem a coligagdes extrapar-
lamentares entre os dois maiores partidos (PP e PSOE). As mudancas no executivo ten-
dem a produzir alteracoes ideoldgicas nos dois 6rgaos. Até 2015, o risco de politizagdo e
diminui¢dao da independéncia dos juizes do CGP] foi considerado alto dada a maioria
absoluta de mandatos conquistados pelo PP nas duas camaras do Parlamento, o que por
sua vez faz dispensar negociacdes com o PSOE, e institui um controlo de facto sobre
metade daquele 6rgio e indireto sobre os futuros juizes do Supremo Tribunal. Em 2015,
dois juizes ao STJ, cuja nomeagao tinha sido sugerida pelo PP, foram selecionados para
presidir ao caso “Giirtel”, o mais sério caso de corrupgio relacionado com financiamento
partidario ilegal. Os juizes foram, eventualmente, afastados do processo.
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No que toca ao TC, embora a ocupacio de cargo de juiz constitucional seja incom-
pativel com a manutencido de quaisquer outras func¢oes, alguns dos juizes haviam ante-
riormente ocupado posices politicas de relevo. E o caso do Presidente do TC, que nio
s6 manteve a sua filiacio ao PP depois de nomeado, como declarou publicamente achar
nao haver incompatibilidade entre o seu cargo e a filiagdo partidaria (a lei apenas proibe
nomeagbes com base em posigdes correntes dentro da burocracia e 6rgios politicos par-
tidarios).

O periodo entre 2012 e 2015 ficou também marcado pela entrada em vigor de uma
medida de austeridade que previa a aplicacdo de taxas de acesso a tribunais. Esta medida,
eliminada em 2015, impediu de facto o acesso de varios cidadaos a um mecanismo formal
de recurso e revisao de atos administrativos.

E interessante notar, que com excecio da Espanha, observa-se durante este perfodo
o aprofundamento das capacidades e poderes dos parlamentos. Espanha apresenta a pior
situacdo durante este periodo. De acordo com a Constitui¢io, qualquer informagio ou
documento requerido pelo Parlamento ao governo deve ser disponibilizada até 30 dias
depois de formalizagao do pedido, excetuando casos legalmente justificados. Esta mat-
gem de fundamentacio juridica permite ao executivo uma certa discricionariedade no
timing do envio e no conteudo dos documentos (e.g. segredos de Estado), embora nio
haja evidéncia de impedimentos maiores durante os ultimos dez anos.

Na verdade, o dever de informagao do Parlamento em Espanha carece de consa-
gracdo constitucional explicita. Mesmo em matéria relacionada a integracio europeia,
tanto a Constituicdo como a lei ordinaria sio omissas quanto ao dever de informar os
deputados.

Também o mecanismo de monitorizacdo das praticas dos Ministros e Secretarios de
Hstado padece de algumas limitacoes, pois sio necessarios pelo menos 70 deputados ou
um quinto dos membros de uma comissdao para formalizar um pedido de convocacio
ministerial, o que correspondeu, até 2015, a um controlo efetivo dos dois maiores parti-
dos sobre este mecanismo. Apenas o PP e o PSOE em conjunto podetiam desencadei-lo.
Mais ainda, cada uma das iniciativas esta sujeita a ser travada pela Mesa do Congresso ¢
pela Junta de Porta-vozes ¢ o partido com maioria pode rejeitar alguns pedidos feitos pela
oposicio. Neste contexto, até 2016 o governo PP raramente rejeitou peti¢oes de convo-
cagdo, mas controlou o #ming de algumas audiéncias sobre certas questdes.

O Gabinete Fiscal das Cortes Gerais em Espanha (Oficina Presupuestaria) pode ser
interpelado pelas duas Camaras a emitir pareceres e estudos sobre as contas publicas.
Legalmente, esta ¢ a forma principal de acesso, pelos parlamentares, a informacio do
executivo, a par de um conjunto de instrumentos e bases de dados proprias independentes

28

do Parlamento. O gabinete funciona, durante o “Semestre Europeu™®, como intermedia-

rio entre o governo e os deputados, recebendo e compilando os dados num relatério

8  E um ciclo de coordenagio das politicas econémicas e orcamentais na UE. Faz parte do enquadramento
de governacio econémica da Unido Europeia. Centra-se nos primeiros seis meses de cada ano, daf a sua
designacao. Durante o “Semestre Europeu”, os Estados-membros procedem ao alinhamento das politicas
orcamentais e econdémicas nacionais pelas regras e objetivos fixados a nivel da UE.
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anual que apresenta as Cortes Gerais. E no seguimento das diretivas europeias durante a
crise, um novo departamento ¢ criado em 2013, dentro do Ministério da Economia: a
Autoridad Independiente de Responsabilid Fiscal (AIRF). Esta é composta por membros nome-
ados pela Camara Baixa e tem a funcio de informar, através de estudos, relatérios e opi-
nides independentes, os varios setores da administragdo publica, para além de elaborar
previsdes macroeconomicas, verificar a execugao orcamental e avaliar os programas fis-
cais e econémicos regionais. Contudo, estes dois organismos sio, todavia, meramente
consultivos ¢ ndo emitem decisGes vinculativas. Este facto, aliado a sua fraca coordenacio
com o poder judicial (Tribunal de Contas), no se traduz no reforco do poder parlamen-
tar (Fasone, 2015, pp. 24-25).

No entanto, a Constituigao espanhola estabelece o direito de participacdo dos cida-
ddos nos negocios publicos de forma direta ou representativa, pelo que a omissiao de
dados ou indisponibilidade de acesso a informacdo aos deputados das Cortes Gerais
podem ser interpretados como obstaculos a participacio indireta dos cidaddos espanhois
na vida publica. S6 em 2013, com a Lei do Or¢amento para 2014, é que uma série de
disposicoes legais vai densificar o dever de informacio do Parlamento em matéria orca-
mental. Tal como em Franca, existem instrumentos normais de escrutinio, como as audi-
éncias, mas a sua eficacia (medida em termos de iniciativa, forma e agenda) depende mais
uma vez da composi¢do maioritaria do Patlamento, da disciplina partidaria ¢ dos direitos
limitados dos grupos parlamentares em minoria na oposi¢ao, o que conferiu uma extra-
ordinaria vantagem ao PP.

No caso espanhol, em virtude da situacdo excecional de pafs sob resgate financeiro,
a questao da forca de escrutinio parlamentar esta desde logo ligada a negociacio e aplica-
¢ao do Memorando de Entendimento e do programa de ajuda externa. Estes altimos
foram considerados, ao contrario do que ocorreu em Portugal, como tratados internacio-
nais, muito embora o governo tenha dispensado o exame prévio do Parlamento espanhol
até a ratificacdo. A unica via de interferéncia do poder legislativo na conducao dos acot-
dos de financiamento emergencial encontrava-se no debate sobre atos legislativos que
implementaram de facto o Memorando de Entendimento previamente alcangado. Mesmo
nestes momentos, a conversio das decisoes governamentais em atos parlamentares fez-se
sem alteragoes substanciais (Fasone, 2015, p. 19).

4. Conclusio

O processo de integracao europeia e de criagio de uma ordem democratica e liberal
no pés-1945 assentou em duas dinamicas internas aos Estados. Em primeiro lugar, o
aprofundamento da democracia a nivel nacional, com o reforco de instituicdes liberais
(controlo dos parlamentos e do sistema judicial sobre os executivos), um sistema partida-
rio solido, baseado em partidos de massas e em identidades partidarias estaveis, a exten-
sdo das liberdades civicas, a aceitacdo do pluralismo religioso e a integracio do movi-
mento sindical em estruturas de concertacio social e negociacdo salarial. Apos duas
guerras mundiais e as crises econémicas e sociais dos anos 20 e 30 no século XX, as elites
politicas europeias aprenderam que s6 com a inclusdo politica dos grupos populares,
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assim como a negocia¢io e a colaboracdo permanentes entre as diversas forcas sociais e
os partidos que as representavam, era possivel estabilizar a democracia e garantir a paz.

Deste ponto de vista, a situacdo atual nas democracias europeias nio é muito anima-
dora. Apesar de nao ser previsivel uma crise profunda e um processo de desconsolidacao
democratica, pois as democracias europeias aqui em considera¢io ainda ocupam os luga-
res de maior qualidade institucional no conjunto das democracias mundiais, observam-se,
contudo, sinais de alguma erosao da qualidade e solidez das institui¢des que garantem a
democracia liberal e partidaria moderna. Sob a pressao conjugada da recente crise econo-
mica, do ressurgimento populista, da vaga migratoria e da ameaga terrorista, ¢ visivel uma
evolucido no sentido da limitacao das liberdades civicas e politicas, do crescimento do
poder executivo sobre os patlamentos e de uma maior intervenc¢ao sobre a autonomia do
poder judicial e um maior controlo do Estado sobre grupos sociais organizados (socie-
dade civil) e os cidaddos em geral. Pior ainda, em virtude desta dinamica, ¢ ja possivel
observar uma tensio regular nas relagSes entre Estado e sociedade civil, quer em termos
de conflitualidade social e laboral, como com o acentuar das tensoes territoriais, com
movimentos politicos regionalistas a reclamarem maior autonomia politica e até a inde-
pendéncia, sobretudo em Espanha.

Contudo, hd varia¢cdes. Na maior parte das dimensdes institucionais da democracia
(concentragao do poder no executivo e capacidade de fiscalizagao do poder legislativo,
liberdades civicas e de religiao e Estado de Direito) a Alemanha é a democracia mais
resiliente, apresentando estabilidade e até melhoria nalguns destes indicadores. O Reino
Unido e a Franca sio casos intermédios, com ligeira erosio nalgumas das dimensoes
relativas as liberdades civicas, mas também com reforco dos poderes parlamentares. A
HEspanha ¢ a pior democracia, com valores absolutos mais baixos em todos os indicadores
institucionais, acompanhados de declinio acentuado durante os anos da crise financeira.

O que explica isto? Tal como no passado (Linz, 1978), as mudancas introduzidas
pelas elites politicas durante os dltimos trinta anos, a denominada Era da globalizacio e
do p6s-Guerra Fria, abriram caminho a uma mutagao fundamental dos regimes democra-
ticos. Quanto maior foi a oscila¢ido para direita das elites dirigentes e dos sistemas parti-
darios desde a década 1980, maior foi a crise democratica décadas depois. Este desenvol-
vimento foi menos intenso na Alemanha, mas maior em Franca e no Reino Unido e
sobretudo muito forte em Espanha. De forma ainda mais especifica, quanto maior foi a
sobreposi¢ao ideologica entre partidos do centro e da direita e a extrema-direita, maior
foi a erosao dos regimes democraticos e dos sistemas partidarios.

Na Alemanha, talvez por razées de memoria histérica, a CDU desde 2005 apos
enfrentar uma série de desafios, em especial o da secularizacdo da sociedade civil alema e
o concomitante declinio da importancia dos fatores religiosos no comportamento eleito-
ral (Dolezal, 2008), incorpora novas questoes sociais muitas do legado da esquerda, evo-
luindo para um novo centrismo progressista: igualdade de género, maior abertura a imi-
gracio e ao respeito pelos direitos humanos das minorias; apoio a integracdo europeia,
mas com reivindica¢des a maior representacdo do interesse nacional (participacio dos
patlamentos nacionais nos processos de tomada de decisio na UE).
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Mais ainda, este partido tem também conseguido distanciar-se da sua ala mais radi-
cal, a CSU. No inicio de 2017, Merkel parecia debilitada, sobretudo devido a posi¢do mais
critica do lider da CSU, Horst Sechofer, que atrasara deliberadamente o apoio a candida-
tura de Merkel como forma de protesto pela politica de refugiados, seguida pela CDU.
Apesar da campanha eleitoral ser marcada por uma unidade na coligacio cleitoral que
ambos os lidetes da CDU/CSU procuram aparentar, a verdade é que o bloco conserva-
dor tem registado fissuras com efeitos de demarcacio da CSU face a CDU. A politica de
refugiados adotada por Angela Merkel e a estratégia mais dura face a Donald Trump
criaram tensoes dentro do bloco. A politica de refugiados gerou um debate intenso entre
a CDU e a CSU sobre o estabelecimento de um teto maximo ao nimero de refugiados
que a Alemanha poderia receber anualmente. A CSU pretendia uma aplicacdo estrita
desta regulacio, enquanto Merkel defendeu maior flexibilidade nesta matéria, também
por razdes humanitarias. Com o decréscimo do influxo de refugiados, a polémica dimi-
nuiu em saliéncia nos ultimos meses. No entanto, a estratégia da CSU chegou a passar
pela ameaca de avangar sozinha com um candidato préprio as elei¢oes federais.

Também na politica transatlantica, CDU e CSU desenvolveram estratégias opostas
para lidar com o recém-eleito Presidente dos EUA. Por um lado, Sechofer fez demons-
tragdes de apoio incondicional a Trump, apelou ao respeito pelo novo tipo de politica do
executivo norte-ameticano e enalteceu o seu pragmatismo na aplicagio das propostas
feitas durante a campanha eleitoral. A postura de Seehofer parece estar também relacio-
nada com a base eleitoral da CSU na Baviera, donde constam lideres empresariais com
ligacbes a Trump. Mais ainda, a estratégia de Sechofer nao ¢ nova, dado o historial de
relagbes amigaveis com Viktor Orban, Primeiro-Ministro hingaro (critico da politica de
refugiados seguida pela Alemanha) e com Putin, que defendeu, na sequéncia da invasao
da Crimeia. Alids, a redugio das san¢oes a Ruassia ¢ um ponto critico do programa da CSU
em matéria internacional. Por seu lado, Merkel mostrou-se mais rigida, combinando
colaboragio e ctitica, sempre com base no respeito institucional, mas definindo critérios
a cooperacdo entre os dois paises como o respeito pelos valores fundamentais da
democracia, liberdade e direitos humanos, incluindo os das minorias étnicas, religiosas ou
de género.

Ao contrario da Alemanha, em Franga, na drea politica da direita, o partido mains-
tream tradicional no governo, a UMP desde Sarkozy, encetou uma estratégia de atragao ao
eleitorado nuclear e simpatizantes da extrema-direita, de forma a criar um vasto bloco
eleitoral reunido em torno de um sé candidato (Grunberg e Haegel, 2007). O movimento
de aproximacdo das direitas nesse periodo fez-se pela mobilizacio das novas questdes
culturais, em especial da imigracio, da integracao europeia e da identidade nacional, com
Sarkozy a rever a posicio da UMP sobre o Acordo de Schengen e a reforcar a defesa do
intergovernamentalismo na Unido Europeia.

Os efeitos mais imediatos da crise econémica sobre os niveis de popularidade do
governo da UMP vieram a demonstrar, nas eleicoes de 2012, que o reposicionamento dos
partidos da direita ndo logrou restabelecer o sistema partidario a sua configura¢io bipolar
natural. De facto, a radicalizagdo do discurso de Sarkozy nos temas culturais e nacionalis-
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tas faz reaproximar sobretudo as camadas mais jovens dos eleitorados da UMP e da FN,
numa luta pela cooptacio do eleitorado mais hostil a imigracio. Também o espa¢o ocu-
pado pela FN em 2012 ficou a dever-se a uma certa ambiguidade estratégica da UMP, que
recusou qualquer alianca com os populistas radicais, a0 mesmo tempo que teiterava a
indisponibilidade para uma frente republicana contra os mesmos (Gogou e Labouret,
2013).

No Reino Unido observa-se uma tendéncia similar, o que nio ¢ surpreendente, em
face da maior visibilidade que as elei¢bes para o Parlamento Europeu de 2004 e 2009
proporcionaram ao UKIP e as suas propostas anti-imigracao e anti-UE, mas também
relativamente a estratégia de acomodacao que os Conservadores adotaram na primeira
campanha eleitoral das mais recentes eleicdes, com reivindicacGes e propostas de medi-
das mais duras sobre o influxo migratério. F exatamente a esta luz que deve ser interpre-
tado o compromisso de David Cameron com um referendo sobre a pertenca do Reino
Unido na Unido Europeia. Se a postura mais radical anti-imigracdo procurava maximizar
o numero votos ao apelar ao apoio de uma margem do eleitorado do UKIP em 2010, a
proposta de referendo também o foi em 2015 (Williams e Spoon, 2015, p. 180).

As estratégias do Partido Conservador face a extrema-direita correspondem a uma
mudanga dos principios ideolégicos deste partido, com a substituicao de questdes polari-
zadoras antigas (lei e ordem, seguranca) pelas da imigracio e da integragio europeia. Em
matéria de imigragao, isso tera acontecido até aos anos 90, momento em que o governo
de Thatcher aplica uma politica imigratoria mais restritiva e rompe com o consenso bipar-
tidario anterior de aposta na flexibilidade (Kriesi e Frei, 2008, pp. 194-195). Como Bale e
Partos (2014) relembram, o choque eleitoral de 1997 teve impacto nas politicas migrato-
rias propostas pelo Partido Conservador, por via da radicalizacio das medidas (criagao de
uma “Removals Agency” encarregada de deportagSes e desaceleragio dos novos processos
de requisi¢ao de asilo). Entre 2001 e 2005, a retérica centra-se na “imigracio controlada”
com limites anuais e sub-repticiamente ligada aos servicos de saude, comunicacoes e tet-
rorismo. Os tépicos da defesa da identidade nacional e da imigracdo subiram na agenda
politica desde a década de 90, padrao acompanhado de um declinio da retérica multicul-
tural. A crise acentuou esta tendéncia e a polarizagdo cultural atingiu novos maximos
desde 2010. Mas se a estratégia de Thatcher pretendia retirar espaco a emergéncia de
partidos extremistas a direita, isso acabou por nio acontecer a longo prazo.

Em Espanha, por razdes de continuidade institucional do Estado, originou-se
durante a democracia uma elite dirigente centralizadora e clientelar, que durante a crise
adotou uma politica de austeridade com alto desemprego e ataques aos direitos sociais,
originando assim a desagregacdo do sistema partidario tradicional, mas também a vira-
gem populista dos partidos nacionalistas catalaes. O tipo espanhol de federalismo incom-
pleto ou fracamente consolidado, vulgarmente designado por “Estado das Autonomias”
tem aqui um papel institucional crucial, pois é um sistema sui generis, também conhecido
por federalismo nio-institucionalizado, que tem origem no processo de transi¢do demo-
cratica e ficou genericamente consagrado na Constituicio de 1978. Este sistema repre-
senta um compromisso entre as tendéncias centralizadoras do regime de Francisco
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Franco e os interesses regionais, com a descentralizacdo concertada ao longo do tempo
(em acordos assimétricos de devolugao) e garantias de alguns direitos a par da constitu-
cionaliza¢io da indissolubilidade da unidade nacional-territorial espanhola (Artigo 2).
Mas sempre reservou muito pouca autonomia regional na politica extrativa, reservada ao
poder central.

Este arranjo gerou um problema na longa durac¢io, uma situacio em que “a receita do
governo central excede as suas responsabilidades, enquanto a receita dos governos regio-
nais ¢ frequentemente inadequada para fazer face as suas necessidades” (Boylan, 2015, pp.
764-765). Ao nivel da exacao fiscal, Madrid mantém praticamente vantagem sobre as
regides autbnomas, porque controla as contribuicoes para a seguranga social, os impostos
sobre as empresas, a regulaciao aduaneira e taxas sobre seguros. Os governos regionais tém
competéncia na taxacio sobre a riqueza, transacoes de propriedade, transportes, eletrici-
dade e ambientais. Algumas areas sdo de interferéncia mista (e.g. IRS, IVA), mas aqui é o
governo central que estabelece as bases e os termos a partir das quais as regies podem
cobrar mais em certos casos. Na crise recente, o governo PP aumentou unilateralmente
alguns destes impostos, gerando na Catalunha, a quarta regido mais rica de Espanha um
aumento do défice disparou de 8% do PIB em 2007 para 25% em 2012. Para Boylan
(2015, p. 766) estas “frustra¢oes fiscais estdo ligadas ao apoio a independéncia”.

Também em Espanha entre 2012 ¢ 2016 a questio do financiamento das campanhas
eleitorais sobe em saliéncia junto da opinido publica, o que desacreditou a elite gover-
nante tradicional. Em 2012, na sequéncia de multiplos escandalos de corrupgao partida-
ria, as regras para o financiamento dos partidos foram apertadas, pela restricio do acesso
a empréstimos, através do aumento dos padroes de transparéncia e pelo estabelecimento
de um sistema de auditorias. Da-se algum desenvolvimento nas investigacoes a casos de
alta corrupcao, sobretudo no caso “Barcenas”, no qual Luis Barcenas, antigo tesouteiro
do PP, ¢ acusado de financiar ilegalmente lideres do partido, incluindo Rajoy, em troca de
tratamento favoravel a empresas de construgao civil que teriam feito doacoes ilegais.

As regras de financiamento, alteradas em 2012 e complementadas em 2015, estabe-
lecem que os partidos beneficiam de um sistema de financiamento misto através de fun-
dos do orcamento estatal em proporgio a representacio parlamentar combinados com
fontes privadas (doa¢oes individuais e corporativas). A lei impde ainda limites maximos
de despesa em campanhas eleitorais e condi¢oes a contribuicdes da parte de empresas
(proibicao de doagdes anénimas e impedimento de relagoes de financiamento com
empresas que fornecem bens e servicos a administragao publica). Em 2015, o Parlamento
aprovou ainda um pacote de medidas anticorrup¢io, promovendo o aumento de trans-
paréncia e penalizacGes mais gravosas para violagoes dos preceitos em vigor, incluindo
também a proibicdo de perdio das dividas aos partidos politicos por parte das institui-
¢oes bancarias.

Mas a legislacio tem carecido de aplicacio eficaz, sobretudo no que toca ao conhe-
cimento publico de doagGes recebidas de #hink tanks, organizagGes caritativas ¢ ao perdido
de dividas bancarias. Para além disso, o Tribunal de Contas espanhol, encarregue de
auditar as contas dos partidos politicos, ndo tem capacidade efetiva de supervisao devido
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a falta de independéncia politica dos seus membros (nomeados pelos proprios partidos),
escassez de recursos, irregularidade e morosidade na publica¢do de resultados das audito-
rias (cinco anos) e poderes de sanc¢do inadequados (multas moderadas sao pagas pelos
partidos através de dedugdes as contribuicdes feitas ao longo de varios anos, o que
impede qualquer efeito dissuasor). Os relatérios mais recentes das auditorias do Tribunal
de Contas mostram que, em geral, os partidos e fundag¢des a eles associadas nao seguem
as regras de contabilidade apropriadas, ndo respeitam os limites de despesa previstos na
lei, padecem de opacidade na divulgacdo das contas e nao especificam a origem e valores
das doagdes privadas (Molina ez al., 2016).

Um aspeto que favoreceu a expansio e consolidacio do projeto europeu e da ordem
liberal-democratica no p6s-Segunda Guerra Mundial foi uma nova cultura politica por
parte das elites, baseada na solidariedade econémica e social tanto a nivel nacional (cria-
¢dao de um “Estado-providéncia” universalista e alargamento das oportunidades econé-
micas) como a nivel internacional (solidariedade entre Estados). Os principais partidos da
construgdo europeia, Democratas-Cristaos e Conservadores no centro-direita e Social-
-Democratas na esquerda, convergiram na necessidade de consolidar estas duas dimen-
soes de democracia social e econémica.

Esta coliga¢do centrista estd em crise ¢ até em franco desaparecimento, sobretudo
em consequéncia da incorporacdo de muitos temas da extrema-direita populista nos pro-
gramas dos partidos da direita tradicional, assim como da adogdo do neoliberalismo
como ideologia em substituicio dos valores do tradicionalismo social e religioso e do
movimento dos partidos social-democratas na dire¢do dos valores da terceira via. Os
paises onde ¢ mais visivel esta mutacio sao a Gra-Bretanha e a Espanha. Aqui uma coli-
gacdo conservadora e anti-solidariedade ¢ neste momento dominante. No Reino Unido
ha uma hegemonia conservadora desde 2010, mas num crescente sentido nacionalista e
antieuropeu, cujo episédio mais recente ¢ a alianca entre Conservadores e Unionistas
norte-irlandeses. Foi aqui que o contagio da extrema-direita foi mais forte na direita tra-
dicional. A esta tendéncia a nivel da ideologia, corresponde também uma crise organiza-
cional dos partidos tradicionais, cada vez com menos membros e apoio cleitoral, em
todos os paises.

Ao contrario do passado, onde as forcas politicas do centro-esquerda e do centro-
-direita favoreceram a expansdo da solidariedade econémica nacional e europeia em
simultaneo, hoje as forgas politicas dominantes, sobretudo em Franca e na Alemanha,
defendem uma ou outra dimensdo, mas nunca as duas em simultaneo (quadro 3). Ha
contextos onde a solidariedade ¢ defendida e prosseguida apenas a nivel nacional, mas
nao a nivel europeu (Alemanha) e outros onde a solidariedade social ¢ defendida apenas
a nivel europeu, mas nio a nivel nacional (Franca, com a recente eleicdo de Macron). Na
Alemanha domina um centrismo inclusivo defendido pela CDU, com amplo apoio a
economia de mercado e a um forte estado social alemdo, assim como a imigracdo e a
igualdade de género, encontrando aqui convergéncias com o SPD. Em Franga a vitoria de
Macron parece consolidar um movimento politico de tipo liberal social em termos de
politica interna, mas defensor de maior integracio econémica na UE.
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Quadro 3 — Padroes de Intervencionismo Econémico

Maior integragao Sim Franca Europa, 1950-70s
curopeta Niao Reino Unido Alemanha
Nio Sim

Maior intervengio do Estado na economia nacional

Macron pretende negociar maior solidariedade europeia pela austeridade interna
imposta a Franca, em particular revendo as leis trabalho, mostrando a Alemanha que é
capaz de conter os custos do estado social e de cumprir os critérios de convergéncia eco-
némica e do pacto de estabilidade da UE. Mas por varias razdes o seu movimento parece
ser fragil. Primeiro, ¢ um movimento ainda muito fluido, com divisdes internas e ja com
sinais de desgaste, com demissao do governo em func¢do de escandalos devido ao uso
indevido de fundos europeus, o que mostra que o proprio movimento de Macron nao ¢é
imune aos escandalos que assolam os partidos tradicionais e que tém levado a sua queda.

Apesar de ter a maioria no Parlamento, a participacao eleitoral nas eleices legislati-
vas foi baixa e o préprio movimento esta dividido entre uma ala esquerda e uma direita,
cujas tensdes devem aumentar em funcio da aplicacio da sua agenda reformista interna,
em particular a revisio das leis do trabalho. F também previsivel maior tensio e conflitu-
osidade com a sociedade civil e com os sindicatos a medida que prossegue a sua agenda
interna, o que o torna mais fraco externamente, exatamente o contrario do que Macron
deseja. E de notar que no pés-Segunda Guerra Mundial, a pacificacio da sociedade civil,
em particular do movimento laboral, foi condi¢do fundamental para a estabilizacio
democratica e do projeto europeu.

Embora sejam de prever alguns avancos em termos de governagao econémica euro-
peia, que a Alemanha estara disposta a negociar, nas atuais condi¢des estes serdo timidos
e nunca uma revolugio institucional do modelo europeu atual. Também do lado alemao
ha limites a uma revolu¢ao da governacgao econémica europeia. A CDU, sobretudo, man-
tém a defesa da moeda unica e a rejeicdo de Enrobonds e outras medidas de maior integra-
¢do econémica europeia. E embora o SPD tenha defendido no passado a harmonizacao
das politicas fiscais e sociais na UE e a redistribuicio econémica, parece estar enfraque-
cido em funcdo das derrotas nas altimas elei¢oes regionais e federais.

Contudo, é possivel uma reorientacdo do sistema partidario alemao no sentido de
uma maior solidariedade internacional, fundamental para a reverter a crise europeia. Mas
isso s6 serd viavel ou com uma convergéncia entre CDU e SPD, mas onde a CDU corta
com a CSU, o seu aliado tradicional, posicionado muito mais a direita e que tem vetado
quaisquer politicas de solidariedade europeia durante a grande recessdo, ou entio através
de uma coligagdo progressista “a portuguesa”, onde SPD, Die Linke e Os Verdes conse-
guem a maioria, rejeitam o modelo neoliberal europeu e aprofundam politicas sociais,
economicas e laborais a nivel europeu e propéem-se reformar o BCE e as institui¢bes
europeias no sentido de apoiarem os paifses que mais sofrerem no futuro com as conse-
quéncias do Euro.
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