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AMEACAS E RISCOS

Andlise do Ato Internacional: Os Acordos de Minsk
Aleksandr llin

Resumo

A presente investigagdo académica profere uma andlise holistica ao conjunto de atos
internacionais denominados por Acordos de Minsk. O quadro metodologico da presente
investigagdo assenta na revisdo e apresentagédo estruturada da informagdo contida na
literatura j& produzida a respeito do assunto em questdo. Preliminarmente a investigagéo
contempla a mengdo ao contexto geopolitico que conduziu a necessidade de
estabelecimento deste mecanismo, posteriormente séo explicitados os detalhes do processo
pré negocial dos acordos tal como as diferentes etapas dos acordos ja no seu sentido
formal. De seguida, é proferida uma abordagem quanto a completude de implementagéo de
cada etapa associada aos acordos, tal como os mecanismos concretos de implementagéo
dos compromissos decorrentes do texto dos acordos. Por Ultimo s&o proporcionadas ao
leitor as premissas que legitimam a determinagéo dos Acordos de Minsk como um projeto
fracassado, deslegitimando, ao mesmo tempo, a caracterizagédo dos Acordos de Minsk como
“mais do que pedagos de pape
um didlogo continuo entre as partes.

"

apenas pelo mero facto de existéncia da possibilidade de

Palavras-Chave: Acordos de Minsk, Direito Internacional, Diplomacia, Negociagao Internacional,
Federagéo Russa, Ucrania.

Sobre o Autor

Aleksandr llin é estudante no 3.° ano da Licenciatura em Relagées
Internacionais com especializagdo em Diplomacia e Estudos de Area, na
Universidade Portucalense. A sua experiéncia académica traduz-se, até a
data, na elaboragao de investigagdes no ambito das unidades curriculares
de Teoria em Relagdes Internacionais, Organizagoes Internacionais, Ciéncia
Politica, Estudos da Paz e Seguranga, Diplomacia e Negociagao
Internacional, Direito Internacional Publico e Direito da Unido Europeia, e
Geoestratégia e Recursos. Detém um grande interesse na area de
investigagéao cientifica, que procura associar com o seu futuro internacional.
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Racionalidade no Médio Oriente: O processo de politica
externa de ator racional dos Emirados Arabes Unidos

para com Israel entre 2015 e 2023
Marta Lima Pereira

Resumo

Este paper procura compreender como € que o processo de normalizagdo das relagdes
entre os Emirados Arabes Unidos e Israel entre 2015 e 2020 pode ser explicado através de
uma teoria de politica externa. Argumenta-se que o modelo de ator racional explica o
processo de normalizagéo das relagoes que se iniciou em 2015 entre os Emirados Arabes
Unidos e Israel e que culminou com a assinatura dos Acordos de Abrado em 2020, dado que
tem em consideragdo um processo de racionalidade que considera os custos e beneficios
dos mesmos. A sua pertinéncia encontra-se no facto de ser um assunto relativamente
recente. Também se deve por se utilizar uma abordagem inovadora a este caso de estudo
interessante que é a normalizagdo das relagoes israelo-emiradenses. Além do mais, entende-
se que este artigo se relaciona com diversas areas especificas da seguranga e da defesa.
Contudo, além de fortalecerem a defesa e seguranga convencionais, também se relacionam
com as segurangas climatica, alimentar e regional.

Palavras-Chave: Acordos de Abrado, Emirados Arabes Unidos, Israel, Politica Externa, Modelo do
Ator Racional.

Sobre a Autora

Marta Raquel Fernandes Simées Lima Pereira é investigadora
doutoranda no ISCSP, Universidade de Lisboa, desde 2022. Recebeu o
seu grau de Mestre em outubro de 2020, com a dissertagdao “De
Washington D.C. a Telavive a Riade: As relagbes entre os Estados
Unidos da América, Arabia Saudita e Israel” pela FCSH, Universidade
Nova de Lisboa. A sua dissertagdo foi avaliada com 18/20 valores e
recebeu louvor. O seu projeto de doutoramento ¢ financiado pela FCT e
denomina-se “Abrado, o pai de uma paz diviséria na geopolitica do
Médio Oriente: o balancing nos casos de Israel, EAU e Bahrain (2015-
2024)". Os seus topicos de interesse sdo Relagbes Internacionais,
Médio Oriente, as relagbes entre Israel e as monarquias do Golfo,
geopolitica e geoestratégia no Médio Oriente.
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Whistleblowing na Unido Europeia: Da Mediatiza¢do de
Denuncias a Construgdo de um Regime de Integridade e

Transparéncia
Leandro Matias, Helena Areias, Mariana Gongalves, Miguel Cardoso e Joao Silva

Resumo

O whistleblowing tornou-se impar na promogao da transparéncia, apesar de, juridicamente,
ser controverso. Posto isto, propde-se analisar o whistleblowing na Unido Europeia, dando
atengdo a Diretiva (UE) 2019/1937 como motivadora de uma mudanga drastica no quadro
comunitario. Para esse fim, foi realizada uma analise de trés casos europeus marcantes.
Assim, foi possivel concluir que: os whistleblowers sédo agentes éticos, com motivagoes
superiores ao interesse individual; a ética motiva o whistleblower, mas nao sustenta a
atuagdo plena na auséncia de mecanismos de protegdo; a mediatizagdo dos casos
analisados foi essencial para a defesa dos whistleblowers; a maioria dos paises
transpuseram retardadamente a diretiva europeia; e a diretiva criou bases minimas comuns
para possibilitar a cooperagdo internacional, essencial ao cumprimento global. Este artigo
contribui assim para a crescente, mas ainda reduzida literatura sobre whistleblowing no
quadro da Uniéo Europeia.

Palavras-Chave: Whistleblower; Whistleblowing; Diretiva da Unido Europeia 2019/1937; Etica;
Mediatizagéao
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Universidade da Beira Interior, frequentando o 1° ano do Mestrado em
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(Ermesinde), é estudante no 3° ano da Licenciatura em Ciéncia Politica e
Relagoes Internacionais, no Ramo de Ciéncia Politica, na Universidade
da Beira Interior.
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Mariana Alexandra Morais Goncalves, 20 anos, natural de Viseu
(Termas de Sao Pedro do Sul), é estudante no 3° ano da Licenciatura
em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, na Universidade da Beira
Interior.

Miguel Almeida Cardoso, 20 anos, é natural do Paido (Figueira da
Foz), é estudante da Licenciatura em Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais, na Universidade da Beira Interior.

Jodo Gabriel Amorim de Paula Silva, 21 anos, natural de Paraty
(Brasil), é estudante no 2° ano da Licenciatura em Ciéncia Politica e
Relagdes Internacionais na Universidade da Beira Interior.
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A Estratégia Angolana na Estabilizagdo das Forgas de

Defesa e Seqgurang¢a da Guiné-Bissau
Vasco Suamo

Resumo

Com o alcance da paz definitiva aos 4 de Abril de 2002, a politica externa de Angola
conheceu novas dinamicas, podendo destacar-se de ator proeminente das relagoes
intrarregionais africanas. O relacionamento com as grandes poténcias apos a independéncia
e durante a guerra civil (ex-Unido das Republicas Soviéticas Socialista, posteriormente
Republica da Federativa da Russia e os Estados Unidos da América) e o seu pragmatismo
propositivo na sua agéo externa, fundamentaram a experiéncia e o aprendizado de Angola na
construgdo da agenda de seguranga regional africana para a manutengdo da ordem
internacional, no contente das organizagdes regionais e sub-regionais em que esta inserida.
No sector da defesa e seguranga, com pretensédo de expedir as suas agdes fora da sua zona
de influéncia, a Guiné-Bissau foi um dos atores prioritarios dos direcionamentos externos de
Angola. O presente artigo, se propde a examinar a estratégia angolana na construgio da
agenda de reforma das forgas de defesa e seguranga da Guine Bissau. Examina os
elementos estruturantes da Missdo Militar de Angola (MISSANG) na Guiné-Bissau, os atores
domésticos e intrarregionais envolvidos. Realizou-se uma revisdo bibliografica com o
propdsito de identificar os elementos estruturantes da politica externa angolana na Missdo
Militar de Angola na Guiné-Bissau.

Palavras-Chave: Politica Externa, Forgas de Defesa e Seguranga, MISSANG, Guiné-Bissau
Sobre o Autor

Vasco Alberto Quitela Suamo ¢ bolseiro do Instituto Nacional de
Gestéo de Bolsas de Estudo (INAGBE-Angola) e investigador do Instituto
Portugués de Relagées Internacionais. Atualmente, é Doutorando em
Relagdes Internacionais (especializagdgo em Estudos de Seguranga e
Estratégia) pela Universidade Nova de Lisboa, Mestre em Relagoes
Internacionais pela Universidade da Beira Interior (UBI) e Licenciado em
Comunicagdo Social-Jornalismo no Centro Universitario Adventista de
Séo Paulo.
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SEGURANCA HUMANA,

DIREITOS HUMANOS E DEFESA

Por uma abordagem critica da seguranga humana: debates,

trajetoria e efeitos na politica internacional contemporénea
Pedro Falcone, Beatriz Rodrigues e Rodrigo Sousa
Resumo

Este artigo visa analisar o conceito de seguranga humana e a sua utilizagdo como uma
tecnologia de governagao liberal. Neste sentido, assumimos uma perspectiva critica que
denuncia o papel da seguranga humana como instrumento de legitimagdo de discursos
hegemonicos e praticas dominantes de seguranga, abordando as suas implicagdes éticas e
politicas na politica internacional. Em um primeiro momento, demonstramos que embora
certas abordagens criticas revelem contradigées fundamentais no conceito de seguranga
humana, elas tendem a ficar limitadas a debates académicos, sendo negligenciadas na
préatica politica. Além disso, exploramos a trajetéria que envolveu a seguranga humana, de
forma a situar o contexto histérico na qual a ideia foi promovida e disseminada. O fim da
Guerra Fria e o ressurgimento do intervencionismo global desempenham condigdes
fundamentais para que poténcias globais atinjam seus interesses estratégicos. Por fim,
explicamos como a seguranga humana desempenha um papel incontornavel na expanséo da
influéncia do Ocidente sobre os territérios intervidos e na universalizagido da sua tecnologia
de governo liberal.

Sobre os Autores

Pedro Alves Falcone ¢ estudante de Mestrado em Relagées Internacionais
- Estudo da Paz, Seguranga e Desenvolvimento, pela Faculdade de Economia
da Universidade de Coimbra. Possui licenciatura em Relagées Internacionais
(2022) na mesma instituicdo. O seu projeto de investigagdo intitula-se
"Community with a Shared Future for Mankind in International Society: A
Philosophical and Historical Analysis of Chinese Foreign Policy". Tem como
principais areas de interesse Teorias das Relagdes Internacionais, Estudos
Criticos em Seguranga, Estudos em Desenvolvimento e Economia Politica
sob uma perspetiva critica e emancipatoria. E diretor académico do Grupo de
Estudos Brasileiros Maria Quitéria e coordenador de politica académica da
Diregao-Geral da Associagdo Académica de Coimbra.
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Beatriz Rodrigues ¢ estudante no 2° ano da Licenciatura em Relagbes
Internacionais na Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.
Envolvida em diversos projetos associativos, é a atual Presidente da
Diregao da Associagdo Gerar Oportunidades, Administradora da
Diregao do Nucleo de Estudantes de Relagées Internacionais da
Faculdade de Economia da Associagdo Académica de Coimbra e
ativista no Grupo Local da Amnistia Internacional de Coimbra. As suas
principais areas de interesse sdo Teorias das Relagdes Internacionais,
com um maior enfoque em Teorias Feministas das Rl e Estudos sobre
Masculinidades e Cuidado.

Rodrigo Sousa ¢ estudante da Licenciatura em Relagdes
Internacionais na Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.
O seu principal interesse de pesquisa é a Histéria Politica, com um foco
especial na Histéria do Desenvolvimento Econémico Internacional e na
Historia da Ordem Gilobal. Atualmente, faz parte da equipa de opinido
regular do jornal Gerador.
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As Vantagens Econdémicas, Politicas ou Bélicas de ignorar

os Direitos Humanos
Petra Guimardes e Ana Ribeiro

Resumo

A presente investigagdo insere-se no ambito do estudo da relagdo estabelecida entre a
Republica Popular da China e Taiwan, nomeadamente a referente a interligagéo entre a
aplicabilidade dos direitos humanos e os possiveis incentivos economicos, politicos ou
bélicos a sua nao verificagdo. Neste sentido, procura-se, através do enquadramento
historico, politico, economico e social assimilar a complexa natureza da relagéo entre as duas
regides, procurando facultar respostas validas para obter conclusdes referentes a seguinte
questdo: “De que modo a agdo chinesa impacta, direta ou indiretamente, o poder
democratico do povo Taiwanés?”.

Palavras-Chave: Ameaca, Direitos Humanos, Interdependéncia, Poder Politico, Soberania.

Sobre as Autoras

Petra Campos Guimaraes, 21 anos, natural de Mangualde (Viseu), é
estudante no 3° ano da Licenciatura em Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais, no ramo de Ciéncia Politica, na Universidade da Beira
Interior.

Ana Beatriz Freitas Ribeiro, 20 anos, natural de Guimaraes, ¢
estudante no 3° ano da Licenciatura em Ciéncia Politica e Relagoes
Internacionais, no ramo de Relagées Internacionais, na Universidade da
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A Politica de Justica e Assuntos Internos na Unido

Europeia Os Impactos da Crise Migratoria de 2015
Miguel Pacheco, Carolina Alves, Lara Gama, Raquel Oliveira e Joana Simodes

Resumo

Um dos principais pilares da Unido Europeia (UE) ¢ a area da Justica e dos Assuntos
Internos, mas a medida que esta foi evoluindo, as politicas desenvolvidas internamente pelos
Estados-Membros foram gradualmente dando lugar a uma estratégia supranacional.

Este estudo passa por examinar os aspetos que delinearam a cooperagdo em assuntos de
justica e seguranga. Embora o Tratado de Amesterddo tenha trazido algumas reformas, a
dificuldade de harmonizar as politicas permaneceu, particularmente a luz da crise migratoria
de 2015. Este estudo descritivo explora os meandros e as dificuldades que a Unido Europeia
e os seus Estados-Membros enfrentaram nesse momento crucial. Este incidente expos
fraquezas na coesdo e centralizagéo da UE e testou a resiliéncia das politicas europeias face
a uma demanda exacerbada de migrantes. Para enfrentar as dificuldades futuras, as politicas
da UE no dominio da Justica e dos Assuntos Internos devem tornar-se mais comunitarizadas
e orientadas para o consenso. No entanto, continuam a existir obstaculos a cooperagao e a
tomada de decisbes entre os Estados-Membros.
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Miguel de Jesus Ferreira Pacheco, 20 anos, natural de Pagos de
Ferreira (Porto), é estudante da Licenciatura em Ciéncia Politica e
Relagdes Internacionais na Universidade da Beira Interior. Entre os seus
interesses de investigacdo encontram-se os processos de europeizagao
e a politica externa.

Carolina Baltazar Alves, 20 anos, natural de Ourém (Santarém), é
estudante no 3° ano da Licenciatura em Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais na Universidade da Beira Interior.
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Lara Gama, 20 anos, natural de Castelo Branco, é estudante no 3° ano
da Licenciatura em Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais na
Universidade da Beira Interior.
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Internacionais na Universidade da Beira Interior.

Joana Margarida Barros Simodes, 20 anos, natural de Matosinhos
(Porto), é estudante no 3° ano da Licenciatura em Ciéncia Politica e
Relagdes Internacionais, no ramo das Relagdes Internacionais, na
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A Fronteira entre o Medo e a Inseguranga: Uma andlise
comparativa das politicas de Deportagdo dos Estados

Unidos de Obama a Trump (2009-2021)
Débora Gato e Mafalda Pintado

Resumo

Definindo deportagéo, ¢ conferido ao Estado o poder de expulsar um individuo que entre ou
que esteja irregularmente no interior das suas fronteiras. Este paper visa oferecer uma analise
comparativa das politicas migratérias de deportagdo nos governos de Barack Obama e
Donald Trump. Embora nos dois casos se verifique a violagdo dos Direitos Humanos dos
migrantes visados pelo processo, Obama usou uma abordagem mais heterogénea, ao
desenvolver programas de integragdo, enquanto objetiva deportar quem atenta, de facto, o
normal funcionamento da comunidade americana. Trump assume uma loégica de “tolerancia
zero” e objetiva acabar com todos os indocumentados, ignorando a sua contribuigéao para o
pais e o tempo que nele se encontram. Assim, objetiva-se compreender como a construgéo
dos migrantes indocumentados como potencial ameaga a seguranga nacional dos Estados
Unidos contribuiu para intensificar as politicas de deportagao, ampliando a inseguranga de
quem visa o processo de regularizagéo.

Palavras-Chave: Deportagoes; Barack Obama; Donald Trump; Direitos Humanos; Politica
Migratoria.
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A Politizagdo da Violéncia Sexual — o Caso da Colombia
Wendy Moreira

Resumo

A politizagdo da violéncia sexual nos conflitos tem se tornado cada vez mais relevante no
cenario internacional, como visto nas resolugées - 1820, 1888, 1960, 2106 e 2467 -
desenvolvidas no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, no ambito do quadro
Women, Peace and Security. Neste contexto, mulheres e raparigas ndo devem ser vistas
apenas como vitimas de conflitos e instabilidade, uma vez que estas desempenham um papel
importante em processos formais e informais de construgdo e recuperagdo da paz. Desta
maneira, as situagoes e reformas pos-conflito podem ser vistas como uma oportunidade para
a transformagao das estruturas e normas sociais em vigor antes do conflito, a fim de garantir
um maior gozo dos direitos humanos das mulheres, como visto no caso da Colémbia, pais
foco deste trabalho. No entanto, a exclusdo das mulheres dos esforgos de prevengdo de
conflitos, a transigdo pds-conflito e os processos de reconstrugdo tém sido motivo de
preocupagéo para a comunidade internacional.
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ALTERACOES CLIMATICAS E

DEFESA

Segurancga e Identidade: contributos para a compreensdo

do fenomeno climdtico em Portugal
Daniela Alves e Salomé Rosa
Resumo

A estratégia nacional portuguesa, desde os primordios da existéncia, tem procurado uma
consisténcia que antecipa as ameagas dos periodos histéricos em que vigora. A agenda
securitaria em Portugal inclui uma interseccionalidade de influéncias geo-histéricas, sociais e
conjunturais, em que o lugar do territério € manifestamente central no planeamento nacional
de uma poténcia vinculada pela identidade no plano doméstico. Recorrentemente,
visualizamos o tratamento do territério e dos desafios impostos como um processo pontual e
linear. O presente artigo pretende expandir a ligagdo entre a identidade nacional e a
geografia como proposta de um modelo de segurancga, um cenario em que Portugal pode
revelar capacidades resolutivas de destaque.

Palavras-Chave: Fendémeno Climatico, Identidade, Geoestratégia, Segurancga.
Sobre as Autoras

Daniela Alves ¢ licenciada em Ciéncia Politica pelo Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas da Universidade de Lisboa (ISCSP-ULisboa),
onde atualmente frequenta o Mestrado em Estratégia. As suas areas de
interesse sé@o as Teorias e Praticas Politicas e a Cultura Estratégica na
Europa do Sul.

Salomé Rosa ¢ licenciada em Ciéncia Politica e Pds-Graduada em
Corporate Diplomacy pelo Instituto Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas da Universidade de Lisboa (ISCSP-ULisboa), onde atualmente
frequenta o Mestrado em Estratégia. As suas areas de interesse séo os
Estudos Asiaticos, Estudos Estratégicos e Geopolitica aplicadas a
Seguranga Internacional.

mpm ‘ Faculdade
I n Instituto F * III i
da Defesa Naciona - i e Combra




O Movimento Verde Eufémia em Silves: O que tém a
dizer o Governo Portugués e os Meios de Comunicag¢do

Social?
Beatriz Barqueiro

Resumo

A radicalizagdo ambiental ¢ uma preocupagdo emergente. Em Portugal, um evento de
destaque ocorreu em 2007, quando o movimento Verde Eufémia destruiu cerca de um
hectare de milho transgénico, em Silves, uma agao contra os Organismos Geneticamente
Modificados. A Europol classificou o evento como um ato de terrorismo single-issue,
contudo, pouco se sabe sobre como este evento foi percecionado a nivel nacional. O
presente estudo procurou explorar percepgdes nos discursos politicos e mediaticos em
torno do evento, a luz da radicalizagdo e terrorismo. Deste modo, aplicou-se uma analise
documental de debates parlamentares e noticias. Resultados mostram que o governo
portugués nao reconheceu o evento como mais do que um ato de destruigao de propriedade
acabando por ser acusado, pela oposigao, de legitimar os atos e de ndo tomar as medidas
legais adequadas. Igualmente, os media noticiaram o evento como um ato de destruigao de
propriedade, caracterizando os perpetradores como meros "ativistas".

Palavras-Chave: ativismo ambiental; radicalizagao; Verde Eufémia.
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Whistleblowing na Unido Europeia:
da Mediatizag¢ao de Denuncias
a Construgao de um Regime
de Integridade e Transparéncia

Leandro Matias
Helena Areias
Mariana Gongalves
Miguel Cardoso
Joao Silva

1. Introdugao

Até 2019, a andlise ¢ o tratamento da pratica do whistleblowing no seio da Unido Euro-
peia (UE) era bastante difusa e reduzida, devido a pouca cobertura juridica que visava
a sua defesa, assim como, e mais importante, daqueles que a ela recorriam. A cobertura
mediatica a casos flagrantes de mas praticas dentro de uma organizacio era pontual, sem
a influéncia necessaria para consolidar o tema na agenda da Unido Furopeia. Durante
mais de uma década, o Patlamento Europeu exigiu uma lei de protecao dos whistleblowers'.
Ainda assim, as instituicoes legislativas da Uniao Europeia vinham a resistir a esse pedido,
uma vez que nao estavam convencidas de terem as bases legais necessarias para atuarem.
Além da forte resisténcia a nivel europeu, também os Estados-membros nao tinham no
seu quadro legal as exigéncias e prote¢oes necessatias com vista a defesa do whistleblowing
e dos whistleblowers. Todavia, esta situagdo viria a mudar apds a descoberta do escandalo
LI eaks, que veio expor um esquema fiscal, no Luxemburgo, que visava a salvaguarda
dos interesses de cerca de 340 empresas por todo o mundo (Abazi, 2020, p. 648). Com
a adogao, em 2019, da EU Whistleblower Directive, esta realidade mudou profundamente,
dando inicio a uma comprometida tentativa de implementar dinamicas e mecanismos de
empoderamento das vozes do grande publico, com vista a criar uma cultura assente nos
principios de transparéncia e boa conduta.

1 No transcorrer deste trabalho, optou-se por empregar o termo “whistleblower” em detrimento de conceitos
traduzidos, como o termo “denunciante”, proposto na legislacio portuguesa. A terminologia internacional,
amplamente aceite, proporciona uma linguagem mais neutra ¢ objetiva ao discutir a pratica de irregularidades
dentro das organizacoes ou instituigdes.
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Devido a crescente proeminéncia do tema Whistleblowing no contexto europeu, surge
como necessario o estudo das suas caracteristicas e implicagbes num nivel superior, o
legislativo, e num patamar inferior, o daquele que opta por praticar tais atos. Para isto,
procurar-se-do destacar as particularidades dos whistleblowers, os motivos pelos quais atuam
em dissonancia com os seus pares, as implicagdes éticas que decorrem da tensdo entre os
valores e crengas pessoais que os guiam ¢ a lealdade que prestam a entidade ou organizagao
que representam. Analisar-se-do, por fim, tr¢s casos de whistleblowing de grande destaque
ocorridos no seio da Unido Europeia. Neste sentido, através do debate ético do ato de
whistleblowing, este trabalho procura entender o estado atual da implementacdo comunitaria
da Diretiva (UE) 2019/1937, em todos os paises da Unido Eutropeia, o que estd em falta
na literatura, de forma atualizada ap0s as transposi¢Ges legais para os terrenos nacionais.
Para possibilitar o exposto, adentrar-se-ao casos europeus marcantes, procurando, de forma
exploratoria, criar um mapa de evolucao da legislacao.

Para tal, este trabalho esta dividido em cinco sec¢oes. A primeira operacionaliza o
conceito de whistleblowing e whistleblower, a segunda pretende contextualizar a questio ética
que envolve whistleblowing, a terceira ¢ uma analise dos casos mais importantes dentro dos
paises escolhidos, a quarta examina a conjuntura da legislacio dentro da Unido Europeia e
a quinta demonstra a evolugio da legislacio, colocando como ponto principal de mudanga
a Diretiva 2019/1937.

2. Operacionalizagao Conceptual: Whistleblowing como Pratica

O conceito de whistleblowing pode ser definido como um membro interno de uma
organizacao ou instituicio que denuncia praticas incorretas de uma determinada entidade,
sendo esta praticada dentro ou por parte da mesma, com a inten¢dao de provocar uma
acdo de correcao (Brown ez al. 2014, p. 133). Segundo Hersh (2002, p. 248), a sua acdo
¢ caracterizada pela divulgacio intencional de informacoes sobre atividades nao triviais
consideradas perigosas, ilegais, antiéticas, discriminatérias ou que envolvem algum tipo de
ma conduta, predominantemente realizada por membros atuais ou antigos de uma organi-
zagao. Frequentemente retratados como individuos de principios, dotados de convicgoes
morais solidas, elevados niveis de desenvolvimento moral, padrées universais de justica e
um elevado controlo interno (Miceli e Near, 1992, p. 103). Ademais, o whistleblowing fre-
quentemente resulta de um forte sentido de responsabilidade profissional e compromisso
com os objetivos formais da organiza¢io, combinados com a identifica¢ao para com a
organizacido (Elliston 1982, p. 168).

Vickers (1995, citado por Hersh, 2002, p. 249) faz a divisao dos whistleblowers em duas
categorias principais, designadas por watchdogs e protest. Estas definicbes permitem com-
preender melhor as motivagdes e 0os motivos que estao na base das a¢des dos whistleblowers.
Os watchdygs atuam como observadores, identificando e comunicando informagdes criticas
para evitar problemas de seguranca ou financeiros. Este grupo concentra-se na promo¢ao
da consciencializac¢io e na prevengio de danos para o publico, e ¢ frequentemente motivado

IDN CADERNOS 23




pelo desejo de evitar comportamentos prejudiciais para a seguranca publica ou o bem-estar
financeiro. Em contrapartida, os whistleblowers rotulados como profest concentram-se em
questoes relacionadas com o trabalho e sdo frequentemente motivados por questdes politicas
ou ¢éticas. O seu principal objetivo ¢ a justica social e o desejo de corrigir as infragdes ou
irregularidades cometidas na organizacio.

Historicamente, este termo tem assumido uma conotagdo negativa, em especial
em contextos NOs quais 0s governos opressivos incentivaram a realizagdo da denuncia
relativamente a atividades de opositores politicos. O processo de whistleblowing é consi-
derado uma agao politica (Farrell e Peterson, 1982, p. 408), na qual atores dependentes
desafiam aqueles com autoridade para enfrentar comportamentos organizacionais ilegais,
irregulares, perigosos ou que carecem de ética (Miceli e Near, 1985, p. 530). Sobressaindo
como uma forga de resisténcia, coexiste com diversas estratégias de oposicao, sendo a
sua eficicia avaliada pela medida em que as praticas questionaveis sao interrompidas num
prazo razoavel e onde, em parte, tal interrupcao € resultado direto do whistleblowing dessas
praticas (Near e Miceli, 1995, p. 688).

O processo de whistleblowing pode ser descrito, de acordo com Miceli e Near (1992),
por quatro fases. Em primeiro lugar, ¢ necessario que ocorra um evento desencadeador
de todo o processo. Em seguida, o empregado ou membro envolve-se na decisdao de
a¢do perante a mesma, exercendo o ato de whistleblowing e, por fim, a organizacio reage,
e, possivelmente, retalia contra o whistleblower. Segundo Miceli ez al. (1992a, citado por
Hersh, 2002, p. 246), na primeira fase tem lugar um acontecimento incitante, que inclui
um ato ilegal ou imoral. Este passo leva a uma decisdo sobre a forma de contar a histéria
e depois ao segundo passo, onde sao realizadas queixas ou outras a¢cdes, como abandonar
a reunido ou confrontar o infrator. Este, por sua vez, fornece feedback de outros membros
da organizacio e de outras partes externas na quarta fase, terminando com a analise dos
resultados na quinta etapa.

Este processo pode ser complexo envolvendo questdes éticas, psicologicas e legais
para ambas as partes envolvidas (Lewis e Vandekerckhove, 2012, p. 256), sendo, no entanto,
essencial para gerir e responsabilizar governos e organizacoes perante a sociedade (Brown
et al., 2014). Na literatura observa-se que, em grande parte, os whistleblowers inicialmente
procuram expor praticas inadequadas por meio de canais internos antes de recorrerem
a opgoes externas (Miceli e Near, 1992, p. 51; 2002, p. 465). Em organiza¢des onde se
observa a continuidade da ma conduta, os whistleblowers tendem a optar pelos canais externos
(Miceli e Near, 1985, p. 540). A abordagem varia entre Estados; alguns exigem que os
funcionarios recorram primeiro a canais internos, enquanto outros oferecem a possibilidade
de denunciar interna ou externamente (Dworkin e Baucus, 1998, p. 1281). Contextos
desfavoraveis muitas vezes forcam os whistleblowers a relatar externamente, evidenciando
a influéncia de fatores contextuais na escolha entre canais (Miceli e Near, 1992, p. 1306).
HEstudos indicam que funcionatios recortrem a canais externos ao relatar praticas graves ou
perigosas, possuindo geralmente evidéncias e testemunhas fortes, enquanto whistleblowers
internos frequentemente carecem de suporte probatério (Callahan ¢ Dworkin, 1994, p.
153; Miceli € Near, 1985, p. 542; Perry 1990, p. 80). Adicionalmente, whistleblowers internos
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tendem a ser menos eficazes, contrastando com externos que frequentemente desencadeiam
investigacoes, agdes corretivas ou outras mudancas na organizacao (Dworkin e Baucus,
1998, p. 1295). A ultima fase deste processo, a retaliacdo, ¢ uma preocupagao significativa.
A organizacio/entidade opta por ignorar ou agir diante da ocortréncia e, simultaneamente,
escolhe recompensar ou retaliar contra o whistleblower Near e Miceli, 19806, p. 138). A reta-
liagao pode procurar silenciar, desacreditar ¢ desencorajar futuras dentncias (Parmerlee e
al., 1982, p. 21), chegando em alguns casos a criar uma imagem de deslealdade perante a
organizacio. Os riscos percebidos pelos whistleblowers, advindos tanto da organizagio quanto
da reagao publica, criam um impacto na sua decisdao. A percecio de ameaga de retaliacao
influencia diretamente a probabilidade de dentncia, no entanto, parece ter menos impacto
apos a decisdo de denunciar ser formada (Mesmer-Magnus e Viswesvaran, 2005, p. 290).

A pratica do whistleblowing pode prevenir danos a terceiros, promover a transparéncia
e a responsabilidade nas organizacoes e protecio dos direitos dos trabalhadores (Lewis
e Vandekerckhove, 2012, p. 260). Teorias do poder indicam que os whistleblowers desafiam
as hierarquias de poder ao expor praticas que carecem de ética; no entanto, enfrentam
dilemas éticos e sdo percebidos como ameacas a estrutura de poder estabelecida. Para
enfrentar estes desafios ¢ necessario, ¢ de extrema importincia, que se estabelecam
politicas e procedimentos claros para lidar com dendncias de irregularidades (Lewis e
Vandekerckhove, 2012, p. 263).

O debate sobre whistleblowing envolve frequentemente questdes de lealdade e conflitos
de valores, variando conforme os interesses ¢ o contexto cultural (Brown ef al., 2014,
p. 6). A eficacia do processo depende da interacao entre caracteristicas individuais, das
caracterfsticas do ato ilicito e do contexto organizacional e legal. As leis aplicadas nesta
matéria, ndo sé refletem a maturidade democratica de um pafs, mas desempenham ainda
um papel crucial na proteciao dos whistleblowers (Vinten, 1994, p. 10).

A seccdo seguinte ira discutir a complexidade da ética associada ao whistleblowing,
colocando frente a frente o conflito de valores, as pressoes e as retaliagbes que podem
surgir. Destaca-se o papel da cultura e das organizagdes para apoiar um ambiente aberto e
transparente, bem como a necessidade de protecio juridica e apoio no refor¢o da posi¢ao
dos whistleblowers.

3. Consideragdes Eticas sobre o Whistleblowing

As particularidades que caracterizam os whistleblowers sio decisivas, inevitavelmente,
patra a complexificacao e densificacdo de um codigo deontolégico que regule o whistleblowing,
cuja robustez determina o sucesso da pratica, assim como, e mais importante, a salvaguarda
daqueles que tomam este passo arriscado. Como ja foi possivel apurar anteriormente, a
pratica de whistleblowing é fortemente prejudicada pela sua conotacao extremamente negativa,
ligada a uma certa ilegalidade, devido a fragilidade e nuances éticas que a envolvem. Por
outro lado, e acima de tudo, a coragem que envolve a iniciativa criam a sua volta uma aura
de dignidade, devido aos objetivos que a guiam, nomeadamente, a tentativa de prossecucao
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de justica, que decorre dos reports de factos que, a partida, parecem ilegais ou minimamente
duvidosos. A decisdo para incorrer numa queixa contra um colega, amigo, um associado
ou até mesmo a organizagio ¢ extremamente dificil e extenuante, sendo retraida sem uma
obrigagio legal. Como na maioria dos casos no estd patente essa exigéncia externa, cabe
ao whistleblower o 6nus da iniciativa, com base nos seus valores e crengas pessoais (Fletcher,
Sorrell e Silva, 1998, citados por Ray, 2000, p. 438).

Um dos principais problemas éticos associados ao whistleblowing encontra-se, preci-
samente, no conflito de valores e de interesses envolvidos. O whistleblower esta sujeito a
uma multiplicidade de laldades, sejam elas a lealdade para com os seus valores pessoais, ou
para com os seus pares mais proximos; ou a nivel profissional, para com as obrigacoes e
exigéncias da organizacdo ou associagao para o qual atua, ou representa (Jensen, 1987, e
Judd, 1999, citados por Hersh 2002, p. 245; Judd, 1999, citado por Ray, 20006, p. 439). Nesta
tensao dinamica entre consideragGes privadas e publicas, o whistleblower coloca em causa a
ligacdo direta que normalmente se estabelece entre o bew para a organizacio/ associagio € o
bem para o grande piiblico, querendo-se com isto dizer que os interesses prosseguidos pelas
duas partes nem sempre se cruzam, ou nao sao sequer partilhados (Jensen, 1987, citado
por Hersh, 2002, p. 245).

O whistle acontece quando o whistleblower deteta alguma violagio da conduta profis-
sional, estando aqui subjacente uma avaliacdo de cariz pessoal vincada, dependente das
consideragdes éticas do sujeito (De Maria e Jan, 1997, citados por Ray, 2000, p. 441).
HEste procura, naturalmente, gerir a tensdo que decorre da prevencao de abusos ¢ a
preserva¢ao de uma imagem de confianga e seguranga da organiza¢ao ou associa¢io em
que os atos abusivos foram cometidos (Bernstein e Jasper, 1996, citado por Hersh, 2002,
p. 245). De acordo com Winfield (1994, citado por Hersh, 2002, p. 245), alguns altos
quadros diretivos reduzem o sujeito ao cumprimento de deveres de confidencialidade
exigidos pela organizaciao que representam. A quebra deste acordo pode implicar o
despedimento ou alteracdo de fungdes do whistleblower, incentivando-o a deixar cair por
terra o seu rigor ético.

As organizagdes tém grandes vantagens ao proporcionar aos seus associados todos
os canais necessarios, especialmente de comunicag¢io, para proceder ao whistleblowing
interno, evitando assim a exposi¢ao externa dos seus problemas, devendo assegurar todas
as garantias necessarias ao tratamento proporcional daquele que os evidenciou (Barnett ez
al., 1993, citado por Hersh, 2002, p. 247; Berry 2004; Brown e Latimer, 2011; Vandeker-
ckhove et al., 2014, citados por Vandekerckhove, 2018, p. 16). Algumas organizacoes tém
ja um conjunto de regras bem estabelecidas que regulam a conduta dos whistleblowers, ndo
s6 quanto a forma de proceder, mas também quanto aos meios a seguir (Hersh, 2002,
p. 254). Alguns dos requerimentos para um whistleblowing consistente sio, segundo Bowie
(1982, citado por Hersh, 2002, pp. 254-255): motivos éticos validos; prossecucao de todos
os mecanismos internos validos facultados pela organizacio, antes de proceder a suportes
externos; apresentacdo de provas bastante solidas.

Mesmo que sejam proporcionados todos os mecanismos necessarios para proceder a
um whistleblowing interno meritério, o medo de represalias severas (Glazer e Glazer, 1989;
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Jos, Tompkins e Hays, 1989; Lennane, 1993; De Maria e Jan, 1996; De Maria e Jan, 1997,
citados por Hersh, 2002, p. 252) condiciona a iniciativa interna, o que pode levar a procura
de canais externos (Keenan, 1995, citado por Hersh, 2002, p. 247; Miceli e Near, 1992;
Miceli e Near, 1994; Donkin ez al., 2008, citados por Vandekerckhove, 2018, p. 18). Para
O’Day (1974, citado por Hersh, 2002, p. 252), as represalias surgem em quatro etapas:
pressao sobre o whistleblower para desistir da sua inten¢do de avangar com um whistle; o
queixoso sofrerd isolamento e alteracdo de fungdes; serd colocada em causa a sua conduta
e o seu caracter; e proceder-se-a ao seu afastamento. Existe uma diferenciacao no modo de
proceder as represalias, de forma oficial, através de mecanismos préprios da organizagao,
tendo por bases cddigos de conduta ou demais politicas; ou de forma nio oficial, por
meio do ostracismo do visado no local de trabalho, com vista ao seu descrédito por via
de ataques pessoais (De Maria e Jan, 1996; Dworkin e Callahan, 1998, citados por Hersh,
2002, p. 252).

Algumas caracteristicas organizacionais incentivam, como primeira op¢ao, o whistle-
blowing externo, tais como: linhas complexas e autoritarias de comunicacio (Pertrucci ez al.,
1980; Westin, 1981; Elliston e al., 1985, citados por Hersh, 2002, p. 247); desconhecimento
de canais de comunicagio privilegiados para tratar de assuntos sensiveis de cariz urgente
(Miceli e Near, 1984, citado por Hersh, 2002, pp. 247-248); hierarquias muito complexas
(King, 1999, citado por Hersh, 2002, p. 248) ¢ classes diretivas que ndo inspiram respeito
nos seus subordinados (Miethe, 1994, citado por Hersh, 2002, p. 248). Existe um grande
numero de organizacoes que nao retificam os problemas apontados pelos whistleblowers, ja
que estiao dependentes dessas mas praticas (Near e Miceli, 1986, citado por Hersh, 2002,
p. 250), acabando por serem ignorados na sua larga maioria (Vandekerckhove, 2018, p.
106). Por tudo o que acabou de ser mencionado, as grandes alteracoes e adaptagSes ao
fenémeno do whistleblowing devem partir das altas esferas de uma organizacio, desde logo
através de profundas alteragGes culturais, que visam a descentralizacao e o relaxamento da
rigidez hierarquica, por forma a construir um ambiente mais aberto, credivel, que apoia
a discussdo dos seus problemas internos a partir de um plano de perfeita transparéncia,
para que sejam tratados de forma eficiente (Bergum, 2004; Hardingham, 2004, citados por
Ray, 2000, p. 441; Brown e Latimer, 2011, citado por Vandekerckhove, 2018, pp. 17-18).
Porém, qualquer burocracia preza a conserva¢ao da ordem estabelecida, erodindo a a¢do
espontanea do individuo (Hersh, 2002, citado por Ray, 2000, p. 440).

Devido ao seu papel determinante e, a um nivel mais profundo, a grande dinamica de
forgas de interesses e lealdades a que estao submetidos, ¢ essencial que os whistleblowers se
sintam protegidos e suportados por entidades e personalidades independentes. Desta forma,
o papel e o apoio de associa¢oes profissionais, jornalistas, assim como lideres politicos e
religiosos sdo determinantes para pressionar, ou até mesmo boicotar, organizacoes que nao
atuem eticamente (Hersh, 2002, p. 253). Neste ponto enquadra-se a necessidade de uma
legislacio europeia que assegure a protecao dos whistleblowers, para que estes nao tenham
uma posicao enfraquecida, o que acaba por levar a inibi¢io da conduta ética.

IDN CADERNOS 27




4. Estudo de Casos

Para que melhor se entenda o whistleblowing na Unido Europeia, resta conhecer casos
de destaque. Por isso, abordar-se-ao trés casos que envolvem a mediatiza¢ao e a descricao
de eventos relacionados com whistleblowers em paises da Unido Europeia, destacando o papel
destes em cada caso, as consequéncias que daf adveém e as reages publicas e privadas a
cada incidente. Através da divisao da forca legal do whistleblowing atribuida aos paises pelo
Transparency International de 2013, selecionou-se um pafs de cada grupo: o Luxemburgo,
no estado avancado; a Alemanha, com protecio parcial; e Portugal, com uma legislacio
tida como muito limitada.

4.1. Caso Luxemburgués: “LuxLeaks”

4.1.1. Contexto Inicial

No dia 5 de novembro de 2014, emergiu o caso que revolucionaria de forma perma-
nente as institui¢oes politicas e juridicas, transcendendo as fronteiras da Unido. A fuga de
documentos fiscais confidenciais, contendo cerca de 28 mil paginas de acordos secretos
entre o governo luxemburgués e 343 grandes corporacoes, revelou diversas praticas de
evasdo fiscal que ficariam reconhecidas como “Luxleaks” (Viegas, 2018, p. 7). A acdo
conjunta de diversos jornalistas, fruto da investigacio conduzida pelo Consortium of
Investigative Journalists, desencadearia uma série de eventos que moldariam os cenarios
social e juridico-politico.

4.1.2. Os Whistleblowers: o Impacto

A mediatizagdo com que se desenrolaram os acontecimentos, motivada pelo facto
de grandes multinacionais estarem envolvidas, levou a um tumulto na identificacio do
responsavel pelas fugas de informacao. A identificacao de Raphaél Halet, Edouard
Perrin e de Antoine Deltour, auditor da PwC, que apresentou demissao apos se recusar
a compactuar com estas praticas (Deltour, 2019, p. 83), trouxe a tona nao apenas as
violacGes fiscais, mas também o papel dos whistleblowers na revelacao de agodes prejudiciais
ao interesse publico.

4.1.3. Julgamentos e Protecido Legal

As agdes reiteradas por estes individuos renderam-lhes uma perseguicio furtiva pela
justica luxemburguesa, acusando-os de violagao do segredo comercial e de violagdo de
confidencialidade (Banisar, 2023, p. 2). A PwC demitiu Halet e foi gragas a uma campanha
de solidariedade que ele e Deltour evitaram uma pena de prisao de cinco anos e uma
multa de 1.250.000 €, acabando por ser condenados a pena suspensa (Banisar, 2023, p. 4).

Os julgamentos de Deltour e de outros envolvidos incidiram uma luz sobre a prote¢ao
legal dos whistleblowers e a reducao da sua pena revelou a opinido publica o papel social
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destes (Vandendriessche, 2016, pp. 8-21). Em 2023, a Grande Sec¢io do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem afirmou que a condenacio de Raphaél Halet violava o Artigo
10.° da Convencio Europeia dos Direitos do Homem (Banisar, 2023, p. 1). Esta posicdo
refor¢ou o direito ao exercicio da liberdade de expressao.

4.1.4. Repercussoes e a Narrativa Continua

Por se dar a meio de uma grande crise, o impacto do ato de whistleblowing foi reforgado.
Os efeitos alastram-se até as camadas politicas europeias, atingindo o entao presidente da
Comissao Europeia Jean-Claude Juncker, antigo primeiro-ministro luxemburgués, criticado
pelo seu papel na fiscalidade luxemburguesa (Halet, 2019, p. 87). Estas repercussoes langaram
para cima da mesa a necessidade de responsabilizacao de lideres a posteriori, destacando as
lacunas na transparéncia na UE.

As reagbes publicas a este caso foram diversificadas, desde a indignacao generalizada
as criticas a Juncker, apelos por novas reformas fiscais e uma defesa rigorosa dos whistle-
blowers. Estas reacoes nao apenas refletem a magnitude do impacto do caso do LuxIeaks,
mas também iniciaram discussoes mais amplas sobre ética corporativa, transparéncia e
harmonizacao fiscal (Deltour, 2019, p. 85). No ambito legal, o caso contribuiu também,
mais tarde, para a aprovacao da Diretiva de Protecdo aos Whistleblowers pela Unido Europeia,
estabelecendo padroes minimos para a seguranca e direitos desses individuos. O desfecho
deste caso ressoa globalmente, marcando o LuxI_eaks como uma narrativa continua que
continua a inspirar discussées fundamentais no seio da Unido (Viegas, 2018, pp. 7-9).

4.2. Caso Alemio — “Dieselgate”

4.2.1. O Desmascaramento

“O escandalo mais caro da histéria automovel” (Mujkic e Klinger, 2018, p. 8), assim
ficaria conhecido o caso que surgiu em 2015, envolvendo uma das maiores empresas
automobilisticas, a Volkswagen (VW). Este termo ¢ referente as descobertas de praticas
enganosas ¢ de manipulacdo de resultados de testes de emissdo em automoveis a diesel,
trazendo a tona condutas que debilitaram as estruturas da industria automobilistica, as
questoes ambientais, legais e a governanga corporativa.

Nenhum outro caso seria tao gritante em matéria de greenmwashing como este. A
tentativa de se fazer passar como uma das empresas mundiais de manufatura automével
mais ecologicas, enganando milhdes de pessoas, acarretou-lhes um lugar central sob os
holofotes da opinido publica (Aurand ez al, 2018, p. 23).

4.2.2. As Revelagoes: da Admissdo as Consequéncias

As primeiras suspeitas de incongruéncias surgiram em 2014, através de testes rea-
lizados por John German e Peter Mock (membros do International Council on Clean
Transportation). A apresentacdo dos seus relatorios diretamente a VW e a Agéncia de
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Protecio Ambiental (EPA) foram inexplorados por ambas as organizagoes, revelando
o dificil trabalho para a segunda equipa de whistleblowers deste caso (Patra, 2016, citado
por Aurand ez al., 2018, p. 23). Uma equipa de cientistas provenientes da West Virginia
University, enviada para reproduzir testes independentes aos niveis de emissio de 6xido
de nitrogénio nos veiculos da VW, desvendou aquela que seria a ponta do iceberg de uma
gestao empresarial danosa.

Esta revelagdo, que expds o software por detras do “dispositivo de manipulac¢io”
(Aurand ez al., 2018, p. 27; Mujkic e Klinger, 2018, p. 1) utilizado para falsificar os testes,
desencadeou uma bola de neve, cujas repercussoes eram infindaveis. A admissao publica
foi custosa, dados os indmeros esforcos da empresa no encobrimento e desvaloriza¢do
dos diferentes relatérios. Os funcionarios da empresa, incluindo o engenheiro por detras
da ideia, formaram uma rede de whistleblowing decisiva para o desfecho do caso. Nas
diversas palavras proferidas por estes, as suas acoes foram explicadas como “um ato de
desespero” (Smith e Parloff, 2016, citados por Aurand, ¢z al., 2018, p. 27) perante a falta
de coragem na admissao da derrota. Estes revelaram, contrariando as afirmagoes da
empresa, que os lideres da VW conheciam o esquema (Ewing, 2017, citado por Mujkic
e Klinger, 2018, p. 8).

Foi em 2015 que se deu a revelagdo de que aproximadamente 11 milhoes de veicu-
los mundialmente distribuidos eram portadores deste software. Isso nido apenas gerou
indignacao puablica, mas também resultou em implica¢oes financeiras severas, incluindo
multas de 20 mil milhées de délares (Mujkic e Klinger, 2018, p. 1), as demissoes de
executivos, incluindo o CEO, e diversas deten¢des (Aurand ez al., 2018, p. 28). Estas
revelacoes, aliadas ao mediatismo a volta da empresa resultaram numa perda significativa
de valor de mercado e custos avultados relacionados com a¢oes legais e as estratégias de
recuperacao empresarial.

4.2.3. Reagdes Politicas e Recuperagio

As reacoes publicas foram diversas e até surpreendentes, apesar da indignacao dos
consumidores mais ambientalistas; a verdade ¢ que a partir de 2017 a empresa conseguiu
estabilizar novamente o seu mercado para niveis substancialmente elevados (Aurand ez af,
2018, p. 29). As rapidas estratégias adotadas apds o incidente, como o reconhecimento
rapido do esquema, a colaboragdo ativa com as autoridades, os programas de recompra
e compensaciao dos consumidores e acionistas, bem como alteracdes significativas na
lideranca da empresa, atuaram da maneira desejada (Mujkic e Klinger, 2018, p. 1).

Este caso provou também que as empresas se inibem de abordar certos problemas
patentes, de forma a evitar crises, a ndo ser por via de meios de pressao como foi o caso
dos whistleblowers. Em Gltima analise, o Dieselgate ndo ¢ apenas uma pagina na histéria da
VW, mas um marco que reverberou em transformagdes profundas na industria e redefiniu
as expectativas em relagao a ética corporativa, governanga e responsabilidade ambiental. O
seu desfecho continua a nortear a abordagem das empresas, reguladores e consumidores
diante de questoes éticas e ambientais a escala global.

30 VIII SemiNArIO IDN JovEMm




4.3. Caso Portugués — “Football Leaks”

4.3.1. Origens e Complexidade

O Football I eaks refere-se a uma complexidade de eventos que ocorreram no periodo
entre 2015 e 2018, pela divulgacio de documentos confidenciais, expondo uma com-
plexa teia de praticas controversas no mundo do futebol global. As primeiras denuncias
surgiram a partir de um whistleblower anénimo autodenominado de “John” (Buschmann e
Wulzinger, 2018, p. 4), que fez incidir uma luz em diversas questoes ¢ticas e financeiras,
nomeadamente evasio fiscal, acordos financeiros ilicitos e contratos confidenciais entre
jogadores e clubes.

4.3.2. O Inicio do Terramoto: da Transparéncia a Instabilidade

A revelagiao gradual de documentos comprovativos destas acusagdes, a partir de
setembro de 2015, desencadeou uma instabilidade no mundo do futebol (Buschmann e
Whulzinger, 2018, p. 1). A identidade do whistleblower foi mantida em sigilo até 2019, quando
o portugués Rui Pinto foi revelado como sendo a fonte (Pinto, 2023, p. 10). Surgiu assim
um debate polatizado: seria Rui Pinto um criminoso ou um ativista a ser protegido?

As reacoes publicas espelharam a complexidade do caso, mas convergiram num
clamor por transparéncia.

A subsequente deten¢ao de Rui Pinto acrescentou ainda uma dimensao juridica
complexa. A sua cooperagdo com as autoridades revelou detalhes cruciais e alimentou
ainda mais investigagoes em varias jurisdicoes (Pinto, 2023, p. 72). Paralelamente, o seu
julgamento foi palco de controvérsias, uma vez que este nao foi tratado como um whistleblower
que promoveu a transparéncia, mas como um individuo que violou a confidencialidade e
acedeu a informacao de forma ilegal (Nelen, 2021, p. 127).

Rui Pinto enfrentou uma série de acusacoes (147 crimes), e as partes citadas nos
documentos buscaram salvar a sua reputacio por meio de processos judiciais (Euronews,
2023, p. 3). O Football L eaks também desencadeou a necessidade de mudancas regulatorias
no futebol, com discussoes fervorosas sobre transparéncia financeira e reformas no sistema
(Knight, 2019, p. 1).

4.3.3. As Repercussdes e as Mudangas

O caso, para além de sublinhar a necessidade de catalisacio de discussoes acerca das
regulamentagdes rigidas da altura, provocou reflexdes mais abrangentes sobre o papel dos
whistleblowers na sociedade, expondo os desafios éticos e legais associados ao vazamento
de informacdes confidenciais.

Em ultima andlise, o Football I eaks transcende os campos do futebol. Foi um marco
que exige atualmente uma reavaliacio profunda das praticas e da governanga no mundo
do desporto. Este tipo de casos, longe de estarem encerrados, continuaram a moldar
controvérsias sobre a transparéncia e a justica no universo, muitas vezes opaco, do

futebol global.
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5. Enquadramento Juridico na Unido Europeia

Apesar do exposto anteriormente, a Unidao Europeia revelou-se, durante décadas,
relutante face a criacio de um enquadramento juridico comum de prote¢ao aos whistleblowers.
Aliado ao facto de haver falta dessa legislacio ao nivel nacional (Abazi, 2016, p. 1070;
Gerdemann e Colneric, 2020, p. 3), a europa comunitaria revelava-se um tanto ou quanto
despreocupada nesta matéria. Os Estados-membros, a Comissao Europeia e o Conselho
Huropeu criaram uma cortina de ferro no que a legislacao do whistleblowing dizia respeito.
Sdo varios os casos de pafses que verificavam unanimidade parlamentar sobre o assunto,
mas que se recusavam a legislar mecanismos concretos de prote¢ao, por considerarem os
quadros legais existentes suficientes (Worth, 2013, p. 7). Contudo, o caso LuxI eaks, em
2014, veio alterar a disposi¢ao europeia (Abazi, 2020, p. 648; Banisar, 2023, p. 2). Este
caso ganhou destaque pela sucessiva divulgacao de documentos confidenciais, os quais
revelavam a utilizagdo da legislagdo luxemburguesa para a evasao fiscal.

O LuxIeaks levou a fuga de milhares de milhdes de euros, durante anos, de outros
paises da Unido Europeia, tal como de nao participantes da Unido. Como visto, o Luxem-
burgo, através de “conselheiros fiscais, e com a cumplicidade de decisores politicos”
(Deltour, 2019, p. 82), criou um sistema fiscal pouco claro, que permitia a empresas a
sediarem-se no pafs para que beneficiassem de medidas fiscais abonatérias. Deste modo, a
Unido Europeia comegou a ser pressionada pela opinido publica para a protecio daqueles
que, como agentes internos, divulgassem informacoes de interesse publico (Halet, 2019,
p- 90), de modo a cessar a imoralidade e ilegalidade das acoes cometidas pelas organizacoes.

Em 2013, a organizacio Transparency International, financiada pela Comissio Europeia,
divulgou um estudo sobre whistleblowing na Europa. Este relatério divulgava que apenas
quatro paises da Unido Europeia tinham leis avancadas na protecio dos whistleblowers. A
grande maioria (16 pafses) tinha leis de prote¢ao parcial e sete pafses ndo registavam leis
do tipo ou, verificando-se a existéncia das mesmas, eram muito limitadas (Worth, 2013,
p. 8). Neste ultimo grupo incluem-se, por exemplo, Portugal e Espanha.

Assim, foi avancada a Diretiva 2019/1937 do Patlamento Eutopeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2019, relativa a protegao das pessoas que alertam para violagoes do
direito da Unido. Esta mesma diretiva oferece justificagoes a sua criagdo, entre elas o facto
de: os elementos internos terem acesso privilegiado a informagées que podem afetar o
bem-estar da sociedade; a dentncia atempada poder levar a retornos socioeconémicos
consideraveis; os Estados-membros carecerem de politicas padronizadas, uma vez que a
desregulagdo de um pais pode afetar os demais; e da falta de protecio dos whistleblowers
levar a inibi¢do da dentncia. Assim, criaram-se normas minimas ao conjunto de paises,
fortalecendo a coesio legislativa da Uniflo, através da compreensao da posicdo sensivel
do whistleblower, a potencializacdo dos canais internos de denuncias e a criagio de canais
externos com recursos para a audi¢do e avaliagao das denuncias apresentadas (Gerdemann
e Colneric, 2020, p. 3).

O processo de criacao desta diretiva viu-se limitado pelo acentuado desacordo relativo
as bases legais da mesma. O direito a liberdade de expressdo ou os tratados da Unido nao
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eram considerados, pela Comissio Europeia, suficientes para o lancamento de legislacao
de harmonizacdo em matéria de whistleblowing (Kafteranis, 2021, p. 70). Todavia, havendo
pacotes legislativos nao cumpridos, adotados pelos membros ao nivel nacional, a Comissio
reverteu a sua ideia de uma legislacdo horizontal. Pelo contrario, procurou uma reforma
legal que respondesse as falhas no cumprimento de diversos setores (Yurttagil, 2021, p.
211). Entao, adotou-se esta diretiva fundamentada por “onze artigos do TFUE [Tratado
de Funcionamento da Unido Europeia] e um artigo do Tratado que institui a Comunidade
Buropeia da Energia Atomica” (Kafteranis, 2021, p. 70), um nimero consideravelmente
maior ao usual na justificacao legal de diretivas europeias.

Como observado, a legislacao nos paises europeus, antes da implementacio da
diretiva, era amplamente insuficiente. Entao, resta agora saber a situacio atual dos pafses
no que concerne a transposicao legal da protecio europeia dos whistleblowers. Para que isto
fosse possivel, fez-se para este estudo um levantamento do estado da ado¢io da Diretiva
(UE) 2019/1937 para cada um dos planos nacionais e legais da Unido, apontando a data
de aprovacio da transposicio. Foi selecionada a data de aprovacio e ndo a de entrada em
vigor do diploma de modo a encontrar um terreno comum a todos os paises, uma vez que
a publicagio do documento, por motivos variados, pode softrer variaces de pais para pafs.
Sabendo que a data limite para os pafses transporem a lei para os seus quadros nacionais
era o dia 17 de dezembro de 2021, calculou-se um indice de variacdo de prazo, baseado
nos modelos da economia matematica. Neste sentido, quanto maior o atraso face a data
limite, a qual é dada por 0 (zero), maior sera o valor do indice, sendo que a cada 1 ponto
do indice ddo-se 2 anos de variacao. No caso do indice ser negativo, pode retirar-se que
houve uma antecipagao da entrega face ao prazo final. Os dados utilizados foram retirados
do projeto EU Whistleblowing Monitor, o qual resulta de uma parceria entre o Transparency
International EU, o Eurocadres ¢ a Whistleblowing International Network.

Tabela 1
Estado e data da transposigio nacional da Diretiva (UE) 2019/1937 e indice de variagio
da transposigio face a data limite original (17/12/2021) nos paises da Unido Europeia

Pais Estado de Adogio da Data de Aprovagio Indice de Variagio
Diretiva (UE) 2019/1937 da Transposigdo de Prazo

Alemanha Adotada 07/2023 0,77
Austria Adotada 02/2023 0,56
Bélgica Adotada 12/2022 0,49
Bulgaria Adotada 01/2023 0,55
Chipre Adotada 01/2022 0,05
Croacia Adotada 04/2022 0,15
Dinamarca Adotada 06/2021 -0,24
Eslovaquia Adotada 05/2023 0,70
Eslovénia Adotada 01/2023 0,55
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Espanha Adotada 02/2023 0,59
Esténia Por adotar - -
Finlandia Adotada 12/2022 0,50
Franga Adotada 02/2022 0,08
Grécia Adotada 11/2022 0,45
Hungtia Adotada 04/2023 0,66
Irlanda Adotada 07/2022 0,3
Italia Adotada 03/2023 0,61
Letonia Adotada 01/2022 0,05
Lituania Adotada 12/2021 -0,001
Luxemburgo Adotada 05/2023 0,7
Malta Adotada 11/2023 -0,04
Polonia Por adotar - -
Portugal Adotada 11/2021 -0,03
Paises Baixos Adotada 01/2023 0,55
Republica Checa Adotada 04/2023 0,67
Roménia Adotada 12/2022 0,5
Suécia Adotada 09/2021 -0,11

Do conjunto de paises da Unido Europeia, 25 paises transpuseram ja a diretiva para
as suas normas legais nacionais. Sao excecido apenas dois pafses, a Estonia e a Polonia.
Porém, os paises que mais rapidamente fizeram a transposi¢ao legal foram, por ordem
decrescente, a Dinamarca, a Suécia, Malta, Portugal e a Lituania. Todos os restantes
pafses viram os seus processos legais atrasados, verificando-se pressao da UE para a
celeridade dos seus projetos de lei, sob risco de consequéncias pelo nao cumprimento da
transposicao obrigatoria. De todos aqueles que concluiram o processo, o maior destaque
negativo ¢ detido pela Alemanha, que atingiu um ano e meio de atraso face a data final
pré-estabelecida. O indice da média geral de atraso, aponta para um incumprimento de
0,306, valor que subira pelo facto da Polénia e da Estonia ndo entrarem para o calculo
mesmo verificando os maiores atrasos.

Este aparenta ser um bom recorte da mais atualizada situacdo da legislagio em
todos os Estados-membros da Unido. Este levantamento permite ver a dificuldade de
implementagdao de uma medida que, como referido anteriormente, foi imposta e que ¢
muito pouco consensual.

6. Evolugio da Legislagao sobre Whistleblowing

No contexto europeu, anterior a implementagio da Diretiva, havia trés fatores
principais que tornavam a coopera¢io um conceito inviavel: a opinido publica sobre a
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dentncia, a dificuldade da denidncia e a disparidade entre as leis nacionais. De acordo com
o Burobarometer 470, 45% dos inquiridos acreditavam que as pessoas nao denunciam por
conta da dificuldade de se provar que realmente tenha acontecido um caso de corrupcio;
32% por conta da falta de penalizacdo para quem fosse julgado corrupto; 18% pelo
medo do whistleblower acabar com problemas com as autoridades ¢ 16% por achar que ndo
valia a pena o esfor¢o (European Commission, 2017, p. 98). Para mais, o inquérito ainda
demonstra que menos da metade dos cidadaos sabe onde efetuar a denuncia (European
Commission, 2017, p. 94).

Abordamos agora as especificidades dos paises que foram alvo dos casos de estudo.
No Luxemburgo, com uma legislacdo nao especifica para a protegao dos whistleblowers, as
leis existentes foram elaboradas de maneira a salvaguardar tanto os whistleblowers do setor
privado quanto do publico, impedindo demissdes baseadas unicamente em denuncias.
O pais dispunha de canais de denuncia através de superiores hierarquicos dentro das
empresas ou do Ministério Pablico. Contudo, nao se registavam disposicoes especificas
sobre a protecao da identidade, e a lei também nao alcancava aqueles que denunciavam
por meio de ONG e pelos média (Worth, 2013, pp. 61-62). Na Alemanha, nido havia
legislacio especifica sobre whistleblowing, ficando o whistleblower dependente da interpretagio
do juiz responsavel. Ademais, este ainda podetia receber penalizagGes pela dendncia, como
demissoes ou processos criminais ¢ ndo existindo nenhuma protecio sobre a sua identidade.
No caso do setor privado, as empresas possufam ja canais internos para denuncias, sendo
necessario primeiramente passar por eles antes de procurar os publicos (Worth, 2013,
pp. 47-48). Em Portugal, sendo o caso mais defasado, também nao existiam leis para o
whistleblowing. Todavia, diferentemente dos anteriores, nao existia nenhuma instituicao ou
canal formal e oficial que investigasse os casos e que protegesse aqueles que levantassem
as denuncias. Os funcionarios do setor publico eram abrangidos por um conjunto de
leis sobre a sua prote¢do. Ja no setor privado, os whistleblowers tinham apenas acesso ao
canal interno arbitrario da prépria empresa, ou as institui¢des de seguranca publica para
a denincia. (Worth, 2013, pp. 71-72).

Desta forma, principalmente pelo fator de disparidade apresentado, a Diretiva 2019/1937
foi benéfica para os whistleblowers. A existéncia dos agora estabelecidos parametros minimos
para a legislacio acerca do whistleblowing fez com que fosse criada uma base sélida para a
possibilidade de uma cooperacio.

Retornando aos paises analisados, o Luxemburgo aprovou a sua nova legislacao em
maio de 2023, aumentando o alcance das pessoas que sdo protegidas pela lei para todas as
pessoas com estatuto de trabalhador, trabalhador independente, subcontratados, pessoas
que vao comegar ou ja terminaram os seus contratos de trabalho e colegas ou familiares
dos whistleblowers (Haus vun Représentants, 2023, p. 1). Para mais, determina a criagcdo
de canais de denuncia internos em empresas que tenham mais de 50 funcionarios e, no
caso do setor publico, estejam em municipios com mais de 10.000 habitantes (Haus vun
Représentants, 2023, p. 3), de canais externos (Haus vun Représentants, 2023, p. 6) e de
um gabinete especifico, que estara sob a jurisdi¢ao do Ministério da Justiga, para o reporte
de casos de corrup¢io (Haus vun Représentants, 2023, p. 4).
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A Alemanha ainda se encontra em processo de definicao da legislacdo, uma vez que a
ultima implementada pelo pais em julho de 2023, a Whistleblower Protection Act — HinSchnG,
encontra-se em discussdo por conta de uma reclamacio feita a Comissao Europeia — Case
C-149/23. Mesmo assim, essa legislacio ainda possui parte das bases estabelecida pela
Diretiva, como por exemplo a prote¢do de trabalhadores do setor publico e privado, a
criacio de canais internos com os mesmos requisitos do caso luxemburgués e canais exter-
nos, como por exemplo a policia. Ainda, define a prote¢io da identidade dos whistleblowers
(Deutscher Bundestag, 2023, pp. 1-7).

No caso de Portugal, a lei publicada em dezembro de 2021, o Regime Geral de
Protecao de Denunciantes de Infracoes, abrange os trabalhadores do setor publico e
privado, prestadores de servico, fornecedores, contratantes, subcontratantes, voluntarios,
estagiarios (Assembleia da Republica Portuguesa, 2021, pp. 4-5). Os canais de dendncia
internos sao também equivalentes aos anteriores. No entanto estes canais sio sempre
obrigatérios, quando se trata de empresas nos setores de prote¢do dos consumidores,
servicos financeiros, mercados de capitais, servicos bancarios, investimentos e seguros.
Os canais externos dizem respeito a entidades como a policia e o Ministério Publico
(Assembleia da Republica Portuguesa, 2021, p. 8). Quanto a confidencialidade da identidade
dos whistleblowers, ¢ quase sempre assegurada, sendo apenas quebrada em “decorréncia de
obrigagio legal ou de decisio judicial” (Assembleia da Republica Portuguesa, 2021, p. 10).

Sendo assim, considerando o facto da Diretiva 2019/1937 ser ainda muito recente,
e de a implementagao dela dentro dos paifses ser mais ainda, nao ha nenhum relato con-
creto de como essas novas considera¢oes influenciaram e melhoraram a capacidade de
coopera¢ao entre os paises no ambito dos whistleblowers. Todavia, a maior padronizacao dos
pontos-chave, como por exemplo os tipos de canais e quem ¢ considerado um whistleblower,
¢ um passo essencial para esse desenvolvimento.

7. Consideragées Finais

Ao longo deste trabalho, explorou-se a implementagio da Diretiva (UE) 2019/1937,
analisando as diferentes abordagens adotadas e os desafios enfrentados durante esse
processo. Colocaram-se em perspetiva as nuances que moldaram a interpretagao da
legislacio, destacando as diferencgas significativas e analisando as diferencas significativas
na implementacio da mesma. O complexo cenario em torno das politicas de dendncia e
whistleblowing reflete a intersecdo de desafios éticos, legais e praticos que as organizagoes
enfrentam.

A questao sobre a existéncia (ou nao existéncia) de uma politica especifica de combate
a corrupcao, além de uma politica geral de whistleblowing, levanta preocupagSes sobre a efi-
cacia e eficiéncia desses mecanismos. As diretrizes oficiais recentes destacam a necessidade
de os empregadores considerarem nio apenas a conformidade com as orienta¢oes, mas
também o impacto da legislacio anticorrupcio. Esta discussao traz a tona a possibilidade
de transformar a responsabilidade em compromisso, dando as organiza¢des um maior
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controlo sobre os seus membros. Esta perspetiva levanta a questio fundamental de como
as politicas devem equilibrar a responsabilidade individual e organizacional. A protecio dos
whistleblowers é importante ndo s6 para preservar a integridade, mas também para manter
a decéncia e a liberdade moral no local de trabalho.

A analise da transposi¢io da Diretiva (EU) 2019/1937 revela desafios especificos
relacionados com a diversidade linguistica e a margem de abertura e descri¢ao concedida aos
Estados-membros. A escolha da terminologia “delator”, “denunciante”, “informador”, em
vez de whistleblower, destacam a preocupagao com a possibilidade de divergéncias nacionais
e a forma como as mesmas podem prejudicar a protegao global dos whistleblowers, desta-
cando a necessidade continua de esforcos de harmonizacao. A auséncia de uma definicio
estrita de whistleblowing constitui um grande desafio para a aplicagao de um quadro juridico
flexivel. Além disso, a constatacdo de que nenhum paifs aplicou plenamente a diretiva
mostra que ¢ urgente tomar medidas eficazes para garantir a protecao dos whistleblowers.
A protecao integral dos whistleblowers na Unidao Europeia ndo ¢ apenas uma questio de
adesdo a regulamentos legais, mas também de um compromisso com a construcio de
uma cultura organizacional ética que promove a transparéncia, justica e responsabilidade.
A integridade e a governacio da Unido Europeia dependerio da capacidade de adaptar
constantemente o sistema de seguranga para refletir as mudangas sociais e tecnologicas,
assegurando assim um ambiente que promova a verdade, a responsabilidade ¢ a justia.

Destacando também os casos analisados, ¢ de relevar o impacto destes em areas
cruciais da sociedade, dando énfase aos objetivos no cerne do whistleblowing: o clamor por
transparéncia. Estes casos, cada um na sua esfera, destacaram-se pela atenc¢ao mediatica
intensa devido ao envolvimento de grandes corporag¢oes, colocando em perspetiva a
viabilidade de 6rgios governativos e desafiando as normas estabelecidas. Os impactos,
no entanto, nao se cingem apenas a esfera nacional de cada Estado, impactando paralela-
mente a legislacio da Unido Europeia. Contribuiram de forma impar para as diretrizes de
protecao aos whistleblowers e geraram reflexdes sobre o papel fundamental destes individuos
na sociedade.

As conclusoes deste paper destacam os vatios angulos significativos do whistleblowing
no contexto da Unido Europeia, revelando que os mesmos atuam como agentes éticos,
impulsionados por motivagdes que transcendem os interesses individuais. No entanto,
destaca-se a importancia critica de mecanismos de protecio eficazes para sustentar ple-
namente essas agoes ¢ticas. A mediatizacao dos casos examinados emerge como fator
essencial na defesa dos whistleblowers, enfatizando a necessidade de transparéncia. Em tltima
analise, a diretiva desempenha um papel crucial ao estabelecer bases minimas comuns e ao
promover a coopera¢ao internacional para enfrentar desafios a escala global.

Estabelecemos uma base solida para a compreensao dos varios aspetos e defini¢cGes
do termo whistleblower ¢ procuramos esclarecer a qual destas defini¢oes a Diretiva (UE)
2019/1937 se refere. ApOs esta identificacdo critica, a investigacio centrou-se em avaliar
se as diretrizes existentes sdo suficientes ou necessitam de melhorias. O objetivo dltimo ¢é
aprofundar a compreensio do conceito de whistleblowing, tendo em conta a sua complexidade
e promovendo assim uma abordagem eficaz e abrangente do seu processo.
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Capitulo 11

SEGURANCA HUMANA, DIREITOS
HUMANOS E DEFESA



Por uma Abordagem Critica da Seguranca
Humana: Debates, Trajetoria e Efeitos
na Politica Internacional Contemporanea

Pedro Falcone
Beatriz Rodrigues
Rodrigo Sousa

Introducao

Uma expressiva parte da comunidade académica de Relagdes Internacionais (RI)
interpreta o conceito de seguranga como um elemento fundamental nas dinamicas que
moldam o sistema intraestatal. Em particular, os debates classicos das RI partem da
premissa que os Hstados permanecem numa condi¢do endémica de competicao por
seguranca, interagindo num sistema anarquico (Mearsheimer, 2001: 334). Deste modo, a
procura da utilizacao do conceito de seguranca encontra-se presente desde os primoérdios
da disciplina das Relacoes Internacionais. Contudo, para muitos académicos estas teorias
oferecem uma ideia determinista e de imutabilidade do sistema internacional (SI) que se
vem a verificar inadequada para uma leitura mais abrangente da realidade internacional
contemporanea.

Nio obstante, face as crescentes transformacoes da sociedade internacional, o arca-
bougo tedrico da seguranca apresenta um carater expansivo, complexificado ¢ normativo
na raison d ‘Ftat. Ap6s o término da Guerra Fria a disciplina de Relagoes Internacionais foi
marcada por uma transformacao significativa que desencadeou um intenso debate sobre
a pertinéncia de ampliar (ou ndo) o conceito de seguranca. Por um lado, autores com
uma abordagem mais realista ddo primazia ao poder do Estado, argumentando que na
auséncia de uma ordem supranacional, cabe aos proprios Estados garantirem a promogao
de medidas de seguranca para a prote¢ao dos seus civis, territorios e patrimonios em detri-
mento dos demais (Mearsheimer, 2001). Por outro lado, alguns académicos advogam uma
abordagem mais abrangente, multifacetada e colaborativa, considerando, além da dimensao
militar, outras facetas da seguranca, como a ambiental, sanitaria, migratéria, individual,
entre outras (Buzan e al, 1998), que surge em resposta a crescente interconetividade e
interdependéncia global, associada a difusio da globalizacio, dos direitos humanos, dos
novos meios de comunicagio, e a emergéncia de novos atores na sociedade internacional.
A luz deste debate, entende-se que o fim do mundo bipolatizado favoreceu e mobilizou
esforcos para a (re)conceptualizacio da seguranca na disciplina das RI.
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Neste contexto, a componente individual e humanista da seguranca ganha mais
protagonismo na forma como os Estados e as institui¢des internacionais abordam amea-
cas. O individuo e a sua humanidade passam a ser o foco que reconfigura as politicas de
seguranca, o discurso institucional e as fundamentacGes das praticas estatais (da Mota,
2021). As noc¢oes de protecio da vida do individuo conduziram os Estados, as organizagdes
internacionais e diferentes atores nao-estatais a adotarem novas formas de atuagiao no
panorama internacional. Perante este cenario, houve um interesse muatuo destes atores na
formulacio e promocio do conceito de seguranga humana. O objetivo era oferecer uma
defini¢ao mais precisa que incorporasse simultaneamente a complexidade de um mundo
global e interconectado e as novas ameagas a seguranca, como conflitos intraestatais,
crises humanitarias, ameagas transnacionais, e outras formas intrincadas e interseccionais
de violéncias.

Ainda que a literatura existente sobre o conceito de seguranca humana tenha sido
amplamente discutida e difundida nos setores académicos e politicos, ¢ digno de nota
que a escassez e marginalizacdo de abordagens que se debrucam sobre as implicagdes
ético-politicas do uso do conceito contribua para a consolidacio da visao determinista
do SI que, segundo Acharya e Buzan (2009), reproduz e consolida ideias hegemonicas
criadas no Ocidente para o Ocidente. Ora, de forma a aprofundar a complexidade e
instrumentaliza¢do do conceito de seguranca humana o presente trabalho propoe-se a
investigar a sua origem, trajetoria e implicagdes na sociedade internacional. Partimos de
uma analise compreensiva dos diferentes debates teéricos que englobam o conceito de
seguranc¢a humana, realizando uma revisao bibliografica de livros e artigos cientificos que
oferecem fortes contributos para as variadas e complexas abordagens tedrico-conceptuais,
assim como uma apreciacio de diferentes relatérios e documentos que sinalizam marcos
de evolucao do conceito em estudo.

Dada a problematica referida, os seguintes capitulos procuraram entender o que
significa a seguran¢a humana no contexto contemporaneo? De que forma o sentido de
seguranca humana foi transferido para as politicas de seguranca dos Estados? E como
os Estados relacionam a ideia de seguranca humana com os seus interesses nacionais?

Para responder a tais interrogacdes baseamos a nossa argumentagao nos seguintes
passos: num primeiro momento, procuramos definir o conceito de seguranca humana,
situando-nos no debate tedrico e metodolégico de autores de RI sobre o tema; em
segundo lugar, introduzimos uma andlise histérica do conceito que evidencia o seu caracter
contingente na sociedade internacional, identificando o grupo de atores internacionais
que lideraram a sua promogao; em terceiro lugar, exploramos como este grupo utiliza a
seguranc¢a humana para beneficio proprio, destacando os principais interesses subjacentes;
por fim, oferecemos importantes justificativas para que a seguranca humana seja vista como
um conceito indesejado e inadequado a formulacio de politicas de seguranca, politicas
humanitarias e promogao da paz.

Neste sentido, optamos por adotar uma abordagem critica aos estudos de seguranga,
com especial énfase no conceito de seguranca humana. Entendemos que somente dessa
forma podemos discernir os diversos interesses subjacentes e alterar o statu quo.
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Aprofundando o Debate da Seguranga Humana

Inicialmente, ¢ importante examinar as diferentes abordagens em debate na literatura
atual sobre seguranca humana, separando os investigadores que se debrucam sobre este
assunto em dois grupos: os defensores e os criticos. Esta distingao torna-se importante
para ressaltar que ndo hd concretamente um consenso comum entre especialistas, e que
uma das perspetivas, naturalmente, sobressai na pratica politica da seguranca em detri-
mento de outra. Portanto, o ponto crucial desta sec¢dao ¢ demonstrar que o surgimento do
conceito de seguranca humana impos novos desafios teoricos e praticos na disciplina de
RI, produzindo respostas plurais e concorrentes que expoem o carater multidimensional
e complexo que permeia 0 campo da seguranga no contexto contemporaneo. A inten¢ao,
aqui, ndo ¢ dar uma resposta pronta ¢ univoca sobre um processo complexo, mas sim
expor algumas concordancias e contradi¢des presentes na literatura sobre este assunto. De
forma a clarificar o nosso raciocinio, num primeiro momento, come¢amos por examinar a
perspetiva dos proponentes do conceito, pois foram estes que introduziram a ideia tedrica
e pratica do campo da seguranga e, de seguida, procedemos a exploragao dos argumentos
trazidos pelos criticos do conceito, uma vez que sao um resultado dialético deste processo.

Com efeito, os defensores da seguranga humana procuraram ampliar a compreensao
coletiva da seguranca no sentido de superar a agenda restrita relacionada ao militarismo,
tdo enfatizada pelas abordagens tradicionais de seguranca. Segundo a abordagem, a for-
mulac¢io daideia de seguranca humana ¢ orientada por um projeto transformativo, no qual
entende que a seguranca nido deve ser exclusivamente definida pela auséncia de ameacas
e violéncias, como também deve abranger questdes ligadas a pobreza, desenvolvimento
e doengas (PNUD, 1994). A literatura convencional sobre este tema geralmente atribui
o Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) como o canal de
referéncia responsavel pela formulacio e disseminag¢ao da ideia de “seguranca humana”,
apesar de existirem multiplos sujeitos que também contribuem para a literatura (Comissao
para Seguranca Humana, 2003; Thomas, 2003). Em termos genéricos, o PNUD define
a seguran¢a humana como “protecdo contra ameagas cronicas como fome, doenca e
repressao’” e “protecdo contra interrupgoes repentinas e prejudiciais nos padrées da vida
diaria” (PNUD, 1994: 23), apresentando, desta forma uma abordagem holistica que envolve
sete dimensoes-chave: econdémica, alimentar, de saude, ambiental, pessoal, comunitaria e
politica (PNUD, 1994: 25).

Neste quadro, quatro caracteristicas definidoras sio enumeradas no relatério para
justificar a necessidade de alargar o conceito de seguranca. A primeira destaca que a
seguran¢a humana ¢ uma preocupacio universal; a segunda enfatiza que todos estes
componentes sio interdependentes; a terceira aponta uma maior facilidade de garanti-la
por meio de uma prevencao precoce do que por uma intervencao posterior; finalmente,
a quarta ressalta a necessidade de orientar a seguranga para as pessoas, reconhecendo que
as preocupacoes individuais de seguranca nem sempre se alinham com as prioridades de
seguranca dos governos (PNUD, 1994: 22-23). Em sintese, alguns académicos destacam
razoaveis consideracoes sobre o impeto transformador para dar animo aos campos cienti-
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ficos e de politicas publicas da area de seguranca. Por exemplo, Uvin (2004: 353) reconhece
que esta abordagem conseguiu reunir diferentes especialistas na procura por uma melhor
compreensio das interconexoes entre diversos aspetos da (in)seguranca humana, como
também fortaleceu a cooperagao entre agéncias internacionais nos campos da seguranca,
desenvolvimento e direitos humanos. De maneira complementar, Ewan (2007: 184)
também reconhece o papel determinante desta abordagem em destacar a influéncia da
violéncia econémica na politica global, questionando diretamente as nogoes tradicionais
de politicas zop versus down, pois a Gltima frequentemente da demasiado foco a violéncia
direta da guerra em detrimento de formas mais amplas de violéncia.

Apesar do grupo dos proponentes exercer forte influéncia na agenda tedrica e pratica
do campo da seguranca, este também levantou um numero consideravel de opositores. Para
efeitos deste trabalho, este grupo de criticos pode ser dividido em dois grupos menores: os
“delimitadores” e os “(des)construtores”. Apresentamos o contributo de cada subgrupo
para demonstrar a pluralidade de perspetivas que move esta vertente.

Os “delimitadores” apresentam duas principais obje¢es sobre a abordagem holistica
da seguranc¢a humana. Primeiro, realizam uma critica metodoldgica, partindo da assungdo de
que abordagens holisticas comprometem a eficacia da analise causal (MacFarlane e Khong,
20006; Patis, 2001). Segundo a abordagem, conceito que engloba elementos tio diversos, como
conflito violento, pobreza e bem-estar social, ndo possui a necessaria separacio analitica
para avaliar variaveis dependentes e independentes. Segundo, sugerem que a tentativa de
ampliacdo produz um efeito contraproducente na agenda politica de seguranga, na medida
em que compromete a capacidade dos decisores politicos de definir prioridades claras e,
portanto, implementarem politicas eficazes nos “territérios ameacados”, ao correr o risco
de complexificar ainda mais um cenario ja sobrecarregado de complexidades (MacFarlane
e Khong, 2006: 237-240).

Feito este enquadramento, torna-se importante estabelecer que a orientagao metodo-
légica do grupo de “delimitadores” ainda contém tracos caracteristicos da visdo tradicional
realista da seguranca, a qual compartilha da preocupagido em manter as metodologias
convencionais, como o modelo de explicagio causal (Ewan, 2007: 185). Apesar de reco-
nhecermos o mérito de denunciar potenciais fragilidades analiticas e metodoldgicas por trds
do conceito de seguranga humana, podemos afirmar que esta abordagem apresenta uma
interpretagao dos fenémenos sociais imprecisa, na medida em que enquadram as dificul-
dades que assolam a agenda de seguranca humana apenas num viés de utilidade analitica
e pratica. A dificuldade mais notéria desta abordagem relaciona-se a condicdo de que os
esforcos para restringir a agenda da seguranga necessariamente marginaliza — ou nio leva
em consideracio — questoes ético-politicas envolvidas nas tentativas de determinar o que
deve ou nio ser considerado como “seguranca” (Ewan, 2007: 185). Ademais, despolitiza
questoes determinantes para a acentuagao do sofrimento das comunidades nos territérios
em conflito, como a violéncia estrutural e (in)justica distributiva, as quais causam mais
mortes do que a violéncia direta da guerra (Bellamy e McDonald, 2002: 374-375; Grayson,
2004: 357). Portanto, o impeto deste grupo nao traduz uma resposta critica adequada
aos problemas originados pela promogao da seguranga humana, uma vez que, ao excluir
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fatores como as disparidades no acesso a recursos fundamentais, como suprimentos
basicos, cuidados médicos ou saneamento adequado, orienta-se para fortalecer o statu guo
extremamente danoso as comunidades afetadas. Assim, torna-se crucial conceber que
a seguran¢a humana ¢ mais um indicador de valores politicos e morais compartilhados
por um certo grupo de atores com um interesse politico subjacente do que um conceito
puramente analitico (Mack, 2002: 3).

Esta preocupacio sobre as implicagdes ético-politicas no ambito do conceito de segu-
ranga humana representa substancialmente a inclinacdo dos grupos dos “(des)construtores”.
Tendencialmente situados no paradigma pos-positivista das RI, alguns académicos criticam
a ideia de seguranca humana, argumentando que esta nociao favorece lideres politicos a
legitimar “medidas extraordinarias” de resolucio de problemas, como a ameaca ¢ uso da
forca militar, e o aumento desproporcional de poder por parte de um Estado (Buzan ez
al., 1998: 21-29; Huysmans, 1998; Waever, 1995). Nao obstante, apesar de outros autores
compartilharem desta premissa, reforcam uma outra questao no debate politico da seguranca:
a tendéncia fundamental dos lideres politicos para criarem dicotomias existenciais, como
“nos” versus “eles”, e definirem relagdes politicas em termos de “amigos” e “inimigos”
(Schmitt, 1996; Williams, 2003). Segundo esta perspetiva, ao contrario da preocupagio
inicial da agenda de seguranga humana com a “solidariedade” em relagdo aos povos afe-
tados por conflitos e violéncia politica, a securitiza¢io da pobreza, dos deslocamentos em
massa e das doengas, leva a categorizacao das populagoes do Sul Global como ameagas,
contribuindo, portanto, para a polarizagao politica e para uma abordagem de inimizade
(Cooper, 2005; Duffield, 2001; Krause, 2004).

Neste sentido, Dunne (2007: 115) bebe da fonte das duas perspetivas e apresenta uma
contribuicao fundamental, argumentando que a ideia de seguranca humana abraca uma
problemiatica liberal de segurancga. Para o autor, embora pare¢a novo, o conceito de uma
visdo liberal dominante ¢ difundida desde o século XIX, exibindo diferentes roupagens
em diferentes épocas. No ambito do final da Guerra Fria, a componente “humanista”
ressaltada pelo conceito — que se foca na protecio no nivel individual — valoriza valores
liberais amplamente difundidos, como uma vida empreendedora que se esforca por se
autogerir e ser autossuficiente. Além disso, o autor enfatiza que a componente de “segu-
ranc¢a” incorpora a ideia de que o subdesenvolvimento de paises ¢ perigoso para a ordem
doméstica e internacional, demandando a implementagao de reformas de mercado e da
ordem do direito por parte dos Estados atingidos por conflitos e instabilidades politicas.
Para o autor, a seguranca humana reflete o otimismo liberal para com o desenvolvimento
sustentavel e a promessa pela liberdade e pelos diteitos, a0 mesmo tempo em que chama a
atencdo para a responsabilidade de estabelecer uma tutela internacional desenvolvimentista
para a contengdo dos “riscos negativos” do mundo subdesenvolvido.

Com base neste quadro, ¢ importante destacar que o grupo dos “(des)construtores”
apresenta uma critica incontornavel que revela contornos preocupantes e altamente
perniciosos subjacentes a ideia de seguran¢a humana. Em suma, sugerem que conceituar
a seguranga com foco no nivel individual corre o risco de reproduzir discursos ¢ praticas
dominantes de seguranga que os proprios proponentes da ideia de seguranga humana
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procuram combater (Booth, 2005; Hoogensen e Rottem, 2004). No entanto, apesar da
importancia de revelar as fortes contradicdes por tras do conceito de seguranca, parece
existir uma forte tendéncia de que esta abordagem fique presa nos debates académicos,
sendo frequentemente negligenciada na pratica politica (Ewan, 2007: 187). Enquanto
isso, o que parece ser percetivel no contexto atual é que as iniciativas em nivel politico-
-internacional refletem cada vez mais a “fusdo de seguranca e desenvolvimento” que a
seguranca humana representa (Cooper, 2005; Duffield, 2001 e 2007).

Na tentativa de fugir desta excessiva abstracio conceitual sem discutir a aplicacdo
pratica da seguranca humana nas iniciativas internacionais, o proximo capitulo traga uma
trajetoria historica do conceito na politica internacional.

De “Seguranga” a “Seguran¢ga Humana”: uma Perspetiva Historica

Como referido anteriormente, a conce¢ao do termo seguranca humana parte de
uma evoluc¢do histérica de como a sociedade internacional compreendia a seguranca.
Desta forma, convém salientar que a seguran¢a humana foi influenciada por narrativas
complexas e dindmicas, moldadas por fatores historicos, sociais e politicos. Se inicialmente
a comunidade internacional observava o conceito de seguranca como algo estreitamente
vinculado a ameacas militares, especialmente durante os periodos da Segunda Guerra
Mundial e Guerra Fria, este conceito viria a ganhar novas interpretacoes no fim da década
de 90. Este contexto histérico favoreceu a percecao de que as ameagas a seguranca iam além
de ataques militares. No entanto, isto ndo significa que o conceito nio tenha enfrentado
resisténcia. Seguindo Tadjbakhsh (2007), destacamos trés fases complexas na conce¢ao
daquilo que hoje entendemos como seguranca humana e as suas implicacoes.

A primeira fase ocorreu aquando da elaboracio do Relatério de Desenvolvimento
Humano de 1994, publicado pelo PNUD (1994). Como referido anteriormente, este
relatério propoe uma visao mais ampla da seguranga, indo além das preocupagoes militares
e incluindo dimensoes como pobreza, saude, educagao e direitos humanos.

Estas preocupag¢bes surgem num contexto pos-Guerra Fria, momento no qual os
Estados eram interpelados com novos desafios, como a polui¢io ambiental, a deslocagdo
de populac¢des e até de doengas infeciosas, como o VIH/SIDA. Esta preocupacio encontra
justificativa na literatura em duas instancias: quer como um reflexo de um humanismo
crescente no ambito das relagdes internacionais, fundamentado em normas e convencoes
cada vez mais aceites no cenario internacional, como destacado por Duffield (2007);
quer como resultado dos Estados comegarem a reconhecer a sua interdependéncia num
mundo globalizado e a reconhecerem que problemas transnacionais requerem solucoes
transnacionais. Apesar de todas essas apreensoes, o debate viria a falhar por receio e ceti-
cismo por parte dos paises que compoem o Grupo dos Sete (G7), os quais expressaram
preocupagdes acerca de possiveis violagdes da soberania estatal aquando do momento de
intervir em questdes relacionadas a seguranca humana em diversos territorios.
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O debate s6 se viria a ser retomado nos anos de 2001 e 2003, naquela que ja é
considerada por Tadjbakhsh (2005) como uma segunda fase acerca da implementacdao
do conceito de “seguranca humana”, impulsionada pela introducdo do termo “respon-
sabilidade de proteger”, liderada pela delegacio canadiana na Comissio Internacional
sobre Intervencio e Soberania do Estado (ICISS), e, simultancamente, nas discussdes
sobre a “responsabilidade pelo desenvolvimento”, iniciadas pela delegacido japonesa na
Comissao de Seguranca Humana (CHS), com os dois governos a liderar ¢ promover
financiamentos necessarios para incluir a seguranca humana na agenda global. O relatério
do ICISS (2001) enquadrou, assim, o debate na tentativa de abordar alguns dos desafios
enfrentados pelo conceito na década de 90. Ao enfatizar a nocao de “responsabilidade
de proteger”, o relatério procurava encontrar um ponto de equilibrio entre o dever de
proteger os individuos e o principio da soberania do Estado. Este conceito reconheceu
que a responsabilidade primaria pela protecao das populacoes cabe ao Estado, destacando
que estes tinham a responsabilidade de proteger os seus cidadaos contra o genocidio, os
assassinatos em massa ¢ a limpeza étnica. No entanto, quando os Estados se revelavam
relutantes ou incapazes de cumprir este dever, a responsabilidade residual era transferida
para a comunidade internacional (Duffield, 2007). Nesta perspetiva, a responsabilidade
de proteger compreendia trés conjuntos inter-relacionados de responsabilidades: prevenir,
reagir e reconstruir.

Apesar deste avango, nao nos ¢ dificil pensar nas problematicas que este termo ja
viria a trazer nesta época historica. Basta pensarmos naquela que foi a “Guerra ao Terror”,
protagonizada pelos Estados Unidos em territérios do Médio Oriente, utilizando o argu-
mento da seguranca humana como fator legitimador das a¢oes militares intervencionistas
norte-americanas. A nosso ver, ja neste contexto historico se tornaria urgente repensar
a forma como este conceito estava estruturado, mas essa reflexao nio aconteceu, tendo
a ideia da Responsabilidade de Proteger ganhado ainda mais forca e sido aprovada pela
Cimeira Mundial das Nag¢oes Unidas em 2005, naquela que ja é considerada como uma
terceira fase da discussdo segundo Tadjbakhsh (2005).

Este facto marcou um desenvolvimento significativo nas normas internacionais ¢
proporcionou um enquadramento para os debates sobre quando e como a comunidade
internacional deve intervir para proteger as populagdes em risco. Segundo o documento,
tornava-se cada vez mais evidente a necessidade dos Estados e das Organizacoes Inter-
nacionais se ajustarem as novas realidades do século XXI e, em particular, de encontrar
meios para dar respostas coletivas e concertadas as novas ameacas (ICISS, 2001). Podemos
identificar, portanto, que a seguranca humana sutge para conectar as preocupagdes entre 0s
campos da seguranca e do desenvolvimento, tornando-se um tema relevante nas agendas
de reforma da ONU e de organizag¢des regionais como a Unido Europeia.

Aqui chegados, ¢, no entanto, crucial aprofundarmos a nossa reflexao sobre o contexto
em que estas normas surgem. De facto, com o acentuar da globaliza¢io e das relacées de
interdependéncia decorrentes do fim da bipolaridade da Guerra Fria torna-se evidente
que a seguranga passou a ser vista nao apenas como um designio do Estado, mas também
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como um designio para o individuo, e como uma forma dos Estados se organizarem
coletivamente perante os novos desafios transnacionais.

Mas como ja abordado anteriormente, este termo, mesmo nos seus paradigmas iniciais,
ja era suscetivel de criticas intensas pela sua instrumentalizagao em 2001 na “Guerra ao
Terror”, sendo entdo crucial uma reflexdo critica sobre o significado desse contexto ¢ a
forma como termos como “responsabilidade de proteger” e “seguran¢a humana” vém
sendo utilizados apds a sua consensualiza¢do e consolidagio.

Conforme destacado por da Mota (2021), este processo tem levado a criagao de
uma “individualizacdo da seguranca”, sendo essa individualizacdo um motor justificativo
para casos de interven¢do que causam amplos debates na comunidade académica, mas
que raramente retinem tanto consenso da comunidade internacional quanto das proprias
populagdes. A titulo de exemplo, estamos a falar de casos como o uso de for¢a militar na
Libia, e 0 uso de veto para bloquear acoes decisivas através do Conselho de Seguranca da
ONU, como no caso da Siria (Bellamy, 2014), confirmando assim os receios levantados
no inicio da década de 2000 aquando da discussao deste conceito.

Levando este contexto em consideragio, propomos na proxima sec¢ao deste artigo
uma andlise detalhada de como a seguranga humana tem sido empregue como tecnologia de
governacio liberal. Na tentativa de encontrar os pressupostos desta utilizacio, realizamos
uma andlise critica acerca da instrumentaliza¢do do termo como recurso crescente por
parte dos multiplos atores internacionais.

Seguranga Humana como Tecnologia de Governagao Liberal

“Historicamente, entdo, pode parecer que existem duas abordagens amplas para a seguranca,
uma abordagem centrada no Estado e uma abordagem focada no proprietario individual de proprie-
dade. No entanto, longe de serem opostos, esses desafios na historia da seguranca sio dois lados
da mesma moeda da seguranca. Pensar sobre o que os une revela alguns dos problemas, como as
recentes demandas por mais seguranga e a tentativa de tornar seguras uma série de questoes sociais”
(Neocleus, 2000: 9-10).

Os casos anteriormente expostos revelam o amplo uso e invocagio da seguranca
humana nas acGes e discursos de Estados, e outros atores internacionais, apos o final da
Guerra Fria. Mais ainda, ¢ digno de nota a forte propensao de que este grupo de atores
estejam situados na consciéncia coletiva do universo transatlantico e ocidental, como também,
chama a aten¢do que os mesmos aderem a uma interpretagao cada vez mais abrangente de
tendéncias sociais, condigdes e praticas através da tica da seguranca humana (Duffield,
2007: 3). Notoriamente, esta crescente tendéncia para instrumentalizar a seguranca como
recurso discursivo foi abordada pela Escola de Copenhaga de Relagoes Internacionais,
referindo este processo como estratégia de “securitizacao” (Waever et al., 1993; Buzan et al.,
1997; Huysmans, 2000). Por essa razao, deve-se enquadrar a seguran¢a humana dentro do
processo de securitizacdo, de forma a fazer valer da critica normativa desta abordagem e,
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portanto, questionar se muitas das condi¢oes das quais a seguranca humana fora invocada
devem ser efetivamente tratadas como questoes de seguranca como um todo.

Num contexto marcado por ameagas complexas, a seguran¢a humana representa uma
intensifica¢ao de formas liberais de poder, daquilo que Foucault chamou de “biopolitica”
(Foucault, 1976 ¢ 1978). A biopolitica ¢ “uma forma de politica que envolve a administracao
dos processos de vida no nivel agregado da populacio”, visando assegurar os processos
biol6gicos e sociais que impactam a vida ¢ o bem-estar dos individuos (Duffield, 2007:
5). A seguranca humana faz parte do arcabougo biopolitico da problematica liberal
da seguranca no contexto do pés-Guerra Fria. Por problematica liberal de seguranca,
entende-se, sobretudo, um arcabougo técnico que estuda as caracteristicas e dinamicas
das populagbes para melhor gerencia-las em relagao as suas diversas necessidades e
oportunidades da vida (Dillon e Reid, 2001). Neste sentido, o tipo liberal de governacao
no globo significa a procura de “governar sem governo”, exercendo o que poderia ser
chamado uma politica de controlo da sociedade através de uma técnica disciplinadora
(Deleuze, 1995).

A medida em que a seguranga humana se tornou o critério decisivo da seguranca
individual, a seguranca humana passou a significar a “liberdade de posse segura”, isto &,
da propriedade privada. Neocleus (2000: 9) afirma que a ideia de seguranga “tornou-se
a garantia ideoldgica da procura independente e interessada” na sociedade marcada pelo
liberalismo — “a garantia do egofsmo na sociedade civil”. De igual forma, vemos como o
conceito de segurang¢a humana serve como um instrumento ideolégico para a expansao e
manutencao do intervencionismo global na sociedade internacional. Entendemos que o
liberalismo vai muito além de uma filosofia politica que prima pela liberdade, encontrando
na seguran¢a humana uma forma de controlar a vida de individuos e Estados. Num
contexto de crescente interconetividade e interdependéncia global, a ideia da seguranga
humana ¢ vista como uma responsabilidade para além de um Estado, justificando uma
divisdo internacional do trabalho que inclua Estados, organizacoes internacionais, ONG,
empresas ¢ grupos da sociedade civil (Boutros-Ghali, 1992: 44). Com base na promo¢io
da seguranca humana, compreendemos o forte desejo dos Estados liberais de estabelecer
normas globais destinadas a reger os assuntos de Estados nao-liberais, com base em
valores liberais humanitarios.

Neste quadro, a seguranga humana, como parte do arcabouco biopolitico liberal,
promove a recomposicao do nexo de seguranca e desenvolvimento presente no discurso
hegemonico do pos-Guerra Fria. Embora a ideia de seguranca humana procure pro-
mover a vida individual, a ideia também aplica parametros morais e politicos do que se
entende como “boa” e “ma governanga”, aprofundando uma distin¢ao biopolitica entre
grupos “desenvolvidos” e “subdesenvolvidos” (Duffield, 2007). Se o descompromisso
ou “falhas” de alguns Hstados do Terceiro Mundo em atingir um nivel sustentavel de
desenvolvimento concede espago para “a mobilizagdo de redes e fluxos transfronteiricos
que ameacam a coesdo dos estados fronteiricos e, portanto, a trama da propria ordem
global” (Comissido Carnegie, 1997), entdo o controle fronteirico massivo através de um
Estado desenvolvimentista forte serve como uma resposta para este complexo desafio.
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Diante disso, identificamos uma relacio fundamental entre a protecio/contencao da
seguran¢a humana: a0 mesmo tempo que a protecio dos individuos em situacoes de
emergéncia humanitdria exige uma responsabilizacio de todos os atores internacionais,
o desenvolvimento estatal apresenta-se como uma alternativa regulatoria adequada a con-
tengao de deslocamentos populacionais em massa, do avango de organizagdes terroristas,
entre outros fenémenos transfronteiricos que, de alguma forma, ameagam a estabilidade
e integridade dos “paises desenvolvidos”.

Neste sentido, ¢ cabivel assumir que por tras do surgimento e expansio da seguranca
humana ha um conjunto de interesses geopoliticos determinantes. O conceito de seguranga
humana ¢ utilizado como recurso discursivo por atores internacionais dominantes para
defender que a soberania sobre a vida dos povos afetados deve tornar-se internaciona-
lizada, negociada e contingente (Elden, 2006), favorecendo o terreno para a ocupacio
internacional, diante de contexto permeado por violéncias politicas, guerras internas e
“estados inefetivos”. Neste cenario, a seguranca humana move o debate sobre a intervencao
humanitaria no dominio do direito internacional para o terreno do dever moral (Pupavac,
2005), na medida em que representa as motivacoes por tras destes empreendimentos com
um cunho meramente altruista e humanitario, e uma conotag¢ao fortemente positiva. Desta
forma, baseada na ideia de interdependéncia humana e de responsabilidade de proteger o
individuo, a seguranca humana ¢ capaz de estender a abordagem expansiva e intervencio-
nista dos grupos de pafses dominantes, 2 medida que permite criar uma constelagao moral
favoravel para que as poténcias globais justifiquem o uso de meios técnicos e operacionais
bélicos no contexto das missdes humanitarias.

No entanto, segundo da Mota (2021: 73), este sistema de individualizacao da seguranca,
“que se apresenta como produtore veiculo de moralidade a escala global, acaba na verdade por
proteger e preservar a hegemonia militar dos mesmos atores através da historia e alargar o
alcance da acido militar”. De maneira correspondente, Michael Ignatieff argumenta que o
intervencionismo contemporaneo constitui uma nova forma de “império aparentemente
humanitario no qual as poténcias Ocidentais lideradas pelos Estados Unidos se juntaram
para recompor a ordem estatal e reconstruir sociedades devastadas pela guerra em prol da
estabilidade e seguranca global” (Ignatieff, 2003: 19). Com efeito, para Duffield (2007: 8)
este novo imperialismo tem sido implementado por “novos arranjos institucionais e divisdes
de trabalho que conectam governos doadores, agéncias da ONU, militares e ONG”. A
medida que as missdes humanitarias apresentam um cunho participativo multinivel, os
administradores do Estado tornam-se gradativamente gestores de organizacoes internacio-
nais, exibindo tracos caracterfsticos de uma classe dominante, detentora de poder militar
e burocratico que lhes confere controle sobre as for¢as produtivas (Linklater, 1990: 161).
Neste cenatio, o intervencionismo global contemporaneo assume um papel determinante
pata que as poténcias globais alcancem os seus intetesses estratégicos, ampliando a sua zona
de influéncia sobre os territérios ocupados, visando, por fim, estabelecer a universalizacao
da sua tecnologia de governacio.
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Conclusao

Este trabalho propods investigar a origem, trajetéria e implicagdes do conceito de
seguranca humana na sociedade internacional. Inicialmente, demonstramos que a ideia
de seguranca humana tem sido extensivamente explorada na literatura, resultando num
debate complexo e multifacetado que gera divergéncias quanto ao seu papel no contexto
internacional. Posteriormente, explicamos que o desenvolvimento historico e faseado
do conceito de seguranca humana representou uma transformacao significativa da visao
classica de segurancga. Este avanco foi impulsionado pela ampliagao da visio de seguranca,
enfatizando outras dimensdes, como pobreza, saiude, educacio e direitos humanos, em
detrimento de uma visdo exclusivamente militar. Assim, a seguranca humana abriu caminhos
na politica internacional para uma maior centralidade da dimensio do individuo bem como
um reconhecimento da interdependéncia do mundo globalizado. Estas condi¢oes so cruciais
para a institucionaliza¢do do conceito de seguranca humana, aquando da Cimeira Mundial
das Nagoes Unidas em 2005. Este marco politico foi essencial para definir que, em casos
de comprovada incapacidade estatal de proteger os seus individuos, a responsabilidade
de os proteger setia transferida para a comunidade internacional. Buscando aprofundar a
compreensao de como a seguranca humana ¢ utilizada pelas agendas politicas dos Estados,
destacamos a importancia da seguranca humana como tecnologia de governacio liberal
que visa governar individuos em comunidade por meio de processos naturais, sociais e
econémicos, que impactam a vida e o bem-estar.

Desta forma, ressaltamos que, embora a seguranca humana procure promover a vida
dos individuos, este conceito também intensifica a distin¢ao entre Estados considerados
“desenvolvidos” e “subdesenvolvidos”, reproduzindo discursos e praticas hegemonicas de
seguranga que atravessam o plano internacional. Por isso, assistimos a um deslocamento do
debate sobre interven¢ao humanitaria do dominio do direito internacional para o terreno do
dever moral, justificando a expansao do intervencionismo global, o uso de meios técnicos
e operacionais bélicos no contexto das missdes humanitarias e a ampliacao da influéncia
das poténcias globais nos territorios intervencionados. Assim, revelamos que a evolu¢ao do
conceito de seguranca humana reflete ndo apenas mudancas nas dinamicas internacionais,
mas também revela interconexdes complexas entre agendas politicas, ideologias liberais
e desafios emergentes, fornecendo dados valiosos para a compreensio da complexidade
contemporanea da seguranca global.

Neste quadro, o presente trabalho propds-se interrogar se é desejavel (ou nao) invocar
o conceito de seguranga humana na politica. Este exercicio critico procurou investigar se
devemos considerar esta abordagem como a resposta mais apropriada para os desafios
emergentes ¢ multidimensionais que se manifestam na sociedade internacional. Em
sintese, a continua insisténcia na promogao da seguranga humana, embora possa parecer
inapropriada e indesejada face aos desafios transnacionais na sociedade internacional con-
temporanea, revela-se complexa. A analise critica sugere que esta énfase persistente pode
ser impulsionada por motivacoes estratégicas relacionadas a expansao do poder ocidental
em dreas periféricas do globo. No entanto, ¢ crucial reconhecer algumas limitages exis-
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tentes na literatura critica, como a sua estagnacio nos debates académicos e escassez de
parametros analiticos precisos. Diante dessas restricoes, o entendimento aprofundado das
dinamicas da seguranca humana e seus contextos especificos continua a ser um desafio a
nivel tedrico e pratico. Ainda assim, a literatura critica apresenta uma contribuicao distintiva
no campo da seguranga ao estimular um carater mais reflexivo, contestado e contextual
da (in)seguranca humana. Por fim, ¢ imperativo que as abordagens criticas deem énfase
a praticas de segurangcas alternativas, como o dialogo ético, a empatia ¢ a autorrestricio
(Williams, 2003), no sentido de fornecer uma orientacao mais solidaria e consciente ao
campo da seguranca bem como reduzir dicotomias sociais entre os Estados e outros atores.
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A Politica de Justica e Assuntos Internos

na Unido Europeia: os Impactos da Crise
Migratoria de 2015
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1. Contextualizacdo e Evolugao Histérico-Politica

A area de Justica e Assuntos Internos da Unido Europeia — adiante designada como
JHA! — é uma das politicas mais “cirtirgicas” e mais sensiveis; no entanto, constitui o
terceiro e ultimo dos pilares do projeto Europeu. Na contextualizagao histérico-politica,
estardo em analise todas as evolugoes na formulagdao de politicas de JHA, inicialmente
num contexto nacional (onde as politicas eram formuladas apenas ao nivel interno dos
Estados-membros) e posteriormente, com a crescente integragio desta matéria nos assuntos
europeus, num contexto supranacional, que comegou humilde e modesto e tornou-se pleno
e fervilhante. Apesar da ja verificada “europeizacio” das politicas de justica e assuntos
internos, Ugarer (zz Cini, 2003) constata corretamente que a sua base de formulacio ¢é
de cariz intergovernamental, uma vez que nestas matérias todos os governos, através dos
seus ministros (ou outra forma de representacdo do poder executivo) tém de enfrentar
um processo de co-decisao.

A cooperacao ao nivel da justica e assuntos internos, pretende o envolvimento
conjunto dos Estados-membros e da Unido Europeia para a formulagao de politicas
comunitarias comuns em matérias que vao desde a imigracdo a cooperac¢ao policial, do
asilo a cooperacio judicial e ao controlo (conjunto) das fronteiras externas da Unido.
Sendo estas politicas de extrema delicadeza e sensibilidade para os Estados-membros,
uma vez que transferiam parte da sua soberania (essencialmente legislativa) para o nivel
supranacional, a sua evolugdo e integracdo no quadro europeu foi lento, demoroso e, em
alguns casos, chegou a ser considerado obsoleto.

A primeira vez que as politicas de justica e assuntos internos foram trazidas para o
contexto europeu, foi entre as décadas de 70-80 onde as questoes de asilo, imigracao e
1 Sigla do inglés de Justice and Home Affairs que adiante devera ser utilizada para se referir a matéria de Justica

e Assuntos Internos e evitar confusdes com a sigla JAI (em portugués) quando esta se refere ao Conselho

de Justica e Assuntos Internos.
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cooperacio policial e judicidria tomaram parte da agenda comum europeia, devido a dois
importantes fatores: um crescente movimento entre as fronteiras externas e internas do
espaco comum da entio Comunidade Europeia, levantando-se assim preocupacoes face
ao surgimento do crime transnacional, e a remogdo do controlo das fronteiras internas
do espaco comum prevista pelo European Single Act (1986) — uma espécie de reforma do
Tratado de Roma, que ja tinha previsto esta questio, mas ndo a conseguiu concretizar —
para assim facilitar a integra¢ao econémica dos Estados-membros (alcangando-se assim
o tao desejado mercado tnico). Mas, para que as fronteiras internas (entre os Estados-
-membros, dentro do espaco comum) fossem abolidas, teriam de ser erguidas fronteiras
externas, tornando-se assim quase que imprescindfvel a adogao de politicas comuns nestes
assuntos. & neste contexto que pela primeira vez a Justica e os Assuntos Internos sio
abordados no Conselho da Europa, mas os interesses varios e divergentes acabaram por
nao permitir a tomada de decisio nesta instancia; para além disso, o Conselho da Europa
nao era exclusivo da Comunidade Europeia.

No seguimento desta logica, ao longo desta primeira secgao, sera enfatizada a evolugao
e todo o percurso percorrido no quadro europeu, referente ao ambito de integracio em
matéria de Justica e Assuntos Internos. Num primeiro momento, ¢ delineada a importan-
cia da criagio do Grupo Trevi, o Acordo Schegen e o Conselho Europeu de Tampere,
organismos que permitiram uma maior consciencializa¢do e a cooperacio paulatina dos
Estados-membros nesta matéria. Posteriormente, é referenciado o Tratado de Maastricht
que constitui um marco na Politica de Justica e Assuntos Internos devido a introdugao do
terceiro pilar, direcionado para a cooperagao na justica e assuntos internos. E, por dltimo,
¢ referido o Tratado de Amesterddo que viabilizou a introdugio de mudangas alterando,
desta forma, as competéncias das Instituicbes Europeias e possibilitou, ainda, a melhoria
de politicas ja estabelecidas.

1.1. Trevi, Schengen e Tampere: Referéncias para a Co-operagido em Justiga e
Assuntos Internos na UE

Com o aumento do crime transfronteirigo e a livre circulagio de pessoas, verifica-se a
necessidade de criar um organismo onde estas questdes pudessem ser debatidas e decididas.
E neste contexto que surge o Grupo de Trevi, criado no Conselho Europeu de Roma,
em 1975, de caracter informal — nio sendo, portanto, uma instituicio e ndo possuindo
qualquer vinculo juridico (outputs) — e que servia para o debate e incentivo a cooperacao
das autoridades em questdes inerentes ao espaco comum. E neste ambito de cooperacio
informal, que os Estados-membros percecionam a importancia de colaborar e cooperar
em matéria de Justica e Assunto Internos a uma escala supranacional através da Unido
Huropeia (Holzhacker e Luif, 2013).

Posto isto, em 1985 emerge o Acordo de Schengen e, tal como Felbermayr e al.
(2018) afirmam: “o Acordo de Schengen faz parte integrante do complexo projeto de
integracao curopeia” (p. 335). Este acordo, foi um outro projeto pioneiro e ambicioso,
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tendo concretizado o fim do controlo das fronteiras internas e permitindo que questdes
como a imigracio, crime organizado e pedidos de asilo fossem abrangidas; foi ainda
estabelecida uma politica comum de vistos e, também, promovida a criacao de mecanis-
mos e organismos comuns, como o Sistema de Informac¢oes de Schengen, um sistema
conjunto de partilha de informagGes para a facilitagdo do controlo e promogio da segu-
ranca no espago comum (Lavandex, 2010). Contudo, as criticas nio tardaram e alguns
Estados-membros como a Dinamarca, a Irlanda ¢ o Reino Unido acusaram o projeto
de alienagao das soberanias nacionais no controlo das suas fronteiras. Schengen e o seu
bom funcionamento e pratica foram desde cedo um exemplo, modelo e referéncia para
a Comunidade Europeia (CE), e mais tarde para a UE. Para além disso, a formulacao
e adogao de politicas comuns “habituou” os Hstados a cooperagao na area da justica e
assuntos internos (Ugarer, 2003).

O Conselho Europeu de Tampere (1999) representa também uma drastica evolucao
na cooperacdo em matéria de justica e assuntos internos, através da abordagem a criacdo
do “Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica”, onde, apesar de se verificar um caminho
em dire¢do a “europeiza¢do” as decisdes mantém o seu cariz, até entdo intergovernamental
(Ugarer 7z Cini, 2003). O Conselho manifestou a vontade da cria¢do de um espago comum,
onde fossem garantidos os direitos dos cidadios, a liberdade (de mobilidade entre as
fronteiras internas), a seguranga (através da cooperagao policial que se institucionaliza
na Buropol) e a justi¢a (co-operagao em assuntos judiciais de cariz civil ou criminal e a
conducio de um acesso melhorado a justica por parte dos cidadaos europeus).

1.2. O Terceiro Pilar de Maastricht: o Caminho para a Integragio da Justiga e
Assuntos Internos no Quadro da UE

Se nos anos 70-80 se verificava um aumento na partilha, consulta e cooperacio entre
Estados em matérias relativas a JHA (asilo, imigracdo, judicial e policia), no inicio dos
anos 90 este processo intensifica-se e segue rumo a tomada de decisdes conjuntas nas
institui¢oes europeias. Um dos fatores que impulsionou a tomada de decisoes conjuntas
foi, sem duvida, a evolucio ao nivel de integragao de politicas, destacando-se a integracao
econémica/ctiagio de um mercado comum promovendo a livre circulacio de pessoas
entre fronteiras, o que instigou a cooperacao internacional tendo, assim, um efeito de spz//
over que abrangeu até a JHA.

No seguimento desta l6gica, surge em 1993 o Tratado de Maastricht que providenciava
a cooperacao nos seguintes campos: terrorismo, drogas, fraude internacional e “outras
formas graves de crime”, controlo conjunto das fronteiras externas, politicas de asilo,
imigracdo e acolhimento de cidaddos de paises terceiros e, ainda cooperacao judicial, policial
e aduaneira. No entanto, as medidas provenientes deste Tratado ndo geraram consenso
entre os Estados. A Alemanha, por exemplo, quetia o refor¢o da coopera¢io onde todas
as politicas tinham o auxilio das institui¢oes comunitarias; por outro lado, o Reino Unido
queria manter a sua soberania.
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Foi entdo criado o terceiro pilar para a cooperacio na justica e assuntos internos. As
instituicGes criadas pelo JAI sio intergovernamentais, as decisoes devem ser unanimes no
Conselho, o parlamento e a comissdo tém papéis consultivos e, por sua vez, o tribunal nao
tem nenhuma funcao. Dado isto, o Conselho é o 6rgao que iria determinar todas as agoes
conjuntas ¢ os Estados-membros tinham o poder de ratificar as convengdes.

Mas o tratado de Maastricht nao gerou grandes efeitos, tendo ficado aquém das
expectativas, agregado ao criticismo que surgiu em torno da cooperacio em matérias de
JHA, levando a introducdo de mudancas pelo Tratado de Amsterdao, em 1999. Essas
mudangas i permitiram uma melhoria na eficacia das politicas e uma alteragao nos papéis
que a Comissio, o Parlamento e o Tribunal deveriam desempenhar.

1.3. O Tratado de Amsterdio: as Alteragdes as Competéncias das Institui¢des da
UE e a “Comunitarizagido” das Politicas

Deste modo, tudo o que diz respeito a liberdade de circulacdo e esta implicito no
acordo de Schengen passou a estar inserido no Tratado de Amsterdao, ou seja, esta sob o
direito da Comunidade, enquanto a nivel de seguranca e os objetivos a si inerentes, conti-
nuam a fazer parte do terceiro pilar de Maastricht, com a redugdo dos dmbitos agregados
a este, a sua designacao foi reduzida a ‘Policial e Judicial Cooperacdo em Matéria Criminal’.

Contudo ainda ha irregularidades, por exemplo, ha quem entre com visas falsos nos
paises e o facto da politica comum em matéria de imigracao e asilo ser um motivo gerador
de divergéncias. Fatores como estes acabam por deixar claro dois pontos: ha um longo
trabalho a percorrer em termos de controlos nas fronteiras externas, o que acaba por
afetar a seguranca e que a conce¢ao de uma Unidao com total liberdade de circulagao, sem
quaisquer controlos, sera inexequivel enquanto alguns Estados-membros nao eliminarem
os seus controlos fronteiricos.

Apesar de algumas limitagcoes é de louvar a supressiao dos controlos fronteiricos
do espaco Schengentand, permitindo a livre circulagdo entre fronteiras ¢ a possibilidade
de transferir essas competéncias para as instituicGes comunitarias, pois demonstra um
sinal de maior avan¢o na cooperagao a nivel supranacional da UE; de todo o modo, ¢
importante referir, que areas como a seguranca interna, lei e ordem, estdo sob o controle
dos Estados-membros.

Nos primeiros cinco anos do TUE as institui¢coes comunitarias, tal como referido
anteriormente, operavam a uma escala intergovernamental, onde o Conselho deliberava
por unanimidade, o parlamento e a comissao tinham papéis consultivos e, juntamente com
os Estados-membros partilhavam o direito de iniciativa legislativa. Porém, o Tratado previa
ainda alteracoes ao processo de tomada de decisdo, no final dos cinco anos. A votacao
passou a ser por maioria qualificada, a co-decisdao e o poder de iniciativa da Comissao,
podem ser aplicados se os Estados pertencentes ao espago Schengen aprovarem esta
alteracdo e podem, também, votar por maioria qualificada ou de forma unanime de acordo
com as questoes/tematicas deliberadas (Pinder, 2001).
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E de realgar que o tratado de Amesterdio também introduziu outras mudancas,
tais como: expandiu a sua lista de crimes; a cooperac¢do policial, foi um dos pontos onde
o desenvolvimento foi mais significativo, nomeadamente com a criagdo de uma Escola
europeia de policia e a Europol; também, criou a Eurojust, onde se juntaram diversos
procuradores, magistrados e policias, de cada Estado-membro, de modo a cooperar na
investigagao criminal e em matéria de acusacoes; ¢, por fim, um dos pontos mais fulcrais,
ainser¢ao do titulo IV no Tratado foi um dos mais importantes e significativos desenvol-
vimentos relativos a matéria de JHA.

Todavia, nem todos os Estados-membros estavam de acordo com as medidas imple-
mentadas; alguns paises, como a Franca, exigiam politicas mais coesas e de transferéncia
de alguns “poderes” para um nivel supranacional.

“(...) a Franga propds uma ‘area judicidria europeia’ para trabalhar no sentido da harmonizag¢io das
leis dos Hstados-membros relativas a litigios transfronteiricos e execu¢do de sentengas, juntamente
com normas minimas comuns no acesso dos cidadaos aos tribunais. O Reino Unido preferiu a ideia
de reconhecimento mutuo entre os Estados-membros, seguindo o padrio de reconhecimento mituo

de regras no mercado tnico (...)” (Pinder, 2001, p. 108).

2. De Amsterdido a Lisboa: a Atualidade da Matéria de Justiga e
Assuntos Internos

Com a rejeicao do Tratado Constitucional nos referendos formalizados por parte
da Holanda e da Franca, em 2005 os assuntos de cariz mais sensivel ficaram a margem
dos Estados até nova negociacio. Apenas em 2007, no decorrer da presidéncia alema e
portuguesa, foi possivel definir um novo texto, texto este afastado do seu outrora caracter
constitucional. Apesar da sua substituicao, o Tratado de Lisboa preservou as disposicoes
previstas no dominio da criacdo de um espago de Liberdade, Seguranca e Justica. Face
a esta permanéncia podemos afirmar que existe uma preocupa¢ao comum nacional na
garantia de respostas a possiveis ameagas que possam colocar a Unido Europeia numa
situacdo de risco interno. Tendo inicialmente a politica de justica e assunto internos um
caricter intergovernamental, com a aprovacio e adog¢ao do Tratado de Lisboa, esta politica
possui (agora) também caracteristicas de governa¢io multinivel, uma vez que existem
competéncias sobrepostas entre o JAI (conselho) e a Comissio Europeia, a qual possui
dois comissarios, um para a Justi¢a (o belga Didier Reynders) ¢ um para os Assuntos
Internos (a sueca Ylva Johansson).

2.1. Enquadramento Juridico-Legalista

Conforme previsto na alinea 7) do Art.° 67.° do titulo V, do Tratado de Lisboa, o
Hspaco de Liberdade, Seguranca e Justica assenta no respeito dos direitos fundamentais,
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assim como nas distintas tradi¢Ges e sistemas juridicos dos respetivos Estados-membros.
Por sua vez, a alinea 2), prevé o desenvolvimento de uma politica comum em matéria de
asilo, de imigracdo e de controlo das fronteiras externas baseando-se numa relacio de
solidariedade entre Estados-membros igualmente equitativa a nacionais de paises terceiros.
No que concerne a alinea 3), estipula que a Unido deve garantir medidas de prevencio e
combate a criminalidade, racismo e xenofobia. As medidas adotadas devem ser aplicadas
através de mecanismos de coopera¢do e coordenacio entre autoridades politicas, assim
como outras autoridades competentes; deve também ser adotado uma aplicacio consensual
de decisoes judiciais em matéria penal bem como a aproximacio das legislagoes penais.
Por fim a alinea 4), prevé o facil acesso a justica através do reconhecimento mutuo das
decisoes judiciais e extrajudiciais em matéria civil.

Neste sentido, as politicas elaboradas pela Unido Europeia tém uma esséncia solidaria
procurando um nivel elevado de seguranca e acesso a justica.

No dominio de competéncias em matérias de seguranca, liberdade e justica ¢ criado
um novo organismo no Tratado de Lisboa, o Comité de Seguranca Interna, tendo como
fim garantir e incentivar o refor¢o da cooperacdo operacional e a coordenacio de agao de
autoridades competentes dos Estados-membros, assumindo igualmente as suas respon-
sabilidades de manutenc¢ao da ordem publica e seguranga interna.

O Tratado prevé a eventual criacio de uma Procuradoria Europeia, apoiada pela
Burojust e Europol competentes na investigacdao, no processo judicial e no julgamento
de infratores financeiros da Unido Furopeia. A sua criagao fica impelida da obtencao
de unanimidade no Conselho, caso nio seja possivel reuni-la, existe a possibilidade da
institui¢ao de cooperagio reforcada por parte de nove Estados-membros. Consoante a
decisido do Conselho, pode adquirir competéncias no ambito de combate a criminalidade
transfronteirica.

De acordo com o Art.” 86.° “A procuradoria Europeia exerce, perante os 6rgaos
jurisdicionais competente dos Estados-membros, a agao publica relativa a tais infracoes”.

O Tratado de Lisboa, organiza as disposi¢des no ambito do Espaco de Liberdade,
Seguranca e Justi¢a (Titulo V do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia), em
quatro grupos de matérias consoante o seu campo decisorio especifico:

1) Politicas relativas aos controlos nas fronteiras, ao asilo e a imigra¢ao — as decisdes
sao tomadas através do processo legislativo ordinario possibilitando de igual forma
um processo legislativo especial em que o Conselho decide por unanimidade apos
consulta ao Parlamento Furopeu, em matérias congéneres necessarias, mas nao
previstas nos Tratados (passaportes, bilhetes de identidade, titulos de residéncia).

2) Cooperacao judiciaria em matéria civil — estrutura-se no principio do reconheci-
mento mutuo das decisées judiciais e extrajudiciais, incluindo a ado¢io de medidas
de aproximacao das disposicoes legislativas dos Estados-membros e cuja decisiao
sera tomada através do processo legislativo ordinario (Parlamento Europeu e
Conselho). Ocasionalmente, deve ser aplicado o processo legislativo especial em
medidas relativas ao direito da familia com incidéncia transfronteirica. No ambito
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deste processo, apos proposta da Comissao, ¢ o Conselho que devera deliberar
sobre as matérias que poderio ser adotadas de acordo com o processo legislativo
ordinario. De igual modo, a mesma proposta deve ser apresentada aos Parlamentos
nacionais e, em caso de oposi¢ao manifestada por algum, a decisdao deve ser refutada.

3) Cooperagio judiciaria em matéria penal — incide no principio da aplicagdo consen-
sual das sentengas e decises judiciais, aproximando as disposi¢oes legislativas ¢
regulamentares dos Estados-membros em certos dominios. Neste cenario, existe
a possibilidade da adocio de regras minimas através de diretivas do Parlamento
Europeu e do Conselho conforme o processo legislativo ordinario. Nesta matéria,
os Patlamentos Nacionais velam pelo principio da subsidiatiedade?, em caso da
diretiva ser considerada como prejudicial a um determinado sistema judicial penal
de um Estado-membro; neste sentido existe a possibilidade de solicitar que a pro-
posta seja submetida ao Conselho Europeu requerendo a suspensio do processo
legislativo ordinario. No entanto, quando aprovada por nove Estados-membros,
consegue ser instituida por cooperagio reforcada.

4) Cooperacio policial — realiza-se em concordancia com os procedimentos da
Cooperagio judiciaria em matéria penal, associando todas as autoridades compe-
tentes dos Estados-membros. Desta forma, o Parlamento e o Conselho adotam
determinadas medidas de acordo com o processo legislativo ordinario igualmente
como previsto na matéria “Cooperacao judiciaria em matéria penal” os Parlamentos
Nacionais velam pelo principio disposto no Art.” 69.°. Da mesma forma, quando
se trate da adocdo de medidas em matéria de cooperacdo operacional entre as
diferentes autoridades, aplica-se o processo legislativo especial, em caso de nao
verificagdo consensual entre Estados-membros existe a possibilidade de instauracio
de cooperacio reforcada.

Neste sentido, o Tratado de Lisboa permanece como a instituicio incumbida da func¢ao
decisoria nesta matéria. Tal como aferimos pela adogdo do Programa de Estocolmo em
outubro de 2009, o Conselho Europeu sugere a adogdo de iniciativas de agdo por parte
das instituicdes da Unido Europeia ou Estados-membros. Sob outro enfoque, o Tratado
de Lisboa atribuiu as competéncias a trés grupos especificos: as competéncias partilhadas
(Estados-membros e Unido Europeia), competéncias exclusivas da Unido Europeia e as
competéncias nacionais em que existe a possibilidade de cooperagiao com a Unido Europeia.
No caso das matérias relativas a area de liberdade, seguranca e justica esta insere-se no
quadro de competéncias partilhadas.

Em suma, a primazia dos interesses e necessidades dos cidaddos na agenda politica,
garante igualmente a integridade e liberdades fundamentais assim como a seguranga
europeia. Desta for¢a ¢ necessaria uma estabilidade entre a salvaguarda de medidas e

2 Art 69.° “No tocante as propostas e iniciativas legislativas representadas no ambito dos Capitulos 4 e 5,
os Parlamentos nacionais velam pela observancia do principio da subsidiariedade, em conformidade com
o Protocolo relativo a aplicacio dos principios da subsidiatiedade e da proporcionalidade”.
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as leis fundadas nos direitos individuais, bem como o Estado de direito e as normas de
protecio internacional.

2.2. O Espago Europeu de Liberdade, Seguranga e Justica

A idealiza¢io de um espaco curopeu de liberdade, seguranca e justica passou a ser
um objetivo prioritario desde o Tratado de Amesterdao e surge da necessidade de “asse-
gurar que a liberdade, que inclui o direito de livre circulagio em toda a Unido, possa ser
desfrutada em condi¢bes de seguranca e de justiga acessiveis a todos” (Vitorino, 2004,
p- 2); ou seja todos merecem o mesmo tratamento perante a justica, estando no seu
pais de origem ou nio, tal como estd previsto nos Tratados da Unidao Europeia (TEU)
e da Comunidade Europeia (TCE). O projeto iniciou-se com a formacio de uma unido
aduaneira e de um mercado comum — liberdade de circulacio de bens, pessoas, servicos e
capitais. Desta liberdade de circula¢io provém inumeras vantagens, mas com ela aumenta
também a facilidade da mobilidade de agentes criminosos ¢ das suas atividades. Com os
catastroficos e horrendos atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001 a necessidade
de desenvolver um espaco europeu de liberdade, seguranca e justica tornou-se cada vez
mais imperativa; o mundo atual enfrenta perigos e riscos sem fronteiras que tém de ser
combatidos a um nivel supranacional. Objetivos prioritarios como “uma politica comum
em matéria de asilo e imigrac¢ao, a criagdo de um espago europeu de justica, melhorar o
acesso a justi¢a, promover o reconhecimento mutuo das decisées judiciais, a convergéncia
em matéria civil e a luta contra a criminalidade” (Vitorino, 2004, p. 3) foram estabelecidos
pelo Conselho Europeu de Tampere de 1999 em prol da matéria de justica e assuntos
internos (JAI) (Vitorino, 2004).

Lavenex e Wallace (2005), afirmam que no ambito da matéria de Justica e Assuntos
Internos, existe uma divisao entre o primeiro e o terceiro pilar do Tratado da Unido
Europeia. O primeiro relaciona-se com matérias no dominio da politica de vistos, asilo,
imigracao, livre circulacio de pessoas e cooperacio judicidria em matéria civil, enquanto
no terceiro permanecem matérias de cariz cooperativo judicial e cooperativo judicial penal.

2.3. Primeiro Pilar do Tratado da Unido Europeia

Matérias no dominio de controle nas fronteiras, vistos, asilo, imigragdo e livre
circulagdo de pessoas localizam-se nas politicas previstas no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, (titulo V, capitulo 2, Artigos 77.°, 78.°, 79.°, 80.°)

O asilo é um direito fundamental da Carta dos Direitos Humanos e da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (Art.® 18.° CDFUE), estando vinculado a
todos os Estados-membros, mas aplicado de diferentes formas devido as diferengas
historicas e culturais. O ponto fulcral desta questio ¢ evitar o asylum shopping, ou seja, a
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situacdo recorrente em que os individuos candidatos ao direito de asilo saltam de pafs em
pais tentando encontrar o mais favoravel ao seu asilo. Neste contexto, os deslocados e os
refugiados precisam de protecdo e nio serem encaminhados para o Estado-membro de
onde fogem (Vitorino, 2004).

O tema da imigracio gera algumas controvérsias, uma vez que gerir os fluxos migra-
torios, procurar cooperacdo com todos os paises (de transito, de origem e de destino) e
facilitar a integracao na Europa pode ser dificil, pois quando desregulados colocam em
causa a estabilidade, o consenso e a seguranca do espaco europeu. Assim sendo, a Gnica
solu¢do passa pela luz da livre circulagdo tendo em vista os titulos de residéncia de curta
duracio e os vistos. Desta forma os Estados-membros podem controlar os fluxos migra-
torios, fornecer um tratamento digno aqueles que procuram uma vida melhor e desarmar
as redes de trafico humano e imigracoes ilegais (Leite, 2005).

Uma vez que ndo existem fronteiras internas, as fronteiras externas tém de ser bem
protegidas, através de um sistema de controlo de fronteiras. O sistema de informacio de
Schengen possui informacgoes referentes a documentos e processos do espacgo exterior e
interior da Unido. O papel das fronteiras deve ser o combate ao terrorismo, a imigragao
clandestina e ao trafico de drogas e de seres humanos (Leite, 2005).

A cooperacio judicidria em matéria civil localiza-se na politica prevista no Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, titulo V, capitulo 3, Art.” 81.°. Podemos decla-
rar que as ultimas balizas internas que sobrevivem no espaco da Unido sao as diferencas
entre sistemas judiciais.

“A Uniao desenvolve uma cooperacio judiciaria nas matérias civis com incidéncia transfronteirica,
assente no principio do reconhecimento mutuo das decisoes judiciais e extrajudiciais. Essa cooperacao
pode incluir a ado¢ao de medidas de aproximagao das disposicoes legislativas e regulamentares dos
Hstados-membros” (Art.” 81.°, do TFUE).

2.4. Terceiro Pilar do Tratado da Unido Europeia

A cooperacio judicidria em matéria penal localiza-se na politica prevista no Tratado
sobre o funcionamento da Uniao Europeia (titulo V, capitulo 4, Art.® 82.°, 83.°, 84.°, 85.°
¢ 806.%). No campo penal ¢ essencial realgar alguns aspetos, como o sistema de extradicoes,
que concede a autorizacio de detengao de um individuo pelas autoridades judiciarias de
um Estado-membro noutro Estado-membro. Na perspetiva do combate contra o terro-
rismo, os Estados-membros foram obrigados a identificar certas infracdes como condutas
terroristas, aplicando sangdes mais severas a acoes realizadas com essa inten¢io, assim
como no dominio da luta contra o trafico humano (Leite, 2012).

A cooperacio policial localiza-se na politica prevista no Tratado sobre o funciona-
mento da Unido Europeia (titulo V, capitulo 5, Art.® 87.°, 88.° ¢ 89.°). Como referido, o
desenvolvimento de um espaco de liberdade, segurancga e justica esta exposto a ameacas para
além fronteiras como: branqueamento de capitais, criminalidade informatica, terrorismo,
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trafico de drogas, crime organizado, contrafacio de moeda, etc., havendo a emergéncia
de cooperacio entre autoridades policiais, assim como a troca e analise de informagoes.
Exemplos sio o Europol (Servico Europeu de Policia) e o Eurojust, unidade constituida
por procuradores dos pafses membros, cuja a sua funcio ¢ auxiliar e cooperar em inves-
tigages que abarquem dois ou mais Estados-membros (Vitorino, 2004).

2.5. O Desenvolvimento da Agao Externa do Espago de Liberdade, Seguranga e
Justica da UE

Fatores do panorama internacional como a preservac¢ao da seguranca, a estabilizagao
e solidificacdo a democracia, ao Estado e aos direitos do Homem e protecao das fronteiras
externas levaram a adoc¢ao da estratégia, acao externa da JAI, do espago de liberdade, segu-
ranca e justica, que consiste na coopera¢io com paises terceiros. Rapidamente sdo postas
em pratica medidas que incluem uma perspetiva externa; medidas contra o trafico de seres
humanos, medidas de combate a criminalidade organizada, medidas de contraterrorismo
e medidas para a ciberseguranga. Condu¢ao do modelo europeu da JAI para o exterior
através da logica “mais por mais” (Vasconcelos, 2001), ou seja, quanto mais o pais terceiro
cooperar ¢ “quanto mais predisposto estiver a adotar o acervo da UE no dominio da JLS,
mais apoio (incluindo financiamento acrescido) recebera da UE” (Miranda, 2013, p. 99).

A a¢do externa nao ¢ um assunto NOVo, mas nunca teve tanto impacto e énfase como
agora; a Unido Europeia ¢ um agente interdependente num mundo cheio de complexidade
e ameagas, nao sendo suficiente apenas o estabelecimento de regras comuns a todos os
Hstados-membros, para a garantia de justica seguranca e liberdade, considerando vital o
envolvimento de paises terceiros para a concessao deste designio (Vasconcelos, 2001):

“Os conflitos na Siria e na Libia estdo a aliciar combatentes de outros paises (inclusive da UE)
e os conluios existentes entre traficantes e funcionarios publicos no Mali representam uma ameaga
para a seguranca interna da Unido (uma vez que a Europa constitui um importante destino de estu-
pefacientes). Esta «mistura toxica de ameagasy, a porta do territdrio europeu, representa um risco
securitdrio para toda a Unido, cujo cenario mais provavel ¢ um atentado com explosivos convencionais

contra alvos faceis” (Miranda, 2013, p. 101).

A seguranga interna ¢ externa sio inseparaveis e neste cenario a a¢do da JAI ¢é
fundamental como mecanismo de apaziguamento de riscos, adotando medidas de auxilio
a reforma do setor da seguranca dos pafses da Primavera Arabe; defesa das fronteiras
terrestres aeroportuarias, no Sahel; “a intensifica¢do das sinergias entre os instrumentos
JAT e da PESC”; facultagdo de recursos humanos e reforco na abordagem civil e na luta
contra o conflito terrorista no Sahel. O objetivo desta intervengao ¢ “cortar o mal pela raiz”
de maneira a que os efeitos catastréficos provenientes deste cenario, nao prejudiquem a
estabilidade Europeia, tentando também estabelecet/restabelecer a seguranca nas cidades
afetadas (Miranda, 2013).
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Como verificamos a relacdo de pafses terceiros com a Unido traz bastantes bene-
ficios na construcio externa de um espaco seguro, livre e justo, mas por outro lado cria
uma interdependéncia; a Unido Europeia fica exposta e dependente da vontade dos
paises terceiros, da vontade de cooperar e manter um didlogo, assim como os incentivos
apresentados pela UE e os Estados-membros podem nio ser suficientemente apelativos
e atrativos para os paises terceiros.

3. A Aplicagao da Politica de Justiga e Assuntos Internos no Caso
da Crise Migratoria de 2015

A Crise

Dada a ja percebida importancia da cooperacdo em matéria de justica e assuntos
internos ao nfvel europeu e nacional, para a possibilidade de manter o espaco comum
de liberdade seguranca e justica, recorreremos agora a um estudo descritivo e analitico
do caso da crise migratoria de 2015. Pelos seus desafios sem quaisquer precedentes, em
muito devido a sua magnitude ¢ a escala dos fluxos migratérios, que resultaram num
teste a resiliéncia das politica e instituicGes do projeto europeu (em especial em matéria
de JHA), a referida crise € fulcral no que toca a andlise da evolugao da politica de justiga
e assuntos internos na Unido Europeia. Ha divisGes entre os Estados-membros que, em
grande parte, se devem a falta de consenso e coesio na abordagem da crise, forgando a
realizacdo de mudangas estruturais significativas nas politicas de asilo, imigracio e segu-
ranca da Unido. Ao mesmo tempo, as consequéncias da crise migratéria reproduzem-se
ao nivel socioeconémico e cultural, exigindo por isso uma mobilizacao da atenc¢io politica
da comunidade europeia para a questao.

A UE, entre 2013 e 2015, o periodo considerado critico em grande parte da lite-
ratura (Junior, 2016; Picarra, 2016; Ribeiro, 2016; Silveira, 2017; Pesqueira, 2018), sofre
uma pressdo enorme sobre as suas institui¢oes e politicas de justica ¢ assuntos internos,
aquando da verifica¢io de um fluxo migratério com destino a Unido Europeia ¢ aos scus
Estados-membros e que tinha uma natureza “multicausal, agregando aspetos econémicos,
sociais e politicos” de natureza externa (Junior, 2016, p. 20). Os fluxos migratorios apenas
viriam a apresentar uma tendéncia decrescente em 2016, nao se tendo esta refletido sobre
o nimero de mortes. A estes fluxos estavam associadas sucessivas tragédias mortais no mar
Mediterraneo, onde apenas no més de abril se registam cerca de 1.250 mortes’, tornando-o
no “corredor migratério mais letal do mundo™ (Ferreira, 2016, p. 88).

As pressoes resultantes da crise migratéria de 2015, serdo impulsionadoras forgosas
de mudangas no arranjo institucional da UE e altera¢Ges as estratégias comunitarias para a
gestao de pedidos de asilo e protecdo temporaria, que em alguns casos irdo gerar conflitos
(de interesses) politicos entre os Estados-membros e a prépria UE (Janior, 2016).

3 Numeros da Organizagdo Internacional para as Migracdes citada no website das Nagdes Unidas (2016),
disponivel em: https://news.un.org/pt/audio/2016/01/1158971
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Os fluxos migratérios perseguem as condicoes sociais e de vida dos paises da UE
que sdo atrativas para os pafses no norte e centro de Africa e do Médio Oriente. Alguns
fatores externos (com origem nos pafses das regides mencionadas) sio também uma
causa e impulso para este acontecimento, entre eles a guerra civil na Siria, o crescimento
do autoproclamado Estado Islamico e a primavera drabe, nao tendo esta ultima resultado
na esperada mudancga e melhoria das condiges socioecondmicas, mas antes numa “crise
institucional” (Junior, 2016, p. 23) que resulta em varios e sucessivos casos de failed states
(Janior, 2016; Silveira, 2017; Pesqueira, 2018).

A Resposta Politico-Institucional da UE

A politica de imigracao, acolhimento e asilo, apesar dos avancos obtidos com o Tratado
de Lisboa, ¢ um “tema ainda nio elevado ao nivel do direito comunitatio, podendo, por
conseguinte, cada Estado-membro do bloco definir o seu arcabougo juridico-politico para
essa agenda” (Junior, 2016, p. 27). O préprio Tratado de Lisboa (no capitulo 2, do titulo
V) estabelece que as matérias de asilo e acolhimento sao da competéncia partilhada entre
os Estados-membros ¢ a UE, o que de certa forma da azo as inconformidades e falta de
coesio nas politicas adotadas pelos varios membros.

Com os primeiros acontecimentos, no inicio do més de abril de 2015, os chefes de
HEstado europeus em reunido extraordinaria do Conselho Europeu a 23 de abril do mesmo
ano, acordam na mobilizacdo conjunta dos esforg¢os para impedir um aumento do nimero
de mortes e uma agao conjunta sobre as causas dos fluxos migratorios. A unido aumenta a
sua presenc¢a no mar mediterraneo, combate as redes de trafico — criagaio da EUNAVFOR
MED a 18 de maio de 2015 —, previne os fluxos migratérios e procura um refor¢o da
solidariedade e responsabilidade entre os Estados-membros (Conselho Europeu, 2015).

A Comissao Europeia, em resposta a problematica verificada produz uma Abordagem
Global para a Imigracdo e Mobilidade onde, através desta, propoe uma abordagem geral
entre a UE e os paises terceiros nas questoes de imigracio que assenta em quatro pontos
essenciais: “a imigracao legal e a mobilidade; a imigracio ilegal e o trafico de seres humanos;
a protecio internacional e a politica de asilo; e a maximiza¢do do impacto da migracio ¢
da mobilidade sobre o desenvolvimento” (UE, iz Junior, 2016, p. 27); a UE desenvolve
ainda “Orientagées Estratégicas da Programagao Legislativa e Operacional no Espaco de
Liberdade, Seguranca e Justica”.

Para além das medidas ja mencionadas, o Conselho Europeu classifica a situa¢ao no
mediterraineo como tragica, e através de operacoes conjuntas da Frontex (Triton e Posei-
don) tentavam impedir que a catastrofe humanitaria atingisse propor¢oes ainda maiores,
em especial no mediterraneo central (Picarra, 2016; Ferreira, 2021). A UE tenta alcancar
a ajuda e cooperacdo com pafses externos e vizinhos, como a Turquia, para a gestao desta
crise (Picarra, 2016), com a qual concretiza a declaragiao conjunta UE-Turquia.

A gestao das migracoes ou fluxos migratérios na Unido Europeia é mais abrangente
do que normalmente se pensa, nio sendo apenas as politicas adotadas em relagdo a gestio
das fronteiras do espago comum curopeu, do asilo ¢ da imigragdao — dimensio interna —
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mas também através das relacoes externas com os paises do mediterraneo sul — dimensio
externa. Torna-se por isso essencial e estratégico que a Unido coopere com esses pafses
terceiros — de origem e de transito — de modo a garantir um controlo mais eficaz da sua
fronteira maritima, através de uma espécie de controlo “pré-fronteirico”. Contudo, é
arriscado que a Unido confie apenas e totalmente nos acordos de cooperagiao que possa
realizar com os pafses do mediterraneo sul, sem que prepare outras estruturas ¢ politicas
de que se possa socorrer em momentos de crise, porque em casos como o da Turquia, ¢
mais recentemente com Marrocos, os acordos para a gestdo conjunta das fronteiras sio por
vezes usados como forma de pressao para alcancarem os seus objetivos (Ferreira, 2021).

A UE, através de politicas comuns, pretendia ainda uma distribui¢do equitativa (solida-
riedade e partilha de responsabilidade) dos refugiados, garantindo assim o seu acolhimento
e asilo (cumprindo com o disposto no Art.” 18.° da CDFUE), a criacdo de pontos de
acesso, a adoc¢do de uma lista de paises de origem classificados como seguros, facilitando
assim o seu acolhimento e o desmantelamento das irregularidades e desumanidades como
o trafico de pessoas e desrespeito pelo direito humanos (Conselho Europeu, 2015). Assim
sendo, podemos concluir que, tendo em conta a partilha de competéncias e as limitagdes
a esta associadas, a UE conseguiu concretizar algumas politicas ¢ medidas (Junior, 2016).

O ano de 2015 ¢ marcado por uma grande atividade politico-legislativa na UE no
que toca a matéria de JHA. Analisando o cronograma do Conselho Europeu relativo as
politicas de JHA no ano de 2015, e em especial ap6s o més de abril, sdo varias as reunides
informais, os Conselhos Europeus realizados, as reunides dos ministros dos Estados-
-membros com competéncia em matéria de JHA e conferéncias sobre as rotas migratorias
— Balcas Ocidentais, Mediterraneo Oriental, Central e Ocidental. A titulo de exemplo, a
Comissao Huropeia lanca trés pacotes de propostas, onde entre outras questdes aborda
a criacdo de um mecanismo de recoloca¢io de pessoas com necessidade de proteciao
internacional, o Plano de Ag¢ao da Unido contra o contrabando de migrantes e o trabalho
ao nivel da politica externa e da diplomacia com o continente afticano e o médio oriente
(Conselho Europeu, 2015; Comissao Europeia, 2015). Foram ainda criadas e adotadas
medidas excecionais e de caracter provisorio (alinea 3), do Art.” 78.°, do TFUE) para a
Italia ¢ para a Grécia dada a emergéncia verificada, uma vez que eram estas as principais
portas de entrada de refugiados na Europa (Conselho da Unido Europeia, 2015).

A Desunido Europeia

Nao sao essencialmente as razdes monetarias e custosas da crise migratoria que
levam inicialmente a que a Unido se mostre relutante no acolhimento dos imigrantes,
mas antes questdes de politica interna, de disputas de poder onde os partidos politicos
extremistas desempenham grande papel (Silveira, 2017). Estes partidos, como Ferreira
(2016) refere, descobriram na crise dos refugiados um dos seus trunfos politicos, fazendo
uso de argumentos tais como a perda de emprego, rendimento, deterioracio do Estado
social e 0 aumento da criminalidade na europa para consolidarem as suas bases cleitorais
e assim fazerem pressio politica sobre a UE (Silveira, 2017). A Europa comegava a sair
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da crise das dfvidas soberanas, e o periodo de crise e as consequéncias que lhe estao asso-
ciadas estavam ainda “frescas” na meméria dos europeus, o que facilitou de certa forma
a absor¢ao da narrativa dos partidos extremistas.

Todavia, nos paises da Europa do Sul — nomeadamente na Grécia, Italia, Espanha
e Portugal — a absor¢io dos argumentos dos partidos extremistas nao foi tao facil, nem
conseguiu produzir grandes alteracoes as politicas nacionais. Estes paises tém uma familia-
rizagdo com as migracoes, na medida em que os seus nacionais emigraram para os paises
da Europa Central e do Norte a procura de melhores condi¢oes de vida ou em fuga das
repressoes politicas dos regimes fascistas (Ferreira, 2016).

Apesar de todos os esforcos e cooperagao ao nivel da UE, muitos dos governos
comecaram a adotar counterpolitics aos principios da UE e as politicas comuns por esta
adotadas — fruto das pressoes politicas internas por parte dos partidos extremistas —, um
caso que se verifica com a reintroducdo do controlo das fronteiras pela Alemanha, tendo
outros paises seguido 0 mesmo caminho, como a Dinamarca, a Suécia e a Austria (Pigarra,
2016), uma vez que a Europa, em especial os cidaddos europeus, passam a ter uma visao
mais securitiria dos fluxos migratérios a medida que a crise migratéria evoluiu, ou seja,
perceciona-os como uma ameaga a sua seguranga ¢ a seguranca das suas fronteiras e do
espago comum europeu (Junior, 2016).

A literatura cientifica mostra na verdade uma contrariedade a visao securitaria da
imigracao. O acolhimento e integracio de refugiados e imigrantes na europa poderia resultar
em bons resultados econémico. Nao podemos esquecer que a Europa ja se encontrava no
seu “inverno demografico” e a entrada de imigrantes e refugiados nas sociedades europeias
resulta num aumento da mao de obra disponivel, bem como na percentagem de populacao
ativa que contribui para o Estado social através de impostos (Silveira, 2017).

Foram varias as politicas e medidas adotadas pelos diferentes Estados-membros que,
em grande maioria (ainda que inicialmente) preferitam uma atuacao unilateral. As repostas
dos paises europeus foram desde as “portas abertas” prosseguida pela Alemanha — que
chegou até a suspender os Acordos de Dublin para facilitar os pedidos de asilo — as “portas
fechadas” da Hungria e de outros paises da Europa, para conter os fluxos migratérios
para a Europa e impedir a entrada no seu pafs, uma resposta que em nada foi solidaria
com os resto dos Estados-membros da Unido (Ferreira, 2016). As a¢Ges ¢ a posi¢ao dos
Balcas face a crise migratéria liderada por Orban mereceu criticas por parte de outros
paises europeus, nomeadamente da Suécia que langa um apelo a solidariedade e resposta
europeia a crise (Ferreira, 2016).

O Aprofundar Politico da UE em Matéria de JHA

Sabe-se que a Unidao Europeia, ao longo da sua histéria, foi contruida em cima de
crises e por um aprofundamento da integracio politica dos seus Estados-membros — o
caso da politica de JHA —, ou por processos de alargamento da Unido. Em situacoes de
crise a UE ¢ muitas das vezes vista como um “ator reativo” (Silveira, 2017, p. 132).
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Os Estados-membros caminharam para uma légica exclusivista, fechando as suas
fronteiras e olhando apenas para os seus interesses nacionais e tomando decisoes unila-
terais. Estas acoes por parte dos Estados menosprezaram o interesse comum europeu ¢
uma possivel resposta conjunta curopeia para um problema que se tinha como europeu;
em parte, esta tera sido uma das razdes das falhas de reposta a crise migratéria de 2015.
No entanto, as medidas que foram sendo tomadas ao nivel da UE mostraram vontade
(ainda que débil) de uma construcio conjunta de uma politica comum de imigragao e asilo
(matéria de JHA), onde “os interesses nacionais deverao ser postos de parte para encontrar
uma resposta conjunta” (Ferreira, 20106, p. 103).

Por isso, ap6s as falhas verificadas na politica comum de asilo e imigracao no decor-
rer da crise de refugiados de 2015, é percebida a necessidade de se reformar as politicas
nesta area; ¢ entdo que a Unido Europeia adota o SECA — Sistema Europeu Comum de
Asilo — em 2020, que estabelece as condicGes e critérios minimos para os que requerem
asilo em toda a UE. Apés a referida reestruturacao impulsionada pela adocio do SECA
o sistema de asilo tornou-se mais eficiente e resiliente, capaz de dissuadit movimentos
secundarios por eliminar fatores de atratividade (todos os paises acolhem os refugiados de
forma igual), dotado de ferramentas de combate aos abusos ¢ apoio aos Estados-membros
mais prejudicados e expostos a emergéncia.

De forma conclusiva, a Unido Europeia carece de uma coesio, centralizagdo e
“comunitariza¢do” maior no processo de tomada de decisdo em questdes de imigracao e
asilo da area da justica e assuntos internos (uma necessidade que é em parte respondida
pela reestruturacao realizada pelo SECA na questao do asilo), uma vez que a falta desta se
revelou fator gerador de conflito e desentendimento entre a prépria UE e os seus Estados-
-membros, para além disso, a Unido na formulacio de politicas de resposta (reacionarias)
acabou por revelar “preferéncias” - o caso da Italia (Junior, 2016).

4. Nota Conclusiva: as Possiveis Trajetorias da Politica de Justiga e
Assuntos Internos

De forma sucinta, e no seguimento de tudo o que foi referido ao longo deste paper,
sao de salientar as seguintes conclusoes:

H4 uma evidente falta de consenso em relacdo a uma maior integracio/cooperacio
em torno das politicas empreendidas em matéria da JHA; contudo, ¢ inegavel que as
mesmas necessitam de solucdes a uma escala internacional.

A crise migratéria de 2015 p6s a prova as politicas europeias de justica e humanitarias.
Sob a pressio da migracdo em grande escala, a UE implementou politicas coordenadas,
incluindo o refor¢o da sua presenca no Mediterraneo, o combate as redes de trafico e a
prossecucdo da colaboragao externa (Conselho Europeu, 2015). No entanto, os conflitos
entre os Estados-membros e os grupos extremistas resultaram em medidas unilaterais,
na restauraciao dos controlos fronteiricos e numa desunido na distribui¢io dos refugiados
(Ferreira, 20106; Silveira, 2017).
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Em 2020, o Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA) foi estabelecido como
parte da resposta institucional, enfatizando a necessidade de uma reforma politica para
responder a preocupacdes partilhadas e visando uma abordagem mais robusta e eficiente
(Ferreira, 2021). Contudo, a divisio persiste sublinhando a necessidade de maior unidade
e centralizagdo no processamento dos pedidos de imigracao e asilo.

Em suma, a criagio do Espago Europeu de Liberdade, Seguranca e Justica representa
um esfor¢o continuo para encontrar um equilibrio entre estes trés conceitos. A reagdo a crise
migratoria de 2015 serviu para recordar as dificuldades colocadas pela divisao europeia e a
necessidade de uma estratégia mais coordenada. Embora a interdependéncia da seguranga
interna e externa sublinhe a importancia da cooperacio internacional na criagdo de um
ambiente seguro, livre e equitativo na Europa, o SECA ¢ um passo na dire¢io certa para
politicas mais integradas.
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A Politizagao da Violéncia Sexual:
o Caso da Colé6mbia

Wendy Moreira

Introducgao

O presente trabalho ird abordar a “A Dimensao de Género nos conflitos”, mais
particularmente “A Politizacdo da Violéncia Sexual — o Caso da Colémbia”. O tema para
este paper surgiu ap0s a leitura do artigo “Cleared for investment? The intersections of
transnational capital, gender, and race in the production of sexual violence and internal
displacement in Colombia’s armed conflict” de autoria de Julia Sachseder, uma vez que
levantou a questao “De que forma ¢ que o acordo de paz em 2016 influenciou o uso da
violéncia sexual relacionado ao conflito no caso colombiano?”.

Para responder a pergunta de investigacao deste paper, foram selecionados os anos
entre 2017 e 2023, uma vez que se pretende investigar os impactos no ambito da violéncia
sexual relacionada com o conflito apés o acordo de paz de 2016. Assim sendo, irdo ser
utilizadas tanto fontes primarias, como os relatérios da Organizagao das Nagoes Unidas,
quanto fontes secundarias, como os mais variados artigos de investigagao cientifica dos
mais variados atores.

Este trabalho tem como objetivo geral a andlise dos efeitos do Acordo de Paz de 2016
na Colombia, mais concretamente, no que diz respeito ao uso da violéncia sexual relacionada
com o conflito. Deste modo, os objetivos especificos focar-se-do no desenvolvimento dos
temas: o aumento da violéncia baseada no género em zonas de conflito, a politizacao da
violéncia sexual nos conflitos, a participacao das mulheres na reconstrucio pés-conflito,
subdividido nas condi¢oes de vida ap6s o uso da violéncia sexual como arma de guerra,
e, finalmente, o caso da Colémbia, subdividido na explicacio do conflito colombiano, o
Acordo de Paz, a Colémbia e o uso da violéncia sexual no seu conflito, as influéncias do
patriarcado na Colombia e algumas considera¢oes sobre as consequéncias do conflito.

1. O Aumento da Violéncia Baseada no Género em Zonas de Conflito

O conflito armado esta diretamente relacionado com o género em diferentes pontos.
Primeiro, o confronto ocorre maioritariamente entre o sexo masculino, onde o risco de
ameaca a integridade fisica torna-se evidente, sobretudo em idades superiores aos 18 anos

(Jones, 2004). Segundo, as mulheres sio desproporcionalmente mais vulneraveis ao deslo-
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camento for¢cado, malnutricao e ao colapso das estruturas sociais como um todo (Buvinic ez
al., 2013). Desta forma, o conflito podera resultar em niveis elevados de violéncia baseada
no género contra mulheres e criancas, o que pode incluir assassinatos arbitrarios, tortura,
violéncia sexual, casamentos forcados e escravatura. Apesar de mulheres e raparigas serem
geralmente o grupo mais afetado pela violéncia sexual relacionada a conflitos como arma
de guerra, ndo nos podemos esquecer que existem também homens e rapazes vitimas
deste crime, especialmente em contextos de detengao.

A violéncia baseada no género nao existe apenas em situacdes de conflito ativo,
podendo até aumentar em situacoes de pos-conflito, devido a quebra geral do Estado
de Direito, a acessibilidade a armas de pequeno porte, a quebra das estruturas familiares
e sociais e a “normalizacdo” da violéncia baseada no género como um elemento da dis-
criminac¢io existente pés-conflito. Neste contexto, o trafico humano ¢ também agravado
durante e apés o conflito como consequéncia do colapso das estruturas sociais, econémicas
e politicas e do aumento do militarismo.

Durante situages de conflito e instabilidade politica a falta de prestagdo de servigos
essenciais propende a agravar-se, sendo que esta situacdo terd um impacto desproporcional
em grupos especificos da populagio, incluindo mulheres e raparigas, muitas vezes em razao
de descriminagoes pré-existentes. Por conseguinte, raparigas poderdo enfrentar obstaculos
adicionais, no que diz respeito ao acesso a educacio (United Nations, 2020). Estas barreiras
sao uma consequéncia direta do medo de ataques e ameagas direcionados contra elas e as
responsabilidades adicionais de cuidados domésticos que as raparigas, muitas vezes, sio
obrigadas a assumir. As mulheres também sao forgadas a procurar fontes alternativas de
subsisténcia, ja que a sobrevivencia familiar passara a depender muito delas.

O acesso a servicos essenciais, como os cuidados de saude, incluindo os servicos de
saude sexual e reprodutiva, pode ser interrompido, pelo que mulheres e raparigas correm
maior risco de gravidez nao planeada, mortalidade e morbilidade maternas, lesoes sexuais
e reprodutivas graves e a contrair infe¢oes sexualmente transmissiveis, inclusive como
resultado de violéncia sexual relacionada com conflitos (United Nations, 2020).

Um outro ponto muito importante a ser abordado, quando falamos de violéncia baseada
no género em zonas de conflito, sio os deslocamentos forcados que muitas mulheres ¢
raparigas enfrentam ao redor do mundo diatiamente, uma vez que as mulheres deslocadas
internamente podem ser gravemente afetadas pela perda dos seus meios de subsisténcia
durante o deslocamento, como por exemplo, a perda de terra e gado. A perda de habitacao
e de terra, o acesso desigual a assisténcia, educagao e treinamento constituem problemas
gravissimos no ambito dos Direitos Humanos, ja que mulheres deslocadas internamente,
frequentemente, N0 tém acesso a servicos e respostas adequadas de saude reprodutiva e
podem ser vitimas de violéncia e abuso, exploracao sexual e de trabalho, trafico de pessoas,
recrutamento forcado e sequestro. Mulheres e raparigas deslocadas internamente também
sdo frequentemente excluidas dos processos de tomada de decisio.

Posto isto, a violéncia sexual especificamente tem vindo a tornar-se uma questdo de
género muito saliente em situa¢oes de conflito, devido em parte a classificagio como crime
de guerra e em parte devido a sua crescente politizacao (Agerberg e Kreft, 2019). Neste
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seguimento, uma série de resolu¢bes do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas (1820,
1888, 1960 e 21006) tornaram a violéncia sexual central para o quadro global de Mulheres,
Paz e Seguranca que se desenvolveu desde 2000.

2. A Politizagao da Violéncia Sexual nos Conflitos

O tema referente a politizacio da violéncia sexual nos conflitos tem-se tornado cada
vez mais relevante no cenario internacional. Processo visto pela criagio das mais variadas
iniciativas como a “Stop Rape Now”, lideradas tanto pelas Nagoes Unidas, como pelo
Reino Unido, a “Preventing Sexual Violence Iniative” (PSVI) e, acima de tudo, as varias
resolucoes — 1820, 1888, 1960, 2106 e 2467 — desenvolvidas no Conselho de Seguranga
das Nacoes Unidas, no ambito do quadro Wozmen, Peace and Security. No entanto, apesar dos
efeitos que estas iniciativas tém trazido consigo para o combate do problema, elas também
ajudam a disseminar a ideia de que a violéncia sexual relacionada com conflitos é apenas
uma arma de guerra utilizada no planeamento estratégico. Académicos tém apontado
para o facto de que este pensamento parte de uma simplificagdo de um problema muito
maior — o facto da violéncia sexual ser muitas vezes oportunista ou entio uma pratica
estabelecida, em vez de ser uma ordem (Kreft, 2020).

Como resultado, uma das mudangas mais significativas no pensamento atual sobre
a relacdo entre o género e a guerra ¢ o reconhecimento de que a violéncia sexual nio é
apenas um produto da guerra, mas antes uma politica planeada e direcionada a um grupo
(Buss, 2009). Deste modo, ¢ importante referir que o termo violéncia sexual relacionada
com conflitos, engloba inumeras formas de abusos como violacoes, escravatura sexual,
prostituicao forcada, gravidez forcada, esterilizacdo forcada, casamento forcado, assim
como qualquer outra forma de violéncia sexual de gravidade comparavel as citadas ante-
riormente, perpetuada contra mulheres, homens e criancas e que esteja ligada, direta ou
indiretamente a um conflito (Secretario Geral das Nag¢oes Unidas, 2023). O trafico de
pessoas para fins de violéncia sexual e/ou exploracio, quando cometidos em situagdes de
conflito, também podera ser englobado sob a designa¢ao de violéncia sexual relacionada
com conflitos. Nestas situacoes o perpetrador ¢ frequentemente filiado a um Estado ou a
um grupo armado nio estatal, incluindo aqueles designados como grupos terroristas pelas
Nagdes Unidas (United Nations, 2020). No entanto, a vitima ¢ frequentemente parte de
uma minoria politica, étnica ou religiosa perseguida, ou visada com base na sua orientacao
sexual ou identidade de género real ou percebida. Para além do mais, jornalistas, defensores
dos Direitos Humanos ou ativistas que sejam vistos como uma ameaga ou que participem
em atividades perpetradas como ameacadoras poderao ser alvos deste tipo de violéncia
(United Nations, 2020).

Em 2022 foram registados niveis de militarizacdo e proliferacio de armas ilicitas
alarmantes ap6s uma série de mudangas inconstitucionais de governos ao redor do mundo,
0 que, consequentemente, expos os cidadios a altos niveis de violéncia sexual (Secretario
Geral das Nagbes Unidas, 2023). Isto aconteceu particularmente no Afeganistao, no Mali,

IDN CADERNOS 75




no Mianmar e no Sudio, na sequéncia de uma série de mudancas inconstitucionais de
governo desde 2001, nas quais os civis tém sido desproporcionalmente afetados, prin-
cipalmente no que diz respeito ao retrocesso nos direitos das mulheres. Neste contexto,
sdo muitos os grupos armados estatais e ndo estatais que continuam a atingir civis com
crimes de violéncia sexual, violéncia sexual em grupos e raptos. Segundo o relatério do
Secretirio-Geral, referente a violéncia sexual relacionada com os conflitos, datado de
22 de junho de 2023, grupos terroristas, grupos armados nio estatais e organizagoes
transacionais de crime organizado utilizam a violéncia sexual como uma espécie de tatica
de guerra, de forma a destabilizar contextos que por si s6 sio frageis. Podemos, portanto,
afirmar que os grupos armados nao estatais continuam a usar a violéncia sexual relacionada
com conflitos para consolidar o controlo sobre territorios e recursos naturais lucrativos.
Neste mesmo contexto, nos mais variados cenarios a violéncia sexual relacionada com
conflitos ¢ utilizada como uma forma de retaliacdo contra individuos e comunidades, pela
sua filiacdo aparente ou confirmada como grupos armados rivais. A violéncia intercomu-
nitaria, incluindo casos de raptos e de escravidao sexual, tem persistido e vai continuar a
persistir enquanto os processos politicos ¢ de paz nacionais continuarem a ser travados
pelos proprios governos. Globalmente, a tendéncia de recurso crescente a mercenarios,
agentes relacionados com mercendrios e empresas militares ¢ de seguranga privadas por
partes em conflito tem sido acompanhada por um aumento do nimero de violagdes do
direito humanitario internacional e dos direitos humanos.

Por outro lado, o aumento substantivo e complexo, dos atores nas relagdes internacio-
nais, bem como as restricoes de acesso humanitario continua a dificultar o monitoramento
e documentagdo dos crimes relacionados com a violéncia sexual e, consequentemente,
a atribuicio de responsabilidades por estes crimes. Neste enquadramento, as barreiras
de longa data a comunicac¢ao e ao acesso a servigos, incluindo o estigma e o medo de
retaliagdo, foram amplificados pela instabilidade politica, dificuldades econémicas, colapso
institucional e inseguranca prevalecente. Ataques a centros de saude ocorreram na Etiopia,
Haiti, Mali, Ucrania e em outros lugares, limitando o acesso a servicos que sdo essenciais
que salvam vidas, incluindo cuidados sexuais e reprodutivos. Em alguns contextos, o espago
operacional para prestadores de servigos praticamente desapareceu, como no Afeganistio,
onde as mulheres foram progressivamente apagadas da vida publica. Apesar da mirfade
de desafios emergentes, sobreviventes e prestadores de servicos continuaram a denunciar
crimes de violéncia sexual.

Em alguns dos contextos as autoridades nacionais chegam a ser apoiadas por uma
série de atores, incluindo milicias ou empresas e grupos militares e de seguranca privados.
Hsta situagao motivou a dificuldade na atribuicao de crimes graves, que incluem a violéncia
sexual, 0 que por sua vez tem agravado os desafios quanto a atribuicao de puni¢oes aos
perpetradores. Um exemplo claro disto ¢ o uso desproporcional da forca, incluindo o
uso de violagdes como instrumento de repressdo e intimidagao politica, em vatios paises
quando as suas populacoes se manifestam ou protestam por uma situa¢do melhor. Este
problema alarga-se aos ativistas e defensores dos Direitos Humanos que foram submetidos
a inumeras represalias, incluindo assédio intelectual e sexual. Por sua vez, no meio de todas
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as crises humanitarias e choques econémicos que o mundo tem sentido nos dltimos anos,
o uso da violéncia sexual como uma arma de guerra tem prejudicado imensuravelmente
as atividades de subsisténcia das mulhetres e o acesso destas a educacio, assim como a
segmentacdo dos servicos publicos de saide em alguns ambientes impediu o acesso das
vitimas a este tipo de servicos numa situa¢ao de necessidades crescentes.

Em vérios contextos, os padroes de violéncia sexual tém persistido e até aprofundado.
Tome-se como por exemplo, a Republica Democratica do Congo, a Etiopia, o Haiti ¢ o
Sudio do Sul. Ja na Ucrania, a missao de vigilancia dos direitos humanos e a Comissao
Internacional Independente de Inquérito sobre a Ucrania documentaram e relataram a
violéncia sexual como forma de tortura e tratamento desumano contra civis e prisioneiros
de guerra. Em alguns cenarios, tendéncias perturbadoras de discurso de 6dio baseado
em género e incitamento a violéncia alimentaram conflitos, nos quais viola¢oes e outras
formas de violéncia sexual foram usadas para humilhar e desestabilizar comunidades-
-alvo. Na Republica Democratica do Congo, a retorica inflamatéria dirigida a Missao de
Hstabilizacao da Organizacido das NacGes Unidas na Republica Democratica do Congo
(MONUSCO) resultou na inseguranga da populacio e reduziu o espaco operacional para
as entidades das Na¢oes Unidas monitorizarem, relatar e responder a casos de violéncia
sexual. Em ambientes como a Etioépia ¢ Mianmar, as restri¢des a internet impediram a
capacidade dos sobreviventes de obter acesso a informagao, com frequentes desativagoes
das redes de telecomunicacdes dificultando o acesso a linhas de ajuda e outros servicos de
apoio. Ao mesmo tempo, as mulheres e as criangas, que constituem a maioria das vitimas,
sao desproporcionalmente afetadas pela falta de acesso a ferramentas e recursos digitais,
dificultando assim o seu acesso a informagdes e a redes de seguranca e saude publica que
salvam vidas. Essas circunstancias revelam que a divisdo digital baseada em género nio é
mais aguda e perigosa do que em situagoes de conflito.

Em 2022, os padroes de violéncia sexual continuaram a ser usados como parte do
repertorio de violéncia politica para intimidar e punir opositores, seus familiares e mulheres
defensoras de direitos humanos. Isso ficou evidente na supressio de manifestagoes civis em
Myanmar e no Sudao, inclusive através da ameaca e uso de violacoes e violagoes coletivas.
Em alguns casos, os manifestantes que procuravam refigio face a dispersio violenta de
multidoes, acabaram por ser perseguidos pelas forcas de seguranca e submetidos a violéncia
sexual. Na Republica Arabe Siria, essa violéncia continuou a ser usada como uma tatica para
sufocar a dissidéncia politica e como uma forma de tortura em ambientes de detencdo. Na
Libia, as mulheres defensoras dos direitos humanos foram alvo de ameacas de violéncia
sexual e submetidas a violagoes sucessivas na prisio. Da mesma forma, relatos crediveis
de estupro e outras formas de violéncia sexual usadas como ferramenta de repressdao
politica surgiram na Republica Islamica do Irdo, no contexto de agitacao civica e protestos
populares. Globalmente, as mulheres defensoras dos direitos humanos, incluindo as que
defendem em nome das vitimas de violéncia sexual, tém sido alvo de ataques, destinados
a conter o seu ativismo e participa¢do na vida publica, perpetuando um ciclo vicioso de
siléencio forcado e maior vulnerabilidade.
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Como referido anteriormente, ¢ importante real¢ar que a violéncia sexual relacionada
com conflitos continuou a impulsionar o deslocamento interno e transfronteirico, com
mulheres e criancas deslocadas e refugiadas expostas a riscos elevados de violéncia sexual
relacionada com conflitos (United Nations, 2020). Exemplos disto sdo os casos da Repu-
blica Democratica do Congo, de Mogambique, da Somalia ¢ do Sudao, onde mulheres e
criangas foram agredidas sexualmente por homens armados em locais de deslocamento e
em torno deles. Neste contexto, mulheres e criangas migrantes e refugiadas provenientes
de ambientes afetados por conflitos, particularmente aquelas retidas em centros de deten-
¢ao, enfrentaram riscos elevados de violéncia sexual cometidos pelas préprias entidades
estatais, grupos armados, traficantes e contrabandistas que controlem recursos e servicos
(United Nations, 2020). Assim, a violéncia e a exploragao sexual no contexto do rapto e
do trafico continuam a ser utilizadas para consolidar o controlo de territorios, tal como
o controlo de economias ilegais locais, os quais sustentam os grupos armados em varios
contextos, anteriormente afetados por conflitos, onde o Estado de Direito e a autoridade
do Estado permaneceram fracos.

Lamentavelmente, a impunidade permanece a norma neste tipo de casos, 20 mesmo
tempo em que as ameagas emergentes no desgovernado espaco digital, bem como uma
conjuntura de inseguranga climatica, fragilidade estatal e a existéncia de uma desigualdade
de género estrutural, continuam a expor mulheres e criancas a incidentes de violéncia
sexual relacionada com conflitos. De forma a percebermos isto precisamos de entender
que o enfraquecimento e colapso das instituicoes do Estado de Direito criam um risco de
“regra de ilegalidade”, desgastando o que deveria ser entendido como a primeira linha de
defesa contra estes crimes. Além do mais, o clima de impunidade cria efeitos encorajadores
para padrées de violéncia sexual relacionados com conflitos, o que, por si s6, demostra
a importancia em aproveitar o poder preventivo do Estado de Direito (United Nations,
2020). Posto isto, € essencial que as populacoes consigam construir resiliéncia individual e
institucional contra choques climaticos, econémicos e de seguranca, promovendo sempte
um ambiente propicio para a participagao relevante das mulheres e das comunidades em
risco nos processos politicos e de construgao de paz. E importante entio que os Estados
sejam capazes de garantir o acesso a servigos multissetoriais, de justica e de reparagoes
pata sobreviventes de violéncia sexual relacionada com conflitos.

3. Participagdo das Mulheres na Reconstrugao P6s-Conflito

As mulheres e as raparigas nao devem ser vistas apenas como vitimas de conflitos
e instabilidade. Historicamente, tiveram e continuam a ter um papel como combatentes,
como parte da sociedade civil organizada, como defensores dos direitos humanos, como
membros de movimentos de resisténcia e como agentes ativos em processos formais e
informais de construc¢ao e recuperacio da paz (OHCHR, 2023). Desta maneira, as situagdes
e reformas pos-conflito podem ser vistas como uma oportunidade para a transformacio
das estruturas ¢ normas sociais em vigor antes do conflito, a fim de garantir um maior gozo
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dos direitos humanos das mulheres. No entanto, a exclusao das mulheres dos esforcos de
prevencio de conflitos, a transicao pés-conflito e os processos de reconstrucdo tém sido
motivo de preocupacio para a comunidade internacional.

Em outubro de 2020, o Conselho de Direitos Humanos, através da Resolugio A/
HRC/RES/45/28, reconheceu o papel crucial das mulheres na prevencio e resolucio de
conflitos e na construcio da paz e da confianca, a importancia da sua participagao igual e
significativa e o envolvimento pleno em todos os esfor¢os para a manutengao ¢ promog¢ao
da paz e da seguranca (OHCHR, 2023). Por sua vez, o destacamento de conselheiros de
protecio das mulheres, responsaveis pela convocagiao dos mecanismos de acompanhamento,
analise e comunicacio de informagdes sobre a violéncia sexual relacionada com conflitos
no terreno, podera garantir uma maior rapidez, informagoes precisas e confiaveis, assim
como ajudar a superar a escassez de dados que muitas vezes ¢ usada como um pretexto
para a inagao. Aprofundar a base de evidéncias requer determinagao politica sustentada e
recursos. Até aos dias atuais, o Conselho de Seguranca explicitou o envio de conselheiros de
protecdo as mulheres nos mandatos e renovagoes de 10 operagoes de paz. Desta maneira,
um total de quatro missdes de manutencdo da paz e quatro missdes politicas especiais
estabeleceram acordos de monitorizagao dedicados e incorporaram os indicadores de
alerta precoce de violéncia sexual relacionada com conflitos em seus quadros de protecao.
Embora o destacamento atempado de conselheiros de protec¢ao das mulheres seja uma
prioridade amplamente apoiada, o nivel de recursos humanos e orcamentais esta longe
de ser proporcional a escala do desafio.

3.1. A Vida Apés o Uso da Violéncia Sexual como uma Arma de Guerra

Os sobreviventes de violéncia sexual relacionada com conflitos ndo sdo todos iguais,
e por isso mesmo ¢ essencial fazer uma analise interseccional e adotar uma aborda-
gem adaptada e centrada na sobrevivéncia (OHCHR, 2019). Os casos contra mulheres,
raparigas, homens, rapazes e pessoas com diversas orientagoes sexuais e identidades
de género, bem como pessoas que vivem com deficiéncias, com idades compreendidas
entre os 4 ¢ os 80 anos, cuja maioria provém de comunidades socioeconomicamente
marginalizadas, tém aumentado exponencialmente nos dltimos anos (Secretario Geral
das Nagoes Unidas, 2023). Enquanto as mulheres e as raparigas continuam a constituir a
grande maioria das vitimas, os homens, os rapazes e as pessoas nao conformes do género
também sao afetados. Sobreviventes do sexo masculino tendem a falar sobre violéncia
sexual em termos de tortura, devido a construcoes pattiarcais e normas sociais em torno
da honra e invulnerabilidade masculina. A maioria dos incidentes relatados de violéncia
sexual contra homens e rapazes ocorreu em ambientes de detencdo e incluiu ameagcas de
viola¢io, ferimentos genitais e ser for¢ado a testemunhar o estupro de outros. Lésbicas,
gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais estavam em sério risco de violéncia sexual em
ambientes afetados por conflitos e deslocamento, inclusive como forma de perseguicio
(Secretario Geral das Nacoes Unidas, 2023).
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O estigma, enraizado em normas sociais nocivas, continuou a resultar na exclusio
socioeconémica e no empobrecimento experimentado pelos sobreviventes. Em varios
contextos, as violagdes perpetradas na frente de membros da familia, incluindo criancas,
acentuaram o isolamento dos sobreviventes, impedindo sua reintegragio (Secretario Geral
das Nagoes Unidas, 2023). Nesta 1ogica, a violéncia sexual relacionada com o conflito ¢, na
sua maiortia, invisfvel, uma vez que as vitimas nao fazem qualquer tipo de dentncia junto
das autoridades. Consequentemente, este baixo nivel de dendncias leva a uma dificuldade
acrescida, no que toca ao acesso de servicos de saude, incluindo sadde sexual e reprodutiva,
por parte das vitimas (United Nations, 2020).

A impunidade da violéncia sexual relacionada com conflitos continua sendo a norma,
com o vacuo em termos de responsabilidade formal, muitas vezes resultando no recurso
a justica consuetudinaria (Secretario Geral das Nagbes Unidas, 2023). O sistema de justica
formal ¢ inacessivel para muitos sobreviventes devido a falta de assisténcia juridica e a
longas distancias para as autoridades competentes, com os riscos de seguranga e os custos
associados a viagem, muitas vezes, provando ser proibitivo. E, portanto, essencial dissua-
dir a violéncia sexual e garantir os direitos das mulheres a participagao segura ¢ efetiva
na vida publica, bem como nos processos de construgio da paz e reconciliagdo, sejam
plenamente realizados. Da mesma maneira que ¢ indispensavel proceder a verificagao das
for¢as armadas e de seguranga para excluir individuos suspeitos ou condenados por esses
crimes, de forma a promover a confianca nas instituicoes nacionais.

Neste contexto, a agenda Womsen, Peace and Security fez com que o conceito de seguranca
comegasse a abranger a violéncia contra as mulheres como uma questiao de seguranca,
reconhecesse que a paz sé ¢ possivel através do empoderamento e da participagao plena
das mulheres na politica, assim como o reconhecimento de um ambiente de seguranga
global mais amplo que inclui refugiados, pessoas internamente desalojadas, mudangas
climaticas, saude global, terrorismo e violéncia extrema (Boer e Bode, 2018). Posto isto,
podemos constatar que a agenda Womsen, Peace and Security foi, e continua a ser, uma ferra-
menta importante para atingir a igualdade e a seguranca de género.

4. O Caso da Colémbia
4.1. Explicagdo do Conflito Colombiano

A Colémbia tem sido palco do conflito armado mais longo do Hemisfério Ocidental,
enfrentando ondas sucessivas de confronto entre guerrilhas, o governo e forcas paramilitares.
As fronteiras em mudanca entre trafico de drogas, crimes politicos, e a énfase crescente
em atos contraterroristas, tém levado a uma enorme perda humana e ao enfraquecimento
do Estado de Direito, assim como dificultam o processo as pessoas que procuram a
responsabilizagdo por abusos passados e respeito pelos direitos humanos (ICT], 2009).

Desta forma, a populagio colombiana tem enfrentado uma guerra civil desde 1964,
como consequéncia do crescimento elevado da atividade criminal organizada que rodeia o
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trafico de drogas. Apesar da Colombia ser muitas vezes alvo de destaque na América Latina
pelo seu sistema constitucional relativamente estavel e pelo seu sofisticado quadro legal e
institucional, os assassinatos, deslocamentos forcados, tortura, violacoes, desaparecimentos,
raptos e extorsio tornaram-se parte do tecido social (ICT], 2009).

Grupos de guerrilha evoluiram durante os anos 60, a partir das revoltas camponesas
e comunistas, sendo os dois grupos mais relevantes as For¢as Armadas Revolucionarias da
Colémbia (FARC) e o Exército da Libertagao Nacional (ELN). Grupos paramilitares de
direita combateram-nos com a cumplicidade de funcionarios pablicos. No final da década
de 1990, esses grupos paramilitares afirmaram poder militar e politico independente e
proclamaram a criacdo de uma organiza¢ao guarda-chuva de direita, os Grupos de Auto-
defesa Unidos da Colombia (AUC). A economia da droga ajudou a conduzir a expansao
de todos os grupos armados, que atuavam como servicos de seguranca para as operagoes
de trafico de droga ou que estavam diretamente envolvidos no negocio. A partir de 1998,
o governo aumentou o tamanho e o orcamento das forcas armadas e muitas foram as
vezes em que se dizia que uma vitoria militar estava a vista.

Neste contexto, ha mais de trés décadas que milhares de pessoas abandonam as suas
casas ¢ posses devido a violéncia, sendo forgadas do campo para as favelas urbanas. Dos
44 milhoes de habitantes na Colombia, estima-se que mais de 3 milhdes sejam deslocados
internos. Ao mesmo tempo, o conflito armado e seus efeitos permanecem praticamente
invisiveis nos bairros de classe média e alta das principais cidades (Secretario Geral das
Nagoes Unidas, 2023).

4.2. O Acordo de Paz

Mesmo antes da existéncia de um Acordo de Paz, o Governo Colombiano ja se
encontrava vinculado a obrigac¢Ges internacionais perante a Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o Tribunal Penal Internacional (Inguanzo e Rodriguez, 2023). Consequentemente,
durante todo o processo de negociacio para a paz, o Tribunal Constitucional Colombiano
reviu a legislagao referente a justiga de transi¢do e as praticas governamentais com o intuito
de garantir que estas se alinhassem as obrigacoes internacionais e, mais concretamente,
com uma abordagem centrada no bem-estar da vitima (Inguanzo e Rodriguez, 2023).

Assim, ap6s anos de negociagdes, o Acordo de Paz de Havana de 2016 constituiu
um marco no processo de paz colombiano, uma vez que pos fim a mais de 50 anos de
conflito armado entre as Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) e o
governo Colombiano (Inguanzo e Rodriguez, 2023). .ogo ap6s a assinatura deste acordo
registou-se um periodo inicial de declinio na violéncia. Contudo, rapidamente a violéncia
sentida na regiao assumiu novas formas de abuso por parte dos grupos armados, que
aumentaram a sua influéncia em muitas areas remotas nos ultimos anos, sendo que em
2022 registaram-se niveis similares aos anteriores ao processo de paz.

Em 2022, Gustavo Petro assumiu a presidéncia da Colombia, em conjunto com Francia
Marquez, que se tornou na primeira vice-presidente afro-colombiana da Colémbia. O novo
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governo prometeu combater as altera¢oes climaticas, implementar o acordo de paz de 2016
e priorizar uma politica de “paz total” que buscasse um acordo com os guerrilheiros do
Exército de Libertacao Nacional (ELN) e o desarmamento negociado de outros grupos
armados, incluindo gangues criminosos. Nao obstante, ¢ de notar que o atual Presidente
Colombiano, Gustavo Petro, ¢ um ex-integrante da extinta guerrilha M-19.

A Comissao da Verdade apresentou as suas conclusées em junho de 2022 e criou
um comité para monitorar, por sete anos, a implementa¢ao das suas recomendagdes ao
governo, incluindo a criagdo de uma “politica anti-violéncia”, retomando as negocia¢oes
de paz com o ELN, e reformar as politicas de seguranga e drogas. O relatério incluiu
uma analise abrangente da violéncia cometida contra mulheres, pessoas LGBT, criangas,
afrodescendentes e povos indigenas. A Jurisdicao Especial para a Paz (JEP) fez avancos
significativos na investigacao e julgamento de crimes de guerra e crimes contra a humani-
dade, acusando os principais ex-comandantes das FARC de tomar reféns e varios oficiais
do exército de execucoes extrajudiciais, conhecidas como assassinatos “falsos positivos”.

Em julho, a JEP disse que itia iniciar um “mactro-caso” nacional sobre violéncia sexual
e outros crimes baseados em preconceitos cometidos pelas FARC e forcas de seguranca,
que incluird crimes motivados por género, sexo, orientacio sexual e identidade de género.
Sendo que, no final de outubro, a JEP emitiu a sua primeira acusa¢ao, acusando 11 oficiais
do exército e um civil de execugdes extrajudiciais cometidas no norte de Santander em
2007 e 2008 (Secretario Geral das Na¢oes Unidas, 2023).

4.3. Colémbia e o Uso da Violéncia Sexual no seu Conflito

Algumas das grandes preocupagdes do povo colombiano continuam a ser 0s sucessivos
abusos cometidos por grupos armados, o acesso limitado a justica e os elevados niveis
de pobreza, particularmente entre as comunidades indigenas e de descendéncia afticana.
Sdo numerosos os grupos armados financiados por economias ilegais, incluindo trafico
de drogas e mineracio ilegal. Dentro dos grandes abusos cometidos contra civis por
estes grupos armados podemos encontrar assassinatos, recrutamento de criangas, raptos
e violacoes, em particular nas dreas rurais da regido do Pacifico e ao longo das fronteiras
da Venezuela e do Equador. Apesar destes abusos sucessivos, as for¢as de seguranga e
as autoridades judicias ndo estdo a conseguir proteger efetivamente a popula¢io, garantir
0 acesso por parte das vitimas a justica, assim como o desmantelamento destes grupos.

O ano de 2022 teve um foco renovado na consolidacio da paz, incluindo o lancamento
da politica de paz total delineada pelo presidente, Gustavo Petro Urrego, em agosto, que
levou a dialogos exploratérios com grupos armados nao estatais, incluindo o ELN. Apesar
deste importante progresso, a implementacao das disposi¢oes relacionadas ao género do
“Acordo Final para Acabar com o Conflito e Construir uma Paz Estavel e Duradoura”
entre o Governo da Colombia e as Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia-Exército
dos Povos (FARC-EP) permaneceu desigual e a violéncia aumentou em certas dreas. Desta
maneira, os grupos armados continuaram a usar a violéncia sexual como uma tatica para
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consolidar o controlo territorial, incutir medo e obter informacoes. Em 2022, a Unidade
de Vitimas registou 453 casos de violéncia sexual relacionada a conflitos afetando 391
mulheres, 26 homens, 20 meninas, 12 pessoas de orientac¢io sexual e identidade de género
diversas e 4 meninos. Entre as vitimas, 160 eram afro-colombianos e 30 eram individuos de
comunidades indigenas. A maioria desses casos foi relatada nos departamentos de Choco,
Cauca, Norte de Santander e Valle del Cauca (Secretario Geral das Nacoes Unidas, 2023). Os
principais perpetradores foram grupos armados criminosos e ilegais (209 casos), enquanto
em mais de 180 casos, o perpetrador ndo pode ser identificado. Em 2022, o sistema de
alerta precoce do Gabinete do Provedor de Justica emitiu 20 alertas, identificando, no
processo, grupos armados ilegais e grupos armados transnacionais como fonte de ameagas
de violéncia sexual relacionada com conflitos, incluindo o trafico de seres humanos para
fins de exploracdo sexual, em particular as mulheres e raparigas refugiadas e migrantes
(Secretario Geral das Nagoes Unidas, 2023).

Violéncia sexual relacionada a conflitos foi relatada em dreas de fronteira, bem como em
comunidades indigenas e afro-colombianas. Em 2022, as Na¢oes Unidas documentaram 46
novas alega¢des, afetando 26 meninas, 19 mulheres e 1 homem, o que constitui um aumento
de 59% em comparag¢io com o periodo do ano anterior. As vitimas inclufam mulheres ¢
meninas indigenas e afro-colombianas. As violagdes incluiram estupro, escravidao sexual,
casamento forcado e contracegio forgada, e implicaram membros de grupos dissidentes
das antigas FARC-EP, ELN e do Cla do Golfo (Secretario Geral das Nagoes Unidas,
2023). As forcas de seguranca do Estado também estavam envolvidas. A desigualdade
estrutural de género, a falta de educac¢io e a pobreza tornaram as meninas vulneraveis
a0 recrutamento, a explora¢io sexual e ao casamento forcado. Em trés casos registados
em 2022, o recrutamento forcado de meninas resultou em gestacoes forcadas. Lésbicas,
bissexuais, transgéneros, gays e intersexuais permaneceram em alto risco de violéncia
sexual, especialmente em 4reas rurais afetadas por conflitos, onde grupos armados ilegais
impéem normas sociais por meio da violéncia.

Persistiram barreiras a denuncia e a procura de repara¢io, nomeadamente ameacas de
morte por grupos armados ilegais, estigmatizagio, falta de medidas de prote¢ao para vitimas
de testemunhas e os custos de acesso a justica. Mulheres e meninas indigenas continuaram
a enfrentar desafios adicionais a esse respeito, assim como Iésbicas, bissexuais, transgéneros,
gays e pessoas intersexuais e pessoas que vivem com deficiéncia, particularmente em areas
rurais e remotas (Secretario Geral das Nagdes Unidas, 2023). Sobreviventes de violéncia
sexual relacionada com conflitos que migraram da Republica Bolivariana da Venezuela
enfrentaram dificuldades em obter reconhecimento como vitimas de conflitos armados, o
que limitou o seu acesso a assisténcia. Em outubro, para ajudar a resolver essas questoes e
melhorar o acesso a justica e a0s servigos, o governo anunciou o langamento do seu plano
de acdo nacional inaugural sobre as mulheres e a paz e a seguranca, a ser desenvolvido em
estreita consulta com as organiza¢oes de mulheres.

Para combater a impunidade, em 2022 a Procuradoria-Geral da Republica iniciou
52 processos criminais relacionados a violéncia sexual relacionada a conflitos, incluindo
um caso de aborto for¢ado e 51 casos de estupro, dos quais 34 foram cometidos contra
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mulheres, 12 contra criancas e 5 contra homens (Secretario Geral das Nacoes Unidas,
2023). Através da Ordem 103 emitida em junho, a Jurisdicio Especial para a Paz lancou
um processo para abrir formalmente um caso dedicado a violéncia sexual relacionada com
conflitos. A Unidade Nacional de Vitimas forneceu reparagdes a 547 vitimas, enquanto a
Provedoria de Justica expandiu a sua presenca a nivel local e forneceu encaminhamentos
para aconselhamento e outros servigos especializados a 83 sobreviventes, incluindo 1és-
bicas, gays, bissexuais, transgéneros, individuos gueer ¢ intersexuais (Secretario Geral das
Nagoes Unidas, 2023).

4.4. As Influéncias do Patriarcado na Colémbia

Um grande numero de vertentes da teoria feminista afirma que a violéncia sexual
relacionada com o conflito estd intimamente ligada com o patriarcado, definido como o
sistema de estruturas sociais e praticas dominadas por homens, que utilizam o poder para
o seu beneficio préprio, oprimindo e explorando mulheres pelo caminho (Kreft, 2020).

E precisamente na América Latina e no Caribe que sdo registados os valores mais
altos de violéncia contra as mulheres, sendo que a regiao chega a classificar-se como a
primeira, no que diz respeito a violéncia doméstica e primeira em violéncia contra mulheres
por parte de desconhecidos (Essayag, 2017). Inquéritos de opiniao publica tém revelado
ao longo dos anos que a maioria dos homens colombianos perpetua uma cultura de obje-
tificacdo do corpo das mulheres, a semelhanga de uma cultura de culpar a vitima (Kreft,
2020). Para além do mais, como foi referido anteriormente, a Colombia ¢ um pafs que se
encontra no meio de uma guerra civil ha mais de 50 anos e, com isso, tanto o Governo
como os demais grupos armados perpetuaram a violéncia sexual juntos das popula¢oes.

No seu trabalho “Civil society perpectives on sexual violence in conflict: patriarchy
and war strategy in Colombia” a autora verificou que o termo “patriarcado” ¢ utilizado
pela maioria para descrever tanto a cultura como a sociedade colombiana, enquanto as
restantes pessoas descrevem um padrio sistematico de homens a exercerem o seu poder
ou controlo sobre mulheres, sem utilizarem necessariamente a palavra patriarcado. Neste
sentido, podemos observar que o exercicio do patriarcado pode tomar diversas formas como
dizer-lhes o que vestir, com quem falar e ditar onde vao e com quem vao (Kreft, 2020).

Uma das razoes, frequentemente avangadas para explicar o porqué dos valores exor-
bitantes de violéncia sexual contra as mulheres, ¢ o facto de que a maioria dos homens
dentro de uma sociedade patriarcal verem o corpo das mulheres como o seu direito e
como um objeto para satisfazer os seus desejos e “necessidades”. Neste contexto, dentro
da sociedade colombiana existe um certo pensamento de “direito” dos homens ao corpo
das mulheres, o que, por sua vez, indica o quanto as mulheres sdo reduzidas a sua forma
fisica, descartando todo o lado sentimental, emocional e, sobretudo, de livre-arbitrio das
mulheres (Kreft, 2020). As entrevistas realizadas por Anne-Kathrin Kreft ressaltam que,
apesar de haver uma crescente problematizacio da violéncia doméstica, a violéncia sexual
continua a ser persistente. Deste modo, muitas das mulheres colombianas nido chegam
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sequer a aperceberem-se que foram coagidas para atos sexuais, em algum ponto dos seus
relacionamentos. Por estes motivos, os proprios entrevistados referem que as mentalidades
patriarcais, assim como a violéncia sexual, acabam por ser normalizadas pela sociedade
colombiana e, acima de tudo, perpetuadas dentro das familias e comunidades, principal-
mente, no sistema educativo, no discurso puiblico e nos mwedia (Kreft, 2020).

4.5. Recomendagdes para o Travar das Consequéncias do Conflito

Os direitos, necessidades e escolhas das vitimas de violéncia sexual relacionada com
os conflitos devem estar no centro de todas as a¢des, tanto de apoio as vitimas como de
prevencio. A vista disto, é crucial implementar uma abordagem centrada na vitima em
todas as etapas do processo (United Nations, 2020). Tendo isto em mente, os direitos
humanos da vitima deverdo ser protegidos, incluindo os seus direitos de igualdade, ndo
discriminacdo, vida, liberdade, seguranca e acesso aos servicos basicos, como ¢é o caso da
saude (United Nations, 2020).

Conclusao

A politizagao da violéncia sexual nos conflitos tem se tornado cada vez mais relevante
no cenario internacional, como visto nas resolucdes — 1820, 1888, 1960, 2106 e 2467
— desenvolvidas no Conselho de Seguranca das Nac¢oes Unidas, no ambito do quadro
Women, Peace and Security. Neste contexto, mulheres e raparigas nao devem ser vistas apenas
como vitimas de conflitos e instabilidade, uma vez que estas desempenham um papel
importante em processos formais e informais de construcao e recuperagao da paz. Desta
maneira, as situacoes e reformas pos-conflito podem ser vistas como uma oportunidade
para a transformagdo das estruturas e normas sociais em vigor antes do conflito, a fim de
garantir um maior gozo dos direitos humanos das mulheres. No entanto, a exclusio das
mulheres dos esforcos de prevencio de conflitos, a transicio pés-conflito e os processos
de reconstrucio tém sido motivo de preocupagao para a comunidade internacional.

Como resposta a pergunta de investigagao “De que forma é que o acordo de paz em
2016 influenciou o uso da violéncia sexual relacionado ao conflito no caso colombiano?”,
podemos concluir que logo apos a assinatura do Acordo de Paz se registou uma diminui-
¢ao inicial do uso da violéncia sexual. Contudo, rapidamente a violéncia sentida na regiao
assumiu novas formas de abuso por parte dos grupos armados, que aumentaram a sua
influéncia em muitas dreas remotas nos dltimos anos, sendo que em 2022 registaram-se
niveis similares aos anteriores ao processo de paz.
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Capitulo 111
ALTERACOES CLIMATICAS E DEFESA



O Movimento Verde Eufémia em Silves: o que
Tém a Dizer o Governo Portugués
e os Meios de Comunicacao Social?

Beatriz Barqueiro

“Uma defini¢ao diz aquilo que uma palavra é suposta significar”
(Schmid, 2011b, p. 40)

Introducgao

A questao da securitizacdo do ambiente abrange de forma geral “os impactos nega-
tivos da degradacdo do ambiente para os seres humanos” (Detraz e Betsill, 2009, p. 3006).
Dito isto, os eventos climaticos extremos terdo um nivel de securitizacio minimo ou
quase inexistente, sendo a capacidade de resposta limitada e, por isso, potenciadora do
agravamento ¢ fomento de conflitos e problemas sociais, econémicos e politicos (Dalby,
2013; Detraz e Betsill, 2009).

Neste contexto, surgem cada vez mais formas de protesto que exigem as nacoes
uma estratégia de atenuacio das alteragoes climaticas, sendo que, segundo Dalby (2013),
as questoes de seguranga e de prote¢ao da populacio, de uma forma abrangente, também
deverdo envolver-se questdes relacionadas com o ambiente uma vez que, aquando do
surgimento de problemas a este relacionado, surgirao “conflitos e inseguranca” (Dalby,
2013, p. 34).

De facto, observamos um aumento constante de movimentos em prol do ambiente,
com alguns deles expressos através de atos especificos de desobediéncia civil, fenémeno
que tem vindo a crescer desde a segunda metade do século XX (Monaghan, 2013). De
igual forma, tem-se vindo a verificar uma emancipagao de individuos radicalizados em
prol da causa ambiental, desencadeando um acalorado debate sobre a forma como esses
atos e movimentos devem ser conceptualizados, chegando-se mesmo a invocar a questio
do terrorismo (Pruyt e Kwakkel, 2014).

O presente trabalho foi desenvolvido no ambito do estagio curricular no Instituto da
Defesa Nacional inserido no plano curricular do primeiro ciclo de estudos em Criminologia
da Faculdade de Direito da Universidade do Porto.

O estagio, de carater cientifico, envolveu a realizacio de uma pesquisa intitulada “O
Movimento Verde Eufémia em Silves: O que tém a dizer o Governo Portugués e os Meios
de Comunicacio Social?”. Concretamente, destacou-se pela execu¢io de uma investigacao
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qualitativa com o proposito de identificar as percecoes dos meios de comunicacio e do
governo perante um episodio de invasio e destruicdo de um hectare de um campo de
milho transgénico. Este episédio, datado a 17 de agosto de 2007, teve lugar em Silves
tendo sido perpetrado pelo movimento Verde Eufémia, cujo objetivo passou por impor ao
governo o fim do uso de Organismos Geneticamente Modificados (OGM) em Portugal.
Assim, a metodologia utilizada focou-se na aplicagio do método de analise documental
de noticias e debates parlamentares, produzidos no ambito do episoédio anteriormente
descrito, sendo elaborada também a analise documental do Relatério Anual de Seguranga
Interna de 2007, ano da ocorréncia.

O presente documento encontra-se dividido em duas grandes partes: (1) uma revisao da
literatura focada na contextualizacio e conceptualizacio de fenémenos como a desobediéncia
civil, a radicalizacdo e o terrorismo, sendo elaborada uma revisdo mais pormenorizada
respetivamente a radicalizagdo ambiental e o eco terrorismo; (2) a descricdo do modelo
de investigacio utilizado, fundamentado na analise das percecdes dos wedia e governo
perante a destruicdo de um campo de milho transgénico em Silves, sendo apresentados
os respetivos resultados e uma brevissima reflexdo critica sobre estes.

1. Enquadramento Tedrico sobre os Movimentos Ambientalistas e
a sua Radicalizagao

1.1. A Desobediéncia Civil

A desobediéncia civil ¢ identificada como um fenémeno alvo de diversas disputas
conceptuais (Bedau, 1970; Milligan, 2013). Nio obstante, Rawls (1999) define-a conforme
“um ato publico, nao violento, consciente, porém politico' contrario a lei usualmente feito
visando trazer uma mudanga na lei ou politicas do governo” (p. 320).

Aligs, segundo o autor, para ser considerado desobediéncia civil, um ato deve obedecer
a critérios especificos:

(1) Deve ser orientado em fun¢io da maioria da comunidade e ndo em func¢io dos
interesses intrinsecos de um grupo, defendendo, por isso, direitos e principios
desrespeitados pelo governo, atuando de forma publica, aberta e anunciada;

(2) Deve set predominantemente nao violento e pacifico,? sendo que qualquer a¢io
violenta ou que viole os direitos e liberdades de outros cidadaos desvaloriza a
demonstra¢do, removendo a sua legitimidade;

1 Note-se que Rawls (1999) afirma que o ato de desobediéncia civil é de natureza politica “nao apenas no
sentido de ser direcionado a maioria que detém poder politico, mas também porque ¢ um ato guiado e
justificado por principios, isto é, por principios de justica que regulam a Constituicio e as instituicoes sociais
na generalidade” (p. 321).

2 Citando Rawls (1999), “Participar em atos violentos suscetiveis de ferir ¢ magoar ¢ incompativel com a
desobediéncia civil” (p. 321). Contudo, o critério de ndo violéncia tem sido alvo de grandes debates e criticas
(Lima, 2023). Afirma Lima (2023) que “a maioria dos autores tendem a descrever a desobediéncia civil como
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(3) A desobediéncia civil podera contar com atos indiretos ou diretos nao sendo por
obrigacio definitoria, o cumprimento de uma conduta que viole diretamente a lei
a ser contestada, exemplificando através dos atos de “desobedecer leis de transito
ou de invasio (trespass)’™ (p. 320);

(4) Os individuos devem assumir responsabilidade penal, reconhecendo que os seus
atos nio violentos poderdo resultar numa investigacio e processo juridico e penal,
possivelmente levando a uma condenagio;

(5) A agao deve ocorrer sem a expectativa de que a lei contestada sera obrigatoriamente
modificada ou abolida pelos tribunais e pelo governo. Espera-se, no entanto, que
o desobediente civil persista na luta pela causa defendida;

(6) Deve reconhecer a legitimidade da lei e dos principios politicos.

Assim exposto, sera de realcar a posicao portuguesa sobre o respetivo conceito
apresentado no Didrio da Repriblica, da seguinte forma®:

“A desobediéncia civil consiste numa conduta consciente, voluntaria, publica e pacifica, desen-
volvida por um conjunto de pessoas e cujo objetivo ¢ exprimir um protesto traduzido no nio
acatamento de atos juridicos das autoridades publicas que as mesmas pessoas tém por ilegitimos (...)
a desobediéncia civil pode implicar a contestacio, ndo apenas de atos, mas também de normas legais
ou regulamentares que podem ser vélidas em face da Constitui¢do, sem prejuizo de as pessoas que

desobedecem as poderem considerar injustas”.

1.2. A Radicalizagio

Por radicalizacio, entendem Doosje ¢f al. (2016), como um processo pelo qual o
individuo e/ou grupo sentem-se cada vez mais inclinados a empregar ¢ instrumentalizar
a violéncia contra “membros de um ou-group ou alvos simbdlicos para alcangar mudangas
comportamentais e objetivos politicos” (p. 79), caracterizando-os conforme cinco caracte-
risticas fundamentais: estes (1) apontam para graves problemas na sociedade; (2) perderam
a confianca nas instituicoes do Estado, atribuindo pouca ou nenhuma confianga a estas no
que respeita a resolucdo dos problemas; (3) consideram os seus valores como superiores a
qualquer outro grupo; (4) legitimam o uso de violéncia, principalmente quando direcionada
a ont-groups considerados responsaveis pelos problemas percebidos; (5) acreditam piamente
na eficicia do uso da violéncia para atingir os fins desejados.

uma forma de a¢o politica nio violenta, apesar de que a maioria destes falha na descricao precisa do que
¢ ndo violento e¢/ou violéncia” (p. 39).

3 Considerem-se as a¢oes conduzidas por ativistas ambientais e animais relativamente ao bloqueia da via
publica para impedir o acesso a camides de transporte de animais para fabricas de exploracao e de degolacao
animal, de impedir o acesso a atores de desflorestacao e de corte de arvores centirias, de invasao a locais
vedados ao publico para manifestar em prol da causa entre muitas outras.

4 Disponivel em https://dre.pt/dre/lexionario/termo/desobediencia-civil
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Acrescentam McCauley e Moskalenko (2008) que os grupos radicalizados podem ser
descritos conforme os sentimentos: de superioridade, relativamente a outros grupos com
diferentes ideologias; de injustiga perante o contexto em que se inserem; no tratamento
que recebem pela sociedade, instituigGes, entre outros; e de desconfianga e de vulnera-
bilidade, sentimentos estes que justificardo a utilizacio de meios perspetivados como
adequados para a defesa do grupo, entre eles a violéncia. Pruyt e Kwakkel (2014) definem
a radicalizagdo como “o processo pelo qual cidadaos cumpridores da lei tornam-se mais
e mais convencidos sobre um fenémeno social e sobre a necessidade de aplicar mais ¢
mais a¢oes radicais” (p. 2).

Nao obstante, a conceptualizacdo do processo de radicalizacao e respetivo estudo
devem-se em grande escala a Moghaddam (2005), sendo para o ator de elevada importancia
o apuramento do caminho tracado pelo ator terrorista antes de este se oficializar como
tal. Moghaddam (2005) formula assim o processo de radicalizacao nomeando-o como The
Staircase to the Terrorist Act (As Escadas para o Ato Terrorista). Evidentemente, este explica
que “conforme os individuos sobem as escadas, eles vém cada vez menos escolhas, até que
aunico resultado possivel seja a destrui¢io de outros, ele mesmo, ou ambos” (Moghaddam,
2005, p. 161) caracterizando o seu modelo através de seis andares:

(1) o tés-chao, caracterizado pela “interpretacio psicoldgica das condi¢des materiais”
(p- 162), no qual o individuo reflete sobre a condi¢io de injustica em que se
encontra, perspetivando alternativas que sejam passiveis de a combater, sendo,
dentro desta légica, motivada a agregacao a valores extremistas, a raiva, a frustracao,
entre outros sentimentos negativos;

(2) o primeiro andar, fundamentado pelas “op¢des percebidas para combater o
tratamento injusto” (p. 163) nomeado em prol das alternativas ao combate da
injustica percecionada e apontada pelo individuo, sendo que o autor afirma que a
disponibilidade de op¢oes e resolucdes de problemas, o didlogo e a participacdo
em processos de tomada de decisoes, sio fatores que favorecem a credibilidade
e confianca nas instituicoes e no Estado;

(3) segundo andar, como o local de “deslocamento da agressao” (p. 164), caracterizado
pela perpetuacio de atos de violéncia direcionados, direta ou indiretamente, a
ont-groups,

(4) terceiro andar, caracterizado por um “envolvimento moral” (p. 165) na organizaciao
e na prontidao do uso da violéncia contra civis, encorajando simpatizantes ou
aprendizes da causa a utilizar os meios necessarios contra todos que se oponham
a moral partilhada pelo grupo, desenvolvendo-se uma subcultura distanciada,
escondida e secreta, relativamente ao resto da sociedade;

(5) o quarto andar, reservado a “solidificacio do pensamento categorico e da legitimacao
percebida da organizacio terrorista” (p. 165), caracterizado por uma consolidacio
do individuo dentro da organiza¢io num panorama de dedicagdo e lealdade
absolutas ¢ cuja saida e desisténcia parecem ser impossiveis ou inimaginaveis;
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(6) por fim, no quinto andar intitulado “o ato terrorista e desvio de mecanismos
inibitérios” (p. 166), destaca-se o momento da concretizacao dos atos terroristas

3 bl

provocando danos intangiveis geralmente infligidos indiscriminadamente a civis.

Nesta fase, sao utilizados mecanismos inibitérios que eliminam qualquer sentimento
de arrependimento ou compaixao, afastando o agente terrorista de qualquer possibilidade
de empatia ou remorso.

Terminando, Borum (2011a) acrescenta que a radicalizacdo ¢ um processo que
podera, ou nio, culminar no ato terrorista, esclarecendo que nem todos os individuos
radicalizados acabam por se envolver no terrorismo e que, mais do que uma decisao ou
uma condic¢do adversa, o envolvimento no respetivo fenémeno ¢ produto de um processo
dinamico e complexo, sendo por isso necessario estudar de que forma estes individuos
se radicalizam, numa perspetiva mais individual e contextual, ao ponto de legitimar o
cometimento de atos desta natureza. Borum (2011b) adiciona que “a maioria dos radicais
nao participaram (e nao participa) no terrorismo e muitos terroristas nao se ‘radicalizaram’
(e nao se radicalizam)” (p. 2).

1.3. O Terrorismo

A palavra “terrorismo” surge através da morfologia do termo “terror” com o sufixo
“-ismo” significando, na sua origem meramente etimoldgica, como um ato continuo da
pratica do terror (Schmid, 2023; Waldron, 2004).

Segundo Schmid (2011a), o terror caracteriza-se enquanto um estado da mente
dominado por sentimentos intensificados de medo verificavel, tanto ao nivel individual
como coletivo. Ademais, o terror é caracterizado como uma abordagem assimétrica repre-
sentada por ameagcas e violéncia normalmente utilizadas em recurso com outras técnicas
e estratégias especificas e diversificadas.

O consenso em torno de uma defini¢do conceptual de terrorismo, tanto a nivel
politico, como a nivel académico, permanece em aberto (Casimiro, 2019; Prabha, 2000,
Schmid, 2004)°. Afirma-se que, inevitavelmente, a conceptualizagio do presente tema se
encontre envolvida por tendéncias politicas, sendo o termo utilizado de forma retorica
contra os inimigos percecionados enquanto tal, pelo poder politico central (Freitas, 2022;
Prabha, 2000; Schinkel, 2009; Sousa e Mendes, 2008). Esta visao dupla e partidaria concede
o argumento de que “um ator pode ser um terrorista para uns e um heroi ou resistente
para outros” (Sousa e Mendes, 2008, p. 239). Ja noutra perspetiva, a dificil delimitacao do

5  Preitas (2022) afirma que a lacuna conceptualizacao do terrorismo estabelece-se como um entrave a estra-
tégia contra terrorista tanto a nivel nacional como internacional. Perante a falta de um consenso sobre esta,
surgem obstaculos a investigacdo, a punitividade, na legislacio e 4 cooperacio internacional em matéria
terrorista (Casimiro, 2019; Freitas, 2022). A criacao de uma defini¢ao universal podera potencializar uma
“harmoniza¢ao normativo-substantiva entre as diferentes ordens juridicas nacionais e, a jusante, permite a
utilizacio de mecanismos de cooperacio judicidrias internacional em matéria penal” (Freitas, 2022, p. 117).
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fenémeno podera ser justificada pela utiliza¢do de “indmeros critérios (...) quer quanto
aos fins, a0s meios, aos sujeitos, ou mesmo ao contexto politico, entre varios outros”
(Casimiro, 2019, p. 29).

Schmid (2004), partindo do objetivo de criar uma defini¢do consensual, recorre a
avaliacao dos aspetos mais utilizados pelos investigadores e académicos para descrever o
fenémeno terrorista, apresentando a seguinte conceptualizagao:

“(...) um método de repetida acio violenta inspirando ansiedade, empregue por atores semiclandesti-
nos, individuos, grupos ou Estados, por razoes idiossincraticas, criminosas ou politicas, na qual —ao
contrario do assassinato — os alvos diretos da violéncia nao sao os alvos principais. As vitimas imediatas
da violéncia sao em geral escolhidas aleatoriamente (alvos de oportunidade) ou seletivamente (alvos
representativos ou simbolicos) dentro de uma determinada populagao, e servem como geradores de
mensagens. Processos de comunicagao, baseados na ameaca e na violéncia, (...) sdo utilizados para
manipular os alvos principais (audiéncias) tornando-os objetos do terror, de exigéncias, ou de chamadas

de atengdo, conforme prioritariamente seja pretendida a intimidagao, a coagao ou a propaganda.” (p. 382).

1.4. A Radicalizagao dos Movimentos Ambientalistas e o Caso do Eco-terrorismo

A radicalizacdo dos movimentos ambientalistas verifica-se conforme (1) atos de
ecotage objetivados para a destruicdo, vandalismo e a incitacio de danos graves contra a
propriedade privada ou publica (Vanderheiden, 2005) e pela (2) ameaga ocasional a indi-
viduos responsaveis pelo continuado abuso contra o ambiente (Carson, 2017), e contra
ativistas com uma abordagem nio violenta considerada passiva ¢ insignificante a causa
(Christiansen, 2009).

Acrescenta Loadenthal que (2017), mediante a respetiva andlise de um conjunto de
ocorréncias reivindicadas por movimentos representativos do presente fendmeno, estes
se caracterizam por atos de vandalismo e de destruicao da propriedade na sua esséncia,
argumentando nio existir significancia que comprove uma tendéncia violenta contra seres
humanos. Assim, o autor pretende contribuir para o corpo de literatura que defende nio
associar estes movimentos e grupos ao fenémeno terrorista — e.g.,, Loadenthal (2017), Silva
(2019), Sumner e Weidman (2013), Spadaro (2020) e Vanderheiden (2005).

Embora o estudo sobre atos de ecofage seja recente, surge uma relutancia em classificar
esses atos como uma forma de terrorismo, conforme destacado por Silva (2019), Sumner e
Weidman (2013), Spadaro (2020) e Vanderheiden (2005). Argumenta-se que, essencialmente,
0 ecolage nao envolve ataques e assassinatos indiscriminados de civis (Christiansen, 2009;
Diehm, 2011; Eagan, 1996; Vanderheiden, 2005), existindo, por outro lado, a legitimagio
do respetivo ato apesar dos meios preconizados constituirem-se como crime, apontando
que “a radicalizacao nao ¢ necessatiamente ma” (Pruyt e Kwakkel, 2014, p. 2).

Aprofundando a seguinte posi¢ao, afirma-se que a politica de “Guerra ao Terror”
protagonizada pelos Estados Unidos da América e iniciada pelo Patriot Act em consequéncia
dos eventos do 11 de Setembro, tera influenciado os Estados a contabilizar qualquer ato
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de manifestagdo e protesto, e até meros atos criminais, enquanto atos terroristas de elevada
ameaca nacional® (Vanderheiden, 2005) afirmando Casimiro (2019) que “¢ indubitavel que
o combate ao terrorismo tem justificado restri¢oes a liberdade dos cidadios no mundo
ocidental” (p. 29).

Em oposicio a essa visdo, alguns investigadores e tedricos propoem a conceptualizagio
desses movimentos como sendo tetrroristas, recorrendo ao conceito de eco-terrorismo.
Eagan (1996), por exemplo, define o eco-terrorismo como “o uso ou a ameaga do uso de
violéncia de natureza criminal contra vitimas inocentes ou propriedades por um grupo
infranacional ambientalmente orientado, direcionado a uma audiéncia além do alvo e
muitas vezes de natureza simbolica” (p. 2).

Ao associar atos de ecofage a0 terrorismo, estes, normalmente, sao identificados
como single-issue terrorism (Monaghan, 2013; Silva, 2019), sendo ainda possivel mapear uma
associa¢do deste fenémeno com a ideologia de extrema-esquerda uma vez que ambos se
regem por “um sentimento de anti modernizac¢io, culpabilizando o sistema capitalista
por facilitar a destruicio ambiental” (Carson, 2017, p. 319). A European Union Agency
for Law Enforcement Cooperation (EUROPOL, 2022), no relatorio sobre as tendéncias
e ponto de situagao do terrorismo relativamente ao ano de 2021 (TE-SAT 2022), identi-
fica o single-issue terrorism através da atividade de grupos que usam “meios criminais para
mudar uma politica (policy) ou pratica especifica, em vez de substituir um sistema politico,
social e econémico inteiro numa sociedade” (p. 91) exemplificando-se com grupos de
defesa do ambiente, apontando-os como as manifestagGes mais recorrentes deste tipo de
terrorismo, englobando individuos tanto de extrema-direita, como de extrema-esquerda
(EUROPOL, 2022)".

Este fenémeno ¢ amplamente associado a grupos como o Earth Liberation Front
(ELF) (Silva, 2019; Spadaro, 2020), que tem visto uma crescente influéncia no cenario
europeu. Além disso, é considerado por muitos como uma das ameacas mais acentuadas
no ambito do terrorismo doméstico nos Estados Unidos da América e no Reino Unido
(Silva, 2019).

Afirma Vanderheiden (2005) sobre o ELF:

“O grupo reivindicou responsabilidade de ataques contra a propriedade associados com a
expansiao urbana, a poluicao atmosférica, teste em animais, engenharia genética, e a exploragao

madeireira publica, e causou um dano estimado de 100§ milhoes™ (p. 426).

6 Casimiro (2019) afirma que a politica de seguranca e defesa nos Estados Unidos da América, no pés-11 de
Setembro, terd proliferado um contexto para a justificacio e emergéncia da aplicagao de medidas e legislacio
com um “maior pendor securitario” (p. 28), nomeadamente no dominio digital e eletrénico sendo aprovadas
medidas como, por exemplo, “a possibilidade de cada Estado-membro restringir varias das prote¢tes con-
feridas (...) para fins de seguranca” (p. 28). Factos também de acordo com a visao de Vanderheiden (2005).

7 No TE-SAT de 2023, a EUROPOL comecara a identificar atos terrotistas de single-issue enquanto “outros
tipos de terrorismo” uma vez que os Estados-membros nio tém operacionalizado o conceito, nao existindo
por isso dados suficientes que justifiquem a criagao de uma diferente tipologia de terrorismo (EUROPOL,
2023).
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Além disso, verifica-se que, na generalidade, estes grupos nao apresentam uma hierarquia,
sendo regidos sem um lider em especifico de forma a estimular a participacio de qualquer
pessoa da sociedade nas atividades por estes planeadas e anunciadas (Carson, 2017; Silva,
2019). Efetivamente, segundo Gray (2013), este tipo de modelo organizacional é tangivel
enquanto Leaderless Resistance (Resisténcia Sem Lider/ Sem Lideranca) distanciando-se de
outras formas tradicionalmente conhecidas (Figura 1).

Figura 1
Resisténcia sem Lideranga Comparada com outras Formas Organizacionais

Deployable
agents

- o e e e ! e ] s s .

(Arrows indicate the leader’s (L) decreased organizational prominence and level of control)

a) “Pyramidal”/Hierarchical b) Hub-and spoke ¢) Leaderless Resistance:
organization: organization: Without a leader whatsoever,
As described by Beam, this Cells communicate with a small, clandestine cells are
type of organization is very leader (L), but are semi- completely autonomous, and
vulnerable to infiltration by autonomous and may use have no lines of
government agencies. their own discretion to communication or command
determine when to act and among them,
what targets to choose.

Nota: leaderless resistance as compared to other organizational forms. Reprinted from “Leaderless Resistance
and Ideological Inclusion: The Case of the Earth Liberation Front”, by P. Joosse, 2007, Terrorism and Political
Violence, 19(3), p. 355.

Esta abordagem atua como uma estratégia inovadora, vinculada a maior proliferagao
ideologica da causa, de modo a também oferecer uma maior liberdade de integracio e
operacio a todos os grupos ¢ individuos que simpatizem com a causa ambiental, sem que
seja necessario seguirem ordens e regras pré-estabelecidas (Joosse, 2007).

De facto, Gray (2013) afirma que o ELF se rege conforme este modelo organizacional,
direcionando a sua atuacdo através do fornecimento de “inspiracdo ideologica, alvos de
interesse gerais ¢/ou especificos, e talvez alguma informacio técnica no planeamento e
atualizacdo de um ataque” (p. 658).

1.5. O Caso Verde Eufémia

No contexto portugués, o fenémeno da radicalizacio dos movimentos em defesa do
ambiente, foi marcado por um episédio que envolveu a destruicio de um hectare de um
campo de milho transgénico em Silves, no verao de 2007.
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Precisamente no dia 17 de agosto desse ano, o movimento Verde Eufémia, constituido
por mais de uma centena de individuos, marchou em direcio a Herdade da Lameira, em
Silves, protestando contra o cultivo de Organismos Geneticamente Modificados (OGM)
e fazendo uso de atos de ecorage que resultaram na destruicdo de cerca de 1 hectare de
milho transgénico. Durante a agdo, os individuos, muitos de cara tapada, acabaram por
envolver-se em confrontos fisicos com o proprietatio do campo de milho. A Guarda
Nacional Republicana (GNR) esteve presente na agdo, monitorizando e conduzindo
os manifestantes, nao demonstrando inten¢ao de travar os atos. Nao obstante, perante
o escalar das tensoes entre os individuos e o dono, e o consequente envolvimento de
violéncia fisica, esta emitiu ordem de dispersao, que foi obedecida. O acontecimento de
Silves foi alvo de uma elevada cobertura mediatica e politica, tendo sido identificado pela
BEUROPOL, como um ato de terrorismo single-issue.

Dito isto, e apés a GNR ter ordenado a dispersiao do grupo e o abandono do local,
os individuos acabaram por se deslocar em direcdo a aldeia de Poco Barreto, protestando
no intuito de espalhar a mensagem sobre os efeitos negativos dos OGM para a saude da
populacio.

Mediante uma entrevista nos meios de comunicacio social, o porta-voz do movimento
Verde Eufémia, Gualter Baptista, transmitiu a sua visio sobre o acontecimento, afirmando
que este “nao foi uma a¢io criminosa e destrutiva, mas politica” (Correio da Manha, 2007)
considerando necessaria a abordagem radical e realcando a urgéncia de evitar “um mal
maior” (Correio da Manha, 2007) e que “ha uma necessidade de desrespeitar a lei quando
as autoridades ndo nos deixam alternativas” (Correio da Manha, 2007).

Relativamente aos danos causados, Gualter revela que o movimento ofereceu “50 sacas
de milho (...) biolégico” (Correio da Manha, 2007) que o proprietatio e agricultor, José
Menezes, tera recusado. O porta-voz do movimento admite nao estar “contra o agricultor,
porque ele simplesmente também ndo estd informado sobre os produtos transgénicos.”
(Correio da Manha, 2007).

No entanto, previamente ao evento relatado, ¢ possivel identificar outros episddios
de natureza radical no contexto da luta ambiental, como a destruicdo das instalacSes
preliminares de uma central nuclear em Ferrel, ocorrida em 1976, e a devastacio de 200
hectates de eucaliptal recém-plantado em Valpagos, em 1989, acrescentando Guimaries e
Fernandes (2016) que “a Revolucio dos Cravos constitui um marco fundamental por permitir
a emergencia e a liberdade de agao por parte de um grupo diversificado de militantes pelas
causas ecoldgicas, no quadro de visGes utdpicas e alternativas do industrialismo” (p. 25).

2. As Percepgodes dos Media e do Governo Portugués Relativamente
a0 Movimento Verde Eufémia

No ambito da presente investiga¢ao, foi elaborada uma analise do caso ocorrido a 17
de agosto de 2007, na Herdade da Lameira, na vertente da radicaliza¢do e do terrorismo.

Efetivamente, conforme a lei vigente aquando da pratica do ato em Silves, relativamente
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a Lei de Combate ao Terrorismo (Lei n.° 52/2003) vetifica-se que, no seu Artigo 2.°, n.° 3,
alinea ), no leque de crimes englobados no fenémeno terrorista se inserem:

“A destrui¢io em massa de instalagGes governamentais ou publicas, dos sistemas de transporte,
de infraestruturas, incluindo os sistemas informaticos, de plataformas fixas situadas na plataforma
continental, de locais piblicos ou propriedades privadas, suscetivel de por em perigo vidas humanas

ou de provocar prejuizos econémicos de valor elevado”.

Assim, ao identificar as propriedades privadas no ambito da legislacio terrorista,
e considerando os danos econémicos significativos ocorridos na herdade em Silves, ¢
possivel enquadrar-se legalmente o incidente enquanto um ato terrorista. Neste sentido,
torna-se crucial realizar uma avaliagdo critica sobre como este evento foi abordado pelos
meios de comunicagao, pelo governo e, por fim, pelo Relatirio Annal de Seguranca Interna
(RASI) do respetivo ano. Este processo permite compreender as diferentes percecoes,
a importancia atribuida e a urgéncia percebida em relagao a existéncia de manifestacoes
violentas e radicais de carater ambientalista na realidade portuguesa.

Tendo como base este objetivo principal, procura-se mais especificamente perceber se
este evento: (1) foi problematizado e, em caso afirmativo, de que forma; (2) foi associado
ao fenémeno do terrorismo e/ou retratado como uma ameaca a seguranca nacional.

Para isso, foi utilizada metodologia qualitativa através do método de analise documental
respetivamente a (1) fontes noticiosas (jornais); (2) debates parlamentares; (3) Relatdrio
Anual de Seguranga Interna (RASI) de 2007.

No dambito da anlise de fontes noticiosas, foram selecionados para a respetiva amostra
os jornais diarios e semanais com o maior volume de circulacio paga entre o terceiro e
quatro trimestres de 2007, ano da ocorréncia da agao de Silves, dados estes recolhidos pela
Associa¢ao Portuguesa para o Controlo de Tiragem e Circulagio (APCT). Importa aqui
referir que, devido a safda de circulacido dos jornais O Crime e 24 Horas, e a correspondente
inexisténcia de um respetivo websife em ambos os casos, estes foram removidos do ambito
desta amostra.

Assim sendo, através da utilizacio dos campos de pesquisa nos respetivos websites
dos restantes jornais, foram introduzidas as seguintes palavras-chave: “herdade de milho
transgénico”; “movimento verde eufémia”/ “verde eufémia”; “transgénicos silves”;
“Herdade da Lameira”; “destrui¢io de campo de milho transgénico™; “eco terrorismo”/
“eco-terrorismo”/ “ecoterrorismo”.

A pesquisa devolveu um numero de 110 artigos de noticias relativos ao caso Silves.
Contudo, por meio de uma selecao mais rigorosa, na qual foram removidas noticias com
acesso fechado e cujo tema principal nio se centrasse no caso em concreto — com uma
ou duas frases com referéncia no maximo —, o nimero de artigos selecionados fixa-se nos
73, distribuidos da seguinte forma: 4 selecionadas pelo Expresso, 15 pelo Jornal de Noticias,
16 pelo Didrio de Noticias, 18 pelo Correio da Manha e 20 pelo Piiblico.

Quanto a analise de debates parlamentares, foram identificados quatro documentos
no website da Assembleia da Republica, denominado “Debates Patlamentares”. Utilizando
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o campo de pesquisa, foram selecionadas as mesmas palavras-chave mencionadas anterior-
mente durante um periodo de pesquisa que abrangeu de 16-08-2007 a 31-12-2011. Esse
intervalo representa o dia anterior ao ataque em Silves e, posteriormente, a tltima data do
ano de 2011, ano em que foi noticiado pela tltima vez o desenvolvimento do processo em
tribunal de trés dos “ativistas” identificados pela GNR. Um dos debates ocorridos foi de
especial atencio por ter sido precisamente invocado pelo Partido Social Democratico (PSD)
com o intuito urgente ¢ principal de debater sobre os eventos ocorridos em Silves sendo
que, nos demais trés debates, apenas foram feitas pequenas intervengdes que mencionam
brevemente a ocorréncia.

Ja relativamente a analise do RASI de 2007, o mesmo foi selecionado precisamente
de forma a cumprir com os objetivos principais da investigagao.

2.1. A Mediatizagdo do Movimento

Watson e Wyatt (2014) apontam os meios de comunicagdo como agentes impulsio-
nadores das preocupacdes sociais, influenciando as perce¢des das massas e, consequente-
mente, moldando determinados padrdes de pensamento e crengas. Isso implica, de igual
modo, uma influéncia clara sobre as politicas estatais. Assim, a constru¢io do sentido de
seguranca e defesa recebe atualmente uma contribuicao significativa por parte dos meios
de comunicacio, com especial aten¢do para a forma como esses veiculos formulam o
seu discurso e a frequéncia com que abordam atos e fenémenos (Watson e Wyatt, 2004).

Dito isto, a mediatizagao do movimento Verde Eufémia apresentou uma clara ten-
déncia para a demarcagao dos perpetradores meramente enquanto manifestantes, movidos
pela forca do ativismo. O mesmo acontece perante a descricao dos atos e identificacdo
do fenémeno criminal em causa, sendo recorrentes termos como ‘“destruicdo”, “ataque”
e ‘invasio”, ndo sendo ultrapassada, na maioria, a margem do crime de dano e do crime
convencional. Assim, o ato foi problematizado numa vertente criminal, afastada qualquer
associa¢do com o processo de radicalizagdo, terrorismo e, até mesmo, na vertente da
desobediéncia civil.

No que respeita a vitima — o proprietatio do campo de milho destruido — a identi-
ficagao mais recorrente ¢ como ‘proprietario” ou “‘dono” seguida na caracterizagao de
“agricultor”. Com frequéncia foi apresentado o nome do individuo lesado pelos atos — José
Menezes, de 56 anos — afirmando-se que o mesmo tera apresentado queixa-crime contra os
agressores (n= 15). Nao obstante, a identificacao da vitima nem sempre ocorreu, existindo
um elevado nimero de artigos onde nio ¢ feita qualquer mencao desta.

Além disso, a atuacao da GNR suscitou numerosas controvérsias e ctiticas. De facto,
surgem acusagdes quanto a aparente inatividade da GNR em relacdo aos individuos res-
ponsaveis pela destruicio do campo de milho transgénico, sendo inclusive afirmado que
os guardas terdo observado todo o ato de forma pacifica e despreocupada, abstendo-se
da sua obrigacio profissional de detengio e de defesa dos bens da vitima nomeando-se o
seguinte segmento de texto a titulo exemplificativo:
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“Aatuagio da GNR, que naquele momento representava o Estado e a sua autoridade, foi frouxa

e incompetente. Nao protegeram quem tinham de proteger” (CM15).

A isto adiciona-se que, a maioria dos artigos apresentou uma visao objetiva sobre o
caso Silves, sendo o objetivo central destes a transmissdo dos acontecimentos e respetiva
progressao. Nao obstante, identifica-se um conjunto de noticias cujo desenvolvimento
reteve-se na critica e opinido sobre os factos, nomeadamente no que respeita aos individuos
responsaveis pela acdo, condenando-os. Alguns autores chegam mesmo a questionar a
falta de evidéncia cientifica e empirica sobre os efeitos dos OGM, realgando uma obsessao
ideoldgica claramente infundada por parte dos “ativistas”. Ademais, mesmo na concordancia
sobre o argumento dos danos provocados pelos transgénicos, outros artigos criticam a
forma escolhida para iniciar um debate na ordem publica e politica.

Refletindo sobre estes resultados, Zlobina e Vazquez (2017), demonstram que as
formas de protesto mais amplamente legitimadas serdao as nao violentas, e especialmente,
as normativas. Nao obstante, demonstram os autores que, apesar da baixa legitimacao
de atos violentos ou nao violentos, mas nao normativos, a estes atribuem-se uma maior
eficacia, afirmando-se a ideia de que os meios justificardo os fins (Zlobina e Vazquez,
2017). Efetivamente, tais afirmacoes poderdo ser ponderadas aquando da discussio
destes resultados, realgando a preocupagao da populagio portuguesa perante o problema
das alteragoes climaticas, contudo, apenas uma nova investiga¢ao neste ambito podera
confirmar esta mesma premissa.

2.2. As Percegbes Governamentais

De uma forma generalizada, todos os partidos politicos apresentaram uma visio
condenatéria, contudo, diferenciada em grau, sobre os factos ocorridos em Silves, a 17
de agosto de 2007 apresentando atribuicoes especificas conforme a dimensdo em causa

(tabela 1).

Tabela 1
Atribui¢des Partidarias Relativamente a Caracterizagdo do Caso Silves
. Identificagio Caracterizagdo L
Descrigao ) Caracterizagdo
da Agiio do Fenémeno dos) da(s) Vitima(s)
¢ Criminal Ofensor(es)
Direita
“Invasio de uma “Vandalismo”;
Partido Social | propriedade privada” “Flagrante
Democratico e insercao do ato delito”; “Crime “Vandalos”. “Vitima”.
(PSD) na “criminalidade de dano
violenta”. perpetrado”.
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Partido
do Centro “Destruicio de uma “Vandalos”;
Democratico propriedade privada N/A “eco-terroristas”; “Agricultor” e
Social-Partido com recurso a “ambientalistas”; “proprietario”.
Popular agressao”. “meliantes”.
(CDS-PP)
Esquerda
N/A “Ecologistas”
N . MAT
Observagoes feitas o .
s Crime de especificamente:
sobre a acio: “Nio s e
X L R dano” e “crime inicialmente faz
Partido existiu recurso a de introduci i0 d
AT Coa e introdug¢io
Socialista (PS) | violéncia. Nio existiu ¢ “a nomeagao i N/A
RN oy em lugar ‘manifestantes”.
e MAI resisténcia a policia.
vedado ao Altera
) publico.” posteriormente
MAI especificamente: o »
. - ” para “vindalos”,
destruicao de milho lizand
Htivador” utilizando o termo
cultivado. ao longo do debate.
Bloco de “Destruicao de um
Esquetda campo de milho N/A N/A N/A
(BE) transgénico.”
“Destruigdo de bens . “Cidadio
Os Verdes &40 - N/A “Ativistas”. N
materiais. lesado.
Partido . .
. “Destruigio de um “O legitimo
Comunista . o
R campo de milho direito a0 N/A N/A
Portugués T »
(PCP) transgemco. protesto.

Mediante a analise aprofundada dos debates patlamentares, sera de destacar o aprovei-
tamento do episodio Silves no ambito da retérica politica entre partidos, identificando-se
um panorama divido entre duas posicoes opostas: partidos pertencentes ao espectro da
direita portuguesa, que criticam a atuagdo das forcas de seguranca e a reagao do governo
com maior énfase, e partidos pertencentes a esquerda politica, que apontam para um
claro aproveitamento da direita portuguesa para instigar alarmismo e inseguranca nos
portugueses ¢ por conseguinte justificar uma agao securitaria e respostas judiciais mais
repressivas ¢ autoritatias, acusando-a de promover a demagogia.

Curiosamente, no seio dos partidos de esquerda, nota-se uma inclinagao por parte do
Partido Comunista Portugués (PCP), Bloco de Esquerda (BE) e Os Verdes para priorizarem
o debate sobre os Organismos Geneticamente Modificados (OGM) e os seus impactos,
em detrimento da discussao sobre a acdo criminosa ocorrida em Silves. Estes partidos
consideram o tema dos OGM como mais relevante e significativo, condenando o governo
por acelerar o processo de legalizagio dos transgénicos. Argumentam que o governo agiu
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de maneira descuidada, sem demonstrar coordenac¢io adequada para a reintroducio dos
OGM na sociedade de forma segura e saudavel:

“sem qualquer desrespeito ou desconsideracio pelo cidaddo lesado, o mais importante ¢ a
questdo politica relativa aos transgénicos no nosso pais. (...) no entender de Os Verdes, esta ¢ a
questdo politicamente importante que deveria ser debatida no Parlamento e nio aquela que esta hoje

principalmente a causa” (DP1, Deputado do partido Os Verdes Francisco Madeira Lopes).

Sob analise critica, realgam-se os resultados de Zlobina e Vazquez (2017) que apontam
para a relagdo entre a ideologia politica dos movimentos sociais ¢ a legitimagdo e eficacia
destes, afirmando que, conforme a posi¢ao politica dos cidadios, estes apresentardo uma
tendéncia a legitimar e a considerar eficazes os movimentos e formas de protesto cuja
ideologia politica seja congruente com a sua, mesmo que estes recorram a uma abordagem
violenta e ndo normativa.

2.3. Relatério Anual de Seguranga Interna de 2007

Numa breve analise ao Relatdrio Annal de Seguranca Interna (RASI) de 2007, nio se
encontrou qualquer referéncia ao incidente em Silves, seja no contexto do extremismo e
radicalizacgao, seja no ambito do terrorismo. No entanto, hd uma mencio a “movimentos
radicais que contestam a globalizagdao” (p. 301), sendo descritos como geralmente simbolicos
e ndo violentos em Portugal. No entanto, o relatério ndo fornece detalhes sobre o que se
entende por esses movimentos, a respetiva ideologia, nem quais os grupos representativos
entdo englobados.

Serd assim pertinente questionar a auséncia de mencao e de problematizacao do
movimento Verde Eufémia no documento, uma vez que este refere a cooperagao entre
as policias portuguesas e a EUROPOL, mencionando-se diversas operacoes e iniciativas,
facto inerentemente interessante relembrando a nomeacio do caso Silves, pela EUROPOL,
como um ato de terrorismo.

Efetivamente, esta auséncia parece ser essencialmente contraditoria, especialmente
considerando que Portugal consagrou-se como “um dos primeiros paises na Unido
Europeia a adotar legislacdo especifica em matéria de combate ao terrorismo, ainda
antes da adogao da Decisao Quadro da Unido Europeia em 2002” (Lopes, 2019, p. 124),
demonstrando-se sempre pro-ativo e preocupado perante a matéria de cooperacio com
as respetivas institui¢oes europeias.

3. Reflexdo Critica

Segundo Richards (2015), os fenémenos de radicalizacdo, extremismo e terrorismo
tém sido abordados e estudados como idénticos, sendo a linha que os distingue cada vez
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mais ténue. Efetivamente, ao longo da presente investigacao destacou-se a dificuldade em
identificar o tipo de ato levado a cabo pelo grupo Verde Eufémia devido a informalidade
e falta de rigor cientifico e material com que este foi abordado nacionalmente. Seria assim,
de elevada importancia, chegar a defini¢oes definitivas dos varios tipos de fenémenos
abordados neste trabalho no que concerne ao terrorismo, extremismo, radicalizacdo ¢
ativismo, e que ndo se esgotam somente em documentos legais ¢ legislagio®. Ademais, na
Unido Europeia o estudo e investigagdo do terrorismo sio especialmente centrados no
jihadismo e no terrorismo religioso, acabando por ofuscar os esforcos para conter outros
tipos de terrorismo e por desvalorizar o papel de outros tipos de atos terroristas e radicais
na sociedade (Lopes, 2019).

Por este motivo, esta investigacio ambiciona abrir um debate sobre os topicos
apresentados, realcando o caminho ainda por percorrer no ambito do desenvolvimento
do estudo do fenomeno de radicalizacao dos movimentos de defesa do ambiente, tanto a
nivel internacional como nacional, realcando os mais recentes eventos que tém marcado
a atualidade portuguesa com ataques diretos a ministros, vandalizagao e dano a infraes-
truturas. Ndo obstante, também a¢ées de desobediéncia civil tém sido concretizadas,
com os tradicionais bloqueios na via pablica e com ocupagdes de escolas e salas de aula,
com o intuito de dar a conhecer a problematica relacionada com as alteragGes climaticas.

Num outro dmbito, torna-se pertinente finalizar a presente exposi¢ao explorando a
razdo subjacente a emergéncia destes movimentos e agdes ¢ inserindo, neste contexto, a
ligacao da legitimidade atribuida as instituicdes e ao Estado, destacando este aspeto como
uma area com potencial para investigagoes futuras sobre o tema. Efetivamente, segundo
Tyler (20006) e Tyler e/ al (2010), a legitimidade atribuida as autoridades e institui¢oes
emerge como um dos aspetos mais relevantes no ambito da prevencio do fenémeno
criminal, afirmando-se que “quando as pessoas acreditam que as autoridades legais tém
o direito ao poder e o direito de ditar o comportamento apropriado, tendem a submeter-
se e a cooperar com as autotridades legitimas porque sentem que € a coisa certa a fazet”
(Tyler ez al., 2012, p. 2).

Levi et al. (2009) suplementa esta linha de raciocinio, afirmando que “um governo
considerado legitimo pode esperar ampla coopera¢io publica para atos voluntirios como
votacdo, servico militar voluntario e participagdo na resolucio de problemas comunitarios”
(pp. 354-355) sendo a elevada legitimidade, por um lado, uma clara vantagem na redugao
de recursos e investimento em sistemas refor¢cados de seguranca e vigilancia criados para
atenuar os problemas que uma baixa legitimidade exerce sobre a sociedade e os Estados.
Assim, segundo os autores, a legitimidade pode ser avaliada conforme: (1) as intengoes
de um Estado; (2) a performance deste e; (3) a sua competéncia administrativa, com a
intencio basilar de fornecer conforto, justica e respeito a populacdo que regula.

Nos estudos da legitimacao do uso da violéncia, a grande questdo envolve o porqué
de as pessoas seguirem um caminho nio normativo para atenuar formas de injusticas

8  Note-se que a Lei de Combate ao Terrorismo ¢ a Estratégia Nacional de Combate ao Terrorismo definem o fenémeno
terrorista conforme os atos que se inserem dentro da matéria terrorista, passiveis de serem posteriormente
investigados com tal classificagio e pendor.
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sociais ou para proliferar ideologias de forma coerciva, identificando Jackson ez a/. (2013)
que a legitimidade percecionada sobre a policia, instituicoes e politicas governamentais
encontra-se negativamente associada a violéncia.

Ja relativamente 2 relacdo entre legitimacido e o processo de radicalizacio e terro-
rismo, van den Bos (2020) realca o sentimento de injusti¢a percecionado pelos individuos.
Neste sentido, o autor invoca a “The Staircase to the Terrorist Act” (As Escadas para o
Ato Terrorista) de Moghaddam (2005) destacando as etapas da interpretagdo psicolégica
das condigbes materiais e as solugdes identificadas para dos problemas percecionados
destacando a influéncia da confianga, justica e legitimidade exercidas pelos Estados e
instituicoes na continuidade da subida dos andares propostos por Moghaddam (2005) uma
vez que, aos individuos, “foram-lhes negadas oportunidades de voz ou outra participacio
significativa na tomada de decisoes, o que os levou a culpar excessivamente o outro” (van
den Bos, 2020, p. 560).

Além disso, de acordo com Moghaddam (2005) e com base no seu modelo, a maioria
significativa das pessoas permanece no andar inicial (rés-do-chao), enfatizando a crucial
importancia de prevenir o fenémeno terrorista nesta fase, implicando a implementacio de
medidas que atenuem as condi¢oes materiais adversas identificadas pelos individuos a longo
prazo. Bl também crucial uma maior participagio do Estado em politicas que verdadeira-
mente defendam os seus cidaddos, ampliando assim o sentimento de justica ¢ legitimidade
a este atribuido. Sobre isto adicionam Marquardt e Bickstrand (2022), que a legitimidade
dos governos democraticos pode ser alargada através do aumento da participagao civil
e das organizagdes nao estatais nas tomadas de decisdo, sendo particularmente aplicavel
nas questoes ambientais. Este processo proporcionaria um espaco para a transparéncia e
uma escuta ativa das preocupac¢oes dos cidadaos, permitindo a implementacio de medidas
concretas que intensifiquem o sentimento de legitimidade.

Interessantemente, de acordo com Duit (2014), Hogl e7 a/. (2012), Katlsson-Vinkhuyzen
e McGee (2013), na avaliacio da legitimidade de governanca dos Estados na resolucao dos
desafios associados a crise ambiental evidenciam-se diversas lacunas identificadas entre os
diferentes foruns, tratados e convengdes estabelecidos e negociados. De entre as questoes
identificadas, salientam-se os seguintes pontos:

(1) Estes apresentam uma limitada participacdo e influéncia da populacio civil e de
Organiza¢oes Nao Governamentais (ONG) no processo de tomada de decisao;

(2) A divulgagao dos documentos utilizados e reproduzidos nas discussées ¢ insufi-
ciente e pouco transparente, com pouca informagao disponivel para a sociedade
civil sobre os temas efetivamente abordados durante as sessGes que resultam na
formulacao de novos tratados e metas;

(3) Observa-se um esforco limitado e enfraquecido na responsabilizacao dos Estados
caso ndo cumpram com os acordos estabelecidos, oferecendo liberdade para estes
aplicarem, ou nao, algo que foi imperativamente estabelecido e concordado, nio
existindo mecanismos de fiscalizacio;
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(4) As medidas e solu¢des acordadas sao questionadas quanto a sua eficacia, sendo
criticadas por serem consideradas insuficientes e pouco ambiciosas para enfrentar
a crise climatica. HEssas criticas pressupdem os interesses intrinsecos de cada nacdo
e na superficialidade da preocupacdo perante o ambiente, resultando em a¢oes
minimamente satisfatorias ou até mesmo insatisfatorias;

(5) A participagio nos acordos nao ¢ equitativa, com paises desenvolvidos e mais
ricos a exercer maior influéncia. Os pafses em desenvolvimento frequentemente
sao negligenciados nesse processo, contribuindo para uma falta de representati-
vidade e consideragao igualitaria, especialmente reconhecendo que as alteragGes
climaticas sio um fenémeno global e vivenciado por todos os Estados-Nacio,
ultrapassando fronteiras;

(6) Observa-se uma tendéncia a favorecer medidas de curto prazo em detrimento
das solucoes de longo prazo, muitas vezes impulsionada pela busca de reducio
de custos associados a defesa da causa ambiental.

Assim, na perspetiva de Duit (2014), a legitimidade dos Estados em relagao a causa
climatica revela-se limitada, resultando numa escassa confianca por parte da sociedade na
capacidade dos Estados de tutelar eficazmente essas questoes, sendo muitas vezes percebidos
enquanto egoistas, priorizando interesses econoémicos e exploratorios em detrimento do
meio ambiente afirmando que “s6 podemos esperar que o Estado fornega um nivel basico
de regulagiao ambiental compativel com o crescimento econémico sustentado” (p. 2).

Terminando, a presente investigacdo limita-se no ambito da metodologia utilizada,
sendo que, Hsich e Shannon (2005) apontam que a analise documental podera falhar na
producio de um “entendimento completo do contexto” (p. 1280) sendo um método
passivel de ser completado através da utilizagao de outras metodologias nomeadamente,
a abordagem de entrevistas semiestruturadas aplicadas a membros do Governo, a jorna-
listas, as forcas de seguranca e a propria sociedade, no que concerne ao desmatamento
das respetivas percegdes e respetivas fundamentagdes.
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