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EDITORIAL

_Os problemas de defesa ainda néo despertaram no nosso Pais
o interesse que se verifica noutros como a Franga onde se minis-

tram 27 cursos sobre o assunto em 19 universidades e centros,
institutos e fundacées de ensino superior (*).

Por outras palavras — ainda ndo existe entre nos um «espirito
de defesan, constituido & base de um sentimento nacional de segu-
ranga, de unidade e de independéncia.

No entanto, vem-se verificando um significativo aumento na
ateng@o que a imprensa — nomeadamente 05 semandrios — vem
demonstrando pelo importante problema da Defesa Nacional, o
que torna evidente a crescente consciencializacdo para o facto de
que se trata realmente de um problema nacional e nido de um as-
sunto que deva ser entregue a responsabilidade exclusiva dos mi-
litares. De resto, mesmo que o fosse, a inevitdvel subordinagdo
do poder militar ao poder politico ( portanto civil) — caracteristica
das verdadeiras democracias—e a sua inter-dependéncia com
outros sectores da vida da Nagdo, sempre acabaria por elevar os
problemas da defesa até ao dmbito nacional.

Tem o maior interesse analisar 0s conceitos que se encontram
por detrds das vdrias opinides vindas a piublico que comprovam,
afinal, as duvidas que pairam nos espiritos dos que sobre o as-
sunto se vém debrugando.

Seguran¢a Nacional, Defesa Nacional, Politica de Defesa e
Politica Militar sdo os conceitos em torno dos quais as duvidas
se verificam e as opinides se dividem:

— Defesa Nacional significando praticamente 0 mesmo que
Seguranga Nacional?



— Seguran¢a Nacional um dos Interresses nacionais sendo a
Politica de Defesa Nacional a parte da politica global que
tem por finalidade garantir a satisfacdo daquele interesse?

— Defesa Nacional uma responsabilidade puramente militar,
embora coordenada com a de outros sectores da vida na-
cional?

A andlise do Programa do Segundo Governo Constitucional
parece, desde logo, apontar para o segundo destes conceitos e o
projecto de Organizagio da Defesa Nacional confirma-o ao afir-
mar que «a politica de Defesa Nacional tem por finalidade a Se-
guranca Nacional». Este é também o conceito para que se inclina
o Instituto da Defesa Nacional e que poderd esquematizar-se da
seguinte forma:

Ao identificar e enunciar os interesses nacionals surgird, inevi-
tavelmente, a Seguranca Nacional lado a lado com o Bem-Estar
e a Justica Social. Para satisfazer aqueles interesses, em face das
realidades nacionais — ameagas, potencialidades e vulnerabilida-
des — serdo definidos os Objectivos Estratégicos Nacionais. Fi-
nalmente, para assegurar a consecugdo destes objectivos, serd es-
tabelecida a Politica Global da Nacio. Os aspectos desta politica
que tém por finalidade alcangar os objectivos estratégicos que
satisfazem as exigéncias da Seguranga Nacional constituirdo a Po-
litica de Defesa Nacional.

Serd este o conceito mais correcto? Serd o mais recomenddvel
na situacdo actual do nosso Pais?

As respostas sio dificeis e nem mesmo a experiéncia doutros
paises pode ser de grande utilidade visto cada nagao constituir um
«caso», sempre diferente, por diferentes serem o contexto nacio-
nal gue cada uma vive e a forma como este se insere na conjuntura
internacional.

Nao se pretende, aqui, indicar caminhos — de que todos anda-
mos em procura— nem recomendar solugdes — sobre o valor e
adequabilidade das quais todos nos interrogamos.

Pretende-se, isso sim, despertar o interesse por um assunto de
extrema importdncia e actualidade e estimular o debate constru-
tivo para o qual as pdginas desta revista estardo sempre abertas.

() Revista DEFENSE, N.° 11 de FEV78 — «Situation des enseignments de défense en
Francer, p. p. 6566,
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SOBRE UMA POSSIVEL LEI DA DEFESA NACIONAL
— REFLEXQOES —

1. Conforme jA em tempos tivemos oportunidade de escrever, a Cons-
tituico da Republica responsabiliza pela Defesa Nacional quatro 6rgios de
soberania: A Assembleia da Republica, o Presidente da Repiiblica, o Governo
e o Conselho da Revolugio.

A primeira vista este facto nfio seré relevante. A Assembleia da Repiiblica
legisia sobre a organizagio da defesa ¢ os deveres dela decorrentes para os
cidadios; o Presidente da Repiiblica, a Assembleia da Repiiblica, o Governo
e o Conselho da Revolugdio, dentro das linhas orientadoras apontadas pela
Constitui¢do, e de acordo com a organizagiio estabelecida, levam a efeito
todo o conjunto complexo das acgbes inerentes i defesa, e dinamizam a
Administra¢io, desde a formulagio e constante readaptacdo da politica de
defesa nacional até 4 execugdo de aspectos concretos nos varios sectores que
a integram, um dos quais ¢ o0 sector militar (Forgas Armadas).

A Assembleia da Repiblica ainda ndo elaborou, nem sequer discutiu, a
lei da organizagiio da defesa nacional. Quando o fizer ndo poderd ultrapas-
sar o quadro determinado pela Constituigiio Politica que, afinal, na auséncia
daquela lei, tem presidido directamente aos mecanismos através dos quais
tém sido tratados assuntos relativos & defesa nacional. Talvez que uma peque-
na reflexio sobre estes mecanismos {portanto sobre o quadro contitucional
que os determina) possa revelar as razdes que, embora nunca invocadas, jus-
tifiquem a aparente inac¢do da Assembleia da Repiiblica.

Arriscamo-nos desde ja a formular a seguinte hipotese:

— A Assembleia da Republica terd grande dificuldade (sendo impossibili-

dade) em encontrar solu¢des que eliminem, durante o periodo de tran-
sicdo, as ambiguidades e situagdes geradoras de impasse que caracte-
rizam a nossa actual estrutura de defesa; quando muito podera
atenué-las.
Ou seja, sem lei da organizacio da defesa nacional ou com ela, man-
ter-se-do (enquanto vigorar a actual Constituigdo) as principais dificul-
dades com que o Pais tem deparado para resolver com eficiéncia os
seus problemas no dmbito da defesa.

— Somente uma atitude patriética por parte dos elementos componentes
dos 6rgdos de soberania, que evolua no sentido de limitar actividades
de uns em beneficio da de outros, serd susceptivel de minimizar as
dificuldades estruturais existentes.



Isto ndo quer significar ser desnecessdria uma lei da defesa nacional.
Pelo contrario € urgente definir mecanismos de actuagdo que reduzam
os problemas actuais neste dominio.

2. Dada a «independéncia» das Forgas Armadas face ao «poder civil»
consagrada na Constitui¢do, qualquer que seja a estrutura¢io da Nagio para
a defesa nacional, o inico 6rgdo com autoridade para definir acgdes de 4m-
bito global, portanto de nivel defesa nacional, é o Presidente da Repiblica.

Acresce que, sendo o Presidente da Reptblica também Presidente do
Conselho da Revolugiio, detém, nesta qualidade, um dezoito avos da autori-
dade para determinar as acg¢des sectoriais a levar a efeito pelas Forgas Arma-
das (um dos miltiplos bragos da defesa nacional) tendo em vista a sua co-
laboragfio para serem atingidos os objectivos globais que ele, como Presidente
da Reputblica, estabeleceu. Esta situagio parece néo ter, na pratica, originado
grandes incidentes; nio sabemos contudo se essa auséncia de incidentes tem
resultado somente da atitude do Conselho da Revolugio, se é apenas devida
ao facto de ter sido evitada a abordagem de grandes problemas de fundo, ou
se tem por causa ambas as razdes em conjunto ¢ separadamente conforme as
varias fases da conjuntura.

Se & certo que o Presidente da Repiblica como Presidente do Conselho
da Revolugdo ainda dispde de 1/18 da autoridade para accionar o sector mili-
tar da defesa nacional, qual é a sua autoridade para accionar os restantes
sectores (politico, social, econémico, etc. ()? Pertencendo a legislagdo re-
lativa a estas matérias a Assembleia da Republica e ao Governo, tem o Pre-
sidente a garantia de que as linhas gerais de ac¢do por si tragadas acolhem a
maioria da Assembleia ou sdo adoptadas pelo Governo?

Estd claro que o Presidente pode nfio promulgar as leis ou decretos-leis
(tanto os provenientes do Governo como do CR) que se nfo enquadrem na
politica de defesa que pretende, embora nem sempre detenha essa capacidade
(caso da Assembleia da Repiblica). Mas entdo que defesa nacional definir?
S6 a defesa nacional resultante da inacgio?

Sem diivida que as contradig¢des indicadas poderiam ser ultrapassadas des-
de que o Presidente da Repiiblica tivesse a maioria na Assembleia ¢ no Con-
selho, mas a verdade é que, em tese, isso pode ndo acontecer e, na pratica,
ndo estd provado que se verifique.

Ser4 possivel constituir algum 6rgdo, sem afectar o disposto pela Cons-
titui¢do, capaz de resolver estes problemas? Julga-se que néo.

3. Mas suponhamos que a boa vontade (?) das pessoas —no fundo nao
nos devemos esquecer que os 6rgios de soberania sdo constituidos por pessoas
com todas as virtudes e defeitos que caracterizam a espécie humana — con-
segue ultrapassar as dificuldades assinaladas: que € possivel definir as linhas
gerais de actuagio sobre defesa e elas tém vencimento na Assembleia da
Repiiblica, no Governo e no Conselho da Revolugdo. Partimos do principio
que todos os 6rgdos sdo respeitados e nfo sdo ignorados, ou seja que sdo
cumpridas na integra as «regras do jogo.
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Admitamos, por exemplo, que se havia concluido pelo interesse em desen-
volver estreitas relagdes entre Portugal e um dado pais X, tendo em vista
a concretizagio de uma alianga. A Assembleia da Republica estd disposta a
aprovar um tratado entre os Estados (os tratados sobre defesa sio da sua
competéncia); o Governo vai procurar estabelecer relagdes nos campos que
se incluem na sua algada; o Conselho da Revolugio vai tratar dos assuntos
militares.

No caso do exemplo em aprego surge-nos, de imediato, uma dificuldade
adicional: quem estabelece o grau de proporgio entre os varios sectores da
defesa nacional? De acordo com o quadro constituicional sé6 o Presidente
da Repiiblica, como vértice onde se encontram todos os sectores (militar e
ndo militares) podera fazé-lo. Mas quem o assessora para esta tarefa de
dmbito global? O seu Estado-Maior préprio, a Comissdo Parlamentar de
Defesa, uma Comissio ad-hoc que englobe elementos do Governo ¢ do CR
(ou das For¢as Armadas?), s6 o Governo, sé6 o CR?

Admitindo isto ultrapassado, outra dificuldade aparece. Subjacente a qual-
quer acgdo dos diversos sectores existc sempre a questdio dos meios finan-
ceiros. Mas o Conselho da Revolugio «depende» da Assembleia da Repiblica
e do Governo no que respeita a finangas. Significa isto que o sector militar
se enconira de facto subordinade a esses érgios de soberania? Se assim &,
quais os instrumentos legais que permitem traduzir essa «subordinagio» de
facto? A referenda do Primeiro-Ministro ou do Ministro das Finangas? Em
que critérios e em que estudos se baseia tal referenda? Onde estd a organiza-
¢io, a nivel Governo, que tenha capacidade para estudar os complexos as-
suntos da Defesa Nacional? Nio é certamente o actual Ministério da Defesa
— atentas as fungdes que lhe estio cometidas e consequente estrutura —;
alias, face 3 Constituigio, o Ministério da Defesa (como elemento do Go-
verno) niio tem autoridade sobre as Forgas Armadas, pelo que ndo seri
ainda por esta via que se consegue sair do impasse revelado.

Nem tio-pouco pela via Conselho da Revolugio (Forcas Armadas). Este
s6 tem poder sobre as Forgas Armadas; nio pode, ndo deve, nem estd guar-
necido para estudar os assuntos globais respeitantes a4 Defesa Nacional.
Quantas vezes se cai na solugio facil, mas onerosa, de confundir Defesa
Nacional com Forgas Armadas...

Terd a Assembleia da Repiiblica possibilidade de, através da lei da or-
ganizagio da defesa nacional, encontrar uma solugio completa para estes
problemas? Também se julga que nio.

4. Continuemos ainda ignorando as questGes até agora apresentadas (uma
boa forma da nio haver problemas é nio os encarar...) e admitamos que
tudo foi resolvido na melhor das harmonias (7). Isto é: a Assembleia da Repti-
blica continua disposta (?) a aprovar um tratado; foram definidos os aspectos

{'y Isto a despeito da caracterfstica «quase presidencials do nosso regime e precisamente
por tal razfio (ver Maurice Duverger em Echec au Roi).
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a considerar em cada um dos sectores de interesse para a defesa, com base em
estudos efectuados algures por alguém...; o Governo estd disposto (?) a
custear as despesas que a area militar implique; e, acima de tudo, ainda se
ndo perdeu a oportunidade que se pretendia aproveitar com a concretizagdo
do tratado.

Segue-se a fase de negociagio com o pafs X.

De acordo com a Constituicio é o Conselho da Revolugdo quem aprova
os acordos militares. PGe-se a diivida: como efectuar as negociacdes? O
Governo actua no campo civil e as FA (CR?) no campo militar, ou cria-se
uma comissio mista que efectue o trabalho?

Se for adoptada a primeira alternativa, h4 o perigo de cada sector en-
carar os problemas de uma Optica restrita nfio integrada no interesse na-
cional; a segunda & certamente bem mais morosa—o que pode afectar
também o interesse nacional.

No entanto nenhuma das alternativas elimina o que a Constituigdo pres-
creve: quem aprova tratados relativos A defesa é a Assembleia da Repitblica;
quem aprova acordos militares é o Consetho da Revolugio; quem negoceia
e ajusta & o Governo; o Presidente da Repiblica ratifica-los-4.

Problemas do tipe dos apresentados resultam, em nossa opinifio, de néo
ter sido considerada uma verdade que parece evidente: todos os acordos
internacionais séic politicos na acep¢do mais lata do termo «politico»; ne-
nhum & exclusivamente militar, no sentido de ter apenas incidéncias técnicas
militares sem quaisquer outras.

Seré assim possivel & Assembleia da Repiblica elaborar uma lei da orga-
nizagfio da defesa nacional que elimine estas contradi¢des? Ainda aqui julga-
mos que nio.

5. Mantenhamo-nos na atitude optimista de que tudo foi solucionado (ao
fim de quanto tempo ¢ 2 custa de quantos esforgos ¢ de quantos compromissos
susceptiveis de atentar contra o interesse nacional?).

Desgamos ao Concelho da Revolugdo e vejamos, sucintamente, como o
assunto pode ser accionado em termos militares, uma vez que o principic em
vigor admite a possibilidade de isolar os assuntos militares.

H4 que nomear os negociadores. Se os assuntos séo especificamente mili-
tares, deveria ser o Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas a
indici-los a0 CR; mas como o CEMGFA nfo tem autoridade para gerir o
pessoal das For¢as Armadas, terd que se basear em propostas dos Chefes
dos Estados-Maiores dos Ramos. Qual a posi¢io mais légica dos outros ele-
mentos do Conselho da Revolugfio? Em tese ndo pederdo opdr-se 4 proposta
que for enunciada, dado que o assunto € «isoladamente» militar e s6 os
Estados-Maiores dispdem de organismos de conselho com capacidade para
fundamentar a escolha.

Seguindo esta linha de raciocinio que nos parece correcta, ¢ admissivel
chegar & concluséio que, caso o assunto militar em aprego diga respeito a um
tinico Ramo das Forgas Armadas, é o Chefe do Estado-Maior respective quem
sobre ele tem a palavra decisiva.
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Terminadas as negociag¢bes, o projecto de acordo sobe ao Conselho da
Revolugiio para ser aprovado. Se os critérios da anélise para a sua aprovagdo
sdo apenas técnicos do ponto de vista militar, o Ramo das Forgas Armadas
que o trabalhou «ditar4» logicamente a sua aprovagfio; se esses critérios sdo
também de natureza politica, entio h4 o risco de haver colisio com aquilo
que o Governo, pelo seu lado, negociou. E, se a concretizagdo do acordo
comportar despesas adicionais as or¢amentadas (o que é natural), o Governo
ainda tem uma palavra.

Estd claro que se podem alinhar duas hip6teses de solugdo para todas
estas questdes: ou sio montados mecanismos de coordenagio estreita entre
o Governo ¢ o Conselho da Revolugido (For¢as Armadas), funcionando passo
a passo, o que implica o risco de demoras prejudiciais; ou o Presidente da
Reptiblica (como Presidente do Conselho da Revolugiio e em intima ligagio
com o Primeiro-Ministro) impulsiona e decide, com as limita¢Ses e as difi-
culdades que jA atris assinalamos,

Poder4d a lei da organizagio da defesa nacional ultrapassar totalmente
estes impasses? Também agora é negativa a nossa opinido.

6. Nio tenhamos dividas de que a situagio exposta atris é susceptivel de,
em linhas gerais, se verificar. Ndo somente para o exemplo apresentado, mas
para todos os importantes assuntos, de ordem interna e externa, que interes-
sam 4 defesa nacional.

Parece pois poder concluir-se pela confirmagio da hipétese por nés
adiantada quanto 4 capacidade da futura lei da defesa nacional, qualquer
que ela seja, resolver as ambiguidades que caracterizam o accionamento da
nossa defesa (incluindo os seus aspectos militares).

r

A este respeito a pratica ainda ndo & suficientemente reveladora, em
nossa opinido porque ndo foram atacados problemas de &mbito da defesa
com importincia suficiente para provocar tensdes. Isto ndo significa que
esse mesmo facto («auséncian de abordagem de assuntos fulcrais) ndo esteja
por si mesmo a gerar tensdes ou, no minimo, a criar condigGes susceptiveis
de as vir a desencadear a prazo mais ou menos curto.

7. Uma Lei da Defesa Nacional elaborada apés o perfodo de transigio,
num quadro constitucional diferente do actual, poderd delimitar perfeita-
mente uma estrutura funcional eficaz para a defesa, incluindo nela as Forgas
Armadas. Ndo porque seja a lei da defesa a resolver por si as ambiguidades
existentes, mas porque o quadro constitucional futuro nde dard azo, jul-
gamos, a tais ambiguidades.

Entfio, tudo serd (ou poderi ser) simples: 3 semelhanca de qualquer de-
mocracia ocidental, a defesa nacional estard integrada, logo coordenada, a
nivel Presidente da Repiblica ou Primeiro-Ministro (conforme a natureza
do regime democratico que a Constituigio instituir), mas, qualquer que
seja a solugdo, com 6rgios de trabatho (estudo e execugdo) capazes e funcio-
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nais; a forga militar (as Forgas Armadas) ficardo no seu lugar — depen-
dentes de facto e de direito de um poder politico com a possibilidade efectiva
de as orientar em harmonia com os outros sectores da defesa.

Até 14, a Lei da Organizacio da Defesa Nacional nfo poderd ignorar
nem ferir a Constitui¢io vigente; portante terd que ser uma lei para o perio-
do de transi¢io. Nem sequer parece admissivel que contenha normas pos-
-periodo de transi¢dio, remetendo para disposi¢bes temporarias os procedi-
mentos a adoptar até 1980. Isto significaria uma antecipagio ilegitima, pois
substituiria, afinal, o futuro texto constitucional em matéria de defesa e
condicioni-lo-ia em outras importantissimas matérias.

A proxima lei da defesa nacional, nos dispositivos que estabelecer, havera
que tentar atenuar ao maximo os aspectos conflituais decorrentes do actual
quadro constitucional, e adoptar procedimentos compativeis, prenunciadores
¢ até impulsionadores do estado plenamente democrdtico que pretendemos
ser, facilitando tanto quanto possivel a passagem da fase actual de pré-demo-
cracia para a fase posterior a 1980, a fim de que ndo haja grandes perturba-
¢Oes e nio tenhamos que viver em «acentuada transi¢io permanentey.

8. Para atingir a finalidade por nés preconizada, parece que a Lei da
Defesa Nacional devera, em certas direcgdes, limitar-se a indicagdes genéricas,
adquirindo o aspecto de lei quadro, enquanto que, noutras, necessitara de
descer a pormenores de exccugio, que, normalmente, nfio fariam parte de uma
lei deste tipo, considerados suficientemente relevantes para, na fase actual,
influenciarem significativamente o conjunto defesa nacional quer a &mbito
externo quer a Ambito interno.

Julgamos que, entre outras, devera incluir normas que contemplem:

— A concentragido no Presidente da Repiiblica da autoridade para deci-
dir em aspectos importantes da defesa nacional, criando 6rgios su-
periores de coordenagfio que o aconselhem nesta matéria, donde fagam
parte o Primeiro-Ministro ¢ o Chefe do Estado-Maior-General das
Forgas Armadas, Ministros de Areas chave para a defesa e elementos
representativos das Forgas Armadas.

— Uma ligagido muito estreita do Chefe do Estado-Maior-General das
For¢as Armadas com o Governo, através do Ministro da Defesa Na-
cional, o que deverd traduzir-se no aumento de relevo do bindmio
CEMGFA-MDN, dotando o MDN com o&rgios de estado-maior
capazes, ¢ reforgando a tendéncia jA em curso para apoiar o Ministro
da Defesa Nacional com o Estado-Maior-General das Forgas Armadas.

— Aumento da autoridade do Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas sobre as For¢as Armadas em éareas fulcrais, permitindo-lhe
o seu efectivo comando e direc¢iio, a que correspondera o enriqueci-
mento organizativo e qualitativo do EMGFA, em natural detrimento
dos EM dos Ramos, portanto sem aumecntar mas, pelo contrério,
diminuindo custos em pessoal ¢ outros meios, acrescentando a eficicia
na acgio.
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— A consideragio e normalizagdo de aspectos vulgarmente considerados
de pormenor — mas que de facto, no quadro da nossa realidade e di-
mensfio, tém grande incidéncia politica e militar, logo na defesa na-
cional — vinculativos portanto dos vérios organismos que participem
em tarefas de Defesa (em especial as Forgas Armadas, dada a sva
importéncia na actual conjuntura), como sejam: organizag¢io territorial
para a defesa; funcionamento de esquemas de programagdo e orga-
mentagdo para a defesa nacional (incluinde FA) a curto, médio e
longo prazo; nomeagio e promogio de entidades colocadas em postos
de alta responsabilidade para a defesa (incluindo militares) e discrimi-
nagiio concreta das suas fungoes.

Esta claro que, na nossa perspectiva, um trabalho com esta orientago
exige coragem e humildade, Coragem para assumir responsabilidades e hu-
mildade para reconhecer que a existéncia e sobrevivéncia de um Portugal
plenamente democratico e independente se deve sobrepor a tudo o resto.

Pelo que conhecemos, acreditamos que a maioria das pessoas responsaveis,
em especial aquelas a quem é exigida, em maijor grau, a humildade indis-
pensavel, aceitardio (e lutardo por) solugdes que definam responsabilidade ¢
contribuam para atenuar as ambiguidades. Nestas condigbes, seria acon-
selhavel que os elementos do Conselho da Revolugdo, como resposta a uma
Lei da Defesa do género da que indicamos, se abstivessem, normalmente,
alids no seguimento da préatica por muitos deles adoptada, da iniciativa de
propor legislagio militar, remetendo essa tarefa para o Chefe do Estado-
-Majior-General das Forgas Armadas, desde gue ele disponha de meios (a
nivel EMGFA) e autoridade compativeis.

9. O texto que foi apresentado pela imprensa sob o titulo «Projecto Fir-
mino Miguel para a Defesa» — base de trabalho elaborada no ambito do
Ministério da Defesa Nacional — constitui, em nossa opiniic, um bom
esquema de partida para conseguir uma Lei da Defesa Nacional que, nédo
resolvendo certamente todos os problemas que tentei por em destaque e
porventura outros a que me ndo referi, poderé colaborar bastante no sentido
de muito vir a ser feito.

De qualquer forma, vai ser bem dificil o trabalho dos Deputados. Aguar-
damos com esperanga os resultados desse labor.

Lisboa, 25 de Fevereiro de 1978

José Alberto Loureiro dos Santos
Tenente-coronel de Artilharia
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A PARTICIPACAO DOS MILITARES
NO EXERCICIO DA SOBERANIA

(Art.e* 3.2, n.2 2; 102, n.e 1; 142.2 a 149.¢; e 273.2 da Constitui¢io)

1. O art.? 3.2, n.2 2 da Constituiciio estabelece: «O Movimento das Forgas
Armadas, como garante das conquistas democraticas e do processo revolucio-
nério, participa, em alianga ¢com © povo, no e¢xercicio da soberania, nos ter-
mos da Constitui¢ioy.

O art.? 10.2, n.2 1 afirma: «A alianga entre o Movimento das Forgas
Armadas e os partidos e organiza¢bes democraticos assegura o desenvolvi-
mento pacifico do processo revolucionarios.

Estas disposi¢Ses constitucionais sdo as unicas em que se faz referéncia
ao Movimento das For¢as Armadas. Tirando o predmbulo, em nenhum outro
[ugar da Lei Fundamental, mesmo na parte de organizagiio do poder politico,
ele volta a ser mencionado.

Na vigéncia da 1.2 Plataforma de Acorde Constitucional, do articulado
proposto pela 5.2 Comissdo da Assembleia Constituinte chegou a constar um
art.? 2.2, n.2 1 em que se dizia: «Durante o periodo de transigio, a alianca
entre o Movimento das Forgas Armadas e os partidos e organizagbes demo-
craticos esta na base da organizagio do poder politico e determina a estrutura
e o funcionamento dos drgios de soberania» (‘). O preceito tinha sentido a
luz de um Pacto que previa um imperativo sistema de governo directorial
militar ) e destinava-se a sublinhar o seu caracter transitério; mas jia nio
tinha sentido depois da 2.® Plataforma e, por isso, foi eliminada pela prépria
ComissHo.

Os art.es 3.2, n.? 2 e 10.%, n.2 1 ligam-se, porém, naturalmente aos pre-
ceitos dos titulos IIT e X da parte III relativos ao Conselho da Revolugéio
e as For¢as Armadas; em especial, nfio podem deixar de se aproximar dos
art.es 142.2¢ 2732, n.9% 2, 3 e 4,

Segundo o art.2 142.2, o Conselho da Revolugio tem fun¢des de «Con-
selho do Presidente da Repiiblica e de garante do regular funcionamento das
instituigdes democraticas, de garante do cumprimento da Constituigio e da
fidelidade ao espirito da Revolugiio Portuguesa de 25 de Abril de 1974 e de
6rgio politico e legislativo em matéria militar». Por seu turno, o art.¢ 273.2,
nos seus n.%s 2, 3 e 4 dispde que as Forgas Armadas Portuguesas «sdo parte
do povo e, identificadas com o espirito do Programa do Movimento das For-

() Didrio da Assembleia Constituinte, n.> 85, de 22 de Novembro, p. 2806.
(") Cfr. o nosso livio Constituicdo e Democracia, Lisboa, 1976, p. 95 e seg.
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¢as Armadas, asscguram o prosseguimento da Revolugiio de 25 de Abril de
1974», «garantem o regular funcionamento das instituigdes democraticas e o
cumprimento da Constituicio» e «tém a missio histérica de garantir as con-
digdes que permitam a tranmsi¢lo pacifica e pluralista da sociedade portu-
guesa para a democracia e o socialismos.

Facilmente se reconhece que tanto estes preceitos como os art.es 3%, n22
e 102, n.? 1 exprimem uma ideia fundamental comum: uma intervengio
politica dos militares (seja das For¢as Armadas no seu conjunto ou enquanto
tais, seja de quem age em seu nome ou as conduz) para 14 do que & normal
em Estados democréticos. E também facilmente se reconhece que nio tanto
as divergéncias de formulagdo quanto a necessidade de glosa da ideia, em
planos diversos, reflectem sucessivos momentos do processo politico coevo
da elaboragdo da Constituicdo: enquanto que os art.?s 3.9, n.? 2, ¢ 10.%, n.¢ |
foram aprovados em Agosto de 1975 (%), os art.2s 142.¢ e 273.2 foram elabo-
rados apds o 25 de Novembro, o primeirc em consequéncia da 2.* Plataforma
de Acordo Constitucional, o segundo tendo como fonte a Lei n.# 17/75, de
26 de Dezembro.

As questdes que se pdem consistem em saber se onde se fala em
«Movimento das Forgas Armadas» deve entender-se «Forgas Armadas»
ou vice-versa, se o Consclho da Revolugdo, érgdo de soberania a par do
Presidente da Reptblica, da Assembleia da Republica, do Governo e dos
tribunais, é representativo do M.F.A. ou das Forgas Armadas e qual a sua
projecgdo no sistema politico global. As dificuldades, as dividas e os equi-
vocos provém da localizagdo histérica dos preceitos, mas ha que vencé-los
numa interpretagdo sistematica e actual,

2. Importa, antes de mais, situar correctamente o n.? 2 do art.? 3.2 da
Constitui¢io no contexto de todo o artigo.

Olhando ao art.2 3.2 no seu conjunto, verifica-se que os trés primeiros
nimeros dizem respeito a titularidade e ao exercicio da soberania, do poder,
a0 passo que o n.2 4 diz respeito & sua limitacAo, & legalidade: sfio matérias
distintas que poderiam caber em preceitos diferentes, mas que o legislador
constitainte terd querido manter juntas para acentuar a sujeicio do exercicio
de poder a Constituigio e & lei. Verifica-se ainda, relativamente aos
ne 1,2 e 3, que o n.? 1 contém um principio geral — o da legitimidade, e
mais do que isso, da titularidade da soberania no povo—e que os n.%s 2 e 3
dele estio dependentes, o n.2 3 em directa consequéncia, prépria de uma
democracia moderna de tipo representativo, e o n.? 2 como afloramento de
uma excep¢io ou de um limite vindo de outra origem.

() Registe-se que, mesmo nessa aliura, a Assembleia Constituinte nio afirmou que as Forgas
Armmadas eram <o garante e o mortor do processo revolucionirios como se lia na 1.* Plataforma
(E.36.).
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No n.? 3 aparece aquilo que é caracteristico ou corolario do sistema
representativo no século XX, ou seja, o realcar do papel politico dos par-
tidos; no n.2 2 algo que est4 de fora deste sistema, (e, antes), na histéria recente
portuguesa ou seja, o reconhecimento da intervengio politica do Movimen-
to que levou a cabo a revolugiio de 25 de Abril. Sio regras inassimilaveis,
uma a outra, s6 que tém de se articular com a do n. 1. Porque é desvio em
face do principio representativo e porque, por outro lado, tem que ver com
o principio democrético, ndo podia a norma do n.2 3 deixar de constar dos
4Principios Fundamentais» (*.

A relacionagiio entre 0 n.2 1 e o n.* 2 mostra que a Constituigdo quer
peremptoriamente afirmar a subordinagio da legitimidade revolucioniria do
Movimento das Forgas Armadas i legitimidade democratica. E isso num
triplice sentido:

a) Que o M.F.A,, ao exercer a soberania — quer o poder constituinte
revolucionério, quer uma parcela do poder constituido apés a Cons-
tituicdo —agiu e age em nome do povo (%), nio por autoridade
propria ou como «vanguarda nacionaly (*); e que a legitimidade de que se
revestiu foi a legitimidade revolucionaria democratica, e nio qualquer
outra espécie de legitimidade revolucionaria —pelo que, 4 face da
Constitui¢iio, tal como a face do Movimento das Forgas Armadas
(que convocou a Assembleia Constituinte), devem considerar-se ten-
tativas falhadas de violag¢io ou superagio o «Plano de Acgio Politica
do M.F.A.» ao declarar o M.F.A. «movimento de libertacio do Povo
Portugués» ¢ o «Documento-Guia da Alianga Povo-M.F.A.» ao prever
uma organiza¢io piramidal de «assembleias populares» com voto de
brago no ar;

(*) Por isso, pelo menos aqui nAo seria admissivel falar em «normas da Constituigio in-
comstitucionaiss (na hipStese de se aceitar esta doutring em tese geral) para concluir que o
Conselho da Revoluglo ¢ um érgfio «constitucionalmente inconstitucional», como faz EMILE
PLANCHARD, Da democracia e do socialismo em Portugal e além fronieiras, Coimbra, 1977,
Fg. 190. O n* 2 do art® 3.° & uma ressalva da contradi¢lo ao nivel, desde logo, dos
«Principios Fundamentaise.

() Recorde-se o preimbulo da Constituiglio: <A 25 de Abril de 1974, o Movimento das
Forcas Armadas, coroando a longa resisténcia do povo portugués e interpretando os seus
sentimentos profundos . . .».

(!) O vanguardismo militar, contririo ac Programa do M. F. A. e a Constituiclo, aliss
nunca existin realmente, nem podia existir. Na pritica, o que houve, em varios momentos ¢
com projectos politicos diversos, cumulatives ou opostos, foi o vanguardismo de certas forma-
¢Bes que se pretendiam identificadas com o M. F. A.. Sobre o assunto, v. o debats na Assem-
bleia Constituimte, acerca da organizaglio do poder politico e da renegociacio da Platzforma de
Acordo Constitucional, in Didrio, n.* 88 a 93, de 3 a 11 de Dezembro de 1875, p- 2864 o seg.
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b} Que a autoridade de que, doravante, se encontra investido o M.F.A.
deriva do exercicic do poder constituinte pelo povo e, portanto, nio
pode manifestar-se sendo nos termos da Constituigdo (como se diz
in fine () (); deriva da Constituicdo e ndo da Plataforma de Acordo
Constitucional, pois esta foi, como se sabe, um compromisso politico
sem autonomia juridica que se exauriu no proprio texto consti-
tucional (*);

¢) Que a subsisténcia da participagdo do M.F.A. no exercicio da sobe-
rania é precaria, limitada e transitdria, porquanto traduz uma com-
pressio do principio representativo, a qual na ldgica democratica deve
desaparecer, e que nio deve ultrapassar, & partida, a primeira revisdo
constitucional a efectuar apés os quatro anos do periodo de transi¢io
de que falava a Plataforma ou da primeira legislatura de que fala a
Constitui¢do (art.2 286) (")

3. Quando o art.? 3.2, n.2 2 fala na participagio do Movimento das Forgas
Armadas no exercicio da soberania nio pode sendo reportar-se ao Conselho
da Revolugio.

Nio pode ter em vista 0 M.F.A. como entidade histdrica determinada, por-
que ele j4 ndo existe (desagregou-se em 1975 quando alguns dos seus compo-
nentes pretenderam ir além da revolugio democratica, e a Gltima vez em que
nominalmente apareceu foi na elaboragdo da Plataforma de 26 de Fevereiro
de 1976 «entre o M.F.A. e os partidos politicos»).

Nio pode tratar-se das Forgas Armadas, pura e simplesmente, porque
no respectivo titulo nenhuma forma de organizagdo politica das Forgas
Armadas Portuguesas se instui.

() O ne° 2 do art.® 3° foi aprovado pela Assembleia Constituinte apds intenso debate
(n. Didrio, n.° 28, de 8 de Agosto de 1975, p, 715 e seg.). Houve quem se lhe opusesse por en-
tender que ele significava cuma marginalizagfio do M. F. A. como &rglo do poder politico, no
medida em que, ao separer em dois mimeros —no n.° 1, o exercicio da soberania por parte do
povo, € no n,° 2, o exercicio da soberania por parte do M. F. A, — se deixa entender claramente
que o exercicio da soberania por parte do M. F. A. nfio tem a sua raiz de legitimidade populars
{Deputado Vital Moreim, p. 715). Mas, para nds, como se vé€ do que dizemos, tal interpretagio
seria imposstvel. A verdaderra questio era outra: era & de saber sz o M. F. A. podia exercer
quulquer forma de soberania parmlela & soberania prevista na Constituicio. O que a Assembleia
Constituinte reconhecen foi a necessidade «de se integrar este corpo politico proprio, que € o
M. F. A. na estrutura da Repiiblica que estamnos aqui a elaborar e integré-lo nos precisos termos
em cue isso vier a ser fixado na parte organizatéria da ConstituicZos (Deputado Barbosa de
Melo, p. 718).

() Cfr., no mesmo sentido, GIUSEPPE DE VERGOTTINI, Le origini della Seconda
Repubblica Portoghese, Mildo, 1977, p. 173,

(" V. a demonstraglo nas nossas ligSes de Direito Constitucional, Lisboa, A.AFD.L.,
1977, p. 187 e seg. Contra: ANDRE THOMAS HAUSEN, Constituicdo e realidade consti-
tucional, in Revista da Ordem dos Advogados, 1977, plg. 476 ¢ 489 (onde chega a concluses
totalmente inadmissiveis como & possibilidade de revisio constitucional na I.* legislatura da
revisio do Pactol}

(™ A participagio do MFA no exercicio da soberania nfio apenas nllo constz do elenco dos
limites materiais explicitos da revisio {art.® 290.°) como pode, porventurs, sustentar-se¢ gque
destes decorre a exigincia de desaparecer com a primeira revisio constitucional.
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Deve tratar-se do Conselho da Revolugfo, s6 por si, como érgdo em que
se enlacam a sucess3o ou a representagido historica do M.F.A. e & represen-
tagdo institucional das Forgas Armadas.

Sob certo aspecto, afigura-se irrelevante que M.F.A. e For¢as Armadas
se identifiquem ou néo e que seja aquele, e ndo estas, que se manifesta no
Conselho da Revolugdo: seja como for, o linico meio através do qual podera
dar-se o exercicio da soberania para efeitos do art.2 3.2, n.? 2 & o Conselho
da Revolugio.

Mas hi que atender a outros aspectos ndo menos importantes, como o
estatuto dos membros do Conselho da Revoluciio ¢ a posi¢io dos militares
em geral relativamente as missGes assinadas as Forgas Armadas pelo
art.2 273.¢,

Pensamos que a natureza compdsita que atribuimos ao Conselho da Re-
volugdo (bem acentuada pela presidéncia pelo Presidente da Repiblica,
eleito por sufrigio universal) vem a ser a maneira mais precisa de compreen-
der as transformagoes do 6rgdo desde a sua formagdo, de compreender as
relagGes entre M.F.A. e For¢cas Armadas e, consequentemente, de evitar os
inconvenientes quer do vanguardismo quer da junta ou do direct6rio militar.

Criado no auge do processo revolucionério, o Conselho da Revolugio
mantém a designagfio na Constitui¢io (em vez de adoptar, por exemplo, a de
Conselho de Estado ou de Conselho da Repiiblica), 0 que ¢ aproxima dos
art.2® 3.2, n.2 2 e 10.%; e considere-se que é novo 6rgio, porque moldado pela
nova Constitui¢io, ou o anterior érgio inserido ou recebido na nova estrutura
politica, prevalece nele a continuidade de titulares e, por regressivas continui-
dades, pode remontar-se até & composicio inicial e até mesmo A primeira
Junta de Salvagio Nacional, A quase totalidade dos 14 Conselheiros previstos
pa alinea e} do n.2 1 do art.e 1432, vem de antes da Constituicdo e nfo se
fixa um termo de cessacfio das fun¢bes (embora ele decorra da transitoricdade
do 6rgdo ¢ do principio geral da proibi¢ao de cargos vitalicios do art.e 121.9),

Em contrapartida, do Conselho fazem parte o Chefe do Estado-Maior-
-General das For¢cas Armadas ¢ o Vice-Chefe, quando exista, e os Chefes de
Estado-Maior dos trés ramos, quer dizer os mais altos chefes militares do Pais,
com directa conduglo das Forgcas Armadas, os inicos que podem falar em seu
nome. E, em caso de vaga de qualquer daqueles Conselheiros, & ela preenchi-
da por «designa¢io do correspondente ramo das forgas armadas, representado
para o efeito pelo respectivo Chefe do Estado-Maior, o qual deverd previa-
mente consultar os membros do Conselho da Revolugido do seu ramo e os
comandos e 6rgios superiores de conselho do ramoy (art.? 2.2 do Decreto-Lei
n.? 668/76, de 11 de Apgosto).

O ser o Conselho da Revolugéo, nesta medida, parcialmente representati-
vo das Forgas Armadas n#io significa, assim, a introdugio de nenhuma
forma de elei¢iio no interior das Forgas Armadas. A represcntag@o institucio-
nal opera por virtude de certa qualidade ou posi¢io instituicional, e ndo por
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virtude de uma elei¢do, que € acto especifico da representa¢io politica (*).
O Conselho da Revoluglio ndo ¢ politicamente representativo das Forgas
Armadas, nem se vé sequer como poderia sé-lo, pois a elei¢io de todos ou de
parte dos Conselheiros abalaria gravemente a estrutura hierdrquica e apar-
tidiria das Forgas Armadas (art.® 274.2 ¢ 275.%), condigdo imprescindivel da
cxisténcia de uma democracia e de um Estado.

Ao contrario do que, por vezes, se diz ou se julga, seria muito mais anti-
democratica a eleicio dos Conselheiros da Revolugiio do que a nfio eleigio,
porque ela equivaleria a conferir aos militares um privilégio: o de, apenas
por o serem, terem o direito de participar, por intermédio de um 6rgdo corpo-
rativo, no exercicio do poder politico. Assim como é a dissintonia entre os
Conselheiros da Revolugfio e a situagio nas For¢as Armadas que hi-de per-
mitir, muito mais que a correspondéncia e a harmonia, o progressivo apa-
gamento do papel dos militares na vida piblica até & primeira revisio consti-
tucional (*).

Finalmente, a assun¢gio das fung¢des das Forgas Armadas indicadas nos
n? 2, 3 e 4 do art.? 273.2 pelo Conselho da Revolugiio — enquanto dele
fazem parte os chefes de estado-maior — afasta o risco tanto de qualquer
bonapartismo como de qualquer anarco-militarismo. S0 as For¢as Armadas
Portuguesas, responsabilizadas pelos seus chefes em Conselho da Revolugio,
e nfio as Forcas Armadas de per si, inorganicamente, que garantem o «regu-
lar funcionamento das institui¢tes democraticas ¢ o cumprimento da Consti-
tuicdio» € o que para nds é o mesmo — «as condi¢des que permitam a transi-
cdo pacifica e pluralista da sociedade portuguesa para a democracia e o
socialismo (). Estas fung¢@es politicas competem ao Conselho da Revolugio
{art.® 142.2, correspondente ao art.? 273.2, n.? 2 a 4) ¢ nfo as For¢as Armadas
enquanto tais, pois estas obedecem aos érgios de soberania competentes, nos
termos da Constituicdo (art.e 274.2, n.2 3).

(") Cfr., (o nosso antigo Representacdo in Enciclopédia Verbo XVI, p.p. 331 e outros
citados.

(") Sobre o enquadramento polftico-constitucional do Conselho da Revolugfo, v. & mesa-
-redonda in Opgdo, 0. 16, de 12 a 18 de Agosto de 1776, p. 31 e seg., em que intervieram
Migue! Galvllo Teles, Jorge Miranda, Francisco Lucas Pires e Vital Moreira; ¢ SOUSA E
CASTRO, A4 Legitimidade Democrdtica e Constitucional do Conselho da Revolugdo, in Baluarte,
N.? 910, Setembro-Outubro de 1976, p. 2 e 3.

(') Explicando um pouco melhor: O n.® 4 do art.® 273.%, (A semelhanca, noutro plano, do
art. 185.°, n.° 2), destina-se a reforgar o dever de fidelidade e de garantia do cumprimento da
Constituicio, salientando o seu contelido ¢ o5 seus objectivos fundamentais de democracia e
socialismo, Nfio ¢ um preceito que possa ser desligado do n.® 3, nfo sendo relevante, numa
interpretacio objectiva, o pouco claro debate travado na Assemblein Constiminte (Didrio n.®
120, de 17 de Margo, p. 3961 e seg.).

Diferentemente, vendo no n.* 4 do art.® 273 ¢ o sentido de obrigar &s Forgas Armadas a
uma actuagio positiva ¢ com decislo contra gualquer tentativa de modificagio do objective e,
nessa medida, o sentido de direegio real do processo de evolugio, J. M ALARCAO JUDICE,
O art.* 273.°, da Constitui¢gido da Republica Portuguesa e a actual missdo politica das Forgas
Armadas {apontamentos de teoria constitucional), in Nagiio e Defesa, n.* 4, Janeiro de 1978, p. 17
¢ seg. Mas para este autor o preceito teria cafdo em desuso, por modificaclo thcita dz Coms-
tituigho.
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4, O Conselho da Revolugio tem fungdes de trés ordens. E 6rgio auxiliar
do Presidente da Repiiblica, seja a titulo consultivo (art.2* 145.¢, alinea a),
147.2, n.2 1 e 307.¢, n.2 2), seja a titulo deliberativo (art.e® 145.2, alineas b),
¢), d), e e), e 1322 nel, 133.2, n.2 2 e 135.2, n.? 1); & 6rgdo de garantia
do cumprimento da Constitui¢io (art.e 146.2), em articulagio com a Comis-
séo Constitucional e com os tribunais (art.2* 277.2 a 285.2); & 6rgio politico
¢ legislativo em matéria militar (art.e 148.2),

Como avaliar estas competéncias, numa perspectiva global, em face das
competéncias dos outros érgaos de soberania (art.e 113.2 n.2 1)7 Pode talvez
recorrer-se a uma nog¢io parecida com a de poder moderador, desde que se
tenha presente que o poder moderador nio é um poder negativo, mas um
poder activo de equilibrio e vigilancia (). No seu conjunto, tais competéncias
significam que, através do Conselho, 0 M. F. A. que «derrubou o fascismo»
(pre@mbulo da ConstituicBio) e as Forgcas Armadas participam, de dentro do
sistema politico, no exercicio de algumas faculdades da soberania, tendo em
vista, principalmente, a defesa da ordem constitucional.

A Constituicio estabelece uma reserva de competéncia, nomeadamente
legislativa, do Conselho da Revolugiio a respeito da organizagio, do funcio-
namento e da disciplina das For¢as Armadas (art.® 148.2, n.2 1, alinea a), e
n.? 2), na qual se compreende a justica militar (art.2 167.2, alineas e} e j), 218.¢
€ 293.2, n.2 2). Ndo quer isto dizer, no entanto, que exista alguma espécie de
separagdo ou de independéncia do «poder militar» em relagfio ao «poder civily.

Tal separagio ou independéncia constava da 1.2 Plataforma de Acordo
Constitucional (E.3.1.), ndo da 2.¢ Plataforma, ¢ ndo aparece na Consti-
tuicdo. O que a Constituicio enuncia é a regra da separagio e interdependén-
cia dos 6rghos de soberania (art.e 114.2, n.2 1).

De resto, ndo pode ainda esquecer-se que o Presidente da Repiblica,
eleito por sufrigio universal, é o presidente do Conselho da Revolugio (art.e
136.2, alinea a), € 143.9), n.? 1, alinea a), e o Comandante Supremo das Forgas
Armadas (art.e 137.2, n.2 1, alinea a); que a legislagio militar cometida ao
Conselho necessariamente se tem de enquadrar na organizacio da defesa na-
cional reservada & Assembleia da Republica (art.2 167.?, alinea 1); que a
competéncia de aprovagio das convengdes internacionais respeitantes a assun-
tos militares & cumulativa do Conselho da Revolu¢do {art.? 148.2), n.? 1,
alinea b), e do Governo (art.? 202.¢2, alfnea &), ou da Assembleia da Repiblica
(art.2 164.2, alinea j) e ndo compreende a aprovagio de tratados constitutivos
de organizag¢Ges internacionais militares, de paz e defesa (art.e 164.2, alinea j);
que o Or¢amento Geral do Estado é unitario (art.e 108.2, n.? 3) e da compe-
téncia do Governo (art.2 202.2, alinea b) e que a promulgagio dos decretos-
-leis ¢ dos decretos regulamentares do Conselho da Revolugio carece de refe-

(") Cfr., algo diversamente, FRANCISCO LUCAS PIRES, As Forcas Armadas e a
Constituigdo, in Estudos sobre a Constituigdo, 1, Lisboa, 1977, p. 323 e seg., segundo o qual a
Constituigio reconhece um poder politico-militar préprio das Forgas Armadas, um poder de
controio e equillbrio de cariicter negativo, sum poder moderador dissimulados.
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renda do Governo quando estes actos envolvam aumento de despesa ou
diminuigdo de receita (art.2 141.2, n.? 2); ¢ que os tribunais militares apenas
julgam os crimes essencialmente militares (art.e 218.2, n.? 1), tendo sido
extinto o foro pessoal dos militares.

Nio existe separagio entre «poder civils ¢ «poder militar». O que existe é
separacéo da estrutura do Conselho da Revolugio ¢ dos Chefes de Estado-
-Maior relativamente a do Governo, cabendo & conexdo entre uma e outra
estrutura ao Ministro da Defesa Nacional (na linha dos art.e* 19.2 e 21.2 da
Lei n.2 3/74, de 14 de Maio, porventura ainda em vigor com for¢a de dispo-
sicoes de lei ordinaria nos termos do art.? 292.2, n.? 2 da Constitui¢io).

5. Vale a pena ainda esclarecer alguns pontos de contetdo ou de forma
dos art.®* 3.2, n.? 2 e 10.2, n.2 1:

— A expressdo alianga com o povow, nascida no post-25 de Abril
com sentidos e intuitos diversos, tem de ser interpretada no contexto
da Constituigdo como traduzindo a necessaria conjugagio do Con-
selho da Revolugio com os Orgios representativos do povo, de
titulares eleitos por sufragio universal,

— Nao se visa, pois, uma alianga inorginica, nem tdo pouco uma
«ligagdo directa do M. F, A, as massas popularesy ou as «orga-
nizagbes unitirias de base», como constava do Plano de Acgdo
Politica do M.F. A.—1.5. e 4.4. —e sobretudo do Documento-
-Guia da Alianca Povo-M. F. A, (®). Visa-se apenas uma alianga
em que o povo aparece através dos «partidos e organiza¢bes demo-
craticosy (conforme adianta o art.? 10.2, n.2 1) —, o que, alias,
estd em consonéincia com a origem politicamente pacticia da parte
da Constituigio relativa 4 organiza¢io do Estade (*) e evoca o
modo como, com cambiantes véarios, o poder tem sido efectivamente
exercido em Portugal desde 1974 (").

— N#o se concebe igualmente nenhuma separagio ou contraposigiio
Povo — Forgas Armadas, pois estas sdo parte do Povo (art.? 273.2,
n.? 2) e estdo ao servico do Povo (art.2 2759, n2 1).

— Non.2 1 do art.? 3.2 fala-se em soberania do pove, no n.2 2 em alianga
com 0 povo; O termo «povoy nio é, porém, de maior extensio ali do
que agui; é 0 mesmo povo que tem a soberania e que exerce a sobe-
rania — sb que néo a exerce plena ou unicamente por processos de-
mocréticos representativos, porquanto, a par destes, se admite a

(*) No Documento-Guia, o M.F.A. tinha <«participacio fisicar através de delegados das
ADU’s (Assembleias de unidades) nas assembleias populares municipais e distritais & através
de delegados das ADR's (assembleias de rcgides militares) nas assembleias populares regionais.

(") Neste sentido, a declaragfio de voto do Deputado Medeiros Femreira, in Didrio,
n.° 28, Fg, 718,

(') Cfr., desde logo, o an.® 7., n.° 3, da Lei n.° 3/74, de 14 de Maio, sobre a nomeacdo
dos membros do Governo Provisério.
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accdo propria do Conselho da Revolugio; a soberania é «una e
indivisivel» (n.? 1), o seu exercicio plirimo.

— Por «partidos e organiza¢des democraticos» (art.? 10.2, n.2 1) devem
entender-se os que respeitem os principios da democracia politica
(art.? 3.2, n.? 3), pela sua pritica, independentemente da ideologia
que professem; €, assim, por imperativo de coeréncia democratica
da Constitui¢do que ndo proibe sendo as organizagdes que perfilhem
a ideologia fascista (art.? 46, n.2 4) e para obviar s tentativas de
certos partidos que se reservam o qualificativo de democréticos para
excluirem outros, e reciprocamente; &, ali4s, no mesmo sentido que o
adjectivo aparece noutros preceitos (art.? 2.2, 117.2, n.# 2 e 275.2,
n.2 2).

— A referéneia a «processo revolucionario» (art.? 3.2, n.2 2) ou a
desenvolvimento pacifico do processo revolucionario» (art.e 10.e,
n.t 1) deve outrossim compreender-se no quadro da Lei Funda-
mental; e corresponde manifestamente a «transigdo pacifica e plu-
ralista da sociedade portuguesa para a democracia e o socialismo»
de que fala o art.? 273.2, n.? 4. Nio h4 processo revolucionirio
fora da Constituicio ou paralelamente a esta, até porque, precisa-
mente, a soberania (insista-se), é una e indivisivel; seja o que for
que ele signifique, tem de se fazer, senfio em execugio da Cons-
tituicdo (ou das suas normas programéticas), pelo menos «nos
termos da Constituicion», segundo uma regra de constitucionalidade.

— O M. F. A. s6 participa no exercicio da soberania, nfo no exercicio
do poder politico em globo, portanto nio no exercicio da autonomia
politico-administrativa dos Acgores e da Madeira ¢ do poder local;
«soberania» encontra-se em conexio com «6rgios de soberanizs
(art.2 113.9); e assim como apenas existe um érgio politico-militar
de soberania, o Conselho da Revolugdo, também a Constituigio nfo
prevé 6rgios das regifes auténomas ou das autarquias locais que,
de qualquer forma, reflictam a primeira legitimidade revolucio-
néaria ().

Jorge Miranda

Membro da Comissio Constitucional. Encar-

regado da regéncia de Direito Constitucional

na Universidade de Lisboa e na Universidade
Catélica Portuguesa

('*) Nem sequer 2 1.* Plataforma de Acordo Constitucional os estabeleciam, embora na
sua sequéncia se tivesse chegado a preconizar, em projectos da Constituigiio apresentados 2
Assembleia Constituinte erepresenta¢io do M.F.A. nos conselhos municipais» (art.® 117.°, ne 2
do projecto do P.S.) e «.amplas formas de colaboragfio com o M.F.A., visando refurcar a unidade
do povo e deste com aquele movimento de libertagiio macionals, a respeito da administracdo
local (art.° 102.2 do projecto do M.D.P./C.D.E)
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DOS INTERESSES NACIONAIS AS FORCAS ARMADAS

1. Tendo como dado a necessidade e existéncia institucional de Forgas
Armadas numa sociedade democrética, toda a problemética da determinagio
da sua natureza e dimensio e bem assim, da fundamenta¢fio convincente
para a atribuicio nacional de recursos com vista 4 sua postura e operacio-
nalidade, t&m de inserir-se no quadro global da Nagio e do Estado, precisa-
mente porque as Forgas Armadas constituem a fortaleza iltima da sobe-
rania, garantia vital de continuidade, E aqui reside o sublime paradoxo das
Forcas Armadas em sociedades democriticas: elevam-se ao nivel da sobe-
rania sem, contudo, se privilegiarem da sua organicidade.

Esté, assim, em causa a Estratégia Nacional (Grande, Total ou Global)
com toda a sua complexidade de interesses, objectivos e politicas da Nacio,
influenciados por factores, objectivos e subjectivos, da mais rica variedade.
F nio restam hoje dividas que s6 a adopgio de uma metodologia adequada,
capaz de orquestrar e desenvolver todos aqueles factores aos diversos niveis
do Estado pode conduzir & concepgao de uma Estratégia Nacional consoli-
dada e eficaz, em que a componente militar se apresente perfeitamente
definida.

A metodologia que se apresente tem as vantagens {muitas) e os defeitos
(alguns) inerentes ao sistema. Mas, a grande variedade de factores em causa
€ a sua natureza varia, e bem assim a exigéncia da clarificacio de conceitos,
definigbes e terminologia bésicos, permite racionalizar ¢ sistematizar, man-
tendo campo amplo a flexibilidade, um processo tdo subjectivo e Gnico como
quem o trata e de cada vez que o trata. Além disso, s6 quem nunca se de-
brugou, por obrigagio ou exercicio intelectual, sobre tdo estimulante temé-
tica, ndo experimentou penosas € angustiantes hesitacles e dificuldades,
mesmo logo no esbogo da sua esquematiza¢io formal.

2. O primeiro conceito a definir como elemento fundamental é o de
Interesse Nacional. Este ndo & mais que o fim geral e permanente prosseguido
pelo Estado, tido como colectividade politicamente organizada. O Interesse
Nacional encontra-se, em geral, explicito na Constituicio e engloba, com
maior ou menor &nfase, o bem-estar social, a justica social e a seguranga
nacional.

3. A interpretagfo particular do interesse nacional, face a condigbes ou

situagdes especificas, constitui os Interesses Nacionais. Sdo as grandes preo-
cupacdes actuais e futuras da Nagfo e do Estado.
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H# interesses que sdo vitais, que se mantém relativamente constantes ao
longo de largos perfodos historicos, precisamente porque sio essenciais a
continuidade existencial da Nagio como entidade vidvel. Sdo interesses
que, por vezes, estdo em conflito com interesses de outros paises mas, porque
s8o vitais, h4 que os preservar a todo o custo de sangue e fazenda.

Mas os interesses vitais de uma Nag¢do podem variar, e normalmente
variam, suavemente, sem impacto nacional notavel, ou podem sofrer altera-
¢bes bruscas e, entdo, ¢ muito possivel que reclamem modificagbes profundas
das estruturas nacionais.

Outros interesses hé, porém, que nfo sendo por conceito vitais, podem
obrigar & sua prossecucio até is ltimas consequéncias, ou ao seu abandono.
S6 a anélise da situagBo histérica permitird ponderar os beneficios e os
custos envolvidos e decidir em consequéncia.

Por fim, existe uma outra categoria de interesses nacionais que podem
ser suficientemente atraentes para que neles nos empenhemos por outras
vias que ndo exijam o Gltimo esforco, sobretudo se advierem prejuizos para
interesses vitais ou obrigatorios.

Ha, pois, que distinguir entre as diversas categorias de interesses nacionais
¢ atribuir-lhes prioridades, tarefa da maior importincia ¢ exigéncia nacionais.

Por outro lado, ha que ter em conta que as Nagbes se inserem na comuni-
dade mundial e que, se por vezes, os seus interesses coincidem ou se podem
harmonizar com os interesses de outras Nagdes, também, por vezes, sdo in-
compativeis ou entram mesmo em competigio ou conflito. Resulta daqui a
necessidade de ter sempre, e actualizada, a situacdo analitica internacional
por forma a determinar os obstidculos que se opdem ao prosseguimento dos
nossos interesses.

4, Mas, para atingir, manter ou desenvolver os interesses nacionais ha
que determinar, por anélise e deduciio, os Objectivos Nacionais, que mais
ndo sdo do que metas especificas, as quais, uma vez alcancadas pela aplica-
¢io criterosa dos elementos do Poder Nacional, garantem a satisfagdo daqueles
interesses.

HaA, assim, em geral, para cada interesse nacional, varios objectivos na-
cionais de natureza e importincia diversas. E aqui necessario um esforgo
aplicado e continuo com vista, a um tempo, a definir prioridades e a atribuir
os objectivos a um ou mais elementos do Poder Nacional. Na pratica, ndo
se encontram perfeitamente demarcadas as contribuicbes dos vérios ele-
mentos do Poder Nacional pois, muitas vezes, se sobrepéem ou complemen-
tam. Por outro lado, essas contribuicdes nido assumem a mesma dimensdo e
para um determinado objectivo sdo, em geral, um ou dois elementos do
Poder Nacional que asseguram a maior contribui¢gio. Em geral, o elemento
militar reclama o mais elevado custo a curto prazo mas, também, & aquele
gue apresenta a mais rapida recolha de beneficios. Sempre que o grau de
urgéncia € elevado o elemento militar prevalece sobre os elementos do Poder
Nacional, Alem disso oferece a vantagem de uma aplicagio directa, de quan-
tificacio razoavelmente segura, em eficicia e risco.
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E muito dificil elaborar uma lista completa de todos os objectivos nacio-
nais ¢ fundamentar as suas prioridades, dado que, por vezes, surgem situagdes
conflituosas ou contraditérias quer na sua formulagio quer na sua concre-
tizagho. Acresce que as Nagdes tdm tendéncia natural para se interessarem
pelos seus probelmas quotidianos e as elites tém de se preocupar também
com os problemas do futuro. Esta dessintonia é por vezes dificil de eliminar
e, com ela, podem sacrificar-s¢ grandes a pequenos objectivos.

Da maior ou menor solidez deste processo depende parcela significativa
dos possiveis riscos a que a Nagio pode ficar sujeita. Por isso, o conceito
de risco € basico para a perfeita compreensdo do mecanismo de planificagdo
nacional, Onde se verificarem faltas, caréncias ou 4reas de imprecisio existem
riscos. Se o5 objectivos nacionais forem insuficientes para cobrirem os in-
teresses nacionais, a sobrevivéncia da Nagido corre riscos. Do mesmo modo,
se um ¢lemento do Poder Nacional que contribui para um objectivo nacional
necessitar de recursos superiores aos que the foram atribuidos para o efeito,
€ certo que surgem riscos. Os riscos sio quase sempre inevitveis mas, re-
conhecé-los, constitui j& um passo importante no processo.

5. A defini¢io dos objectivos nacionais € o modo de os alcangar sdo
ainda influenciados pelas formas duradoras de comportamento ou atitudes
profundamente enraizadas na cultura e na filosofia de uma sociedade e que
caracterizam a Nag¢io onde se inserem. Essas formas de comportamento e
atitude constituem os Principios Nacionais.

H4a, em geral, a tendéncia para considerar estes principios como factores
subjectivos, mas a verdade é que a sua insergio, profunda e permanente
na tradi¢io nacional, tem poderosa influéncia no processo normativo da
defini¢do dos objectivos nacionais.

6. As linhas de acgdo especificas concebidas para alcancar os objectivos
nacionais constituem a Polftica Nacional. Aqui se englobam e integram todos
os elementos ou aspectos da vida nacional (internos e externos, civis € mili-
tares) numa formulagdo coerente e eficaz.

7. Chegamos, assim, A arte ¢ ciéncia de conceber e utilizar, coordenada e
controladamente, os elementos do Poder Nacional para atingir e garantir
os objectivos nacionais ¢ que se designa por Estratégia Nacional.

Na sua relagfio com as politicas nacionais especificas a Estratégia Nacional
¢ a formulagio do somatério de todas elas. E, para além de determinar a
contribuico de cada elemento do Poder Nacional, define a sua articulagdo
no esforgo integrado para alcangar os objectivos nacionais.

As contribui¢Ses dos elementos do Poder Nacional no &mbito da FEs-
tratégia Nacional constituem as suas Missdes. E para que cada elemento do
Poder Nacional possa cumprir a sua missio ha que lhe atribuir os necessirios
Recursos, isto é, tudo o que pode contribuir para a consecugdo dos nossos
objectivos.
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8. A pratica do Estado mostra que n@o ha Estratégia Nacional, ainda
gue rigorosamente concebida, capaz de atingir todos os objectivos nacionais
definidos. E isto porque os interesses nacionais e os objectivos nacionais
estdo intimamente relacionados com os recursos existentes e estes sfo limi-
tados e tendem a diminuir, O &mago do problema consiste essencialmente em

INTERESSES NACIONAIS  — + WreRessEs

OBJECTIVOS NACIONAIS — -

ESTRATEGIA NACIONAL

MISSOES

conciliar os fins com os meios, isto é, anular ou reduzir a diferenga entre os
recursos necessarios e os recursos disponiveis. E mesmo depois de se estabe-
lecerem prioridades, quantas vezes ha que renunciar a certos objectivos ou
acecitar a redugo do seu alcance ou, ainda, formular ¢ confiar em hip6teses,
em suma, mistificar os riscos. De facto, as hipdteses podem conduzir a
estratégias acomodaticias, as quais longe de reduzirem os riscos os declaram
de outra maneira.
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9. Outro ponto a ter em conta na formulacio da Estratégia Nacional diz
respeito A contribuicio das Aliangas. Ha, em geral, a tendéncia para confiar
e descansar exageradamente nas aliancas como mecanismo seguro de supe-
ragido de caréncias estratégicas, Tal atitude pode conduzir a um erro profun-
do e perigoso, pela razio simples de que os interesses nacionais, comuns,
aglutinadores das aliangas, alteram-s¢ com o evoluir constante das situagdes
historicas. E, nesta matéria, o que é mais grave ainda é confundir os inte-
resses nacionais com os compromissos assumidos, quando afinal estes derivam
daqueles. Os compromissos podem terminar cerces e abruptamente e, todavia,

os interesses persistirem.

10. Pode inferir-se pois, do que antecede, que a formulagio da Estratégia
Nacional constitui um processo aturado, penoso, ciclico, continuo e con-
corrente de interacgdo entre interesses, objectivos, missdes e recursos, que
que se procura atingir um equilibrio tio perfeito quanto possivel entre os
fins que nos propomos alcangar e os meios que podemos utilizar,

S6 assim pode ser concebida uma estratégia que responda as qualidades
conhecidas de adequabilidade, exequibilidade e aceitabilidade, tdo simples de
enunciar como dificeis de atingir e conservar,

1t. O processo formal que decorre ao nivel superior da Estratégia Na-
cional aplica-se inteiramente a cada elemento do Poder Nacional.

Conforme se referiu, a Estratégia Nacional explicita a missio atribuida
a cada clemento do Poder Nacional. A analise dessa missdo conduz a defini-
¢o dos seus objectivos especificos ¢ consequente formulagio da respectiva
estratégia geral ou scctorial. E esta estratégia, por sua vez, que permite de-
terminar os meios necessarios € o modo de os utilizar.

E claro que, tambem aqui, a insuficiéncia fatal dos recursos atribuiveis
cxige, em geral, uma ou mais revisGes da estratégia, ou até da propria missdo,
com vista a harmonizar realisticamente os fins com os meios. O processo
pode também visualizar-se como um ciclo bem determinado — Ciclo de Pla-
neamento — cuja estrutura assenta, pelo menos, em cinco pilares distintos,
ligados em ponte: identificagiio das missdes, concepgéo estratégica, estrutura-
¢io de meios, recursos necessarios ¢ recursos realmente disponiveis,

Refere-se desde ja que, pelo interesse que pode revestir, as Nacgbes de
recursos modestos utilizam, em geral, um método de aproximagao que consis-
te precisamente em comecar pelo fim, isto é, com base nos recursos dispo-
niveis decidir qual a dimensiio e natureza dos meios que € possivel obter ¢
manter. A partir deles procurar-se-4 conceber a sua utilizagdo segundo linhas
estratégicas convenientemente optimizadas que conduzam ao cumprimento
das missdes revistas.

12. Chegamos pois, assim, ao nivel da componente militar do Poder Na-
cional cujo ciclo de planeamento classico, bem individualizado no esforgo de
conhecimento da verdade oposta, ndo necessita de desenvolvimento especial.
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No entanto, em planeamento militar elaborado em situagdes de caréncia
nitida de recursos, podem ser Uteis algumas referéncias a aspectos especificos.
A estratégia militar deriva ¢ insere-se na estratégia superior funcional
que £ a estratégia de defesa ou de seguranga nacional.
Toda a dialéctica das Forgas Armadas como instrumento do Poder Na-
cional se move & volta do equilibrio entre a estratégia subordinante ¢ a

CICLO DE PLANEAMENTO

MISSOES
REWISTAS

ESTRATE'GIA

RECURSGS
REALISTAS

RECURSOS ESTRATEGIA

DISPONIVEIS

QPTIMIZADA

MENGRES
RECURSDS

MEIQS
REDUZICOS

RECURSOS
NECESSARIOS

estrutura requerida, o mesmo € dizer, entre a capacidade possivel e os riscos
provaveis. Com recursos modestos, pode reduzir-se o diferencial entre o
necessario e o disponivel, jogando com a flexibilidade que resulia de exprimir
0s requisitos em termos de estrutura, prontiddo ¢ modernizagéo.



39

Assim, uma estrutura reduzida (menos unidades terrestres, avides e/ou
navios, etc.) permite obviamente reduzir despesas, mas aumenta consideravel-
mente o risco de ineficAcia duma estratégia concebida, por exemplo, em ter-
mos de dissuasdo, dado que os cortes seriam inevitavelmente visiveis.

Mas, pode manter-s¢ a estrutura e poupar fundos, actuando na prontidéo.
Esta pode reduzir-se trabalhando, por exemplo, com niveis de efectivos mais
baixos, limitando os periodos de treino etc. Os riscos surgem, neste caso,
quando se pretende uma resposta imediata ¢ eficaz.

Por fim, sabe-se que a modernizagio de meios militares exige fatias
substanciais de or¢amento. Ora, podem reduzir-se as despesas conservando
os mejos. Mas, aqui, a escolha poe-se em termos de presente e de futuro. Nao
modernizando, desactualizamo-nos ¢ corremos o risco de perder irremediavel-
mente futuras opgdes.

No entanto, a modalidade mais rigorosa de tapar o fosso diferencial dos
recursos € aplicar técnicas analiticas que conduzam a optimizagio de meios
requeridos por uma estratégia seleccionada. Para tal eliminam-se, através
de critérios de custo/eficicia, todos os elementos estruturais que nao contri-
buam directamente para a concretizagio do conceito estratégico formulado.
Obtem-se, assim, uma estrutura altamente optimizada para uma estratégia
especifica, mas podem gerar-se riscos de incapacidade de reacgdo a circuns-
tdncias imprevistas. Uma excessiva optimizagio de meios de pode, pér
problemas de insuficiente flexibilidade ou demasiada rigidez, o que, em qual-
quer caso, se traduz, uma vez mais, em riscos.

13. Como se vé, toda a metodologia referida pretende conciliar os fins
com os meios, os objectivos com os recursos. Mar, para tal, ha necessidade
de dispor de uma defini¢do clara dos factores intervenientes e proceder a
andlises ¢ estudos rigorosos ¢ profundos que se ndo compadecem com privi-
legiados rasgos de imaginagfio ou vagas abstracgBes seminticas.

Tudo visto, ¢ muito provdvel que persista a fatal brecha entre recursos.
Essa brecha exprime o risco de determinado objectivo néo poder ser alcanga-
do ou certo interesse, que pode ser vital, ndo estar devidamente acautelado.
T4 aqui, entdo, que decidir conscientemente se se pode ¢/ou deve, ou nio,
correr aquele risco. A tnica op¢io ainda aberta pode ser escolher entre riscos
alternativos.

E claro que um pafs pode correr deliberadamente estes riscos, isto &, pode
alargar-se estratégicamente em demasia e confiar que outros actores da cena
internacional venham a suprir as suas pretensdes, caréncias ou fraquezas. B,
como em muita coisa da vida, um jogo. Mas, a probabilidade de ndo vir a
perder muito pode aumentar se, ao menos, conhecermos as suas regras, que
até siio claras: definir com precisdo os interesses, os objectivos ¢ os compro-
missos, mantendo-os sempre coerentes e harménicos e estimar os custos pro-
véveis envolvidos.
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Para tal, todos os elementos do Poder Nacional devem ser criteriosamente
mobilizados se desejarmos assegurar os interesses nacionais com os recursos
cxistentes ¢ disponiveis. A aplicagio daqueles elementos requer apurada

MISSOES
MILITARES

CICLO DE PLANEAMENTO
MILITAR

ESTRATEGIA
MILITAR

ESTRATEGIA
OPTIMIZADA

RECURS0S
REALISTAS

RECURSDS
DISPONIVEIS

FORFAS I
KEDUZIDAS ! I

;
‘\k__,”//

MENORES
RECURSDS

RECURSDS \
NECESSARIOS

harmonizacio ao mais alto nivel com vista a garantir a indispensivel coorde-
nagio das respectivas planificagGes.

14. Quando se pretende assumir transformagdes profundas na mnossa
sociedade com o objectivo iltimo de trazer ¢ garantir major bem-estar, jus-
tica social e seguranga aos Portugueses, ¢ todo um processo de revolvimento
de alicerces e estruturas que estd em causa. E, com ele, toda uma exigéncia
extrema de precisdo, rigor ¢ método, sob pena de tudo se consumir e muito

pouco se alcangar.
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A improvisagio por sistema; o imediatismo por emotividade; a atomizagio
de conceitos ¢ definigdes por agudo individualismo; a superficial exigéncia
intelectual por comodismo, tudo isto ¢ contrario 2 adesdo e emprego de pro-
cessos racionais que, sé eles, podem conduzir 4 verdade desejada.

A metodologia ndo supre a inteligéncia, o conhecimento, a vontade e a
competéncia, mas valoriza-os. O homem ndo vale o que vale o método, mas
este vale o que valer o homem.

J. Baptista Comprido
Capitdo-de-mar-e-guerra R.A.
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UMA BREVE ANALISE DO EQUILIBRIO
MUNDIAL DO PODER (*)

(Titulo em Inglés «A Brief-Examination of the Word Balance of Powers).

SINOPSE
A. SUMARIO

O estudo representa uma tentativa para prognosticar o que possam vir
a ser as formas do equilibrio do poder ou de equilibrio entre os Estados, no
futuro.

O estudo abre com uma curta analise da histéria passada, abrangendo
situa¢des tanto na terra como no mar e, também, sobre passos dados para
regular as disputas internacionais por meio de acordo.

A partir desta andlise, tendo em atengdo os mecanismos de evolugio de-
duzidos, sdo estabelecidos sistemas possiveis de equilibrio do poder. E, depois,
considerando os aspectos peculiares das tensdes entre os Estados, os factores
estaticos e dindmicos com um impacto na evolugio, sdo consideradas duas
perspectivas para o futuro.

Uma como uma exterpolagio baseada nos mecanismos de mudanca
deduzidos a partir da experiéncia histérica. Outra, com a énfase na impor-
tincia duma crescente e cada vez mais imporiante moral internacional e nas
aspiracdoes do Homem pela Paz.

B. CONTEUDO
PREAMBULO
L INTRODUCAO
II. UMA BREVE ANALISE DA HISTORIA PASSADA
III. SISTEMAS DE EQUILIBRIO DO PODER

1. Sistemas possiveis

2. Tensoes entre os Estados

(*) Tese apresentado no Royal College of Defence Studies (RCDS), no curso de 1977,
Londres, 24 de Junho de 1977
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1V. FACTORES ESTATICOS NO ACTUAL EQUILIBRIO DO PODER
V. DINAMICA DA EVOLUCAO

1. Sintese das Relagdes Actuais
2. Um Factor Significativo de Mudanga
3. Prospectivas para o Futuro

PREAMBULO

«Une individualité géographique ne résulte pas de simples considérations
de géologie et climat. Ce n’est une chose donnée d’avance par la nature. 1l
faut partir de cette idée qu’une contrée est un réservoir oli dorment des
énergies dont la nature a déposé le germe, mais dont ’emploi dépend de
I'homme. C’est lui qui, en la pliant & son usage, met en lumiére son indi-
vidualité. I1 établit une connexion entre des traits épars; aux effects incohé-
rants de circonstances locales il substitue un concours systhématique de for-
ces. C’est alors qu’une contrée se precise et différencie, et qu’elle devient a la
longue comme une médaille frappée a ’éffigie d’'un peuple (')».

Paul Vidal de la Blache

Através de inimeras perturbagdes ¢ dos mais diversos conflitos, nacionais
¢ internacionais, o Mundo de hoje, com as suas raizes no passado, vivendo o
presente, caminha para um futuro que seri certamente diferente, e, tenhamos
esperanga, que serd melhor. Possivelmente o final ndo ¢ para amanhd mas
comeca a estar A vista. E ha muitas indicagGes de que é este o sentido da
evolugio. Entdo, o nosso Mundo estard moldado numa forma mais harmonio-
sa e flexivel, integrado com os seus diversos componentes, como uma medalha
cunhada com a efigie do seu povo: a Humanidade. E tera atingido, finalmente,
¢ seu objectivo que é a Paz, tanto desejada pelo Homem e insistentemente
procurada, tantas vezes, através da guerra. Esta serd a empresa dos homens
por meio de um longo e doloroso caminho através da sua historia, que se
desenrola hoje claramente na frente dos nossos olhos.

¥ este, talvez, um ponto de vista optimista, mas acredito que é também

realista.

() Paul Vidal de la Blache: La France, Tableau Géographique: Librairie Hachette
& Cie: 1908: p. 6

Tradugio em portugués: Uma individualidade geogrifica nfio resulta de simples consi-
deragbes de geologia e clima. Nfio ¢ uma coisa dada previamente pela patureza, B preciso
partir da ideia que um pais é um reservaiério onde dormem as energias de que a natureza
depositou o germen, mas cujo emprego depende do homem. B ele que, moldando-as na sua
utilizagio, pde A luz a sua individualidade. Ele estabelece uma conexéio entre relagdes dispersas;
aos efeitos incoerentes de circunstincins locais ele substitui um jogo sistemdtico de forgas. E €
entio que um pafs se precisa e diferencia e se torna, a longo prazo, cOmo uma medalha

cunhada com a efigie dum povo
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INTRODUGCAO

A anilise, mesmo sem um exame exaustivo dum problema tio complexo
cocmo ¢é o de equilibrio mundial de poder, nfio cabe, e é dificil de ser tratado,
como € Sbvio, dentro dos limites restritos de uma «tese» com a natureza
desta. Limitada na sua extensio e no tempo que lhe pode ser dedicado. E por
esta razéio que foi designada simplesmente como uma breve analise do equili-
brio mundial do poder. Sobre este assunto, para além dos artigos aparecidos
diariamente nos meios de informagéo, torrentes de livros ¢ outras publicagSes
tém sido escritos e outros continuam a aparecer, quase todos os dias. Isto
constitui uma indicagdio do interesse pelo assunto e a diversidade de opinides
tantas vezes diametralmente opostas sé reforga esse interesse, como se tornara
aparente no decorrer deste estudo.

As dificuldades em tratar este problema tornam-se evidentes imediatamente
e siio varias. O conceito de equilibrio do poder tem um muito largo espectro
e é passivel das mais diversas interpretagbes. Pode abranger uma anélise
passiva das leis da histéria e a defini¢io das suas projecgdes no futuro, até
a formula¢io de um guia para a defini¢do duma politica.

De qualquer forma, o estudo de equilibrio do poder tem dois conceitos, ou
pode ser dividido em dois conceitos: um estatico, como uma fotografia do
presente, e outro dindmco consistindo no estudo das for¢as que actuaram
no passado, estdo a actuar hoje, e continuardo a operar amanha. Forgas que
mudardo o equilibrio num dado momento. Na verdade, o equilibrio do poder
nas relagBes internacionais ou na politica internacional pode ter um conceito
restrito como, por exemplo, a atitude e politica de um Estado, ou grupo de
Estados, protegendo-se contra outro Estado, ou grupo, consolidando o seu
poder contra o poder dos antagonistas ().

Era este o conceito classico, mas hoje devemos ter uma concepgio mais
alargada.

Nos consideraremos o conceito do actual equilibrio do poder como uma
situago de acomodacdo, numa dada conjutura, entre for¢as em confronto,
sem esquecer que, por detrds, hd forgas impulsionadoras da mudanga. Tal
¢omo no sistema solar, onde o homem pode observar que num dado mo-
mento os planctas e seus satélites mantém uma dada posigdo, que se alterar4,
inevitavelmente, de acordo com leis dindmicas, como as de Newton e Kepler,
que nos permitem, no entanto, prever qual serd a préoxima posi¢io. Mas nés
estamos, aqui, numa situagio muito mais complexa. As leis de evolugdo das
relagdes internacionais e da evolugdo do equilibrio do poder nfic sio tdo

() Encyclopaedia Britannica: Mictopaedia, Ready Reference and Index: Vol. I p. 745.



precisas. Apesar do conhecimento tremendo, acumulado pelos homens
neste campo, nés estamos, como Newman ¢ Mogenstern escreveram, relativa-
mente a outro problema: «N6s estamos ainda hoje, apreximadamente na
mesma situagiio, em relagdo a economia (e ndo s6!), como estdvamos para
a astronemia, antes de Newton» ().

O que fica escrito quer significar que serd nccessario analisar tanto a
estdtica como a dinidmica do equilibrioc mundial do poder, nos dias de hoje,
¢ isto num momento em que, depois da Segunda Guerra Mundial, uma evo-
lugdo ou revolugio de proporg¢bes gigantescas estA a ter lugar na politica
internacional. Cada dia o Mundo altera-se e torna-se diferente.

Dentro desta perspectiva seremos obrigados a deitar um olhar a politica
internacional encarande-a como a interac¢io dos seus actores principais
presentes no tablado mundial: os Estados ou Estades-Nagbes, que, na pros-
secugiio dos seus interesses — certos ou errados —, seguem formas diferentes
de comportamento com um leque que vai desde a cooperagio até ao con-
flito e violéncia,

Antes de entrar no estudo do problema torna-se necessario definir um
método de aproximagiio ou analise. Varios métodos podiam ser usados, por
exemplo partindo duma aproximagio de base ideolégica e considerando os
diferentes sistemas politicos em confrontagio, ou analisando o problema
de um ponto de vista individual, realgando o interesse do individuo «per si»,
ou, ainda, duma maneira mais simplista dando &nfase a soberania do Estado,
como um prin¢ipio, ainda quase sagrado.

Seria também possivel, mas muito mais dificil, tentar um método eclético
em que todos os possiveis factores fossem considerados simultaneamente.

Algumas das hipéteses de trabalho estabelecidas acima poderiam ser, na
verdade, muito dificeis ou muito limitadas. Adoptidmos por isso um método
de aproximagio diferente usando diversos factores:

— primeiro, langaremos um breve olhar sobre o passado, considerando
alguns factos concretos e os ensinamentos da histéria;

— partindo daqui, tentaremos deduzir algumas ideias relativas aos me-
canismos da evolugio, & sua esttica e dindmica;

— finalmente, ser4d feita uma tentativa no sentido de deduzir algumas
projecgdes para o futuro.

£ um método de anélise, evidentemente, sujeito a erro, como muitos
outros. Mas acreditamos, que o esquema que foi adoptado néo é em si uté-
pico. Pelo contrario procurari ser pragmaético sem se deixar cair no dominio

™ J. von Newman and O. Morgenstern: Theary of Games and Economic Behaviour: Prince-
ton University Press: 1953, Transcrito por Basil de Ferranti: Living with the Computer:
Science and Engineering Policy Serics: Oxford University Press: 1971: p. 14,
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das profecias. Porque os profetas sao condenados duas vezes, como podemos
deduzir do que Paddelford e Lincoln escreveram (*), no presente pelos esta-
distas e estudiosos, e no futuro pelos historiadores.

Comecemos por deitar um olhar sobre o passado antes de analisar o pre-
senie e as prospectivas para o futuro. Isto € muito importante. Em politica
como em estratégia, as licbes da histéria nio nos permitem, talvez, definir
as opcgoes do presente € os esquemas do futuro. Mas, pelo menos, sio capazes
de detectar os mecanismos em que tais opgSes podem ser postuladas ou
definir as grandes linhas de orientagio para a sua formulagio.

Como Baldwin disse: «Uma estratégia para amanhd deve ser construida
sobre as ligbes de ontem» (5).

Vejamos pois o que podemos aprender da histéria, — as ligSes de ontem.

I1
UM RAPIDO OLHAR SOBRE A HISTORIA

Deijtemos, entéio, um breve olhar sobre alguns casos concretos do passado,
tendo em vista tentar detectar e definir, mais tarde, as diversas formas do
equilibrio do poder e o processo da sua evolugfo.

Comegaremos com o Império de Alexandre o Grande, da Macedénia.
Durante largos anos a Macedénia e a Pérsia, no que era o Mundo Ocidental
de entdo, dominaram pelo seu poder a bacia do Mediterrdneo. Até que a
Macedé6nia considerou, depois de dominar os Estados Gregos, que era
suficientemente poderosa para disputar a hogemonia da Pérsia na sua 4rea
de influéncia. E foi, com Alexandre, o Império Macedénico, expandido até
as fronteiras da India. Foi, no entanto, um império que ndo sobreviveu
muito tempo & morte do seu fundador.

Em 149-146 a.C, depois do esmagamento de Cartago, na Terceira Guerra
Piinjca, a dicotomia com Roma foi quebrada. Com as suas mios livres,
Roma, progressivamente foi controlando outros espagos, depois de dominar
a Grécia em 146 a.C. Naquele ano o Impéric Romano compreendia sete
provincias: Sicilia, Sardenha, Cércega, as duas Espanhas, Gélia Transalpina,
Africa e Macedénia. Inclufa, com a Africa, por exemplo, o Reino do Egipto,
que tinha sido por milhares de anos um dos mais poderosos Estados do
Mundo, com um Exército de 700 000 homens no reinado de Ramsés II, o
que heje s6 é excedido por umas poucas das maiores poténcias mundiais.

(9 Norman J. Paddelford, George A. Lincoln, Lee D. Olvey: The Dynamics of Inter-
national Politics: New York: Mec Millan: 1976: p. 17: aRight or wrongly, historians and
students of internacional politics generally praise statesman and condemn prophetss. Traduglio
em portugués: Certo ou errado, os estudiosos da politica internationa! geralmente elogiam os
estadistas e condenam os profetas.

(") Hansom W. Baldiwn: Strategy Jor Tomorrow: New York and Bverston: Harper and
Row Publishers: 1970: p. ¥,
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A Asia Menor tornou-se mais tarde a oitava provincia, e César incor-
poraria a Gélia no império, em 51-50, a.C. Os Romanos estenderam a sua
dominagio, nio somente na area do MediterrAneo mas para o Norte, até
tao longe como a Escécia e sobre a Europa até ao Mar Negro. Incorporando,
algumas vezes os povos subjugados, como iguais, numa politica audaciosa,
como ficou atestado pela prerrogativa estabelecida em 212 a.C. (*), com o
«Civis Romanus Sum», que estendeu a cidadania romana a todos os habi-
tantes livres do império.

E este império, apesar de sacudido pelas invasGes dos barbaros, durou
séculos, s6 come¢ando por se dividir em 364, entre Valeus e Valentianus II.
E as legides s6 comegaram a evacuar a Inglaterra em 366. E em 392, com
Theodosius, o Império foi novamente reunido, para se voltar a separar, uma
vez mais, em 395, entre Honorius e Arcadius. Em 1453, os Turcos captura-
ram Constantinopla, a capital do Império do Oriente, € mataram o imperador
Constantino. Deve assinalar-se que um outro centro de poder significativo
tinha aparecido a Oriente. Entretanto, uma evolugiio similar tinha lugar a
Ocidente. O poder fraccionava-se, Em vez de um sé poder havia mais.

Em 771, um novo império estava no processo de tomar forma a Ocidente.
Carlos Magno, depois da morte de seu irmo Carloman, tornou-se o tnico
chefe do Reino «FRANKISH». Dominou véarios paises até 4 sua consagra-
¢fo final, quando, em 800, foi coroado em Roma como o «Sagrado Impera-
dor Romanoy, pelo Papa Ledo III. Era o novo Império do Ocidente, em para-
lelo com o Império Bizantino, a Oriente.

Deiternos agora um olhar ao que se passava no extremo ocidental da
Europa. Em 1492, os dois reinos de Castela ¢ Araglo foram unidos pelos
Reis Cat6licos: Fernando e Isabel. Depois da conquista do Reino Mouro
de Granada sé Portugal permanecia, com uma entidade auténoma, na
Peninsula Tbérica.

Tinha-se criado um grande centro de poder: a Espanha, que mais tarde,
a partir do século XVI, iria disputar o poder terrestre, na Europa, contra
a Franga,

No infcio do século XIX, Napolefio tentou a unificagiio do Continente
Europeu que podia ser considerado o Mundo de entfio, do ponto de vista
de poder. Do Elba ao Mediterrineo, ¢ ao Atlintico, subjugou a maioria dos
reinos existentes. Mas foi impedide de concretizar o seu projecto pela
pertinicia da Inglaterra e pelas vastas distincias e clima do «heartland»
russo.

Talvez scja de interesse assinalar, aqui, que Napoleio para além do
poderic do Grande Exército, lhe juntou a forga duma ideologia baseada
nas ideias ou ideais da Revolu¢io Francesa.

Temos de fazer notar que ao longo deste extenso periodo diferentes po-
deres tinham de ser considerados. O Prof. Toynbee identificou a existéncia

(¢) Todas as datas, a partir daqui, sfo d.C., excepto quando especificamente indicado.
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na Europa, em 1525, de duas grandes poténcias: Franga e Espanha, a que
se juntou a Inglaterra em 1672, a Riissia ¢ os Habsburgos em 1772 e o
Império Alem#o em 1872 (). A estas, duas outras poténcias, exteriores &
Europa, se haveriam de juntar no futuro, os Estados Unidos da América e
o Japdo.

Isto €, duma maneira muito geral, uma sucessio de acontecimentos em
terra. Vejamos, sumariamente, o que se passava no Inar.

A partir do final do século XIV, Portugal primeiro, ¢ a Espanha depois,
viram-se envolvidos na monumental empresa, dos Descobrimentos, que
haveria de alargar os limites do Mundo, e, a0 mesmo tempo, ancurtar as
suas dimensbes pela utilizacdo das rotas maritimas. Em 7 de Jutho de 1494
ocorreu um facto muito importante, na cidade de Tordesilhas, na Castela
do Norte. Com base numa disposi¢io arbitral do Papa Alexandre VI, foi
assinado um tratado entre Portugal ¢ a Espanha, A exploragio dos mares
e das terras adjacentes, «O Mundo do Ultramar», na expressido do Prof.
Toynbee ("), foi dividida entre os dois pafses, por um meridiano, tragado de
pdlo a podlo, e inicialmente fixado 100 léguas a Oeste das Ilhas de Cabo
Verde. Portugal ficava com direitos exclusivos a Leste desta linha e a
Espanha a Oeste. Isto era mais ou menos entre 482 ¢ 492 a QOeste de Green-
wich. Esta nova linha foi sancionada pelo Papa Jilio II, em 1506, o que per-
mitiu aos Portuguesses estabelecerem-se no Brasil. E verdade que «Nenhuma
poténcia Europeia, confrontando o Atlintico jamais aceitou a disposigdo
papal(*)». Mas quanto a isto, é importante levantar trés pontos: o Papa era,
entio, a cabega da Cristandade, a disposi¢do papal nunca foi revogada e as
woutras poténcias Europeias», s a contestaram, mais tarde, quando dispuse-
ram dos meios para o poder fazer,

O monopolio dos Portugueses € dos Espanhéis manteve-se por quase um
século, um periodo durante o qual os mares foram pacificos. Isto durou até
aos tempos em que os Holandeses e os Ingleses e os Franceses apareceram
como poténcias navais significativas, a partir do final do século XVI e,
principalmente, durante o século XVII. Neste periodo as confrontagdes no
mar foram frequentes. E tudo comegou a ser, como foi estabelecido por
Mahan: «A histéria do Poder Naval é, largamente, embora nio somente,
uma narrativa de confrontaciio entre nagdes, de rivalidades miituas, de vio-
léncia, culminante com frequéncia na guerra (')». O comego da evolugdo do

() Amold J. Toynbee: A Study of History.

() Amold J. Toynbee: war and Civilization: Seleccionado por Albert Vann Fowler from
a «Study of Historys): London. New-York, Toronto: Oxford University Press: 1951: p. 3.

(" Encyclopaedia Britannica: Micropeedia, Ready Reference and Index: Vol X: p, 30,
(Nelson: Dictionary of World History: London: Thomas, Nelson and Son Ltd: p. 1509,
indica 46°31" a Oeste de Greenwich).

() Ibid.

(') Alfred Thayer Mahan: The Influence of Sea Power upon History 1660-1783: London:
Sampson Low, Marston and Rivington, Ltd: Introduction {December 1889).
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processo foi a derrota da «Spanish Armada» em 1588 ¢ o que se passou com
Nelson no final do século XVIII e principios do XIX. A seguir, a situagiio
mudou uma vez mais, e um novo monopdlio foi estabelecido pela Inglaterra,
como uma auténtica superpoténcia naval, o que lhe tornou possivel construir
o maior império dos tempos modernos. Esta situagio j4 ndo persistia no inicio
da Segunda Guerra Mundial, processo que vinha de trés, quando outras
poténcias comegaram a emergir para disputarem a supremacia nos mares,
como os Estados-Unidos da América e o Japdo e também a Alemanha, Franca
Russia e Italia. E, depois da Segunda Guerra Mundial, os Estados-Unidos da
Ameérica apareceram como a superpoténcia-naval-dominante, mas, como
a evolugdo nunca péira, a Unido Soviética j& comegou a disputar essa
posicio de hegemonia.

Na terra como no mar, através da breve analise que foi feita, podemos
ver que os actores da politica internacional sio diversos e variam, quer no
sentido da simplicidade quer no da complexidade, em ciclos com um, dois ou
mais actores, Mas, a partir dum certo momento apareceu uma tendéncia,
numa tentativa para regular a complexidade, introduzindo uma jurisprudéncia
para regular as relagbes internacionais. E importante, antes de encerrar este
olhar retrospectivo sobre a histéria, considerar duas ou trés tentativas para
controlar aquelas relagbes até como um meio de poder ter uma visdo mais
estreita acerca da complexidade do sistema.

Como ja tinha sucedido antes, mas de uma forma mais marcada, com o
Congresso de Viena de 1815, a igualdade da soberania dos Estados foi re-
conhecida como um principio fundamental. As duas Conferéncias da Haia,
em 1889 e 1907, tentaram regular as relagdes internacionais e limitar os
armamentos, sem, tem de se admitir, um notivel grau de sucesso.

A Segunda Conferéncia da Haia é bastante impressionante. Pela primeira
vez, 0 que c¢ra extraordinario para a época, reuniu o surpreendente nimero
de 44 Estados soberanos. Foi definida, em paralelo com o principio da igual-
dade das soberanias, uma hierarquia do poder. Oito grandes poténcias foram
oficialmente reconhecidas como uma aristrocracia: Alemanha, Austria-Hun-
gria, Estados Unidos da América, Franga, Inglaterra, Italia, Japdo e Russia.
Era um sistema muito complexo e como consequéncia do jogo das aliangas
ndo se considerava possivel a destruicdo de qualquer das poténcias e, por
outro lado, que uma conseguisse impor uma ordem de dominagio sobre as
outras. Todavia, os campos estavam de certa maneira definidos. Com efeito,
a Tripla Alianca, assinada em 1882, entre a Austria, Alemanha e Itilia, reno-
vada em 1891 por 12 anos, dividia a Europa em dois partidos. O termo «Eu-
ropa», deve ser assinalado. A assinatura do tratado entre a Franga e a Russia,
em 1893, definia os limites da divisdo que foram clarificados quando, em
Abril de 1904, a Entente Cordial foi acordada entre a Inglaterra e a Franga.

E de interesse observar como este equilibrio complexo se rompeu e como
no dealbar da Primeira Guerra Mundial se fracturou de uma forma similar
a uma reacgiio nuclear em cadeia, tal como os neutrdes duma primeira fisséo
causam a fissio dos nidcleos adjacentes. E transcrevo de Bernard Grun:
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«Primeira Guerra Mundial: o Arquiduque Fernando, herdeiro do trono
da Austria, ¢ a sua mulher, assasinados, em Saravejo, 28 de Junho de 1914;
ultimato da Austria-Hungria 4 Sérvia, 23 de Julho e declaraciio de guerra,
28 de Julho; (...) a Alemanha declara guerra a Rissia e Franga e invade a
Bélgica; a Inglaterra declara guerra & Alemanha; a Sérvia e o Montenegro
declaram guerra & Alemanha; (...) a Fran¢a declara guerra & Austria; a
Austria declara guerra & Bélgica; a Rissia declara guerra a Turquia; (.. .) (*).»

E, assim, sucessivamente, até que a maioria das na¢des do Mundo, com
os seus territérios no Ultramar, se viram envolvidas. Era o estilhagcar do
sistema precério de relagbes entre os diferentes Estados, num equilibrio muito
complexo, tal como sucederia 2 um nicleo de um &tomo bombardeado por
neutroes.

O processo de eclosdo da Segunda Guerra Mundial ndo foi muito dife-
rente, excepto quanto ao facto de que as declaragbes de guerra ja4 estavam
em desuso ().

Néo iremos, agora analisar a evolu¢do mais recente, apdés a Segunda
Guerra Mundial e limitar-nos-emos a assinalar que a situagio mudou drastica-
mente. A Segunda Conferéncia de Paz da Haia foi seguida pela Liga das
Nagses, estabelecida em 1920, de acordo com a primeira parte do Tratado
de Versailles. Néo incluia os Estados Unidos da América, que tinham sido,
alias, um dos inspiradores do tratado. Uma vez mais, como antes da Primeira
Guerra Mundial, a Liga confiara na seguranc¢a colectiva mas, por outro lado,
voltava-se para o sistema tradicional de aliangas defensivas ¢ de equilibrio
entre blocos. Finalmente, mais tarde, e depois de Segunda Guerra Mundial,
chegdmos as muito mais complexas Na¢des Unidas, organizacio internacional
devotada 4 paz e & seguranga ¢ a4 promogio do bem-estar internacional, de
acordo com a sua carta, datada de 24 de Qutubro de 1945.

E rcalmente uma instituicgio muito mais complicada e que abrange ou
reconhece algumas diferentes organiza¢des regionais. Compreende 147 Esta-
dos soberanos, depois de Angola e Samoa Ocidental terem ingressado nas
Nag¢des Unidas em Dezembro de 1976. Somente 12 Estados soberanos do
Mundo, ndo sio membros, mas estio representados, na maioria dos casos
por observadores permanentes, incluindo a Cidade do Vaticano (Santa S€).

O principio da igualdade, estabelecido pela primeira vez no Congresso de
Viena em 1815,aplica-se a todos os membros, dos mais poderosos aos mais
pequenos, como por e¢xemplo Grenada (que entrou em 1975) com uma area
de 133 milhas quadradas e uma populagio de 106 049 habitantes, ou S. Tomé
e Principe (entrado também, em 1975) com, respectivamente, 377 milhas qua-
dradas e 73 361 habitantes, o que é aproximadamente a populacio Londonder-

("?} Bernard Grun: The Time-Tables of History. A Chronology of World Events: London:
Thames and Hudsen: 1975: p. 466.

(?) Esta tendéncia tomar-se-ia normal nos anos futuros. Na verdade, desde a Segunda
Guerra Mundial, € dificil encontrar uma simples instincia em que uma declaracio de guerra
formal tenha side feita.
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ry. Ambos com orgamentos que nfio atingem o de uma cidade inglesa de
provincia (). Iguais em principio e em qualidade a todos os outros Estados
membros excepto quanto ao estatuto privilegiado dos cinco membros perma-
nentes do Conselho de Seguranga. Mas a realidade ¢ espantosamente diferente.
Com efeito os Estados membros da comunidade mundial néo sfo iguais, pelo
contrério sio muito diferentes. Os acontecimentos do dia-a-dia sio dominados
pelo tremendo poder dos Estados Unidos da América e da Unido Soviética.
Estes sdo seguidos pelos outros centros do poder significativos-— ou grandes
poténcias — e a seguir, pela escala abaixo, pelos outros com diferentes graus
de poder, até a pequena Grenada.

Na verdade os actores da cena internacional ndo sdo iguais. Como no
teatro, ha as estrelas, que desempenham os papéis mais importantes, os acto-
res secundarios que as vezes tém alguma coisa para dizer, ¢ os simples figu-
rantes que geralmente ndo falam mas que sdo frequentemente os mais nume-
rosos. E ¢ neste quadro que o equilibrio ¢ estabelecido. E um sistema muito
complexo, na verdade.

A analise histérica, ou olhar sobre o passado, ja vai muito longa. B tempo
de procedermos a algumas dedugdes.

111
SISTEMAS DE EQUILIBRIO DE PODER
1. Sistemas possiveis

Antes de entrar na defini¢do dos esquemas possiveis de equilibrio do poder
torna-se necessario determinar as forgas que actuam por forma a estabelecer
o alinhamento entre os Estados no sistema internacional. De uma forma geral
essas forgas deveriam ser, na actual conjuntura, a expressdo do poder de cada
um dos Estados: isto & do que designaremos por potencial estratégico, que
podia e devia determinar a sua capacidade de expressdo, —a real capacidade
de expressdo de cada Estado na cena internacional. E poderemos dizer que o
potencial estratégico é, no quadro de uma estratégia global, & escala do mais
alto estadio de formulag¢io das decisdes politicas, o somatério de todos os
factores susceptiveis de influenciar o poder de um dado Estado. Estes factores
ndo sdo so de natureza militar, mas sio também, outros como: fisico ou geo-
grafico considerando por exemplo a extensdio, localizacdio, forma e natureza
do territério; politico, em particular a importéincia das estruturas orginicas

") Orcamentos

— Grenada, 1976: Ec. $50.3 milhdes, equivalente a 112 mithdes de libras,

—S. Tomé e Principe, 1976: Esc, 180.6 milh3es, equivalents a 260 mithSes de libras.

Origem das informagdes: The Europe Yearbook 1977. A World Survey: London: Europe
Publications: Volume II, The Americas, Asia and Austrulesia: Grenada: p.p. 620, 621:
S. Tomé e Principe: p. p. 1394-1396.
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ideologia, estabilidade; social; econémico, existéncia de recursos naturais
¢ possibilidades de acesso; industrial; tecnolégico; militar; e assim sucessiva-
mente, para nfo nos alargarmos num estudo exaustivo. Todos os quais sdo
importantes para determinaciio do potencial estratégico num Mundo ainda
dominado pelo espirito de conflito. Nas mais diversas formas.

Em principio, os objectivos a serem prosseguidos pelos Estados deveriam
estar directamente relacionados com o seu potencial estratégico, ou para
evitar esta expressdo, passivel de ser mal interpretada, com uma atitude pra-
gmitica concatenada com as possibilidades reais daqueles Estados, ndo esque-
cendo, no entanto, que de acordo com a lei internacional, eles sio, pelo
menos em teoria, todos iguais. Por motivos de prestigio, importancia prépria
¢ por outras razdes, h4 Estados que tentam assumir posi¢des muito acima do
seu potencial actual, «per se», ou agrupados em conjuntos por forma a tirar
vantagem do niimero, como vem acontecendo. Todavia, as forgas que foram
definidas acima continuam a ser um factor dominante e € pela sua acgdo ou
inter acgio que o equilfbrio do poder tem sido definido e ainda continuaré
a ser definido.

A partir destas consideracdes e retornando 2 anélise histérica, para extrair
algumas deducdes, nés podemos concluir que é possivel definir trés situacdes
essenciais ou trés sistemas de equlibrio do poder: unipolar, bipolar e pluripo-
lar, pluralista ou complexo.

— O sistema unipolar & caracterizado por um centro do poder dominante.

E reclativamente estivel no seu nicleo apesar do facto de que existem
ou podem existir conflitos na periferia. Foi o caso do Império Romano,
do Carlos Magno e de Alexandre, apesar da sua curta duragio, e da
Inglaterra, nos mares.
A evoluglo deste tipo de sistema pode processar-se em duas vias
diferentes: fragmentagfio, quando se desmenbra em outros centros de
poder ou quando a evolugdo faz aparecer a seu lado outros poderes
significativos.

— O sistema bipolar, com dois pélos de poder dominantes, tem simultanea-
mente caracterfsticas de estabilidade e instabilidade. E estavel quando
os dois pélos ou os dois poderes principais acordam em evitar uma
confrontacfio, e ¢ instivel quando um deles ou ambos, procuram ou
tentam procurar uma ordem de dominagéo. Um exemplo pode ser visto
no caso do Tratado de Tordesilhas, com quase um século de paz, nos
mares. Outro, caracteristico desta situagio, pode ser o da actual situa-
¢fio bipolar entre os Estado Unidos da América e a Unifo Soviética
situagfo que contém um certo grau de acordo ou pelo menos visa asse-
gurar que a confrontaciio nfo conduzird & «ascensio aos extremos»,
o que poderia significar uma guerra total,

A evolugio de um sistema deste tipo, de um ponto de vista teédrico
pode operar-se em duas direc¢des diferentes: do unipolarismo, se um
dos poderes for capaz de dominar completamente ¢ outro e impor a
sua vontade ou no do pluripluralismo se, ao lado dos dois aparecem
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outros centros de poder da mesma ou similar capacidade ou potencial.
Como pode ser ilustrado, para o ultimo caso, pela evolugdo que con-
duziu & situagiio que se veio a verificar ao tempo do Congresso de
Viena. No sentido pluripolar.

— O sistema pluripolar, pluralista ou complexo é caracterizado pela

existéncia de multiplos pélos de poder. Era esta a situagdo no Mundo
ao tempo da Segunda Conferéncia da Haia e a que existia no dealbar
das Primeira e Segunda Guerras Mundiais. E um sistema que pode
apresentar sinais aparentes de estabilidade mas que tem em si proprio
poderosos germens de instabilidade. Isto porque devido & falha do «jogo
das aliancgas», erro de célculo ou excesso da margem de liberdade de
acgo, o sistema pode desequilibrar-se. Um exemplo do ultimo caso foi
o de Hitler invadindo a Polénia em 1939, fazendo desmoronar o pre-
cario equilibrio existente.
E, sem grande margem para dividas, um sistema muito mais complexo,
uma vez qu¢ implica um muito maior nimero de relagbes entre
maltiplos centros do poder. E esta uma das razdes porque, neste caso,
nés pomos a é&nfase na complexidade. Num sistema bipolar ha so,
evidentemente, uma relagio dominante — aquela entre os dois poderes
principais. — Mas se atentarmos na situagio da Conferéncia de Haia
de 1907, com oito grandes poténcias, teremos de considerar 28 relagbes
dominantes, para incluir todas as relagdes entre as oito poténcias prin-
cipais. Este sistema pode evoluir em duas direcgBes: o aumento da
complexidade pelo alargamento do nimero de pélos de poder, ou na
direcgio do bipolarismo, primeiro, ¢ do unipolarismo, depois, pelo
processo de eliminagdo dos outros centros de poder. Foi isto o que
aconteceu depois da Segunda Guerra Mundial. Ao principio emergiu
uma udnica superpoténcia mas, a curto prazo, ¢ depois, teve de ser
considerada uma segunda.

A mudanga das diferentes formas de equilibrio do poder, a passagem de
um sistema a outro, as mutagdes no interior de um dado sistema tém sido
feitas através dos mais diversos conflitos com variados graus de intensidade.
O Prof. Quincy Wright (*) salienta que entre 1500 e 1940, um ciclo de
440 anos, houve mais de 278 guerras (mais de uma em cada dois anos),
envolvendo 50 000 soldados ou mais. Algumas das verificadas nos Gltimos
anos, ja fora do periodo daquela anélise, foram similares em baixas, duragao
e custos, as das duas guerras mundiais, como foi o caso das guerras da
Coreia, Vietnam ¢ Biafra,

¥ importante notar que o panorama actual €, ainda, alarmante, e que
o processo estd longe de se ter terminado ou atenuado. Duma conferéncia

" Quincy Wright: A Study of War: Chicago: University of Chicago Press: 1942:
Vol. 1: Apdx. 20,
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do Secretario de Estado, 2 data, McNamara, em Montreal em 1966 (**), podem
extrair-se os seguintes nimeros significativos que sio da mais transcendente
importincia, porque se referem n3o sé a conflitos internacionais, mas, tam-
bém, a nacionais, os ultimos aparecendo com uma frequéncia crescente
nos ultimos tempes. De 1958 a 1966, um periodo de oito anos, houve 168
surtos de violéncia, envolvendo 82 governos diferentes. Somente 15 daqueles
envolveram dois ou mais Estados, o que quer dizer que 149 daqueles con-
flitos foram de natureza interna, apesar de, como é evidente, implicarem
uma ajuda externa, que se traduzia, portanto, num envolvimento indirecto
de outros. Referindo-se aos ultimos — aos conflitos internos —, verifica-se
que 87 por cento das na¢bes muito pobres, com um rendimento «¢per capitan
inferior a 100 US délares por ano, ou seja 32 de entre o total de 38 nagbes
naquelas condi¢bes, foram flageladas por conflitos daquele tipo. Isto signi-
fica uma média de duas erupgbes de violéncia, por pais, durante o perfodo
de oito anos. A percentagem era de 69 por cento entre as nagdes pobres,
com rendimentos «per capitay de 100 a 400 délares e ja s6 de 48 por cento
para aqueles entre os 400 e os 750 US délares. Somente um desses casos
ocorreu entre as 27 nagdes, que a partir de 1958 j4 tinham um rendimento
acima dos 750 US délares, o que representa somente 4 por cento, comparado
com as outras percentagens muito superiores. O Sr. McNamara chegou a
conclusio de que: «H& uma irrefutdvel correlagio entre a violéncia e o
atraso (")», e ndés podemos avangar outra conclusio, a de que o atraso deve
ser atenuado e progressivamente eliminado, como uma base para um mais
perfeito e pacifico sistema de relagdes intermas e internacionais.

Das consideragdes prévias e dos dados estatisticos apresentados decorre
imediatamente uma questdo: porque € que os povos se revoltam, porque €
que os Estados lutam entre si, uns com os outros? Dentro do dmbito deste
estudo s6 serd tentada uma resposta & segunda parte da questio. Todavia,
devemos lembrar que os conflitos internos tém um impacto directo — num
maior ou menor grau — nas relagdes internacionais. Dentro do quadro de
qualquer sociedade, em qualquer Estado: com efcito ndo é possivel ter uma
sociedade estdvel se os cidaddos ndo sfo responséveis no interior dos Es-
tados e se os conflitos entre eles ndo sdo mantidos no patamar mais baixo
possivel. Isto terd de ser um processo dificil e lento. A resposta & segunda
parte da questdo, atrds posta, pode ser tentada a partir da identifica¢do das
tensdes entre os Estados que geram as situagdes de conflito. Isto € o que
tentaremos fazer no que se segue.

2. Tensoes entre os Estados

Os Estados ou as Nagdes-Estados continuam a ser os actores ou as enti-
dades mais relevantes nas relag¢fes internacionais e é entre eles que se geram
as tensdes que podem conduzir a conflitos internacionais. E possivel ¢ até

(") Trancrito de Kenneth W. Thompson: Understanding World Politics: London: Uni-
versity of Notre Dame Press: 1975: p. 20.
{'D Ibid: p. 23.
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previsivel que o pluralismo do sistema actual serd encurtado e substituido
por um esquema de largos agrupamentos de Estados capazes de resistirem,
methor, s forcas de atracgdo originadas pelos dois principais pélos de poder
actuais, simplificando o sistema. Algumas dessas possiveis associa-
¢bes jA estdo definidas, algumas irdo desvanecer-se e outras aparecerio.
Alguns analistas prevém um Mundo construido sobre as relagbes entre
grandes grupos de Estados, com interesses comuns, mas isto nio € ainda
aparente.

Por exemplo, a NATO ¢é essencialmente um pacto militar. O Pacto de
Varsévia é menos do que isso, pois estabelece, em oposicio & NATO, um
grupo de Estados dominados pela Unidao Soviética, que, por vérias razdes,
como a expansdo do comunismo, mas também por razbes geopoliticas é man-
tido unido em conjunto. E possivel que a Comunidade Europeia se esteja
orientando na direcgio de uma qualquer forma de unidade politica, que
alguns profetizam como o tipo de institui¢do do futuro. Com um certo opti-
mismo, Sir Christopher Soames, antigo Comissario BritAnico na EEC, escre-
veu, pouco antes de se retirar daquelas fungbes, no Daily Telegraph.

«De facto houve um progresso real em 4reas cruciais: as relagGes
externas e o desenvolvimento de uma maquinaria internacional para a
criagio de um centro politico de decisio na Comunidade. Por baixo da
superficie de desacordo e crise (meu sublinhado) a Europa comegou de
facto a tomar forma como uma nova personalidade internacional (*).»
No mesmo jornal, e no mesmo dia, um comentador afirmava que: «Sir

Christopher Soames, no seu artigo nesta pégina, diz que a Europa comega
a tomar forma como uma nova entidade internacional. Verdade, mas s6 num
sentido muito limitado e com a énfase no «comecan» (). E acrescentava: ¢Nas
grandes coisas como a ene¢rgia, a Africa do Sul, a «détentes Leste-Oeste, pode
considerar-se que a Comunidade n&o existen (*)».

O caminho para uma unidade politica, ou uma qualquer forma de unidade
politica parece enfrentar ainda, dificuldades tremendas. Num documento
recente foi escrito: «O Partido Trabalhista deve reafirmar a sua oposigio ao
principio de eleicGes directas para a Assembleia da EEC e a quaisquer inicia-
tivas na direcgio duma Europa federal ou unitdria *». (meu sublinhado) (*).

Outras organiza¢des ou agrupamentos transnacionais, como o Terceiro
Mundo, a OUA, a Organizagio dos Estados Americanos, os Estados Arabes,
ndo apresentam um mais largo grau de coesdo, excepto em problemas de
natureza especifica e bastante limitada quando uma marcada convergéncia
de interesses & posta 4 prova ou se a existéncia de um objectivo comun nio
se torna um assunto de discussdo.

(") Daily Telegraph: Artigo por Sir Christopher Soames: London: 7 January 1977

(' Tbid.

{1 Thid.

() The Common Market, the Coxt of Membership: Publicado pelo Labour Party Safe-
guards Committes: Impresso pela Civic Press: Gilasgow (final de Junho de 1977): Publicado
aquando do segundo aniversirio do referendo.
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Isto foi o que sucedeu, continua e continuari a suceder, por exemplo nas
reunides da OPEP, com a solidariedade dos paises &rabes no seu confronto
com Israel, ou, mais recentemente, no didlogo Norte-Sul, ern Paris, onde os
paises «pobres» apresentaram contra os «ricos» um notével grau de unidade,
e vice-versa. Isto ndo quer, de modo algum, significar que tais tipos de agru-
pamentos transnacionais ndo devem ser considerados nas relagbes interna-
cionais. Significa, simplesmente, que a soberania continua a ser um factor de
transcendente importancia que ndo pode ser posto de lado, e que os Estados,
os Estados individuais-soberanos continuam a ser os actores principais dos
dramas internacionais, que vio sendo representados, todos os dias, sob os
nossos olhos. Na realidade, a origem de muitas tensdes reside na divergéncia
de interesses que ocorre quando hé a suspeita de que o principio sagrado da
soberania pode ser afectado e isto € muitas vezes exacerbado por um nacio-
nalismo militante.

Deiternos um olhar ao interesse nacional citando Paddelford e Lincoln:

«H4 muitos pontos de vista diferentes no que € o interesse nacional e o
que exige numa dada situagdo. Os conceitos do interesse nacional sdo
centrados no cerne dos valores da sociedade, o que inclui o bem-estar da
nacéio, a seguranga das convicgdes politicas, o estilo nacional de vida, a
integridade territorial e a autopreservagdo. Alguns estados tentam proteger
o que consideram o seu interesse nacional defendendo um dado «status-
-quoy», outros procurando reduzir um perigo ou ameaga estrangeiros, e
outros, ainda esfor¢ando-se por dominar estados mais fracos (¥)».

Fica aqui tracada, numa sintese elegante ¢ precisa a importincia do
«interesse nacional» e as principais motivagdes para as tensdes que contante-
mente se originam entre os Estados. Acredito gue alguma énfase devia ser
posta na importincia das ideologias que continuam a influenciar o comporta-
mento dos individuos no interior dos Estados e dos Estados entre si.

Agora, consideraremos numa forma muito suméria, a importéncia da sobe-
rania porque € com a sua cobertura, ndo s6 que o «interesse nacional» se
exprime mas que as tensdes se manifestam, conduzindo a conflitos, suscepti-
veis de atingirem o patamar de violéncia, até ao nivel de confronta¢bes mili-
tares directas ou indirectas, em que se incluem o terrorismo e as guerrilhas,
um dos flagelos dos nossos tempos.

Todos os Estados mantém, em graus diversificados, o culto da soberania,
com uma intensidade que varia e ¢ incrementada no caso dos Estados que
mais recentemente ascenderam 3 independéncia. A tendéncia da evolugio
recente tem sido a de um aumento, simultaneamente em guantidade e quali-
dade, quantidade pelo aparecimento na cena internacional de diversas séries
de novos Estados independentes, especialmente em e depois de 1960-1961,
— o piso do processo de descolonizagiio —. Alguns desses Estados — que

() Norman J. Paddelford, George A. Lincol, Lee D. Olvey: The Dynamis of Inter-
national Politics: New York: McMillan: 1976: p. 2.



dificilmente podem ser considerados nagbes —, caracterizados e apoiados,
em certos casos, por um comunismo militante com a sua teoria duma guerra
permanente e prolongada, e, outros instiveis e mesmo imaturos, sem as tra-
digGes dos antigos Estados que tiveram um muito mais lento processo de
desenvolvimento. Qualidade, porque, por estas razdes ou outras, ¢stas novas
séries de Estados, consideram quase patologicamente o conceito de soberania,
todos os dias invocado — ¢ também quase todos os dias violado. Todo este
processo tem um impacto que cnduz i diversificagio do comportamento e
que, sem sombra de dividas, conduzem a um aumento de complexidade do
sistema internacional.

Com efeito os Estados ndo tém um comportamento uniforme. Van Valk-
enburg ("), estabeleceu uma classificagdo dos Estados, relacionada com o seu
comportamento, que tem o objectivo limitado de definir uma tendéncia e
perspectivar o futuro. Classificou os Estados como: jovens, aqueles orienta-
dos para a sua organizaciio interna; adolescentes, agressivos procurando
expandir-se; maduros, satisfeitos com o que tém; velhos ou senis, jA4 num
estAdio de desagregacfio, desinteressados, numa fase de nitido declinio do
poder.

Esta classificaciio, passivel de um grande coeficiente de incerteza, ou pelo
menos de divida, tem o grande mérito de indicar que para além do potencial
estratégico em si, a partir do qual uma correlagéio poderia ser estabelecida em
relagio & «capacidade real de expressdo», ha outros factores ou circunstin-
cias a considerar. Se uma correcgiio devesse ser introduzida nas ideias expres-
sas no notéavel livro de Van Valkenburg, esta seria, a meu ver, a de que nos
tempos modernos, os Estados orientados para a sua organizag¢fio interna, o
que deveria ser do seu mais instante interesse, quase desapareceram. Torna-
ram-se agressivos, insatisfeitos com o que tém. Esta é uma realidade que tem
de ser tomada em consideragédo. Por outro lado os Estados «maduros» e esta-
bilizados cresceram em numero ou, pelo menos a sua situagio consolidou-se.
Foi assim criada, como consequéncia da evolugdo uma dicotomia entre aque-
les que tém e os que ndo tém, que pode ser traduzida entre a dos defensores
do «status-quo» e aqueles que exigem a mudanq;a E para alguns dos mais
entusidsticos quanto 2 mudanga parece que esta ndo deve ser subordinada a
quaisquer regras.

Tem interesse apresentar, ainda que um sé simples exemplo, das tensdes
originadas neste contexto, entre os que «tém», ¢ os «que ndo tém». Considera-
mos, neste aspecto como muito significativa a resposta dada pelo Presidente
Nyerere da Tinzania (de certo modo um moderado) a uma pergunta posta
pelo jornalista Johnathan Dimbledey, acerca da distribuigdo dos recursos
mundiais. O Presidente Nyerere afirmou:

«Nao sei como hei-de pdr a questdo. O Mundo ¢ s6 um. Nés necessita-
mos desses recursos que estfio a ser utilizados para levar as pessoas a Lua.

() 8. Van Valkenburg: Elements of Political Geograthy: Sir Isaac Pitman and Sons, Lid:
London: 1940: p. p. 3.13.
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E uma questdo de direito. Por isso eu obterei esses recursos, de qualquer
maneira, para o nosso povo. Esses recursos sdo recursos do Mundo, para
o povo do Mundo. Nés vamos obté-los ¢ desenvolver o nosso pais. B
infelizmente verdade, nas presentes circunstincias, porque na verdade
nio dispomos desses recursos, que n#o temos autoridade para impor
impostos sobre os ricos, para beneficiar os pobres. E necessirio devolver
aos pobres o que lhes foi tirado pelos ricos. Mas se este for o tnico pro-
cesso pelo qual eu poderei obter aqueles recursos, eu nao hesitarei...!...
nao hesitarei! ... nfo hesitarei...! em obter aqueles recursos (*)».
Isto ndo é, evidentemente, completamente verdade. E ndio & porque a
totalidade dos recursos mundiais, muitos préprios, foram industriosamente
utilizados pelos chamados «ricos», desenvolvendo tecnologias, sem negar que
os beneficios, em algumas situagBes coloniais ou similares, representavam
uma certa exploragdo dos «pobres».

Mas o problema existe. A transcricio acima representa um estado de
espirito € pode tornar-se um gerador de conflitos ou, pelo menos, uma barreira
para uma aproximagio ecuménica entre os povos, na¢des e Estados do nosso
Mundo. E aparecem algumas opinies pessimistas, que, esperamos, ndo se
materializem acerca da possibilidade de se atingirem patamares de extrema
violéncia, como foi posto por Robert Heilbroner, na trancrigio feita por
Paddelford and Lincoln (*):

«...encara-se a possibilidade de governos de «ferro» capazes de por
si 86 provocarem as mudangas domésticas e econdémicas, necessarias. Alar-
gando esta andlise & cena internacional, ele pe a hipdtese de que as nagdes
pobres possam obter armas nucleares e conduzir «guerras de distribuigion
com a finalidade de promover uma transferéncia macissa da riqueza para
a pobreza a partir dos paises velhos e ricos do Mundo.»

Esta €, evidentemente, uma visio muito sombria, se a actual ordem inter-
nacional, com as tensdes que incorpora, caminhasse nesse sentido. A situagfo
seria muito mais complexa ¢ incerta do que a do Concerto Europeu e as
perspectivas para o future seriam muito mais dramaticas. Todavia, acima
das tensdes, a aspiragio para um equilibrio estdvel da ordem internacional,
em paz, aparece crescentemente e universalmente desejada e aceité, apésar
dos desacordos e da incerteza, quanto i natureza de uma tal ordem. O
conflito persiste ¢ um consenso generalizado nio esti ainda ao nosso alcance.
Como no seio das familias hi qualquer coisa como uma rebelidio dos jovens
-— 0§ mais numerosos —, contra os mais velhos. Os mais jovens e mais nu-
merosos pafses apresentam ¢ mesmo espirito de confrontagio e incompre-
ensdo, por vezes numa forma tdo turbulenta que John Scali, o representante

(Y Transcrigio da Thames. This Week, Tanzania - The World is One: Televisionada em
3 de Marge de 1977,
(*) Ibid. p. 113 (TranscricBo do New York Times, 7 December 1974: p. 15.)
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dos Estados Unidos da América na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, se
tornou tdo preocupado quanto ao espirito de dominéncia dos pequenos paises
na Vigésima Nona Assembleia Geral, que alertou a Assembleia para a «tira-
nia da maioria {(*)», o0 que levaria a minoria, neste caso os pafses desenvolvi-
dos, a poderem ndo respeitar as decisoes.

No que se segue, veremos se podemos ter uma esperanga quanto ao
futuro, analisando algumas condi¢Oes de apaziguamento e estabilizagfio, que
estdo profundamente enraizadas nos coragdes dos seres humanos e que consti-
tuem as raizes — os fundamentos — de um Mundo melhor.

Mas antes de nos empenharmos neste caminho langemos um olhor ao
equilibrio do poder, no Mundo de hoje.

{Continua no préximo niimero)

F. M. Rocha Simdes
Brigadeiro

Chefe do Departamento dos Estudos e Ensino
Instituto da Defesa Nacional

(% Tbid: p. 113.: (Transcricio do New York Times, 7 December: p. 15.)
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OTAN
UM FORUM PARA RELACOES PERMANENTES
ENTRE OS PARTICIPANTES NA ALIANCA ATLANTICA

Quando, na Primavera ou na primeira quinzena de Dezembro, um
récem-colocado na Delegacio Nacional junto da OTAN tem ocasido
de assistir a reunido do seu Conselho, a nivel ministerial, a sua curiosidade
é atraida pela presenca de personalidades muito em voga nas fotografias
da imprensa ou nas imagens da televisio, Os homens de quem se fala
estdo ai presentes. A medida que vdo entrando na sala, com os seus
Representantes Permanentes, conselheiros e peritos, vio sendo cumpri-
mentados pelo Secretdrio-Geral. E, quase sempre, é o Secretdrio de
Estado ou, por vezes, o Presidente dos E.U.A., que chega em ultimo
lugar, uns momentos antes da hora fixada, recebido com deferéncia
especial. Cumprimentos aos vizinhos, um aceno simpdtico e intimo para o
outro lado da mesa, onde tem assento a R.F.A., um volver de olhos
para os outros lugares, e é a hora de ser aberta a sessdo.

A condugdo dos trabalhos é cedida ao Secretdrio-Geral pelo Presidente
de Honra—que compete a cada pais por rotagdo anual — que entra
rapidamente na agenda, previamente ocordada pelo Conselho a nivel
de Representantes...

A observagdo do que até aqui sucedeu, e daquilo que vai decorrer,
poderd deixar um pouco perplexo o nosso récem-chegado. Na realidade,
o conhecimento do que é a OTAN, & das relagbes que ai se estabelecem,
sio deficientes. Nao s& ndo estd nos habitos da maioria das pessoas o
estudo da verdadeira natureza e finalidade das instituicGes e organizagGes
— as internacionais como as nacionais — cocmo se criam no dia-a-dia ideias
erradas, de propésito ou ndo, além de certa terminologia & fraseologia, que
conduzem a uma mi informagio geral. A populacdo ndo sente assim a im-
portincia que tem para a Nacdo o ser partc ou nido em acordos, pactos,
aliancas ou organiza¢Ges de caricter internacional. Este assunto deveria
ser objecto de ensino nas escolas e de debate nos orgios de comunicagio
social, S6 assim, o povo de um pais pederia conferir poderes aos seus repre-
sentantes em plena consciéncia. Desta forma, ja os problemas de
participar ou nfo participar, ser ou nio parte, deixariam de servir de matéria
controversa num meio mal informado.

A presenca de Portugal na OTAN € um acto de opgdo nacional, pois
estd em jogo a seguranga e a defesa do Pais e, assim, a dos valores funda-



mentais que lhe sdo proprios e dos interesses portugueses nos virios campos
de actividade, no interior e no exterior.

O pertencer ou ndo & Alianca nio € um problema técnico-militar ou de
politica conjuntural. Resulta da solugio que os Portugueses querem aceitar
para o problema de fundo de ordem geopolitica e geoestratégica, solucio
essa que, pela sua importancia, se traduz pela concretizacio de um objectivo
nacional.

E 2 Nagiio que compete estabelecer os seus objectivos nacionais, que sao
aquelas aspiragdes cuja consecugdo, global ou parcial, favorecerd os seus
intercsses ou contribuird para a sua seguranca ou bem-estar. Esses objecti-
vos sio definidos a médio prazo de forma global ou sectorial.

Portanto, a NagBo deve estabelecer, de acordo com os factores pertinen-
tes, como pretende estabelecer a sua seguranga. O pertencer a uma Alianga,
ou o manter-se independente, neutra ou ndo alinhada, decorre daqui. Mas,
cada solugdo obriga 2 fixacdo de um objectivo, e 2 concretizagio de deter-
minadas medidas praticas e de certas relagbes, que envolvem O seu preco.
Tudo se paga, até o desejo de ser neutro. E uma questio de escolha, mas que

tem de ser consciente,

Assente, por decisio nacional, a participagio na Alianga, ha que condu-
zir uma politica que seja coerente com essa vontade. Como parte de um
acordo — o que ndo impede relacbes de largo Ambito com outros paises nos
termos dos artigos 1.2, 2.2, 7.2 ¢ 8.2 do Tratado— em pé de igualdade com
os outros Estados, devem ser procurados, e recolhidos, os beneficios que,
dessa posicdo, necessariamente resultam. Mas também devem ser cumpridos
os deveres que derivam dos compromissos que se aceitaram. Estes compro-
missos diferem de pais para pais em qualidade e quantidade, e sio fixados
por acordo geral, em principio proporcional aos potenciais estratégicos dos
respectivos paises. Mas, no fundo, interessa mais uma participagiio qualitati-
va superior e eficiente do que a quantitativa de grau inferior ou inexistente.
Por exeplo, fala-se com respeito do Batalhd#o do Luxemburgo que tem uma
prontiddo operacional de muito poucas horas para marchar para qualquer
local, desde a Noruega & Turquia, com todo o seu equipamento e os abasteci-
mentos necessirios. E a imagem de um pais organizado que impressiona
tanto como a de um grande em territério ou em riqueza econdmica.

Os compromissos, de qualquer natureza, sejam eles civis ou militares, sfo
fixados por mituo acordo. Os problemas definem-se, estudam-se, debatem-se
e resolvem-se, mas sempre em conjunto e por acordo unadnime. A Brigada
Mista de Infantaria, uma das contribui¢Bes portuguesas para a OTAN, nio
¢ estabelecida pelo Secretariado, nem pelos comandos militares, nem pelos
outros quatorze paises. Essa definigio & feita no quadro politico, entre todos
os governos incluindo o Portugués, com base em propostas deste dltimo. No
geral, Portugal estuda, define e discute com os seus parceiros a modalidade
das suas contribuicGes e estas sd sfio concretizadas quando se chegar a um
consenso. Este processo € o mesmo em relagdo a todos os paises.
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...Na sala de sessGes do Conselho, o Secretdrio-Geral da Organiza-
¢do ocupa a presidéncia rodeado dos seus mais directos colaboradores. Do
lado esquerdo deste grupo senta-se o Presidente do Comité Militar da
OTAN. Véem-se a seguir trés lugares vazios mas, na segunda fila que
thes correnponde, estio os trés Comandantes Supremos: o da Europa, o
do Atldntico e o do Canal. A seguir estdo as Delegacbes Nacionais pela
ordem alfabética dos nomes dos seus paises em inglés. Esta disposi¢do
faz com que a Delegagdo dos E. U. A. seja a Ultima ou, como se quiser
encarar a sua posi¢do, a primeira do lado direito da presidéncia da sesséo...

A Organizagiio do Tratado do Atldntico Norte (sigla OTAN quando se
fala ou escreve em portugués ou francés e NATO quando se fala ou escreve
em inglés) ndo ¢ uma organizacio supranacional. A ideia contréria pode de-
rivar da existéncia de um Secretario-Geral, que é o Presidente do Conselho
do Atléintico Norte, certamente com a sua influéncia; do reconhecimento do
torte aparelho burocratico ao dispor do Secretario-Geral, aparelho esse gue,
por vezes, da a impressdo de se impor as delegagdes nacionais; ¢ das expres-
sbes incorrectamente nsadas por alguns meios, como «relagdes com a NATOp,
«Brigada NATOw», «imposi¢des da NATO», ete.

A Alian¢a Atléntica é um pacto de defesa mitua firmado entre quinze
Estados soberanos. Todos os seus representantes tém o direito de exprimir
igualmente as suas opinides e os seus pontos de vista, e de fazer propostas,
no Conselho. Nio h4 limitagio de tempo para nenhuma intervengdo a ndo
ser a que decorre da sua natureza, da razoabilidade, e dos programas e
calendarios previamente acordados. Todas as resolugdes tdm de ser tomadas
por unanimidade para serem aprovadas. O Secretdrio-Geral e os seus fun-
ciondrios néo tém direito a voto.

E evidente, ¢ & a realidade das coisas, que a influéncia dos diferentes
paises tem um peso diferente. Utilizando uma imagem matemética, pode
dizer-se que cada pais tem uma presen¢ga ponderada. O valor quantitativo
e qualitativo das respectivas populagdes, o seu nivel social e econdmico, a
contribui¢do financeira para as despesas da Alianga e para o proprio orga-
mento de defesa, o volume da participagdo militar e o estatuto das forgas
2 disposiciio dos comandos OTAN, a cedéncia de pessoal para fazer funcionar
a maquina administrativa e técnica e, muito simplesmente, o poder politico
geralmente reconhecido, sio factores nio reconhecidos formalmente mas
que efectivamente estio presentes. Porém, em muitos casos, e alguns deles
muito importantes, verifica-se que outros paises além dos chamados lideres
tém uma palavra a dizer e alteram o quadro em que os problemas haviam
sido inicialmente postos.

No que respeita & méquina burocritica da Organizagio, o Secretério-
-Geral, o seu imediato, os Adjuntos, os Presidentes dos Comités e outros
funcionarios importantes do Secretariado, tém, além das prerrogativas que
o Conselho lhes confere, o peso do seu prestigio pessoal e da sua compe-
téncia. O cargo de Secretario-Geral, por exemplo, tem recafdo sobre figuras
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de reconhecido valor internacional. A sua escolha tem a concordincia de
todos os governos. Assim, é natural que tenha a sua influéncia como me-
diador como Presidente do Conselho a nivel ministerial ou de represen-
tantes, como Presidente do Comité dos Planos de Defesa e como chefe do

secretariado internacional.

Nzo, nfo hé caracter supranacional na OTAN, nem a soberania de qual-
quer pais &, por imposi¢do de qualquer natureza, limitada. Ha, sim, paises
diferentes, € o que tem aqui importdncia € a sua personalidade e o seu
caracter que sio traduzidos por uma imagem internacional que decorre dos
objectivos nacionais que se prosseguem, da coeréncia politica interna e
externa, da responsabilizagdo perante os compromissos assumidos ¢ da sua
capacidade criativa ¢ organizativa. Niio ha realmente paises grandes e paises
pequenos, nem paises ricos e paises pobres; ha sim paises «organizados» e
paises «desorganizados» — sendo o conceito empregue aqui no seu sentido
mais amplo— onde o valor ¢ a vontade colectiva da Nagfio sdo factores
fundamentais.

As relagbes que, no seio da OTAN, se processam entre os Estados
membros, ndo se limitam exclusivamente aos aspectos militares. Apesar de
ter sido fundada com propésitos de defesa mitua — os 14 artigos do Tratado,
assinado em 4 de Abril de 1949, em Washington, sé revelam essa finalidade
—a Organizagiio prossegue hoje também objectivos nio militares.

Esta evolugio processou-se em 1956, ano em que o Conselho aprovou o
relatério do «Comité dos Trésy (Dr. Gaetano Martins de ItAlia, Sr. Halvard
Lange da Noruega e Sr. Lester B. Pearson do Canada).

Transcrevem-se aqui, pelo seu interesse, os primeiro, segundo e dltimo
(o n.2 38.2) paragrafos do relatério final:

«O Comité para o estudo da cooperagdo ndo militar, que o Conselho
do Atléntico Norte criou na sua sessdo de Maio de 1956, recebeu a
misséo de apresentar ao Conselho recomendagbes quanto ds medidas
a tomar para melhorar e desenvolver a cooperacdo entre os paises da
OTAN nos dominios nio militares e para fortalecer a unidade no seio
da Comunidade Atldntica.»

«2. O Comité considerou que, para se desempenhar desta tarefa,
devia estudar e definir de novo os objectivos e necessidades da Alianca,
nomeadamente em fungiio da evolucio actual da situagdo internacional,
e formular recomendacdes que visem o reforco da solidariedede, da
coesdo e da unidade da Alianca.»

«38. Nao foi dificil formular estas recomendagGes. Serd muito mais
dificil p6-las em vigor pelos governos dos paises membros. Isso exigird
da sua parte a firme convic¢do de que a transforma¢do da Comunidade
Atldntica em uma realidade politica, viva e prdspera, tem tanta impor-
téncia como os objectivos puramente nacionais. Precisard sobretudo de
que o0s governos queiram lranspor esta convicgdo para 0 dominio da
politica prdtica.»
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Por esta transcrigdo, verifica-se que qualquer organizacfio tem de manter
uma atencdo constante e interessada sobre a oportuna revisio dos scus
chjectivos e procedimentos, se os scus membros a desejam viva, coerente €
eficaz, Também se verifica que as ideias, as teorias, os planos e os programas
sfio bem necessarios, mas também sio bem imiteis se ndo existir a capacidade
e a vontade em concretizd-los e realizé-los. Isto em todas as organizacgGes.
Mas na OTAN a pratica politica é muito mais dificil quando, todos os dias,
se pbem sobre a mesa os interesses comuns ao lado dos que sdo divergentes e
‘até antagénicos de quinze nagGes soberanas e independentes.

A cooperagio nio militar é uma necessidade no campo da estratégia. Ao
lado dos aspectos ideais de aproximagio, compreensdo e solidariedade entre
todas as nagdes do Mundo, deve cuidar-se do fortalecimento da unidade e
eficiéncia da Alianga. Na condugiio de uma estratégia, poucos sio os aspectos
humanos que ndo devam ser considerados como factores do potencial das
Nagdes. O restringir a actividade da Organizagéio a aspectos puramente mili-
tares seria a sufocagfio das suas préprias possibilidades e a sua liquidagdo
por falta de elementos bastantes & sua vida. Seria um produto raquitico sem
suficiente suporte ideolégico, cultural, técnico e logistico.

A cooperagio nio militar exerce-se nos seguintes dominios principais:
cooperagio politica, econémica, cultural, cientifica, no da informacfo
puiblica, no do estudo dos planos de emergéncia no campo civil, telecomuni-
cagbes e electrénica, e no dos desafios da sociedade moderna. Largo campo
de acgio que se focaliza sobre aspectos humanos de grande relevincia para
as sociedades modernas e futuras.

A OTAN debruga-se intensamente sobre o que vai acontecendo e sobre os
problemas conjunturais da vida mundial que, mais especificamente, tém
reflexos sobre a Europa e sobre o Mediterrdneo. Mas sdo tomadas inicia-
tivas que competem ao futuro, inclusive ao novo Século que se avizinha. E
uma atitude de grande alcance, j4 que os seus resultados podem ser aprovei-
tados ndo importa por que organizagio, que colherd o beneficio do esforgo
e interesse despendidos e do saber acumulado.

Cooperagdo militar e nio militar sdo desenvolvidas e firmadas pelas
relagdes permanentes e multilaterais que os Estados participantes estabele-
cem entre si no seio da Organizagdo. No Conselho, nos Comités, nos Subco-
mités e muitos outros grupos de trabalho, permanentes ou ad-hoc, os quinze
paises consideram os problemas mais diversos que os possam afectar. Os
conhecimentos e a experiéncia sdo trocados, e fazem-se funcionar grupos
cientificos e técnicos para a investigagiio e estudo de novos procedimentos,
materiais e sistemas.

Este tipo de relagdes s6 é possivel devido & complexa organizagdo criada,
e A permanéncia na sua sede das DelegagBes nacionais com um carécter de
completa disponibilidade para o acompanhamento dos problemas que ¢
necessario resolver. O Conselho a nivel Representantes redne uma vez por
semana mas pode-o fazer em qualquer dia e hora. A nivel ministerial retine,
normalmente, duas vezes por ano.
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A reunifo a nivel Representantes come¢a normalmente por uma sessio
restrita, sobre a qual ndo € elaborada acta, para proporcionar aos em-
baixadores a méxima liberdade e franqueza na troca de pontos de vista
sobre assuntos politicos. Segue-s¢ a sessdo normal com a assisténcia de
conselheiros e peritos, de acordo com agenda sempre previamente preparada,
acordada e difundida.

Para troca de impressGes ainda mais informal, onde o tratamento dos
assuntos possa ser abordado com absoluto a-vontade, como entre amigos
intimos, realizam-s¢ almogos semanais, por rotagio, na residéncia de cada
embaixador.

O funcionamento de todos os outros grupos de trabalho processa-se nos
mesmos moldes do Conselho. Eles sdo presididos por funcionarios da Or-
ganizagio, sem direito a voto, e constituem-no delegados dos paises partici-
pantes com interesse na matéria. S6 ndo tém competéncia decisoria, a nfio
ser na medida da que lhes & conferida pelo Conselho. Cada grupo depende
do de nivel imediatamente superior e todos do Conselho. Em principio, s6
sdo tratados os assuntos de interesse para a Aliancga, nos termos dos acordos
firmados. Mas, como na vida humana nada é absoluto ou exclusivo, seria
pouco pragmético que ndo se utilizassem as facilidades que a Organizagio
dispde para que determinados problemas de ordem mais bilateral sejam
tratados entre as delegacGes mais efectivamente interessadas. A presen¢a no
Conselho de Chefes de Estado ¢ de Governo, Ministros ligados as relagdes
externas, Ministros da Defesa, da Economia ou dos Armamentos, facili-
ta contactos bilaterais em ambiente propicio & troca de pontos de vista sobre
assuntos que, na ocasido, preocupam os estadistas,

Como se verifica, ndo existem relagbes entre Portugal ¢ a OTAN mas
sim, efectivamente, relagbes no quadro da OTAN com os outros Estados
parceiros.

A defini¢8o, no caso portugués, dos compromissos de ordem militar para
com a Alianga, ¢ feita nos moldes que acima se apresentaram. Ndo é pos-
sivel aqui explicar, por motivos 6bvios, as razées de Estado que levaram a
fixacdo das respectivas for¢as. HA evidentemente um quadro geoestratégico
de base onde a posicio dos territérios portugueses é importantissima em
relagdo as rotas maritimas ¢ até aéreas no Atlantico Norte. O tridngulo
Continente-Agores-Madeira garante ou bloqueia todas as rotas que do Me-
diterraneo, Africa e Américas Central ¢ do Sul, e até muitas da América

do Norte, convergem sobre a Europa e que lhe s§o vitais,

Esta posi¢do, numa primeira anilise, confere-lhe uma caracterizagio
predominantemente acronaval, saliente-se, no quadro da Alianga.

Mas o problema estratégico portugués é mais complexo ¢ ndo se pde
s6 em relacio & Alianca. H& problemas politicos, até de peso nos acordos
internacionais em que o Pais venha a ser envolvido, ¢ ha problemas de
defesa, que saiem daquele Ambito, que tém as suas implicagdes e exigéncias.
Dai a existéncia de factores, alguns deles contraditérios, que tém de ser
ponderados na sua globalidade e na sua importancia relativa, que sgo a base
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da solugfio que mais interessa ao Pais. E essa solugio que Portugal deve
apresentar e defender na Organizacio, face aos seus parceiros, e que pode
aceitar que se converta, na parte que toca a defesa da Europa e do
Atlantico Norte, no seu compromisso em relagdo 4 mesma.

Como acontece com a participagdo militar, assim sucede com outros
sectores da Organizagio.

Sendo parte da Alianga, a sua participa¢do s6 serd coerente e eficaz se
o Pais for consciencializado para o caricter da sua necessidade e impor-
tincia. Mal comparado, a atitude a tomar deve ser a mesma da que temos
em relagfio ao clube de que sejamos sécios. Se ali nos inscrevemos, se paga-
mos cotas, se assistimos &s assembleias gerais e lemos os relatérios, entfo
vamos torcer pelo clube e contribuir para a sua vitalidade e eficiéncia,
vamos colher todos os beneficios que nos pode proporcionar, ¢ vamos
aceitar e cumprir a nossa cota-parte nas obrigacgbes.

Existem muitas vantagens que a presenga na OTAN confere ¢ que
Portugal ndo explora devida e completamente: bolsas de estudo, assisténcia
2 reunides de caricter cientifico e técnico avancadissimos; participagiio
em organizagbes escolares nos mais variados dominios; instalagio de 6rgéos
militares e civis no territério nacional com influéncia no mercado do
trabalho, no desenvolvimento tecnolégico e no fortalecimento da defesa;
colaboragfio na pesquisa, planeamento e construgioc de novos tipos de
materiais; participagdo nos concursos piiblicos internacionais para o forne-
cimento de todos os artigos de que a Organizagio carece anualmente,
desde computadores a papel de embrulho; colocagic de quadros adminis-
trativos e técnicos, militares e civis, em fung¢des internacionais, etc., etc..

Por outro lado, Portugal tem de criar e manter a imagem de pais
organizado e responsével e, para isso, tem de encarar os assuntos OTAN
como s¢ fosssem de rotina nacional. O seguimento, estudo e obtencio de
solugdes para os multiplos aspectos que diariamente se levantam, ¢ a
fiscalizagBo dos procedimentos, tém de ser actividades que, até pela necessi-
dade da sua coordenagiio com as nacionais, devem ser encaradas como se
efectivamente de nacionais se tratassem. Mesmo o participar em reunides
em Bruxelas, Haia, Londres, Paris ou Roma, ou noutras sedes de érgaos
internacionais da Alian¢a, nio pode estar sujeito ao espirito de actividade
excepcional. Em quase todos os paises, inclusive E.U.A. e Canad4, que
sd@o os mais afastados da sede da Organizagiio, é corrente ver os diplomatas,
técnicos e peritos, sejam eles militares ou civis, serem convocados com a
antecedéncia de 24 horas, deslocarem-se¢ num dia, trabalharem uma manhi,
ou o periodo de tempo necessario, e regressarem no primeiro avido (til, as
vezes uma ou duas horas depois do final da sessdo de trabalho.

Se assim for considerado, h& que assegurar i delegacio nacional a
possibilidade de cumprir a sua missio com eficiéncia. No contexto de uma
crganizagio como é a OTAN, tem de haver a preocupacio de ndo s6 ai
colocar pessoal habilitado, como de a dotar dos meios materiais e finan-
ceiros adequados. Mas, € importante sobretudo estabelecer e manter um
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permanente, ¢ficaz e seguro sistema de relagdes entre a delegagiio ¢ as au-
toridades ¢ &rgdos nacionais. O Representante Permanente representa todo
o Governo ¢ ndo um s6 ministério. Ainda que o ministério ligado aos as-
suntos exteriores deva ter a primazia, por ser o responsavel pela coorde-
nagdo da politica externa, o certo é que na Organizagio s¢ levantam proble-
mas da mais variada natureza, correspondentes aos varios sectores nacionais.
E mais facil ter esses sectores metidos no canal OTAN do que criar centros
especializados no Ministério dos Nego6cios Estrangeiros ou obrigar a que
todes os assuntos, sem excepgdo, tenham trinsito por ali. As vantagens
desse sistema sdo evidentes e ¢ mais importante é proporcionar a possibili-
dade de uma responsabilizagdo ¢ de uma melhor coordenagio a nivel sec-
torial.

O trabalho na OTAN exige que os delegados nacionais estejam perfeita-
mente instruidos sobre os problemas a seu cargo. Para isso, importa que
disponham na capital do seu pais de um «interlocutor» a quem possam
recorrer em tempo oportuno. Assim se vé proceder com certas delegagbes
que num momento podem declarar ndo possuir instrugGes da sua capital
para passadas poucas horas ja estarem em condigdes de prosseguir o seu
trabalho. O canal funcionou e o «interlocutor» a postos em condigdes de
accionar o estudo do assunto e, sobre cle, obter decisGes e produzir e
emitir directivas adequadas ao interesse do pais.

Quase que como resumo, transcrevem-se a finalizar trés extractos de
comunicados finais de sessbes do Conselho, a nivel ministerial. Por eles se
pode apreciar a importincia que, no 4mbito da Alianga, se d4 ao empenha-
mento pelos seus participantes na valorizagiio da defesa colectiva, ¢ a que
se confere também as relagbes que os mesmos Estados possam estabelecer
com todos os outros, sem excepgdo, no sentido de fazer diminuir as tensoes
internacionais.

Primeira reuniio do Conselho do Atlintico Norte, em 17 de Setembro
de 1949, em Washington:

«... A missio do Conselho é a de apoiar o5 seus membros na concre-
tizacdo do Tratado e, particularmente, a de ser alcangado o seu objectivo
fundamental. Este objectivo é apoiar, de acordo com a Carta, a realiza-
¢do da finalidade principal das Nagdes Unidas — a manuten¢do da paz
e da seguranga internacionais. O Tratado é concebido para alcangar esse
objectivo, tornando bem clara a determinagio colectiva dos seus membros
em preservar a sua heranga comum de liberdade e em se defender
contra a agressdo, ao mesmo tempo que salientam a sua vontade de
viver em paz com todos o5 governos e com todos 05 povos...»
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Declaragdio do Conselho do Atléntico Norte, em 4-5 de Dezembro
de 1969:

«2. Paz e seguranga na Europa devem basear-se no respeito universal
pelos principios da igual soberania, independéncia politica e integridade
territorial de cada Estado europeu; o direito dos seus povos a tracarem
os seus proprios destinos; a regulacdo pacifica dos diferendos; a néo
intervengiio nos assuntos internos de gualguer Estado por outro Estado,
qualguer que sefja o seu sistema politico ou social; e a renincia ao uso
da ameaca ou da forca contra qualquer Estado. A experiéncia passada
mostra, tal como hoje, que ndo hd a mesma interpretacio destes princi-
pios. Os problemas fundamentais na Europa sé podem ser resolvidos
com base nesses principios a qualguer melhoramento real e duradouro
das relagbes Este-Oeste pressupde a sua acatagdo sem condigbes ou
reservas.»

«3. Na sua sessdo em Washintgon, em Abril de 1969, os Ministros
exprimiram a intenc@o dos seus Governos em procurar, com a Unido
Soviética e outros paises da Europa de Este, quais os assuntos con-
cretos que melhor os conduzam a uma frutifera negociacio e a sua
rdpida resolugdo. Com este fim, o Conselho empenhou-se num estudo
detalhado de vdrios assuntos para apreciacdo e possivel negociacio.»

Sessdo do Conselho do Atlintico Norte, em 26-27 de Maio de 1970:

«7. Os Ministros exprimiram a sua satisfagGo sobre o inicio e conti-
nuagdo de uma escala completa de conversagdes e negociagdes, iniciadas
por membros da Alianga de hd seis meses a esta parte, desde Dezembro
de 1969, Simultaneamente, numerosos outros contactos Este-Oeste tém
sido prosseguidos. Os Aliados tém sido consultados, e continuardo a
sé-lo, com a devida oportunidade, sobre todas estas iniciativas e con-
tactos.»

Iniciativas, contactos, conversa¢des e acordos tém sempre continuado
a processar-se. A Europa, na pracura da sua seguranga, ¢ da cooperagio
entre os seus membros, estd hoje empenhada, 4 volta da mesa da con-
feréncia de Seguranga e Cooperagdo na Europa, em maijs uma grande
etapa que pode vir a revestir-se de grande importincia. Mas, até que tudo
isso produza resultados concretos e de confianga, cada pais terd de consi-
derar, como vital, a sua prépria solugio para o seu problema de defesa.

Fevereiro de 1978
Arménio Nuno Ramires de Oliveira
Brigadeiro
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O PODER LOCAL E A LEI DAS AUTARQUIAS

CONSIDERACOES PRELIMINARES

l. E indispensivel explicitar com que sentido se invoca presentemente a
expressio «poder localy que, logo ao tomar corpo o projecto de democratiza-
¢do da sociedade prtuguesa, gerou esperangas, galvanizou entusiasmos e im-
pulsionou tanta generosidade colectiva. Face as realidades existentes, a demo-
cracia no nosso pafs deveria fazer-se sentir na sociedade, na complexa teia de
relagbes entre os seus componentes — individuos e grupos — com incidéncia
inevitivel numa modificagdo qualitativa de alguns factores culturais e, na-
turalmente, no Estado, aparelho organizativo dessa mesma sociedade.

Parecia estar assente nos espiritos mais lucidos que a democratizagdo da
sociedade e do Estado ndo desabrocharia, nem se implantaria, sem o re-
conhecimento do relevo que assume o agrupamento social, natural e esponta-
neo, assente nos lagos de vizinhanga e na existéncia, por esse facto, de
interesses comuns que transcendem o de cada membro. E esse agrupamento
que forma, sociologicamente, a comunidade local.

Realidade social com exigéncias que resultam da dindmica de algumas das
suas componentes, como as fisica, econémica, social e cultural, terd de dispor
de uma certa capacidade de exercer a vontade do ente colectivo, plasmar inte-
resses e salvaguardar a sua identidade. A essa capacidade, limitada e limita-
dora, tem-s¢ dado a designagiio de poder local. Pressupostos deste poder
local terdo de ser o seu sentido do real e a sua actualidade o que implica
dispor de um sistema de interven¢io da populaciio para realizacio dos seus
interesses, da destringa e outorga as comunidades da parte do poder acrescido
nao essencial detido pelo poder central e da existéncia de meios que materia-
lizem esse poder. S6 entdo haveri autarquias locais genuinas.

2. As miultiplas e complexas exigéncias da vida moderna vém impondo
modificagdes significativas nos mecanismos de tomada de decisdo politica que
se traduziram no desenvolvimento acentuado de duas técnicas juridico-po-
liticas — a desconcentragio e a descentralizaggo.

A desconcentragio melhora a celeridade e eficicia da ac¢fo governativa
e multiplica a capacidade de ressonédncia de uma tnica fonte, o poder central,
permitindo através de agentes, dispersos por todas as circunscri¢bes admi-
nistrativas do territério, transmitir ¢ dinamizar as directivas do governo bem
como decidir em harmonia.
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A descentraliza¢fo, no reconhecimento ticito ou expresso da especificida-
de das comunidades locais, atribui a estas capacidade de decisdo e de adminis-
tragio em dominios politico-administrativos definidos num quadro legal de
competéncias, consentindo a pratica de actos s6 susceptiveis de impugnagso
por via contenciosa.

Se ninguém duvida de que deve ser & administragio central que cabe,
num estado unitirio, programar e executar empreendimentos cuja natureza,
dimensfo e interesse respeitam & soberania global da comunidade e s6 ai
encontram suporte para a sua concretizagio, também ninguém pode ignorar
que ha uma parcela de poder nfio essencial que legitimamente, e com apre-
cidvel vantagem, deve ser prosseguido por outros niveis, concretamente o
autdrquico, municipal e regional.

Para que seja possivel a partir das aspiragGes, dos interesses, das necessi-
dades, dos projectos particulares de cada individuo ou grupo, chegar-se, atra-
vés de uma dialéctica de tensGes, conflitos e compromissos, a um projecto
comum tante numa aldeia, como numa cidade ou no Pais, é indispensavel
encontrar canais de comunicagiio ascendente desde a multiplicidade de in-
dividuos ou grupos até aos centros de decisio mais importantes na sociedade.
Enquanto que na desconcentragdo a comunicagdo descendente e a trans-
missdo da decisio do Governo para a base se aperfeigoa, cada vez mais os
obstaculos & comunicagio ascendente parecem subsidir. A inversdo desta
situa¢io ndo serd possivel sem profundas alteragdes de organizagio ¢ estru-
tura, e de elaboragiio cultural ao nivel das pessoas, dos grupos e da socie-
dade.

Um conceito ¢ uma pratica correcta do poder local, em conformidade,
alids, com as mais recentes concepgbes da sociologia e filosofia politica, deve
exactamente contribuir para a inversio a que se alude e a via propicia sera
a da descentralizagfo.

Considerando excluidos dos 6rgfos de poder local as meras dependéncias
da administrago central ou do sector piblico, estes drglos (constituidos
apenas por autoridades locais democraticamente eleitas) caracterizam-se por:

— serem representativos da comunidade local pela qual foram eleitos e
perante a qual sdo responsaveis;

—submeterem a debate publico e discussio os problemas e propostas de
resolucio;

~-tomarem as decisbes por maioria de votos mas procurando ter em
conta a opinido da minoria.

Pelo facto de as instituigdes locais legitimarem a sua autoridade no pro-
cesso electivo dimanante dos habitantes locais deve haver canais descendentes
de comunicagio para promover a informagio adequada sobre as suas activi-
dades ¢ possibilitar 4 opinifo influenciar continuamente o trabalho desses
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6rgdos. A dimensdo da comunidade, tanto no aspecto humano como fisico,
favorece a possibilidade de um fluxo reciproco de informagdo que permite
atenuar as insuficiéncias que se reconhecem no sistema de representagio.

O valor das instituigdes locais devera ser biunivoco. Por um lado prestar
servigos & comunidale e por outro, através dos processos utilizados — elei¢fo,
discussfio publica, respeito pelas minorias e participagdo da populagiio —
operar como unidades efectivas de democracia dentro do quadro mais vasto
da sociedade de que fazem parte.

) conceito de liberdade e autonomia local, e a capacidade das popula-
¢Oes para definirem o seu futuro e tomarem A sua responsabilidade a gestdo
dos interesses que lhes sdo préprios, &€ importante para a caracterizagio do
poder local. E, porém, fundamental estabelecer as formas de relagio do
Estado (do Poder Central) com o Poder Local.

3. Existem alguns aspectos do poder local que merecem uma mais detida
atencio. Estdo neste caso os da conciliagio da democracia com a eficicia
administrativa, a contribuigio das instituiges locais para a instauragio e
consolidagdo da democracia politica ¢, finalmente, o aperfeicoamento dos
esquemas democraticos.

A necessidade de promover a conciliagio de democracia com a efichcia
administrativa resulta do reconhecimento de que se a vontade popular ganha
em poder de esclarecimento ¢ expressio através de debates e discussSes em
assembleias amplas, perde, contudo, por ¢sse facto, o dinamismo e poder de
decisdo que em regra se logra obter pela coesio de um grupo pouco numero-
so. Por conseguinte, para contrabalangar as hipotéticas dificuldades que na
prética se observardo, decorrentes do primado concedido &s amplas assembleias
eleitas, hé que implementar um mecanismo de delegagdo de poderes.

A instauragdo e consolidagdio da democracia politica € uma contribuigio
assegurada pela clectividade de todos os 6rgéos de poder local e pela cri-
teriosa divisio de poderes (atribuigbes e competéncias) a que a regra de
proporcionalidade d4 ainda uma maior dimensio. O rigor como os poderes
sdo repartidos e os limites postos ao exercicio de tutela administrativa con-
fipuram um poder local e o caracter das efectivas condi¢des de autonomia
existentes. ‘

Por (Gltimo, o aperfeicoamento dos esquemas democraticos podem con-
tribuir para corrigir as inevitiveis imperfei¢des de quadros normativos que
raramente repercutem a mirfade de¢ aspectos que caracterizam a riqueza
vivencial das comunidades locais.

Neste sentido e considerando que nos drgios electivos formais nfio se
esgota todo o elenco da actividade das populagdes quanto i defini¢io ¢ de-
fesa dos seus interesses, serid vantajosa a existéncia de mecanismos que per-
mitam a participa¢io tanto de organizacbes de criagio espontidnea como de
agrupamentos socioprofissionais.
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Para se dar conteiido real ao Poder Local havera que ter em conta a
existéncia de 3 factores que o condicionam:

—a aptiddo para a gestdo politico-administrativa dos titulares dos
6rgaos;

— a existéncia de meios técnicos adequados;

— a disponibilidade de meios financeiros.

Em resumo, a existéncia de verdadeiros 6rgios de administragédo local
implica que estes disponham de capacidade de acgdo nos campos politico,
técnico e financeiro.

O PODER LOCAL NA SOCIEDADE PORTUGUESA

1. Até & entrada em vigor da Constituigio da Repiiblica n3o vingaram
entre n6s as concepgdes de raiz democrética e descentralizadora que tém
vindo a ser expostas, ndo obstante as sinuosidades que neste dominio o poder
politico patenteou nos iltimos cento e cinquenta anos. O Estado moldou-se
por férmulas que consagraram ¢ acentuaram os graves desequilibrios e as
assimetrias de um processo histérico resultante da involugdo provocada pela
subsisténcia de um império colonial cujo ponto de aplicacdo geografico se
foi deslocando mas cuja matriz socioeconémica, no fundamental, se man-
teve inalteravel.

A partir da revolu¢do de 1820 e com a consagragio do constituciona-
lismo assiste-se a um grande esforgo de modernizagdo da sociedade. A re-
forma administrativa n3c estd alheada do interesse de que, para essa
modernizagio, revestia a descentralizagdo.

Mas as vicissitudes da vida politica e os condicionalismos impostos pelo
nosso tipo de sociedade n3o permitiram que, as teses dos espiritos mais
abertos, fosse dade um acolhimento favoravel.

E assim que se constatam tentativas alternadas de atenuagdo do centralismo
do Estado com outras de apressada e zelosa correc¢io de uma férrea cen-
tralizagiio. As primeiras através da propositura de esquemas mais ou menos
generosos de descentralizacdo de mistura com medidas de desconcentragio,
as segundas devolvendo a Lisboa, ao corpo central administrativo-politico,
toda a sua minuciosa e mesquinha capacidade de intervengio.

Este movimento de alternincia tem a sua expressio mais evidente na
concepgio centralista consagrada no Cédigo Administrativo de 1940 e com
os principios muito latos de descentralizagio que a Constituigdo de 76
estabelece.

Para quem conheca e compreenda a Histéria de Portugal, torna-se evi-
dente que 2 natureza do nosso Estado, centralizador, favoravel as tendéncias
autocriticas e ao parasitismo de importantes estratos da sua populagdo, tem,
porventura, constituido um dos maiores obstaculos ao desenvolvimento e
progresso da sociedade.
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Nio & de estranhar, por conseguinte, que a forte consciéncia dos males
sociais que temos vindo a padecer, gerasse uma corrente de pensamento
politico albergando a convicgiio de que a reforma do Estado haveria de ser
feita através do enfraquecimento do poder central, em proveito do estimulo
da personalidade politica das comunidades locais. Daqui, como corolario, o
vigor que interessava dar ao poder [ocal.

2. Nao decorreu ainda tempo suficiente para que tenha sedimentado a
agitada mistura de sentimentos inspirados uns na paixdo, outros na razio,
quanto i adeguagdo social, histérica e politica de muitas das solugbes vi-
gentes ao tempo do regime gue se procurou destruir em 25 de Abril de 74.
Naturalmente que esta assergdo é formulada segundo uma perspectiva rela-
tivista e técnica em tudo alheia ao repidio por um regime antidemocrético
cujos reais pressupostos filos6ficos e acgfio pratica impediram, em absoluto,
o desenvolvimento ¢ progresso da sociedade portuguesa. Poderd ser por esse
motivo, ainda prematuro, ou temeroso, emitir juizos criticos de valor sobre o
funcionamento global da administrago a partir dos impulsos do escaldo
central ¢ da integracio dindmica das parcelas locais no todo que forma o
conjunto nacional.

Com efeito, ndo parece incorrecto considerar a estrutura administrativa
portuguesa, no passado mais recente, como o reflexo de um processo hist6-
rico complexo.

A sua caracteristica mais saliente tem residido na centralizagfo absoluta
da competéncia a nivel dos departamentos governamentais em contraposigio
a cxtrema debilidade a que estava reduzido o nivel local representado pelos
varios tipos das impropriamente designadas autarquias. Impropriedade que
se comprova pelo elenco dos poderes definidos no campo institucional juri-
dico-politico e se patenteia de modo gritante nos factos que resultavam de
uma «praxisy quase por completo arredada dos parcos aspectos substantivos
que no sistema juridico se proclamavam.

Qs 6rgdos das autarquias constituiram-se deste modo em meras agéncias
de um poder central gque assim pdde optimizar politicamente a dependéncia
daquelas através dos condicionamentos administrativos, financeiros e técnicos.

Tlustragio eloquente dos vinculos propiciadores da eficicia autocratica
do regime, reside no consabido papel que desempenhava a generalidade dos
presidentes das cdmaras, onde a sua qualidade de verdadeiros comissarios
politicos do poder claramente se sobrepunha ao de representantes dos inte-
resses das populagies como era indispensavel que o fossem.

Além da subordina¢io por via administrativa, também a capacidade
técnica, naquelas das poucas cAmaras onde ela lograva subsistir ou implan-
tar-se, em breve estiolava. Enredada na caprichosa teia burocritica que re-
presentava a necessidade de sujeigio ao beneplacito ministerial de qualquer
intengio de realizagio concreta manifestada pelas cimaras dentro da sua
ja de si exigua esfera de decisdo, dificilmente a capacidade criadora dos
orgios de gestdo se poderia exprimir,
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Como agravante da aludida dependéncia politica e técnica, as autarquias
locais viram ainda decrescer progressivamente a jao de si escassa autonomia
aque lhe era proporcionada pelas receitas proprias. Com efeito o sistema de
participagio nos ré&ditos fiscais nunca reflectiu as alteragbes ocorridas nas
componentes socioecondmicas que lhe deveriam servir de base e fundamento.
Deste modo, & medida que as cobrangas préprias diminuiam, transferia-se
para os subsidios governamentais a capacidade de as autarquias s¢ ressarci-
rem daquelas deficiéncias.

Assim, despidos de conteddo politico auténomo, sem um quadro institu-
cional, nem adequado, nem respeitado e muito menos acarinhado, pelos
orgéos de decisdo central, coarctados na sua capacidade técnica pelos empe-
cilhos de uma burocracia asfixiante, progressivamente depauperados e de-
pendentes da benevoléncia do vértice do poder politico nacional, a desejavel
autonomia dos érgdos do poder local mais nio tem sido, nas Gltimas décadas,
que mera figura de retérica.

Neste contexto politico ndo era conveniente fomentar ou consentir s
populagbes a sua participagido na escolha dos caminhos concretos a trilhar
para verem satisfeitas as suas necessidades e aspiragdes. Os politicos locais,
quando muito, promoviam uma auscultagio discreta tendente a assegurar
os equilibrios necessfrios & sua implantagdo, sobrevivéncia e dominio.

3. As vantagens da descentralizagdo que agora na Constitui¢do expres-
samente se consagram, terio de ser essencialmente encaradas, quer de um
ponto de vista de fomento e desenvolvimento de foérmulas de participagio
das populagdes, quer do ponto de vista da dispenibilidade dos meios técnicos
com que o Pais conta.

Como j4 se salientou, as condi¢des do desenvolvimento equilibrade do
Pais estio profundamente perturbadas por graves assimetrias.

Na verdade, a administragiio central conduziu uma politica assente na
concessdo de certos beneficios a uma minoria oligarquica, em detrimento
de um equilibrio harménico susceptivel de impedir as distorgdes com que
presentemente nos defrontamos e cuja correcgdo, por isso mesmo, nio pode
ser tdo rapida como seria desejavel.

A descentralizaciio tem profundas implicagdes na transformagio do apa-
relho do Estado, sobretudo no respeitante aos érgios ligados 4 programagio
de infra-estruturas e equipamentos colectivos ¢ a localizagfio industrial, sec-
tores em que uma deliberada passividade provocou a inexisténcia de solugdes
industriais em largas zonas do interior, restringindo-as, ao contrario, a pe-
quenas #areas litorais. Estamos a pagar os elevados custos sociais resultantes
desta politica e, s¢ a ela ndo se antepuser uma pritica completamente diversa,
muito tempo e muito dinheiro se despenderd na sua correcgio.

A definigdo, em diploma legal, das competéncias e atribui¢des dos diver-
so08 Orgaos do poder local, conjugada com a reforma das financgas locais, ird
erigir, em definitivo, o edificio institucional do poder local e pdr a prova a
sua capacidade, a sua eficicia, finalmente a exequibilidade do modelo con-
cebido na legislagio fundamental e na ordinéria.



A LEI DAS AUTARQUIAS

1. Nao custa reconhecer que o diploma em aprego, a lei referente as
autarquias locais recentemente aprovada na Assembleia da Repiblica, re-
presentando um avango relativamente ao «provisério» Decreto-Lei
n.? 701-A /76, se queda nos limites das fronteiras algo imprecisas do art.2 303.2
da Constitui¢do ¢ (2 semelhanga dos projectos apresentados pelos diversos
partidos) pouco contém de inovador o avango — salvo aqui ou ali a melhoria
da redacgfio ¢ alteragdes que introduzem certas «nuances» de carécter politico
—em relagio ao diploma que chegou a lograr aprovagio em Conselho de
Ministros no final do VI Governo Provisério. Relevar a circunstincia de
que o presente diploma ndo integra novidades de maior, 4 excepciio das
matérias relativas aos distritos, e que, tanto ele como os projectos concorren-
tes caminham demasiado na esteira do VI Governo Provistrio, s6 interessa
para assinalar que o legislador ndo pdde, ou nido quis, aproveitar com afoi-
teza o tempo entretanto decorrido para enriquecer o texto com base nos ensi-
namentos colhidos pela experiéncia dos elencos autarquicos ja4 entdo eleitos.
E de pouca monta no momento curar das razdes devido as quais nfio se
melhorou e completou, aprofundando-o, um instituto juridico que ird servir
de suporte ao langamento de uma componente, porventura decisiva, para
o éxito da democracia em Portugal. Importa no entanto registar o facto.

O que interessa agora avaliar € a aptiddo da «Lei das Autarquias Locaiss,
para dar contedde ao poder local, para vitalizar e viabilizar as Autarquias
Locais, tornando-as auténticas. A apreciagdo da validade global da lei incidira
em trés questes que, 4 luz da Constituigio e do regime democritico, se
afiguram como as prioritarias, € que sdo:

— a eficdcia do principio da descentralizagio;

— a salvaguarda da unidade do Estado;

—a capacidade do esquema institucional para fazer face as necessidades
do quotidiano administrativo.

Importa entéo e de «per si», analisar muito abreviamente, cada uma destas
questoes.

2. Eficdcia do principio da descentrdlizacio

Pode afirmar-se que na «Lei das Autarquias» se dA plena satisfagio ao
principio da descentralizagiio expressamente referido no art.e 243.¢ da
Constituicdo.

O postulado da descentralizagdo administrativa que o esquema cons-
titucional expressamente contempla no seu art.? 239.2 significa que os centros
de deliberagio ¢ decisfo se terfio de deslocar para as autarquias aos seus
diferentes niveis, municipal e regional. Isso assim se verifica institucional-
mente com oOrgios de deliberagdo ¢ execuglo criados para cada tipo de
autarquia.
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A célula essencial do poder local, na logica de uma tradicio histérica
muito antiga ¢ de uma conveniéncia administrativa indiscutivel € ainda, ¢
muito acertadamente, o municipio.

Contudo essa descentraliza¢io carece ainda, para se efectivar o seu
contetido, de que seja promovida a adscrigio de meios financeiros que as-
segurem a criatividade do poder local, isto ¢, atribuicio de meios financeiros
sem o caracter aleatério de subsidios cuja massa nfo & claramente deduzivel
de regras institucionalizadas e que n#do consentem uma livre, construtiva e
autbnoma administragdo de verbas.

O imperativo constitucional de dotar os érgdos autérquicos de recursos
financeiros necessarios a prossecu¢io dos fins que lhe sdo préprios tem uma
relevincia politica indiscutivel.

Se o corolario 16gico desse imperativo for ignorado pelo legislador ordi-
nario, o poder local pode surgir perante a opinido piblica como um logro e,
assim, abrir caminho 4 desconfianga no poder politico ¢ ao descrédito do
préprio sistema democratico.

A dissolugio dos 6rgios autarquicos apenas tera lugar e estd prevista face
A ocorréncia de actos ilegais de especial gravidade ¢ impeditivos do exercicio
normal da competéncia que lhes é conferida. Nos restantes casos de ilegali-
dade, cabe ao poder central, unicamente, a possibilidade de recurso 4 anulagéo
contenciosa dos actos praticados.

O instituto da tutela, sempre controverso e de aplicagdo delicada, ¢ objecto
do Capitulo V (art.e 912 e 93.2) e da forma como cada matéria € aqui
tratada se patenteia a sua tenuidade relativamente a4 autonomia dos orgéos
autarquicos.

Neste dominio contudo insinua-se uma duvida que, do ponto de vista
constitucional ¢ administrativo, s¢ afigura relevante e respeita 4 competéncia
do Governador Civil quanto ao exercicio da autoridade tutelar relativamente
aos orgios gestores do distrito.

Sera, porém, no campo das atribuigbes e competéncias, que se irdo de-
frontar ¢ ser postas 4 prova as concepgdes mais ou menos descentralizadoras.
Consoante as questdes que caiam no dmbito das varias alineas do art.? 2.2
sejam reguladas com primazia da autonomia ou do principio da hierarquia,
poder-se-4 aferir da dimenséo efectiva da descentralizagio praticada.

Postulada em termos correctos a gama de competéncias atribuidas as
autarquias, elas irdo, sem divida, constituir um desafio & capacidade e cria-
tividade dos seus 6rgéos.

Parece importante salientar o critério utilizado para definir as atribui¢des
das autarquias locais. Com carécter global ¢ sem fazer a destringa para cada
um dos niveis, introduz uma formulagdo vaga que, como mais adiante se
desenvolvera, poderia ser fonte de litigios entre o poder local ¢ o central.
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3. Salvaguarda da unidade do Estado

A implementa¢fic do poder local ndo estid isenta de problemas politicos
sérios sobretudo tendo em conta que essa operacdo ird ocorrer durante uma
conjuntura em extremo desfavoravel.

Como decorre de comentérios anteriores, o respeito pela unidade do Esta-
do nfo impede que um sentimento de premunigio contra o unitarismo caracte-
ristico do regime anterior, impregne a filosofia insita no esquema contitucio-
nal.

Retirar ao poder central as excrescéncias que, embora poder acrescido, se
confundem aos olhos da opiniio puiblica e aos espiritos dos responsiveis com
o Unico poder possivel, poderd criar um certo alarme quanto & solidez do
proprio Estado.

Mas, naturalmente, ao legislador pouco avisado, pode ter escapado a
exacta distingio e delimitagiio entre o poder essencial ¢ o poder acrescido,
tanto para avancar férmulas de descentralizagio inequivocas e com valor
operativo como para encontrar o justo e prudente equilibrio exigido pela
salvaguarda do principie unitario.

Nio € de estranhar portanto, que, sobretudo influenciados por um sistema
anterior muito diferente, se gere alguma inquietagio sobre se nfdo se corre o
perigo do caos com a disseminagio de centros de decisdo independentes e se,
em consequéncia, se ndo pde em perigo a unidade do Estado e da condugao
de uma politica de desenvolvimento social ¢ econémico global. Ndo parece
que, por via da Lei das Autarquias, esse perigo exista.

Por um lado, porque os drgdos das autarquias locais tém necessariamente
que actuar no dmbito da sua competéncia e para a realizacdo das atribuigdes
1espectivos sob pena de as suas deliberages ou decisGes poderem ser anuladas
pelo contencioso préprio, ou elas mesmas serem dissolvidas.

Acentue-se, por um lado, que a actuagho dos 6rgdos autdrquicos desde
que se mova dentro do quadro institucional, esta realizando também os fins do
Estado, por outro que ndo serd a instituigdo de tutelas a unica, nem a melhor
forma, para a identitficacio de objectivos a prosseguir e acerto de métodos
de accio.

A concertagiio ¢ mais vidvel e salutar quando o didlogo se estabelece, os
projectos e as razdes que os determinam sdo expostos, as alternativas aponta-
das, as consequéncias evidenciadas. Nesta perspectiva, impde-se muitp mais
um esforgo de aproximagio as autarquias por parte do Governo, fazendo-as
participantes das dificuldades nacionais e das op¢des que se tomam.

Por 1ltimo uma razdo nio dispicienda. Nio se podendo ignorar as pro-
fundas implica¢des de quanto vem preceituado na Constituicio sobre a exe-
cugio do Plano é indispensivel que este integre, em parte substancial, as
intengbes e acgdes dos 6rgios das autarquias o que leva necessariamente a
conjugacio dos diversos centros de decisdo.

Em suma, é da dinimica, actualizacio e reciproca limitagio dos varios
elementos da estrutura do sistema politico, num modelo ndo linearmente
hierarquizado, que resultard o refor¢o da unidade do Estado.
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4, Capacidade operativa do esquema institucional

Uma primeira nota sobre a capacidade operativa da Lei das Autarquias
respeita ao problema candente das financas locais.

A publicaciio da lei das finan¢as locais reveste-se de particular e irrecusé-
vel urgéncia. Sem esse instrumento fica comprometido o papel que se pretende
venham as Autarquias a desempenhar na harménica defesa e valorizagio do
patriménio humano, cultural e econémico de todo o Pais.

Nio se desconhecendo o especial melindre que suscita o problema da orde-
nagio da fiscalidade (inclusive pelas questfes de dupla tributagdo que podem
levantar-se face ao «monopdlion» que o Estado assumiu por for¢a das con-
cepgdes centralizadoras), a matéria respeitante a fixagio do regime financeiro
das Autarquias ndo pode ser por muito mais tempo ignorada e adiada pelos
6rgios de soberania competentes.

Quanto as virtualidades mobilizadoras que a lei encerra, e que determinaré
a abertura participativa desejavel para exercicio do poder local, é importan-
te uma breve referéncia 4s organizacdes populares de base territorial a que
a Constituicdo lhes dedica o arte. 1182, a alinea i) do arte. 1672., o arte. 243
¢ o Capitulo V do seu Titulo VIIL

No primeiro atribui-se-lhe expressamente o direito de participar no exer-
cicio do poder local; no segundo, atribui-se & Assembleia da Repiblica a
competéncia exclusiva para expedir legislagdo sobre tal participagio; no
terceiro, permite-se as Assembleias de Freguesia a delegacio nas organiza-
¢Bes populares de base territorial de tarefas administrativas que néo envolvam
o exercicio de poderes de autoridade; no Capitulo V do Titulo VIII define-se
o seu objectivo bésico (intensificacdo da participagfo das populagbes na vida
administrativa local), explicitam-se as suas «func¢bes» (através dos direitos de
peti¢io perante as autarquias locais e de participagiio sem voto na Assembleia
de Freguesia) e o poder de «realizar as tarefas que a Lei lhes confiar ou os
Orgios de freguesia nelas delegarem».

A Lei votada pela Assembleia da Republica €, a esse respeito, decepcio-
nante. Dir-se-ia que alguns dos aspectos mais significativos e influentes
para uma modificagio radical de um teor de vida pessoal e colectivo servem
perfeitamente os propdsitos de enfeite de retdrica discursiva ou de alicia-
mento eleitorall Mas nio convém que passem a ser moeda corrente do
quotidiano! HA que concluir que, pelo menos por ora, a Assembleia da Re-
publica se demitiu de trabalhar esta questio, ¢ adiou uma vez, a despeito
de certos propositos evidenciados nos considerandos dos projectos de lei
apresentados pelos partidos, uma parte decisiva para a vitalizago da admi-
nistrac¢do local.

Nio obstante muitos dos aspectos negativos que estdo associados & pra-
tica de tantas das primeiras organizagdes que brotaram com mais que dis-
cutivel espontaneidade no periodo de maior agitago pseudo-revolucionéria
era esta a ocasiio asada para a intensificacio da participagio no exercicio
do poder local.



Outro problema que na pratica poderd apresentar algumas dificuldades
e suscitar confusdes prende-se a uma certa «promiscuidade» entre a presente
lei das autarquias e a parte subsistente do Cédigo Administrativo.

O caso mais frisante respeita 4 férmula vaga enunciada no inicio do art.
2.2 sobre ser «atribuigdo das Autarquias Locais tudo o que diz respeito aos
respectivos interessess j4 que se afigura potencialmente conflituosa por
insuficiéncia de delimitagdo. O desenvolvimento deste artigo cotejado com
matéria ndo revogada do Cédigo Administrativo deixa duvidas quanto as
razdes do legislador que, aparentemente, manteve atribuices que poderia &
deveria ter explicitado, ou promoveu a transposigio, para o elenco das com-
peténcias, de especificagdes que o Cédigo faz relativamente a cada uma das
ordens de atribui¢des contempladas.

Por ultimo assinala-se uma insuficiéncia que se afigura relevante.

A Lei aprovada na Assembleia da Repiiblica engloba, relativamente a
todas as Autarquias, referéncia ao respectivo programa de actividades. F4-lo
pelo menos, efectivamente, no que respeita as reunifes ordinarias das as-
sembleias, no que toca & competéncia destas e ainda no concernente 4 com-
peténcia dos dérgdos executivos, aquela para aprovagio do programa e esta
para a sua elaboragfo.

O que impressiona, no entanto, é que a par de um programa anual de
actividades, e conferindo-lhe um sentido de orientagio dirigida, se nio
fale nunca de planeamento a médio prazo.

Planeamento esse que, embora inevitavelmente passivel de ajustamentos
conjunturais, tracasse directrizes que ndo fossem totalmente destrogadas
por mudanga de pessoas ou de orientagSes politicas nos 6rgios autarquicos,
em sucessivos desperdicios de vontades, de meios financeiros, de estudos
de base, de meios técnicos. Que esbatesse o pessoalismo nos empreendimentos
intentados, evidenciasse sobretudo o interesse, a vontade e a sensibilidade
da comunidade. Que se relacionasse com as Autarquias vizinhas, conseguindo-
-se participago de todas elas para ac¢do de interesse comum, independente-
mente de qualquer tipo juridico de associagio configurado na lei administra-
tiva. Que programasse fontes de financiamento. Que medisse prioridades
absolutas e relativas. Em que pulsasse o sentido humano, social e econémico
dos interesses comunitdrios. Que fosse resultante de uma coordenagio de
esforgos dos sectores publicos aos diversos niveis. Que tivesse em conta a
iniciativa privada.

Este siléncio ndo deixa de causar estranheza, face a uma quase total
auséncia de controlo por parte de outras entidades  a tutela é quase apenas
enunciada na Lei votada pela Assembleia da Republica), face a uma co-
nhecida pentria de recursos financeiros préprios (a politica de subsidios
conjunturais concedidos pelo Governo ndo é sistema a prevalecer para o
futuro) e, mais vincadamente, face & proclamagio constitucional da impor-
tdncia do Plano.

A vida que deriva da organizagdo autérquica nio se divorcia da globalida-
de dos sectores de actividade por que se reparte o Governo. Cada vez menos
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o Ministério da Administragio Interna pode ser um Ministério de especiali-
dade eminentemente burocratica no que respeita as Autarquias Locais (essa
situagfio ja ocorreu durante largo tempo, de méos dadas com politicas locais).
Ao contrario, tem que transformar-se, para este efeito, em um ministério
altamente dialogante com todos os demais ministérios. Terd de se assumir
como o intérprete e interlocutor, junto deles, das autarquias locais. Tera de
ter sempre presente a ideia de que grande parte das acgdes por eles em-
preendidas se repercute nas Autarquias, e procurar que tal repercussio scia
o menos possivel carregada de sinal negativo.

Deste ponto de vista uma boa parte dos diplomas legais a emanar do
Governo deveria merecer especial estudo por parte de Ministério da Admi-
nistra¢ao Interna, fundamentalmente em ordem.

— a avaliar-se da medida em que eles contendem com as atribuigdes e
competéncias autarquicas (inclusivamente pelo deferimento aos scus
6rgios ou servigos de tarefas adicionais sem que daf lhes advenham
compensagdes ou sem que tal deferimento ndo seja de interessc para
a autarquia);

— a tentar-se progressiva ¢ efectiva descentralizagio permanente de
servicos dependentes do poder central, com outorga aos 6rgdos au-
tArquicos de competéncias que thes permitissem coordenar a sua acgio
local em ordem as necessidades reais e imediatas da populagao.

Estes c¢unidados sdo essenciais para que a vida autrquica ndo fique ao
sabor de mais um qualquer diploma legal que, emanado de um qualquer Mi-
nistério (e a despeito de ser presente ao Conselho de Ministros), lhe outorga,
retira, aumenta, diminui o que por direito lhe é devido ou convenicnte,
sem curar das consequéncias a nivel local.

E de notar a primazia dada a exigéncia de democracia relativamente
as questBes de eficicia. Esta circunstincia traduz-se no conjunto do peso
de competéncias conferidas ao érgdo deliberativo privilegiando-o comparati-
vamente ac 6rgio exccutivo e, sobretudo, ndo concebendo poderes de dele-
gacio latos para permitir ao executivo efectivar operagdes de gestdo qualita-
tivamente mais impressivas em conteldde de interesse imediato para as popu-
lagtes. Esta opcglo é significativa.

Aparecem duas NOTAS FINAIS, lendo-se na (a) e (b), primeiro e segundo
paragraffos, uma repeti¢do quase exacta. 86 o terceiro paragrafo nio esta
exactamente inserido na segunda NOTA FINAL.

Ficard a 1. NOTA FINAL ((a) e (b)) sem cfeito ?



NOTA FINAL

Alguns aspectos de pormenor sobre a Lei votada pela Assembleia da
Repiblica poderiam ter sido referidos por parecer ndo ter sido encontrada a
melhor solugio.

Malgrado, porém, o que atras ficou apontado, esta nova Lei representa
um importante avango para a corporizagic da Constituigdo.

As questdes da descentralizacdo e do poder local, devendo dar origem,
inevitavelmente, a novas formas de relagcbes de poder, sio de primordial
importéncia para o dever politico da Nagdo. Ndo é de estranhar portanto,
que sob este pretexto, se projecte para o primeiro plano o problema genérico
da capacidade operativa de alguma da legislagio que vem sendo publicada.
Sobretudo daquela que constitui o travejamento indispensavel 3 solidez do
Estado.

A intensa produgio legislativa a que se tem assistido nos udltimos anos
exprime sem divida propédsitos, intengGes e projectos politicos a que a reali-
dade, em nfo poucos casos, se mostrou refractaria.

N&o € muito animadora a eficicia até agora patenteada por essa acgio
legislativa para devolver ao Direito as suas potencialidades de garantir a
sobrevivéncia de um sistema politico.

Enquadrar uma dada realidade social cuja dinimica continuamente
ameaga extravasar, e tantas vezes extravasa, do quadro normativo existente
ou procurar que essa mesma realidade se contenha ¢em parimetros que impe-
¢am a sua destruicio € uma tarefa urgente na qual, pela via do Direito, se tém
de empenhar, prioritariamente, os elementos cimeiros da estrutra do poder
constituido — os orgdos de soberania.

Vasco Almeida e Costa
Oficial da Armada
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ALGUMAS MODALIDADES DE INTERVENCAO
DO PODER NOS MEIOS DE COMUNICACACO SOCIAL
NAS SQOCIEDADES DEMOCRATICAS

I— INTRODUCAO

1. Controlar, manipular, dominar ou, simplesmente, influenciar os meios
de comunicagfo social continua a ser um dos cobjectivos primaciais de qual-
quer grupo que pretenda exercer o poder ou uma parcela dele.

Este principio & evidente nos regimes totalitarios, vivam sob signos
de direita ou de esquerda: através da propriedade (e consequente orientagéo)
dos «mass mediaw, ou através de instrumentos de intervengdo como a censura,
os detentores do poder, nas sociedades nfo democriticas, actuam sempre
como exclusivos detentores do direito a informar e, por conseguinte, como
unicos definidores de contetido do direito dos outros a ser informados.

Nas sociedades democraticas do tipo ocidental, a questio, no entanto,
também surge, e revela-se com crescente acuidade, devido as possibilidades
quase diarias que a nova tecnologia aplicada & electrénica (a tecnetrénica,
na expressio de Zbigniew Brezezinsky) oferece a quem tenha dinheiro e
capacidade para emitir mensagens. Na verdade, mesmo nas sociedades onde
o Estado nio tem o dominio directo ou indirecto da informagdo, sio em
numero cada vez mais reduzido os que tEm acesso 4 Imprensa, 3 Radio ou &
Televisao e, consequentemente, cada vez mais forte o seu poder de persuaséo
sobre os receptores das opinides e das noticias.

Informar e opinar custa cada vez mais caro e é feito de modo cada vez
mais eficiente e penctrante. A televiso por cabo, as videocassettes, a diversifi-
cagdo das emissGes radiofénicas, as edigbes especializadas dos jornais, a
evolugdo no mercado dos semandrios, etc., sio provas de que, no mundo
dos «mass mediay, a tendéncia é para concentrar o poder de informar nas
méos de uns poucos, servindo, aparentemente, os gostos dos destinatarios,
mas visando, através desse servigo, tanto a recompensa dos altos investi-
mentos realizados, como o condicionamento de comportamentos que permite
o dominio da comunidade onde progressivamente exercem a sua acgio.

O que acaba de ser dito é confirmado por exemplos de véiria ordem. Em
dezenas de grandes cidades americanas uma s6 empresa edita os Gnicos
jornais da manh3 e da tarde. Nessas e noutras cidades, as mesmas empresas
tém posicdo preponderante nas actividades radiofdnicas e televisivas. Em
Franga, bastou a aproximacio das elei¢des de 1978 para, a um ano de distin-
cia, aparecerem novas publicagfes, com orientagfio e¢ propésitos claros. Em



Espanha, em Portugal, todas as semanas surgem jornais nfio para dar dinheiro,
mas porque hd quem tenha dinheiro para os editar e para, através deles,
tentar impor pontos de vista.

De tal modo o problema é grave nas sociedades industriais e pés-indus-
triais do nosso tempo, que os Estados, a pouco e pouco, vio tomando me-
didas para evitar os seus efeitos negativos. Por terem aparecido mais tarde, a
Radio e a Televisdio pertencem, em muitos paises, onde a propriedade da
Imprensa escrita é totalmente privada, ao Estado central ou aos Estados
federados, a empresas publicas, a empresas mistas. Claro que ndo h& uma
regra geral sobre o regime juridico dos meios electronicos, existindo, por
exemplo, paises nfio democraticos onde a Televisdo é privada e paises demo-
créticos, onde & piiblica, mas nio seri errado afirmar que o principio geral
é o de crescente controlo pelo Estado da Rédio e da Televisdo acompanhado,
quanto 3 Imprensa escrita, pela criagdo de esquemas de apoio que, embora
visando a manutengio do maior nimero possivel de titulos, ndo deixam de
criar uma dependéncia das empresas jornalisticas em relagdo ao poder poli-
tico, na medida em que, 4 medida que o esquema do apoio se vai institu-
cionalizando, a sobrevivéncia dos jornais fica ligada & sua manutengdo.

2. Em muitos casos, os controlos e os apoios sdo exercidos em sentido
positivo, ou seja, com o objectivo de proporcionar o acesso aos novos e
poderosos «mass media» das vérias forgas politicas e sociais, assegurando,
assim, um saudével pluralismo ¢ contrariando a tendéncia para uma infor-
magio monolitica provocada pela moderna tecnologia e pelos elevados custos
que ela implica. Noutros casos, porém, o controlo estadual da informagéo
¢ utilizado por quem estd no poder para servir o Governo e os partidos,
sindicatos, associagbes patromais, etc, gue o apoiam, em detrimento das
oposigdes.

Na verdade, nfo basta que as Constitui¢des e as leis de Imprensa, da
Radio ou da Televisiio, prevejam o direito de resposta e o direito de antena;
nio chega que criem, nos meios de comunicagéo social estatizados, 6rgios de
fiscalizacg#o, integrados por representantes das vérias forgas politicas, com a
fungiio de garantir o pluralismo ideolégico; ndo é suficiente assegurar por via
legal a intervencfio dos jornalistas, através de conselhos de redacgdo ou de
sociedades de redactores, na orientagio dos meios de comunicagdo social
onde trabalham. Tudo isso é importante e til e limita as tenta¢des de abuso,
mas, em qualquer sociedade democrética, o poder tem sempre meios de
intervir, a seu favor, na informagfo.

Por mais condicionado que esteja, pelo Parlamento, pelo Chefe de Estado,
pelos tribunais, pelas forgas sociais (desde os sindicatos s Forgas Armadas),
o Governo tem normalmente uma intervengdo sobre o aparelho do Estado
que lhe permite, sob o pretexto de ser simultdneamente o executor esfor¢ado
e o intérprete privilegiado da vontade desse Estado, actuar, & partida e 2
chegada, com vantagem sobre as forcas que a ele s¢ opdem. No campo
delicado e apetecido da comunicagiio social, essa vantagem € naturalmente
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usada e sé-lo-A cada vez mais, & medida que, por imposigio da evolugo
tecnetrénica, a comunicagio social for sendo progressivamente estatizada
nido obrigatériamente no sentido da nacionalizagdo, mas sobretudo no con-
ceito mais vasto da presenca necessiria do Estado para regular o seu uso,
distribuir os seus espagos ¢ os seu tempos, e definir os critérios do seu
pluralismo. Simultdneamente, os outros detentores do poder politico e eco-
ndémico ndo se comportam passivamente perante as ofensivas e a omnipre-
sen¢a do Governo na comunicagio social e, além de as denunciarem no Par-
lamento e em outros 6rgdos onde estejam representados, ndo deixam tam-
bém eles préprios de tentar influenciar e manipular a informag#o, incluindo,
como € Obvio, os «mass media» que, por seu lado, dominem.

II —METODOS DIRECTOS, INFILTRACOES,
CONTRA-INFORMACAO, LEGALISMO

3. Parece, por isso, 1itil procurar referenciar os métodos directos ¢ indi-
rectos utilizados, nas sociedades democraticas (sb a essas nos referimos, como
& 6bvio), pelo poder e sobretudo pelo Governo, para se servirem a seu favor
e em detrimento dos seus opositores dos meios de comunicagio social. A
listagem que a seguir se fard niio pretende ser exaustiva, mas apenas exempli-
ficativa e, embora proviavelmente marcada ¢ influenciada pelo presente e
pelo passado recente dos érgdos de informagfio em Portugal, afigura-se apli-
civel, se ndo na totalidade, pelo menos parcialmente, aos paises do mundo
ocidental.

4. Antes de mais, é conveniente lembrar que ha métodos ou estratagemas
antigos que continuam a vigorar e a obter éxito e que se aplicam a qualquer
meio de comunicagdo social.

Através das despesas de representagio e dos pastos confidenciais dos
seus Gabinetes, os governantes estdo em posi¢do de superioridade para con-
vites varios aos jornalistas, desdes os almogos em bons restaurantes até as
viagens de «enviados especiaise, que saem de graga 4 empresa jornalistica
e podem ser apresentadas como uma honra para o redactor convidado.
Através de um conhecimento antecipado do conteddo dos «dossiers» e do
que se passa no aparelho de Estado e nos bastidores da governagio, um
ministro, um subsecretdrio e mesmo um director-geral podem privilegiar
certos jornalistas, dando-lhes sucessivamente «cachas», mas criando, ao
mesmo tempo, com eles, relagdes especiais que os inibirfo, quando tiverem
de atacar, e lhes criarfic problemas de «lealdade» e de troca de informagdes
quando as tiverem da Oposi¢do antes de o Governo as conhecer.

Outras vezes, o poder serve-se da tactica do «grande apelo»: o Chefe
de Estado, o Chefe do Governo, o ministro da Informagio convocam os
directores dos principais jornais e estagdes de RAdio e de Televisio e pleiteiam
a necessidade, a bem do interesse nacional, de deixar de dar certas noticias,



de ndo veicular o que consideram boatos, de nédo relatar o que se passa nas
reunides do Conselho de Ministros, etc. E claro que hi ocasides em que esta
atitude se justifica (afigura-se, por exemplo, absolutamente correcto o pro-
cedimento do Governo ¢ da Informagio da Repiblica Federal da Alemanha,
durante o caso Schleyer e a sua angustiante sequela do rapto do avido da
Lufthansa). Na maioria dos casos, no entanto, as iniciativas solenes e os
grandes apelos do poder mais nio constituern do que uma tentativa de in-
tromissdo nas fun¢bes da Imprensa, sobrepondo-se as leis, abusando da forga
dos cargos e das personalidades que os exercem e visando conduzir a uma
autocensura incompativel com uma informagio que deseje ser lLivre.

Este tipo de contactos e os objectivos que estdo por detras deles, se bem
que seja mais facil ao Governo recorrer a eles, sdo igualmente utilizaveis —e
utilizados — pela Oposigio. Compete aos jornalistas saberem defender-se,
distinguindo, dentro das regras deontoldgicas, as noticias «encomendadas»
das noticias com real interesse, os convites «envenenados» dos convites acei-
taveis, as falsas «lealdades» das lealdades verdadeiras. Trata-se, afinal, de um
acto de coragem, que tanto &€ preciso para dizer nfo a determinados alicia-
mentos, como para prosseguir um caminho considerado justo, mesmo quando
surgem as ameacas. As ameacas fisicas e de outra ordem continuam, na ver-
dade, a verificar-se nas sociedades democraticas, apesar dos perigos de denin-
cia piiblica de quem as faz, e devem incluir-se neste primeiro grupo de acgdes
mais ou menos primarias desenvolvidas pelo poder para tenmtar influenciar a
informagdo. Desde o membro do Governo que chama o jornalista ao seu
gabinete ¢ lhe diz claramente que serd agredido, se prosseguir determinada
campanha contra o seu Ministério, até aos telefonemas, cartas, bombas, todas
envoltas no maior anonimato, passando pela «grande indignagdo» do Pri-
meiro-Ministro transmitida por um apologético adido de Impresa, pela dureza
excessiva de certos comunicados ou desmentidos oficiais, pela voz do aju-
dante-de-campo do general que «ndo aceita os termos em que S. Exa. foi
tratado no editorial» — h& mil maneiras de o poder dar a entender que ndo
tolera certas prosas e que, se elas se repetem, actuard pela violéncia fisica
ou psiquica.

5. Também, num outro nivel, o Governo e a Oposi¢gdo (embora, como
nos casos anteriores, esta normalmente esteja a partida em posigio de
desvantagem, por motivos financeiros ¢ sobretudo por dificuldades de
controlo e uso da méaquina oficial) podem influenciar o conteido das noticias
ou opinifes divulgadas pelos «mass media»: o das infiltragdes ¢ o da contra-
-informagao.

Vejamos, primeiro, alguns exemplos de infiltragGes:

Exemplo 1: O jornalista 4 estd desempregado. O Ministério da Infor-
magio sabe disso e encarrega-o de alguns trabalhos eventuais, regra geral
bem pagos. Subitamente, estes cessam. O jornalista 4 precisa de dinheiro e
pede mais trabalho. A resposta é negativa mas surge a insinuagiio de que
talvez no jornal X o possam utilizar como colaborador desportivo. 4 conse-



gue essa colaboragdo, porque de facto o jormal X precisa de colaboradores
desportivos ¢ naturalmente atribui preferéncia aos candidatos com expe-
riéncia jornalistica. 4, no entanto, nio consegue viver com o que recebe
por um ou dois artigos desportivos por semana e insiste com o Ministério
pela entrega de mais trabalhos eventuais. Ai, o Ministério diz-lhe, em con-
versa muito informal, que ndo ha mais trabalhos eventuais, mas que seria
possivel recompensa-lo por certo «trabalho de pesquisa», precisamente no
jornal X. A «pesquisa» consiste em saber ¢ contar o que sé passa no interior
do jornal X e em propalar, na Redac¢io do mesmo periédico, certas infor-
magdes que o Ministério desejaria ver difundidas.

A podera recusar, mas B, C ou D aceitarfo ¢ ai temos a infiltraco no
seu duplo aspecto de espiar e de «meter» noticias.

Exemplo 2: O tipbégrafo E é militante do partido @. O partido O estd
no poder e pretende saber o que se passa no jornal ou na impressora onde E
trabalha. E, apenas por militincia ou também por interesse material, vai
dando informagdes. O partido O transmite-as ao Governo. O Governo actua
em conformidade inclusivé recomendando a E que atrase ou gralhe a com-
posi¢do de prosas respeitantes a assuntos cuja divulgagfo nio lhes interessa.

E podera, a dada altura, entender que estd a ser utilizado e a entrar em
conflito aberto com os principios que norteiam a sua profissdo, mas F, G
ou  (que até ndo tém obrigatoriamente de ser tipdgrafos, podem ser revi-
sores ou mesmo paginadores ou impressores) tomardo o seu lugar, confun-
dindo a militdncia partidaria com as obrigag¢bes profissionais ou cedendo
simplesmente a tenta¢Ges econdmicas. De novo surge a infiltracdo e, conse-
quentemente, o atentado do Poder contra a liberdade de Imprensa.

Exemplo 3: O jornalista I nfo estd satisfeito com o lugar que desem-
penha no jornal Y. O ministro J sabe disso. I, no decorrer de uma entrevista,
mostra desejo de ingressar no jornal Z. Y conhece o director do jornal Z,
telefona-lhe, convida-o para almogar, convence-o de que E é um génio. O
jornal Z admite I. I fica com uma divida de gratiddo para com J,

Essas dividas normalmente pagam-se e J passard a poder «solicitar» a I
determinados favores que este dificilmente negari. I transforma-se na infil-
tra¢io de J no jornal Z.

Muitos outros exemplos, mais ingénuos ou mais sofisticados, poderiam
ser dados, quer em termos mais directos (o jornalista que recebe mensalmente
de um Ministério pelos servigos prestados, ndo no Ministério, mas no jornal
onde trabaiha), quer em termos mais subtis (o colunista da moda que é ali-
ciado para falar bem de certas pessoas e falar mal ou nio falar de outras).
Os trés exemplos referidos bastardo, porém, para ilustrar alguns dos méto-
dos de infiltra¢io do Poder na imprensa, Poder que, diga-se de novo, ndo &
reduzivel ao Governo. Qs partidos da Oposigiio tém, neste caso, possibilidades
quase iguais, sobretudo em paises onde a Imprensa é politicamente diversifi-
cada ¢ a Radio ¢ a Televisdo sfo, legalmente, pluralistas. Também o poder
econdémico joga a sua cartada nas infiltragBes; a sua influéncia, exactamente
porque tem elevada capacidade financeira, nfo deve ser ignorada.



H4 jornais que tém tomado providéncias contra as infiltracSes, através
de regulamentos de seguranga interna e de esquemas de compartimentos-
-¢stanque, no tratamento da informagio, mas, por mais que se feche a poli-
tica de «porta abertay que a maior parte das publicagBes praticava até hé
pouco tempo, por mais afinadas que sejam as medidas de defesa e o con-
trolo dos canais de informagdo, havera sempre infiltragdes, facilitadas, de
certo modo, pelo gigantismo das modernas empresas jornalisticas, transfor-
madas em grandes e impessoais fébricas de informagéo.

6. Dentro de um escaldo diferente, a que, «lato sensu», ainda se pode
chamar infiltragdes, o Governo tem, todavia, indiscutivel vantagem. Trata-se
das admissdes para as empresas de informagio estatizada. Por mais definidas
que estejam as regras do jogo (¢ mem sempre o estio nas sociedades demo-
craticas), por mais controlada que seja a sua aplicagdo pelos ¢rglos parla-
mentares, quem detém o poder politico conserva sempre a possibilidade de
fazer admitir pessoas da sua confianga nos jornais nacionalizados, nas em-
presas piblicas de R4dio e de Televisio, nas agéncias noticiosas que depen-
dem do financiamento do Estado ou da banca que este controla. Ao nivel
dos Conselhos de Administragio, dos quadros administrativos intermédios,
dos directores, dos chefes de redacgdio, dos jornalistas, essa capacidade de
manobrar colocagdes, de nomear para lugares-chave os individuos conside-
rados mais afectos, existe em muito maior grau por parte do Governo, que
& quem puxa os cordéis do poder, da burocracia, da criagao de vagas, do que
do lado da Oposigio.

Muitas vezes, esta faculdade arbitraria néo € utilizada apenas para «tomar
conta» de certas posigies, mas também para procurar destruir 6rgios de
informagio cuja independéncia ou posigdo pertubem o Governo: nada nais
facil, por exemplo, do que, através da remodelagfio da agéncia oficiosa de
noticias ou do alargamento dos servigos de redac¢io da Televisdo, ir buscar
a um jornal que se considera necessrio abater ou diminuir, dois, cinco, dez
dos seus melhores jornalistas, pagando duas vezes mais e oferecendo condi-
¢bes de hordrio, de viagens, beneficios sociais, etc., que se sabe de antem&o
imbativeis.

7. Mas as infiltragdes nos diversos sentidos atrés apontados ndo sfo, s6
por si, obrigatoriamente um objectivo. Podem ser apenas um meio de for-
necer elementos para uma actuag¢io por parte de quem as cria e alimenta.

Conhecida desde tempos imemoriais pelos centros de poder, nomeada-
mente pelos estados-maiores militares, a contra-informagéo tem vindo a ser
aperfeicoada, nio apenas por beneficiar do desenvolvimento tecnolégico e
das novas dimensdes geopoliticas em que pode actuar, mas também porque
a ciéncia da informag¢do se vem autonomizando e, com ela, a possibilidade
de estimar com rigor os efeitos das correntes e contracorrentes da comunmi-
cacdo de massas num dado meio social (e isso tanto a niveis profundos, como
superficiais, e tanto a curto, como a médio e longo prazo).



Para além dos servigos secretos ¢ de todo o seu campo de ac¢flo, para
além da propaganda oficial aberta e clara, é possivel, actualmente, aos
Governos ¢ a outros detentores de parcelas do Poder exercer uma acgiio
meramente de contra-informacgfio: langando boatos (o politico A é homos-
sexual, o director-geral B é corrupto), inventando pistas (consta que, no
partido Z, haverd dissengdes, diz-se que, no sindicato M, a direcgio estd
dividida), valorizando ou diminuindo a acgfio de certas personalidades (o
ministro C € intimo amigo do ministro dos Neg6cios Estrangeiros da Arabia
Saudita, o ministro D, quando da sua tltima viagem a Franga, nem sequer
conseguiu ser recebido pelo seu homélogo francés), comseguindo encher
e€spago nos jornais e tempo na Réadio e na Televisfo com acontecimentos que
ndo tém em si importincia ou que apenas servem para deitar poeira nos
olhos dos governados (o relevo dado & inauguragiio de 8 km de auto-estrada,
0 empolamento de certos eventos desportivos) e gerando golpes ¢ contra-
golpes (o Presidente da Repiiblica tentou a «peruanizagios do regime, com
o apoio da KGB, mas o general P conseguiu, com o apoio da CIA, despo-
letar o golpe, antes que este se produzisse).

Nesta acgdo sdo utilizadas as infiltragSes (nos diversos sentidos atrés
apontados) de que o Poder dispbe nos «mass media» e o seu grau de eficacia,
avaliado segundo critérios cientificos, sera tanto mais elevado quanto maiores
tais infiltragSes forem. Na Imprensa escrita (fixagdio de agenda, espago con-
cedido, colocagdo, ilustragio, paginagdo) e nos meios electrénicos (agenda,
tempo concedido, hora de transmissdo, colocagéio, som ou nfo som, imagem
ou nio imagem), a seleccdo do material tem a ver tanto com a informagio
que se quer divulgar ou coarctar, como com a contra-informagio que se de-
seja inserir. Nas sociedades democraticas deste fim do século XX muitos
Governos, muitos partidos, muitas forgas sociais ¢ econémicas sabem disso
¢ vao refinando os seus processos de intervengio.

8. Num iltimo plano, ha que referir as tentativas de influéncia do Poder,
nas sociedades democraticas, sobre a informagio: o plano legal.

Em primeiro lugar, a legislagio respeitante & prépria informacio. Se ha
paises onde ndo existe sequer lei de Imprensa (ou de Radio ou de Televisio),
remetendo-se para o Codigo Penal as sangdes pelo abuso do direito de livre
expressdo do pensamento, quando praticado através dos «mass media», nou-
tros a legislagio tende a aumentar e, & medida que se torna mais densa ¢
impenetrével, a ser alterada em beneficio do Governo, o qual, arvorando-se
em supremo &rbitro, pretende obter o dircito irrevogavel de decidir o que
deve ¢ o que ndo deve ser publicado ou difundido. Dai o surgir, em varios
Estados democraticos, a possibilidade de intervengdo administrativa do Go-
verno nos assuntos da comunicagio social, através, por exemplo, da apreen-
sao de edi¢Bes, sobrepondo-se ao exclusivo legitimo de actuagfio dos tribu-
nais na matéria.

Dai, também, ¢ aparecimento, para além da legislagiio especifica (ou
geral) acerca dos «mass media», de um crescente controlo estadual (e, por-
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tunto, governamental, na maioria dos casos), conseguido através de medidas
sempre legais (ou de indole legalista).

Se, por exemplo, o Estado resolve auxiliar a Imprensa, proporcionando-
-lhe um subsidio de papel, ou reducdes nos impostos ou nas taxas de tele-
comunica¢des, ou isen¢des postais, ou vantagens no crédito para equipa-
mento, ndo & dificil fazer depender a concessdo de tais vantagens do preen-
chimento de requisitos abstractos, como, por e¢xemplo, o «desempenho de
uma fungio social positiva» ou o «nfio se tratar de publicagio pornograficas.
O Governo reserva, no entanto, para si préprio, a definigio de «fungéo social
positivan ou de «pornografia», Isso, na pratica, tem como consequéncia uma
decisdo caso a caso sobre a atribui¢io (ou nfo) dos beneficios ¢ forga as
empresas jornalisticas interessadas em obté-los — quase todas estardo, por-
que a comunica¢do social ndo é bom negécio, a nfo ser em casos excep-
cionais ou quando ha compensacSes por fora—a cumprir ou alinhar com
os critérios do Governo, os quais por mais mascarados de tecnicidade que
estejam, revestem-se sempre, afinal, de caracteristicas politicas.

Os pretextos legalistas podem ir ainda mais longe quando, como sucede
em Portugal, parte da Imprensa escrita se encontra estatizada, s6 hi uma
agéncia noticiosa ¢ a Radio e a Televisio siio empresas puiblicas que o Go-
verno domina. Nesses casos é viavel ao Governo ir preenchendo (ou néo} os
déficites de cada uma das empresas que o Estado controla. Cria-se, assim,
uma concorréncia desleal entre o sector piblico e o sector privado da qual
este Ultimo sai sempre prejudicado, visto que, como dizia, h4 meses, o direc-
tor de um diédrio privado de Lisboa, «qualquer pessoa tem obrigagdo de
fazer o melhor jormal do mundo, se tiver a garantia de que, ao fim do més,
o Governo manda os bancos nacionalizados pagar o papel, os sal4rios ¢ o
mais que for precison.

Nestas circustincias, é simples recrutar jornalistas e colaboradores, en-
viar redactores a qualquer parte, aumentar sem problemas o nifimero de
paginas. Em contraste, a Impresa privada ndo tem as mesmas facilidades
bancérias, nio dispoe dos redactores de que necessita (nem tem possibilidades
de lhes pagar o salario que lhes é oferecido pelo sector piblico), ndo pode
fazer acompanhar as noticias por enviados especiais e coibe-s¢ no aumento
do niimero de péginas, visto que, para sobreviver, tem de pagar aos forne-
cedores, de suportar os encargos financeiros, de garantir os salarios e, por
conseguinte, de ter lucros.

O esquema é susceptive! de ser complicado por quem detém o poder
politico (sobretudo quando, repita-se, se acumula com a existéncia de uma
Gnica agéncia oficiosa e com uma Rédio & uma Televisio em méos do
Estado):

Exemplo 1 — O Governo quer destruir ou rebaixar o jornal A e con-
trola o seu principal concorrente, o jornal B. Uma possibilidade de conse-
guir esse objectivo é obter para B todas as facilidades bancéarias, dar garan-
tias quanto a importagio do papel, facilitar a importagiio de equipamento,
e fazer exactamente o contrario relativamente a A.
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Outra — alids, acumulavel — & promover B, através de convites para via-
gens, da escolha de horas vantajosas sempre que sfo divulgadas certas noti-
cias, da mais ripida desburocratizacio no que toca & redugiio de impostos;
ou & importagio de equipamento. Outra ainda é deliberar sé dar a publici-
dade oficial (concursos publicos, avisos, anilincios de empresas puiblicas etc.,)
aB.

Exemplo 2 — O Governo entende que conseguiria ter «boa Imprensay em
todos os jornais, excepto os de oposi¢ao declarada, se o jornal C nfo teimasse
em ser independente. Uma hipétese para prejudicar C €, como j& vimos,
convidar para a agéncia oficiosa, a Radio oficial ou a Televisdo oficial, os
melhores jornalistas de C, pagando ordenados muito superiores (e podendo
chegar ao requinte de alguns ou todos esses redactores provocarem, antes de
sairem de C, uma desesperada acgio reivindicativa, de modo a perturbar o
ambiente interno e dificultar o equilibrio econémico-financeiro da empresa
proprietaria de C). Outra é a TV e a Radio oficiais comegarem a desmentir,
por desmentir, o jornal C, o que nio ¢ demasiado dificil, se atendermos 4
eventual situa¢io de monopdlio da emissora televisiva ¢ 4 penetragao cada
vez maior dos meios electrénicos.

A actuagiio do Poder a coberto de imperativos legalistas pode, como se
vé, ir mais longe do que o mero campo do auxilio directo & Imprensa. Abarca
ainda as inspecgdes das finangas e da seguranga social as socicdades comer-
ciais (que sdo feitas segundo discricionarias decisSes administrativas), liga-se
ao problema de controlo das tiragens, das sobras e da difusio, atinge a quanti-
dade e a qualidade da publicidade.

9. Passa também pelas negativas burocraticas (e sempre justificadas) ao
acesso 4 informagdo. E facil, com efeito, negar a prestagio da informag@o
através da fuga horizontal — ou seja, da sucessiva remissio de uma repar-
tigio para outra— ou da fuga vertical —isto &, da devolugéo instituciona-
lizada da resposta para o escalio superior, até que a responsabilidade chega
ao ministro ¢ este, alegando necessitar de mais elementos, remete de novo
para o escaldo inferior. Por mais clara e precisa que seja a lei, por mais forte
que seja a obrigago de propiciar o acesso 4 informagdio por parte das enti-
dades oficiais, é sempre possivel atrasar uma noticia, demorar um nimero
ou uma percentagem, protelar uma tomada de posigéo.

O Poder dispde de outras &reas mais especificamente juridicas que pode
utilizar, se e quando necessario. Os j4 mencionados desmentidos, as notas
oficiosas (de publicagiio obrigatéria em muitos paises), o uso e abuso do
direito de resposta servem para impor, nas colunas dos jormais e nos micro-
fones da Radio ou da Televisio, uma presenga quase constante das versdes
oficiais e para alimentar a convicgio popular de que a verdade estd no Go-
verno,
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10. H4, finalmente, a possibilidade a que os centros do Poder — e sobre-
tudo os Governos ¢ a Administracio Piblica — recorrem com frequéncia
de por processos, a torto e a direito, aos 6rgdos de comunicagfo social. O
simples facto de haver uma participacdo as autoridades policiais, com vista
a eventual procedimento criminal, complica a vida dos jornais e das estagGes
de Radio e de Televisio. Ha directores da Imprensa escrita ou falada que
passam horas por més nos gabinetes dos inquiridores e nas salas dos tribunais.
Embora, na maior parte dos casos, acabe por nfio haver processos ou estes
terminem com a absolvigio, o que & certo é que, tal como o desmentir por
desmentir, também o processar por processar atinge, por vezes, uma inten-
sidade insuportavel, prejudicando a actividade profissional de quem é cha-
mado a responder em juizo e constituindo uma forma de pressio mais efi-
ciente do que possa parecer.

Para além dos efeitos jA apontados & de referir, contudo, que a proces-
somania ultrapassa, nalguns casos, os limites do que é concebivel e, quando
assim sucede, vira-se contra os que a accionam:

Exemplo 1 — No pais R, onde o jogo nao estd legalizado, o jornal T
insere anincios de zonas de jogo do pais S, onde o jogo esti autorizado.
Imediatamente surge um processo contra o director do jornal 7. Sucede,
porém, que antes da publicagdo dos aniincios e da instaura¢io do processo,
j4 se sabia —e ja fora publicado pelo jormal T —que o jogo iria ser lega-
lizado no pais R.

Num caso como este {que, alids, é veridico e se passou em Espanha),
fica naturalmente desautorizado quem decidir intentar o processo e o
Governo que lhe deu cobertura, embora a tentativa de instaurar o processo
nédo deixe de incomodar toda a gente, a comecar no director de T e a
acabar na méquina policial e judicial que acaba por criar, em autodefesa,
uma certa insensibilidade, com repercussGes negativas na apreciagio e na
indispensavel celeridade de julgamento dos casos que constituem auténticos
abusos de liberdade de Imprensa.

Exemplo 2 — No pais K, o ministro L é muito susceptivel & um tanto
apressado. De cada vez que um jornal, ou uma estacdo de Radio ou de TV
o critica, L fica nervosissimo e sente-se, normalmente, na obrigagiio de
dizer publicamente que processard quem o atacou.

Simplesmente, quando L consulta os seus juristas, verifica, em nove
de cada dez casos, que ndo h& qualquer razio para processar (se é que antes
nio recebeu um recado, no mesmo sentido, do Primeiro-Ministro ou de
alguns dos seus colegas no Governo). L acaba, portanto, por nfio processar,
mas de cada vez que ndo o faz, depois de garantir publicamente que o faria,
ndo apenas perde credibilidade no plano politico-pessoal, mas também des-
gasta a forga e o prestigio da instituigiio judicial.
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IIT — CONCLUSAO

11. Da retaliacio pura e simples ao legalismo obcecado e muitas vezes
kafkiano, sdo, portanto, variados e quase sempre tortuosos os meios de que
o poder dispSe para influir, controlar ou manipular a informagio nas uni-
dades democréticas.

Influenciar a informacgio, controla-la ou manipuli-la sio, e sempre
foram e serfio-— disse-se a principio — objectivos de quem detém o poder
ou parte dele. Mas, & medida que os «mass media», mercé da impossibilidade
de escaparem & lei econdmica geral da concentragio de empresas, vdo fi-
cando propriedade de um nimero cada vez mais restrito de pessoas ou de
instituigbes, a tentacio &€ maior. Por um lado, a comunicagfo social torna-se
um privilégio dos poderosos e, por outro, a evolugido tecnologica amplia,
de modo inesperado, a omnipresenca (e a omnisciéncia, o que é pior) dos
«mass media», em casa de cada um de néds, no automével, no emprego,
na rua, nas atitudes de defesa ou de ataque que provocam em cada insti-
tuicdo, cada empresa, cada familia, cada conversa.

12. Acresce que, pelas razbes indicadas, a luta entre as diversas fontes
¢ formas de poder jA nfo se circunscreve aos mecanismos herdados do
século XTX.

Nas instituigbes que definem a democracia formal — das quais o Parla-
mento € o espelho ¢ tenta continuar a ser o reflexo —essa luta obedece a
regras, mais ou memos conhecidas (apesar de, em muitos casos, ser travada
em bastidores mais ou menos obscuros). Nas novas modalidades de luta
—uma das quais, provavelmente a principal, ¢ a comunicagiio social —o
despique nfo tem ainda regras fixas.

Governo, Oposigo, grupos ¢condmicos, forgas sociais de véria ordem,
procuram participar nele em proveito préprio, ou seja, tentando aproveitar
a0 maximo as novas possibilidades que lhes sdo concedidas de dominar a
sociedade. Por seu lado, os que ndo detém o poder buscam resistir, por
vezes conscientemente (e até interesseiramente), mas a maior parie das
vezes por simples reacgiio de sobrevivéncia, 4 invasio da sua vida privada ¢
plblica pelos agentes da manipulagiio e de influéncia premeditada e persis-
tente.

Os «mass media», aumentando de importéncia social (e politica) como
tem vindo a suceder na segunda metade do séc. XX, poderdo ser um dos
factores de suicidio da democracia, tal como poderdo constituir uma das
causas de actualizac8o e de revitalizagio de uma forma de viver em socie-
dade que, por muitos defeitos que tenha, € ainda a melhor (ou a menos ma)
que o homem inventou.

13. A democracia estd em crise evidente. Floresceu no século XIX, den-
tro das condigdes de vida entdo prevalescentes, ¢ € preciso, em pleno fim do
século XX, salvi-la, pelo menos enquanto nio for descoberta uma alterna-
tiva que agrade 4 maioria dos habitantes da parte do planeta que, tendo
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atingido um determinado nivel de vida e alcangado as fronteiras do consu-
mo e do bem-estar, s¢ preocupam também com a qualidade dessa mesma
vida.

Para preservar, por enquanto, a democracia (tal como nos foi ensinada,
tal como a aprendemos, por educagio ou por oposicio, mas adaptada 3
realidade do Qcidente setentrional), é indispensavel garantir a liberdade de
expressio do pensamento (de noticia e de opinifio) dos que informam e a
permanéncia do acesso & informagio (4 opinifo e & noticia) dos que séo
informados, tendo em conta a variedade e a poténcia dos meios de comuni-
cacdo social existentes agora ¢ nfio dos que existiam ha 100 anos.

Por isso se impOe, nas sociedades democraticas, o estabelecimento - de
regras aceites e seguidas, no mundo, por ora selvagem, da comunicagio
social, E nas sociedades democraticas que a defesa da liberdade de infor-
magdo deve principiar, ndo apenas porque é delas que, em tempo de reivin-
dicacio dos direitos humanos, deve vir o exemplo perante os paises do
Terceiro Mundo ¢ do bloco soviético, mas também porque é nelas que o
desenvolvimento da tecnetrénica permite, dentro e fora das fronteiras (a
Réadio, os satélites, a Mundovisdo), os maijores abusos.

Caso contrario persistird a tendéncia para os que tém acesso ao dominio
dos «mass media» o exercerem cada vez mais. Entdo, adeus democracia,
adeus liberdade. Em vez de um sociedade igualitaria, e justa, cairemos nos
alfa e nos beta do «Admiravel Mundo Novo», no Big Brother de «1984»,
na sociedade estratificada em que cada um tem o seu papel predeterminado
pela minoria detentora do poder e totalmente fiscalizado pela nova casta
dos informocratas.

Isso seria a perversdo da democracia, e da liberdade de informagio que
€ parte integrante dela. E € contra tal perversdo que, para além da dialética
formal Governo-Oposi¢do, devem lutar os que acreditam que sem liberdade
nfo ha igualdade, isto €, que a democracia s existe quando nio ¢ apenas
politica, mas também econémica e social.

Francisco Pinto Balseméo
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A ESTRUTURACAO DAS FORCAS ARMADAS
E AS FUNCOES CONSTITUCIONAIS

0

I

artigo n.2 273 da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa indica as

fungbes das Forgas Armadas da seguinte forma:

«l.
«2.

«3.

«d.

As Forcas Armadas Portuguesas garantem a independéncia nacional,
a unidade do Estado e a integridade do territorio.»

As Forcas Armadas Portuguesas sGo parte do povo e, identificadas
com o espirite do Programa do Movimento das Forcas Armadas,
asseguram o prosseguimento da Revolugio de 25 de Abril de 1974.»
As Forgas Armadas Portuguesas garantem o regular funcionamento
das instituigdes democraticas e o cumprimento da Constituicio.»
As Forgas Armadas Portuguesas tém a missio histérica de garantir
as condigbes que permitam a transi¢io pacifica e pluralista da
sociedade portuguesa para a democracia ¢ o socialismo.»

«5. As Forgas Armadas Portuguesas colaboram nas tarefas de reconstru-

A

¢do nacional.»

estas fungbes constitucionais deve ainda acrescentar-se as missdes

que decorrem de tratados e acordos internacionais.
Para bem poderem cumprir as tarefas que lhe competem, de acordo
com as fun¢Bes que a Constituigiio lhes atribui e as que decorrem de tra-

tados

e acordos internacionais, as For¢gas Armadas Portuguesas deveriam

estruturar-se em sistemas de forgas que permitissem:

Enfrentar as ameagas externas e internas que ponham em causa a
independéncia nacional, a unidade do Estado e a integridade do
territério.

Enfrentar as ameagas internas ¢ externas que pretendam perturbar
ou impedir o prosseguimento da Revolu¢do de 25 de Abril de 1974,
o regular funcionamento das instituigdes democraticas e o cumpri-
mento da Constituigiio, a transi¢io pacifica e pluralista da sociedade
portuguesa para a democracia e o socialismo.

Colaborar nas tarefas de reconstru¢do nacional.

Satisfazer as exigéncias de Ambito militar decorrentes de tratados e
acordos intermacionais.
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Os sistemas de for¢as que permitirio cumprir os quatro conjuntos de
missdes indicados ndo s3o sistemas fechados. Alguns deles, no todo ou em
parte, poderdo executar missGes que tenham em vista objectivos enquadréveis
em mais de um dos conjuntos considerados. E até descjavel, por razdes de
economia de meios, que se procure que assim seja.

Deve contudo ressaltar-se que cada um dos sistemas de forgas deve
possuir caracteristicas operacionais ¢ ter uma capacidade que lhe permita
cumprir as missoes que lhe forem atribuidas, ndo sacrificando a sua eficién-
cia 4 polivaléncia funcional.

A nio adequacgdo dos sistemas de forgas as fungSes que se pretende que
executem traduz-se num consumo de meios indtil, em esforgos perdidos,
em descrédito das Forgas Armadas, na adulteragio da sua imagem perante
a Nacdo ¢ a sociedade internacional, na frustragio dos seus quadros; enfim,
traduz-se na neutralizagdo de um poderoso instrumento do Estado, de forma
encoberta ou nio.

11

As missdes previstas para o primeiro dos sistemas de forgas indicados
— 0 que tem em vista enfrentar as ameagas externas e internas que ponham
em causa a independéncia nacional, a unidade do Estado e a integridade
do territério — enquadram-se numa das tarefas fundamentais do Estado,
previstas no artigo n.? 9 da Constituigio: garantir a conserva¢do, a sobre-
vivéncia da unidade politica que € o Estado Portugués.

Uma anélise superficial dessas missbes poderia levar & conclusdo que
elas estdo relacionadas com a luta entre sociedades e correspondem a uma
politica de defesa nacional. Infelizmente, em Portugal assim acontece, sendo
a defesa nacional considerada, além disso, por largos sectores da opinido
publica, como actividade estritamente militar.

Na verdade, para o cumprimento daquelas missGes concorrem muitas
outras act1v1dadcs do Estado além da acgio das forgas armadas, como sejam
as que tém em vista anular os antagonismos regionais e as injustias sociais,
o fortalecimento da vontade de defender determinada ideclogia e sistema de
valores, a diplomacia.

As for¢as armadas sio uma entidade moral e material de que o Estado
se serve para destruir ou controlar, pela ameaga ou uso da violéncia, acgdes
adversas, quando 0 seu emprego se apresenta como o mais eficaz, esgotados
outros meios.

Dentro das missdes exequiveis pelas Forgas Armadas, terd que considerar-
-s¢ nido s6 as ameacgas externas de caricter militar com finalidades vérias,
como as ameagas econémicas que visem a pilhagem dos recursos nacionais
€ as ameacas internas ou externas que procurém a amputacdo de uma parte
do territério.

Existe hoje uma convicgio muito generalizada de que os pequenocs paises,
com PNB limitados, niio tém possibilidade de constituir forgas armadas efi-
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cientes, permanentemente actualizadas, que se possam opor com &xito a
ameagas ou agressdes externas, a menos que sejam originadas em paises de
niveis populacionais, econémicos e tecnologicos semelhantes aos proprios.

Considera-se tal ideia um erro pois a sua aceitagio corresponderia a me-
nosprezar a capacidade animica de resisténcia do povo na defesa dos seus
interesses materiais ¢ dos seus valores morais ¢ espirituais, bem como a
acgio de contengdo da opinido internacional, mais facil de obter quando ndo
sc encontra perante um facto consumado.

Seria uma atitude derrotista, falsamente pacifista, de aceitagfo prévia
das coacglBes externas, tantas vezes ilegitimas e imorais.

Mesmo que se considere, como € hoje corrente embora nem sempre de
forma honesta, que a solugdo dos conflitos se deve procurar através de meios
pacificos, as forgas armadas constituem uma garantia a que se pode recorrer
para dissuadir o oponente de ultrapassar determinados graus de exigéncia.

Além disso as for¢as armadas poderio empregar processos de luta ndo
convencional para se oporem com &xito a agressbes externas, como seja a
passagem a guerrilha. Ndo serd mesmo utdpico afirmar que a ameaga de
conversiio das for¢as armadas de um pequeno pais num corpo impulsionador
e enquadrante de uma guerrilha generalizada constitui um factor dissuasor
de agressio, mesmo que esta seja originada numa poténcia incomparavel-
mente mais forte.

Sendo assim, no caso portugués, o sistema de forgas para opor a ameagas
ou agressdes externas devera ser apenas o suficiente para impedir um facto
consumado em curto prazo, garantindo o tempo necessirio para se manifes-
tar a ac¢iio de contengio da opinifo internacional. Além disso, o sistema
devera estruturar-se por forma a poder, rapidamente, converter-se num corpo
de guerrilha, se a acgiio convencional ndo permitir atingir o objectivo visado.

Este sistema de forgas deverd ser predominantemente terrestre, ainda
que as forgas aéreas contribuem de forma relevante no apoio das forgas ter-
restres, particularmente na sua actuag¢do convencional. E ao Exército, assim,
que respeita a execu¢io das tarefas mais influentes no cumprimento das
missGes neste dmbito, pelo que deverd este Ramo das For¢as Armadas ter
prioridade na atribui¢do dos meios.

No que respeita as ameagas econdmicas de pilhagem de recursos, tem
hoje particular relevincia a defesa dos recursos marinhos — muito aumen-
tados com a extensdo das dguas territoriais — embora haja outras ameacas
que nHo sio de menosprezar, como sejam as de retengdo de 4guas fluviais
e as de poluigio.

A defesa dos recursos marinhos exige meios navais e aéreos com carac-
teristicas adequadas e em quantidades suficientes,

Tem talvez interesse reflectir aqui que um Estado s6 pode fazer valer
os seus direitos, a comegar pelo de soberania, se tiver capacidade e vontade
de o fazer. Se a vontade é importante ela vale muito pouco se nio houver
capacidade suficiente. Neste caso nfio basta querer; ¢ indispensével também
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poder. De nada vale ampliar as probabilidades geograficas de conseguir recur-
sos se ndo houver capacidade de os defender contra as tentativas de pilha-
gem internacionais.

As ameagas externas de amputagio de uma parte do territéric nacional
enquadram-s¢ nas ameagas externas gerais anteriormente consideradas,
podendo, portanto, ser enfrentadas pelos sistemas de forgas para tal cons-
tituidos,

Quanto as ameagas internas, elas ndo se manifestarfio, certamente, por
accdes militares convencionais, pelo menos nas fases iniciais. O mais pro-
vavel é surgirem sob forma de luta politica, acompanhada nas fases mais
agudas por acgoes de guerrilha e de terrorismo.

O sisterna de forgas necessario para enfrentar estas Ultimas ameagas nao
difere do necessario para fazer face as ameacgas consideradas nc segundo
dos conjuntos indicados.

I

Embora se possam prever ameagas externas que pretendam perturbar
ou impedir os objectivos visados nos n.%s 2, 3 ¢ 4 do artigo n.? 273 da
Constitui¢io, as ameagas mais provaveis terdo origem interna, o que nio
afasta a possibilidade de apoio externo, até mesmo o impulse insidioso ou
aberto aos promotores internos de tais ameagas.

As ameacgas que pdem em causa a ordem interna dos Estados, quer
resultem da acgio de minorias activas e agressivas, quer de crises sociais
graves, enquadram-se nas tensGes e conflitos que se desenvolvem, pratica-
mente, por todo o mundo.

Os meios de informagdo ddo, diariamente, noticia de guerras, de des-
contentamentos, de conflitos, de greves, de agitagio, de terrorismo inter-
nacional; de factos diversos que demonstram um desregramento da vida
internacional, da vida das empresas, das sociedades. Os cidadios sdo infor-
mados sobre a gravidade da crise energética, o aumento do desemprego e
da inflagdo, a violéncia de guerras locais e limitadas, a prolifera¢io de
armamentos nucleares e outros cada vez mais sofisticados e mortiferos,
a expansiio da polui¢io, o perigo das centrais nucleares, a cris¢ monetdria,
o que lhes d4 o sentimento de viver num mundo instavel ¢ cheio de perigos.

No ambito interno, a procura individual e colectiva de previlégios e,
de uma forma geral, de poder material, origina uma concorréncia que se
traduz num processo de divisdo e confrontagdo. O desejo de maior poder
material e de previlégios exerce-se em detrimento de outros e a resisténcia
ou g revolta destes aprofunda as divisGes e os conflitos.

O aumento da violéncia e da criminalidade, com expressio no roubo ¢
no assassinio, séo muitas vezes a saida para a satisfagio dos desejos dos
que procuram o poder material e consideram o recurso ao trabalho como
initil e incapaz para atingir os niveis de poder material que pretendem
alcangar.



111

O conflito de geracbes é evidente em todas as épocas mas estd hoje
muito aprofundado. Os jovens sentem-se preplexos perante uma sociedade
que nio os compreende e os constrange ¢ pretendem colaberar activamente
na constru¢do do futuro que desejam atingir com rapidez. Para tal fazem
uso de processos que frequentemente recorrem a violéncia.

As minorias politizadas que pretendem mudancas radicais, a majoria
das vezes utdpicas, tém uma crescente expressdo na civilizagio industrial
em que hd sempre uma massa de individuos libertos das preocupacdes quo-
tidianas prontos a aceitar os riscos de acgdes violentas.

As confrontacbes ideologicas de Ambito planetiric penetram no interior
dos Estados fazendo reagir os organismos politico-ideolégicos nacionais
em paralelismo com a evolugiac do conflite mundial.

Hoje, tanto nos Estados democriticos como nos totalitarios, facgdes
cada vez maiores contestam a autoridade existente e os regimes politicos.
A informaglo atravessa as fronteiras veiculando ideologias, culturas e sis-
temas sociais e politicos. Cada individuo escolhe um deles em funcio dos
seus desejos e paixdes, levando-o a determinar o campo em que se batera.

A inquieta¢io e o receio conduzem a instabilidade e & violéncia e estas
aumentam aquelas. Assim o limite da violéncia eleva-se sem que isso parega
ilegitimo a um niimero de pessoas cada vez maior, aderentes a uma ou
outra causa.

A instabilidade interna e planetéria sio exploradas por minorias activas
gue pretendem pdr em movimento o corpo social a fim de o conduzir para
esquemas que sejam conformes com a sua ideologia politica ¢ os seus
objectivos.

As armas modernas, capazes de provocar extensas destruigdes e morte,
sio impotentes para proteger o cidaddo individual ¢ a sociedade. O Estado
ndo consegue garantir a seguranc¢a contra as ameacgas € as agressoes as
instituigdes vigentes e ao individuo, contra o roubo, o assassinio, a tomada
de reféns, o terrorismo.

As ameacgas internas contra as instituigGes e o regime portugueses,
embora se enquadrem na conjuntura geral e sejam influenciadas pelas
correntes ideoldgicas e de outro Ambito, dominantes, tém caracteristicas
peculiares devido 4s profundas alteragGes verificadas na sociedade portugue-
sa, nos 1ltimos anos, ¢ ao papel relevante que as Forcas Armadas tiveram
nos processos de mudanga.

Alguns militares, ao longo desse processo, fazendo valer a forca que as
Forcas Armadas possuem, tentaram impor solugdes contrarias ao querer
da maioria do povo portugués; isto é, quiseram impor op¢des por si toma-
das que se impunham as opgdes liviemente feitas pela maioria dos cidaddos
do Pafs, utilizando para tal a for¢a que a NacHo lhes entrega ¢ que s6 a
‘Nacgdo legitima.

Estes erros e desvios condicionam ainda hoje a acgfo das Forcas Arma-
das embora os esforgos conduzidos com firmeza e realismo no reforgo
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da disciplina, na recomposi¢io da hierarquia, na consciencializacio da sua
verdadeira fun¢lo constituicional tenham reposto uma imagem de eficiéncia
ao servigo do povo que nelas confia.

O sistema de forgas necessério para fazer face a este conjunto de
ameagas — que embora provocadas ou impulsionadas do exterior e enqua-
dradas na instabilidade social a nivel planetario, t8m sempre expressio inter-
na — deve basear-se, sobretudo, nas forgas policiais.

As For¢as Armadas sio o iltimo garante das institui¢des ¢ do regime
constitucional, aplicavel apenas em situactes extremamente graves.

As For¢as Armadas — neste caso com predominfdincia quase total das
Forgas Terrestres — tém que possuir caracteristicas que lhe permitam actuar
fundamentalmente através da dissuasio. Tém que se apresentar como uma
massa de forca controlada que, quando desencadeada, é capaz de provocar
a morte.

E neste facto que reside a maior fraqueza das forgas militares neste tipo
de actuacio: ou actuam por dissuasfio, resultante do valor da forca poten-
cial que possuem e da capacidade de destruicdo e morte, ou provocam des-
trui¢io e morte indiscriminada quando desencadeiam efectivamente a sua
forga.

O sistema de forgas terd, portanto, que conseguir prestigio e provocar
no individuo e na sociedade o sentimento do valer da sua forca e das con-
sequéncias da sua aplicagiio. Como esta aplicagio tem consequéncias muito
graves s perante situacSes extremas se poderd verificar. E a consciéncia
deste facto, contudo, que leva as multidGes a afrontar as forgas militares,
considerando que os riscos s8o minimos por essas forgas ndo se atreverem
a usar os meios de que dispbem devido as consequéncias que daf advém.
O sistema, portanto, deverd possuir meios e desenvolver processos que lhe
permitam actuar sem estar em contacto directo com as multiddes, funda-
mentalmente através da amcaga. A simples ameaca de emprego das forcgas
militares, numa primeira fase, ¢ a sua presenga em casos mais graves, devera
ser suficiente para solucionar o conflito pelo menos momentaneamente,
e no local.

A utilizacio das forgas militares como complemento ou reforgo de for-
cas policiais, utilizando processos destas, € grave porque mina o prestigio
das for¢as armadas, tanto mais que é certo que a sua eficiéncia serd menor
que a daquelas por caréncia de instrucio e de materiais adequados.

Sendo o garante das instituigbes e do regime constitucional, as Forgas
Armadas tém que estar aptas a aplicar a sua for¢a potencial se a gravidade
da situagfio o exigir, o que pressupde uma confianca completa nas decisdes
hirarquicamente superiores, um profundo conhecimento do interesse nacio-
nal, um elevado espirito de missdo, um amplo sentido de liberdade e de
democracia.

Dos quatro conjuntos de forgas necessirios, serd este, certamente, o mais
dificil de estruturar e de manter com elevada for¢ca animica esclarecida. Sera
o mais contestado e alvo de ataques ferozes daqueles que verfo na sua exis-
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téncia o principal entrave aos seus designios antinacionais e anticonsti-
tucionais,

A estruturagio e a manutengido deste sistema de forgas deveré merecer
especial atenc¢io e cuidado para que possa eficazmente cumprir as missoes
que lhe forem cometidas.

A acgio deste sistema de forgas, para bem executar as missbes decor-
rentes das fungdes constitucionais, terd que situar-se dentro das prescricdes
dos n.** 1 e 2 do artigo 274.2 ¢ do artigo 275.2 da Constituigho da Reptblica.
E numa esclarecida interpretag¢fio desses preceitos constitucionais que deve
inserir-se a actividade das Forgas Armadas. De outro modo, as Forgas Ar-
madas deixariam de ser uma emanagfio do povo, ao servico de todo o Povo
Portugués e néo de uma parte restrita dele ou de uma ideologia vanguardista.

As Forgas Armadas deverdo estar consciencializadas de que apenas lhes
compete defender a lei, as instituiges democréiticas e a Constituigio que
0 povo, através dos seus érgdos livremente eleitos, elaborar e aprovar.

v

A colaboragio nas tarefas de reconstrugio nacional ndio exige qualquer
sistema de forgas especial. Essa colaboragio tem que se entender como a
aplicagiio, nessas tarefas, dos meios que por outras razdes sdo entregues
as Forcas Armadas. A ndio ser assim, haveria o desvio de meios civis para
as Forgas Armadas, que certamente os aplicariam de forma menos eficaz
¢ econdmica por ndo estarem especialmente estruturadas para esse fim.

A aplicagdo dos meios préprios das Forgas Armadas nas tarefas de re-
construgio nacional, contudo, traduz-se em economia de meios em geral,
pois trata-se do uso de meios — que de qualquer modo teriam de ser utili-
zados para treino do pesscal ¢ para manter a operacionalidade dos sistemas
miilitares — em tarefas dteis para a Nagdo.

v

O sistema de forgas destinado a satisfazer as exigéncias de ambito mi-
litar incluidas em tratados e acordos internacionais depende, como & 6bvio,
das obrigagOes neles constantes.

No caso da NATO, o sistema de forcas tem que se integrar nos sistemas
existentes na Allanca, possuindo portanto caracteristicas estruturais, mate-
riais, doutrinérias e operacionais que garantam tal integragio.

S#o exigidas a tal sistema caracteristicas tecnologicas e de eficiéncia
comparéveis com as de outras for¢as com as quais o sistema de forgas
portugués tenha de cooperar na defesa dos objectivos da Alianca. A percen-
tagem de meios navais, terrestres e aéreos depende dos compromissos assu-
midos.
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Em resumo, as fungdes que a Constituigio comete as Forgas Armadas
Portuguesas parecem exigir a existéncia dos seguintes sistemas de forgas:

1. Um sistema essencialmente terrestre, com apoio de meios aéreos, e
com possibilidades de se converter, no todo ou em parte, num ¢orpo
de guerrilha nacional, para se opor a ameagas ou agressfes externas.

2. Um sistema predominantemente aeronaval para defesa dos recursos
econdmicos.

3. Um sistema de forgas terrestres, escudado por um sistema policial
que actue na linha da frente, que se oponha &s ameagas internas as
instituigGes vigentes, recorrendo fundamentalmente & dissuasio.

4. Um sistema de forgas, cujas caracteristicas dependem de factores
externos, destinado a satisfazer as obriga¢bes militares inclusas em
tratados e acordos internacionais.

Considerando as exigéncias das limitagdes orgamentais, os sistemas in-
dicados nos n.e* 1. e 3. poderfio ser um tnico desde que o material de que
disponham e a instrugio ministrada ao pessoal permitam a sua actuagao
em fungdes diferenciadas.

A utilizagio do sistema de forgas consideradas no n.? 4. em fungdes in-
ternas ou contra ameacgas ou agressdes externas depende das disponibili-
dades dessas forgas em relagio com os compromissos assumidos.

Aritur Sd Seixas
Coronel de Infantaria C/CCEM
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IV— A NECESSIDADE DAS INFORMACOES NUMA
SOCIEDADE LIVRE E O SEU CONTROLO

Sir John Bruce Lockhart (') perante um auditdrio de veteranos em infor-
macdes e no ambiente do Royal United Services Institute for Defence
Studies (), proferiu uma conferéncia () cujo tema central era o seguinte:

«As operacdes dos servicos de informagdes devem manter-se secretas
mas oS principios que norteiam uma melhor direcgiio e controlo desses
servicos devem ser cuidadosamente considerados, discutidos e com-
preendidos por aqueles que a nivel governamental sio responsaveis pelo
controlo dos servicos de informagées.»

Este controlo tem sido procurado nos paises que dispGem de servigos de
informag¢bes de formagdo recente, através de legislagio e regulamentagfio
inicial adequadas. Nos paises que dispSem tradicionalmente de servigos de
informacées esse controlo tem sido ajustado:

— por iniciativa oportuna dos 6rgdos legislativos;

—por acgdo correctiva dos mesmos orgios legislativos, mediante in-
quéritos levados a efeito as actividades, contestadas ou controversas,
dos servigos de informagdes quando, ao fim de um certo nimero de
anos fixados por lei, tais actividades passam ao conhecimento piiblico,
por se terem levantado as restrigbes de seguranga que sobre elas
recaiam devido a razbes de interesse nacional;

("} John B, Lockhart, Esq., C.B., CM.G., O.B.E,, esteve ligado a tarcfas de informa¢Ses
durante a 2.* Guerra Mundial ¢ em seguida serviz 20 ancs no Foreign Qifice, Actualmente
dedica-se a assuntos de consultoria. B sobrinho de Sir Robert B. Lockharnt que foi o elemento
dos Servigos Secretos britdnicos em Moscovo e Petrogrado, na altura da revoluglio bolchevista,
e autor do livio eMemoirs of a British Agenw, € primo de Robin B. Lockharnt que serviu
também nas informagdes na Marinha Real durante a guerma e € autor do livro aThe Ace of
Spies» que relata a aclividade do notivel agente britinico Sidney Reilly.

() Royal United Services Institute for Defense Studies, conhecido pela sigla RUSI e que
tem como cbjectivos o estudo da Defesa Britihica e da polltica ultremarina ¢ a promo¢3o e
progresso da ciéncia e da literatura nos trés ramos das Forgas Armadas,

() A conferfncia teve por titulo «The Relationship Berween Secret Services and Govemn-
ment in Modem States», foi realizada 21 de Novembro de 1973 e publicada no &ournal
of the RUSI», Junho de 1974, vol, 119, n.* 2. Foi publicada em portugués, com introduglo do
Almirante Silva Horta, nos Anais do Club Militar Naval, n.** 1 a 3, Janeiro-Margo de 1976,
p.0. 21 a 31.
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—por pressio dos 6rgios de comunicagio social, quande passam ao
conhecimento piiblico actividades ilegais dos servigos de informacdes;

— por acgido dos partidos politicos, quer quando se encontram na oposi-
¢fo, quer quando estio investidos em responsabilidades governa-
tivas.

O dngulo segundo o qual ¢ encarado este controlo ¢ diferente con-
soante os regimes politicos vigentes,

Nos paises com regimes ditatoriais o controlo é encarado segundo a
6ptica das forgas politicas dominantes, procurando, em teoria, on melhor,
a letra da lei, salvaguardar os direitos individuais fundamentais, constantes
das respectivas Constituigdes. Porém, na pritica, o que se verifica é o
desenvolvimento de mecanismos de repressio, com ou sem cobertura legal,
mas sempre consentidos pelos responsaveis, que, ao servico das forgas do
poder, conduzem a situagbes de tranquilidade ptblica paga com o alto
prego da violagdo constante dos mais e¢lementares principios dos direitos
humanos.

Nos paises em que se pratica o tipo de democracia pluralista os meca-
nismos de controlo siio desencadeados por legislagio que procura obedecer
2o0s principios gerais dos direitos do homem, sem sofismas, ¢ estfio criadas
institui¢bes capazes de detectar abusos, excessos, ilegalidades, irregulari-
dades e até actividades aberrativas que, embora desencadeadas em nome
da tranquilidade piblica, dos superiores interesses da independéncia nacio-
nal e da unidade e da seguranga do Estado, tém que ser apreciadas e julga-
das & luz das leis internas de cada pafs e das leis internacionais, e se neces-
sario reprimidas.

5S4 assim se poderfio salvaguardar os valores morais e culturais da nossa
civilizagio, para os quais também nés portugueses temos, ao longo dos
séculos, contribuido de forma notével, facto que a histéria universal tdo
expressivamente realga.

O indispensavel controlo dos servigos de informagdes ¢ levado a efeito
pelos préprios 6rgios de soberania, que o exercem através de directivas,
da promulgaglo de legislagdo correctiva ou preventiva, sempre que tal se
torne necessario, e pelo julgamento dos actos inconstitucionais e ilegais
cometidos no decorrer das actividades abertas ou encobertas, imputéveis
a alguém.

A acgio dos Srgfios de soberania é complementada e apoiada por érgdos
do tipo que entre nds se designam por Procuradoria Geral da Repiiblica,
Provedoria da Justica, ComissGes Parlamentares e drgéos encarregados da
verificagiio e julgamento de contas.
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E interessande salientar que em relagio 3 instituicio Provedoria de
Justiga (‘) e 4 liberdade de imprensa e de acesso a informagdo, a Provedoria
pode ser chamada a pronunciar-se sobre excessos de classificagio de segu-
ranga de documentos oficiais () que restrinjam desnecessariamente a liber-
um controlo, que alias € pratica corrente nos paises em que o instituto de
Ombudsman tem j4 larga tradigio.

As outras instituiges de uma sociedade livre que contribuem em larga
medida para o controlo dos servigos de informagdes sio:

—os 6rglos de comunicagio social, que na sua luta diaria para infor-
mar o publico revelam os pontos fracos dos servigos, dando publici-
dade as actividades mal acauteladas por medidas de seguranga, & as
ilegalidades ou excessos cometidos;

— os partidos politicos, através dos seus programas e das intervengdes
dos seus deputados nas assembleias legislativas e nas comissdes parla-
mentares.

Se ndo existirem condigdes para um controlo eficaz dos servigos de infor-
magGes, estes podem gerar situagSes criticas ou dificeis, quer no campo
Interno, quer no campo externo, aos 6rgios de soberania que servem.

Essas situagBes podem resultar do seguinte:

—elaboragdo de anilises distorcidas ou falseadas por informagdes for-
necidas por um servigo adverso, por meio de um agente duplo ndo
referenciado ou através dos meios de comunicagio social, com o
fim de desinformar;

—apresentagdo de informagbes falsas ou sectérias, por enfeudamento
do servigo, ou de alguns sectores do servi¢o, a um grupo particular
de interesses ideolégicos, partidarios, econémico-financeiros, ou outros;

— apresentagdo de informagbes falsas, porque o servigo, ou alguns
sectores de servigo, pensam que sio essas que agradam as persona-

() O Provedor de Justica & uma instituigho nacional recente que, com adaptecdes, segue
a disciplina de um cargo que nasceu na Suécia em 1809, com a aprovagfio da Constituicio
sueca que estabelecia o Riksdagens Justitieombudsman, encarregado de controlar, por conta
do parlamento, o respeito pelas leis e regulamentos por parte dos juizes e funciondrios piiblicos.
Em 1915, esta institui¢ho desdobrou-se quando a vigilincia e controio das instituicdes militares
passou a ser confianda a um Militicombudstnan, Em 1968 o desdobramento foi abandonado
€ actualmente a Suécia conta com trés Ombudsman que partilham entre si o controlo do con-
junto da administracio, incluindo julres e instituicSes militares.
dade de circulago da informagio oficial (*). Isto também se deve considerar

(*} As classificacdes dos documentos portugueses sio: Reservado, Confidencial, Secreto
e Muito Secreto.

() Problémes Politigues et Sociaux n.° 65, da série ala Documentation Frangaises,
aLl’Administration, Les Administrés et Leur Arbitte: L'Ombudsman», Premitre Partie.
La Institution en Scandinavie. Rapport des Ombudsman, Suedois pour 1969, por A. Bexelius,
U. Lundvik ¢ G. Thyresson, Estocolme. p. 17.
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lidades no poder, ou ainda por o servigo ser incapaz, e portanto ser
necessirio inventar informag¢des e criar fontes inexistentes para es-
conder a sua real incompeténcia;

o que contribui para a degradagio da acglo politica dos orglos de soberania,
com especial incidéncia na do Governo, cuja acgio passa a ser altamente
prejudicada, pelo desajustamento da politica interna e externa em relagio
aos problemas reais que lhe compete resolver com acerto € oportunidade.
Esses desajustamentes e demoras sdo sentidos pelas populagdes, pelos
parlamentos, pelos pafses com quem se mantém relagSes mais estreitas e
pelas organizagdes internacionais em que o pais esta representado.

Os servicos de informagdes ndo controlados podem ainda, a nivel
interno, criar situagdes de crise politica, constituindo-se em focos conspira-
térios e desenvolvendo actividades antigovernamentais, e no campo externo,
podem desenvolver uma actividade prépria, divorciada da do Ministério
dos Negocios Estrangeiros.

Portanto, para reduzir e até anular estes inconvenientes, torna-se ne-
cessario e indispensivel garantir um controlo eficaz e actuante.

As leis que regem os servigos devem ser bem detalhadas ¢, embora a
actividade dos servigos seja classificada, tal facto ndo devera constituir
impedimento para que os seus objectivos, missGes e modo de actuar, bem
como o seu controlo, sejam larga e abertamente discutidos, devendo para
cada servi¢o criar-se uma estrutura legal que inclua todos os diplomas in-
dispensiveis ao seu funcionamento.

A escolha da entidade que devera dirigir o servigo de informagdes deve
ser feita como todo o cuidado, e deverd merecer a concordéncia dos
principais 6rgios de soberania do Estado.

Considera-se que a escolha desta personalidade, responsivel pela orien-
¢do e gestdo das actividades do servigo de informagdes, ¢ sem ddvida o
acto mais relevante para o correcto funcionamento do servigo. Pensa-se que
a escolha da personalidade deve recair entre elementos da Magistratura,
das Forgas Armadas, ou do Corpo Diplomético, dado que tais actividades
apresentam um conteido funcional ¢ um perfil vocacionado para a direcgéio
superior de um servico desta responsabilidade ¢ sensibilidade.

A selecgio do pessoal dirigente dos varios departamentos e do restante
pessoal do servigo ¢ também um factor muito importante para conseguir e
garantir uma actividade isenta e apartidiria e, ao mesmo tempo, legal,
mesmo nas actividades encobertas ou que, quando executadas, possam
vir a ser negadas. O pessoal tem que ser possuidor de um elevado grau de
cultura e de especializagdo, para poder produzir anilises ajustadas, esclare-
cidas, oportunas e prospectivas, que permitam estabelecer previsdes acerta-
das que orientem os responsdveis pelas decisdes ao nivel governamental e
administrativo.

Considera-se também do maior interesse haver uma certa diversificagdo
das actividades de informacdes, precomizando-se assim que os respectivos
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6rgdos de informagdes das Forgas Armadas, das Forgas Militarizadas e das
policias fudiciérias beneficiem, ao nivel nacional, do estatuto dos Servigos
de Informacgdes de mais alto nivel.

Isto tem a vantagem de se poderem fazer comparagdes e correcgdes
em certas areas que sao sujeitas a tratamento por mais de um servigo., No
caso particular dos servigos de informagdes das Forgas Armadas e, em es-
pecial, ao nivel Defesa Nacional ou Estado-Maior-General, pensa-se que
deve haver grandes f4reas de sobreposicBo com o servico a mais alto
nivel, para, em caso de emergéncia, o poderem substituir,

Também se entende que, entre os 6rgdos de soberania e os servigos,
devem existir 6rgdos colegiais de direcgdo, coordena¢io e controlo geral ¢
técnico ().

Ao mais alto nivel preconiza-se um Conselho Superior de Defesa e
Seguranca Nacional (*) ¢, ao nivel técnico, uma Comissio Nacional de
InformagGes, onde terfio assento os responsaveis por todos os departamentos
que tém orgios de informagoes.

Embora parega que todas estas medidas até agora preconizadas possam
levar a pensar que ja se poderd conseguir um controlo aprecidvel, julga-se
que tal ndo € garantido e assim considera-se ainda recomendavel, ao nivel
Governo, um Vice-Primeiro Ministro, como ja foi dito (), encarregado,
entre outras coisas, de superintender na acgio politica das actividades do
servigo ¢ um Conselbo de Ministros especializado para o efeito (*).

() Em Janeiro de 15978, o3 E.U.A, remodelaram os d&rgfios colegizis que controlam e
oriecntam a comunidade de informagBes e criaram ou deram forma iegal a outros a saber:
mantém o NSC (National Security Council} no cimo da pirimide da ¢comunidade das infor-
maglesy com duas comissdes operacionais: a «Policy Review Committecs com a missfo de
rever permanentemente todas as opera¢les de informa¢des, presidida pelo Director da CIA
e dela fazem parte o Vice-Presidente dos E.U.A., os Secretrios de” Estado, do Tesouro e da
Defesa, o Assessor do Presidente para a Seguranca Nacional e o Presidente da Comissfo dos
Chefes dos Estados-Maiores; e a eSpecial Coordination Committees presidida pelo Assessor
do Presidente para a Seguranga Nacional e inclui membros do N5SC e outres personalidades
escolhidas para tomar parte nos trabalhos, ¢ & responsével pelas operagdes especiais de infor-
macdes, compartilhando com o Presidente dos E.U.A. a supervisio de todas as operagBes
encobertas levadas a efeito pela CIA e consideradas sensfveis e pela coordenagSio de todas
as actividlades de contra-espionagem (acgdes levadas a efeito pelo FBI no interior dos E.U.A.
e pela CIA no exterior). O Presidente ainda & apoiado pelo cIntelligence Oversight Boards.
O Director da CIA ¢ aconselhado e apoiado pelos NFAC (National Foreign Assessement
Center) para preparar os mais importantes estudos estratégicos da CIA; o NITC (National
Intelligence Tasking Center) para distribuir misses e reduzir as sobreposicdes desnecessirias
entre os virios 6rgllos da «comunidade de informacdesr; e o DRM (Directorate for Resource
Management) para supervisar as verbas orgamentais e dicidir quanto & sua distribuigfo.

() Ver sAs Informacdes em Portugaly — III — A Anie de Governar e as Informacles,
in Nacle e Defesa n.° 4, p. 89.

(") Ver «As InformagOes em Portugaly — IIl — A Arnie de Governar e as InformagBes,
in Macio ¢ Defesa n.° 4, p. 89.

(%) Constituigdo Politica da Reptblica Portuguesa, n° 2 do Art* 182,
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Ao nivel da Assembleia da Republica, preconiza-se a constitui¢io de
uma Comissio Parlamentar de Informacbes, constituida por elementos
devidamente credenciados para terem acesso a documentos classificados
nacionais.

Apesar de todas estas medidas constitucionais, legais e regulamentares
de controlo reconhece-se contudo que o controlo mais eficaz é a existéncia
de 6rghos de comunicagfo social verdadeira ¢ inteiramente livres e esclare-
cidos para criticar a actuagiio dos servigos ¢ dos seus elementos, detectar os
seus pontos fracos e manter uma potencial capacidade de desafio perma-
nente, que contribui poderosamente para a condugido das actividades dos
servigos dentro da legalidade e do respeito pelas liberdades e garantias
constitucionais ('*).

Relembrando novamente Sir John B. Lockhart, em determinada passa-
gem da sua conferéncia, cuja leitura recomendamos com muito interesse:

«Sente-se por vezes a tentagdo de perguntar: «Mas para que € que
temos afinal Servigos de Informacgdes?» E absolutamente certo que
muitos paises passariam muito melhor sem eles, mas temos de aceitar
que cles hoje fazem parte da vida moderna nacional e internacional,
num mundo que h4 muito deixou de ser regido por «negociacdes entre
cavalheiros», mas por conjuras, cabalas, revolugdes, conspiragdes, assas-
sinatos, golpes de Estado e violéncias de todos os tipos» ().

Em reforgo desta afirmagiio vou citar o Padre Anténio Vieira:

«Ter inimigos parece um género de desgraca». Alguns pensam que,
com a descolonizagiio, a institucionalizagio da democracia e o estabeleci-
mento de relages com todos os paises do mundo acabou esse género de
desgraga, mas o grande orador sacro completava a sua ideia ...«mas ndo os
ter é indicio certo de outra maior» e reforgava esta afirma ¢lo com outra
frase também para meditar ...«ndo ter inimigos tem-se por felicidade; mas
é uma tal felicidade, que é melhor a desgraca de os ter que a ventura de
os ndo ter». (*).

Hoje, podemos dizer que ndo temos inimigos declarados no mundo,
mas devemos preparar-nos para os enfrentar quando se revelarem.

Temos que nos manter informados e esclarecidos para elaborar anélises
prospectivas da evolug¢dio da situagdo internacional e procurar isolar, com

(") Na Gril-Bretanha hi o chamado sistema gD — Neticen que toda a imprense Britfinica,
sem excepclio, respeita. O sistema resume-se A difusio de instrugSes confidencials aos directores
dos periddicos a respeito dos assuntos que o Governo nfio deseja ver publicades. Ver
Reinhard Gehlen. The Service, traduzido para portugufs com o titula Servico Secreto, Livros
Brasil, Lisboa, p, 246.

('*) Anais do Club Militar Naval. n.° citado p, 27.

{?) Padre Anténio Vieira, «SermBes ¢ Lupares Selectos. Bosquejos Histérico-Literarios.
Seiecgfio € Notass por Mario Gongalves Viana, 3.* Ediglo, Porto, 1954, p.p. 308 ¢ 309.
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oportunidade, as vantagens e inconvenientes, a curto, a médio ¢ a longo
prazo, dos alinhamentos para que estamos a ser pressionados, no campo
externo.

‘Temos, também e com alta prioridade, de proteger os interesses dos
nossos emigrantes ¢ das comunidades portuguesas no estrangeiro que, dadas
as suas caracteristicas e a sua implantagio em zonas sensiveis, em especial
na Europa e na Africa, impdem o acompanhamento da evolugio econdmica,
politica e social dos paises que as contém, para se poderem detectar com
oportunidade os indicios de rejeigdo progressiva ou instantinea, a médio
€ a longo prazo, para que os emigrantes e o Pais ndo venham a ser surpreen-
didos com situagGes para as quais ndo estejam preparados psicolégica e
materialmente.

Além disto, ainda devemos apreciar com a maior atengfio as influéncias
externas que tenham por objectivo desestabilizar a consolidagéio da autono-
mia das regides dos Acgores ¢ da Madeira, por via ideolégica, cultural,
economico-financeira ou politica.

Ainda no campo externo, nio podemos ignorar a actividade dos servigos
de informagdes estrangeiros em territério nacional para se inteirarem «in
loco» da nossa situacéo real ¢ as rivalidades e interferéncias que dai resultam
e que nos, como pais soberano, temos que «domesticar» e controlar sempre
que dai possam advir prejuizos para os interesses nacionajs ou para os
direitos ¢ liberdades dos cidaddos de qualquer nacionalidade, ou se verifi-
quem ofensas as leis, regulamentos e ética nacionais, acordos estabelecidos,
usos e costumes das relagdes entre pafses soberanos de legislagdo interna
semelhante. H& ainda que garantir o exercicio costumeiro da actividade
diplomética e consular, em regime de reciprocidade e de acordo com os
tratados internacionais. Toda esta actividade & exercida em apoio do Minis-
tério dos Negbcios Estrangeiros.

No campo interno, tem que existir um orgéo que esteja em condigBes
de estudar, propor e actualizar a politica nacional de informagdes e super-
visar a sua execugHo, tendo em vista elaborar anélises prospectivas e pre-
visOes com o fim de:

—apoiar o Presidente da Repiblica ¢ 0 Governo no planeamento e
condugdo da acgfio governativa,;

— contribuir para o regular funcionamento das instituicSes democréticas;

— contribuir para a salvaguarda da independéncia nacional e da unidade
¢ seguranca do Estado.

Quanto mais livre é uma sociedade mais necessita de estruturas que a
protejam. Uma dessas estruturas ¢ sem divida um eficiente Servico de
Informacgoes.

Pedro Cardoso
General






