NACAO
E DEFESA

ANO 11l » N2 7 » AGOSTO-OQUTUBRQO DE 1978
{Publicagdo Trimestral)

INSTITUTO DA DEFESA NACIONAL—PORTUGAL



DIRECTOR

Vice-Almirante LEONEL ALEXANDRE GOMES CARDOSO,
Director do Instituto da Defesa Nacional

Propriedade, Redacgdo e Administracdo
INSTITUTO DA DEFESA NACIONAL

Calgada das Necessidades, 5— LISBOA 3

CONDICOES DE ASSINATURA

Por mimero (oum minime de quatro) ... ... ... .. e e e e 40300
Prego de venda avulso ... ... ... ... ... ... ... .. .. 50300



SUMARIO

DEFESA NACIONAL E SEGURANCA NACIONAL
Por F. M. Rocha Simées ... ... ... ..i i viv ve vee w11

ALGUMAS CONSIDERAGCOES SOBRE NACIONALISMO E DE-
FESA NACIONAL

Por Raul Frangois R. Carneiro Martins ... ... ... .. ... .. 4l

A GUERRA AEREA E O DIREITO
Por Armando M. Marques Guedes ... ... ... ... .. .. .. 57

CONSTANTES E LINHAS DE FORCA DA HISTORIA DIPLOMA-
TICA PORTUGUESA. ESTUDO DE GEOPOLITICA

Por Jorge Borges de Macedo ... ... ... ... ... .. .. 81

ALGUNS ASPECTOS E PROBLEMAS DO PLANEAMENTO DE
TRANSPORTES

Por Eduardo Ziguete ... ... ... ... i e eer eee e 111

AS INFORMACOES EM PORTUGAL. V— AS FORCAS ARMA-
DAS E AS INFORMACGOES

Por Pedro Cardoso ... ... ... ... ... . i e cir e . 133

PRINCIPAIS TENDENCIAS NA SOCIOLOGIA MILITAR. LITERA-
TURA E SELECCAO BIBLIOGRAFICA

Por Maria CarrilRo ... ... ... ... cii cii v vee eee e e 155

A DOUTRINA DOS ARTIGOS E D4 RESPONSABILIDADE DOS AUTORES







EDITORIAL







EDITORIAL

A intervencado das Forgcas Armadas na vida politica de alguns
paises constitui um interessante problema, que bem merece a
atengdo dos sociclogos e a meditagdo dos politicos.

Langando a vista sobre a historia comtempordnea do con-
turbado Mundo em que vivemos, constata-se que:

1.° E nos paises de mais fraco desenvolvimento socio-econémi-
co que se verifica a grande percentagem de surtos de vio-
léncia interna;

2° E também nesses paises que normalmente acontece as
Forgas Armadas intervirem na vida politica.

A Primeira constatagiio nada tem de surpreendente e quase
dispensaria que se buscassem quaisquer explicacdes. Mas poderd,
mesmo assim, respigar-se, a esmo, que:

— quem vive mal estd extremamente receptivo g prespectiva
de qualquer mudanga, visto que o pior que poderd aconte-
cer-lhe serd que tudo figue na mesma;

— a injusti¢ca social faz nascer nos coragdes um irreprimivel
sentimento de revolta;

— uma sociedade que vive em condigbes socio-econdmicas
precdrias constitui excelente meio de cultura para germes
de violéncia;

— e, como diz o povo na sua sabedoria, «casa onde nio hd
pao, todos ralham e ninguém tem razao».



Mas jé a segunda constatacdo se ndo apresenta de forma tio
cristaling, revestindo-se de aspectos bem mais complexos que me-
recem ser profundamente analisados— o que niio serd possivel
no reduzido espago de duas pdginas. E no entanto vidvel enunciar
algumas questoes que convidam a madura reflexido.

Por que se intrometem as Forc¢as Armadas na vida politica
de alguns paises? Serd simplesmente por ambicdo do Poder, tor-
nada mais aliciante pela circunstincia de serem os legais de-
tentores dos meios de violéncia? Afigura-se que ndo serd este
0 motivo visto que a interveng¢io normalmente se verifica em
paises menos desenvolvidos — e nidio nos economicamente mais
fortes — embora os homens de uns e de outros tenham as mes-
mas fraquezas e sejam vulnerdveis ds mesmas tentacoes.

Serd, entdo, porque em paises menos desenvolvidos a demo-
cracia tem maiores dificuldades em funcionar, sendo as For¢as
Armadas — como parte integrante do povo — também menos
receptivas aos principios democrdticos? Serd porgue os paises
menos desenvolvidos sdo mais vulnerdvels a pressGes externas que
mais eficazmente se podem exercer junto das Forgas Armadas?
Ou serd porque as Forcas Armadas se consideram responsdvelis,
como #ltimo recurso, pela salvagio dos respectivos paises, quando
a apatia ou ineficiéncia dos responsdveis politicos nio deixam que
se caminhe para a rdpida e adeguada solugio dos graves prob-
lemas nacionais?

Como a intervenciio das For¢as Armadas na vida politica de
qualquer pais democrdtico constitui erro muito grave — além de
todas as outras razbes, porque a actividade politica ndo faz parte
da missdo para que foram criadas e preparadas, e porque tal
actividade sempre reflectird um amadorismo criador de «aprendizes
de feiticeiron — serd interessante analisar as motivagoes que po-
dem desencadear aquela intervengao.

Mas seja qual for essa motivagio, é de admitir que, uma vez
eliminada a causa do fendmeno, se extinguird naturalmente o
efeito. Isto é, se as condi¢Bes socio-econdmicas forem melhoradas
ou se estiverem em curso medidas adequadas para que isso venha
a acontecer num periodo de tempo razodvel, é natural que desa-



paregam as motivagdes e as justificacbes para que se verifique
a indesejdvel intervencdo militar na vida politica.

Aqui fica mais um repto aos socidlogos, aos politicos e a
outras pessoas que se interessam por estes problemas, para virem
analisd-los e discuti-los nas pdginas desta revista.






DEFESA NACIONAL E SEGURANCA NACIONAL







13

DEFESA NACIONAL E SEGURANCA NACIONAL ()

Sumdrio
I. Nota Prévia

1. Algumas Consideracées Introdutdrias
a) O Estudo da Defese Nacional
b) As Forgas Armeadas e a Sociedade
¢} As RelagGes entre o Poder Politico e o Poder Militar

111. Defesa Nacional e Seguranga Nacional
a} Consideragdes Gerais
b) Conceitos de Defesa Nacional
¢) Conceito de Seguran¢a Nacional

IV. Algumas Breves Conclusfes

I. NOTA PREVIA

O tema escolhido é da maior relevincia especialmente para um Ins-
tituto como este, na ciipula do estudo dos problemas de defesa nacional, cada
vez de maior actualidade. E nés, nesta casa, temo-lo sentido bem, nas discus-
sBes por vezes acaloradas mas sempre «civilizadas» 4 volia do conceito de
Defesa Nacional e, no seu seguimento, do de Segurang¢a Nacional. Julgo que
ha um acordo de base quanto a um alargamento, em relagio ao passado,

('} Ligio inauguml proferida na sessfio solene de aberiura do Estigio Interforgas, no IDN,
em 3 de Junho de 1978.
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do conceito, progressivamente extendido para além da componente exclu-
sivamente militar. A sua extensio ¢ desenvolvimento, estio directamente
relacionados com qualquer politica de Defesa Nacional ou de Seguranga.

E por isso um problema a que neste Instituto se tem j& dedicado ¢ se
tem de continuar a dedicar a maior atengio pois é muito complexo e inse-
re-se na politica geral ¢ diz respeito a todos os cidaddos. Nos seus multiplos
e diversos aspectos interessa aos civis e aos militares e niio se pode isolar,
de forma alguma, na vida do Estado. Tem de se reconher como essencial
a criagio de um espirito de defesa, ndo sé instintivo mas esclarecido, que
congregue 3 sua volta a maijoria dos membros da comunidade social.

Ficam assim esquissadas as raz8es que me parece tornarem necessario
¢ conveniente anteceder a exposigio do tema de algumas considera¢des intro-
dutérias, onde focarei os seguintes pontos, evidentemente interligados: o
estudo dos problemas da Defesa Nacional, as For¢as Armadas ¢ a Socie-
dade e as relagdes entre o poder politico ¢ o poder militar, Alguns destes
pontos tém feito objecto de artigos que ji publiquei, que continuo a apre-
sentar ¢ espero concluir a curto prazo, em revistas militares da especia-
lidade, como a «NACAQ E DEFESA», a «REVISTA MILITAR» ¢ o
«MAIS ALTO».

No tema propriamente dito ird procurar-se, apés algumas breves con-
siderages, apresentar os varios conceitos possiveis de Defesa Nacional,
um conceito de Seguranga Nacional ¢ a sua interligaggo.

Passarei em claro a questdo dos objectivos nacionais e dos fundamentos
para defini¢do de uma politica de Defesa Nacional, assuntos que com base
num estudo do IDN serdo tratados na terceira semana do estigio interforgas
e objecto de debate que esperamos venha a ser construtivo.

Finalmente procurara tirar-se algumas breves conclusges.

E um assunto de marcada complexidade e controvérsia, Ndo se pretende,
como se vera, ser dogmatico ou apresentar uma solugio concreta em matéria
em que, com base no estudo ¢ reflexdo, pode haver virias solugdes possiveis,
diversificAveis de acordo com cada caso especifico. No que vou expor trata-s¢
muito simplesmente de um ponto de vista, a partir do qual as coisas podem
ser analisadas e encaradas. E nele — nesse ponio de vista — que nos iremos
apoiar. E isto, a consideracfio a partir dum dado dngulo de analise, é essencial
para se poder apreender a enorme massa de varidveis ¢ evitar os riscos de
incoeréncia, no que vai ser exposto,
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Finalmente a exposigio serd fuita de um ponto de vista tedrico, de feigdo
eminentemente descritiva, procurando destacar algumas interpretacbes mais
caracteristicas e fundamentadas. Numa forma adogmatica, dictil e aberta.

1. ALGUMAS CONSIDERACOES INTRODUTORIAS
A. O ESTUDO DOS PROBLEMAS DA DEFESA NACIONAL

O estudo ou c¢nsino das matérias de Defesa Nacional, designacgio
genérica que aqui vou adoptar, tem merecido, nas Gltimas décadas, uma
atengdo crescente.

A experiéncia que tive, em Londres, no curso de 1977 do «Royal College
of Defence Studies» (RCDS), deu-me algumas luzes sobre a importancia da
questdo. Dentre os mais eminentes conferencistas, que durante um ano,
como «estudante», vi desfilar na prestigiada plataforma do meu Colégio,
destaco a larga série de professores universitirios. Em estudos que tive de
realizar, foram de particular ajuda, nos meus trabalhos de investigacio,
livros, artigos de revistas, conclusdes de seminarios ¢ cursos, sobre assuntos
militares ¢ de Defesa Nacional, realizados em universidades de que algumas
referéncias, alids, anotel na minha tese. Isto estid directamente relacicnado
com duas circunstincias:

— O extraordindrio potencial de cultura, de métodos de ensino, de
capacidade de trabalho e de investigagio de que as universidades
dispdem e podem aplicar na anélise de um problema que é de capital
importancia na vida nacional, na vida de todos os cidaddos, entre
nos de significado irrelevante;

e, por outro Iado:

— porque no quadro definitivo, acima, tio sumariamente, se pode esta-
belecer um imbricamento com os estudos mais técnicos do sector
militar, completando-os e enriquecendo-os, no dmbito do que adiante
referirei quanto aos conceitos ampliados de Defesa Nacional ou
Seguranga Nacional, designagdo —a iltima— que pessoalmente
preferiria.
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Em Franca, ¢ sobre isto publiquei uma nota na «Revista Militar» com
algumas sucintas consideragdes, quinze universidades e institutos equiva-
lentes, alguns com centros especiais de estudos avangados e de investigagéo,
conduzem cerca de 27 cursos de Defesa Nacional, na sua maioria dando
lugar & emissio de diplomas. No grupo incluem-se algumas universidades das
mais conhecidas da Franga. Nomeio algumas, das mais notaveis, s a titulo
de exemplo: Paris I, II e IV, Clermont-Ferrand, Grenoble, Lido III, Mont-
pellier III, Nice, Estrasbourg, Toulouse e a Escola Politécnica.

O objectivo do ensino da Defesa Nacional pode sumariamente estabele-
cer-se como foi feito na Sexta Conferéncia dos Colégios de Defesa das
Nagoes Nato, de 1977:

«Necessidade de alargar os conhecimentos dos oficiais dos mais
altos postos aos sectores da vida nacional mais ligados & defesa e de
dar aos civis dos sectores publico e privado uma imagem realista do
sector militar; conseguir a nitida integra¢io dos problemas da defesa no
contexto nacional, de que sio um dos miiltiplos aspectos.»

O interesse da participagéio dos militares neste tipo de estudos € evidente,
para que nio possam ser considerados com falta de preparagio quanto a
compreensdo dos grandes problemas nacionais, em que podem e devem
participar nas mais diversas circunstancias, o que poderia, a ndo ser assim, dar
origem a situagdes de retracgio e acanhamento, e provocar criticas. E isto
seria desprestigiante se as criticas fossem fundamentadas e muito grave se a
colaboragio ndo pudesse ser (til e rendivel.

E pois necessirio aprender, estudando, num meio aberto, no convivio
de estudiosos de diferentes formagdes ¢ experiéncias.

Isto aplica mesmo aqueles — e refiro-me ainda aos militares — que as
suas inclinagdes pessoais tenham conduzido a interessar-se, para além dos
problemas castrenses, por outros e diversos aspectos dos diferentes problemas
do seu pais, pois pode suceder, como j& vi exposto, que os seus pontos de
vista, por falta de alicerces sélidos sejam na melhor das hipoteses superficiais
e na pior mal informados.

E talvez por estas razdes que em muitas nagdes democraticas, com
relevo para as anglo-saxénicas, tem sido posta uma énfase crescente para a
{formacfo universitiria dos militares.
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Referimo-nos, no que vai dito acima, a4 dltima fase — superior — do
ensino militar, para além, primeiro, do aperfeigoamento na proficiéncia da
sua arma e, dcpois, na dos problemas interservigos, quando finalmente um
oficial de duas ou mais estrelas pode ser chamado, além de intervir em
operagdes militares, a exercer uma maior e mais marcada influéncia na direc-
¢do da Defesa Nacional.

Depois de estas jA por demais longas considera¢bes, ocorre perguntar:
e nés o que temos? Perdoe-se a imodéstia de me citar. Escrevi numa das
publicagGes jA referidas.

«De que dispomos? De muito pouco ou quase nada. Os institutos

superiores dos ramos vio-se debrugando sobre o problema, mas o alcance
da sua acgdo terd de ser forcosamente Iimitado. S& estio abertos a
frequéncia de elementos das Forgcas Armadas e a sua acgio devera
incidir prioritariamente sobre questdes especificamente militares.
As universidades e outras instituicdes de estudo e investigagio, pudblicas
ou privadas, estio ainda alheias, duma maneira geral, ao problema.
Seré inevitdvel que tenham de se vir a debrugar sobre ele num futuro
mais ou menos préoximo, pois sio na verdade questdes de dmbito verda-
deiramente nacional. Com efeito podem complementar os Grgidos de
ensino e investigacdo de que o sector militar dispde, pondo i sua dis-
disposicio um extraordindrio potencial de cultura: os seus quadros do-
centes e discentes, as suas bibliotecas, possibilidades de pesquisa, toda a
gama de conhccimentos e de investigagio acumulados. Mas mais do
que isso, nos conceitos mais amplos de defesa, a que adiante me
referirei, devem coniribuir para uma integracio do sector militar e do
civil, que esta no cerne do préprio e actual conceito de Defesa Nacional.
E, dentro do conceito da subordinagio, nas socicdades democréticas,
do poder militar ao poder civil, a interligacfio entre os sistemas de
estudo dos diferentes sectores, adquire uma acrescida importincia. A
Defesa Nacional tem de ser considerada um servico social como a
saide, a educagdo e a previdéncia.»

O Instituto da Defesa Nacional, depois de um periodo especialmente
dedicado a sua organizagdo interna, esta na fase de arranque. Mas esti longe
de dispor das possibilidades que creio estarem ao seu alcance, de ser o elo
de ligagio com as universidades ¢ instituigdes congéneres, de fazer difundir
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os estudos e trabalhos de investigagio, relativos & Defesa Nacicnal, entre
os estudiosos e o grande piblico. E de se pdr rapidamente ao nivel dos ins-
titutos congéneres estrangeiros, o que ¢, além do mais, uma questdo de
prestigio para o Pais. Para isso € necessirio que seja dotado com os meios
necessarios, que até sio modestos.

E este um problema do Governo e ao mais alto nivel. Estou a referir-me
a um aspecto particular do estudo da defesa que & o da estreita ligagiio
entre o ensino militar de defesa ¢ a universidade e outras Instituigoes. Ha
aqui, especialmente em situagdes especiais, a possibilidade de riscos que tive a
oportunidade de discutir com colegas meus, no R. C. D. S. Esses riscos
parece-me poderem ser minimizados ou pelo menos evitar que sejam amplifica-
dos. Para nés especialmente, quando depois do periodo conturbado que
atravessamos, a poeira jA comegou a assentar no solo.

Queria terminar estas breves considera¢bes sobre o ensino da defesa
dirigindo-me aos auditores. O prestigio, a importidncia dos institutos de
defesa, resulta de varios factores: instalagdes adequadas, garaniindo as
melhores condi¢des de estudo e convivio, obten¢io do concurso dos me-
Inores assessores e conferencistas e, principalmente, acima de tudo, no
desejo das pessoas mais qualificadas virm frequentar os seus cursos e
cstigios. Esta ultima condi¢io permitirA que se possa preencher a condi-
¢io essencial de dispor dos melhores auditores e desenvolver os estudos
num contexto intelectual privilegiado.

O ensino pedagdgico é s6 realmente uma pequena parte. Lembro, a partir
das minhas notas, alguns conselhos do Almirante Ian Easton, comandante
do R. C. D. S., na ceriménia de abertura do curso de 1977, chamando-nos a
atenc¢io para a necessidade de um estudo honesto e desinibido, num espirito
da mais larga abertura, fazendo realgar o problema das certezas e ddvidas.

E terminou mais ou menos com as seguintes palavras, para que chamo
a vossa atencio:

«Apesar de tudo isto o mais transcendente é o tremendo capital
acumulado, em experiéncia ¢ conhecimentos, por um tdo numeroso grupo
de «estudantes», civis ¢ militares, dos mais diversos paises ¢ provenién-
cias, hoje aqui reunidos. A vossa capacidade de os transmitir e parti-
lhar é o mais importante e de maior interesse para a vossa educagio e
para o sucesso e valorizacdo do prestigio do Colégio.»
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E é principalmente sobre esta ideia, a meu ver, que residirad a utilidade
do estigio que hoje se inicia.

A presenca nesta sessdo do Almirante CEMA, como representante de
sua Exa. o Presidente da Repiblica e Chefe do Estado-Maior-General das
For¢as Armadas, e das mais altas entidades da vida nacional é para nés
¢speranga ¢ garantia de que alguns dos problemas que tdo sumariamente
enunciei irdo merecer a melhor consideragio.

Quereria ainda dizer que nds somos particularmente sensiveis a presen-
¢a de V. Ex.** ao interesse que haveis manifestado ¢ a honra que nos destes,
em assistir a esta sessdo, tanto mais que nio ¢ o reconhecimento por uma
obra j4 realizada mas, muito mais importante do que isso, ¢ um estimulo
para uma ac¢io que sO agora ensaia os primeiros passos. E um valioso
apoio para que se prossiga sem hesitagbes, com a consciéncia de que se
trata de um trabalho de alto interesse nacional.

Para que um dia, que desejamos préximo, possamos dizer como recen-
temente o fez, em Franga, o Sr. Jaques Houyet, presidente da Associagdo de
Auditores, da Defesa Nacional, dirigindo-se ao presidente da Repiblica
Francesa:

«Apoiamo-nos no notavel ensino que nos foi ministrado no Instituto
de Altos Estudos da Defesa Nacional...» ’

[3. AS FORCAS ARMADAS E A SOCIEDADE

Para abordar este assunto quereria fazer notar que parece ser geral-
mente aceite nas sociedades democréaticas, e entre nds ja se estabeleceu um
consenso no mesmo sentido, a subordinagio do poder militar ao poder civil.
Embora ponha reservas ou nio me parega a expressio de poder militar das
mais felizes e que preferiria ver substituida por Instituicio Militar, Forgas
Armadas ou outra cquivalente, mas que continuarei a utilizar por ter entrado
na giria corrente. Preferiria por exemplo a expressio de «Controlo Civil dos
Militares» usada por Welch, no seu recente livio, com aquele titulo. S¢
farei algumas breves consideracbes para enquadrar o papel das Forgas
Armadas na sociedade, que em democracia s6 existem para cumprir as
missdes que lhe forem prescritas pelo poder politico. Porque como alguém
escreven: «As forcas armadas tém de ser o servo e nio o senhor da sociedadey.

Convém ndo esquecer, e ¢ minha convicgdo ser hoje uma opinido
fundada, existir uma aspirag¢io geral no sentido da limitagio das Forgas
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Armadas e dos armamentos e, quanto a estes, em especial dos de com maior
capacidade desvastadora. Creio ser este um sentimento intimo do cidadfio
comum. Mas a questio € que as Forcas Armadas sdo, ainda, nic s6
necessarias como indispensdveis. Tem de notar-se que a profissio militar
€ pertinente, apenas em termos da sociedade que serve ¢ que é o seu tinico
cliente. H4 aqui um dilema, pois, em relagdo & necessidade, ha a percepgiio
que as despesas militares poderiam ser melhor aplicadas na correcciio de
assimetrias internas e até externas. Para me nio alongar, a conclusio parece
ser esta. A consciéncia universal orienta-se no sentido de que as despesas
militares devem ser comprimidas para reorientar os recursos disponiveis
num sentido ou mais reprodutivo ou mais de acordo com as aspiragdes dos
cidaddos. Como reconheceu o Air Marshall Sir Andrew Humphrey, no livro
«Armed Forces and Society»:

«0Os servicos estdo absolutamente conscientes dos custos de defesa
para a nossa economia (e da sua impopularidade corrente) e portanto
estdo determinados a fazer a utilizaghio mais eficiente desses recursos,
tanto em pessoal como equipamento.»

Ha desde ja uma conclusio a estabelecer: a imperiosa necessidade de
esclarecer os cidaddos sobre os custos de defesa e mentalizé-los para a sua
compreensdo. Depois por meio de uma gestio adequada maximizar a
rendibilidade.

No fundo, a filosofia, quanto & missdo das For¢as Armadas na sociedade,
€ servir as suas aspiragSes actuais e longinquas, dentro da ideia, «de que
devem ser o servo ¢ nédo o senhor». De que o seu papel nio é promover a
guerra, mas manter a Paz, por uma organiza¢gio e preparagio adequadas.
De que a sua missio em tempo de Guerra ¢ também de Paz é aconselhar o
uso do poder militar sem nunca advogar o seu emprego. Isto sio corolrios
da subordina¢fo do poder militar ao politico e da sua sujeigio i critica
ptiblica, que deve ser o seu orgulho e nfio o de apresentar criticas. A resposta
dos militares as criticas s6 pode ser uma: «servir» e corrigir os erros quando
for caso disso.

A liberdade tem os seus riscos e um deles € o ter de se aceitar a livre
¢xpressdo dos outros, as opinides ¢ as criticas daqueles que exprimam opi-
nides discordantes.
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Ha cerca de vinte anos, num daqueles pequenos teatros de Paris entrc
as pragas Pigalle ¢ Blanche, fui num dia, j4 longinquo, assistir a um dos
espectaculos dos «chansonniers». Vi, rindo-me, ridicularizar as figuras mais
relevantes da Nagdo desde o Chefe de Estado, que era o General De Gaulle, ao
Primeiro-Ministro, Ministros e outras altas individualidades e figuras nacio-

nais e estrangeiras, E lembro-me de, no final, um dos «chansonniers» vir a
boca da cena dizer qualquer coisa como isto:

«Demos gragas a Deus por estes tipos serem tdo ridiculos que
nos permitem a oportunidade de nos rirmos deles mas serem tdo
inteligentes que ndo nos impedem de o fazer.»

No fundo, ¢ para concluir, os militares sdo parte e servem a comu-
nidade em que estdio intcgrados. O que uma sociedade pode receber das
suas Forgas Armadas é exactamente o que ela pode pedir; nem mais nem
menos. Tem de se compreender que o Povo é o elemento indispensével
e constituitivo das For¢as Armadas e a sua qualidade ¢ largamente deter-

minada pela qualidade dos seus homens e mulheres.

C. AS RELACOES ENTRE O PODER POLITICO E O PODER
MILITAR

Um outro ponto de vista tem sido levantado com assinalavel frequén-
cia. E o das relagdes entre o poder politico e o poder militar. E, quanto
a isto, parece que passivamente se pode estabelecer nio haver divergén-
cias nas democracias pluralistas de tipo ocidental. As ddvidas pecdem vir
a por-se quanto as formas das estruturas ¢ aos mecanismos de controlo.
Depois do quadro que tdo sumariamente sc tragou quanto a inser¢io das
Forgas Armadas na sociedade nio pode haver outra solugio. Jaime Gama
afirmou na Assembleia Constituinte a 5-12-75: «Ora em democracia as
Forgas Armadas nio podem constituir-se como poders. E poderiamos limi-
tar-nos a dizer como recentemente vi escrito que «s6 quando existir a
total submissdo do poder militar ao poder civil se tornara possivel um
regime de democracia plena». Num seminidrio na Universidade de Edim-
burgo, o General Hacket exprimiria a mesma ideia noutros termos: «a au-
toridade nas instituicSes militares sé parece possivel num estado de subor-
dinacfio a uma autoridade superior». No seu discurso de 20 de Margo de 1978,
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o Sr, Presidente da Repiblica, General Ramalho Eanes, afirmou: «em Por-
tugal, como nos pafses desenvolvidos do Mundo, as Forgas Armadas obe-
decem ao poder politico legitimo ¢ esta subordinagdo € a caracteristica
fundamental da institui¢do militars. Outro regime corresponderia a uma
situagdo de excepgdo.

O assunto tem sido discutido com assinalavel insisténcia e em ambiente
por vezes ndo isento de paixdo. E h4 bastas razbes para isso. Isto deriva,
cntre outras circunstincias, da frequéncia com que ultimamente tém ocor-
rido conflitos internos que conduziram em muitos casos & tomada do poder
pelos militares. Mac Namara, numa conferéncia em 1966, em Montreal,
assinalou que de 1958 a 1966 — um ciclo de oito anos — se verificaram
164 surtos de violéncia, dos quais 15 de natureza internacional, envolvendo
82 Governos. Portanto um total de 149 surtos de violéncia interna, alguns
a escala de guerras internacionais (como foi o caso do Biafra), conduzindo
em muitos casos & tomada do poder pelos militares e ao estabelecimento
de regimes directoriais ou ditatoriais.

Em Africa, cerca de dois tergos dos Governos sio controlados pelos
militares. E na América Central e do Sul ndo sdo poucos os exemplos.

O desvio em relagio a este principio do controlo civil dos militares
pode ter consequéncias que sem exagero se podem classificar de funestas.
Cito s6 dois exemplos que me parecem significativos. O primeiro, sem co-
mentarios, o do regime de Idi Amin no Uganda. Outro, o da Argentina,
de que transcrevo o seguinte do «Manifesto dos Oficiais» em 1943: «Os
civis nunca compreenderam o sentido dos nossos ideais. N6s devemos, por
isso, elimina-los do governo e dar-lhes as finicas fungBes para as quais sdo
capazes: trabalho ¢ obediéncia». Isto representa o ultimo patamar da esca-
lada, o que de mais trigico se pode imaginar e¢m termos de alienagdo, dos
militares em relagio & sociedade a que pertencem.

Muito haveria a acrescentar quanto a este problema. Limitar-me-ei,
para concluir, a algumas consideragbes tedricas, ndo esquecendo que ©
que é valido, nos dominios da teoria, e o que é actual no Mundo Contem-
pordneo sdo coisas diferentes. Recorro ao General Carl Maria Von Clau-
sewitz que h4a mais de 150 anos — o que garante uma certa jsengdo quanto
a problemas actuais — acreditava na supremacia da politica, preconizando
a tomada das decistes, quanto ac emprego da forga. pelos chefes politicos.
Exprimiu a convicgio de que nenhum militar professional se podia arro-
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gar o direito de tomar as rédeas do poder, porque a sua missio e o seu
dever ndo podiam deixar de ser a obediéncia 4 autoridade politica. Clau-
sewitz assinalava («Da Guerra», Rutledge, Londres, 1966): «A subordinagéo
do ponto de vista politico ao militar seria contrario ao senso comum, pois
¢ a Politica que declara a Guerra. E légico, pois aquela é o factor inte-
ligente. A guerra € somente o instrumento e ndo o inverso. A subordinagéo
do ponto de vista militar ao politico ¢, portanto, a \inica coisa que é pos-
sivel.»

Isto no fundo nfo € sendo uma consequéncia da sua afirmagio uni-
versalmente conhecida de que: «a guerra nfio é sendo uma continuagho
aas relagées politicas por outros meios»:

E interessante fazer ainda uma outra transcrigio: de «Da Guerran:

«Que a politica possa ser mal orientada, e¢ tornar-se o melhor
servidor das ambigbes, dos interesses particulares ou da vaidade dos
dirigentes, isso ndo nos diz agora respeito, porque a arte da guerra
nio pode, em nenhum caso, ser considerada como o seu mentor, e
$0 podemos encarar a politica na qualidade de representante da co-

.

munidade inteira.»

As maximas de Clausewitz parece-me serem ainda validas, mas tem
de s¢ notar terem sido e continuarem a ser geralmente violadas.

O ponto fundamental parece ser o do controlo civil sobre as institui-
¢Oes militares. Os principios gerais poderiam ser estes:

— A parantia da legitimidade do poder politico pelo voto popular.
— Um aute-sentimento de restrigio por parte dos militares quanto a
intervengio na solugio dos conflitos politicos domésticos.

Poderia alguém supor qu¢ com o que deixo dito, teria em vista mini-
mizar o papel das Forgas Armadas na vida nacional de um qualquer pais.

E exactamente o contrario. Acredito que a subordinagio ao poder
politico legitimamente ¢stabelecido, o apartidarismo, a isengio, evitando divi-
sbes internas, ¢stio na base de um enlace perfeito com a comunidade nacio-
nal e s6 podem contribuir para o prestigio das Forgas Armadas.
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III. DEFESA NACIONAL E SEGURANCA NACIONAL

A. CONSIDERACGES GERAIS

Procurarei alinhar algumas ideias, 4 guisa de introduc¢io, quanto aos
conceitos de Seguranga Nacional e principalmente de Defesa Nacional.

Qs 6rgios de comunica¢do social, com relevo para a imprensa, dos
mais variados quadrantes, vém tratando, com assinalavel frequéncia, os
problemas da Defesa Nacional e assuntos com c¢la relacionados, o que é
um indicador do interesse por parte desses Orgios e certamente por parte
do piblico que os 18. E isto animador para este Instituto, que tem nas suas
missbes, com cardcter prioritario, o estudo e investigacio das questdes re-
lacionadas com a Defesa Nacional. Animador e estimulante, pois nio &
muito f4cil despertar o interesse publico para este tipo de assuntos, espe-
cialmente em tempo de Paz. O General Beaufre, no seu livro «Introduction
a la Stratégie» escrevia em 1963: «Apesar do exemplo de Raymond Aron
em Franca ¢ Liddel Hart em Inglaterra, a estratégia ndo consegue pe-
netrar no grande piblico, nem mesmo, verdadeciramente, nos meios mili-
tares, onde se continua a pensar técnico e tdctico». Esta é uma circuns-
tincia a ter em consideragdo. No entanto a minha experiéncia indica que
o interesse tem aumentado crescentemente nos dltimos anos € sem sombra
de ddvidas entre nés, como, alids, j4 atrds se assinalou.

Do que tenho lido nas publicagbes nacionais hd um ponto que € in-
tistentemente referido: o caricter nio exclusivamente militar da Defesa
Nacional. Direi que estou absolutamente de acordo e exprimi a mesma ideia
em véarios escritos, por exemplo no nimero de Mar¢o de 1978, da «Revista
Militar», onde afirmava, referindo-me a um conceito alargado de Defesa
Nacional:

«A componente militar, com efeito ndo € a tinica no conceito de de-
fesa e pode, até, em certas circunstdncias, nem ser a mais importante.

Até, porque, um dos problemas centrais consiste em desenvolver
na comunidade nacional o espirito de defesa, o que se ndo pode processar
em compartimentos estanques. Com efeito a defesa nacional deve ser con-
siderada, no quadro da seguran¢a nacional, um servigo social, como a
satide, a educagiio ou a previdéncia. Para os tltimos, por forca das rela-
¢bes quotidianas e implica¢gbes muito directas na vida de cada um, a com-
preensio é mais facil e também o s@o as criticas. Para a defesa nacional a
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questio oferece muito maiores dificuldades, particularmente em tempo
de paz, em que o comum dos cidaddos, em especial quando ndo esclare-
cidos, pode admitir que os militares existem para ndo fazer nada, até que
uma guerra, que todos dcsejamos evitar, aparega no horizonte.»

O caracter intersectorial, portanto ndo exclusivamente militar da De-
fesa Nacional & um ponto geralmente aceite, independentemcnte das for-
mas de governo, ideologia ou outras circunstincias. A Defesa Nacional de
caracter militar morreu, ¢ nfo foi hoje nem ontem. Talvez interesse fazer-
-lhe uma autdpsia mesmo suméria.

Ja Talleyrand dizia, o que foi mais tarde repetide por Poincaré ¢
mujtos outros, que a guerra era um assunto muito complicado para ser
ceixado exclusivamente aos militares. Isto era o inicio do processo e seguia
na esteira do pensamento clausewitziano da supremacia da politica sobre
a instituicio militar. Mas o que realmente matou o conceito estritamente
militar de defesa foi a concep¢iio da guerra total, aparecido e desenvol-
vido especialmente durante ¢ a partir da Segunda Guerra Mundial: se a
guerra hiio era mais um confronto exclusive entre dois vectores militares, mas
incluia muitos outros, nos mais diversos dominios, como o econdmico,
psicolégico e moral, a Defesa Nacional nfio podia, em consequéncia, dei-
xar de alargar o seu contelido. E se algumas dividas ainda pudessem exis-
tir, outros factores contribuiram para dar o golpe de misericordia. Cito
s6 alguns dos que me parecem mais revelantes; primeiro e acima de todos
o facto nuclear e o aumento crescente do alcance, velocidade e precisio
dos vectores. A capacidade devastadora das armas nucleares levou & cir-
cunstincia extraordiniria de que uma decisfo que no passado, no campe
de batalha, podia ser da responsabilidade de um capitio ou subalternoe
— por exemplo o disparar um tiro de canhfic ou de morteiro — ascendeu
—caso do langamento de uma pequena arma nuclear tictica— ao mais
alto escaldo da politica.

Por outro lado a evolucido da estratégia, o desenvolvimento crescente
das estratégias indirectas, vieram introduzir novos factores além do militar,
indo-se pois mais adiante do que ja se tinha verificado com a guerra total.

O campo alargou-se & dimensdo mundial, o espectro possivel dos con-
flitos ampliou-se até ao limite de emprego de todos os meios concebiveis,
e as ameagas, nas suas mais diversas e sofisticadas formas, tornaram-se
possiveis de desencadsamento instantineo. A Defesa Nacicnal teria para
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acompanhar o processo de se alargar na sua concepgdo. Um conceito res-
trito, estava morto, enterrado, sem possibiliades de ressuscitar. Tudo isto
conduziu a uma atenuagio da distingdo entre tempo de paz ¢ de guerra, entre
agressdo exterior e interior e & miscigenagio das ameagas militares e
nao militares. A defesa hoje, portanto, longe de ser especificamente militar
ou limitada as perspectivas de um conflito armado, exerce-se em todos
os momentos ¢ aplica-se a todos os dominios.

Em Franga, o decreto de 7 de¢ Janeiro de 1959 institufa que a defesa
«tem por objecto assegurar, em qualquer altura e circunstancias e contra
todas as formas de agressdo, a seguranga ¢ integridade do territorio, assim
como a vida da populagion.

S6 isto é suficiente para delinear o caracter global dos conflitos e o
alargamento do conceito de defesa a outros sectores que ndo os estrita-
mente militares.

A Defesa Nacional deixou definitivamente de ter um caricter militar
preponderante. Niio se pode improvisar, tem de ser estruturada e planeada
com antecedéncia, ter um caracter preventivo, visando a sadde do corpo
nacional, evitando ou minimizando o recurso a situagdes de conflitos de
patureza externa ou interna, em condi¢bes de fazer face a quaisquer tipos
de ameacas, em qualquer altura e circunstdncias. O que ¢ lbgico.

Vivemos ainda num mundo em que tragicamente os conflitos externos
e internos sdo, infelizmente, ndo s6 possiveis como frequentes, ndo s6 na
comunidade internacional como, também, no seio dos Estados. Pergunto:

— Seria admissivel que um qualquer individuo resolvesse fazer face
a um estado de inseguranga — pressentido, certa ou erradamente
—, na previsdo duma eventual crise, armando-se e descurando to-
dos os outros problemas sociais, de trabalho, habitagdo, saide,
previdéncia, etc.

Com certeza estaria condenado a uma catésfrofe. Por isso jA disse
atrds que em muitos casos, na defesa, a componente militar até
pode nfo ser a mais importante.

—E evidente que podemos estender o exemplo, por analogia e extén-
sio, a um Estado inserido na comunidade internacional.

O progressivo alargamento do campo da Defesa Nacional tem condu-
zido, cada vez mais, a que nalguns paises e nas suas escolas se¢ venha no-
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tando a tendéncia de substituir a designacio de Defesa Nacional por Se-
guranga Nacional em virtude dos problemas que cobre abrangerem pra-
ticamente todos os sectores da vida da comunidade, contexto em que os
factores sociais e morais v@o adquirindo uma maior relevincia e se vai
definindo o papel crescente das For¢as Armadas como elemento dissuasor
no plano nio s6 externo como no interno. Este ponto tem sido posto em
evidéncia, por exemplo, nas conferéncias anuais dos Colégios de Defesa
das Nacdes Nato, e a ele voltaremos mais adiante ao tratar, num dos
capitulos seguintes, do conceito de seguranca nacional.

Em conclusio: a Defesa Nacional apresenta um campo amplo e diver-
sificado em que a componente militar nio se encontra isolada, mas, pelo
contrario, em estreita interligacgio com factores de politica interna e ex-
terna, sociais, econémicas, de coesdo nacional, educacionais, morais e
outros. E uma equacgio complexa ¢ se um dos factores for por exemplo
igual a zero, ou préximo disso, corre-se o risco do vector defesa nacional
ser de valor muito reduzido ou nulo, por maior que seja o valor da compo-
nente militar.

Nio procurarei nem tenho tempo para caracterizar todos estes facto-
res, nem tal tem agora interesse. Mas queria referir-me, s6 a titulo de
exemplo, ao factor moral, Podia limitar-me a citar o presidente Pompldou
que afirmou: «Toda a defesa nacional depende da coragem moral, da reso-
lugdo, da vontade de viver que animam um povo. Como um doente que tem
ma moral, uma Nac¢io que se abandona estd condenada».

Fui durante alguns anos, entre outras disciplinas, professor de His-
téria e Estratégia no IAEM, e era meu costume ilustrar as nogdes que
expunha com exemplos historicos. Se o quisess¢ fazer agora, quanto ao
factor moral, depois do ano que passei em Londres, estudando, indicaria
a Batalha de Inglaterra e principalmente a Retirada de Dunquerque, quando
correspondendo ao apelo do Governo, 420 barcos civis, com tripulagdes de
amadores, se juntaram a «Royal Navy», para sob bombardeamentos con-
tinuados de terra e do ar, entre 27 de Maio ¢ 4 de Junho de 1940, evacuarem
do Continente 335 490 oficlais ¢ soldados. Durante o Jubileu tive oportu-
nidade de ver, no Tamisa, alguns desses velhos barcos com os sobreviventes
das suas tripulagdes. Espectaculo inesquecivel.

O que salvou, nessa altura dramética o Reino Unido, nio esquecendo
as suas Forcas Armadas, foi o moral ¢ a coesiio do seu povo, a forma cora-
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josa e decidida como se uniu em volta do Governo Nacional, o3 sacrificios
que se dispds a estoicamente suportar. E eu julgo que isto ndo & sé verdadeiro
para uma crise militar, como foi aquela, como para qualgquer outra. E sem
isso, corre-se o risco de tudo estar perdido. Talvez esta tltima ideia seja roman-
tica ou o produto das minhas poucas luzes na matéria. Mas creio ser assim.

Para encerrar estas considera¢Ges queria fazer notar um ponto da
maior transcendéncia e que se refere a influéncia marcante do espirito
de defesa., Vou limitar-me a apresentar uma sintese que julgo perfeita, nas
palavras do presidente Giscard d’Estaing, que afirmou em Fevereiro desie
ano:

«Ndo ha defesa sem espirito de defesa e é portanto necessario
que a volta deste grande tema que & simultaneamente o da seguranga,
o da unidade e o da independéncia, se reiina o maior nimero possivel
de Franceses».

Este espirito de defesa ¢ um dos factores mais revelantes de coesdo
dos cidaddos, da unidade e independéncia nacionais, condi¢do imprescin-
divel a uma Defesa Nacional s&.

Ja atrds me referi & importincia da avaliagdo da ameaga ou ameagas,
como ponto de partida para definigio de uma politica de Defesa Nacional.
E este um ponto importante que merece alguma atenciio para melhor de-
finir as caracteristicas dos possiveis conceitos.

Em primeiro lugar temos de reconhecer que é realmente um proble-
ma muito complexo. As ameagas sobre o Estado - nas suas multiplas
formas — sdo0 muito mais dificeis de definir e caracterizar do que as amea-
¢as sobre os individuos ou os grupes e estas ji por vezes oferecem sérias
dificuldades.

A natureza das ameagas é muilo variavel e subjectiva, dificil de ava-
iiar e seriar, o que levou Lefébvre, num artige na revista francesa «Défense
Nationale», para ilustrar essas dificuldades a pdr, entre outras a seguinte
pergunta curiosa, que deixou sem resposta:

z

«0 que € mais grave para a independéncia dum pais: o Pacto de
Varsévia ou as multinacionais?»

A responsabilidade da defini¢io das ameagas, e as opgles que implica
ndo pode, dentro do contexto da Defesa Nacional que apresentimos, deixar
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de ser cometida aoc mais alto escalio da politica, assistido per orgdos de
direcgdo, Estado-Maior ou conselho. E em muitos casos justifica-se a exis-
téncia de oOrgdos especializados executando os estudos necessirios.
Transcrevo, ainda, do artigo de Lefébvre atras referido, o seguinte, que
acho de interesse: «As ciéncias humanas, da economia politica 4 sociologia,
da psicologia social a etnologia, da histéria a linguistica, serdo cada vez
mais um instrumento indispensavel para a avaliagiio das ameagas e mesmo
da sua percepciio para as mais imprevistas dentre clasy ¢, ainda: ¢Nfo es-
quecer que toda a ameaga particular se insere numa ameac¢a mais vasta
face a instabilidade mundial que pode tomar formas imprevistas, o que
obriga a atenc¢io e flexibilidade na formulagiio da defesa». Mas as delicadas
¢ dificeis op¢des finais ndo podem ser tomadas se ndo pela politica. E aqui
0s computadores pouco ajudam e terd sem divida de recorrer-se ao que
algures, numa conferéncia neste Instituto, designei por «intuicio informaday.
Alonguei-me talvez exageradamente nestas consideragbes gerais, mas,
enfim, apresentaiam-se elementos que julgo de inicrcsse para caracierizar
os conceitos de Defesa Nacional e de Seguranga Nacional, de que tratarei
adiante, ¢ que julgo poder agora fazer duma forma mais simples e sucinta.

B. CONCEITOS DE DEFESA NACIONAL

Em sintese podemos conceber a Defesa Nacional como uma actividade
ou fungdo onde se conjugam com um sector ou componente militar varios
ou todos os ocutros sectores da vida politica nacional.

E a partir da maior ou menor relevincia dada & componente militar, da
sua conjugacdo com as restantes, da extenso ¢ da influéncia destas, da forma
como todas ac¢bes e actividades a que dio lugar sc articulam que podemos
definir e caracterizar os possiveis conceitos de Defesa Nacional.

Entre os diferentes conceitos possiveis julgamos poder distinguir os tres
seguintes:

— restrito ou limitado
— alargado ou amplo

— global ou integrado

sobre que a seguir faremos e quante a cada um algumas breves consideragoes.
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1. Conceito restrito ou limitado

Consistia, como jd vimos, na influéncia exclusiva ou preponderante da
compenente militar na doutrina, estrutura¢fo ¢ ac¢do da defesa. Portanto uma
responsabilidade eminentemente militar, embora admitindo, implicando ou
exigindo um determinado grau de coordenagio com os outros sectores da
politica geral da Nagdo, normalmente de natureza casual e, até, a reboque
dos acontecimentos.

E uma concepgdo ultrapassada, a que o conceito de guerra, total €
outras circunstincias pbs terme, «enterrou», como afirmei. A nulidade da
doutrina estad assente ¢ na condenagio irremedidvel do conceito e, indo um
pouco mais fundo na analise, podem distinguir-se duas ordens de razdes:

— As ja expostas, as principais ou de fundo, resultantes da analise histo-
rica, do estudo e investigacfio e dos resultados concretos da experiéncia;

— Com base nisto, por espirito de reacciio contra a exclusividade ou
dominfincia dos militares no sector da defesa, no passado, ou por
outras razées mais complexas ou pouco explicitas, poder-se-ia ser
tentado a pensar ou a sugerir que os militares fossem «encurralados»
no horizonte restrito da sua acgio especifica, castrense. As Forgas
Armadas deveriam, assim, manter-se disciplinadamente encerradas
dentro dos muros dos seus quartéis, saindo de vez em quando para
uns exercicios extramuros, a fim de manterem um grau de prontidéo
e operacionalidade, para poderem ser chamados a fazer face a uma
ac¢do externa, de natureza militar, quando para tal fossem solicitados
pela politica. De certo mode isolados da vida nacional e alienados dos
seus problemas. Isto corresponderia a admitir nie um alargamento
do conceito de defesa, mas uma contracgio de sinal oposto, a meu
ver ainda mais grave. Pelo contririo a extensio do conceito de
defesa a um nivel intersectorial, d4 origem a um teorema: os militares
ou o sector militar tém nfo s6 de ter uma voz nos scctores que
integram a Defesa Nacional mas também um importante papel de
colaboragdo a desempenhar, um lugar a ocupar, como militares, ndo
como politicos evidentemente, em todos os mecanismos da organizagio
do Estado, com interferéncia na formulagio e execugfo da politica
de Defesa Nacional.
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O abandono do conceito restrito de Defesa Nacional ndo pode de
maneira alguma significar, insisto, o seu remetimento as funcgbes essencial-
mente castrenses, meros agentes de acg¢des ¢manu-militaris, quando a tal
chamados.

Isto seria ja dificilmente admissivel num conceito restrito de defesa, niio o
serd em conceitos mais amplos, em que as For¢as Armadas terdo uma larga
série de acgdes muito diversificadas a desempenhar em tempo de guerra e de
paz. Tratei este assunto com um certo desenvolvimento, numa conferéncia,
neste Instituto, no ciclo de estudos «O Pais que Somos» em publicagfio, numa
séric de trés artigos, na «Revista Militar», que pela sua extensdo seria muito
dificil tentar sequer resumir aqui. Limito-me, por isso, e para esclarecimento
da quesido, a definir os principios gerais de orientacdo que defini e que eram
0s seguintes:

«As Forcas Armadas devem:

1.2 Fornecer & sociedade as forgas de defesa de que ela necessita, a
custos minimos, no quadro da Seguranga Nacional,;

2.2 Ser em qualidade e organizagiio o espetho da sociedade gue servem;

3.2 Treinar e educar homens (e mulheres} e devolvé-los nas melhores
condi¢Bes, para se reintegrarem na vida civil;

4.2 Estar aptas a cooperar com as autoridades civis, de acordo com as
circunstdncias, na manuten¢io da lei e ordem, na acgfio civica ¢ na
reconstrugiio mnacional;

5.2 Veicular o apoio para as aspiragbes da sociedade, como um aliado,
e nunca como um elemento hostil.»

Como ¢ evidente, a extensdo em que cada principio se deve aplicar varia
com a situacHo especifica, de caso para caso, com cada situagdo especifica.

Interessa, talvez, dar um exemplo concreto e, como significativo, embora
de natureza peculiar, escolhi o do Japdo, onde no quadro da politica de
Defesa Nacional se estabelecem os principios — missdes — que orientam a
acciio das SDF (Self-Defence Forces), Forcas de Auto-Defesa, como sio
designadas as Forcas Armadas Japonesas:

«l. Apoiar as actividades das NagBes Unidas e promover a co-
operagdo internacional, contribuindo, portanto, para a realizagio da
Paz Mundial.
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2. Estabilizar o bem-estar piblico desenvolvendo o amor do povo pelo
pais, estabelecendo, portanto, uma base essencial para a Seguranga do
Japio.

3. Desenvolver progressivamente as possibilidades efectivas de defesa
para a necessaria autodefesa, com a devida atengdo para os recursos
nacionais e 2 manutengo da situagio doméstica.

4, Fazer face a uma agressao externa, na base dos acordes de seguranga
Jap&o-EUA, até mais eficiente funcionamento das Nagdes Unidas.»

Um preceito constitucional ndo permite o emprego das SDF, fora dos
limites do territdério nacional, o que acentua a sua importincia no plano
interno.

Nio se encontram, a meu ver, no seu espirito, aqueles principios muito
distanciados do que se contém nos programas dos I e IT Governos Constitucio-
nais.

O que em conclusio queria afirmar era o seguinte: o abandono, defini-
tivo, do conceito restrito de defesa tem duas consequéncias principais, 16gico
complemento uma da ouira:

— A «Torre de Marfims da Defesa Nacional deixou de ser dominio
exclusivo dos militares. A guarni¢fio da «fortalezan passou a deixar de
ser uma responsabilidade exclusiva ou predominante dos militares;

Por outro lado:

— Os militares tém de ter uma voz e prestar uma colaboragio nos outros
sectores, incluidos ou interessados no problema geral da Defesa
Nacional.

Pus uma certa &nfase, no inicio desta exposi¢fio, quanto 4 subordinagio
do poder militar ao poder civil ou politico e poderia parecer que o que acabo
de afirmar seria uma incoeréncia. A verdade é esta: o exercicio do poder é
uma coisa, a colaboragio no seu exercicio é outra. A ampliagio do conceito de
defesa ndo pode deixar de conduzir ao incremento dessa colaboragdo, o que
¢ mais uma razio para a importdncia que se apontou quanto ao ensino da
Defesa Nacional. '
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2. Conceito alargado ou amplo

Dentro da ideia exposta para a concepgio actual de Defesa Nacional,
este conceito corresponderia a considera-la numa forma analitica, admitindo
que ao Jado da defesa militar — nos seus muiltiplos aspectos e cambiantes —
¢xiste uma defesa civil, uma defesa econdmica, uma defesa energética, uma
defesa cientifica e tecnolégica, uma defesa cultural, uma defesa alimentar,
etc. A Defesa Nacional seria assim o somatério de todas estas componentes
individuais, uma equagio em que cada um podera ser afectado de coeficientes
de maior ou menor valor, de acordo com as circunstincias, e, em especial, da
composi¢ao da ameaca ou ameagas. E evidente que este conceito corresponde
de certo modo 4 nogdo de guerra total, para que procurou encontrar resposta.
A componente militar passou a estar em retroacgio em relagio as outras
componentes, mas todas em interac¢io mitua, mantendo-s¢, no entanto,
como parece logico, com um carlcter individualizado em relagio 45 outras
actividades nacionais. Para dar um exemplo das implicagdes no plano prético,
resta concep¢do, o orgamento das For¢as Armadas apareceria individualizado.
Como o or¢amento ndo é especificamente de defesa, o financiamento das
despesas militares ndo pode deixar de continuar a ser visto como apropriacio
duma parte disponivel dos recursos nacionais, digamos a margem livre —em-
bora com sacrificios e inconvenientes — nas condi¢bes € com as implicagdes
que j4 anteriormente expus. Continuaria a verificar-se a tendéncia 4 compres-
580 das despesas militares, que continuam a manter uma certa individualidade,
com a necessidade consequente de um esforco acentuado na optimizagio da
sua estrutura e na maximizagio da sua gestdo, tendo em conta as ameagas, as
hipéteses estratégicas e os tectos orgamentais. Em sintese, ¢ como escrevu o
Tenente-coronel Loureiro dos Santos, num artigo no n.2 5 de «Nagio e
Defesan:

«A forga militar (as Forgas Armadas) ficario no seu lugar — de-
pendentes de facto e de direito de um poder politico com a possibilidade
efectiva de as orientar em harmonia com os outros sectores da defesa.»

E assim, pelo que se expds, essencialmente um tipo de Defesa Nacional
coordenado com a tdénica na coordenagfo do sector militar com os outros.
Neste sistema, a coordenagdo e as interac¢bes, na forma mais rigorosa pos-
sivel, devem procurar o desenvolvimento de lagos de convergéncia ¢ coeréncia
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em oposigiio aos de casualidade caracteristicos do conceito restrito ou limita-
do. A procura da convergéncia pode e deve estender-se a outros sectores e
apresentarei um exemplo extremo: a possibilidade de procurar uma coeréncia
entre projectos, por exemplo, da planificagio do ambiente ou da urbanizagio
com a componente militar de defesa, que pode, até, corresponder a uma
realidade e traduzir-se numa aplicagio. Em relagdo a outros — educagdo e
inddstrias por exemplo — as necessidades de coeréncia sio mais evidentes, a
coordenagio mais imperiosa, até porque as aplicagGes tém exigéncias con-
cretas.

E este o sistema mais ou menos adoptado nos paises do Ocidente da
Europa, consagrado nos textos legais, centralizado nos mais altos escaldes da
politica nacional e regulado pelos mecanismos — estruturas — adequados
para o efeito.

3. Conceito global ou integrado

O conceito alargado ou amplo, com os seus alicerces na coordenagio
tem-se revelado, em certas circunstincias, pouco operacional. Dai nasceu a
ideia de concepg¢do integrada, caracterizada por uma unidade de concepgiio
e direcgho, susceptivel de ser mais eficazmente operacional. '

O conceito de defesa global conduziria a confiar aos altos funcionérios
de defesa, civis e militares, o encargo de verificar a coeréncia ¢ promover
a convergéncia dos respectivos departamentos com a politica de defesa, o
que teria de ter expressdo na estrutura superior de concepgio e direcgdo a
conhecer, e nas suas decisGes.

A defesa global é assim uma politica que se esforga por realizar, sem
desvios ¢ centralizadamente, as coeréncias necessarias entre a defesa militar
e 0s outros sectores.

Num plano préatico, cotejando com o que se afirmou quanto ao orga-
mento, no conceito alargado, diria que aqui passariamos a ter um Orgamento
de Defesa e n3o mais um orgamento das Forgas Armadas.

E um conceito mais realista e, por isso, mais operacional, e encontra o
seu fundamento na integragdo de todos os componentes da defesa, aplicavel
a todos os dominios do pensamento ¢ da acgo. E pois preferivel, em teoria,
ao anterior.

E susceptivel de se adaptar as condi¢Bes prevalecentes nos paises
industrializados do Ocidente.
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E um sistema ainda mal estudado por falta de concretizagbes préticas.

Tem no entanto os seus riscos. Com efeito introduzir ¢ estender a defesa
a todos os sectores da actividade nacional pode ser perigoso. «Se a defesa
estd em toda a parte, corre-se o risco de nfio estar em parte nenhumas.

Foi isto o que se me ofereceu dizer quanto aos concejtos de Defesa
Nacional. Mas antes de encerrar este capitulo, queria abrir um paréntesis,
para uma breve nota sobre a estrutura, no topo, da componente militar que
me parece importante quanto se discute a reestruturagdo e o conceito de
Defesa Nacional: o grau de integra¢io entre os diferentes ramos das Forgas
Armadas. E limito-me a uma transcrigio.

Num relatéric da comissio britinica presidida por Sir Eric Edges.
escrevia-se em 1922:

«Na nossa opinido uma economia completa nos Servigos Combatentes
nio pode ser realizada nas condigdes actuais. H4 em tudo sobreposigdes e
duplicagdes ... as trés forgas devem ser colocadas juntas pela criagéo
duma autoridade coordenadora ou um Ministério da Defesa, responsavel
por conseguir que as trés forgas trabalhem juntas e que lhe sejam atribui-
das a autoridade e responsabilidade adequadas para desempenhar as-suas
fungdes ... ndo haverd necessidade de despesas adicionais ou neces-
sidades de nomeagdes extraministeriais, uma vez que o Ministro € o
seu Estado-Maior podem ser retirados das organizagdes existentes. Todos
os argumentos de cardcter econdémico se aplicam, em nossa opinido,
também, a fusio dos trés servigos sob um Ministro. Uma coordenacéo
completa no Abastecimento, Transportes, Educago, Saide e outros
servigos serd entdo possivel.»

Mas, a verdade é que, o Ministério da Defesa, que acabou por ser
instituido, levou 42 anos a implementar. Nio é pois um problema facil, o
que ndo quer dizer que ndo seja importante e para nés de solugdo urgente.

C. CONCEITO DE SEGURANGA NACIONAL
John Adams, que foi o primeiro embaixador americano no Reino Unido

e o segundo presidente dos Estados Unidos da América, escreveu, hé cerca
de 200 anos, o seguinte, numa carta para sua mulher:
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«Eu tenho de estudar a Politica e a Guerra, para que os meus filhos
possam ter a liberdade de estudar Matematica e Filosofia, Geografia,
Hist6ria Natural, Navegagdo, Comércio e Agricultura; por forma a que
os seus filhos possam estudar Pintura, Poesia, Misica, Arquitectura,
Estatuéria, Tapegaria e Porcelana.»

Nio encontrei melhor do que esta frase tio elegante e de sentido tdo
profundo para definir o conceito de seguran¢a que podiamos resumir a isto:
criagdo ¢ garantia de uma condi¢io de Paz, Liberdade ¢ Bem-estar. Enfim
uma sociedade em que viver niio seja um risco e muito menos um pesadelo.

A seguranga é uma dupla atitude instintiva de preservacio em primeiro
lugar e de progresso ou aperfeicoamento em segundo.

No plano individual a seguranga envolve todos os campos de acgio do
homem, inclusive espirituais, ¢ podemos distinguir-lhe duas naturezas:

— endogena: resolugdo dos seus problemas, de satide, educacio, habita-
¢do, meios de subsisténcia, eliminagdo das desigualdades, oportunidade
social, justiga, lazer;

—exogena: garantia dos seus direitos incluindo a seguranca das suas
vidas ¢ bens e a protecgiio contra o crime, em todas as suas formas.

Ao nivel da Nagéo, o objectivo é o mesmo. Viver em Paz, Libcrdade e
Bem-estar, seguro contra todas as espécies de ameagcas, internas e externas,
com a possibilidade de reagir s mais diversas interferéncias, antagonismos
e pressdes.

Ao poder politico cabe a responsabilidade de garantir a seguranca
individual, e a do corpo nacional — o Estado — como um todo.

Como se vé a nogdo de seguranga é mais lata e paira acima da de defesa.
Com efeito a defesa € uma acgfo especifica e definida, enquanto a seguranga
¢ uma condicio ou estado, mas que, inclusive, pode condicionar a execucio
da defesa.

E de tudo isto ¢ neste quadro decorre o entendimento que distingue a
ideia de seguranga da classica concepgio da defesa. O aprofundamento deste
problema, daria lugar para um tratado para que nio me sinto nem com
folego nem competéncia, pois sinto-me a pisar terreno reservado a espe-
cialistas.

Mas serei forgado a dar ainda mais alguns passos neste terreno para mim
escorregadio. Como ja referi, em alguns institutos de defesa nacional e
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nomeadamente nas dltimas conferéncias dos Colégios de Defesa das Nagoes
NATO, tem-se manifestado uma tendéncia ou aparecido uma ideia no sentido
de identificar a Seguranga Nacional com a Defesa Nacional, o que me parece
ndo $6 ndo ser uma heresia, como ser um ponto de vista perfeitamente
defensdvel, Consistiria a sua concretizagio em transper o conceito de Defesa
Nacional — alargado e principalmente o global —, para o patamar da Seguran-
¢a Nacional, que assim absorveria-algumas das suas responsabilidades~— se-
guranca individual, seguranga comunitiria, seguranca colectiva ou outras
segurangas especificas — deixando a Defesa Nacional em tom menor, com
caracteristicas mais especificas e marcadamente militares, Nesté caso, a
Seguranga Nacional ndo seria um estado, mas também uma fungio com
caracteristicas operacionais. Doutrinariamente preferiria a primeira solugio,
mas j& disse manifestar uma certa preferéncia quanto a segunda e a razio
¢ esta: entre nés tem-se entendido, ou entendia-se. a Defesa Nacional como
eminentemente militar. O comum dos cidadios — erradamente, dir-me-do
os especialistas — ainda assimila Defesa Nacional a Forgas Armadas, incor-
rectamente concordo. Mas é um facto. E por isso que me parecia razofvel e
légico comsiderar outra hipétese colocande num plano superior:

— a Seguranga Nacional, correspondendo ao conceito de Defesa Nacional
alargado ou global;

¢ num plano inferior:
— a Defesa Nacional como componente militar de Seguranga Nacional.

Neste Instituto temos um consense quanto aos fundamentos doutrinarios
da_Decfesa Nacional acima dum plano exclusivamente militar, colocando-a
no plano superior que defini.

Mas para o fazer aceitar é necessirio promover um esclarecimento em
profundidade dos cidadfos que sio os utentes da Seguranga ou Decfesa
Nacional, como quisermos. Queria com isto apresentar tio-somente um
ponto de reflexfo.

O conceito de Seguranga Nacional como o expus na segunda versdo tem,
aligs, concretizagio em casos até dispares. Independentes até, em relago as
ideologias e organizac¢io do Estado. Anoto trés casos:



38

— Unido Soviética, com o seu conceito global de Seguran¢a do Estado;

—E.U. A, em que o conceito de Seguranga abrange as necessidades
de defesa;

— Argentina, em que a Defesa Nacional compreende todo o conjunto de
medidas que o Estado adopta para realizar a seguranga.

1V. ALGUMAS BREVES CONCLUSOES

Da exposi¢iio queria fazer ressaltar as seguintes conclusbes muito su-
maérias:

— A importincia do ensino da Defesa Nacional, peloe IDN, em ligagio
com as universidades e outras institui¢Ges oficiais ou privadas de
estudo e investigagio ¢ a necessidade de difusfo dos seus resultados,
num duplo aspecto:

— preparagdo dos agentes, civis ¢ militares, da Defesa Nacional;

— Esclarecimento ¢ penetragio das ideias no grande piblico tendo
prioritariamente em vista a criagio de um espirito de defesa:

— Necessidade de uma integragdo completa das Forcas Armadas, na
sociedade a que pertencem e que servem, dentro do principio de
que devem ser «o servo ¢ nfo o senhor»;

— Conveniéncia da subordinagiio do poder militar ao poder politico;

— Adop¢io no quadro da seguranga de um conceito intersectorial de
Defesa Nacional, integrando a componente militar, com os res-
tantes sectores da vida nacional.

Na exposigdo, nao se passou além de uma exposi¢io geral e tedrica, de
algumas ideias ¢ principios. E mesmo isto, com o espirito de apresentar
pontos de vista passiveis de discuss@o e correcgdo,

Alguns pontos mais concretos, como os objectivos nacionais e as bases
para uma politica de defesa nacional, serdo discutidos no Bloco III do
Estagio Interforgas. Julgo, como alids j& sugeri, que valeria & pena realizar,
neste Instituto, um seminério sobre o complexo, actual ¢ fascinante problema
da Defesa Nacional e Seguranga Nacional. Tal estaria dentro da linha de
orientagio do director deste Instituto, quando escreveu, relativamente a
este assunto, em editorial na «Naglo ¢ Defesan:
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«Nfo se pretende, aqui, indicar caminhos — de que todos andamos
em procura — nem recomendar solugdes -— sobre o valor e adequabili-
dade das quais todos nos interrogamos.

Pretende-se, isso sim, despertar o interesse para um assunto de extrema
importéncia e actualidade e estimular o debate construtivo para o qual
as paginas desta revista estardo sempre abertas.»

Esta ligio inaugural ¢ uma modesta contribuigio de resposta a esse
estimulo.

F. M. Rocha Simdes

Brigadeiro
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ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE NACIONALISMO
E DEFESA NACIONAL

Tem-se falado muito em c¢rise de identidade nacional. Geralmente
o tema ¢é abordado a partir de pontos de vista mais politicos que sociol6-
gicos, e também, por via de regra, sem a preocupagiio de discutir ou escla-
recer conceitos fundamentais para a melhor compreensio dos aspectos
envolvidos. No entanto, trata-se de um assunto da maior importancia
pois tem directamente que ver com a conservagio da existéncia nacional
e, por isso mesmo, diz respeito a todos os portugueses. Acreditamos que
sé através da revitalizacio equilibrada de um consciente sentimento nacio-
nalista, poderA comec¢ar a necessdria superagido da aludida crise de iden-
tidade, ¢ é porque julgamos que tal implicard, além de muitas outras
coisas, discussdes e participagdo tdo alargadas quanto possivel, que aqui
propomos algumas reflexdes sobre os conceitos em jogo, € 0 modo como se
nos afiguram relacionados, na perspectiva dos interesses da Defesa Nacional.

1. Na¢do e Nacionalismo

O conceito de Nagio coincide muitas vezes com o de Estado-comunidadé,
sendo até comum a utiliza¢io da expressio Estado-Nagdo, expressao alids
nascida das mesmas circunstdncias histéricas que deram a sua forma mo-
derna a muitas das na¢des ¢ nacionalismos europeus actuais. No entanto,
embora referindo-se ambas as designagbes a colectividades individualizadas,
nem sempre as colectividades que uma abrange sfo as mesmas que a outra.
Bastara ler uma qualquer definicio de Estado-comunidade, como por exem-
plo a que o Dr. Marcelo Cactano propde no seu manual de Ciéncia Politica
«povo fixado num territério, de que é senhor, e que dentro das fronteiras
desse territorio institui, por autoridade propria, 6rgdos que elaboram as leis
necessdrias a vida colectiva e impdem a respectiva execugdo» para verificar
que a existéncia ¢ organizacdo do poder politico sio elementos essenciais
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para que uma colectividade seja um Estado. JA o mesmo nio acontece com
uma Nagfo, na qual pode existir ou ndo um. poder politico organizado.

O termo Nagho aplica-se a uma realidade sécio-cultural que pode nio
coincidir com o Estado que nesse momento a inclui. Muitos Estados incluem
mais de uma nagio e também existem nagbes, fortemente conscientes da sua
identidade e com vontade politica formada, partilhadas por mais de um Esta-
do (bascos, kurdos, somalis, por ex.). Segundo Kotto Essomé, professor da
Universidade de Paris-VII, num artigo que escreveu na revista «Science et
Vie» de Julho de 1978 sobre o problema dos novos Estados africanos, tragados
artificlalmente em conflito com as raizes profundas da histéria milenaria
do continente africano, segundo ele, diziamos, coexistem na linguagem
contempordnea duas acepgdes distintas para a palavra Nagdo. Uma restrin-
gindo-a 4 ideia de homogeneidade étnica (nagfio étnica) é antiquada, medieval
{Isidoro de Sevilha, séc. VII) e foi dominante durante largos séculos na
Europa. A outra, mais recente, imposta sobretudo apés a Revolugdo Fran-
cesa, utiliza uma base sobretudo cultural, conforme a definigio de Ernest
Renan. «Uma nagBo ¢ uma alma, um principio espiritual... ter glérias
comuns no passado, ter feito grandes coisas em conjunto, querer fazé-las
ainda». O professor Kotto Essomé adopta esta segunda acepgiio e escreve:
«Com efeito, uma nagdo ndo € de modo nenhum uma realidade ja corstituida,
mas uma conquista gradual; ela ndo é um dado pré-estabelecido mas sim
uma construgéo, ¢, mesmo, uma vontade de construgion.

Talvez valha a pena determo-nos um pouco numa breve analise das
linhas anteriores. Vemos nelas duas abordagens diferentes do conceito dec
Nacdo; étnico-antropolégica e histérico-cultural, que utilizadas separada-
mente podem ndo conduzir & mesma classificacdo das realidades, mas que
facilmente se poderdo compatibilizar pela inclusdo da primeira na segunda
(mais ampla), j& que uma homogeneidade étnica esti quase sempre ligada a
homogenecidade cultural e & comparticipagdo de histéria e linguas comuns,
enquanto que mais frequentemente uma colectividade ligada pela sua cultura,
histéria, e até por uma lingua comum, podera ter sido formada a partir de
fontes étnicas diferentes. Um scgundo ponto que nos parece merecer atengio
especial no que escreveu o professor Kotto Essomé é o que respeita a
concepgdo dinfmica de Naglo. De facto, a histéria j4 nos ensinara isso,
nunhuma nagio € eterna. Elas aparecem e desaparecem, ¢, mais ainda, elas
nem sequer se mantém iguais a si proprias enquanto existem. Finalmente,
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das palavras do professor Kotto ¢xtrai-se o corolario de que, a partir de um
conjunto de pessoas que ndo constituiam & partida nenhuma nagdo ou até
que poderiam por hipdtese pertencer a varias nagdes diferentes, serd sempre
possivel {a longo prazo) construir uma verdadeira nagio (desde, claro, que
determinados pressupostos se verifiquem.)

Voltando ao significado da palavra Nagdo, vamos desta vez socor-
rer-nos de um autor dos E. U. A., professor de Ciéncias Politicas, Cecil
V. Grabb Jr., que escreve sobre este tema num manual da «Air University»
— Agosto de 1974, Para cle, existem dois critérios principais para definir o
conceito de nagdo. Segundo o sentido da lei internacional, escreve ele, «uma
nagdo & um povo, ou um agregado de seres humanos, vivendo sob a forma
de uma sociedade juridicamente organizada, povoando geralmente uma deter-
minada porgio de terreno, falando uma mesma lingua, tendo os mesmos
costumes, possuindo uma continuidade histérica e distinguindo-se de outros
grupos semelhantes pela sua origem ¢ caracteristicas sociais, ¢, em geral
mas ndo necessariamente, existindo sob o mesmo governo e soberaniax.
Considera porém a seguir o mesmo autor «a nagdo como entidade cultural e
politicamente homogénea traduz um conceito ainda mais fundamental. A
tomada de consciéncia de se ser membro de uma nagdo que se encontra
ligada por lagos linguisticos, religiosos, culturais ou étnicos é o nicleo da
ideta de nacionalismon.

Para além da assumpgdo inequivoca de um conceito histérico-cultural
de nacdo, vemos nestas duas defini¢es, na primeira uma certa sobreposigio
com a defini¢do de Estado na linha do Estado-Nag#o, da qual se afasta pela
utilizagio da expressio «em geral, mas ndo necessariamente» ao incluir os
conceitos de governo e soberania, e na segunda, a inclusdo, melhor diriamos,
a absor¢do da concepgdo étnica de Nagdo pela concepgéio cultural (lagos
linguisticos, religiosos, culturais ou étnicos).

Em qualquer dos casos, o conceito de nagio é assumido como referindo-
-se a uma realidade social de base eminentemente cultural, assente em
usos, tradigdo, costumes, histéria e lingua comuns, eventualmente também
ligada por factores religiosos, étnicos ¢ até geograficos, que se define ou
pode definir independentemente dos aspectos politicos relativos a essa comu-
nidade.

Na segunda frase de Cecil V. Crabb Jr. que atras transcrevemos, é
abordado o conceito de nacionalismo, que ai aparcce claramente como a
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consciéncia colectiva que se tem, ou a ideia colectiva que se forma, da
existéncia da tal comunidade de base cultural perfeitamente identificada
e distinta, bem como dos valores fundamentais em que ¢la assenta. Este
segundo aspecto, consciéncia dos valores que define a identidade prépria da
nagio, poderid naturalmente ndo ser assumida de forma intelectualmente
consciente, mas esses valores tém forgosamente de ser, conscientemente ou
nfo, compartithados pela grande maioria dos elementos da comunidade, sem
o que, logicamente, ndo se formaré a referida consciéncia colectiva.

Maurice Duverger, no seu livro «Instituigdes Politicas e Direito Cons-
titucionaly, ao estudar a nogio de Estado (Estado-Na¢do), analisa o aspecto
dos lagos de solidariedade nacional que assume inportincia fundamental para
a existéncia da nagBo. Para a maioria dos membros da comunidade nacional
esses lagos de solidariedade nacional tém de sobrelevar-se a todos os outros
lagos de solidariedade dentro dos outros grupos a que também pertencem
(familia, religido, grupos politicos, grupos profissionais, etc). Essa solidarie-
dade é essencialmente um «fen6meno de convicghes» construidas colectiva-
mente em torno de certos elementos que Duverger designa por elementos
materiais (raga, lingua, religifo, historia, territério, e¢tc.) nenhum deles
essencial, mas sendo a ideia formada de cada um deles (ou alguns deles) que
realmente suporta e consolida essa solidariedade. Para Duverger, entre
todos esses factores da solidariedade nacional e portanto da comunidade
nacional, a histéria parece desempenhar um papel essencial, mas, ainda ai,
ndo ¢é historia objectiva e cientifica que realmente importard, mas sim a
imagem colectiva ou mesmo lendaria que a colectividade forme do seu pas-
sado e que tende a justificar as suas atitudes e as suas opgbes. Destas
imagens «pseudo-histéricas» desprender-se-4 a ideia da missio nacional.
Esta missdio, ainda segundo o mesmo autor, &, por outro lado, concebida
de maneira diferente segundo as épocas e os regimes politicos (o «pangerma-
nismox» do Império alemfo e da ditadura nazi foi repudiado pelas repiblicas de
‘Weimar ¢ de Bonn; a Franga como «patria dos direitos do homem e da
liberdade» dos liberais do séc. XIX nio e¢ra concebido como tal pelos con-
servadores; os E. U. A. como «guardifes da democracia no Mundo», marcam
uma evolugdo profunda em relagio as politicas isolacionistas).

Também daquelas imagens «pseudo-histéricas», segundo Duverger, se
constituem as idejas relativamente a «inimigos hereditdrios» que também
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de solidariedade nacional.

Temos portanto, do que atras transcrevemos, a concretizagdo do sen-
timento nacionalista (ou solidariedade nacional) como uma consciéncia
colectiva da existéncia e partilha de determinados valores e convicgbes. Mas
julgamos que, além da consciéncia, um outro elemento importard considerar
para caracterizar completamente o nacionalismo. Ndo nos parece que, para
uma nagiio existir, baste que os elementos que a constituem tenham a cons-
ciéncia dos valores culturais que a identificam, por mais fortes e compartilha-
dos que eles sejam. Julgamos ser também necessario que exista a vontade
colectiva de preservar essa identidade colectiva, mesmo quando ndo esteja
em causa uma independéncia politica. Porque se aquela vontade colectiva
ndo existir, forgosamente a influéncia integradora de outros valores culturais
estranhos 4 comunidade, com o tempo, acabard por apagar as proprias
convicgbes colectivas que suportavam aquela consciéncia colectiva.

Parece-nos portanto que para a existéncia de uma nagio como tal,
mesmo apenas na concepgiio cultural que aqui temos vindo a definir, €
essencial que o povo que a constitui assuma a consciéncia colectiva dos lagos
que o unem e o definem, quaisquer que eles sejam e quaisquer que s¢jam
as convicgOes que sobre eles se construam, bem como dos objectivos colectivos
que se proponham prosseguir, ¢ assuma igualmente a vontade colectiva de
conservar ¢ defender essa identidade colectiva e prosseguir esses objectivos.

2. Defesa Nacional

Definir Defesa Nacional justificaria, sé por si, um outro estudo; nem
é alids esse o nosso objectivo. Para a finalidade que nos propomos, que &
simplesmente reflectir um pouco sobre a relagio entre o sentimento naciona-
lista e a Defesa Nacional, ser-nos-4 no entanto necessirio fazer algumas
ligeiras consideragbes sobre algumas das realidades sociais que nos parecem
relacionadas com uma politica de Defesa Nacional, com vista ao estabele-
cimento daquela relagdo.

No «Manual de Ciéncia Politicay, j4 referido, so analisados os fins do
Estado, incluidos em 3 grandes categorias: Seguranga, Justica e Bem-Estar
social. A Seguranga é o primeiro desses objectivos, distinguindo-se nela 3
niveis; Seguranga contra a Natureza (meio ambiente), Seguranga contra os
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outros homens na ordem intgrna e Seguranga contra os outros homens
{colectividades) na ordem externa.

Na linguagem corrente, julgamos que aquilo que se designa por Se-
guran¢a Social abrangerd a categoria da Seguranca-objectivo do Estado
como Seguranga contra a Natureza (meio ambiente). A Seguranga Piblica,
ou Ordem Publica, correspondera i categoria designada por Seguranga contra
0§ outros homens na ordem interna. A Seguranca Nacional abrangerd o que
naquele Manual se incluia na Seguranga contra os outros homens na ordem
externa.

Partindo portanto de um conceito mais vasto de Seguranca como uma
das trés grandes finalidades fundamentais de qualquer Estado, poderemos
distinguir nela trés modalidades ou aspectos, intimamente relacionados mas
distintos: Seguranga Social, Seguranga Publica e Seguranca Nacional.

Na revista «Défense Nationale» de Janeiro de 1978, a pag. 7, € citado
um decreto-lei de 7 Janeiro 1959, da legislagio francesa, em que a Defesa
Nacional é definida como «Acg¢des coordenadas de toda a natureza (politica,
militar, econémica, financeira, psicolégica) para assegurar, em todos os
tempos e em todas as circunstincias, a integridade do territério e a vida
da sua populagio contra toda a forma de agressdoy». Neste artigo a Defesa
Nacional aparece-nos concebida claramente como uma actividade, destinada
a garantir uma sitvaciio que inclui a «integridade de territério e a vida da
sua populagio» ¢ que nos parece poder também caracterizar como Seguranga
Nacional. Dada a vasta gama de naturezas dessa actividade, a vida da
populagho que se pretende garantir parece tomada no seu aspecto mais lato,
de modo de vida social, econémico e politico. Serd tudo isso que a Defesa
Nacional devera proteger, € as acgdes que integram essa proteccdo inscrevem-
-se em todos os aspectos da actividade nacional.

No entanto, ¢ possivel entender, ¢ tem-se muitas vezes entendido, a
Defesa Nacional, ainda como actividade, mas mais restrita do que a vasta
gama de preocupac¢des abrangidas por uma Seguranga Nacional. Nesta visio
mais restrita, a Defesa Nacional aparece ligada exclusivamente, ou quase
exclusivamente, aos aspectos de organizagio e utilizacio das Forgas Armadas,
e a Seguranca Nacional teria que obter-se e manter-se, a custa de outras
actividades além das incluidas no dmbito da Defesa. Sem querer aprofundar
neste artigo a polémica ecntre estas duas concepgdes possiveis de Defesa
Nacional, e das relagbes quc se possam estabelecer entre Defesa ¢ Seguranca
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Nacional, parece-nos que sempre estes dois conceitos no seu conjunto integra-
rio as ideias de preservagio, conquista ou consolidacio de determinados va-
lores fundamentais da colectivilade nacional, tais como estabilidade e
independéncia do Estado, identidade e unidade nacional e integridade ter-
ritorial.

3. A participagdo da populag¢do na Defesa Nacional

A Defesa Nacional é uma actividade. Uma pergunta que obviamente se
podera formular é quem pratica essa actividade. Simplificadamente, podere-
mos catalogar as respostas possiveis a esta pergunta em dois tipos extremos:
quem defende sio todos os elementos da comunidade, ou, quem defende séo
as Forgas Armadas (no sentido do empenhamento exclusivo ou quase exclu-
sivo destas). Numa determinada comunidade, existe em cada momento um
consenso generalizado relativante a este problema da responsabilidade da
Defesa, consenso esse que alids varia, s vezes em curtos periodos de tempo,
consoante circunstincias variadas que influem sobre a opinido publica. Por
exemplo, quando uma Nagdo estd envolvida num conflito armado com outra,
apresenta-se com clareza 3 esmagadora maioria dos elementos dessas colec-
tividades que a responsabilidade da Defesa Nacional diz directamente respeito
a todos eles, e mais ainda, constitui uma prioridade méxima. Quando a Nagio
vive em paz, e, perante a opinifio publica, ndo s¢ impde a ideia de qualquer
perigo iminente ¢ evidente para os valores fundamentais cobertos pelo
conceito de Defesa Nacional, a maioria das pessoas tende a ndo pensar nos
problemas da Defesa, e, se interrogados sobre isso, tenderio a atribuir a
responsabilidade da Defesa as Forgas Armadas em termos mais ou menos
exclusivos ¢ tenderfo também a nfo atribuir grande prioridade ou mesmo
a atribuir pouca ou nenhuma prioridade &s preocupagdes da Defesa.

Entre uma situagdo e outra, muitas graduagdes sio possiveis, ligadas
sempre ao grau de ameaga que, para a opinido piiblica, se materializa contra
os valores fundamentais protegidos pela Defesa Nacional. Mesmo em tempo
de paz, o cidaddo comum poderia atribuir elevada prioridade aos problemas
da Defesa, e sentir-se mobilizado para e¢la, se estiver convencido de que
aqueles valores fundamentais estdo de facto em risco. Essa convicgdo passa
pela formagio de uma opiniio piblica, e, portanto, pelos factores formativos
dessa opinifio publica (factos, e tratamento e divulgagio dos mesmos) mas
também pela receptividade maior ou menor que profundamente esteja
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inculcada na generalidade das pessoas relativamente aos problemas ligados
a esses valores, o que condicionard a rapidez e a intensidade com que se
formar4, espalhard e actuari essa opinifio publica. Essa receptividade maior
ou menor para os problemas ligados a esses valores depende, quanto a nds,
das convicgdes colectivas que enformem a solidariedade nacional que atras
designamos por nacionalismo.

A diferenga entre um tipo e outro de atitudes colectivas estd, evidente-
mente, na eficiéncia que ¢ possivel obter. Sem divida que esta eficiéncia
passa por capacidades técnicas e por meios materiais. Bom conhecimento
das situagdes (informacdes), bons planeamentos, boas decisbes, eficiente
coordenagio, eficiente execucdo, meios suficientes e adequados, sio condi-
gOcs necessirias a uma clevada eficiéncia no campo da Defesa Nacional,
como em qualquer outro, ¢ essas capacidades técnicas e esses meios materiais
56 podem ser obtidos e accionados por institui¢Bes especializadas e 6rgios de
Estado. Mas, s6 a calaboragiio constante e emotivamente interessada do
todo colectivo pode dar as InstituigBes e érgios o empenhamento ¢ o entusias-
mo necessirios para pdr em jogo o mAximo das suas capacidades técnicas
{e procurar ultrapassar essas capacidades) e pode permitir-lhes tirar o ma-
ximo rendimento dessas técnicas. Por exemplo, o moral nas Unidades
militares depende muito da eficiéncia do comando (capacidade técnica, na
acepcio lata que aqui estamos a utilizar) mas depende muito também da
ideia que o cidadio incorporado faz do seu dever de prestagio do servigo
militar, do modo como ele cncara o papel das Forgas Armadas na Nagio eic.
Do mesmo modo, determinadas medidas de austeridade econdémica ou de
estabilizacfo social necessarias, por hipétese, a uma preservagiio de autonomia
ou a um alargamento de capacidade de manobra internacional (independéncia)
poderdo ter aceitagdo e eficicia muito diferente consoante a opinidio piblica
as entender em termos de independéncia e de Defesa Nacional, da prioridade
que atribuir a esses problemas ¢ da posi¢do individual perante eles. A maior
ou menor receptividade colectiva a ideclogias que envolvam aspectos na-
cionalistas ou internacionalistas, bem como as praticas politicas com elas
relacionadas, dependerd também evidentemente da ideia que a grande
maioria das pessoas formular da prioridade da Defesa Nacional e da sua
posicio perante esta.

Em nossa opinido, a Defesa Nacional é uma responsabilidade e uma
pritica que envolve todos os elementos de uma colectividade, embora
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planeada, dirigida, coordenada e executada por diversos orgaos e instituigdes
da Nagfo tecnicamente especializados em diversos aspectos dessa Defesa
(Forgas Armadas, Orgidos de Soberania, Institutos e Associagdes, Universi-
dades, Forgas militarizadas e paramilitares, etc.) aos quais competem im-
portantes fungbes e responsabilidades, mas cuja actuagdo nd3o pode dispensar
uma colaboragio participativa ¢ emocionalmente comprometida da popu-
lagio, sem o que a eficiéncia das suas actuagdes seré afectada. Aqui, como
em outros aspectos da soberania nacional, parece-nos essencial comprometer
a vontade colectiva, o que pressupde a existéncia de uma consciéncia clara
da identidade nacional.

4. Nacionalismo e Defesa Nacional

E aqui neste ponto que nos parece fazer-se a articulagio do naciona-
Lsmo como a Defesa Nacional. J& atrs tinhamos visto que uma Nacgio é
essencialmente uma realidade sdcio-cultural, e que a sua existéncia pres-
supde a manuten¢io de lagos de solidariedade muito fortes entre os cle-
mentos que a constituemn, solidariedade essa assente em fen6menos de con-
vicgbes colectivas de caricter também predominante sécio-cultural, que
constituiriam o nucleo da ideia de nacionalismo. Essa consciéncia, difusa
para uns clara para outros, mas assumida em termos de convicgBes se-
melhantes pela maioria, define os contornos da identidade nacional, Ou seja,
esta depende de convicgdes colectivas formadas sobre valores culturais.

Ora, se uma identidade naclonal repousa sobre um grande conjunto de
valores culturais e morais, como estes nido sdo Imutlveis nem conservam
sempre a mesma hierarquia relativa nem a mesma relagio mutua, terd que
admitir-se que a imagem que uma colectividade forma da Nagdo que constitui
ndo seja sempre a mesma no tempo e, mais ainda, que em certas épocas de
transi¢io aconteca coexistirem varias «imagens da NagAo» sem que uma delas
reina um consenso suficientemente vasto para se impor decisivamente,
falando-se entdo em crise de identidade nacional.

A cultura é um processo dindmico de interac¢Zo entre uma experiéncia
colectiva socio-econ6mica, ¢ um meio ambiente material, As mudangas, quer
da experiéncia colectiva quer do meio material actuam sobre ela, que assim
¢ posta directamente em causa quando o «status-quo» social € transformado.
Dai que nas sociedades em que ocorrem profundas transformacgdes sociais,
ou em que a necessidade delas se imponha com grande intensidade, e as
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mstituigbes politicas se mostrem menos capazes de¢ controlar a situagdo, o
problema da nacionalidade se possa vir a pér de forma aguda, sobretudo
quando se necessita da formagio de consensos nacionais e da mobilizagio
das vontades.

Se & verdade que, para eficiéncia de uma politica de Defesa Nacional,
€ essencial comprometer a vontade colectiva, que ndo poderd formar-se sem
a pré-existéncia da respectiva consciéncia colectiva da identidade nacional,
entdo a formaglo de uma «imagem» ou «identidade» naciomal clara e ine-
quivoca € muito importante em termos de Defesa Nacional. E ela que per-
mite identificar o que se pretende defender, e mobilizar a vontade colectiva
indispensavel & eficiéncia dessa defesa. Os Estados, ou as Nag¢des constituidas
em Estados, ndo sdo obra de caridade. Qu se assumem e realizam, ou tendem
a desaparecer como entidades politicas auténomas {mesmo que uma acgio
violenta nfo intervenha) pela simples acgio desagregadora do tempo e das
mfluéncias alheias.

5. Sintese final

Em conclusio deste artigo, cujo objectivo ndo ultrapassa o simples
alinhavar de algumas reflexdes, pareceu-nos conveniente sintetizar & apurar
as ideias mestras que se tentou argumentar.

— Uma Nacfio ¢ essencialmente uma realidade sécio-cultural, que pode
coincidir ou nfo com a realidade essencialmente politica que é um
Estado. No caso portugués, as duas realidades coincidem. Entretanto,
a Nagdo, realidade sécio-cultural, assenta em valores culturais, ¢ sdo
estes valores que no seu conjunto, através das convicges colectivas
que sobre eles sio gerados, formam a imagem que da Nagfo tém os
individuos que a constituem. Essa imagem, ou identidade, nacional,
varia portanio no tempo, porque os valores que a constituem nio
sAo imutaveis, nem sfo imutdveis as relagSes que entre eles se esta-
belecem, nem as convicgbes que sobre cles se constroem. A iden-
tidade nacional & uma realidade dinimica, viva.

— Mas a existéncia da Naglio €, ou tem de ser, uma realidade «perma-
nenten, e portanto, assentar em principios também «permanentes»,
imutéveis, que cnquadrando a realidade viva, mutével, que ¢ a identida-
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de nacional, assegurem a continuidade no tempo da colectividade que
se constitul em Nag¢fo. De facto, se a imagem gque os individuos
nacionais formam da sua Nag¢io varia no tempo, em contrapartida
permanece a consciéncia colectiva da existéncia dessa Nagdo, bem
como do facto de que ela é diferente de toda ¢ qualquer outra
colectividade nacional. Permanecem também, ou deverdo permanecer,
os lagos de solidariedade que unem entre si os individuos que se
reconhecem pertencer & mesma Nagfo, ainda que a imagem colec-
tivamente formada dessa Nag¢io mude no tempo, lagos de solidaricdade
esses que aqui temos identificado com o sentimento nacionalista,
e que deverfio sobrelevar outros lagos da solidariedade colectiva
também sécio-culturais definidores de outros grupos (familia,
grupos religiosos, grupos profissionais, grupos politicos, grupos re-
gionais, etc). Quando esses lagos de solidariedade ndo permanecam,
ou nio sobrelevem, para a maioria dos individuos nacionais, os
outros lagos de solidariedade, entdo a coesio ou unidade nacional
estio ameacados e a Naglo corre sérios riscos de desagregacio e de
extingdo como realidade colectiva distinta. No caso portugués, em
que o Estado coincide com a Nagfio, a desaparigdo ou o simples
enfraquecimento da Nagio como realidade sécio-cultural viva e
distinta obviamente retirard o essencial dos fundamentos do préprio
Estado.

— Seja qual for a concepgiio da Defesa Nacional, e dos grandes princi-
pios ou linhas definidoras da sua politica, sempre abrangerd como
objectivo primordial assegurar a permanéncia da Nagido. Nao podera
portanto alhear-s¢ nem dos fenémenos ligados a defini¢do e evolugio
de uma imagem — identidade nacional (que se deveifio tentar con-
trolar se a mudancga for excessivamente rapida ou desordenada), nem
dos fenémenos que possam pdr em risco os principios «permanentesy»
da consciéncia colectiva de que a Nagdo existe ¢ & diferente de
qualquer outra, ou da existéncia de lagos de solidariedade colectiva
nacional suficientemente fortes para impedirem a desagregacdo.
Acresce ainda que em Nagdes desprovidas de grandes meios materiais,
como € o caso da nossa, a solidariedade nacional terd de formecer

-

a forca moral suplementar necessaria & colmatagdo das caréncias
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em dimensio, equipamento ¢ armamento das Forgas Armadas, donde
devera resultar uma redobrada atengdo aqueles fendmenos.

— Qs lagos de solidariedade nacional, bem como a identidade, assentam
sobretudo em convicgdes colectivas, e portanio, em fendémenos es-
treitamente ligados & formacio da opinido piblica, «latu sensu».
Al existem variadissimas vias de intervencdo: escolas, meios de
comunicacdo social, quartéis, legislagio, poder local, salvaguarda do
patriménio artistico, monumental, arqueologico, centros de estudo
e reflexfo, etc., etc.

— Antes de terminar, julgo ainda necessirio referir, embora muito
abreviadamente, um aspecto do nacionalismo, ligado & formulagio
de juizos de valor mas também & contribui¢io positiva ou negativa
deste sentimento para a colectividade nacional. Trata-se dos vérios
graus do nacionalismo e da relagdo com as organiza¢des supra-
nacionais {no caso portuguds, poder-se-iam considerar os aspectos
ligados a uma possivel integragio europeia, por exemplo). Creio que
aqui dever-se-do ponderar vérios graus quantitativos e também qua-
litativos do sentimento de solidariedade naecional, bem como dos
tipos de integraciio, ou mesmo s& associagdo, em causa. Existem
varios termos para designar os lacos de solidariedade nacional, como,
por exemplo, nacionalismo, patriotismo, «chauvinismo», que por vezes
sio empregues indiscriminadamente, sobretudo os dois primeiros,
mas podem ser e sdo também utilizados para distinguir esses varios
graus. O termo «chauvinismo» ¢ sempre utilizado para designar um
sentimento de solidaricdade nacional excessiva, nociva a prdpria
colectividade objecto de exagerada devogdo, porque, de tdo rigido e
exclusivo, tende ao isolacionismo e dificulta ou impede a evolugdo
normal dos valores indispensavel 4 evolucio da sociedade e manuten-
¢do de relagbes internacionais normais. O termo patriotismo é geral-
mente utilizado no sentido da solidariedade equilibrada, suficiente-
mente forte para garantir a existéncia da Na¢ido, mas suficientemente
aberto para permitir a discussio e evolugio normal (ndo cadtica)
dos valores fundamentais, bem como o estabelecimento da rede de
compromissos de independéncia inevitavelmente envolvidos nas rela-
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¢Oes complexas que se estabelecem entre as vérias na¢des no plano
internacional, e até mesmo permitir um certo grau de abdicaciio
limitada de soberania que permita a formagio de organismos supra-
nacionais. O termo nacionalismo & por vezes utilizado como equi-
valente de «chauvinismo», no sentido de patriotismo exagerado, mas
também como sinénimo de patriotismo, ¢ ainda como termo genérico
abrangendo de forma globa] os fenémenos geradores de solidariedade
nacional. E evidentemente nesta dltima acepgiio que o termo nacional-
lismo tem aqui sido utilizado, tendo sido nossa intengdio apenas
considerar alguns aspectos da naturcza e necessidade dos lagos de
solidaricdade que constituem o «cimento» da colectividade nacional,
que designamos por nacionalismo, bem como das suas relages com
a Defesa Nacional.

Raul Francois R. Carneiro Martins

Tenente-coronel de Artilharia Para-quedista
Professor do Instituto de Altos Estudos da Forca Aérea
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A GUERRA AEREA E O DIREITO

1. A guerra é hoje, fundamentalmente, concebida como uma [uta
armada entre Estados.

A enfatica colocaciio entre virgulas do advérbio de modo obedece ao
propésito de pdr em evidéncia que a feiglo interestadual, se por um lado
a distingue das hostilidades privadas mediaveis, por outro, dada a intrinseca
identidade dos valores envolvidos, nio obsta 4 aplicabilidade dos principios
que regem guerra a conflitos intra-estaduais {como os movimentos de¢ inde-
pendéncia e as guerras civis) ou supra-estaduais {como as operagdes bélicas
desencadeadas pela ONU),

A mesma feigio comunica-lhe, além disso, caricter piblico e fa-la cair
sob a algada de regulamentacio juridica consequente. Regulamentagdo quer
estabelecida pelo Direito Internacional, quer contida nos ordenamentos in-
ternos de diversos Estados; e tanto engendrada e amadurecida por uma ldnga
pratica, como contida em regras escritas.

2. Na exposi¢io que vai seguir-se haverd ocasiio de sumariamente
referir como ¢ porqué, e em termos gerais com que consequéncias, assim
pdde acontecer e assim continua a suceder.

Primordial relevo serd concedido a guerra aérea e a regulamentagio
para ela internacionalmente proposta, por ser o dominio em que maior

fluidez persiste ¢ em que mais radicais sio as dividas quanto ao futuro.

Principiar-se-4 por delimitar as Areas em que o Direito procura enquadrar
a guerra, fazendo ressaltar os rasgos principais de uma evolugdo nfo linear
cuja nota dominante tem sido a frequente falta de coincidéncia entre os prin-
cipios proclamados e a pratica seguida.

Aludir-se-4 depois 4s regras e limitages a que o emprego do poder aero-
-espacial se deve em principio, ¢ de modo genérico, subordinar.

Far-se-f& meng&o, por fim, das tendéncias que afectam a disciplina juridi-
ca aplicavel & guerra em geral, e em particular & guerra aérea.
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3. A rcgulamentacgio juridica da guerra €, em si mesma, mais antiga do
que a regulamentacio juridica das relagbes pacificas. O que significa ndo
tanto que a guerra tenha sido a primeira forma de contacto entre os povos
(0 que em ndo poucos casos, no entanto, serA historicamente exacto), mas
gue foi por certo o domirnio em que mais cedo a necessidade se fez sentir de
impor um minimo de ordem e de refrear excessos.

Ainda hoje a uma regulamentag¢io para tempo de guerra, abreviadamente
denominada Direito da Guerra (ius belli), o Direito Internacional Piblico
contrapbe uma regulamentagfo para tempo de paz, de modo homélogo
designada, por elipse, Direito da Paz (ius pacis).

O Direito da Guerra constitui um corpo normativo especial. Enquanto
durarem as hostilidades, certas regras para tempo de paz sdo substituidas
pelas que o Direito da Guerra prescreve. A substitui¢io é parcial e tem-
poraria: restringe-se¢ ao exigido pelo estado de beligerincia e termina com
a cessagdo dele, assinalada pela conclusdo da paz. Em tudo o mais, continua-
14 a ser aplicAvel o Direito Iiternacional Piblico para tempo de paz.

Coisa semelhante s¢ passa no Ambito dos Direitos internos, onde também
vigoram leis para tempo de guerra e leis para tempo de paz.

Até & Grande Guerra, a faculdade de fazer a guerra e de celebrar a paz
(ius ad bellum) era olhada como inerente 4 soberania dos Estados. Contrari-
ando o esforgo persistente despendido desde. S. Agostinho pelo magistério
cristio para fazer aceitar a distingio entre guerras justas e guerras injustas,
a regra seguida era a da absoluta discricionaridade, que aos Estados acudia.
Como em 1880 escrevia um reputado internacionalista, nio ficava ao Direito
Internacional outra alternativa «senfo aceitar a guerra como uma relagio
que as partes podem constituir entre si, independentemente da justica da
sua origem, tendo tdo somente de se limitar a regular os efeitos que dela
decorrem» ().

A par desta faculdade assim discricionariamente entendida, o Direito da
Guerra compreendia ainda regras de acordo com as quais se deveria desen-
rolar a actividade bélica, incluindo a determinagio dos sujeitos a qualificar

() — W. E. Hall, International Law — Londres (8.* ed., por P, Higgins — 1924) p. 82, A
1* ed. 6 de 1880.
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como beligerantes ou como neutros; a delimitacio do teatro da guerra; a
discrimina¢do entre combatentes e nio-combatentes: a especificagdo das
pessoas e coisas sobre as quais a violéncia bélica podia recair e aquelas que
por ela deviam ser poupadas; a proibigdo de certos modos € do emprego de
certos meios de combate; o tratamento a dispensar a prisioneiros, feridos,
naufragos e doentes; e a responsabilizagdo do Estado agressor. Estas regras
formavam o ius in bello.

A partir do final do primeiro quartel do presente século o ius ad bellum
foi porém dissociado do ius in bello e transformado no mais importante
sector do Direito Internacional Piblico para tempo de paz. Nele passaram a
incluir-se os pressupostos, as circunsiéncias e os limites em fungfo dos quais
a faculdade de desencadear a guerra poderd ser licitamente exercida —
abrangendo como tépicos fundamentais a condenagio da guerra, a sua pre-
vengio, os meios pacificos de solugfio de diferendos e conflitos internacionais,
e as sancbes ¢ medidas compulsérias correspondentes.

O ius in bello, de seu lado, viu também alargada a area de aplicagio pela
adicBo da responsabilizagio dos fautores da guerra, & daqueles que no decor-
rer dela violem os principios e as regras aceites sobre a forma de a prosseguir,
a tradicionalmente atribuida ao Estado agressor. Ficou assim demarcado o
espaco dos genericamente denominados crimes de guerra, que além dos
crimes de guerra em sentido estrito compreende também o crime da guerra.

As fontes de que promana a actual disciplina do ius ad bellum ¢ do ius in
bello continuam a ser umas consuetudinarias e, outras, convencionais.

Estados ha que ndo reconhecem todas ou algumas dessas regras cos-
tumeiras ou que n#o ratificaram ou aderiram aos textos em que as segundas
se contém; ou ainda que, por reservas feitas ou clausula geral, delas em certas
circunstdncias se podem considerar libertos.

As regras seguidas em caso de conflito ndo sdo por isso scmpre as mes-
mas, se bem que de um modo geral, quanto aos paises do primeiro e se-
gundo mundos ¢ mesmo alguns do terceiro, parte das normas consuetudiné-
rias e pacticias tenham sido incorporadas nos respectivos Direitos internos,
dando lugar a cédigos, colectineas, manuais e leis de guerra complctados
por regulamentos e instrugdes, ou a simples regulamentos ou instrugBes
avulsas, respeitantes ao comportamento a observar pelas suas forgas em
campanha ou no desempenho de missGes operacionais.
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4. A evolu¢lo que conduziu i situagBo actual, assim em linhas gerais
descrita, foi acidentada ¢ sacudida por n3o poucos retrocessos.

Na stimula das matérias abarcadas pelo fus gentium que compds S.
Isidoro, o erudito arcebispo da Sevilha visigética da primeira metade do séc.
VII, o Direito das Gentes legado pelo mundo antigo era ja, na parte que
prefigurava o Direito Internacional Piiblico contemporineo, um Direito da
Guerra e da Paz; e um Direito da Guerra e da Paz ¢em que a parte relativa
A guerra se avantajava de modo notério pela maior extensdo e pela minicia
dos assunios discriminados ().

Com o dobrar dos séculos ndo se ia alterar esta importancia relativa.
Um milénio decorrido sobre a siimula de S. Isidoro, Grécio intitularia a sua
obra principal, vinda a lume em 1625, De iure belli ac pacis. Nela com re-
signado desencanto reconhecia ndao haver outro remédio sendo deixar aos
Estados a classificacdo das suas proprias guerras; e ser licita a utilizagio de
quaisquer modos de combate, desde que conducentes aos fins da guerra ().

O recuo é manifesto em relacio & distingdo que apds o saque de Roma,
em 410, pelos visigodos de Alarico, S. Agostinho procurara assentar entre
guerra justa e guerra injusta no que toca ao ius ad bellum (%), ¢ que oito
séculos mais tarde seria retomada por S. Tomés de Aquino (*), alcangando a
plenitude nos escritos dos tedlogos-juristas espanhéis dos sécs. XVI e XVII,
em particular o dominicano Vitéria (*} e o jesuita Suarez () que entre nds,
em Coimbra, ¢nsinou,

Mas de igual modo o é quanto ao ius in bello, como um pouco mais de
decorrido um século ¢ mais cruamente do que Grécio o resumiria o seu
compatriota Bynkershoek, ao escrever que contra o inimigo, como inimigo,
tudo é valido (°).

() — Ius gentium est sedium occupatio, aedificatio, munitio, bella, captivitates, servitures,
postliminia, foedera pacis, legatorum non violandorum religio, connubia inter alierigenas pro-
hibita. Et inde ius gentium, quia eo iure omnes fere gentes utuniur. — Efymologiae, Origines
ou Etymologiarwn libri XX, — L. V_ cap. 6. Desta obra conhece-se pertc de um milhar de
copias manuscritas, a atestar a sua larga difusio.

(Y — In bello omnia licere quas necessaria sunt ad finem belli — L. 11, 1, 2.

(*y — De civitate Dei — 1V, 4. e 6.; e XIX, 12.

¢} — Sumiina Theologica — Quaest. XL, De Bello.

{*) Relectiones Theologicae — De indis ¢ De iure Hispanorum in Barbaroy — Litlo (ed.
post.-1557),

() De Legibus ac Deo Legisiatore — Coimbra (1612),

() In hostes, gua hostes, omnia licet. — Quaestiones luris Publici (1137) V. L
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A preponderancia das exigéncias da soberania e dos interesses dinas-
ticos, ocultados por detrds da «razio de Estadow, enche o séc. XVIIL. E a
este propdsito particularmente elucidativo o relato da pratica internacional
tracado pelo alemdo Moser, de acordo com metodologia muito préxima da
gue viria a ser adoptada pelo positivismo juridico ().

Ao morrer o séc. XIX, a guerra continuava a ser fundamentalmente
tida como acto discricionério, de cuja legitimidade sé o Estado, cada Estado,
era o juiz. Desde meados do século que se esbogava e ganhava terreno,
nao obstante, o movimento no sentidc da humanizagio da guerra. O jus
in bello adquire a feigio de direito humanitario e enriquece-se, a partir de
entdo, progressivamente. E, em 1836, a Declaragio de Paris sobre guerra
maritima {); em 1864, a premiar a tenacidade do filantropo suigo Henri
Dunant que ficara durante a segunda guerra da independéncia italiana
profundamente impressionado com o pratico abandono ¢ os indiziveis sofri-
mentos a que os rudimentares servigos de saiide votavam os doentes e os
feridos '), ¢ a primeira Conven¢io de Genebra (%), de que resultara a
criagio da Cruz Vermelha Internacional e que, mais de uma vez revista
depois (), foi o ponto de arranque do Direito Humanintario actual, con-
tido nas quatro Convengtes de Genebra de 1949 sobre feridos, prisioneiros,
naufragos, e populagdes civis (*); é a Declaragdo de S. Petersburgo, de
1868 ("), que proibiu a utilizagdo em armas ligeiras de projécteis explosivos
ou carregados com matérias fulminantes ou inflamaveis.

Numa linha paralela, surgem por esta mesma altura as compilagdes,
os codigos, os manuais, os regulamentos e as instrugGes de guerra. Iniciam
a lista as instrugdes redigidas em 1863 para as tropas nortistas, entdo em-
penhadas na Guerra da Secessdo, pelo professor de ciéncia e histéria poli-
tica Franz Lieber, alemio de nascimento mas naturalizado norte-ameri-
cano. Segue-se-lhe apés a guerra franco-prussiana de 1870 a convocagio,
a instdncias da Russia, de uma conferéncia internacional para deliberar

(M J. 1. Moser. Principes du droit des gens aciuel en temps de paix (1750) e Principes
du droit des gens actuel en temps de guerre (1752).

(') Assin, a I6Abr.

(') Particularmente pungente € o testemunho da batalha de Solferino (1859, que deu 4
estampa num livio de cnorme reprecussfio na época, Le souvenir de Solferino.

('?} Assin. a 22Ago. por doze Estados, entre os quais Portugal.

() Convs. 6Jul. 1906 e 27Jul. 1929,

(") Assin. a 12Ago, Dois protocolos adics., de 1977.

(*%) — Assin. a 11Dez,



sobre a elaboragio de um codigo das leis de guerra. A conferéncia chegou
a reunir em [874 em Bruxelas, mas o projecto gorou-se pela oposigio da
Inglaterra € de algumas pequenas poténcias presenfes, a que vieram somar-
-se complicacbes entretanto surgidas no Oriente. A Declaragiio de Bruxelas,
que da conferéncia resultou, viria no entanto a ser utilizada pelo prestigioso
Instituto de Direito Internacional como trabalho preparatério para a redac-
clio, em 1880, do Manue! des Lois de La Guerre Terrestre. Este manual
serviria por seu turno de modelo a outros manuais ¢ c6digos, depois publi-
cados por muitos pafses; e constituiria a base sobre que procurariam esta-
belecer regras de observincia comum para a guerra terresire, a guerra
naval, e de modo incidental para a entfio incipiente guerra aérea, as duas
Conferéncias da Paz reunidas na Haia em 1899 e 1907 —a primeira con-
vocada pela Rissia e, a segunda, pelos Estados Unidos com o apoio russo.

O trabalho produzido pelas duas Conferéncias da Paz foi notivel,
saldando-se em duas convengdes e trés declaragbes, aprovadas pela primeira,
e em treze convengodes (algumas em substituigio dos textos aprovados em
1899 e outras sobre matérias novas) e uma declaragio, votadas pela segunda.
O alcance pratico relativamente ao ius in bello ficou contudo antecipada-
mente prejudicado nfio apenas em razéio da chamada clausula Martens, que
ao remeter para o direito consuetudinario, as leis de humanidade e os dita-
mes da consciéncia publica como direito subsidiario () abriu a porta a
incerteza da regulamenta¢io a aplicar a situagbes ¢ casos nfo previstos;
mas ainda por efeito da condi¢iio si omnes, segundo a qual o disposte nos
textos aprovados s6 serd aplicAvel nos conflitos em que todos os partici-
pantes estejam por elas obrigados. Ora nfo s6 os Estados que assinaram
as convengdes de 1899 eram em menor nimero e ndo foram os mesmos que
vieram assinar as de 1907, como o niimero destes ultimos representa menos
de um tergco do nimero de Estados soberanos hoje existentes. Acontece,
além disso, que alguns dos Estados signatirios {(entre eles parte dos inter-
venientes na Grande Guerra de 1914-18) ndo chegaram a ratificar ou rati-
ficaram unicamente alguns desses textos. As disposi¢bes de 1907 continua-
ram apesar disso a ser invocadas senfio propriamente como direito conven-
cional em vigor, pelo menos como expressio de uma tendéncia para a
uniformizacéo dos regimes aplicAveis as matérias versadas, constituindo

('®) — Cfr. IV Conv., preimbulo.
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plataforma sobre a qual é possivel reunir o consenso de um crescente nu-
mero de Estados.

O mesmo viria, em termos gerais, a acontecer com a Declaragdo Naval
de Londres, de 26 de Fevereiro de 1909. A Declaragio nfio chegou a entrar
em vigor, mas passou a ser considerada como compendiagio do direito
costumeiro aplicavel no sector.

5. Fazendo o baiango dos resultados alcan¢ados na segunda parte do
século passado e no periodo que antecedeu a Grande Guerra, um autor
soviético de nomeada observava h4 um pouco mais de uma dezena de anos
que o «espago reservado as questdes da guerra era [nessa época] maior do
que o atribuido as relagdes pacificas. Entre as inumeréveis convengdes inter-
nacionais celebradas na segunda metade do séc. XIX e nos principios do
séc. XX, uma maijoria esmagadora refere-se a questes do direito da guerra.
Assim, de catorze documentos (treze convengdes e uma declaragio) assi-
nados na IT Conferéncia da Paz da Haia em 1907, somente dois dizem
respeito as relagdes pacificas entre Estados. Todos os outros documentos
eram consagrados & guerra» (7).

A viragem s se operard com o Pacto da SDN e a Carta das Nagdes
Unidas, um e outra dominados pela preocupagfio da salvaguarda da paz
¢ da seguranga internacionais, completando a Carta o movimento iniciado
pelo Pacto. £ com eles que o ius ad bellum ascende a posi¢do preponderante
e se converte no principal capitulo do Direito Internacional Piblico para
tempo de paz.

Deste passam a fazer parte, como cololarios do principio da coexis-
téncia pacifica, os dispositivos juridicos destinados a permitir tornar efec-
tiva a condenagio da guerra, a prevencgdo dela, a solugdo pacifica dos
diferendos e conflitos internacionais, ¢ as medidas aplicveis aos Estados
que ameacem o convivio pacifico das nagbes, o ponham em risco, ou pro-
voquem a Sua ruptura.

Embora no Pacto da SDN aflorasse de modo difuso, como fundo
subentendido, a condena¢fio da guerra, ela ndo figurava in exfenso no seu
texto. Caberia ao Pacto de Paris (™), que ia ficar correntemente conhecido

() —G. I Tunkin, Droit International Public — Problémes Théoriques — Paris (trad.,
com adigdes do A.— 1965) p. 162.
(") — Assin. a 27Ago. 1928,
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como Pacto Briand-Kellogg, dar esse passo. Em frontal contraste com a
tese clausewitziana de que «a guerra nio é somente um acto politico, mas
um verdadeiro instrumento da politica, uma continuagio das realizagdes
politicas, uma prossecugio da politica por outros meios» (), o Pacto Briand-
-Kellogg consigna no primeiro dos seus dois tinicos artigos que os Estados
signatarios «condenam o recurso A guerra para a solugio dos diferendos inter-
nacionais ¢ renuciam a ela como instrumento de politica nacional nas suas
relages mutuas». Este solene empenhamento é completado, no segundo
artigo, pelo reconhecimento de que a resolucio dos diferendos e conflitos
internacionais «ndo devera nunca ser procurada senfo por meios pacificoss.

A carta das Nagbes Unidas pressupde o Pacto Briand-Kellogg, como
formalizacdo escrita de principio definitivamente incorporado no orde-
namento juridico internacional. Os tribunais internacionais de Nuremberga
e Téquio puderam, por isso, invoci-lo como um dos fundamentos prin-
cipais em que fizeram assentar as sentencas proferidas contra os que reco-
nheceram como responsdveis pela II Guerra Mundial. Ainda hoje o Pacto
Briand-Kellogg vigora, vinculando mais de sessenta paises.

Além do compromisse de preservar a paz ¢ o bom entendimento entre
as nagdes e da admissdo da acglo coercitiva comum e da legitima defesa
individual ou colectiva, a prevengio da guerra passou também a com-
portar o desarmamento. Particular atengio lhe dedicou o Pacto da
SDN, num dos seus mais externos artigos (*); e embora a Liga das Nagdes
ndo tivessc sido possivel dar-lhe inteira execugdo, notével foi a obra que
neste dominio deixou, alargando a lista (*) das armas (%) e tipos de arma-

("M — C. von Clausewitz, Vom Kriege — (ed, pdst.-1832-34) 3 vv., L. [ — Cap. I, no. 24.
Hi trad. em portugués. Da guerra — Lisboa (1976), onde o passo vertido aparece a p. 86.

{*) — Art.° 8.0,

(') — Além dos projécteis de armas ligeiras abrangidos pela Decl, de 8. Petersburgo de
1868, ja referida, compunham-na em 1920 os projécteis ou explosivos destinados & ser langados
de naves aéreas ou outfos meios andlogos novos, aqueles cuja finalidade fosse espalhar gases
asfixiantes ou deletérios e os projécteis que expludam ocu se achatem no interior do corpo
humano, bem como as armas, os projécteis ou as matérias que causem sofrimentos desneces-
sirios, os venenos e as armmas envencnadas (Convs. ¢ Decls, da Hala, de 1899 e 1907),

(*) — Gases asfixiantes e venenosos, e {fquidos de anilogos efeitos (Conv. de Washington
de 6FevI922, que nfiv chegou o entrar em vigor por falta de mtificagfo da Franca); e ainda
ustes e, em geral, as armas bacterioldgicas (Conv. de Genebra de 17Junl925).
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mento () cujo fabrico, armazenamento comércio e emprego passavam a Ser
proibidos (*). Mais vasta foi a acglo prosseguida sob a Carta das Nagbes Uni-
das. Digo: sob a Carta, e nio: levada a cabo pela ONU, porque cedo os factos
ultrapassaram tanto a atribuigio de competéncia 3 Assembleia Geral e ao
Conselho de Seguranca em matéria de desarmamento como a distingho,
que o Pacto da SDN nfo conhecera, entre extingio ou redugio de arma-
mentos (que ¢ o desarmamento em sentido estrito) ¢ limitagiio da expan-
sio de armamentos (que implica a regulamentagio do armamento, com
a fixagio de méaximos ndo ultrapassaveis). Ficou isso a dever-se ao langa-
mento das duas primeiras bombas atémicas pela forga aérea norte-ameri-
cana sobre as cidades japonesas de Hiroshima e Nagasaki, cerca de més
e meio depois (¥) da assinaiura, em S. Francisco, do texto final da Carta
(™). A primeira resolugdo da Assembleia Geral referir-se-4, justamente,
a nova fonte de energia e criarA para o estudo das suas utilizagdes a
Comissio da Energia Atomica (¥). Ainda que no ano seguinte o Con-
selho de Seguranga, para dar seguimento ao disposto na Carta, houvesse
instituido a Comissio de Armamentos de Tipo Classico (*), a imporiincia
da nova arma e os seus efeitos sobre o equilibrio mundial de forgas, que
todos pressentiam, haviam mudado os dados da situagiio e iam evoluir rapi-
damente com a explosio da primeira bomba atdémica soviética em 1949,
o esperado primeiro ensaio termonuclear russo que se lhe seguiu quatro
anos depois, ¢ o sucessivo acesso de novos membros ao «club atémicon.

Nio aguardando a consumagio deste encadeado de acontecimentos,
a Organizagio das Nagdes Unidas fundiu a Comissio da Energia Atémica
¢ a Comissio dos Armamentos de Tipo Classico, no inicio de 1952, na
Comissdo de Desarmamento.

{(¥) — Assim o5 valiosos trabalhos da Comissio Preparatéria da Conferéncia do desar-
mento (1925-31), que fixaram os critérios que deveriam ser tomados em conta relativamente
aos diversos tipos de armamento terrestre, naval e aéreo, ¢ os métodos de desarmamento a
pdr em pritica quanio aos existentes; e a Resol. Bends, iinica votada pela Conf. do Desarma-
mento (2Fev1932), que eslabelecia os limites da tonclagem unitiria dos carros de combate ¢
dos calibres da artilharia terrestre, e reafirmava a proibigio do fabrico e emprgo de amnas
qulmicas, bacteriolégicas e incendidrias, prevendo a fiscalizagBo intercontinental in loco.

{#) — Sobre a acgio da SDN, cfr. N. M. Sloutzky, La SDN et le contréle du corunerce
des armes de guerre — Genebra (1969).

() —6 e 9Ago.1945.

(%) — 26Jun, 1945,

{¥) — Resol. 1 (1) 1946, de 24Jan.

(%) — CS 18-1947, de 13Fev.
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A solu¢io nfio obstou a que desde o Qutono de 1959 a Assembleia
Geral, o Conselho de Seguranca e a Comissao de Desarmamcnto fossem
suplantadas pelas duas maijores poténcias nas negociacGes relativas nio ape-
nas ao desarmamento e i regulamentacio dos armamentos, mas ao nimero
{que a partir de entfio nfio parou de crescer) das chamadas «questbes colate-
raisy — expressdo eufemistica sob a qual s¢ acoberta tudo o que por ambas
seja considerado susceptivel de exercer influéncia sobre o potencial bélico pré-
prio ou alheio, como & o caso da realizagio met6dica de experiéncias
nucleares; de desnuclearizagdo de &reas geograficas, por vezes de extensio
continental (*); e da disseminagiio de armas nucleares.

Através, primeiro, da Comissiio dos Dez, criada em 1959, dois anos
depois da Comissio dos Dezoito, e a contar de 1969 da Comissdo do Desarma-
mento (™), foi a elas que passou a caber o papel activo. Nos casos de vulto ou
de crucial importincia, mediante negociagdes prévias directas, que s6 sdo
{quando o sfo) posteriormente levadas ao conhecimento da Comissdo do De-
sarmamento para obter a formalidade da sua chancela e serem comunicadas
a ONU.

A Assembleia Geral e o Conselho de Seguranga tém, sem embargo, feito
o possivel para ndo darem a impressdo de se haverem demitido das fungdes
que a Carta neste dominio thes comete. Através dos relatos e comunicagdes
da Comissdo do Desarmamento, tém sido mantidos a par do andamento e das
vicissitudes das negociacBes e dos assuntos em agenda. A Assembleia Geral
tem pela sua parte, a partir dai, procurado ser o elo dz ligagdo com os
restantes membros das NagGes Unidas e actuar como entidade fiscalizadora
suprema — chamando a atenglo para as delongas na tomada de resoluges,
para aspectos negligenciados ou tratados sem a devida amplitude e profun-
didade, e tomando a iniciativa de promover, por intermédio das agéncias
especializadas da Organizagio, estudcs que tem por relevantes. E assim
que se lhe deve o haver posto em evidéncia a necessidade de serem aprofun-
dadas as investigacdes sobre os efeitos da guerra radioldgica, das radiacbes
ionizantes, ¢ das aplicagBes militares dos raios Laser ('); o ter ordenado
estudos sobre os efeitos sociais e econdémicos do desarmamento, ¢ as conse-

() — Assim a Africa, a América Latina, ou a Antirtida.

(**) — Funciona em Genebra, em instalagBes cedidas pelas Nagdes Unidas, sob a co-
-presidéncia dos EUA e da TURSS. B, porém, organismo exterior & ONU, nela nfio integrado.

(') — Resols, 2602C e D (XXIV) 1969,
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quéncias, tanto no plano econdémico como no da seguranga, da disseminagio
e desenvolvimento das armas nucleares; e a iniciativa do Decénio do De-
sarmamento, de par com o do Desenvolvimento (¥).

Mas as questdes mais graves continuam a ser objecto de prévia consulta
e decisdo das duas maijores poténcias (*), nada sendo empreendido sem o seu
assentimento e em muitos casos acabando por apenas entre elas ser acorda-
do (*). o

Por esta via de entendimento directo os Estados Unidos e a Unido Sovié-
tica tém buscado manter o que com razio tem sido rotulado de «directdrio
nuclear, ao mesmo tempo que se esforcam por guardar para si o condomi-
nio do mundo, repartido em zonas de influéncia.

O caminho de comum acordo trilhado € o diametralmente oposto daquele
por que em 1959 a Assembleia Geral da ONU se decidiu ao abragar o principio
do desarmamento geral e completo (*), desde 1927 advogado pela Riissia
soviética como a verdadeira «solugfio finaly e a tdnica vélida.

A esse desarmamento geral e total tdm as duas poténcias preferido uma
afincada competi¢io no inventar e acumular de armas, sempre mais aperfei-
coadas e sempre mais poderosas. Muitas delas de duvidosa legitimidade
perante os principios e as regras internacionais aceites (*); mas tidas como

(39 — Resol. 2602E (XXIV) 1969.

(") — Foi essa a origem, por ex., do Trat. de interdigio de experiéncias nuclearcs na
atmosfera, no espago extra-atmosférico e no meio aquético, assin, em Moscovo a S5Agol963;
do Trat. de interdicio da utilizagio do mar, e subsolo correspondente, para a instalagio de
armas nucleares, ou outras tb. de destruigio macissa, de 11Fev.1971; das Convengdes que proi-
bem o fabrico e armazenamento de armas bioldgicas, ¢ determinam a destruigiio das existentes,
de 10Abr.1972 e 26Mar.1975; da Convengdc que proibe a guerra metcorolégica e geofisica
{Conv. sobre a proibigic de Utilizagio Militar, ou por qualquer outro modo Hostil, de Técnicas
de Modificagio do Meio Ambiente — Genebra, 18Mai.1977),

() — Asim os acordos sobre limilngdes de armas estratégicas. Iniciadas no final de 1969
(Nixon-Brejnev), as conversagdes (Strategic Arms Limitation Talks — SALT) que a eles tém
conduzido (SALT | em 26Mai.1972), prosseguiram em Vladivostock em Nov.1974 {Ford-Brejoev),
e reiniciaram-se em Mar.1977 {Carter-Brejnev) com vista 3 celebragio de novos acordos (SALT
Iy dado em Out.1977 cessar a vigéncia dos conclufdes em 1972,

No ano de 1978 prosseguiram em Viena, entre as duas superpoténcias, conversagdes sobre armas
convencionais (Conventional Arms Transfers — CAT).

*) — Resol. 1378 (XIV) 1959,

(**) — Constituem 05 grupos principais das armas de duvidosa legitimidade (dubions weapons)
as (i) armas nucleares, as (i) geoffsicas, as (iii) bioldgicas, as {iv) quimicas, as (v) incen-
diérias, as (vi) de fragmentacio, as (vii) de acglo retardada, incluindo armadilhas, e os {viit)
projécteis de pequeno calibre e alta velocidade inicial. Ver mais completa especifica¢io, ¢ o
debate das dividas quanto a elas levantadas, em The Law of War and Dubious Weaponr —
— public. pele Stockholm TInternat, Peace and Researcch Institute (SIPRI), Estocolmo {1976)
pp. 48-3gs.
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indispensaveis por ao seu detentor proporcionarem uma apaziguadora sensa-
¢do de seguranga, contrabalangada pelo temor da capacidade de resposta
(second strike)} que deve ser deixada ao adversario.

Esta deliberada cumplicidade na conservagio de reciproca possibilidade
de destruigio (mutual assured destruction), seja qual for aquele dos parceiros
que desferir o primeiro golpe, obedece, para além de um equilibrio de forgas,
& procura de um equilibrio pelo terror.

I1

6. O Direito da Guerra desdobra-se num ramo dedicado 4 guerra ter-
restre, outro a guerra naval, e outro i guerra aérea.

Destes trés ramos, o menos extenso € o de menos precisa disciplina ¢, de
longe, o terceiro.

Nisso de forma decisiva pesou o facto de ser o mais recente. Tanto mais
recente quanto é certo ndo contar ainda trés quartos de século o emprego, de
modo regular, do chamado poder aero-espacial; nem se achar de modo incon-
troverso definido seu papel, relativamente aos meios terrestres e navais de
accao.

Comecemos por um breve esbogo histérico da sua utilizagdo. .

7. Data do final do séc. XVIII o recurso militar a meios aéreos.

O exército republicano francés usou pela primeira vez balSes cativos,
para a observagio e regulagio do tiro da artilharia, na batalha de Fleurus,
em 1794, e no cerco de Mogincia.

Quando em 1812 as tropas napolednicas se preparavam para investir
Moscovo, o comando russo imaginou fazer subir um enorme aerostato,
carregado de explosivos e metralha, que rebentaria sobre as colunas ata-
cantes. O projecto nfo foi posto em pratica; ieria sido o primeiro bombar-
deamento aéreo.

Na guerra da independéncia italiana, os austriacos largaram em 1849
sobre a cidade de Veneza, que cercavam, pequenos baldes com explosivos.
Os ventos fizeram-nos porém regressar as linhas sitiantes, onde acabaram
por se produzir quase todos os rebentamentos.

Durante o cerco de Paris, na fase final da guerra franco-prussiana, as
forgas francesas utilizaram largamente balGes cativos e baldes livres. Nesse
tragico ambiente teve lugar a primeira viagem aérea de um politico. Gambetta
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tenta com éxito abandonar em baldo a capital sitiada para se dirigir a
provincia e ai, em nome do governo provisério, organizar a continuagio da
luta contra o invasor.

Data destes memoréveis feitos a preocupacio de submeter a regras a
utilizacio de meios aéreos. Com um retardamento que sé a lentidio dos
progressos feitos poderd explicar, a I Conferéncia da Paz, reunida na Haia
em 1899, procurard dar-lhe corpo ao proibir o langamento de projécteis e
matérias explosivas a partir «de naves aéreas ou outros meios anélogos
novos», O caracter peremptério do interdito nio é apenas prova de um
chauvinismo afeito a ideia de que a guerra é uma justa cavalheiresca, que
s6 pode ser travada de acordo com os cdnones tradicionais; &, sobretudo, o
indicic de um obscuro temor que os sucessos ulterjores haveriam de de-
monstrar, a saciedade, nio ser de modo algum excessivo.

Que a prudente referéncia a «outros meios analogos novos» nio era
despicienda, prova-o o facto de os primeiros avides de combate (os «mais
pesados que o ar», na terminologia favorita de uma época habituada aos
aerdstatos) terem intervindo logo a seguir na guerra italo-turca da Tripolitania
(1911-12), nas guerras balcinicas (1912-13), e haverem com assinalavel éxito
sido empregados pelos franceses em Marrocos, no préprio ano em que eclodiu
a Grande-Guerra.

O desenvolvimento das forcas aéreas e a multiplicacio das missdes a
elas confiadas foi, a seguir, espantoso.

E com ele, perante o crescente poder de que foram fazendo prova, en-
raizou-se a convicgio da necessidade imperiosa de sujeitar o seu emprego
as leis da guerra.

Mas quais leis da guerra?

Nido, por certo, as que se resumiam a seca proibigdo de arrojar pro-
jécteis e explosivos a que dera guarida a Acta final da I Conferéncia da Paz,
e que a II Conferéncia se limitara a reproduzir em 1907 na Declaragio (*)
que fez acrescer &s treze convengdes votadas; nem a adigdo da frase «por qual-
quer meio que seja», que esta tltima intercalara na proibigio de atacar ou

(") — Rotificada por quinze, apenas, dos Estados signatfirics, entre 0s quais Portugal.
A ela adeririam em 1909 a Nicarfigua e em 1914 a Libéria.
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bombardear cidades, lugares ou edificios indefesos (**), de modo a prevenir em
tais casos O recurso, na guerra terrestre, a meios aéreos. Nio fizera, alis,
acrescentamento similar quanto a bombardeamentos por forgas navais.

No decorrer da I Guerra Mundial as partes em luta desrespeitaram repe-
tidas vezes, num crescendo, essas proibigdes.

Entre os especialistas haviam-se entretanto formado, desde antes do
inicio da guerra de 1914-18, duas correntes. Uma, a dos que sustentavam
dever a guerra aérea ser assimilada & guerra naval; outra, a dos que se batiam
por dever ser cla sujeita ao regime da guerra terrestre. Depressa, porém, a
Grande Guerra tornou evidente que para além do caracter especifico do
emprego dos meios aéreos, que cada vez melhor se afirmava, ndo faria senti-
do forgar a mesma aeronave ao respeito pelas regras da guerra naval quando
integrada ou dando apoio a for¢as navais, ou actuando num teatro de guerra
naval; e pelas regras da guerra terrestre quando integrada em forgas ter-
restres, apoiasse operagdes terrestres, ou actuasse no quadro de um teatro
de guerra terrestre. Em rela¢do a este poderia, eventualmente, vér-se na
contingéncia de ter de acatar a proibigdo intercalada pela II Conferéncia
da Paz no art.? 25.2 do regulamento sobre a guerra terrestre — o0 que nao
sucederia ac agir num teatro de guerra naval. Fazia-se além disto notar que
a submissio as regras proprias da guerra terrestre ou da guerra naval sé
serviria para beneficiar um Estado invasor, visto o teatro da guerra abranger
entio o territério do Estado invadido mas nfio o seu préprio.

O aparecimento dos primeiros porta-avides ¢ a realizacdo de operagdes
anfibias veio tornar ainda mais complexa a questio, sublinhando a ina-
dequagdo de qualquer das duas orientagdes doutrinais.

A diversificagdo dos meios aéreos, distinguindo entre os destinados a
observagiio, ao bombardeamento, a intercepgdo e & caga, apontava, de outro
lado, para a necessidade de separar no regime aplicavel & guerra aérea dois
sectores diferenciados: (i) o da guerra vertical (ou ar-terra e terra-ar) e (ii) o
da guerra horizontal (ou ar-ar). Ndo sem hesitagdo, e alguma oposi¢go.
Nomes tio prestigiados como o do internacionalista eminente cue foi
Lapradelle contavam-se entre os que poucos anos antes da guerra 1914-18,

% — Art.° 25.% do Regul. anexo & IV Convengflo, relativa as leis ¢ costumes da guerra
terrestre. Ratificada por 25 Estados signatirios, entre os quais Portupal. As mesmas duss
adesBes.
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na reuniio do Instituto de Direito Internacional realizada na capital espa-
nhola, s¢ pronunciaram favoravelmente & admissio da legitimidade da guerra
aérea vertical mas ndo transigiram com a legitimag¢io da guerra aérea hori-
zontal — com o principal argumento, expresso com a major sericdade e
denunciada apreensédo, de que os tiros trocados entre os contendores scriam
em tal caso de resultados finais imprevisiveis, pois se ficaria sem saber onde
irfam cair os projécteis e que pessoas ou coisas seriam atingidas por eles (*).

A evidéncia dos factos acabou por impor a necessidade de um regime
juridico auténomo para a guerra aérea; e, com ela, a indispensabilidade de
uma diferenciagio entre estatutos proprios da guerra aérea vertical e da
guerra aérea horizontal.

8. Comeco pela guerra aérea vertical, jA4 que a horizontal apareceu sé
depois ¢ como consequéncia dela.

A vastiddo das destruigBes que se mostrava susceptivel de provocar, leva-
ram em 1920 a Cruz Vermelha Internacional a dirigir & recém-criada SDN
uma carta pedindo ¢a limitagio da guerra aérea a fins exclusivamente mi-
litares, como combates entre patrulhas, e a interdi¢io do langamento sobre
cidades e povoagBes de projécteis que semeiam a morte entre populagoes
pacificas, mulheres e criangas estranhas A guerra» ().

O pedido nio encontrou eco, na altura.

Mas em 1922 a Conferéncia de Washington sobre limitagio dos arma-
mentos navais confiou a uma comissdo de juristas o encargo de elaborar um
projecto de regulamentagio.

A comissdo, constituida por representantes dos Estados Unidos, da
Franga, da Gri-Bretanha, da Italia, do Japdo e (na qualidade de observa-
dores) por delegados da Alemanha e da Holanda, reuniu na Haia e apresentou
como fruto do seu trabalho um texto de sessenta e dois artigos. Este texto
pouco mais era do que uma adapta¢do (quando ndc a pura e simples repro-
dug¢dio) do disposto nas convengdes da Haia de 1907 relativas 4 guerra ter-
restre ¢ 4 guerra naval.

Nio veio a ser aprovado e ratificado por nenhum Estado. Nem che-
gou, pois, a entrar formalmente em vigor. Mas ainda hoje é repetidamente

(") V. referfncias em P, Fauchille, Traité de Droit International Public-Paris (8. ed.
por H, Bonfils — 1921) pp. 601.2.
{“y — Rev. Imternas. de Ea Croix Rouge (1920) p. 1384,
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invocado, sob a designagio de Regras da Haia de 1923 sobre guerra aérea
("), como aquilo que constitui base de entendimento comummente aceite
— se bem que, na pratica, nem sempre respeitada.

Verdade seja que muitos dos desvios em relagdo ao nele preceituado,
sobretudo na IT Guerra Mundial e em acgbes militares a ela posteriores, se de-
veram em nio poucos casos, € em alguns dos mais graves, a erros de navega-
¢do ou & inexacta identificagdo dos objectivos, a medidas de retaliagdo e a
operaghes de represilia a que uns e outros deram azo. Juntem-se-lhes a
precisio apenas relativa dos ataques mediante bombas largadas em queda
livre, as limitagbes crescentes do bombardecamento em mergulho, ¢ o conse-
quente alargamento do recurso aos rosarios de bombas e aos bombardea-
mentos em tapete (carpet bombig). Reconhecendo haverem por tudo isto
sido cometidos excessos de parte a parte, os tribunais de Nuremberga ¢ Téquio
nfo aceitaram as acusa¢des deduzidas contra as forgas aéreas das poténcias
vencidas.

O projecto de 1923 destina-s¢ a todas as aeronaves sem distingdo, sejam
mais leves ou mais pesadas do que o ar. Estabelece quanto a elas, na linha
geral do determinado para a guerra naval, apenas distingdo entre aeronaves
combatentes, identificadas por sinais que déem a conhecer a sua nacionali-
dade e o seu carActer militar, e aeronaves naoc-combatentes, sejam- estas de
natureza pitblica ou (como as afectas a navegagio civil e & navegagio
comercial) de natureza privada.

De modo paralelo, discrimina os estatutos do pessoal de voo e de terra
da acronéutica militar e da aeronautica civil. O do pessoal de voo e de terra
militar ¢, no cssencial, semelhante ao dos membros das forgas terrestres e
navais; o do pessoal da acroniutica civil varia, consoante prestar servigo
a um Estado beligerante ou a um Estado neutro.

O projecto proibe de maneira categérica, como também para a guerra
terrestre e para a guerra naval expressamente o fazem as convengdes de 1907
que se lhes reportam (*), os ataques a objectivos ndo militares e aqueles que
tenham por fim desorganizar a vida civil e langar o terror ¢ o pénico entre
as populagtes. Impde, além disso, a obrigagio de poupar edificios em que

(* — Dz denomina¢iio oficial: Hague Rules of Air Warfare — drafted Dec. 1922-Feb.
1923,
() Regul. anexo a IV Conv., art.* 27.°; IX Conv,, art.® 5.2
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estejam instalados servigos hospitalares, de assisténcia, de beneficéncia, ou
organismos cientificos; e bem assim os monumentos histéricos e os de valor
cultural ou artistico. Uns e outros devem ser assinalados de modo visivel,
cabendo aos Estados trocar entre si listas dos edificios e monumeatos
protegidos (“).

Os objectivos militares podem, diversamente, ser alvo de ataques aéreos.
O projecto enumera-os por categorias (*). Tal como no caso da guerra ter-
restre (*) e no da naval (*), sé é licito o bombardeamento de cidades ou povoa-
¢bes defendidas (V). No entanto, guardando também aqui o paralelismo com
a disciplina estabelecida para a guerra naval (*), ¢ consentido o ataque a
portos, fabricas de armamento e munigdes, vias férreas, e em geral instala-
¢Oes que possam ser de utilidade para o inimigo (7). Quando o ataque a estes
alvos importe o risco de serem atingidas cidades ou povoagbes proximas, ou
dentro delas esses mesmos alvos se situarem, s6 poderi o bombardeamento
ter lugar se for razoavel presumir que a importincia militar da operagio
sobreleva o perigo que correrd a populagio civil.

Nada o projecto dispde quanto a forgas para-quedistas ou transportadas
em planadores, ao tempo ainda ndo na pratica largamente utilizadas. As
diividas que a propoésito delas se levantaram durante a segunda conflagracio
mundial podem hoje considerar-se¢ ultrapassadas, pelo consenso que a’seu
propdsito se generalisou, do estatuto de combatentes que aos seus compo-
nentes nido pode deixar de ser reconhecido.

9. Também & guerra aérea horizontal o projecto de 1923 sc¢ refere.
Sdo talvez mesmo quanto a ela mais cvidentes, como era de supor, os
pontos de coincidéncia, até no pormenor, com oS uSoS € as regras Convencio-
nais por que se regem a guerra terrestre e a guerra naval, que também elas
sdo, fundamentalmente, formas de guerra horizontal.

*) Artor 22,0230

(*) Art.® 24.0

{*5) Cit. Regul. anexo 4 IV Conv., art.® a contrario.
(%) Cit. IX Conv. art.° 1.° a contrario,

(*7) Cit. art.* 24.°

4y — Cit, IX Conv,, art.® 2.0

(*9 — Art.° 38.°
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Assim, por identidade de razdo com as regras em vigor no campo da
gueira terrestre relativamente ao inimigo incapacitado de prosseguir o
combate, as acronaves desgovernadas ou em perdigio nio devem continuar
a ser atacadas. Assim também o nfo devem ser os membros das suas tripula-
¢Oes que se lancem em pAra-quedas, ou que ja na terra ou na dgua busquem
refigio ou aguardem salvacio.

Na guerra de 1939-45 estas regras de direito humanitario nem sempre
foram honradas, como nem sempre o foi a que proibe alvejar os membros
de forgas para-quedistas antes de tocarem o solo e de se acharem em condi-
¢Oes de combater.

11T

10. Numa resoluciio tomada no principio. da passada década, a Assem-
Lleia Geral das Nagdes Unidas condenou o uso de armas atomicas por cons-
tituir «um crime conira a humanidade e a civilizacdo» (*).

A mesma razio de defesa contra meios de destruicio macissa, cujo
emprego podera nio apenas significar o termo da civilizagio mas o desapa-
recimento de quaisquer possibilidades de vida superior, estd por detras de
convengdes como a que em 1972 proibiu as armas biolégicas ou a que, cinco
anos depois, declarou ilegitimas a guerra ecologica e a guerra geofisica.

E no entanto, & precisamente ac aprofundamento do estudo da aplicagio
pratica dessas armas que as duas superpoténcias, que entre si partilham o
directério do mundo sob o signo do equilibrio pelo terror, com competitivo
afd se dedicam,

Referindo-se ao tremendo risco envolvido — aquele mesmo que em
1955 fizera a Churchill dizer nos Comuns que a sobrevivéncia por tal prego
«é irmd gémea do aniquilamento» — um Autor comentou que a «coisa
poderia no entanto mudar nos paises democréticos se a opiniio piblica se
interessasse pelo problema do desarmamento o suficiente para exercer uma
pressfo ficaz sobre os governos» (*').

(*) — Resol. 1653 (XVT) 1961.
('} — M. Vimally, L'Organization Mondiale — Paris (1972) p. 439.
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Na ecra do equilibrio pelo terror, concertado entre essas duas potén-
cias, niio parece no entanto sensato csperar que os governos cedam com
facilidade a tal pressiio. Serd antes de presumir que, dadas as circuns-
tancias, continuem como até aqui a apostar no que um mestre da histéria
militar e da estratégia hd poucos anos resumia na férmula «o paradexo de
uma guerra ndo humanizada, mas tornada impossivel pelo seu préprio horror,
proclamado e reconhecido» (*) e procurem, conscquentemente, a fomentar
(e ndo a dissuadir} o progresso dos armamentos.

11. A eclodir uma nova conflagragio & escala mundial sdo por isso muito
maiores as probabilidades de ela s¢ afastar, bem mais do que as suas anteces-
soras de 1914-18 e de 1939, das regras do ius in bello e das exigéncias de
humanidade.

Num estudo recente apontam-se em reforgo desta previsio trés ordens
principais de razdes: (i) o caricter cada vez mais técnico da ac¢io militar,
que torna a industria de armamentos, a investigagiio e pesquisa que a ali-
mentam, e a parte consideravel da populagiio que dela vive e para ela concor-
re, alvos cuja legitimidade come¢a a ser tida como dificilmente discutivel;
(ii) a consolidagéio da doutrina da dissuasido, em que se apoia a doutrina do
equilibrio pelo terror e que conduz a uma cada vez mais volumosa acumulagiio
de armas de todos os tipos, de modo que ao adversario possivel ndo restem
dividas de que se néo trata de falaciosa ameaga; (iii) a concepgfio da guerra
como implicando a destruigdo total ndc apenas do aparclho militar, mas da
organizagio social e econdémica sobre que se apoia, que possui vigorosos
defensores nédo apenas nos Estados Unidos, mas também na Unifo Soviética,
onde parece corresponder a doutrina oficial advogada pelo marechal Soko-
lovsky (™).

A estas trés ordens de razdes creio dever juntar-se uma quarta: (iv) a
crescente automatizacio dos armamentos. A guerra nao se volveu apenas
¢mais numa luta de armas tripuladas do que de homens armados» (*); vol-

3"y — Gen. A. Beaufre, Collogue sur L'Etat moderne — Paris (1968) p. 21,
(*) The Law of War... —cit.,, pp. 15 — sgs,

&) 1d., p. 16.
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veu-se também, e por forma cada vez mais extensa e intensa, num combate
entre armas teleguiadas ou, até, autoguiadas. E com isto cresceram enorme-
mente as possibilidades de erro por avaria ou simples desregulagdo. Mesmo
«inteligentes», as armas autoénomas, ou quase, ndo sio ainda susceptiveis de
corrigir as suas falhas; nem, sobretudo, de em todas as contingéncias se
manterem invariavelmente dentro dos limites estabelecidos pelo Direito da
Guerra ou acatarem de modo apropriado os ditames de humanidade.

12. Uma apreciagdo global e a consideragiio destes novos dados impde,
relativamente as repercussdes que ndo deixarfo de vir a ter —e algumas
comegam mesmo a ser visiveis ja — sobre a guerra aérea e a disciplina juridi-
ca a que devera ser submetida.

O crescente desenvolvimento e diversificagio do emprego de misseis e
armas tele- e autoguiadas, mesmo em operagdes conduzidas com meios
dominantemente convencionais, nio sio apenas de molde a fazer «diminuir
a especificidade dos problemas relativos 4 guerra aérea» (*). Mais do que isso,
se tais misseis e armas acabarem por se substituir aos meios aéreos tradicio-
nais {que sdo, rigorosamente, vectores de armas e nfo armas), parecem antes
conter em si a virtualidade de a eliminar: esses misseis e armas integrar-se-
-30 no ambito dc operagbes terra-terra, terra-mar, mar-terra ou mar-mar, no
oual se inscreverdo quer sob a dptica do ponto de langamento, quer sob a
do alvo visado. O mesmo havera que dizer dos ataques a partir de satélites,
de plataformas espaciais méveis ou estacionarias, ou de corpos celestes, para
onde os misseis ou armas tele- ou autoguiadas tenham sido transportadas,
désmontados ou completos, a partir da terra ou do mar, A diferenga em
relagio ao combate terra-terra residird entdo unicamente no facto de um
dos termos da relagdo nfo ser a Terra. Q critério para a sujeicio aos regimes
tradicionais da guerra terrestre ou da guerra naval, ou a novos regimes que
levem em conta as suas particularidades, dependerd entfio apenas, muito
provavelmente, de serem ou ndo tripulados.

Fortes razdes ha todavia para pensar que por largo tempo, ainda, a utili-
za¢io dos meios aéreos tradicionais de combate se mantera, seja em tcatros

(*) P. Reuter, Droit International Public — Paris (4.* ed. — 1973) p. 389,



79

restritos, seja sempre que os resultados a obter tenham caricter limitado. A
especificidade dos problemas aferentes & guerra aérea tende, por isso, a
perdurar; mas reclamando a reviséio dos principios gerais acolhidos no projecto
de 1923, largamente excedidos pela experiéncia adquirida numa utilizagio,
quasi ininterrupta, de mais de meio século.

Armando M. Margues Guedes
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CONSTANTES E LINHAS DE FORCA DA HISTORIA
DIPLOMATICA PORTUGUESA

Estudo de geopolitica

8 — O Aildntico decisivo

Depois da batalha de Toro, constituiu-se um novo tipo de equilibrio
peninsular e seus complementos. Tinha a sua expressio no Tratado das
Alcacovas (1479). Equilibrio que veio a desenvolver-se ao longe do reinado
de D. Jodo II; os seus componentes principais eram a unificagdo politica da
parte continental e mediterrdnica da Peninsula, assim como a completa
independéncia do estado portugués, prolongado ¢ diversificado para o sudo-
este do Atlintico.

A orientagio diplomética dai decorrente, para Portugal, assentava
na exploracio complementar de trés parimetros coordenados: a conso-
lidacdo do dominio maritimo e costeiro, relativamente ao Atldntico afri-
cano, desde a costa portuguesa & Guiné, dai excluindo qualquer outra
poténcia; uma neutralidade vigilante, dentro das possibilidades de equi-
librio interno, na Peninsula Ibérica; a manutengio de todos os recursos
para negociar ¢ garantir o apoio da Santa Sé. Trés linhas bem claras e
definidas, executadas para alcangar o objectivo essencial de qualquer poli-
tica externa: a seguranca da 4rea nacional.

Qutras considera¢bes relativas a Europa do Norte, sem serem dispi-
ciendas, dirigiam-se ao imbito das relagles econdémicas, por um lado, e
4 radical exigéncia do Rei de Portugal, em impedir a deslocacio para o
Sul de quaisquer pretemnsdes inglesas ou francesas de acesso directo ao
Atlantico africano. Nesse sentido, logo no inicio do seu reinado, enviou
a Inglaterra uma embaixada (Doutor Jodo d’Elvas, 1482). Pouco depois,
procurava assegurar compensagdes para o equilibrio hispinico, tentando
uma posigdo no reino de Navarra (através do casamento da infanta Doma
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Joana) ou desenvolvendo as relagGes com a Franca (tratado de 7 de Feve-
reiro de 1485), sem que, no entanto, o dominio do Atlintico deixasse de
ser o ponto basilar.

Portugal tinha, assim, uma esfera de influéncia prépria, numa area
bem definida. Adequada & sua superior capacidade técnica e militar de
entdo, estava em condigdes de garantir, com risco mas eficiéncia, o sen
exclusivo dominio, tanto pela forga, como por negociagbes ou pressdo
diplomatica, conforme os casos.

Como acontece sempre, as dificuldades da manuten¢io dos princi-
pais vectores da politica externa portuguesa ndo decorriam s6 das relagbes
entre os estados. Eram também acentuadas pelos problemas internos que
D. Jodao II enfrentava, com plena consciéncia do seu significado interna-
cional. A experiéncia histérica portuguesa, aliada ao conhecimento das
condi¢bes em que podia decorrer a centralizagio do Estado, confirmava
a estreita ligagdo entre a politica externa e a politica interna, no apoio
que as poténcias rivais de Portugal encontravam nos grupos politicos
adversirios de D. Jodo II ¢ do tipo de realeza que ele representava.
Em face desta situa¢fio, D. Jofio II isolou os partidirios dos Reis Cat6-
licos. Para isso, aumentou os recursos e as areas de influéncia (para Se-
tiibal e para o Algarve) da pequena nobreza nacional; ao mesmo tempo,
reduziu consideravelmente a autonomia militar dos grandes senhores, dentro
do territério portugués e que lhe era dada pelo grande mimero de forta-
lezas de que dispunham. Em face da insuficiéncia e lentiddo do processo,
o rei decidiu-se a promover implacavelmente a eliminagiio da importante
corrente dos intervencionistas peninsulares portugueses, cujas figuras de
topo, como o5 duques de Braganga e de Viseu, o arcebispo de Evora, o
marqués de Montemor, etc., estavam estreitamente ligadas & Casa Real.
Conhecem-se mal os projectos politicos dos adversarios de D. Jodo II,
mas o que ndo sofre qualquer dilvida € a sua ligagio com os Reis Catblicos.
D. Jodo II acabou também por conseguir retirar-lhes o mais importante
da sua capacidade de intervengio nas relagbes exteriores. Para isso, extin-
guiu as «tergarias de Moura» que comportavam a posse — em territério
portugués — de reféns da familia real, entregues 4 guarda de personalidades
muito préximas do Duque de Braganga e do Duque de Viseu, o que,
durante algum tempo, foi usado como forma de pressio sobre o rei de
Portugal.
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A posi¢io de vigilincia peninsular — mais do que de neutralidade
— estabelecida por D. Jodo II foi mantida, até ao ponto, portanto, de
correr o risco da guerra civil. Tudo lhe sacrificou. Mas deve dizer-se que
a conseguiu impér porque substituiu algumas das compensagdes europeias para
o equilibrio peninsular pelo dominio que exercia na é4rea do Atlintico
delimitada pelas ilhas da Madeira, Agores e Cabo Verde, a costa portu-
guesa e a costa atlintica da Africa até ao golfo da Guiné. Zona que dava
finalmente grande alcance e poder de manobra a4 &rea metropolitana de
Portugal: quem quisesse ter acesso as riquezas veiculadas pela nova éarea,
linha de aceitar o intermediario portugugs. Por outro lado, a possibilidade
de intervengfio marroquina na Peninsula tinha um obstadculo considerivel
nas pracas portuguesas em Marrocos. No conjunto, o Atlintico luso-afri-
cano passou a definir uma arca estratégica fundamental para o equilibrio
curopeu. Este, a partir desta altura, passou a estar condicionado pela
hegemonia de trés mares: a zona do Norte, o mar Mediterrineo ¢ o
sudoeste atlantico. Foi este que Portugal tinha organizado em iermos
estratégico-politicos, face a4 contincntalidade peninsular. Fungio que acumu-
lava com os recursos econdmicos a que, por ele, se tinha acesso e que
aumentou ainda mais (nesse aspecto também) no reinade de D. Jodio II,
com as viagens até ao Congo, a obtengio de novos produtos (a pimenta da
Guiné, ou malagueta) ¢ a maior seguranga no negdcio do ouro (com a
construgdo da fortaleza de S. Jorge da Mina).

Ao contrario do que, muitas vezes, se julga, o casamento do principe
D. Afonso, filho de D. Jodo II e herdeiro do trono de Portugal, ndo
implicava qualquer unificagio de monarquia portuguesa i espanhola,
uma vez que, durante muitos anos, até 1498, a linha prioritdria da suces-
sio ao trono de Espanha foi o principe D. Jodo. Nao deixa por isso, o
casamento de marcar, por parte da coroa portuguesa, O reégresso ao sis-
tema de¢ procurar em Espanha garantias dinisticas para a independéncia
nacional. O processo, desde o século XTIV que tinha sido interrompido,
tendo passado a predominar os casamentos em Inglaterra, Aragio ¢ com
casas nobres portuguesas.

A ostensiva neutralidade peninsular de D. Jodo II era acompanhada
por uma atitude contratual com a Santa S¢, procurando a resolugio dos
diferendos reais e possiveis, através de negociagbes e cedéncias reci-
procas. Deste modo, a pressio sobre os privilégios da Igreja portuguesa
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facilitava o reconhecimento pela Santa Sé dos direitos portugueses aos
novos mares; a extingdo da exigéncia do Benepldcito Régio para a divul-
gagdo, em Portugal, dos documentos pontificios, reflete a prioridade que,
neste contexto, Portugal dava as relacSes com a Santa Sé.

A vigilincia ou defesa do seu poderio ocednico, tanto pela forga das
armas — inevitdvel — como pelas garantias de direito internacional que
pudesse obter, era o tema essencial da politica externa portuguesa. Da
rota da Guiné eram impiedosamente expulsos espanhéis, bretSes, imgleses,
a0 mesmo tempo que se promovia, até, uma aproxima¢io com as popu-
lagGes locais. D. Jodo II veio tomar a designagiio oficial de Senhor da
Guiné,

Nesta regidio, como aliAs no proprio dominio do Atlantico (cuja im-
portincia para a Penfnsula Ibérica se tinha tornado uma realidade com
trés freas distintas, de importancia nido sobreponivel: o norte, o ocidente ¢ o
sudoeste), o concorrente mais perigoso para cs portugueses, no ponto fulcral
do sudoeste, era o vizinho mais proximo: a Espanha. Além da proxi-
midade dos pontos de partida, a Espanha dispunha também de apoio junto
4 costa de Africa (as CanArias), assim como de uma excelente construgiio
naval. Assegurava, portanto, um trifego regular com a regiio que p direito
internacional (o Papa), indiscutivelmente lhe tinha atribuido. Tanto
Portugal como a Espanha o reconheciam como o dominus orbis, o senhor
do Mundo e o Papa ndo deixava diividas sobre os direitos espanhoéis as
Canarias. O rei portugués n#o pretendia, nem julgava necessirio fazé-lo,
alargar para ocidente a zona maritima que mantinha sob a sua influ-
éncia. A zona atlintica, para ele, essencial, nfio se afastava muito da
costa de Africa, objectivo permanente dos seus esfor¢os de expansdo. A
ideia de que a India se atingiria pelo contorno de Africa estA implicita
em todos os esforgos do Principe Perfeito, tanto no que se refere 4 nave-
gacdo, como no envio de viajantes para o Proéximo Oriente, Assim, as
propostas de Cristovdo Colombo que alterariam todo este plano, foram,
muito naturalmente, recusadas. E sdo ainda as zonas africanas e indicas,
assim como a seguranga do regresso, que se pretende sejam garantidas
no Tratado de Tordesilhas (1494) que, na verdade, mais ndo faz do que
ampliar a novas #4reas, os direitos que portugueses e espanhéis ja, mutua-
mente, se reconheceram, no tratado das Alcagovas, em 1479.



No dltimo decénio do século XV, parecia pois perfeitamente defi-
nida a politica externa portuguesa, com indiscutive]l coeréncia e espe-
cificidade que impedia variacdes ou hesitagBes: a defesa da rota da Guiné,
a busca da rota da India pelo contorno de Africa, a neutralidade, na
Peninsula, relagbes de constante reciprocidade com a Santa Sé, presenga
mercantil e diplomatica na Europa do mar do Norte, de modo a conter
quaisquer avangos dos seus marinheiros sobre as novas rotas; vigilincia
rigorosa de modo a impedir qualquer incidéncia de dificuldades politicas
internas sobre a politica externa, pela compressae das relagbes interna-
cionais da grande nobreza.

A diplomacia de equilibrio e manobra vinha desembocar, sem se
desmentir, numa diplomacia de forga, indispensivel para manter o dominio
sobre novas, frutuosas, Areas e assegurar a defesa da independéncia — ou
capacidade de intervengdo — na Penfnsula Ibérica. D. Jodo II é a expres-
sdo superior desta diplomacia de for¢a ¢ equilibrio peninsular, assente
numa poderosa base atlintica de apoio.

I
DO EQUILIBRIO AO CERCO

1 — A deslocag@io dos antagonismos

O final do século XV iniciou o processo de transcontinentalizacio
da civilizacdo europeia que, por seus préprios meios, descobriu e atingiu
as Ameéricas e alcangou o acesso directo 4 India e a todas as civiliza¢Bes
daquela portentosa zona. Nio obstante, o efeito desses factos sobre a vida
europeia foi, durante muito tempo, meramente circunstancial e sé, a
pouco € pouco e por acgdo indirecta, veio a tornar-se num fenémeno
capital que inicialmente nfo parecia ser. A Europa continuava absorvida
pelos problemas do mar Mediterrdneo e do Norte, decisivos para as
tomadas de posi¢do quanto ao equilibrio europeu. E sé quando o Atlintico
se revelou de alcance positivo para a solugio dos seus velhos problemas
€ que s¢ tornou objecto de um interesse mais profundo e sistemético. No
final do século XV e nos primeiros tempos do século X VI, continuava ainda
a ser uma 4rca acesséria e¢ marginal. Durante esse tempo, prosseguia o
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processo de centralizagio do poder nos diferentes, mais importantes, esta-
dos europeus, enquanto falhava a tentativa francesa para se impor na Italia.
Os debates acerca da vida espiritual e religiosa exprimiam-se, dentro da orto-
doxia, com uma auténtica preocupagio de profundidade, levada até ao
sacrificio. Isto &, enquanto manifestava ou impunha a sua transcontinen-
talidade, a Europa vivia intensamente, no interior das suas proprias fron-
teiras. Savonarola, excomungado & condenade & morte enquanto, noutros
lugares, Leonardo da Vinci, Erasmo, Holbein e Miguel Angelo, para sé
referir potencialidades triunfantes, dao diversos sentidos & arte do seu tempo.
A mesma jntensidade cultural se manifesta nas universidades, na vida reli-
giosa, no pensamento politico, na renovagio da histéria, bases para o alar-
gamento responsivel da cultura, o grande fen6meno sociolgico deste
periodo. Nada disto, por outro lado, pode entender-se sem uma intensa
diversificacio das suas 4reas produtoras e o fortalecimento dos seus meios
de comunicaggo.

A tendéncia que vinha a definir-se, desde muito antes, para a for-
magdo de grandes estados ou para o seu reforgo, atinge com Carlos V,
um gigantismo que conduz ao desequilibrio de todo o sistema politico
europeu e a necessidade, por parte de outras poténcias, de procurar meios
de compensagio para o enfrentar. Dai resultaram consequéncias, uma
das quais —a mais duradoura ou definitiva— foi o alargamento do nti-
mero das poténcias intervenientes nesse equilibrio. Este passou a envolver,
para se realizar, uma 4rea muito mais ampla e forcas muito mais variadas
e ndo sé as que se organizavam em Estado. E neste processo que se acen-
tua a inser¢do do Atlintico no equilibrio ¢uropeu e comega a penetrar
no préprio seio da Europa, a intercontinentalidade, verificada no final
do século XV com uma projecgdo assis reduzida. O caminho maritimo
para a India e as comunicagbes com a América Central e do Sul passa-
ram a dar a este oceano um papel cada vez mais importante. O mar
Mediterrineo, a pouco e pouco, ia deixando de ser o eixo do equilibrio
europeu, ou, pelo menos, o Gnico eixo que definia a totalidade das forgas
europeias. Na verdade, apdés o Tratado de Cateau-Cambrésis (1559), que
estabeleceria o equilibrio europeu a partir da hegemonia na Itlia, veri-
ficou-se que se a politica papal tinha conseguido afastar dai as lutas para
a hegemonia europeia, a definigdo desta Ultima tinha entretanto que
passar, inevitavelmente, a tomar em consideragio o mar do Norte e o



oceano Atlintico. O mar Mediterrineo encaminhava-se para se tormar,
no conjunto da Europa, um ponto de apoio, a combinar com outros (').

No contexto geral, tanto o Império de Carlos V e depois o dominio
de Filipe IT de Espanha, como a resisténcia que encontram sfo fenémenos
de definicio curop=ia. Mas os poderes que se desafiam, tanto na Italia,
como no Mediterrineo, no mar do Norte, no oceano Atlintico ou mesmo
no Indico ja nfo sdo s6 os que tém definigdo regional. Quer isto dizer que,
no século XVI, os conflitos alcangam na Europa uma dimensdo conti-
nental, e desenha-se a perspectiva em que comega a tomar forga a consi-
deragdo intercontinental. Tanto a hegemonia dos Austrias como o seu desa-
flo impdem uma andlise europeia e transeuropeia. Mas todo este con-
fronto € ainda, tdo-s6, um duelo de poderes; nem € decisivo nem parece
definido. Muito limitadamente se pode considerar um choque de civili-
zaghes, ragas ou concepgdes de vida radicalmente antagdnicas muifo em-
bora, em alguns casos, essas divergéncias se possam antever. A propria
Juta religiosa ndo pode definir-se como um confronto de culturas.
Vemos catélicos apoiar protestantes e maometanos; todos ecles aceitam
a situagdo sem excesso de dramatismo ou de compromisso. Isso ndo quer
dizer que a decisfo seja bem aceite. Mas o seu cardcter de mero recurso €
um facto indiscutivel. E os préprios catélicos, se censuram o facto tomam-
-no como uma consequéncia logica da Iuta. Como tal, as poténcias en-
volvidas tinham de escalonar os seus aliados e planear uma estratégia
onde o que interessava era a coordenagdo dos recursos. A procura de
vantagens e a continuidade das aliangas passa a exigir um critério de
compensagdes ¢ apoios ndo so politicos e estaduais como os dependentes
de movimentos religiosos, étnicos ou de posi¢des regionais. Os estados
sio uma forca mas ndo sdo a Unica a considerar. Critério de equilibrio
ainda recente, na sua dimensdo e como tal precirio. Nele, as populag¢des,
as sociedades, as nagdes, as religides tém mais alguma coisa a dizer do
que os estados. O equilibrio dos poderes faz-se com forgas opostas mas
ndo necessariamente antagénicas. Este € tdo negociivel, como instavel,
aumentando o relevo das pequenas &reas, em rotas nevrélgicas. Surgem
novos interesses estratégicos, face ao alargamento dos compromissos e

('} ¥. Braudel — La Méditerranée er le mende méditerranéen 4 Uépoque de Philipe I,
Paris, 1.* Ed., 1949.
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das 4reas de compensagio que a técnica permite. Enquanto esta situagfo
dura, os pequenos estados desempenham uma preciosa funcio na par-
tilha do poder, uma vez que podem negociar as fun¢Ges que desempenham
nesse equilibrio, facto que, como nio podia deixar de ser, estd de acordo
com a tecnologia militar da época. Quando a 4rea onde se enconfram as
poténcias secundarias tem pouco valor estratégico, a independéncia dos
pequenos estados conserva-se. Quando essa é4rea se torma essencial, as
grandes poténcias tendem a querer alcangar o seu dominio. E nessa altura
que a independéncia corre perigo. Na verdade, a integracin, diminui,
para a poténcia ocupante, o risco de perder a hegemonia na zona. Situa-
¢do diplomética que ofercce alguma novidade e que, durante séculos, veio
a manter-se, com variadas posi¢Os relativas. Foi-lhe dada o nome de equi-
librio europeu e tornou-se uma das escolas da diplomacia europeia, tanto
para assegurar posigOes, face ds hegemonias, como para negociar paridades.
Na verdade, raras vezes até 3 actualidade, a Europa enfrentou situagoes
de uma hegemonia absoluta! Pelo menos, teve sempre tempo para estudar
as conjunturas ¢ organizar uma escola diplomatica de equilibrios, negociagdes,
hegemonias circunstanciais, com vista a evitar situa¢bes irremediadveis. E
todas as vezes que esse equilibrio se pretendeu transformar em hegémonia
discricionéria, a consequéncia foi a derrota de quem a tentava, pela deslo-
cago interessada dos apoios. Diplomacia essencialmente varidvel, esta euro-
peia, tanto nas 4reas de influéncia como nos recursos tecnolégicos que
manobra. Atingiu no século XVI, pela primeira vez, um alargamento conti-
nental e até mundial, no que se refere is 4reas de desafio e apoio: o Indico,
o Atlantico Sul, as Filipinas, o mar Vermelho jA4 pesam na diplomacia
europeia. Mas os centros de decisdo ndo conhecem ainda, como se disse,
um alargamento semelhante.

Um outro aspecto se revela, nesta altura, com forga excepcional,
acontecimento novo na politica externa como é. Vai, nesse ponto de vista,
afectar o proprio conceito de tolerincia. Com efeito, complementar desta
formagdo dos grandes estados e do reforgo das instituigdes, surgem os
fenémenos perturbadores dos movimentos minoritdrios que, sob varia-
dissimas formas, pdem em causa a capacidade orientadora dos estados
absolutos. Por outro lado, chamam eles a aten¢do para aspectos novos da
vida social ainda ndo assimilados ou apreendidos dentro da orginica politica
jA estabelecida. Decerto que esses movimentos minoritrios nio revestem
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todos a mesma amplitude ou gravidade, mas a sua existéncia simultinea ¢
que pde um problema politico interno ¢ cxterno de grande profundidade e
em diversos sentidos. O primeiro, teérico, ¢ o de procurar saber como é que
um estado é representativo, de qué e de quem. O segundo diz respeito ao
processo pratico de assegurar a canalizacio das forgas sociais para o estado
absoluto. Pensado e realizado para a nobreza, para os corpos organizados do
clero, da nobreza, das cidades ou do funcionalismo, todos eles pressupunham
coincidéncia de pontos de vista, com o essencial do Estado. E quanto acs
corpos sociais nio encontram via de representagio politica?

E como conhecer a representagio das nagbes e arcas vencidas? E quando
as institui¢des perdiam forga de pressdo junto do estado, embora mantivessem
capacidade social ¢ coordenadora? A complexidade das formas tomadas era
superior & capacidade politica do absolutismo. Por outro lado, ainda, ao
impor-se aos grupos étnicos vencidos ou dominados ou a grupos culturais
e religiosos divergentes, como manté-los vencidos e produtores? Desprovidos
da representividade, muitos deles pretendiam recupera-la, através de ali-
ancas com grupos mais poderosos ou até estados. Como garantir-lhes a
«fidelidade»?

A combinacio de antagonismos diferentes para se enfrentar um inimigo
comum torna-se um processo politico corrente no século XVI. Esses mesmos
movimentos politicos, religiosos, étnicos, econémicos, etc., caracterizam-se
todos pela impossivel assimilacio dentro do Estado onde existem e levam i
constituigio de formas novas de pressio de uns estados sobre outros. Podem
citar-se as «comunidades» hispdnicas, cuja revolta foi encabecada por Juan
de Padilla e que Carlos V s6 conseguiu dominar, ao fim de alguns anos de
luta. Qutro, de importincia primacial, foi a Reforma religiosa, logo aprovei-
tada por Francisco I como forma de resisténcia contra Carlos V. Citemos a
revolta dos camponeses na Alemanha, dos mouriscos de Espanha, a resisténcia
dos catélicos ingleses, dos cristdos-novos portugueses e espanhdis, das etnias
em poder de austriacos e turcos, franceses ou russos, etc. Este fen6émeno tem
igualmente incidéncia directa na estrutura das rela¢des internacionais deste
periodo: o equilibrio assenta nfio s6 na for¢a dos estados e na fungdo dos
territérios, como na intervengio de grupos sociais ¢ religiosos, dotados de
capacidade de decisdo, embora tenham insuficiente ou nula representagio
politica directa.



A estas circunstincias, acresciam outras ligadas 4 propria estrutura do
Estado, tanto no plano politico como social. Na verdade, por todo o século
XVI, a sociedade representada pela monarquia absoluta era constituida por
uma série de corpos especializados e até auténomos, unificados pela ordem
politica do poder absoluto e por uma hierarquia cuidadosamente definida,
quanto a4 posse¢ da terra, aos servicos diplomaticos, militares, de justica,
seguranca, cobranca de impostos e outras formas administrativas. A realeza
fornecia poder e legalidade e impedia que os privilégios perdessem fungio
plblica. Este equilibrio entre o poder absoluto dos reis e os corpos sociais
especializados e por isso privilegiados, era tio caracteristico da nobreza como
do clero, dos érgios locais, dos mesteres ou do funcionalismo. A perturbagdo
de qualquer destes corpos sociais ou o abuso dos seus privilégios provocava
alteragdes que a realeza amortecia, tentando que o equilibrio entre todos eles
mantivesse a consciéncia da sua solidaridade social. Por vezes, privilegiava os
mais poderosos, como forma de alcancar aliados. Era facil s poté&ncias rivais
fomentar a descoordenagio das categorias sociais estabilizadas pela monarquia
absoluta e fazgé-las intervir, como pressio na politica externa. A realeza e
os grupos que mantinham a coordenacdo social defendiam-se vigiando o
equilibrio social, nfo raro por meio de Orgios repressivos, adaptados as
condigdes sociais e culturais de cada estado. A sociedade mantinha-se como
um conjunto de grupos privilegiados que se vigiavam no aproveitamento dos
privilégios. A monarquia dava-lhes a unidade e a capacidade colectiva. A
sociedade funcionava assim como um corpo hierarquico de fungSes neces-
sarias, s6 eficazes em coeréncia. Esta dltima dependia nfo s6 da for¢a do
poder central como do ajustamento constante do todo social as alteragdes
gue se davam no seu seio e que sao muito mais de estrutura do que de classe.
Como quer que seja, a coeréncia interna do estado era defendida pelo poder
central e pela hierarquia social. A sua alteraco ia afectar a politica externa.
A existéncia de grupos minoritarios punha em causa essa coeréncia social €
a forca do ecstado, cssencialmente politica. A consequente vigilincia dos
grupos minoritarios era a condi¢iio da capacidade do estado, pois, de outro
modo, eles seriam aproveitados pelo adversario.

E também neste contexto, que € preciso analisar a renova¢io e ampli-
tude de um processo de intervencio econdmica da mais remota tradigio:
o corso. Com as descobertas maritimas, a circulagio de mercadorias de
qualidade, a multiplicagio de mercados, a guerra econdémica e o dominio



exclusivo das rotas ricas, o corso renovou-se. Recebia apoio tanto dos estados
interessados, como da colaboragio de &rcas estratégicas mal vigiadas. Havia
licenga para «correr a costa» passada pelas autoridades. Assim como havia
regibes que, mercé da sua autonomia, aplicavam os seus navios a essa rendosa
sctividade, sem que o poder central as pudesse tolher, Expressio muitas vezes
da insuficiéncia do poder do estado, era, sobretudo, uma forma de assumir
compromissos com outras poténcias, sem ter de os cumprir, na medida em
que se dizia que determinadas éreas e populagbes ¢scapavam & acgio do
poder central. A (nica resposta para esta argumentacio era apreensio, pura
¢ simples, de navios e mercadorias, correndo o risco de conflitos diplomaticos
com a entidade que exercia o poder central. Deste modo, o corso tornava-
-se uma forma de averiguar a capacidade de defesa e de retaliagio de um
estado. Se este a nfo mantinha, o seu trafego era ainda mais atacado, a vida
dos seus nacionais posta em perigo; diminuia a respeitabilidade ou eficicia
das suas leis, isto é, do poder, em todos os dominios. Realizar e enfrentar o
corso era uma prova de forga internacional, de que nenhuma potéacia desistia
¢ de que nenhuma poténcia estava livre. Fonte de constantes conflitos, a
projec¢io que teve nas relagdes internacionais é igualmente directa, uma vez
gue, naquezlas condigBes, ninguém podia renunciar a tio importante meio de
informagfo ¢ de enriquecimento. Por ai se verificava a fragilidade dos pode-
res que os estados se atribuem e a facilidade com que podiam ser desafiados.
Por outro lado, o corso salientava a mudanca radical ocorrida no século XVI,
quanto ao confronto das poténcias europeias; este deixava de se exercer e de
se definir s6 pelas 4reas préximas da Europa. O equilibrio europeu deixava
de poder prescindir do que se passava nas rotas do oceano Atlantico e do
Indico.

Para garantir a navegagio do México e do Peru, a Espanha precisava
das linhas portuguesas; para o trafego da India, Portugal necessitava da
seguranga das costas atlinticas e do apeoio naval espanhol. Por sua vez, a
Franca ¢ a Inglaterra verificavam que nd3o podiam atingir a poderosa
monarquia hispinica, atacando sé os seus territérios europeus. Precisavam
estar presentes nas rotas dos seus navios. Pela forga do trafego e do comércio,
o ambito da Europa ¢ do seu equilibrio alargava-se ao mar e a distancias
insuspeitadas. Ja ndo estava em jogo o lago mediterrinico mas o largo
oceano.



Havia, evidentemente, um condicionamento cultural e tecnolégico para
esta situagfo. Revelava-se claramente nestes acontecimentos a superioridade
econdmica e cultural do mundo europeu, orientado, sobretudo, para a efi-
ciéncia. Nessas condigBes, era possivel 4 Europa alargar consideravelmente a
4rea da sua infludncia e considerar a possibilidade de transferéncia dos
fundamentos da sua civilizagio para outras 4reas. Dispunha de recursos
técnicos e produtivos para alcangar o dominio de centros comerciais abas-
tecidos por produtos seus.

Neste conjunto de novas forcas, o Mediterrineo ¢ o Mar do Norte, na
Europa, contineavam a ser 4reas essenciajs mas j4 nfo eram suficientes.
As guerras de Itilia continuario ainda a ter um papel basilar mas os
acontecimentos das areas envolventes passam a ter mais influéncia que
antes: no Mediterrineo Oriental, os turcos; no Atlintico Sul e Africano,
espanhoéis e portugueses. Pela mesma altura, os turcos atacavam nas planicies
hiinparas e chegavam as portas de Viena. Apesar da vitéria de Mohacs
(1527) logo se verificou que as possibilidades de «invadir» a Europa, conti-
nuavam a ser extremamente diminutas: a capacidade militar turca, no plano
tecnologico, ¢ sobretudo europeia; sem os recursos que daqui recebia nio
poderia sequer aproximar-se das fronteiras europeias. E quando a guerra
contra o turco comega a envolver suas Areas mais povoadas e defensaveis,
a ameaga de conquista csboroa-se. Mesmo nos piores momentos, o perigo
turco nfc podia efcctivar-se em concreto, embora as rivalidades mediter-
rinicas impedissem que o seu afastamento fosse definitivo

Nio obstante, seria errado supor que neste choque de poténcias sem
prejuizo da procura de equilibrio, nio houvesse também uma disposicio para
suscitar problemas de natureza ideolégica através daquilo a que chamaremos
um aparelho de propaganda e de justificages, de modo a manter aliados,
colaboradores e audiéncia. Carlos V e os seus sucessores, assim como os
adversérios, tinham posi¢des ideclégicas e programaticas, politicas, sociais,
religiosas e até culturais. Podemos mesmo dizer que o programa de Carlos V
cnvolvia projectos de realizagdes praticas no sentido da coordenacgio de povos
e nagdes, sem perder e vista, evidentemente, a necessidadé da sua heégemonia.
Por sua vez, a resisténcia a Carlos V, como constituia s6 por §i uma verdadeira
politica de sobrevivéncia, nio precisava apresentar grandes razdes, além
dessa. Carlos V precisava de apresentar propostas exequiveis e claras, de
forma a poderem resistir & propaganda do adversirio e mesmo a enfraquecer
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o receio que a sua superioridade europeia afectasse a sobrevivéncia dos
cutros povos, para além do Estado francés. Um desses projectos de Carlos V
cra a necessidade da unidade religiosa contra os turcos, contra luteranos e
calvinistas. A sua realizagdo ou execugdo competia ao imperador. Qutro
projecto era a ideia de que havia vantagem para todas as Areas regionais
independentes se integrarem em unidades politicas mais amplas. Um terceiro,
cra a garantia de um governo absolutista na direc¢do do estado, respeitando
embora os privilégios regionais e sem esquecer a unidade religiosa, suporte
da idonecidade do governante. Carlos V tendia mesmo a apresentar-se como
o portador do conceito de Republica christiana, cuja principal vantagem
seria substituir as guerras por debates ¢ decisdes garantidas por um poder
real forte e adequadamente centralizado. Defendia ainda que, muito em-
bora os privilégios particulares fossem aceites, ndo podiam colidir com as
exigéncias da unidade para as forgas politicas, sociais ¢ militares interve-
nientes.

Esta tentativa de coordenagdio entre a posi¢ao particular das regides
auténomas e a orientagio geral do Grande Estado era um clemento bésico
da politica de Carlos V. Em suma, o principio de uma lei politica geral,
coordenadamente aplicada, era a férmula expressiva da posi¢io politica de
Carlos V, que a levava até onde os interesses do seu império o permitiam.
Naio ia pois muito longe. Os direitos do particular eram, quase sempre, a razio
essencial e profunda dos seus adversérios.

Praticamente, o Atlintico estava na mdo das monarquias ibéricas,
enquanto Carlos V mantinha a hegemonia no Mediterrineo, enfrentando ai
franceses e turcos, tentando mesmo a conquista de pragas de Africa. Mas
a politica francesa de alianga com os turcos conseguia que o dominio de
Carlos V no Mediterrineo, limitado ao essencial, nunca fosse bastante. Em
meados do século XVI, a Casa de Austria divide-se em duas dinastias separa-
das: uma governa a Austria, outra governa a Espanha. Filipe II, o sucessor
de Carlos V na Espanha e na Flandres é o rei dominante no mar. As posi-
¢Oes no mar do Norte influiam cada vez mais no Mediterraneo, sem que a
reciproca fosse verdadeira. O Império alemfio com base na Austria, enfrenta-
va oS turcos ¢ dominava na Europa Central,

No que se refere a Franga, ao conquistar Calais (1568) revela a alteracgio
radical da sua estratégia, também expressa no Tratado de Cateau-Cambrésis,
canto de cisne da Italia como factor decisivo do equilibrio europeu. A Franga
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deixa de dar feigdo exclusiva a sua politica externa através do Mediterrineo
e do mar do Norte. A rivalidade entre a Franca e a Espanha tinha-se trans-
ferido para o Atlantico. A pouco ¢ pouco, as guerras da Itélia iam-se tornando
incompreensiveis. Neste segundo e terceiro quartel do século XVI, o eixo
da vida europeia, sem se transferir integralmente para o Atlantico, encontra-
-se numa sitvagio bipolar, com toda a instabilidade que a reformulagio das
areas estratégicas sempre implicam.

As potencialidades do Atléntico estavam ainda muito longe de se reali-
zar. As poténcias maritimas do mar Norte ainda nfc intervinham na ple-
nitude das possibilidades no conjunto do Atlantico ¢ tentavam, pelo corso,
as primeiras infiltragBes. Por seu turno, a Espanha de Carlos V e de Filipe
II constituiram um corpo centralizado que foi capaz de organizar uma
estrutura administrativa e militar em condi¢gdes de garantir o trifego, assim
como os préprios centros de consumo.

O acordo entre os dois paises — Espanha e Franga — era essencial
para garantir os interesses maritimos, mas era impossivel de se conseguir
em todos os dominios ¢ Areas. A guerra era a situagio corrente.

2 — O alargamento das responsabilidades.

A chegada de navios portugueses & India (forma de expressio da che-
gada da Europa) depois de Cristévio Colombo ter atingido a América Central,
seguindo-se a descoberta do Brasil, veio alterar radicalmente o alcance,
significado e fungfio da zona geogréafica de compensagio estratégica e valoriza-
¢io econdmica definida no Atlantico Sul, ao longo da costa africana e tendo
como balisas a ocidente as ilhas dos Agores. De certo modo, o papel de
area estratégica de compensagiio e seguranga no equilibrio peninsular passava
para segundo plano e longe de dividir portugueses e espanhdis, passava a
aproximi-los. Uns e outros ecstavam, sobretudo, interessados em manter
afastadas as marinhas corsirias do Norte da Europa que pretendiam captu-
rar as ricas cargas trazidas pelas novas vias comerciais, para onde eram
canalizados diversos excedentes da produgfio europeia. Nessa area do Atlan-
tico, as frotas portuguesas e espanholas reagrupavam-se, reabasteciam-se
ou faziam as reparagdes urgentes, no fim das longas viagens que sujeitavam
os navios a violento desgaste. Era ai também, que podiam mais facilmente ser
atacadas pelo corso ou este podia tentar o acesso directo as novas linhas
de trafego.
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Assim alterado e de uma forma tdo profunda comeo irreversivel, o papel
da 4rca do Atlantico Sul tornou-se diferente, além de ficar sujeito a incidén-
cias mais variadas. Acabou mesmo por envolver a necessidade de colaboragio
entre portugueses ¢ espanhédis tanto para defender como para considerar o
aproveitamento estratégico, agora tio diferente do que tinha sido no tempo
de D. Jodo II.

Sem diivida que, nessas alteragbes comegou por ter papel importante a
chegada dos portugueses ao Indico, ndo s6 pela natureza das riquissimas
cargas daf trazidas, como também pela incidéncia que a luta pela hegemonia
das rotas indicas veio a ter no Mediterrineo.

O oceano Indico, visto da Europa, a distincia, formava uma zona iinica
(por muito que o ignorassem os seus préprios habitantes). Mas cram, sobre-
tudo, os acontecimentos ocorridos na 4rea do Mar Vermelho e o desenho de
forgas ai esbogado que ia influir no mar Mediterraneo, na costa do Malabar
¢ em Ormuz, enquanto Malaca era o ponto sensivel relativamente as forgas
do Extremo Oriente. Zona bem diferenciada, os pertugueses, estranhos aos
problemas especificos dela, tomaram-na, para efeito do seu dominie, como
um todo — que também o era — e nessa orientagdo se mantiveram, durante
toda a primeira metade do século XVI. S6 depois ¢ que acabaram por aceitar
o predominio das caracteristicas locais.

Afonso de Albuquerque teve a percepgiio estratégica da globalidade do
{ndico e actuou em consequéncia para a organiza¢fo do seu dominio imediato
e para as bases da presenga portuguesa naquele oceano. Nesse sentido estru-
turou uma estratégia de compensagdes e de equilibrio entre as diferentes
regides indicas. Acaso essa interpretagdo acerca da hegemonia no Indico, ver-
dadeira no inicio, terd sido uma das razdes da dispersio da presenga portu-
guesa naquele oceano que se manifesiou pela presenga de dezenas de
fortes e guarnigbes, desde a entrada do mar Vermelho, até Ormuz e & costa
do Malabar, transbordando ainda para outras regides mais distantes. Os res-
ponsaveis portugueses, educados sobre os principios da estratégia do equilibrio
compensado, praticado durante o século XV e que levou Portugal a criar
uma zona atlintica sua, ndo tiveram dificuldade em se aperceberem de uma
complementaridade de tipo semelhante (¢embora de diferente dimensio), no
oceano Indico. Mas numa &rea daquela amplitude nio podia ser a inica
maneira de considerar as suas possibiiidades.
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De inicio, os problemas do caminho maritimo para a India foram postos,
sobretudo, no plano das relagdes comerciais: os portugueses apresentaram-
-se como meros compradores de especiarias. O objectivo inicial era o esta-
belecimento de relagdes comerciais regulares e eram essas as «instrugdes» le-
vadas por Vasco da Gama. Mas a evolugio dos acontecimentos veio a reve-
lar que as relagbes puramente comerciais nfio eram faceis — dada a concor-
réncia da linha de trifego do Mar Vermelho, muito mais rapida. As re-
lagBes diplomaticas eram ainda mais dificeis ¢ em certos casos impossiveis,
como se¢ verificou na viagem de Pedro Alvares Cabral. S6 uma posi¢io de
for¢a poderia manter os portugueses no Oriente, ajudada por uma estratégia
que se opusesse &s relagdes regulares da rota do mar Vermelho com Calecut,
enquanto se ndo montava a rota do Cabo com um volume de transacgdes

que a tornasse rentével. Foi o que os governadores portugueses rapidamente
entenderam e que Afonso de Albuquerque teorizou, com fortes consequén-
cias, tanto na tonelagem dos navios aplicados ao trifego, como na organiza-
¢do administrativa e politica das instituicBes portuguesas que 14 vieram a
estabelecer-se, incluindo o préprio critério politico de dar uma capital a
presenca portuguesa no oceano Indico. Mas a mais importante consequéncia
desta necessidade portuguesa foi a subalternizaciio dos interesses regionais,
muito mais poderosos de que inicialmente se supbs e que absorviam os go-
vernadores locajs. Estas duas dimensdes — a Jocal e a global — contribuiram
muito para o desencontro da acgfio entre os governadores gerais e vice-reis,
(ocupados ou instruidos na estratégia global do Indico) e os governadores
regionais, capitdes de fortaleza, etc., cujas solicitagdes locais de modo algum
coincidiam ou se integravam naquelas perspectivas de uma estratégia indica.
Desse desencontro nunca se conseguiu recompor o dominio portugués do

Oriente, dispersando por uma #rea extensissima & sua capacidade de interven-
¢do. Mas deve-se a estratégia global o nfio poderem ter sido expulsos do
oceano fndico, como exuberantemente se provou com o cerco de Diu em
1537. S6 que, quando a acgiio local adquiriu preponderfincia (quando a
presenga europeia se tornou irreversivel, partilhada por portugueses, holan-
deses, ingleses e outros), os portugueses estavam menos preparados do gque os
seus concorrentes, dado o custo da sua instalacfio politica e a dispersdo da sua
presen¢a militar, para o aproveitamento econémico do rico comércio local
do Oriente e que pouco tem a ver com o comércio internacional. E, no
entanto, 0s portugueses praticavam também esse comércio local e conhe-
ciam-lhe o alcance.



Em suma, a politica diplomitica portuguesa do oceano Indico visava
niao a conquista mas o equilibrio de forgas internacionais e locais, de modo
a impor o seu trafego com a Europa. A experiéncia do equilibrio penin-
sular, a dura escola de Marrocos e da Guiné, assim como a implacivel
defesa das rotas forneciam os elementos aplicados por vice-reis e gover-
nadores da India, nas suas relagbes com as entidades locais — reis, prin-
cipes e potentados. A forga era um elemento imprescindivel, mas de
modo algum suficiente, Facilmente o compreende quem analisa a forma
como os portugueses vieram a garantir a sua presenga no Indico, tio va-
liosa para os portugueses como para os locais. Para com eles, ndo é dis-
piciendo verificar-se que ela significava o estabelecimento de relagdes direc-
tas com a Europa, sem necessidade de um intermedidrio estranho a India
e aos europeus. Novo porém era que o equilibrio da regido resultava
de elementos politicos e militares oriundos de outras Areas, e até ai sem
qualquer contacto: Portugal, Império Turco, Europa, mar Vermeclho e
Préximo Oriente. Eram eles que definiam a politica externa dos miultiplos
estados do Indico. Deste modo, a alteragdo do statu-quo da 4rea indica
dependia do que se passava no mar Vermelho ou no Préximo Oriente.
Este facto exprime-se pela primeira vez (1509), com toda a clareza, quando
D. Manuel recebe a queixa que, junto do Papa, apresenta o sultio da
Babilénia acerca da acgdo dos portugueses na India e ameagando repre-
silias em Jerusalém. NZo obstante, a reciproca s6 indirectamente era
verdadeira. Quer dizer, as decisdes do iIndico, tomadas com um enorme
esforgo e dispéndio de energias de toda a ordem, tinham no século XVI
uma incidéncia limitada no equilibrio europeu e vieram, até, acrescen-
tando-se as condigOes provenientes da descoberta da América, a enfraquecer,
para Portugal continental, as possibilidades estrtégicas de defesa que a
drea do Atlantico Sul antes lhe tinha facultado.

Em compensagdo, o descobrimento do caminho maritimo para a In-
dia e a consequente remessa para a Europa das especiarias adquiridas
num mercado exigente e competitivo, impunha mudang¢as considerdveis
na politica externa portuguesa, quer pelo aparecimento de novas zonas
de interesse para Portugal, quer pela formag¢io do equilibrio de forgas
em bases diversas e menos seguras. Na verdade, as exigéncias econ6micas
decorrentes do trdfego assim estabelecido, provocavam, em Portugal, um au-
mento intempestivo do interesse pelos estados do Norte da Europa, dotados de
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excelentes mercados consumidores mas de muito reduzida incidéncia
geopolitica, uma vez que ndo tinham qualquer papel obrigatério no equi-
librio peninsular, caso fosse necessirio invocé-lo. Por uma vez, os inte-
resses solidarios da Espanha, na mesma area do Atldntico Sul tiravam, a este
nltimo, capacidade da sua aplica¢fio auténoma por parte de Portugal, caso se
tornasse indispensavel procurar forgas exteriores 4 Peninsula para defen-
der a independéncia. Os acontecimentos do Mediterrineo tinham de ser
seguidos com todo o cuidado, pois a ac¢lo dos turcos, ai desenvolvida ia
reflectir-se na evolugio do Indico.

Portugal, no primeiro quartel do século X VI, aproximava-se das areas do
equilibrio europeu, mas perdia autonomia quanto as Areas para equilibrio
peninsular de que podia dispor e que tinha cuidadosamente construido. Na
grande luta entre a Fran¢a e a Espanha que se desenvolvia em todos os
mares ¢ centros de decisio europeus, a neutralidade tradicional da coroa
portuguesa tornava-se dificil.

3 — Os acordos peninsulares

Trés anos depois da sua subida ao trono, com a morte do principe
D. Jodo, herdeiro do trono de Espanha, o rei D. Manuel, casado com D. Isa-
bel, ocupa, com ela, a posi¢gio de herdeiro do trono de Castela ¢ Aragio,
por morte dos Reis Catélicos. Nessa qualidade, vai a Espanha e é como tal
recebido, em Castela e Aragdo, enquanto o filho daquele casamento é
jurado herdeiro dos trés reinos da Peninsula. Mas esta tentativa de renovagao
do sonho de D. Afonso V-—a unificagio da Peninsula, a partir do oceano
Atlantico — teve pouca durag¢do. O grandioso herdeiro morre, como ja tinha
morrido a mae. D. Manuel volta a casar, com uma princesa desta vez
distanciada, quanto & probabilidade de heranga do trono espanhol. Ac
mesmo tempo, as responsabilidades da organizagfo do trifego da India e a
necessidade de assegurar uma posi¢do hegemonica no Atlintico-africano,
faz D. Manuel regressar & neutralidade peninsular, & procura de relagdes
privilegiadas com a Santa Sé. Novo é o refor¢o indispensavel, permanente ¢
privilegiada da posigdo portuguesa na Flandres, mercado essencial para
a venda da especiaria e para a compra do cobre, indispensivel ao trafego
indiano. Neste contexto, a posi¢do hegemoénica no Atlidntico Sul nio ¢é
abandonada, antes tem uma orientagio muito caracteristica: a consolidagio
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da influéncia portugucsa em Marrocos, de modo a dar aos portugucses
a posigdo Unica na costa marroquina, que, com a posse das ilhas,
tornava a sua hegemonia absolutamente segura. Véarias e amplas cam-
panhas, a conquista de novas cidades ¢ a celebrago de pazes com impor-
tantes grupos mouros do Magreb ddo todo o sucesso a esta politica (con-
quista de Azamor, 1514). Ao mesmo tempo, D. Manuel negoceia, com
os espanhdis uma divisio de influéncia em Marrocos. Fernando o Catdlico,
tenta iludir essa partilha mas o rei de Portugal opde-se-lhe com eficaz determi-
nagio. Pela mesma altura, acentuava-se o corso francés, enquanto, através de
Aragdo, a Espanha mantinha interesses mediterrinicos muito definidos. S&o
cles que conduzem Fernando o Catdlico a uma guerra irreprimivel com a
Franga. D. Manuel procura expressamente a neutralidade, decerto que dificil
de manter, porquanto no mar, € constante o ataque de corsarios franceses e
navios portugueses e os navios espanhdis nio podem deixar de procurar
abrigo em portos e Areas portugueses. O problema ainda se agrava mais
com a presen¢a de franceses no Brasil, ao mesmo tcmpo que a posi¢ao
espanhola no Magreb nfo ¢ de uma lealdade exemplar. Desenha-se melhor a
situagio nova. A principal ou dnica base de manobra é a estrita neutralidade
portuguesa, ndo s6 na Peninsula como na Europa, tentando preservar o
mAximo de influéncia maritima no Atlantico Sul. O poderio naval portugués
era incontestivel, ndo sé pela capacidade dos seus navios como pela
solidez dos pontos de¢ apoio, portos ¢ populagbes, ao longo da rota.
Empregando a linguagem moderna, Portugal assenta essas suas rotas num ro-
sario de bases e pontos de apoio que, na tecnologia naval da #poca, eram
a base essencial para o trafego com o Oricnte ¢ o Brasil. A resposta de
D. Manuel a nova situagdo de um mar desafiado por franceses, bretfes
¢ ingleses ¢ & concorréncia espanhola € pois uma marinha de guerra po-
derosa, apoiada numa série de fortalezas e feitorias. O equilibrio que
D. Manuel assim conseguia, sé impunha que se cumprissem os acordos
internacionais ¢ ndo houvesse conflito de areas entre portugueses € espa-
nhois, aliados rivais. Foi o que veio a acontecer.

Durante os primeiros quinze anos do século, este statu-quo europeu
foi acompanhado pela organizacio diploméitica e estadual do Oriente.
No final de 1520, os portugueses continuavam numa situagdo dificil,
incapazes de vencer o trafego pelo mar Vermelho. E ocorrem, nesta altura
diferentes acontecimentos que vém pOr em grave perigo todo o sistema
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diploméatico e de equilibrio de forgas nas diferentes Areas de presenca
portuguesa. O primeiro é a ji referida concorréncia dos franceses ou
bretbes na costa portuguesa, na ‘Guiné e no Brasil, antes de poder recear-se
a sua concorréncia no caminho da India. Qutro foi a subida de Carlos V
como imperador «alemioy ¢ rei de Espanha, com influéncia no préprio mer-
cado de venda das especiarias. Finalmente, um terceiro foi a viagem de cir-
cum-navegacio realizada por Fernfo de Magalhies, pela qual se revelava um
caminho «espanhol» para busca da especiaria: as Molucas. Aparecia assim
a primeira hipétese de um rival europeu dos portugueses no oceano Indico:
precisamente o seu vizinho espanhol. A teoria diplomatica portuguesa da
neutralidade peninsular, a definicio de um equilibrio indico, entre estes
portugucses e turcos, ia sofrer um desafio integral.

O conflito determina-se com um incidente precisamente iniciado em
Santiago, Ilha de Cabo Verde. Ai tinha aportado o navio espanhol FVitdria
que regressava desta viagem de circum-navegacdo; foi imediatamente
apresado. No entanto, uma parte da tripulagio conseguiu fugir, e chegou a
S. Lucar de Barrameda, a 9 de Setembro de 1521. A actuagio das auto-
ridades portuguesas provocou uma reaccio imediata por parte de Carlos V
que exigiu a saida da sua Corte do embaixador portugués. Dai resultou
uma situacfo inevitavelmente tensa entre os dois pafses peninsulares. Era
a que se mantinha no inicio do reinado de D. Jodo III, também em 1521,

O Tratado de Tordesilhas tinha, como se viu, dividido as Areas de
expansdo de Portugal e da Espanha. Importava evitar que houvesse areas
que pudessem escapar a uma clara e insofismével indicagio da zona de influén-
cia a que pertenciam. Ora, com as Molucas surge uma #rea controversa:
o confronto cra incvitavel.

Era cvidente que, neste diferendo, para se poder garantir o acordo
diplomético, a medida das distincias tinha de ser semelhante, o que nfo
sucedia. A medida do comprimento do grau de latitude usada pelos portu-
gueses era muito mais exacta do que aquela que os cartégrafos e pilotos espa-
nhois utilizavam. Ndo obstante, isso ¢ra de pouca importancia, dado que néo
havia meios de, por esssa via do rigor geogréfico, ultrapassar o diferendo. Por
outro lado, tanto o hemisfério ocidental, como o oriental, eram pouco
conhecidos. Nio admira pois que a primeira «conferéncia» de Elvas-
-Badajoz (1524) terminasse sem que fosse possivel chegar a acordo. No
entanto, os portugueses invocaram o Unico argumento irrespondivel, mas
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fora da argumenta¢lo técnica ligada ao Tratado de Tordesilhas: podiam
provar a presenga portuguesa, nas Molucas, antes da chegada dos barcos
espanhdéis. Tinha sido esse o mesmo tipo de argumenta¢io espanhola para
justificar a posse das Canérias, quando os portugueses pretenderam dis-
putar-lhas.

Fosse como fosse, a viagem de circum-navega¢io (de cujo empreendi-
mento, Carlos V avisou o rei portugués) conduziu ao aparecimento de
uma 4rea de posse indeterminada: aquilo a que o Tratado de Tordesilhas
tinha queride evitar. Por ela se definia uma terceira via para o trifego
das especiarias — ou de algumas delas — além da rota do Cabo e do mar
Vermelho. Tinha Carlos V interesse em explora-la?

A cisdo aberta na unidade diplomatica da Peninsula Ibérica, antes
garantida pela partida de Tordesilhas, no que se refere ao direito de trafego
nas rotas ¢ de dominio dos territérios, ocorria na altura em que, na Europa,
Carlos V enfrentava a resisténcia de Francisco I de Franga ¢ as tropas
de ambos se chocavam na Itilia. Verificava-se ainda, por sua vez, que a
Fran¢a pretendia instalar-se no Brasil e preparava navios para atingirem
a India. Quer dizer, Portugal enfrentava dois pretendentes as suas rotas
essenciais do Atlantico: no caminho da India, a Franga que, em 1527,
havia de conseguir fazer chegar marinheiros seus a Madagascar; a FEs-
panha de Carlos V que pretendia atingir pelas Molucas o mercado produ-
tor de especiarias.

Quando o reinado de D. JoZio III se inicia j4 este grave problema
da interferéncia das duas grandes poténcias europeias nas rotas portu-
guesas era um facto. A ele, o rei condiciona inteiramente a politica externa
portuguesa procura, incansavelmente, dar-lhe uma solugio. NFo podia
ser nem imediata nem definitiva, uma vez que se tornava indispensével
criar, na politica externa, em desenvolvimento, uma definicio que esta-
belecesse as compensagbes méximas possiveis com as poténcias rivais, com o
fim de assegurar as rotas. E esta situagio que vai impor a solugdo que tinha
sido impossivel de obter, em 1524, Com o tratado de Saragoga (1529), Carlos V
«vende» a D. Jodo III os seus possiveis direitos sobre as Molucas. Mas o
que a solugfio prova ¢ a prioridade das questdes europeias sobre as ul-
tramarinas. Carlos V precisava da colabora¢io de D. Jodo III, na Europa;
precisava do apoio da 4rea do Atlantico Sul para todos os seus problemas
na Europa. Por outro lado, ndo dispunha de um aparelho de trafego para
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explorar uma nova rota de especiarias e ainda por cima nfo podia perder
um aliado na Europa que inevitavelmente iria favorecer a Franga que, pela
mesma altura, tentava também chamar a si a Inglaterra.

As exigéncias e condicionamentos do equilibrio peninsular, acres-
centavam-se ¢ seguiam-se, agora, os condicionamentos do equilibrio eu-
ropeu, onde a Penfnsula se encontrava envolvida, desde o Mediterraneo
ao Atlintico, sem esquecer as pressdes continentais. Na luta implacével
entre Carlos V, imperador alemfio e rei de Espanha e Francisco I rei de
Franca, tentava definir-se a hegemonia do Mediterraneo, ainda a chave
da Europa. D. Jodo III era solicitado por ambas as partes. Embora fosse
bem claro que o rei de Portugal nfio podia apoiar a Franca, nio podia
definir de uma forma tdo clara essa sua posicio. Francisco I, ou os responsa-
veis das 4reas que dependiam dele, atacavam o trafego portugués da India e
da Guiné, tentavam instalar-se nele, assim como no Brasil. Mas, ac mesmo
tempo era importante que se mantivesse a pressdo politica sobre o imperador,
de modo a impedir que a hegemonia deste se tornasse fotal. Era essa
a base dos acordos politicos solicitados para a Europa por Francisco I a
D. Jodo III, enquanto se mantinha nos mares em violenta confrontagio.
Por sua vez, Carlos V tinha, como se disse, interesse no apoic de D. Jodo
III, tanto por esses mesmos motivos como pela preciosa linha de costa e
pelo extenso ndmero de ilhas e portos que o rei portugués lhe podia fa-
cultar, para acolhimento ou proteccdio dos navios espanhéis, em trafego ¢
tantas vezes em luta.

A estas mituas vantagens acrescentava-se o apoio, de interesse para
Portugal que Carlos V concedia & manutengio das pragas portuguesas
em Africa, mais seguras com o apoio da Andaluzia. No meio de tudo isto,
ocorria uma viva pressio de Francisco I no sentido de obter vantagens
comerciais ¢ coagir D. Jodo III a dar-lhe apoio financeiro: afinal um
«pagamento» para a recusa na concessio de cartas de corso a siibditos
tranceses contra Portugal. Nesta oscilagdo de interesses e pressdes, D. Jofo
II1 praticava uma tActica dilatéria, muito da sua predilec¢iio. Espcrava
certamente que Francisco I fosse colocado em situagdo de inferioridade
na luta contra Carlos V. Ao mesmo tempo, ndo lhe convinha afastar-se
inteiramente de Francisco I, com vista a caucionar ou garantir capacidade
de manobra, recuo ¢ pressio, nas negociagdes, que cfectuasse com Carlos V,
seguro que este tinha cedido, quanto & posse das Molucas por razdes «euro-
peias». As suas inclinagdes iam, muito provavelmente para este iiltimo, tanto
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mais que, desde 1527, era, duplamente seu cunhado. Mas também lhe nio
convinha pér de parte as ofertas ¢ as solicitagdes de Francisco I de Franga,
uuanto mais nio fosse para nio estar desamparado de apoio europeu, caso
surgissem perigos peninsulares, uma vez que a Inglaterra continuava a
ter um peso secundario no equilibrio geral. A ligacio entre Carlos V
e D. Jodo III, ou seja da Espanha e Portugal, ¢ra incontestdvel mas ndo
indiscutivel, tanto mais que, além da pressio peninsular, Carlos V tinha
forte interferéncia no principal mercado consumidor da pimenta e nos
produtos mais importantes para assegurar o trafego oriental: a prata e
o cobre. E enquanto D. Jodo III mantivesse o dominio —ainda que com-
partilhado, — do Atlintico Sul, ao lado de uma forte posi¢gdo maritima,
tanto pela sua marinha mercante, como de guerra, assim como a possibilidade
de negociar com a Franca, através do oceano, Portugal podia estar scguro
da sua independéncia e da capacidade de a defender.

Situacio de mitua observagio e célculo por parte de D. Jodo III
manejada ou aproveitada, como sc¢ disse, para a solugiio da questdo das
Molucas, isto é, para a recusa da partilha do monopélio da pimenta. O
apoio do rei portugués a Carlos V ou a Francisco I dependia da atitude de
dominio ou de contemprizag¢io que o imperador a respeito das espcciarias
tivesse manifestado. Isto é, a posi¢do portuguesa no equilibrio curopeu depen-
dia cada vez mais da posi¢io que as poténcias europeias tomassem relativa-
mente ao trafego da pimenta. Assim se distanciavam de Portugal as bases da
sua politica europcia. E interessante lembrar-se que €, precisamente, por
essa altura, que Erasmo critica a posi¢io de D. Jodio III quanto ao mono-
pélio da pimenta e que Francisco I se decide a subalternizar ostensiva-
mente a posicio do embaixador portugués na corte de Franga.

3 — A prioridade maritima

Na verdade, a partir de 1530, algo muda na corte de D. Jodo III e
nas suas perspectivas diplométicas. Se para Carlos V e Francisco I, eram,
apesar de tudo, prioritarias as questdes europeias, para D. Jodo III o centro
das preocupagdes era, cada vez mais, importante que a rota das especiarias se
mantivesse em condi¢bes de seguranga. Por cla rccebia rendimentos, por
ela se ligava 4 Europa do Norte e podia manter uma for¢a naval que cons-
titufa condi¢io essencial para o dominio do Atldntico Sul ¢ para a garan-
tia da sua capacidade, face as alternativas europeias. O ocano Atlintico
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era atravessado por diferentes frotas, a espanhola, a portuguesa, a francesa,
enquanto outras, menores, esperavam oportunidade, a inglesa a holandesa.
Mas a hegemonia era peninsular.

D. Jodo III exprime pois, na sua politica externa, cada vez mais uma
linha de forg¢a que di prioridade ao poder naval, 2 independéncia ou neu-
tralidade peninsular (melhor se diria vigilincia peninsular), & defesa das
rotas e & diminuigBo sistemética de quaisquer riscos de confrontacéio
armada, ou mesmo institucional. E do seu tempo a criagio do tribunal
da Inquisicdo que se antecipa ao alargamento do Santo Oficio espanhol,
assim como o é a criagio do tribunal arbitral de Baiona, para resolver os
diferendos quanto ao corso francés. Em relagiio a este, todo o esforgo de
D. Jogo III consiste em tirar-lhe qualquer ponto de apoio estavel: se tiver
que haver corso (e era inevitavel), que fosse feito a partir de barcos, nunca de
portos, no Brasil, em Cabo Verde, nos Acores. Os franceses sdo implacavel-
mente perseguidos em todos os lugares onde desembarcam. Enquanto
negociava o acordo das Molucas com Carlos V e depois de libertado de
algumas preocupagbes internacionais, em resultado desse mesmo acordo,
D. Joao IIT lutou, com toda a dureza, contra o estabelecimento dos franceses
no Brasil ¢ contra qualquer viagem ao Qriente pela rota do Cabo por outros
navios que nio o0s portugueses. '

Com D. Jodo III, a politica externa portuguesa tornava-se basicamente
maritima. Os problemas essenciais cram os da unidade do seu espago politico
¢ a manutencdo da sua eficiéncia. Tudo se desenhava, de uma forma comple-
xa, € certo, mas néo desistia de nenhum dos objectivos relacionados com esses
topicos de que todos os outros eram dependéncias. Nessa perspectiva, a uni-
dade da fé era mais importante que a sua interpretagio pessoal. E no ponto
de vista do poder, s6 interessava a primeira. A politica externa com a
Santa Sé passou a visar essencialmente obter dela meios para o ponto
preciso da unidade religiosa. No aspecto do equilibrio europeu, sé lhe inte-
ressava a ponderagio exclusiva das interferéncias politicas e das suas condi-
¢Ges. No ponto de vista peninsular, procurava a alianga com a Espanha para a
unido dos esforgos que garantisse o trifego. Ora os principais adversirios
eram protestantes ou cismaticos. A unidade da fé tinha peso diplomatico.

Ainda nessa perspectiva, sobrevalorizava a evidente importincia das
Tlhas Atlénticas e subalternizava o papel de Marrocos, cujo dominio ou
neutralizacéio tinha sido decisivo para a seguranga da Peninsula, engquanto
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a Espanha nfAo era uma grande poténcia, Portugal n#o dispunha de
vma poderosa esquadra e os turcos estavam $& a Oriente do mar Medi-
terrdineo. Em consequéncia disso, na conjuntura em que passou a estar,
decidiu, ouvidos os pareceres dos responsaveis, abandonar algumas pragas
de Marrocos (1542-1545) que podendo ter, naquela altura, significado para
um dominio de Marrocos, em extensdo, tinham papel reduzido para o objec-
tivo prioritirio da seguranga das rotas.

O mesmo fendémeno selectivo se passava na prdépria metrépole por-

-

tuguesa, onde assistimos a sobrevalorizagio da cidade de Lisboa, como
porto, centro populacional, entreposto comercial e mercado, enquanto se esba-
te o papel da costa sul, uma vez que os barcos vinham directamente das
ilhas para Lisboa ¢ s6 por qualquer acidente o nio faziam. Lisboa acentuava-se
como centro de decisdo, eixe em torno do qual se orientava toda a
politica que visava centralizar o trifego das especiarias, privilegiar os seus
importadores e facilitar o acesso das mercadorias e produtos essenciais
para a sua aquisi¢gio. Lisboa era a principal benificiiria da valorizagdo
europeia dos artigos trazidos do Oriente. A defesa das rotas das espe-
ciarias, 0 acesso aos seus mercados do consumo, a garantia dos lucros nas
duas extremidades da rota, as disponibilidades dos meios de pagamento
e distribui¢do eram decisivos para ela e tinham uma medida: o poderio
naval, o acesso ao mar. Lisboa era o centro da orientagio diplomatica de
reforgo das relagbes internacionais, com vista a garantir as rotas e a liga-
¢do do porto com os grandes centros produtores e consumidores.

Este facto contribuiu muito para dois fenémenos sociolégicos e politicos,
nos seus fundamentos econdmicos e sociais: o isolamento da cidade de
Lisboa, no conjunto da costa portuguesa (o0 que ndo se verificava no século
XV), por um lado, e esse mesmo isolamento relativamente ao interior do
Pais, por outro. Na verdade, Portugal maritimo, articulado, ou mesmo
absorvido em Lisboa, ligava-se mal ao interior, de exploragio agricola pouco
diversificada e com um consumo sobretudo dependente da capacidade local,
enquanto a qualidade do mercado lisboeta estava mais acessivel & importagio
por mar, indo assim beneficiar os mercados agricolas do norte da Europa.
Seguia-se ao longo do territério portugués, uma fileira de cidades, em
contacto com a costa por linhas de rio e, por consequéncia, ainda com acesso
as possibilidades do mercado centralizado. Por fim, junto & fronteira ter-
restre, uma outra fileira de cidades interiores praticamente excluidas do
comércio internacional e que construjam os seus proprios circuitos internos.
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Ora a politica externa baseada exclusivamente no trafego maritimo e
nos seus interesses especificos ndo tinha a caracteristica de uma politica
externa vivida unijtariamente por todo o Pais. Pelo contréirio, cindia-o. Os
lucros do comércio local ndo davam para grandes investimentos no comércio
internacional. Afinal, Cabeceiras de Basto, onde SA de Miranda viu correr
pardaus, ndo era muito no interior do Pafs. O capitalismo portugués dirigido
ao trafego internacional ndo tinha, no consumo local, o elevado lucro que
preenchesse as perdas e o abastecesse para o comércio uliramarino. A
falta de base local de consumo dava origem a um capitalismo de escassas reser-
vas monetarias. E uma politica externa exclusivamente maritima centrava em
Lisboa o centro das opgdes fundamentais do estado, precisamente quando csta
situacio a isolava do Pais!

A distingdo entre o Pais do interior, rural e regional, de circuitos ricos
mas especificos e os interesses portudrios internacionais ¢ mercantis pesa
poderosamente na unidade de Portugal e torna-o dependente das decisdes cen-
trais mais do que absoluiismo (de que ndo é a sobreposi¢io). Pela mesma
razio. debilita o encabecamento politico das decisdes divergentes. E ainda
pela mesma razio, tornava mais urgentes as formas artificiais de unificag¢io do
corpo colective. E neste contexto que deve colocar-se a introdu¢io do Santo
Oficio, em que se esgotou a politica externa de D. Jodo III, junto do Papa,
com menor incidéncia para os grandes problemas do equilibrio europeu que
tanto tinham abscrvido D. Manuel e D. Jodo I

A politica externa dirigida exclusivamente 4 defesa do trafego e do mar
portugués atingia uma posi¢iio eminentemente relevante. Mas cra, de certo
modo, conjuntural na sua exclusividade. Se é certo que Portugal era uma
grande poténcia maritima para a qual as linhas de trafego eram essenciais, néo
era menos certo que estava implantado na Peninsula e que os dados politicos
das responsabilidades dai derivadas continuavam a ser essenciais. Ao con-
dicionar toda a politica externa & defesa do trafego maritimo D. JoZo III orien-
tava a sua diplomacia exclusivamente no sentido de aliados meramente poten-
ciais que ndo o podiam defender e nfio considerava outros condicionamentos.
Esses aliados cram certamente os espanhdis que, na luta contra a pirataria,
tinha interesses maritimos semelhantes aos de Portugal. A consequéncia desta
tebrica exclusivista foi o abandono de um ponio essencial da politica de D.
Manuel e de D. Jodo II que era a ligagio entre a utilidade do apoio espanhol
na defesa das rotas portuguesas com pontos de 1poios que receassem 0 XCesso
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de poder da Espanha. D. Jodo III desinteressou-se, a pouco e pouco, deste tlti-
mo topico. E a pratir de 1540 comega a tomar medidas de onde resulta o en-
fraquecimento de dois pontos tradicionais para defesa da autonomia portu-
guesa frente & Espanha: os contactos com a Flandres perdem dimensio politi-
ca, com o encerramento da feitoria da Flandres; a existéncia de uma #rza de
influéncia marrogquina que tornava mais forte a ponderagio da forga
portuguesa na Peninsula Ibérica diminui consideravelmente com o abandono
das pragas de Africa a que j4 se fez referéncia. D. Jodo III tinha decerto razdes
econdmicas para assim proceder mas as razBes politicas e militares nio apon-
tavam para a mesma solugdo. O encerramento da feitoria da Flandres e aban-
dono das pragas de Africa, na altura, plausivel, veio afectar o esquema das
ireas de cquilibrio constituidas ao longo dos séculos XV ¢ XVI; deu a Portugal
uma dimensdo mais atldntica numa Peninsula menos condicionada e portanto
mais sujeita as contingéncias de que a pressdo espanhola sempre se aproveita.
Podemos dizer que, a partir de 1545 comegava a esbogar-se a perspectiva do
cerco espanhol. A este sé se opunha a circunstincia, por definigio precéria,
do poderio maritimo portugués.

Faltava, na politica de D. Jodo III, a considera¢io realista das aliangas
ou acordos com poténcias tdo receosas, como Portugal, do excesso de
poderio espanhol: a Inglaterra ¢ os Paises Baixos. Mas nem mesmo esse
fendmeno foi fortuito. Os factores ideoldgicos contribuiram fortemente para
que assim sucedesse.

Jorge Borges de Macedo

Professor da Universidade de Lisboa e da Universidade
Catodlica Portuguesa
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ALGUNS ASPECTOS E PROBLEMAS DO PLANEAMENTO
DE TRANSPORTES

1. Predmbulo

E lugar comum afirmar-se que os transportes dessmpenham um papel
importante, indispensdvel mesmo, numa sociedade moderna ¢ organizada.
E corrente é também o conhecimente que os transportes constituem um
sector com caracteristicas muito especificas — elevada absorgio de mao-de-
-obra (portanto, alta sensibilidade aos problemas laborais e campo fértil &s
inovagBes tecnol6gicas), lentidio de resposta as solicitages da procura,
grande dependéncia da tecnologia exterior, coexisténcia de um sector privado
e de um sector publico, frequentes sintomas de ineficicia; ¢ além disso (ou
talvez por isso), uma situacio financeira catastrofica — défices volumdsos,
caréncias de investimento oportuno, aumentos tarifirios frequentes.

Este paradigma de informagdo resulta, em grande parte, da experiéncia
pessoal dos utilizadores — que reclamam, com toda a naturalidade e quase
sempre com razio, eficiéncia, prontiddo, investimento, solvéncia. Dificil
se torna ao ndo-iniciado a apreciagdo de outros aspectos ou dominios onde
o resultado do sistema de transportes existente pode ser ainda mais influ-
ente — como sejam o desenvolvimento regional, a fixagdo no interior ou a
migragio para os grandes aglomerados, o custo final de matérias-primas e
de produtos acabados, a racional organizagio dos circuitos de comércio e
de distribuicio, o alargamento dos mercados, a rapidez da comunicagio ¢
da informagfio. E mais dificil ainda serd a distingio das caréncias que tém
solugfio possivel — recorrendo a dispositivos de organizagéo e de raciona-
lizagiio ou recorrendo a investimentos mais ou menos consideraveis — daque-
loutras que ndo tém sequer solugdo —— ou porque correspondem a exigéncias
incoerentes com os outros sistemas que articulam a sociedade ou porque
significam investimentos s6 plausiveis num pais de recursos infinitos.



114

Temos a convicgdo que de uma visio deformada, pouco consistente
ou insuficientemente amadurecida dos problemas de transporte — no singu-
lar — pode decorrer com facilidade um defeituoso planeamento dos trans-
portes — agora no plural. (A distingdo ndo ¢ uma subtileza de cstilo: a ques-
tdo que se pretende resolver é a do «transporte», os meios a utilizar serfio
0s «transportes». Desta pequena confusio nasce um dos pecadilhos mais
frequentes na anAlise de questdes deste tipo: comegar o raciocinio pelos
meios em lugar de enunciar primeiramente os problemas a resolver.)

Esta distor¢do pode verificar-se de diferentes modos, susceptiveis de

se considerarem j4 classicos. Um dos mais frequentes é a convicgiio de que,
4 semelhanga do que pode fazer-se nas éreas industriais, a importagio de
modelos ou solugdes estrangeiras permitiria resolver, com simplicidade, efi-
ciéncia e objectividade, os nossos problemas na matéria— o que é um erro
considerivel que denuncia uma insuficiente apropriagio do problema nos
centros de decisio. As varidveis que intervém num processo de planea-
mento de transportes sdo muito numerosas ¢ complexas e s6 muito raramente
ou e¢m casos de Ambito muito definido e restrito se conseguem condigbes

de paralelismo formal, técnico e circunstancial que garantam enxertos sem
rejei¢do, Tudo se passa, no campo dos conceitos tedricos, como se, & seme-

lhanca da grandeza «energia», a fun¢So «transportes» fosse expressa pelo
produto de dois factores, o factor intensidade € o factor capacidade. O factor
intensidade seria representado pela técnica, pelas inovagdes tecnoldgicas,
pelos recursos industriais, etc.; o factor capacidade manifestar-se-ia nas
caracteristicas do territério, nos habitos das popula¢Bes, no clima, na estru-
tura tradicional dos nossos dispositivos administrativos e empresariais, etc.

56 uma inteligente conjugacio — ou seja, produto — dos dois factores podera
conduzir a correctos resultados —isto é, resultados lteis, econémicos e
oportunos. A luz desta imagem, Portugal situa-se numa posigio muito bem
definida: escasso factor intensidade, peculiar factor capacidade. Ha que ter
muito bem presentes, antes de importar indiscriminadamente técnicas, mo-
delos e solugdes, as respectivas condigdes de implantacio no meio nacional.

Outra Optica errada — que assume varios figurinos, desde o «tecno-
craticon ao «comercialista» — ignora a profunda influéncia, directa ou
indirecta, dos transportes na vida quotidiana das comunidades e muitas das
suas implicagdes sociais e econémicas — ignora, afinal, que planeamento
de transportes, em si mesmo, é matéria com numerosos graus de indetermina-
¢do. Sendo os transportes instrumento de politicas de fixagio, de desenvolvi-
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mento e de relagio, torna-se manifesto que o estabelecimento da sua politica
decorre de outras que lhe ficam situadas a montante — em especial, politica
externa, politica de ordenamento do territério, politica de desenvolvimento
e politica energética— e que o seu desdobramento deve ser coereni¢ com
os interesses e objectivos que serve. Nio é possivel, &m sinttse, planear
transportes a partir da tecnologia ou das leis de mercado.

Atente-se que esta condi¢io funciona em sentido inverso: a prética de
um sistema de transportes serve uma detzrminada politica — que pode, até,
nem estar enunciada -— e ajuda a construir, lentamente e com obstinagio,
como agua que tra¢a o leito de um rio, as suas consequéncias. Por exemplo,
a profunda centralizagdo orginica persistente nos transportes interiores
concorre, quotidianamente e nio obstante todas as intenges de descentraliza-
¢do administrativa, para a consolidagfio da politica contréria.

Finalmente, outra maneira, a nosso ver incorrecta, de abordar o pla-
neamento de transportes pde © acento ténico no exercicio de melhorias
pontuais ou sectoriais de ambito restrito, interessando estratos limitados
mas influentes da populagdo e ignorando, assim, frontalmente a caracteristica
fundamental dos modernos dispositivos de transporte: serem sistemas
integrados. Mesmo os paises de acentuado cunho liberal e de econemia ndo
planificada concluiram ha muito nfo ser possivel atingir padres minimos
de eficiéncia e de economia sem fazer funcionar mecanismos de coordena-
¢do que sfo afinal a expressio administrativa do funcionamento dos sistemas
em meio social.

A ideia, que temos encontrado generalizada, de que muitos problemas se
resolveriam pela mera fusio ou concentragdo de empresas, é uma abordagem
muito simplificada ou muito radical da questdo que ignora numerosos exem-
plos em contrario e escamoteia a dificuldade real — a incapacidade que se
tem verificado em estudar e pdr em pratica mecanismos de coordenagio
eficazes na perspectiva de que é a optimizagio permanente do sistema — de
cue é proprietaria e beneficidria a comunidade — e n8o a prosperidade,
virtual ou real, das empresas que acidentalmente o constituem que podera
configurar o objectivo a atingir.

Y

Em sintese:

a} B indispensavel organizar e planificar tecnicamente a fungfo trans-
portes — planificaglio sem a qual poderdo ser atingidas situacGes de
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ruptura ou de elevados custos sociais; a auséncia de uma planificagio
correcta pode provocar, também, perturba¢des e deformacgdes con-
sideriveis na sociedade que serve;

b) Esta planificagiio exige um conhecimento circustanciado do meio em
que se insere e dos objectivos pretendidos; nio se exerce em abstrac-
to e ndo pode ignorar a sua caracteristica fundamental de sistema.

Nos pardgrafos seguintes procurarcmos transmitir algumas reflexSes
a proposito de planeamento de transportes. Considera-se que tal matéria &
de manifesto interesse colectivo — porque a todos afecta, de uma forma ou
outra —e¢ de inesperada urgéncia — porque estdo a decorrer os anos criticos
de reconversio do sector.

2. Pardmetros fundamentais no estabelecimento de um plano de transportes

Qualquer modelo que se pretenda estabelecer de um sistema de trans-
portes de Ambito nacional tem de ter em consideragiio, como base axiomatica
de estudo, algumas caracteristicas dominantes do processo — que aqui designa-
mos por «parimetros fundamentais» — e que exprimem o teor das relagbes
do plano que se pretende com o local e 0 momento nos quais o plancamento
se exerce. Em nossa opinifio, esses pardmetros fundamentais séo cinco: direi-
tos de acessibilidade e comunicago como bens em si préprios; critérios de
ordenamento do territério; necessidade de garantia do pleno emprego;
escassez de recursos energéticos; e esgotamento do espago disponivel.

a) Direitos de acessibilidade e de comunicagio

As sociedades modernas caracterizam-se, no dominjo dos transportes,
por necessidades crescentes de acessibilidade e de deslocagio de pessoas, de
matérias-primas, de produtos acabados, de servigos; e, também, de informacéo
escrita, auditiva e visual: em sintese, necessidades crescentes no transporte
de passageiros, de mercadorias e de correio ou informagdio. Tal crescimento
define-se em quantidade e em qualidade: a comunidade esige mais trans-
portes, mais velozes, mais seguros, mais frequentes, mais cémodos, mais efi-
cazes. Esta exigéncia exprime a progressiva perda de independéncia funcio-
pal dos aglomerados humanos, a impossibilidade de se manterem ou recriarem
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comunjdades auto-suficientes; e é universal: ndo depende do niimero nem
da localizagio dos individuos. Além de tude isso, o processo ainda & multi-
plicativo: mais transportes e de melhor qualidade geram novas relagdes e
novas necessidades ou apsténcias que por sua vez vAo exigir mais trans-
portes ou melhor qualidade; ¢ sistema cresce, no campo das necessidades,
de forma quase exponencial.

Q mesmo nao acontece, contudo, no dominio das possibilidades. A épo-
ca do crescimento sem limites e sem acgbes reciprocas, teorizada por tantos
economistas, politicos e homens de acgdo (numa confusio notivel entre
«crescimento» e «desenvolvimento»), terd acabado definivamente e o planifi-
cador de hoje defronta-se com o universo finito: espagos finitos, recursos
finitos, sistemas com limites finitos de desenvolvimento. E surpreendente
que esta constatacBio tenha sido uma surpresa mas foi, aparentemente,
deste modo que o problema se apresentou.

Donde, h& que procurar conciliar um direito universalmente difundi-
do e progressivamente mais reclamado com uma crescente dificuldade, nao
s6 econdémica mas também fisica, em o satisfazer — problema extremamente
complexo para cuja solug8o h4 que apelar muito mais para raciocinios «softw-
are» do que para investimentos «hardware».

b) Critérios de ordenamento do territorio

A redugBo dos limites do territério portugués ao rectingulo ibérico ¢
as ilhas atlanticas repde uma situagio muito semelhante & ocorrida em
1822 com a perda do DBrasil, todavia agora mais radical: qual o perfil do
Pais que queremos ser? Ou, usando a nomenclatura de Sérgio, qual das duas
politicas fundamentais vai prevalecer — a politica do Transporte ou a politica
de Fixac¢do? Vamos continuar a procurar o equilibrioc das nossas balangas
comercial ¢ de pagamentos em quaisquer novas Indias ou em nossa casa?
Vamos continuar a mercadejar, em actuais entrepostos e feitorias ou, pelo
contrario, engrenamos deliberadamente e sem sofismas, num processo de
fixac8o, logo de produgio? Para definigo de uma politica de transportes,
esta decisio —que é de dmbito verdadeiramente nacional — tem uma im-
portdncia consideravel.

Se prevalecer a primeira linha — emotivamente a mais espontinea,
pragmaticamente a maijs facil —, teremos um quadro muito semelhante ao
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actual, com tendéncia a agravar-se: desenvolvimento excessivo do tergo
litoral, decadéncia ou mumificacio do interior, desertificagio progressiva
da zona raiana; exaltacio da tendéncia polar de Lisboa, com crescimentos
desordenados ¢ exponenciais ¢ provivel aparecimento de condi¢bes semé-
lhantes de desequilibrio na area do Grande Porto; grande migracfo da forga
de trabalho do interior para a periferia de Lisboa (dnico receptor privilegiado),
ou para o exterior; progressivo esgotamento dos solos araveis — por abandono
no interior, ou por especulagdo urbana (privada, municipal ou estatal,
entenda-se) no litoral. Em transportes, este quadro significa: condi¢bes de
expansdo, com reconversio modal, nos transportes internacionais, crise
quase permanente nos transportes urbenos e suburbanos, anquilose ou
desenvolvimento mediocre nos transportes inferiores; Consumo excessivo
de recursos nas Areas metropolitanas com prejuizo do restante territorio.

Se, pelo contrario, a interpretagio coerente e racional das exactas
dimensdes e potencialidades do Pais actual conduzir a uma integragédo
europeia de facto, a politica de fixacdo terd prioridade. Assistiremos, entfo,
a um processo desconhecido de colonizagiio interna, de aproveitamento dos
recursos do solo, do sub-solo e do clima, de fixa¢do humana no interior, de
desenvolvimento coordenado e harménico dos polos regionais. Para este
cendrio, serd bem diversa a componente transportes: hegemonia dos trans-
pories interiores, reordenamento selectivo dos transportes infernacionars, ten-

déncia de equilibrio e de desafogo em transportes urbanos e suburbanos.

Em esquema, 530 estes os pontos extremos de elongacgdo do sector. A
solugdo provével tenderd a ser compromisso entre as duas situagbes, com-
promisso que, tendo em conta as condi¢des reais de sobrevivéncia da nagéo,
ndo violente tendéncias naturais ou héabitos adquiridos. O que é inadmissivel
é o estado de permanente ambiguidade ou negagfio: o contraste cntre as
politicas enunciadas e os factos consumados, a constante ultrapassagem das

propostas estratégicas pelas praticas tacticas.
¢) Necessidade de garantia do pleno emprego

Como toda a actividade de servi¢os, os transportes nio devem ser
considerados como geradores preferenciais de emprego, dado que a com-
ponente mio-de-obra é a maior na estrutura de qualquer preco de trans-
porte. No momento actual, contudo, nfo é admissivel a permuta «tecnologiay
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por «méo-de-obray, isto é, ndo € socialmente defensdvel a redugdo de quadros
por importagéo de técnicas mais sofisticadas de controlo, de automatizagio,
etc. O justo equilibrio parece-nos situar-se na operacio em sentido inverso:
aumentar a produgdo de transporte a efectivos constantes tendo a preocupa-
¢do de reclassificar permanentemente, no sentido cultural e tecnicamente
ascendente, os quadros empresariais. Igualmente e por forga da sua dimenséo,
as unidades de transporte deverio ser precursoras no exercicio de uma
correcta desconcentragfio de efectivos — procurando evitar simultaneamente
a atracciio em torno das capitais e, também, a2 manutengio de postos de
trabalho em locais indspitos ou inacessiveis 2 promog#o cultural (caso, por
exemplo, de tantas passagens de nivel).

d) Escassez de recursos energéticos

A informacfo disponivel nesta data leva a pensar, com razoével certeza,
que a crise energética derivada do esgotamento das reservas mundiais de
energia féssil e da dificuldade ou custo das suas alternativas, vai agudizar-se.
Por forga do rareamento, o custo da energia subird incessantemente, obri-
gando as populagbes a profundas modificagbes nos seus habitos de vida e
os governos & adopgdo de medidas que evitern ou minimizem as consequéncias
politicas e sociais da recessdo de uma sociedade cuja filosofia de desenvol-
vimento foi apolada, muito largamente, num consumo sempre crescente
de energia.

No que respeita aos transportes, h4 que ter em consideragio que Por-
tugal importa grande parte da energia que necessita; a componente hidraulica,
ja largamente aproveitada, apresenta tendéncia para diminuir o peso da sua
participag@o, aumentando em contrapartida e fortemente a responsabilidade
da componente «petrdleon num total que se prevé crescer, no balango
energético total, a um ritmo de 7% por ano — ou seja, os consumos globais
duplicam todos os 10 anos. A ideia, muitas vezes injectada na opinido piiblica,
de que o indice de motorizagio deverd crescer de determinados modos e
conforme padrdes e taxas importados de outros paises e de outras economias,
ndo é necessariamente uma ideia correcta e, uma vez mais, confunde a
necessidade de transporte com ¢ meio de transporte — na circunstincia, o
automével privado— ¢ pode ndio estar de acordo com as necessidades
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especificas do nosso meio e do nosso tempo—o que ndo sucederia pela
primeira vez ().

Tudo indica que, seja por dificuldades internas de ordem financeira,
seja por dificuldades externas de aprovisionamento, o prego da energia no
nosso pais irA crescer de forma consideravel — o que leva a concluir ser a
fungdo energética uma das componentes mais importantes nas decisdes rela-
tivas ao estabelecimento de um plano nacional de transportes. Tecnicamente,
os transportes colectivos consomem muito menos energie, por unidade
transportada, que os privados ¢ dentro daqueles os transportes por via mariti-
ma ou fluvial ou por via ferroviaria sie ainda os mais econémicos; portanto,
estimular o crescimento do parque privado, em passageiros cu em mer-
cadorias e especialmente nestas Gltimas, sem tirar partido das estruturas
de transporte ji existentes e que apresentam menores custos de exploragio,
é, sem a menor diivida, uma politica contraria aos interesses da colectividade.
Mais concretamente e por exemplo, seria interessante saber se no custo
exagerado de alguns produtos fundamentais — como os produtos alimentares
— j4 se cuidou de averiguar qual a efectiva parcela «custo de transporte» ¢
se esse mesmo custo nfio poderia ser consideravelmente reduzido pela
utilizagdo inteligente de outros meios de transporte mais econdmicos e ja
existentes — como a via férrea que est4, na maior parte do nosso pafs,
subaproveitada,

¢) Esgotamento do espago disponivel.

Um dos problemas mais delicados a enfrentar no dominio dos transpor-
tes — nomeadamente, nas 4reas urbanas — é o do progressivo ¢ quase inexora-
vel esgotamento das areas disponiveis — tdo grave e de solugiio tdo melindro-
sa que ele, por si s6, convida a repensar urgentemente os principios e as
ereceitas» que orientaram as solugiies de transporte urbano nas décadas pas-
sadas. A progressiva motorizagdo individual trouxe consigo o aumento do

(") Recorda-se o Plano Ferrovidrio de 1927 que preconizava, na esteira do que pensava
e legislava a Europa de entfio, uma vastissima rede de caminhos de ferro, de malha muito
apertada, que cobria todo o territSrio. As permanentes dificuldades econdmicas condenaram
a sua exccuglio que s6 pontualmente foi realizada, Apds a 1I Guemra Mundia), o crescente
surto de motorizaglio tornou as redes ferrovidrias deste tipo completamente obsoletas e ina-
dequadas, redes que foram objecto de amputactes radicais. Por via do seu atraso, Portugal
nfo teve que cncerrar as vias [érreas que nSo chegara a construir.
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parque de viaturas privadas e criou, portanto, paralelamente aos problemas
de circulagio, problemas provavelmente muito maiores de estacionamento
— dado que a 4rea ocupada por esse parque, sempre crescente, encontra uma
4rea disponivel sensivelmente constantc ou muito limitadamente crescente
(e 2 custa de investimentos consideraveis ¢ de fraca rentabilidade social, como
auto-silos, etc.). Estima-se, por exemplo, que em Lisboa a &rea ocupada
pelas viaturas j& é superior & area ocupada pela habitagio; nio & dificil crer
—embora aparentemente seja dificil imaginar — que o crescimento inces-
sante do parque automével acabarh por atulhar, irreversivelmente, todos os
espagos disponiveis de qualquer comunidade. E € extremamente duvidoso que
se considere ser um «desenvolvimento harmonioso» organizar os sistemas de
transporte no sentido da expansdo da viatura privada e depois aplicar engenho
¢ capital na minimiza¢io das suas consequéncias — com auto-silos, auto-
bancos, autocinemas ou auto-supermercados.

Paralclamente e por consequéncia, 6 bom ndo esquecer que a desloca-
¢io torna-se cada vez mais dificil, mais condicionada, menos flexivel: o
automével particular cumpre a sua missdo com crescente dificuldade ¢ ndo ha
investimentos que possam iludir esta perplexidade — quase famos a dizer,
este desconforto.

Para terminar: um sistema de transportes de um pais, como 0 nosso, que
ainda n#o atingiu os estadios de vanguarda do desenvolvimento, pode nao
perseguir idénticos objectivos — e evitar assim cometer 0s erros € as falsas
manobras das sociedades precursoras do progresso.

3. Que plano?

Tendo em consideraciio o que ficou escrito, qual seria o figurino dese-
javel para um plano de transportes interiores no territério ()? Arriscamos
o seguinte retrato «robot»:

a) O plano dever& ter em consideragio a futura entrada de Portugal
na Comunidade Econémica Europeia e, portanto, a necessidade de
garantir niveis de acessibilidade e de relagio consideravelmente

(™ Considera-se aqui o conjunto dos transportes dividido em dois grandes grupos: os
transportes internos do Pals ou transportes interiores e os transportes de relacio com ©
exterior Ou fransportes interpacionals. SO trataremos dos primeiros.
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elevados para todas as Iocalidades do territério — de modo a evitar,
consignadamente, o isolamento funcional e social das populagdes
e garantir a facil deslocagio de pessoas e bens dos pélos de desen-
volvimento, administragio, consumo, etc. Por for¢a deste preceito,
deverdo ser evitados, de futuro, os povoamentos dispersos (de aces-
sibilidade dificil ou muito dispendiosa ¢ de quase impossivel guarne-
cimento com equipamentos sociais elementares); para garantir aos
povoados de reduzida dimensio o acesso aos equipamentos colec-
tivos fundamentais (cultura, educagfio, correio, saide, etc.) deve-
rdo ser organizados dispositivos de transporte polivalentes (por
exemplo, autocarros de fins maltiplos — passageiros, correio, géneros
frescos, recovagens — geridos e explorados pelos interessados) para
reduzir o8 custos indirectos do sistema;

b) Cada unidade urbana do territério deverd ficar obrigatoriamente
ligada aos seus p6los de relagio — sedes de concelho, de comarca,
de distrito, etc. — por servi¢os publicos colectivos de transporte
com frequéncia minima definida por lei. A hierarquizacio do terri-
tério dever4 ser materializada por um servigo ptiblico de transporte
com ela coerente () e que terd em consideragiio que as necessidades
de transporte sio invariantes com a densidade de populagio. Este
principio tem a contrapartida da «frugalidadey»: deveré ser evitada
a duplicacio de mcios que gera subaproveitamentos ruinosos.

¢) A politica de contenc¢iio de gastos energéticos deverd materializar-se
por uma cuidadosa distribuicdo de recursos ¢ meios existentes nas
areas de maior rendimento: aos transportes aéreos, fluviais, de cabo-
tagem, ferroviirios e rodoviarios deverfio ser confiados os trafegos
e as tarefas que melhor se enquadrem nos dominios do seu rendi-
mento técnico e energético. SituagBes como a actual —na qual a
camionagem Se apoderou de grande parte do trafego de longo curso

de passageiros e o caminho de ferro se acomodou aos trafegos regio-
nais e locais, por forca de razdes legais, tarifarias, de organizacio

de transporte ou menores, que nada tém a ver com as necessidades
das populagdes e contrariam as leis fisicas do sistema, com elevados

() Parece oportuno salientar as imensas vantagens que adviriam de uma divisio unfvoca
do territdrio.
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custos sociais e energéticos— sao aberrantes ¢ terfo de ser erradi-
cadas;

d) Nio devendo ser, por principio, a fun¢fo transportes uma actividade
empregadora por exceléncia, também nfo poderd ser motora de
tendéncia inversa: hd que levar aos limites do razoavel a utilizagio
da mao-de-obra e dos recursos fisicos existentes de modo a pederem
configurar-s¢ indicadores de utilizago de nivel (europeu) aceitavel.
No que respeita a fungfio pessoal, hd que garantir a necessidade
— tfio evidente! — de ordenar a sua correcta e evoluida utilizagdo
de modo a que os mesmos produzam mais com menos esforgo e
menor desagrado.

¢) O plano de transportes nacional — de passageiros e de mercadorias
() — devera ser traduzido num cuidadoso ¢ actualizado dispositivo
de informacio que permita a sua integral apropriagio —e, por-
tanto, utilizagio eficaz— por parte de toda a populagio.

f) Dever4 procurar garantir-se — pelo menos, prever-se — que 0 plano
nacional de transportes, confiando embora grande parte do trafego
de passageiros e de mercadorias s viaturas privadas e aos trans-
portadores individuais, contenha as potencialidades e reservas de
capacidade que lhe permitam absorver o mevitdvel acréscimo de
procura que se seguird & agudizagio das condi¢bes do mercado
energético. As margens de capacidade e os esforgos de investimento
deverdo existir umas e exercer-se outras nos meios colectivos — mais
potentes, ecologicamente menos agressivos ¢ energeticamente mais
frugais — na convicgdio inabalavel que as economias que, na década
de 80, mais repousarem sobre os meios colectivos, melhor equipadas
estardo para enfrentarem a crise encrgética e ecologica que se
desenvolvera.

g) Finalmente, ¢ atentas as condi¢bes decorrentes da debilidade eco-
n6émica nacional, o plano dever4 restringir ac maximo os investi-

(y Estas apenas no que diz respeito aos sistemas publicos (encomendas, remessas de
detalhe, etc.). Naturalmente, a afirmaciio nfo se aplica, por desnecessiria, aos transportes de
minérics, adubos, etc.
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mentos, especialmente quando estes forem substituiveis por solugbes
de racionalizagdo — ou seja, prioridade as solugbes «softwaren. (%)

Nos capitulos seguintes, trataremos com maior pormenor o tema deste
ensaio — estabelecimento de algumas linhas de orientagiio no tragado de um
sistema de transportes interiores no territério. Em rigor, a expressdo «trans-
portes interioresy deveria incluir os transportes entre o continente ¢ as
regibes auténomas da Madeira e dos Agores; como, porém, estes dltimos
apresentam mais analogias, técnicas e formais, com os transportes inter-
nacionais, dadas as distincias e os mejos de operag¢io utilizados, limitaremos
a anhlise ao continente.

Dentro da classe «transportes interiores» consideraremos trés grupos:
passageiros, mercadorias e correio, grupos estes que carecem de ser subdivi-
didos para uma andlise mais precisa. Os critérios que presidem a esta sub-
divisio sdo numerosos ¢ tém em consideragio diversos aspectos, que vio
desde a distdncia a percorrer ao material circulante apropriado; o objectivo
que se pretende € estabelecer no conjunto «necessidades ou procura de
transporte» determinadas classes ou tipos, bem caracterizados, que venham
a permitir, no seguimento, a escolha do «meio de transporte» ¢ do «sistema
de transporte» mais econémico ¢ mais adequado. Uma das subdivisdes pos-
siveis e que adoptaremos, é a seguinte:

Passageiros -— Servigos rapidos ou expresso
— Servigos directos
— Servigos regionais
— Servicos suburbanos
— Servigos urbanos
Mercadorias — Servigos expresso
-~ Servigos colectores
— Servigos distribuidores
— Servigos colectores-distribuidores
— Servigos especiais

{®) A restricBo de investimentos aludida nBo se aplica a estrangulamentos de capaci-
dade, condi¢Ses de seguranca, etc. Referimo-nos objectivamente a investimentos de grande
porte com solugdes alternativas.
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4. Transportes interiores de passageiros

Os servigos directos deverdo constituir a malha fundamental de trans-
porte de passageiros no territério. Admite-se que um numero determinado e
cuidadosamente escolhido de localidades — capitais de distrito, outras gran-
des aglomeragdes, pélos industriais, comerciais ou turisticos, nos de distri-
buigdo, etc. — devera constituir uma rede priméria na qual se estabelecerdo
ligagBes entre si e, especialmente, aos dois pélos bisicos do territorio (Lisboa
e Porto), ligagBes estas frequentes, aceleradas e de comodidade comipativel.
Como principio, devera ser possivel e comodo ir de Lisboa ou do Porto a
cada uma das localidades situadas na rede basica e voltar no mesmo dia, dei-
xando tempo de trabalho iitil entre a ida e a volta; e vice-versa. A rede de
servicos directos deverd funcionar em regime diurno, s6 recorrendo a Ser-
vigos nocturnos nos casos de grande excentricidade (Lisboa-Trés-os-Mon-
tes, Porto-Algarve, etc.). A rede de servigos directos deverd ser integrada
por servigos ferroviarios e rodoviarios em condigSes similares de prego, co-
modidade e acessibilidade. Na escolha do elenco de localidades — de eviden-
te delicadeza — deverfo intervir critérios de ordem geografica, politica e
estatistica. (*)

No eixo fundamental Lisboa-Coimbra-Porto (ou na sua versio Imais
alargada: Faro-Lisboa-Coimbra-Porto-Braga) a massa de passageiros trans-
portados & consideravel; justifica-se, entfio, a sobreposigio de um outro
servigo, que classificaremos de rdpido ou expresso e que ird permitir a
transferéncia acelerada de grande quantidade de viajantes entre os refe-
ridos centros. Qs servigos rapidos, que ndo se organizam em rede funda-
mental mas tdo-somente como servico supletivo e de caracteristicas especiais,
deverdo ser operados de preferéncia por via aérea e por via ferroviéria,
admitindo-se a via rodoviiria com adequado material circulante.

Descendo um degrau na apropriagdo do territério teremos o escaldo
dito regional onde hi que conjugar duas procuras distintas: as deslocagGes
de caracter regional (idas as sedes de concelho, distrito, etc., deslocagdes
aos pélos comerciais, transportes escolares, etc.) e o complemento, em
malha fina, da rede de servigos directos assim levada, por coordenagdo de

(*) A experidncia mostra que modelos matemiticos extremamente simples fornecem exce-
lentes bases do escolha para conjuntos desta natureza.
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horarios e percursos e com o melhor aproveitamento de meios, aos mais
remotos pontos habitados do Pais. Este servigo € de indole predominante-
mente rodoviaria, podendo igualmente ser desempenhado por meios ferro-
viarios — especialmente, nas zonas de reduzido acesso rodoviirio (Alto
Douro, Baixo Tua, etc.).

Os transportes urbanos sb se justificam quando os agregados popu-
lacionais adquirem determinadas proporgGes ou configuragbes urbanisticas
que inviabilizam a simples e normal deslocagio a pé; sdo, regra geral, de
indole predominantemente rodovidria. Quando as unidades urbanas en-
tram na casa das centenas de milhares de habitantes, comegam a justifi-
car-se os chamados meios em sitio proprio — troleicarro, eléctrico e metro-
politano — de altas capacidades de transporte e investimentos progres-
sivamente mais dispendiosos.

Enfim, os transportes suburbanos sfo situag@es hibridas de penetragio
de transportes de indole urbana pelas regides adjacentes, muito depen-
dentes da cidade nuclear. Inicialmente ¢ na fase de «juventude» assimilam-
-s¢ a transportes regionais; tendem, depois, para a tipica morfologia pen-
dular — concentragio da periferia para o nicleo de manhi, desconcen-
tragio em sentido inverso ao fim do dia, fortes cargas de ponta pos dias
dteis, redugdo muito pronunciada nos dias de descanso; finalmente e no
periodo de «decadéncia», quando estd muito avangada a densificagdo ur-
bana periférica, tendem a confundir-se com transportes urbanos de exces-
siva elongacio.

No meodelo anteriormente descrito a intervengio do transporte indi-
vidual é miiltipla. Em geral, os transportes individuais tipo bicicleta, velo-
motor ¢ motorizada tendem a confinar-se ao transporte urbano, suburbano
e regional, enquanio o uso da motocicleta ¢ do automodvel se estende a
todos os escaldes considerados. De forma um tanto esquemaAtica, diremos
que o transporte privado (e podemos aqui incluir o taxi ¢ o carro de alu-
guer, formas peculiares de transporte privado) funciona como o tecido
conjuntivo do sistema e satisfaz as necessidades de transporte nfio con-
templadas —em quantidade ou em qualidade — pelos meios colectivos:
tendem a desenvolver-se quando estes dltimos se mostram inadequados,
insuficientes, incémodos — numa palavra, inaptos. Quando, por excesso
de carga ou caréncia de estruturas, também a alternativa do transporte
individual e mostra ineficaz, sdo de recear tensdes de ordem social que podem
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degenerar em perturbagGes. B o caso visivel na grande Lisboa: a crénica
insuficiéncia da linha de Sintra terid sido mitigada, nos dltimos anos, pelo
recurso crescente ao transporte privado que todavia agora encontra uma
cidade com os seus recursos de parqueamento em via de exaustio. Fené-
meno semelhante poderd vir a verificar-se na margem sul do Tejo se ndo
forem organizados os transportes pesados que a gigantesca ocupacio da
peninsula de Setibal, particularmente do planalto seguinte 2 ponte, vira
certamente a exigir.

O modelo descrito afasta-se bastante do dispositivo actualmente em
vigor —ndo nos atrevemos a designa-lo por «sistema» ou por outro termo
semelhante porque sé com muita dificuldade se poderio compreender as
leis de construgio ¢ de organizagdo de tal conjunto. Em sintese, verifica-se
o seguinte;

a) A componente aérea aprescnta um desenvolvimento excessivo,
especialmente na ligagdo Lisboa-Porto, consequente das méas li-
gagdes terrestres e que prejudicarf, eventualmente, a economia da
concessionaria; i

b) A componente ferroviiria apresenta, em regra, um modelo de ex-
ploragdo desactualizado e desajustado das necessidades actuais; a
fisionomia dominante € um ndmero muito escasso de servigos di-
rectos, ¢ excessiva percentagem de servigos onibus (paragens em
todas as estagbes); no que toca a servigos suburbanos, em Lisboa
e no Porto, a regra é da oferta ser bastante inferior as necessidades

da procura;

¢) Finalmente, na componente rodoviaria (camionagem), os critérios
de concessfio € de coordenagiio tiveram em conta mais o problema
da concorréncia ao caminho de ferro e dos operadores entre si que
propriamente a resolugdo dos problemas emergentes das necessi-
dades das populagbes; mais recentemente, a introdugio, por inicia-
tiva dos operadores, de numerosas carreiras «directas» ou «expresso»
por puros mecanismos de mercado e sem ter em atengio as econo-
mias de escala e os efeitos de sistema, melhorou pontualmente
algumas relagbes mas nfo imprimiu uma modificagio formal ao
conjunto.



128

d) Enfim, os niicleos populacionais desprovidos de meios individuais
ou dotados de meios pobres —animais de carga-— e desacompa-
nhados dos meios de transporte colectivos ndo evoluiram ou mes-
mo extinguiram-se — por emigragio interna ou externa: no fené-
meno de desertificagio do interior a auséncia de uma politica social
de transportes terd tido o seu quinhdo relevante,

Parecem, portanto, estar criadas as condigbes que normalmente con-
duzem ao florescimento do transporte individual.

5. Transportes interiores de mercadorlas

A classificagio apresentada anteriormente para as mercadorias da uma
énfase especial ao modo como s¢ apresenta o produto a transportar no que
respeita as origens e destinos.

Assim, designdmos por servigo expresso (designagio, aliés, ndo con-
vencional) todo o sistema de transporte de mercadorias com uma origem
¢ um destino; por servico colector, o sistema que abranja vérias origens e
um sé destino; por servigo distribuidor, o sistema com uma origem e varios
destinos; e, finalmente, por servigo colector-distribuidor, o caso mais geral
de vArias origens e vérjos destinos.

O servigo expresso é virtualmente o caso mais simples e pode assumir
duas feicBes diferentes, consoante a durabilidade do produto: servigos de
natureza diferida ou urgente. O exemplo tipico do primeiro caso ¢ o dos
minérios: transporte da mina para a fabrica. Para o segundo caso, um
exemplo corrente é o da ligagdo unidade de produgio-entreposto comer-
cial quando tratando-se de produtos percciveis. Nio nos deteremos mais
sobre este naipe de servigos: trata-se de matéria de muito interesse num
estudo técnico de especialidade mas que, precisamente por esse facto, tem
as suas decisBes situadas mais na &rea da especialidade do que na 4rea da
decisio politica.

Os servigos colectores e disiribuidores, embora reciprocos, sdo formal-
mente semelbantes: de muitas origens (ou destinos) para um destino (ou
origem). Sdo os sistemas mais generalizados: distribui¢des de produtos
industriais ou matérias-primas (cimentos, combustiveis, etc.), de produtos
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alimentares, etc. A distribuico da imprensa pode-se¢ incorporar neste
grupo ().

Enfim, o exemplo classico de um sistema colector-distribuidor &€ o
correio: de todas as origens para todos os destinos. Igualmente importante
¢ apresentando outro leque de problemas é o sistema de transporte de mer-
cadorias de detalhe (conhecidas também por remessas, tarifas, encomendas).

Em nosso entender, um plano nacional de transporte de mercadorias,

entendido como plano director € nio como plano exaustivo e total, impen-
savel na estrutura econdémica e social do Pais, teria de conferir diferente
tratamento a cada um dos sectores indicados. Assim, o 1.2 caso, como se
disse, tem uma revelante componente técnica, sendo normalmente a analise
das entidades interessadas suficiente para a escolha e adopgido das melhores
solugdes. Pode-se dizer que, em regra e para matérias-primas baratas e
de tratamento diferido, se adoptam meios continuos (tipo telas transpor-
tadoras) ou meios descontinuos pesados (navegaciio, caminho de ferro);
para produtos mais ricos ou mais delicados, o transporte rodovirio espe-
cializado oferece vantagens consideraveis. E problema, portanto, que sai
da esfera do plano.

J4 o caso dos sistemas colectores-distribuidores & muito diferente, tendo
em atengdo o aumento considerivel de utilizadores — no limite, toda a
populagdo. Definem-se, entio, dois interesses antagdnicos: por um lado a
vantagem econémica e empresarial de reduzir os pontos servidos, melhorar
os rendimentos, diminuir os circuitos de distribui¢do; do outro, o interesse
do pdblico que reclama menores prazos de transporte, maiores facilidades
e menor custo. A experiéncia mostra que as solugdes de compromisso mais
econdémicas residem na judiciosa aplicagio de vérios modos de transporte
em perfeita conjugagio: rede primaria, cnde o meic de transporte prefe-
rencial ¢ o caminho de ferro, rede secundaria, que é articulada por meios
rodoviarios, ¢ finalmente a rede tercidria, operada por veiculos ligeiros ou
pedes. Este € o caso tipico da rede de distribuigiio postal que &€, muito prova-
velmente, o sistema deste tipo mais completo. A dificuldade maior no esta-
belecimento destes sistemas reside na ponderagio — econdmica, fisica, geo-
grafica e matemética — dos limites ou esferas de acgio de cada um dos

() Por extensfio de conceito, um sistema colector (distribuidor) ainda se verifica quando
o numero de destinos (origens) & diferente da wunidade, embora necessariamente reduzido e
significativamente menor que o nimere de crigens (destinos) que lhe estdo associados.
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sistemas intervenientes e na minimizac¢iio dos custos e demoras das rupturas
entre meios de transporte consecutivos.

Com os sistemas colectores e distribuidores passa-se um pouco o mesmo.
Em geral, a solu¢io mais econdmica situar-se-4 num plano de conjugacio
de meios de transporte distintos, cada um trabalhando na area do seu melhor
rendimento e nio na escolha de um meio unico de distribui¢io (ou recolha)
integral. Como inovagdo do plano, poderia ser analisada a possibilidade de
se criar uma malha priméria de entrepostos distribuidores servida por via
maritima, fluvial e ferroviaria, & qual se associariam, em distribui¢fio fina,
as redes regionais rodovidrias. Este tipo de solugdo permitiria melhor ad-
ministragido dos meios rodoviarios no &mbito regional e uma clarificagio da
rede pesada (em especial, fluvial e ferroviaria) a conservar e melhorar. Por
outro lado, reduziria o trafego na estrada — nomeadamente, o trafego pe-
sado que mais a deteriora— e retiraria muito mais beneficios das estru-
turas jA existentes. De certo modo, esta solu¢fo j& estd embrionariamente
definida, visto que as alternativas para pélos de distribui¢io (ou de recolha)
no territério nfo sio numerosas; o problema a resolver serd o de dar con-
figuragio ao dispositivo e criar os mecanismos de coordenagio indispensaveis.

Para terminar este capitulo, uma suméaria referéncia aos transportes
ditos especiais para assinalar a sua exclusio do Ambito deste trabalho: ou
tdém uma dimensio que justifica a sua incorporacgiio nos escaldes definidos
anteriormente —serd o caso do trafego de contentores — ou a sua reduzida
incidéncia nio podera justificar a sua inclusdo num plano de tipo global e
director.

6. Conclustes

O facto de se ter procurado, num simples artigo, enunciar algumas
reflexdes e lancar algumas propostas sobre o que entendemos poder ser um
plano nacional de transportes néo significa, claramente, que tal tarefa se re-
duza a umas tantas paginas de um trabalho individual — no qual, aliis, muito
ainda ficou por dizer. Uma tarefa desta natureza e deste porte requer, pelo
menos, a existéncia das seguintes condigdes ordenadas:

1.+ — Clareza para enunciar os problemas e vontade politica de os re-
solver;
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.2 — Existéncia de um modelo, cuidadosamente reflectido ¢ ensaiado,
que se entenda pdr em pratica para a solugio pretendida;

3.2 — Constitui¢io de equipas interdisciplinares, competentemente diri-
gidas, que o desenvolvam e ¢ montem;

4.2 — Organizagio de mecanismos de esclarecimento, participagio ¢
discussdo do plano de modo a que os cidaddos possam colaborar e
criticar racionalmente matéria de tanta importincia.

Ou seja, e pela mesma ordem: a iniciativa, o capital (intelectual), a méo-
-de-obra e o cliente. Basta que uma destas componentes falhe para que o
resultado fique comprometido; ¢ o mesmo acontece quando as éareas de
competéncia se confundem.

Entretanto, persiste uma dificuldade de comunicagio ¢ de coordenagio
entre os intervenientes no sector — politicos, gestores, autarquias, técnicos,
trabalhadores, utilizadores. Enquanto se¢ encomendam estudos dispendiosos
que estariam, algumas vezes, ao alcance dos meios nacionais, aposta-se em
investimentos quando ainda ndio se¢ esgotaram as capacidades dos sisiemas
e nio se ensaiaram as acgdes de racionalizagio que multiplicam os seus
resultados; mantém-se situagbes de flagrante descoordenagdio de servigos;
promovem-se melhorias pontuais adiando indefinidamente a abordagem dos
sistemas no seu todo; ignora-se a necessidade de informagdo capaz e opor-
tuna que, por vezes, se substitui pelo utensilio mais ficil mas menos ade-
quado, da publicidade; prevalecem o empirismo, o «sempre-assim-se-fez», o
gosto pela copia superficial do que o estrangeiro tem.

Sem divida, hd excepg¢bes neste panorama — e clas sio numerosas e
meritérias, Largas areas de actividade no sector dos transportes funcionam
em condigdes de notavel profissionalismo e com resultados assinalaveis e €
muito provavelmente gragas ao labor ignorado de tantos que o sector dos
transportes ainda nfo atingiu situagbes de maior delicadeza. Todavia, ndo
nos iludamos. O problema dos transportes -— que, curiosamente, terd sido
um dos campos que menos discussdes levantou na Assembleia da Repu-
blica aquando da apresenta¢fio dos programas dos governos constitucio-
nais — ja constitui matéria para profundas reflexdes e podera, dentro de
alguns anos, nio muitos, apresentar facetas verdadeiramente preocupantes.
Nessa altura, o tempo perdido, o desinvestimento feito, o investimento
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mal orientado ¢ a descapitalizagio humana serfo irrecuperaveis. Por isso,
0s anos em curso sdo ¢tarefa critica» no calendario do processo de ressur-
gimento nacional.

Eduardo Ziuquete
Engenheiro civil, técnico de transportes
Subsecretério de Estado de Transportes

do IV Governo Provisdrio
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AS INFORMACOES EM PORTUGAL
V — AS FORCAS ARMADAS E AS INFORMACOES *

(Continuacia)

2.2 Parte

Quando acabou a 1.2 Guerra Mundial, dispunhamos de aceitaveis re-
gulamentos de informacgdes militares e de duras experiéncias para termos a
consciéncia da alta necessidade de organizar um servige de informacdes
militares, no entanto a crise econémica e social que se seguiu 4 guerra e a
mstabilidade que se gerou no scio das forgas armadas, ndio foram favoriveis
a criagio das condi¢Bes propicias para a sua estrutura¢gio em bases sélidas.

Contudo, pelo Decreto-Lei n.? 11 856, de 6 de Julho de 1926, criou-se a
3.2 Direcgao-Geral, mais conhecida pelo E. M. E.. Este diploma foi regulam'en-
tado em Agosto do mesmo ano, referindo-se ds informacdes dentro do
espirito do antecedente.

E em 19 de Janeiro de 1929 ('), o EME passou a ter uma nova
estrutura e na 2.7 Reparticdo foram criadas duas sec¢des. A primeira tratava:
dos assunios de natureza diplomdtica e das relagbes com adidos e missdes
diplomdricas no estrangeiro; mantinha em dia as informagdes sobre os
exércitos estrangeiros, havendo cuidado de referir que para tal se utilizariam
a imprensa periddica, revistas e jornais estrangeiros e obras existentes na

* Continuaco da Série de artigos sobre «AS INFORMACOES EM PORTUGAL»:
1 — INTRODUCAQ; II — APRECIACAO HISTGRICA; IIl — A ARTE DE GOVERNAR
E AS INFORMACOES; IV — A NECESSIDADE DAS INFORMACOES NUMA SOCIE-
DADE LIVRE E O SEU CONTROLO; V — AS FORCAS ARMADAS E AS INFOR-
MACOES (1.* Parte).

("} Decteto n.® 16 407
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Biblioteca do Exército; organizava e mantinha em dia a estatistica dos
recursos do territdrio nacional em alojamentos e riquezas agricola e pecudria;
e tratava da cartografia militar. A segunda secg@o competia, entre outras
coisas, tratar: das operag¢des de guerra em paises estrangeiros na parte que
pudessem vir a ter interesse para a defesa do Pais; e do estudo dos provdveis
teatros de operacies.

Dentro da mesma reorganizagdo foi criado em cada Regifo Militar e
Governo Militar de Lisboa, o Servigo de Informagbes Militares, integrando-o
nas respectivas quartas reparticoes dos Quartéis-Generais, na 1.2 Sec¢do, com
a missdo de SIM na drea de Comando e das relagbes com a imprensa & com
as autoridades civis. ().

Em 27 de Julho de 1935, foi aprovado e posto em execucéo (), o «Manual
para o Servigo de Informacdes e Observagdes nas Unidades de Infantaria
que havia sido elaborado e utilizado na instrucfo, ja desde 1930,

Em 1937, foi publicada a organizacio geral do Exército Metropolitano
em tempo de paz que deu forma 4 Majoria-General do Exército e deu nova
organiz¢io ao EME ().

Em 1938, o Governo, na sequéncia da politica militar iniciada e definida
no ano anterior, determinou em 1938 a constituicio da «Missio Militar as
Colénias» (%), 2 qual, pelo Decreto-Lei n.2 28 520 de 15 de Margo desse ano,
foi confiada a missfo de «estudo mais minucioso da Defesa das Colénias».
Os trabalhos foram iniciados em Junho de 1938 em Angola e prosseguiram
ros anos de 1939 e 40, naquela colénia ¢ na de Mogambique. Em 1939, a
missdo visitou a Africa do Sul a convite daquele pais e teve ocasido de
percorrer os territérios das Rodésias, do Congo Belga e da Niassalindia.

O objectivo principal da missdo era averiguar o conjunto de medidas
necessarias para assegurar a defesa das nossas duas maiores possessdes
ultramarinas, Angola e Mogambique, e estudar a contribui¢io que as coldnias
poderiam vir a prestar 4 Metrépole, na hipdtese de guerra s6 no Continente.

() Decreto n.° 16 718, de 12 de Abril de 1929.

(™ Portaria n.° 8181 de 27 de Julho de 1935, Cota da Biblioteca da Academia Militar
ne 20 519.

(*y Lei n.° 1966, de 1 de Setembro de 1937,

() A Missho As Colénias era constituida pelos: General J. de C. Pereira Lourengo,
General do CEM M., F. Marques Valente, Tenentecoronel Jilio C. Botelho Moniz, Capitdo
do CEM J. A, da R, Beleza Ferraz ¢ Capido de Artilharia J, M. Tassara Machado. O Major
do CEM Humberio Delgado fez parte da MissSo nos anos de 1938 ¢ 1939.
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A missfo ainda procedeu ao estudo do potencial de guerra e potencial
militar dos paises confinantes com Angola e Mogambique para poder fazer
um estudo comparativo, o gual foi levado a efeito através de reconhecimentos
pessoais € por informagdes pedidas s nossas entidades consulares.

Segundo a opinifio da propria missdo o trabalho realizado (%), que, a
todos os titulos se pode considerar notavel, deveria ser considerado como
celemento de estudo e de valor relativoy e desempenhar apenas «o papel dé
factor de decisdo que os reconhecimentos do terreno e as informagdes
colhidas directamente in-loco posteriormente verificam e actualizam».

Em meados de Julho de 1939, em presenga de factos ameacgadores para
a seguranga nacional (7, foi decidido organizar o Servigo de Informagdes
Militares (SIM) com base nos conceitos regulamentados dez anos antes.

O SIM, orientado superiormente pelo Vice-Chefe do Estado-Maior do
Exército, tinha como 6rgio de trabalho superior, a 1.* Secgéio da 2.* Reparti-
¢io do Estado-Maior do Exército ¢ como 6rgios subordinados, as 4.2* Reparti-
¢bes das Regides Militares, os Oficiais de InformagSes das Unidades e os
oficiais isolados, em situagGes especiais. O SIM beneficiava ainda da colabora-
¢do da Guarda Fiscal, de Miss&es Portuguesas no estrangeiro e de voluntérios
civis e militares {*). J4 na altura surgiram grandes dificuldades na obtengéo
da colaborac¢io de alguns organismos do Estado gque estavam em excelentes
condi¢des para fornecerem informagdes.

O General Botelho Moniz, em 1940, quando ainda era Capitio publicou
um livro sobre informagdes afirmando na Nota Prévia ():

4 .. quem souber recordar a trdgica epopeia da luta na Africa
oriental Portuguesa contra as hostes activas de Von Lettow-Forbeck,
senhor de todas as manobras porque sabia prevér os acontecimentos;
quem souber filiar as principais causas dos sucessivos insucessos das

(%) aMissto Militar &s Coldnias, Estudo Preparatério Geogrifico Militar de Mogambique
¢ Angola e do Potencial de Guerra dos Palses Vizinhose, Vols. I e II, Lisboa 1943— Cota
da Biblioteca do TAEM n.° 840,

() A Segunda Guerra Mundial teve infcio em 3 de Setembro de 1939.

(*y Major Sarsfield Rodrigues, a0 SIM em Tempo de Pars, conferfncia do Estigio
para os Oficiais Instrutores dos Cursos de InformacSes das Escolas Priticas, 194647, 2.+
Parte, p. 40, Cota da Biblioteca da Academia Militar N.» 22 667-11-74,

(h Nilio Botelho Moniz, ¢ Servige de InformacSes em Campanha. Notas sobre Téctica
das Informagdes, Lisboa, 1940, p. 8.
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armas anglo-lusas na inexisténcia dum servico geral de informagdes
superiormente organizado; quem souber descer @ funesta imprevidéncia
dos servicos de informagbes dos escaldes inferiores de entdo verificard
que os desastres da Nevala, de Negomano, de Namacurra, ao lado de
tantos outros, foram em grande parte devidos ¢ inadverténcia de quem
tinha por primeira obriga¢iio ndo esquecer que a inércia e a imobilidade
dum servico de informagdes produzem @ morte e, que s6 a procura
permanente e bem orientada, a actividade inteligente, geram a salvagdo.»

Esta nota prévia fazia a introdu¢do dum livro sobre informag¢Ges muito
interessante para a época em que foi feito, baseado em bibliografia francesa,
que na altura exercia grande influéncia na nossa regulamentagio,

Quatro anos depois, o General Silva Freire, entdo Capitdo e Professor
do Curso do Estado-Maior elaborou umas folhas sobre informagdes ()
recorrendo jA a Dbibliografia portuguesa, francesa, espanhola, inglesa e
americana, conseglindo um notavel conjunto de ligbes, mas, como chamava
4 atencgho o autor, «fodas estas normas colhidas na doutring francesa, de
antes do actual conflito, encontrardo ainda motivos para nés as seguirmos,
hoje, ('), que os processos e os métodos de fazer a guerra, parece nem sempre
estarem de acordo com o detalhe e classicismo da doutrina francesa que
resultou da conflagracido de 1914-18?». O auntor concluia apés uma analise
dos novos meios cnsaiados e aplicados na guerra de 1939-45, que ainda
ndo tinha acabado:

«Quer os processos de combate variem constantemente quer mudem
os 6rgdos de colher informagdes os principios hdo-de se manter sempre
0s mesmos, o que s¢ torna necessario é que desde o tempo de paz se
crie uma mentalidade especial:

— O hdbito de contar com o inimigo e de informar o Comando, em
todas as situacbes criadas em tempo de paz com vista & preparag@o
para a guerra».

("% Carlos Freire, o Servico de Informacdes emn Campanha. Caxins, Ano lectivo de 1944-45.
{'"y Margo de 1945.
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Entretanto, a Censura Militar foi novamente aplicada pelas autoridades
Portuguesas, mas agora em consequéncia de obrigagGes internacionais re-
sultantes da concessdo de facilidades nos Agores, as forgas britdnicas.

Esta situagio foi regulada pela Portaria n.° 10402 (") que fixou o
infcio das medidas de censura militar a partir de 1 de Junho, e enquanto
durasse o estado de guerra, nas relagbes do tridngulo Continente-Agores-
-Madeira. Foram criados para o cfeito os Servigos de Censura Militar. Os
acordos com o Governo Inglés impunham a inclusdo nestes servigos de
algum pessoal inglés no Faial, Terceira e Lisboa.

A necessidade de segredo durante o periodo preparatério e de execugdo
das facilidades levou a marcagdo de quatro perfodos. O periodo A, até a
véspera do comego do uso das facilidades. O periodo B, desde a véspera do
comego do uso das facilidades até 11 dias depois. O periodo C, seis se-
manas a contar do fim do periodo B. E o periodo D, desde o fim do pe-
riodo C, enquanto durassem as facilidades.

Durante o periodo A ndo se efectuaria qualquer alteragio ao sistema
de comunicages, excepto no que se referia a radiotelefonia e radiotelegrafia
que nio deveriam ser empregucs na expedigdo de ordens relativas as facilida-
des ou aos preparativos necessarios 3 sua execugdo. Neste perfodo o servigo
de censura deveria ser montado para poder comegar a funcionar no inicio
do periedo B.

No periedo B comegaria a funcionar o servigo de censura a telegramas
¢ cartas, as quais deveriam ser todas marcadas com a chancela de «CENSU-
RADOp, para poderem ser expedidas e foram tomadas as scguintes precau-
ches:

— encerrar ao pablico o servico radiotelefénico com os Acores;

— encerrar ao publico o servigo radiotelegrafico entre as ilhas excepto
para o servico médico essencial e outros servicos para as forgas
armadas portuguesas e britinicas;

— o cabo submarino entre a Horta e a Terceira deveria entrar ime-
diatamente em servigo;

— o5 telegramas de, para, ou entre os Acorcs, seriam cxpedidos pelos
cabos submarinos Lisboa-P. Delgado, Horta, Angra ¢ Horta-Reino
Unido;

(%) De 28 de Maio de 1943,
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—nenhum telegrama originirio dos Agores poderia ser expedido para
as Américas do Norte e Sul ou arquipélago de Cabo Verde. Os
telegramas em trinsito nfo seriam afectados;

—nenhuma correspondéncia postal, incluindo jornais e encomendas,
poderia ser autorizado a sair dos Acores;

—n#o podia ser autorizado a sair dos Agores, por mar, ou por via
aérea para qualquer territorio exterior, viajante algum que tivesse
estado nos Acores no periodo B. Sendo desejavel que nenhum avido
fizesse escala nos Agores durante o periodo.

No periodo C, para conseguir o objectivo de proteger as facilidades
conseguidas enquanto as forgas britfinicas estivessem ocupando as suas novas
posigbes, tomaram-se as seguintes medidas:

—as restricdes relativas aos servigos de radiotelefonia e radiotelegrafia
insular continuaram em vigor;
— foram autorizadas cartas e telegramas de e para os Agores sujeitos
a censura total. Nfo foram autorizadas as saidas de jornais;
— o0 uso de TSF Lisboa-P. Delgada foi restringido a telegramas em
linguagem clara censurada. '

—apenas foram autorizados a seguir de e para os Agores os viajantes
com licenca especial passada pelas autoridades competentes, depois
de assumirem um compromisso.

O periodo D, deu inicio ao periodo de uso das facilidades que foram
acompanhadas de medidas de censura e de um programa de execuciio de
medidas rigorosas de seguranga relativas a estrangeiros e funcionérios
consulares (®).

Ainda antes do fim da guerra o General Botelho Moniz publicou mais
um livro entitulado «Conduta das Operages Coloniaisy (") prefaciado pelo
Vice-Almirante J. Azevedo Coutinho que, 2 semelhanga do trabalho do

(") Curso de Oficiais do Servico de InformagBes, 1.* Vol. Conferéncias, 1951, Censurn
Militar pelo Major do CEM José de Freitas Soares, p. 176 — Cota da Biblioteca da Academia
Militar n.* 23.805-H-74.

(") Cota n° 2175 do Arquivo Histérico Militar. O General escrevey este livio em
1944, com o posto de tenente-coronel.
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Capitdo A. L. Pimentel (), constitui todo ele um valioso documento de
informagbes sobre a guerra em Africa, do qual destacamos o primeiro
capitulo que tratava de factores caracteristicos das campanhas coloniais em
que sdo estudados o terreno, o clima, a natureza do possivel inimigo e os
recursos locais,

No final do ano de 1946 e principios de 1947, teve lugar um estagio
para oficiais instrutores dos Cursos de Informagdes das Escolas Prdtices
para os valorizar no campo das informacgfes dado que as manobras de 1945
revelaram que os oficiais das armas de Infantaria e Cavalaria estavam
aptos para o desempenho das suas tarefas no campo da observagio, mas que
no sector das informagbes ndo havia alcangado o nivel desesjado. As
manobras mostraram também que seria necessario haver oficiais de informa-
¢Oes e observagiio na Artilharia e na Aeronéutica.

Esse estdgio foi organizado cobrindo os &mbitos teérico (*), técnico e
pratico, tendo conseguido obter excelentes resultados. Com este estigio os
cursos das Escolas Priticas passaram a ter mujto melhor rendimento.

Simuitdneamente com este esforgo realizado sobre o corpo docente das
Escolas Praticas, foram aprovadas e postas em execugiio as «Instrugdes para
o Servigo de Informagdes e Observagdes nas Unidades de Infantaria» (7).

Com a experiéncia do estigio de 1946-47, realizou-se no Estado-Mdior
do Exército em 194748, um novo estagio para Oficiais do SIM, que j& foi
incluido no Plano Geral de Instrugfio do Exército. «A sua realizagiio repre-

('¥) «Manual do Colono», II Vol., Porto, 1902, referido no artigo anterior, in eNaglo
e Defesap n.* 6, p, 150 ¢ 151,

("} Um processo deste curso estd na Biblioteca da Academia Milirar, Cota n.® 22 667-H-74.
Durante a parte fedrica deste curso foram proferidas as seguintes conferfncias: «Gene-
ralidades sobre o SIM», «Organizacic e funcionamento do SI em Campanhay e «S0 nas
G, Uy pelo Major Silva Freire; «O SIM no quadro geral da Defesa Nacional, 0 que deve
serp, €0 SIM na realidade, tal como s¢ apresenta diariamente na 1.* Secgfio da 2.* Rep.
do EME», «¢O SIM sua organizagio real, Trabalhos em curso — sua agressividade, seus
agentes — Propagandap e A Defesa do SIM — Contra-espionagems pelo Major Sarsfield
Rodrigues; «O SI na Aeronduticar pelo Major Ponte Rodrigues; «0 Servico de Escutas
pelo Capitfo Santos Paiva; «O ST na Artilharia» pelo Capitio Santos; «O SI oas P. U. de In-
fantariay pelo Capitio Schultz; «O SI mas P. U. de Cavalarine e¢ aPrisioneiros de Guerra e
Documentacio Inimigay pelo Capitio Ramos; «Os SI nas Campanhas Coloniaiss pelo Major
Neves; e o gExército Espanhol na Actualidades pelo Capitio Silva.

(') Aprovadas e postas em execuclo pela Portaria de 30 de Abril de 1947, estas instrucdes
foram elzboradas por uma comissfo constitufda pelos seguintes elementos: General E. de F.
Mendes Machado, Brigadeiro H. Cardoso do Amaral, Tenente-coronel L. de Almeida da Costa
Lopes, Major F. Holbeche Fino, Major F, A Pires Barata e Capitio M. das D. dos Santos
Madeira.
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sentou mais uma etapa no campo da luta para criar ¢ desenvolver no
nosso Exército a ideia da verdadeira importincia das «informagdes», facto
essencial do éxito» ().

A parte tedrica deste estigio foi tratada através de conferéncias () e a
parte pratica foi conduzida com grande objectividade tendo contribuido de
um modo decisive para o impulso que veio a verificar-se no desenvolvimento
do Servigo de Informagdes Militares (SIM), com base no grupo de Oficiais
que nele tomaram parte.

O General Silva Freire, entdo Major, aperfeicoou as suas ligGes e ela-
borou um manual de informagdes, no &mbito do Estado-Maior do Exér-
cito () recorrendo a uma mais vasta bibliografia de suporte portuguesa,
francesa, cspanhola, suiga, inglesa, belga, alemd e americana, ¢m que s0
a americana é que ji espelhava a cxperiéncia da guerra de 193945,

Vivemos nesta época um periodo em que se¢ fez um esforgo muito bem
orientado com a finalidade de divulgar no Exército ensinamentos sobre
interpretagdes de fotografia aérea e de criptografia o que fol conseguido
através de cursos ministrados a jovens oficiais e sargentos, tanto no Es-
tado-Maior do Exército, como nas Escolas Praticas das Armas,

Em 1 de Agosto de 1950, pelo Decreto-Lei n.¢ 37 909, foram criados, na
Presidéncia do Conselho, os cargos de Ministro da Presidéncia e de Ministro
da Defesa Nacional. Ao Ministro da Defesa Nacional incumbia coordenar
os problemas de Politica militar da Nagfio e as altas questdes relativas a
defesa do Pais, que corriam pelos Ministros do Exército ¢ da Marinha e
pelo Secretariado de Estado da Aerondutica, competindo-lhe assim orientar
e coordenar os trés Ramos das For¢as Armadas ¢ submeter a exame do
Conselho Superior de Defesa Nacional todos os assuntos que envolvessem
a defini¢io de uma politica de defesa, incluindo como nfc poderia deixar
de ser a politica de informagées.

("} Palavras proferidas pelo Director do Estigio, Major Carlos Freire, no acto da inau-
guracio em 5 de Janeiro de 1948.

(") a0 Servico de Informagdes Militar em tempo de Paz» pelo Major A, Silva, «A foto-
grafia aérea como origem de informagdess pelo Major F. Chagas, «A guerra Psicoldgicas
pelo Major Pereira da Conceigio, «O Servico de Escutan pelo Major Santos Paiva, «Escritas
Secretass pelo Capitio Paiva Couceiro, @A Defesa Passiva do Segredo Militare pelo Capitdo
Freitas Scares, A Contre Informacior pelo Capitio Rafael Alves e Nogses de Criptografia.

(%) Carlos Freire, ¢0 Servico de Informac¢des em Campanhan, 1943,
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Para estudar e dar execucfio 4 politica de informagdes o Secretariado-
-Geral da Defesa Nacional dispunha de uma 2.# Reparticdo () para: supe-
rientender no servigo militar de informacdes, sobretudo no que se referia
& contra-espionagem e d seguranga interna e externa de Nagdo; emitir pa-
recer sobre questes relativas a convencfes militares, leis e usos da guerra,
procedendo ao estudo e elaboraciio dos trabalhos daqueles decorrentes; esta-
belecer e fazer funcionar o servigo de informacbes estratégicas; manter rela-
¢oes com os adidos militares, navais e aéreos e restantes oficiais em missdo
militar de servigo no estrangeirc e com os adidos ou missdes militares
estrangeiras em Portugal, sem prejuizo daquelas que directamente inte-
ressassem s forgas de terra, mar ¢ ar a manter pelos respectivos Ministé-
rios; manter relagdes com o Ministério dos Negdcios Estrangeiros e dar
parccer sobre quaisquer assuntos de natureza diplomatica que pudessem
interferir na defesa da Nagdo; tomar a seu cargo os servigos relativos a
cifra e & distribuicio e arquivo da correspondéncia secreta do Secretariado.

Em 1951 foi organizado um curso de grande interesse para a valori-
zacdo dos Oficiais do Servige de Informagdes Militares (SIM) utilizando
também a técnica de ministrar a parte teérica através de conferéncias (*) e
a parte prética através de exercicios e temas tacticos (™) e (*).

Em 1952, foram criados os Conselhos de Defesa Militar de Angola,
Mocambique, India e Macau (*) para tratar de todos os assuntos relacio-
nados com a defesa militar de cada colénia, e propor a actuagio em relagio
aos problemas que dissessem respeito a defesa do Ultramar contra o ini-

() Art.* 8.° do Decreto-Lei n.° 37955, de 9 de Setembro de 1950,

(¥ «Informagbes na Infantariap, pelo Capitio Carvalho Rosado, elnformagBes na Arti-
lharia, pelo Capitlo Oliveira Marques, «Informacies na Engenhariay pelo Major J. Luz Cunha,
alnformagdes na Cavalariay pelo Capitdo F. Pinto Bessa, «O SI de Superficie na Forca Aérean,
pelo Tenente-coronel Peral Femnandes, «As transmissdes no S. L», pelo Major Luz Cunha, ¢Infor-
magdes nas OperagBes Especiais» pelo Major A. Manuel das Neves, «Q Servigo Militar de Infor-
magdes em tempo de Paz» pelo Capitdo Moreira Sacadura da Cimara, «Propaganda e Guerra
Frian pelo Major Pereira da Conceigllo, «Prisioneiros de Guerrap pelo Capitio Raul Ribeiro
Ramos, «Escritas Secretass pelo Capilio F. Ferreira Valenga, «A Censuran pelo Major Freitas
Soares, «Cifras e Cddigos» pelo Capitiio Silvino Silvério Marques e «Esbogo da Organizaglic do
Exércitop pelo Major Anténio Amaro Romfo.

(®) Exercicios Preparatérios ¢ o Estudo de um Tema TActico foram conduzidos pelos
Capitfies Orlando Barbosa e Carvalhp Rosado.

) o 1° e o 2° Volume do «Curso para Oficiais do Servigo de Informagdes Militaress
existe na Biblioteca da Academia Mililar com a Cota n.° 23 805,

() Lei n.® 2051, de 15 de Janeciro de 1952.
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migo externo ¢ ao emprego dos recursos militares, que eram da compe-
téncia do Ministro da Defesa Nacional.

Ainda em 1952, foi criada uma 3.® Secgio da 2.® Reparticio do EME,
que constitufa a Chefia do Servigo de Cifra do Exército (*) que na sua
fase inicial era simplesmente um Gabinete de Cifra e Contracifra e as
suas atribuigSes limitavam-se a garantir o apoio criptografico aos coman-
dos dos varios escalbes, preparando e fornecendo material criptografico
e 0 pessoal especialista para garantir o funcionamento eficiente dos respec-
tivos centros cripto. Cedo se verificou que a CHECIE se ndo poderia
limitar & missio puramento criptografica, dado que se tornava necessario
controlar o funcionamento das redes criptogréficas do Exército e os proce-
dimentos de transmissbes para que nfo perigasse a seguranga daquelas.

Em 1954 foi aprovado e posto em execugfio o «Regulamento de Cam-
panha — Informagdes», () que passou a constituir a base de todo o tra-
balho de informagdes de campanha nas For¢as Armadas, dada a genera-
lidade com que foi feito.

Em 1955 iniciam-se os movimentos dos Satyagraha em Goa, em apoio
s reivindicacfes que desde 1950 a Unifio Indiana apresentava em relagio
aos territorios do Estado Portugués da fndia, o que provocou o desenvol-
vimento das actividades da 2.* Reparti¢io do Quartel-General e da Policia
local onde o trabalho de informacgdes tacticas atingiu um nivel aceitavel
e estd na origem do grande éxito alcancado pelas forgas portuguesas em
todo o periodo de guerra subversiva que tivemos que enfrentar até 3 inva-
sdo, consumada por uma ac¢do de forca convencional (*),

Em 1956, através da Lei da Organizagio da Nagio para a Guerra (¥)
foi estabelecido que o Presidente da Repiblica seria mantido ao corrente,
tanto em tempo de paz como em tempo de guerra, de tudo o que respei-
tasse 4 Defesa Nacional e que o Governo definiria a politica de guerra
e ainda, em tempo de paz, aprovaria as directrizes de planeamento, orien-
tacdo e coordenacio das acgdes militares da responsabilidade dos comandos.

(*) Conhecida ao tempo pela sigla CHECIE, fundada, organizada e dirigida pelo Capitfic
do CEM Silvino Silvéria Marques.

(" Portaria n.° 14 860, de 27 de Abril de 1954.

() Em Dezembro de 1961, com 45 000 homens em acgio e 26 000 em reserva contra 4400
do lado portugués.

{*%) Lei n.° 2084, de 16 de Agosto de 1956.
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A coordenagiio e a direcgdo efectiva da acgiio do Governo na defesa
nacional, mesmo em tempo de paz pertenciam ao Presidente do Conselho
de Ministros, o qual normalmente delegava tais tarcfas no Ministro da
Presidéncia e no Minisiro da Defesa Nacional. A este iltimo, compe-
tiam os problemas referentes A organizagio militar ¢ & defesa civil.

O estudo & coordenagdo de todos estes problemas relativos a4 prepa-
ragio da defesa eram levados a efeito por Conselhos de Ministros restritos
sem competéncia deliberativa. Um desses Conselhos, por Iei ¢ em tempo
de paz, tomava o nome de Conselho Superior da Defesa Nacional (*) para
examinar vérios aspectos de alta importancia, e em tempo de guerra assu-
mir os poderes e desempenhar as atribuigdes préprias do Conselho de Mi-
nistros em tudo quanto dissesse respeito a direcgdo cstratégica da guerra
e & defliciéncia das forgas armadas.

Passou também a existir um érgio colegial técnico-militar, sem qual-
quer competéncia deliberativa, mesmo em tempo de guerra, chamado Con-
selho Superior Militar (*) que seria ouvido sobre os problemas relativos &
preparagio militar dos trés Ramos e deveria emitir obrigatoriamente o
seu parecer.

A Lei da Organizagio da Nagdo para a Guerra na sua Base XXI fixava
que, em tempo de guerra, competiria ao Governo orientar tudo quanto
respeitasse & seguranga interna e ds actividades de cardcter informativo que
interessassem & defesa nacional, designadamente no que se referia @ pre-
vencdo de actos subversivos, d repressdo da espionagern e dos actos de
entendimento com o inimigo, & manutencdo da ordem publica, aos refu-
giados e & guarda de elementos e servigos vitais de ecomomia nacional.

Fixava ainda que, em caso de guerra ou de emergéncia, todas as forg¢as
de seguranga, militares e militarizadas, bem como os organismos policiais,
salvo os da policia judicidria civil, passariam a estar subordinados a um

(% Constituldo pelo Presidente do Conselho, pelos Ministros da Presidéncia, da Defesa
Macional, do Interior, das Finangas, dos Negdcios Estrangeiros ¢ do Ultramar, pelo Chefe
do Estado-Maior-General das For¢as Armadas e pelo Secretiric Adjunto da Defesa Nacional
(Secretdrio sem voto),

(") Constitutdo pelo Ministro da Defesa Nacional, que presidia na auséncia do Presidente do
Conselho, pelos titulares dos Departamentos do Exército, Marinha e Forga Aérea, pelos Chefes
dos Estados-Maiores-Generais das F. A., do Exécito, da Marinha e da Forca Aérea e pelo Secre-
tirio Adjunto da Defesa Nacional (Secretirio sem volo).
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comando-geral de seguranca interna (¥) que nunca chegou a ser consti-
tufdo.

Em caso de guerra ou de emergéncia, segundo esta lei seria declarado
o estado de sitio. Entre as garantias constitucionais que nestas circunstin-
cias poderiam ser suspensas, estava incluida a inviolabilidade da corres-
pondéncia ¢ a liberdade de imprensa podendo ser instituida a censura prévia
a todas as formas de correspondéncia, & difusdo de noticias ou A expansdo
de qualquer forma de imprensa, de publicidade ou de propaganda (7).

Em OQutubro deste mesmo ano, foi apresentado um projecto de orga-
nizagdo de um servigo de informagdes do Secretariado-Geral da Defesa
Nacional com a dimensfio ¢ a eficiéncia julgadas convenientes para dar
execu¢dio ao fixado pela lei da Organizagio da Nagdo para a Guerra e ao
mesmo tempo fazer face as responsabilidades que haviamos assumido pe-
rante a OTAN. Este projecto mereceu algum apoio mas, na execucio,
ndo atingiu a dimensdo que se impunha no momento. Contudo nessa altura,
a actividade das informacGes atingiu uma eficiéncia e uma regionalizagiio
que ji se pode considerar de notavel

Em Margo de 1958, para que as empresas portuguesas pudessem con-
correr as obras classificadas postas a concurso pela OTAN, em pé de
igualdade com as empresas dos restantes paises membros da OTAN, foram
aprovadas e postas em execugfio as instrugdes para a Proteccdo do Segre-
do nas Empresas Privadas, Publicas e de Economia Mista trabalhando para
a Defesa Nacional (*) que ficaram conhecidas pelo SEGMIL 2.

Em Abril de 1959 (*} foram aprovadas as instruges para a Salva-
guarda de Matérias Classificadas, que ficaram conhecidas pela designagio
de SEGMIL 1 elaboradas pelo entdo Major Orlando Barbosa, com base
nas regras e normas mais avangadas e evoluidas na época e que j4 eram
adoptadas pela generalidade dos pafses da OTAN.

(% O titular do Comando Geral da Seguranga Intema seria designado pelo Conselho
Superior da Defesa Nacional.

(" Lei n.” 2054 Base XXXI, 4, f.

(9 Portaria n.® 16 637 de 22 de Margo de 1958. Estas instrugles foram o primeiro
documento nacional que fixou a aprovagio de instrugBes a tiulo reservado devendo ser
dado apenas a conhecer As entidades que estivessem interessadas no seu cumprimento e
observincia.

() Portaria n.© 17 128, de 17 de Abril de 1959, «D, G.» N.° 87 — 1.* Série,
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Ainda nesse ano ¢ dada a conveniéncia de generalizar, coordenar e
até uniformizar as medidas de seguren¢a com que se deviam rodear as
informacbes materiais e instalagbes classificadas ndo sé nacionais como
também dos paises ou organizacdes a que nos encontrdvamos ligados por
comunhido de interesses ou de ideais foi crieda a Comissdo Interministerial
de Seguranga, sob a presidéncia da Autoridade Nacional de Seguranca
OTAN, da qual entre outros fazia parte um delegado do Secretariado-Geral
da Defesa Nacional (*).

Verificou-se mais tarde que ndo havia estatuto legal interno para a
Autoridade Nacional de Seguranga OTAN, pelo que foi publicada legis-
lagdo para o efeito, que confirmou que a referida autoridade dependia da
Presidéncia do Conselho por intermédio do Ministério da Defesa Nacional
e que linha as seguintes fungdes: garantir a seguranca das informacgGes
QT AN classificadas nos organismos nacionais da metrdpole e do estran-
geiro; autorizar a abertura de sub-registos de documentos OTAN alta-
mente classificados ou delegar essa competéncia no chefe do registo cen-
tral; inspeccionar periodicamente as disposi¢des de seguranga, com vista
a assegurar a protec¢do das informagdes OTAN, seleccionar todo o pessoal
nacional que pode ter acesso a informagbes OTAN com classificagdo supe-
rior a confidencial; p6ér em execugdo os planos de seguranca julgados néces-
sdrios para evitar que informagées OTAN caiam em poder de pessoas ndo
autorizadas; superintender em todos oS assuntos respeitantes @ seguranca
das comunicagdes OTAN. inspeccionar periodicamente, nos organismos na-
cionais da metrépole e do estrangeiro, os procedimentos de seguranga das
comunicagbes OTAN em vigor; nomear o0s representantes nacionais junto
dos organismos OTAN especializados em seguranga em geral e seguranga
das comunicacfes (*) e (")

Em Outubro de 1959 foi publicada (*) uma profunda reorganiza¢do do
Exército que o transformou num orgioe nacional com jurisdi¢io em todo o
territério nacional metropolitano e ultramarino.

Foi dada nova estrutura ao Estado-Maior do Exército, as Regides Mili-
tares ¢ aos Comandos Territoriais Independentes, todos eles dispondo de

(*) Portaria n.® 17 128, de 17 de Abril de 1959, «D, G.» N.» 87 — 1.* Série.

() Decreto-Lei n.° 42 806, de 14 de Janeiro de 1960, «D. G.» n* 224 — 1.» Série.
(") N.¢ 14 do Anexo C do Documento OTAN C-M (55) 15 (Def).

(%) Decreto-Lei n.® 42 564 Organizagiio Geral do Ministério do Exército.
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Quartéis-Generais para apoiar os Comandantes, com Reparticdes e Sec¢des
que constitulam no seu conjunto o Servico de Informacdes Militares do
Lixéreito na dependéncia directa do Vice-Chefe do Estado-Maior do Exército
ao qual competia: planear a pesquisa, reunido, estudo e difusdo das informa-
¢0es com interesse para o Exército designadamente as relativas ao Ultramar
de acordo com as directrizes estabelecidas pelo Secretariado-Geral da Defesa
Nacional; planear e coordenar e accionar as actividades de contra-informacéo
dentro do Exéercito, de acordo com as directrizes estabelecidas superiormente;
planear em colaboragéio com as reparticbes e sec¢bes de instrugdo a formagéo
de pessoal especializado do Servigo de Informagdes; orientar a acciio dos
adidos e missGes do Exército no estrangeiro; estabelecer a ligag@o dos or-
ganismos do Exército com os Adidos e Missbes Estrangeiras; cooperar na ori-
entacdo superior sobre os problemas de cartografia, guerra psicoldgica e
criptogrdfica através da 2.2 Reparticio do Estado-Maior, dos Servicos Car-
togrdficos e da Chefia do Reconhecimento das Transmissoes.

O desenvolvimento da CHECIE levou também, em 1959, com a mesma
legislagéo & criagio de um servigo independente, com a designagdo de Servigco
de Reconhecimento das Transmissdes, conhecido pela sigla CHERET, que
dispunha como 6rgios de execugdo de: Destacamentos de Ligagiio e Reco-
nhecimento das Transmissdes; um batalhdio de Reconhecimento das Trans-
missdes e um Centro Cripto. Além destes 6rgios de execugdo ainda podiam
ser organizados érgdos especiais, de apoio e de reforgo.

Os Destacamentos de Ligagiio e Reconhecimento eram atribuidos para
apoio aos Quartéis-Generais do continente, ilhas e ultramar e Comandos
Territoriais Independentes e dispunham de pessoal e meios técnicos para
trabalhar com eficiéncia no dmbito da seguranga e informacéo das transmis-
sdes.

Nunca foram criados destacamentos nos Agores e na Madeira, contudo
os destacamentos enviados para a Guiné, Angola e Mogambique, foram
transformados e organizados como chefias para que pudessem, eficien-
temente, desempenhar as suas missdes, muito especialmente no Ambito
da informacgdo das transmissées ().

(") Actividade conhecida intermacionelmente como COMINT (COMMUNICATION IN-
TELLIGENCE).
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Em 18 de Julho de 1960 (), foi considerado conveniente actualizar a
organizacio e as atribuigdes do Secretariado-Geral da Defesa Nacional, que
entre outras e no campo externo, passard a ser responsavel pelo esta-
belecimento de acordos de colaborag¢do ou de coordenagio para a orga-
nizacio da defesa terrestre, naval e aérea ¢ da defesa civil no quadro
dos grandes espacos regionais com os comandos ou servigos congéneres
de nagdes amigas e aliadas quando superiormente autorizadas (') e, no
campo interno, a poder estabelecer a coordenaciio técnico-militar entre
a GNR, PSP ¢ GF ¢ o Departamento da Defesa Nacioral no que dizia
respeito a emprego tictico e outros fins que se relacionassern com a de-
fesa interna da Nag8Ho,

O Chefe do Estado-Maior-General, que era o Secretario-Geral da Defesa
Nacional, passou a ser o responsivel perante o Presidente do Conselho e o
Ministro da Defesa Nacional pela preparagfio ¢ conduta militar do conjunto
das operacdes estabelecendo, para os convenientes efeitos operacionais e
informativos, ligacdes com os comandos subordinados (7).

A 2. Reparticio do Secretariado passou a: superintender nos servigos
de informacdo militares, sobretudo no que se referia & contra-espionagem e
d seguranca interna e externg da nagfo; emitir parecer sobre questbes
relativas a convengdes militares e proceder A elaboracio dos trabalhos
daqueles decorrentes; organizar e manter em funcionamento servigos de
informagdes estratégicas, manter relagdes com os adidos militares, navais e
aéreos, com os restantes oficiais em missdo militar de servigo no estrangeiro
e com os adidos ou misses militares estrangeiras em Portugal, sem prejuizo
das relages que directamente interessem aos Ramos; manter relagbes com
o Ministério dos Negédcios Estrangeiros, e estudar, na parte que lhe competia,
quaisquer assuntos de natureza diplomatica que se relacionassem ou interes-
sassem & defesa da Nacgdo; estudar os problemas relativos & seguranca das
comunica¢des, documentos, instalagcbes ¢ actividade ¢ ainda os problemas
rclacionados com a Comissio Interministerial de Seguranga, elaborar as
correspondentes directivas técnicas e fiscalizar o seu cumprimento.

() Decreto-Lei n.® 43 077, de 18 de Julho de 1960.
(*') Alinea ¢) do Art.° 9. do Decreto-Lei n.® 43 077.
(%) Allnea c) do Art.® 9. do Decreto-Lei n.® 43077,
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Esta missio pouco diferia da fixada em 1950, no entanto impunha a
organiza¢gio e manuten¢do em funcionamento do servico de informagdes
estratégicas que competia ao escaldo da defesa nacional.

Ainda em 1960, através do Decreto-Lei n.2 43440 (*), foi introduzido
no direito interno o crime de espionagem e de revelagdo de segredos de
Estado em prejuizo da defesa nacional de pais aliado de Portugal ou da
de grupo ou alianga de paises de que Portugal faga parte.

Com o inicio da subversio em Angola, em fins de 1960, na baixa do
Cassange ¢ em Catete, desenvolvem-se nos Comandos dos 3 Ramos das
Forgas Armadas, em Luanda, as actividades das 2.2* Repartigbes que atingem
durante o conflito um nivel de eficiéncia aprecidvel que serviu da melhor
maneira o planeamento e conduta das operagdes e das acgdes de apoio as
populacdes que foram realizadas durante todo o periodo de guerra.

Em 1962 tiveram inicio as operagfes militares activas na Guiné e em
1964 em Mogambique, onde dois anos depoir € posto a funcionar, em
Nampula, o Quartel-General Avangado donde passaram a ser dirigidas,
controladas ¢ apoiadas as opera¢Ges nas melhores condigdes.

Em 1965 foram aprovadas as instrugbes para o interrogatério de prisio-
neiros em guerra subversiva ¢ em [5 de Julho do ano seguinte foram
aprovadas as instruges para reconhecimento aéreo visual em guerra sub-
versiva. Em 1 de Setembro de 1966 é aprovado e posto em execugdo um
novo «Regulamento de Campanha de Informagles» para orientar todo o
pessoal do servigo de Informagbes Militares (SIM) até ao Escaldo Divisdo,
no conhecimento do inimigo e da area de operagdes.

Por este regulamento passou a ser missdo do SIM a aquisigdo, o proces-
samento e a difusdo de todos os dados que garantissem aquele conhecimento
e a adopcio de medidas de seguranca tendentes a evitar ou neutralizar iguais
propositos dos servigos de informagdes inimigas. Todos os seus aspectos
foram incluidos em dois ramos de actividade de caricter distinto, embora
interdependentes: as informagbes e a contra-informacdo.

O regulamento fixou ainda que a informagdo militar € o conjunto de
actividades que tém por finalidade o conhecimento do inimigo provével ou
actual e da drea de operagdes obtida através da pesquisa, e que abrange a
actual e da arca de operagdes obtida através da pesquisa, estudo e interpreta-

(®) 27 de Dezembro de 1960.
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¢io de noticias e que abrange a informagfo tActica ¢ a informacfo estra-
tégica.

Em 1968 foram aprovadas as «Instru¢bes de Seguranca Militar no
Exército» ¢ em 1974 foi aprovado a titulo provisério o «Regulamento de
Campanha-Informagdes» que ainda hoje se encontram em vigor.

Com base na experiéncia de guerra no Ultramar foi elaborado um
outro regulamento do maior interesse que foi publicado em 1977 com o titulo
«Informagdes num Batalhdo em Guerra Subversiva». O trabalho de informa-
¢Oes realizado no Ultramar nos teatros de operagSes de Angola, Mogambique
e Guiné pode considerar-se como notavel. Se as tropas nem sempre sentiram
essa actividade isso deveu-se principalmente 4 enorme dimensdo dos teatros
de operagdes e & grande dispersdo do dispositivo.

A actividade das 2.%* Repartigdes das Regides Militares e dos Comandos
Territoriais com o apoio dos destacamentos da Chefia de Reconhecimento das
Transmissdes do Exéreito, da Direcgio-Geral de Seguranca ¢ dos Servigos
de Centraliza¢io ¢ Coordenagiio de Informagdes dos Governos Provinciais
e a colaboragdo das 2.2 Repartigdes da Marinha e da Forga Aérea tornou
possivel uma longa e importante colheita de informagGes, a elaboragdo de
anélises oportunas e a realizacio de trabalhos de fundo que ¢em muito facili-
taram a actividade operacional e de apoio as populagbes dos comandos e
unidades de todos os escalGes.

S6 para dar uma ideia desta actividade que ainda nfio foi conveniente-
mente estudada, nem divulgada, basta dizer que se elaboraram sumérios
disrios ¢ relatérios semanais de informagbes durante os treze anos de
guerra nos trés teatros de operagdes que mantinham os Comandos Chefes
e Departamento da Defesa Nacional e os Governos Central e Provinciais
informados de tudo o que se passava em Africa com o maior detalhe.

Neste mesmo periodo elaboraram-se relatérios suplementares de in-
formacdes, conhecidos pela sigla «SUPINTREP» (*) que cobriam todos os
assuntos com interesse para as operagdes ¢ para as acgdes em proveito das
populagdes.

Para apoio as operagSes foram publicados «supintrepes» de grande valor
histérico sobre técticas, técnicas, modos de actuagfio, ordem de batalha dos

(*9 Designacio OTAN dos relatérios suplementares de informa¢Bes aSuplementary Intelli-
gence Report» — aproveitando as trés primeiras letras da designagio em Inglés — SUP/INT/
/REP.
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elementos combatentes e sua implantagfio no terreno, estudos sobre doutrina,
acgiio politica e politico-administrativa de todos os partidos, frentes e movi-
mentos que lutavam pela independéncia dos territorios.

Para apoio as acgdes em proveito das populagdes foram publicados
«supintrepes» contendo importantes estudos étnicos, sociais, religiosos e
econdmicos que em muito contribuiram para o bom entendimento entre
as tropas e as populagdes afectas e para a captagio das populagbes que
estavam sob influéncia preferencial dos movimentos e que ainda hoje se
podem considerar como trabalhos de alto interesse para estudos prospec-
tivos de base que se venham a realizar naqueles paises.

As analises levadas a efeito pelos departamentos de informagdes dos
varios comandos ¢ escaldes militares, que a histéria certamente ndo deixard
de registar, foram sempre elaborados com o objectivo de criar condigdes ao
poder politico para encontrar solugbes politico-administrativas ¢ condigbes
de negociagio com os partidos, frentes e movimentos mais moderados e
receptivos, para por fim a situa¢do de intranquilidade piiblica e de guerra e
até de exploragdo de alguns dos naturais anseios de certas populagdes.

Isto verificou-se em Angola logo a partir do inicio dos acontecimentos
¢ ao longo de todos os treze anos de guerra. Verificou-se também em Mo-
cambique e na Guiné, por iniciativa das autoridades locais e coml o apoio
de alguns paises limitrofes que viam com natural preocupagio o agravamento
da situagio de guerra com grave influéncia nos seus préprios territérios.

A guerra de Africa teve sempre como objectivo apoiar as populagdes,
restaurar a lei ¢ a ordem e destruir ou rejeitar do territério nacional os
elementos que procuravam desestabilizar ou alterar a ordem interna legal-
mente reconhecida, nde havendo nunca a intengdo deliberada de violar o
territério dos paises vizinhos, o que nio quer dizer que erros ou excessos nao
tivessem criado situagdes dificeis.

Depois do 25 de Abril de 1974 foi criado o Comando Operacional do
Continente (COPCON) (*) que foi dado ao Chefe do Estado-Maior-General
das For¢as Armadas, tendo como Adjunto um Oficial do Exército. Este
Comando exercia, quando se viessem a verificar situagbes internas de
ameaca a paz e tranquilidade piblicas, o comando operacional sobre todas
as forcas armadas e militarizadas.

9 Decreto-Lei n.® 310/74 de 8 de Julho, «D. G.» n.® 157.
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Este comando passou a ter no seu Estado-Maior uma 2.° Reparti¢io
que trabalhava em intima colaboragdo com as 2.%° Repartigbes dos trés
Ramos das Forgas Armadas ¢ com a 2.¢ Divisdo do EMGFA, Em Agosto foi
Publicado o Decreto-Lei N.2 400/74 (*) que atribuiu ao Chefe do Estado-
-Maior-General das Forgas Armadas () ¢ orientacdo e coordenagdo das ac-
tividades de informagées nas For¢as Armadas, e deferminou a integra¢do no
EMGFA do antigo Secretariado Geral da Defesa Nacional, e fixou ainda
que a 2.¢ Divisdo que sucedeu & 2.# Reparticdo do SGDN, passasse a ser
chefiada por wm Brigadeiro ou Coronel, ou por Oficiais da Armada de
postos correspondentes.

Ao EMGFA competia ainda estudar, coordenar, obter e emitir decisbes
em matéria de (®): relacbes entre as Forgas Armadas, Forgas Militarizadas
¢ organismos afectos & defesa civil; coorperagio entre os organismos mi-
litares e civis piblicos ou particulares relacionados com o apetrechamento
defensivo e sua eficiéncia.

Estas disposi¢Bes legais permitiram que a 2.° Divisio do EMGFA de-
vidamente reforcada com pessoal especializado dinamizasse a actuagdo da
antiga 2.° Reparticio do SGDN, realizando um trabalho de equipa muilo
ttil, embora mal apreciado pelos 6rgios de decisio do tempo, devido ao
ambiente de indisciplina, de desconfianga, de anarquia e de competi¢do em
que actuavam. Na altura faziam-se varias analises da situagdo e varias
leituras dessas andlises, todas elas incorrectas e afectadas por compro-
missos que ainda hoje nio se encontram bem esclarecidos.

Esta angistia é revelada nos Relatérios do 28 de Setembro () e do 11
de Margo. Contudo a situa¢io s6 se vem a clarificar a partir do 25 de
Novembro, com o regresso da centralizagio e coordenagfio das infor-
magBes 4 2.* Divisio do EMGFA.

Pedro Cardoso
General

*) 29 de Agosto de 1974.

(*") Art.> 7.° alinea d) do Decreto-Lei n.° 400/74.
%) Art.c 10.° do Decreto-Lei n.» 400/74.

{*) Nota Preliminar p. 4.
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A &rca de conhecimento compreendida pela expressdo «sociologia mi-
litar» € afectada pelo menos por dois tipos de problemas: um que decorre
do seu prdprio objecto especifico — a instituigdo militar — outro, resultante
da matriz sociclogica,

E significativo que se encontre t3o atrasado o estudo de uma institui¢io
— presente em todas as sociedades com Estado— que tem sido inmstru-
mento determinante no moldar politico da Histéria e que hoje detém,
de facto, os meios para a destruigdo da humanidade. Paradoxalmente a situa-
¢do é de atribuir & enorme importancia do objecto Forgas Armadas. Temos
por um lado, ndo sé as razdes do préprio segredo militar, como também o
isolamento funcional (ao Poder) em que tem sido mantida a instituicio
militar no secio da sociedade; por outro lado o temor, consciente ou in-
consciente, de enfrentar a questdo da violéncia e da sua «administraggo»,
tematica que investe os valores fundamentais, ou dominantes, da sociedade.

Esta espécic de «remogdo culturaly, ou de «ideologia civils, segundo a
expressio de Janowitz ('), tem muitas vezes conduzido a uma apreciagdo
superficial, emotiva, ou de qualquer modo distorcida da institui¢io militar e
4 acentuagdo de caracteristicas que afinal sdo comuns a outras instituigdes
¢ organizagoes.

Tem a instituigho militar encontrado na sociologia a disciplina mais
atenta, talvez por parecer a mais adequada a uma andlise que no entanto é
necessariamente interdisciplinar. Com a sociologia, contudo, ocorre por
vezes a tentagdo que existia em tempos com a filosofia: que o que ndo se en-
quadre claramente numa é&rea da competéncia de um dos outros ramos das
ciéncias (sociais) lhe acabe por ser remetido.

E constante, portanto, a necessidade de averiguar que néo se esteja a
descarregar para o campo da sociologia um conjunto de problemas sé
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porque a sua andlise politica, por exemplo, resultaria incémoda. Nio deve,
assim, a sociologia limitar a sua anélise aos aspectos «técnicos», em vista de
uma utilizagio apenas «administrativa» dos resultados. Parece-nos residir
aqui a distingio fundamental entre a perspectivagio de uma grande parte
dos soci6logos da instituigdo militar norte-americanos e a de certos sociélogos
europeus, principalmente franceses ¢ italianos, que ultimamente se tém de-
dicado ao estudo dessa problematica que preferem alargar criticamente
denominando-a «sociologia da defesa» (*) e que merecera uma selecgio bi-
bliografica prépria.

As tendéncias que sublinhamos, e correspondente bibliografia selec-
cionada, referem-se, na quase totalidade, & produg¢fo norte-americana. Isso
deve-se ao facto de se ter a «sociologia militar» desenvolvido principalmente
nos Estados Unidos, onde historicamente o sistema exigia o seu papel ra-
cionalizador, de que as autoridades consiguiram desde logo aperceber-se.

No entanto, o que uns tém denominado «sociologia military outros
«sociologia da defcsan, outros ainda «sociologia da guerran tem a ver, real-
mente, com a fundamental questdo do uso da violéncia e¢ destina-se a
adquirir um conhecimento, o mais aprofundado e cficiente possivel, de
mecanismos que, como aconiece na Ciéncia em geral, poderdo, em ultima
anélise, ser usados por uns e outros para diferentes fins.

Os «cldssicos da sociologia military

Embora a importincia da instituicRo militar nfo tenha escapado a
Spencer, Comte, Max Weber, ¢ apesar de terem as Forcas Armadas sido
objecto de atengiio por parte de especialistas dos quais Clausewitz ¢ com
justica o mais conhecido, ¢ de pensadores politicos como Engels, Kautsky,
Lenin, Rosa Luxemburgo, sé nos anos 30, na Universidade de Chicago, a
volta de Harold Lasswell e Quincy Wright (*} aparece o primeiro estudo
sistemético dos miultiplos aspectos (militares, socioldgicos, psicolégicos, ju-
ridicos) da geralmente considerada actividade por exceléncia das Forgas
Armadas —a Guerra.

E Lasswell (*) que define a instituigio militar como a instdncia em que
se processa a administragdo da voléncia organizada (management of organ-

ized means of violence).
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Ji na iminéncia da Segunda Guerra Mundial constitui-se, na New
School for Social Research, um grupo interdisciplinar que publica um
conjunto de ensaios sobre os custos e aspectos sociais da guerra ().

No entanto é s6 durante a Segunda Guerra Mundial que a instituicio
militar aparece como um campo especifico de estudo das ciéncias sociais.
Em 1941 & criado pelo Governo dos Estados Unidos, o Army Research
Branch, com o objectivo de estudar e solucionar problemas de natureza
sociologica e psicoldgica levantados pela necessidade da rapida mobili-
zagdo nacional para a guerra. E interessante notar que os sociélogos deste
grupo foram os primeiros socidlogos usados explicitamente como tal por
um departamento do Governo norte-americano®. A pesquisa, que levon
3 claboragiio da obra interdisciplinar The American Soldier (), estimulou
Merton e Lazarsfeld () para a discussdo das suas implica¢Bes respeitantes
4 investigacfo aplicada e a teoria dos grupos.

Ainda no contexto do apés-guerra é elaborado um classico da sociologia
nilitar: Military Organization and Society (°). Trata-se de um estudo socio-
l6gico comparativo em que Andreski expde as suas teses sobre a interdepen-
déncia cntre a organizagio militar das sociedades e a distribuicio das
desigualdades (estratificagdo social), partindo de uma premissa basica: a
omnipresenca da luta (pelo poder, pelo prestigio) na vida das sociedades.

Também nos anos 50, Huntington langa-se no estudo aprofundado das
relagbes civil-militares (*). Huntington sustenta que o tradicional «controlo
civil subjectivon sacrifica a eficiéncia militar & responsabilidade militar ¢ que
deverd ser substituido pelo «controlo civil objectivo» que asseguraria a
eficiéncia, para além da responsabilidade. No «controlo civil subjectivo» a
ideologia liberal antimilitar for¢aria os militares a incorporar valores liberais
como preco do seu poder politico, o que comprometeria o profissionalismo.
Sob o «controlo civil objectivon o poder auténemo dos militares (corpo de
oficiais) seria reduzido ao minimo, devido a4 completa profissionalizaciio,
0 que asseguraria que a instituigio militar fosse um eficiente e décil ins-
trumento da politica do Estado.

O primeiro estudo socioldgico-compreensivo da instituicio militar apa-
rece poucos anos depois. The Professional Soldier, de Janowitz (") apresenta

* Nap devemos dcixar de mencionar o trabalho conduzido ma Gri-Bretarha também
durante 2 Segunda Guerra Mundial, no Tavistock Institute, que no enranto, para além do
muito menor alcance, privilegiou a orienta¢llo psicoldgica.
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um perfil sociolégico ¢ politico da instituigBo militar nos Estados Unidos,
baseado na analise empirica de origens sociais, motivagSes profissionais,
convicgdes politicas etc., e propde que os militares se transformem numa
«constabulary force» * em apoio de «relagbes internacionais vidveis»
numa situagido em que o uso da for¢a nas relagbes internacionais foi altera-
do de tal maneira que «parece mais apropriado falarmos de forgas policiais
(constabulary) do que militares». O que Janowitz designa por constabulary
force ndo é porém uma for¢a policial no sentido tradicional, enquanto se
destina a operar no plano internacional, sendo-lhe adstrita a missdo de
conservar a paz, embora preparada para a eventualidade da guerra.

As grandes dreas da sociologia militar

Seguindo de perto o critério proposto por K. Lang (), e adoptado
substancialmente por Kourvetaris e Dobratz (), consideramos trés as areas
fundamentais de que se ocupam os estudos de sociologia militar: profissio
militar; organizagdo; relagdes civil-militares.

I. Profissdo militar

Apesar de ser a guerra uma actividade tdo antiga como as sociedades
humanas, a profissionalizagdo do militar, no sentido socioldgico, &€ um
facto relativamente recente, tornado necessario pela complexificagio tec-
nolégica e organizacional.

Os modelos conceptuais a considerar quanto & profissio militar sdo
analogos aos modelos conceptuais para as profissdes civis: estruturalista,
processual e pluralista.

O modelo estruturalista, (também designado por attribute approach) é
representado por Huntington (") e Janowitz (), que consideram cada profis-
sdo distinguivel das outras através de «core attributesy especificos. Algumas
divergéncias surgem quanto aos atributos considerados especificos, mas €
em relagio ao papel dos militares na politica civil que os dois especialistas
apresentam perspectivas nitidamente diferentes. Huntington propée a neutra-

* A expressio & intraduzivel; a versic brasileira (0 Soldado Profissional, EdicBes GRD
— Rio de Japeirc 1967) opta pela tradugdo «forca policial» o que nio se nos afigura
corresponder a0 que Janowitz pretende designar por aconstabulary forcew.
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lidade politica das Forgas Armadas, que deveriam isolarse da Sociedade
e concentrar-se apenas nos valores da eficiéncia, afastando consideragdes
de carécter nfo militar.

Janowitz por seu lado defende a integragBo da profissio militar na
sociedade, (com aceitagfio de valores e instituigdes civis), relacionada com
um uso comedido da forga.

O profissionalismo de Huntington é considerado (*) reflexo da tradigdo
radical do profissionalismo militar norte-americano, politicamente conser-
vador, e que resulta da reac¢do dos militares (corpo de oficiais) contra o
controlo civil, contra a penetragio de ideologias ¢ valores civis — «controlio
subjectivor, como diria o préprio Huntington.

O profissionalismo pragmético de Janowitz é tido pelos especialistas (')
como o mais adequado para enfrentar as dificuldades surgidas a nivel das
relagbes civil-militares no periodo do apos-guerra do Vietnam. Os mesmos
especialistas norte-americanos consideram que as transformagdes institu-
cionais a operar devem ser cuidadosamente conduzidas de modo a evitar
gue a sensibilizagdo as probleméticas sociais e politicas, resultante da in-
tegracdo na sociedade, nio encoraje o activismo politico.

O modelo processual adopta uma abordagem histérica, descrevendo o
processo de desenvolvimento da profissao. Embora este tipo de abordagem
seja referido principalmente & «Escola de Chicago», pelo que respeita as
profissdes civis, mais recentemente alguns especialistas tém-no adoptado no
estudo da profissdo militar ("), (.

Van Doorn descreve o processo de profissionalizagdo do corpo de
oficiais como resultado da fusio de dois factores: profissional e organiza-
cional. Abrahamsson () considera, no desenvolvimento da profissdo militar,
a presenca de dois subprocessos: um referido & transformagio histérica,
as forgas tecnoldgicas, econémicas e sociais; outro, referido aos modos
e processos de socializagfio profissional dos oficiais.

O modelo pluralista ¢ o mais recente, podendo mesmo ser considerado
como resultante dos problemas levantados no periodo posterior 4 guerra do
Vietnam. Tentando conciliar teorias de Huntington ¢ de Janowitz, insere-se
na tradigdo estruturalista. Jordan e Taylor (*) consideram que a formulagdo
lasswelliana da profissio militar como «administragio da violéncia organi-
zada» j4 ndo é adequada actualmente, pois os papéis de dissuasiio, conserva-
¢o da paz, acgdo civica e apoio 4 pacifica¢io fazem hoje parte das activida-
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des desenvolvidas pelos militares. Moskos (*') d4 como exemplo o papel dos
peace-corps das Nagbes Unidas em Chipre.

Recentemente alguns especialistas desta corrente () tém defendido que
a instrugio superior dos oficiais em universidades civis constitua um pré-
-requisito para a promogdo a postos de nivel superior ao médio.

2. Organizacdo

As Forgas Armadas sdo organizagdes complexas, com muitos pontos
de semelhanga com organizagdes civis de grandes dimensées e complexidade.
Existe contudo uma diferenga fundamental: as forgas militares organizam
sistemas de ameaga (threat systems) e produzem contra-forga (counterforce)
(). O calculo da «violéncia legitima» é especifico da institui¢gio militar e
ndo deve ser colocado ao mesmo nivel de outras caracteristicas que possam
distinguir as organiza¢Ses militares das civis.

Tal como acontece pelo que respeita a outras organizagdes, o estudo da
vrganizacéo militar tem vindo a privilegiar ultimamente a abordagem estru-
turalista.

Em relagio 4 questdo da convergéncia/divergéncia estrutural entre
sociedade civil e institui¢io militar, sublinha-se a tendéncia para a dimij-
nui¢io das diferengas. Para Janowitz esta convergéncia é devida em parte
4 continua evolugdo no dominio tecnolégico, que cria cada vez maior in-
terdependéncia com a sociedade civil.

Por outro lado, Segal (*) faz notar que a convergéncia ou semelhanga
cstrutural estd em correlagio negativa com a interdependéncia das institui-
¢Oes militares-civis. A especificidade, a defini¢do e divisio de fungdes seria
assim factor de necessiria abertura em relagfio ao exterior; pelo contririo a
convergéncia a nivel das estruturas, sobretudo tecnolégicas, poderd levar
as instituigbes militares a uma autosuficiéncia perigosa.

Recrutamento — Q recrutamento € um aspecto fundamental para a
sobrevivéncia de qualquer organizagio. Pelo que diz respeito as Forgas
Armadas, a profissionalizagio implicou uma profunda transformagdo nos
critérios de recrutamento do corpo de oficiais: «from ascription to achieve-
menty segundo a conseguida expressio de Janowitz (7).

A literatura sobre o recrutamento entre os anos 60 e 70 debrugava-se
de preferéncia sobre a questdo «servigo obrigatério ou servico voluntérion.
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Ultimamente tem sido dada maior importincia ao estudo dos problemas
relativos ao recrutamento voluntario (), (%), ), ("), principalmente nos
Estados Unidos onde os defensores do voluntariado esperam ver este sis-
tema aplicado a todos os pafses do bloco ocidental.

Varios autores (), (), (*) fazem notar a tendéncia, nas Forgas Armadas
dos Estados Unidos e da Europa Ocidental, para a redugio da base social
de recrutamento dos oficiais. Van Doorn (*) fala do declinio do «exército
de massas» devido 4 adopgdo cada vez mais explicita do sistema do volunta-
riado —o que pode causar uma diminuigdo da representividade social e
um reforgo de ideologias conservadoras no seio das Forgas Armadas .

3. Rela¢Bes civil-militares

No ambito do estudo das relagdes civil-militares, a ciéncia politica tem
demonstrado maior interesse pelo aspecto Forgas Armadas-Fstado enquanto
que a sociologia se tem ocupado predominantemente das ligagbes entre
institui¢do militar e sociedade circunstante.

K. Lang considera que o conceito de «relagdes civil-militaresy s6 faz
sentido quando se verifique que «o sector institucional identificado como

militar esteja a diferenciar-se a si proprio em relagio 3 ordem social ro-
deante» (*). :

O facto de muitos estudos, alids importantes, se inserirem num esquema
bastante geral de consideragfes sobre o poder civil e o militar & sobre a
delimitagiio de fronteiras entre Forcas Armadas e sociedade, explica insufi-
ciéncias ainda assinaliveis nas actuais tipologias de relagGes civil-militares,
que diga-se de passagem, tém vindo a privilegiar a dimensdo estrutural.
Destas tipologias parece-nos merecerem particular ateng@io as elaboradas
por Janowitz ¢ Moskos. _

Janowitz (*) apresenta quatro principais modelos — aristocratico-feu-
dal; democratico; totalitirio; estado-guarnigio (garrison-state) — pelo que
diz respeito &3 Europa Ocidental e Estados Unidos. Quanto aos paises do
chamado Terceiro Mundo, seriam cinco as formas predominantes, segundo
o grau de militarismo e/ou de controlo civil sobre as Forgas Armadas.

Moskos (), bascado na observagio do caso norte-americano, indentifica
trés tipologias que no entanto sdo aplicAveis a outros casos: a militar-con-
vergente, que real¢a a aproximagio com as estruturas civis; a militar-diver-
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gente, ou tradicional, que salienta a diferenciaciio entre estruturas militares
e civis; a pluralista que supSe a bifurcagio interna do sector militar segundo
duas direcgBes simultineas: tradicional-divergente e de convergéncia civil,

Intervengi@o militar e militarismo — A importincia do problema das
relagbes civil-militares, geralmente apercebida apenas pelos especialistas e
pelos politicos, torna-se improvisamente aparatosa quando as Forgas Ar-
madas intervém de modo explicito na condugéio politica de uma sociedade.

Nos cases em que o peso do factor militar é predominante no Estado ¢
na sociedade fala-se de militarismo. No entanto Kurt Lang (*) faz notar que,
como conceito analitico, o conceito de militarismo s6 é operacional quando
distingue as vérias formas e niveis de dominacio militar. Em certas
sociedades, o peso dos militares €, por assim dizer, uma «condi¢io naturals,
enquanto a ordem social e politica incorpora este principio, niio pressupon-
do intervencdo de for¢a dos militares sobre o sector civil. Na maioria dos
casos, porém, o militarismo instaura-se com o acesso ilegal dos militares
a0 poder, constituindo de certo modo uma forma de administragio dos
anegdcios do Estado» quando os sectores economicamente dominantes véem
ameacado o seu predominio, como tem acontecido principalmente na
América Latina.

Importante a chamada de atengio de Vagts {'): no mundo actual, o
militarismo tem muito pouco a ver com a eficiéncia militar.

QO conceito de intervengdo € mais descritivo que analitico, estando inter-
vengdo a significar «o papel, declarado ou encoberto, dos militares na politica
interna, por exemplo, um golpe de Estado» (*).

A falada «neutralidade politica» € assaz probleméatica, reconhece K.
Lang (). Um estudo conduzido sobre 150 casos de altera¢io da ordem
interna na Europa (*) permite concluir que a atitude tipica das Forcas
Armadas em relagio a uma alteragio das estruturas politicas & de reticente
acomoda¢io. No entanto, «ameacas & ordem piblica, resultantes do pro-
testo da classe trabalhadora, foram esmagadas com &xito pelas Forgas
Armadas excepto nos casos em que a estrutura de controle militar se en-
contrava desintegrada devido a precedente derrota militar» (*).

As causas da intervengfo militar sdo analisadas por varios tipos de abor-
dagem. Mais difundida € a aproximagfo social-estrutural, que usa variaveis
predominantemente estruturais-funcionais. Conclui-se por exemplo que e-
xiste correlagio negativa entre cada uma destas varidveis independentes:
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industrializacfo, participagiio politica, complexidade social, cultura civica,
estabilidade econémica e politica, e a varidvel dependente intervencio mi-
litar (*).

Contrariamente 4 aproximagfo estruturalista, a de tipo cultural-histé-
rico sublinha os aspectos ideograficos das relagdes civil-militares. Estudos
realizados por Janowitz ¢ Van Doorn (*), Kourvetaris (*) e Finer () cons-
tatam que o comportamento passado e a tradigio de intervengdo tém peso
preponderante, facilitando novas intervengoes.

Das outras perspectivagfes explicativas — ideolégicas, de contégio-refor-
¢o e internacional-geopolitica, referiremos apenas obras relacionadas com
esta dltima, por ser mais usada. Segundo autores recentes, factores de ordem
internacional e estratégica, principalmente nos paises economicamente subde-
senvolvidos, predominariam entre as causas da intervengdio militar na
politica interna (™), (*).

Quanto as consequéncias da intervengdo militar, tem prevalecido a tese
da «modernizacio», que realga a particular aptidio da instituigio militar
para desempenhar um papel «modernizador» no desenvolvimento econémi-
co ¢ politico, principalmente nos paises menos industrializados (*), (). No
entanto, esta teoria, que esteve em voga nos principios dos anos 60, wveio
posteriormente a sofrer criticas que lhe apontam o 6bice de ter sido erigida
sobre o vacuo empirico (*), (*).

Por seu lado, Huntington (*) verifica que os militares tém agido como
forga modernizadora nas situagdes que implicavam «a entrada da classe
média no sistema politico», tornando-se «forga de repressio quando a questéio
gira 4 volta das classes inferiores» (*).

O complexo militar-industrial (military industrial complex — MIC)
— A discutida questio do complexo militar-industrial envolve o vasto pro-
blema do relacionamento de instituigBes civis e militares nos paises industrial-
mente avangados. Ascende a Wright Mills (*) a ideia de uma estrutura
nacional (norte-americana) de élites de poder, composta por militares, ricos
associados e dirigentes politicos. Mas foi o alerta de Eisenhower contra o
que definia de complexo-militar-industrial, no seu célebre discurso de des-
pedida, que iniciou o interesse piblico pela questdo, cujo debate se tem vindo
a intensificar, registando-se jA nos anos 70 o aparecimento de importantes
estudos (), (*), (), (™), ().
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Ponto fundamental da discussdo é a relacio entre despesas militares e
estagnagio econdmica. Szymansky (¥) contesta a tese de Baran e Sweezy
(*) scgundo a qual a indistria do armamento, funcionando como absorvente
de mais-valia ¢ reduzindo o problema do desemprego € um corolario do
crescimento econémico no capitalismo monopolista. Szymanski, a partir da
cbservagio de dados relativos a 18 paises de capitalismo avangado, sustenta
que as despesas militares reduzem o desemprego mas nfo evitam a estagna-
¢30 econdmica e que no capitalismo monopolista as despesas ndo militares
contribuem mais do que as despesas militares para alcancar maior cresci-
mento econdmico. Em resumo, o hiperdesenvolvimento da inddstria de
armamento ndo seria necessario ao capitalismo monopolista. As formula-
¢oes de Szymanski sfo por sua vez criticadas por outros autores como Sweezy
e Friedman () que consideram inadequada a metodologia usada.

A questio do MIC ainda n3o estd suficientemente analisada, o que é
compreensivel se atendermos ao facto que o problema da corrida aos
armamentos & relativamente recente. Mas apesar da grande dificuldade pelo
que respeita a obtengio de dados, tem merecido crescente aten¢do por
parte dos especialistas.

O estudo das possibilidades concretas de reconversio de indistrias de
material bélico, da viabilizagdo econdmica da limita¢do dos armamentos, da
utilizacdo das varias formas de energia para fins pacificos é tarefa de
cientistas, mas a sua concretizagio depende sobretudo dos politicos.

Maria Carrilho

Licenciada em sociologia pela Universidade de Roma
Assistente na Universidade de Lisboa
Bolseiro do INIC
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