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EDITORIAL

Reveste-se sempre de um simbolismo muito particular, para
a Humanidade, o voltar de mais uma folha no livro dos séculos.
Dentro de escassos 21 anos ficardo para trds as pdginas ricas do
século XX, nas quais se inscreveram, jd, o automével e o cinema,
o telégrafo e o avido, o pldstico e a bomba atémica, o frigorifico
e a propulsdo a jacto, o antibidtico e a nave espacial, 0 compu-
tador e a pilula, a televisdo e 0 Homem na Lua, o transistor e
a transplantacdo de Orgdos, o satélite artificial e o bebé-proveta
— para s6 referir as novidades de maior impacto na vida das
sociedades.

O que nos trard o século XXI? Que nos reservard, ainda,
a fértil imaginacio do Homem, na sequéncia do espectacular
desenvolvimento cientifico e tecnolégico evoluindo em progres-
sdo geométrica?

Com o estimulo permanente da nova «estratégia do medon,
certamente surgirdo inovagdes espantosas e terriveis — ainda que
com aplicacbes pacificas (!} — pois sdo as guerras, quentes ou
frias, que inspiram e impulsionam a grande maioria dos cha-
mados progressos da ciéncia e da técnica.

Como se desenvolverd um futuro conflito mundial, admi-
tindo que a Humanidade niio cometerd, a sua escala, a insanidade
colectiva de Jonestown? Haverd lugar para neutros ou serd a
guerra ainda mais global do que as anteriores, abrangendo nio
56 a totalidade dos cidadios e dos sectores da vida nacional dos
paises directamente envolvidos, como também a dos que preten-
dem manter a neutralidade?

Haverd lugar para instalacGes vitais & superficie e para pla-
taformas, com sistemas de armas, deslocando-se a baixa veloci-
dade, como sejam os carros de combate, os navios de guerra e
os avides subsonicos? Ou tudo se desenrolard no espaco, e do



espago, sendo as tnicas plataformas poderosas naves deslocan-
do-se a velocidades de muitos MACH?

Continuard o Homem a accionar alguns dos sofisticados meios
de destrui¢io, ou passard a constituir apenas o elemento que os
concebe, produz, instala, regula e mantém, cabendo exclusiva-
mente a computadores o seu accionamento?

Decerto que as reacgdes humanas serdo confrangedoramente
lentas para poder satisfazer a extraordindria rapidez de ac¢do
exigida pelos futuros meios de combate — o que nos conduz a
outras interrogagoes:

Podergo as forgas armadas do futuro ser concebidas nos
mesmos moldes das actuais? Continuard, por exemplo, a jus-
justificar-se a nitida distingdo entre Exército, Marinha e Forga
Aéra? Ou ird verificar-se uma alteragdo profunda nos conceitos
presentemente aceites como adequados?

Todas estas cogitagbes ndo passam dum breve e superficial
exercicio de imaginagdo que busca a sua logica na historia do
século XX — nomeadamente nos iultimos 30 anos — e que tal-
vez ndo seja tdo fantasioso como pode parecer a primeira vista.
Mas, mesmo que a realidade futura nio vd tdo longe — ou tdo de-
pressa — como é admitido, o que parece inegdvel é que um fu-
turo conflito serd caracterizado pela globalidade do seu dmbito
e pela extrema rapidez e precisdo das acgdes e reacgdes de combate
gue apenas o automatismo poderd satisfazer. Os «senhores du
guerran serdo os cientistas e os técnicos, cabendo aos politicos
decidir quando actuar e aos militares onde actuar. Quanto d
forma de actuar caberd aos computadores decidir, de acordo
com a programagdo introduzida, normalmente, antes do inicio
das hostilidades.

Do pouco que foi dito poderd concluir-se da crescente neces-
sidede de procurar evitar os conflitos e de estar preparado para
lhes fazer. face, antes que se concretizem. O que, por outras
palavras, significa que a defesa deverd constituir uma das prin-
cipais preocupagoes de qualquer nagio e de cada um dos seus
cidaddos, mesmo — e talvez principalmente — em tempo de paz.



Sem uma esclarecida e adequada politica de defesa nacional
(no conceito alargado ou mesmo global), sem um forte sentimento
nacional que poderd designar-se por «espirito de defesa» e sem
forcas armadas que funcionem eficientemente, como um todo
homogéneo, considera-se dificil, num futuro ndo muito distante,
garantir a seguranga nacional de qualquer pais.






POLITICA GERAL, POLITICA MILITAR
E EFICACIA MILITAR







13

POLITICA GERAL, POLITICA MILITAR
E EFICACIA MILITAR

1. A medida que o conceito de defesa nacional vai consolidando a sua
substincia, definindo a sua forma e situando a sua posi¢io correcta ao nivel
da nagdio e do Estado ¢ se descobre ¢ aceita a sua forte tendéncia evolutiva
actual para espagos mais vastos ¢ globalizantes, mais nitida se torna a cons-
ciéncia das contradi¢des em que pode entrar o sisterna de seguranga de um
pais quando este nfo dispde de uma politica de defesa nacional, democrética
e constitucional.

Nao se apreciardo aqui as razdes ou explicagbes possiveis que podem
conduzir a tal caréncia, nem se tratard de averiguar se, num dado momento
histérico, a situagfio geral numa sociedade n&o aconselhara prudentemente, e
pragmaticamente, a analisar previamente se se deve ou nfio manter transi-
toriamente aquele estado hibrido.

Pretende-se sim, ultrapassando a nogiio clara de que nio pode existir
independéncia e soberania com sentido minimo onde a seguranga nfo
estiver garantida, analisar a ligagio entre alguns dos principais compo-
nentes dessa seguranca, em particular os que se rednem nos grandes blo-
cos de politica geral, politica militar e eficicia militar. Recorrer-se-4 2
técnica englobante das relagSes entre os elementos predominantes daqueles
blocos numa perspectiva de integragiio num sistema representativo sim-
plificado.

Este exercicio teorico-pedagdgico nfo foi facil mesmo em paises que
tiveram de resolver no passado problemas vitais de ligaciio entre a eficicia
militar nacional ¢ o estado das suas estruturas econdmicas, sociais e poli-
ticas. Mas, sabe-se que essa ligagdo estreita continua a existir, que € ex-
tremamente forte e que a maior ou menor atengio que lhe é devotada pela
nag¢iio e pelo Estado anda de brago dado com os sucessos ou fracassos das
singraduras historicas nacionais.
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2. Em regimes democréticos, os Orghos de soberania responsiveis,
através dos mecanismos constitucionais apropriados, definem as grandes
orientagbes da seguranca ou defesa nacional, a partir das quais o Governo,
numa perspectiva de politica geral, por sua vez fundamentada em factores
de ordem cconbémica, social e politica, estabelece a politica militar. Esta
de textura complexa, muito variada, influenciada por vectores internos
externos, objectivos e subjectivos. A eficicia militar, por sua vez, néo
um dado em si, mas o resultado concreto da pelitica militar na sua
contribuicdo para a seguranga ou defesa de um pais.

E 6bvio que aqueles blocos e os seus elementos constituintes formam
um sistema, na acep¢do de que constituem um conjunto de entidades in-
ter-relacionadas e que o efeito de qualquer elemento no comportamento
do todo depende, pelo menos, de um outre elemente do conjunto. Isto
€, nenhum elemento do conjunto tem efeito independente no todo mas,
cada um deles tem sempre algum efeito nesse todo. Num sistema, a aten-
¢io centra-se no todo e nfio nas partes. O juizo e o raciocinio sdio sinté-
ticos, ou seja, visam na sua aplicacdo concreta a solugdo de um problema
através da decomposi¢io da solugio global do sistema mais vasto de pro-
blemas em que o primeiro se insere. Mais ainda: o funcionamento dum
sistema depende criticamente de como as suas partes se ligam e néo me-
ramente de como clas funcionam individualmente. Estes conceitos e mé-
todos sdo jA hoje de aplicagio corrente & matéria em apreciagio. Como
sio jA hoje dados adquiridos que as sociedades de caracteristicas indivi-
dualistas, analiticas e fechadas apresentam dificuldades em conceber vi-
soes globais sistémicas e, consequentemecnte, esbanjam recursos, consomem
energias ¢ dissipam esfor¢os humanos em esquemas e mecanismos de limi-
tada eficAcia funcional.

My M

3. Seria deslocada aqui a construgdo exaustiva de um modelo com-
pleto integrador de todas situagdes probleméticas do sistema reclativas 2
politica geral, politica militar e eficdcia militar. E muito menos que apon-
tasse para solugBes mesmo estiticas, instantineas, quanto mais se se colasse
4 realidade dinimica e continua dos préprios problemas e respectivas so-
IugGes, conforme é exigido pela «sistemia». Todavia, julga-se de interesse
apresentar, de forma sintética, um sistema elementar de coordenadas prin-
cipais, que permita ensaiar um trabalho esclarecedor e estimulante do seu
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eventual aprofundamento responsdvel, para que a politica militar e a efi-
chcia militar, dum lado, e a polftica geral dos poderes piblicos, do outro,
tendo em conta o estado efectivo ¢ a evolugio provavel das estruturas
econdmicas, sociais e politicas, possam desenvolver-se em miituo equili-
brio e concertacdo em vez de se oporem ou destruirem.

Os poderes publicos através da sua politica geral esforgam-se por
manter a cficAcia global do pais na essencialidade dos planos econémico,
politico, social e militar.

As grandezas econémicas fundamentais aqui adoptadas para definir as
eslruturas econdmicas 830 a estrutura da distribuicdo dos rendimentos ou
nivel de riqueza, geralmente figurada pela curva de Pareto e a estrutura
nacional da produgio, habitualmente representada pelo quadro das trocas
interindustriais de Leontief.

Com efeito, a primeira grandeza é necessariamente perturbada por
todo o esforgo de politica militar, nomeadamente pelos rendimentos atri-
buidos e pelos impostos que se impde agravar para financiar aquele esforgo.
Aqui intervém os contribuintes, os quais em regimes autenticamente demo-
criticos, se mostram quantas vezes mais «perigosos» para o Governo do
que os reais adversirios do pafs. Por sua vez, a estrutura nacional da
produgdéio, aqui tomada, pretende realgar a correspondéncia entre os di-
versos componentes da procura final (consumidores, empresas, adminis-
tracdo, forcas armadas etc.) e os niveis de produgdo de cada actividade
nacional.

Ainda com a simplificagio em mente, parece apropriado sintetizar as
estruturas sociais e politicas na férmula de coes@o nacional, como o elemento
que melhor pode globalizar e representar os resultados da politica dos
poderes publicos com alta incidéncia na eficicia militar. Naquela férmula
intervem pesadamente o indicador da coesfio socio-politica, com a sua
estrutura doutrinaria e politica, a sua consciéncia histérica ¢ o seu projecto
nacional mobilizador e integrador.

Quanto & politica militar afigura-se poder ser adequadamente represen-
tada no sistema proposto pela politica de armamento e pelo orcamento
militar. Efectivamente a politica militar ¢ sempre um compromisso entre o
armamento militar de eficicia maxima e os limites financeiros aceitéveis
pelo pais. Nela se tem em conta a natureza do conflito a enfrentar e a sua
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duracio provavel, as missdes a cumprir, os meios técnicos (homens e armas),
que os meios financeiros permitem constituir como forgas armadas.
Intimamente ligadas & politica militar estdo as estruturas militares
adequadas & sua contribuicBo esperada no contexto estratégico da defesa
nacional, a sua organizagio racionalizada, a sua doutrina estratégica, as

suas armas optimizadas etc.

Por fim, a eficdcia militar, integral pesado de todos os outros elementos
sistémicos internos, tem ainda a ver com factores externos de concorréncia
entre os diferentes paises. Com efeito, tudo se passa como se existisse um
amercado de eficAcia militar» com produtos de origem variada: amiga,
neutra, aliada, em conflito, latente ou aberto, Aquele «mercado» é tembém
particularmente dinamizado pelos tipos de conflito (guerra nuclear, con-
vencional, subversiva, guerrilha etc.) e pelos dominios de confrontagio, po-
tenciais ou reais, das eficicias: diplomético, militar, econémico etc.

Estdo assimn reunidos, em sistema complexo e de uma forma muito
esquematica, mas que apresenta a vantagem de uma leitura sintética ¢
exemplificativa, alguns dos principais elementos que devemos considerar na
andlise da dindmica das relagGes entre o sector militar e o sector civil do
Estado, no aspzcto especifico da eficicia militar e em articulagiio geral
responsdvel pela sua garantia, Nota-se em especial que os poderes puiblicos
mantém através deste sistema relagbes directas ndo s6 com os proprios
cidaddos (3 direita, no esquema), ac mesmo tempo elementos da opinido
piblica e contribuintes, mas também com outras poténcias, amigas ou
adversarias (3 esquerda, no esquema).

4. A sociologia da Histéria indica-nos claramente a invalidade da
comparagio entre experiéncias revolucionarias diversas, mas admite certa
corrzspondéncia valida entre problemas novos, postos num contexto de
desenvolvimento gradual, ¢ as experiéncias semelhantes do passado, dei-
xando, no entanto, sempre ao investigador a determinacio aleatéria do grau
de semelhanga. Parece, pois, aceitdvel e apropriado interrogar rapidamente
a Historia para evidenciar uma primeira ligagdo entre dois elementos do
esquema proposto: a eficdcia militar e a estrutura da produgio.

A rendibilidade das guerras do passado antigo era ajuizada em termos
de apropriagio de terras, de contribuintes e de soldados. Esta medida de
avaliacdo do emprego da forga militar foi transposta para os tempos mo-
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dernos sob a forma de técnicas de custo-beneficio. Naquelas épocas os
povos pobres pareciam ter uma grande vantagem sobre os povos ricos, pois
nada tinham a oferecer aos seus inimigos e, consequentemente, nada tinham
a perder. Entdo, a eficdcia militar podia considerar-se independente das
estruturas econdmicas.

Mas, desde os fins do século XVIII verificou-se uma mudanga radical
nas relagbes entre a eficacia militar, os programas de armamento ¢ as
estruturas industriais. J4 Adam Smith se apercebia lucidamente das tendén-
cias da sua época, quando escrevia em 1776 que «na guerra moderna, os
precos elevados das armas conferem vantagem evidente 4 nagdo que melhor
0s possa suportar». Isto é, a eficAcia militar era fung¢io, ndo da estrutura
da producBo, mas da riqueza do pais ¢ do seu Estado, aferida em certa

medida pela estrutura do rendimento.

A grande licho da II Guerra Mundial ensina-nos que hoje ja ndo basta
ser rico e comprar as armas. E preciso produzi-las. Sdo duas capacidades
que devem encontrar-se intimamente ligadas. A Alemanha venceu a Franga
em 1940 porque o seu capitalismo era mais poderoso e evoluido em estruturas
industriais ¢ era servido por um povo empreendedor e trabalhador que sabia
produzir e utilizar melhor os carros de combate e os avides, as armas
privilegiadas até ao aparecimento da bomba atdmica. Mas a Alemanha foi
vencida pelos Aliados por iguais razdes, levadas porém a um nivel e grau
superiores de produgdo, qualidade e sustentagBo. Temos pois, no nosso mo-
delo, a eficicia militar a depender simultaneamente da riqueza e da
producio.

A II Guerra Mundial permitiu a alguns analistas classificar a eficicia
militar dos diferentes paises com base nas suas estruturas de produgio:
bens de equipamento e bens de consumo. A eficicia mais elevada resultava
da combinagio simultnea dos niveis mais altos daquelas produgdes, ali-
nhando-se seguidamente os paises por ordem predominante dos indices de
producdo de equipamento sobre os de consumo. A eficAcia mais baixa cor-
respondia obviamente & combina¢io dos indicadores mais fracos para o
equipamento e para o consumo. Esta classificacio seria confirmada e ex-
plicaria mais tarde a produgiio da bomba atdémica pelos Estados Unidos.
Parecia, assim, definitivamente aceite que, de entdo em diante, sé os paises
industrialmente muito avan¢ados poderiam aspirar a constituir verdadeiras
poténcias militares.
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- Todavia, em breve se ergueriam vozes a contestar aquela anélise,
atribuindo as estruturas sociais e as motivagdes politicas o pardmetro de¢
maior influéncia.

J. K. Galbraith havia de denunciar a «ilusio da seguranca nacional»
fundada na riqueza da nagfio, tomando precisamente para exemplo a so-
ciedade americana. Com efeito quem, como o povo americano, cstd orien-
tado para a satisfagfio incontida de necessidades crescentes de consumo, tem
tendéncia para considerar imcompressivel o nivel de vida atingido, por mais
alto que ele seja. Em consequéncia, s6 se¢ encontra politica e socialmente
mobilizado para consagrar ao esfor¢o militar uma parte da sua produgao,
extremamente mais baixa do que seria légico supor e necessério acautelar,
face ao nivel elevadissimo daquela produgdo. E claro que esta tese, quando
aplicada a sociedades democraticas vivendo em abundéncia ficticia e alie-
nante, pode conduzir nio s6 a resultados muito dolorosos para a eficacia
militar, mas atingir também profundamente todo o tecido da prépria socieda-
de.

Mas, a experiéncia de conflitos recentes dé-nos elementos mais con-
vincentes para pér em causa a classificagdo da poténcia militar de um pais
com base no seu grau de industrializacio. Os resultados das guerras da
Coreia, do Vietnam e da descolonizagdo; as guerrilhas das Américas Central
e do Sul; a invasdo da Checoslovaquia pelos soviéticos e as reacgdes do
povo checo, etc., de modo algum invertem aquelas categorias classificativas
mas, s6 o facto de tais situagdes e resultados terem sido possiveis deve ser
motivo de reflexdo. Fica-se com a impressio de que o movimento geral do
Poder e a sua trajectéria sio produzidos pela «forca» do «fraco» contra o
«forte» e em direcgdio aos polos de crescimento industrial.

Tudo isto, porém, significa, sem qualquer ddvida, que o «mercado» das
eficicias militares estd assumindo comportamentos que diferem profunda-
mente dos do passado relativamente recente. A combinagio correcta da luta
armada, do esfor¢o diplomatico, do tipo de desenvolvimento econémico
convenicnic & natureza do conflito, etc; a escolha do terreno da luta que
favorega o emprego do nosso armamento e paralise o do adversério; a adesdo
profunda do povo, que ha-de conduzir aquela luta, aos objectivos do Governo
sdo condicbes que, uma vez satisfeitas, fazem com que um pais considerado
fraco possa enfrentar uma poténcia infinitamente mais forte e transforma-
-la «num tigre de papel».
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Como se v&, pois, &€ vasto o dominio que se oferece ao estudo do es-
tabelecimento, nas circunstincias actuais, de uma correspondéncia valida
entre a eficicia militar ¢ o nivel das estruturas industriais, sem esquecer o
estado das estruturas politicas e sociais.

5. O problema que acaba de ser posto em planc muito geral pode, no
entanto, ser submetido, na falta ou impossibilidade de experimentagbes, a
pritica de andlises sistemticas. Pretende-se dar aqui simplesmente uma
ideia do tipo de investigagiio que é possivel langar. Assim, para evidenciar
as ligagOes e interdependéncias que podem ocorrer no sistema em estudo, é
habitual adoptar-s¢ o método que consiste em criar uma situagio anémala
num dos ¢lementos do sistema e averiguar as reacgdes nos outros elementos.

a. Por exemplo, em termos globais e a partir de uma situagio de sub-
emprego, podemos imaginar que os poderes publicos decidem aumentar
progressivamente as despesas militares.

Os instrumentos de anilise actualmente disponiveis permitem visualizar
que tal politica contribuiria para aumentar a procura final ¢, consequente-
mente, faria passar a cconomia duma situagiio de subemprego para uma
situacdo de pleno emprego da mao-de-obra ¢ dos factores de produgio.
Nesta hipdtese pode ndio haver muito mais «manteiga» para quem ja a
consumia mas, como melhoria essencial, todos a poderdo procurar, dado
que a falta de trabalho esiarA em vias de desaparecer. Por seu lado, os
poderes piiblicos passardo a dispor de mais «canhdes». Havera, pois, um
reforgo da estrutura de produgdo e do potencial econdémico, e bem assim
das forgas armadas; o grau de coesdo nacional aumentard. Em suma, a
eficicia militar aumentard também.

Temos, peis, o pais em situagio de pleno emprego. Mas, de acordo
com a hipbtese, o or¢amento militar continua a aumentar, Dois casos s¢
podem dar: as despesas militares e, particularmente, as de armamento,
aumentam a ritmo inferior ou superior ao da produgiio nacional.

No primeiro caso, o nivel de vida poderd continuar a aumentar mas,
a longo prazo, os contribuintes comeg¢arfio a lamentar-se, visto a situagio
poder ser a seguinte: fraco aumento do produto industrial e econémico;
armamento em crescimento relativamente elevado; modificagio da estrutura
da produgdo; grau de coesdo nacional em ligeira diminui¢do. Isto significa
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que a efichcia militar entrard em perda cada vez mais acentuada pois, embora
haja mais armas, a combatividade da nacfo ird sendo cada vez mais fraca.

Mas a situagdo poderd agravar-sc brutalmente se o aumento da capa-
cidade das forcas armadas prosseguir a um ritmo tal que imponha uma
diminuigio do nivel de vida geral, particularmente através da fiscalidade.
O aumento de impostos perturbara profundamente, a longo prazo, o
clima politico e social. E o Governo, para justificar a sua politica de
armamento e reconstruir a coesdo nacional em seu proveito com o objec-
tivo de conservar o Poder, pode ser tentado a percorrer toda a escala
de emprego das forgas armadas, podendo atingir o seu extremo mais
violento. S0 numerosos os exempios histdricos ilustrativos desta esca-
lada esquemética do comportamento do sistema.

Mas, podendo ainda supor que nado é declarada a guerra e que, fidis
a hip6tese inicial, 0 or¢amento militar continua a aumentar. J4 Montes-
quieu no seu «Espirito das Leis» descreveu excelentemente o que pode
acontecer, fazendo a analogia cntre as nag¢des ricas na Europa de entfio
(Inglaterra, Franca e Holanda) e os cidaddos desses paises. O aumento
crescente dos armamentos a todos arruinaria. «Somos pobres com as ri-
quezas ¢ 0 comércio de todo o mundo; e em breve, & forga de termos
soldados, so soldados teremos e seremos como os Tartaros». Bem se pode-
ria dizer hoje, expressivamente, em americano que o «Welfare State» ou
cconomia de bem-estar seria substituido pelo «Warfare State» ou econo-
mia de guerra. De facto, neste caso, as contradigdes entre o esforgo mili-
tar ¢ o estado das estruturas econdmicas, sociais e politicas, seriam tais
que o Governo, para se manter no poder, poderia ndo resistir 4 tentacio
de transformar as for¢as armadas em forgas de policia. E seria fatal: os
chefes desta policia passariam a controlar, ou transformar-se-iam, em
«poderes publicos».

b. Até aqui temos raciocinado em termos de economia global. Vamos
agora ter em conta a estrutura da procura de armas e de abastecimentos
exercida pelas forcas armadas sobre o sector produtivo. Esquematica-
mente sfo ainda possiveis dois casos: ou as forgas armadas encontram nas
inddstrias tradicionais do pafs as armas que procuram ou exigem mate-
riais «de ponta» (relativamente & capacidade tecnolégica apresentada pelas
indistrias nacionais). Examinemos rapidamente as consequéncias que, em
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cada um dos casos, a politica de armamento pode provocar na estrutura
do processo da producio.

No primeiro case podem considerar-se fracas as repercussdes sobre
a estrutura¢io da producio, dado que a procura de armas e abasteci-
mentos mantém a sua linha tradicional. No entanto, ndo se deve deixar
de assinalar que sao significativas as diferen¢as qualitativas entre uma
mesma variacio (aumento ou diminui¢do) quantitativa de procura civil
ou de procura militar, porque os seus requisitos sio também diferentes
ao nivel de bens e servigos envolvidos, emprego e qualificacdes exigidas.
Sem entrar em pormenores retenhamos somente que o quadro das trocas
interindustriais de Leontief permite pér em evidéncia e analisar, ou mesmo
quantificar, a ligagio entre uma estrutura de procura militar ¢ as suas
-repercussdes ac nivel da actividade das diversas inddstrias, emprego, etc.

Examinemos agora o outro rame da alternativa: as forcas armadas
procuram armas ¢ abastecimentos «de ponta». Para as satisfazer hd que
implantar inddstrias novas (ou recorrer &4 oferta externa), as quais s6 a
longo prazo dardo as primeiras produ¢des. Entretanto, os dirigentes tém
tendéncia para justificar os elevados recurses atribuidos as forgas armadas,
afirmando que a politica adoptada é de efeito duplo: eleva a qualidade
do potencial militar nacional ao nivel das nag¢bes modernas e refor¢a o
conjunto do potencial econémico nacional, permitindo o desenvolvimento
de sectores «de ponta» que vdo caracterizar «a economia do futuro». As
despesas militares sfo assim apresentadas como a mola impulsora do
salto nacional para o eldorado tecnolégico, doutro modo sé atingido em
tempo inutiimente longo. Com maior ou menor énfase, conforme a di-
mensiio nacional, é a tese americana do «complexo militar-industrial»
denunciado pelo general Eisenhower.

Ora, sabe-se que tal tese se tornou cada vez mais dificilmente defen-
savel na sua forma inicial, porque o tempo se encarrega sempre de per-
mitir julgar a Arvore pelos seus frutos. E que (natura non facit saltus) os
custos mostram-se geralmente incomportiveis e as contrapartidas muito
reduzidas, e aquelas indistrias s6 coexistem, e dificiimente colaboram,
com as inddstrias tradicionais. Em consequéncia, a justificagdo para o
aumento dos custos nacionais é, na pratica, s6 militar, as industrias
tradicionais sentem-se travadas no seu desenvolvimento e o potencial eco-
némice nacional! diminui.
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Em linguagem sistémica tem-se que o aumento do or¢gamento militar
mostra tendéncia para provocar uma desarticulagio das estruturas eco-
némicas e, por via dela, uma desintegragio das estruturas sociais ¢ poli-
ticas. Além disso, € muito possivel que o armamento «de ponta» assim
obtido sé possa suportar conflitos de curta duragdo, dado que as inddstrias
instaladas ou as fontes externas de fornecimento dificilmente poderfo ter
em conta a capacidade para assegurar a produ¢fio maciga e continua recla-
mada por um conflito de qualquer duragBo. Nestas condigbes € natural
admitir-se que a eficAcia militar possa diminuir rapidamente: o armamento
¢ «de luxow, mas efémero, as estruturas econémicas estdo desarticuladas;
as estruturas sociais e politicas, perturbadas; a populagdo, inquieta e des-
motivada.

c. Tentemos agora a partir destas andlises sumérias extrair algumas
conclusdes de ordem pratica.

Assim, partindo de uma situagio de subemprego e de um orgamento
militar baixo, mas em aumento continuo, verifica-se que a eficAcia militar
aumenta no inicio de periodo por efeito do aumento do volume dos arma-
mentos ¢ da elevagio do grau de coesdo nacional. Todavia, para o fim
do periodo, quando as despesas militares comegam a tornar-se exorbi-
tantes, a eficdcia militar efectiva tende para zero, porque o poder militar
é provavelmente utilizado na manutengdo da «coesfio» das estruturas so-
ciais e politicas.

Entre estes dois casos extremos existira um ou mais maximos de efi-
cacia militar? Sabe-se que as relagbes entre os elementos sistémicos nio
sdo simples e que podem ser encarados varios cendrios. Também se
concluiu que a estrutura da procura militar pode ser um factor de desen-
volvimento econémico ou, ao contrario, um travio destruidor, conforme
se dirige, respectivamente, as indistrias tradicionais ou as inddstrias «de
pontay.

Ora, os cenérios correspondentes aos diferentes casos possiveis fixam,
no tempo, o desenvolvimento da combinagio de hipdteses geradoras de
tipos de constelagdo constituidos pelos conjuntos das diferentes estru-
turas e aos quais correspondem certos graus de eficicia efectiva das
forgas armadas e sua evolugdo. Na grande maioria dos casos, cada cenério
apresentard varios maximos ¢ minimos entre a situagfio inicial e a situa-
¢do final. Recorrendo ao sistema proposto poderd dizer-se que a corres-
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pondéncia entre a eficicia militar, dum lado, e as estruturas econdmicas,
sociais e politicas, do outro, é extremamente complexa nas condigbes
actuais do mundo contemporineo mas ndo impossibilita, antes estimula,
por poder ser relativamente preciso e concludente, todo um trabalho de
anilises sistémicas com base naquela correspondéncia.

6. Temos até aqui trabalhado em quadro «fechado», isto &, temos
admitido um comportamento governamental auténomo. Afigura-s¢ agora
oportuno ter também em conta as reacgGes eventuais dos opositores,
potenciais ou declarados.

Montesquieu observava também que «logo que um Estado aumenta
o que chama tropas, os outros Fstados aumentam também rapidamente
as suas, de forma que ninguém ganha nada para além da ruina comumy.
Inimeros sdo os cxemplos das corridas aos armamentos em tempo de paz.
E se ficou célebre no passado a tipica rivalidade naval entre a Inglaterra
¢ a Alemanha antes da I Guerra Mundial, vémo-la hoje alargada expo-
nencialmente & Unido Soviética ¢ aos Estados Unidos em todos os domi-
nios militares e, em espzcial, no dos armamentos nucleares.

Todavia, a reaccdio do adversario de hoje pode tomar aspectos mais
subtis ¢ dissimulados. Assim, pode ser tentado a diminuir a eficcia mi-
litar do opositor impondo-the, desde o tempo de paz, uma politica de
armamento de perfil tal que torne impossivel respeitar o equilibrio neces-
sario entre os factores militares, econdémicos, politicos e sociais. Pode-
riam também apresentar-se exemplos varios destes comportamentos. Cita-
-se 0 mais importante dos que tiveram lugar recentemente: o desafio
langado por Khrouchtchev aos Estados Unidos durante o XXI Congresso
do PCUS, em 1959, segundo o qual a URSS teria, em 1970, um nivel de
vida superior a0 dos Estados Unidos. Esta certeza era demonstrada em
termos de argumentagio eccondémica de produgdo global, jogando com
ritmos de produgic que fariam o milagre de transformar uma situagio
inicial desfavorvel em metas finais de superioridade. «Damos quatro
passos para a frente enquanto os americanos s6 ddo ump», diria Khrouch-
tchev, A resposta americana a este «desafio histérico e mundial» foi
simplesmente o andncio do envio de um homem & Lua antes de 1970.
E das duas uma: ou os soviéticos ndo embarcavam na viagem e o sisteina
perderia prestigio, ou a aceitavam e, entdo, o esfor¢o tecnolégico neces-
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sdrio s6 poderia realizar-se & custa das inddstrias tradicionais, sem qual-
qQuer margem para aumentar rapidamente, como se¢ propunham, o nivel
de vida do povo soviético. Perderiam o préprio desafio porque, como se
viu, se despenhariam sobre uma situagio final de diminui¢io conjunta
do poder econdmico & do poder militar. Sabe-se o que aconteceu: os
americanos alunaram em 1969 e a URSS perdeu ou renunciou, até ao
momento, & corrida.

7. Afunilemos agora a anilise sobre a eficAcia militar € o seu «mer-
cado» para distinguirmos dois tipos: a eficAcia militar potencial ¢ a efi-
cAcia militar real.

A primeira & aquela que o eventual adversirio «constrdi» a nosso
respeito; a segunda € a que efectivamente se verifica uma vez o conflito
declarado,

SAo0 também numerosos os exemplos que permitem evidenciar o jogo
da eficAcia potencial ¢ a sua importidncia nas relagdes internacionais
desde o tempo de paz, Importa reter que em todos eles hd sempre certa
ilustragdo de formas diferentes de ligagio entre uma politica militar ¢ a
sua eficicia, devendo esta ser apreciada segundo o grau de respeito e
credibilidade que aquela politica impGe aos outros Governos.

Do mesmo modo se poderia sublinhar, no caso de conflitos abertos,
diversas formas de correspondéncia entre a eficicia militar real, o tipo
de conflito, a escolha do{s) terreno(s) de luta (militar, econdémico, poli-
tico, diplomatico, etc.), o tipo de organiza¢io e meios militares utilizados.

Levando mais fundo a andlise seria ainda possivel comparar as pre-
concebidas eficdcias potenciais com as efectivas eficicias reais e concluir
em que medida coincidiram (quase nunca) ou se afastaram (quase sempre)
e, sobretudo, que «efichcia» teve a efichcia potencial no jogo da conten-
¢io ou desencadeamento de conflitos e que «eficicia» teve a efichcia real
na sorte dos conflitos. Para tal, ai terfamos matéria-prima abundante
desde a paralisante Linha Marginot francesa, a mecanizagfio agressiva
dos exércitos de Hitler, as contradigbes paradoxais e continuas das acgdes
militares, politicas, diplométicas ¢ econ6micas dos americanos no Vie-
tnam, até ao superpoder militar soviético actual, de «realy eficicia poten-
cial, mas de «potencialy eficicia real.

E nfo admira que se jogue com as palavras, porque a natureza in-
certa das sucessivas formulagbes expendidas requer um tratamento de
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técnicas de anélise que se aproximam muito das que sdo utilizadas na
teoria dos jogos.

8. E licito, pois, concluir que uma politica militar s6 pode ser real-
mente eficaz se tiver em conta o estabelecimento e manuten¢io de um
equilibrio harmonioso entre os diferentes elementos de natureza militar,
econdmica, social e politica do sistema aqui construide simplificadamente
e cuja finalidade & precisamente produzir a efichcia militar. Para tal
devem os elementos do sistema, bem como o sistema no seu conjunto,
ser objecto de estudos que permitam racionalizar as decisdes a tomar.

Em boa légica conviria partir da eficdcia militar, muito embora as
caracteristicas varidveis dos factores intervenientes possam tornar ilus6-
ria toda a possibilidade de previsgo.

Contudo, é possivel reunir de uma forma sistemética e consolidada
toda a informagio relativa a possiveis conflitos e suas formas; dominios
provaveis e desejiveis de luta e sua duragfio provivel; contexto nacional
¢ internacional de fundo daqueles conflitos; diferentes formas que poderdo
revestir as relagGes internacionais no sistema mundial a longo prazo;
condigbes econbémicas, sociais ¢ politicas de desenvolvimento de paises e
blocos com vista a avaliar da sua compatibilidade, etc. E, a partir dos
elementos assim reunidos, € sem didvida possivel prever satisfatoriamente
o grau de ocorréncia de crises, tensGes ou conflitos entre centros de
ac¢io e, consequentemente, atribuir adequadamente missdes gerais aos
varios elementos do Poder Nacional, incluindo naturalmente o militar.

Uma vez assim definida com a maior precisio possivel a eficicia
militar requerida a longo prazo, o problema consiste agora em ajustar
o conjunto do sistema que se descreveu sumariamente as caracteristicas
diversas ¢ mutdveis da eficicia. O tipo de estudos requeridos tem por
base um raciocinio semelhante ao esbogado a-propésito dos exemplos
referidos e com eles se poderd adaptar continuamente o sistema a sua
finalidade e manter o equilibrio, reconhecidamente fragil, mas indispen-
sdvel, entre os elementos estruturais,

Deste modo se poderd vir a conhecer sem supresas alarmantes e,
consequentemente, a controlar melhor a evolugio das relagdes interna-
cionais e dos meios ¢ recursos utilizados pelos paises ou organizacdes
com interesse para a seguran¢a nacional. A previsio poderd auxiliar
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a preparar uma resposta adequada ou, melhor ainda, a prevenir ¢ dis-
tender tensbes entre nagdes.

9, Refere-se por fim que o sistema esbogado tem como pressuposto,
ainda A luz da teoria geral dos sistemas, o seu enquadramento num
gistema necessirio de dimensio naturalmente mais ampla: a Nagdo, a
sociedade e o Estado.

A dialéctica entre estes sistemas reflete-se em verdadeira grandeza
na dialéctica da eficAcia militar com o sistema de que é elemento. Esse
reflexo & teleolégico, necessirio, e transporta as imagens dos vectores
fortes da identidade da Nagfo, da sociedade livie ¢ justa, do Estado
edificado, do sentido nacional das instituigdes, do povo com vontade de
viver um futuro melhor numa terra que efectivamente lhe pertenga ¢ tudo
e todos querendo e valendo a pena assegurar e defender.

Assim sendo, e s6 assim, faz sentido esperar que os politicos criem
as forcas armadas da estratégia dos militares e que estes concebam a
estratégia das for¢as armadas dos politicos.

Ou seja, os militares saberdo o que é a Politica ¢ os politicos saberdo
o que é a Estratégia.

Por outras palavras ainda, os politicos reconheceréio a vocacio po-
litica da funcio militar, sem o que a seguranga ou defesa nacional nio
terio sentido; os militares reconhecerio a direcgio politica dos poli-
ticos, sem o que a unidade do Estado e a Democracia nio existirdo. Os
politicos terio de encontrar a conciliagdo entre um equilibrio necessario
minimo dos poderes ¢ a estabilidade e a continuidade indispensdveis ao
estabelecimento de uma politica militar adequada e acejtavel.

Uns ¢ outros saberdio que existem instrumentos, mecanismos e mé-
todos capazes de os auxiliar a cooperar em nome da reciprocidade neces-
sria.

Agosto de 1978,

I. Baptista Comprido
Capitio-de-mar-c-guerra
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OPINIAO PUBLICA E DEFESA NACIONAL

1. Ha alguns meses, tive oportunidade de ler um exemplar de Agosto/Se-
tembro (') de 1977 da revista «Défense National», na qual quatro artigos
reproduziam ou resumiam intervengGes dos seus autores numa jornada de
estudos patrocinada por aquela revista em 25 de Maio de 1977 ¢ subordinada
ao tema «Opinifio Piblica e Defesay. Entdo atraiu-me particularmente a
atencio o facto de em Franga se efectuarem com frequéncia sondagens de
opinido directamente orientadas para assuntos de politica de defesa (servigo
militar obrigatério, exército profissionalizado, forga de dissnaséio nuclear,
etc.). Mais tarde, outras leituras e algumas conversas informais, designa-
damente sobre a existéncia ou nfo de um antimilitarismo «histérico» em
Portugal, ¢ sobre a existéncia ou nio de sectores de opinido que contestariam
até a necessidade ou a utilidade de Forgas Armadas nacionais, levaram-me
a reflectir sobre aspectos abordados naqueles artigos, & no seu interesse em
termos de Defesa Nacional

O que se¢ propde neste artigo ¢ apenas apresentar algumas considera-
¢Oes pessoais ¢ muito sumarias sugeridas pelos artigos referidos, sobre um
assunto que julgo, alias, ultrapassar em interesse potencial a escassez dos
conhecimentos do autor.

2. Opinigo Publica e Sistemas de Convicgbes

Frangois Viellescazes ¢ Jean-Pierre H. Tomas definem opinifo piblica
como sendo «...a opinido de todos os cidaddos sobre os assuntos de interes-
se piblico ou sobre os assuntos de interesse geraly. Mais adiante escrevem

() Os quatro artigos, que serfio citados ao longo deste, sfo: «Opinion et Politique de
Défenses, de Raoul Girardet, «L'opinion publique, le parlement et la défenses, de Joel le Theule,
«L’évolution de 1’opinion des francais sur Ia Défense a travers les sondages de 1972 a 19763
de Jean-Marc Lech, e «Notes a propos de l'opinion publique et de lza Défenses de Francois
Vieillescazes e de Jean-Pierre H, Thomas.
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também «O conceito de opiniio piblica, tal como o conhecemos hoje, é
primeiro historicamente bem situado. Até ao «século das luzes», os fil6-
sofos pouco falaram de opinido piblica: e se dela falavam, era numa acep-
¢do do termo completamente diferente. A opinific dos cidaddos, sobretudo,
aparecia como um fim em si, ¢ de modo nenhum como um meio de Governo.
Todo o sistema de educagfo, de formagfio — por vezes de informacfo —
das pessoas era construido para garantir a implantagio no espirito destas
de um sistema de convicgSes inteiramente voltado para a assumpgio de
valores universais: fé, obediéncia, etc.».

Uma primeira reflexdo que se pode formular sobre estas linhas, é que
elas caracterizam duas realidades diferentes, embora intimamente associa-
das. Uma que poderiamos designar por «profundap, ligada as crengas, aos
valores, A& «culturay dos individuos, e, na sua resultanie social, aos valores
morais ¢ culturais que definem e identificam os grupos sociais. Qutra que
seria a tal opinifio dos cidaddos sobre os assuntos de interesse piiblico ou
geral, ligada a circunstancias de momento.

Ambas coexistem, evidentemente, tanto no individuo como no grupo
social, e as suas relagdes sdo multiplas, influenciando-se uma a outra.

Quando se fala em «opinifio publica», normalmente faz-se referéncia a
opinido colectiva, circunstancial, sobre um determinado assunto, mas além
de que essa opiniio ¢ sempre fortemente influenciada pelos ¢sistemas de
convicgdon individuais ¢ colectivos, também por vezes a expressio «opiniio
ptiblica» abrange, indiferenciadamente, tanto aquela opinido colectiva cir-
cunstancial e muito volivel, como as convicgbes profundas, muito mais es-
taveis. Convém, porém, ter presente esta distingdo.

Raoul Girardet afirma a existéncia de «pelo menos» dois niveis na opi-
nido piblica cuja nogio alids classifica de ambigua. Segundo ele, um des-
ses niveis seria representado pelas categorias «dirigentes» expressa na im-
prensa, nas obras dos teéricos, nos programas dos partidos, nos debates par-
lamentares. O outro corresponde 4 «populagfio global», cuja opinifo seria
expressa na forma de um «complexo multiforme, fluido ¢ sempre em movi-
mento, de preconceitos, de crengas, de estereotipos, de imagens, de fidelida-
des ou de repulsas».

Para Francois Vicillescazes e Jean-Pierre H. Thomas, pode-se conside-
rar a opinido piblica «estratificada» em 3 niveis; o primeiro corresponde-
ria a um «piblico atentos, «verdadeiro piblico de élite, bem informado,

Y

curioso, mas pouco numeroso, concentrado 3 volta das Universidades, dos
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orgios de imprensa, dos circulos de reflexdo e de discussio». O segundo,
corresponderia & opinido de egrupos de ateng@or, uma opinido também bem
documentada, mas opinido de grupo, ndo de individuos (sujeita a distorsoes
e influéncias de interesses ou pressdes colectivas) que nio visaria portanto o
interesse geral mas apenas o interesse particular do grupo. O terceiro cor-
responderia 4 opinido do «publico de massa» pouco informado, manipulavel
¢ mutivel; humor mais do que opinido».

Um pouco mais adiante, estes dois autores contrapdem & imagem de opi-
nido publica estratificada em 3 niveis, a concepgiio da opinido publica mais
juizo de valor do que juizo de situagfio. «Assim, no processo de formagio de
uma opinido plblica, ¢ sobretudo sobre um assunto como o da Defesa, os
individuos recolhem, avaliam, e integram certos factos ou ideias nos seus
sistemas de convicgdes confrontando-os com principios, regras ¢ normas mo-
rais, que sfo de caricter muito geral. As opinibes assim produzidas nio con-
tém apenas factos, elas nfio contém sobretudo factos, mas sio carregadas de
um contetido afective, e mesmo emocional. As reacgbes ¢ os juizos do
publico s8o motivados por uma intuigdo da justica ou da injusti¢a, ndo
por uma intui¢do da verdade ou do erro factual.»

As classificagBes de niveis de Raoul Girardet, por um lado, e de F.
Vieillescazes e J. P. H. Thomas por outro, equivalem-se. De facto, as «ca-
tegorias dirigentes» do primeiro englobam, «grosso modo», os dois primeiros
niveis («publico atento» ¢ «grupos de atengdo») dos segundos, e a «popula-
¢3o globaly de R. Girardet parece corresponder bastante bem ao «plblico de
massa» de Vieillescazes ¢ Thomas.

Ji a concepgdo destes dois autores da opinido piblica juizo de valor
entra nitidamente no campo da analise qualificativa da opinido, tragando um
quadro que alids nSo parece invalidar a afirmacio da estratificagio (ou
diferenciagio) da opinifo, podendo aplicar-se aos varios niveis atras defi-
nidos, embora ndo com a mesma intensidade a cada um deles. Assim, quanto
ao nivel ou estrato designado por «populagido global» «ou publico de massa»,
a concepgdo de opinido-juizo de valor, relativamente pouco factual, ou me-
lhor, pouco dependente dos factos objectivamente considerados, mas depen-
dendo muito mais de uma «interpretagio» dos factos, parece aplicar-se em
pleno, enquanto que no caso dos outros niveis de opinido isso nfio se verifi-
card tdo completamente, ncm com a mesma clareza, dada a maior capa-
cidade dos elementos integrantes desses estratos de obter e tratar a infor-
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magdo, € a sua preparagio académica que os solicita a uma procura de
maior objectividade.

Desta primeira e, sem ddvida, elementar aproximacgio a um conceito de
opinido publica, poderdo talvez tirar-se algumas conclusdes. A opinido pi-
blica em sentido restrito, ou 0 que geralmente se entende como opinido pi-
blica, aparece como um consenso colectivo ligado a um determinado assunto
de interesse pablico ou geral, & relativamente mutavel, intimamente ligada
por um lado a informacfo disponivel, e por outro aos sistemas de convicgdes
profundas, muito estaveis, alicergades nos valores morais ¢ culturais, que
prevalecem nos meios sociais onde a opinido se forma. A qualidade da opi-
nifio, o modo como e¢la integra os factos e a informagio produzida sobre os
mesmos, bem como os valores morais que sio postos em causa, variam con-
forme o meio socio-cultural, podendo assim, relativamente ac mesmo assunto
¢ 4 mesma informacdo, distinguir-se varios niveis ou estratos de opinifo.
Finalmente, em todos os casos, mas sobretudo nas opinides «de massa», a
opinido piblica depende muito de juizos de valor elaborados sobre os factos
(ou sobre uma «representacio emocionaly destes) em que os sistemas de
convicglio pessoais e colectivos pesam fortemente.

3. A opinido publice e 0 Poder. Necessidade de conhecer a opinido publica
e as possibilidades de intervengido

A necessidade para os dirigentes de conhecerem a opinido das pessoas que
eles dirigem de modo a melhor obterem a sua colaboragdo na obtengdo
dos objectivos que pretendem alcangar, &€ uma verdade que ndo se¢ contesta.
Mas discute-se, isso sim, até que ponto é importante e 1til esse conhecimen-
to, ¢ se a opinido conhecida deve ser integrada na fixagfio dos objectivos ou
s6 utilizada para melhor alcangar objectivos fixados independentemente dela.
E, inevitavelmente, surge desde logo o problema da intervengéo na formagdo
da propria opiniéo.

O problema da vantagem de conhecer as opinides, para as utilizar, e o
problema da intervencio na opinifio, sdo sintetizados em algumas frases por
Joel de Rosnay, no seu livro «Q macroscopio», editora Arcédia, pag. 175,
que a seguir se transcrevem:

«Desde ha muito que dirigentes politicos, chefes sindicais, chefes de em-
presa, directores de jornais, realizadores de programas de televisio ou di-
rectores de agéncias de publicidade procuram saber o que pensa ¢ piiblico,
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prever as reacgdes de «massay, responder as necessidades ¢ desejos dos cida-
dios. A «caixa de ideias» que os empresirios colocam nas cantinas das com-
panhias, as «cartas ao editor» publicadas pelos jornais, as operagdes «por-
tas abertas» nas grandes empresas, ou a funglio de «intermedidrio» criada
pelo Governo, representam tentativas limitadas mas significativas para fazer
«subir» as informagdes . . . Mas estes canais muito rudimentares de retroacgéo
social sfo irrisérios perante a poténcia dos sistemas de informagfio descen-
dente, ¢ particularmente da televisiio e da publicidade. Falar de comunicagdo
nestes casos, sob pretexto de que o receptor «compreendeu a mensagemy, €
um abuso de linguagem. Nio pode haver comunicagio verdadeira sem «re-
torno» das informagbes, e portanto sem interacgio com a fonte.»

A mesma necessidade de conhecer a opiniio que Joel de Rosnay afirma,
& postulada por muitos outros autores. Também Joel le Theule, num dos 4
artigos referidos no inicio deste, menciona essa necessidade estabelecendo
uma ligagdio mais directa com o problema do poder politico. «Os poderes pu-
blicos, os partidos politicos, pelo menos em certos paises, compreenderam
mais tardiamente que nio bastava conceber projectos, estabelecer progra-
mas, mas que era também necessdrio fazé-los conhecer e fazé-los aceitar.
E por isso que todos os chefes de Estado, ministros e grandes servigos se
apoiam sobre sondagens para conhecer a opiniio da populagéo...»

Surge aqui com clareza a ideia de que conhecer a opinido piblica £ neces-
shrio mas nao indispensivel. Conforme as palavras de Joel le Theule, nem
sempre os poderes publicos se preocuparam com o conhecimento da opinido
(«. ..compreenderam mais tardiamente...») &, mesmo actualmente, isso
s6 se verifica fora de dividas, em alguns pafses (... «pelo menos em certos
pafses» . ..). Niio serd polémico admitir que quanto mais centralizados forem
os poderes publicos, e, portanto, menos capacidade efectiva tiver a generali-
dade dos cidaddos de intervir na Governagdo, mais facilmente esta pode
efectuar-se a revelia da opinido dos governados, e vice-versa.

A Historia passada e presente facilmente fornecerd multiplos exemplos
em apoio desta afirmagio.

Por outro lado, parece também pacifico concluir que, em todos os casos
uma opinifo puablica favoravel aumentard a eficicia das decisdes tomadas
pelos poderes piiblicos. Nos sistemas politicos mais liberais, essa opinido pode
ter um peso determinante, nos mais autocriticos serd menos relevante, mas
em todos influird, com mais ou menos peso, consoante a natureza do regime
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mas também conforme o asssunto em causa e o grau de coincidéncia ou
afastamento entre opinido e decisdo.

Assim sendo, parece indiscutivel a vantagem de se conhecer a opinido
piblica, sobretudo acerca dos assuntos mais susceptiveis de a impressio-
narem, ou mobilizarem, antes das decises do Poder Politico. E também
de procurar actuar sobre essa opiniio no sentido de a tornar favoravel
4s medidas que se tencionam tomar, antes de as tomar, e de a levar
a aceita-las bem, depois de as tomar. Mas, para actuar sobre uma opinido
pliblica, parece de boa tictica conhecé-la primeiro.

Frangois Vieillescazes e Jean-Pierre H. Thomas pdem o acento tonico
na actuagio antes da decisio. Conforme afirmam no seu artigo ja citado
«...Forma-se uma opinido para orientar ou preparar uma decisdo. A opi-
niio é uma etapa no processo politico ¢ ndo um fim em si. O publico
¢ actor, nio objecton... No entanto, estando esta frase incluida num con-
texto que desenvolve um modelo normativo de opinifo, ndo nos parece
dever enterder-se que exclua a outra face da finalidade da opinido, que
¢ a de, na fase posterior, aceitar ou rejeitar uma decisiio. Quanto & afir-
macdo de que a opinito & uma etapa no processo politico, e ndo um
fim em si, parece-me importante, para nos recordar os limites da opinido
¢ também a sua forga, impedindo ndo s6 a sobrevalorizagio a que por
vezes se ¢ conduzido, como também recordando-nos que os agentes da
opinido sdo também os actores dos acontecimentos sociais.

2

A intervenc¢do na opiniio é um facto intrinseco ao préprio processo
formativo da mesma. A formacgdo de uma opinido colectiva &, efecti-
vamente, um processo extremamente complexo, em que participam ao
nivel de cada individuo os seus sistemas de valores, de convicgdes, as suas
agrelhas de andlise», e também as informagdes que recebe e que lhe sfo
cxteriores. Estas podem chegar-lhe de variadissimos modos, desde a obser-
vacio directa, passando pela comunicagio interpessoal, até aos grandes
meios da comunicagdo social, e serem mais ou menos objectivas, mais
ou menos completas, mais ou menos interprefadas. Em todas estas etapas
de formagiio da opiniio individual podem intervir, e intervém, de forma
mais orientada ou mais casual, as mais variadas vontades politicas. De-
pois de formada a opinido individual, e ja durante a formagio desta,
vai-se processande por complexa interacgio a resultante colectiva que
passa a ser a opiniao de um grupo ou classe ¢ também aqui & inevitavel,



37

¢ inerente ao proprio processo formativo, uma constante e miltipla inter-
vengdo casual ou orientada, dos vArios interesses em causa.

Mas o pluralismo das intervengdes, a estabilidade dos sistemas de
convicgio e a propria complexidade do processo formativo da opinido,
fazem com que muitas vezes a opinido resultante nio coincida com as
intervencbes orientadoras, mesmo que estas sejam poderosas. Isso leva-
-nos a abordar, muito superficialmente, o problema da eficAcia dos meios
de comunicagdo na formag¢fio da opinio piblica.

Efectivamente, os meios de comunicagdo social sio os mais pode-
rosos instrumentos actualmente disponiveis para intervir na formaciio da
opinio publica. A cficAcia de actuagiio desses meios tem sido objecto
de vérios estudos, cujas conclusdes, reconhecendo embora o inegével po-
tencial de interven¢do que lhes é dado pelas técnicas modernas de que
dispSem, ndo deixam de mitigar a tendéncia que existe para sobrevalo-
riza-los.

Para situar a discussio deste problema, convém recordar o papel
fundamental dos sistemas de convicgio na formulagio de opinides. Se os
conjuntos de valores morais e de convicgdes profundas de cada individuo
tem um peso decisivo na elaboragio da sua opinido, €, por interacgdo
social, as convicgdes e valores predominantes um peso decisivo na opinido
do grupo, sobretudo a nivel de «opinido de massas», entdo a acgio dos
meios de comunicagio social deverd ser fortemente condicionada por esses
sistemas de convicgdo, que tenderfio a anular essa acgio quando se oponha
a esses sisternas de valores, ou a reforga-la quando se exerce no mesmo
sentido. E o que parece ser confirmado pela realidade social, na opiniio
de vérios autores.

Assim, Jean Meynaud, no capitulo de sua autoria «Réle du Journal
dans la conjuncture idéologique», integrado na colectinea «Prensa y con-
vivéncia internacional», escreve a pag. 173, ao comentar alguns exemplos
sobre a aparente pouca influéncia da imprensa em certos factos, conju-
gados com outros em gue tal influéncia parece marcante, e outros ainda
em que parece demonstrar-se que a imprensa ndo pode ser completa-
mente substituida pela radio e televisdo: «A contradicdo assim levantada
perde importéncia se adimitirmos que em politica, como em outros domi-
nios, o leitor de um jornal tende a procurar nele nio opinides novas
ou suplementares, mas sim argumentos adequados 3 consolidagio de opi-
nides jA adquiridas. Vista por esta perspectiva, a consulta de um jornal



38

conduziria A integra¢do de um certo mimero de factos numa estrutura
ideolégica pré-existente.» E, mais adiante, acrescenta «Estas observagfes
que tendem certamente a minimizar o pape!l do jornal na conjuntura
ideologica, estdo em harmonia com as aquisigbes da psicologia social
relativas 2 formagdo e modificagdo das atitudes. Durante os trinta Gitimos
anos, foram efectuadas numerosas experiéncias tendo em vista medir as
possibilidades de transformagdo das atitudes pela comunicagdo aos sujeitos
de informagfo especialmente concebida nesse sentido... No conjunto, essas
pesquisas fizeram salientar a possibilidade de modificar o nivel dos conhe-
cimentos objectivos dos sujeitos, tendo contudo o suplemento de infor-
macio assim adquirido a caracteristica de se degradar bastante depressa.
Mas eles puseram igualmente em evidéncia que, no essencial, as atitudes
em si mesmas escapam a semelhantes ensaios de persuas@on.

No mesmo sentido, escrevem Frangois Vieillescazes e Jean-Pierre H.
Thomas, a pag. 62 da «Défense Nationale» j& referida: «Os psico-sociolégos
demonstraram que as opinides mais solidamente formadas, as melhor
ancoradas nos sistemas de convicgdes individuais sio também as que sdo
menos susceptiveis de mudar. Que, mesmo, os individuos procuram, tanto
guanto podem, proteger essas opiniGes centrais contra riscos que elas
podem correr, contra as informagdes contraditérias, em particulars.

Mas poderiamos entdo concluir que ndo ha intervengio possivel na
opiniio piblica fora do sentido e dos limites tragados pelas convicgbes
profundas dos alvos dessa intervengfio? Essa seria uma conclusio bastante
polémica, e que, alids, ultrapassaria as que sio apresentadas pelos mesmos
autores atrds citados.

De facto, tanto a importdncia de uma opinido publica favordvel, como
o poder dos meios disponiveis para intervir nesta ¢ consequentemente a
possibilidade de o fazer, so dados adquiridos. O que se discute sfic as
limitagBes desses meios de intervengio, que, sendo poderosos, nao sdo
omnipotentes.

Mas a intervengdo é possivel, mesmo quando em sentido contririo
As convicgbes profundas dos receptores da informag8o. Ela pede fazer-se,
e faz-se, de forma directa através dos artigos de fundo, dos comentérios,
dos discursos, das entrevistas, dos estudos, ensaios etc., e de forma indirecta
através das reportagens, noticidrios, programas informativos diversos, va-
riedades, anedotas, histérias, romances, filmes, etc. Destas duas formas,
parece ser a indirecta muito mais eficiente que a directa, o que alids
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decorre logicamente da vontade de os individuos procurarem proteger as
suas convicgbes e valores fundamentais contra tudo o que os ponha aber-
tamente em causa. Assim, as pessoas seleccionam os artigos de fundo,
comentérios, discursos, estudos etc., de acordo com as suas convicgdes
pré-estabelecidas, e, mesmo quando lém, ou ouvem opinides divergentes,
é utilizada a sua grelha de anAlise, que as leva a valorizar tudo o que se
enquadra com as suas opinides pré-estabelecidas e a rejeitar de imediato
o que se afasta delas. J4 através da ac¢iio indirecta, que ndo aparega cla-
ramente ao individuo como veiculadora de opinido ou intencionalmente
dirigida a opinido, se podem ultrapassar mais facilmente as barreiras
defensivas das convicgOes pessoais. A influéncia serd lenta, mas mais
eficiente.

A capacidade de os alvos de uma interven¢fio na opinido poderem
recusar facilmente essa intervengdo se ela for muito aparente estd bem
ilustrada num curioso exemplo utilizado por Joel de Rosnay a pag. 177
da sua obra «O Macrbscopio», ja atras referida. «Ha jA alguns anos, o
director de uma grande cadeia de televisio americana contava a4 imprensa
a seguinte anedota: os engenheiros da cidade de Nova Iorque, encarre-
gados da distribuigio da 4gua, tinham ficado perplexos perante os ciclos
regulares do consumo de quarto em quarto de hora, atingindo amplitudes
extremamente fortes durante breves instantes. Terminado e publicado o
seu inquérito, eles repararam que estes ciclos correspondiam exactamente
ao periodo reservado a publicidade, difundida simultancamente em todos
os canais principais de Televisdo. O que acontecia era que os telespec-
tadores aproveitavam esses momentos para ir beber 4gua ou ir & casa
de banho».

A primeira condigiio para o possivel éxito de uma tentativa de inter-
vengho na formacgio da opinifio publica parece pois ser o evitar a rejeigio
pura e simples, isto & muito simplesmente, atingir as pessoas. Para isso
ndo basta a grande capacidade de difusio dada pelos meios técnicos
modernos dos meios de comunicagiio social. ¥ preciso que as pessoas
leiam, oigam, vejam. E, se se trata de entrar ¢em litigio com as convicgdes
profundas, com os sistemas de valores reputados como essenciais, como
«indiscutiveis», para que a «intervengdo» seja lida, ouvida ou vista, ela
nio poderd apresentar-se abertamente em oposigo com essas convicgbes
e valores.
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Um veiculo previlegiado para essa actuagio tem sido a informagio
em sentido restrito, ou seja, a divulgagdo das noticias, dos acontecimen-
tos. As pessoas precisam de saber o que se passa, e, mesmo quando O
servigo informativo que recebem ¢ despido de comentarios, a sua opinido
¢ influenciada pelos factos que lhes sio comumicados.

Neste campo, a possibilidade de intervencio € mais vasta do que
geralmente se supde dado a aparente inocuidade de uma perspectiva factual
despida de comentarios. Mas ai reside mesmo uma vantagem suplementar:
a sua aparente objectividade faz baixar as barreiras defensivas psicold-
gicas. No entanto, cada facto em si mesmo, e na sua «verdade integraln,
¢ susceptivel de varias leituras, conforme o enquadramento ideolégico
que lhe for fornecido pelas pessoas que o conhecerem, ou os interesses
aessas pessoas. Além disso, é sempre necessirio seleccionar os factos co-
municados num noticidrio, é impossivel comunicar tudo o que se conhece,
além de que, & partida, sdo efectivamente ignorados alguns factos por
inevitaveis deficiéncias de percepgdo, de pesquisa, etc. O conhecimento
da realidade gue é transmitido é, portanto, incompleto, ¢, consequen-
temente, esse conhecimento é imperfeito. E claro que esta seleccio de
factos que muitas vezes & involuntiria, pode ser, ¢ é também muitas
vezes, voluntariamente orientada com um sentido de intervengdo. Isto,
para nido falar em processos mais grosseiros ¢ moralmente inaceitaveis,
mas infelizmente bastante frequentes, de deliberada alteracdo dos factos,
segundo o processo bem conhecido de misturar verdades com mentiras,
as verdades funcionando para dar uma aparéncia de credibilidade ao
conjunto, as mentiras funcionando como veiculo da opiniio do infor-
mador,

A acgio continuada de uma informagBo orientada deve poder, ao
fongo do tempo, mudar alguma coisa num sistema de convicgdes colec-
tivo. Os valores culturais, as convic¢des morais, sociais, ideolégicas, po-
liticas, de um grupo social, sdo estdveis mas ndo imutiveis. Constituem
uma re¢alidade dindmica, construida por uma interacgdo constante e com-
plexa entre cada individuo e o «meio», isto é, os outros individuos, as
instituicdes, as condicionantes materiais, etc.

Os valores culturais, a comegar pela prépria lingua e pelos aspecios
mais elementares do comporiamento, sio «ensinados» a cada individuo
desde que nasce, pelo «meiow que o rodeia, mas, ele proprio, desde que
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nasceu, passou a fazer também parte desse «meion, e tudo o0 que recebe
dele é «traduzidow, «interpretadow por si, ¢ é a partir dessa «traduco
pessoal», que, como toda a tradugdo, sempre meodifica algo, que cada
individuo vai ser actor do referido «meio» e parte da consciéncia colec-
tiva dos valores culturais que enformam esse «meio» onde introduz as suas
modificagdes. Por outro lado, também as instituigdes, ¢ as condicionantes
materiais, mudam no tempo e no espago, mudando com elas, em maior
ou menor escala, os pardmetros culturais e os sistemas de valores.

Os sistemas de valores, dependentes de tantos e tdo variados factores
externos a cada individuo, apesar da necessidade que cada individuo
sente de os ndc modificar para estabilidade da sua prépria personalidade,
sio portanto susceptiveis de altera¢Ges. Estas alteracbes sdo dificeis, len-
tas, e minimizadas pelo esfor¢o equilibrador dos individuos e dos grupos
sociais, mas ocorrem, inevitavelmente, mesmo nas sociedades mais fecha-
das e conservadoras,

Como os sistemas de convicgGes ndo sdo hereditirios, em termos
genéticos, mas adquiridos, é a comunicagdo, na sua miltipla variedade
de formas, que os veicula e lhes di subtincia colectiva. A comunicacio
ndo se esgota, de modo nenhum, nos meios que se designam vulgarmente
por comunica¢do social (imprensa, radio, televisdo, cinema) pois inclui
processos muito mais directos e ainda hoje muito mais influentes pela sua
dispersio e multiplicagdo, como, por exemplo, o vestuario, o comporta-
mento social, os simbolos de estatuto através da posse de determinados
bens materiais, a musica, os jogos, os desportos, os gestos, toda a infi-
nidade de meios de comunicagdo entre os individuos, etc. Mas, se essa
comunicagio geral e omnipresente que materializa os sistemas de valores
e de convicgio colectivos ndo se reduz aos chamados «meios de comuni-
cacdo socialy, a verdade & que estes fazem parte integrante dela, e parte
cada vez mais importante, e portanto também eles contribuem para a for-
mulagio desses valores e convicgdes. A intervengdo veiculada através
deles podera, por conseguinte, actuar sobre a opinido piblica, mesmo
st contrariando num dado momento os sistemas de convicgdo colecti-
vamente prevalecentes, desde que a acgiio conduzida possa ser mantida
durante o tempo suficiente e de forma a ndo ser imediatamente rejei-
tada e portanto colocada fora do complexo de comunicagles que actuam
como suportes desses sistemas.
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E o que, por outras palavras, Jean Meynaud sintetiza nas seguintes
frases extraidas do seu artigo j& referido a pdg. 177: «Se ¢ verdade que
uma das fungdes das noticias é alimentar as convicgbes ideolégicas dos
cidaddos, pode-se pensar que a manipulagio dessas noticias pode exercer
#lguma influéncia sobre a consisténcia e intensidade dessas convicgdes...
Passando certos factos em siléncio, apresentando-os numa versio truncada
ou acompanhando-os de comentirios tendenciosos (eventualmente de na-
tureza fotogrdfica) modificam-se, em suma, as bases do julgamento que,
cada um segundo o seu préprio sistema de atitudes, os leitores sdo con-
duzidos a produzir sobre a situagdo ou a evolugio. E, por ai, pode-se even-
tualmente contrariar ou impedir o desencadear de certas reacgdes. Por
outras palavras, os jornais sfo, apesar de tudo, susceptiveis de desem-
penhar um papel agindo néio de modo directo sobre as ideias dos leitores,
mas sobre a gama de factos capazes de pesar sobre essas ideias».

Estas palavras parecem ser claramente aplicAveis aos outros meios
de comunicag¢io social.

3. Opinido Piublica e Politica de Defesa Nacional

As relagdes entre a opinido piiblica e a politica de Defesa Nacional
assentam numa contradi¢o, ou melhor, numa oposigio de base. E que
uma politica de Defesa Nacional diz respeito a todos os sujeitos do
Estado-Nagdo, é fundamental — envolve valores essenciais de conservagio
da identidade e liberdade nacional —e deve, para ser eficaz, obter a par-
ticipagdo, ou a aceitagio, da maioria dos cidaddos. Estas caracieristicas
apontam todas elas para um interesse na opiniio publica. Mas, por outro
lado, os problemas ligados & defini¢gBo de uma politica de Defesa sfo
geralmente abstractos e um tanto longinquos das preocupagbes dominantes
(excepto, claro, quando se formalizam ameagas de agressio iminente do
exterior); muitos dados e informag¢bes em matéria de Defesa sio necessd-
riamente secretos, e portanto impedidos de acesso A opinido piiblica; os
prazos luteis de uma politica de defesa raramente sdo imediatos, o que
também constitui um O6bice ao interesse da opinifio pdblica; e, finalmente,
em muitos aspectos os problemas de Defesa sio pouco mobilizadores,
isto €, ndo se prestam, hoje em dia, a cultivar entusiasmos populares.
Outrora, era facil falar em termos de expansdo, de vitérias, de con-
quistas, ou explicitar a existéncia de ameagas exteriores. Actualmente,
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em que grandes verbas sfo necessdrias s6 para garantir a conservagio
de equilibrios, isto €, da continuagfio «na mesma», € em que as ameagas
exteriores cada vez se afastam mais dos estere6tipos tradicionais (sem
que alids isso represente menos perigos) ¢ cada vez mais dificil mobilizar
a opinido publica.

De tudo isto, resulta a contradigio a que fazemos referéncia. Um
assunto de importincia fundamental e que diz respeito a toda a gente,
cada vez parece interessar e mobilizar menos pessoas.

Ora, como aliAs acontece com as outras institui¢Ges, também com
a Defesa Nacional importa que os seus objectivos, os meios, ¢ a politica
prosseguida com vista a assegura-los, sejam conhecidos & compreendidos
de todos. E também, que no estabelecimento dos seus objectivos, na es-
colha dos meios ¢ na definigio da politica se tenham em conta as ten-
déncias dominantes da opinido piblica, ndo, evidentemente, para subor-
dinar esses objectivos a essa opiniio, mas para, adaptande no possivel,
preparar uma mais facil compreensdo ¢ aceitagio generalizada.

Uma acgio de esclarecimento surge assim como complementar de
uma outra de conhecimento e sucessivamente, pois os efeitos do escla-
recimento (que é uma forma de interven¢do) deveriam ser conhecidos
para eventuais reajustamentos,

O problema da necessidade de interessar a opiniio putblica nos objec-
tivos ¢ politica de Defesa é varias vezes abordado nos quatro artigos refe-
ridos no inicio deste. As seguintes linhas do artigo de Joel le Theule,
a pag. 31, parece-me referir o essencial desse problema: «Os problemas
de Defesa sdo dificeis e frequentemente mal apreendidos na sua globali-
dade pela opinido piblica. Os jovens na maioria, ndo se preocupam com
cles sendo através do servigo militar, sentido muito mais como uma obri-
gagdo, 4 qual por vezes tentam furtar-se, do que como uma participagio
eficaz e necessaria 4 Defesa da Nagfo. De um modo geral, fora dos periodos
de crises graves ¢ de tensdo, a utilidade das Forgas Armadas nio aparece de
forma evidente. O desenvolvimento dos armamentos nucleares, como o dis-
tanciamento das ameacas, conduziram, parece-me, a uma certa desmobili-
zagdo da opinido que considera que as nossas forgas estratégicas nucleares
nos asseguram, uma vez por todas, e definitivamente, uma protecgio geral
e quési absoluta, ou ao contrario... que, de qualquer modo, nés néio temos
e nio teremos nunca meios de nos defender eficazmente ... Infelizmente,
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o mundo actual € perigoso e desestabiliza-se cada vez mais. Tivemos disso um
exemplo recente em Africa com os acontecimentos de Angola ou do Zaire.
Quanto ao futuro no corno oriental desse continente, parece precirio para
néo dizer inquietante. Contudo, a Africa estd s nossas portas, e temos de-
masiada tendéncia a esquecé-lo. As poténcias do Este, e especialmente a
URSS, fazem esforgos consideraveis, diria mesmo gigantescos, para ai re-
forgarem a sua presenga militar. E, sem que disso se dé& bem conta, certos
paises que consideram médios ou mesmo pequenos, ¢ pouco desenvolvidos,
dispdem actualmente de um potencial militar que fariamos mal em subes-
timar. Ora, € sabido, os exércitos, para estarem aptos a cumprir as suas mis-
sbes de seguranga, tém, sem cessar, de se modernizar, aperfeigoar, renovar
Of Seus armamentos, ¢ treinar-se para estarem prontos em todos os mo-
mentos, porque as circunstancias podem exigir nos nossos dias uma resposta
rapida... E preciso para isso créditos importantes. Uma tal carga nio serd
aceite a menos que a Nagio compreenda que uma Defesa ndo se improvisa,
que ela € uma tarefa permanente ¢ primordial pois que é da sua capacidade
que depende, no fundo, a manutengiio das nossas liberdades e da nossa inde-
pendéncia... é a grandeza, mas também a fraqueza, das democracias, que
nenhuma institui¢do, por mais necessiria que ela seja, possa sobreviver muito
tempo sem o consentimento pelo menos ticito, do povo.»

Estd aqui, com clareza, a dificuldade dos problemas da Defesa e seu
afastamento da opinido publica, bem como a necessidade de mobilizar as
pessoas para eles. Com pequenos ajustamentos, como por exemplo na refe-
réncia que faz ao dissuasor nuclear, as palavras de Joel le Theule parecem

Y

poder aplicar-se a realidade portuguesa.

Talvez seja oportunc agora recordar que a opinidio piiblica & em grande
medida dependente dos sistemas de convicgdes prevalecentes nos grupos so-
ciais onde essa opinido se forma. Por outro lado, uma identidade social as-
senta num conjunto de valores socioculturais, cuja consciéncia colectiva é
assumida justamente sob a forma de convicgSes profundas e fortes, capazes
de gerarem a solidariedade colectiva (nacionalismo, ou patriotismo) que
assegura a continuidade da Nagio. A existéncia de uma solidariedade nacio-
nal suficientemente forte € pressuposto da eficacia de qualquer politica de
Defesa Nacional, e as convicgdes que enformam essa solidariedade sio da
mesma natureza e pertencem aos mesmos sistemas individuais ¢ colectivos
que intervém na formagio da opinido publica,
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Conforme vimos atrés, a relagio das opinides piiblicas com os sistemas
de convicgdes ¢ de duplo sentido, e se € verdade que a maior estabilidade e
for¢a das convicgbes d4 muito maior preponderfincia a influéncia destas, &
também verdade que a formagdo daquelas, sobretudo através da informagio
adquirida, algo modifica, por pouco que seja, nos sistemas de convicgBes.
Do mesmo modo o nacionalismo, ligado como est4 aos sistemas de convic-
¢Oes, ndo apenas influir4d mas também sofrerd a influéncia das flutuacdes
da opinido, sobretudo, como ¢ légico, no que respeita aos problemas
da Defesa. Atendendo ao papel da maior importincia que nos parece
caber ao nacionalismo (solidariedade nacional) para a perservagio da
identidade nacional, esta ligagdo entre o nacionalismo € a opiniio publica
deveria merecer particular aten¢do nos estudos sobre a Defesa Nacional.

A opinido piblica desempenha pois e deve desempenhar um papel
importante relativamente aos problemas da Defesa Nacional. Mesmo quando
rd0 se preocupa com eles, essa auséncia de interesse representa um lastro,
um travdo, ¢ pode mesmo inviabilizar determinados objectivos. Interessa
portanto conhecé-la e informaé-la.

O conhecimento da opinifo piiblica &, por si s6, todo um vasto campo
de dificuldades onde os resultados obtidos, apenas amostragens, nunca tém
sendo um valor relativo. Mas mesmo relativas e limitadas, todas as informa-
¢des que possam dar indicagio da evolugio e do sentido de uma opinido
piblica se revestem de grande utilidade. O processo mais usado, o das sonda-
gens através de inquéritos, tem a sua validade estreitamente dependente da
validade de escolha das amostragens, mas se esta for razoavelmente feita, e
em quantidade suficiente, os seus resultados sfio bastante seguros. Alids,
devem ser interpretados e nessa interpretagdio, além de enquadrados nas
grandes coordenadas ideolégicas, sociais e politicas relativas ao assunto em
causa, ser completados com outros processos de medida indirecta, tais como
volume e natureza das informagBes sobre assuntos militares nos 6rgios de
comunica¢do social, natureza dos incidentes nos quartéis, tipo de relagdes
que se estabelecem e mantém entre os quartéis e as populages vizinhas,
percentagens de voluntérios para o servigo militar em relagio com a situagéo
do mercado do trabalho, etc.

Conforme se pode verificar nos quatro artigos da «Défense National»

aqui referidos, em Franca sdo frequentes os inquéritos 4 opinido piiblica
sobre problemas de Defesa. Nalguns casos serfio mesmo anuais, pois no
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artigo de Jean-Marc Lech, «Lévolution de l'opinion des frangais sur la
défense a travers les sondages de 1972 a 1976» sio referidos resultados
de sondagens em 1973, 1974 e 1975, postos em confronto entre si e com
tendéncias apuradas em outros inquéritos anteriores nos principios e em
meados da década de 60.

O conhecimento do sentido e da evolugfio da opinido piblica ndo signi-
fica, de modo nenhum, uma subordinagéo da politica de Defesa Nacional a
essa opinido. Quando, como neste caso, sdo os interesses superiores de um
Estado que estio em causa, as decises ndo podem, evidentemente, ser con-
duzidas pela opinifio ptblica. Mas interessa conhecé-la, para evitar, sempre
que possivel, choques frontais entre a politica tragada, ou os meios utilizados,
por um lado, e a opinidio dominante, por outro. E, mais importante ainda,
pois o que sobretudo importa é obter a adesdio das pessoas, interessa conhe-
cer a opinido publica para, sempre que possivel, adaptar a politica e os meios
as linhas dominantes dessa opinifo. E finalmente, para que, quando os in-
teresses superiores da Nagdio imponham objectivos, politicas e meios impo-
pulares, o conhecimento da opinido pudblica oportunamente obtido permita
orientar de modo mais eficiente a necessaria acgiio de esclarecimento que
vA melhorar a aceitagdo dessas medidas impopulares.

Isto conduz-nos ao outro aspecto das relagbes com a opinido publica,
que aqui temos designado, gencricamente, como intervengdo, e que abrange
todas as modalidades de influéncia nessa opinido. A primeira dessas moda-
lidades, € o esclarecimento, a informagdo leal ¢ aberta das razdes, dos in-
teresses, dos factos. Um amplo campo também aqui se abre para actuagio,
onde se inserem iniciativas como, justamente, este Instituto e esta revista,
mas onde muito mais h4 para fazer e se pode fazer. Nas escolas, nas univer-
sidades, nos quartéis, nos meios de Comunicagdo Social, na Assembleia da
Repiblica, podem estudar-se e debater-se problemas da Defesa, divulgar
esclarecimentos e informacao.

Todas essas acgbes de esclarecimento, com o tempo, poderiam levar a
gencralidade das pessoas a compreender melhor os problemas da Defesa, e
portanto a interessarem-se mais por eles e de uma forma mais fundamentada.
Isso teria ndo sé vantagens directas e indirectas no que respeita 4 aplicagdo
de uma politica de Defesa, mas também, por via da influéncia da formagio
da opinifio nos sistemas de convicgbes, ao actuar na natureza e intensidade
dos lagos de solidariedade nacional, contribuir para a definicdo de uma
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identidade nacional sem ambiguidades, capaz de mobilizar os Portugueses
néio apenas para uma politica de Defesa Nacional, mas para todas as
politicas de recuperagio nacional,

Raul Frangois Ribeiro Carneiro Martins

Tenentecoronel de Artilharia Péra-quedista
Professor no Instinto de Altos Estudos
da Forca Adrea
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DIREITOS DO HOMEM E DEFESA DA DEMOCRACIA

Ser descuidado sobre a nossa seguranga
é perigoso; ser descuidado sobre a nossa
liberdade rambém é perigoso.

Adlai Stevenson

Os direitos do homem sio um dos temas mais debatidos na actuali-
dade internacional e transformaram-se, sobretudo desde o inicio do man-
dato do Presidente Carter dos Estados Unidos, de mera preocupagiio de
idealistas, num dos mais importantes fundamentos da diplomacia nas rela-
¢Oes internacionais. A acusagdo de violagdo dos direitos humanos acarreta,
para o pais transgressor, perca de prestigio internacional e pode até tra-
duzir-se em prejuizo material na medida em que o auxilio econdémico e
militar dos Estados Unidos é condicionado pelo grau de protecgio dos
direitos humanos nos paises que dele beneficiam.

Os direitos do homem sio, por outro lado, objecto de convengles e
tratados internacionais, figuram nas constituigbes politicas e nas leis de
numerosos paises, sio objecto de uma grande massa de decisdes da ONU
e das suas agéncias especializadas e ainda de importante jurisprudéncia,
quer das instdncias europeias dos direitos do homem, quer de tribunais
nacionais.

Esta abundincia de referéncias provoca confusGes frequentes sobre
o que sdo, efectivamente, os direitos do homem, e quais os limites da sua
protec¢do, designadamente quando a sua invocagdo possa pOr em risco o
direito que assiste as sociedades democriticas de se defenderem contra
quem visa a sua destruigio. Como, até que ponto, uma sociedade demo-
cratica tem legitimidade para n#o ficar telhida, na organizacio da sua
defesa, pelo respeito dos direitos do homem, serd o tema fulcral deste
trabatho, para abordar o qual comegaremos por tratar resumidamente da
problemética dos direitos humanos no mundo e em Portugal.
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L. ANTECEDENTES HISTORICOS DOS DIREITOS DO HOMEM

A protecgdo dos direitos do homem entronca na tradigdo humanitiria
das lutas pela liberdade e pela igualdade, em que foram marcos funda-
mentais o célebre «Bil off Rightsy» em Inglaterra (1978), a Declaragio da
Independéncia dos Estados Unidos (1976) e a Declaragio dos Direitos do
Homem e do Cidaddo da Revolugdo Francesa (1789).

No plano internacional esse movimento humanitirio manifestou-se em
termos concretos no inicio do século XIX, através da reacgio generali-
zada contra o trafego de escravos e, mais tarde, ja no fim do século, na
preocupa¢do manifestada em todos os paises ocidentais pela humaniza-
¢do das condigGes de trabalho e pelo progresso social, que conduziu 4 publi-
cagio de legislagio nesse sentido.

Foi preciso, porém, que a humanidade sofresse o holocausto da 2.2
Guerra Mundial, com a infinidade de atrocidades cometidas pelos regimes
que a haviam desencadeado, incluindo o genocidio de seis milhfes de
judeus, para que fossem compreendidas, com nitidez, as relacbes intimas
que existem entre o desrespeito dos direitos do homem e a tentagio de
fazer guerra.

Por isso, no artigo 1.2 da Carta das Nagdes Unidas foi fixado com
cbjectivo 4 Organizagiio «realizar a cooperagiio internacional através do
encorajamento do respeito dos direitos do homem e das liberdades funda-
mentais para todos, sem distingio de raga, de sexo, de lingua ou de
religidon.

2. CONVENCOES INTERNACIONAIS SOBRE DIREITOS DO HOMEM

Na sequéncia légica deste objectivo fixado as NagBes Unidas, a sua
Assmbleia Geral adoptou, em 10 de Dezembro de 1948, sob a forma de
resolugdo, a Declaragio Universal dos Direitos do Homem, concebida como
«ideal comum a atingir por todos os povos e todas as nagoesy.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, que compreende 30
artigos, consagrando os direitos fundamentais, representa uma novidade
em relagdo aos catélogos classicos dos direitos humanos que a procederam,
porquanto contempla nfo apenas os direitos civis e politicos tradicionais,
mas também os direitos econdémicos, sociais e culturais, que compreendem
os direitos & seguranga social, ao trabalho com remuneragdo justa, ao des-
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canso ¢ ao lazer, a um padrio de vida adequado, A saide e ao bem-estar
da pessoa e sua familia, ao auxilio no desemprego, na doenca, na incapa-
cidade, na viuvez ¢ na velhice, & educagBo ¢ ao direito de participar livre-
mente na vida cultural da comunidade. Numa palavra, a Convengiio Uni-
versal deu forma & sintese lapidar de Thomas Jefferson, na Declaragido
da Independéncia dos Estados Unidos de América, ao definir os direitos
elementares do homem: «A vida, a liberdade e o direito a felicidade».
Como disse o Presidente Carter dos Estados Unidos comentando esta defi-
nig¢do, «a vida € o direito & integridade da pessoa, o direito que assiste a
todo o individuo de viver sem ser inquietado, ameagado de execugfio arbi-
traria ou de ser torturado ou preso; a liberdade sfio os direitos civicos
fundamentais; a felicidade é a justica econdmica e social e ai estd incluido
0 direito a um nivel de existéncia material minimamente aceitivel, o direito
a alimentagio, a um tecto, & saide e & instruggo». ()

A Declaragio Universal dos Direitos do Homem teve e tem um imenso
valor como codigo de conduta € modelo em fungfio do qual se pode aqui-
latar em que medida os diferentes pafses do mundo respeitam os direitos
do homem nos seus territorios, Por outro lado, serviu para fundamentar
numerosas decisdes da ONU e das suas instituighes especializadas, nos
mais variados dominios. Em si mesma, porém, a Declaragio Universal ndo
passa, como se disse, de um «ideal comums», destituido de caricter vin-
culativo para os estados que a subscreveram.

A obrigacdio, para estes, de respeitarem nos seus territérios os direitos
do homem decorre dos dois pactos adoptados na Assmbleia Geral das
Nagbes Unidas de 16 de Dezembro de 1976, respectivamente o Pacto inter-
racional relativo aos direitos econdmicos, sociais e culturais e o Pacto
internacional relativo aos direitos civis e politicos.

A vinculagio dos estados ao sistema de protecgiio internacional dos
direitos humanos € completada pela adesio ao Protocolo facultativo anexo
aquele dltimo Pacto, através do qual os paises que o subscreveram reconhe-
cem ao Comité dos Direitos do Homem da ONU competéncia para rece-
ber e examinar «comunicagdes» de particulares que se considerem vitimas
de uma violag@o, pelo estado de que se trate, de qualquer dos direitos anun-
ciados no Pacto.

(") In «Un article du Président Carterp, «Le Mondes, 22/9/78,
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O conjunto destes quatro instrumentos intemacionais constitui o que
se denomina a «Carta Internacional dos Direitos do Homemp.

No que se refere especificamente aos paises europeus o mais impor-
tante instrumento internacional é a Convengdo Europeia dos Direitos do
Homem, assinada em Roma aos 4 de Novembro de 1950.

Essa Convengfio &, sem didvida, o mais sofisticado instrumento inter-
cional de defesa dos direitos do homem até hoje concebido, e tem como
pedra angular a possibilidade de recursos individuais para a Comissdo Eu-
ropeia dos Direitos do Homem e desta para o Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem. Completam o sistema europeu da protecgio dos direi-
tos do homem os cinco protocolos adicionais 4 Convengio Europeia e nu-
merosas outras convengdes, entre as quais importa destacar a «Carta Social
Europeia», concluida em 1961 pelos paises membros do Conselho da
Europa, cujo objectivo é assegurar relativamente aos paises europeus — dado
que a Convengio Europeia os ndo contempla —, os direitos econémicos,
cociais e culturais a que acima nos referimos.

Resta acrescentar que a protecgio internacional dos direitos do homem
ganhou uma nova e fundamental dimens3o internacional e politica a partir
do acto final da Conferéncia de Helsinquia de 1975, em cujo art. 7.2 se
estabeleceu, pela primeira vez, que o dever que incumbe a cada estado de
respeitar os direitos do homem e as liberdades fundamentais se traduz
numa obrigagdo assumida nfo apenas relativamente aos seus sdibditos, mas
perante toda a comunidade internacional.

Ao subscrever o Acto de Helsinquia a Unifo Soviética comprome-
teu-se, portanto, perante toda a comunidade internacional, a respeitar os
direitos do homem no seu territério. E conhecido que ndo o faz; mas essa
violagio de uma obrigagdo internacional livremente assumida tem-se tra-
duzide na mais grave e indefensivel acusa¢fo que o mundo livre —e até
os partidos euro-comunistas — lhe fazem. O que, em termos de prestigio
¢ imagem internacional, lhe tem acarretado prejuizos incalculéveis.

3. PORTUGAL E OS DIREITOS DO HOMEM

Portugal que, durante muitos anos esteve marginalizado do convivio
internacional, em consequéncias da auséncia de democracia ¢ de uma
absurda politica colonial, adquiriu, depois da Revolugiio, um indiscutivel
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prestigio no concerto das nagbes, em consequéncia da verificagio de trés
factos, todos eles intimamente relacionados com o reconhecimento dos
direitos humanos:

— A institucionalizagio da democracia, que corresponde 4 consagragiio
do direito que todas as pessoas tém de tomar parte na direcgio dos
assuntos publicos do seu pais, consagrado no art. 21.2 da Convengiio
Universal, bem como dos direitos de liberdade de pensamento, de
opinidio, de expressio, de reunido e de associagfio pacifica, e ainda
da obriga¢do para os Estados de organizarem periodicamente eleigdes
livres por escrutinio secreto, garantida no n.? 3 do Protocolo n.2 1
3 Convengiio Europeia.

— A descolonizagio —a nivel interno dramitica em muitos aspectos,
mas, no plano internacional, incontestavelmente positiva — que se
traduziu no cumprimento da resolugdio 1514 (XV) da Assembleia
Geral das Nages Unidas de 14 de Dezembro de 1960, que tem
como fundamento «o respeito dos principios da igualdade de direitos
e da livre determinagio de todos os povos, bem como o respeito
universal e efectivo dos direitos do homem e das liberdades funda-
mentais para todos sem distingio de raga, de sexo, de lingua ou de
religidon;

—E, finalmente a afirmagdo e prdtica do respeito dos principais direi-
tos do homem em Portugal, a partir de 25 de Novembro de 1975.

O reconhecimento internacional dos grandes progressos realizados por
Portugal no campo dos direitos humanos, contribuindo decisivamente para
a melhoria espectacular da nossa imagem externa, estd na origem de varias
atitudes significativas da comunidade internacional em relagio ao nosso
pafs, entre as quais se destacam as facilidades financeiras que nos foram
concedidas para nos ajudar a recompor a nossa abalada economia; e a
eleigio de Portugal para o Conselho da Europa, para a Comissio dos Direi-
tos do Homem da ONU e, finalmente, para o seu Conselho de Seguranga.

Portugal passou, portanto, a desempenhar fun¢bes importantes em
dois 6rglios empenhados na defesa ¢ promogiio dos direitos humanos:
o Conselho da Europa — que criou a Convengio Europeia dos Direitos
do Homem — e a Comissio dos Direitos do Homem da ONU. Esta dupla
qualidade daréi & nossa voz no Conselho de Seguranca da ONU uma parti-
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cular autoridade, sobretudo sempre que estiverem em discussio problemas
relacionados com os direitos humanos — o que com frequéncia acontece,
dado que a problemética dos direitos do homem estd presente na maioria
dos mais graves problemas politicos actuais.

Se a estes factores acrescentarmos o trunfo comsistente nas nossas
particulares relages com os paises africanos de expressio portuguesa, con-
cluiremos que, apesar dos condicionalismos econémicos, nurnca, desde ha
mais de duas décadas, Portugal esteve, como agora, €m condigbes de desem-
penhar um papel de relevo na politica internacional.

Dadas as nossas crescentes responsabilidades internacionais, que séo
consequéncia, nio do poder econémico ou militar, mas em larga medida
da for¢a moral da nossa posi¢do, em que uma das coordenadas fundamen-
tais € o respeito dos direitos humanos, o nosso pais deve, actualmente mais
do que nunca, estar atento a tudo o que possa afectar a sua imagem inter-
nacional nesse campo.

Importa, por isso, fazer um inventario dos aspectos positivos ¢ nega-
tivos da problemética dos direitos do homem em Portugal.

a) Aspectos positivos.

Portugal vinculou-se expressamente ao respeito dos direitos do homem.
Assim, a Constituigio da Repiblica, no seu art. 16.2, n.2 2, considera a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem como fonte interpretativa
e integradora dos proprios preceitos constitucionais relativos aos direitos
fundamentais e, além disso, assegura, nos seus art.®® 25.2 a 49.2 para 0s
direitos civis e politicos, ¢ 50,2 a 79.¢ para os direitos econdmicos, sociais
e culturais, uma ampla protecgfio aos direitos humanos. Por outro lado, o
nosso pais subscreveu ¢ rectificou os dois Pactos internacionais sobre direitos
do homem acima referidos (nfo ainda o Protocolo facultativo anexo ao
Pacto sobre os direitos civis e politicos) (%), bem como a Convengio Euro-

 Lei 29/78, in «Diérioc da Repiblicar de 12/6/1978, para o Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos e Lei n.® 45/78: de 11 de Julho, in D. R. de 12/7/78 para o Pacto
sobre os Direitos Econdmicos Sociais ¢ Culturais. Quanto ao protocolo facultativo estd actual-
ments em estudo na Comissio dos Negdcios Estrangeiros da Assemblein da Repiblica para
aprovaglio por esta,
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peia ¢ os seus Protocolos (); no dominio da justica militar foi abolida a
pena de morte e intituido o direito ao «habeas corpus»; e é também indis-
cutivel que, na pratica real de todos os dias, ¢ apesar de todos os nevoeiros
politicos, os direitos humanos fundamentais sio protegidos, do que &, alids,
indice elucidativo o facto de praticamente nio haver em Portugal presos
politicos.

b} Aspectos negativos.

Na contabilizagio portuguesa dos direitos humanos ha, porém, um
passivo, em parte sequela dos tempos revoluciondrios, que, ultimamente,
se agravou, COMO Se passa a €Xpor;

c) A lei antiorganizacdes fascistas.

a) Uma grave medida contréria aos direitos humanos praticada peio
nosso pais foi a publicagdo da Lei n.2 64/78, de 6 de Outubro de
1978, denominada Lei Antiorganizagdes Facistas.

Esta lei, votada em consequéncia dos votos coligados de socialistas
e comunistas, contra os votos do PSD, ¢ com a abstengdc do CDS,
pune com pesadas penas que vio de dois anos de prisio maior (1)
certos actos que, & luz das convengfes internacionais dos direitos
do homem, nfio deviam ser sancionados, pois se traduzem no exer-
cicio legitimo da liberdade de pensamento, de expresso ¢ de asso-
ciacido. Contra essa lei milita a agravante de esses actos s6 serem
punidos quando praticados por pessoas conotadas como «fascistas»,
ndo também por totalitirios da esquerda — o que é contraririo ao
principio da n#o discrimina¢io fundada em opinibes politicas, con-
sagrado em todas as convengdes sobre direitos humanos.

Esta lei, cujo cariz totalitirio & evidente, foi severamente criticada
pelos meios ligados aos direitos do homem. A seccdo portuguesa
da Comissio Internacional de Juristas — «Dircito e Justican, a
Liga Portuguesa dos Direitos do Homem, a Ordem dos Advogados
Portuguesa e a sua Comissdo dos Direitos do Homem, a Associagio

(*) Lei 65/78, de 13 de Outubro de 1978.
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dos Magistrados Judiciais bem como a Liga Internacional dos Direi-
tos do Homem, de Nova lorque, através do seu Presidente, Jerome
Shestack, tomaram publicamente posigio contra aquele diploma,
chegando este dltimo a afirmar, a seu respeito, oue «nio € com
métodos fascistas que se combate o fascismo» (*).

Da publicagdo desta lei poderdio resultar para o nosso pafs prejufzos
nédo s6 morais, mas também materiais, na medida em que cla
exerceu uma influéncia negativa na discussdo, pelo Congresso dos
Estados Unidos, do programa de auxilic econémico e militar a
Portugal para 1979.

As reservas @ Convencdo Europeia
dos Direitos do Homem

b) O segundo acontecimento contraditérioc com a posi¢io de Portugal

como pais devotado ao respeito dos direitos do homem consistiu
no niimero excessivo de reservas—nada menos que oito — que
condicionaram a ratificaco pelo nosso pais da Convengio Europeia
dos Direitos do Homem e seus protocolos, retirando-lhe, na sua
aplicagiio a Portugal, uma parte importante do seu significado.
Num ponto de vista de técnica juridica essas reservas s6 se explicam
na medida em que a nossa Constitui¢iio politica contém disposigGes
antagdnicas com preceitos da Convengdio Europeia.

Quanto, porém, &s reservas em sectores em que nfio existe uma
proibigio constitucional, a sua formulagio nfo tem qualquer jus-
tificagiio e apenas contribui para desprestigiar o nosso pafs.

Entre essas reservas conta-se a formulada ao artigo 1.2 do Protocolo
adicional, segundo o qual «toda a pessoa fisica ou moral tem direito
ao respeito dos seus bens, ninguém podendo ser privado da sua
propriedade a ndo ser por causa de utilidade piblica ¢ nas condi-
¢Oes previstas na lei e nos principios gerais do Direito Internacionals.
A ratificagiio deste Protocolo foi feita com a reserva de que «por
forca do disposto no artigo 82.2 da Constituigio, as expropriagdes

(*) Vd., a este respeito, o artigo do autor intitulado «O Fascismo de Lei-antifascistas, in

«o Tempos de 24/8/78.
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dos latifundidrios e dos grandes proprietdrios e empresirios ou
accionistas possam ndo dar lugar a gualquer indemnizacio em ter-
mos a determinar por lein».

Ora a verdade é que nada obrigava & formulagio desta reserva.
Com efeito, o artigo 82.2, n.2 2, da Constituigdo, limita-se a esta-
belecer que «a lei pode determinar que as expropriagdes de lati-
fundibrios e de grandes proprietrios e empresirios ou accionistas
ndo déem lugar a qualquer indemniza¢ioy. Como explica o insuspeito
Vital Moreira, este n.? 2 «é evidentemente apenas uma autorizag@o
constitucional deixada & descri¢io do legisladors» (*).

Nido h4, portanto, nenhuma obrigagéo constitucional de néo indem-
nizar os grandes proprietirios, empresarios ou accionistas. E a prova
de que essa obrigagio ndo existe & o facto de a Lei n.2 80/77, de 28
de QOutubro, denominada «Lei das Indemnizacbes», ndo ter excluido
os grandes proprietirios, empresarios e accionistas nacionalizados
ou expropriados do direito & indemnizagfio, embora os sujeitasse
a um regime menos favorivel.

A reserva formulada ac Protocolo Adicional n.2 1 corresponde,
por isso, nio a uma exigéncia constitucional, mas a uma opgdo
politica, que, como tal, podia nfo ter sido feita, permitindo que o
pais assumisse a obrigagio — que é prética corrente em Direito
Internacional — de indemnizar toda e qualquer pessoa que tenha
sido privada da sua propriedade, nos termos expressos naquele
Protocolo.

O ndo pagamento de indemnizagbes aos espoliados

¢) Um terceiro facto negativo para Portugal no campo dos direitos
do homem prende-se com o disposto no n.t 1 do Protocolo Adicio-
nal acabado de referir, que salvaguarda o direito de propriedade, e
consiste na circunstincia de, até agora, as vitimas— todas elas,
grandes ou pequenos proprietrios ou empresarios, estrangeiros ou
nacionais — de ocupag¢des selvagens e de expropriagbes e naciona-
lizacdes verificadas durante a Revolugio nBo terem ainda sido

(® In Constituicio da Remiblica Portuguesa Anotada, pig. 206.



indemnizadas e nada indicar que o venham a ser, em termos equi-
tativos, dado que a Lei das Indemnizagbes prevé compensagdes que
estio longe de satisfazer o «standard» minimc admitido em direito
internacional.

O assunto tem sido debatido na imprensa e nos parlamentos da
Alemanha Federal e da Inglaterra em termos muito pouco lison-
jeiros para Portugal e tem constituido um importante desmotivador
relativamente a novos investimentos estrangeiros no nosso pafs.
Ainda em Novembro passado, em visita a Portugal, Karl Cartens,
Presidente do Bundestag, afirmou publicamente que «os inves-
tidores alemiies estio interessados nos sectores industrial e agricola.
Mas este auxilio estd condicionado a situagio criada a volia da
propriedade alema que foi nacionalizada em Portugaly. Também
o Embaixador de Inglaterra no nosso pais fez, ha algum tempo
atrds, afirmacdes idénticas relativamente aos investidores ingleses

Os saneamentos revoluciondrios

d) Dentro do capitulo dos factores negativos, importa também referir
certas injusticas ofensivas dos direitos do homem, sequelas do
periodo revelucionério, que ainda persistem, designadamente as
que atingiram, por um lado, os militares expulsos das Forgas Ar-
madas sem julgamento ou audiéncia prévia, por outro, os trabalha-
dores do sector privado saneados dos seus empregos por razoes
ideolégicas e impossibilitados de reocuparem os seus postos de
trabalho ().

Num e outro caso estamos diante de uma flagrante violagio ao
art, 6.2 da Convengdo Europeia, nos termos do qual «toda a pessoa
tem direito a que a sua causa seja examinada equitativa e publica-
mente num prazo razofdvel, por tribunal independente ¢ imparcial,
estabelecido pela lei, o qual decidird sobre o fundamento de qual-
quer acusagdo em matéria penal dirigida contra ela»; e ainda «toda
a pessoa acusada de uma infracgBo deve presumir-se inocente até

(* VYd., a este respeito, o artige do autor, intitulado «Justica aos Saneados», in «0 Tempos
de 17/11/78.
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que 2 sua culpabilidade tenha sido legalmente estabelecidas. Ora
estas regras basicas dos direitos do homem nao foram observadas
relativamente aqueles grupos sécio-profissionais.

O julgamento dos ex-agentes da PIDE/DGS

e) Os ex-agentes da PIDE/DGS foram incriminados, julgados e con-
denados ao abrigo da Lei n.® 8/75, de 25 de Julho, que pune com
penas de prisio que vio de 4 a 12 anos todos os funcionérios dos
quadros daquela policia, s6 pelo facto de o serem e independente-
mente da sua participagio em quaisquer crimes. Esta lei vicla
frontalmente os art.?® 11.2 da Declaragio Universal, 15.2 do Pacto
sobre direitos civis e politicos e 7.2 da Convengdo Europeia, se-
gundo os quais «ninguém pode ser condenado por acgdo ou comissdo
que, no momento em que foi cometida, nfo censtitufa infracgio
segundo o direito nacional ou internacional ou segundo os prin-
cipios gerais de direito reconhecidos pelas nagbes civilizadasy.
Este principio da nfio retroactividade da lei penal é considerado
uma das regras absolutamente inderrogiveis das convengbes sobre
direitos humanos. Por tal razio a Comissdo Internacional de Juristas
e a Amnistia Internacional exprimiram publicamente a sua inquie-
tagdo quanto a esse desvio aquela regra fundamental dos direitos
do homem, por parte das autoridades portugucsas.

E, com efeito, evidente & luz dos principios dos direitos humanos,
que esses agentes s6 poderiam ter sido incriminados ne medida em
que fossem aqutores materiais ou morais de crimes previstos no
Cédigo Penal, ou de acgdes ou omissoes consideradas criminosas
segundo os principios gerais de direito reconhecidos pelas nacgdes
civilizadas e nunca, pelo simples facto de terem pertencido d
PIDE/DGS.

Para evitar que ¢les pudessem recorrer para a Comissio Europeia
dos Direittos do Homem — que certamente lhes daria razio, anu-
lando os julgamentos do Tribunal Militar Portugués — foi formu-
lada uma reserva & Convengio Europeia segundo a qual «o art. 7.2
da Conven¢iio nio obstard a incriminacio e julgamento dos agentes
e responsiveis da PIDE/DGS, em conformidade com o disposto
no art. 309.2 da ConstituicBo». Este desvio a uma regra bisica e
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considerada inderrogavel das convengSes universais sobre direitos
do homem foi dificilmente admitido pelos restantes paises membros
da Convengdo Europeia. No entanto, atendendo as fortes razdes
de ordem politica que o explicam, relacionadas com a descom-
pressio que necessariamente acompanha uma revolugio depois de
uma prolongada ditadura, aqueles paises fecharam diplomaticamente
os olhos, calando objecgdes que tinham toda a legitimidade para
formular.

Os limites do «Direito @ Felicidade»

) Ainda no dominio do desrespeito dos direitos do homem por parte

de Portugal, resta acrescentar que, infelizmente, no que toca aos
direitos econémicos, sociais ¢ culturais, sintetizados na expressao

Y

adireito & felicidade» muito h4 ainda que fazer no nosso pafs.
Importa, porém, reconhecer que a promogio destes direitos estd
sujeita a numerosos condicionalismos de ordem econdmica — o que
j4 ndo sucede quanto aos direitos civis e politicos, em que a vontade
dos povernantes é determinante: ainda que o quisesse o Governo
n#&o poderia, por decreto, suprimir o desemprego de modo a asse-
gurar o direito ao trabalho a cada cidaddo ou publicar uma lei
atribuindo, de imediato, uma casa a cada familia, a fim de garan-
tir o direito & habitago; j4, porém, dependeu exclusivamente da
vontade da Assembleia da Repiblica — resultante da imposi¢io da
«maioria de esquerda» — PS/PCP — a aprovagio da lei anti-organi-
zagles fascistas; assim como a sua promulgagdo resultou de uma
livre decisio do Presidente da Republica, embora baseada num
parecer da Comissio Constitucional.

Importa aqui recordar que o nosso pais, dadas as suas responsa-
bilidades no campo dos direitos do homem, deveria ratificar quanto
antes a Carta Social Europeia que representa, no campo dos direitos
econémicos, sociais e culturajs o instrumento internacional mais
avangado a nivel europeu.

Estes entorses aos direitos humanos por parte do nosso pais preju-
dicam a sua imagem internacional e retirardo forga moral aos nossos
representantes diplomdticos na actuagdo internacional que cada
vez mais serfio chamados a desempenhar, Com que legitimidade



63

poderd Portugal, a partir das posi¢Ses que actualmente ocupa na
Comiss@o dos Direitos do Homem da ONU e no Conselho de Segu-
ranga, acusar outros paises de violarem os direitos do homem se,
no seu territério, esses direitos ainda sdo infringidos?

A verdade, porém, € que, enquanto a actual maioria de esquerda,
conntinuar a impdr a sua vontade na Assembleia da Repiblica, essa
situacio perdurard e s6 poderd ser desbloqueada através de novas
eleicdes que permitam uma nova formulagiio da vontade colectiva,
susceptivel de tomar as iniciativas legislativas necessdrias ao enqua-
dramento do nosso pais no nivel de protecgio dos direitos do homem
correntemente praticado no mundo ocidental.

4, A DEFESA DA DEMOCRACIA

Desde sempre que no direito se digladiam dois valores fundamentais,
em frequente oposi¢io: a Justica e a Seguranga. O primeiro conduz 3 pro-
teccBo prioritaria dos direitos do homem, contra as limitagdes que a socie-
dade tem tendéncia a impor-lhes, por vérias razdes, entre elas a sua prépria
seguranca. O problema nZo chega a equacionar-se nos paises totalitdrios,
nos quais a razdo do estado, apontando prioritariamente para a Seguranga,
sempre prevalece sobre a Justica, intimamente ligada i protecgiio dos
direitos humanos. Porém, nas sociedades livres, sobretudo as que se debatem
numa luta de morte contra os totalitarismos, que confessadamente as pre-
tendem destruir, é legitimo formular a questdo de saber em que medida
os principios humanitirios e liberais consagrados nas conven¢des universais
sobre direitos do homem, que obrigam as autoridades a respeitar os direitos
humanos de todos os homens, sem descriminagio — portanto, também, dos
terroristas confessos —nfo pde gravemente em perigo a seguranga zeral
dos cidaddos ¢ a prépria democracia.

Por outras palavras, pergunta-se em que medida, nos tempos que
correm, ¢ perante a ofensiva implacivel dos grupos totalitirios, em especial
na sua forma extrema de terrorismo urbano, o aforismo célebre «pas de
liberté pour les enemis de la liberté» — frontalmente contririo A mensagem
humanista das convengGes sobre direitos do homem — ndo legitimard cer-
tos entorses A protecgBo pgeneralizada destes direitos.

A resposta é, sem hesita¢fio, negativa. A protec¢io internacional dos
direitos do homem, implicando a obrigagfio para os estados de respeitarem



certos direitos fundamentais da pessoa humana, representa um progresso
moral e cultura] do mundo livre que ndo pode, em caso algum, ser posto
em equacdo, sob pena de a civilizagdo ocidental negar os seus mais sagra-
dos valores ¢ perder a autoridade moral para criticar o totalitarismo. Pior
do que isso, & introdugiio de divida sobre o respeito rigoroso e absoluto
dos direitos do homem nos termos previstos nas convengdes universais,
seguir-se-ia a sua limitagio e aboli¢Bo — resultados esses que sfo, precisa-
mente, os pretendidos pelos terroristas da extrema-esquerda, cuja estratégia
visa o desencadeamento da violéncia por parte do estado, de modo a preci-
pitar a confrontagéio final armada, de que julgam poder vir a sair vencedores.

Como poderfio, entdo, as democracias modernas organizar a sua segu-
ranga sem violarem as obrigagbes a que estio vinculadas de respeitarem
os direitos do homem — incluindo os direitos dos homens terroristas?

A consagragdo dos direitos do homem representa uma conquista do
personalismo humanista e cristdo, contra o totalitarismo. Traduz-se, por-
tanto, necessariamente, numa limita¢io do poder absoluto das autoridades
de tratarem, a seu bel-prazer, qualquer pessoa suspeita ou acusada de
terrorismo ou de outros ¢rimes, na medida em que hi certos limites na
investigagiio e na repressio da criminalidade que ndo podem ser ultra-
passados.

Aconteceu hi tempos em Itilia que a policia, no decurso da investi-
gagiio do caso Aldo Moro, depois de meses de buscas infrutiferas de pistas,
conseguiu deitar a m3o a um terrorista, que tudo indicava estar gravemente
comprometido. Interrogado, recusou-se a responder, nio colaborando na
investiga¢do. A indignagiio pelo barbaro assassinato do dirigente democrata-
-cristfo italiano foi tal que muita gente se perguntou; mas porque nio o
forcam a contar tudo, nem que seja torturando-o — tal como fazem os da
sua laia em casos semelhantes?

A resposta & simples: porque a isso se opSe um dos mais fundementais
direitos do homem: o direito de ndo ser torturado e ndo sofrer fratamentos
inumanos ou degradentes, consagrados em todas as conveng¢des universais.

Mas, objectar-se-4, a recusa de utilizagio de todos métodos, incluindo
a tortura, para obter confissbes que obriguem a policia a prender outros
criminosos, vai permitir o cometimento de novos crimes.

¥ exacto. Este é, porém, um dos aspectos do prego que uma sociedade
livre tem de pagar para poder continuar a ser livre.
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Dito isto, importa salientar que as convengdes sobre direitos humanos
para além da proibigio absoluta imposta aos estados de ndo violarem, em
caso algum, certos direitos do homem fundamentais, contém disposi¢oes
expressas que os quiorizem, em certos casos definidos, em que a defesa da
democracia esteja em jogo, a limitar a protecgdo de alguns desses direitos.

Vamos examinar o problema & luz da Convengio Europeia, por ser,
actualmente, o mais avangado instrumento internacional de protecgio dos
direitos humanos a que Portugal estd vinculado.

No capitulo das limitagdes legftimas aos direitos humanos para defesa
da democracia, importa, antes de mais, abrir uma distingio fundamental
entre direitos que, em caso algum, seja qual for a razdo invocada, podem
ser violados pelas autoridades e direitos que em certas condigdes, relacio-
nadas com a defesa da democracia, podem deixar de ser respeitados.

Estdo no primeiro caso o direito & vida (ninguém pode ser intencio-
nalmente morto, a niio ser em execu¢do de uma sentenga capital pronunciada
por um tribunal e no caso de o crime ser punido com pena de morte
—art. 2.2, n.2l), o direito de ndo se ser submetido a tortura nem a penas
ou tratamentos desumanos ou degradantes (art. 3.9), o direito de ndo se ser
submetido a escravidio ou serviddo (art. 4.2), o direito é liberdade e d segu-
ranga, salvo a possibilidade de se ser preso em consequéncia de uma conde-
nagdo por um tribunal competente ou noutros casos previstos na lei (art. 5.9),
o direito a um julpgamento equitativo (art. 6.2), e o direito de ndo se poder
ser condenado por uma ac¢do ou omissio gue, no momento em que foi
cometida, ndo constituia infrac¢do segundo o direito internacional ou na-
cional (art. 7.9).

Existem, porém, outros direitos humanos que, nos termos previstos
na prépria Convengido, podem sofrer limitacdes em consequéncia de medi-
das que, numa sociedade democratica, sejam necessarias & seguran¢a nacio-
nal, & seguranga publica, a0 bem-estar econdmico do pais, & defesa da
ordem, d prevengdo de outras infracgbes penais e @ protecgiio dos direitos
¢ liberdades de terceiros.

Estio neste caso o direito ao respeito da vida privada e familiar, do
domictlio e da correspondéncia (art. 8.9), o direito 4 liberdade de pensa-
mento, de consciéncia e de religido (art. 9.9), o direito a liberdade de exprsséo
(art. 10.2) e o direito & liberdade de reunido pacifica e @& liberdade de asso-
ciagdo (art. 11.2),



Importa, porém, acentuar, que as limitagcdes a estes direitos humanos
s6 sdo autorizadas, segundo os termos expressos da Convengio Europeia,
desde que se verifiquem duas condigGes: por um lado, serem necessdrias
numa socidade democrdtica, por outro, estarem previstas na lei interna do
pais que as decreta,

A Convengiio Europeia contém, por outro lade, uma disposi¢io intima-
mente relacionada com as limitagbes aos direitos humanos justificadas
pela defesa das sociedades democréticas: € o famoso art. 17.2 segundo ¢ qual
enenhuma das disposi¢bes da presente Convengio se pode interpretar no
sentido de implicar para um estado, grupo ou individuo qualquer direito
de se dedicar a actividades ou praticar actos que visem a destruigdo dos
direitos ou liberdades wreconhecidos na presente Convengido ou maiores
limitacBes de tais direitos e liberdades do que as previstas na Convengion.

5. A DISSOLUCAO DO PARTIDO COMUNISTA ALEMAO

Foi com fundamento neste art. 17.2 da Convengdo que a Comissdo
Europeia dos Direitos do Homem —que &, como vimos, a 1.* instincia
jurisdicional europeia dos direitos do homem — decidiu que a dissolucdo
¢ interdi¢do do partido comunista alemiio pelo Governo da Repiiblica Federal
néo violou as obrigagles assumidas por este pais ao ratificar a Convengfio
Europeia.

Eis o que aconteceu: o art. 2.2 da lei fundamental da Repiiblica Fede-
ral —ou seja, a sua constituicio politica —é do teor seguinte:

«Os partidos que, segundo o seu programa ou segundo as atitudes dos
seus membros, tendem a infrigir a ordem constitucional livre e democrdtica
ou e eliminar, ou a pér em perigo a existéncia da Repiblica Federal da
Alemanha, sio anticonstitucionais. Compete ao tribunal federal de justica
constitucional pronunciar-se sobre a questdo da sua anticonstitucionalidades.

QObservemos preliminarmente que esta disposicdo constitucional alema
nada tem que ver com a nossa ¢lei antiorganizaces fascistas», na medida em
que, ao contrério desta, se aplica apenas aos partidos politicos (¢ ndo as
associagcOes ou simples grupos de pessoas nfo organizadas em partidos),
a todos os totalitarismos, da direita e da esquerda (¢ ndo apenas da direita)
¢, sobretudo, ndo prevé quaisquer penas de prisdo (ao contrario daquela
lei, em que a sancio vai de dois a oito anos de cadeia). Ndo ofende, por-
tanto — ao contririo da nossa lei antifascista —os direitos de liberdade
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de pensamento, de expressdo e de associagfo, consagrados na Convengio
Furopeia na medida em que ndo proibe os alem&es, fascistas ou comunistas,
de continuarem a sé-lo e a exprimirem as suas ideias, desde que com isso
ndo ponham em perigo a ordem democrética. E isso mesmo foi reconhecido
como em seguida se vera, pela Comissdo Europeia dos Direitos do Homem.,

Invocando aquela disposi¢do constitucional alemd, o Tribunal Federal
de Justica Constitucional Alemfo, por sentenga de 17 de Apgosto de 1956,
decidiu que o Partido Comunista Alemfio & anticonstitucional, pelo que
deveria ser dissolvido e aos seus bens confiscados e utilizados para fins de
interesse publico.

Ngo se conformando com esta decisdo, o Partido Comunista Alemao
recorreu para a Comissio Europeia dos Direitos do Homem, fundamentando
o seu recurso numa pretensa violagiio, pelo Tribunal Federal, dos artigos
% 10 e 11 da Convenc¢io Europeia, que consagram o direito 4 liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido, o direito a liberdade de expressio
¢ o direito a liberdade de associagfo.

A Comissiio Europeia dos Direitos do Homem, numa decisfio histérica
proferida em 10 de Julho de 1957, recusou provimento ou recurso € con-
firmou a decisio do Tribunal Federal de Justica Constitucional Alemao,
baseando-se para tal nos considerandos seguintes:

l.e— O Partido Comunista Alemfo tem por objectivo estabelecer na
sociedade a ordem sccial comunista por via da revolugdo proletéria
e da ditadura do proletariado;

.2 — Q Partido Comunista Alemfo continua a reclamar-se desses prin-
cipios.

Considerando que, ainda que se desse por assente que a sua acti-
vidade actual serd dirigida pela conquista do poder unicamente
através dos meios constitucionais que lhe oferece a lei fundamental
da Repiblica Federal Alem3, ainda entfio dai nfio resultaria de modo
algum uma rentncia aos seus fins tradicionais; e que, bem ao con-
trario, as declaragdes dos seus responsaveis reafirmam a fidelidade
do Partido Comunista a esses fins tradicionais;
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3.2 — Considerando que a prossecugéo desses fins dltimos implica, segun-
do as préprias palavras dos requerentes (o0 PC alemio) a passagem
pelos estddios que preconiza a doutrina fundamental comunista e,
essencialmente, pela ditadura do proletariado;

.2— Considerando que o recurso a ditadura para a instauragio de um
regime é incompativel com a Convengio Europeia na medida em que
implica a destruicio de numerosos direitos e liberdades consagrados
pela Convencgiio dos Direitos do Homem;

.2— Considerando que a organizagio e o funcionamento do partido
comunista alemdo constituem, nas circunstincias em causa, uma
actividade no sentido do art.? 17 da Convenggo (isto é, uma actividade
com o objectivo de destruir os direitos e liberdades reconhecidos
na Convengio Europeia);

.2 — Considerando que resulta de tudo o que precede que o reque-
rimento do partido comunista aleméo se n#o pode apoiar em nenhuma
das disposicdes da Convencio, designadamente nos artigos 9, 10 e 11;

Por tais razbes julga inaceitivel o recurso do partido comunista
alemio, em virtude de ser incompativel com as disposi¢des da Con-
vengdo Europeia.

6. DIREITOS DO HOMEM E PARTIDOS NAQO DEMOCRATICOS

Esta decisdo da Comissdo Europeia dos Direitos do Homem reveste-se
da maior importéncia porquanto vem confirmar que, ¢ luz dos principios dos
direitos humanos, quando um partido politico — da esquerda ou da direita —
se propbe instaurar uma ditadura ou destruir os direitos e liberdades consa-
grados na Convencdo Europeia, o governo do pais de que se trate, desde que
uma lei interna o permita, tem toda a legitimidade para, em defesa da de-
mocracia, decretar medidas tendentes @ sua interdicdo e dissolucéo.

Observe-se que, segundo a decisdo da Comissio Europeia, ndo é neces-
sdrio. para que essa legitimidade exista, que o partido totalitério se lance
efectivamente em actividades subversivas: basta que tenha como objectivo
declarado o estabelecimento de uma ordem social antidemocrdtica-— isto
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é, que vise a supressdo dos direitos do homem consagrados na Convengio —
e que, simultaneamente, empreenda actividades de qualquer tipo — por
exemplo, de propaganda, manifestagées de massa e outras — com esse objec-
tivo

Em Portugal estio neste caso todos os partidos a que correntemente se
aplica o qualificativo de «ndo democraticos» ou seja, o Partido Comunista
Portugués, a UDP, os partidos da extrema-esquerda e também qualquer
organizagio fascista que venha a formar-se. A defunta Unifo Nacional
salazarista, tal como a ANP marcelista, estariam, por igual, abrangidas.

J4, porém, ndo caberio, em principio, nesta categoria de partidos tota-
litarios, os partidos comumente denominados ¢euro-comunistass, os quais —
ao contrario do PCP —sempre afirmaram o seu respeito pelos direitos
humanos, criticando a Unifio Soviética pela sua atitude neste campo. Se o
fazem ou ndo com siceridade, isto é, se, caso alguma vez chegassem ao Poder,
se manteriam ou ndo fiéis a essas manifestagdes de fé nos direitos do homem,
€ outra questfio, que neste momeato ndo interessa debater.

7. DIREITOS DO HOMEM E PERSEGUICAO IDEOLOGICA

Quereré isto dizer que, perante a Convengio Europeia dos Direitos do
Homem, os comunistas estalinianos do PCP devam ser perseguidos?

De modo algum. A persegui¢do ideolégica, prépria dos paises totalitarios,
€ visceralmente contraria 4 doutrina dos direitos do homem. Toda a gente
tem o direito de ser comunista, como de ser fascista, maoista, ou qualquer
dos outros muitos «istas» que proliferaram em Portugal depois do 25 de
Abril. Mais do que isso, toda a gente se pode organizar em grupos ou partidos
para prestar culto a Lenine e Estaline, tal como a Hitler e Mussolinj — desde
cue o faga de modo a ndo propagandear a supressio dos direitos humanos
consagrados na Convengio Europeia e suprimidos por aqueles ditadores nos
seus paises.

Ja, porém, se um grupo de totalitarios pretender vir para a praga publica
e para os meios de informagfio para promover publicamente as suas doutrinas
antidemocréticas, com o objectivo de conquistar adeptos — sobretudo junto
das massas populares, pouco informadas — para os seus projectos totalitérios
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— entdo, sob pena de admitirem a sua propria destruicio, as sociedades de-
mocraticas tém o direito de se defender e esta defesa poderad limitar-se 3
proibigio dessas actividades ou ir ao ponto de incluir a interdicio dos grupos
ou partidos que a promovam, como suceden na Repiiblica Federal Alema.

Se amanh& um grupo de terroristas se propuser langar uma campanha
de imprensa a favor do terrorismo, convidando ao assassinio —toda a gente
concordari em que as autoridades o nio deverio permitir.

Se uma associaciio de nazis empreender a publica¢iio de um jornal cujo
objective € incitar ao racismo e & persegui¢io e destrni¢io dos judeus —
também certamente a opinifio piblica exigiria a sua proibi¢io.

Em qualquer dos casos estariamos diante de actividades visando a des-
truigdo de direitos humanos fundamentais consagrados na Conven¢do Euro-
peia — o direito a vida e o dircito de nio se ser perseguido em razio da raca
ou da religifio.

Ora ¢ isto, precisamente, o que acontece quanto &s actividades piblicas
de certos partidos manifestamente apostados na destrui¢do dos direitos
de liberdade de pensamento, de expressio, de reunifo, de livre sindica-
lizagdo, e outros, consagrados na Convengiio Europeia. Ou ndo serd do
dominio piblico que ji em 1975 se tentou instaurar em Portugal uma
sociedade segundo o modelo soviético, onde aqueles direitos estio su-
primidos?

Por isso se aplica inteiramente a certos partidos totalitirios portugueses,
o teor do primeiro considerando da decisio da Comissio Europeia dos
Direitos do Homem, acima transcrito: «considerando que, ainda que se desse
por assente que a actividade actual (do Partido Comunista AlemZo) sera
dirigida para a conquista do poder unicamente através dos meios constitucio-
nais que lhe oferece a lei fundamental da Repiblica Federal Alemi, ainda
entdo dai ndo resultaria de modo algum uma renincia aos seus fins tradicio-
nais»,

8. DEVERAO CERTOS PARTIDOS TOTALITARIOS
SER ILEGALIZADOS?

Sendo esta, portanto, a doutrina a extrair da Conven¢fo Europeia dos
Direitos do Homem no que se refere & actuagio dos partidos totalitarios, e
dado o risco que dessa actuagfio antidemocratica dos partidos totaltarios,
junto das massas populares resulta para a ainda fragil democracia poriu-
guesa, a defesa desta aconselharia a substitui¢io da actual lei anti-organiza-
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¢Oes fascistas ¢ a sua substituic@o por um diploma que consagrasse uma solu-
¢do do tipo da contida no art.? 2.2 da Lei Fundamental da Repiiblica Federal
Alem3, actualizada em face das disposi¢des da Convengédo Europeia dos
Direitos do Homem, isto é, uma lei que permitisse declarar anticonstitu-
cionais — e, portanto, sujeitos a dissolugdo — os partidos que, pelo seu pro-
grama, ou pelas suas actividades se proponham infringir a ordem constitu-
cional e democratica ou suprimir os direitos do homem consagrados na
Convengic Europeia.

S¢ essa lei fosse promulgada, deveriam os partidos totalitirios portu-
gueses ser imediatamente ilegalizados?

E evidente que ndo, porquanto um dos principios fundamentais da
teoria dos direitos do homem € o consagrado no art. 7.2 da Convengio
Europeia, que proibe a retroactividade das leis penais: «Ninguém pode ser
condenado por uma acgio ou uma omissio que, no momento em que foi
cometida, ndo constituia infracco segundo o direito nacional ou interna-
cionaly.

Porém, para futuro, qualquer desses partidos saberia que se persistisse
na sua actuagio contriria 4 ordem constitucional estabelecida, desafiando
e incitando 4 desobediéncia a leis votadas na Assembleia da Repiblica,
promovendo greves politicas que arruinam a nossa economia, numa palavra,
agindo deliberadamente contra a democracia, se arriscava 2 ilegalizacdo.

Talvez que se essa lei fosse promulgada esses partidos optassem por
seguir uma actuagdo inspirada, nio em Lenine em 1918, mas em Santiago
Carrillo, em 1978.

9. DIREITOS DO HOMEM E ESCUTAS TELEFONICAS

Um outro problema que pde em oposigio um dos direitos do homem
e a necessidade de defesa da democracia é a questio das escutas telefénicas.

O direito ao respeito da vida privada e ao sigilo de correspondéncia
¢ um dos direitos do homem fundamentais, previsto em todas as convengdes
internacionais, designadamente o art. 8.2 da Convengio Europeia. Desse
direito decorre a proibi¢do de escutas telefénicas.

A verdade, porém, é que, em todos os paises, as escutas telefénicas
existem. Nos paises comunistas sio, como se sabe, pratica corrente; mas
verificam-se também, com frequéncia, nos paises ocidentais, praticadas quer
a nivel privado ou partidério, quer oficial. De tempos a tempos um escan-
dalo rebenta, como aconteceu em Franga, durante a guerra da Algéria, nos
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célebres casos das «fugasy, em 1956, ¢ «Lacaze», em 1959. Michel Poniatowski,
ao tempo Ministro do Interior, confirmou a sua prética, declarando publi-
camente que «as escutas telefénicas no momento actual exercem-se sobre
os jornalistas, dirigentes sindicais, homens politicos ¢ membros de gabinetes
ministeriais e até ministros. Os candidatos eventuais 4s eleigBes sdo colo-
cados sob escuta ¢ mesmo os simples cidaddos o sdo sob pretexto de son-
dagens de opinido» ().

Nos Estados Unidos, o caso Watergate, em que uma equipe de espides
do Partido Republicano, dependente do Presidente Nixon, tentou instalar
secretamente escutas telefénicas no Partido Democratico, foi o ponto de
partida para o escindalo que se seguin e levaria & demissio do Presidente.
Em Italia, um escindalo eclodiu também, em 1973, quando foi descoberto
que uma agéncia de detectives privados tinha colocado cerca de 300 linhas
telefonicas sob escuta ilegal, o que permitiu o controlo de 60 parlamentares,
varios ministros, industriais ¢ até do proprio Palicio do Quirinal, onde
funciona a Presidéncia da Repiiblica.

Esta série de escindalos deu origem, nos paises ocidentais, a uma
tomada de consciéncia para o problema, levando o Conselho da Europa a
adoptar a recomendagiio 509 segundo a qual «as técmicas recentemente
desenvolvidas de intercepclo por escutas telefobnicas, representam uma
ameaca para os direitos e liberdades do individuo e, em particular, para
o direito ao respeito da vida privada».

Mas, por outro lado, o certo é que as escutas telefénicas por auto-
ridades policiais tém conduzido & detecgdo de muitos crimes.

Por isso, uma vez mais, & legitimo p6r a questdo de saber se e em
que medida um dos direitos do homem —o direito ao respeito da vida
privada — dever4 ceder perante a nccessidade de defesa da democracia,
agora mais do que nunca ameagada pelo desenvolvimento explosivo da
criminalidade, em particular na sua forma mais aguda do terrorismo ur-
bano.

Ao abordar o problema convém, preliminarmente, condenar sem apelo
as escutas telefénicas nfio controladas por um poder oficial. Al estamos
num campo em que nada justifica esse atentado ao respeito & vida privada,
¢ qual deverd, por isso, ser severamente punido, como acontece na gene-
ralidade dos paises ocidentais.

() In «La liberté des temps dificiless, de Jean Marc Varaud, pigs, 155 e seguintes.
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Quando, porém, haja controlo . judicial ou parlamentar, garantindo
que ndo serio permitidos abusos, jA a necessidade de defesa das socie-
dades democraticas justifica que, em certos casos, s¢ pratiquem escutas
telefénicas. Como afirmou Michel Poniatowski a regra deve ser a da su-
pressio das escutas telefénicas, com a possibilidade de derrogacbes precisas.

O exame das legislagbes dos pafses ocidentais revela que as escutas
telefénicas sdo, em geral, proibidas, salvo nos casos ligados a seguranga
e a certos tipos de crime, por exemplo, o de chantagem em que normal-
mente é o unico meio de prova possivel, mas, mesmo nesses casos, seMpre

sob controlo judicial.

O dnico pais europeu que tem uma regulamentagio pormenorizada
das escutas telefénicas € a Alemanha Ocidental a bragos, como se sabe,
tal como a Italia, com uma guerrilha urbana implacivel e bem organizada.
Naquele pais a lei G 10 permite, em certos casos bem definidos, que as
autoridades policiais tomem medidas restritivas do direito & vida privada,
designadamente através de escutas telefonicas e de violagio de corres-
pondéncia, «a fim de defenderem a ordem fundamental democrética e
liberal contra perigos iminentesy. Nos termos dessa lei essas medidas
sé sdo justificadas desde que a prova dos factos por outro modo possa
ser posto em duvida ou consideravelmente entravada; além disso, sé podem
visar «o suspeito ou as pessoas que, com base em factos precisos, se
presuma receberem ou transmitirem comunicagbes destinadas aquele ou
dele emanadas, e desde que também se presuma que o dito suspeito
vtilize o telefone». Estas providéncias tém carActer temporério e a sua

r

aplicacio é semestralmente fiscalizada por uma comissao parlamentar.

10. O TRIBUNAL EURGPEU DOS DIREITOS DO HOMEM
E AS ESCUTAS TELEFONICAS

Aconteceu que um grupo de advogados alemies recorreu para as
instincias jurisdicionais previstas na Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem, invocando que os seus telefones haviam sido controlados e a
sua correspondéncia violada pelas autoridades, sem que tal facto lhes
tivesse sempre sido comunicado posteriormente, o que se traduziria numa
violagio do art. 8.2 da Convencdo que consagra o respeito pela vida pri-
vada.
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O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem foi chamado a pronun-
ciar-se sobre o problema e, em acérdio de Agosto ultimo, considerou a
actua¢do das autoridades alemds legitima em face da Convengdo Euro-
peia, dado o ataque que as sociedades democrdticas estdo sofrendo por
parte das brigadas revoluciondrias armadas, obrigando aquelas a organi-
zarem a sua defesa. Sdo desse acérddo as palavras seguintes:

®Ao avalior a extensdo da salvaguarda oferecida pelo art. 8¢ (da
Convengido Europeia) o Tribunal é obrigado a constatar dois factos im-
portantes: 05 processos técmicos em matéria de espionagem e paralels-
mente de controlo; em segundo lugar, o desenvolvimento do terrorismo
na Europa no decurso dos iltimos anos. As sociedades democridticas
€stdo, nos nossos dias, ameagadas, por formas muito complexas de espio-
rnagem e pelo terrorismo, razdo por que o estado deve ser capaz, para
combater eficazmente estas ameagas, de controlar em segredo os elementos
subversivos que operam no seu territério. O Tribunal deve, portanto, admitir
que a existéncia de disposigbes legisletivas autorizando poderes de con-
trolo secreto da correspondéncia, das remessas postais e dos telecomu-

s

nicagdes é, numa situacdo excepcional, necessdria numa sociedade demo-
crdtica & seguran¢a nacional ej/ou & defesa da ordem e & prevengio das
infracgdes penaisn.

Quando & escolha das modalidades do sistema de controlo, o Tribunal
pronunciou-se no sentido de o legislador nacional gozar de um cerio peder
descricionario, observando, no entanto, que isso ndo significa que os
estados contratantes disponham duma Iatitude ilimitada para submeter
a medidas de controlo secreto as pessoas submetidas as suas jurisdigdes,
acrescentando que «consciente do perigo, inerente aquela lei, de minar
¢ inclusivamente destruir a democracia, com o pretexto de a defender,
¢ Tribunal afirma que os estados nfo deverfio tomar, em nome da luta
contra a espionagem e o terrorismo, todo ¢ qualquer tipo de medidas
julgadas por eles apropriadas».

11. AS ESCUTAS TELEFONICAS EM PORTUGAL

As escutas telefénicas foram correntemente utilizadas em Portugal
antes do 25 de Abril pela Policia Judicidria e pela PIDE/DGS. Apds a
revoluglo, elas cessaram por parte da Policia Judiciiria, mas continuaram
por parte de certos servicos de informagBes oficiais e partidarios.
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Depois do 25 de Novembro o Conselho da Revolu¢io nomeou uma comis-
sAo para investigar o assunto, o qual chegou 2 conclusfio de que efectivamente,
as escutas tinnham continuado apés o 25 de Abril. Em Novembro iltimo o
Conselho de Ministros de novo se ocupou do assunto, nomeando outra
comissio para o investigar, o que vem confirmar que os receios sobre a sua
persisténcia tém fundamento.

Fagamos votos para que esta comissdo consiga resultados concretos,
de modo a que seja possivel erradicar definitivamente as escutas telefénicas
nio controladas no nosso pais, designadamente as exercidas para fins
politico-partidérios.

Isto nao quer, porém, dizer que nfio sejam admitidas escutas telefo-
nicas, desde que devidamente regulamentadas, sujeitas a controlo judicial
ou parlamentar e quando justificadas pelas necessidades da seguranca, como
acontece na Alemanha Ocidental

Serd legalmente possivel em Portugal a publicagio de um decreto
semelhante A lei G 10 alema?

A resposta é afirmativa.

E certo que o art. 34.2 da Constituigio dispée que «o domicilio ¢ o
sigilo da correspondéncia e dos outros meios de comunicagdo privada sdo
invioldveis». No entanto, o n.2 4 daquele preceito estabelece que «é& proi-
bida toda a ingeréncia das autoridades publicas na correspondéncia e nas
telecomunicagdes, salvo os casos previsos na lei em matéria de processo
criminaly.

Consequentemente, nada impede que a Assembleia da Repiblica vote
uma lei regulamentando as escutas telefonicas, quando justificadas pela
necessidade de defesa da democracia.

Seria, alids, de desejar que fizesse com brevidade, de modo a, por
um lado, possibilitar uma repressio eficaz — através de san¢Bes pesadas
—-das escutas ilegais e, por outro lado, dar as autoridades policiais um
meio muito eficaz de actuagdo que o inquietante incremento da crimi-
nalidade sem dilvida nenhuma justifica.

CONCLUSAO

Como se verifica através do que vem exposto, a defesa dos direitos
do homem —que constitui uma das pedras angulares da democracia por-
tuguesa nascida em 25 de Abril— n#o é incompativel com o decretamento
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de medidas enérgicas ¢ eficazes cujo objectivo &, precisamente, a defesa
intransigente desses direitos. Essa defesa deve ser empreendida sem hesi-
tagbes. O reconhecimento de direitos humanos ficard- incompleto e grave-
mente comprometido se ndo for acompanhado da .institucionalizagfo das
medidas adequadas & sua protecgdo, nos termos permitidos pela Con-
vengdo Europeia dos Direitos do Homem.

Ora, em Portugal n3o é isto o que acontece. Verifica-se que, por um
lado, se admitiu uma permissibilidade exagerada relativamente certos sec-
tores empenhados na destruicio da democracia, enquanto que noutras
Areas se sancionam pesadamente actividades que, 4 luz dos direitos hu-
manos, s3o licitas. Assim, assiste-se a um ataque .frontal de certos partidos
contra a autoridade democrética— ¢, por outro lado, penalizam-se forte-
mente, através da lei antifascista, actos que se inscrevern nos direitos
do homem & liberdade de opinido e de associagio.

A Policia Judiclaria com o receio de ser acusada de «fascista» nfo
utiliza as escutas telefénicas como meio de investigagio de crimes —en-
quanto que, paralelamente, a criminalidade desenfreada aflige diariamente
os cidaddos e o controlo telefénico é utilizado por certos partidos politicos
para os seus fins partidarios.

«Pas de liberté pour les ennemis de la liberté» é um aforismo que,
tomado & letra, é excesivo, porque ninguém pensa em prender os inimigos
da liberdade pelo simples facto de o serem. Por isso, adaptado aos prin-
cipios da Convengio Europeia dos Direitos do Homem, o aforismo devera
assumir a férmula seguinte: Ndo deve haver liberdade de destrui¢do dos
direitos do homem para os inimigos dos direitos do homem.

Anténio Maria Pereira

— Advogado.

— Membro da Direcgfio ¢ Representante em Portugl
da Liga Intermacional! dos Direitos do Homem,
de Nova lorque.

— Fundador € membro daz Direcgfio da Secciio
Portuguesa da Comisslo Internacional de Juristas.
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SERVICO NACIONAL DE SAUDE

«0s franceses nunca fazem reformas
a ndo ser no rasto de uma revolugio.»

De Gaulle

Raramente um anteprojecto nacional terd suscitado tanta controvér-
sia ¢ debate tdo alargado como o do Servigo Nacional de Saide (SNS).

Situado no centro do voértice politico (inclusive o das crises), soprado
de sucessivos e variados quadrantes partidirios rumo a diversificados e
por vezes mesmo opostos horizontes politicos, ora incensado em auras
de oportunismo e demagogia, ora atacado por ventos furiosos e cegos e
afectado por esperados ou inesperados «staccatos» ou inflexGes politicas,
ora entravado por categorias sociais supostamente lesadas ou implusionado
por agrupamentos potencizlmente previlegiados, a tudo isto tem sobre-
vivido de modo nem sempre féacil, ou afundando ameacadoramente, ou emer-
gindo em desafio intrépido, rumo a uma linha de horizonte julgada préxima
por alguns, inatingivel ou imaginiria por outros...

Como fundamento do anteprojecto um documento importante, mas
nfio decisivo—a Lei de Bases.

Suas implicagbes na vida dos Portugueses — muitas e importantes.

Dai que lhe consagremos estas despretenciosas péginas de analise
e reflexdo.

Por outro lado, procuraremos definir em futuro trabalho as inter-
-relagSes de dois sistemas (civil e militar) ndo s6 isolados no passado,
como até por vezes competitivos e antagbnicos.

SITUACAO INTERNACIONAL NC DOMINIO DA SAUDE

Dizer-se que estamos muito mal em satdde € mero lugar comum;
e 0s outros como estario? Bem melhor certamente, mas...
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Seis membros 'de uma comissio de inquérito visitaram incognitos
cerca de duzentos dispensarios MEDICAID em cinco Estados industria-
lizados dos EUA. Gozando todos de excelente saide, e a pretexto de
um banal catarro brénquico foram examinados por 85 médicos, efec-
tuaram um total de 100 radiografias, 18 electrocardiogramas, 8 provas
de tuberculina, 4 testes de alergia e 3 electroencefalogramas. Consta terem
regressado muito abalados desta comissdo, sobretudo o senador Moss,
cheio de nédoas negras provocadas por pungdes de sangue desajeitadas.

O relatério do inquérito avaliou em 3 milhdes de délares (dos 15
atribufdos anualmente pelo Governo dos EUA ¢ peles seus Estados ao
programa Medicaid) o dinheiro deitado & rua, & custa dos contribuintes,
& claro, mas o que é pior, da satfide dos doentes, em proveito directo de
algumas centenas de médicos (?7) trabalhando em ligagdo com homens
de negécios sem escriipulos,

Na RFA o segurado munido da carteira de cheques-doenga espera
em média duas horas no consultério do generalista ¢ a duragio média
por consulta é de trés minutos,

Na Suécia as listas de espera dos hospitais sdo por vezes demasiado
longas; um ano, por exemplo, para os testes de alegria, vArios meses
{por vezes) para os cuidados ginecolégicos néo urgentes. «E um problema
encontrar um médico quando se estd doente porque os médicos parti-
culares deixam de responder ao telefone as 17 horas»; os suecos sentem
profunda nostalgia pela época do médico de familia.

Na Gri-Bretanha, que dispbe de 500000 camas hospitalares (das quais
180000 para casos agudos) as listas de espera alongam-se, constituindo
o verdadeiro flagelo do SNS; embora possa ser-se¢ internado de urgéncia
quasi imediatamente, nfo & raro ter de esperar-se alguns meses, por vezes
um ano ou dois anos, para poder ser submetido a pequenas intervengoes

ciriirgicas, do tipo safenectomia ou herniorrafia.

Na URSS apesar do principio da gratuitidade dos cuidados, no caso
de visitas domicilidrias o pagamento dos medicamentos & integralmente
por conta do doente; o custo da saiide aumenia de modo continuo mais
depressa que o custo de vida; h& esperas, por vezes, superiores a trés
meses por uma consulta de especialista para casos ndo urgentes; hd um
«stock» demasiado escasso de 2500 medicamentos; gasta-se pouco com a
manuten¢io e moderninzagiio dos hospitais, etc.
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Na Hungria muitos naturais se lamentam: «Quer chamemos o médico
de clinica geral a casa quer vamos consulti-lo, temos de encher-nos de pa-
cidncia e resignarmo-nos a longas esperas, porque os médicos estdo sobre-
carregados de trabalho».

Bastard pensarmos na contribuigdo que alguns desses paises oferecem
4 economia mundial (em % do PMB (")) —25% (EUA); 23% (URSS);
8% (paises socialistas europeus) e reflectimos na nossa capacidade, presente
e futura, para nos situarmos em posi¢ao favoravel e um raciocinio frio sobre
as nossas possibilidades no sector.

Estes, e outros factos chegam para demonstrar-nos que ndo hié um
unico exemplo de sistema de salide totalmente satisfatério e para alertar-nos
para a demagogia facil, as promessas-relimpago, as instala¢bes automaticas,
o funcionamento sobre rodas, etc., etc.

Por outro lado deverdo motivar-nos para a humildade de posi¢des, para
o esclarecimento concreto do Pais (até daquilo que nio é possivel explicar. . .),
para as opgdes firmes que h4 que estabelecer, para a integraciio de esforgos
¢ congregagdo de iniciativas que ha que promover, para os resultados nunca
imediatos que h4 que aguardar, para as renuncias que h4 que consciente-
mente efectuar, em suma, para a colabora¢gio do todo em torno de um
projecto nacional, coerente ¢ compativel, que chegue ... aonde for possivel,
com o sangue, suor ¢ ligrimas de todos.

DIREITO A SAUDE

Nenhum pafs, qualquer que seja o seu regime politico contesta hoje o
direito & saude das suas populagdes; pode afirmar-se nio haver mesmo
Constitnicio que o ndo consagre no sen articulado.

Vai no entanto grande diferenga entre uma simples declaragdo de prin-
cipios (por vezes firmada com evidentes intuitos politicos), formal, abstracta
ou teérica e uma praxis, real, positiva ¢ actuante que a consagre na realidade.

Continuas e acérrimas lutas sociais tém estado na base da conquista
passo a passo desse direito, as quais fizeram passar a Medicina (ndo confundir
com Saide) por estddios sucessivos: assisténcia caritativa, assisténcia social
(solidariedade individual), assisténcia de previdéncia (solidariedade profis-
sional) e finalmente seguranga social (solidariedade mnacional), cuja re-

(") PMB — Produto Mundial Bruto.
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sultante serd o cenério qui¢d universal de sistemas ou servigos de saide ao
servico das populages dos diferentes paises.

Neste contexto evolutive, a universalidade dos sistemas vai-se progres-
sivamente afirmando: total nos sistemas nacionalizados, ou quasi nos siste-
mas convencionados (EUA, RFA, Suécia; entre 90 a 979). Deste modo, toda
a populagio de uma ou outra forma vem a estar garantida contra a doenga;
no entanto, em alguns paises o seguro social é ainda facultativo,

A tendéncia &, no entanto, para uma cobertura generalizada e/fou
obrigatéria de toda a populagiio em todos os pafses, independentemente do
seu «statuse» geografico, profissional, social ou econdmico.

O Estado ¢ consignado responsivel pelo direito 4 sadde do cidadio,
cabendo-lhe definir quais as prioridades ¢ a estratégia a levar a cabo para
implantar um servigo de saiide que nio autorize quaisquer discriminagdes;
o modelo a escolher depende apenas da vontade politica em praticar justiga
social no sector da saide.

IMPORTANCIA DA SAUDE

O conceito de Sailide estd intimamente ligado ao de felicidade e cons-
titui um dos anseios fundamentais do género humano, consubstanciado alias
na abundante fraseologia popular de diversas saudagdes: «saudinha é que é
precisop, «entfio como vai essa satide?», «a V. saiide'», etc.

Os inquéritos sociais e dos mass maedia demonstram que das necessida-
des bdsicas do homem, fisicas (alimentacio, rendimentos, habitagdo, ves-
tuério, etc.) ou sociais (paz, estabilidade social, educagéio, valorizagdo profis-
sional, tempos livres, etc.) é a da sadde uma das mais profundamente sen-
tidas (3.2 lugar), s6 superada a maior parte das vezes pelo nivel de rendi-
mentos (1.2 lugar) e pela alimentagio (2.¢ lugar).

Dai a preocupagiio dos politicos pela sua satisfagfio em intencdes efou
na pritica.

CONCEITQO DE SAUDE. FACTORES BASICOS DE SAUDE

Mas o que ¢ a Satide de que tanto se¢ fala? Antes de mais Saiide ndo é
Medicina (Satide = conceito de qualidade de vida; Medicina = acto médico
para impedir a existéncia de doenga).
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Por esse motivo quando entre nés se intenta realisar um SNS € mais um
Servico Nacional de Medicina Curativa que se tem em mente, dado que com
ele se pretende nacionalizar ou socializar todos os recursos materiais (equi-
pamentos, instalagdes) e humanos que convergem para o acto médico inte-
grado,

Assente que a Saiide nfo é Medicina, de que se trata entio:duséncia de
doenga ou deformidade? Adaptacdo ao trabalho, d sociedade e & vida? Es-
tado orgdnico e psicolégico de acordo com a normalidade, definida através
de correcto enquadramento estatistico, funcional ou estrutural? Capacidade
de enfrentar o meio ambiente e o destino? Estado de completo bem-estar
fisico, mental e social?

Talvez mais do que isso. Estado de eguilibrio interior e com o ecosistema;
neste conceito o homem é considerado em toda a sua dimengdo fisica,
psiquica e social e o ambiente nos seus aspectos fisicos e humanos, préximos
e distantes,

A evolugiio e a cristalizagio do conceito numa ou outras das formulas
anteriores ndo € assunto académico, dado que os sistemas politicos que
hierarquizam as prioridades e atribuem os recursos, ora o fazem sob deter-
minada éptica restritiva (predomindncia da medicina curativa) ou em ambito
mais lato (saide integral, com enquadramento dos sectores demogréfico,
nutricional, habitacional, transportes, higiene do meio ambiente, social,
educacional e cultural, financeiro — politica de rendimentos, ocupacional,
desportivo, de tempos livres, etc.), consoante a fase evolutiva da sociedade
em que se encontram ou os interesses da(s) classe(s) possidente(s) e na
dependéncia das necessidades destas classes.

Cabe dizer que aos politicos do liberalismo econémico convém alienar
as populagdes ao primeiro dos conceitos (saide=auséncia de doenga) para
deste modo mascarar as responsabilidades governativas nos outros sectores,
certamente mais importantes para se atingir o estado de salde integral; daf
o ruido dos «mass maedia» em redor do estereétipo saiide =doenga=hospital
a que alids, ingenuamente as populagbes aderem, sem se darem conta da
sua irrelevincia e do malogro em que caiem.

Ora o bolo econémico nacional é finito e infelizmente bem pequeno;
h& que cortar as fatias correspondentes a cada um dos «factores bésicos» de
satide atras definidos (e ndo s6 as destinadas a hospitais. . .) com a espessura
correspondente 3s finalidades e prioridades previamente estabelecidas e tengdo
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sempre presente que uma fatia cortada mais grossa obriga inevitavelmente
a cortar as outras mais finas.

Pode pois perguntar-se: de que serviri aos Portugueses ter bastantes
e bons hospitais e médicos, se comem pouco e mal, vivem em bairros da lata
ou em habita¢cGes sem conforto, sem dgua canalizada, luz eléctrica, esgotos
'ou remog¢do de lixos, ainda para mais em ambiente peluido, se perdem quatro
ou mais horas do dia em penosas deslocagBes para os locais de trabalho, se
o nivel de instrugdo e educagdo (incluindo a sanitiria) é baixo ou nulo, se
as suas disponibilidades econdmicas se esgotam (quando 14 chegam...) em
alimentacio, se os seus velhos e criangas «vivem» no maior dos abandonos,
se ndo dispdem de tempos livres para recuperagio de actividades laborais
esgotantes ¢ insalubres?

Para bem pouco convenhamos: a contribui¢iio dos trabalhadores de satde
de um pais € na verdade muito menos relevante do que habitualmente se cré.

E preciso pois desmedicalizar profunda, paciente & persistentemente os
portugueses (para que servem os maedial) e fazé-los compreender e integrar
no projecto nacional ndo $6 por uma melhor Medicina mas também e sobre-
tudo pela melhor Satide integral possivel.

Ora esta Iuta (quem o ousard negar?) é um processo eminentemente
politico, como veremos.

Sublinhemos desde j4& um facto incontroverso: a impossibilidade, pela
sua dependéncia pluridisciplinar, de efectuar uma evoluciio real da estrutura
médico-sanitaria isolada, independente das outras.

SAUDE: «DOENCA» GRAVE DE PORTUGAL

Portugal apresenta os piores niveis de saide da Europa; nio seria sequer
preciso que as estatisticas o afirmassem, pois todos o sentimos na realidade
quotidiana.

Curicsamente, no entanto, as caracteristicas demogréfico-sanitarias da
populagdo portuguesa ndo siio, como & dbvio, nem sé as dos paises desen-
volvidos ou superdesenvolvidos, nem (0o que é de estranhar) as dos paises
subdesenvolvidos.

Dos primeiros apresentam as taxas elevadas de morbilidade e mortalidade
por doencas degenerativas e cardiovasculares e o niimero alto de acidentes
de viagio e industriais; dos segundos a alta incidéncia de doengas infeccicsas
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e transmissiveis, as defici@ncias da nutrigio, os altos indices de morbilidade
e mortalidade materno-infantil.

As suas caracteristicas sdo antes préprias dos pafses em transicdo (pa-
drio misto): nivel de saide intermédio, falta de capacidade administrativa
¢ deficiente criagio de condigBes modernas de produtividade de trabalho.

Esta situagdo reflecte-se na existéncia de um padrio de doenca e de
diferencas na condi¢fio de satide, acesso aos meios de prevengéio e tratamento
da doenga e ainda na duragio da esperanca de vida dos Portugueses.

A anilise estatistica traduz apenas afinal o que todos sentimos:

PARAMETRO ANO VALCOR CRITICA

PopulagBo (calculada para o

. 1960 (8890-1009%); 1970 (8670-
meio do ano). 1975 |9633 milhdes

97,59%); 1985 (118¢9z).

Muito superior A& da Suécia

Taxa de mortalidede infantil (por 1975 38.9 (9,29%). Em paises civilizados 30
1000 nado-vivos). ’ -20; palses evoluidos e préspe-
ros 20-10¢%.

O envelhecimento da populagio
¢ caracteristico dos pafses indus-
trializados devido & diminuigdo
dn natalidade e A insuficiéncia
dos individuos com idade infe-
rior a 15 anos ¢ de 1564 e ao
auments da longevidade,

Significncia do envelhecimento
do 2.° grau (4.* idade).

Populagfio de mais de 60 anos (%)
(por 100). 1975 28

A populagiio inactiva & suporta-
da pela activa (diminuida-emi-
graglo, etc).

. . P As 3" e 4 idades sllo grupos
Relaglio Activos/Inactivos. 1975 | Diminuida sociais tendencionalmente privi-
ligiados de acgfio sanitAria e
social. Previsfio de um declinio
t econdmico, social e cultural,

Taxa de mortalidade geral (por Semelhante & da Suécia.

1000). 1975 104 | Vilor estacionsrio,
Taxa de monalidade matemna 1975 043 Muito superior & da Suécia,
(por 100.000 nado-vivos). | s (0.07).

() Menos de 15 anos (1960-29g%; 1970-28,5¢%; 1975-28¢%; est. 1985.25, 8¢p); 1564 anos
(63%, 61,9%, 61,9%, 6129, 64,10t); Mais de 65 ancs (3%, 9,5%, 9.3%, 10,196).
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te e casa de banho,

PARAMETRO ANO VALOR CRITICA
. . Sem termo de comparagio por
Partos sem assisténcia (por 100). 1975 149 aufisi inexisténcia na Europa.
Taxa de mortalidade por doen-
¢as infecto-contagiosas, parasiti- 1973 21 Valor muito alto.
rias ¢ entéricas (por 100.000).
Muito superior & da Suécia
Causas de morte (doencas car- 1975 465 (388,2),
diovasculares) por (100.000). Gfupo de doengas menos eviti-
veis,
7-652 Sexo feminino com maior lon-
. ** | gevidade.
Esperanca de vide 3 nascenga. 1975 | 68,9 [ 0724 Menos 7 anos que na Suécia.
** | Abaixo do nivel médio europeu.
:‘ne;‘:l"'zgg‘lgm‘;’"w per capiia | 1g76 1250 | S6 superior a Turquia (540).
Populagio com distribuicio de 1976 43 Discreta melhoria de 1970 (404%)
igua pothvel ao domicilio. Yo a 1976.
Populagio do grupo anterior -
e . Acentuada melhoria de 1970
;io‘;ges(-lmtnbuu:ao em boas con- 1976 3o 2,5) a 1976,
Populagfio sem distribuicio de 1976 12 Pouca melhoria de 1970 (339%)
fgua ao domicflio. P a 1976,
Abastecimento através de fon-
tanirios. 1976 5%
Abastecimento através de pogos. 1976 32c%
Sem sistema de esgotos, 1976 4007, :sg;?ona de 1970 (82,7%) a
Sem recolha de lixos urbanos. 1970 6lop
Habitaces com cozinha, retie- 1970 2095




PARAMETRO ANO VALOR CRITICA

Populagio nfo servida por ener- 5

gia eléctrica, 1976 15,5%

Analfabetos, 1970 6% Muito elevado.

Taxa de inscricio escolar. 1970 9507

Ensino secundério. 1972 27e% Baixo.

Ensino superiof. 1970 465 Muito baixo.

Populagio activa por sectores. 1970 Europa (10,35,55).

Sector primério. 32,3% EUA (3,35,62).

Sector secundirio. 33,85 O sector P é tanto maior guan-

Sector terciirio. 3% to menor o grau de desenvol
vimento econdmico: evolugio
{(F) (105097; 1960-43; 1968-32,3
1969-31,5, 1970-33; 1073-28,5).

Percentagem da populagio abran-

gida por esquemas de previ- 1970 66c% Suécia (1009%).

déncia.

Calorias por dia e habitante. 2754 Suécia (3120).

Proteinas animais (g) por dia

¢ habitante, 1970 31,8 Suécia (60).

Leite liquido (g) por dia ¢ ha-

bitante. 128 Suédcia (706).

Para fazer face a esta situagéio de que & que

dispomos em satide?

PARAMETRO ANO VALOR CRITICA
Faltavam 615 nos H. distritais
Médicos. 1976 11 863 e 7000 nos cuidados primérios.
Préoximo de 1/500 habitantes.
N.° baixo (faltam + 2000 enfer-
Enfermeiros, 1976 18 355 meiras com a especialidade de
obstetricia, por exemplo),
Técnicos dentdrioa, 1976 1075 N.e irrisério. Défice de 3525 pro-

fissionais,
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mentos.

PARAMETRO ANO VALOR CRITICA
Téenicos de Sadde do ambi 1976 308 IH:." irrisério. Défice de 697 téc-
ente. nicos,
Estabelecimentos de Satide com 522
internamento (gerais e especia- 1976
lizados).

Camas. 52 047
Maternidades. 19
Camas, 1976 1202
Estabelecimentos psiquiitricos, 37
Camas. 10 353
Postos Médicos. 2276
Dispensiirios ¢ postos materno-

<infantis. 1976 423
Dispensérios antituberculosos. 1976 9
Dis rios e postos antivenéd-

Dispensd Po 1976 17
Estaghes o stos anti-sezond-

ticos, po 1976 23
Dispensarios de Sedde mental. 1976 27
Fammfcias & postos de medica- 1976 2706

De um ponto de vista geral, pode dizer-s¢ que o nosso sistema de satde

Se caracteriza por.

1. Marcadas desigualdades de acesso dos utentes (por razdes geograficas,

socioeconémicas e caréncia de servigos);

2. Incapacidade de pagamento dos cuidados de saidde de que carece
a grande maioria da populagio;

3. Grande caréncia de cuidados primérios (educagio para a saiide,
higiene do meio ambiente, sadde materno-infantil, escolar ¢ despor-

tiva);
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4. Grande necessidade de servigos para crénicos e idosos (3.2 ¢ 4.® idades);
5. Grande necessidade de racionaliza¢fio da distribui¢fic de recursos;
6. Necessidade de ataque em vArias frentes;

7. Necessidade de um sistema organizado com planeamento adequado
de utiliza¢io dos recursos disponiveis ¢ que termine com a dispersdo
(Caixas, Hospitais, Medicina livre), ineficiéncia e preco elevado.

H4 no entanto que respeitar principios de base para quaisquer sistemas
de saitde serem eficazes:

1. Serem adoptados ao modo de vida das populagdes;

2. Inserirem-se num SNS que lhes dé o necessirio apoio;

3. Bstarem plenamente integrados no desenvolvimento da regido;

4. Proporcionarem e assegurarem um dialogo continuo entre servigos
de sadde e utentes;

5. Apoiarem-se nos recursos disponiveis, tendo em conta a fraccio do
OGE destinada a saude;

6. Proporcionarem bons meios de prevengiio e reabilitagio;

7. Assegurarem a formagio e funcionamento das equipas de satde.
Para o que ha que fazer apelo a factores de vdria indole a saber:

a) técnicos

b) econdbmicos

¢) socioculturais

d) politicos

No nosso pafs todos séo resoldveis a médio prazo excepto os econémicos.

DISTRIBUICAO E DESIGUALDADE GEOGRAFICA

Portugal € um pais dividido quer no sentido transversal, pelo rio Tejo,
em regides Norte e Sul, quer no sentido longitudinal pelo meridiano Chaves-
-Faro, em regides Litoral e Interior, profundamente diferenciadas em todos
os sectores e estd bem de ver, também na Sadde:



REGIA0O REGIAO

PESSOAL E INSTALACOES LITORAL () INTERIOR
Médicos de ¢linica gerl. 92,5% 1,5%
Médicos especialistas, 93,7% (*) 6,3%
Enfermeiros, 81,80 (9 16,2%
N.° de hospitais. 46, 53,4%
N.° total de camas. 57,3 42,70
Habitantes/médico, 1550 1606

OUTROS INDICADORES

Consumo de medicamentos (1976). 79,61 () 20,39,
Produglio industrial (valor liquido, percentagem
do total). 87, 7% 12,3¢
Rendimento /habitante (1964), 7203 ‘ 5013
Receita anual por familia (mil escudos), 65,7 607
Nivel do vida (1967/68). 90 44
Mortalidade infantil por 1000 nado-vivos. 404 43,5
Electrificacio (1976). 84,3 2

Os motivos que nos paises de economia de mercado levam os médicos
a preferir determinados lugares sio sempre os mesmos: Sfalus econémico e
social, procura de meios de assisténcia, proximidade das Faculdades de
Medicina em que estudaram, residéncia da familia, proximidade de centros
hospitalares, clima ¢ ambiente social, atractivos, etc.; atente-se que nas
motivagOes desta estatistica n3o figuram as necessidades das populagdes em
satide.

O fenémeno € alids geral nestes paises: por exemplo, nos EUA, os
especialistas (80% dos médicos) distribuem-se também desigualmente: 74
por mil habitantes no Sul e 114 por mil habitantes no Nordeste (em 1959);
iniitil caracterizar as diferengas socioeconémicas destas regides na data do es-
tudo. ..

€) Aveiro, Braga, Coimbra, Faro, Leiria, Lisboa, Porto, Setdbal, Viana do Castelo.

(*) Destes, em Lisboa 51,1¢5; no Porto 226¢%; em Coimbra 8¢%; em outras cidades 12¢¢.
(¥) Destes, 72% concentram-se nos distritos de Lisboa, Porto ¢ Coimbra.

(*) Na Grande Lisboa, 37,19¢%; no Grande Porto 11,25¢%,
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A condenacéo da emigracio médica no sentido interior-litoral nédo deve
fazer-se, como ¢é habitual, com base na falta de motivagio humanitiria dos
técnicos de saide, dado que se trata de um fenémeno geral da demografia
portuguesa (e universal); o portugués desloca-se do interior para o litoral,
do campo para a cidade ou do Pafs para o estrangeiro.

Pretender que apenas por motivos humanitirios uma classe, qualquer
que seja, se desloque em sentido inverso € pelo menos tdo inconsequente e
absurdo como condenar a emigra¢fio sem analisar as suas causas.

O fenomeno &, alids, em maior ou menor grau, comum a todos os paises
independentemente do regime politico, o que traduz a persisténcia das
contradi¢ées (patente ou mascarada); trabalho intelectual - trabalho manual,
cidade - campo, litoral-interior, camponés-operario, etc. que ninguém
conseguiu ainda resolver de modo absoluto,

Como se tem tentado resolver o problema da redistribuicdo de técnicos
de salide (redistribuiclo ou fixagio periférica) a nivel mundial:

a) controlando de modo absoluto (por restricdes ou interdigiio total)
o deslocamento no sentido campo — cidade;

b) por deslocamento compulsivo ou participativo ou imbricagio dos
trabalhadores intelectuais e manuais;

¢) por restriciio absoluta ou relativa das possibilidades de acesso aos
servigos publicos e especializados nos grandes centros ac mesmo tempo
que se cerceiam os mecanismos de compensagdo privados locais;

d) pela promogio de incentivos socioeconémicos (melhor remuneragio
— vencimento fixo mais elevado, satisfagio de necessidades sociais,
de educagio e cultura, de tempos livres etc.) ou técnicos (cursos de
reciclagem, etc.) 4 periferia.

Os primeiros sistemas utilizam a for¢a politica dos sistemas totalmente
socializados; os dltimos, as reformas no seio do sisterna liberal.

Como quer que seja, é completamente demagégico afirmar a distribui-
¢do fhcil, universal, coerente e ubiquitaria (clinicos gerais e especialistas)
para o nosso pais, que ninguém em qualquer outro alcangou.

Quando muito, poder-se-4 racionalizar uma melhor distribuico de
especialidades (mais dificil) e de clinicos gerais (esta mais facilitada mas de
deficiente ou insuficiente nivel técnico) pondo em jogo simultaneamente 03
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mecanismos analisados em ¢) e d) através de uma politica racional global,
que nio perca de vista a inoperincia de qualquer das medidas consideradas
isoladamente ou os aspectos discutiveis de uma tomada de posigic baseada
exclusivamente na coergéo.

Nao pode & esquecer-se que os doentes e administragdes de saide
«gritam» & periferia pela implantagio ou apoio dos especialistas da satide
dos centros.

DESPOLITIZAR (!) A SAUDE . ..

O artigo 64.7 da Constitui¢io Politica da Repiblica Portuguesa de 25
de Abril de 1976, especifica:

e new aer ane “es sas re nes . . e

«2. O direito & satdde ¢ realizado pela criagio de um servigo nacional de
Seude universal, geral e gratuito...»
3...incumbe ao Estedo

¢) Orientar a sua acgdo para a socializacdo da medicina e dos sectores
medicomedicamentosos;

d) Disciplinar e controlar as formas empresariais e privadas da medicina,
articulando-as com o SNS;

€) Disciplinar e controlar a produgio, comercializa¢do ¢ uso dos pro-
dutos quimicos, bioldgicos e farmacéuticos, e outros meios de tra-
tamento e diagnéstico.»

Este simples artigo (revolugiio na Sadde) tem despoletado grande mimero
de comportamentos ou posigdes consoante os diversos guadrantes socio-
politicos:

1. O sector & esquerda manobra-0 como imperativo sem
discussdo e portanto apoia todos os outros projectos ou formas fora
do contexto, como anticonstitucionais, «tout courty. Ao mesmo tempo
congrega todas as forgas sociais ¢ politicas (sindicatos e autarquias)
para a constituigdo da base social de apoio necessaria a destruigio de
vultosas e esperadas resisténcias de todo um sector da Sociedade
portuguesa (conservador ¢ imobilista) ndo receptivo a4 socializagio
ou 3 ultrapassagem do individualismo tradicional do portugués comum

e promete simultaneamente resultados espectaculares a curto prazo.



93

2. O sector A direita e centro evita a citagio da Constituigio e refu-
gia-se em argumentos de nio discussio pidblica ou conjunta do
projecto base antes da sua redacgio, isto &, contesta todo o projecto
na sua esséncia.

3. A classe médica na sua maioria evita igualmente a citagdo do artigo,
acentua a necessidade da Constituicio ser democritica e as suas reais
incoeréncias, propde sistemas de alternativa baseados em outras op-
¢Oes predominantes — sistema convencionado, coerente com o en-
quadramento sociopolitico (abertura 4 Europa, Mercado Comum,
Comunidade Europeia, etc.), associa-se em minoria ao projecto do
governo ou reinvindica uma medicina socializada num pais ndo so-
cializado (insulagio).

4. Os utentes apoiam na maijoria o SNS, atraidos antes de mais pela
palavra mégica «gratuito» e pelas promessas de institucionalizac¢io,
implantagdo ¢ funcionamento espectaculares.

5. Os economistas de sadde... calam-ge prudentemente ou porque
ninguém parece estar interessado em ouvi-los (se é que existem) ou
porque quigh temam a sua real incapacidade (mais por insuficiéncia
estatistica) ou a ainda maior deterioragdo da sua jmagem,

6. As multinacionais farmac8uticas, essas aguardam no siléncio, mobili-
zam 0s governos na sombra e fazem forga sobre a classe «pivots,
reguladora da distribui¢do — os médicos...

Nio é necessirio ampliar o cenéario para demonstrar que saidde é poli-
tica e nio é sendo politica ¢ tanto que surgem propostas de despolitizar a
satide (politizando-a com intuitos claramente definidos) e exuberantes
exteriorizagBes «politicas» que prometem para o imediato obras imensas,
as quais tém consumido geragGes a implantar sem nunca se acabarem,
em paises de bem mais dilatados recursos.

Voltemos no entanto 4 Constituico: se se considera como n#o repre-
sentando letra morta h4 que cumprir cegamente o seu articulado e dizer
como St. John Perse «Tomei a carga o escrito & honra-lo-ei».

Mas mesmo aceitando apenas a discussdo de opgbes marginais pode-
remos vir a confrontar-nos com algumas perguntas incomodas:
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(1) Em regime parlamentar como conciliar a sucessdo (previsivel) de
regimes politicos diferentes com opgdes fundamentais j& assu-
midas e com a estabilidade necessaria a politica de assuntos sociais?

(2) Em regime parlamentar (ou outro) como conciliar a adopcio
de um sector inteiramente nacionalizado no interior de um regime
«soi disant» capitalista ou qudsi, sem provocar rupturas compro-
metedoras?

{3) HaverA mesmo socializa¢do ou convenc¢fio absolutas ou apenas
regimes predominantemente nacionalizados ou liberais?

A resposta j4 se conhece e é a da progressio em ziguezague com
Tecuos € avangos, com paragens € empurrdes, com compromissos politicos
A esquerda e direita e... centro, com blocos de concentra¢do efémeros ou
duradoiros, com amizades de ocasiio ou rupturas imprevistas, com solugbes
ditas reformistas por alguns (mas que todos adoptam ou vém a adoptar)
e que podem vir a ser recuperadas e reconvertidas num ou noutro sentido
de acordo com as forgas politicas dominantes no momento.

Como consequéncia da correlagdo dessas forgas em cada momento os
compromissos inquinam-se de incompatibilidades, contradi¢Bes, ambigui-
dades, prolixidade ou secura formal intencionais, geradoras de tensdes
sociais quési ininterruptas, rupturas ou crises governativas, politica flu-
tuante de aliangas, etc.

E no fim todo o drama do homem em busca do ideal democratico de
que partiu (em base errada) e a que retorna constantemente, por caminhos
ora tortuosos ora hesitantes, sem nunca todavia perder de vista o horizonte
do ambicionado cenério utépico.

Todos os «ismos» constituem por ora mais itineririos que conquistas,
alguém terd dito, entre nos, nfio sem propriedade.

EFICACIA TECNICA DO ACTO MEDICO

Como é do conhecimento geral esperanga de vida ao nmascer (EVN) e
taxa de mortalidade infantil (TMI), os dois indicadores do nivel de satide
mais utilizados, tém registado alteragées opostas e substanciais com o decor-
rer dos anos.
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Assim, uma crianga contemporinea de Jesus Cristo tinha uma EVN
de 20 anos, a qual passava a 40 anos em 1870, e era jA4 de 70 anos em 1970!

Por outro lado a mais importante conquista do século passado foi a
descida abrupta da mortalidade infantil, particularmente desde 1900.

Mas ao contrério do que vulgarmente se pensa, EVN ¢ TMI tém sido
pouco ou nada influenciadas pelo acto médico (3.2 lugar) e bastante mais
pelo modo de vida (1.2) e pela higiene do meio ambiente (2.2).

Na pritica verifica-se que a EVN comecou a aumentar muito antes
dos progressos decisivos das ciéncias médicas (vacinagio, antibidticos, des-
coberta do organismo causal, etc.) tendo provavelmente o seu inicio em mea-
dos do século XIX apés as ruptiuras resultantes da Revolugio Industrial.

Os factores com real impacto foram sobretudo as melhorias registadas
no saneamento do meio ambiente, particularmente na depuracdo e purifica-
cdo da agua e do leite, no sistema de esgotos e remogfo de lixos, na habita-
¢do, vestudrio e nutricio bem como na aceitacdo das medidas de controlo
da natalidade.

Mas atengfo: a andlise estatistica demonstra, sem sombra de ddvida, que
a EV quando calculada a partir da idade de 45 anos nfio aumentou significa-
tivamente nos tltimos 100 anos ou, por outras palavras, um individuo de 60
anos ganhou em 1978 apenas um ou dois anos de EV em relagio ao scu
semelhante de 1900; portanto a partir dos 45 anos as possibilidades de morte
sio quési as mesmas hoje que ha 100 anos, o que convenhamos é bem pouco
ganho face aos espantosos progressos tecnoldgicos, ao aumento impressionan-
te do ndimero de hospitais, ac acréscimo de sofisticadas unidades de cuidados
intensivos (respiratérias cardiacas, renais, etc.) e & explosio de medicamentos
fornecidos pela agressiva indistria farmacéutica.

Querem-se mais provas de que é o0 modo de vida o factor mais importante?

@) Nio hé relagio entre o nimero de médicos ¢ a mortalidade infantil
mas sim entre esta e o valor do PNB;

b) As mulheres em teoria sobrevivem quési sempre aos homens, todos
o sabemos, mas 0 que se ignora é que em 1876 a EVN era de 1,5
mais baixa para o homem do que para a mulher, em 1970 j4 era de
4,7 anos e em 1964 de 7,1 anos;

c) Dentre as categorias sociais, as atingidas por uma mortalidade supe-
rior & normal tem sido: mais de 20% para jornalistas ¢ homens de
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letras, 15% para funcionérios superiores, 8% para médicos e cirur-
gides, 5% para engenheiros, 3% para juizes ¢ advogados ¢ 2% para
homens de negocios.

Dentre as categorias sociais mais poupadas (mortalidade inferior a
normal) contam-se os artistas (-29), militares (-8%), professores
(-109%), padres (-11%) e os investigadores cientificos (-17%).

Estes factos devem (para além do desencanto sobre o nosso inevitavel

futuro) levar-nos a formular as seguintes perguntas:

aj) porque s6 glorificamos o acto médico, o qual como vimos ndo tem,
ou muito pouco, impacte a nivel estatistico?

b) porque se¢ opta pela medicina curativa em detrimento da preventiva?

¢) devemos concentrar-nos no desenvolvimento e aperfeicoamento das
unidades de cuidados coronarios ou antes na melhoria da prevengéo,
diagnéstico precoce ¢ enquadramento socioeconémico e terapéutico
do doente com insuficiéncia coronaria? Idem, para a transplantacio
¢ hemodialise em relagdo ao insuficiente renal?

d) devemos continuar a desenvolver a tecnologia sofisticada médica
criada para tratamento das situagbes agudas de amecag¢a a vida ou
antes os processos de identificagio ou resolugdo da sadde integral?

e) que proporgio dos recursos dos sistemas de saiide deverdo ser afecta-
dos & cura ou prevengido das doengas?

f a opgdo preventiva serd preferencial apenas no subdesenvolvimento
ou valida também para o desenvolvimento?

Nio devemos porém esquecer que a medicina pode no entanto reinvin-

dicar aquilo que economistas e peritos de estatistica tém tanta dificuldade
em quantificar e contabilizar, ou seja, a preservagido e melhoria da qualidade
de vida do género humano.

Além da desmitificagio (penosa embora) do acto médico a Medicina

Moderna sofre profundaniente dos efeitos da erosdo resultante dos novos
conceitos e posi¢des do poder médico, micro- ¢ macro economia da saide,
papel regulador das despesas pelo médico, mandarinato hospitalar cu colectivo,
relagio de classe na hierarquia hospitalar e universitaria e da hierarquia
médica com o poder politico, apropriaciio e bloqueio da educagdo sanitéria
pelos médicos, mito da vulgarizagiio médica, mondpolio do saber médico,



medicina ultratécnica e ultra-especializada, iatrogénese clinica, medicalizacdo
em sociedade ndo sanitéria, clericalismo médico, papel dos «mass maedia»
na educagio sanitaria, politizagio da Medicina, etc.

Sio a melhoria da qualidade de vida e as espectaculares vit6rias alcan-
cadas nas doengas infecto-contagiosas agudas (incluindo a tuberculosc) que
mantém, ndo deveremos esquecé-lo, o prestigio da classe médica.

De qualquer modo serd altura de nos interrogarmos como JOHN
STUART MILL (1857): «A que situagdo tende a ser conduzida a sociedade
pelo progresso econémico? Quando este cessar, como ficard a humanidade?»

EVOLUGCAO DO ACTO MEDICO

A evolugio da Medicina tem-se processado em trés fases distintas:

1.t fase: SINCRETICA em que o médico sabe tudo de tudo (e pouco...)
e 0 acto médico se reduz ao bin6mio médico-doente;

2.2 fase: DE ESPECIALIZACAO em que o desenvolvimento cientifico
obrigou ao desdobramento do conhecimento, o qual embora
vantajoso criava compartimentos estanques ao estudar o Ho-
mem considerado como um todo;

3.¢ fase: INTERDISCIPLINAR que reflete nfio sé6 a necessidade de
aprofundamento dos estudos pelo técnico de saide, mas também
a permuta dos resultados do seu trabalho com os de outras
especialidades: donde a indispensabilidade de colaboragéo poli-
disciplinar e integragio em equipas técnicas uma vez conseguida
a necessaria formaglo pluridisciplinar individual.

MEDICINA PREVENTIVA VERSUS MEDICINA CURATIVA

Das diversas componentes da Saide ¢ no interior do respectivo sistema
os governos optam por diferentes linhas mestras de acgdo e atribuiciio de
recursos, consoante o grau de desenvolvimento atingido e as opges politicas.

Qra sabemos nés (experiéncia penosa...) o gran de desenvolvimento
em que nos encontramos, hi que fazer o povo portugués reflectir no dinheiro
de que se dispbe (seja OGE, seja PNB) em niimeros absolutos, fazer-lhe com-
preender que esse dinheiro nfio chega para tudo, esclarecg-lo sbre os grandes
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sectores e actividades que mais influenciam a saiide & porque nio, divulgar
passo a passo as enormes caréncias globais e sectoriais e incutir-lhe a pacién-
cia e estoicismo necessirios para suportar as dificuldades que inevitavel-
mente se antepdem a gualguer projecto de sadde; pensamos ser preferivel
a tal humildade de propdsitos o despejar de cornucépias de abundéincia
ou servigos-reldmpagos espectaculares,

Em resumo e & partida h& que proceder a:

a) Definiciio de drees para ume escolha e ordenagio de prioridades:

1.t 4rea — Sanitéria ou de cuidados de saneamento basico;

2.¢ 4rea — De cuidados primarios (ou béisicos) de saide;

3.» 4rea —De cuidados hospitalares;

4.* area — De reabilitagfio, recuperagiio ¢ reclassificagio socioprofis-
sional ¢ econdmica.

b) Escolha e ordenacio de prioridades

Sdo bases de orientagio para essa escolha os seguintes valores e or-

denagdo:
Pafser desenvolvidor ou Paises subdesenvolvidas ou em
ultradesenvolvidos viar de desenvolvimento
1.2 Prioridade ...... 3.2 frea (509%) 1.2 4rea (50%)
2.® Prioridade ...... 2.8 frea (409%) 2.2 Area (309%)
3.2 Prioridade ...... 4.2 4rea (10%) 3.2 frea (10%)
4.8 Prioridade ...... 4.2 4rea (10%)

O que niio podemos é continuar a gastar (II Governo Constitucional)
5% com a 2.® frea ¢ 70% com a 3.¢!

Portugal sofre do mal de alguns pafses do tipo misto: integrado na
Europa em cujo extremo se situa, profundamente influenciado pelo seu
estatuto sociopolitico ndo pode efectuar a politica sanitdria dos paises pro-
fundamente subdesenvolvidos com opg¢io macissa pelas 1.2 e 2.* 4reas que
exige a independéncia nacional e impermeabilizagic de fronteiras nem
a dos paises desenvolvidos (por incapacidade econdémica e dependéncia
politica).



Por isso tera fatalmente de vir a optar predominantemente pela 1.2 ¢ 2.#
areas sem descurar a 3.* ¢ 4.2

Sem ser a politica que lhe convém de momento ¢ a Gnica que lhe
serd possivel desenvolver, como em tantos outros sectores:

P. Subdesen-

volvido ou | paucaclie . - ’ . . Medicina [._, *
-— —! Higiene |-—{ Medicina |—| Medicina |[— p "

em vias de pela do Meio |__|Preventival _| Curativa ° e ou
. Saide |™ -— — — |Reabilitagfio

d@;:en;::;\'l- e o desenvolvidos

MEDICINA DE PONTA VERSUS MEDICINA DE MASSAS

O apetrechamento em equipamentos pesados e sofisticados € assunto
muito pouco debatido em Programas de Salide; a razfio compreende-se mas
nio se aceita,

Os dispendiosos servigos e aparelhos de biologia médica (analisadores
automaticos, circulaco extracorporal, cimaras hiperbiricas, acelera¢io de
particulas, emissio de radiagbes gama, detecgBo de radioactividade, transplan-
tacio e hemodialise, computorizaggo, tomografia axial, etc.), deveriam in-
gressar imediatamente na Orbita da planificago central, regionalizacio,
integragéio e coordenacgio e assumirem a categoria de projecto nacional.

E absolutamente necessirio promulgar disposicdes visando disciplinas,
doencas ¢ técnicas ultra-especializadas, para as quais se fez uma prévia
avaliagio correcta de necessidades a nivel plurregional ou nacional, ela-
boradas sob a forma de cartas e enquadradas no processamento da carta sa-
nitiria nacional.

Um exemplo: h4 que contabilizar os custos financeiros e sociais dos
emigrados renais de hemodidlise, das transplanta¢des renais, etc., e ter a
determinagio necesséria para realizar uma politica sanitaria nacional, coe-
rente, de distribuicio racional de servigos, concentragiio de equipamentos,
formaciio e retengio de pessoal especializado, etc.

Sobre este tema (medicina de ponta) tem-se adoptado trés linhas de
actuacéio, de cariz politico:

a) ou favorece-se a sua implantacio e desenvolvimento porque se dispde
da capacidade para a mesma;
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b) ou os paises optam macissamente pelo investimento na medicina
preventiva € mantém os povos impermedveis aos conhecimentos das
grandes realizagdes da medicina curativa (através da independéncia
nacional, recurso as préprias forgas, disciplina de fronteiras, etc.) até
que timidamente a&s possam ir realizando;

¢) ou hé paises que desprezam a economia de satde, pretendem consumir
sem produzir, activam sem discussdo e anélise prévia ou inventaria-
¢do de custos essas grandes realizacGes, para a certa altura se verem
submersos no caos ou bancarrota ou nos sonhos messinicos ou se-
bastianistas do passado recente.

Portugal conta-se, infelizmente, no nimero dos ultimos.
E por demais evidente a necessidade de uma politica de fundo sobre
a matéria.

PROCURA DE CUIDADOS MEDICOS

As estatisticas evidenciam a explosdoc da procura de servigos médicos,
cujos reflexos toda a gente constata—a pletora de servigos publicos e pri-
vados, listas de espera a perder-se no tempo, gastos a subir em flecha, etc.

As razdes disso radicam em factores de natureza ecomdmica (aumento
do rendimento «per capita» e do nivel de vida), demogrdfica (explosio de-
mografica, envelhecimento da populagiio — 3.2 e 4.t idades), sociopoliticos
(reinvindicagdes das classes trabalhadoras — «pio, paz, trabalho. .. e saide»),
psicoldgicas (confianga na Medicina moderna), técnicas (diminuico da mor-
talidade, melhoria qualitativa da assisténcia materno-infantil, etc.).

Mas sio os factores socioculturais os mais relevantes quer se filiem sobre-
tudo no aumento dos niveis de instrugdo e educac¢fo, os quais afinam o
sentimento da percepciio do valor e alcance de certas perturbagdes da satide,
quer radiquem na crescente importancia dos «mass maedia», nos estudos de
mercado médico, no «standing» da classe médica ou padrdes do seu comporta-
mento, na mitificagio — magia do acto médico, para néo criar senfo alguns.

Sdo estes factores que determinam o afloramento das recessidades
inconscientes ou latentes de «satidew (a parte oculta do «icebergs) a superficie
visivel como necessidades expressas e consciencializadas.
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Do cruzamento das coordenadas da cultura ¢ do grupo social (médicos,
feiticeiros, curandeiros, etc.) a quem as sociedades atribuem a responsa-
bilidade da delimitagio do respectivo conceito & que resulta a definigdo do
estatuto de doenga e doente,

Assim consagrada, a doenga pode ser definida como um todo em que
intervém elementos biolégicos e um certo niimero de pressdes determinadas
pela sociedade em que o individuo vive e da reacgBo contra a mesma (contes-
tagfio individual duma sociedade inibidora e repressiva).

O campo de intervengio da medicina tem uma dimens8o sociopolitica;
porqué falar entdo de independéncia e apoliticidade da medicina?

Recorde-se que a evolugio da procura de actos médicos tem registado
substancial alteragiio com o fluir do tempo como documenta o quadro se-
guinte que caracteriza o devir da procura de cuidados médicos:

NA ACTUA-
20 ANOS ANTES LIDADE
Por doeng ......vieeiiiiie s e 9096 53
Para avaliagho do estado de saide .................. 10% 47
Por doentes de clinica geral 90% 6l
Por doentes de cspecialidade Sop 15
Por doentes crénicos em vigildncia .................. Sop 245

O quadro demonstra a progressiva importéncia da prevengio, das especia-
lidades e da 3.# e 4.9 idades.

Se aprofundarmos a nossa anélise verificaremos que aumentam significa-
tivamente a procura de cuidados por causas banais, do tipo geral, bem como
por causas de esfera psiquica ou emocional.

20 ANOS |NA ACT{/A-
ANTES LIDADE

PROCURA DE CLINICA GERAL

QUEIXAS ZETRES weverrernereemennioreocenensr 10% 300 6% sem subsiracto pa-
Aparetho digestivo ... 5% 19% told faleias, mal
Aparelho cardic-circulatério 326 % gico celaleins,
Aparelho  TESIMAALID .....ocvreeuenens 15% 8% estar, cansaco, proble-
Otorrinolaringologia  ...o.cocvevrereeerens % 66 mas emocionais;
Obesidade  ....o.ccvceiiininiiiiiinnirenanes 3% [

Aparelho &sseo e muscular ............ 10¢% 5S¢ P com  subiracto

Outras, incluindo doengas infecciosas 29¢% 17% patolégico.
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20 ANOS |NA ACTUA-
ANTES LIDADE

PROCURA POR ESPECIALIDADES

GInecologia  vovvvvriivrerrvrnrersersssennans k.5
Psiquiatria  ....ccevenvernnens 3%
Cirurgia ........ 1,5%
Dematologin 1,50
Oftalmologifn  .voovveeeievnens ) 1)
Otorrinolaringelogia  .......... 1%
Outras (5) .oecceviiiiriciiiierrir e, 1ot

Em Portugal o aumento da procura conjugado com o desgaste dos
equipamentos ¢ a desordem das carreiras profissionais foi o factor dominante
do abaixamento de eficiéncia dos servigos de sadde registada nos ltimos anos.

Cabe agora perguntar como satisfaz a Medicina da maioria dos paises
as necessidades da sua populagdo ou a preparacio dos seus técnicos para
melhoria da sua eficiéncia.

Nem sempre de modo coerente: assim, as afecgdes mais incapacitantes
nem sempre sdo as que ddo origem a maiores taxas de internamento hospitalar
e podem estar ainda mais longe de constituirem as causas mais importantes
de mortalidade,

Por outro lado, as afecgles que acarretam maior indisponibilidade no
leito (dias-cama) nem sempre se sobrepdem as causas de major recurso a
camas hospitalares.

Estes factos sZo essenciais para racionalizar as necessidades do Servigo
de Saude e atribuicio de recursos, fazendo-as incidir (por cuidadosa pondera-
¢3o clinica e social) nas 4reas mais carenciadas ¢ ndo ao sabor de interesses,
seja de que natureza for, alicnados do conceito social e comunitario dos
cuidados de saide.

As distorgbes j& enormes neste campo, sio maiores ainda na prética da
medicina ¢ da educagio médica; distorgSes de experiéncias, responsabilidade,
fungbes e Ambito.

A anélise da distribui¢do de cuidados de saide de uma populagio tipo,
revelou que em 1 ano (1970) o grande volume de cuidados & do sector ambula-
tério: de uma populagio total em risco de 1000 pessoas, 720 procuram o
médico em ambulatério pelo menos 1 vez, 100 (10%) foram internadas no
hospital pelo menos 1 vez e s6 1% foram internadas nos hospitais escolares
onde se preparam os jovens médicos.
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Quer dizer a preparagdo dos médicos volta as costas aos reais interesses
da colectividade e subordina-se a interesses nem sempre confessdveis.

Por outro lado, a planifica¢fo seria bem mais facilitada se dispuséssemos
de informagio segura ¢ de confianga sobre a distribni¢Ao dos problemas de
salide nas populagdes ¢ comunidades; como tal nem sempre acontece, temos
que recorrer acaso e imaginacfo para se efectuarem decisbes «coerentes». ..

ESTRUTURA E HIERARQUIA DOS CUIDADOS DE SAUDE

Em termos gerais, podem considerar-se trés categorias de problemas de

sadde.

FPROBLEMAS
DE SAUDE

INCIDENCIA

EXEMFPLOS

NIVEIS DE CUl-
DADOS SAUDE

POPULA-

CAO ME-

DIA SER-
VIDA

TERCIARIOS

Incidéncia rara,
Prevaléncia  defi-
nida e previsivel

Anomalias congéni-
tas, doencas heredi-
tirias e do metabo-
lismo, neoplasins
malignas (algumas),
traumas, doengas
enddcrinas e metabd-
licas raras, intoxica-
clea egudas, etc.

CUIDADOS TER-
CIARIOS:
Cuidados
Técnicas sofisticadas
e onerosas,
Hospitais centrais ou
escolures.

intensivos.

500 000
3 000 070

SECUNDARIOS

Incidéncia  indivi-
dual menos rara.
Prevaléncia mais
significativa.

Acidentes ocupacio-
nais e de viagHio,
queimaduras, fractu-
ras, certas cardiopa-
tias,

CUIDADOS SE-
CUNDARIOS:
Cuidados especiali-

zados.
Hospitais Distritais.

25 000
a
500 000

PRIMARIOS

Incidéncia  indivi-
dual frequente.

InfecgBes respiratéri-
as, cardiopatias fre-
quentes, artrites, as-
ma, perturbagdes vi-
suais, alteragBes psi-
quicas, etc,

CUIDADOS PRI-
MARIOS:

— Familiares. Con-
sultdrios médicos.
Clinicns.  Consultas
externas hospitalares
e servicos domicilia-
rios (embulatdrio).
Centros de saiide.
— Proximidade da
habita¢fio efou locai
de trabalhe,

1000
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Estes trés padrdes de doenga, diametralmente opostos numa dada popula-
¢lio, sdo essenciais para a organizacio dos servigos de saiide se forem con-
siderados sob a Optica de qua a maijoria dos doentes procura cuidados
médicos inicialmente nfio por causa de doengas especificas mas por causa
de problemas inespecificos de sadde.

Nos paises onde os servigos de satide estdo regionalizados (SNS britanico,
URSS, etc.) had uma relag@o hierdrquica bem definida entre os trés niveis de
cuidados de saiide, conjuntamente com a integragdo e continuidade dos
cuidados médicos.

Os Servigos de Saiide fornecem cuidados de modo rapido através de
numerosos € muito dispersos 6rgios aglomerados em redor de hospitais
comunitirios ou distritais ¢ apoiados por ligagbes pré-estabelecidas, 6rgios
pré-determinados de informagfo actualizada, consulta e cuidados altamente
especializados.

Por outras palavras, o recurso aos cuidados primarios visa colocar o
doente ao alcance dos cuidados secundarios e tercidrios o mais ripida e
eficientemente possivel se tal vier a ser considerado necessério.

As acgdes convergem para a divisiio do Pais em regides sanitdrias (cartas
sanitdrias) fazendo-as coincidir ou nfo com as futuras regides administrativas.

Estas regides devem ser autSnomas e suficientes do ponto de vista sani-
tirio com uma rede bem definida de ambulatério e cuidados primarios de
salide integrando as valéncias dispersas (no nosso case os postos clinicos da
previdéncia, os centros de sadde, alguns hospitais concelhios, servicos do
SLAT, etc.).

Quanto A estrutura dos cuidados diferenciados, deverd apoiar-se funda-
mentalmente nos hospitais distritais ¢ centrais.

A regionalizagio impde necessariamente a racionaliza¢io das decisdes,
através da definigio das competéncias, de modo a permitir uma acgéio di-
namica dos varios niveis que, tecnicamente hierarquizados se completem.

Por outro lado as Administracdes Distritais dos Servicos de Sadde,
integrarfo fisica ¢ funcionalmente os vérios servigos dispersos (na 4Area do
ambulatério) e delinearfio as ligagcbes funcionais com os hospitais.

Mas atengio: as ADS s6 poderfo assumir o papel fundamental de
6rgios de decisio integradores e dinamizadores desde que estejam alicer-
¢ados na competéncia ¢ prévia preparacio dos seus elementos, apoiados
por outro lado em uma armadura legal conveniente.
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O sistema de saiide a instituir deve fundamentar-se igualmente nos
Centros Comunitirios de Saiide e n8o s6 nos Hospitais.

No extremo da cadeia, Postos Sanitarios fixos em ligagdo com os Centros
Comuritarios ¢/ou Hospitais Distritais ou Equipas méveis centrifugas as-
seguram a cobertura de locais remotos ou desprotegidos.

As e periéncias alheias (assistentes médicos, «médicos» de pé descalgo,
imbrica¢d ) de medicina popular e tradicional, etc.) ndo parecem ter obtido
os resultados desejados: d4 para pensar a frase do Primeiro-Ministro Chinés
Teng-Hsiz.o-Ping, o qual referindo-se aos médicos de pé descalgo teria
afirmado, ndo sem supresa, que «bem melhor seria pensarem em comegar
4 usar sapatos»...

Fausto de Morais

Brigadeiro Médico
Director do Servico de Sadde do Exército

(Continua no préximo nimero)
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POR UMA POLITICA DE INVESTIGACAO CIENTIFICA

Questdes de definicdo e designagio

A expresséio «investigacio cientifica» é suficientemente lata e imprecisa
para ser susceptivel de atribuigSes diferentes, quicd contraditérias, Sem
pretensbes unificadoras nem definitivas, & til esclarecer em que acepgio &
tomado esse termo ao longo do presente texto segundo uma perspectiva pes-
soal, embora, obviamente, nio original de concep¢fo. Consideramos este
tipo de actividade como uma procura de conhecimento e compreensfio de
uma realidade concretamente existente, que nos conduzira (talvez) A concep-
¢30 de uma verdade ou realizagio futura — e dai o termo investigacdo ou
pesquisa — mas utilizando um método cientffico, com tudo o que ele implica
de sistemdtica, de 1ogica, de coeréncia interna, de anélise de compatibilidade
e de critica exaustjva.

Dito de outro modo, a procura de informagio novae sobre o concreto
(presente, passado ou potencial) visa a concepgio e prova de um modelo
adequado a4 compreensio de uma parte observavel de realidade, e que seja
compativel com todos os outros aspectos, observdveis ou logicamente ima-
gindveis, do mundo que nos cerca.

Por vezes o préprio modelo, quando adequado, conduz & criagdo de
uma realidade até entdo invisivel ou inexistente.

A esperanga iltima do investigador (quantas vezes iludida) é o atingir
da descoberta criadora, capaz de modificar o0 mundo para o bem ¢ o progresso
da humanidade que o habita.

Nao se confunde assim, investigagio cientifica com actualizagdo cien-
tifica, nem pesquisa com estudo do que foi produzido por outrém; se nada
de realmente novo ou original sai desse trabalho, estamos perante uma
actividade de pseudo-investigagiio que, se consciente, ¢ fraudulenta; se nio,
é ridfcula.
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Um professor que, na prepara¢io dos seus cursos, realiza um esforgo
constante de actualiza¢io, e melhora a apresentacfio das suas matérias,
poderd talvez estar a produzir inovagfio pedagdgica; mas nfo investigagdo
cientifica de per se.

Algo de novo tem que ser criado — como em outras formas da cria-
tividade humana, como por exemplo a artistica e a literdria, distintas da
investigagdo cientifica apenas pelo método que caracteriza esta dltima,

Nos tempos que correm, a investigagdo cientifica distingue-se da que
decorreu no passado remoto por via de duas circunstincias: o aumento da
velocidade de difusio da informagdo, tornando rapidamente acessivel &
comunidade cientifica internacional os resultados da pesquisa — o que impde
um ritmo acelerado ao trabalho do investigador, para evitar a ultrapassagem
e a obsolescéncia dos seus resultados; ¢ o reconhecimento, pelas nagdes, da
necessidade de existéncia de investigacio cientifica como motor do progresso
¢ factor de independéncia nacional.

Esta circunstancia conduziu ao aparecimento da investigagio subsidiada
e coordenada pelos Estados, e & progressiva menoriza¢io do diletantismo,
quer no respeitante ao investigador, quer no tocante aos mecenas que
outrora os sustentavam. Cada vez mais o investigador isolado (rico ou man-
teiido) tende a desaparecer em fungdo da equipa bem enquadrada, subsidiada
¢ apoiada por infra-estruturas técnicas e administrativas adequadas.

Para prosseguir na anélise deste assunto € itil adoptar alguma forma de
classifica¢io, ndio por obsessio taxondmica, mas para simplificar a designagiio
de alguns casos-tipo. Admito que as vérias modalidades de investigacfio n#io
tenham fronteiras demarcadas e que constituam portanto um espectro quase
continuo; mas mesmo assim € possivel definir o que se passa num e noutro
extremo, e no centro desse espectro. Nesta divisio modesta em trés categorias
distinguimos:

- investigacio fundamental;
— investigagdo aplicada;
— desenvolvimento tecnolSgico ou programa de intervenciio.

Por investigaciio fundamental entende-se aquela que se processa com o
fim principal de aumentar ¢ conhecimento e adquirir informa¢do nova, sem
ter obrigatoriamente a priori uma determirada aplicagio pritica; em contra-
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posi¢io & investiga¢io aplicada cuja motivagio consiste, ab initio, numa
utilizagéio imediata ou potencial, dos conhecimentos procurados.

O termo Desenvolvimento & particularmente adequado as ciéncias ligadas
a Tecnologia, ¢ consiste numa actividade de ponte entre o sucesso da investiga-
¢do aplicada ¢ o estidio de produgio industrial, ou de utilizagdo corrente.
Programa de interven¢@o aplica-se, paralelamente, ao caso das Ciéncias
Humanas e Sociais, sucedendo-se ao término de uma determinada investiga-
¢lio aplicada (de origem francesa a designacio equivalente de «recherche-
-action»).

Correndo o risco de repetir, para alguns, uma defini¢do operacional que
ja tenho utilizado, diria que o Desenvolvimento é a actividade de pesquisa
exercida quando se conhece bem o problema e o método geral para o resolver,
embora ele ainda ndo tenha sido posto em execugdo a nivel de produgdo e se
prevejam algumas arestas ainda a limar; na investigagdo aplicada, conhece-se
e estd bem delineado o problema, mas ndo o método nem a solugio; a inves-
tigagdo pura incidird sobre qualquer problema, definido ou néo a priori, com
métodos a determinar futuramente.

Claramente, & ainda possivel encarar subdivisdes destas classes de activi-
dade, quer por critérios disciplinares, quer metodolégicos; quero mencionar
apenas algumas subcategorias de investigagio aplicada, particularmente
Gteis para as ciéncias exactas e tecnoldgicas:

— a investigacdo estratégica, destinada a fornecer as bases para a
definicdo de um programa de investigagdo aplicada determinado,
antes do seu lancamento;

—a investigacdo de produtos e materiais;

— a investigagido de processos e técnicas;

— a investiga¢do operacional, que visa conceber critérios objectivos e
quantitativos para tomadas de decis8o em qualquer dominio.

B ainda itil, para efeitos desta an4lise, ¢ porque condiciona os meios
materiais de que deva dispor uma equipa de investigagdo, distinguir entre
investigacio fedrica e investigacio experimental.

O primeiro caso é vulgarmente chamado «investigagio de gabineten

sem que o termo deva ter qualquer conotaclio depreciativa; os meios mate-
riais resumem-se a bibliografia e documentaciio, papel e lapis e — infe-
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lizmente porque encarece fortemente um tipo de investigaclio até ha pouco
relativamente barato — meios de tratamento automaético de dados (computa-
dores).

A investigagdo experimental consiste na criagio artificial de condigdes
para a colecta de informagio nova, sob a forma de dados brutos, realizando
o investigador trabalho de campo ou de laboratério — e isto & aplicdvel
tanto & Quimica, como & Arqueologia, & Sociologia ou & Astronomia. B uma
investigagdo tdo cara quanto o consentirem as entidades que subsidiam a
investigagio.

Um outro tipo de classificagio, mais fina no que respeita a uma clara
defini¢do de dependéncia institucional naturalmente adequada, repousa numa
enumeragdo de objectivos socio-econémicos. A Junta Nacional de Investiga-
¢io Cientifica ¢ Tecnolégica adopta nos Anuérios da Ciéncia e Tecnologia
que publica, o seguinte conjunto de objectivos de investigagfio:

— Promogdo geral de conhecimentos;

— Exploragio e aproveitamento do mejo natural;

— Promogéo da produtividade ¢ da Tecnologia na Agricultura ¢ na Pesca;
— Promogio da produtividade e da tecnologia industriais;

— Urbanismo e infra-estruturas;

— Protecgdo e promogio da satide humana;

— Tecnologias avancadas;

— Organizagio ¢ progresso econdmico e social;

sendo cada um discriminado em vérios subdominios. Como todas as
classificagbes pormenorizadas, incorre no inconveniente inevitdvel de nio
ser exaustiva—o que se corrige formalmente com a inclusfo sistemética
de uma alinea - gaveta «Outros estudos». Nesta classificagio, o primeiro
objectivo é equivalente 4 definigdo de investigagio fundamental, embora
esta possa estar presente nos estudos tedricos de qualquer dos outros
objectivos. Nestes, é indiscernivel a parte que caberf & investigagio apli-
cada e ao Desenvolvimento ou Intervencio.

Ensino superior e investigagio cientifica

Sendo as Universidades, por ineréncia de fungio, os repositorios tipicos
do conhecimento cientifico, ¢ natural que no seu seio se¢ encontre o maior
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nimero de pessoas situadas na vanguarda, desejavelmente préxima da
fronteira, das Ciéncias ¢ das Técnicas, Para formar um investigador cientifico
¢ necessario coloch-lo na vizinhanca dessa fronteira, e dando-lhe armas
potencialmente capazes de empurri-la no sentido do progresso cientifico e
tecnolégico. Torna-se portanto aparente que sio as Universidades os locais
adequados & formagio de investigadores; e sendo sua vocagdo natural a
de realizar investigacdo fundamental — subtancialmente mais barata que a
investigag¢do aplicada, e esta muito mais que as actividades de desenvol-
vimento — constituem o terreno mais propicio a iniciagio e formagfo
de base dos futuros investigadores, necessariamente alicerada numa sé-
lida fundamentag¢@o tedrica e metodolégica.

A simbiose ensino superjor-investigagdo fundamental ndo sé contribui
para a actualidade ¢ bom nivel dos cursos universitarios, como evita, pelo
contacto com a exigente camada jovem, o colapso da criatividade dos
investigadores mais velhos. Nas Escolas Superiores com vocagdo mais
directamente interveniente nas actividades produtivas, uma adequada com-
ponente de investigacio aplicada fornece motivagio e ilustragio aos niveis
mais elevados do ensino de matérias terminais das especialidades. No en-
tanto isto nio deve fazer-se em desfavor da investiga¢fio fundamental, cujo
valor formativo nio pode ser de modo algum menosprezado.

Existem em permanéncia riscos de ataque e condenagdio arbitriria da
investigacdo fundamental, com base em critérios de utilitarismo mal com-
preendido. Sob pretexto de um pretenso caricter «nfo produtivoy —e
esquecendo que a sua utilidade é naturalmente mediata — € feito o
processo sumério da investiga¢io fundamental, com base no mesmo critério
de abissal ignordncia que fez proferir, no seio da institui¢io univesitiria
portuguesa, a jA célebre frase: «QOs integrais nio crescem nas Arvores, nem

cxistem na Natureza; logo, ndo é necessario estuda-los». ..

E necessario, sim, disciplinar este tipo de actividade, separando o ge-
nufno do fac-simile, e a investigagiio da pseudo-investigagio; nio confundindo
aquela com uma mera acgdo de actualizagio bibliografica; nio deixando as
longas elucubragbes de carActer epistemoldgico tomarem, na formagio
do investigador, o lugar de uma aprendizagem aprofundada de metodo-
logia da pesquisa; ndo permitindo a confusdo, em ciéncias mais espe-
culativas ou menos quantificiveis, a afirmago de uma proposigio cienti-
ficamente vélida ¢ comprovével, com uma mera enunciagio de opinifio.
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E também indispensével projectar, para o exterior das institui¢Ges
universitérias onde se processam actividades de investigagio, os resultados
dela decorrentes, pondo-os ao servigo da sociedade onde se inserem ou,
no minimo, submetendo-s¢ A sua apreciagio e critica. Assim se podera
talvez evitar a investigagiio em regime de torre de marfim, entrincheirada
no individualismo e comservantismo que continua a vigorar no seio das
nossas Universidades.

Quando ¢m termos correctos, a associagdo do ensino superior s acti-
vidades de investigagdo cientifica & ndo s6 desejavel, como indispensavel.
Como indicador deste ponto de vista, refiro apenas que na Comissic do
Ensino Superior e Investigagio Cientifica do Conselho da Europa, de que
Portugal faz parte, foi tomada como consenso que sé sdo de considerar
CcoOmo unmiversitdrias as instituigdes de ensino superior onde existe acti-
vidade significativa de investigagfio cientifica ¢ onde sfio concedidos dou-
toramentos (consequéncia natural daquela actividade).

Em Portugal existe uma razoivel concordincia com estes pontos de
vista, por parte da generalidade dos docentes universitirios. A associagio
obrigatéria das actividades de ensino superior e investigaciio tornou-se
cavalo de batalha das reivindicacbes da classe nos Gltimos anos, indepen-
dentemente das flutuagSes de orientaglo politica dominante no seu 6rgéo
sindical. Uma tdo coerente opiniio maioritiria, em contradigdio com o
ataque que tem sido feito aos doutoramentos fard suspeitar, a um obser-
vador mais cinico, que os motivos profundos daquela reivindicagdo ndo
se ligam & preocupagio com a qualidade do ensino ou & fé nas virtudes
da investigacio.

Uma aritmética mesmo c¢lementar tenderia a sugerir que, se as
12 horas de servigo docente semanal que actualmente correspondem a um
vencimento por inteiro, no valor de X de escudos, varidveis com a cate-
goria, fossem estendidos a 36 horas semanais de servico de ensino+inves-
tigagio, o vencimento resultante, mesmo nido atingido o mirifico valor
de 3XX, deveria ser pelo menos subtancialmente acmentado. ..

O mérito deste raciocinio € ser inatacAvel na sua simplicidade e jus-
tica; o seu erro ¢ nfio ter em conta que ndo & possivel fazer mais uns
milhares (fargos) de investigadores por via administrativa, sem lhes poder
assegurar espago fisico, meios materiais, programas e pessoal enquadrador
de investigagio — ignorando as prioridades or¢amentais de um Pajs em
crise. econdmica grave.
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Mas note-se, em apontamento final, que a associagfo dos termos
ensino-investigacdo cientifica crion um condicionamento mental de tal forma
poderoso, que induziu o legislador constituinte num lapsus calemi, fazen-
do-o escrever que o acesso aos graus mais elevados da investigagfio cien-

»

tifica é um direito cultural do cidaddo portugués.

Investigacdo apliceda, desenvolvimento e intervengdo

A projecgio da investigaco cientifica no processo produtivo faz-se
através de um trabalho prévio de investigagiio aplicada, com objectivos bem
determinados, realizado em ambiente de parimetros condicionados (gabinete
de estudos ou laboratério experimental); ao sucesso desta fase segue-se o
trabalho de Desenvolvimento (ou Investigagio Industrial) executado jA em
ambiente ¢ condi¢bes de caracterfsiticas fabris e que culmina na criagéo de
protétipos, a que se seguirfio, se for esse o caso, a pré-série e a série.

A metodologia do Desenvolvimento é obviamente distinta da da in-
vestigagio fundamental ou aplicada; requer outro tipo de conhecimentos,
mais proximos da realidade industrial, onde por exemplo os problemas de
avaliagio de custos de produgdo ¢ estimagdo de capacidade do mercado ¢
prego de venda podem determinar a continuagdao ou o abandono de um
projecto, mesmo que tecnicamente vidvel.

Problemas como os ligados ao «Design» industrial, condicionando as
linhas e o aspecto de um produto, intervém nas actividades de Desen-
volvimento, enquanto que o problema da aparéncia fisica de um sistema ou
maquina deixa totalmente frio um investigador mais ligado aos aspectos
estritamente cientificos.

Nos laboratérios de investigagio industrial tem lugar uma espécie de
ligagio simbidtica entre o cientista e o técnico, o «designer» ¢ o economista,
cada um condicionando, pela sua acgio, um aspecto de problema, colaboran-
do todos na solu¢io dos requisitos considerados indispensaveis por cada um.

Existe no nosso pais uma fraca tradigdo de participagio de cientistas
em laboratérios de investigagio industrial; na realidade sdo inclusivamente
muito poucos os laboratérios deste tipo, e em maioria pertencentes a
organismos de Estado. No sector privado, sio poucas as unidades empresariais
com dimensdo, capacidade econdémica e, sobretudo, com esclarecimento
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técnico-cientifico, suficientes para ser possivel a criagio no seu seio, de um
laboratério ou centro de pesquisa.

A falta de projecgdo das Universidades para a actividade a elas ex-
terior faz com que os investigadores temam introduzir-se numa realidade
a que sdo estranhos; e que a inddstria desconfie, em contrapartida, da uti-
lidade de homens «com muita teoria e pouca praticas.

Por outro lado, a escassez da produgio universitdria de investigadores
qualificados cria condigbes para que ndo sobrem, da prépria absor¢Bo
pela Universidade, investigadores para o exterior, capazes de motivar a
renovacdo, dinamizagdo e progresso tecnolégico da indistria portuguesa.
Ressalvando as 6bvias excepgdes, uma tipica atitude timorata dos indus-
triais faz-lhes preferir o encargo de uma total importagio de tecnologia,
tipo «chaves-na-mdo», ao risco de um processo de investigagio que lhes
assegurasse auto-suficiéncia técnica e quigd, originalidade tecnolégica.

Também no dominio da Intervenciio (ou investigagfio-acgio) carac-
terfstica no sector de Servigos, a nivel estatal ou privado, é diminuta a
participago de investigadores em Ciéncias Humanas e Sociais. £ um
facto que, por razdes evidentes (pelo menos para mim), o regime sala-
zarista desencorajou consistentemente, ndo sé a investigagio, como até
o ensino de algumas dessas matérias. Dai que se contem pelos dedos os
sociolégos portugueses possuidores de um grau de Doutor, (obtido, como
¢ evidente no estrangeiro) e pouco mais numerosos os licenciados que se
dedicam a actividades de investigagiio nestas matérias (¢ haja muito joio

misturado com pouco trigo...).
O investigador em Ciéncias Sociais, quando nio tenha indole exclu-

sivamente teérica, lida com um «laboratérion particularmente dificil de
manusear: as pessoas ¢ as sociedades. O trabalho de campo e a experi-
mentagdo consistem no contacto directo com grupos e populagdes, tor-
nando particularmente dificil a metodologia da pesquisa e a critica da
validade dos resultados.

Num pafs em transformagGes politicas, econdmicas e sociais parti-
cularmente intensas ¢ répidas, é indispensivel a existéncia de equipas
qualificadas capazes de efectuar a detecgio e diagnéstico de situagdes
anémalas, ou indesejéveis, projectar uma acgdo correctiva ou profilactica,
acompanhar a sua execugdo e avaliar os resultados obtidos. Neste dominio,
a alta qualificaglo € indispensavel; o amadorismo pode conduzir (j4 tem
conduzido) a resultados desastrosos.
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O que ¢ (e o que ndo ¢é) investigacdio cientifica

(Um caso exemplar e alguns equivocos, apresentados sem prefimbulo
nem conclusbes, em forma de cenérios; nomes, situagbes e locais ima-
ginrios.)

CENARIO 1

{sob forma de curriculum cientifico)

Joan Hag terminou a licenciatura em Fisica pela Faculdade de Ci-
éncias do Baki em 1961 com a classificagio final de 16 valores. Frequen-
tou o curso de pos-graduagdo sobre Fisica Atémica e Molecular na mesma
Faculdade, com a classificagio de Bom com disting8o, em 1963,

A partir de Outubro do mesmo ano foi integrado no Centro de Es-
tudos de Fisica Molecular do Instituto de Fisica de Lamur, onde traba-
Ihou sob a direcgiio do Prof. Kol, numa linha de investigagiio sobre afeixes
moleculares de média energia e sua aplicagio a sintese quimica». Em Ju-
lho de 1967 obteve o grau de Doutor em Fisica pela Universidade de
Lamur (mengio A), com a tese «Sobre a sintese dos compostos arseniais

de terras raras numa instalaglio de feixes moleculares cruzadoss.

A partir de Fevereiro de 1968 dirige uma linha de investigagfio no
Centro de Estudos de Fisica Molecular do Instituto de Fisica de Lamur
sobre «Sintese quimica de compostos dotados de propriedades fotovol-
taicas». Em Outubro de 1970 regista em seu nome uma patente intitu-
lada «Instalacio para produgfio de complexos fotovoltaicos em atmosfera
inerte por meio de bombardeamento moleculars. Em Margo de 1971 é
designado, por parte do Instituto de Fisica, responsavel cientifico de
um convénio celebrado entre este Instituto e o «Solar Energia Producti,
Incorporatii» para produgio de células fotovoltaicas.

O Doutor Hag regeu de 1973 a 1977 a cadeira de «Energia solar e
seu aproveitamento industrialy no curso de pds-graduacio de Energética
na Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lamur,

Actualmente é Director cientifico da Divisio de Energia Solar da
Compagnia Nationala Elektricitaat.
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O Doutor Hag ¢ membro da Academia de Ciéncias da Malgivia, da
European Physical Society e delegado do seu pais na European Science
Foundation.

CENARIO II

(sob forma de curriculum pseudo-cientifico)

Anselmus Krast nasceu em Bal-Hdgdvar em 1925. E licenciado em
Ciéncias Agrondémicas pela Universidade de Lupskon em 1948. Assistente
do Instituto de Ciéncias Agronémicas de 1948 a 1958, onde regeu as dis-
ciplinas de «Organizaglio da empresa agricola», «Custos ¢ produco», «Con-
tabilidade» ¢ «Direito Agricolan. Membro activo do movimento politico
«Reconstrugiio nacional pela agricultura». Deputado na Assembleia Na-
cional de 1959 a 1963. Convidado por maioria do Conselho Académico
do ICA, de Lupskon para professor catedratico da disciplina de «Poli-
tica agricolan. Fundador do «Centro de Investipagiio Cientifica de Cién-
cias Agronémicas» daquela Universidade e da revista «Politica Agricolas
(editada por aquele Centro). Director ¢ professor do curso de pés-gradua-
¢io de «Agronomia Tedrican. Autor dos livros «Agricultura ¢ Sociedaden,
«Porque néo temos uma verdadeira politica agricola», «Bases cientificas
de uma Politica Agricola», «Terra amada» (romance) e ainda trés livros
de poemnas, um dos quais («Pé», 1966) traduzido em Turco. Foi ministro
da agricultura de Margo de 1968 a Janeiro de 1969, tendo pedido exone-
ragio do cargo para se dedicar apenas ao ensino e¢ as suas actividades
de investigagdo cientifica. £ membro da Academia das Ciéncias Politicas
e da Comissdo Europeia dos Direitos da Arvore.

CENARIO I
(em forma de requerimento)
QOlga Albert, de 26 anos de idade, licenciada em Sociologia pela Uni-

versidade de Mayfort, subchefe do Servigo de Pessoal da Copper-Tin Mi-
ning and Smelting, Co. (Bol.); assistente em regime de acumulagio (com



119

regéncia) da cadeira de Economia Politica da Faculdade de Belas-Artes de
Apgaconda, vem requerer a concessio de uma bolsa de estudo da Comissiio
Nacional de Investigagio Cientifica para prosseguir nos seus trabalhos
de investigaclo sobre o tema «Sociologia do mineiro», com vista & obten-
¢do de doutoramento (programa de investigacio em anexo). A requerente
deseja dedicar-se a tempo inteiro ao ensino e investigagio. Junta o parecer
do orientador cientifico (Professor Jonas Ortiz-Albikonian, do Departa-
mento de Escultura da Faculdade de Belas-Artes) e um certificado da Admi-
nistragio da C.-T. M. & S. (Bol.) declarando que os estudos a empreender
sao do maior interesse para o pais.

Pede deferimento
(ass. ilegivel)

CENARIO IV
{em forma de convocatéria)

Pelo direito & investigagiio cientifica!

Contra o elitismo e a discriminagfiol

A Uniio dos Jovens para o Direito & Investigagiio Cientifica (UIDIC)
leva a efeito no préximo dia 14 no Pavilhdo Gimnodesportivo de Almart
uma sessdo de esclarecimento — comicio para a defesa dos direitos e li-
berdades dos jovens candidatos a investigadores cientificos.

E tempo de os jovens se organizarem contra a discriminag¢fo na selec-
¢do dos futuros investigadores cientificos, categoria tradicionalmente re-
servada as classes intelectualmente favorecidas; nfo aos diplomas aca-
démicos bafientos e sem significado!

Nio &s provas repressivas ¢ discricionfrias! Por uma investigacfio
cientifica para todos os jovens, sem excepgdo!

N#o faltes! Traz mais contigo!

Apoia a UJDICI
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CENARIO V.
(sob forma de intervencio académica)

(...) e a Investipagio Cientifice, tinica forma de fazer avancar a
Ciéncia; simultaneamente direito e obrigagio de todo o docente desta
Escola. Todos os Departamentos devem ter a sua investigagio; todo o
professor deve dar cursos de pés-graduacdo; todo o assistente deve ter
condigoes adequadas de doutoramentos.

No caso vertente, somos 80 professores, em 30 departamentos, num
total de 700 docentes. S3o portanto necessarios um minimo de 30 novos
cursos de pés-graduagdo, 80 novos centros de investigagiio, tomando cada
professor a seu cargo 8,7 assistentes (...)

Problemas de carreira

Em organismos dependentes do Estado, a motivagio para empreender
o longo caminho de preparacdo que leva 3 qualificagdo de um investigador
competente, depende muito da existéncia de uma carreira, com tudo o
que tal envolve de defini¢iio: categorias de fungdes (e de vencimentos...),
forma de provimento, inser¢io num quadro, oportunidades de progressdo
nas categorias (e vencimentos...) e — laste but not the least — definigio
dos direitos e obrigagdes inerentes a cada funcgHo.

Neste domfnio sfo possiveis opgdes iniciais perfeitamente antagénicas
e que, infelizmente, condicionam tudo o mais; por exemplo:

Opcdo A — A carreira de investigador é auténoma e independente,
estando dotada de quadros préprios; nessas circunstincias, admite-se que
uma pessca possa ser invetigador a pleno tempo, embora ndio se exclua
a possibilidade de um regime de acumulagio de fungdes, por exemplo com
tarefas de docéncia universitaria, em regime de tempo suplementar, com
carfcter temporério ou semipermanente.

Opcio B —Nio existe carreira de investigador: as pessoas que se
dedicam a esta actividade sdo obrigatoriamente docentes universitirios;
por esta via fazem carreira, sendo a actividade de investigagdio uma parte
natural do seu hordric semanal. Levando esta posigio ao extremo, ndo
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se poderd ser docente sem investigar, nem se poder4 investigar sem en-
sinar.

Op¢do C— As carreiras docentes e de investigador sdo paralelas e
com categorias homélogas, embora a priori independentes; o transito de
uma para outra carreira & possivel por mera transferéncia orgamental
entre quadros; & ainda vidvel, por convenmiéncia de servico, o exercicio
de ambas as fungdes em complementaridade de tempo (sem alteragio de
vencimento), bem como a alterndncia (por exemplo, semestral ou anual)
de fungbes, ou a variagio do seu peso relativo.

Como se observa, todas as solugles tém vantagens e inconvenientes
de 6bvia detecgdo.

A primeira opgio ¢ vizinha da actualmente existente em alguns or-
ganismos, sendo que noutros vigora algo de muito préximo da segunda.
No primeiro caso estdo por exemplo os centros da antiga Junta de Inves-
tigagdes Cientificas do Ultramar, o Laboratério de Engenharia Civil e o
Laboratério de Fisica e Engenharia Nucleares, possuindo quadros préprios
de investigadores. Muitos destes tltimos sdo docentes universitdrios em
regime de acumulagdo, isto & em suplementaridade de horario e de venci-
mento.

A segunda verso € a que vigora em geral nos Centros do Instituto
Nacional de Investigagio Cientifica, associados as Universidades. Os inves-
tigadores sio docentes universitarios, completando o seu horério de tarefas
docentes com trabalho de investigagdo, de modo a realizar um horario
semanal completo (36 h). Por esse facto acrescem o seu vencimento de
uma verba que atinge no méaximo 4000800, sob a forma de «subsidio de
investigacion. Note-se que estd neste momento vedado o acesso a estes
Centros, de investigadores que ndo estejam providos numa categoria do-
cente universitaria; e que nio deve neste momento ultrapassar 1/7 a fracglo
de docentes que estdo neste regime, por falta de capacidade de absorgio
de maior nimero de pessoas.

Advogo — como muitas outras pessoas— uma solugiio do terceiro
tipo, cuja flexibilidade a faz melhor adaptavel as flutuacGes das exigéncias
do servigo docente, as «pontas» de esforgo e dedica¢dio que exige o tra-
balho de investiga¢do e, finalmente, & evolugio das motivagdes da profi-
ciéncia ¢ capacidade de realizacio de docentes ¢ de investigadores ao longo
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do seu avango nas carreiras. No entanto, a propria flexibilidade do esquemasa
faz-lhe grangear inimigos: mobilidade entre quadros, alteragdes de regime
de prestagio de servigos, modificagdes de dependéncia institucional, sio
fantasmas que afligem os burocratas amantes da dicotomia do: ou &, ou
ndo €, e que temem toda e qualquer facilidade «anarquizante» ...

Elaboro no argumento salientando que, se & desejavel que todo o pro-
fessor universitario faga, ou tenha feito, investigagdo, nio é menos ver-
dade que alguns nunca a fizeram, por falta de condigbes exteriores ou
de motivagfio pessoal; e ndo € decretando que devem passar a fazé-la que
serdo alguma vez bons investigadores, mesmo dando como assegurado que
€ possivel mobilizar a curto prazo os meios para isso necessirios. Muitos
desses homens sdo, no entanto, professores adequados, quando compensam
a custa de estudo e de esforgo de actualizagio constante, a sua falta de
vivéncia activa de investigagdo cientifica. Em contrapartida, conheci exce-
lentes investigadores, de nivel internacional reconhecido, que eram pura-
mente desastrosos como professores, por absoluta caréncia de capacidade
de comunicaciio (qualidade de modo algum indispensivel a um bom in-
vestigador).

Por outro lado, se numa equipa de investigagio todos os seus mem-
bros tém obrigatoriamente e em permanéncia anual, fungdes docentes,
ao sabor do arbitrio dos horérios universitérios, ocorre com frequéncia
a situagfo caricata de nunca se poder reunir a equipa porque nunca os
seus horérios coincidem... Mais ainda: a actual rigidez da legislagio ndo
permite aliviar a carga docente num semestre quando o anterior foi, sob
esse ponto de vista, particularmente sobrecarregado (por exemplo, devido
a preparagio e ensaio de um novo programa curricular); nessas condi-
goes, ¢ a produtividade do trabalho de investigagio que fica automatica-
mente comprometida.

Estas consideragdes destinam-se, sobretudo, a fazer o processo, con-
denagéio, martirio ¢ enterramento ritual da opgio B analisada: o {obriga-
toriamente) investigador=docente,

A diferenga entre as opgbes A ¢ C nfo é tio pequena como possa
parecer. No primeiro caso, as carreiras de docente e de investigador, sen-
do independentes, nfio sio homélogas, ndo se verificando uma corres-
pondéncia biunivoca entre categorias, qualificacdes, formas de provimento
ou vencimentos. A mobilidade de trénsito entre as duas fungbes ndo &,
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nestas circunstincias, possivel; sem mencionar quanto é profundamente
injusto poderem ser nalguns casos as categorias mais altas de investigador
preenchidas por mera antiguidade, sem qualquer exigéncia real de curriculum
cientifico ou habilitacio académica, enquanto noutras instituigdes a pro-
gressio e subida ao cume da carreira implica uma avaliagio objectiva
de competéncia, constando de analise curricular, posse de diplomas aca-
démicos do mais alto grau, provas de concurso, etc.

Ao considerar a necessidade de uma carreira de investigador no dmbito
da fungiio piblica, com forte permeabilidade para fungées docentes univer-
sitArias, e vice-versa, somos conduzidos a postular a equivaléncia, no que
respeita a formas de provimento, qualificacbes exigidas e categorias de
vencimento, entre os varios estidios dessa carreira e os da carreira docente,
de modo a permitir de uma maneira simples, toda uma casta de situagdes
hibridas e flexiveis.

Por maioria de razfio, os quadros de investigadores actualmente exis-
tentes na fungfo piblica devem ser uniformizados, quer quanto as cate-
gorias de vencimento, quer quanto as qualificacOes exigidas para cada cate-
goria.

Para clarificar, exemplifico com uma defini¢io possivel da hierarquia
de fungdes de investipagio (a que confiro designagSes inteiramente arbi-
trarias):

— Estagidrio de investigagdo: tem o perfil tipico de um recém-licenciado.
Esté integrado numa equipa, e faz uma inicia¢io ao método e A pratica
da investigag@o cientifica, realizando tarefas ndo necessariamente
integradas.

— Assistente de investigaciio: tem o perfil de um licenciado com 2 anos
de estagiirio. Conhecendo ji métodos e técmicas de investigacio,
é-lhe distribuido um programa integrado de pesquisa, no seio de
uma equipa ou enquadrado por um responsivel, ac mesmo tempo
que aprofunda os seus conhecimentos teéricos e praticos, em cursos
de pds-graduacdo.

— Investigador: tem o perfil de um doutorade ou a posse de grau ou
curriculum equivalente, o que significa que lhe é reconhecida
competéncia e autonomia cientifica no dominio da sua especialidade.
Conduz investigagio cientifica de maneira ant6noma, isosado ou



14

integrado numa equipa. B responsével cientificamente pelo seu
proprio trabalho e pelo dos estagisrios que dirija.

— Chefe de equipa de investigagdo — Dirige uma equipa de investiga-
¢do integrando assistentes e investigadores, sendo responsavel cien-
tifico pelo programa dessa equipa e, em particular, pela progressio
cientifica dos assistentes de investigagiio. A prova de acesso a esta
categoria, formal ou documental, corresponde a homologagio do
programa da equipa e dos programas individuais, por parte do or-
ganismo para isso cientificamente competente.

— Director cientifico — Dirige e coordena cientificamente a actividade
de um grupo de investigag3o, constituido por virias equipas, cabendo-
-lhe em particular a critica cientifica dos trabalhos do grupo e dos
seus programas de investigagfio. Esta categoria poderd eventualmente
ser provida em comissdo de servigo ou, no caso de provimento por
concurso, em provas de «maturidade cientifica» do tipo dos con-
cursos de agregagio.

Como se observa, este esquema & equivalente, com ajustes menores, 2
actual estrutura da docéncia universitaria (assistente eventual-assistente-pro-
fessor. auxiliar-professor extraordinario-professor catedrético), ou aquele que
presumivelmente constard do futuro estatuto da carreira docente. Ver-se-4
no capitulo seguinte, por outro lado, que fica facilitado o enquadramento
institucional dos organismos de investigagio associados s Universidades.

Em paralelo com esta carreira de investigagdo devem existir nos Cen-
tros de investigacdo postos técnicos, administrativos e auxiliares, que nio
diferem substancialmente dos que j4 vigoram na fungio piblica, com as
suas categorias e carreiras proprias. Voltaremos a este assunto no capi-
tulo «Infra-estruturas de apoio técnicon.

Enquadramento institucional

Consoante a vocagdo priméria dos grupos e organismos de investi-
gacdo (investigagdo fundamental, aplicada ou tecnolégica), assim parece
a priori mais natural o seu enquadramento numa de vérias superestruturas
de indole bem diversa. Para sermos simplistas poder-se-ia postular que
os Centros onde se faz investigagio fundamental deveriam estar associa-
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dos as Universidades (ou &s Faculdades respectivas); que aqueles onde
se processa Ssobretudo investigaciio aplicada poderiam estar na depen-
déncia do Ministério ou Secretaria de Estado de tutela mais 6bvia; e os
de investigagio tecnologica, no Ministério de Indistria e Tecnologia.

Esquecer-se-ia, no entanto, que a vocagfio dos Centros de investigacio
néo € por vezes tdo exclusiva e bem definida como aqui sugerido; que
hé investigacdo aplicada interessando a mais que um Ministério; e que
a investigacdo ligada aos aspectos produtivos pode ter pouco a ver com
a Indistria. E que dizer de institui¢des como certos Museus onde se pro-
cessa actividade cientifica importante: serd de vinculd-los 4 Cultura ou
a Investigagio Cientifica? E um Centro de Botinica Tropical: a Investi-
gacdo Cientifica, 4 Agricultura, ou as Relacdes com os Novos Paises de

Expressdio Portuguesa?

Os exemplos podiam suceder-se, invocando os dominios de estudos
de Sociologia, de Migragdes, de Economia, de Literatura, de Informética,
etc., dando como conclusio uma tremenda confusio de critérios, maior
ainda (se possivel) que a actualmente em vigor.

Cada organismo, no seu processo de criagio ou de reestruturagio,
foi por vezes enquadrado institucionalmente por razdes que nio depen-
diam dos critérios aqui sugeridos; ou procuram ainda transitar de enqua-
dramento, por razdes tdo meritérias quanto a escassez de verbas no «seu»
Ministéric e a aparente afluéncia orgamental de um outro.

Analisemos em tracos largos o que se passava num passado relati-
vamente recente, em relacio aos grandes organismos oficiais de coorde-
nacio de investigacio cientifica:

— O Instituto de Alta Cultura, dependente do Ministério da Educa-
¢3o Nacional subsidiava, num grande nimero de Centros asso-
ciados a Escolas Superiores ou descendentes da anterior Comissio
de Estudos de Energia Nuclear, os chamados «Projectos de inves-
tigagon, com um director cientifico e um director administra-
tivo, com verbas para equipamento, despesas correntes, € pessoal.
Era pago por esta via pessoal administrativo, técnico e auxiliar,
investigadores a tempo inteiro ¢ também bolsas de investigagio
para docentes-investigadores. N3o existia, no entanto, qualquer
quadro, estando o pessoal na situagio de eventual ou de contra-
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tado além do quadro. A maioria destes projectos tinha uma vo-
cagio dominante de investiga¢io fundamental.

— A Junta de Investigagio Cientifica do Ultramar dependente do

Ministério do Ultramar, ¢nquadrava um grande ndmero de Cen-
tros, em Portugal ¢ nas entio Colénias, com uma vocagio pre-
dominante de investigagio aplicada aos problemas ultramarinos.
Dotada de um orgamento relativamente confortavel (suportado pelos
orcamentos ultramarinos) possufa perto de duas dezenas de Centros
e estava dotada de razofiveis infra-estruturas administrativas. O recru-
tamento do pessoal investigador era no entanto feito com base em
critérios que diferiam por vezes fortemente dos adoptados nos Centros
e projectos do IAC, donde coexistirem, no seio da JICU, Centros de
muito alta ¢ de muito baixa qualidade, consoante as qualificagdes dos
seus investigadores.

A Junta Nacional de Investigagfio Cientifica e Tecnol6gica, depen-
dente do Ministério da Economia, tinha por funcfio coordenar as
acgdes de investigacio tecnoldgica e industrial, estabelecendo a
ponte entre a Investigacdo aplicada ¢ o Desenvolvimento, represen-
tado por organismos como, por exemplo, o Instituto Nacional de
Investigagiio Industrial. A sua acgfo inclufa ainda a formagfo ¢
reciclagem de pessoal técnico, centralizagio de documentagfio, re-
gisto de patentes, licengas de fabrico, etc.

Nio integrados nestas institui¢des existiam (e existem ainda) or-
ganismos de investigaciio aplicada de grande dimensio e deten-
tores de larga antonomia, dotados de quadros préprios, com vo-
ca¢do disciplinar bem definida, como o Laberatéric de Fisica e
Engenharia Nucleares de Sacavém (dependente da Junta de Ener-
gia Nuclear, da Presidéncia do Conselho); o Laboratério Nacional
de Engenharia Civil, dependente do Ministério das Obras Piiblicas,
que alcangou projecgio internacional pela sua alta tecnicidade; o
Instituto Nacional de Investigagdo Agraria; o Instituto Nacional
de Investigaciio Industrial, jA mencionada; e outros de menor di-
mensio.

A evolugiio da situagfio descrita (tipica dos anos 60), teve alguns pon-

tos positivos, mas estd no entanto muito aquém da que seria desejavel,
atingindo-se por vezes alguns extremos francamente indesejiveis,
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Assim, no caso do Instituto de Alta Cultura, actualmente separado
em Instituto Nacional de Investigagio Cientifica (INIC) e Instituto de
Cultura Portuguesa (ICAP) — este centralizando em particular o ensino
de Lingua Cultura Portuguesa no estrangeiro — foi tentada uma reforma
de fundo com base nas linhas seguintes:

— Foram extintos os «Projectos de investigagio», sendo dado um
prazo para formulagfio, por parte do pessoal que a eles estava
afecto, de propostas para criagio de Centros de Investigaciio asso-
ciados as Universidades;

— Das propostas de criagio constariam os programas de investiga-
¢do a curto ¢ médio prazo, a descrigio das qualificagdes de pes-
soal, dos meios em equipamento, a descricio do know-how pos-
sufdo, etc;

— Foi encorajada a reuniio de recursos humanos e materiais até
entdo separados em grupos com vocagdes afins;

- Foi atribuida forte prioridade aos programas com projec¢io di-
recta no contexto produtivo nacional;

— Foi cancelada toda a contratagio futura de investigadores a tempo
inteiro, sendo aqueles que se encontravam nessa situagio indu-
zidos a integrar-se na docéncia universitiria, dentro do principio
que as actividades de ensino superior ¢ investigagio eram indis-
sociaveis.

Dentro destes principios foram homologados os noves Centros cujas
propostas foram julgadas adequadas por Comissdes cientificas para esse
fim nomeadas.

Esta reforma, que corresponde A situagio actualmente em vigor, teve
o mérito principal de obrigar a repensar os objectivos dos varios grupos
de investigagiio, criticar os seus programas por meio de 6rgdos compe-
tentes, e procurar obter uma major rendibilidade das verbas despendidas
com a investigacio cientifica.

Teve também o demérito de, na pratica, ter tendido a desencorajar a
investigagio fundamental (cuja projecgio na realidade produtiva nacio-
nal nio € certamente imediata) e, sobretudo, o de ter criado a figura
jurfdica do docente-investigador como solugio tnica possivel o que, como
atras afirmei, considero incorrecto.
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— Em contraposico a esta reforma, choca a auséncia de preocu-
pagdes deste tipo no que respeita & Junta de Investigagdes Cientificas do
Ultramar, de 6bvio paralelismo como o INIC, pela homologia de estru-
tura ¢ dimensdo, ¢ idéntica dedicagiio & investiga¢io fundamental e apli-
cada, de indole pluridisciplinar. E ridiculo pensar que a descolonizacio
deveria acarretar a dissolugio dos Centros da JICU; mas supor-se-ia que
seria necessirio um minimo de mudanga de perspectiva e, decerto, uma
reformulagiio de programas, j& que muitos se baseavam em permanéncia
efectiva, ou desloca¢des longas e frequentes, nos territdrios das ex-colénias.
Por outro lado, parecia 16gico (e seria urgente) reexaminar com sentido de
justa critica os programas, objecivos e produgio cientifica dos grupos e dos
investigadores individualmente, as disponibilidades em meios materiais e em
infra-estruturas técnicas, auxiliares e administrativas, no sentido de avaliar
da sua suficiéncia ou equidade de distribui¢do.

Na realidade, a tinica acgdo aparente foi do tipo «correcgio de ano-
malias de situagiio», mais destinada a conferir estabilidade e¢ melhores
condicbes salariais ao pessoal da JICU, que efectivamente a corrigir critérios
de provimento de pessoal nas vérias categorias, sobretudo no que respeita
as qualificagBes exigidas aos investigadores. Em suma, tem procurado fazer-se
uma gestdo administrativa e ndo uma gestdo cientifica, sem preocupagio
de adequacio da atribuicfio dos meios orcamentais 4 efectiva qualidade da
produciio cientifica das véarias unidades.

Em sintese, discordo formalmente da existéncia de estatutos institu-
cionais quase antagdnicos, e de critérios desligados para o provimento
de investigadores, que vigoram respectivamente para os Centros do INIC
e da JICU, isto apesar de ambas as institui¢bes dependerem da mesma Se-
cretaria de Estade do MEC.

— No que respeita & Junta Nacional de Investigagio Cientifica e
Tecnol6gica, a sua vocagho € Obvia ¢ n3o parece necessdrio reformulé-la.
O enquadramento, coordena¢iio de ac¢les e veiculacio de informagio
entre um grande nimero de organismos estatais e privados exige no en-
tanto uma dindmica e iniciativa que nfo tdm sido suficientemente agres-
sivas, como o exige a moderna sociedade de produgo.

Por outro lado, deveria também caber-lhe uma acgio de ligagiio
entre os Centros do INIC e as estruturas industriais, em vista a melhor
aproveitar os recursos em equipamento especializado, ¢ um know-how
sofisticado que naqueles Centros por vezes estd disponivel.
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Configuram-se assim duas superestruturas necessarias, uma com o©
perfil vocacional do INIC, outra com a caracterizacdo tipica da JNICT:
a primeira, enguadrando Centros de Investigacdo fundamental e even-
tualmente aplicada, com forte incidéncia (e participagio) do ensino uni-
versitario; a outra, ligada também 2 investigagdo aplicada, mas sobretudo
as actividades de desenvolvimento ligadas as estruturas produtivas, esta-
tais ou privadas. A JNICT poderia assim efectivamente financiar, com or-
¢amento préprio ou comparticipagdes industriais, projectos € estudos a
cometer, por via INIC, aos Centros deste dependentes.

Julgo ter tornado claro, nesta conclusio, que a existéncia de uma
terceira superestrutura (a actual JICU) é a meu ver desnecesséria e aberrante.
Preconizo como iitil a extingdo da JICU, com integragdo no INIC dos Cen-
tros cuja constitui¢io e programa sejam por este homologados, sendo o pes-
soal eventualmente restante transferido, em provimento nominal, para ér-
gios e servigos (ou Centros) dependentes do INIC ou, em casos especiais,
para outro departamento de Estado. Nesta solugdo, ndo existe qualquer
acréscimo de encargos para o orgamento estatal.

Pela importincia que reveste, trato aparte o problema da depen-
déncia institucional intermédia dos Centros de Investigagho.

Enquadramento institucional intermédio

O facto de um Centro de Investigagio oficial dever depender insti-
lucionalmente, consoante a sua vocag¢do, do INIC ou da JNICT (e ressal-
vando o caso das unidades «independentesy como o LNEC e o LFEN) néo
implica que esteja {ou deva estar) desenquadrado a nivel intermédio. Por
exemplo, na situagio actual, os Centros do INIC pertencem, como o seu
nome indica, a uma entidade universitaria regional (Centro de... da Uni-
versidade de Colmbra, ou do Porto); no caso de Lisboa, cada Centro de-
pende teoricamente de uma entidade de contornos alargados e competéncia
nebulosa, as «Universidades de Lisboa» (no plural). Este primor de desig-
nagho resulta da dificuldade, existente em alguns casos, de atribuir um
Centro & Universidade Técnica, 3 Classica, ou & Nova de Lisboa, j4 que
podem integrar pessoal de todas as trés... Por ricochete, mesmo aqueles
Centros que se localizam numa dada Faculdade ou Instituto e cujo pessoal
¢ docente ai mesmo, passaram a «pertencer» as trés Universidades de Lis-
boa — ou seja, a nenhuma delas.
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Na realidade a dependéncia, em termos praticos, é nula: cada Centro
¢ financiado independentemente pelo INIC, em termos de pessoal, equi-
pamento ¢ despesas correntes; e s é responsével cientifica e adminis-
trativamente perante aquele orgamismo, que aliés contacta directamente.

Pode pOr-se a pergunta: ¢ esta solucio a ideal? Ou deve antes um
Centro depender de uma Faculdade, ou de um Departamento de Facul-
dade, ou de uma (ndo 3) Universidades? Ou ainda de uma outra institui-
¢#o, estrutura intermédia entre o Centro ¢ o INIC? Analisemos as van-
tagens e inconvenicntes das varias solugdes.

As faculdades e Institutos das Universidades tradicionais estio em
geral estruturadas em Departamentos, segundo vocagdes disciplinares de-
finidas (Departamento de Matematica, de Fisica, de Biologia, de Histéria,
etc.); no caso das Universidades Novas, tem-se verificado também o agru-
pamento em grandes é4reas disciplinares (Area de Ciéncias Humanas e
Sociais, Area de Ciéncias Exactas, de Ciéncias de Educagio, etc.).

Assim, um Centro com vocagio disciplinar muito clara é facilmente
ntegravel num Departamento; se pelo contririo tem uma certa dimen-
sdo interdisciplinar intrega-se mal numa estrutura departamental, mas
talvez se possa integrar numa Area disciplinar; se a transcender, talvez
86 possa integrar-se a nivel de Faculdade ou até de Universidade.

Qual a vantagem de qualquer destas integracdes? Se um Centro nio
depende de nenhuma estrutura de ensino, mas tem uma parte do pessoal
investigador em fungBes docentes, h4 tendéncia para um certo conflito
de interesses entre a fungdo docente e a fungio de investigagdo —e a
vitima do conflito & quem est4 no meio. Por exemplo, se um docente tem
necessidade, para fazer avangar o seu trabalho de investigag@o, de dis-
pensa de uma parte do seu servico de aulas, a Escola tem relutAncia em
satisfazer essa pretensdo se tal acarretar dificuldades a distribuicdo do
servico docente — sobretudo se ndo tiver qualquer controlo, ou sequer
opinido a dar, sobre o referido trabalho de investigagio, como acontece
se as duas instituices forem independentes.

Um outro exemplo de inconveniente é o caso da realizagio de um
curso de pés-graduagdo, por pessoal investigador de um Centro: para que
0 curso tenha projeccdo académica, deve o diploma respectivo ser ava-
lizado pela Escola — que, novamente, s6 o fard se tiver efectivo poder
de decisdio sobre a organizacio e funcionamento do curso.
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A integragio de um Centro num Departamento, ou Area disciplinar
universitaria, torna a Area ou o departamento numa unidade de ensino
e investigagdo, com vantagens mituas para o ensino e para a investi-
gagio: actualiza¢io do ensino, participagio de alunos em actividades de ini-
ciagdo & pesquisa, patriménio comum de livros, equipamento e pessoal de
apoio, etc.

Inconvenientes? Decorrem, em contraponto, das préprias vantagens:
perturbagdo pela presenga dos alunos nos locais, ou préximo dos locais
de investigagfo; interferéncia de raz@es de indole administrativa (falta
de salas ou excesso de alunos) no funcionamento dos locais reservados
a investigagdo; eventual reflexo de conflitos na fungdo de ensino, nas
condi¢des facultadas para a investigaglio, etc. Em destaque, um problema
de potencial gravidade nos tempos austeros que correm: a possibilidade
de desafectar verbas previamente previstas para a actividade de investi-
gacdo, em resposta a «apertos orcamentaisy verificados nas verbas do
ensino, isto quando sejn a mesma entidade que gere a aplicagdo das
duas verbas.

Teria tendéncia a opinar que estes inconvenientes terio menos acui-
dade no caso das novas instituicdes universitirias, na medida em que em
geral, o ensino e a investigagio foram projectados em conjunto, procurando-
-se ab initio a desejivel compatibilidade; no caso das Universidades
tradicionais, o ajuste ¢ mais delicado e necessita maiores precaucgdes, da-
do seu caricter a posteriori.

Mas sejamos pragméticos: ou as vantagens da integragio na Uni-
versidade (on em parte dela) superam os inconvenientes, ¢ é de fazer a
integragdo, ou vice-versa, e entdo nfio s¢ faga. E isto consoante os casos:
pdo hi necessidade de sacrificar algumas situagdes em prol do dese-
jo cego da uniformidade. Como regra muito geral de orientaco diria
gue a integracdo é provavelmente acertada sempre que a matéria que se
investiga seja muito proxima da que € correntemente ensinada; é possi-
velmente indesejavel quando, pela sua extrema sofisticagio, forte inter-
disciplinaridade ou divergéncia de vocacgfio, se afaste da que € ensinada
nessa Escola.

Esta dltima observacio abre uma outra alternativa de enquadra-
mento numa estrutura intermédia: a integragio de varios Centros num
Instituto de Investigagfio, por sua vez sob a al¢ada do 6rgio de cipula
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(INIC ou JNICT). Na realidade, o carficter de elevada sofisticagdio que
aventdmos pressupde provavelmente a existéncia de uma infra-estrutura
de apoio importante: oficinas ou laboratérios de ensaio, terminais pesados
de chlculo automitico, equipamento volumosc e vocacionado, aparelha-
gem de precisdo elevada, servigo de documentagdo especializado — ou
seja, todo um conjunto de hardware e tecnicidade ndo necessarios direc-
tamente ao ensino de graduagiio. Também a interdisciplinaridade, a exis-
tir, implica uma dimens3o consideravel do corpo de investigadores e
consequentemente, de pessoal técnico, administrativo e auxiliar. Tal vo-
lume, em pessoal ¢ equipamento, justificars, em alguns casos, a criagio
de um instituto que integre varios Centros com fortes relagbes de afinidade,
de métodos ou de objectivos, entre si.

Em resumo, admito como possivel e desejivel a coexisténcia de si-
tuagbes de enquadramento intermédio do tipo seguinte:

— Centro de investigagdo associado a um departamento de Faculdade,

— Centro(s) de investiga¢io associado(s) a uma 4rea disciplinar de
Faculade ou Universidade.

— Conjunto de Centros, constituindo um Instituto de vocagio dis-
ciplinar.

— Conjunto de Centros, constituindo um Instituto de vocagio in-
terdisciplinar.

— Centro independente (caso tenha atingido uma «massa critica»
de dimensio aceitdvel).

Infra-estruturas de apoio

Quando refiro a necessidade de pessoal técnico, administrativo e au-
xiliar para tornar possivel e eficaz a actividade dos investigadores, tenho
presente uma objecglio caracteristica das pessoas que ndo estio em con-
tacto directo com o meio ¢ a ac¢lo de investigar. Traduzida em termos
coloquiais e algo caricaturados, essa objeccio reza mais ou menos assim:
«A Mme. Curie refinou no sei quantas toneladas de pechblenda para
isolar um micro-qualquer coisa de Rédio, pelas suas préprias mios; nio
tinha um batalhfio de técnicos a trabalhar por conta dela. Hoje um «soi-

e

-disant» investigador ndo é capaz de produzir nada de novo se nfo puder
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comprar equipamento carissimo — que ele € incapaz de construir, ou de
reparar as avarias — sem dispor de oficinas bem equipadas e de um batalhfio
de Técnicos de laboratério para que ele nfo suje as mios, Até para procurar
artigos na biblioteca precisa de um documentalistal! E mais secretiria, e
mais dactilégrafa, ¢ mais contabilista, e mais porteiro, e mais, e mais, ..
Vocés deviam era ir trabalhar!»s,

Vamos por partes.

E 6bvio que um investigador experimental tem que saber fazer —e faz,
frequentemente — o trabalho que normalmente compete aos auxiliares
de investigagio que constituem a equipa. Na realidade, ¢ na maioria dos
casos, € ao investigador qualificado que cabe formar o pessoal da sua
equipa, iniciando-o nos métodos € técnicos que utiliza, j& que em geral
nio € qualificado em técnica laboratorial o pessoal recrutado de novo.
O conhecimento das instalagbes experimentais, as técnicas de medida, a
calibracdo dos instrumentos, o planeamento de uma campanha de medi-
¢oes, a apresentacdo dos resultados, a manutengdo do equipamento, sfo
elementos de conhecimento que tém que ser ensinados e explicados, &
avaliada a sua apreensdo. A formacio de um técnico de laboratério de
investigagio ¢ lenta mas, quanto mais cuidada, mais eficiente, e moti-
vante para o prdprio, ¢ o trabalho por ele realizado.

A diferenga entre uma equipa constituida por pessoal competente,
bem enquadrado por um investigador, € o investigador trabalhando iso-
ladamente, traduz-se por um 6ébvio atraso de trabalho nos 2 anos iniciais
de formacgio de equipa; mas por um avango de vérios anos ao fim de dez
anos de trabalho da equipa, em relagiio ao caso do investigador isolado.
E lembre-se que em poucos meses, por vezes, perde actualidade um bom
rsultado, por ultrapassagem de oufra equipa mais dindmica ou mais bem
organizada.

Uma outra categoria de técnicos € aquela que se refere a especia-
lidades sé colateralmente ligadas ao assunto em estudo: pode uma de-
terminada experiéncia no dominio da quimica exigir uma vasta instru-
mentagio electronica, quer adquirida, quer construida ad hoc; s6 por
improvével coincidéncia o investigador em quimica serd simultaneamente
especialista em electréonica, embora seja clara no seu espirito a concepgio
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e a articulacBo das fungdes electrénicas de que necessita. Pode assim tor-
nar-se imprescindivel a colaboragiio de um técnico dessa especialidade
—ndo necessariamente um investigador —sem o que a acgio de pes-
quisa ndo pode avangar; e sem que o investigador se deva sentir de qual-
cuer modo diminuido pela sua incapacidade naquele dominio. O mesmo
argumento se aplica a um soprador de vidro, a um técnico de metalur-
gia, a um mecinico de precisfo; ndo obstante muitos investigadores ex-
perimentais saberem soprar vidro ou operar um torno ou uma freza, fal-
ta-lhes, necessariamente, a proficiéncia de um verdadeiro profissional
nesses dominios —e muitos trabalhos nfo se compadecem com ama-
dorismos.

O recrutamento, ou a conservagdo, de pessoal técnico qualificado
em determinados dominios que envolvem uma alta tecnicidade pde, na
fungiio ptiblica, um problema insolivel dentro de um esquema rigido de
categorias, qualificacbes académicas e, consequentemente, de vencimen-
tos. Um técnico com as caracteristicas que enunciei ndo €, em geral,
possuidor de um curso superior, o que limita legalmente a categoria de
vencimento que pode perceber. Ndo estando sujeitas a este tipo de limi-
tagio, as empresas privadas exercem uma forte concorréncia aos labora-
térios de investipagio do Estado, aliciando, com condi¢Bes substancial-
mente mais atraentes, o pessoal possuidor daquele género de qualifica-
¢oes.

Na situagio presente a f(inica solugio € encorajar essas pessoas a
adquirirem, enquanto prestam servigo nos Centros, uma qualificagio aca-
démica, concedendo-lhes, em particular, facilidades de estudo. Note-se
no entanto que € uma violéncia pressionar uma pessoa detentora daquilo
a que antigamente se¢ chamava, muito propriamente, uma arte, no sentido
de adquirir um curso para o qual, em muitos casos, nio estdi mimima-
mente motivado, Menos correcta ainda é a solugio de autorizar o téc-
nico a reduzir o seu horério para lhe permitir completar o vencimento
com uns «biscatess.

Novamente apelo ao pragmatismo na procura da solugido adequada: se
o técnico é possuidor, no seu dominio, de uma qualificagio que se possa clas-
sificar de rara ou excepcional, € licito fazé-lo passar uma prova especial de
qualificagio, que o seleccione objectivamente para uma categoria de
vencimento equiparado 4 de um diplomado com curso superior. Se medidas
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deste tipo nfio forem tomadas com urgéncia, assistir-se-4 ao ciclo constante
da entrada -, curta estada—> saida para melhor salrio, que tem caracteriza-
do o caso do pessoal técnico nos Centros de investigagio do INIC. (Acres-
centa-se ainda que, até A resolugdio global das anomalias de situagdo do
pessoal técnico e auxiliar dos Centros, estdo canceladas até as promogdes
a que muitas pessoas tém ja direito hé anos.)

Quanto ao pessoal administrativo e auxiliar, pSe-se um problema de
dimensdo: um pequeno Centro, com um nimero reduzido de investigadores,
e sobretudo se ndo fizer investigagio experimental, tem uma gestio e
contabilidade com pouco movimento, podendo ser assegurada por divisdo
de trabalho entre o préprio pessoal de investigagio. Porém, se estio en-
volvidos problemas de equipamento, matérias-primas, reagentes, material
de laboratério, concursos para aquisi¢des, facturas, guias, pagamentos, etc,
o trabalho administrativo torna-se de tal modo absorvente que sé se faria
em detrimento da propria investigagiio, se ndo existisse pessoal a isso expres-
samente dedicado.

Em resumo, pSe-se um problema de rendibilidade do tempo dos in-
vestigadores: quanto mais ocupados em tarefas que néio sao directamente de
investigacio, menos produzem cientificamente e menor serd o rendimento
dos investimentos feitos para manter aberta essa linha de investigagio.

A necessidade de existéncia deste tipo de infra-estruturas de apoio tende
a recomendar o enquadramento dos Centros em estruturas de imbito mais
lato (Faculdade, Universidade, Instituto de Investigacio) de modo a tornar,
pela concentra¢io dos meios humanos e materiais, mais eficientes e menos
duplicados esses indispenséveis meios de apoio a investigagio.

A criagdo de novos Centros de Investigagio

Um Centro de investigagiio representa, em termos de encargos, um
investimento considerdvel, devendo a sua criagfio ser cuidadosamente ponde-
rada. Tipicamente, a génese ¢ inicio da trejectéria de um Centro localiza-se
no postulado de existéncia de um investigador qualificado — isto &, dotado
de autonomia e iniciativa cientifica— que congemina uma linha de in-
vestigaglio inexistente até entfio, e para cuja concretizagiio ¢ progresso se
sente suficientemente qualificado e motivado. Nio & 6bvio que o assunto
que particularmente o entusiasma seja capaz de despertar de imediato o
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interesse de uma instituic@io ligada a problemas de investigagio — quic por
inexisténcia de outros especialistas nesse dominio particular, ou em dominios
suficientemente préximos. No entanto, um especialista em dada matéria
cientifica podera talvez integrar-se como docente numa instituicfio univer-
sitdria, ou pdr os seus conhecimentos ao servico de outro organismo com
major ou menor afinidade disciplinar com o seu tipo de qualificagfo.

Admitindo que a sua formagfo cientifica é suficientemente solida, e
significativa a sua contribui¢fo pessoal para a produgio de matéria cientifica
inovadora, justifica-se a concessfo, por parte do INIC, de um subsidio de
investigacfio, mesmo de montante modesto, para apoiar uma pesquisa in-
dividual cientificamente vilida, embora desenquadrada do contexto nacional
(dou como exemplo arbitrario uma qualificagdo em epigrafia suméria . ..).

E evidente que a atribuigio deste tipo de subsidios ndo é extrapolavel
para pesquisa em domfnios de conteddo cientifico duvidoso, como a para-
psicologia ou a ovnilogia; € mais prudente deixar essas matérias ao pelouro
privado, que nesse sector mobilizarA abundantes — e crédulas — foates de
financiamento. . .

Mas atendo-nos a casos de real qualificagio em domfnio cientifico
excéntrico, mas reconhecido como vélido, é papel do Estado ¢ dos seus
organismos apoiar quaisquer destas contribui¢Ses individuais para o avanco
da Ciéncia, mesmo quando razdes de economia impedem o alargamento
dessas ac¢bes de investigagdo, em favor doutras com projecgio cientifica,
cultural ou produtiva mais lata ¢ mais evidente.

{Quanto 4 mencionada excentricidade, esta é muitas vezes de caricter
local ou temporal: acontece ter-se nascido na época ou no sitio errado ...)

Noutras circunstancias, a matéria que se pretende investigar tem interes-
se evidente, e eventualmente terd um dia lugar importante na ordem de
prioridades nacionais. No entanto, ¢ a menos que razdes de urgéncia de-
terminem o contririo, é prudente testar a capacidade de concretiza¢io do
postulante investigador, impondo o faseamento do seu projecto: numa pri-
meira fase poderd ter o estatuto de investigador independente; numa se-
gunda fase ser-lhe-do dadas condi¢bes para constituir uma equipa e serd
aprovado o respective programa de investigagio; e s6 numa terceira fase,
quando a equipa tiver provado a sua potencialidade e capacidade de realiza-
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¢do, e conseguida a sua extensdo para além de uma dada massa critica, lhe
serd conferido o estatuto do Centro de investigagao.

Cada uma das fases serd avaliada em termos de programa e do seu
cumprimente, s6 passando i fase seguinte se ta] se justificar em termos da
ponderagdo das prioridades de financiamento no contexto nacional global,
confrontadas com a qualiddade de trabalho manifestado.

Foi esta na realidade a trajectéria tipica de grande ntmero dos Centros
actualmente existentes, com base no entusiasmo e na dedicagio de pessoas
que, em muitos casos, desbravaram o seu préprio caminho de investigadores
em regime praticamente autodiddctico, no seio de pequenos laboratérios
de ensino universitdrio. A partir de 1965, o langamento de uma politica
dinimica de concessdo de bolsas de estudo no estrangeiro, com selecgiio por
concurso na base de critérios objectivos, permitiu a formagfio de grande
nimere de investigadores qualificados, sobretudo em dominios previamente
acordados como merecedores de prioridade.

Integrados em grupos jA constituidos ou eles préprios fundadores de
novos grupos de investigagio, estes especialistas deveriam ter conferido ao
Pais uma auto-suficiéncia em matéria de formagio de novos investigadores,
em todos os niveis de qualificagéo.

Fstas expectativas foram, no entanto, algo iludidas, na medida em que
« multiplica¢iio exponencial que se esperava tem tido um ritmo de cres-
cimento bastante mais modesto, evidenciando uma clara letargia do sistema.
Uma das razdes do fraco ouwtput de doutorados das Universidades portu-
guesas ¢ a falta de institucionaliza¢Bo de cursos de formagio de especialistas
e investigadores, designados correntemente por cursos de pés-graduagio.

Cursos de pds-graduagio

'A quase total auséncia de cursos de pos-graduagfio nas Universidades
portuguesas obriga a licenciaturas longas, diversificadas em op¢des ou ramos
conducentes a uma certa especializa¢io, ¢ 4 inclusio de disciplinas algo
sofisticadas nos curricula, por vezes em detrimento de uma formagio profis-
sionalizante de espectro largo.

No contexto actual a licenciatura representa a (nica e 1ltima oportuni-
dade de formagio no seio da Universidade, e engloba portanto: formagio
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cientffica de base, formagfio técnica geral, formagiio cientifica especial,
formacfio técnica especializada.

A criagiio de cursos de pds-graduagio de forma regular, extensiva e
institucionalizada, permitird reforcar nas licenciaturas a formagio cientifica
e técnica geral (muitas vezes, indevidamente menosprezada), transferindo
para os cursos de pds-graduagdo a formagdio cientifica e técnica especiali-
zada, levando-a & fronteira da ciéncia e da tecnologia do momento.

Segundo este conceito de curso de pés-graduagio, a sua institucionaliza-
¢do deve ser acompanhada de uma reforma curricular das licenciaturas,
tornando-as mais adequadas &s necessidades e caréncias técnicas do Pafs.

Ainda segundo este ponto de vista, os cursos de pés-graduaciio sio o
universo adequado & preparagio de especialistas dignos desse nome e de
investigadores; em suma, de homens capazes de inovagiio tecnolégica e
cientifica, ou da apropriagfio imediata das conquistas e descobertas feitas por
outrém, adaptando-as, aplicando-as ¢ executando-as no 4mbito nacional,

Consoante o dominio de aplicagio dos conhecimentos e formagio
adquiridos na pés-graduagfio, assim a sua natureza curricular: ndo se forma
do mesmo modo um especialista em prospec¢iio geofisica e um investigador
destinado a investiga¢io fundamental.

No 1.2 caso, o trabalho do campo é componente indispensavel; no 2.2
caso a iniciagfio & metodologia e & pratica da pesquisa cientifica, em ambiente
de Centro de investigagio, € igualmente condigio necessiria. Aparte um
conjunto de provas formais ou informais de avaliagio de conhecimentos, a
formagfio de um especialista no dominio tecnolégico implica a realizagiio de
um trabalho concreto, seja ele projecto, realizagio de um sistema ou resolu-
¢do de um problema de forma integrada e auto-suficiente, Para um futuro
investigador, o reconhecimento da sua capacidade como tal, implica a realiza-
¢do de trabalho original de criagio cientifica, consubstanciado numa me-
méria ou tese.

A vocagio destes dois tipos de curso de pés-graduagio deve, em meu
entender, ser claramente especificada—sem o que se cai facilmente em
ambiguidade de objectivos, aparecendo o curso de pés-graduagiio como um
hibride que nem consegue formar um especialista capaz de resolver problemas
concretos, nem um verdadeiro investigador.

O préprio tftulo do grau académico a atribuir ao diplomado com um
surso de pds-graduagio n#o & irrelevante: a infeliz designagdo de mesirado
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que tem sido preconizada ¢ ambigua, além de disfénica. Porque ndo «Mestre
de Ciéncia», para levar ao extremo a subserviéncia complexada & tradigdo
anglo-saxdnica?

Para evitar o vazio de conteiido do titulo francés (3¥me Cycle), prefiro
a designagiio de «Especialistan, que considero igualmente aplicivel & voca-
¢io tecnoldgica e A vocagio de ciéncia pura a que podem vincular-se os
dois tipos de cursos de pds-graduagfo.

Uma nota ainda sobre uma possivel diferenca entre as duas vocagdes,
em termos de duragdo.

Admito que, por comodidade de paralelismo, os cursos destinados 2
formagio de investigadores ndo compreendam a prova de tese, Neste caso,
o diploma de Especialista corsesponderia & conclusio das provas de avaliagdo
das disciplinas do curso, incluindo as que se referem & metodologia da
investigagdo (por exemplo pesquisa bibliogréfica, monografia, provas de
aptiddo experimental, etc). A execugdio de trabalho cientifico original seria
posterior ao diploma, e constituiria material incluivel numa futura tese de
doutoramento. ‘

Para melhor concretizar o que considero indispensivel definir para a
criagio regular de cursos de pés-graduagao, apresento a titulo exemplificativo,
um eshogo de projecto de regulamentagio:

L. Definicdo

Designa-se por curso de pds-graduacido um ciclo Universitario de ensino
subsequente A obtengdo da licenciatura, revestindo a forma de um conjunto
de disciplinas ¢ matérias integradas num todo coerente ¢ satisfazendo a um
intuito de especializagio um dado dominio do conhecimento cientifico ou da
actividade tecnoldgica.

2. Duragio

A durag@io de um curso de pos-graduagio, incluindo aulas ¢ actividades
anexas (seminfrios, trabalhos préticos, visitas, etc) ndo serd inferior a 12
meses nem superior a 24 meses, com uma ocupagio semanal sujeita a horério
nio inferior a 12 horas.
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3. Fundamento legal

Os cursos de pés-graduagdio serdo, caso por caso, criados anualmente
por despacho do Secretario de Estado do Ensino Superior, mediante proposta
emanada do Conselho Cientifico da Escola que os organiza e de cujo 4mbito
ficario dependentes; sem prejuizo de colaboragio de pessoal docente ou
especialistas de outras Escolas ou organismos de investigagio, que terio uma
vinculagio temporéria & Escola organizadora para efeitos de docéncia no
Curso.

4. Propinas e certificados

As Escolas organizadoras de cursos de pés-graduagdo ficam autorizadas
a cobrar propinas de matricula e de inscri¢io, em paridade com as que vi-
goram para os cursos de licenciatura. O pagamento da propina d4 direito aos
alunos de requererem a Escola passagem de certificados de matricula e de
aproveitamento.

5. Diploma

A frequéncia com aproveitamento dos cursos de pos-graduagio, sanciona-
da por provas de avaliagdo individualizadas, d4 direito a diploma de curseo de
pés-graduagdo (como mengdo da especialidade do curso) passado pela Escola.

6. Objectivo dos cursos de pés-graduacao

Os cursos de pés-graduagiio destinam-se a conferir uma especializacio
num dado dominio do conhecimento cientifico ou da actividade tecnolégica,
justificando-se quer como: a) cursos para formacgio especializada de inves-
tigadores e de pessoal docente do ensino superior; b) como meio de forma-
¢80 de técnicos especializados para as actividades produtivas.

Em qualquer dos casos, os cursos de pds-graduagio devem constituir
resposta a caréncias especificas em dominjos especializados de formacdo,
devendo a instruglio da respectiva justificacdo incluir parecer concreto dos
Ministérios a que se refere a actividade projectada desses novos especia-
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listas, Pela mesma razfio, a repeti¢gio em edicdes sucessivas de tais cursos, e
o nimero de vagas para cada uma, deve ter em conta as perspectivas de
colocacéio a termo dos novos diplomados.

7. Pessoal docente

O pessoal docente dos cursos de pés-graduagio deve ser em geral pos-
suidor do grau de doutor, sem prejuizo da existéncia de pessoal auxiliar de
ensino nédo posswidor dessa qualificagiio. Poderfio ainda exercer fungBes
docentes personalidades de reconhecida competéncia em certas matérias
especificas de curso, quando como tal forem reconhecidas pelo Conselho
Cientific da Escola, devendo nesse caso exercer essas fungbes em regime
de contratagdo especial,

A direccdo cientifica ¢ pedagbgica do curso bem como a constituigio
dos jiris de avaliagio final, seré assegurada por um minimo de trés profes-
sores universitarios, podendo agregar especialistas possuidores do grau de
Doutor.

B. Or¢amento dos cursos

A cada curso de pds-graduagdio deve ser afecta uma verba anual de
funcionamento, como tal devidamente inscrita no orcamento anual da Escola
em rubrica prépria. Caso outras entidades contribuam para o financiamento
do curso, as Escolas ficardo autorizadas no despacho de criagdo do curso, a
auferir as correspondentes receitas, a ser inscritas na verba orgamentada.

9. Unidades lectivas

Os cursos serdio organizados em unidades lectivas de duragio variavel,
em fungio das extensGes dos respectivos programas ¢ das disponibilidades de
pessoal docente qualificado.

Os custos da investiga¢do cientifica

Costuma ser hébito das pessoas que escrevem sobre problemas ligados &
wnvestigagdo cientifica tentar demonstrar, em maior ou menor nimero de
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iinhas, que esta actividade é sempre, a médio ou a longo prazo, reprodutiva
em relagio aos investimentos nela efectuados. Ndo compartilho, sem prévia
reserva, dessa opinido, e prefiro enuncid-la do modo seguinte: guando cor-
rectamente programadas e excutadas, as acgdes de investigagiio cientifica
acarretam dividendos de projec¢fio mediata no campo econdmico, de mon-
tante por vezes dificil de contabilizar, mas certamente significativos; e
outros de indole cultural, social e relacionados com a diminui¢ho da de-
pendéncia nacional em relagio ao exterior, do valor impossivel de traduzir
em termos quantitativos, mas de importincia nem por isso menor.

Permito-me salientar o condicionalismo prévio que sublinhei (em sentido
préprio) ¢ tragar, em negativo, o quadro complementar: quando nfo assentes
em programas sérios, ou quando esses programas ndo sfo cumpridos de modo
sistemético, os investimentos feitos na investigagdio cientifica representam
dmheiros pidblicos ou privados deitados ao lixo, para satisfagio da vaidade
intelectual de alguns, ou para descargo de consciéncia de quem pensa que em
Portugal deve existir investigagdo cientifica, mas negligencie o estabelecimento
de uma politica cientifica séria e inteprada, com base numa defini¢io clara de
prioridades e de objectivos a atingir.

Por outro lado, recuso-me a estabelecer comparag¢bes entre a percenta-
gem do PNB consagrada a actividade de investigagio cientifica, com a que
nos paises europeus € corrente observar — isto para ndo aumentar as minhas
j& graves frustragGes. E no entanto claro que essa percentagem, de baixa,
tem estado ainda a descer, pois 0 PNB tem mesmo assim aumentado, en-
quanto que o orgamento da investigagdo cientifica é de estagnag¢do. A situa-
¢io tem-se consequentemente degradado, j4 que as despesas com pessoal
foram agravadas com ajustes salariais, enquanto que as matérias-primas ¢ o
material oficinal e de laboratsrio (sobretudo os de origem estrangeira) tém
aumentado vertiginosamente de pre¢o.

Em resumo, e com uma certa falta de originalidade, afirmo que ainda ndo
se vé o fim do tinel. E no enianto o resultado global da produgio de in-
vestigacdo € substancialmente diferente de zero mostrando que, ou os Portu-
gueses tém merecido o favor de uma protec¢io divina, ou ainda hé muitos
idealistas neste pais.

Gestdo cientifica e gestdo administrativa

Quando uma unidade atinge uma dimensfio considerével ¢ sfo diversas
as categorias e natureza do-pessoal que integra, ¢ das operagfes de tipo
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administrativo que é for¢ada a executar, comega a pér-se o problema da
necessidade de uma questo administrativa profissionalizada.

Nio é 6bvio que a gestdo administrativa possa, ou deva, coincidir com
a gestdo cientifica, dado que as suas motivagdes de acgdo sdo profundamente
divergentes. Para um gestor administrativo, a situagio ideal consiste na
fomulagiio anual de uma proposta de orgamento, na aceitagdo equinime do
or¢amento real atribuido, e no cumprimento mensal dos encargos or-
camentados (se possivel em base regular doudecimal), A situacdo real é bem
diversa: o fracasso de uma experiéncia pode obrigar A reconversdo, a curto
prazo, da instalagfio existente; o aparecimento de resultados promissores
inesperados pode recomendar a exploragio dos mesmos, mediante mobiliza-
¢&o rapida de novos recursos de medida; a obtencéio de um corpo de resulta-
dos novos pode possibilitar a sua apresentagio quase imediata a um Congres-
s0 no estrangeiro; uma dificuldade te6rica ou experimental sera talvez re-
solvida pelo recurso ao confronto de opiniSes com especialistas do exterior.
A demora no prazo de entrega de um elemento de equipamento pode com-
prometer a programacio da actividade de uma linha experimental; uma
desvalorizagio da moeda pode agravar uma compra j4 comprometida com
uma firma importadora. Sem falar na avaria grave, na previsio que falha,
na pega que tem que ser refeita.

Um laboratério de investigagio experimental nfio € passivel da pro-
gramagio rigida de uma unidade industrial, pelo préprio caricter inovador
e ndo repetitivo das suas ac¢des; daf as dores de cabeca de um gestor
administrativo, responsével pelo equilibrio da caixa e pela correccio das
opinides de gestdo mas néo, obviamente, pelo cumprimento de um progra-
ma cientifico.

A gestdo cientifica tem como inica motivagio o assegurar que a
unidade de pesquisa, ¢ os investigadores individualmente, justifiquem a
sua existéncia através de uma produgdio cientifica regular ¢ de qualidade.
A actualizagdo constante em relagio 4 bibliografia especializada, a frequéncia
regular de reunides cientificas internacionais, a participagio em grupos de
trabalho ou comissdes nacionais, quer cientificas, quer de interface cientifica-
-tecnologica, sio necessidades absolutas para a formulagiio (e constante
reformulacéio) de um programa de pesquisa cientifica.

A critica ¢ a avaliagiio de execuglio de tais programas compete a 6rgdos
especializados, quer a nivel do Centro, quer a nivel da estrutura intermédia
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(eonselho cientifico da Faculdade, ou Instituto de Investigagdo) quer final-
mente a nivel do organismo coordenador de cipula, sob a forma de
Conselhos Cientificos nacionais a quem caber4, em tltima instincia, a atribui-
¢80 dos fundos necessarios e suficientes & actividade de cada Centro. Tais
decisdes devem basear-se em critérios objectivos de avaliagio da produgio
cientifica de cada grupo recorrendo, sempre que necessério, a pedidos de
esclarecimento ou informag@o complementar junto dos respectivos respon-

sdveis.

A actividade de um Centro ou grupo de investigagio tem expressio
objectiva no seu relatério anual, onde consta o programa prosseguido, as
fases de realizagio jA concretizadas, os eventuais ajustes de trajectérias e os
resultados obtidos. Destes, os mais significativos sdo aqueles que obtiveram
expressdo exterior, sob forma de publicagio de livros, monografias, ou
artigos em revistas de especialidade, referéncias em publicagBes de outrem,
comunicagdes a reunides cientificas, realizagio ou participagio em cursos
de pbs-graduagio e seminarios, promogdo de qualificagio ou grau académico
do pessoal, etc.

Objectivamente, se um programa de ac¢dio foi homologado pelo or-
ganismo coordenador de investigacdo e se foi julgado cumprido, pelo menos
no que tem de essencial, a unidade de pesquisa satisfez os seus compromissos
¢ justifica a continuidade do investimento que a sua prdpria existéncia e
manutengdo representam. Em termos de atribuigio de responsabilidades, ndo
¢ atacdvel um grupo de investigagio que ndo produz, mas sim quem lhe
aceita um programa de acgfio impreciso ou sem validade, ou ndo lhe exige
0 seu cumprimento.

Setembro de 1978.

A. Rocha Trindade

Professor do Instituto Superior Técnico
Investigador do Centro de Electrodinimica
das Universidades de Lisboa
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TRANSFERENCIAS DE TECNOLOGIA, INVESTIGACAO
CIENTIFICA E DESENVOLVIMENTO

1. INTRODUCAO

z

O fosso que separa os paises ricos dos paises pobres ¢ uma fonte
permanente de tensBes internacionais e um dos problemas importantes
do mundo actual, Essa diferenca nfio € natural nem é consequéncia da
riqueza do subsolo, do clima, ou da raga; € antes o resultado de circuns-
tAncias histéricas que conduziram os diferentes paises a organizarem as
suas for¢as de producio de modos diversos mais ou menos eficazes,

A tomada de consciéncia deste facto conduz ao aparecimento de
certas ideias-forga, ou mitos, que tém grande impacto social e favorecem
o desbloqueamento das sociedades menos evoluidas e a redugdo das dife-
rengas entre ricos e pobres. No dizer de Josué¢ de Castro ('), o grande
mito do século XX é o «desenvolvimento», como a «liberdade» foi o mito
do século XVIIIL

Q fendémeno do desenvolvimento ndo & de natureza simples, envol-
vendo ao mesmo tempo factores técnicos, econdémicos ¢ culturais. E a
eficAcia de um processo de desenvolvimento repousa, & partida, na trans-
formagio das estruturas caducas que bloqueiam as sociedades pela intro-
ducio de factores de dinamizacfo capazes de se imporem ao sistema de
forcas econémicas e cuiturais responsaveis pela manutengio dos bloguea-
mentos.

A anidlise do processo histérico recente nas sociedades mais ricas e
bem desenvolvidas revela que o progresso da ciéncia e da tecnologia e
o aperfeicoamento da organizacdo e gestdo (cientificas) das actividades

(") JOSUE DE CASTRO, #A Estratégia do Desenvolvimentos. Ed. Seara Nova, Lisboa,
1971,
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produtivas sio a principal fonte de desenvolvimento ecomémico e social,
isto ¢, o principal factor de dinamizagio das sociedades. O papel da
tecnologia moderna ¢ de tal modo dominante nas sociedades mais desen-
volvidas que € frequente designé-las pelo epiteto de «sociedades tecno-
logicasy.

O desenvolvimento dos paises pobres, independentemente dos sistemas
politicos, passa também necessariamente pela integracio dos valores cien-
tificos e tecmolGgicos no patrim6nio dos valores representativos das res-
pectivas culturas e pela introdugfio acelerada de melhores (e adequadas)
tecnologias nos seus modos de produgiio. Como os paises pobres nfo dis-
pdem dessas tecnologias, pde-se-lhes o problema da sua importagiio, ou
da criagio de infra-estruturas domésticas capazes de as desenvolver em
tempo til.

No seguimento deste trabalho procuraremos analisar estas duas hi-
péteses em alguns dos seus aspectos relevantes. Comegaremos pelo pro-
blema das importagdes de tecmologia, apontando alguns inconvenientes
do recurso excessivo a este tipo de importagio e fazendo notar, numa
referéncia ao caso portuguds, a auséncia, entre nés, de uma desejavel
politica tecnolégica. Mas o pais é fortemente assimétrico no plano do
seu desenvolvimento actual, e por isso se fard uma distingdo clara enire
a8 politica tecnol6gica que convém ao litoral e aquela que nos parece
adequada 3s regides rurais do interior. Discutiremos em seguida o papel
da investigacBo cientifica e tecnolégica como dnica infra-estrutura capaz
de gerar e conservar nos pafses subdesenvolvidos os conhecimentos tecno-
logicos de que estes carecem para se langarem num processo de desenvol-
vimento e de independéncia nacional. Este iiltimo ponto é correntemente
descurado pelas classes dirigentes portuguesas mas nés consideramo-lo
de importéncia estratégica para a salvaguarda da perenidade da Nagdo.

2. IMPORTACAO DE TECNOLOGIA E PROBLEMAS ASSOCIADOS

A tecnologia € constituida tanto pelos conhecimentos especificos asso-
ciados & produgio de bens materiais (conhecimentos em regra incorpo-
rados em méquinas, desenhos industriais, férmulas e outros resultados
de investigaciio, etc.) como pelos conhecimentos associados ao aparelho
de apoio e coordenagfio do processa produtivo (organizagio, gestdo, forca
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de trabalho qualificado ou altamente especializado, etc.). Estes conheci-
mentos, embora produzidos inicialmente, muitas vezes, para uso directo
dos seus produtores, sio em segrida colocados no mercado como valores
de troca.

-

A tecnologia & entfio encarada como uma mercadoria, ¢ é como tal
que a ela terdo eventualmente acesso, no plano intermacional, os pafses
pobres ou incipientemente desenvolvidos.

A necessidade de importar tecnologia nasce geralmente duma inten-
¢do de investimento num dado sector do aparelho produtivo. Essa inten-
¢Ao formaliza-se num ou mais projectos (ou anteprojectos) cuja reali-
zagBo requer frequentemente elevado nimero de elementos tecnolégicos,
tais como estudos de viabilidade, novos processos de fabrico ou diferente
maquinaria, novas concepgbes sobre a gestio dos equipamentos, infor-
magio sobre os mercados, treino de pessoal, etc.

Para grande parte dos elementos tecnolégicos requeridos por um
projecto industrial existem frequentemente varias alternativas no mer-
cado internacional. O discernimento das fecnologias alternativas é um
problema importante, e dificil, em todo o processo de desenvolvimento,
porque a escolha das tecnologias mais adequadas envolve consideragdes
ndo s6 de natureza econdémica ou financeira, mas também de natureza
sociocultural e politica. E quando se trata de tecnologias relativas a
sectores estratégicos, ou de ponta, esta operagio pode ser crucial

A importagio ou transferéncia de conhecimentos tecnol6gicos pode
fazer-se de vérias maneiras. Uma primeira consiste na imitagio (ou copia)
do que se faz além-fronteiras, mas isto s6 podera realizar-se em conjun-
turas especiais. Este modo de transferéncia foi praticado no sudeste asi-
tico, por exemplo. Também se pode receber tecnologia pela compra de
licengas de exploragio de patentes, através da consulta e da assisténcia
técnica de pessoal qualificado, através de acordos sobre «know-hows, etc.
Na compra de equipamentos e maquinarias h4 também, evidentemente,
importagio de tecnologia; esta é mesmo uma das vias mais correntes de
transferéncia.

Os importadores de tecnologia recorrem geralmente a todas estas
modalidades de transferéncia, preferindo uma ou outra consoante as con-
di¢Ses concretas de cada projecto e de cada importador.
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Paralelamente, os investimentos estrangeiros podem considerar-se

como uma alternativa a4 aquisi¢io de licengas, e em certos casos consti-
tuem um vefculo importante de transferéncia de tecnologia.

E frequente dizer-se que os paises em vias de desenvolvimento podem
no essencial limitar-se a cobrir as suas necessidades em ciéncia e tecno-
logia através da respectiva importagio pela via do investimento estran-
geiro, Porém, na auséncia de uma conveniente e eficaz politica tecno-
légica, o recurso excessivo ao investimento estrangeiro acarreta varias
consequéncias em que devemos meditar,

Uma primeira consequéncia ¢ a de votar ao abandono os sectores da
actividade econémica e social que nfio interessam ao investimento estran-
geiro e aqueles cujo subdesenvolvimento € tal que ndo estfo em condigdes
de absorver as tecnologias oferecidas senmdo apds um importante traba-
lho de adaptagio dessas mesmas tecnologias. Este trabalho de adaptagio
s6 poderia fazer-se no quadro de infra-estruturas nacionais de investi-
gaciio cientifica e tecnoldgica adequadas, as quais nem sempre existem.

O recurso ao investimento estrangeiro pode também criar, ainda que
involuntariamente, obsticulos novos e suplementares ao desenvolvimento
dos pafses pobres, obsticulos que se fardo sentir logo que o investimento
perca o seu efeito de paliative momentdneo de caréncias desses paises.
Sob este aspecto convém notar que a importagdo de tecnologia estran-
geira, quer pela compra de licengas e «know-how», quer (sobretudo) pela
implantagio de filiais de empresas multinacionais, estd frequentemente
em relagio directa com o défice comercial do pais importador e contri-
bui para o seu agravamento. Esta relagio & dupla e estabelece-se tanto
no dominio das exportagdes como no das importagdes:

— No dominio das exportagbes, um recurso excessivo aos capitais
e as tecnologias estrangeiras tem como consequéncia travar a
expansido das vendas, porque na indistria tendem a predominar
dois tipos de empresas: por um lado, empresas estrangeiras cujo
objectivo principal ndo é o de vender além-fronteiras mas sim o
de tirar partido dos mercados nacionais protegidos ou da méo-de-
-obra barata; por outro lado, empresas nacionais trabalhando com
licengas baseadas em contratos que profbem ou restringem, na
grande maioria dos casos, a exportagio. Isto tem particular relevo



151

nos sectores em que ndo existam empresas nacionais poderosas
fazendo um esforgo de inovagho auténomo.

— No dominio das importagdes, o recurso aos capitais e tecnologias
estrangeiros tem como consequéncia evidente o acréscimo do res-
pectivo montante até niveis que n3o parecem resultar unicamente
dos atrasos ou das deficidncias do aparelho produtivo nacional.
De facto, as empresas pertencentes as duas categorias citadas abas-
tecem-se preferencialmente no estrangeiro tanto em bens de equi-
pamento como em numerosos semiprodutos muitas vezes de qua-
lidade andloga & de outros ja fabricados no préprio pais, ou que
0 poderiam ser sem quaisquer dificuldades de natureza tecno-
légica. Tais preferéncias resultam de aquelas empresas estarem
ligadas por toda uma rede de relagdes contratuais ou para-con-
tratuais com as empresas-mie ou as empresas fornecedoras de
licengas.

Tudo isto significa que a importagio de tecnologia estrangeira em
larga escala tem um impacto negativo ou adverso que parece ir bem mais longe
do que a simples contribuigio do défice dos pagamentos tecnoldgicos
para o défice global da balanga de pagamentos do pais importador.

Sabe-se ainda que o recurso ndo planificado & importagio de capitais
¢ de tecnologia estrangeira introduz um elemento importante de distor¢io
nos custos relativos dos factores de produgiio e é uma das causas que leva
08 paises em vias de desenvolvimento a fazer investimentos que envolvem
opgdes técnicas com pouca ou nenhuma relagio com a dotagio real dos
factores de produgfio das respectivas economias.

3. O CASO PORTUGUES

Portugal faz parte dos paises de desenvolvimento incipiente onde os
investimentos estrangeiros tém uma certa relevincia. O investimento di-
recto estrangeiro em Portugal teve um crescimento rapido na década de
60 ¢ no inicio da de 70, tendo-se retraido fortemente depois da revolugiio
de Abril de 1974. Tendo em vista a perspectiva de adesdo & CEE, é previ-
sivel que num futuro préximo seja retomado o ritmo anterior.
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A importagio de maquinaria e equipamento tem constituido o prin-
cipal veiculo de transferéncia de tecnologia. No entanto, o peso relativo
dos contratos de licenga e de assisténcia tende a elevar-se significativa-
mente, submetendo cada vez mais a indastria nacional ao controlo estran-
geiro para efeitos do sen normal funcionamento.

Uma consequéncia geral dos investimentos estrangeiros em Portugal
€ a transferéncia para o exterior dos centros de decisio econémica e,
simultancamente, de parte substancial do excedente social portugués. A
transferéncia dos centros de decisio econémica para o exterior significa
perda de independéncia politica. A transferéncia de parte do excedente
social significa que a riqueza criada em Portugal é parcialmente apli-
cada no financiamento de economias estrangeiras ().

Num estudo recente de J. M. Rolo () mostra-se que a importacio de
tecnologia por empresas portuguesas, nas dltimas décadas, ndo tem tido em
conta os objectivos nacionais de desenvolvimento global. Pela sua natureza
intrinseca (fraca capacidade difusora, etc.) e pela forma contratual como
tem sido adquirida, essa tecnologia n@o tem permitido a constituigio de
nucleos geradores de desenvolvimento e foi, em muitos casos, alheia a dota-
¢80 ¢ ao custo relativo dos factores de produgBo nacionais. Assim, a anélise
de 326 contratos de importagdio de tecnologia relativos a um periodo de
40 anos (1936 a 1975) mostra que:

a) 85% desses contratos continham cliusulas restritivas das exporta-
¢oes dos produtos correspondentes.

b) 50% impunham a entrega A firma vendedora de tecnologia, dos
inventos e melhorias eventualmente introduzidos pelo comprador na
tecnologia importada.

A tecnologia assim adquirida revelou-se também pouco racional ¢
extremamente fluida, ndo representando o acesso do pais aos processos de
produgiio mais capazes de contribuir para autonomizar o aparelho produtivo
nacjonal, O caso da indistria farmacéutica & particularmente gritante neste
aspecto. E trata-se de uma indistria de interesse vital para a comunidade!

() L. SALGADO DE MATOS, «Investimentos Estrangeiros em Portugals. Ed. Seara
Nova, Lisboa, 1973.

() J. M. ROLO, «Capitalismo, Tecnologia ¢ Dependéncia em Portugals. Ed, Presenga/GIS.
Lishoa, 1977.
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Como razdo determinante deste factos aponta o autor a falta de
enquadramento dos importadores resultante da quase total auséncia de
uma politica tecnoldgica activa, a nivel do poder central.

Um relatdérioc mais recente ainda, (*) volta a chamar a atengfio para
esta situagdo, insistindo na distingio que deve ser feita entre os conceitos
de transferéncia de tecnologia «tout court» e de transferéncia efectiva de
tecnologia. O primeiro designa apenas a sua comercializagdo internacional
através das fronteiras de dois estados. O segundo conceito tem duas dimen-
sOes: a comercializaciio internacional e, a nivel interno, a absorgio, adapta-
¢fo e difusdo das tecnologias importadas e a sua interferéncia na geracéio
de novas tecnologias, Ainda segundo este relatério, a redugio da depen-
déncia tecnolégica requer uma actuagio coordenada de modo a:

a) Promover o desenvolvimento da infra-estrutura cientifica e técnica,
sem a qual serd impossivel absorver e difundir as tecnologias impor-
tadas, ¢ criar, a prazo, condi¢bes adequadas ao desenvolvimento
tecnolégico;

b) Disciplinar a comercializacio de tecnologia, reduzindo os custos a
ela inerentes, mercé de uma avaliagio legal, econémica e tecnolégica
dos elementos transferidos (*).

4. O PROBLEMA DO DESENVOLVIMENTO RURAL.
TECNOLOGIAS INTERMEDIARIAS

A estratégia do desenvolvimento portugués, e a consequente politica
tecnol6gica, ndo pode ser a mesma para todo o territério. Portugal é um
pais de forte assimetria entre a economia urbana e a rural, entre o litoral
e o interior. O litoral, em vias de desenvolvimento, estd em condicdes de

{9 Documento UNCSTD/SC. TECH/66/Add, 24. Relatério nacional (Portugal), prepa-
rado para a «United Nations Conference on Science and Technology for Development» gque
teri lugar em Agosto de 1979, em Viena, Ausina.

{*) Nio nos parece wtil, neste artigo, ir além desias indicagdes gerais sobre o problema das
imporlagdes de tecnologia no contexto portugués — justamente porque existe e & acessivel a
obra citada de J. M. Rolo, onde se analisa extensivamente, € com dados concretos, esta questio.
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assimilar tecnologias que o interior, subdesenvolvido, ndo pode assimilar.
Isto porque a assimilagio de uma nova tecnologia—sem a qual (assi-
milacio) ndo hé desenvolvimento — pressupde a existéncia de uma estru-
tura de acolhimento, cultural, econémica, cientifica, que faca dessa tecno-
logia ndo apenas a manifestagio local e isolada (marginal) de uma acti-
vidade estranha 3 regido.

O desenvolvimento econémico e social das regides do interior exige —
nmuma primeira fase —que se proceda ao desbloqueamento das sociedades
rurais pela introdugdo de factores de dinamizagdo que desacreditem os
modos tradicionais (arcaicos) de producfo ali praticados. Este processo de
desbloqueamento requer, nomeadamente no sector industrial, a introducfio
de solugdes para os problemas locais que representem um avango nitido em
relacdo as tecnologias rudimentares correntemente usadas nessas regides,
mas que sejam, ao mesmo tempo, mais simples que as tecnologias sofistica-
das frequentemente adoptadas nas regides desenvolvidas do litoral. ¥ na
escolha criteriosa (e criagio, se necessirio) destas tecnologias intermedidrias
que reside um dos problemas-chave da efectiva transferéncia de novas
tecnologias para as regides subdesenvolvidas do interior e, consequentemente,
do seu progresso econémico e social.

As tecnologias intermediirias devem, prioritariamente, envolver baixos
custos de implantagio e utilizar a0 maximo os recursos localmente disponiveis
em materiais, capacidades profissionais, etc. Sempre que possivel, as novas
tecnologias devem, por razbes de adaptaciio cultural, integrar as tecnologias
tradicionais. Ou seja, com estas tecnologias n3o se pretende, na fase
inicial do processo de desenvolvimento, operar uma revolugio tecnolégica
nas éreas rurais, mas sim introduzir um conjunto harménico de alteracdes
capazes de produzir uma melhoria significativa na qualidade de vida das
populagdes rurais, proporcionando-lhes assim a base para um desenvolvi-
mento mais avangado, em fase posterior do processo. E facil encontrar
campo para a introdugio dessas alteracGes em dominios tdo diversos
como a recolha e conservagio de alimentos e produtos agricolas, o abas-
tecimento ¢ tratamento de Aguas, a melhoria das condigbes sanitarias, o
aprovisionamento de combustiveis (lenha, etc.), o aproveitamento da ener-
gia do vento, da 4gua ¢ do sol, a introdugio de melhores técnicas de
cultivo, etc.

As incidéncias sociais ¢ humanas de uma transferéncia de tecnologia
intempestiva podem ser negativas e por vezes graves. Com efeito, a im-
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plantagdo de uma técnica demasiado avangada num meio onde faltem es-
pecialistas, conhecimentos médios e cultura adequada, pode provocar rup-
turas sociais importantes. A compensaciio do atraso tecnoldgico das regides
rurais nio pode fazer-se sem a participacio efectiva das populagdes locais.
E para que essa participa¢io seja possivel, isto &, para que as regides do
interior possam «dominar» (assimilar) as inovagdes técnicas que sejam postas
a sua disposi¢io, € necessirio que o poder central tome medidas adequadas,
néo s6 no campo da industrializacio mas também, e necessariamente, no
da formagio dos homens (particularmente em matéria de ensino e investiga-
¢o cientifica e tecnoldgica). Mas um ensino (superior) regional que néo
seja dotado em infra-estruturas capazes de criar estes factores de desen-
volvimento estarA condenado a um rotundo fracasso, ou nio passard de
um logro. A pobreza relativa das regites rurais s6 poderd colmatar-se
por acréscimo do «saber-fazer» local, mais do que por simples acréscimo
do saber.

5. A INVESTIGACAO CIENTIFICA E TECNOLOGICA COMO
FACTOR ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO

Dissemos atrds que a economia do tempo, isto &, o aperfeicoamento da
organizacdo e gestdo (cientificas) das actividades produtivas, e o progresso
da ciéncia e da tecnologia, sdo as fontes principais do desenvolvimento. Num
caso extremo, quando uma economia ji utiliza as melhores tecnologias
conhecidas no mundo, em dado momento, o finico meio de crescimento que
lhe resta € o de criar novas tecnologias. A investigagfio cientifica e o desen-
volvimento de equipamentos, produtos e processos novos seria entio a
fonte essencial de crescimento. Mesmo fora deste caso extremo, estd hoje
objectivamente estabelecido que a ciéncia se tornou, nas sociedades modernas,
um factor de expansdo tdo imporiante como o capital e o trabalho. Estamos
perante novos tipos de economia em que a riqueza e o poder ndo resultam
simplesmente do trabalho racionalizado mas também, e sobretudo, da
descoberta cientifica e tecnolégica organizada.

A eficAcia desta actividade de descoberta {ou inovagfio) organizada nfio
¢ condicionada unicamente por factores de dimensio das nagbes ou das
empresas, tais como o montante dos investimentos, a dimensdo dos mercados,
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etc.; ela depende sobretude do modo como o sistema econdmico se articula
com o sistema de investigag8o cientifica e tecnolégica ().

O gréfico junto é uma prova do que temos vindo a afirmar. Nele se
representa a despesa bruta em investigag@o cientifica e desenvolvimento (ID),
em percentagem do produto nacional bruto (PNB), feita pelos diferentes
paises da OCDE, em fung¢do do nimero de trabalhadores ligados ao sistema
de ID por cada 10000 habitantes. Como se trata de paises sobre o desen-
volvimento (qualidade de vida) dos quais a maioria dos leitores terdo ideias
relativamente claras, este grafico é dramaticamente revelador da nossa
posicdo de pais atrasado. E note-se que até a posigio favordvel que tinha-
mos, & data do gréfico, em relagio & Espanha ¢ & Grécia, j4 foi perdida,
porque em 1976 o Pais despendeu em ID apenas 0,27% do seu PNB, e a
mao-de-obra consagrada a estas actividades foi reduzida para 2,7 individuos
por cada 10000 habitantes (°). Entre 1972 e 1976 houve uma diminui¢io
meédia anual de 7,5% das despesas consagradas ao sector ID (a pregos
constantes de 1972) e hé fortes indicios de que esta situagdo piorou nos dois
Ultimos anos.

Todos os paises podem eficazmente envolver-se num processo de de-
senvolvimento acelerado, com base nos seus préprios recursos, desde que as
classes politicas dirigentes tomem consciéncia da natureza cientifica do
fenémeno e organizem cientificamente as forgas produtivas. Por outro lado,
nenhuma politica de desenvolvimento moderna, isto é, elaborada com base
nos conhecimentos mais avangados, se pode dispensar de conter explicita-
mente uma politica cientifica e tecnolégica, a par (sobretudo) das politicas
econdémica, de educaglo e de relagdes externas.

O objectivo estratégico limite de uma politica cientifica e tecnolégica
seria, para qualquer pafs, o de chegar a uma situagio tal que pudesse contar
somente com as suas préprias forgas, em particular pudesse criar toda a
tecnologia de que necessitasse, exportando dela o mais possivel. Isto é
Ltdpico e contraditério, claro est4, mas trata-se de uma utopia que convém
ter em mente. Como utopia é falar de uma completa independéncia politica,
embora se reconhega iitil que nos orientemos por esta utopia para que pos-

() E tembém com o sistema de defesa. Sobre esta questfo cf. A. F. MARTINS, Consi.
deracdes sobre o papel da investigagio cieniifica e do ensino superior na defesa nacional. Colo-
quio sobre o Ensino Militar Superior. A, M., Lisboa, 1976,

(1. N L C T, anvestigacio e Desenvolvimento — Portugal 19769, Lisboa, 1978,
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Este grifico d4 uma ideia clara da correlacio existente entre o desemvolvimento dos
virios pafses da OCDE ¢ a importincia que cada um deles consagra 3s actividades de
investipacio cicntifica e tecnolégica, Os dados referemse ac periodo de 1963 a 1971.
De entio para ¢i a posigfo relativa de Portugal piorou (cf, texto)l Fonte: Profils de
ressources consacrées @ la R-D dany la zone OCDE, 1963-1971. OCDE, Paris, 19M.
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samos, em confronto com a realidade, garantir a independncia nacional
a um nivel que mereca este nome; isto €, para que estejamos aptos, em cada
momento, a escolher e controlar as nossas dependéncias —o que & vital.

Qualquer pafs, qualquer que seja o seu grau de desenvolvimento, pode
praticar investigagdo cientifica e inovagio tecnoldégica originais em certos
sectores, em algumas das suas empresas ou laboratérios. E o progresso técni-
o, convém ndo esquecer, é, em escala significativa, baseado no efeito cumu-
lativo de pequenas inovacées incrementais. No caso portugués até existem
vérios pontos fortes onde isso s6 ndo & feito por falta de vontade politica e
(sobretudo) organizagiio adequada (*). Mas n&io é sé a necessidade de inova-
¢do tecnoldgica que deve motivar um sistema cientifico e tecnoldgico dind-
mico. Como dissemos, a independéncia total ndo é possivel; por isso, &
necessdrio tirar o méaximo proveito das tecnologias que terdio que ser im-
portadas. Mais: para garantir o dinamismo das actividades produtivas, o
Pais ¢ as suas empresas tém de importar essas tecnologias em momentos
precisos dos respectivos processos de desenvolvimento, e ndo maijs tarde
ou mais cedo. A aceleragio actual do processo de inovagio e morte das
tecnologias € um factor muito importante a ter em conta. E os investigadores
cientificos, se competentes e dindmicos, estio aptos, melhor que ninguém,
a prever ou simplesmente aperceber-se, em tempo real (sem atraso), da
evolucdo das tecnologias existentes; e sabem onde, e de que modo, se devem
procurar as solugdes para os problemas concretos a resolver. Mesmo
quando estes problemas sdo primeiro solucionados no estrangeiro, esses
investigadores sdo, ainda assim, as pessoas mais aptas a assimilar rapi-
damente as solugGes encontradas por outros. Portanto, ¢ paradoxalmente,
mesmo que s¢ ndo quisesse praticar a inovagio tecnologica organizada,
seria vantajoso criar e manter laboratérios cientificos activos com vista a
assegurar, em tempo util, as informagdes e as transformacdes intelectuais
necessirias 4 assimilagio conveniente das tecnologias que ndo poderéo
deixar de ser importadas. S6 isto justificaria a integragio duma politica
cientifica na politica geral e econémica da Nagio.

O enquadramento da investigagio cientifica e tecnolégica nos objectivos
especificos do desenvolvimento poderia fazer-se em trés fases:

() O sector da engenharia civil — em que existe um laboratério universalmente cotado @ se
oxporta tecnologia — deveria servir-nos de exemplo.
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Numa primeira fase haveria que esbocar uma anélise preliminar da
estratégia global de desenvolvimento a longo termo, tendo em conta as
caracteristicas estruturais basicas da economia portuguesa (importincia dos
recursos naturais, estrutura actual da produgfio, etc.). Esta anilise deveria
normalmente permitir a identificacfio dos obstaculos e pontos de estran-
gulamento provéveis a ter em conta e fornecer uma lista dos sectores a que
convém dar uma importlncia priorithria do ponto de vista da ciéncia e
tecnologia.

Numa segunda fase submeter-se-iam estes sectores a um exame detalhado,
e em profundidade, do seu nivel tecnolégico actual, de modo a poder de-
terminar a contribuigio possivel da ciéncia e da tecnologia para o seu de-
senvolvimento.

Na fterceira fase, ¢ com base nos resultados anteriormente obtidos,
deveria ser possivel:

a) Introduzir uma série de correcgbes no primeiro esbogo da estratégia
global de desenvolvimento, & luz das possibilidades (que terfio sido

estabelecidas) de crescimento da produgio e de modificagio da es-
trutura da oferta em certos sectores, a favor da aplicagdo da ciéncia
e da tecnologia. Ter-se-iam aqui em conta os obstaculos e pontos de
estrangulamento atris identificados.

b) Estabelecer programas de conjunto para a investigagio e desen-
volvimento a médio e longo termo, tendo em conta as possibilidades ¢
o custo monetario e social da importaciio das tecnologias necessirias
e a situagio da infra-estrutura cientifica nacional (cujo inventario
detalhado tera sido feito).

¢) Fazer uma estimativa da parte dos recursos de investimento dispo-
niveis que seria afectada ao financiamento destes programas, bem
como do beneficio total espectivel (na medida em que estes ele-
mentos sfo susceptiveis de célculo independentemente das despesas
de capital e das despesas feitas para melhoramento da qualidade
do trabalho).

Ao nivel dos programas (alinea b)) convém distinguir claramente dois
tipos de decisGes (*): as decisbes estratégicas, que incidem sobre os grandes

() H. BROOKS et al,, aScience, croissance et sociétés. &, C. D, E., Paris, 1971.



160

dominios prioritirios ¢ devem ser guiadas por objectivos sociais, e as
decisOes tdcticas que se referem aos problemas ¢ projectos cientificos
no interior de dado dominio e devem depender essencialmente de crité-
rios internos &4 comunidade cientifica. No nivel estratégico de decisio, a
participagiio dos utilizadores eventuais (sindicatos, consumidores, colec-
tividades regionais) é dtil como a dos representantes da administragfio e da
industria.

E esta segunda versio da estratégia de desenvolvimento, revista & Iuz
das possibilidades oferecidas neste dominio pela aplicagio da ciéncia e da
tecnologia, e estendendo-se por um periodo dado (em geral mais longo que
um tnico plano), que deveria servir de quadro para os planos econdémicos
sucessivos, assim como para os programas a estabelecer tanto para a importa-
¢d0 de tecnologia como para o incremento das actividades nacionais de in-
vestigagio ¢ desenvolvimento.

Assis Farinha Marting

Doctenr-#s-Sciences
Instituto Nacional de Investigagfio Cientifica
Centro de Flsica da Matéria Condensada
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