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EDITORIAL

Completa no dia 4 de Abril trinta anos de existéncia a
Organizagio do Tratado do Atldntico Norte. Portugal, possui-
dor de privilegiadas posicoes estratégicas na drea, foi convidado
para membro daquela Alian¢a politico-militar, por um grupo
de poténcias maritimas, democrdticas, que asperamente critica-
vam a ditadura entdo vigente. Aceitou, e nela se tem mantido
ao longo dos anos a despeito de uma politica ultramarina que
0s seus parceiros reprovavam, de uma guerra colonial que con-
denavam e de uma Revolugido de que, em certa fase, se arre-
cearam. _

Estes factos demonstram claramente como por vezes a estra-
tégia pode condicionar a politica e como os grandes podem pre-
cisar dos pequenos. :

Na realidade, no Mundo actual nenhum pais pode ter a
pretensio de viver sem aliados, de se defender sozinho— nem
mesmo as superpoténcias com oS Seus impressionantes arsenais
nucleares e as suas poderosas mdquinas de guerra convencional.
A defesa ndo é um problema exclusivamente militar pois que
as guerras — ou a sua preveng¢do — ndo se fazem apenas com
mortiferas armas nucleares e sofisticados avides de jacto, subma-
rinos atomicos e carros de combate; fazem-se também com trigo
e posigdes estratégicas, com petroleo e outras matérias-primas
essenciais. E por isso, se os mais fracos precisam do auxilio dos
mais poderosos, estes ndo podem dispensar o apoio daqueles.

Desta inevitdvel interdependéncia, que afecta tanto os ricos
como os pobres, nasceram a NATO, o Pacto de Varsévia e
tantos outros acordos, mais ou menos declarados, mais ou me-
nos militares. Procuraram os paises, desta forma, acautelar a
sua sobrevivéncia, uns agrupando-se abertamente em aliancas e
pactos cuja forca constitui a propria esséncia da sua-estratégia,
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outros tentando obter aquilo de que necessitam, se possivel sem
se envolverem directamente na confrontagido que domina a vida
no nosso planeta.

Mas a despeito das posi¢des de neutralidade ou de nao ali-
nhamento que possam ser anunciadas, a esmagadora maioria
dos paises estd na dependéncia doutros, nomeadamente nos
aspectos economico e do armamento necessdrio a sua seguranga
— e alguma coisa, decerto, lhes serd pedida em troca.

Assim, as relagoes internacionais processam-se através de
numerosas e complexas simbioses de interesses, em permanente
evolugdo no xadrez mundial onde, no «jogo dos grandes mes-
tres», a politica perde terreno em favor da estratégia nuclear
que transformou a guerra de uma simples «forma de continuagdo
da politica por outros meios» — como a definia Clausewitz —
numa verdadeira temeridade. A este nivel a defesa tem hoje
como finalidade iltima evitar a guerra em vez de fazé-la. Entre-
tanto, ao nivel dos menos poderosos tudo se passa de forma
diferente e hd mais necessidade de ter amigos do que aliados,
ndo esquecendo que os amigos de hoje podem ser bem dife-
rentes dos de ontem e dos de amanhd. Mas as amizades sdo
preciosas, enquanto duram, e devem ser cultivadas pelas na-
¢oes, com vista a satisfagdo dos seus grandes interesses nacio-
nais: a Seguranga, o Bem-Estar e a Justica Social.
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I— PREAMBULO

a. Conhecer o terrorismo

Quase diariamente, a palavra terrorismo aparece, com relevo, nos
6rgdos de informagdo. As noticias que lhe dizem respeito sdo seguidas
com grande interesse, por vezes com ansiedade, angistia e horror.

E sabido que terrorismo deriva de terror, palavra que no léxico das
emogdes significa grande medo ou pavor. De facto, toda a gente verifica
na pratica ou deduz intuitivamente que na esséncia do terrorismo estid o
emprego de métodos que causam medo, que apavoram. Na realidade, as
pessoas tém medo do terrorismo.

Acontece, porém, que as pessoas nem sempre sdo suficientemente
corajosas para assumirem as atitudes que o medo impde, a comegar pela
coragem de confessarem que estdo amedrontadas. Sucede que muitas rea-
gem de forma absurda: calam o seu temor e inventam argumentos que
as dispensem de, pelo menos, terem ideia concreta dos perigos que
as espreitam. Refugiam-se no mito da sua boa sorte; repetem a si proprias
que nio sdo politicos em evidéncia nem magnates nem policias. Por isso
mesmo — e podem inventar mil razbes —, o terrorismo ndo lhes diz res-
peito; é qualquer coisa que atinge os outros: eles que se acautelem e
defendam.

Além dos que, por medo ou porque cultivam o mito da prépria invulne-
rabilidade, se conservam alheios ao terrorismo, existem os que nio aceitam
quaisquer medidas especiais para o prevenir e combater. Receiam que essas
medidas venham a servir para sufocar direitos e liberdades individuais.

Por vezes, ha tanto exagero nestes receios que se chega a situagfo
caricata de poder pensar-se que os riscos de terrorismo salvaguardam aque-
les direitos e liberdades.

H4 também aqueles que, por egoismo, ndo toleram que se lhes fale
de coisas que metem medo. Isso tira-lhes um pouco da alegria de viver,
em consequéncia do que se apressam a classificar de sensacionalismo ou
ou de alarmismo tudo o que ponha em evidéncia os perigos do terrorismo.

A ideia mais generalizada, por intuitiva, embora falsa, é a de que,
sendo o terrorista um individuo que faz politica matando e destruindo,
o cidaddo comum, que limita a sua actividade politica a votar de vez
em quando, nada tem a ver com o terrorismo.

.
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Assim, face a uma realidade como o terrorismo, poderemos ficar
desarmados para lhe fazer frente: seremos ignorantes do problema, esta-
remos desinteressados e, em certos casos, hostis a quaisquer medidas de
de protecgdo e defesa.

No entanto, a violéncia terrorista ¢ um empreendimento politico com
consequéncias tragicas: desencadeia o terror individual, fa-lo evoluir para
o medo colectivo e acabari, se lho consentirmos, por nos impor uma
tirania.

No presente trabalho, veremos que € errado o alheamento perante o
grave problema do terrorismo.

Pelo contrério, ele deve ser ponderadamente estudado e objecto de
sensata divulga¢do, para que, em qualquer momento, estejamos em con-
digdes de lhe fazer face. N&o tenhamos ilusGes: a violéncia terrorista
explora o medo que inspira, e o medo, «o mais profundo dos sentimentos
humanos», como lhe chamou um historiador, tem raizes implantadas na
ignorincia. E nosso dever impedir que esta alimente aquele, porque — néo
¢ esquecamos — em todos os momentos da Histéria houve sempre quem
recorresse ao medo para se tornar poderoso e reduzir outros homens a
escravidao.

b. O caso portugués

z

Como se tem verificado nos tltimos anos, Portugal ndo é imune ao
terrorismo. No entanto, que eu saiba, pouco se tem estudado o assunto,
nao s6 pelas razGes genéricas anteriormente apontadas, mas também por
uma outra, especifica, que tentaremos explicar seguidamente.

Por mais voltas que se dé ao problema do terrorismo moderno, aca-
bamos por concluir que a defesa antiterrorista € essencialmente um pro-
blema de defesa nacional. Vé-lo-emos no decorrer deste artigo.

Ora, reflexos antigos, vindos dos tempos em que defesa nacional se
identificava quase exclusivamente com ac¢do militar, tém conduzido a que
se espere das Forgcas Armadas a inspiracdo e o impulso para os estudos
¢ medidas relacionados com aquela defesa, mesmo quando, como no caso
do terrorismo, o vector militar tenha muito pequena relevancia.

Porém, em Portugal, as For¢cas Armadas, saidas de uma descoloniza-
¢do operada apds longa guerra, conduzida em grande parte segundo os
principios do antiterrorismo e da contraguerrilha, as Forgas Armadas,
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diziamos, orientam as suas actividades, preferencial e logicamente, para
a transposicdo do fosso que, em resultado daquela guerra, as separou,
tactica, técnica e materialmente, dos exércitos melhor instruidos, treinados
e apetrechados. Por isso, se compreende e aceita que elas ndo se¢ com-
portem como promotoras ou inspiradoras de medidas antiterroristas, nas
quais, alids, a sua participa¢do estaria muito longe de ser decisiva.

Disto resulta um certo alheamento relativamente ao problema, o que
constitui aspecto especifico do caso portugués, a ter também em consi-
derac@o. ‘ :

Face ao que foi dito, compreende-se que, o presente artigo tente ser,
em primeiro lugar, uma modesta contribui¢io para uma analise do terro-
rismo, retomando ideias expostas num outro que publiquei no ano tran-
sacto (). Para além disso, ambicionamos que sirva de detonador para os
estudos que integrem a defesa antiterrorista nas preocupagbes de uma
defesa nacional que todos desejamos eficaz e permanentemente operante.

I — ASPECTOS GERAIS DO TERRORISMO
a. Origens e evolugdo

Deve-se a Revolugdo Francesa, mais precisamente ao poderoso «Comité
de Salvagdo Publica», a entrada do termo Terror no vocabulario politico.
No periodo decisivo da Revolugdo conhecido por Terror que se estende
desde a votagdo da «lei dos suspeitos», em Setembro de 1793, até Julho
do ano seguinte, alguns milhares de cidaddos sdo enviados a guilhotina.

Poucos anos depois (1798), a palavra terrorismo ja figura no dicionario
da Academia Francesa para designar as violéncias praticadas naquele
periodo.

Verifica-se, assim, que, na origem, o terrorismo é uma figura politica
em que o Poder mata para se manter ou engrandecer.

Trata-se do que podemos designar por terrorismo do Poder ou terro-
rismo de Estado. Ele continua a existir e a fazer muitas vitimas; é uma
arma de ditadores e de tiranos, apoiados em poderosas policias politicas
ou em organizagbes congéneres e secretas.

(") «O Terrorismoy, in «Revista Militar», n.° 7 de 1978.
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Fundamentalmente, é um terrorismo silencioso, j4 que nenhum tirano
se ufana publicamente dos seus actos terroristas ou reivindica a «gloria»
dos crimes perpetrados, antes tenta escondé-los e apresentar as maos ima-
culadamente limpas quando as violéncias chegam a ser conhecidas e repro-
vadas pela opinido publica internacional.

Deixemos, porém, o terrorismo de Estado e tratemos daquele que vai
ser objecto de estudo.

O terrorismo de que nos vamos ocupar € o terrorismo privado, isto é,
aquele que, no interior dos Estados atingidos, ndo é imputavel ao Poder;
pelo contrario, ele visa desestabilizar e, se possivel, destruir o Estado. E um
terrorismo que ndo esconde nem dissimula as suas actuagGes. Pelo con-
trario, procura para elas a maxima publicidade. Tem o propésito evidente
de as tornar mais espectaculares e dramaticas, no desejo de, pelo medo,
agir psicologicamente sobre a populagio.

E bastante claro que um dos piores inimigos deste terrorismo sera
o siléncio que se faga acerca das suas actuagdes. Os mentores das orga-
nizagdes terroristas, sabendo que assim é, abandonam ou reduzem as activi-
dades que ameacem banalizar-se. E o caso dos desvios de avibes cujo nimero
tem vindo a descer regularmente desde 1970.

Esta luta contra o siléncio acarreta, como dissemos, a necessidade
de recorrer a acgdes cada vez mais espectaculares e de maior dramatismo,
como é, entre outros, o caso recente do rapto e assassinio de Aldo Moro.

Desta forma, a forga desestabilizadora do terrorismo é cada vez maior
e nio pode nem deve ser ignorada, embora scja de considerar que a publi-
cidade excessiva faz o jogo dos terroristas.

b. Defini¢@o, objectos e caracteristicas gerais

No intuito de clarificar o 4mbito do presente estudo, arriscar-nos-emos
a tentar uma defini¢do de terrorismo.

Assim, diremos que, na acepgdo actual, o terrorismo é o tipo de acgdo
violenta, empreendida por um grupo pouco numeroso, contra um regime,
uma classe dirigente ou uma minoria, podendo esta ser politica, racial,
étnica ou religiosa.

Detalhando um pouco mais, podemos dizer que o terrorismo é uma
arma empregada por grupos pequenos, secretamente organizados, que dese-
jam ver satisfeitas reivindicagdes ou, mais simplesmente, obrigar a opinido
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publica a inteirar-se de qualquer problema, que esses grupos reputem grave,
¢ a influenciar a sua resolugéo.

Ressalta que a caracteristica fundamental deste tipo de luta é a de
tentar obter decisdes favoraveis e importantes com fraquissimos recursos
em meios humanos e materiais.

Os objectivos da acgdo terrorista sdo, assim, de natureza politica, na
mais larga acep¢do que o termo politica comporta.

Para atingir esses objectivos, o terrorismo socorre-se de métodos que
vdo do roubo ou destruigio de bens materiais, até ao rapto ou eliminagio
fisica de pessoas, com todas as variantes bem conhecidas de quem siga
as noticias sobre actividades terroristas ().

Por vezes, h4 tendéncia para confundir terrorismo e guerrilha. Na
verdade, embora a guerrilha possa utilizar o terrorismo como auxiliar,
h4 diferencas sensiveis entre as duas modalidades de luta.

Fundamentalmente, a guerrilha tem possibilidade de empregar grupos
numerosos, desenvolver-se e transformar-se em verdadeiro exército ou, no
minimo, em forga politica importante. ¢ capaz de influir decisivamente no
destino de um pais ou de uma regido.

Para isso, a guerrilha exige um conjunto de condigdes geograficas,
politicas e sociais que nem sempre podem ser reunidas: montanhas de
dificil acesso ou zonas quase desérticas; florestas; regides subadministradas
e com deficiente ocupagdo militar; popula¢io que, sa necessario, remedeie
a falta de zonas de refigio e, em qualquer caso, abasteca e informe a
guerrilha.

Pelo contrério, as organizacdes terroristas estio condenadas a pequeno
desenvolvimento em termos quantitativos, a ndo ser que existam as con-
di¢des acima mencionadas, caso em que, consequentemente, se transformam
em guerrilhas. Porém, se crescem sem aquelas condi¢Ses, as organizagdes
terroristas tornam-se muito vulneraveis, pois se arriscam a ser referencia-
das e infiltradas pela policia.

De facto, um grupo terrorista é tanto mais perigoso quanto mais
reduzido e mével se apresenta, isto é, a eficiéncia de um grupo terrorista
¢ inversamente proporcional a sua dimensdo. Portanto, seria ilégico que
uma organiza¢do, que baseia a sua eficiéncia no empenhamento de grupos

(?) Para conhecimento detalhado de métodos e armas, aconsetha-se a obra «Living with
Terrorism», de Richard Cutterbuck.
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muito pequenos, se deixasse crescer inutilmente, ao ponto de se autocon-
denar a infiltracdo e consequente destruigio.

Calcula-se que o «Baader-Meinhof» nunca teve mais de 30 a 40 ele-
mentos activos, e supde-se que, em Italia, o total de terroristas ndo exceda
700 a 800. Estes nimeros sdo dificeis de confirmar, visto que todas as
organizagdes terroristas sdo secretas e estdo interessadas em sobrevalo-
rizar-se. E o caso das «Brigadas Vermelhas» que se ufanam de dispor de
1500 terroristas, distribuidos por quatro centros urbanos («colunasy de
Roma, Milao, Turim e Génova).

Os nimeros acima apontados referem-se aos elementos activos, isto é,
a militantes que integram os estados-maiores das organizagbes, os grupos
de acg@io e os de apoio activo.

Além dos militantes, as organizagdes terroristas contam com simpa-

tizantes. O seu nimero é substancialmente maior do que o dos militantes
(podendo atingir milhares nas organiza¢es anteriormente citadas).

Porém, nao é dos simpatizantes que resulta a maior for¢ca das orga-
nizagdes. Ser simpatizante, ndo é ser terrorista; é simplesmente nio denun-
ciar os terroristas e escondé-los por alguns dias, evitando contudo um
grande comprometimento com a organizagdo. De resto, muitos dos simpa-
tizantes de organizagbes terroristas s6 aparentemente o sdo, ¢ isto pela
simples razdo de que se deixaram vencer pelo medo e, por isso, colaboram
forcadamente.

De qualquer modo, é dos simpatizantes que vem o chamado apoio
popular. Este varia com o sentido programatico da luta terrorista: apoio
maior e de maior duragdo as organizagdes que se definem como naciona-
listas ou separatistas; apoio diminuto e por pouco tempo nos outros casos,
designadamente quando se trata de organiza¢Ges anarquistas.

C. Problema da legitimidade do terrorismo

A defini¢io de terrorismo, jA4 apresentada, insere-o num processo em
que h4d um elemento fixo: a violéncia das suas ac¢des. Nao admira, pois,
que seja problema importante tentar saber se os objectivos das acgdes
terroristas podem justificar os métodos violentos que lhes sdo inerentes,
isto é, nasce naturalmente a interroga¢do quanto a legitimidade do terro-
rismo. .

17
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Respostas simplistas, do género «isso depende da justica ou injustica
dos objectivos», ndo servem, porque a classificacio de objectivos € subjec-
tiva: o que é justo para uns pode ser profundamente injusto para outros.

Quanto aos métodos, as apreciagdes, além de subjectivas, sio também

altamente controversas, em especial quando se trate de assassinios.

N&o ha, de facto, possibilidade de dar resposta universal a questio
da legitimidade ou ilegitimidade da violéncia terrorista. Entre um terro-
rismo que podemos considerar roméntico ou justiceiro, porque mata tira-
nos, carrascos e supliciadores (caso do terrorismo revolucionario anticza-
rista, na sua pureza inicial); um terrorismo patriético, visando autoridades
de ocupagdo (caso das varias «Resisténcias», durante a II Guerra Mundial);
e, finalmente, um outro, fundamentalmente antidemocratico e desestabili-
zador, a que chamaremos pseudo-revolucionario, que «preenche com sangue
o vazio da sua retérica» () (caso das «Brigadas Vermelhasy), ha na rea-
lidade abismos, de diversos pontos de vista, em especial da sua legitimidade.

Nido admira, portanto, que aparegam varias correntes de pensamento
sobre tdo delicada questio.

Citaremos, em primeiro lugar, os partidarios irredutiveis da ndo vio-
léncia, para quem o recurso a forga é de banir em qualquer circunstancia,
embora aceitem a doutrina da resisténcia colectiva contra a agressio, mas
sob a forma de resisténcia ndo violenta ou espiritual. Para eles, o terro-
rismo € sempre ilegitimo; as suas reacgdes, perante ele, sio de reprovagio
a destruicdo ou desvio de bens, a que se junta o horror quando o método
utilizado é o de matar pessoas.

Para uma outra corrente, a dos que ndo sdo partidarios irredutiveis
da ndo violéncia, a questdo pde-se noutros termos. Trata-se de analisar
friamente o problema, visto que, embora matar um ser humano seja sempre
um crime, ninguém poder4 sustentar que matar um tirano ou matar um
inocente sejam acgdes compardveis, jA que a morte de inocentes é pura
e simplesmente crime punivel, mesmo que sirva objectivos politicos. Crime
ainda mais hediondo quando o terrorismo assassina indiscriminadameante,
ignorando a identidade exacta das vitimas, como é o caso do terrorismo
sistemético, de que falaremos oportunamente.

() Jean-Francois Revel, in «L’Express», n.° 1426.
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Sem a veleidade de emitir opinido definitiva neste assunto, parece-nos
que o conceito cristdo de legitima defesa pode fornecer indicagdes acei-
taveis.

Segundo este conceito, o recurso 2 violéncia é uma solugdo intrinseca-
mente irracional, e os tinicos meios racionais para resolver diferendos sdo
aqueles em que os adversarios se comportam como Homens, isto €, com
apelo a inteligéncia, a compreensdo e ao amor do préximo.

Porém, na mesma linha de pensamento, a violéncia ndo pode ser siste-
maticamente recusada. Quando uma comunidade se encontra em situagdo
de legitima defesa, a violéncia pode ser legitimada, se ndo existirem meios
pacificos de evitar a injustica. Sera, por exemplo, o caso de um pais
ocupado, governado por um tirano estrangeiro, circunstancia em que a
violéncia — no caso em aprego, o terrorismo — esta justificada pela legi-
tima defesa.

No entanto, mesmo em casos extremos como este, o conceito cristdo
pbe condigdes ao emprego da violéncia, que sdo as seguintes:

— Existéncia de violéncias ou injusti¢as evidentes e extremamente gra-
ves, criando a mencionada necessidade incontestdvel da legitima defesa;

— Fracasso evidente ¢ comprovado de todas as tentativas para resolver
pacificamente a situagio;

— Grande probabilidade de sucesso no emprego da violéncia, para que
dela ndo resulte situacdo mais grave do que a existente € que se pre-
tendia remediar.

Repare-se que esta dltima condigdo pSe um freio ao terrorismo a que
chaméamos patriético, visto que este deixa de ser defensivel quando a reta-
liago, que se seguird a acgdo terrorista, tenha probabilidades de ser mais
brutal do que as violéncias e injusticas que pretendia minorar.

Quanto ao terrorismo pseudo-revolucionério, desestabilizador, ele des-
preza ostensivamente esta iultima condigdo, visto que tem a repressdo como
um dos trunfos do seu jogo, como veremos oportunamente.

Do que foi dito, verifica-se que se trata de questdes muito complexas.
Foram abordadas com a finalidade exclusiva de fornecer algumas bases para
a apreciagio dos aspectos mais chocantes do terrorismo dos nossos dias.
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III— OS TERRORISTAS
a. Duas interrogagdes fundamentais

Os autores de trabalhos sobre terrorismo preocupam-se, muitas vezes,
com descortinar e definir o caracter e as motivagdes dos terroristas.

Um tanto sumariamente, h4 quem defina o terrorista como alguém
que «faz politica matando» (), porque se cré depositario de uma verdade
regeneradora do corpo social, que s6 ele encarna e expde a luz.

Dai que o terrorista se arrogue o direito de, por qualquer meio, neu-
tralizar todos aqueles que, por fatalidade (ética, politica, religiosa, etc.),
ndo comunguem na mesma verdade.

O terrorista considera virtude o seu implacavel designio de impor a
sua verdade, de tal modo que Dispot, na obra citada, designa o terrorista
por «vertueur» — neologismo caricatural que combina virtuoso («vertueuxy)
com assassino («tueury).

Porém, esta sumdria definicdo e interpretagdo ndo d4 resposta cabal
ac que se pretende explanar no presente capitulo. Tentaremos ir um pouco
mais além.

Para avaliar o caricter e as motivagdes dos terroristas, embrenhamo-
-nos, de facto, num mundo de perguntas, para as quais nem sempre se
encontram respostas satisfatérias. Reduzamos as interroga¢des a duas, que
se nos afiguram as fundamentais:

1.2 —Quem sdo esses individuos que se arriscam a atacar institui¢Ses
ou classes, indubitavelmente mais poderosas do que as organizagdes terro-
ristas em que militam?

2.2 —Por que razes aceitam esses riscos, mesmo sabendo que s6 o
segredo os protege € que um pequeno deslize pode, eventualmente, custar-
-lhes a vida?

Em resumo: Quem s3o os terroristas? Porqué?

b. As respostas

Walter Laqueur, historiador, director de um centro americano de
estudos estratégicos e internacionais e autor da obra «Terrorismy, interro-
gado sobre a possibilidade de esbogar o retrato-tipo do terrorista, foi cate-

() «La Machine a Terreur», por Laurent Dispot. .
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goérico ao afirmar que o dnico trago comum a todos eles é a sua juven-
tude (), e isto por razdes evidentes: as actividades terroristas exigem
qualidades desportivas, que s6 os jovens possuem, ¢ também ardor e
entusiasmo, que se desvanecem com a idade.

Muita gente se interroga sobre se a origem de classe ¢ o passado
pessoal podem fornecer qualquer resposta. O autor citado, apoiado em
exemplos, nega que a origem e o passado tenham influéncia decisiva.
Ha terroristas oriundos das classes desfavorecidas e das classes médias,
ha-os com infincia feliz ou miseravel, ha trabalhadores manuais e inte-
lectuais.

No entanto, tem-se verificado que as organiza¢des terroristas naciona-
listas e separatistas tém bases oriundas das classes médias e populares,
enquanto as organizacGes de acgdo politica desestabilizadora retdnem, de
preferéncia, desesperados de todas as classes sociais, incluindo diplomados
a quem a sociedade nao proporciona modo de vida. Para os desesperados,
o terrorismo tem grande poder atractivo, pela descarga emocional propor-
cionada por acgdes com resultados imediatamente visiveis, contrariamente
ao que acontece com a rotina politica. Esta ndo tem poder de drama-
tizagdo nem consequéncias imediatas. Entre acgOes terroristas e tarefas
partidarias enfadonhas, como desfiles ¢ comicios, colagem de cartazes e
venda de jornais, compreende-se que o desesperado prefira as primeiras
¢ despreze as segundas.

Ponto de meditagdo tem sido o facto de as mulheres serem nume-
rosas e activas nas organizagdes terroristas. Isto ja se verificava na Riissia
czarista, onde houve organizagdes terroristas com elevada percentagem de
mulheres. A justificagdo pode encontrar-se no desejo de emancipa¢do que
sempre animou as mulheres, levando-as a tentar demonstrar que sdo iguais
ou, mesmo, superiores aos homens. Hd quem, de forma um tanto jocosa,
classifique de «machismo feminino» esta preocupagao de muitas mulheres
de suplantarem os homens.

2

Como veremos, o fanatismo é motivagio importante nas organizagoes
terroristas. Talvez as mulheres, porque vivem mais intensamente as causas
a que se dedicam, se deixem fanatizar com maior facilidade do que os
homens.

(°) «L'Expresse, n.° 1394. : .
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Quanto a segunda questdo— razdes que levam os terroristas a aceitar
riscos — vérias respostas tém sido apresentadas: motivos patoldgicos, agres-
sividade, tendéncias suicidas e fanatismo. Nenhuma delas esgota o assunto,
como teremos ocasido de ver.

Atribuir a aceitagio de riscos a motivos patolégicos € um tanto sim-
plista. Talvez haja casos em que seja verdade, mas em muitissimos outros
é uma falsa resposta. Citam-se os terroristas anticzaristas que, no seu
conjunto, eram pessoas equilibradas, vindo alguns deles a distinguir-se em
varios ramos das ciéncias. Também o «IRA» e Israel nos oferecem exem-
plos de personalidades eminentes que foram terroristas.

De resto, uma resposta deste género é sempre vaga, porque nao €
possivel definir, exactamente ¢ de forma indiscutivel, a fronteira entre o
normal e o patoldgico.

Por outro lado, se todos os terroristas o fossem por motivos patolo-
gicos, o combate ao terrorismo seria tarefa de psiquiatras. Ora, todos o
sabemos, isto é rotundamente falso.

Outra explicagdo é a agressividade, que torna certas pessoas mais
violentas do que outras. Também esta resposta ndo € inteiramente satis-
fatéria.

Com efeito, de dois individuos, que tém exactamente as mesmas ideias
politicas e militam no mesmo movimento extremista, um pode tornar-se
terrorista € o outro ndo. Porqué?

Admitamos que baseamos a resposta a esta interroga¢do na agressi-
vidade e afirmamos que a do primeiro individuo é maior do que a do
segundo. Mas, entdo, surge nova duvida: de dois individuos igualmente
agressivos e inseridos no mesmo contexto politico e cultural, um investe
a sua agressividade em empreendimentos pacificos (conquista de altos car-
gos, de riqueza, etc.) e o outro no terrorismo. Porqué?

Segundo Walter Laqueur, anteriormente citado, a resposta evidente
é que outras caracteristicas, além da agressividade, devem ser procuradas
nos terroristas.

Uma delas é a tendéncia suicida, alids ja denunciada numa obra
do antigo presidente da Repiblica Checoslovaca, Masaryk, para quem os
revolucionarios russos seriam «embriagados pela mortey, isto é, individuos
que renunciavam a vida e estavam obcecados pela ideia de causarem o
méximo possivel de danos, antes de morrerem. E o que pode chamar-se
uma mistica da morte.

©
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E aqui surge a ideia de que os terroristas podem ser simples fandticos.

Roland Gaucher (*) interroga: «Por que razio existem homens que
recorrem a meios extremos como o terrorismo?» E responde: «E porque os
outros meios se lhes afiguram votados ao insucesso e ultrapassaram o
grau passional, além do qual se atinge o fanatismo.» Inserem-se neste caso
os desesperados que ja mencionamos.

Esta explicagdo conjuga-se, até certo ponto, com a de Dispot, quando
este autor considera o terrorista um «vertueur», como ja assinaldmos.

E, ainda, a explicagio dada por Jean-Frangois Revel, quando afirma
que, para compreender as origens do terrorismo, € necessirio investigar
a arvore genealdgica do fanatismo. Segundo este autor, o terrorismo tem
os seus fundamentos no condicionamento psicolégico, na doutrinagdo e na
organiza¢do militar de pequenos grupos fanatizados.

Concluindo: nesta tentativa de definir quem sfo os terroristas e por-
que o sdo, fica-nos a certeza de que ndo hé receita infalivel para, a priori,
sc saber em que meios podem ser detectados e quais as razdes que o0S
motivam.

Homens ou mulheres, regra geral na flor da idade; burgueses ou pro-
letarios; originarios das classes médias ou das mais desfavorecidas; indivi-
duos normais ou casos patolégicos; mais ou menos agressivos; fanéticos
ou suicidas; os terroristas existem, de facto, e sdo pessoas extremamente
inquietantes.

c. Terrorismo sem romantismo

Nos nossos dias, o terrorismo perdeu quaisquer resquicios da aura
romintica de que esteve inicialmente rodeado. Dois factos importantes e
graves estdo na origm desta mudanga: o primeiro € a actual auséncia de
uma ética terrorista, ¢ o segundo sdo as ligagdes com o mundo do crime.

Por falta de ética, o terrorista é, cada vez mais, nos nossos dias, um
individuo extremamente perigoso. Enquanto, no século XIX, os terroristas
comecaram por ser idealistas, de rigorosa moral, incapazes de matar ino-
centes, os dos nossos dias executam as tarefas mais infames com total
insensibilidade. O que é, por exemplo, o rebentamento de uma bomba num
local frequentado por mulheres e criancas? Sem divida, um acto infame,

(®) eLes Terroristes», por Roland Gaucher.

23



NACAO E DEFESA

mas os terroristas pretendem justificar-se com um peremptério «nfo h4
inocentes».

Esta insensibilidade explica-se por um apodrecimento do terrorismo.
Na maioria dos casos, as organiza¢des terroristas actuais recebem apoio
exterior, se ndo estio mesmo enfeudadas a uma causa estranha ao pais
em que actuam. Ora, esse apoio traduz-se muitas vezes em dinheiro que
corre a rodos e tudo apodrece e desfigura. E também o dinheiro que
afecta a disciplina terrorista, ndo sendo raro haver terroristas que desa-
parecem, levando consigo os fundos das organizacdes.

Quanto ao mundo do crime: ndo € de afastar a hipétese de ligagdes
entre organizagdes terroristas e bandos de criminosos. De resto, o fené-
meno ndo é novo, ¢ uma pequena digressio pela histéria do terrorismo
permite recordar que no «Catecismo Revolucionario» anticzarista, apare-
cido na Rissia por volta de 1869, ficou consagrado que as organizagdes
terroristas ndo deveriam desdenhar aliangas com bandidos, «tinicos revo-
lucionéarios auténticos na Ruiissiay.

Na mesma época, Bakunine, o teérico russo da anarquia, considerava
os criminosos verdadeiros revolucionérios, porque haviam rompido todas
as ligagdes com o mundo burgués e nada tinham a perder.

Porém, nessa época, havia uma ética do terrorismo, nio se tinha dado
o apodrecimento, e as ligagdes do terrorismo com o mundo do crime nio
dispensavam o respeito dessa ética. A ligagdo terrorismo-crime era muito
menos perigosa do que na actualidade.

Em resumo, ao terrorista colérico e fanatico, mas que lutava por amor
de outros homens, sucedeu o terrorista animado pelo édio, para quem os
inocentes ndo contam nem existem, pois o que lhe interessa é a eficiéncia
da organizagdo. -

Despido, assim, de qualquer resquicio de romantismo, o terrorista
moderno € um individuo muito perigoso, que ndo pode ser ignorado ou
desculpado pelos responsaveis pela defesa de qualquer Estado.

IV—TEORIA E PRATICA DO TERRORISMO
a. Evolugdo do terrorismo revoluciondrio

Como foi dito quando se tratou das origens do terrorismo, este nasce
praticamente durante a Revolugdo Francesa, sob a forma de terrorismo
de Estado. .
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Quanto ao terrorismo a que chamamos privado (por ndo ser de Estado),
as suas teoria e pratica sdo bastante posteriores a Revolugio.

E certo que a histéria da humanidade est4 repleta de casos de assassinio
de soberanos, de homens de Estado e de personalidades politicas impor-
tantes.

" Na verdade, o atentado politico é contempordneo da instituicio do
poder politico, pois que a existéncia de qualquer poder suscita, por vezes,
o aparecimento de individuos que lhe sdo ferozmente hostis.

No entanto, a simples existéncia de atentados, visando matar diri-
gentes, com a finalidade de ocupar lugares que detinham, ou como mani-
festagdo de coélera contra eles, ndo autoriza que se fale de terrorismo,
embora este também recorra muitas vezes aos atentados.

2 2

O terrorismo € mais complexo; é empreendimento colectivo, levado a
efeito por organizagdes secretas que tentaremos caracterizar.

Na anélise da teoria ¢ da pratica do terrorismo, a primeira interro-
gacdo que se pOe é a de saber se as organizacbes secretas que o empreen-
dem se subordinam a uma ideologia terrorista.

2

Tanto teérica como praticamente, a resposta é negativa.

O terrorismo ¢ uma figura politica, pelo que, em consequéncia, se
houvesse uma ideologia terrorista, ela emergiria, em estudos tedricos, a
par de outras ideologias politicas conhecidas, o que, de facto, ndo acon-
tece. Quer dizer que n3o h4, subjacente as organizagbes terroristas, um
conjunto de ideias ou principios politicos. Pelo contrério, vemos o terro-
rismo ao servico de ideologias politicas absolutamente opostas.

Entio — pode perguntar-se —nio h& qualquer teoria terrorista, € a
pratica subordina-se & inspiragio e as conveniéncias do momento?

Nio iremos tdo longe nas nossas afirmag¢des. Na realidade, uma ané-
lise histérica, mesmo superficial, evidencia que um certo nimero de prin-
cipios, de pensamentos ¢ de formas de agir tém sido respeitados por todas
as organizagGes terroristas. Pode, assim, aceitar-se que se fale de doutrina
terrorista, embora ela seja rudimentar.

Convém recordar que a primeira doutrina terrorista é a do «Catecismo
Revolucionério», aparecido em 1869, como dissemos, cuja autoria ndo esté
perfeitamente definida.

O retrato do terrorista (ai designado por revoluciondrio, j4& que da
revolugiio anticzarista se tratava) é o do homem despido de interesse pessoal,
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sem sentimentos, sem bens e sem nome, que «s6 conhece uma ciéncia,
a destruicio». Na sua moral, a revolugio «tomaria o lugar de Deus» ().

Foi o «Catecismo» que introduziu varias ideias, que sdo outros tantos
principios de uma doutrina.

Entre aquelas, figura a de sistema de organizagio na luta contra o des-
potismo: «Os revolucionarios devem agrupar-se em células secretas» para
o exercicio do terror, ¢ «dispor de alguns camaradas de segunda ou ter-
ceira categoria, que serdo utilizados sem obedi€éncia a qualquer principio
que ndo seja o interesse da causa» (°).

Outra ideia esbogada é a da zécnica da infiltragao: «Penetrar em todos
os meios, na Corte, na policia, na Igreja, surpreender os segredos dos
poderosos, simular aliangas, por exemplo com os liberais, para melhor os
manobrar ¢ comprometer.»

Ora, a ideia acima exposta de organizar a luta contra o despotismo
(agrupamento em células secretas e hierarquizagdo dos «camaradas») cons-
titui principio muito importante, que vem caracterizar o terrorismo ¢ colo-
ca-lo bem longe do atentado individual, sem organizagdo, a que nos refe-
rimos no inicio do capitulo.

De facto, é o «Catecismo» que, pela primeira vez, preconiza o terro-
rismo. Fa-lo nos seguintes termos:

«Toda esta sociedade imunda deve ser dividida em varias cate-
gorias, a primeira delas composta pelos que devem ser condenados
a morte sem demora. Que os companheiros organizem listas destes
condenados, por ordem relativa de malfeitoria. [...] Em primeiro lugar
devem ser destruidos os homens mais perniciosos para a organizagio
revolucionéria, cuja morte violenta e sibita pode assustar mais o
Governo, privando-o de agentes enérgicos e inteligentes.»

O texto transcrito desenha um esquema em que sobressai a vontade
de empreender acgbes eficazes para enfraquecer o poder governamental.

Neste mesmo esquema, o terrorismo vai implicar a existéncia de uma
organizacdo armada, pequeno exército capaz de concretizar a «morte vio-
lenta e siibita» dos que condena.

() Roland Gaucher, obra citada.
(®) dl.e Catéchisme Révolutionnaires, publicado pela revista «Le Contrat Socials.
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Viriam a ser a bomba e o revélver que armariam os pequenos exér-
citos terroristas. De resto, até aos nossos dias, eles nio conseguiram ir
além da arma individual e do engenho explosivo, no capitulo do arma-
mento empregado.

Porém, o futuro pode reservar-nos amargas surpresas, nio sé no aspecto
do armamento mas também no da organizagio. A reveld-lo estio algumas
observagdes feitas em recentes inquéritos as actividades das «Brigadas Ver-
melhas»: fascinagfio dos terroristas por aparelhagens sofisticadas, pela alta
tecnologia e pela gestio & americana. «Para além de verdadeiros arsenais
de guerra, os inquiridores descobrem, nas suas bases, estidios de escuta
muito sofisticados, computadores e maquinas de escrever electrénicas.» O
E deparam também com uma espantosa burocracia!

Voltando ao «Catecismo», duas notas importantes a salientar:

A primeira é que se tratava de uma actuagio exclusivamente destinada
a afectar o Governo (assust4d-lo e priva-lo de certos agentes), sem tentar,
pelo menos explicitamente, qualquer acgdo sobre a populagéo. Havia roman-
tismo nesta ideia de libertar a sociedade dos individuos mais perniciosos,
o que revelava certo amor pelo cidadio comum. Era um terrorismo de-
fensivo.

A segunda é o facto de que o terror deveria atingir individuos bem
referenciados e considerados nocivos. S6 se preconizava a morte de pessoas
individualmente identificadas, nio se encarando que se atingissem inocen-
tes. Era um terrorismo selectivo.

Com o «Catecismo», ficava definido um esbogo de doutrina terro-
rista. Porém, na pratica, as coisas ndo vdo cingir-se rigorosamente aos
principios enunciados.

Por volta de 1879, um punhado de jovens adopta os principios do «Ca-
tecismoy» e escolhe o terrorismo como meio prdtico de ripostar com uma
violéncia organizada 2 violéncia sisteméatica da autocracia.

Nasceu assim a «Narodnaia Voliay («Vontade do Povo»), sucessora
da platénica e efémera «Zemlia I Volia» («Terra e Liberdaden).

A «Narodnaia Volia» foi, na realidade, a primeira organizagdo terro-
rista efectivamente activa. Foi ela que veio a organizar e consumar o aten-

tado que vitimou o Czar Alexandre, em 1 de Margo de 1881.

() Inquérito de Marcelle Padovani ¢ Marc Semo, in «Le Nouvel Observateurs,
n** 733 e 734.
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O programa da «NV» definia a ac¢do terrorista da forma seguinte:

«A acgio terrorista consiste na supressio dos homens de governo
mais nocivos, na defesa do partido contra a espionagem e no castigo
das mais salientes violéncias e arbitrariedades cometidas pelo Governo
e pela Administragdo. A finalidade ¢ comprometer o prestigio da forca
governamental, fazer prova constante da possibilidade de luta contra
o Governo, de fortificar assim o espirito revolucionario do povo e,
finalmente, de formar quadros activos e preparados para a luta.» ()

Em relagdo ao «Catecismop, estdo avangados alguns passos importantes.

Em primeiro lugar, esbogava-se j4 o que viria a ser norma funda-
mental: influenciar a populagdo, fortificando-lhe o espirito revolucionério,
neste caso.

Em segundo lugar, j4 se apontava para um terrorismo sistemdtico,
visto que a identificagio das pessoas a abater comega a ser um pouco vaga,
sem a selectividade de que atras falamos.

Em terceiro lugar, esbogava-se ja a ideia de que o terrorismo podia
vitimar a populagdo e até elementos da prépria organiza¢do. Foi o que
veio a acontecer com muitas organizagdes que voltaram a acgdo terrorista
contra as populagdes, para castigarem a falta de adesfio e criarem o medo
que obriga a aderir. Como exemplos posteriores ao terrorismo anticzarista,
podemos apontar a «FLN» argelina, que degolava argelinos francéfilos
para impedir o seu apoio a Franga, ¢ o «IRA» que, a certa altura, quei-
mava os bens dos Irlandeses que emigravam para se furtarem a sua lei.

De facto, todas as organizag¢Ges terroristas podem ser levadas a voltar
contra as massas a violéncia que destinavam exclusivamente ao inimigo.

Quanto ao terrorismo sobre os membros da organizagiio, ele é corrente
quando, no seio desta, acontecem ou se temem casos de espionagem ou
delagio.

Finalmente, em quarto lugar, note-se que, no texto transcrito, apare-
cem esbogadas as técnicas de provocacio e desestabilizagdo, de que fala-
remos depois. Com efeito, ao pretender «comprometer o prestigio da forga
governamental»y, em vez de simplesmente «assustar», desenha-se a provoca-
¢d0 que gera a repressio e a consequente desestabilizagdo.

(%) Citado por Bernstein, in «Le Terrorisme en Russie» (Paris, 1910).
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Em resumo, esmoreceu o romantismo de pretender libertar a sociedade
de individuos perniciosos; comegou a tomar corpo o terrorismo capaz das
maiores brutalidades. .

E neste sentido que, ainda na «NV», a pratica irA impor-se 2 teoria.
Ougamos, a propésito, um terrorista da época, cujas opinibes virdo a ser
sancionadas na prética:

«Se nos decidirmos a matar um espido, porque deixar entdo
impune o policia que o encoraja na sua fungido ignébil e aproveita
as suas deniincias para fazer prises? Ou mesmo o chefe da policia
que dirige tudo isto? [...] A légica das coisas devia obrigar os revo-
lucionérios a franquear, um apods outro, todos estes degraus. Ndo podem
deixar de o fazer [...] ()

Realmente, na «l6gica das coisasy, assiste-se & sistematizagdo do terror.
Primeiro, com a morte de individuos ndo previamente identificados; mais
tarde, com a destruicdo de bens; e tudo para «comprometer o prestigio da
forca governamental» e, consequentemente, «fortificar o espirito revolucio-
nario do povo».

E esta, em linhas gerais, a evolugdo da teoria e da pratica do terro-

rismo revolucionario, com as suas implica¢Ges posteriores, isto é, reflec-
tindo-se no terrorismo moderno, de que trataremos seguidamente.

b. Teoria e prdtica do terrorismo moderno

A evolugdo anteriormente apresentada e a anélise da ac¢do das largas
dezenas de organizagles terroristas que o mundo tem conhecido facilitam
o estudo do terrorismo moderno.

Falemos, em primeiro lugar, das organizagdes e dos seus componentes.

Todas as licbes da doutrina incipiente, que atras esbogdmos, exigem
que as organizagdes terroristas sejam secretas.

Mas, pergunta-se, como assegurar o secretismo num mundo super-
povoado? Pois sdo, precisamente, este superpovoamento ¢ a qualidade de
vida que proporciona os aliados naturais da existéncia ‘de organizagdes
secretas.

O isolamento das pessoas nas grandes cidades modernas, e a possi-
bilidade de diluicio nas suas multidGes ou no anonimato dos subiirbios-

(") Citado por Bernstein, na obra referida. : .
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-dormitérios, facultam certa seguranca e impunidade para as pequenas
organiza¢bes secretas, como sdo as organizagOes terroristas (?).

A provavel impunidade é um dos trunfos actuais do terrorismo urbano,
0 mais corrente nos nossos dias. Ndo admira, portanto, que pululem, actual-
mente, as organizagdes terroristas e que seja tdo dificil o seu desmantela-
mento.

Outro aspecto a considerar é o de que as licoes da doutrina sobre
necessidade de organizacdo armada para a luta aconselham um esquema
orginico tipico. E este que vai permitir ao terrorismo moderno funcionar
como um sistema de luta abertamente declarada, com programa elaborado
por um estado-maior politico-militar ¢ executado por um pequeno exército
secreto, com organizagdo celular e, quase sempre, disciplinado.

O estado-maior ordena as acgbes e calcula e doseia os seus efeitos,
de tal modo que, actualmente, se pode falar de uma manobra do terror,
com finalidades politicas. De resto, sem organizagfio secreta com as carac-
teristicas atras definidas, e sem que haja uma manobra do terror, néo se
pode dizer que exista terrorismo. O apodo de ferrorista a um vulgar cri-
minoso pode significar ignorincia, mas também pode, no limite oposto,
inscrever-se numa manobra de terrorismo de Estado, visando perseguir e
aniquilar os militantes de qualquer organizacio, meramente politica, de que
o pretenso terrorista venha a ser apontado como membro.

Os componentes do pequeno exército de uma organizagdo terrorista,
isto é, os terroristas, distribuem-se pelos trés ramos, indispensiveis numa
organizagdo secreta com as caracteristicas apontadas: ramo de propaganda
¢ informagdes; ramo de contra-informagdo (antipolicia e antitraidores), e
ramo logistico (fundos, armas, alojamentos, etc.). Em virtude de aqueles
componentes serem, simultaneamente, politicos e militares, o ramo militar
ndo tem existéncia auténoma, porque estd implicito e funciona em todos
0s outros.

Tratemos, agora, da manobra terrorista.

(") No j&4 citado inquérito de Marcelle Padovani ¢ Marc Semo, incluem-se¢ algumas
das «Normas de Seguranga e Estilo de Trabalho» das «Brigadas Vermelhas». Curiosas as
que se referem A residéncia do terrorista («proletiria, modesta, limpa, ordenada e comple-
tamente mobilada»), aos. hibitos .a observar e A compostura do «camarada combatentey
(«bem vestido e cuidadoso da sua pessoa, as unhas e os cabelos curtos»), o qual deve
construir, para si préprio, uma personalidade social bem definida.
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Vimos, quando faldmos de terroristas, as mais provaveis razdes que
podem levar um individuo a aceitar os riscos inerentes a sua inser¢do numa
organizagdio terrorista: agressividade, tendéncia suicida e fanatismo.

Naturalmente, as organizagdes terroristas vdo aproveitar motivagdes
que apontem para situagdes intoleraveis, estimuladoras da agressividade e
geradoras da célera que conduz ao fanatismo. Fundamentalmente, essas
motiva¢des sdo de duas categorias:

1.*— As que se baseiam em fortes aspiragdes de independéncia ou

de separatismo;
2.2 — As que se alicercam na vontade fanitica de destrui¢do de um
sistema politico ou regime.

Na primeira categoria, e caso a motivagdo seja o desejo de indepen-
déncia, o terrorismo funciona, geralmente, como detonador para o comego
da luta, sendo, depois desta iniciada, o seu auxiliar. A experiéncia demons-
tra que, nesta hipétese, a manobra terrorista nunca foi muito além disso.
Pensemos nos casos da Argélia, Indochina e anilogos, que ilustram esta
afirmagio.

Em esquema, vemos que, nesta categoria, hA um terrorismo urbano,
que funciona como provoca¢do, visando obrigar a repressio. Esta ajuda
a recrutar adeptos fanatizados e influencia a opinido publica interna, ao
mesmo tempo que chama as atengbes internacionais para o problema de
independéncia, que fica, assim, levantado.

Quando a guerrilha se instala e adquire possibilidades de albergar e
proteger os terroristas, a manobra terrorista desempenha, em pleno, o seu
papel de auxiliar. Passa, entdo, a haver o terrorismo rural. Os dois terro-
rismos, urbano e rural, cobrem, entdo, a totalidade do territério, com a
finalidade essencial de obrigar, pelo terror, a populagdo a aderir & causa
da independéncia e a auxiliar a guerrilha.

No caso da motivagdo separatista, pode acontecer que se nio passe
de terrorismo urbano, por ndo ser possivel a instalagdo da guerrilha. Se isto
acontecer, a manobra terrorista vai assemelhar-se muito a da categoria
apontada em segundo lugar (destrui¢do de um sistema politico ou regime).
E, por exemplo, o caso da «ETA» que, sendo separatista, tem actuagdes
que visam destruir o regime democratico espanhol, com acgbes fortemente
desestabilizadoras (atentados a elementos das Forgas Armadas espanholas,
designadamente o assassinio do governador militar de Madrid).
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Vejamos, entdo, o.caso de as motiva¢des serem da segunda categoria,
anteriormente apontada.

Para o terrorismo, trata-se de, em primeiro lugar, através do seu ramo
de propaganda e informagdes, tentar demonstrar que o sistema politico é
incapaz de resolver os problemas do povo, nio s6 devido & ideologia em
que se apoia, como ainda por ser corrupto, opressor € insustentavel, ou
porque pratica o nepotismo, ou, ainda, porque contém em si todos estes
maleficios. ’

Alcangados alguns resultados positivos com a propaganda, sio empreen-
didas as primeiras acg¢des terroristas (raptos ou assassinios; destruigio ou
desvio de bens). Estas ac¢Ses provocatérias originam a repressio e esta vai
dar razdo a propaganda, de modo que, a breve trecho, aparece em alguns
o sentimento de célera que conduz ao fanatismo. A organizagio terrorista
tem entdo possibilidade de recrutar os terroristas necessarios a acgdes ainda
mais provocatérias.

Com o decorrer das sucessivas provocagdes, o Governo (e com ele o
Estado) est4 perante um dilema do qual se arrisca sempre a sair diminuido:
ou ndo reage, e o descrédito joga a favor da desestabilizagio pretendida
pelo terrorismo; ou entra na repressdo, arriscando-se a aumentar o fana-
tismo dos terroristas e, até, a fazer nascer algum apoio popular i orga-
nizag¢do terrorista.

Com este mecanismo, estd em andamento a maquina do terror, fun-
cionando no ciclo provocagdo-repressao-desestabilizagio. Ha tendéncia para
a aceleragdo do processo, pelo que, progressivamente, a populagdo passa
do terror individual ao medo generalizado, caindo-se no que podemos desig-
nar por precipicio do medo: medo da violéncia terrorista, que ajuda a obter
adesdes e a calar os que poderiam denunciar ou opor-se & organizagfio terro-
rista; medo da repressdo que, inevitavelmente, da coloragdo totalitiria ao
regime visado e afasta dele massas crescentes da populagdo.

Se o ciclo ndo é interrompido, nasce uma situagdo de guerra civil que
acabard por legitimar a luta armada. Esta visard a destrui¢io do regime
e a imposi¢do do anti-Estado sonhado pela organizagio terrorista.

E esta a manobra almejada pelo terrorismo moderno, fundamental-
mente desestabilizador, terrorismo a que alguém ja chamou «terrorismo
no estado puro»: ndo necessita de interlocutores nem de aliados; do ciciar
das vozes quase solitarias, que ordenam aos fanaticos a execu¢io da mano-
bra desestabilizadora, saem o fragor da guerra civil e o-advento de um
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temivel totalitarismo. Este, ou é o do triunfo do anti-Estado imposto pelo
terrorismo, ou € a ditadura do regime que se opde aos designios da orga-
nizacdo terrorista. Mesmo neste ultimo caso, os sonhos dos terroristas ndo
se esfumam: esperam que a futura revolta contra a ditadura do regime
venha a ser o primeiro combate da nova batalha pela sua revolucdo.

Para terminar este capitulo com uma nota menos pessimista, deve
dizer-se que as técnicas da provocagdo e desestabilizagio do terrorismo
moderno nio alcangaram, até hoje, o sucesso de provocar a capitulagdo
de qualquer Estado. Porém, elas foram suficientes quando os objectivos
foram mais modestos, como é o caso de o terrorismo se limitar ao papel
de auxiliar da guerrilha.

De qualquer modo, mesmo que ndo atinja os seus objectivos, o terro-
rismo deixa o seu caminho balizado por sangue, luto, dor e depredagio.
E sempre um drama para o pais visado.

c. Andlise de alguns casos concretos

Esta anilise visa, em primeiro lugar, mostrar, com apoio de exemplos,
que as técnicas de provocagdo e de desestabilizagio nunca conduziram a
resultados decisivos. De facto, ndo se conhece qualquer exemplo de Estado
derrotado por aquelas técnicas.

Em segundo lugar, falaremos do comportamento das «Brigadas Ver-
melhas» no caso Aldo Moro, certos como estamos de que o exame desse
caso tem inegéavel valor didéctico.

Quanto ao primeiro ponto, convém notar que as técnicas citadas falha-
ram redondamente em alguns casos; conferiram ao terrorismo papel mera-
mente auxiliar, em outros casos; e, por ultimo, em outros exemplos, con-
duziram a resultados opostos aos desejados.

Casos de insucessos sdo, actualmente, o «Exército Vermelho» japonés
e o «Baader-Meinhof» alemao.

O primeiro (cerca de 30 elementos) ndo conseguiu operar no Japdo
e transferiu-se para a Europa Ocidental ¢ Libano. Conhece-se a brutalidade
das 26 mortes do ataque ao aeroporto de Lod (Israel) em 1972, e o seques-
tro de um avido da Japan Air Lines que rendeu seis milhdes de ddlares.
No entanto, ndo houve desestabilizacao.
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O segundo (30 a 40 elementos) tem no seu activo o assassinio do
empresario ¢ capitalista alemdo Hans Martin Schleyer, mais dez assassinios
e vérios atentados 2 bomba.

Em ambos os casos, as brutalidades foram enormes, mas os Estados
visados souberam reagir sem se embrenharem no ciclo provocagao-repressao-
-desestabilizac¢do, de tal modo que as duas organizagdes, acabadas de citar,
sdo bons exemplos de insucesso da manobra do terrorismo moderno.

Caso de insucesso é também o da «ETAp», durante o franquismo. Para
além da relativa inocuidade do terrorismo contra Estados totalitirios mo-
dernos, a «<ETA» oferece exemplo de acgdo terrorista gratuita. Como se
sabe, esta organizacio executou o atentado contra o primeiro-ministro
Carrero Blanco, atentado primoroso do ponto de vista de planeamento
e execugdo, mas de nula acgio desestabilizadora. Com efeito, ndo s6 Car-
rero Blanco foi substituido por politico com a mesma ideologia, como a
«ETA» ndo pode vangloriar-se de que o atentado viesse a ter qualquer
influéncia na evolugdo politica de Espanha, apés a morte de Franco.

Exemplo de terrorismo que foi simples auxiliar na destrui¢io de um
regime é o terrorismo revolucionario anticzarista. Sem divida, desesta-
bilizou o regime, mas este s6 cedeu e afundou sob o peso da I Guerra
Mundial.

Finalmente, sio exemplos tipicos de terrorismo que conduz a resulta-
dos opostos aos desejados os «Tupamaros» € os «Montoneros». O Uruguai
e a Argentina acabaram por cair em regimes mais duros do que os com-
batidos pelo terrorismo e pela guerrilha.

«Tupamaros» e «Montoneros», como os outros movimentos da Amé-
rica Latina, inspiraram-se na revolugdo cubana (°).

Simplesmente, a oportunidade e as condigdes politicas naqueles paises
eram diferentes das de Cuba. Por outro lado, doutrinariamente, ndo havia
distingdio clara entre terrorismo e guerrilha, visto que o doutrinador, Gue-
vara, ndo confere grande importincia ao terrorismo, antes o considera
uma modalidade da guerrilha—a guerrilha urbana (*).

Poder4a argumentar-se que o insucesso foi da guerrilha ¢ ndo do terro-
rismo, mas fica uma li¢do a reter: ndo se concretizou, até a data, a fase
final de alternativa da manobra do terrorismo moderno, isto €, as ditaduras

(") «Terrorism in Latin America», por Ross Butler, in «International Terrorismy, de
Yonah Alexander. .
() «La Guerre de Guérrillas, por Guevara (edicio francesa). ‘
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dos regimes vencedores do terrorismo ndo sucedeu a revolta popular que
deveria reencetar a revolugio. Aqueles regimes subsistem; os chefes das
organizagdes terroristas estdo mortos ou exilados.

Como prometemos, vamos agora examinar o comportamento das «Bri-
gadas Vermelhasy no caso Aldo Moro. Serd uma andlise que nos dira
muito sobre as técnicas € a manobra do terrorismo moderno.

Para comegar, anote-se que a orginica celular das «BV» deu boa
conta de si. Ndo obstante ter havido operagdes, para a descoberta do local
do sequestro, que envolveram mais da terga parte dos 150 000 policias e
carabineiros italianos, refor¢ados com cerca de 20000 militares, todas as
buscas foram vds. O mais espantoso foi que, depois de assassinarem Moro
com uma rajada de onze tiros na regido do coragdo, os «brigadistas» tive-
ram a audécia de transportar o cadaver para o centro do «compromisso
histérico» (o meio caminho entre as sedes da Democracia Cristda e do PCI),
onde o abandonaram, sem serem detectados pela policia.

A escolha de Aldo Moro, alta personalidade do Estado Italiano, para
protagonista do triste evento, dd-nos a certeza de que ninguém, mesmo
protegido ou escoltado, pode considerar-se imune ao terrorismo. Também
ilustra a afirmagiio de que as organizagdes terroristas ndo consentem que
as suas actividades se banalizem ao ponto de que, sobre elas, se faca
siléncio. Numa acg¢iio desta natureza, o siléncio era impossivel.

Do ponto de vista da pretendida desestabilizagdo politica, os resultados
alcangados pelas «BV» foram modestos. Parece que desejavam criar o risco
da tomada do poder por um governo fascizante e, na sequéncia desse
perigo, mobilizar as bases do PCI contra as cupulas «berlinguerianasy,
conduzindo a radicalizagio do partido e & luta contra o Governo. Dessa
forma, o precario equilibrio politico italiano era destruido, e a guerra civil
poderia estar a vista. Porém, no dizer de um filésofo italiano, «a cons-
ciéncia democratica do pais ndo cedeu; a classe politica também nao».

Sabe-se, agora, o delineamento da manobra: a exigéncia da troca de
Aldo Moro por «brigadistasy presos visava, fundamentalmente, obter para
os terroristas o estatuto de combatentes. Isto equivaleria a reconhecer as
«BV» como partido armado combatente, com o direito de, pela luta armada,
tentar destruir o FEstado Italiano. A ordem constitucional estaria, assim, em
causa, visto que, nessa guerra entre o Estado e as «BV», a inseguranca
e o medo da populagdo, face aos bandos armados que raptariam e exigi-
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riam resgates, obrigariam a decretar o estado de sitio e a deslizar para um
regime totalitario. Toda a manobra terrorista estaria, assim, em marcha.

Pontos de muito interesse, a meditar, sdo: a colabora¢io do seques-
trado com os «brigadistas», a crueldade da actuagio das «Brigadas» e a
firmeza dos principais partidos italianos.

Parece que Aldo Moro acabou por se solidarizar com os seus carce-
reiros, achando normal e aceitivel a exigéncia da troca de prisioneiros.
Da «prisio do povo», chega a expor uma teoria da «troca de prisioneiros
em tempo de guerra» (°). Tem interesse assinalar este aspecto, porque mos-
tra mais uma potencialidade do terrorismo: o sequestrado, mesmo o de
alta craveira intelectual, cuja vida depende da boa vontade da organizagéo
terrorista, sentindo-se isolado e unicamente sujeito & influéncia dos terro-
ristas, acaba por fazer suas as andlises e as reivindicagdes do terrorismo.

Naturalmente, os «brigadistas» deviam ter calculado que as suas rei-
vindicagdes podiam néo ser aceites. Neste caso estavam perante um dilema:
ou se desacreditavam, soltando Moro, e a sua actuagio teria sido uma
comédia, ou entdo teriam de assassinar o prisioneiro. E de crer que, desde
o inicio, as «BV» ndo tivessem ilusGes sobre o desfecho mais provavel da
sua actuagdo, o que prova a crueldade inerente ao terrorismo moderno.

A firmeza da maioria dos partidos italianos, nio anuindo i troca de
prisioneiros, é logica. Basta atentar a que a cedéncia no caso de Moro
obrigaria, no futuro, a procedimento analogo, fosse qual fosse o raptado.
Seria o caos, a lei da selva, j4 que as forcas de seguranca deixariam de
arriscar as vidas dos seus agentes na protec¢do dos cidaddos, pois nio vale-
ria a pena correr riscos na detengdo de terroristas que, na primeira opor-
tunidade, seriam objecto de troca.

Assim, Moro estava antecipadamente condenado a ser a triste vitima
de um processo predeterminado: confissdo dos «crimes», julgamento pela
«justicay terrorista e «execug¢don», isto é, assassinio.

Como se vé, embora a manobra terrorista ndo tenha conseguido o
seu fim dltimo — destrui¢do do Estado —, nem por isso ela foi inécua, por-
que as consequéncias podem ser perigosas para as instituicdes democra-
ticas.

Em primeiro lugar, porque a defesa antiterrorista pode levar & instau-
ragdo de um «espago repressivo», comecando por visar os terroristas e

(") «L’Affaire Moro», por Leonard Sciascia. .
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podendo terminar por agir contra os adversarios do governo forte que se
instale para fazer face ao terrorismo.

Em segundo lugar, porque, numa situag¢éo ja desestabilizada pelo terro-
rismo, poderéa atingir-se a triste realidade da inobservancia das préticas de
qualquer Estado civilizado. As primeiras vitimas serfo os individuos presos
sob a acusag¢do de terrorismo. Deixardo de ter assegurada a sua defesa,
visto que alguém argumentard que as vitimas do terrorismo também sdo
sujeitas a «julgamentos», sem direito a advogados nem a processo piiblico
com garantias. Nio faltard quem advogue a pena de morte para os terro-
ristas, mesmo nos paises que ja a aboliram.

O minimo que se pode dizer do caso Moro é que desprestigiou o regime.
O futuro dird as consequéncias desse desprestigio.

Foi longa esta exposi¢do da teoria e pratica do terrorismo. Julgou-se,
porém, indispensdvel insistir em alguns pontos que nos ajudam a com-
preender a complexidade do fendémeno terrorista ¢ vdo permitir a sua inser-
¢do nos problemas da defesa nacional.

V-—0O TERRORISMO E AS IDEOLOGIAS POLITICAS
a. Aspectos gerais das relagbes terrorismo-ideologias

Julgamos ter deixado claro que o terrorismo, sendo embora um empreen-
dimento politico, ndo é em si uma ideologia. No entanto, ele serve-se das
ideologias politicas como motivagdes, para criar a vontade de acgao.

Sendo assim, é evidente que ha relagGes entre terrorismo e ideologias
politicas, embora essas relagdes sejam, como vamos ver, ténues e, por
vezes, absurdas, s6 durando enquanto o terrorismo procura motivagdes
para a acgao.

Tentando averiguar se o terrorismo € politicamente de esquerda ou de
direita, verifica-se que é possivel encontrar exemplos da sua ligagdo a qual-
quer dos dois quadrantes politicos, embora, neste momento, os movimentos
terroristas mais conhecidos se proclamem de esquerda. Sao exemplos a
«ETA», o «Baader-Meinhof», as «Brigadas Vermelhas» e o «Exército Ver-
melho» japonés.

Uma primeira observacdo que ocorre apresentar ¢ a de que a colagem
de organizagdes terroristas a ideologias de esquerda é um tanto paradoxal.
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De facto, pretender que as massas populares s6 podem libertar-se. com
o auxilio de uma minoria, que agird por elas e lhes servira de detonador,
¢ um conceito elitista, afastado das ideologias de esquerda e mais proximo
da extrema-direita.

Deve ser este paradoxo que explica certas contradi¢des, de que é exem-
plo flagrante o caso dos «Montoneros» que, proclamando-se de esquerda,
acabaram por absorver os «Tacuara» que tinham sido muito activos como
organizagdo de extrema-direita.

Por vezes, ha qualquer coisa de ingénuo na colagem de organizagdes
terroristas as ideologias. E o caso do «Baader-Meinhof» e do «Exército
Vermelho» que se reclamam do maoismo e o pretenderiam impor a paises
altamente industrializados, se conseguissem destruir os respectivos Estados.
Missdo impossivel, contraria as liges do seu inspirador ideoldgico, visto
que Mao Tsé-tung acentuou, muitas vezes, a dificuldade, mesmo a impossi-
bilidade, de alguém repetir a sua experiéncia fora da China.

Quando o terrorismo busca motivagdes politicas, sem estudo sério e
critério aceitavel, estd a contribuir para o seu préprio insucesso e para
desembocar em resultados contrarios aos que previu. No final do capitulo
anterior, demos alguns exemplos de terrorismo que conduziu a- resultados
nédo desejados pelas organizagGes que o promoveram.

Consideremos, portanto, assente que a ideologia politica s6 como moti-
vacdo tem importdncia para a acgdo terrorista, e serve de incitamento a
ac¢do, com base na cdlera e no fanatismo que, real ou artificialmente,
uma ideologia pode inspirar.

Ainda no aspecto das relagbes terrorismo-ideologias, suscita grande
interesse. o problema das ligagOes entre terrorismo e comunismo.

Em primeiro lugar, é importante recordar que, no campo da doutrina,
o comunismo sempre foi hostil ao terrorismo, condenando-o teoricamente,
nao em nome da moral, mas sim com base na falta de eficicia. Para os
comunistas, o terrorismo, porque ndo é uma estratégia de massas, esta
condenado ao insucesso. De facto, os partidos comunistas, na sua maioria,
nao recorreram ao terrorismo para conquistar o poder.

Tem interesse lembrar um texto de Lenine, refutando que o terrorismo
pudesse servir o levantamento das massas:

«Seria dificil imaginar argumentagdo que se refute a si prépria
com mais evidéncia. HA assim tdo poucos abusos gritantes na Ruiissia
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que seja necessario inventar «excitantes» especiais? Por outro lado,
¢ evidente que os que ndo estdo excitados e ndo sdo excitaveis [...]
verdo com indiferenca o duelo entre um punhado de terroristas € o
Governo.» (**)

Mas h4 um outro motivo de hostilidade do comunismo ao terrorismo.
Ougamos o ja citado Walter Laqueur:

«O terrorismo contém em si um elemento de instabilidade. E dificil-
mente controldvel, portanto incompativel com a disciplina comunista.
No entanto, quando se trata de lutas de libertagdo, os principios sofrem
excep¢dao. Esta € importante e ndo deixa de constituir risco para a
Unido Soviética, que deve impedir a contaminagio das suas minorias
nacionais pelo =xemplo da luta que ela prépria apoia. Por isso, no caso
da URSS, a pratica pode, por vezes, estar muito afastada da teoria.»

E, mais adiante:

«A Unido Soviética teve sempre grande cuidado em ndo parecer
apoiar movimentos terroristas. No caso dos Palestinos, ela pode con-
siderar que se trata de um movimento de libertagio nacional. Mas
ela pode ainda agir por interposto Estado [...]»

A este proposito, convém lembrar que as «Brigadas Vermelhas» sdo
mencionadas como recebendo ajudas exteriores, em dinheiro, armas e faci-
lidades de treino, ajudas que muitos atribuem & Checoslovaquia e & Libia.
Sabendo-se quem estd por detrds daqueles paises, compreende-se a conster-
na¢do do PCI, quando o problema é focado.

Ainda em ligagdo com o mesmo assunto, convém ndo esquecer que
também Guevara, principal doutrinador da guerrilha na América Latina,
confere papel secundério ao que chama guerrilhas urbanas, para as quais
preconiza a limitada missdo de fazerem sabotagens Quanto aos atentados
terroristas, ele nio os advoga e manifesta certa desconfianga acerca deles.
«Esta desconfianga explica-se, talvez, porque o terrorismo urbano era sobre-
tudo praticado pelos adversirios ndo castristas de Batista.» (")

Antes de terminar esta apreciagdo geral sobre as relagbes terrorismo-
-ideologias, convém lembrar o problema inverso: aproveitamento do terro-

(**) Lenine, «Obras Completasy — Tomo IV.
(")) «Castro ’Infideles, por Y. Guilbert, citado por Roland Gaucher, na obra ji referida.

39



NACAO E DEFESA

rismo por algumas ideologias politicas, o que tem conduzido a uma certa
internacionalizac¢do do terrorismo.

O apoio esporadico de paises estrangeiros a acgdes terroristas noutros
paises é tradicional. O que é novo é o apoio permanente que, a partir
dos anos 60, alguns governos passaram a dar ao terrorismo (casos de Cuba,
Libia, Iraque, Iémen do Sul, Coreia do Norte, etc.).

Aquele apoio, para além de suporte financeiro, inclui asilo, treino e
apoio logistico, especialmente em armamento.

De facto, ha Estados que, por motivos ideolégicos ou outros interesses,
procuram desestabilizar outros, mesmo os caracterizados pela sua estabili-
dade politica e prosperidade. Dao apoio ao terrorismo que afecte estes
Estados e fazem-no, muitas vezes, como intermediarios de poténcias que,
nestes assuntos, desejam aparecer sempre de mdos lavadas.

Por seu turno, as organizagdes terroristas necessitam desse apoio, pelo
que tudo se passa como se existisse uma internacional terrorista, o que,
por agora, parece nao ser o caso real.

Ainda no aspecto da internacionalizacdo, ha as relagBes entre orga-
nizagbes terroristas de paises diferentes, podendo acontecer que pequenos
grupos ou elementos especializados das organizagbes de um pais se inte-
grem temporariamente em organiza¢des de outro pais, com vista 4 exe-
cucdo de determinadas missGes.

b. Terrorismo e democracia

Um ponto importante, merecedor de aten¢dio, é o de tentar saber se
h4 uma ideologia dominante nos Estados mais atacados pelo terrorismo.

Pois, com surpresa para as pessoas pouco conhecedoras do fenémeno
terrorista, verifica-se que, actualmente, o terrorismo ataca de preferéncia
os Estados de estrutura democratica, isto é, precisamente aqueles onde a
pratica politica permite a contestagdo legal, sem necessidade do recurso
a violéncia.

De facto, o terrorismo tem maiores dificuldades de actuagio nos Esta-
dos com regimes totalitarios, porque estes tém meios de defesa mais efi-
cazes. Neles sdo possiveis actuacdes isoladas, mas a constitui¢io e a sobre-
vivéncia de organizagGes terroristas sio praticamente impossiveis. Servindo-nos
unicamente de exemplos j& consumados, recordemos que na Alemanha de
Hitler e na Itélia de Mussolini o terrorismo nunca conseguiu implantar-se.
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E facil de compreender aquela impossibilidade: os regimes totalitarios,
burocratizados, fortemente policiados, com as populac¢des privadas de direi-
tos civicos e implacavelmente controladas e vigiadas, impedem que se orga-
nizem e subsistam organizagGes secretas como sdo as terroristas. Nos Esta-
dos totalitarios, o unico terrorismo que pode existir é o terrorismo de
Estado, podendo funcionar como antidoto do terrorismo privado.

Assim se explica o paradoxo de serem os regimes democraticos, onde
ha possibilidade de contestagdo ndo violenta, os mais visados pelo terro-
rismo.

E evidente que o facto ndo pode ser generalizado em sentido inverso,
isto é, ndo se pode afirmar que ¢ totalitirio todo o Estado em que o
terrorismo nao existe.

H4 quem ponha a questdo de saber se os regimes democraticos estio
mortalmente ameagados pelo terrorismo.

A resposta € francamente negativa para os paifses com o seu regime
democratico solidamente implantado, e onde a situagdo politica, econémica
e social é estavel. E o caso da Alemanha Federal, onde o «Baader-Meinhof»
fracassou na sua tentativa de desestabilizagdo.

Porém, com a democracia em vias de ser instituida ou imperfeitamente
enraizada, e com instabilidade politica, social e econdémica, é de temer que
o terrorismo, por ser fortemente desestabilizador, ponha em perigo as insti-
tuicdes democraticas.

Vejam-se os casos de Espanha e Italia. No primeiro, é a «ETA» que
desafia as For¢cas Armadas, tentando a destrui¢do da recém-nascida demo-
cracia espanhola, e levando o seu ministro do Interior a uma visdo justa
do problema quando declara: «Ou destruimos a ‘ETA’, ou a 'ETA’ destréi
a nossa democracia.»

A Italia, com um precério equilibrio politico, com o seu «ndo governon,
(como alguém ja lhe chamou) e com os seus escandalos, € um caso em
que o terrorismo pode acarretar sérias consequéncias para o regime. Nao
é de excluir a hipétese de as «Brigadas Vermelhas» virem a conseguir os
seus designios de desestabilizagio grave que poderd chegar a criacdo de
um ambiente de guerra civil. '

Em poucas palavras: ha realmente relagdes entre terrorismo e ideolo-
gias politicas; ha Estados que se servem do terrorismo para a desesta-
biliza¢io de outros com ideologia diferente da sua; e os regimes democré-
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ticos sdo os mais visados pelo terrorismo que, em certos casos, os pode
desestabilizar perigosamente.

VI— ENQUADRAMENTO NA DEFESA NACIONAL

a. Um problema de defesa nacional

Comecgaremos por notar que, num mundo em que os conflitos genera-
lizados estdo banidos enquanto funcionar a dissuasdo nuclear, todos os
conflitos menores — como sdo os motivados pelas ac¢Ges terroristas — aca-
bam por interessar os blocos que comandam a estratégia planetiria. E isto
¢ verdade, mesmo quando esses conflitos menores tém aparéncia de acon-
tecimentos exclusivamente do dominio interior dos Estados em que se
desenrolam.

Nenhum problema de separatismo, nenhuma desestabilizagdo ou mu-
danga de regime passam sem despertar a atengdo e o interesse dos grandes
blocos. A algum deles prestardo servigo, quebrando o imobilismo de acg¢do
estratégica a que a dissuasd@o os condena.

Esse interesse pode originar — e normalmente origina — ajudas exter-
nas que comandariam e hipotecariam, no futuro, a conduta dos agentes
desses conflitos menores. Isto quer dizer que, se atingissem os seus desig-
nios, as organizagdes terroristas estariam irremediavelmente enfeudadas aos
interesses de um dos blocos.

Esta «guerra de pobres», que é o terrorismo, é assim um peio no jogo
da estratégia mundial que, hoje, é fundamentalmente uma estratégia indi-
recta. Nenhum pais deve viver alheio a esta realidade, ¢ nenhum governo
a pode ignorar, a ndo ser que se resigne a que, do exterior, lhe sejam
impostos regime - politico, aliangas, alinhamentos, subordinac¢bes ou, até,
amputagdes territoriais, isto é, a ndo ser que desista de salvaguardar a inde-
pendéncia nacional.

Consequentemente, embora a defesa antiterrorista seja dificil e possa
provocar incompreensdes ou hostilidades, ela tem de preparar-se e fazer-se:
¢ um dever dos governos que ndo querem trair os seus povos, descurando
a sua protec¢do contra imposi¢des de raiz exterior.

Mas ha mais: exceptuando o caso da luta contra opressor estrangeiro
o terrorismo é um empreendimento profundamente antidemocratico. Pre-
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tende impor solugdes que a populagdo pacifica, que é a esmagadora maio-
ria, jamais escolheria pelo voto, mas que seria forcada a aceitar quando
se sentisse enredada na teia do medo, criada e fomentada pelo terror.

Com todas estas implicagdes, é errado considerar o terrorismo um
mero empreendimento criminoso que se possa enfrentar com simples acgdes
policiais. A defesa antiterrorista, embora seja também um problema de
policia, est4 longe de ser s6 isso. Sem exagero, devemos considerd-la um
problema de defesa nacional.

Por ser assim, este problema exige previsio e estudo aturado, exe-
cugio sensata e metéddica, tudo isto com o fim de evitar qualquer de duas
situagdes antagénicas, mas igualmente perigosas: a resignagdo perante as
acgdes terroristas ou a «caga as bruxas» que o panico fomenta.

b. Esquema da defesa antiterrorista

O que foi exposto deixa-nos antever que ndo é facil a defesa antiterro-
rista, especialmente nos Estados democréticos que desejam proteger-se e,
simultaneamente, preservar as suas institui¢oes.

Uma tentativa para concretizar o que devera ser a defesa antiterrorista
leva-nos a concluir que ela visara genericamente trés objectivos:

N

1.2 —Criar condig¢des desfavoraveis a implantacdo das organizag¢Ges
terroristas;

.2— Prever e preparar as acg¢Oes antiterroristas;

.2 — Desmantelar as organizagdes terroristas e neutralizar os resulta-
dos que tenham alcangado.

Os 1.2 e 2.2 objectivos sdo permanentes ¢ devem comegar a ser empreen-
didos antes de o terrorismo se revelar. Sdo os objectivos da prevencdo
antiterrorista, cuja importancia é fundamental. Basta recordar que, no
estudo jaA apresentado sobre o terrorismo, deduzimos, por exemplo:

— A dificuldade de neutralizar organizagdes secretas depois de implan-
tadas (pelo menos em regimes democraticos);

— A incerteza sobre a eficiéncia da protec¢do as diversas entidades,
mesmo quando guardadas ou escoltadas, desde que ja existam orga-
nizagbes terroristas implantadas;
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— O insucesso na luta contra organizagdes terroristas quando as medi-
das de combate forem improvisadas sob pressio do facto con-
sumado;

de tudo isto resultando que é muito mais aconselhavel prevenir do que
esperar poder remediar mais tarde.

O 3.2 objectivo é claramente de acgdo antiterrorista. Nio é perma-
nente e a sua consecugdo impor-se-4 quando a prevengio ndo for plena-
mente conseguida.

Teoricamente, em estudo que s6 a pratica poder4 confirmar, deduzi-
mos que a consecugdo de todos os objectivos exige acgdes de varia indole,
que € possivel agrupar por categorias.

Tendo em considerag@o as caracteristicas principais do terrorismo, foca-
das ao longo deste artigo, foi possivel elaborar um quadro de sintese.
Apresentamo-lo seguidamente.

CARACTERISTICAS PRINCIPALS ACCOES DA DEFESA
DO TERRORISMO ANTITERRORISTA

- Tenta desacreditar o regime e fazer nascer a
c6lera e o fanatismo, de modo a: criar um
problema de rejeicio do regime, recrutar mi-
litantes e iniciar a desestabilizagfo ............... POLITICA

— Constitui-se em organizagdo secreta de dificil
desmantelamento ...........oevueeiieiirrennerennniniaeenns OBTENCAO DE INFORMACOES

— Rapta e assassina pessoas, ataca e destréi ins-
talagSes, desvia bens............c.cccccvveiiiiiiinennnns POLICIAL

— Comete actos espectaculares de grande cruel-
dade, envolvendo simultaneamente grande nu-
mero de vitimas ..........ccoeeeeveiiiiiiiiniieenennnnne.. MILITAR

— Recebe inspiragio e apoios do exterior do
pais viSAdo ....ccecvieiiiiiiieiiiireiieree e, DIPLOMATICA

— Propagandeia os resultados das suas acgdes,
confunde a opinifo publica e tenta genera-
lizar 0 MO wuvveuvrieiiineireeeeiee e, INFORMACAO PUBLICA

Todas estas acgdes da defesa devem iniciar-se na fase de prevengio,
e sdo permanentes, com excepgdo da acgdo militar que s6 tem execugda
na fase da acgdo antiterrorista.
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C. Acgbes da defesa e sua coordenagdo

Seguidamente, damos os aspectos fundamentais das acgdes da defesa,
constantes do quadro apresentado.

— A acgio politica é a designagio em que englobamos todas as medi-
das de politica interna destinadas a evitar ou, pelo menos, atenuar as ten-
sbes que, em qualquer sociedade, podem ser aproveitadas para fazer defla-
grar conflitos graves.

As medidas a empreender, essencialmente politicas, econémicas e sociais,
dever@o tentar suavizar ou anular as tensGes mais graves, que sdo geradoras
do aparecimento de desesperados. Estes, quando j& nada tém a perder,
podem tornar-se coléricos e fanéticos, ao ponto de serem facilmente recruta-
veis para militantes de organizagGes terroristas.

E evidente que ndo se trata de subordinar o programa do Governo
a defesa antiterrorista, mas sim de guardar margem de manobra suficiente
para, com oportunidade, fazer face as tensGes mais graves.

Sdao exemplos de problemas geradores de tensBes: o desemprego em
escala insuportével, especialmente quando afecta diplomados; as deficién-
cias no ensino, em especial o superior, que fazem adiar desnecessariamente
a obtenc¢do de diplomas; a quase certeza de nio se ter emprego quando
se terminar a escolaridade ou se obtiver o diploma de curso; a corrupgio
e o nepotismo que desesperam os que arrostam com maiores dificuldades
de vida; as injusticas que, por téo flagrantes e desumanas, geram 6dios; etc.

Assume especial relevincia o caso de as tensbes mencionadas virem
somar-se aspiragdes autonomistas. Serd uma motivagio que as organizagdes
terroristas explorardo e agravario, transformando-a em separatismo. Embora
sem concessdes no fundamental —que é a integridade da Patria—a pro-
mulgagio de um estatuto de autonomia, que satisfaca as aspiragdes justas,
¢ um exemplo de acgdo politica na defesa antiterrorista.

Em resumo, um governo, ainda que governe bem — o que nem sempre
acontece — terd de utilizar a acgfo politica como meio de luta contra o
terrorismo.

Trata-se de aliviar tensdes, de facultar valvulas de escape, de evitar
que se tornem insuportaveis os motivos de desespero. E o desespero que,
na maioria dos casos, faz aparecer os fanéticos, facilmente recrutaveis pelas
organizagdes terroristas. .

g5



NACAO E DEFESA

— A acgdo de obtengio de informagdes é importante para evitar a
implantagio de organizagdes secretas, como é o caso das terroristas, € para
permitir o seu desmantelamento ou, no minimo, o seu isolamento do auxilio
exterior, caso cheguem a implantar-se.

Exige servigos de informagoes eficientes, destinados & pesquisa e explo-
ragdo das informagdes.

O problema dos servigos de informagdes é complexo, especialmente
nos paises em que sdo mal aceites por fazerem acordar ou permitirem
explorar, em alguns espiritos, os fantasmas de antigas policias politicas.
No entanto, as pessoas devem lembrar-se de que esses servigos ndo tém
autoridade para reprimir, mas tdo-somente para informar, e sdo aceites
como indispensaveis em paises de forte tradi¢io democratica. De facto,
julgamos que ndo exista qualquer Estado, seja qual for o seu regime poli-
tico, que ndo disponha de servigos de informagdes. E isto é assim, porque
sem servicos de informagdes ndo ha defesa possivel contra organizagdes
secretas. Mesmo os que se opdem a criagdo desses servigos ndo deixardo
de exigir que o Estado os proteja quando se sentirem ameagados pelo
terrorismo.

Sem diivida, os servigos de informagdes conferem grandes poderes as
entidades que os chefiam, o que é considerado perigoso. No entanto, o
perigo ndo vem dos servigos, mas da falta de integridade das pessoas a
quem forem confiados. Por isso, o verdadeiro problema é que s6 podem
estar na mdo de pessoas integras, e essas pessoas existem, felizmente. Caso
contrario, como dizia a este respeito um especialista britdnico, «se um
governo ndo tem gente em quem possa confiar, ndo durard muito, mesmo
sem terrorismon.

— A acgdo policial engloba as medidas necessirias a detenc¢do de terro-
ristas referenciados e a4 protecgdo dos alvos mais provaveis da acgdo terro-
rista, tais como: altas entidades do Estado, edificios piiblicos (em especial
aqueles onde estdo instalados 6rgdos de soberania), aeroportos, estabele-
cimentos bancérios, quartéis e postos das diferentes policias.

H4 tendéncia para admitir que a ac¢do policial resolve todos os pro-
blemas da defesa antiterrorista. E uma ideia falsa, como ja se verificou com
altas entidades, vitimas do terrorismo, apesar de protegidas por guardas de
corpo ou policias.
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Uma acgdo policial eficaz exige vigildncia permanente, desde a fase
da preven¢do, e medidas rapidas e enérgicas contra actos terroristas. E tarefa
de todas as policias (paramilitares e de investigagdo) e nela podem ser tam-
bém empenhados efectivos militares. Estes tdltimos devem estar treinados
¢ aceitar com naturalidade a sua intervencdo, visto que ela se relaciona
com a defesa nacional.

Em casos graves, designadamente se houver rapto de altas entidades
do Estado, a acg¢dio policial envolve efectivos muito elevados, o que exige
planeamento desde a fase da prevengdo e perfeita coordenagdo durante a
execugdo. Quando estas condigbes ndo sdo observadas, a ac¢do € inope-
rante e faculta as organizag¢des terroristas uma nova arma para a desesta-
bilizagio: propagagio de boatos sobre a cumplicidade das forgas policiais

com o terrorismo, o que agrava o medo da populacao.

H4 um exemplo relativamente recente dos resultados negativos a que
conduziu a falta de planeamento e coordenacdo. Referimo-nos ao caso

Moro, no que respeita a ineficAcia dos grandes efectivos policiais empe-
nhados.

— A acgdo militar visa combater grupos terroristas detectados e fixa-
dos em plena acgdo, como é o caso tipico da detengdo pelos grupos de
numerosos reféns ameagados de morte.

Esse combate tem a finalidade de neutralizar os resultados conseguidos
pelos grupos € de prender ou, em caso de absoluta necessidade, aniquilar
os seus elementos. Pelas suas caracteristicas, ¢ uma missdo essencialmente
militar, embora se possa encarar a hipétese de a confiar as forgas policiais
paramilitares, tirando partido do profissionalismo resultante da longa per-
manéncia dos seus agentes nas fileiras.

As forgas destinadas & acgdo militar serdo constituidas por elementos
especializados, reunidos em grupos especiais de acc¢do antiterrorista, a orga-
nizar, equipar ¢ instruir desde a fase da prevengdo.

A accio militar é muito delicada, pois o que interessa é, em pleno
acto terrorista, neutralizar e prender os terroristas ou aniquila-los, se nao
houver outra solu¢io, mas sem matar inocentes e evitando a destruigdo de
bens. Se os grupos especiais estiverem mal instruidos ou a acgdo militar
for mal conduzida, os resultados serdo negativos: sdo abatidos os reféns,
atingidos inocentes ¢ destruidos bens e instalagGes.
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— A acgdo diplomdtica visara obter acordos com paises estrangeiros,
por forma a anular ou limitar o mais possivel o auxilio prestado por esses
paises a organizag¢Ges terroristas que actuem no pais interessado.

Com carécter de reciprocidade, poder4 também visar: troca de infor-
magdes sobre implantacdo de organizagbes e suas actividades, convengdes
sobre extradi¢do de elementos terroristas que tenham cometido crimes, etc.

Finalmente, esta ac¢do dever4 também traduzir-se num forte empenha-
mento nos areépagos internacionais que tratem do problema da luta contra
o terrorismo.

— A acc¢io de informacgdo publica deve proporcionar & populagdo infor-
magdes correctas sobre as acgbes terroristas, o que constitui importante
processo de limitar o desgaste psicologico e o medo que aquelas acgBes
visam.

Nao podera ser esquecido que a publicidade exagerada sobre as activi-
dades terroristas joga a favor das respectivas organizagdes.

Durante o combate as ac¢Bes terroristas, o papel da informagio publica
¢ muito importante: elucidar a populagdo acerca das informagdes uteis

a

aquele combate e & forma rapida e eficaz de as prestar.

Note-se que a informagdo é uma das mais delicadas ac¢Bes da defesa:
se mal orientada, pode ser involuntariamente uma poderosa aliada do terro-
rismo, ajudando-o a propagandear as suas ac¢les e a generalizar o medo.
Bem conduzida, é um dos grandes escolhos opostos ao terrorismo, € a prova
do seu papel meritério estd no facto de jornalistas terem sido selectiva-
mente visados por ele.

Falta falar da coordenagio de todas estas acgdes, o que faremos de
seguida.

Dado que a defesa antiterrorista envolve varias acgdes do aAmbito de
diferentes departamentos e organismos, é facil deduzir que, sem coorde-
nagdo eficaz, os resultados podem ser decepcionantes.

Desta forma, parece indispensivel a existéncia, a nivel nacional, de
uma autoridade responsavel por aquela coordenagdo, tanto durante a pre-
vengdo como durante a ac¢fo antiterrorista. Esta autoridade, porque exerce
uma fung¢do complexa, deverd dispor de um pequeno estado-maior para a
auxiliar no desempenho da sua miss3o.
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O coordenador, que deve ser profundo conhecedor do fen6émeno terro-
rorista, serd também o conselheiro de todos os departamentos e organismos
envolvidos nessa defesa.

Dado o amplo e variado ambito das suas actividades, também se poe
para o coordenador o problema do enorme poder que deterd: um poder
incomparavelmente maior do que no caso dos servicos de informagoes.
Por isso, a escolha de um alto funcionario do Estado para aquelas fungGes
devera ser merecedora de cautelas muito especiais. Julga-se que deve ser
funcionario categorizado e bem cotado moralmente, ssm a minima ape-
téncia do poder, isento de compromissos partidirios e que possua arrei-
gadas convicgdes democraticas.

Sem a garantia de tais qualidades e caracteristicas, a autoridade coor-
denadora poderia representar grave risco para as institui¢bes, e mais valera
renunciar 4 coordenagio do que facilitar o advento de uma poderosa «emi-
néncia parda» no seio das estruturas do Estado.

VII — ESBOCO FUTURQLOGICO DO TERRORISMO
a. Dificuldades deste estudo

Dada a importancia do problema do terrorismo e tendo em atengdo
o seu agravamento nos ultimos anos, seria interessante e util fazer um
estudo prospectivo, tdo detalhado quanto possivel, do papel que a violéncia
terrorista vird a ter no Mundo.

Infelizmente, ndo dispomos de qualquer estudo prospectivo do terro-
rismo, embora a obra mais conhecida sobre futurologia (**) forne¢a algumas
pistas exploraveis nesse sentido. Tem-se falado de uma prospecgido do terro-
rismo, empreendida nos EUA pela «Rand Corporation», mas nio foi possi-
vel obté-la até a conclusdo deste trabalho.

Um estudo desta natureza — para os préximos vinte anos, por exem-
plo—tem véarias exigéncias, entre as quais avultam a dedica¢gio de uma
equipa de competéncias, a disponibilidade de grande soma de dados esta-
tisticos e a andlise de multiplos factores. S6 assim se poderia fazer futuro-
logia a sério, e ndo uma adivinhagio indigna de um trabalho honesto.

(") «The Year 2000», de Kahn e Wienen

49



NACAO E DEFESA

Perante estas dificuldades, vamos limitar-nos a um esbogo futurolégico
que ndo tem a pretensdo de ser obra completa e infalivel.

Recordemos algumas nogGes basicas.

Com a prospectiva pretende-se estabelecer um quadro de futuros possi-
veis, quadro que permita aos responsaveis optar pelos rumos que conduzam,
com maior probabilidade, aos mais desejaveis desses futuros. Para isso,
esses responséaveis tentardo eliminar o que é nocivo e explorar ao maximo
o que é favoravel, desta forma aumentando as probabilidades de que o
desejavel se torne mais realizdvel, e o indesejavel menos provavel.

Ao mesmo tempo, o estudo prospectivo evitard esforgos inuteis dos
responsaveis, jA que lhes permitird distinguir o que é permanente ou esti-
tico do que ¢ susceptivel de mudanca, e lhes dird o que hé& de irreversivel
na prépria mudanca, contra a qual toda a resisténcia seria ingléria e initil.

Para facilitar o entendimento do que vai seguir-se, recordemos que,
nos trabalhos de futurologia, se trata, em primeiro lugar, de definir as
tendéncias actuais que continuarfo plausivelmente a projectar-se no futuro
e sdo importantes para um prognodstico a longo prazo.

As tendéncias actuais, interdependentes, devidamente escolhidas para
a projec¢do no futuro, reflectem uma tendéncia que se designa por ren-
déncia multipla de base.

Devidamente trabalhada, esta tendéncia miltipla permite imaginar os
cendrios-tipos, que sdo a base de estudo. Sobre os cenérios incidirdo toma-
das de posi¢do, justificadas e sérias, constituindo as variagbes candnicas,
cada uma das quais define um futuro possivel.

Esta longa explicagdo, se fornece, por um lado, uma nomenclatura
e um método, tem também a vantagem de chamar a atengdo para a pre-
cariedade das conjecturas que se formulam seguidamente.

b. O terrorismo no futuro

Decorrido um século, desde que os revolucionarios anticzaristas ensaia-
ram os primeiros passos no fenémeno de violéncia politica que é o terro-
rismo, parece possivel formular as seguintes tendéncias actuais que con-

tinuardo plausivelmente a projectar-se no futuro:

— Abandono do terrorismo romaéntico.
— Terrorismo cometendo crimes sucessivamente mais hediondos.
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— Preocupagio doentia de eficacia das organizagbes terroristas.

— Desenvolvimento do terrorismo como negécio.

— Aproveitamento, em grande escala, do progresso tecnolégico pelo
terrorismo.

— Internacionalizagdo do terror.

Algumas palavras sobre estas tendéncias.

A caminhada do terrorismo, durante os ultimos cem anos, ndo se
caracteriza por inovagdes no campo da doutrina, mas sim pelo abandono
de quaisquer preocupagdes éticas. Ao terrorista roméntico sucedeu o fana-
tico, capaz dos crimes mais hediondos. De tal modo que nem os estudiosos
mais optimistas deixam de ter sérias apreensdes quanto ao futuro, pois lhes
parece irreversivel o caminho ja percorrido.

As duas primeiras tendéncias tém ligagdo intima com uma outra: os
terroristas do presente e, presumivelmente, também os do futuro estdo e
continuardo, cada vez mais, dominados pela preocupagio da eficicia. E uma
preocupagio doentia que continuard a obliterar quaisquer resquicios de
honra ou de amor e respeito pelo préximo.

E daqui passamos naturalmente a outra tendéncia: a probabilidade de
uma tdo grande degradagdo ética que conduzird ao aparecimento do terro-
rismo pelo terrorismo, ao servigo de quem melhor o pague.

Sera o terrorismo-negécio, provocando o advento de organizagdes terro-
ristas que serdo verdadeiras «mafias» internacionais.

Consideramos esta tltima tendéncia apontada como actual, visto ela
ja se verificar com a exploragdo de grandes somas desviadas ou exigidas
por resgates, que estdo sendo empregadas, em negocios rendosos, por algu-
mas organizages. Assim, fala-se de «drugstores» e outros empreendimentos
comerciais do «IRAv, e de largas dezenas de milhdes de ddlares depositados
em bancos europeus pelos «Montonerosy, no entanto quase desactivados
neste momento.

A preocupagio de eficacia e o terrorismo-negécio ligam-se logicamente
a uma outra tendéncia futurivel: o aproveitamento do progresso tecnologico
em beneficio das acg¢des terroristas. Neste aspecto, e para além do que ja
vimos a proposito das «Brigadas Vermelhasy», encaram-se seriamente dois
aproveitamentos: emprego de engenhos teleguiados e chantagens atémicas.
O primeiro é actual, nada tem de fantasioso, visto que o processo, embora
abortado, ja foi tentado em Roma, ha poucos anos. Quantq ao segundo,
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¢ facil imaginar que uma organizagio t:rrorista, armada com uma arma
atémica, possa ameagar uma cidade inteira, colocando o Governo no angus-
tiante dilema de ceder, entregando o Estado aos terroristas, ou resistir e
assumir a responsabilidade pela perda d: muitas vidas. De qualquer modo,
bastar4 o panico para causar elevado nimero de vitimas.

Quanto a tendéncia para a internacionalizagio, também ela parece
irreversivel: organizagbes terroristas de varios pais:s que se entreajudam;
apoio e impulso ao terrorismo no interior de Estados que importa deses-
tabilizar; terrorismo-negécio ao servico dos Estados que melhor o paguem,
sd0 os trés aspectos importantes dessa internacionalizagdo.

As txndéncias actuais, acabadas de examinar e que continuardo plau-
sivelmente a projectar-se no futuro, constituem, no seu conjunto, a ten-
déncia multipla de base, da qual sairio um cenario-tipo e as suas variagoes
canénicas.

Para o cendrio-tipo, algumas certezas e hipéteses:

Certezas — Pelo exame da maioria dos cenarios estabelecidos em estudos
de futurologia mais desenvolvidos, nada faz crer que a moral e a bondade
humana fagam grandes progressos no mundo. De ai se considerar que,
nos futuros possiveis, sejam irreversiveis as duas primeiras tendéncias apre-
sentadas, isto é, ndo haverd mais terrorismo roméntico e os crimes do
terrorismo serdo cada vez mais hediondos. Sdo aspectos em que o esforgo
dos responsaveis ndo tera probabilidades de é&xito.

N

Quanto a terceira tendéncia — preocupac¢io doentia de eficicia — ela
sera comum a todos os empreendimentos do futuro. O terrorismo nio lhe
escapard e, consequent>mente, as probabilidades de éxito dos responséveis,
tentando influencié-la, sdo igualmente muito pequenas.

Hipdteses — As possibilidades de influenciar o futuro residirio, em
grande parte, nas hipéteses que se formulem acerca das trés tendéncias
de base: terrorismo como negécio, aproveitamento do progresso tecnolégico
e internacionaliza¢do do terror.

O cenério-tipo do futuro serd entdo de um terrorismo amoral, eficaz-
mente organizado, que, em graus e com incidéncias diversas nas trés tltimas
tendéncias citadas, pode:

a) Transformar-se em negécio;
b) Servir-se, em grande escala, do progresso tecnolégico;

52



O TERRORISMO E A DEFESA NACIONAL

¢) Internacionalizar-se, ao ponto de ser arma de uns Estados contra
outros.

Estas trés tendéncias variaveis poderdo ser, depois de completamente
estudadas ¢ discutidas, a base de diversas variagbes candnicas, que cons-
tituirdo outros tantos futuros possiveis, sobre os quais os responsaveis
exercerdo os seus esfor¢os, com vista a «moldarem» um terrorismo tao
in6cuo quanto possivel.

Na falta de elementos de estudo, vamos limita-lo & apresentacdo de
algumas das consequéncias plausiveis, resultantes das trés tendéncias vari-
veis, com projec¢do futura, anteriormente apontadas.

O terrorismo-negécio, para continuar terrorismo como o definimos,
deve ter finalidades politicas, pois que, no caso contrario, passa a ser um
vulgar empreendimento de criminosos comuns.

Se as finalidades sdo politicas, esta espécie de terrorismo s6 é conce-
bivel quando encomendado do exterior do pais visado, visto ndo ser crivel
a existéncia, no interior, de uma minoria suficientemente poderosa e des-
preocupada quanto ao futuro para fazer a «encomenda», quando seria mais
comodo € controlavel constituir a sua propria organizagido terrorista.

Entdo, como se deduz do anteriormente exposto, cai-se na tendéncia
para a internacionalizagdo (ultima das apontadas), em que o terrorismo
serd arma de Estado contra Estado.

Ora, atendendo a que os Estados totalitarios ndo sdo facilmente deses-
tabiliziveis, acontece que eles serdo plausivelmente quem beneficiarda do
terrorismo, isto é, quem albergara, auxiliard e pagard as organizagdes,
pelo que o terrorismo serd, cada vez mais, processo de desestabilizagcdo ou
enfraquecimento de regimes democrdticos. ,

Os regimes democréticos, que sdo defensores das liberdades, terdo
dificuldade em criar mecanismos que cheguem a banir o terrorismo. Quanto
mais um regime democratico cercear liberdades para se defender do terro-
rismo, menos democratico ficard. No limite, serd também totalitario. Ora,
um estudo futuroldgico completo indicard aos responsiveis os aspectos em
que incidirdio os seus esfor¢os para que seja possivel reagir ao terrorismo
sem cair na ditadura.

Consideragdes anélogas se podem fazer no que se refere a tendéncia
relativa ao aproveitamento do progresso tecnolégico, em especial a utiliza-
cdo de engenhos teleguiados e chantagens atémicas. A mesma ordem de
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raciocinios conduz-nos a tendéncia para a internacionalizagdo, isto €, ao
terrorismo como arma de Estado contra Estado, e ao problema da desesta-
bilizagdo ou enfraquecimento de regimes democraticos.

Porém a exploragido desta tendéncia por Estados totalitarios conduzira
a consequéncias diferentes e mais sérias. Com efeito, com ameagas terro-
ristas muito mais graves, ndo estd exclusivamente em causa a possibilidade
de a democracia se transformar em ditadura. O grande perigo é o de a
qualidade de vida se degradar ao ponto de ficar insuportavel.

De facto, quando as ameagas de terrorismo excederem certos limites
¢ chegarem ao emprego de teleguiados, chantagens atémicas e, eventual-
mente, outros meios sofisticados proporcionados pela tecnologia, a defesa
dos paises visados ndo podera fazer-se exclusivamente nas fronteiras nacio-
nais. Para ser mais eficaz, ela deve visar prioritariamente areas mais peque-
nas, incluidas em perimetros de seguranga. Nesses perimetros se englobario
as instalagdes e as entidades mais visadas pelo terrorismo, as quais bene-
ficiardo da defesa proporcionada por complexos sistemas de detecgdo e
vigilancia e pelo emprego de armamentos especiais, tudo altamente sofis-
ticado.

Aparecerdo, assim, no interior dos Estados, verdadeiros castelos, pre-
sumidamente inexpugnaveis, fora dos quais as populages com menos inte-
resse para a defesa ficardo relativamente desprotegidas.

Se isto acontecer, entrar-se-4, aos poucos, numa nova Idade Média,
mas esta, por ironia, resultante do progresso tecnolégico. De facto, os
«nobresy (do ponto de vista antiterrorista) defendidos nos castelos e a
«vilanagem» fora deles e um pouco abandonada a sua sorte, significa a
imposi¢do de uma qualidade de vida com fortes laivos medievais, no sen-
tido pejorativo do termo.

E, aqui, os futurélogos dirdo naturalmente que a imposi¢do desta
qualidade de vida se tornard insuportdvel e desembocard em represdlias
violentas contra os Estados contratantes do terrorismo desestabilizador,
represalias que poderdo ser o comego da escalada que conduzird a guerra
generalizada.

O problema pde-se em termos de estratégia indirecta: se um Estado
contratante do terrorismo exceder a liberdade de acg¢do que lhe € consen-
tida (e excede-a se impuser a outro uma qualidade de vida insuportavel)
arrisca-se a ser alvo de represalias militares. Estas represalias, por erro de
célculo na liberdade de acg¢do consentida numa estratégia indirecta, podem
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originar contra-represalias, ¢ assim sucessivamente até se franquearem alguns
ou todos os patamares da escalada.

E, como dissemos, um problema de estratégia indirecta (") que, aliés,
permite se apresentem exemplos vividos: os milhdes de mortos da I Guerra
Mundial resultaram do atentado de Serajevo, pois que, no estado de tensdao
nas relagdes entre as principais poténcias europeias, entdo vivido, esse aten-
tado excedeu o grau da liberdade de accdo consentida; had meses, Israel
alarmou o Mundo com represalias em territério libanés, pois se receou que
excedesse a referida liberdade de accdo e se entrasse na escalada.

Um estudo prospectivo podera indicar aos responséveis a 4rea do esforgo
a desenvolver para tornar menos provavel este indesejavel futuro possivel.
Cremos que se situard no ambito da obtenc¢do de garantias internacionais,
mas com caracter mais generalizado e vinculativo do que o conseguido até
agora na ONU (®).

VIII — NOTA FINAL

Embora sem pretensdo de esgotar o assunto, julgamos ter deixado claro
que o terrorismo moderno ¢ uma forma de violéncia com objectivos poli-
ticos, capaz de desestabilizar regimes, destruir Estados e pdr em risco o
equilibrio estratégico mundial.

Sendo assim, tudo aconselha a considera-lo merecedor de anélise deta-
lhada. Medita-lo, chamar a atengfio para ele e estuda-lo, longe de ser alar-
mismo ou especulagdo, é fundamentalmente uma possibilidade de lhe negar
a liberdade de ac¢do de que tem desfrutado nestes ultimos anos.

O receio de que os regimes democraticos se transformem em ditaduras,
se adoptarem medidas antiterroristas, terd maiores probabilidades de ser
realidade, quando tais medidas, por falta de reflexdo e estudo, s6 forem
pensadas e executadas sob a ameaca imediata da desestabilizagdo visada
pelas actividades terroristas. Com meditag¢do serena e medidas oportunas,
deve ser possivel defender a democracia do terrorismo, sem a eclipsar.

Também parece ndo oferecer dividas que a defesa antiterrorista néo

(') Sobre estratégia indirecta interessa rever «Introduction a la Stratégie», pelo general
Beaufre.

() «International Terrorism and the United Nationss, por Maxwell Finger, in «Inter-
national Terrorism», j4 citado.
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¢ tarefa exclusivamente policial. Tentamos demonstrar que envolve vAarios
organismos ¢ departamentos do Estado e faz frente a tdo graves perigos,
que deve ser missdo a englobar na defesa nacional.

Por fim, esbogcdmos uma futurologia. Embora o estudo tenha sido rudi-
mentar, ele ndo deixa margem para grandes ilusdes. De facto, tudo indica
que o terrorismo se agravard ¢ vird a ter possibilidades de, como sério
problema internacional, conduzir a conflitos internacionais armados.

Foram estas as consideragdes nascidas com o estudo que aqui se con-
clui com a seguinte nota final:

Parece desejavel que o tema terrorismo seja aprofundado e desenvolvido
por quem tiver interesse e gosto por estes problemas. A tarefa ser4 meri-
téria, jA4 que os conflitos menores —como é o caso do terrorismo — sdo
o embrido de outros cuja gravidade, a médio e longo prazo, € evidente.
O alheamento de agora pode ser um drama no futuro.

Lisboa, Janeiro de 1979

Joaquim A. Franco Pinheiro
(General do Exército/Res.®)
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Continuagdo

«Velha sabedoria — e velha ignordncia —
popular: a saude ndo tem preco.»

Patrick Séry

ECONOMIA SANITARIA

Ja dizia S. Lucas (14-28): «Pois qual de vés, querendo edificar uma
uma torre, ndo se senta primeiro a fazer as contas dos gastos, para ver se
tem com que a acabar?»

Em Portugal ndo s6 a torre é envolvida em nevoeiro (como nos filmes
de terror) mas adorna (como a de Pisa); € quanto a quem deite contas aos
gastos, vamos 14 que ou ndo abundam por ai ou retraem-se porque a ciéncia
econdmica foi segregada e considerada conservadora ou reaccionéria.

O SNS nio é s6 uma questdo politica e s6 acidentalmente técnica; €
antes as duas ao mesmo tempo.

A economia, por seu turno, com as suas leis implacaveis permanece
subjacente a qualquer decisdo politica.

A irrealidade do portugués médio no tocante a este ponto é verdadeira-
mente confrangedora; no entanto ninguém como ele estaria em condi¢des
(vide o seu rendimento per capita...) de colocar tdo importante assunto a
cabeca de qualquer opgao ou parecer.
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Vejamos o que se passa no Mundo (CEE-1976) quanto a PNB e RCP
(rendimento per capita):

PNB
patses roruacio| v | mrC
3200 8100 2440
56 600 224 500 3980
137N o7 53777 363 200 6 832
ITALIA oooooeeeeeeeereeeneeneasiesenenens 56700 161 600 2 956
PORTUGAL 8787 15 800 1544
BELGICA .eoeeeeeeeeeeeeeeseereseesensnanes 9919 66 500 6992
ESPANHA  .cooovvvienseeensierevenns 36 396 101 700 2 848
MARROCOS  ....covvvrrerrrinrerenisrenncans 18 200 7850 —
HOLANDA 13 948 85 100 6 360
TUNISIA 6 062 4 800 —
ARGELIA 17 885 14 500 —
FINLANDIA  ..oooovmmnrieeeennnns 4739 32 400 —
AUSTRIA 7 880 39 800 —
SUECIA ..o stees et 8263 76 500 -
DINAMARCA .....oooveeerereereeereerenns 5091 34203 7520
GRECIA ... et 9 095 22 760 2366
SUICA oo eeeeenns 6720 58 900 —
REP. FED. ALEMX ......coovevereen, 63 160 449 100 7 380
LUXEMBURGO .......ovrerierieecnens 358 2420 6760
TURQUIA oo 41903 40 200 —
NORUEGA 4068 31 100 —

O objectivo da apresentacdo destes nimeros n3o é tanto dar-nos conta
da nossa real posicio no Mundo com que mais directamente estamos liga-
dos, alids conhecida (mas nem sempre relembrada) mas antes constituir o
ponto de partida de reflexdo profunda no que se refere ao sector que nos
ocupa — a Saide.

Sabe-se que do PNB 6-8% & a percentagem tradicionalmente destinada
ao sector satide (em Portugal 3% a precos de mercado): ora, se considerar-
mos paises de populagdo semelhante & nossa e um valor .ideal de 8%, a
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percentagem de produto nacional bruto que lhe é destinada nem por sombras
tem o mesmo valor absoluto:

1976
8% DO PNB
PAISES POPULACAO (milhdes)|  (mitncies délarss)
PORTUGAL  ..oovrcurrrsnsressensecons 8787 2164
03 0c) (o) 9919 5320
AUSTRIA. .oocorovevrsevnsnesesneren 7888 3184
8263 6120

Portanto, em paises europeus de populagio semelhante, as possibili-
dades de realizagbes em salide sdo completamente diferentes (+3 vezes
na Suécia); é quase para afirmar que em Portugal ha efectivamente bem
pouco para distribuir, pelo menos no futuro imediato.

O préprio valor previsional de 8,09 comega a ser optimista se conside-
rarmos a taxa de evolucdo anual verificada em alguns paises:

EVOLUCAO DA ¢ PNB ATRIBUIDA A SAUDE

REINO

ANOS EUA RFA SUECIA | FRANCA UNIDO

1950 46 2,5

1967 67 74 6,2 49

1968 46

1974 7,7 9,2 8

1975 6.8

1977 10 8 6,5

1980est 8,5

As Bases Gerais do Plano e Or¢camento Geral do Estado Portugués para
1978 prevéem despesas or¢amentais (em milhares de contos) de 219571
contos, das quais 23 550 ou seja 10,7% se destinam aos assuntos sociais.
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Verba elevada, dir-se-4, se se comparar com o OGE de 1977 (total
174 684 e 14 564 para os Assuntos Sociais ou seja 8%) mas que tem neces-
sariamente de cotejar-se com o valor absoluto das despesas de Satide, com
taxa de crescimento dos gastos com a satide, como cenério do SNS pro-
posto e as metas que lhe estdo adstritas, etc.

Assim, a taxa de aumento de despesas com a satide ‘a nivel mundial,
no periodo de 1970 a 1976, subiu de 69,6 para 139,3 bilides de dblares (ou
seja um aumento de 50% em 6 anos!).

Essa taxa é anualmente cotejada em 15-20%.

Alias, ja antes a 1970 estatisticas seguras demonstravam que, nos paises
altamente industrializados, a assisténcia médica registava uma subida dra-
matica quando comparada a satisfagdo de outras necessidades basicas.

Assim, nos EUA, e de 1960 a 1970 a assisténcia médica registava um
aumento de 42%, e apenas de 29% com a habitacdo; 28% com todos os
itens; 27% com vestuario; 27% com alimenta¢do, 269% com educagdo e
tempos livres; 23% com transportes.

Tem enorme importincia a comparagdo da evolugdo dos consumos e
sobretudo a estabilizacdGo econdémica dos sistemas consoante o seu padrao,
nacionalizado ou liberal.

No Reino Unido as despesas com a satide aumentaram apenas 1% em
22 anos; comecaram a subir somente a partir de 1969, a principio lenta-
mente ¢ mais rapidamente a partir de 1973 (4,89%) até chegar ao valor de
5,04% em 1976.

Em contrapartida, nos EUA a taxa de crescimento foi de 7,69% de
1950 a 1960, de 8,5% de 1960 a 1965, de 19,2% de 1965 a 1970 ¢ de 9,2%
de 1970 a 1974 (enquanto a percentagem do PNB apenas aumentou de
1950 a 1974 de 4,6 para 7,7%).

O resultado seria o0 mesmo se em vez dos EUA se invocasse a maioria dos
paises europeus, onde se pratica a medicina convencionada; assim na RFA
enquanto o custo de vida aumentou 509, o custo da satide aumentou 200%,
calculando-se que a este ritmo de crescimento no ano 2000 todo o salario
sera engolido pelo seguro-doenga: é caso para vaticinar que naquele ano
todos os alemaes estardo de boa satide embora alegremente arruinados.

Estatisticas recentes parecem vir a demonstrar que as despesas com a
saide tendem também a aumentar de modo preocupante nos paises de
sistema inteiramente socializado (URSS: de 1973 a 1974 um aumento de
16,9%:!).

62



SERVICO NACIONAL DE SAUDE

As despesas com a saiide contam-se entre as de progressio mais rapida,
crescendo a ritmo anilogo ao dos tempos livres, habitagdo, equipamentos e
veiculos automoéveis.

Se analisarmos agora as fontes de financiamento das despesas sociais
em alguns paises europeus, referidas a 1972, poderemos analisar ndo so-
mente as contribuigdes para essas despesas como também a comparag¢éo com
a carga tributaria dos respectivos paises: '

FINANCIAMENTO E DESPESAS SOCIAIS (1972) ”‘g og&os
pAlS ESTADO | PATRO- | POPULA- | DIVERSOS
% NATO % | COES % %
DINAMARCA ... 81 10 6 3 “
REINO UNIDO... 40 34 18 8 -
R.F.ALEMA .| 23 50 2 3 37,3
FRANCA ... 16 62 20 2 352
HOLANDA ...... 13 ) 36 8 458

Sem entrarmos por ora na andlise destes dados, nio ha a menor divida
de que devido a4 maior limitagio e controlo das despesas, os custos globais
da satide em sistemas nacionalizados sio mais baixos e estaveis do que em
outros sistemas (medicina liberal, medicina convencionada).

Nos sistemas de seguro-doenga os défices quase gerais das respectivas
contas atingem niveis tais (9 milhdes de francos em 1974 em Franca, por
exemplo), que as medidas paliativas a que tem vindo a recorrer-se desde hé&
anos nada mais tém conseguido do que adiar a necessidade de uma decisdo
nacional no que respeita ao seu financiamento; tem-se mesmo a nogdo de
que € esta a ultima oportunidade a conceder & medicina liberal.
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Efectivamente os regimes de contengdo de despesas (restricio ao re-
ceituério, formulario nacional de medicamentos, etc.), langados para impedir
a progressao em flecha dos custos com a saude, tém-se mostrado bastante
ineficazes, deixando ainda problemas horriveis por resolver, como sejam a
defini¢io dos limites entre o possivel e o desejavel.

Pode seguramente afirmar-se que ndo existe nenhum pais em que o
funcionamento dos servicos de satde seja inteiramente satisfatério e, o que
€ pior, seja capaz de controlar os custos incomportaveis do sistema (qualquer
que seja) que tenha adoptado para si préprio: ressalvando certas diferengas
a nivel local, o fenémeno é geral.

CONSUMO PUBLICO EM SAUDE (NIVEL INTERNACIONAL)

COMPARACAO DO CONSUMO PUBLICO EM SAUDE A NIVEL

INTERNACIONAL
NS
b g ANOS pZZIZ‘Z Ce(:n"s:;';ze % do consumo | Consumo publico
E ) no consumo publico em saide | em saude per-
a § PAISES piiblico total no PNB ~capita (escudos)

§ ITALIA (1973) ............ 83 12 157

Z

S

% GRECIA (1972) ............ 88 1,2 367

:

8 ESPANHA (1974) ......... 20,9 1,9 1228
PORTUGAL (1979) ...... 16,4 24 919
FINLANDIA (1977) ...... 234 4,0 3783

‘2 SUECIA (1973) ............ 29 4,7 8043

]

REINO UNIDO (1974)... 20,7 42 3583
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EVOLUCAO DOS CONSUMOS A NIVEL NACIONAL

1000 contos
. % do consumo
ANOS Consumo piblico publico em saiide

em saide no consumo

publico total
1970 2752 109
1971 3326 12.0
1972 4 588 14.4
1973 5980 161
1974 8 069 164

De 1970 a 1974 a percentagem do consumo publico em saide no con-
sumo publico total aumentou de 55%; no mesmo periodo, a percentagem
do consumo piiblico em 1000 contos aumentou 193%.

DISCRIMINAC/I'O DOS CUSTOS A NIVEL INTERNACIONAL
E NACIONAL

Em quase todos os paises, no conjunto das despesas de satde, as des-
pesas da hospitalizagio publica e privada ocupam o 1.2 lugar (Franga 42,2%)
devido sobretudo ao aumento da didria de internamento (15 a 25% por ano).

Os factores considerados mais responsaveis pelo aumento das despesas
hospitalares sdo: os demograficos (aumento absoluto das 3.2 e 4.2 idades,
grandes consumidores de verbas de saude), sociais (alargamento da protec-
¢do social) e técnicos (enorme desenvolvimento das técnicas de diagnéstico;
progressos da cirurgia cardiaca; técnicas de reanimagdo e cuidados inten-
sivos; cuidados dos prematuros; utilizagdo das altas energias; o emprego de
préteses onerosas; aumento das técnicas de reeducagdo funcional; aumento
da terapéutica medicamentosa, etc.).
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A nivel nacional a tendéncia é semelhante: assim, em 1974, s6 os
Hospitais Civis de Lisboa e o Hospital de Santa Maria despenderam, respec-
tivamente, 645 731 e 348 166 contos, ou seja, 8% e 4,3%, respectivamente, do
consumo piiblico em saude: durante o II Governo Constitucional, a assisténcia
hospitalar absorvia 26% das despesas com a satide (56% da qual correspondia
a Hospitais Centrais).

No periodo de 1970 a 1974 a taxa de crescimento dos custos de satide
foi de 16,5% mas a dos custos hospitalares de 19,6%.

De um modo grosseiro, pode afirmar-se que a manuten¢ao de um mega-
-hospital consome, em 3 anos, 3 vezes o custo inicial da constru¢do do mesmo.

No que respeita 8 CONSTRUCAO o custo dos Hospitais é ruinoso:

CUSTOS DE HOSPITAIS POR CAMA A NIVEL NACIONAL

1000 Esc.
1968 1978
HOSPITAL DISTRITAL 300 mais de 1200
HOSPITAL CENTRAL 500 mais de 1700
HOSPITAL ESCOLAR (ENSINO) 600 mais de 2000

Portanto, de 1968 a 1978 o preco da construcdo dos hospitais aumentou,
consoante a sua valéncia, 3,3 a 4 vezes mais.

Quanto a SERVICOS E EQUIPAMENTOS basta considerar que na
origem (ndo portuguesa...) um estimulador de pilhas nuclear custa
239 475300 ¢ quimico 72 8003$00; o custo anual por doente de hemodialise é
de 910 000300; um -aparelho de «scanner» custa 21 840 000300 ¢ cada exame
com esta nova técnica revolucionaria radioldgica de 5460800 a 7280%00, etc.,
etc., para se ter ideia das verbas astronémicas que acarreta o exercicio de
uma medicina moderna.
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No que se refere a servigos, os mais dispendiosos sdo, por ordem de-
crescente: laboratérios de analises clinicas, radiologia, cirurgia, consultas
externas e visitas domiciliarias.

Estes factos alertam-nos para a tomada de consciéncia de, considerados
os nossos recursos (em nivel absoluto), termos de ir aceitandn mais cedo que
os outros o estabelecimento de opg¢des e limites, e por outro lado para a
absoluta necessidade de levarmos a cabo uma politica de controlo, centra-
lizagdo, regionalizagdo e méaxima reestabilizagdo coerente e inflexivel.

O ritmo de crescimento do consumo em MEDICAMENTOS ¢ igual-
mente aterrador (14% por ano, em média); a maior doenga do Mundo tor-
nou-se a farmacomania, logo ap6és a medicomania.

Em média, cada individuo consome 6 a 7 medicamentos por ano com
receita médica ¢ 5 a 6 sem receita.

Em Franga como nos Estados Unidos 1 em cada 10 internamentos é
devido a excessos terapéuticos, e parte deles a «medicamentos antimedica-
mentosy.

A satde ndo tem prego? Que diga cada francés que em 1973 gastou
300 francos em farmacia, para 120 dos suecos e 170 dos americanos. A
evolugdo do orgamento familiar para consumo medicamentoso subiu de 5%
em 1950 para 10% em 1965 e 15% em 1975.

No meio desta orgia da droga, a taxa de crescimento anual da indistria
farmacéutica é, via de regra, a maior de todas: 119% em média, 17 a 18%
para grandes firmas. E o volume dos seus negdcios — 42 milhdes de contos
em 1972, em Franga, coloca-a em 3.2 lugar, a seguir as industrias aero-
espacial e electrénica; volume que duplica, alids, todos os sete anos.

Sobreconsumo, concorréncia, anarquia do mercado, alienagdo, etc. —
cortejo habitual. ..

S6 em Portugal ha 14 000 especialidades farmacéuticas para 3582 da
Bélgica, 4500 da Franga, 6617 do Japdo, 7500 da RFA, 8932 da Itilia,
9172 da Espanha.

Destas, pelo menos 809% poderdao ser inudteis ou perigosas.

Da maior parte dos produtos existem 3, 5, 10 ou mais versdes (em 1972
langou-se em Franga a 42.* marca de aspirina).

As margens de lucro da indistria sdo altissimas (com a crise baixaram
logo...) e muito mais do que para qualquer outro ramo do comércio; em
um estudo (Franga) 11% para o industrial, 34% para o farmacéutico (o qual
tirou um curso para nada...) e... 23% para o Estado.
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A maioria dos peritos garante que o. prego da maioria dos medicamentos
poderia, pelo menos, baixar para metade!

A maéaquina publicitdria desenfreada absorve em meédia 25% dos orga-
mentos das multinacionais, trés vezes mais que a investiga¢do (a qual em vez
de aumentar diminui — 119% em 1966, 8% em 1972 — e, em vez de se enca-
minhar para o prioritirio — cancro por exemplo-—~, deriva para actividades
mais rentaveis impostas por espléndidos estudos de mercado). Embora 96%
dos médicos deitem fora a documentacdo publicitiria sem a ler, s6 os 4%
restantes chegam para justificar a actividade!

E o utente? Esse participa no «sabbaty: assim, avalia-se em 30-40% o
nimero de produtos destruidos depois de permanéncia sem utilizagdo nos
armarios de familia. Entre nés, em 1975, os medicamentos absorveram 36%
dos gastos por doenga e maternidade do Regime Geral da Previdéncia.

A responsabilidade dos utentes na medicamentomania nao é, alids, como
seria de esperar, igual: assim, num sistema de conven¢io como o francés,
o consumo varia com os rendimentos, o nivel de instru¢do, o domicilio e a
categoria socioprofissional.

Assim, um funcionario superior gasta com a satide duas vezes mais do
que um homem do campo (412/237 F); os habilitados com cursos superiores
sao os maiores consumidores (426 F); o desprotegido socialmente tem um
consumo muito mais baixo (149 F) que o socialmente seguro (372 F). O
valor mais baixo é-nos dado pelas familias numerosas de mais de 9 pessoas
(apenas 147 F).

As diferengas entre um aglomerado familiar de fracos recursos e outro
abastado s3o muito pequenas —1 a 2,5 nc méaximo.

O recurso ao especialista varia igualmente com as classes sociais (fun-
cionério superior —1 vez em 2; operario —1 em 4; agricultor —1 em 6).

Estes inquéritos impdem por si s6 a universalidade e generalizagdo da
cobertura sanitéria e a supressio da taxa moderadora para as classes mais
desfavorecidas.

A reflexdo sobre estes assuntos levar-nos-ia longe: basta por exemplo
que reflictamos no aspecto de que, em quase todos os paises, os medicamen-
tos sdo reembolsados quase integralmente pela Seguranga Social —e porque
ndo a carne, o peixe (incluindo o «fiel amigo» . ..), a habitagio, etc., podere-
mos perguntar-nos?
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Em Portugal, a pobreza tecnolégica e econémica dos servigos de esta-
tistica e informatica impossibilita uma avaliagio rigorosa dos custos-eficacia,
ja alias dificil em satde.

Na verdade s6 sdo facilmente contabiliziveis os efeitos negativos quer
directos — remunera¢des do pessoal, hospitalizagio, despesas com medica-
mentos, etc. —, quer indirectos (custos sociais) — mortes prematuras, baixas
por doenga, abstencionismo, diminuicdo temporaria da capacidade produ-
tiva, etc.

Pelo contrario, as despesas efectuadas com sociais «ganhos» ou «recupe-
rados» (efeitos positivos) ndo sdo contabilizaveis.

Da confrangedora pobreza de dados econométricos de satide disponiveis
ou publicados, sabe-se apenas que:

—em 1976, os 21 milhdes de consultas do SMS facturadas a 250800
importariam num encargo de 5250 milhes de contos, dos quais
apenas 1200 milhdes respeitam ao pessoal prestador;

—em 1977 gastaram-se 27 milhdes de contos; para 1978 prevéem-se
28 milhGes de contos; a verba de 25 ou 26 milhdes de contos «quando
o SNS estiver a funcionar em todo o territério» ndo é merecedora
de confianga por diversas razdes e terd certamente o mesmo futuro
que a desastrada previsdo do Primeiro-Ministro britdnico quando da
implantagdo do SNS (descida de gastos!);

— Sabe-se que a ADSE gasta 200000 contos/ano o que equivale a
200800 por pessoa; as Caixas de Previdéncia, o Sindicato dos Bancé-
rios e os Servigos Sociais do Ministério da Justica gastam, respec-
tivamente, por pessoa ¢ anualmente, 1600300, 1400$00 e 1200$00.

Que conclusdes poderemos tirar destes dados? Em nossa opinido, ndo
sdo certamente as que os partidarios dos dois projectos em discussdo invocam
em defesa das suas posi¢Oes, numa auténtica «batalha naval de verbasy. ..
e demagogia: isto é, nenhumas.

Somos pois antes pelo «turismo através das solugdes estrangeiras», sem
esquecer o imperativo -moral e social de «ndo permitir que se gastem tanto
quanto 909% dos recursos com 10% da popula¢io» como sucede actualmente
e a regra de que, em épocas de grande crise, ou austeridade, ser sempre o
sector da saiide um dos mais se ndo o mais atingido (vide imposi¢Ses do
FMI a alguns paises, por exemplo).

69



NACAO E DEFESA

Um facto incontroverso é que a divergéncia continua e crescente,
entre as linhas tendenciais de evolu¢do do custo da saiide (CS) e do rendi-
mento nacional (RN) tem obrigado a tomar medidas de contencdo de des-
pesas de dois tipos:

CS

Quantitativas

— Aumento da frac¢io do rendimento nacional atribuido a satde;

— Diminui¢do das despesas (reducdo dos beneficios, aumento das taxas
moderadoras, atrasos do reembolso, aumento das comparticipagdes
de patrdes e empregados, perfil médico, formulario hospitalar, etc.);

— Investimento prioritario:

—no sector das doengas recuperéveis;
—nos estudos sobre os custos da medicina preventiva e curativa.

Qualitativas

— Educacdo sanitaria da popula¢do («mass maedia», equipas de saide,
etc.);

— Racionalizar a distribui¢do dos cuidados médicos através:
—do recurso a equipa sanitéria pluridisciplinar;
—da integracdo dos sectores publico e privado.

A ténica sobre um ou outro destes pontos, essa depende, claro esta,
da... atitude politica!

A avaliar pelos clamores levantados na maioria dos paises de Medi-
cina liberal face & necessidade de contencdo da subida descontrolada de
gastos, mais do que por razdes de natureza ideoldgica como é bem de
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ver, hA uma tendéncia nitida de cada vez mais se aproximarem ou virem
a adoptar sistemas de satide nacionalizados, talvez mais precocemente do
que outros.

SERVICO GRATUITO

Projecto MAS: «O acesso ao SNS ¢, em principio, gratuito para os
utentes, sem prejuizo do estabelecimento de taxas moderadoras tendentes
a racionalizar o referido acesso. E sempre gratuito o acesso... (Base VII,
1e 2).

Seccdo Regional do Sul da Ordem dos Médicos; «O acesso aos cui-
dados de saiide implicard a existéncia de uma taxa moderadora, fungio
do.

3. O acesso sera gratuito desde que... (Base VII, 1, 23 e Base V).

Projecto CDS: «O seguro de saide dever sera realizado pelo utente,
em instituicdes seguradoras, mediante pagamento de taxas determinadas
para o cobrir» (Base LVI, 2).

«Contribuicdo do beneficidrio do sistema; cobranca de taxas mode-
radoras (Base LVII, la ¢ 1¢).»

Constituicdo da RP 1976: «O direito & protec¢io da saiide é realizado
pela criagio de um SNS universal, geral e gratuito» (Artigo 64.2, 2).

Gratuito: do latim «gratuitu» «de graga, por nada» diz um dicionério eti-
molégico que acrescenta: «A razdo em que se funda, € porque o beneficio

de cousa meramente gratuita, é indevidan! — Século XVII, Floresta, II,
B, 4, 15, § 3, pag. 152.

CONCLUSAO

1. Todos os projectos sio inconstitucionais, sem excep¢do, porque
oferecem servicos ndo... gratuitos.

Nado se deve pois mascarar a realidade dos projectos préprios ¢
apodar de inconstitucionalidade os alheios, iludindo a necessiria conta-
minag¢do daqueles pelo mesmo mal.
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2. O conceito de gratuitidade é inteiramente falso: paga-se € bem no
que se refere ao direito a satide ¢ de uma de duas maneiras:

a) através dos impostos directos e indirectos (');

b) através de forma mista seguro doenga + taxas moderadoras para
nio invocarmos o pagamento directo ao médico pelo doente dos
regimes liberais.

3. Quando se diz SNS gratuito (que nunca €) pretende dizer-se apenas
que o acto médico no momento da sua prestacdo podera ser totalmente gratui-
to; se excluirmos pois os grupos privilegiados definidos nos Projectos MAS
(Base VII, 2), SRS da OM (Base VII, 3) ou CDS (Base LVI, 2) nenhum
deles assegura a gratuitidade efectiva no acto da prestagdo.

4. O preco da saiide reflecte-se na carga tributdria, no dia-a-dia do
cidaddo, na subida do custo de vida, na inflagdo, etc., embora por vezes
ndo nos apercebamos de tal, embriagados pela riqueza verbal de politicos e
demagogos; bem depressa a realidade nos vem chamar a razdo: basta
analisar a subida dos indices gerais de pre¢os no consumidor (inflagdo)
em 1977 relativamente ao ano anterior (—11,3 na inddstria e transportes,
Porto; — 7,9 para os trabalhadores agricolas) para nos apercebermos de tal.

5. A implicagdo da existéncia da taxa moderadora sem «plafond»
preestabelecido e baixo é uma abstrac¢iio perigosa pela possibilidade de
expensio incontrolala e sua transformacio em forma de financiamento
pelo Governo, logo e como o entender.

Mesmo no Reino Unido (SNS) a percentagem de contribui¢io directa
da populagdo era ha bem pouco de 8%, sendo certo que tal sistema punha
o utente a coberto de futuros aumentos de contribuigdes.

Em contrapartida nio hid memoéria de retrac¢io do montante das
contribui¢des para o sector, em qualquer pais, uma vez estabelecido o
seu nivel.

As faixas moderadoras, transitérias ou definidas, poderdo constituir
factores de educagio para a satide ou moralizagdo.

(") Impostos directos — veiculos, sisa, sucessdes e doagSes, capitais, profissional, contri-
buicio predial e industrial, etc.

Impostos indirectos — selo e similares, transac¢des, direitos de mportacio, sobretaxa de
importagdo, tabaco, venda de automéveis, etc.
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6. H4 por fim que ter em conta o abaixamento do limiar de per-

cep¢do a dor devido a gratuitidade dos servigos, factor certo do sobre-
consumo médico.

MEDICOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, CONVENCIONADOS,
LIBERAIS ‘

E uma questio dominante e que tem motivado tomadas de posigdo
de diversos quadrantes politicos ou profissionais.
Entendamo-nos sobre alguns pressupostos:

1.2 Ndo hd (com excepc¢do talvez da China e Albania) sistema de
saude reduzido na pritica a uma sé das modalidades de inter-
vencgao.

A Medicina ptblica é universal; nos paises de medicina convencio-

nada existe também medicina privada; nos paises de medicina socializada
sobrevive a medicina privada (autorizada, clandestina ou «encapotaday).

TENDENCIA
V
' MEDICINA MEDICINA MEDICINA
' SOCIALIZADA CONVENCIONADA LIBERAL
v v I v v v
Completa- Predomi- Completa- Predomi- Predomi- Completa-
mente nantemente  mente nantemente  nantemente mente
CHINA URSS Democracias EUA
ALBANIA Democracias ocidentais etc.
CUBA populares de ’ Pafses da
Leste CEE, elc.
CHILE (até 1973) 4
SUECIA l
SNS (GRA-BRETANHA J 4

f |

2.2 O problema reside pois mais na domindncia e hierarquia de prio-
ridades dos sistemas do que na sua absoluta pureza.
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3.2 A tendéncia generalizada é para sistemas de controlo do regime
de custos. E onde o enquadramento sociopolitico o permite para
a nacionaliz¢iio e regionalizagdo do sector; onde o ndo possibilita,
para uma clara declaragdo de intengSes ou velada aspiragdo de
sua implanta¢do futura.

4.2 O estatuto de funcionario ptiblico (a «funcionarizagdo» do mé-
dico) ndo é do agrado da classe médica e s6 pela forga politica
lhe é habitualmente imposto, apés profundas e mais ou menos
prolongadas lutas do periodo de transicdo.

COMPORTAMENTO DA CLASSE MEDICA PERANTE
A NACIONALIZACAO DO SECTOR

Uma anélise das motivagdes que teriam levado estudantes a abragar a
profissio médica demonstrou: para adquirir conhecimentos — 70%; «ver»
de perto a doenga — 60%; prestigio cientifico — 56%; anseio de contacto
social — 50%; prestigio social — 47%; minorar o sofrimento do seu seme-
lhante — 42%; ambi¢io de dinheiro — 36%; desejo de ser util —30%;
atracgdo pelo sentido de responsabilidade — 28%; atracgdo pelo acto mé-
dico em si mesmo — 27%; atrac¢do por profissdo liberal 13%; anseio de
seguranga profissional — 11%.

Embora pondo em reserva a validade universal de tal estatistica, cons-
tatamos pela sua anélise que as motivagdes de ordem social ou moral se
afastam do topo da tabela e temos divida da existéncia do protétipo do
«homem social médico» em qualquer parte do mundo; por outro lado ndo
estamos de acordo com a asser¢io de que para resolver o problema da me-
dicina é preciso apenas «remplir la bouche d’or aux médecins».

Compreende-se perfeitamente que decorridos seis anos de discussdo sem
saida entre a BMA (Associagio Médica Britdnica) ¢ o Governo para a
institucionalizagfio do SNS, o plebiscito & classe médica organizado por aquela
Associagdo tivesse ainda demonstrado que apenas 45% dos 39 000 médicos
votantes fosse favordvel ao SNS.

A realidade dos factos demonstra no entanto que, uma vez decidida a
socializagio da Medicina, a oposi¢do da classe médica ndo faz entravar mas
apenas arrastar o processo; a razio do facto reside na insignificancia da
forca eleitoral da classe e na atitude dos politicos que tenderdo a minimizar
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os interesses dos médicos para arrancar com o SNS, bloquear as resisténcias
ao mesmo e obter dividendos eleitorais.

Uma coisa é certa: a base social de apoio est4 quase sempre garantida
como pode depreender-se deste comentério de uma dona de casa inglesa
radicada ha muito em Franc¢a: «Pude comparar durante muito tempo o vosso
e o nosso sistema e ndo posso habituar-me a ideia de puxar pelo porta-
-moedas quando vou ao médico; por isso a minha preferéncia vai para
o SNS.»

A atitude negativista dos médicos para uma tendéncia (nacionaliza¢do da
satide), hoje considerada como imparével, tem-nos desviado do comporta-
mento mais racional de «a frio» participar com compreensdo, realismo,
autoridade e... persisténcia na planificagdo da satde.

As consequéncias do facto estio a vista: decorridos 30 anos da
institucionalizagio do SNS britanico a dessatisfagdo dos médicos pelo sistema
é notéria, talvez ndo sem fundamento: basta pensar que as consultas ao
médico de clinica geral sdo gratuitas, que o utente pode chamar o médico
a qualquer hora do dia ou da noite, que ndo hé sistema de marcagdes e o
médico tem de atender todos os doentes que o procuram no consultério, que
o médico é responsavel pela assisténcia aos seus doentes durante as 24
horas do dia, os 7 dias da semana, as 52 semanas do ano, etc., talvez se
conclua que o seu regime de vida nfio serd certamente dos melhores.

Entre nés as propostas governamentais para os médicos da periferia
propdem a disponibilidade das 8 as 20 horas de 2. a 6.2 feira, a cobertura
das urgéncias nocturnas das 20 as 8 horas e aos sdbados e domingos em al-
ternancia com os colegas da mesma zona (22 horas semanais com 5
médicos...) uma noite por semana e um fim-de-semana por més...

Quio melhor teria sido conjugarem-se esforgos para cooperagéo na ins-
tauragio da saide e tomada de medidas de retribui¢do do trabalho justas,
compreensivas ¢ ndo discriminatérias!

OS 4 PRINCIPIOS DA MEDICINA LIBERAL...
1.2 PRINCIPIO — Livre escolha do médico

A possibilidade de livre escolha pressupde que . .. possa ser execida, isto
é, que os médicos de clinica geral e/ou especialistas estejam proximamente
disponiveis (nio h4 nenhum sistema de satide que se responsabilize pela
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totalidade dos encargos econémicos ou sociais decorrentes de deslocagoes),
que os utentes tenham disponibilidades suficientes ou sejam dispensados
do pagamento na altura da prestacio do acto médico ¢ que o critério de
escolha do utente possa funcionar adequadamente.

A andlise comparativa dos projectos apresentados relativamente a
este ponto mostra que:

—No SNS ¢ (teoricamente) possivel assegurar uma mais completa
cobertura e distribuicdo de clinicos gerais e sobretudo de especia-
listas e portanto a sua maior proximidade das populagdes mais
carecidas da periferia e do interior, do que na MC;

—Embora os encargos para a consulta em MC possam abaixo de
certo «plafond» de rendimentos ser abolidos, os multiplos proble-
mas decorrentes com os casos acima desse «plafond» (por ex. paga-
mento imediato ou reembolso quase sempre tardio, despesas com
transportes, etc.) tornam o processo ainda mais dificil s classes
menos favorecidas, o que acontece em menor escala com o SNS;

—Se o médico tabela os actos que pratica é o médico que escolhe
o doente;

—Se a triagem ndo passa pelo crivo do clinico geral (mais aleatéria
na MC) a escolha técnica do especialista adequado é mais dificil
podendo dar lugar a duplicagio de servigos;

— A livre escolha reciproca médico-doente reclamada por alguns
cddigos deontoldgicos tem por vezes a seguinte redaccio: «o médico
pode recusar-se a ver o doente desde que se ndo trate de caso
urgente ou haja outro médico a quem o doente possa facilmente
Tecorrer» . . .

2.2 PRINCIPIO — Preservagdo do segredo profissional

E um direito permanente e persistentemente reclamado; e quicd o
mais dificil de atribuir.

Efectivamente como assegurad-lo e manté-lo com os sistemas actuais
de colheita e processamento de dados, mecanizagio, informatica, admi-
nistragdo de doentes, gestio financeira, etc.?

E ndo se vé, antes pelo contrario, que os sistemas de medicina liberal
sejam sob este ponto, na prdtica, mais exigentes ou respeitadores do prin-
cipio, o qual para qualquer sistema se resume apenas a manter o segredo
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médico sempre que tal é (ou devia ser) possivel: a talvez melhor preser-
vagio na medicina privada de ambulatério ndo chega para ultrapassar
o facto da quase identidade de situagbes no que se refere & medicina
hospitalar.

Hoje o problema nido tem ja& a dimensdo de outrora, de derrogagio
sistemética do principio por motivos de gestio de doentes ou médico-legais.

3.2 PRINCIPIO — Liberdade de prescricio de medicamentos ou orienta¢io
terapéutica

E jA (e ha-de sé-lo cada vez mais) restringida nos dois sistemas (SNS
e MC) através da adopgdo de formularios hospitalares, institucionalizag@o
de controlos diversos como o perfil médico em Franga, listas de medi-
camentos de receituario obrigatério e venda livre, etc.

Ha no entanto a certeza de que nos paises menos ricos as restri-
¢oes terdao de convergir para limites muito préximos independentemente
dos sistemas em causa, dado o aumento em espiral dos custos (sobretudo
como vimos a custa da hospitalizagio e medicamentos), até niveis abso-
lutamente incomportaveis para a economia desses paises, todos eles decla-

rada ou veladamente & beira da ruptura no sector.

4.2 PRINCIPIO — Pagamentos por acto singular

O pagamento por acto singular ou vencimento mensal n3ao afecta
essencialmente a qualidade dos servigos prestados.

Mas atengdo: ha que fazer intervir neste pontq a necessidade de ajus-
tamento condigno e justo de vencimento e regime tributario, alargamento
do regime de seguranga social a pessoal de saide, etc., sem o que essa
igualdade de base se desequilibra na pratica.

Uma chamada de atengdo para a depreciagdo do contexto de funcio-
narizagdo ¢ exaltagdo da liberalizagdo (ambos frutos do liberalismo eco-
némico do passsado), certamente susceptiveis de inversio em novo con-
texto sociopolitico, cultural e educacional. Continuar a neles insistir, é
fazer também e s6 politica. ..

Outra chamada de atengfo: todos os quatro principios da medicina
livre sdo derrogados nos hospitais: portanto ndo se pde reclamar um esta-
tuto de manutenc¢do das 4 liberdades para a medicina privada ¢ outro para
a medicina hospitalar.
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PERSPECTIVAS DE EVOLUCAO
(PROJECCGES PARA O HORIZONTE 1990)

O aumento das populagdes idosas (3.2 e 4.2 idades) vai aumentar signi-
ficativamente o consumo de satide; a urbaniza¢do por seu turno vai obrigar
a uma maior concentragio dos O6rgdos prestadores de satide.

As alteragdes do meio ambiente agravar-se-3o: é de esperar maior
polui¢do da 4gua ou atmosférica, a degradagdo do enquadramento da vida
natural, a deterioracdo ou mé& qualidade dos alimentos.

Pode contar-se certamente com a quase completa desaparicio das
doengas evitaveis; a diminui¢do substancial das doengas congénitas ou
hereditarias e determinadas neoplasias malignas; a redugio significativa
das taxas de mortalidade por cancro; a supressio das repercursées das
doengas do metabolismo e endécrinas; a manutengdo em vida util dos doentes
portadores de graves doengas do figado e rins; o aumento da seguranga
e inocuidade das técnicas cirirgicas; a multiplica¢io quantitativa e quali-
tativa das préteses humanas, animais ou artificiais.

Hé fundadas dividas de que se possa influir significativamente sobre as
chamadas doengas da civilizagdo e portanto serd de prever a persisténcia
da elevada mortalidade das doengas cardiovasculares (a menos que se descubra
e actue sobre as suas causas), 0 aumento das doengas do foro psiquiatrico e
das toxicomanias bem como da morbilidade por acidentes.

Por estes motivos, a morbilidade real de 1990-2000 talvez nio seja muito
diferente da actual.

O aumento do consumo e gastos com a satide continuari a processar-se
devido aos progressos cientifico-técnicos, ao incremento da prevengdo pri-
maéria, & melhoria dos rendimentos e do nivel sociocultural das populagdes,
eles préprios geradores de uma melhor educagio sanitaria e a0 mesmo tempo
do abaixamento do limiar de tolerdncia & dor e sofrimento.

Ser4 inevitdvel a reorientagio do planeamento e distribuigio dos re-
cursos: por exemplo, a anélise das taxas de mortalidade poderi fazer levar
aos objectivos primordiais da luta contra os acidentes, o alcoolismo, o cancro,
as doencas mentais, cardiovasculares ¢ da infincia, etc.; os estudos de
morbilidade levardo a prestar maior atengio as doencas do aparelho respira-
torio, digestivo, osteoarticular e dos cuidados dentérios.
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A politica de saide ird certamente concentrar-se ainda mais sobre
determinadas categorias sociais ou actividades de maior risco: 3.2 e 4.2
idades, criangas, agricolas, mineiros, etc.

Todo este cenério estd condicionado aos recursos disponiveis; conside-
rando o caracter vultuoso das despesas actuais, o alcance de um equilibrio
financeiro dos sistemas sociais que asseguram os encargos com as despesas
da sadde podera influenciar de modo determinante a selec¢io da organizacéo,
estruturas e actividades de satde.

«Que os jovens olhem para a frente, os velhos para trds.»

Montaigne

'CONCLUSOES:

1. Portugal é um pais que se situa mais na faixa do subdesenvolvimento
do que na via do desenvolvimento e portanto pobre (actual e talvez potencial-

mente, de modo absoluto ou relativamente).

2. Nio ha sistema de satde inteiramente satisfatério; os existentes ou
claudicam pela quantidade ou qualidade de servigos (escassos ou deficientes),
pelos custos (excessivos) ou recursos disponiveis (insuficientes).

3. Dos sistemas de satide, o estatizado ou socializado é o mais barato
e estavel, nio estando provado que seja o menos eficiente, embora como
todos tenha defeitos, alguns graves.

4. A saide é um processo politico; a implantagio de um servico de
sadde estatizado depende da correlagio de forgas politicas presentes no
momento.

S. A economia, com as suas leis inexoraveis, estd subjacente a qualquer
decisdo politica.

Se se considerar o valor absoluto do seu rendimento e PNB conclui-se
que a op¢do para o nosso pais («faute de mieux») passa por um Servigo de
Saide estatizado quaisquer que sejam as dificuldades e resisténcias decor-
rentes da insularizagdo de um sector nacionalizado em ambiente capitalista.

6. O servigo de saide de base estatal deve ter por objectivo garantir
a qualquer individuo, no momento necessario, os cuidados de satide de que
precisa.
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7. O modelo desse servigo deve respeitar os seguintes principios funda-
mentais, na medida das possibilidades:

— base estatal, isto €, todo o seu equipamento material e humano per-
tence ou depende do Estado;

— universalidade, isto é, deve contemplar toda a populagio, sem discri-
minacdo do «statusy geografico, social, econémico ou profissional;

— generalizagdo, isto € deve englobar todos os cuidados de saide (pro-
mogdo da satide, prevengdo e tratamento da doenca e reabilitagio);

— tender 4@ gratuidade real, isto é dever orientar-se para a gratuidade
efectiva no momento da prestagdo do acto médico;

— depender do trabalho em equipa multidisciplinar, segundo o critério
da hierarquia de competéncia;

— indissociabilidade, integracio e continuidade dos niveis ou escaldes
dos cuidados primarios, secundérios e tercidrios, cuja organizagio
devera conter todos os meios existentes, assegurar a sua interligagio
e o encaminhamento coerente e compativel do utente pelos mesmos;

— pagamento aos prestadores sob a forma de remunerag¢do por salario;

—regime de trabalho dos prestadores em tempo integral e dedicagdo
exclusiva;

— aceitagdo, pelos utentes, isto é, dever estar de acordo com os interes-
ses gerais de todo o povo portugués que com ele interactuard num
duplo processo dindmico de educagio e aperfeicoamento;

— atribuicdo aos 6rgdos centrais de fung¢Ses técnico-normativas e de
Planificagdo global imperativa através da defini¢io de metas e priori-
dades em periodos de trés ou cinco anos;

— participagdo organizada dos utentes na regulamentagio, planeamento,
programacdo, administra¢do, gestdo, execuciio de tarefas e avaliagio
de acgdes a todos os niveis através dos seus 6rgios representativos
(autarquias, sindicatos, comissdes de moradores, trabalhadores, etc.)
e dotados da formagdo necessaria ao exercicio das suas fungdes;

— responsabilizagio do consumidor através da instrugio e educagdo
sanitdria que substitua o segurismo;

— garantia de satisfacio dos prestadores, isto €, deve proporcionar car-
reiras do pessoal de satide bem estruturadas e interligadas, em funcéo
do grau de carreira e do regime de prestagio de seryigos, remunera-
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¢Bes justas, direito aos esquemas de seguranga social da fungdo
publica, garantia de dignificagdo das condi¢des de trabalho para o
exercicio da profissdo, possibilidade de formagéo profissional continua
e direito de associagio nas organizagdes representativas das classes;

— humaniza¢do da relagio prestadores-utentes;

— financiamento publico, isto é, encargos financeiros essencialmente
suportados pelo OGE e calculados na base do PNB.

8. A atribuicdo dos recursos disponiveis (escassos) deve recair priorita-
riamente no saneamento do meio ambiente, medicina preventiva e educagéo
para a satde, por ordem, sem descurar a medicina curativa e mais ainda a
reabilitadora.

9. A administragio da saide deve obedecer aos principios do planea-
mento central e execugio descentralizada em equilibrio dindmico, regiona-
lizagdo de servigos, descentralizagio, integragdo e coordenagdo a todos os
niveis (devidamente hierarquizados), continuidade de cuidados, informag@o
e retorno, trabalho em equipas multidisciplinares, formagio e investigagdo.

10. A racionalizacio dos custos deve estar constantemente presente
tendo em atengdio nio o mito (SNS no papel) mas a realidade (e portanto a
necessidade de estabelecimento de limites para o nosso pais que ndo serao
nunca, no actual concerto internacional, os dos paises ricos).

11. HA que através de uma politica realista, de verdade e educagio
permanente, mobilizar e congregar o povo portugués e os profissionais da
saide em redor do vinico projecto possivel (talvez nem sequer o melhor),
dificil, moroso, pago, incompleto, de horizonte sempre rebaixado (¢ preciso
a todo o custo encarar esta realidade, por mais que nos doa) mas erguido
tdo alto quanto a nossa determinagdo mais do que as nossas fracas posses
0 permitam.

Em resumo: nem 6ptimo nem bom, mas sofrivel e o mais préximo do
satisfatério possivel.

12. A planificagdo deve ter base cientifica imperativa, de acordo com
critérios de custo-beneficio e custo-eficacia.

81



NACAO E DEFESA

*(ses119) 050}
~USUTEDIPAW-00IPIW OWNSU0d op opdeyuf
*(SOSLD) OPEPIIqRISd 9 VIWOUOID JOUIN

*SIELI0)DAS SEBIOUQIE)) "OSOJudW
-BOIPOW-OOIPPW  OWINSUCO Op  OpSLISIY
*2IIWQUOI IPEPIIQEISd @ VIWOUOD JOIBIN

, *oAns[d
-ns 9 JOpR[ONUOO d JOPBRUIPIOOd OpEIST
‘85U00p-0In33s Op SpAene ojudwresed

‘ogned opersg
(dD0Q) soisodunt ap spaene ojudweded

(OINAW
“VIONVNId) COIWONOOHd OINYNHD

‘SOTIILION SVINELSISENS
*(ouwsLn}
~u30-001pow) TYNAIAIANI VNIDIQIN
‘VINOYVNV
"ONST'TVNAIAIANI
"VNVEIN OYIVIINAINOD
"ONSITVIAdIT
"TVIO0S OWSIIOAVAYISNOD

‘'OJINO VIWHILSIS

'vdIndd 9d NO IVIO0S VNIDIAIW
‘HAVAINNIINOD A OYIVYOILNI
‘0YOVZINOAVIAIH
‘OYIVZI'TYNOIOTYH

‘OAVISH — OYIVZITVIINTD
“IVIOO0S AAVATVNOI

"dAOVS VA OIYYNHD

‘openadsal OBN

‘openadsal sjuswrelddwod OBN

*(9L61)
TVNOIDNLILSNOD OAILVIddNI

‘(PAON S0) FID ‘seisyendes sssped
oo
-QUO09 OWSI[RISGI] ‘OPesIoW 9p BIWOUOYT

‘owsiende)

“(sasyey

-ided gjuowjeuciddaoxs) SeIs|eIons Sasped
*$oQ3uzI[euord

“eN EIUIOUCO BD EISIEI00S OpSedlyIueld
‘(ouwsstjendes  djusurruolddad

~X3) opeisg op owsiende) -OWSHEIdOS

‘O0ILI'IOd OINYNHD

VavANd N0 TvYadl1
VAVNOIONIANOD VNIDITQAN

Vavzrmwioos no
VavZiivisd no
VAVZITV NOIOVN VNIDITQIN




SERVICO NACIONAL DE SAUDE

((sewlsis sofad 9 sodIpuwt
SOp ¥IOUOSUOd e[ed opSeirumy) SOLYS
-S300USOP SOJIPIFUW SOPB 9P OBIRISIOL]

"(ootpgu

ope oOp OpdezIIOUuod) OpdSezivBWINSI
‘owsiouosusdiH (08

-podwod Bp O[nW[Sd) 01U} 0ssAUSoIg

*SOLIYSSI00U  SpuouTe}
-)S? SIeWw SOOIPIW SOJPE SOB Oopdeywr]

‘(oorppwr 0)0v Op BUNOI) ORSBZIUBWNSI(
‘feuoissijord opepLOIPIN
“(ojnumpss 9p wey) oIl opdeudelsy

‘sreuoissiyord sop Ogd
~dnuo) "OJIpUW OWSHI[Y ‘OWSHENpIAIPU]
‘op
-ies ©p OPSBZI[BIIPIAL *(SAUL[D 3p OFS
~eUl0) :eIsipuedIow ojuydsy -opdnadwo)

*XOBSLIYIXTEDD

“(eunor) [emoopIUl OpdeZIUEII (0BS
-BZORIOOING  RBAISSIOXI) opdezueuodUnj

'SOOSIY I SVIONIANLL

*SOI0TEIN *SOIOUSIN ‘STE0aAvL
: -SHid SOd SVOINDIL SHOOVALLOW
*S9LI0J SOUSIN sa1104 'SHIOAV.ISIId SOd TVIO

-0S VONVENOHES 9d SHOOVALLOW

‘'soZnue sfem sodIpaw so eied sAroleN

*staAyssod Sew SIIOUIN

SOPBULIOJ-WIPdAl SOOIPIUT SO vyed SUOIB

‘SRIOAV.ISTId
SOd SIVI¥ELVI SFQIVALLOW

‘Jeamynd opdea
-oual op sepequedwiode os salouadng

‘SIOAVISIId SOd
SVOI13 9 SIVINLIND SHFOIVALLOW

83



NACAO E DEFESA

(010 ‘sogSereisur  ‘soyuowredinbs) oxy
endes op vniq opdewnroy ep oyuswINY

‘SeInIss-vIyjul  sep  ojyuowreiieacideqng

‘epezi[eoo] ‘ejadinuso  ‘earssarford
opSeyuedwi] ‘OJUSUIGISB] 3P IPBPISSINON

(010 ‘SINS) S99
-SIX3  SRIMMIISI-RIJUL SEP OFSISAUOIY

*‘(odrug
Sp 9 [enplAIpUT) OJIpW  OLQYMSUOCD)

‘[e90] NO OUBIUNWIOD IpHES 3P ONU))

'VIo3gLvalsd

‘SdL
“NVNINOdTId NO HAVHISOYDUO

*OWSLIUI-00IPIN
-gisiperaedsaradng eisyeroadsy

‘remyidiosipunid [eoo[ opnes op edinbyg
‘(ewaisis Op «oAld») ejsI[eIduan)

‘OJId7N Od HINVN
-INOdTdd NO FAVHD VINOOHALVO

‘(eAneal 9 vinjosqe) e3Iedd1qos
‘openu odwa], "ofardwauniy

*(eAne[al) €31e391q0g
‘Te1doyur odudy, -9pepIAISnOXY

‘001d
g Od OHTIVEVIL dd FWIOFEA

*IOUANl

0Ty

‘OOTIdNE 9d AavdaITIdV.LSd

‘o8ardudunjy -o3ardwoqng -Juadupuo)

‘opeIngdassy

‘'ODTIAJNE OdIFINIId

oopom Ofed seusde
opEIWN SAUIOP OP OWIXPW OIUWNN
‘BIIOLIBD Bp
OPJUI OU BOTWQUOOd eiueIndasur Jorey
((ooIpgwr OB Op BZIINEU/01dWNU)
OpBUOIUIAUOY ‘IeMmB3uis ‘oolppul 01V

*01991IPUI BUULISIS

‘eumdlsis ojpd opejunj no
OXTJ S3)U20P 9P OINjOSqE OUWNXPUW OISUMN

‘quouvuntad  BOIIQUOO? eSUvINgog
‘(ogreqen op SBIOY/SEIP) OX1y OUY[ES
‘0J02IIp BUIAISIS

‘OJIAFN OV OLNINVOHVd

84



SERVICO NACIONAL DE SAUDE

-apepiiqissod 10Te]N

“EpRIW] § NO BPIOIYUOIAI 9 OFN

‘'OJIdIN 0Tdd HINH
-0d 0d VH100sd dd aavayadIl

‘sfeInt sg

OpiE[el WY SEURqIN SBUOZ SEp OMBINALG
‘soUBqQIN SONUID W

[eal stewr :epuUSIxe e[ad EpPERUOIIPUC)

‘seueqin
onb Op SIBIMI SBUOZ SBU SIBW ‘EILIISAY

*[EUOIIIPUOD NO EBPIAYUOOAI ORN

"HINZ0d OTdd 021d
-§IN Od VHT0Dsd dd Favadddll

Ieno
-ued BUPIpAW BT SI9ASod siew sew
Je[endsoy BUIDIPOUI BU SepeIndasse OBN

-re[endsoy eupipaw Bu sepeindosse OEN

(oLNOS
-NOO WA SsHAvayddrl odLvnO

*(s031A198 sop apepienb ap ojoryuoo)
ogdei[ew 9 (OS[OQWIAAI)  BONTULIOJUIL
9p SPWS)SIS SOP OJUSWIA[OAUISIP dpuelD

‘gpeoIeul BONWIS0ING Og3ezIjenud)

'VINEL
-SIS 0d VOIDOTONDAL VIONIOIXH

‘o51a10s 10d ojusweSeq “eSusop-oindag

“503001IpUl 9 SOAMP soisodu]

‘001
-4 OLOV 0d Vi0d OILNIWVOVd

‘TeIaql SHUSWIBIIUI NO O}O2MP
ojuouwreSed oOp NO OS[OQUIAX P BWIISIG

“eAnoaye apeprinield ered () ceUlpuIL»

*RIOPRIOPOW BXE] WOD NO WAG

‘OJIdAN OLOV ON OLNHWVOVd

Oavoddn
ad NO vavArid “mwiadri
‘VAVNOIDONTANOD VNIDIQIN

VAvINIAV 10 VavZITVIOOoS
no vavZziivisd VNIOIGIn

85



NACAO E DEFESA

13. A modificagdo dos padrdes de ensino vigentes nas Faculdades de
Medicina e outras escolas superiores deve articular-se no sentido da adequa-
¢do e subordinagio as exigéncias de uma saide integral dos Portugueses e
rndo s6 a concepgdes elitistas dos prestadores.

14. A implantagio de um SNS deve subordinar-se aos principios da

progressividade, faseamento, desenvolvimento centripeto e diversificagio
regional.
' 15. Numa fase de transi¢fio é necessario articular o sector pablico com
o sector privado através da alienagdo voluntaria de servicos ao SNS ou
contratos com regimes de fiscalizagdo nos aspectos técnicos, funcional,
deontoldgico e fiscal.

16. A estratégia de implantagio e implementagdo devera, sem desfocar
o objectivo final e enquadrar o sistema sociopolitico vigente, assegurar uma
profundidade de campo onde as necessidades e urgéncias do sector, a tipolo-
gia e reacgdo das classes nele envolvidas, a coeréncia, os recursos disponiveis,
a conjugacio de medidas simultineas, a mobilizagdo dos apoios sociais, sejam
a cada momento cuidadosamente ponderados e interligados.

O complexo processo de avaliagdo de alternativas e decisdes, simultanea-
mente criativo e dindmico, mas raciocinadamente «frio», dever4 através de
acgbes pontuais e sucessivas e de um «mixing» coordenado, encaixar no
«puzzle» previamente delineado do SNS «possivel».

17. A Satde encontra-se na encruzilhada da histéria, tendo em breve
de enfrentar a opg¢io dramética entre o desejavel e possivel. Na verdade as
necessidades médicas sdo ilimitadas mas os recursos, esses, sio limitados.

E pois urgente encontrar um ponto de equilibrio entre a procura (neces-
sidades) e a oferta (servicos) que exprima a definicio entre o necessério
e o supérfluo em matéria de satide.

O nivel desse ponto de equilibrio tera, custe o que custar, de ser apre-
sentado com crueza e realismo ao povo portugués.

18. O nivel dos limites a que poderemos chegar em satide podera vir
a sofrer as alteragbes que a resolugdo das contradi¢bes econémicas, sociais
¢ politicas entre paises subdesenvolvidos e ultradesenvolvidos acarretar a
nivel mundial.

Fausto de Morais

Brigadeiro Médico
Director do Servico de Saide do Exército
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RELAGCOES ENTRE CIVIS E MILITARES

O PONTO DE VISTA DOS ACADEMICOS

«War is too important to be left to the
generalsy. Few civilians seem to have agreed

with this and still fewer generals.
J. E. Finer — «The Man on Horseback»

1. INTRODUCAO

O problema das relagbes entre a organizacdo militar e o poder politico
estd no centro das preocupagdes da sociologia militar. Trata-se de um
problema eminentemente politico, dificilmente abordavel sem pressupostos
ideolégicos.

Isso ndo significa que ndo existam tentativas nesse sentido. O nosso
estudo ird percorrer algumas delas procurando distinguir, metodologica-
mente, até onde vai a contribui¢io cientifica e onde se insinuam os pres-
supostos ideolégicos.

Por ideologia entendemos aqui qualquer explicagdo que vise ou a justi-
ficagdo de um «status quo» ou a sua substitui¢io por um outro, considerado
preferivel. A ideologia implica pois juizos de valor enquanto a ciéncia se
limita a juizos de facto.

Os autores que iremos examinar inscrevem-se, todos eles, na &rea
ideolégica que considera a moderna sociedade industrial, incarnada em
nagdes como os Estados Unidos e a Inglaterra como a norma ideal, o
pardmetro absoluto a partir do qual se avaliam todas as restantes estru-
turas sociais. Tal selec¢do é ditada por razdes diversas. Primeiro porque
a literatura com essa origem é mais abundante, possibilitando uma maior
facilidade de analise e sistematiza¢do. Em seguida porque desse modo a
analise podera perder em extensio mas recupera em profundidade.
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Os autores seleccionados, embora longe de esgotarem o tema, pare-
cem-nos suficientemente representativos das principais posi¢des assumidas
e dos principais problemas abordados.

2. PARADIGMAS CONCEPTUAIS

Empregamos a expressio «paradigma conceptual» no sentido proposto
por Boudon (1970) para caracterizar toda a construcdo teérica de um sis-
tema de conceitos a partir do qual se derivam proposi¢des explicativas.
O paradigma concentra-se sobretudo no vocabuldrio através do qual essas
explicagoes sdo fornecidas. O paradigma conceptual difere da teoria em
sentido estrito na medida em que ndo utiliza o método hipotético-dedutivo,
mas permite em todo o caso inferir consequéncias e «detectar factores
explicativos».

O conceito weberiano de «tipo ideal» constitui uma ilustragio do que
deva entender-se por paradigma conceptual.

No dominio da sociologia militar podemos encontrar duas ilustragbes
de paradigmas conceptuais nas obras de Andreski e de Huntington. Ambos
alias reconhecem de forma explicita a sua divida para com o pensamento
de Weber. Ambos procuram formular um sistema conceptual, com um
vocabulario préprio e com base nesse sistema «a priori» derivar explicagbes
para a realidade observada.

2.1. Stanislav Andreski

O professor Andreski nasceu na Polénia em 1919; actualmente é cidadio
britanico. Ocupou vérias posi¢Ges académicas trabalhando em varias Uni-
versidades na Africa do Sul, no Chile e na Nigéria. Escreveu numerosos
artigos e livros, entre os quais Military Organization and Society, datado
de 1954, cuja 2.2 edicdo de 1968 surge com um posfacio. Ai continua
a considerar justas as teses inicialmente desenvolvidas, limitando-se a for-
necer codigo para a terminologia esotérica da 1.2 edicdo o que permite
a sua tradugio para uma linguagem mais acessivel e corrente.

Andreski parte da desigualdade social como situagdo de facto e como
fonte das lutas que se travam pelo poder.
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«Por politico — afirma — entende-se o aspecto da organizagdo so-

s

cial que diz respeito a regulagio do uso da violéncia.» (p. 22)

O resultado das desigualdades e da luta traduzem-se na estratificacdo
tanto politica como social. Quanto ao poder militar ele serve basicamente
para manter as oligarquias dominantes.

Sendo assim, e esse é o argumento de Andreski, a estrutura do poder
militar pode constituir um meio importante para compreendermos a orga-
nizagdo da sociedade politica.

O paradigma de Andreski constréi-se a partir dos seguintes conceitos:

i) Grau de participa¢do militar «Military Participation Ratio» (MPR).
— Como a expressio sugere trata-se da propor¢do dos individuos
utilizados militarmente, relativamente a populagio total.

Pode envolver a totalidade da populagdo mas pode também limitar-se
a um ndcleo restrito de profissionais.

ii) Capacidade repressiva («suppression facility»). — Significa a facilidade
em manter a populagio obediente. Segundo Andreski a capacidade
repressiva acentua os efeitos da baixa MPR e contrabalanga os

efeitos da alta MPR.

Seguidamente Andreski propde uma tipologia das formas de organiza-
¢do militar com base em trés critérios:

elevada (M)

R
MP I_ baixa (m)

elevado (S)

Grau de subordinaqio[ .
baixo (s)

I: elevado (C)

baixo (¢)

Grau de coesdo

A subordinacio elevada implica coesdo elevada (S>> C). A partir daqui,
e por combinatéria, verificam-se 8 tipos possiveis:

(1) msc, (2) MsC, (3) MSc, (4) Msc, (5) MSC, (6) msc, (7) mSC, (8) mSc
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Como S>C resulta que as combinagdes (3) e (8) sdo incongruentes.
Quanto as restantes, que Andreski, na 1.2 edicdo da sua obra, designa
por neologismos abstrusos como «ritterian», «masaicy», «tellenic», «mefericy,
«homoic» e «mortazicy, verificamos que s6 os tipos (5) e (7) tém para
noés algum interesse descritivo correspondendo o tipo (5) as forgas armadas
de contingente, conforme o modelo ainda largamente utilizado na maioria
dos paises europeus, e o tipo (7) ao exército profissional, que progressiva-
mente tende a substituir os exércitos de contingente.

Para os restantes modelos, Andreski tem de basear-se na sua alta
erudi¢do histérica e geografica, propondo exemplos tdo diversos como a
Polénia na Idade Média, os Cossacos, as tribus Masai, o Egipto do tempo
de Ramsés e outras curiosidades do mesmo teor. E, o que nos parece mais
grave, situagdoes bem concretas e actuais como a dos exércitos de milicias
(Suica, Jugoslavia, Israel) dificilmente se inserem na sua tipologia ou,
mesmo que tal suceda, os critérios da tipologia deixam escapar o que neles
ha de essencial e distintivo.

Passando da estrutura organizacional dos exércitos para as estruturas
sociais correspondentes Andreski procura avaliar quais os efeitos das trés
variaveis da tipologia. Assim a MPR afecta primariamente o gradiente da
estratificacio embora os seus efeitos sejam modificados pela «capacidade
repressivay; quanto & coesio ela reflecte-se na coesao do corpo politico
da mesma forma que a subordinagdo que tem efeitos simultaneamente
estratificantes e niveladores.

Da leitura da obra dificil ¢ complicada de Andreski fica-nos a ideia
de uma tentativa pioneira do maior interesse para relacionar a organizagdo
militar com a organizagdo social

O autor, oscilando constantemente entre a histéria universal, a socio-
logia de inspiragio weberiana e alguns postulados geopoliticos priméarios
como, por exemplo, o de considerar a plena actualidade das teses de
Malthus, oferece-nos uma reflexdo muito desigual onde teses plausiveis se
cruzam com detalhes sem qualquer valor heuristico para a sociologia militar.
Do ponto de vista geopolitico julgamos de reter a tese de que os estados
insulares podem desprezar as forgas terrestres e confiar exclusivamente na
Marinha. Ora as Marinhas nfo podem interferir nos assuntos internos de
um pais da mesma forma que os Exércitos. Os navios sio inadequados
para a luta de ruas ou para reprimir revoltas no interior. Por estas razdes,
acrescenta Andreski, os Estados que confiam quase completamente na
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Y

Marinha para a sua defesa estio menos sujeitos a interferéncia dos mili-
tares. Tal seria o exemplo da Inglaterra nos ultimos 250 anos. Isso ndo
significaria, porém, que tais nag¢Ges, essencialmente maritimas, fossem paci-
ficas. Simplesmente as guerras que travaram ndo corroiam a sua orga-
nizagdo politica: os exércitos estavam longe e ndo podiam dominar a
metrépole.

Esta tese, embora sujeita a correcgbes, que o préprio Andreski reco-
nhece citando o caso do Japdo que ndo parece sujeito a este determinismo
geopolitico, tem o mérito de nos sugerir uma possivel pista para estudo da
correlagdio entre os factores internos e externos da estratégia politico-militar
das poténcias actuais.

Uma consequéncia deste bindmio pode traduzir-se, em termos mais
genéricos, pela maior ou menor imunidade da organizagdo social face a
organizagdo militar em fung¢io do grau em que esta iltima constitua um
corpo distinto, separado da populagdo. Na terminologia «sui generis» de
Andreski a «biataxia», ou seja a capacidade repressiva interna, é contra-
balan¢ada pela «polemidade», isto é, pela capacidade de intervengdo militar
externa. A regra, porém, nio é geral ja que «biataxia» e «polemidade»
também se podem refor¢ar mutuamente, como foi o caso da Alemanha
nazi. Num ponto, porém, dificil sera, pela sua evidéncia, recusar concordar
com Andreski: quanto menos repressiva e agressiva for uma sociedade
menos ela reflecte as caracteristicas da organiza¢do militar.

2.2. Samuel Huntington

S. Huntington, professor em Harvard com larga influéncia nos meios
politicos norte-americanos (), é autor de vérios livros e artigos sobre a
problematica das relagdes entre civis e militares, designadamente no que
se refere aos mecanismos que tornam possivel a subordinagdo dos milita-
res ao poder politico civil. O argumento que consagrou Huntington &
exposto na sua obra The Soldier and the State, de 1957.

(') Actualmente o Prof. Huntington é um dos principais conselheiros de Z. Brzezinski, con-
selheiro do Presidente Carter para os Assuntos de Seguranca. .
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O paradigma conceptual de Huntington é construido a partir da ideia
de profissionalismo aplicada as Forgas Armadas, ou, melhor, ao oficialato
militar. O livro abre com a seguinte afirmagfo:

«O moderno corpo de oficiais é um corpo profissional e o oficial
moderno é um homem profissional. Esta é talvez a tese mais funda-
mental deste livro.» (p. 7)

Note-se que isto ndo implica que a andlise de Huntington se restrinja
aos exércitos inteiramente profissionais ou sequer que pense que essa seja
a solugdo por ele preconizada. O que lhe importa € acentuar que nas
sociedades modernas, sejam os exércitos profissionais ou de contingente,
o oficial das Forcas Armadas exerce uma fun¢do com caracteristicas muito
peculiares, que o aproximam do médico ou do advogado. A profissdo, tal
como a entende Huntington, devera satisfazer a trés requisitos: (i) exigén-
cia de um saber especializado, adquirido através de uma formagio longa;
(ii) espirito de corpo e (iii) responsabilidade ptblica. S6 quando estas
trés condi¢bes estdio simultaneamente presentes é que poderemos falar de
profissio. E tal sera o caso do oficial das modernas Forcas Armadas.
Anteriormente a 1800 ele ainda nZo existe mas depois de 1900 esta pre-
sente na maijoria das grandes nagdes. Especificando melhor temos, segundo
Huntington, que a competéncia especializada do oficial se define, de acordo
com a formula de Lasswell, como «a gestdo da violéncia» («the management
of violence»). O espirito de corpo define-se pelo conjunto das regras for-
mais e informais que caracterizam a institui¢io militar, mormente no seu
funcionamento interno. Finalmente, no que se refere a responsabilidade
publica, as Forgas Armadas tém como cliente a sociedade como um todo
¢ ndo uma casta, uma classe ou um grupo de pressdo.

Além deste conceito central de profissionalismo encontramos dois
outros conceitos — (i) ideologia dominante «versus» mentalidade militar e
(ii) participagdo dos mili