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EDITORIAL

Vai terminar dentro de dias o Curso de Defesa Nacional
cuja sessao inaugural teve lugar em 19 de Marco passado. Durante
este escasso periodo de pouco mais de dois meses, militares e
civis procuraram, lado a lado, debater em profundidade os con-
ceitos de Defesa Nacional e de Seguranca Nacional, analisar as
duvidas que se verificam e as opinices que se dividem sobre este
importante problema.

E certo que, de hd muito, se discute noutros paises, em Es-
colas Militares, em Universidades, em Centros e Institutos de en-
sino superior, toda a problemdtica da defesa, no enquadramento
da sociedade em que vivemos e perante as ameacas de conflito
que sobre nos impendem. Esses trabalhos, sem divida valiosis-
simos, ndo poderdo todavia fornecer a resposta concreta e global
ao caso portugués. De facto, para cada pais existem aspectos espe-
cificos proprios que resultam da sua situacdo geogrdfica, da sua
natureza historica e tradi¢bes, do estado de desenvolvimento da
sua economia, da sua maior ou menor dependéncia externa no
campo industrial e tecnoldgico, do seu acesso as matérias-primas
essenciais a vida actual, do jogo de aliancas em que se encontra
inserido.

Para o Pais que hoje somos, tridngulo de terra e mar com
vértices no Continente, nos Acores e na Madeira, dominando a
rota do Atldntico Central e as entradas do Mediterrdneo, nio hd
possibilidades de refiigio numa politica de nio alinhamento. Nesta
paz precdria em que vivemos, onde os conflitos regionais de maior
ou menor amplitude se acendem constantemente por todo o
mundo, a nossa posicio geoestratégica adquire uma enorme im-
portdncia. Temos que estar plenamente conscientes desse facto e
das potenciais ameacas que dele derivam. A Seguranca Nacional
adquire assim uma importdncia primordial.
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Temos que ter Forcas Armadas capazes de assegurar mini-
mamente a defesa do territorio e da nossa soberania. Mas temos
igualmente que garantir a essas forcas o apoio indispensivel de
que carecem para desempenhar a sua missdo neste periodo de
paz-guerra e sobretudo na eventualidade de conflitos mais ex-
tensos ou mesmo de conflito generalizado. Teremos que anular
ou minimizar as nossas dependéncias do exterior em dreas tdo
vitais como a alimentaciio, a energia e os transportes. Teremos que
garantir uma defesa civil, a seguranca dos portos e aeroportos, a
continuidade da nossa actividade industrial que terd, de resto, de
ser expandida a outros sectores incluindo os da defesa.

As tarefas da defesa nacional sdo imensas e variadas. A sua
definicio e execucdo constitui um desafio a que temos que ser
capazes de responder. Para alcancar essa finalidade teremos todos,
civis e militares, que nos empenhar a fundo, com plena consciéncia
da importdncia do esfor¢o que nos é exigido.

A iniciativa do Instituto da Defesa Nacional veio fomentar
as condi¢des necessarias para que se possam tniciar 0s primeiros
passos nesta via, de importéncia transcendente para o futuro e
para a sobrevivéncia do Pais que somos e queremos continuar a
ser.

Ha pois que prosseguir sem desfalecimentos na via agora tra-
cada. O Pais saberd reconhecer em devido tempo a todos aqueles
que se lancaram, em boa hora, neste trabalho de pioneiros.

Augusto Souto Cruz
Almirante Vice-Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas

O Almirante Souto Cruz deixa as fungSes de VCEMGFA por atingir o limite de idade
em 23Jun79.

O Instituto da Defesa Nacional, consciente do muito que the deve no arrangie das suas
actividades especificas, convidou-o especialmente pam escrever o Editorial deste nimero da
Revista.
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«A defesa nacional é a vontade de se de-
fender.»

ANDRE MALRAUX,
in eQuando os Robles se Abatem»

«Para bem se defender é fundamental ter
consciéncia de ter algo a defender e saber
utilizar os meios de defesa disponiveis.»

Sintese conclusiva de banalidades dispersas

1. INTRODUC A0 — FINALIDADE DA DEFESA NACIONAL

1. Para qué, afinal, uma defesa?

Apgora que regressamos de guerras «mais ou menos pdstumas, e das
quais ninguém parece honrar-se» ('), agora que o equilibrio do terror nuclear
mantém uma paz vigiada no espago geoestratégico a que regressimos e que
o mundo toma consciéncia da dimensdo planetaria dos seus problemas,
agora e nas duas décadas que nos separam do render dos séculos, scrd, ainda,
uma defesa necessiria para o nosso pais?

Por outras palavras, serd a defesa nacional uma funcio determinante
do Estado no prosseguimento da sua politica de seguranca?

Serd a defesa um meio suplementar necessirio da politica geral com
vista & garantia da estabilidede e da independéncia nacional?

Esta defesa, ainda ontem indispensivel para construir o Reino, forjar
a NagBo, assegurar a integridade do Territério, esta defesa mantém e man-
ter4 a sua validade?

(') Bispo do Porto — in ¢Rearmamento Moral e Desmilitarizagios — Telos — Porto, 1976

Y
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Duas respostas diametralmente opostas podem ser dadas 4s interroga-
¢Oes precedentes.

Se o nosso paifs, o Estado ¢ a Sociedade que o encarna deixarem de re-
presentar, para eles proprios ¢ aos olhos do resto do mundo, um conjunto
de valores dignos de ser salvaguardados, se a heran¢a destes valores trans-
mitida pelas gera¢bes anteriores j& n3o merece, ou nfo interesca, ser con-
servada e, conscquentemente, legada s geragGes vindouras, entio porque
nfio fazer um impasse na fungo defesa, uma vez que parece vio, inutil e
incomportavel, fazer qualquer esfor¢o num dominio caduco, de conteiido
exclusivamente histérico, reflexo bago de uma tradigdo ultrapassada?

E, mesmo que aquela heranga permaneca como nicleo e fundamento
do designio nacional, porqué sujeitar a Nagfio a tamanho sacrificio se ndo
se adivinhar no horizonte qualquer ameaga susceptivel de a vir a afectar?

Se, porém, o conjunto do nosso povo preserva o direito ao respeito dos
outros, o dever de proteger os interesses morais e materiais que Ihe asse-
guram a sua liberdade e a escolha do seu destino no mundo, se, igualmente,
¢ admitido que nfo serd possivel excluir a hipdtese de perturbagdes de ex-
tensio local, regional ou mundial, e que subsistem, de tal modo evidentes,
focos de guerra, de perigos e de ameacas, entdo, haverd que concluir que
o principio da defesa nacional mantém e manter, no horizonte do fim do
século, toda a sua validade e actualidade, independentemente das aliangas
de defesa em que nos integremos.

2. As guerras de Africa e a sua inevitvel conclusdo, apesar dos pro-
digios de valor dos militares e civis sacrificados a missbes ambiguas, tributé-
rios de uma pseudopolitica de defesa nacional sem lucidez nem coragem,
mais nio fizeram que avivar, dolorosamente, as frustragdes e contradigbes
deste Povo parodoxal, cioso da sua independéncia mas demasiado sensivel
aos ventos do desalento, numa atitude injustificada de falta de confianga nas
suas virtualidades, uma atitude conducente a uma dependéncia excessiva e
progressiva, que por diversificada ndo deixa de ser dependéncia, nos domi-
nios econdmico, técnico, militar, politico, cultural e outros.

Entretanto, complementando a afirmac¢io recente do Comandante Bap-
tista Comprido () de que a defesa nacional em Portugal foi basicamente
uma figura de fachada, de fraca densidade de contelido e incapaz de acghio

(*) In ¢Seguranga Nacional Forma Adulta de Defesa Nacionaly — Edigflo Abril, 1978.
12
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pratica, serd pertinente hoje perguntar — Até quando assim se mantera?

Em matéria de defesa nacional, talvez seja a oportunidade e 0 momento
de o salientar, € vital nio ter a memdria curta, e se a Lei da Organizacio
de Defesa Nacional devera ser um passo decisivo, ainda que necessirio mas
nio suficiente, para uma «densidade de conteddo» compativel com a acgio
que se impde, h4 que ndo descurar por mais tempo o consenso nacional
indissocifvel da ideia de defesa.

O desabafo que passo a citar € do General Jean Callet (*), Director do
Instituto de Altos Estudos de Defesa Nacional de Franca, de 1972 a 1974:

«Sera necessario acrescentar que pertence a cada um de nés descobrir
os valores a defender, de os aprofundar e de avaliar o seu impacto na nossa
vida quotidiana? (...) Com a humildade que convém — seja qual for a nossa
fungo —no respeito dos outros, mas também com a firme intengio de
participar na obra comum.» E conclui:

«Ao nivel do pais, ¢ ao governo, aos partidos politicos e a todas as
autoridades responsaveis que incumbe esta perada responsabilidade. Sensi-
bilizar permanentemente a nagdo para a finalidade da sua acgdo, os objec-
tivos a atingir e a estratégia a prosseguir, parece ser, em regime democra-
tico, o primeiro dever dos detentores do poder. Sem rodeios, sem subter-
fiigios nem desvios, com a franqueza de homens fortes.»

Concluindo:

A Nacdo Portuguesa, como comunidade cultural transpessoal que se
pretende diferenciada num meio hostil, exige que o Estado e o Povo assu-
mam a sua prépria defesa, como garantia da realizagio do designio nacional
decorrente dos valores que uma cadeia de geragGes soube conservar e ela-
borar, garantia que significa seguranga, isto é, preservaciio da estabilidade
e independéncia do Estado.

Sem Nagdo, ¢ volto a citar 0 Comandante Baptista Comprido, niio h&
defesa, e, muito menos, defesa nacional. Acrescentarei que sem defesa na-
cional ndo ha Estado soberano.

3. O conceito de defesa nacional vem assumindo entre nés, finalmente,
¢ o Curso que neste Instituto hoje se inicia pode ser disso indicio encora-
jante, a perspectiva que as caracteristicas intersectoriais ou interdiscipli-

{(?) In «Légitime Défenses— Editions Lavauzelle — PARIS — LIMOGES, 1976.
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nares da moderna conflitologia h4 muito justificam, sobretudo evidentes
entre as duas dltimas guerras mundiais. Na sintese expressiva do Professor
Raoul Girardet (%), a defesa surge progressivamente «socializada» 4 medida
que tem vindo a «despecializar-se», sendo hoje a atribui¢do exclusiva das
tarefas de defesa as actividades das for¢as armadas uma ideia sem senso real,

Assim, constituindo a defesa nacional a envolvente das disposi¢des adop-
tadas pelo Estado (nos dominios prioritrios da diplomacia, das forgas
armadas, da economia, da tecnologia ¢ da informacdo) para responder a
diversificagio subtil das formas de ameaga ou de agressio modernas, numa
atitude primordial de antiguerra, a reflexéio inerente aos problemas da fun-
¢3o defesa terd de deixar de ser dominio privilegiado reservado a alguns
iniciados, para mobilizar, urgentemente, todas as forgas vivas da Nacio.

Sera para esta reflexdo conjunta que o Curso de Defesa Nacional de 79,
no Ambito das actividades que este Instituto perseverantemente tem vindo
a desenvolver, pretende contribuir.

Com humildade, com honestidade ¢ com coragem, iremos todos noés
— conferencistas, participantes, assessores e auditores — tentar separar o
essencial do acessério e distinguir o circunstancial do fundamental, na inten-
¢do de um esclarecimento mituo essencial de cidaddos provenientes de hori-
zontes diferentes, mas animados pelos mesmos valores naturais, pela mesma
determinagdo, pelo mesmo desejo de servir u comunidade, em suma, pelo
mesmo espirito de defesa nacional.

E desse esclarecimento miltue resultard, necessariamente, beneficio para
8 defesa nacional, pois que, parafraseando o Comandante Xavier Sallan-
tin (), a reflexfo é a matriz na qual se desenvolve a ideia de defesa.

4. E, como o tempo urge, irei, desde j&, enunciar algumas das nossas
dividas relacionadas com o proprio conceito da defesa nacional, dividas
que adicionadas as dos conferencistas, participantes e auditores do Curso de
Defesa Nacional de 79, irfo nortear o desenvolvimento deste Curso.

Iniciarei a minha reflexdo retomando o tema do consenso nacional,
nicleo essencial da defesa, para, de seguida, abordar, de forma evidente-
mente sumaria, os seus objectivos e os tipos de ameagas que os condicionam,
com alguns breves e ocasionais considerandos em relagiio aos mecanismos
de defesa.

(*) In «Problémes Contemporains de Défense Nationale» — Dalloz — PARIS, 1977,
(*) In «Douze Dialogues sur la Défenses — Cahiers de la FEDN — PARIS, 1978.
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II — CONSENSO NACIONAL

1. Quando 2 afirmag3o do Presidente Kennedy de que «a defesa da
Europa somos nés» André Malraux respondeu que a defesa nacional € a
vontade de se defender (), era o fundamento da prépria sobrevivéncia na-
cional que Malraux evidenciava.

Com efeito, uma politica de defesa nio pode limitar-se a simples acerto
de contabilidade, e uma fragueza relativa de meios nio conduz necessaria-
mente 4 demissdo. A vontade de se defender, esta convicg@o, este estado de
espirito de defesa, constitui uma primeira arma, talvez mesmo a mais pre-
ciosa ().

Mas ndo existe vontade de defesa independente do consenso nacional
de um Povo consciente de pertencer a uma comunidade que pretende pros-
seguir interesses € projectos comuns.

Nio h4, nem haverd, sociedade coesiva sem espirito de comunidade e,
consequentemente, sem uma vontade comum de se defender. Se esta von-
tade ndo existe desaparece a democracia dos valores ¢ o proprio ser na-
cional (°).

Na Carta Pastoral do Episcopado Portugués, recentemente difundida,
afirma-se como subjacente & situagdo que vivemos hoje em Portugal
«a falta de um consenso nacional sélido e virado para a construgiio do
futuro comum e a caréncia de instituigbes suficientemente prestigiadas, ao
servico de valores auténticos, tradicionalmente partilhados pela comuni-
dade portuguesa, integrados na nossa cultura naciona! e ordenados ac desen-
volvimento, & paz e & justica».

A vida livre e independente dos pequenos povos jd ndo € s6 uma ques-
tdo de forga e ginda nZo é s6 uma questdo de direito internacional. O seu
fundamento, porém, permanece identificado com a for¢a morel € a von-
tade livre do préprio povo ().

Roger Garaudy, no seu «projecto esperanga» (), conclui que a ver-
dadeira defesa de um povo e dos valores de civilizagdo, por ele criados e que
ele encarna, assenta num verdadeiro consenso interior.

(*) In eQuando os Robles se Abatem» — Livrios do Brasil — LISBOA, 1971.

() In «La Défense» — Larousse — PARIS, 1976.

(®) In «Cultura Y Defensan — Dr. José Cresio — «Revista da EDNy» n.? 17 (Setembro,
1977) — ARGENTINA,

(*) Bispo do Porto na obra citada,

(*) In «Le Project Espérances — Edition Robert Laffont — PARIS, 1976.

15



NACAO E DEFESA

Numa sintese conclusiva de banalidades dispersas relacionadas com a
defesa nacional poder-se-4 afirmar que para bem se defender é fundamental
ter consciéncia de ter algo a defender e saber utilizar os meios de defesa
disponiveis.

Refira-se, entretanto, que os meios diversificados disponiveis de uma
defesa crivel ou fidvel tém que ser minimamente compativeis com a politica
de defesa nacional que se pretende prosseguir. Com efeito, sem meios nfio
h4 politica, ¢ muito menos politica de defesa nacional. Confiar exclusiva-
mente no consenso nacional serd uma atitude religiosa, ndo é uma atitude
politica...

2. E por demais evidente que numa nagiio de algum modo dividida,
na qual, por conseguinte, o consenso se manifesta numa base de improvi-
sacdo pontual, mais instintiva que racional, a vontade de se defender surge
confusa e enfraquecida.

O consenso nacional exige, como ji anteriormente referi, uma esclare-
cida consciéncia popular e uma consequente adesdo em relacfio aos valores
a defender, com realce para os interesses permanentes integrados na defini-
¢ldo consitucional do designio nacional.

Que me seja perdoada a insisténcia —ao Governo, aos Partidos Politicos
e a todas as autoridades responsiveis compete neste dominio manter o dia-
logo permanente, informativo e¢ formativo, com o conjunto dos cidadzos.

«O estado de informacio dos portugueses, em quase todos os dominios,
nomeadamente naqueles que pdem em causa a Sua seguranca fisica, social
ou econdmica, € simplesmente deploravel (...) H4 a impressio de que a
populagio é geralmente informada sobre o acessorio, raramente sobre o
essencial.» A constatacdo & de Anténio Barreto e surgiu expressa recen-
temente no «Diirio de Noticias» (*).

Com efeito, com acesso restrito sfio mantidos aspectos nucleares da
nossa politica interna e externa que deveriam constituir conhecimento ele-
mentar de todo o cidaddo eleitor, sem que o «segredo de Estadoy viesse a ser
de algum modo afectado.

Reconhego as dificuldades conjunturais da elaboraciio de livros brancos
com evidéncia para defesa nacional, mas nfio vejo que nfo seja possivel

(") In @A Nagio Desarmada», série de artigos publicados po ¢Difirio de Noticiasy de
8 e 10 de Margo de 1979,
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difundir, desde ja, desde ontem, elementos de informacio oportunos e ajus-
tados aos diferentes tipos de «audidncias» ou «alvos», pense em especial
na juventude, fomentando o didlogo que a todos sem excepgdo concerne,
e sem o qual ndo é possivel alcangar o consenso nacional,

O nosso futuro como Nag#o exige que nos libertemos, de vez, do sen-
timento de culpabilidade, do remoer incessante de erros passados que, con-
tudo, ndo devemos esquecer para ndo vir a repetir.

O sentimento de culpabilidade contraria toda a unidade politica. Esta
¢ a sintese do pensamento do Professor Julien Freund quando escreve:

.

«Quando a unidade politica é minada pelo complexo de culpabilidade,
ela perde todo ¢ dinamismo politico, ela duvida de si prépria e, ou se langa
nos bragos daquele —seja ele um aventureiro —que venha a conseguir
despertar a sua necessidade de boa consciéncia, ou ela estard pronta a
cair na dependéncia do estrangeiro a quem os escriipulos nfio embaragam.»

Demasiado linear para dispensar qualquer comentério.

No respeitante aos erros passados, tdo insistentemente recordados sem
que, na maioria das vezes, deles se retirem as ilagbes normativas com vista
ao futuro, nio posso deixar de recordar Albert Camus quando, ao analisar
a situagdo arpelina em 1958, langava o seu alerta ()

«E bom que uma nagéo seja suficientemente forte de tradigiio e de honra
para ter a coragem de denunciar os seus préprios erros. Mas ela ndo deve
esquecer as razdes que ainda possa ter para se orgulhar de si mesma.»

Razdes ndo nos faltam para orgulharmo-nos de nés proprios.

3. Ainda no dmbito do conceito de consenso nacional pretendo abor-
dar, reservando para o desenvolvimento do Curso de Defesa Nacional uma
reflexdo mais detalhada, o problema da tendéncia para uma certa forma de
«dissensusy cujos indicios ja visiveis nas democracias ocidentais, reflexo da
civilizagio pos-industrial, preocupa também os estados de regime socialista.

Contrariamente As previsdes destes iltimos anos da maioria dos socié-
logos americanos, persuadidos que a elevagio do nivel econémico, o cres-
cimento e o desenvolvimento do comércio internacional, implicariam uma

(") In «Chroniques Algérienness — Editions Gallimard — PARIS, 1958.
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atenuacéio dos conflitos nacionais e internacionais, assiste-se ao fenémeno
inverso,

Para Herman Kahn & previsivel uma inflacdo do egoismo, um declinio
acentuado do interesse pelo governo e pela sociedade, um ambiente alta-
mente favordvel do espirito de agressividade,

Nos pafses mais desenvolvidos fala-se, mesmo, de «crise de civilizagion.
No entanto, Raymon Aron escreve sobre as «desilusdes do progresson,
para assinalar que as sociedades democraticas do tipo industrial, privadas
pela sua esséncia de uma fé comum religiosa ou ideolégica, decepcionario
ainda por muito tempo aqueles que as confrontam com o ideal que elas
se atribuem. Entretanto, no plano externo as relagbes internacionais surgem
cada vez mais influenciadas por interesses regionais.

Seré licito concluir, neste contexto, que a viragem dos séculos podera
ver ampliado o quadro onde vir a desenvolver-se, em exclusividade, a pro-
blemética da defesa?

A experiéncia da Comunidade Europeia, para citar apenas uma, per-
mite duvidar que assim venha a acontecer. Como condigio prévia de uma
defesa comum exige-se que a Europa surja politicamente unificada, niio se
descortinando que tal seja possivel nos préximos vinte anos.

Il — OBJECTIVOS, AMEACAS E MECANISMOS DE DEFESA

I. Referida a razio de ser de uma defesq nacional, apontada a segu-
ranga comeo sua finalidade geral, traduzida na preservacio da estabilidade
e da independéncia, passarei, agora, a uma tentativa de sistematizacio dos
objectivos gerais, correspondentes a estas finalidades, e A anAlise das ameg-
fas que condicionam a sua prossecugdo, com um fortuito apontamento sobre
08 mecanismos de defesa.

2. Em primeiro lugar a seguranga visara instaurar, manter, ou mes-
mo, restabelecer uma situa¢io de estabilidade, isto &, uma situagdo de
equilibrio ¢ de paz compativel com a realizacgio evolutiva dos interesses
¢ projectos da comunidade nacional. Como tal, constituj uma das prer-
rogativas dos Estados reconhecida pelas instituicdes internacionais como
um direito de legitima defesa coptra a agressiio de adversirios declarados
ou eventuais,

18
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Com vista a garantir a estabilidade, surge a neccessidade de assegurar,
fundamentalmente, o cumprimento dos seguintes objectivos:

a. Por um lado, a protecgio do efectivo humano nacional, tanto o que
vive em solo patrio como aquele que, mantendo-se nacional, se
dispersou pelo mundo;

b. Por outro lado, a preservagio do patrimdnio nacional, nele inte-
grando:

(1) O «habitat» geografico em que vive a comunidade nacional e
os bens nele implantados;
(2) As instituigdes nacionais ¢ ¢ modelo de civilizagio prosseguido.

3. Em segundo lugar, a seguranga visara fazer respeitar, perante as
atitudes adversas assumidas, incluindo, pelos préprios aliados ou amigos,
a soberania do Estado no prosseguimento do destino colectivo livremente
escolhido pela comunidade nacional.

Ser independente é, antes do mais, dispor de uma capacidade auténoma
de defesa nacional, visto que a independéncia de um Povo jamais foi assegu-
rada por outrem em seu lugar.

Trata-se, evidentemente, e em particular para as poténcias mais despro-
vidas, de uma capacidade marcadamente cerceada pelos interesses e exigén-
cias das superpoténcias, ou mesmo das grandes e médias poténcias.

Com efeito, as poténcias mais desprovidas pouco mais poderdo fazer
do que manobrar através do valor da sua posigio goestratégica (o ndo
alinhamento serdé ainda, em determinadas circunstdncias, uma ac¢do pos-
sfvel) ou através das suas disponibilidades em recursos econémicos, quando
disso for o caso.

Trata-se, repito, de um conceito eivado de evidente relatividade, pois
que, como refere Maurice Bertrand ("), j& ndo existe independénciaq total
porque ji ndo existe liberdade completa.

Tendo em atengfio os condicionamentos referidos, poder-se-4 concretizar
a vocaglio de independéncia dos Estados membros de uma alianga, ou signa-

(") In «Pour une Dwocirine Militaire Frangaises — Editions Gallimard — PARIS, 1965.
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tarios de acordos de amizade ou de cooperagio, através do cumprimento,
entre outros, dos seguintes objectivos:

a. Por um lado, a resisténcia determinada e esclarecida as influéncias
Nos assuntos préprios, internos e €xternos, por pressdes de aliados
Ou amigos, em oposi¢io aos interesses nacionais;

b. Por outro lado, a participagdo ou intervengio efectiva na direc¢iio
das acgBes politicas ou militares desenvolvidas no dmbito das aliancas
ou dos acordos, seja qual for o peso do seu contributo.

Em sintese, a ideia for¢a serd de assumir, em todas as circunstincias,
v estatuto de parceiro e nunca o de subordinado.

4. Passarei, agora, a uma tentativa de sistematizagio dos tipos de amea-
gas susceptiveis de justificarem a ac¢fio atenta e oportuna dos mecanismos
que servem, ou pretendem servir, os objectivos da seguran¢a nacional, isto
¢, da defesa nacional.

A defesa, no seu conceito majs amplo, interessam, como ameagas, nio
£6 as diversas agressdes possiveis ou, o mesmo é dizer, os actos de violéncia
voluntdrios, emanem eles de individuos, de grupos mais ou menos organi-
zados on de outros Estados soberanos, como também todos os acidentes
ou fenémenos diversos comportando efeitos violentos €, sobretudo, as
formas de pressdo diversificadas pelas quais se exprime a politica das nagdes.

5. Na realidade, as ameagas, digamos assim, voluntdrias, deixaram
de ser, nos nossos dias, um fenémeno estavel, limitado, perderam a sua
predominancia de violéncia militar, para surgirem preferencialmente como
formas de pressio de ordem politica, econémica ou ideolégica.

No quadro internacional, a independéncia nacional nio significa, de
forma alguma, autarcia. Bem ao contrario, a independéncia revela-se pelo
espirito, e pela acgiio correspondente de abertura e de intercimbio, sem
complexos, mas também sem perder a capacidade de controlo capaz de im-
pedir a penetragio que, na majoria dos casos insidiosamente, visa a domj-
nagdo quer politica, quer econémica, ideolégica ou militar, quantas vezes
com a conivéncia de cidadios que se pretendem nacionajs.

E evidente que estes tipos de ameaga, que em determinadas circuns-
tincias surgem em ac¢des frontais entre Estados ou Aljan¢as, revelam-se
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susceptiveis de virem a afectar ndo s6 a independéncia como, ainda, as ins-
tituicdes nacionais e o modelo de civilizagio que constituem, por assim
dizer, a face humana do patrimdnio nacional que a seguranga pretende
preservar.

6. Relativamente ds agressées ou actos de violéncia veluntdrios, desen-
cadeados, como referi, por individuos, por grupos mais ou menos organizados
ou por Estados soberanos, a defesa nacional processa-se, primordialmente,
através de dois tipos diferenciados de defesa, em conformidade com os
agenies da agressfio ¢ com as for¢as € meios empenhados para lhes fazer
face. Assim, teremos:

a. A defesa militar (defesa das fronteiras) com o empenhamento pri-
meiro das Forgas Armadas, visando enfrentar a agressio militar
desencadeada por Estados soberanos;

b. A defesa civil (defesa interior) complementar da defesa militar em
situagio de guerra, com o empenhamento primeiro das Forgas de
Seguranga, visando assegurar, em permanéncia, a defesa no interior
das Ironteiras contra acgdes de terrorismo ¢ de sabotagem desen-
cadeadas por individuos ou grupos e susceptiveis de abalarem a es-
trutura institucional democrética.

A este propésito convird referir a atitude de um neutral conselheiro
nacional suigo, Claude Bennard (), quando, em 1976, afirmava; «E neces-
sario reabilitar o servico de ordem que uma propaganda insidiosa se em-
penha em desacreditar.» E concluia: «NGo manteremos a nossa indepen-
déncia se n3o preservarmos a nossa liberdade de acgio, tanto no exterior
como no interior. Esta liberdade de acgfo, e portanto a nossa indepen-
déncia, sdo postas em causa quando determinados grupos tentam, por acgdes
ilegais, introduzir altera¢Ges & ordem estabelecida de acordo com a vontade
da maioria, ou recorrem & violéncia para atacar as instituicbes democra-
ticas.» Repito, & prevencdo provém da Suica 76.

Esta defesa civil pode prever a colaboragdo das Forgas Armadas, para
além do seu potencial dissuasivo permanente, quando esgotada a capacidade
de controlo da situa¢io pelas Forgas de Seguranca. E digo pode porque a

(") In «Visite & I"Armée Suisse» — Artigo publicado no jornal «La Libre Belgiques (20
de Dezembro de 1976).
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possibilidade de intervenclio interna das Forgas Armadas, mesmo ¢m situa-
¢oes de excepgdo (de sitio ou de emergéncia), ndo ¢, em tese, inteiramente
pacifica.

H4, com efeito, quem advogue, incluindo entre nés, que a tradigio
liberal e democrética aponta para uma clara separagio das fungbes (“).
Assim, as Forcas Armadas deveria competir exclusivamente, afirmam, a
«defesa das fronteiras», ¢ a «defesa interior» seria uma responsabilidade tam-
bém exclusiva das Forgas de Seguranga.

7. E no que se refere a ameagas, resta considerar os acidentes ou fent-
menos diversos comportando efeitos violentos.

Eis aqui o dominio preferencial da protecgdo civil que, congregando 0s
esforgos de organizagdes de prevengdo e socorro, sempre com o empenha-
mento popular esclarecido, e com a colaboragfio, quando necessiria, das
Forgas de Seguranga e das Forgas Armadas, visa apoiar as populages atin-
gidas. Ser4 bom nfo esquecer que a acciio da profecgdo civil devera ser,
antes do mais, preventiva, ¢ em qualquer circunstincia, desenvolvida de
acordo com planeamento prévio.

No caso de conflito armado, limitado ou generalizado, competir-lhe-4,
ainda, 4 protecglio civil, a organizagio da protecgio passiva das populagbes
contra as acgdes de guerra inimigas, com especial acuidade para os bom-
bardeamentos macigos. Também aqui, serd bom ter presente que a proporgéo
de baixas provocadas nas populagdes em relagdo as verificadas com os com-
batentes vem sofrendo um acréscimo impressionante, com 1/20 (num total
de 10,5 milhdes de mortos) para a Primeira Guerra Mundial, 1/1 (num
total de 50 milhdes de mortos) para a Segunda Guerra Mundial e 13/1
na Guerra do Vietname.

8. E, para terminar, mais um subsidio para posterior reflexdo no Curso
de Defesa Nacional de 79.

Segundo Rémy Baudoin, Michel Stak ¢ Serge Viegnemont (*), face
a tendéncia, que aqueles autores pretendem actual, de passagem das socie-
dades estatais e sociedades transestatais e, sobretudo, a sociedades tans-
ideolégicas, com a consequente diluicdo das solidariedades nacionais, uma

(*) In «Forgas Ammadas ¢ Forgas Policiaiss — Artigo de Civicus publicado na &Econo-
min e Socialismos (Abril/Maio de 1978),
(**) In «Armée/Nationy — PUF — PARIS, 1975,
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divida parece pertinente — os grupos ideolégicos, com disperséio planetéria,
sucederdo aos grupos estatais na organizagio da sua defesa, sem qualquer
ligagio com o conceito actual de territdrio? A previsio da passagem da
defesa estatal & defesa ideoldgica terd qualquer fundamento histérico-cien-
tifico?

IV—CONCLUSAO

Pretendi pouco mais do que enunciar algumas das didvidas a que a
reflexdo conjunta prosseguida neste Instituto tem conduzido.

Nos anos conturbados do pés-Primeira Guerra Mundial, Winston Chur-
chill, entdo secretario de Estado para as Colénias, conclui pela necessidade
urgente de confrontar e concertar experiéncias diversas, de civis e militares,
com vista & elaboragio de uma doutrina de defesa nacional. Assim, surgiu
o prestigiado «Royal College of Defence Studies» de Londres.

Nio pretendo, como ¢ evidente, estabelecer qualquer paralelismo que
exceda a inteng¢fo da iniciativa.

Também nés, hoje em Portugal, necessitamos de uma doutrina de defesa
nacional ajustada ao Pais que somos e que pretendemos vir a ser.

No conceito actual da defesa nacional, a funcio da defesa militar, pre-
penderante como «ultima ratio» €, entre nés, com fungbes constitucionais
especificas, insere-s¢ num conjunto sectorial concorrente na garantia da
seguranga nacional.

Sempre assim foi, mas a evolugio do mundo dos nossos dias, o facto
nuclear, o primado da economia, a importincia do consenso ¢ coesdo nacio-
nais € o ambiente internacional, mais ndo fazem do que o acentuar.

A defesa nacional assim definida representa um elemento essencial de
legitimidade de todo o regime e de todo o governo.

Sé o governo legitimo ¢ capaz de assegurar a defesa nacional.

Os regimes caem sempre que nfo se mostram a altura das suas respon-
sabilidades de defese. Pelo contrario, a sua legitimidade confirma-se logo
que se revelam aptos a assegurar esta defesa,

Guilherme de Sousa Belchior Vieira
Brigadeiro
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«SITUACAO POLITICA E MILITAR
NA ZONA MEDITERRANICA E, EM PARTICULAR,
EXAME DOS PROBLEMAS PROPRIOS
A PENINSULA IBERICA»

Palavras pronunciadas, como introdug@o ao
tema em epligrafe, na Assembleia do Atlin-
tico Norte efectivada em Lisboa, no més
de Novembro de 1978, pelo Presidente da
Delegaciio Portuguesa @ AAN, José Luis
Nunes.

I. Trata-se aqui e tdo-sé de introduzir o tema: — «Situagdo politica e
militar na zona mediterrdnica e, em particular, exame dos problemas pro-
prios & Peninsula Ibérican.

Liminarmente importard de novo sublinhar os objectivos politicos e
militares da alianga e, na zona geografica em causa, verificar se ¢ em que
medida tais objectivos estdo a ser cumpridos.

De seguida, importard identificar e caracterizar as forgas politicas e
sociais que se¢ Ihes opdem e definir as directrizes adequadas a sua concretizagdo.

Enfim, e porque se trata de introduzir um debate sobre os problemas
proprios da Peninsula Ibérica, ndo se surpreenderi esta Assembleia se
dermos a esses problemas um lugar de relevo e se, dentre eles, privilegiar-
mos 05 problemas de Portugal.

2. A Declaracio saida da reunidio do Conselho do Atlantico Norte
realizada no Outono de 1957 é uma excelente sintese dos objectivos poli-
ticos e militares da Alianga e, ainda hoje, é actual:

— «Em nome dos quinze paises da Alianga Atléntica, todos decididos
a preservar os direitos imprescritiveis que as nossas leis e as nossas tradi¢es
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garantem & pessoa humana, reafirmamos solenemente o nosso compromisso
e o dos nossos povos aos principios e aos fins do Tratado do Atlintico Norte.
O Tratado entrou em vigor ha cerca de nove anos. Foi assinado para prote-
ger os nossos povos e permitir-lhes viver ¢ serem governados na paz € na
liberdade. Estes grandes objectivos foram atingidos. A luz da nossa expe-
riéncia e fortalecidos pelas vitoérias conseguidas, decidimos tornar a nossa
Alian¢a ainda mais unida ¢ mais poderosa.

No fim da Segunda Guerra Mundial, os exércitos do Ocidente foram
quase completamente desmobilizados. A Unido Soviética ndo procedeu
da mesma forma. A sua politica expansionista obrigou-nos & concluséic do
nosso Tratado e ao rearmamento.

Formamos uma organizagio de paises livies que, conscientes de tudo
o que, no fundamental, os une, aprenderam a viver e a trabalhar em con-
junto com a firme convicgio de que a estreita cooperaco e a associagdo
das suas forgas sdo indispensdveis para assegurar a sua propria seguranga
e a paz no mundo.

Os principios da nossa Alianga séio claros. Comprometemo-nos sole-
nemente a considerar qualquer ataque dirigido contra um dentre nés como
um ataque contra todos ao qual nos oporemos com todas as forgas.

Intransigentemente fiéis & Carta da NagSes Unidas, reafirmamos que
a nossa Alianga nfo servira jamais objectivos agressivos. Continuamos
prontos a resolver os problemas internacionais por meio de negociagoes,
tendo sempre em consideragfio os interesses legitimos de cada um. Procura-
mos pér fim a tensdo internacional e queremos instaurar no mundo inteiro
a paz, a prosperidade e o progresso social.

A fim de tranquilizar os receios de um mundo justamente angustiado
pela corrida aos armamentos e a fim de proporcionar a paz a sua mais
solida base, decididamente partidirios de um desarmamento geral e contro-
lado, que possa ser realizado por fases, continuamos, nfio obstante as nossas
decepgBes, prontos a discutir qualquer proposta razoavel para atingir este
fim.»

A defesa da liberdade e da democracia, a recusa de uma politica expan-
sionista, a interajuda entre os seus membros, o concerto e a negociagio
como forma privilegiada de resolugio de conflitos e a procura de uma solu-
¢do justa que conduza a um desarmamento geral e controlado constituem,
ontem como hoje, os principios fundamentais da politica da Alianga Atlin-
tica.
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A zona mediterrinica, abrangendo nao s6 os paises banhados pelo
Mediterrdneo — Turquia, Grécia, Italia, Fran¢ga e Espanha — mas também
um — Portugal —situado nas margens do Atlantico, pde, hoje, alguns
problemas graves —de assinalivel complexidade —e que s& o respeito
integral dos principios da Alianga, acima resumidos, podera resolver.

Compreender-se-4, facilmente, que, numa simples introdugfo, nos li-
mitemos a sumariar certos problemas tanto mais quanto é certo dis-
pormos todos dos exaustivos relatérios apresentados as Comissdes Politica
e Militar.

N6s pensamos que, nesta zona, continuam & predominar os problemas
propriamente politicos € que certas questGes internas da Alianca— o con-
flito entre a Grécia e a Turquia — pGem os respectivos governos perante
a necessidade de encontrarem uma solugdo, na base do didlogo, que seja
justa ¢ que concilie os interesses susceptiveis de serem protegidos.

Importara também ter uma palavra acerca da situagdo em Itilia que
se tem caracterizado pelo aumento constante da mfluéncia politica e sin-
dical do Partido Comunista Italiano e por um considerivel reforgo do ter-
rorismo politico.

Sem nos debrugarmos, especificamente, sobre o fenémeno do Euro-
comunismo diremos que o que torna dificil a integraciio dos partidos comu-
nistas nos sistemas democraticos é néo s6 a sua assungdo de um modelo
totalitario de sociedade mas também e sobretudo a sua intensa ligacio a
Unido Soviética.

Os valores da democracia — tinicos compativels com os mais avangados
ideais de liberdade e justica social —sdo postos em causa por um modelo
totalitirio de sociedade,

A aquisigio de uma credibilidade democritica importa menos o aban-
dono desse modelo ou a moderagio das propostas politicas que o expri-
mem e mais eliminar, de vez, qualquer subordinac¢io politica aos paises
do Pacto de Varsovia e mormente 4 Unifio Soviética,

Em suma: mais do que cortar nas suas propostas de esquerda deverfio
os eurocomunistas cortar a Leste... Definitivamente e sem reservas.

Nao é esse, porém, o caso! Se, & forgoso reconhecé-lo, o Partido Comu-
nista Espanhol assumiu certas posi¢bes muito criticas em relacio aos
sistemas de ditadura do proletariado, a posi¢do dos Partidos Comunistas
Francés e Italiano estid plena de ambiguidades, ndo se sabendo se o Euro-
comunismo serfA uma séria viragem politica ou uma simples manobra
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tictica, justificada pela conjuntura de momento, a ser abandonada em
altura mais favoravel...

O terrorismo ndo constitui um tipico fenémeno italiano mas, com
o assassinio de Aldo Moro, adquiriu cambiantes susceptiveis de causar
preocupagio,

Vindo do fundo da histéria pde, de novo, em causa os principios
fundamentais do FEstado de Direito que julgdvamos adquiridos.

De novo se ouvem vozes legitimando a pena de morte, defendendo a
tortura e os tratamentos degradantes, erigindo a confissio como «rainha
das provass, pugnando pela cria¢iio de «pohcxas paralelas», pondo em
causa o «estado democraticon.

Sem quaisquer. apoios conhecidos nas populagdes & o terrorismo um
fenémeno perigoso na medida em que pode enfraquecer certos valores
fundamentais das sociedades democréiticas.

Importa e muito claramente definir as suas causas sociais para o
combater na origem e detectar quem o comanda e organiza.

Na sua repressio, porém, importa sempre respeitar os principios fun
damentais do estado de direito.

A coordenagdo das actividades das policias nacionais e a possivel
vnificagio das leis permitirfio, certamente, obter bons resultados e evitar
a degradagio do estado de direito que é o fim ultimo visado p:lo terro-
rismo.

Dito de outra forma: — O terrorismo s6 pode ser combatido com base
na lei e no direito ¢ nunca pela instauragio de um Estado terrorista.

Na Peninsula Ibérica tem sido uma constante da situag¢io politica a
existéncia de relagdes de amizade ¢ boa harmonia entre os dois estados
peninsulares: — Portugal e Espanha.

Os problemas postos por uma natural conveniéncia vém, assim, sendo
resolvidos, a contendo de ambos, na base do didlogo ¢ da concertagio.

Constitui a Peninsula Ibérica uma 4rea estratégica de capital importincia
ndo s6 pela sua situaglo geografica mas também pela sua capacidade
humana, industrial, e em recursos naturais.

Nioc espantard pois que esta Assembleia se debruce mais atentamente
sobre a sua realidade politica e militar até porque a queda da ditadura em
Portugal e a evolugdo democratica em Espanha constituem acontecimentos
de uma importdncia excepcional que tiveram e vdio continuar a ter uma
decisiva importéncia no quadro politico da Alianca.
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Até porque, como os restantes povos da Europa, Portugal ¢ Espanha,
sem abdicarem das suas caracteristicas préprias e da sua natureza de
estados independentes, se encaram cada vez mais como partes cuja ligagdo
espiritual & Europa ird evoluir para uma integragiio nas suas organizagdes
econémicas e politicas. Importante serd verificar em que medida . essa
tendéncia, concretizada em ambos os paises pelo pedido de admissdo a
CEE, se verifica também no campo da nossa Alianga.

No que respeita a Portugal, a nossa presenca, que alids nunca foi posta
em causa, tornou-se majs significativa a partir do momento em que, com
a queda da ditadura, o meu pais assumiju definitivamente os valores da
liberdade e da democracia que nos sio comuns.

Em Espanha, o processo institucional que ai se desenvolveu criou as
condigBes politicas necessdrias 4 admissio na Alianga.

Trata-se, obviamente, de uma decisdo que cabe ao povo espanhol
tomar, livremente, através das suas instituices democraticas e represen-
tativas.

Esta viragem europeizante é acompanhada por um fenémeno de rei
vindica¢Ges de autonomia regional, tipicamente europeu, embora com carac
teristicas préprias e que faz com que os Bascos, os Catalides e os Galegos
em Espanha, ¢ os Portugueses da Madeira e dos Acores em Portugal, tal
como os Escoceses e os Galeses no Reino Unido e os Bretdes na Franga,
reivindiquem uma ampla autonomia regional que a Constitui¢io Portuguesa
¢ o Projecto de Constituicio Espanhola, j4 aprovado pelas Cortes pro-
curam, dentro do possivel, reconhecer.

Uma das zonas de reivindicagdo autonomista—a Basca — tem sido
a mais sélida base de desenvolvimento do terrorisme em Espanha que visa,
como em toda a parte, pdr em causa os valores do estado democrético.

As dificuldades inerentes a qualquer processo de democratizagdo jun-
ta-se, assim, um fenémeno terrorista agressivo que nos faz surgir certas
preocupagdes, temperadas, € certo, pela nossa absoluta crenga na capacidade
do povo espanhol para resolver os seus préprios problemas.

Como sintese, poderfamos enfim afirmar que a zona mediterranica,
com a queda das ditaduras em Portugal, na Espanha e na Grécia, passou
a partilhar das caracteristicas politicas comiuns a toda a Alianga, superan-
do-se assim uma patente ambiguidade oriunda da contradi¢iio entre esses
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sisternas ditatoriais ¢ a Liberdade e a Democracia que & NATO compete,
acima de tudo, defender.

Hoje, nas margens do Atldntico ndo existem sistemas ditatoriais. Tal
facto é um importante elemento no fortalecimento politico da Alianga
que importa saudar.

Os problemas politicos ¢ militares que ora se deixam aqui sumaria-
mente cnunciados sé6 poderdo encontrar solugdo no &dmbito dos nossos
principios de dislogo e interajuda que ndo excluem a firmeza e o desas-
sombro na defesa dos nossos objectivos.

3. A situaglio politica e militar portuguesa caracteriza-se pelo forta-
lecimento das estruturas constitucionais com o conmsequente cumprimento,
por parte das Forgas Armadas, das missGes que lhes s#o distribuidas pelos
6rgdos de soberania.

A existéncia — transitéria — de um orgéo politico-militar —, o Conselho
da Revolugio —, nio tem constituido um travdo ao pleno enquadramento
das FA no sistema institucional.

Atravessou o meu pais, apds o 25 de Abril, uma dificil crise na qual
constituem marcos assinalaveis a descolonizagiio, a eleigfio, por sufrigio
directo, da Assembleia Constituinte, os acontecimentos de 25 de Novembro
e a aprovagdo da Constituicio da Republica em 2 de Abril de 1976.

O custo econémico e social foi assinalavel sendo, até por isso, supre-
entende que nds, Portugueses, tenhamos conseguido combater e vencer as
tentativas de instaurar, em Portugal, um sistema totalitirio, bostil aos
objectivos e aos valores da Alianga, mantendo ¢ reforcando as liberdades
democraticas e o sistema representativo.

A crise —econémica e social —, herdeira das convulsdes de uma socie-
dade em transformagio, nio impediu pois o meu pais de uma mais clara ¢
firme participagio no sistema da Alianga, oriunda de uma total comunhdo
nos seus principios e objectivos.

A instauragio de um sistema democritico e a reorganiza¢io de umas
Forgas Armadas dotadas de uma doutrina militar, de uma tradicional ex-
periéncia de guerra e de quadros de alto nivel técnico sfo, talvez, as mais
importantes contribui¢bes portuguesas 4 Alianga Atlantica.

Do exposto ressalta a importincia eminente do nosso pais € a neces-
sidade de uma colabora¢fio mais intensa com todas as nagbes aliadas em
todos os planos, mormente no plano econdémico e militar.
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Importa assim que as recomendagBes aprovadas por esta Assembleia
encontrem uma concretiza¢io prética, imediata, tanto mais quanto & certo
existir uma importante conex8o entre as esferas econémica .e militar.

No momento actual, a capacidade do parque inductrial existente esti
sendo utilizada em cerca de 60%, em média, dispondo, portanto, o Pais
de possibilidades que lhe permitem, no imediato, aceitar encomendas em
vérias 4reas, de interesse para a logistica militar, dos paises da NATO.

Essas encomendas, firmes, a concretizarem-se por um periodo de tempo
definido (entre 5 a 10 anos conforme os casos) e, nalguns casos especificos,
a cedéncia de «know-how» ou possiveis «joint-ventures» permitiriam con-
cretizar a nossa contribuiclo prépria para a materializacio do reequipa-
mento das nossas For¢as Armadas e contribuir para a superagdo da crise
econdmica que atravessamos,

N&o pedimos que nos ajudem, pedimos simplesmente que nos ajudem
a ajudar-nos & noés proprios, pelos nossos proprios meios.

E assim altamente desejivel e possivel nos termos expostos, que o re-
equipamento das nossas Forgas Armadas definido no &mbito do «Long Term
Defense Planning» (LTDP), aprovado na recente cimeira de Washington,
possa ser, nas suas segundas prioridades, parcial ou até totalmente supor-
tado pelo Orgamento Nacional.

No primeiro plano de prioridades avultam, quanto ao Exército, a pre-
paragiio de uma Brigada — cujos planos de preparagdo do pessoal, € bom
dizé-lo, vém sendo cumpridos em tempo —a colocar na cadeia de comando
do SACEUR; quanto & Armada, a construgio de trés fragatas para a qual
se prevé, em principio, uma contribuigio nacional de 100 milhdes de dolares
devendo a restante verba necessiria ser obtida através do apoio externo
reconhecido como indispensdvel no dmbito da NATOQ; quanto 4 Forga
Aérea, recebidos 5 dos 6 «C-130» programados, a entrega de uma esquadra de
avibes de caga «F5E».

Tal auxilio externo é acompanhado, deve dizer-se, por um enorme
esforgo de preparagdo de pessoal e por uma renovagio de material supor-
tada jA no todo ou em parte pelo Or¢amento Nacional e em que avulta a
moderniza¢io de quatro fragatas da classe «Comandante Jodo Belos e das
corvetas da classe «Jodo Coutinho» e a construgdo de mais seis navios,
para controlo da zona de 200 milhas, de acordo com planos da engenharia
naval portuguesa, j& em vias de conclusdo.
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4. Deixam-se assim sumariamente enunciados os problemas essenciais
ao tema ora introduzido & discussio.

Se, ¢ como notava Clausewitz, «a guerra ¢ a continuagio da politica
por outros meios», ndo pode a nossa Alianga sem se enfraquecer, esquecer
os generosos objectivos que estiveram na base da sua formagfo.

A instauragio, nos pafses da Alianga, de sistemas democraticos é cer-
tamente uma das causas do excelente momento que a NATO atravessa.

Senhores:

Ao recebé-los, nesta sala prestigiosa, rodeada pelas bandeiras dos paises
aliados e decorada com os cravos vermelhos que simbolizam o espirito de-
mocratico da revolugio de Abril, parece ser iitil e como sintese sublinhar
a nossa suprema vocaglo de defensores da Liberdade e dos valores da De-
mocracia Pluralista.

Quase cinquenta anos de ditadura ensinaram aos Portugueses que, como
dizia Albert Camus, «a Justiga, As vezes, pouco pode contra a espadas mas
0 25 de Abril ensinou-nos que «a justiga unida a espada ¢ o eterno vencedor
da espada desembainhada por si so».

B esta, no fundo, a mensagem essencial da Alianga Atldntica: — Que
o que € justo seja também forte.

José Luis Nunes
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1. Introdugio

Nao parece que mereca hoje controvérsia de maior ao cidadio escla-
recido e ao politico responsavel que o Estado continue a preocupar-ce com
a seguranca dos elementos que o individualizam na comunidade interna-
cional. Numa época de mudanga, que tende a conferir &s relagbes inter-
nacionais uma dinimica altamente expressiva, invadindo e influenciando
cada vez mais os dominios da soberania tradicional, £ natural que os Estados
assumam de raiz a constituir-s¢ num programa de vida, numa lei escrita
gue defina uma familia de normas orientadoras da resolu¢do dos seus pro-
blemas. Mas foi s6 quando a nagdo politica se descobriu e se constituiu
que a defesa se¢ tornou nacional.

E, de facto, a Constituigio que deve materializar a organiza¢io do
Poder capaz de conferir ao Estado o arranjo integrante das suas partes com
vista a0 cumprimento das suas obrigacdes, 3 medida e dimensiio da vontade
politica constituinte da nagio.

Em geral, a defesa nacional como figura instintiva do corpo politico,
individual ou colectivo, é matéria esparsa, quando nfo difusa, nos textos
constitucionais. Nfio apresenta um tratamento juridico substantivo e inde-
pendente, talvez porque até ha pouco se identificava com a defesa militar,
instrumento de acgio ecpecifica violenta mas, geralmente, de razdo ultima
em conflitos de toda a natureza. E, porventura, também, porque a forca
militar era tdo-s6 um meio ao servigo da politica mas, de conducio exclu-
sivamente militar ¢ nfo, também, politica.

As coisas, hoje, modificaram-se muito. Globalizaram-se os conceitos,
racionalizaram-se as politicas, sistematizaram-se as direcgdes e, simultanea-
mente, politizaram-se as acgGes. De tudo resulta que a eficicia geral do
Estado reclama que a organiza¢io de defesa nacional ndo seja objecto de
mera remissfio constitucional para recepgbes legais derivadas, deixando,
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por vezes, os legisladores confrontados com insoldveis ou conflituais pro-
blemas de poderes e responsabilidades, onde tudo devia ser claro e trans-
narente. Significa isto que, talvez, se justifique que o tratamento da defesa
nacional comece por ter sede apropriada ¢ cuidada na Constitui¢do, quanto
mais nio seja que passe a tornar-se preocupagiio constituinte conferir ex-
pressdo clara as competéncias e poderes das figuras da soberania envolvidas
nesta matéria.

Mas, estas dificuldades com que se debatem os legisladores parlamen-
tares ao nivel dos enquadrantes materiais e politicos constitucionais, séo
acrescidas pelo facto de a instituicBo militar ter também recolhido profundos
efeitos . dos desenvolvimentos cientifico-tecnologicos de aplicagdo militar.
Hoje, os préprios estados-maiores dos cheies militares sdo matizados indis-
tintamente de civis e militares, desde técnicos a psicologos, de informatas
a estrategistas. E mesmo a unidade de comando militar, talvez o principio
vivo indestrutivel da instituicdo militar, com todos os corolarios gue dele
s¢ desprendem, criou formas participativas de formulagio conceptual para
poder abranger e dominar a sofistificagfo técnica diversificada da capa-
cidade exponencial actual dos meios militares.

Acresce que a falta de doutrina ¢ de tradigdo de defesa, em particular
no nosso pais, dificulta, por vezes, a delimitagdo clara, quando ndo fomenta
a confusfio, entre no¢des fundamentais, sobretudo quando se trata de ela-
borar uma lei de defesa nacional.

Nizo ¢ dificil o enleio da politica de defesa nacional com a prépria
organizaciio, o conceito com a propria lei, os factores com as estruturas
¢ estas com a organizaciio em S5i. '

Por isso, mais do que o conteiido geral material da lei, acessivel em
textos existentes, tem talvez interesse alinhar alguns suportes basicos que
parecem dteis para conferir ao estatuto legal a solidez e coeréncia ade-
quadas a conceptualidade actual moderna da defesa nacional

E evidente que esta reflexdo estd longe de pretender esgotar todos os
subsidios daquela natureza para a feitura da lei, mas assume-se tecnica-
mente no envolvimento dos principais elementos a ter em conta.

2. Organizagio e politica

Convém atentar bem, em primeiro lugar, que a organiza¢fio da defesa
nacional visa precisamente criar condigbes para que se possa fazer defesa
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-

nacional, isto é, a politica, a direcgio e a conducdo da fun¢io. Sem ela,
pode haver economia, podem ter-se relagdes externas, podem existir forgas
armadas, podem negociar-se empréstimos financeiros mas, nio se faz, de
certeza, defesa nacional.

Para além dos pressupostos constitucionais, o que parece condicionar
a organizac¢io sdo as finalidades que se propde atingir dentro duma envol-
vente conceptual delimitativa da natureza e campos de acgdo estatul e na-
cional. Isto é, a organizagiio deve ser elaborada para o conceito. A politica
vem depois.

Em geral, as reflex6es e os estudos que se fazem sobre «o pafs que
somosy», estando embora no consciente profundo do legislador, nio séo
teoricam:nte material indispensavel para a elaboragio da lei. Mas sdo
obviamente material necessirio, fundamental, embora ndo suficiente, para
conceber uma politica de defesa nacional através das estruturas que sé a
lei prevé e cria. E sfo também estas estruturas que devem ser capazes de
dirigir ¢ conduzir, na pratica, aquela politica.

Também a busca de uma nova identidade nacional, quando disso for
¢aso, com as suas potencialidades e vulnerabilidades, o seu poder e a sua
fraqueza, as suas aspira¢des ¢ os seus atavismos, sio pressupostos basicos
de uma politica de defesa nacional, mas nio passam de material sedimentar
que a Constituicio deve ter ja plasmado, em particular, na sua sede ideo-
l6gico-programatica.

Onde houver um Estado legitimamente soberano, mandatado por uma
Nagdo qu: os séculos carregaram de identidade e um Pais que os fixou
no espago e na vida, haverd também, sem mais nada, nos dias de hoje,
imperioso lugar para defesa nacional. A defini¢do dos interesses e objec-
tivos de pres:rvagio daqueles valores, a maneira de os atingir e conservar
ou desenvolver, os recursos a despender, os meios ou acgbes a empre-
ender para tal ef:ito, tudo é politica, nio é organizacio, ndo sio estru-
turas.

A finalidade de seguran¢a do Estado e a fungio a exercer para a atin-
gir exigem Orgdos, cuja concepgio, articulagio e implantacio necessitam
tanto menos de discurso politico quanto maior for o grau de consciéncia
do plano real de soberania em que se situam.
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Na realidade, a organizagdo deve recorrer ¢ basear-se em principios
e conceitos, cujos conteidos sio muito menos mutéveis que os da po-
litica.

3. Integragdo politica da defesa

A defesa nacional é hoje uma figura eminentemente politica. E em-
presa que o Estado, qualquer Estado, jamais alienou sob qualquer forma
e, hoje, menos que nunca.

Qualquer que seja o conceito moderno de defesa nacional que se
adopte, a extensdo larga da actividade que envolve e o enorme volume
social interessado faz com que, no plano interno, a acg¢io politica tradi-
cional tenha reflexos imediatos na defesa e esta ndo possa conceber-se
sem aquela.

Se nos colocarmos no Ambito internacional, a natureza politica da de-
fesa aparece ainda com maior clareza. A interdependéncia crescente day
nacdes e dos Estados para suprirem pesadas insuficiéncias no seu préprio
plano interno, além de ter mundializado os fenémenos internacionais, inter-
nacionalizou os préprios fenémenos nacionais.

Daqui resultou um esbatimento crescente das fronteiras tradicionais
entre a politica interna e a politica externa e, consequentemente, a poli-
tizacdo da defesa, que passou a ocupar, por aquela razio, um papel mais
central e activo.

O facto nuclear é também responsével pelas vastas e profundas con-
sequéncias em todos os dominios das relagGes entre os poves € no interior
dos préprios Estados. As pequenas poténcias tém tendéncia para consi-
derar aquele facto como acontecimento que sé diz respeito directamente
as superpoténcias. No seu alheamento, sofrem-lhe diariamente os efeitos,
violentos ou subtis (em qualquer caso desagregadores), traduzidos em ten-
sbes, crises ou conflitos que permanentemente afloram ou se agudizam
no corpo social ou politico das comunidades.

H4, na realidade, uma interpenetraciio cada vez maior da politica e da
defesa, mas sem que ambas se possam identificar ou confundir. A primeira
€ projecto, a segunda é estrutura. Mas, esta estrutura, que no passado se
resumia a forca militar, trocava a independéncia executiva pelo afasta-
mento do escaldo politico. Hoje, os altos 6rgdos politicos do Estado sdo
a sede da defesa nacional e ai devem ter assento participativo todas as
componentes da defesa nacional, incluindo, portanto, a militar.
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4, Defesa e legitimidade

Em sociedades democréticas, onde as questes de legitimidade do poder
se colocam escrupulosamente aos cidados, em linha com posi¢gBes que
remontam & época originiria da Revolugiio politica, natural é que o fun-
damento e desenvolvimento estrutural da defesa nacional constituam preo-
cupagiio de toda a pagdo. Provam-no a clareza com que os textos consti-
tucionais atribuem aos parlamentos a competéncia exclusiva para legislar
sobre a defesa nacional e ainda a exigéncia de maiorias qualificadas para a
confirmagiio dessa legislagéio, num sentido e alcance verdadeiramente para-
constituintes.

E que nesta matéria estdi em causa a soberania e, com ela, a legiti-
midade, por sua vez intimamente ligada & questio da representatividade.

Em FEstados democriticos politicamente estabilizados aqueles conceitos
estdo sedimentados em estruturas que o tempo histérico consolidou e a
consciéncia politica receben ¢ aceitou. Noutros Estados democraticos em
busca de consolidagdo, a construgiio e aceitagdo daquelas estruturas podem
ndo ser tdo lineares, pelo que os seus alicerces devem procurar-se onde
residir a legitimidade englobante auténtica. Em particular, em sociedades
democréticas saidas de intervengdes militares no campo politico, o poder
legitimo que conduz i autoridade e repGe a obediéncia, tem reflexos pro-
fundos na Instituigio Militar.

A defesa nacional, que engloba o vector militar, com maior ou menor
intensidade, deve, nestas circunstdncias ¢ na maior extensio possivel, obe-
decer a uma férmula organizativa, em que a titularidade coincida com o
exercicio legitimo e democratico da fungdo.

5. Coordenacdo e delegagdo

A natureza singular, militar, do contetido da defesa de épocas passadas
foi-se pouco a pouco enriquecendo com um complexo disciplinar de outros
sectores complementares da actividade nacional. Estes sectores continuam
a prosseguir objectivos nacionais bem diferenciados, mas as 6rbitas des-
critas inicialmente a volta do nicleo central militar tendem a substituir-se
por pblos individualizados de defesa, integrantes dum sistema nacional,

cada vez mais global e uno.
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Isto resulta ndo sb6 da racionalidade sistémica aplicada ao conceito de
defesa como da diversidade de ameagas possiveis, externas e internas, apon-
tadas a cada um dos préprios sectores.

Hoje, o conteddo da defesa nacional, em qualquer das suas variantes
formais, ¢ de natureza essencialmente combinatéria, o que requer, para
respeitar a individualizacfio sectorial das componentes, um esforgo particular
da funcdo de coordenagio.

Esta fungdo, presente a todos os niveis, atinge um grau de expressio
méximo no plano da direcgBio e pode até exigir desdobramento adequado
por grandes blocos de actividade de natureza analoga. Tal op¢do depende,
em geral, do desenvolvimento e importincia participativa daqueles blocos
no conjunto da defesa.

Isto significa que a responsablhdade pela dlrecqao da defesa nacional,
ndo podendo ser humanamente acumulada, pode ser delegada no tode ou
em parte.

6. Funcdes

A experiéncia organizativa da defesa nacional vem mostrando que a
actividade correspondente no &mbito do seu conceito moderno se reparte,
pelo menos, por trés niveis bem diferenciados de fungdes, exigindo por isso
estruturas correspondentes.

a. Assim, o nivel conceptual, formulativo, de natureza essencialmente
politica, confronta a situagfio presente com a situagio futura desejavel e
traca linhas de orientagdo politica, tendo em conta o Poder Nacional, para
quc a transformacg@o se realize.

Isto significa muito simplificadamente que é reclamada a implantagiio
duma estrutura capaz de sistematizar os objectivos nacionais & luz dos jnte-
resses nacionais; dispor do conhecimento perfeito sobre as nossas possibili-
dades e vulnerabilidades com vista a atingir aqueles objectivos e estar infor-
mada sobre a convergéncia, concorréncia ou oposi¢cio exteriores relativa-
mente a0 seu prosscguimento.

Daqui resultam, num quadro de prioridades, linhas de acgfio especificas,
sua selec¢Bio e atribuigdo de acordo com os recursos disponiveis e aceita-
bilidade dos riscos que inevitavelmente se apresentam. Isto €, a este nivel,
s@o tomadas as grandes decisdes, as grandes orientagdes ou directivas gerais
relativas a4 defesa nacional.
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b. Pode haver tendéncia, por motivos bem-intencionados de econo-
mia ¢ eficacia, para concentrar ou acumular a fung¢fio formulativa de politica
de defesa nacional com a fungdo de direcgio. Os beneficios sfio, de facto,
ilusérios, porque muito provavelmente se geram graves deficiéncias, visto
que se pretende que o mesmo Orgio execute fungdes perfeitamente dis-
tintas. Com efeito, acaba sempre por ndo s¢ distinguir a administragdo da
direccio; a pluralidade da deliberacio da autoridade da direc¢do; a propria
deliberacio da consequente ac¢do; o sistema da conjuntura; a politica da
estratégia; os objectivos dos recurcos; os fins dos meios.

Em particular, organizagdes novas ou de implantagio recente, necessi-
tam de elevado grau de direcgio. A complexidade e dimensfio da organiza-
¢io da defesa nacional dificilmente dispensam, sem prejuizo, este outro
nivel estrutural.

c. A organizagio da defesa nacional inclui, ainda, um nivel superior
de execucio ou condugdo sectorial, com vista a transformar as decisSes
tomadas em medidas de organizagdo, preparagdo e acgdo previstas para
cada érgdo superior interveniente na estrutura da defesa nacional. O Go-
verno, os Ministérios e o Alto Comando Militar sdo por exceléncia os
orgios interessados nesta fungdo.

7. Unidade, estabilidade e continuidade

Um outro principio gue deve constituir preocupaciio constante ao deli-
near-se uma lei de defesa nacional é conferir ao todo a unidade gue, por
defini¢fio, estd inscrita no conceito de defesa nacional, como expressdo de
soberania ao nivel superior do Estado.

Esta unidade traduz-se em esquemas organizativos que prevejam com-
peténcias e responsabilidades unitarias a todos os nivejs funcionais.

Também os 6rglos criados devem ser constituidos e adoptar um tipo
de funcionamento que confiram & defesa nacional, no seu todo, a maior
estabilidade possivel ¢ garantam a indispensavel continuidade de acgo. Estao
em causa valores, politicas e recursos que nfio apresentam elevado grau de
elasticidade, particularmente ao nivel da direcciio e execugio com vista &
preparacio, desencadeando todo um processo rigido ¢ longo de acgbes e
medidas, cuja reversibilidade ¢ arriscada e, seguramente, duma onerosidade
extrema para a comunidade.
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8. Estruturas consultivas

A extensdo do conteiido da defesa nacional torna humanamente impos-
sivel que as figuras orglnicas responsaveis possam abranger todo o hori-
zonte material das fungdes que lhes estdo atribuidas e, consequentemente,
possam tomar decisdes completas e eficazes.

Esta insuficiéncia orgénica agrava-se porque a integragio politica do
vector militar ao nivel superior do Estado introduz um elemento muito espe-
cializado, complexo, num aparelho administrativo, cuja previsio e decisdo
nunca primaram pela eficAcia ¢ acgfio sustentada em matéria de defesa
nacional,

Também nédo parece existir ainda entre a classe politica dirigente uma
verdadeira visdo estratégica dos problemas politicos da defesa nacional e,
por isso, a organiza¢io da defesa nacional ndo passa por vezes de um meio
supletivo (e incémodo) de continuar a administrar, do mesmo modo, os
seus vectores sectoriais, em vez de se impor na sua orientagido e direcgdo
especificas.

Ora, estas insuficiéncias e dificuldades podem ser superadas por meio de
técnicas conciliares de decisdo, se os 6rgios respectivos forem rodeados de
estruturas consultivas, colegiais ou ndo, permanentes ou intermitentes, mas
que estabelegam a articulagiio correcta entre o 6rgdo assistido e a estrutura
assistente.

Convém recordar que a colegialidade enriquece a decisdo, pois permite
ponderar aspectos diversos de cada problema a partir da perspectiva, também
singuiar, com que pode contribuir cada um dos membros do colégio. Mas,
ha que distinguir entre a colegialidade substantiva, formal e independente,
que se exprime externamente como uma vontade unitiria, beneficiando o
6rgéo activo muito escassamente da variedade dos pontos de vista e a cole-
gialidade que tem no seu centro o préprio 6rgio activo, em relagio imediata
€ permanente.

Uma ou outra modalidade sio de opgdo distinta ao nivel superior da
defesa nacional, conforme a natureza, estrutura e fungio do G6rgéo.

9. Vector militar

E importante e conveniente fazer uma referéncia especial ao vector
militar, enquanto componente da estrutura da defesa nacional.
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A especificidade da fungfo militar e a sua alta complexidade técnica,
se por um lado exige, por outro dificulta a sua indispensivel integracio
politica ao nivel superior do Estado. No entanto, a aplicagio da técnica
conciliar de decisdo permite recolher harmoniosamente no seio do 6rgfio
politico superior da defesa nacional o vector militar, o qual, em Estados
democraticos consolidados, nfio é deliberativo e obedece ao poder politico.
Deste modo se consegue garantir o indispensivel traco de continuidade
entre a politica e a estratégia, ao mesmo tempo que entre uma e outra se
estabelece uma relagdo de unidade e eficAcia.

Mas ndo parece que baste conceber um esquema para a insergdo
correcta da componente militar no érgéo superior da defesa nacional, H4
que definir essa componente na sua constitui¢gio, forma e funcionamento.

A componente militar ao mais alto nivel pode (e deve) ser personali-
zada por um chefe, o qual (s6 aparentemente) é tnico. Deve ser inico,
porque o acto militar tem intrinseca a funcio de comando e esta é de auto-
ridade singular. Todavia, s6 aparentemente & unico.

Em primeiro lugar, porque, politicamente, as democracias tém horror
aos generalissimos, pois poderiam dispor de uma capacidade militar que
até estaria de acordo com o superlativo do titulo; depois, tecnicamente,
porque & nogéio de conducio superior das operagdes correspondem espagos
geograficos, volumes sociais ¢ poténcias de armamento insusceptiveis de
poderem scr tratados pelo estudo, previsio e comando de um s6 homem;
por fim, porque, eticamente, seriam desumanas as responsabilidades que
pesariam sobre um tnico chefe.

Aqui reaparece pois, como ¢ indispensivel, a nogio de colegialidade,
em oposigio & de 6rgdo militar singular. No entanto, essa colegialidade,
que engloba os chefes militares dos ramos especificos das forgas armadas,
¢ dirigida por um chefe comum no seu funcionamento e é hierarquizada
na execucldo posterior das decisdes tornadas.

10. Permanéncia das estruturas

E do passado a fronteira nitida, material e juridica, entre os estados
sociais de paz e de guerra. As chamadas tensdes, crises e conflitos, da mais
diversa natureza, sio tropos que pretendem esbater e confundir a luta actual
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e permanente, ao nivel externo e interno, que envolve o cidaddo e as mais
largas comunidades internacionais, a todos dando a sensagdo de vivéncia
pacifica,

Ao ritual protocolar e pessoal que precedia a declaragio de guerra na
Antiguidade sucedeu a formaliza¢do medieval e moderna da simples decla-
racdo para, hoje, se resumir ao acto guerreirc relimpago, sem protocolo,
sem declaraciio, sem aviso ou, entfio, 4 instalacio habitual, ¢ em paz, da
propria guerra. Neste c¢aso ‘chamam-lhe, até, justamente, luta, porque a
guerra s6 de facto apareceu com a civilizagdo.

Como é evidente, esta semintica um tanto surrcalista, fruto da destro-
nizagio do direito romano, dos progressos da ciéncia ¢ da técnica ¢ da luta
politico-ideolégica sem quartel, configurou-se inicialmente em estruturas de
defesa, onde se podia principescamente dispor de orgios a dois tempos,
havendo ainda um terceiro tempo para consulta soberana aos parlamentos.

Bom sera que hoje as estruturas de defesa nacional acautelem a per-
manéncia da guerra e da luta e, sem alteragdes profundas, embora com
ajustamentos naturais, scjam capazes de percorrer funcionalmente e com
eficicia, toda a escala actual e previsivel dos estados e situagbes demo-
craticas internas e de relagdes entre os Estados. Doutro modo, podem néo
ter tempo de funcionar ou funcionarem ao contririo.

11. Nota final

Sublinha-se que estes subsidios nio pretenderam ser exaustivos, mesmo
na matéria reduzida que focam, quanto mais em rclagio a todas as figuras
juridicas presentes numa lei de defesa nacional. Talvez sejam, porém, dos
mais importantes e menos tcorizados.

Nenhuma lei criginiria de defesa nacional conseguiu plasmar defini-
tivamente ou, mesmo, duradouramente, a realidade da fungio nacional
a que pretendeu conferir estatuto juridico parlamentar. 86 o tempo, a ex-
periéncia, a prética funcional, os comportamentos, as provas concretas, o
trabalho do Estado, o sentir da nagio, podem fornecer o conhecimento
necessirio para aperfeicoar o instrumento de defesa de um pais.

O trabalho legislativo sobre esta matéria produz em geral uma familia
de textos que se vdo completando, substituindo, no todo ou em parte, reno-
vando, actualizando, ao longo de décadas.
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Ni&o se pode ter a pretensiio de ser perfeito em matéria legiclativa de
defesa nacional. ¥ empresa nunca acabada. Comega-se geralmente por ter
dividas angustiantes sobre a suficiéncia do material disponivel, chegando
mecmo a pdr-se em causa a prépria razdo e f{inalidade da defesa, sem pou-
par, por vezes, a esséncia do seu objecto. Dai por vezes, também, o refiigio
compreensivo em argumentacio de ordem varia, que dificilmente esconde
a plena consciéncia da falta em que se incorre perante um mandato cons-
titucional. Qu, outra coisa seria, razées de natureza diferente ¢ inconfes-
sivel. Mas nfo parece que possa haver muita margem de manobra em
esfera essencial da soberania.

Em épocas de mudanga, geradoras de instabilidade nas coisas e nos
espiritos, € natural que as hesitagdes e os rigores aumentem, num esforgo
descsperado para se saber onde estamos e para onde queremos ir. Mas,
nessas circunstincias, a lei da defesa é a primeira afirmacio de que «somos.
Como somos, como queremos ser, como podemos ser ¢ de que modo, sio
questdes cujas respostas, juntamente com outras, irdo plasmando implaca-
velmente a defesa, actualizando o seu conteiido, corrigindo o seu sentido,
amadurecendo o seu modo e estilizando a sua forma. ¥ que aquelas ques-
toes tém muito mais a ver com a politica do que com organizagio. Mas,
56 esta pode contribuir para formular aquela.

Por isso é que é imperativo da razfio e conrelho da prudéncia que
qualquer lei de defesa nacional deva ser, naquelas circunstincias, extre-
mamente simples no scu conceito e clara no seu conteiido, aberta a fle-
xibilidade de estruturas, conferindo espago amplo de construgio, mas exi-
gindo economia e eficicia, acauteladas em criagdes qualitativas, graduais e
sucessivas. Isto é hoje facil de controlar, quando ndo é dever de fiscalizar,
desde que os mecanismos do Estado democratico funcionem democrati-
camente e com sentido nacional.

O que ndo pode deixar de ser dito é que uma nacio sem defesa & um
corpo moribundo.

Abril de 1979

J. Baptista Comprido
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«Perante o acréscimo das tensBes sociais, dos conflitos ideolégicos
exteriores e interiores aos Estados, assistese a uma multiplicacio das
cldusulas de defesa das constituicdes e regimes politicos. A Constituicho
da Alemanha Federal contém, neste aspecto, disposigles perigosas:
designadamente o artigo 18.° da lei fundamental de Bona que prevé,
para aquefe que abuse de certos direitos, a ¢perda» desses mesmos
direitos. De igual modo, nos Esiados Unidos, a teoria da «defesa do
Estado» contra o comunismo. Estas cldusulas de defesa, a munior parte
das vezes justificadas para defender as democracias liberais contra o
qtotalitarismon, tém como consequéncia apagar os direitos do Homem.
Elas conduzem a distinguir os camigoss des «inimigos» do Governo
e a preparar processos legislativos, regulamentares e jurisdicionais que
nada tém de comum com a defesa das liberdades publicas.»

(YVES MADIOT, Droits de I'Homme et
libertés publiques, Paris, 1976, pig. 145)

A TENTATIVA DE SUBVERSAQ IDEOLOGICA
DA ORDEM CONSTITUCIONAL

|. A substitui¢iio da Constituicdo por uma superlegalidade estrangeira

Um dos aspectos mais caracteristicos que uma pretensa «interpretacio
aberta» da Constitui¢iio portuguesa de 1976 tem originado é o da tentativa
de esvaziamento do seu «cerne essenmcial», através da substituicio dos seus
gonceitos por um outro «instrumentariums conceitual, visivelmente com-
prometido na fun¢io de «sucedineo ideoldgico» da nossa ordem constitn-
cional. Na «luta por posigbes constitucionais» ('), o discurso politico das

(') Cfr. Jurgen Seifert, Kamp/ wum Verfassungspositionen (K&In/Frankfurt, 1974),
phg. 105.

83



NACAO E DEFESA

for¢as conservadoras tem utilizado como «operadores ideologicos» certos
conc:itos, «slogans» ou ideias «standard» importados do estrangeiro e que, de
uma forma directa ou encapugada, se pretendem erigir em «constituigdo
rcaly ou «verdadeira ordem constitucional», mesmo que eles estejam em
manifesta contradicio com o «Estado de Direito democratico», concreta e
positivamente plasmado na lei fundamental portuguesa (cfr. preimbulo da
Constituigo).

Exemplos concretos deste «import» ideol6gico, com marcas de origem
mais ou menos explicitas, encontramo-los nas mais diversas publicagBes,
desde o folheto agressivo até as revistas mais conceituadas ().

O facto nd3o seria relevante se o ¢mimetismo conceitualy se limitasse
a uma simples cobertura ideologica de idiossincrasias ou mundividéncias
ético-politicas, que sdo constitucionalmente legitimas em face dos principios
constitucionais da ndo identificagdo e da tolerdncia(®), conexionados com
os direitos fundamentais da liberdade de cxpressio e informagio (CRP,
art.2 37.9), liberdade de imprensa (art.2 38.2), liberdade de consciéncia, reli-
gido e culto (art.2 41.9) e outros claramente reveladores da «abertura» poli-
tica do compromisse constitucional portugués. Tecdavia, nfo é isso que
acontece: a sabotagem conceitual da Constituicdo através de «codigosn» ideo-
légicos a ela alheios visa desnaturar o contelido dos principios estruturais,
politicamente conformadores, do projecto constitucional, e impor uma inter-
pretagdo da Constituicdo em desconformidade com ela prépria.

Assim, por exemplo, pretende-se a substituigio do Estado de Direito
democratico-constitucional portugués — constitutivamente substancializado e
concretizado nos principios da democracia politica, econémica e social —
pelo conceito abstracto de «ordem fundamental livre ¢ democriticas, que
ndo ¢ senfo a traduglo pura e simples da férmula alema freiheitliche demo-
kratische Grundordnung, que mesmo na Alemanha néo estd definida mate-

{?) TInclusivamente nestn mesma revista, a ter em conta o artigo de A. M. Pereira, «Direi-
tos do Homem e Defesa da Democracias (Necde e Defesa, n* 8, Out-Dez 1978).

(?) Sobre estes principios, ver sobretudo Hollerbach, Ideoclogle und Verfassung, in fdeo-
Iogie und Recht, dir. de W. Maihofer (Frankfurt/M. 1969), pig. 37 segs. A Constituigio por-
tuguesa, apesar de nAo ser neutra -— & nenhuma o é — nem se apresentar como neutra em maté-
ria econdémica, social e politica, nfio se deixa contudo identificar com qualquer ideologia em
particular — cfr. Vital Moreira e J. J. Gomes Canotilho, Constitulg8o da Repiblica Portuguesa
Anotada (Coimbra, 1978), pig. 9.
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rialmente em qualquer determinag@o da lei fundamental ou em qualquer
preceito de direito constitucional material (*), mas que tem servido para
apoiar uma leitura essencialmente conservadora dessa constitui¢io.

Do mesmo modo, o sistema constitucional de ampla liberdade partida-
ria— que € condicionado apenas pela imposicdo antifascista (CRP, art.2 46.9,
n.? 4) — ¢ subrepticiamente transmutado numa suspzita liberdade de forma-
¢do de «partidos democréticos», com exclusdo dos partidos tidos por «nfio
democraticos». Trata-se de importar para a ordem constitucional portuguesa
o artigo 21.¢ da Grundgesetz (lei fundamental da RFA), consagrador do
célebre Parteiverbot (proibicdo de partidos) e de tentar substancializar entre
nés o conceito alemfo de «democracia militante» (tradugio aproximada
dos ¢slogansy de abwehrbereiten, streitbaren ou militanten Demokratic), que
outra coisa néo representaria sendo um confisco ideolégico da prépria ideia
de democracia ¢ a subordinacido ou dissolugdo da Constitui¢io numa deci-
sdo valorativa, militante, puramente existencial (°), radicalmente antipilura-
lista ¢, em ultima instincia, antidemocratica.

Por outro lado, o elenco rico e extenso dos direitos fundamentais da
Constituicio portuguesa, sem paralelo nas constituicbes estrangeiras e nas
préprias convengdes internacionais, é deliberadamente minimizado (se nio
mesmo ignorado), para lhe contrapor um unidimensionalisante conceifo
abstracto de «direitos humanos», subjectivamente definido, posto ao servigo
de uma equivoca «politica de direitos humanos», onde se detecta uma clara
«barganhay ideolégica internacional, que nada tem a ver com a defesa dos
direitos fundamentais dos cidaddos portugueses, mas sim com um propSsito
de defesa (ou de restauracfio) de uma determinada ordem social, incompa-
tivel ou dificilmente compativel com os principios constitucionais portu-
gueses.

Enfim, ¢ para citar sé mais um exemplo, a ordem constitucional por-
tuguesa estaria hierarquicamente subordinada a uma «ordem de valores»
supraconstitucional, sem apoio nem arrimo, expresso ou implicito, na Cons-
tituigdo, mas que serviria para fundamentar, segundo alguns, a incenstitu-
cionalidade de certas normas da propria Constituicio (normas constitucio-

(*) Cfr. Maunz-Durig-Herzog, Grundgesetz, Kommentar, anotagio ao arn.® 18.°, n.® 48,
(5) CEr. Ulrich K. Preuss, Legalitat wnd Pluralismus, Beitrdge zum Verfassungsrecht der
Brundesrepublik Deutschland (Frankfurt/M, 1973) pag. 26.
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nais inconstitucionais) (*). De novo estamos em presenca de «colonizagido»
ideoldgica: visa-se alicercar com valor juridico-vinculativo a ideia polémica
da «ordem de valores» (Wertordnung), desenvolvida pela jurisprudéncia e
pela doutrina da RFA, a fim de se apurar uma ordem harmodnica, coin-
cidente com os «principios da civilizag3o cristd ¢ ocidental», e pdr em che-
que todos os principios constitucionais ndo coincidentes com essa «ordem
superior de valores» tal como os seus defensores a definem.

Os exemplos anteriores tornam claramente visivel que o «contrabando
conceitual-ideoldgicon a que se assiste procura minar e destruir a norma-
tividade do Estado de Direito democratico-constitucional, tal como se encon-
tra configurado na nossa Constitui¢io, substituindo-o por uma «constituigio
lateraln, clandestina, existencial e sem qualquer legitimacio democratica.

2. A absolutizagdo dos valores liberal-burgueses

A redugiio do universo politico resultante de conceitos como «demo-
cracia militante», «ordem de valores», «ordem livre e democratica», agora
em voga na Europa, sobretudo pela influéncia da pratica politica, da dou-
trina e da jurisprudéncia da RFA, ndo é claramente inteligivel se ndo
tivermos em conta o peso «politico-culturaly da evolugio politico-filosdfica
subjacente ao sistema politico americano, de que aqueles sdo, por assim
dizer, a racionalizag@o juridico-politica europeia.

O conhecido tedrico da linguistica Noam Chomsky chamou a atengéo,
no seu livco American Power and the New Mandarins (), para a degene-
rescéneia da cultura liberal, através da transformacio do relativismo de
valores ¢ do pluralismo num sistema ideoldgico absoluto e fechado. Isto guer
dizer que o pragmatismo, a official philosophy of America(®)— qus sem-
pre combateu a possibilidade de um conhecimento aprioristico-sintélico e
defendeu o conhecimento empiricista, profundamente céptico em relagao a
fixacdo de critérios de verdade, que ndo fosse através de um lento process

(*) Cir. Otto Bachof, Normas Consiitucionals Inconstitucionais, trad. de José Muanuel Car-
doso da Costa, Coimbra, 1977. Para uma visio critica dessa teoria, ver entte nds, por todos,
Jorge Miranda, A Constitulcdo de 1976 (Lisboa, 1978), pédgs. 203-211,

(') Existe trad. port. O Poder Americano e os Novos Mandarins.

(°} Cir. H. 8. Commager, The American Mind, 1959, pig. 97.
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of trial and error, de experimentagio de hipdteses, proposighes, conjecturas
e refutacgdes ()—tem evoluido progressivamente no sentido de assungdes
aprioristicas e dogmaticas, isto é, no sentido das posi¢Ses que a prépria
ideologia liberal censurava as ideologias antiliberais.

A consequéncia mais visfvel desta ruptura metodolégica do pragma-
tismo — ligado, como feoria de conhecimento, ao empirismo e ao sensua-
lismo de Locke, Berkeley ¢ Hume, e, como filosofia prdtica, ao utilitarismo
britanico de fei¢Ao hedonista e eudemonistica de Bentham, Austin ou J. S.
Mill - ¢é a de cair nos defeitos que tinha assinalado & metafisica cléssica
e & sua sua doutrina da substdncia. Avesso, por principio, ao conhecimento
de valores ultimos e absolutos e & ontologizagfo destes valores, o pragma-
tismo abandona agora o agnosticismo valorativo e opta por conceitos onto-
logizados, como «verdadeira natureza do homem», «bem comumpy, socie-
dade organizada», «bem-estar», «liberdade», «mundo livre». Um pragma-
tismo empirico transmuta-se em medida transempirica, a experimentagio
cede lugar & hipostasiagio de esséncias ontoldgicas.

Estamos a um passo do apelo a uma «cultura» € a uma «forma de
vida», de valor absoluto e inquestionavel. Neste contexto ndo admira, por
exemplo, que o conceito de «democracia» adquira nas obras de politélogos
como H. D. Lasswel ¢ E. Fromm a dimensio de «higiene socialy e
que, rapidamente, o «medo» e a «angiistia» perante conflitos sociais exijam
a terapia e as prevengbes necessérias a eliminagiio de «disfungdes» no sis-
tema social. A mesma filosofia social acabar4 por impor que os conheci-
mentos empiricamente adquiridos na economia, sociologia, psicologia, etc.,
sejam «funcionalizados» ao servico dz um novo positivismo do poder (%),
conducente ao estreitamento do discurso tedrico-politico e da préatica politica.

A medida que se vé cada vez mais contestada e perde em autoconfianga,
a ideologia liberal retrai-se sobre si mesma e adopta uma postura de defesa
agressiva. O discurso tedrico-politico acolhe a absolutizagdo dos valores libe-
ral-conservadores (ou, pelo menos, coloca entre parénteses a sua questiona-
bilidade) e desenvolve as suas anélises em torno de trés orientacdes funda-
mentais: (a) introdugdo na ciéncia politica da «teoria do totalitarismo» com

(*) Cir. Popper, 4 Sociedade Aberta ¢ os seur Inimigos, trad. esp., Buenos Aires, 1967;
Conjectures and Refurations (Londres, 1969) pig. 347.
() Cir. H. Steinberger, Konzeptionen und Grenzen freiheitlicher Demokratle, 1974,
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o fim de opor as «sociedades ou estados pluralistas» aos estados de «demo-
cracia populars ("); (b) desenvolvimento de uma teoria elitista da demaocracia
(Lasswel, Kornhauser, Sartori, Berelson, Dahl), essencialmente caracterizada
pela desconfianca nas massas populares € no homem comum, dada a sua
«incultura civica» (Almond e Verba), e pela preocupagio de assegurar a
maioria eleitoral das elites e o consenso destas mesmas (?); (¢) introdugio
das analises sistémicas na ciéncia politica, em que as «demandas» e «ofertasy
entradas no sistema politico (input-output) sio apenas ou principalmente
encaradas sob o ponto de vista da manuten¢io e conservagio funcional do
sistema existente (°).

Quanto & pratica politica, a absolutiza¢gio dos «valores americanos»
e da sua concepgio redutora de democracia conduziv aos célebres actos
de «defesa do regime», gue atingiram o paroxismo no perfodo do macar-
thismo e da guerra fria. Do mesmo modo, na RFA, a absolutizagio dos
valores «liberal democraticos» conduziu a medidas de restricio de direitos
fundamentais, desde as medidas contra partidos politicos, alegadamente ini-
migos da «ordem livre e democréticay, até as medidas de «interdigio pro-

(") A teoria do totalitarismo, divulgada na Europa sobretudo no perfodo da guerra fria,
foi introduzida na ciéncia politica com o apoic do patronaio americano, segundo revela H.
Ridder, «Die soziale Ordnung des Grundgesetzess, in Verfassungrmrecht, dir. por J. Muiick
(Opladen, 1975), pdg. 133. Na verdade, a reconversfio do conceito de totalitarismo — que e
originirio do fascismo italiano — em (pre)conceito anticomunista foi particularmente acentuada
com o seminirio efectuado em Margo de 1953, na American Academy of Art and Sciences,
sob a direcglio de Carl J. Friedrich, que foi um dos seus principais teorizaderes. Com efeito,
toda a construgfio da teoria do totalitarismo pertence A histéria da guerra fria. Herbert J.
Spiro afirma que o conceito foi construido para @modelar uma ideologia para o 'mundo livre’»
(artigo aTotalitarianisme na Imternational Encyclopaedia of the Soclal Sciences, vol. 16, 1968)
e que constitui a «base da conira-ideologia americana na guerra frias (H. J. Spiro e B. R.
Barber, «The concept of totalitarianism as the foundation of .American Counter-ldeology in
the Cold War», in American Political Science Association, Annual Meeting, 1967).

('2) A reduglio da democracia a um mero esquema formal de legitimacfio do poder de
elites dominantes deve a sua primeira teorizagiio a J. Schumpeter: #a democracia significa
apenas que o povo tem a oportunidade de aceitar ou recusar os homens que o hfio-de governars
(Capitalismo, Socialismo e Democracia, 1942). Assim, o conceito de democracia, depois de
ter sido expropriado da sua dimensfo Ilgualitdria, era agora confiscado da sua dimensfio de
participagio popular — cfr. C. B. Macpherson, Democratic Theory, Londres 1972. Uma critica
das teorias elitistas da democracia ver-se-4 em P. Bachrach, Critica de la teorla elitista de la
democracia, trad, do inglés, Buenos Aires, 1973, A conexfio de uma teoria elitista da democracia
com o princlpio eleitoral maioritdrio detecta-se na recente obra de Flohr, Parteiprogramm in
der Demokratie (GGttingen, 1968), virado para uma teoria macional da politica e para um
amore responsible two-party sysiem»,

(") Para uma critica da teoria funcionalista em geral, ver, por todos, Ralph Dahrendorf,
aPfade aus Utopies, in Gesellschaft und Freiheil, 1965.
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inteiramente diferenciada da catdlica, tanto na responsabilidade do dirigente,
como nos modos de ligagio & comunidade. Sdo diversos os estados orga-
nizados sob a sua influéncia; cite-se, por exemplo, a administragao de Gene-
bra ou a monarquia sueca. Do mesmo modo, a opinido religiosa era a
base da constitui¢do de partidos politicos proprios, em especial na Franga
e na Inglaterra. Na orientagio calvinista, considerava-se a actividade politica
como o resultado da responsabilidade individual e menos importante o acordo
tacito entre governantes e governados. A actividade politica eficaz assen-
tava numa forma de predestinagfo que diferenciava o politico dos restantes
membros da comunidade. Espécie de ressurgimento do maniqueismo na
politica ¢ na fé, como escolha de Deus, envolvia um invencivel pessimismo
sobre a natureza humana; transformava em acto puramente individual o
grande drama da presenca de Cristo junto dos homens, que os catdlicos man-
tinham através da Igreja e na protecgdo que esta concedia. Em contrapartida
para os calvinistas, sem uma escolha sobrenatural, o homem :ceria incapaz
de vencer ¢ mal e de governar com justica. Importa, pois, salientar que o
calvinismo aparece no pdlo oposto a interpretagio catélica. Para esta, €
essencial a instituigo da Igreja como guia e sinal decisivo da presenga de
Cristo no mundo. Duas concepgbes, duas organizacdes religiosas, dois par-
tidos, duas obediéncias. E como era uma questdo de sobrenatural, s6 podia
ser-se fiel a uma delas.

Nio foi comn Lutero e Melanchton que a Europa se dividiu, mas com
Calvino. Contemporaneo desse facto é também o estabelecimento da Inqui-
sicio em Roma, Portugal e Néapoles, assim como o estabelecimento da
ordem dos Jesuitas, e a abertura do Concilio de Trento (1545) que veio a
terminar em 1563. Divisdo irremediavel.

Todos estes acontecimentos exprimem uma diversificacdo da vida espi-
ritual europeia, onde vinham confluir experiéncias diversas, conduzindo a
modos especificos do humano. Historicamente, a Igreja tinha-se fortalecido
com a diversidade das experiéncias religiosas que o cristianismo permitia.
Mas sem didvida que a Igreja ndo podia admitir que se desenvolvessem
correntes que recusavam a necessidade da prépria Igreja. Como salvar, nes-
tas condigbes, a unidade?

As condigBes politicas da Europa, no sentido do fortalecimento do
Estado e da constitui¢io de poderosos organismos burocraticos, fiscais ¢
militares (tdo diferentes do federalismo intrinseco que caracterizava as
formagGes medievais), facilitavam a tendéncia para projectar Igrejas na-
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cionais, numa tentativa de os chefes responsaveis desses estados poderem in-
tervir na esfera da vida religiosa, colocando-a na sua dependéncia. Os re-
sultados dessa concepgio de Igrejas nacionais assim como das igrejas refor-
madas, era de duas ordens: 1.2 tendia a considerar que a esfera religiosa
impunha um comportamento politico; 2.2 considerava que esse comporta-
mento politico pertence aos estados determina-lo e regula-lo. Por outras
palavras, na pratica, quem definia o que era de César e o que era de
Deus era o Estado. Ora, a Igreja Catolica ndo podia aceitar estas posigdes;
embora considerasse que se o cristianismo pertence a esfera religiosa, nio
deizava de ter consequéncias politicas. As principais eram que o dirigente
politico nfo pode ir contra o essencial do direito natural; e nio deixava de
considerar que o Estado era a maxima instituico temporal humana, havendo
sempre acima dele a lei de Deus e a consequente incapacidade moral de esse
Estado fazer leis que a contrariem. A subalterniza¢do destas exigéncias era
0 que estava por detras do conceito da Igreja disposta num esquema nacional
e nido ecuménico. Breve se lornaria uma instituigio de meros fiéis, circuns-
critos a um modo individual, quase uma idiossincrasia. Foi dentro destas
ocorréncias de aproveitamento do valor religioso que se debateu, no século
XVI, o problema dos fundamentos do Estado. Este tendia a politizar-:e numa
hicrarquia onde o fundamento religioso nfo ocupava o lugar primordial.

O Concilio de Trento reuniu-se sob a pressio dessa contingéncia ine-
vitdvel. E entendeu enfrentar o problema pela consideragfio de que anali-
sando-se a opinido sobre a origem do poder sabe-se se o regime pretende a
tirania € o arbitrio ou um Estado assente no direito natural e, portanto, em
absoluto, -antitirinico.

Numa Europa definitivamente dividida quanto aos regimes e crengas,
o Concilio de Trento vai privilegiar a discussiio sobre a esséncia do poder.
Recusa-se a considera-lo um fenémeno puramente temporal, exclusivamente
dependente do homem. Era, evidentemente, a posigio em que se colocava a
ordem dos Jesuitas que nfio deixava de tirar uma consequéncia pratica: o go-
verno deverd provar que a sua formag#io é cristd. O conceito era vilido mas
susceptivel de conflitos com o poder. Permitiu que a Ordem fosse acusada,
com frequéncia, de uma inteng¢io de vigildncia, fiscalizagio ou tutela do
Estado.

O Concilio de Trento teve pois consequéncias radicais no domfnio do
pensamento politico. Revelou, para quem as guisesce considerar, os resulta-
dos das concepgdes galicanas da religido catélica. Exprimiu o desinteresse
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da Igreja pelas formas imediatas e praticas da organizagdo do Estado, para
fazer incidir sobre os fundamentos atribuidos ao Estado: sfio eles que ex-
primem o alcance das suas finalidades e poderes, e a sinceridade da parti-
cipagio quz se dispdem a dar & Igreja e aos fins superiores do homem.
Os fundamentos do Estado trazem dentro de si as liberdades ou tirania.
Por isso, o poder politico tem de ser analisado mais na sua concepgdo do ho-
mem do que nos seus processos de funcionamento quz podem ser, mais ou
menos, perfeitos, e sdo sempre circunstanciais. As opinides canénicas tém
consequéncias politicas: ignora-lo, € convidar a tirania a instalar-sz no
poder.

E como aplicar-se o direito natural aos votos de independéncia das dife-
rentes populagbes locais, 4vidas de autonomia e sentindo-se com direito a
ela? Como delimitar uma «4reay para um direito? Como consequéncia, os
«povos» sdo instituigGes naturais e tém o direito de «resistirs que os Jesuitas
solenemente proclamaram, na légica que tinha sido estabelecida em
Trento. Para isso, era preciso que fosse um direito natural os homens asso-
ciarem-se em «povosy, para estes poderem resistir aos tiranos. E nfo hd
divida que esse direito lhe assiste, sobretudo a partir de uma Europa divi-
dida. Afinal era 0 que restava, em concreto, da Respublica Christiana.

Estas conclusdes conciliares eram o produto de um longo debate acerca
do poder politico e da organizagio das sociedades que constitui uma das
caracteristicas mais inteiessantes da cultura europeia. Tema que a escolas-
tica tinha abordado com especial profundidade. Mas fizera-o quando as
dissidéncias eram minoritarias e constituia uma mera hipdtese a sua ins-
talagdo no do poder. No céculo XVI, tanto as posigdes de Maquiavel, como
as que foram propostas pelos pensadores politicos «protestantes» ou mais
ligados as Igrejas galicanas, obrigaram a uma nova andlise global de todo
o problema sobre os fundamentos do Estado. Agora, o pensamento da Igreja
insistia em que essa questdo ndo fosse considerada na esfera meramente
civil ou administrativa, mas como um problema para cuja solugdo era essen-
cial conservar o seu nexo com o pensamento teolégico e ontolégico. O que,
sendo evidente, se tornava dificil de conseguir, com unanimidade, face aos
confrontos teolégicos radicais, que na época se viviam.

7. Necessidade e insuficiéncia das compensagbes

Na segunda metade do século XVI, o trafego intercontinental estava
estabelecido e as condigGes econémicas da Europa contavam com ele.

59



NACAO E DEFESA

Os excedentes europeus consumidos pelo comércio maritimo, pelas
indistrias e pelo aparelho dos transportes nfio resultavam de colheitas ex-
cepcionais ou de uma qualquer circunctdncia especial. Assentavam num
nivel médio de produgdo. Podia fazer-se sobre ele um calculo de investimento
agricola e preparar o estimulo ao crescimento econdmico. No entanto, esses
excedentes (mesmo nas areas privilegiadas) ndo eram excepcionalmente abun-
dantes, nem podiam provir de um s6 lugar; nenhuma 4rea reunia condigdes
para tanto. 86 um aparelhe comercial adequado os poderia concentrar e
tornar economicamente iteis para o trafego. Além disso, a produ¢fio indus-
trial e mineira era necessariamente consumida longe dos Iugares onde era
produzida. Parte de toda essa produ¢do destinava-se ao trafego interconti-
nental. De qualquer modo, no século XVI, o aparelho comercial era a dnica
forma de reunir os excedentes europeus e de os enderecar as suas diferentes
finalidades possiveis: o consumo interno das grandes cidades, o abasteci-
mento dos exércitos, dos mineiros, dos artifices, ou a exportagio. Por esse
motivo, ndo admira que, no século XVI, se verificasse um aumento sensivel
das vias fluviais, um esforgo pela construcio de canais até de estradas, para
o transporte em dorso de animal. No referente aos transportes intercontinen-
tais, foram, sobretudo, os portugueses que se aproveitaram desses excedentes,
remetendo-os para a India. Eram, tecnicamente, mais avancados do que
qualquer outro povo, na navega¢io de longo curso. Os seus colaboradores,
alemies ¢ italianos, reuniam os recursos europeus de interesse para o tra-
fego oriental e transportavam-nos para Lizboa. Ai recebiam os produtos
de «troca» que colocavam no mercado europeu. Nesta primeira fase, a con-
centra¢do dos produtos para o trafego continental tinha pois o seu ponto
de transferéncia em Lisboa, dotada de armazéns, arsenais, estaleiros, locais
de venda de moeda ¢ todos os recursos para esse servico. Nisso nio tinha
interferéncia de maior que existisse uma burguesia mercantil, como tal,
qualquer proximidade relativamente ao mercado produtor ou consumidor
ou até mesmo qualquer capacidade financeira. O que era definitivo para o
aproveitamento dos excedentes europeus no comércio intercontinental era
a capacidade tecnoldgica na mio dos portugueses quanto a navegagio e a
capacidade militar de vencer, a oriente, a concorréncia da rota pelo mar
Vermelho, ja organizada, e que sujeitava os produtos do Oriente a uma me-
nor permanéncia no mar, assegurando assim uma boa qualidade do ar-
tigo. Por sua vez, o aparelho tecnolégico, administrativo e militar para o
«regresso» 4 Europa dos artigos «trocados», era também muito complexo

60



CONSTANTES E LINHAS DE FORCA

¢ economicamente mais exigente. Quando a capacidade tecnolégica dos por-
tugueses se generalizou, a partilha dos mercados tornou-ce inevitdvel, em
todos os seus aspectos.

Portugal, ao fim de cinguenta anos de navegagio, dispunha, de facto,
de maior experiéncia para as viagens de longo curso, construia navios com
boas condi¢Bes de armazenagem, sabia, ou podia, recrutar tripulacdes disci-
plinadas, e dispunha de armamento, organizagiio administrativa e militar
tanto para os navios como nos locais de troca. Goa, Ormuz, Cochim,
Malaca, etc., constitufam os principais Iugares de transferéncia desses exce-
dentes e formeciam toda uma série de servigos que ndo era facil improvisar.
Al, os portugueses tinham acabado por montar, em boas condigdes de par-
ticipagdo nos lucros, a venda das mercadorias industriais que traziam ou
a compra a dinheiro das mercadorias que remetiam para a Europa. Aplica-
vam, além disso, com bom lucro, os seus servigos no comércio local. Nos
seus fransportes navais eram rarissimas as revoltas da tripulagio ou a
desobediéncia dos quadros as ordens superiores. Esta superioridade tecno-
légica e social ndo era facil de enfrentar. Por isso, foi a este aparelho
de transporte e colocagdo de produtos que se dirigiu o principal das
investidas por parte dos paises que pretendiam alcancar os lucros da venda
dos excedentes europeus nas zonas onde eram trocados por alto prego. Nao
podendo atacar, ainda, no percurso das rotas ocednicas, faziam-no nos pon-
tos terminais delas. Esses paises ou grupos organizados tentavam ai, portanto,
o corso. Este aumentou consideravelmente na segunda metade do século X VI
Assim eram «apanhados» $6 com o risco da guerra, ou os produtos obtidos
nos novos mercados com os execedentes europeus ou os proprios excedentes.

O corso aumentou, sobretudo, depois de 1560. Dele resultou uma vigi-
lincia mais activa, o refor¢o da defesa dos navios, portos e vilas atlanticas
por parte dos portugueses e espanhdis. A consequéncia inevitavel foi a ali-
an¢a das poténcias peninsulares, para defesa comum contra as investidas
bretds, inglesas, escocesas, francesas, holandesas, etc. A 4area de espera dos
galedes e naus colocava-se no Atlintico Sul, & volta das ilhas do Atlantico,
tanto as portuguesas (Agores ¢ Madeira), como as espanholas (Canérias).

A pirataria ou corso era uma realidade irrefreavel e a tinica Iinguagem
possivel para a limitar era a for¢a imediata. A situagdo juridica dos mares
constitufa um mero pré-forma, quer porque a unica entidade de significado
internacional — o Papado — tinha perdido autoridade, quer porque as con-
di¢Ses de autonomia politica de algumas regibes, Escécia, Bretanha, Biscaia,
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etc., ndo permitiam assegurar que fosse cumpride qualquer acordo entre as
realezas que, teoricamente, as dominavam,

A 1tnica forma de enfrentar o corso era, na verdade, a destruigdo ou
arresto dos navios e tripulagGes. Para isso, era indispensivel que houvesse
pontes de apoio para a caga a corsarios ou piratas e que estes nio pudes-
sem usufruir dos mesmos apoios. A luta era dura. As poténcias maritimas
europeias estavam ja certas das suas necessidades ocefnicas e pretendiam
ter ai posigdes estiveis e vantajosas. Por outras palavras, a luta no oceano
Atlantico, sem constituir ainda um confronto basilar, era, ndo obstante, um
lugar de enriquecimento fAcil, um meio para alcangar recursos extraordi-
narios, cem ter de os pagar, além de uma forma de treinar marinheiros e
alcangar, pela partilha, o apoio das populagfes dificeis. Além disso, para
os inimigos da Espanha era uma forma de lhe diminuir o poder ¢ de lhe
criar dificuldades suplementares &s que se Jhe levantavam na Europa, tiran-
do-lhe meios de pagamento.

Outro caminho para criar dificuldades 4 monarquia espanhola era o
levantamento de oposigdes regionais, de modo a colocar areas importantes
contra o poder central. Processo particularmente eficaz, pois a Espanha
tendia a pretender aumentar a sua capacidade de intervencéo politica e mi-
litar.

A medida que se agravava a situagfo, acentuava-se a unidade de esforgos
da Espanha e¢ Portugal contra as novas poténcias maritimas, o corso € a
pirataria. Por outro lado, obrigava ao aumento do poderio naval espanhol
¢ portugués conira os provaveis agressores, Fran¢a, Inglaterra, Holanda.

No que se refere a Portugal, além desta evidéncia que era a aproxima-
¢3o com a Espanha, impunha-se outra consequéncia basilar: a necessidade
de rever a politica marroquina de D. Jofo IIL. Voltava a ser indispensével
assegurar ndo s6 as rotas como os pontos de apoio para elas. Impunha-se,
para isso, impedir que outros estados, poténcias ou grupos organizados
adquirissem pontos possiveis, proximos das rotas. E onde, se nio em Mar-
rocos?

A politica de abandono das pragas de Africa comegou a ser posta
em discussfo ja nos finais do reinado de D. Jodo IIL. E na verdade deixou
de ter prosseguimento durante as regéncias de D. Catarina e de D. Hen-
rique. Ao mesmo tempo que s¢ dava esta revisio, o governo do Cardeal
regente tentou também medidas no sentido de aumentar o nimero de

Y

interessados no comércio das especiarias, dando oportunidade & criagio
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de «empresas» importadoras, continuando o Estado a assegurar a monta-
gem do trafego.

Assim, por volta de 1565, a situagio no Atlantico Sul, zona vital para
Portugal ¢ que D. Jodo III julgara defender evitando compromissos euro-
peus de qualquer espécie, a ndo ser uma neutralidade ou uma colaboragio
cautelosa com a Espanha, alterara-ce. Aumentaram as investidas dos fran-
ceses e ingleses ¢ consequentemente a necessidade de defesa. E se por um
lado era indispensével asscgurar o trafego com a India, vencendo o corso,
ndo deixava de ser essencial uma politica de aproximagfio com a Inglaterra,
mas sem a desligar de uma posi¢io de forca, no Atlantico, Para essa poli-
tica era indispensével aceitar a colaboragdo entre Portugal (cujas ilhas
atlanticas constituiam o ponto-chave para assegurar o policiamento do
oceano) ¢ a Espanha, assim como impedir o corso inglés, sem afastar a cola-
boragdo da Inglaterra no comércio intercontinental para a aquisicio da mer-
cadorias necessdrias ao trifego. S6 era possivel reunir estas trés exigéncias
se Portugal mantivesse for¢a de intervenc¢iio maritima ¢ revelasse uma inso-
fismével capacidade de castigo de quaisquer ameagas s suas areas de na-
vegacio.

Portugal tinha orientado a sua politica externa no sentido de dispor
solidamente as suas posi¢bes-chave ¢ aceitar o apoio espanhol. Para as
ambig¢bes francesas, relativamente ao Brasil, mantinha uma posi¢io de forga
indispensével, castigando e expulsando sem quaisquer contemplagies os seus
assaltos, sem que quisesse interromper as relagbes diplomaticas com a corte
de Franga,

Procedia do mesmo modo com a Inglaterra. Na verdade, tratava-se
de uma poténcia cujo poderio crescia constantemente: quanto mais o comér-
cio se tornava decisivo para reunifo e aproveitamento dos excedentes euro-
peus, mais promissora se tornava a posi¢io inglesa. Desde que pudesse ga-
rantir uma forga naval suficiente para enfrentar as grandes poténcias, cujos
territérios terrestres e suas responsabilidades nio deixavam distrair a sua
forga para o mar, a Inglaterra tinha assegurado o seu acesso as novas rotas.
E se ainda as ndo podia conquistar, estava jA em condigBes de tentar inter-
ferir nelas. Portugal opunha-se a isso com energia, mas também evitava
afastar a possibilidade da colaboragfio inglesa. A Espanha mantinha-se na
necessidade de ndo poder abrandar o seu poder naval ou terrestre, onde
quer qu¢ a sua intervengfio fosse solicitada, na Flandres, na Itélia, ou no
mar.
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A regéncia de D. Catarina entendeu continuar a politica de D. Jodo III
de apoio no mar e na Espanha e de desinteresse pelas poténcias curopeias
rivais. Posi¢io insuficiente e lacunar: os intercsses espanhdis eram muito
mais diversificados do que os portugueses, ¢ s6 em determinados pontos
coincidiam com os nossos. Foi a orientacio de D. Catarina objecto de criticas
que provocaram, ao lado das outras caréncias ¢m politica interna, a substi-
tui¢do da rainha vidva, na regéncia, pelo Cardeal D. Henrique. Este procedeu
de um modo bem diverso. Em primeiro lugar, a fim de limitar a liberdade
de intervencdo da monarquia espanhola, procurou, na esteira de uma expe-
riéncia que vinha de D. Afonso Henriques — uma ligagdo permanente com
a Santa Sé. Deste modo, Portugal disporia sempre de uma garantia de
arbitragem, em qualquer dissen¢ido externa com paises catélicos, afastando
as negociacoes bilaterais exclusivas, onde a posigio dominante da Espanha
ndo deixaria de aparecer com mais forga: sempre as poténcias imperialistas
manifestaram predilec¢8o pelas negociagoes bilaterais!

Em segundo lugar, procurou assegurar maior facilidade de relagdes
com a Franca, embora a atitude desta relativamente ao Brasil ndo facilitasse
muito quaisquer entendimentos. Mas o Cardeal D. Henrique nunca esque-
ccu a necessidade de um encontro de interesses. No que se refere & Ingla-
terra, o Cardeal, embora as suas tentativas estivessem muito dificultadas
pelas divergéncias ideoldgicas, nunca abandonou as relagbes com a corte
inglesa. Finalmente, procurou interessar as cidades e as fortunas aieméds no
comércio da India, ao mesmo tempo que, ao contrario do que se tem dito,
limitava a ac¢fo do Santo Oficio. Mas, sendo algumas dessas medidas, meras
tomadas de posi¢iio, ndo conseguiram clarificar os contactos com o Norte da
Europa, de forma a recuperar o tempo perdido no reinado de D. Jodo III.
Certo é, porém, que nio foi ignorada a necessidade de criar uma base que
impedisse o icolamento de Portugal, em face de qualquer exigéncia excessiva
por parte da Espanha. Para isso, o acesso seguro junto da Santa S&, embora
importante, nfo bastava, sobretudo porque, depois do desgaste com as exi-
géncias de D. Joao III, junto do Papa, por motivo da Inquisi¢ao, o prestigio
de Portugal em Roma nio se¢ assemelhava ao que fora no tempo de D. Ma-
nuel. Mas com a limitagdo de interferéncia do Santo Oficio, assim como a
Iicida atitude de Portugal acerca do Concilio de Trento, manteve-se no
campo do direito internacional a probabilidade de auxilio da Santa Sé.
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8. A procura urgente do equilibrio

Quando D. Sebastiio, em 1568, assumiu a governacio do Pais, veio
encontrar, portanto, uma politica externa em processo de revisio. Embora
hesitante e indecisa e, sobretudo, sem uma chefia que lhe desse a capacidade
de intervencdo em forca de que necessitava (substituida por actos diploméa-
ticos e acgbes locais, sempre sujeitos a confirmacgéo), desenhava-se com
uma consciénecia segura dos condicionamentos internacionais e dos perigos
mais flagrantes ligados & hegemonia espanhola. O afastamento da rainha
D. Catarina tinha sido um grande triunfo para os partidarios da procura
de apoios europeus de compensagio contra o excesso de interferéncia por
parte de Filipe II. Mas a acgdo do Cardeal D. Henrique, além de carecer
das garantias de continuidade governativa implicita na realeza efectiva, dava,
como se disse atras, &énfase excessiva 4 unidade catdlica, supondo assim que
essa forma de diplomacia ideolégica (embora de caracteristicas morais supe-
riores) era uma defesa suficiente contra o imperialismo espanhol. D. Sebas-
tidio e os seus colaboradores niio tinham essa opinido, embora fosse para eles
fundamental o apoio da Santa Sé. Por outro lado, a presenga do rei, ja em
exercicio, acrescentava, desde logo, a linha diplomatica seguida uma dimen-
sdo diferente: transmitia-lhe a fluéncia responsavel que, na época, pertencia

"

exclusivamente a realeza.

Filipe II, com a sua licida e persistente inteligéncia, percebeu, desde
logo, a mudanca trazida por esse importante dado que diminuia o isolamento
diplomético de Portugal na Europa (promovido por D. Jodo III e que D. Ca-
tarina continuara), essencial ao projecto hispanista que prosseguia. Para con-
trariar o seu efeito e manter a aparéncia de inconsisténcia e irregularidade,
os seus servigos difundiam boatos sobre a influéncia dos conselheiros de
D. Sebastido, dando a este fama de versatil. Nesse sentido, chegou a pedir
¢ afastamento dos lugares de chefia a cargo de Gongalves da Camara, a
pretexto de que tinha provocado maus entendimentos entre as coroas de Por-
tugal ¢ Espanha, por altura dos debates acerca do casamento de D. Sebas-
tido com Margarida de Valois (1569). Na verdade, o que¢ se tinha passado
era bem diverso. D. Sebastido, muito justamente, tinha querido salientar
que 0 seu casamento era uma questdo que, sobretudo, interessava ao rei e
aos portugueses. As poténcias amigas, entre as quais a Espanha, em lugar pri-
vilegiado, podiam colaborar com os seus bons oficios nesse objectivo e nada
seria feito sem considerar os interesses mutuos. Mas, ao verificar que o rei
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de Espanha exorbitara ou se antecipara nas decisbes, para além de tudo o
que lhe tinha sido pedido, aproveitando a situa¢io da Franga, D. Sebastidio
quis mostrar — e mostrou — a Filipe II de Espanha que nio aceitava pro-
cedimento diferente da colabora¢fo que nada tinha com tutela. Por outro
lado, o rei de Portugal ndo podia negociar o seu casamento com uma prin-
cesa francesa, sem que fosse resolvido, de comum acordo, o caso do ataque
francés 4 ilha da Madeira e eliminadas as pretenses francesas aos terri-
térios brasileiros. No mesmo sentido de desprestigiar o rei de Portugal, Fi-
lipe II de Espanha queria que o conflito de D. Catarina com D. Sebastifio
fosse tido como um capricho humoral deste dltimo. E nfo era,

Tornava-se flagrante a necessidade de dar peso, continuidade e auto-
ridade & posi¢io diplomética de Portugal, em face da politica hegeménica
de Espanha com quem D. Sebastiio mantinha contactos privilegiados mas
que niio podiam ser considerados tranquilizadores. Experientes das antigas
¢ tensas rclacOes diplomiticas com Portugal, os responsiveis espanhéis
sabiam que um dos pontos fracos da vida politica dos portugueses eram
os conflitos internos que n#o resistiam & tentacdo de se transferirem para o
plano externo. E tal como j4 o tinha feito, no século XIII, com Afonso X,
o Sabio, e com D. Jodo I de Castela, em 1383 e com os Reis Catdlicos e
D. Jodo 11, Carlos V tentou a viabilidade de criar um problema interno desse
tipo em Portugal, pela contestaciio da legitimidade do préprio D. Scbastido.
Este ndo ignorava nada disso, assim como também o sabia D. Catarina, sua
avd que colaborou no projecto. As incompatibilidades com esta dltima ti-
nham esta origem. A criagdo de uma imagem desfavorivel do rei prece-
deria a sua contestacio juridica. (*)

(*) Tem-se falado muito, a propésito de Filipe II, da lenda negra, publicidade montada
pelos flamengos para criar deste notivel rel uma imagem falsa mas que favorecesse os objec-
tivos da independéncia dos Paises Baixos, Os resultados dessa lenda negra chegaram até nés,
apesar de jA desmontada pelos historiadores, O processo, porém, nfio era novo, nem se aplicou
s6 a Filipe 1I. Foi utilizado por Carlos V contra Francisco 1 € por este contra aguele. B bom
nfio esquecer que outra vitima foi D. Sebastilo, apresentado como um manfaco violente e
irresoluto, incrpaz de uma ordem de andlise politica. Escritores, embaixadores, viajantes, traba-
Tharam no sentido de fazer esquecer a verdndeira politica diplomitica de D. Sebastifo, a sua
cautela atenta (que sempre encontramos em actos reais). O rei portugués agia dentro das
melhores 1radigbes da «razio de Estado» que tinha orientado I). Jo3o 11, alids o rei portugnés
que mais admirava, Deve acrescentar-se que o conceito de grazfio de Estados, o entendia dentro
dos principios do Concilic de Trento e nfo no de um rei indiferente as razdes de justiga, vista
no exército do poder legitimo, 86 ndo devemos esquecer que o rei é um elemento da conjun-
tura, nunca pode ser a totalidode desta.
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Foi dentro destas condigbes preliminares pouco tranquilizadoras que
comegou a formular-se a politica diplomatica de D. Sebastiio. Logo que pas-
sou a dirigir o Estado, orientou-a, em primeiro lugar, segundo o mesmo pro-
pésito urgente e decisivo de definir posigbes quanto as poténcias europeias,
com vista a tentar dispor de garantias para a independéncia nacional, fora
das exigéncias maritimas e peninsulares. Ao servico desse objectivo colocou
o seu proprio casamento, pensando numa uniio que lhe trouxesse garantias
politicas. A orientagio do Cardeal D. Henrique, como regente, era a de
resolver, caso por caso, os diferendos que fossem surgindo. Foi aperfei-
¢oada no sentido de conseguir, com acordos negociados, relagdes estédveis,
para além das que a Espanha facultava.

Duas condi¢Bes gerais estabelecia D. Sebastido no sentido de dar uni-
dade e fungio aos seus esforgos. Um era o principio da unidade catélica que
faria procurar encontrar os pontos de confluéncia entre a Franga e a Es-
panha e atenuar os factores de choque, ac mesmo tempo que revalorizava
a funcfio coordenadora e arbitral do Papado, que as lutas e querelas reli-
giosas tinham diminuido. Dentro desse principio ndo poderia aceitar-se que
um estado catdlico fosse atacado por outro igualmente catdlico. A segunda
condi¢iio era a unidade europeia que faria unir os esforgos da Franga, Aus-
tria, Inglaterra, Portugal e principados alemdes contra os turcos. Dentro
dessas posi¢bes gerais tinham a sua fungdo as exigéncias de cada édrea e a
procura de um equilibrio concreto de poderes, conciliador da divergéncia
de interesses.

E concretizava. No que se refere & Fran¢a amadurecia o propésito de
uma alianga, estabelecida através do seu casamento com Margarida de
Valois, irm3 do rei de Franga, embora com a necessdria e dificil condi¢do
de que ficasse claramente expressa a boa vontade da Franca de respeito
tanto pela navegagio portuguesa como p:los seus portos, rotas ¢ possessdes.

No que se refere a Inglaterra, trabalhou igualmente no sentido de
alcangar um acordo estavel. Para isso, ndo hesitou em chamar a atengéo
para o interesse inglés nas relagSes com Portugal, tomando posi¢es de
for¢a, de modo a levarem a rainha Isabel a ndo perder de vista o que
podia perder e ganhar, através das relagbes regulares com Portugal.

Finalidades que o governo de D. Sebastidio levou por diante com persis-
tente e cuidadosa cautela, entre 1568 e 1574, em actos perfeitamente do-
cumentados e que importa analisar, em conjunto ¢ sequéncia, mais do que
apreciagbes, soltas e pessoais. O acerto era garantir a independéncia portu-
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guesa numa determinac8o que aproveitasse as responsabilidades e o inte-
resse das diversas poténcias europeias em manter o equilibrio de forgas ne-
cessario & paz da Europa. Para tanto, considerava basico o papel que o Pa-
pado podia desempenhar como coordenador da Europa Catélica; via a Es-
panha, como grande poténcia naval e continental que podia dirigir o con-
certo europeu mas nio transforma-lo em seu beneficio. Evidentemente, niio
era esta a posicdo da Espanha que reivindicava a direcgio dos negocios
europeus e até a reprecentatividade maxima dos estados catélicos. Em vir-
tude dessa atitude absorvente, pretendia colocar a Franga em segundo plano,
sujeita a um processo de «quarentena religiosay; dificultava até o exercicio
da actividade auténoma da Santa Sé.

Era na possibilidade e necessidade de resisténcia a este hegemonismo
Gque se apoiava D. Sebastiio e¢ os seus conselheiros que nada tinham de
violentos, atrabilidrios ou exaltados. Consideravam ecles essenciais as boas
relagdes com a Espanha. Mas o que, para defesa da independéncia por-
tuguesa, mais interessava era a alian¢a da Espanha e da Franga, para as
tarefas europeias a executar, mantendo-se, como poténcias, em equilibrio,
Posi¢io que ndo deixava de ter um largo apoio em Portugal, entre os res-
ponsaveis governativos e o povo.

Ao mesmo tempo que interpretava deste modo as for¢as ecuropeias
mais proximas e os interesses portugueses nelas, D. Sebastiio tinha uma
viva consciéncia da necessidade de renovar as posi¢es portuguesas em
Marrocos, de modo a reforgar o papel delas no conjunto peninsular, face
a Espanha. Por outro lado, urgia fazé-lo, pois importava impedir que outras
poténcias (a Inglaterra, em especial) tentassem ai tomar posigfio, com vista
a aproximarem-se das rotas do oceano Atlantico.

A determinacio cautelosa de D. Sebastiio, em politica externa (ao
contrério do que tantas vezes se tem dito), revelou-se bem, em 1571, quando
da visita a Portugal do Cardeal Alexandrino, legado do Papa, com o fim
de preparar ou sondar a participagio dos principes cristios numa cruzada
contra os turcos. Nada podia inter:ssar mais o rei de Portugal, tanto no
ponto de vista da unidade da FEuropa, como da unidade cristd. Pois, nessa
cmergéncia, D. Sebastiio, nas conversagdes que teve com aquele legado,
dispSs-s¢ a =6 considerar uma intervengdo dos portugueses no mar Verme-
Iho, de modo a enfraquecer a capacidade turca no Mediterrineo. Mas
recusou-se a dispersar as suas forgas, porquanto eram necessarias noutros
Iugares.
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9. Alcdeer-Quibir

Em 1573, os =sforgos de D. Scbastiio encontravam-se em pleno desen-
volvimento. Sé um manifesto preconceito pbde substituir o seu pensamento
seguro ¢ acautelado, os seus projectos conscientes do perigo que Portugal
corria em ser assimilado, como poténcia politica, pela Espanha, por actos
insubsistentes atrabilidrios como os que lhe sdo atribuidos ou interpretados
nesse sentido. S6 uma intengdo deliberada pdde substituir as suas relagdes
propositadamente tensas com D. Catarina por actos humorais de desequi-
librado. Na mesma ordem de razbes, importa salientar a sua prudéncia e
tacto diplomdtico, no sentido de corrigir as relagdes deficientes entre Por-
tugal e Espanha, ap promover uma visita diplomatica ao rei Filips II que
restabeleceu o minimo das boas relagcoes entre os dois paises, sem deixar de
se verificar que Filipe II tinha evidentes intengbes de dominio sobre Portu-
gal. Assim como nfo pode considerar-se a sua visita a Marrocos, em 1572,
como um acto anémalo, quando a sua intengio era conhecer a regido ¢ as
suas viabilidades estratégicas. E nfio houve qualquer dificuldade em «fazé-lo
aceitar» o conselho de regressar a Lisboa!l

Depois da batalha do Lepanto (1571), a hegemonia espanhola no Me-
diterrdneo ficara mais segura no mar, embora ndo deixasse de continuar
a ter uma situagdo desfavorecida em terra. A Unica posi¢do catdlica segura
eram as pragas de que os portugueses dispunham em Marrocos. Essa influ-
éncia portuguesa pensada desde D. Jodo I, com o sentido de assegurar uma
mejhor posi¢do no cquilibrio peninsular, regressava assim i sua fungio
primordial de reforgar a posi¢ic portuguesa, [rente aos dominantes penin-
sulares. Por sua vez, no Norte da Europa, era cada vez mais importante
que Portugal mantivesse recursos de compensacio com as poténcias dessa
area. Por isso dispunha da sua for¢a maritima (que tanto preocupara
D. Jodo III), do interesse que os artigos trazidos das dreas novas provocavam
e que tanto valorizavam os excedentes europeus. Por outro lado, havendo
no Norte da Europa a preocupacgic em limitar o poderio espanhol, a cola-
boragdo portuguesa era indispensivel.

Filipe II compreendeu perfeitamente os objectivos de D. Sebastidio ¢
dispunha-se, muito naturalmente, a combaté-los. Sem desdenhar da «alianga»
luso-espanhola, o que interessava era que, para Portugal, ela ndo tivesse
alternativas. Nao sabendo como impedir o casamento iminente do rei de
Portugal com a princesa Margarida de Valois faz correr uma série de boa-

69



NACAO E DEFESA

tos sobre as «capacidadesy do rei de Portugal. E para impedir a sua ligacio
com a filha do imperador da Alemanha ele préprio se substitui ao rei por-
tugués, criando uma situaciio tensa mas que D. Sebastifio, cautelosamente,
niao deixa agravar. A tentativa de equilibrio preparada por D. Sebastido,
colocando-se, face & Espanha, entre dois pontos de apoio fortes (Marrocos
e Franga), estava em desenvolvimento e era o objectivo fundamental do rei
portugués. Em face da lucidez do rei espanhol, precisava de tempo (ou,
em linguagem diplomatica, de oportunidade) para a realizar. O casamento
de D, Sebastiio era, para isso, uma peca fundamental ¢ nfo podia consu-
mar-se apressadamente.

H4 todas as razdes para supor que D. Sebastido tinha plena consciéncia
da fragilidade dos apoios portugueses, ao Norte, dada a posigdo militar ¢
politica que a Espanha ai mantinha. Pretendia preencher essa debilidade
com a proposta de alianga geral europeia e as negociagdes com a Franga
¢ a Inglaterra. Seguia o caminho tragade por D. Jodo II de reforgar as
posigbes do Atlintico Sul, que ocutra urgéncia voltava a impor: a impor-
tincia da costa de Marrocos para a seguranca do trafego transatlintico,
cobicado por rivais europeus.

Para se compreender a situagio em que s¢ encontrava Portugal, no
que diz respeito a4 parte da sua seguranga, como estado independente,
no que tange & sua politica externa, importa nido esquecer que a Espanha
era, sem ddvida, a maior e a mais rica poténcia europeia, isto é, aquela
que podia mobilizar imediatamenie soldados para vérias frentes e que
dominava os mares, apesar da posicio portuguesa ser respeitdvel e nunca
ter sido possivel aos espanhdis eliminar o corso. Urgia a Portugal criar
uma é4rea de recuo e apeio que também interessavd a toda a Europa, contra
quaisquer manobras espanholas com vista ao aumento do seu poderio.

Portugal oferecia condigbes para levar por diante esse emprezndimento.
A unidade da Peninsula Ibérica nfio &, na realidade, um fendémeno natural,
conjunto assinalado por regiGes geogréficas tdo diferentes. E se conside-
rarmos a evoluciio dos actos politicos ocorridos desde o século XIII, nunca
Castela, e depois a Espanha, deixaram dc tentar submeter & sua hegemonia
a unidade politica que a geografia, a etnografia, a estratégia europeia, assim
como porque a diversidade de interesses, experiéncia politica e vontade
nacional dos portugueses, naturalmente, contrariam. Para se defender, na
década de setenta do século XVI, Portugal concebia a renovagio dos seus
compromissos internacionais, de modo a colocar-se em condigbes de recorrer,
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quando necessirio, aos auxilios oportunos. E se, neste conjunto, foram os
problemas do Norte de Africa que vieram a predominar, nio foi pela res-
ponsabilidade do rei de Portugal, mas pela necessidade de enfrentar uma si-
tuagiio interna também positivamente perigosa.

Importa nfe esquecer que, neste decénio de 1570, os confrontos inter-
nacionais que se desenhavam na Europa, ou nas suas 4reas préximas,
tinham uma urgéncia que ndo era de molde a dar grande liberdade ao
escalonamento projectade das decisbes. Sendo assim, as ponderagdes, sobre-
tudo das poténcias niio hegemoénicas (como é Portugal), ndo podiam resultar
56 de uma estratégia antecipada mas das circunstincias impostas pelas situa-
¢Oes de emergéncia que era preciso atravessar. A politica diplomatica portu-
guesa apresentava uma grande semelhanga com um campo de batalha onde
se estabelece o encontro radical de duas decisGes contrarias, vencendo aquela
que consegue antecipar-se & concentra¢io dos esfor¢os do antagonista, e
promover uma decisdo mais eficaz ou oportuna.

A preocupagio diplomdtica de D. Sebastiio e dos seus conselheiros
era garantir a independéncia do seu Pafs, ameag¢ado pela hegemonia espa-
nhola. Para isso, conceberam uma estratégia e:zpecifica e nio arbitraria,
posta em pratica entre 1568 e 1574. Ora, o grande obsticulo, nio desejado,
que se lhe levantou foi o avango turco no Norte de Africa. Em consequéncia
dele, o planeamento diplomético, a médio prazo — como hoje se diria —,
face 2 politica espanhola, teve de ser modificado: as exigéncias do Norte de
Africa tinham-se, assim, tornado prioritérias.

Na verdade, com a subida 4 chefia do Estado turco, de Murad IIJ,
sucessor de Selim IT (1574), verifica-se um periodo de intensa actividade
ofensiva deste Império, tanto no Mediterrdneo como na Europa Central.
Para isso, utilizava tanto a for¢a militar como o processo de impor governos
favordveis & sua hegemonia: pouca novidade h& nos recursos das politicas
imperiais! Assim, em 1575, coloca no trono da Polénia o rej Bathory da
Transilvinia, seu protegido. No Mediterrneo, pouco depois da subida de
Murad III ao poder, os turcos recuperam o dominio de Bizerta ¢ de Tunis,
assim como expulsam os espanhdis de La Goleta. A frota turca chega a
Calabria, enquanto os embaixadores das poténcias europeias jam a Istambul,
para negociagdes preocupadas. Este periodo, particularmente bem sucedido
do reinado de Murad III, terminou em 1579, mas nada fazia supor, cinco
antes, que assim viesse a suceder. Para que assim sucedesse, foi preciso a
resisténcia de muitos!
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Derrotados em Lepanto, os turcos tiveram a verificacio dolorosa da
sua insuficiéncia no dominio da guerra naval. Mas também tiveram a
nogie do interesse extraordinario de uma hegemonia do Mediterrdneo Oci-
dental que os aproximava da Furopa do Norte. Na luta para a posse do
Mediterrdneo Ocidental, necessiria a uma eventual entrada no Atldntico,
os turcos precisavam de alcancar Marrocos, via estratégica decisiva para
ameacgar a Peninsula lbérica. E até poderiam também, por ai, negociar con-
digbes para o oceano Indico. Assim, & margem de apoios europeus de que
Portugal necessitava, para garantir um equilibrio que o favorecesse, apre-
sentava-se agora, precisamente na altura em que as rotas precisavam de
ser defendidas e acauteladas, a urgéncia da ameaga turca sobre Marrocos!
Consequentemente sobre a Peninsula Ibérica.

A ordem das prioridades, essencial a qualquer politica externa, alte-
rou-s¢ para Portugal: as questdes curopeias tornaram-s¢ secundarias,
enquanto a situagio de Marrocos tomava o primeiro lugar nas preocupa-
¢bes. Nela ia incidir a ameaca turca, susceptivel de diferentes evolugdes,
das quais sé seria favordvel a Portugal a que promovesse a expulsdo de
Marrocos do otomano! Por outro lado tinham-se agravado as amhicBes
inglesas, antes da negocia¢8o de um acordo de conveniéncia mitud, e as
ameacas francesas as ilhas do Atlintico ¢ a costa do Brasil nfo estavam
ainda resolvidas.

Nao pode haver ddvidas, em face da actividade diplomética antece-
dente desenvolvida por D. Sebastiio ¢ que, tanto no geral, como no parti-
cular, é conhecida (ainda que nunca interpretada!), que o rei visava repor o
equilibrio geopolitico de Portugal no Atlintico, face 4 Espanha continental,
embora, também, poténcia maritima. Para tanto, manejava apoios na Eu-
ropa ¢ uma posi¢io de forga em Marrocos, negociando com poténcias e
governantes, a partir da maior vantagem, para todos, da presenca de Portu-
gal, como estado independente, no equilibrio atldntico. Tendo em conta as
aspiragdes da monarquia espanhola, nic cra dispiciendo que todas essas
zonas e rotas estivessem fora da influéncia politica ¢ militar espanhola, mas
sim entregues a outra poténcia ndo tutelada. A irrupgio do perigo turco na
zona de Marrocos ndo ameagava sO csta regifio, como Aarea independente
e propria. Fazia também correr o risco de transferir para os turcos as van-
tagens, ali em mios portuguesas, da pressio que, de Marrocos, se por ai
podia fazer sobre a Peninsula Ibérica. A ameaga turca tinha-se tornado, pois,
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de todos os problemas portugueses, o mais urgente. Essa urgéncia nfo foi
fabricada por D. Sebastido.

Desistir de enfrentar a tentativa de hegemonia turca nesta area era,
em absoluto, impensivel. O papel que ela podia desempenhar na seguranga
das rotas atlanticas, as ambi¢des ameagadoras a que ficavam sujeitas, a
fungio que Marrocos exercia no equilibrio concebido pelos portugueses, o
perigo directo que representava para as costas portuguesas, a concretizar-se
a presenga turca, exigiam uma intervencdo. Se assim ndo sucedesse, seriam
evidentes os danos, perdas, insultos, prejuizos, cuidados, sobressaltos e inquie-
tagoes e males quase sem remédio (na ordem dos perigos considerados, para
a linguagem da época) que «poderiam recrecer a toda a Espanhay.

A presenga de D. Sebastido em Marrocos e o seu caricter de urgéncia
ndo partem dele.

E para a analisar ndo pode tomar-se s& o aspecto marroquino ou pe-
ninsular do problema, mas a dimens3o atldntica e europeia do desafio turco
e o efeito que podia ter sobre toda a politica externa concebida por D. Sebas-
tido, que via assim consideravelmente reduzido o seu «poder de troca»: a
hegemonia portuguesa em Marrocos tinha considerivel alcance europeu e
peninsular. E se é facil provar as preocupagdes de D. Sebastiio com Mar-
rocos ¢ uma eventual «ida a Africa», nio estd provado que essa ida, pla-
neada e afirmada, fosse a que s¢ consumou em 1578,

E nesta dimensfio e neste contexto internacional que vai inserir-se a
problematica e a situagdo que conduziu A expedigio portuguesa a Marrocos
de onde derivou a batalha de Alcdcer-Quibir. Uma perspectiva histérica
errada (como diversas «razbes de erro») considerou s6 a batalha em si mesma
e tomou o rei como o seu motor. A batalha, no que ela significava de «ida
a Marrocos», ndo ¢ nenhum «voto», nem a consequéncia de um reinado
obsessivo.

A histéria de D. Sebastifio tem sido apresentada como o enunciado dos
antecedentes concretos e pessoais até i batatha, desde muito antes dela ter
ocorrido: como se fosse o rei que a tivesse procurado. Esta outra forma de
determinismo — o fatalismo histérico — tornou todo o estudo da época de-
pendente daquele acontecimento tornado essencial tanto para os anos seguin-
tes como para os anteriores. Erros de método e de formacgio critica. Resul-
tado da interferéncia das inten¢des sobre os factos a estudar.

Ora, ndo foram os projectos atribuidos a D. Sebastido que mobilizaram
o rei e com ele os responsaveis portugueses. Era a necessidade de enfrentar
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e resolver um problema que vinha alterar, por completo, as exigéncias e
as condi¢Bes nacionais, numa dada conjuntura internacional que circuns-
tdncias muito significativas tinham modificado. Se essa situagfio nio fosse
enfrentada — como foi— o nosso pafs corria o risco de evoluir para a
dependéncia militar de Espanha, face aos turcos ou para a ameaga directa
destes dltimos. Os riscos da area ndo tinham sido artificialmente aumen-
tados. D. Sebastido ndo podia fugir aos encargos da ameaga como ela se
desenhava. Tinha de enfrenti-la ¢ com fazé-lo, até certo ponto, eliminou-a.
Com efeito, ao lutar, como fez, deu a medida da resisténcia que uma
ocupagio turca de Marrocos provocaria. O preco da hegemonia revelou-se,
assim, superior as possibilidades do Império Turco e as vantagens que tiraria
desse avango demasiado oneroso. O falhango da ocupagio turca de Marrocos
ficou muito a dever ao sacrificio de D. Sebastido.

Por outro lado, as perdas da batalha em quadros e responsiveis poli-
ticos, o aparecimento de¢ um problema de sucessio ao trono, habilmente
aproveitado por Filipe II ¢ enfrentado sem unidade nacional pelos por-
tugueses, tirou capacidade ao Pafs para reconstituir a politica externa de
D. Sebastio, em termos de acgfo imediata. Na verdade, com a crise poli-
tica, Portugal deixava de poder garantir, por suas préprias forgas, a area
essencial & sua independéncia: o Atlintico, delimitado pela costa por-
tuguesa ¢ africana, juntamente com as Ilhas. Essencial & Peninsula, a
garantia da zona marroquina tornou-se preciria. Assim como ndo houve
capacidade para retomar a politica externa de D. Scbastido. A conse-
quéncia foi uma maior colaboragio da Espanha, tanto na protecgéio da
érea, como no regresso dos vencidos de Alchcer-Quibir. Niaste contexto,
prevaleceu a tactica espanhola de colocar o problema da sucessio ao trono
portugués como um problema, exclusivamente peninsular deslicado das
ponderagdes ¢ dos interesses nacionais e europeus.

Em face da emergéncia do perigo turco, T). Sebastifio nio tinha tido
tempo para prosseguir a montagem dos apoios alternativos que estava
negociando com a Franga, a Inglaterra ¢ até mesmo com o Império Ale-
méio. Da batalha resultou a expressdo da dificuldade extraordinaria, insu-
peravel, da realizagio do objectivo turco. Mas o seu prego para Portugal
foi a perda do seu rei. Nao da independéncia. Essa responsabilidade per-
tence ao corpo nacional dividido e inferior ao adversdrio, em forca e
capacidade de manobra, embora tivesse mantido a consciéncia de Nagio.
O corpo nacional, dividido € inferiorizado por uma situagfio geopolitica desfa-
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voravel, nio foi capaz de a modificar e de continuar os esforgos de D. Szbas-
tido para negociar os apoios externos indispensaveis & independéncia.

Com a derrota de Alcacer-Quibir, a Espanha que j4 era a maior po-
téncia naval do Atlantico, e a que Portugal fazia frente pelos pontos de
apoio, portos e navios de que dispunha, mas com quem colaborava, face
aos perigos comuns, viu aumentar decisivamente a superioridade estraté-
gica de que dispunha. Portugal viu, assim, agravar-se a situagio de encon-
trar, na sua fronteira maritima, a mesma poténcia hegeménica, que domi-
nava a linha terrestre. E estava =m condigdes muito limitadas para levar a
cabo diligéncias no sentido de atenuar a situacfio de cerco em que veio a
encontrar-se. Fol nessas condigbes — e s6 n:ssas — que ocorreu a imposicio
a Portugal do mesmo rei que governava a Espanha. Foi também a ultima
anexagio que a mesecta castelhana chamava a si: a vertente atlantica.

Esta unificagiio ndo foi —nem podia ser — desejada pelos portugueses.
Serviu-se de um artificio politico — o direito ao trono por heranga-— para se
realizar e manteve-se o tempo exacto que durou a situagdo hegemoénica e
opressiva do dominio simultineo por uma mesma poténcia, da fronteira
terrestre e maritima. Entretanto, os antagonismos atldnticos agravaram-se
e levaram ao desafio bem sucedido da Espanha e ao abrandamento da sua
domindncia politica e naval. Logo que isso sucedeu, o convite espanhol aos
portugueses para, em nome da unidade «contra os hereges», aceitarem a
vnidade politica, perdeu toda a capacidade. Aumentou, assim, a esperanga
e o esforgo para a recuperagiio da independéncia, perdida dentro da férmula
ambigua da unidade dinastica. Depressa os portugueses se asseguraram que,
por detrds dessa unidade dindstica, se escondia a perda do poder de decisdo
politica e militar: aquilo que define um Estado.

1.2 A experiéncia do cerco

Com a morte de D. Sebastifio, seu tio-avd o Cardeal D. Henrique foi
aclamado rei de Portugal. A situagfo do Pais, tanto no ponto de vista
das responsabilidades que podia assumir como das possibilidades de soli-
citar apoio, em caso de conflito com a Espanha, apresentava-se muito
deficiente. S6 uma unidade nacional segura poderia reconstituir ou tentar
criar um ambiente favordvel & sua modificacdo, com tempo bastante para
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enfrentar as manobras espanholas preparatérias da ocupagiio. Tinha sido
esse o caminho seguido pelos rebeldes flamengos, em plena luta contra
a Espanha. Mas, no que diz respeito a Portugal, a unidade nio se alcancgou.
Para isso seria indispensivel que as Cortes portuguesas tivessem capaci-
dade para impor, nacional e internacionalmente, uma decisio a respeito
do legitimo sucessor do Cardeal D. Henrique, tomada pelo clero, pela no-
breza, pelos letrados e pelos representantes dos centros populacionais. Quer
dizer, importava que as Cortes tivessem forga e organizagdo suficiente para
se impor e aguentar as manobras de Filipe II. A primeira coisa seria pro-
mover a unidade dos candidatos portugueses.

Estava, evidentemente, no campo dos possiveis concebidos na época,
uma assembleia nacional nessas condigdes, sem sequer pdr em causa o
absolutismo, férmula necessaria e suficiente de governo. Assim tinha suce-
dido nos séculos XIII, XIV e XV. Simplesmente, nessas ocasides Portugal
néo estava cercado, tinha tido tempo de manobra para coordenar as alian-
£as necessarias € os seus responséveis politicos ndo tinham sofrido uma
redugdo tdo radical como em 1578.

A ameaca turca e a morte de D. Sebastido interromperam todas as
diligéncias diplomaticas concebidas para retomar a politica de compensa-
¢oes contra a Espanha, poténcia hegeménica mundial, além de interessada
nas dreas de influéncia portuguesas. Interrompidas estas diligéncias, a ati-
tude da Espanha, depois de Alcacer-Quibir, para com os estados europeus
susceptiveis de ajudar Portugal foi a de declarar que 6 reconhecia as rela-
¢Oes, negociagbes ou compromissos tomados durante o «interregno» do
Cardeal-Rei, quando tivessem legitimidade, em face dos direitos de Filipe II
ao trono portugués. Por ouiras palavras, a diplomacia portuguesa estava
ja, assim, dependente da diplomacia espanhola. As declaracdes nesse sen-
tido, feitas pelo verdadeiro chefe da diplomacia espanhola, o cardeal de
Granvelle, visavam impedir as manobras dos repn:sentantes portugueses
que pretendessem continuar a orientagdo do rei D. Sebastido. Por outro
lado, esta adverténcia espanhola aumentava o perigo de guerra contra a
Espanha por parte de quem ajudasse Portugal. Desse modo, as exigéncias
dos potenciais aliados dos portugueses tenderam a tornar-se — como se
tornaram — mais pesadas, nas compensagdes exigidas para a concessio do
apoio. A opinidio publica portuguesa era assim colocada na situagdo de ter
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de escolher o menor dos males, entre um dominante que queria manter-se
dentro da lei (embora decepasse o Estado) e provaveis aliados que faziam
exigéncias exorbitantes. Tornaram-se reduzidas as possibilidades de D. An-
tonio, prior do Crato. Os responsiveis portugueses optaram pelo menor dos
males: a ocupagiio espanhola. Foi esta a corrente expressa por D. Jerénimo
Osorio, bispo de Silves e eminente humanista de projecgiio europeia.

Alias, a Espanha de Filipe II, relativamente a Portugal, ndo se limitou
a bloquear ao cardeal D. Henrique, aos governadores e a D. Anténio,
prior do Crato, a iniciativa em politica externa. Em compensagio, pro-
punha, a Portugal ¢ aos portugueses, o aumento da eficicia na luta contra
a pirataria ¢ o0 corso, a unidade dos esforgos catdlicos contra os estados
heréticos, embora dentro do projecto de conservar a Espanha como o orien-
tador de toda essa luta, No seu interesse, claro: a diplomacia ideolégica
-—antagonica ou desinteressada das condigdes geopohticas—tem sempre
um beneficidrio que é o seu préprio promotor.

O interesse de Portugal por esta dlplomac:la ideolégica era limitado.
Exportava pimenta, marfim, sal, vinho para a Alemanha, assim como para
a Inglaterra. E por muito que se invoque, com ignordncia, o Santo Oficio,
os problemas da heresia ndo traziam dificuldades de maior as relagdes
comerciais correntes (). As proprias relagbes com a Inglaterra ndo levan-
tavam questdes insoliveis dessa natureza, muito embora, como é natural,
05 portugueses preferissem que os ingleses fossem catélicos ou os sib-

ditos da rainha Isabel estimassem ver em Portugal a Igreja calvinista ou an-
glicana.

Nao obstante, as exigéncias espanholas para um bloco politico de
cooperagdo encontraram um eco favordvel em Portugal, tanto mais que
eram protestantcs os corsarios que no Atlantico perseguiam a navegacho
portuguesa. Nessas condigbes, os portugueses colaboraram na organizagio
da Armada Invencivel e ndo abrandaram na luta contra o corso, nem em
qualquer esforgo que permitisse defender a sua posigio no Atlintico. Eram
e continuaram portuguesas as guarni¢Ses da maior parte dos lugares forti-
ficados da responsabilidade da coroa portuguesa.

(*) D. Sebastifio, por exemplo, negociou um empréstimo com o0s Cristios-novos.
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O ataque de franceses aos Agores (1582), o desembarque de Sir Francis
Drake no Algarve (1592), a chegada de ingleses e holandeses 4 India, todo
o envolvimento portugués na luta gencralizada pelo dominio dos mares
davam a medida da luta decorrente da «alianga» hispano-portuguesa.

Comecavam a definir-=e os resultados do cerco espanhol a Portugal:
tinha aumentado o nimere dos seus inimigos, sem que tivessem aumen-
tado ou se mostrasscm mais defendidos os amigos. Distanciavam-se os
mercados tradicionais, no que a Espanha nfo podia compensar, por ser a
produtora dos mesmos artigoes. A fome espanhola de moeda provocava a
fuga para a Espanha do dinheiro portugués, fazendo aumentar em Lisboa
ot juros dos empréstimos, destinados ao comércio das especiarias, dimi-
nuindo a capacidade de concorréncia da pimenta portuguesa,

As primeiras respostas acerca dos resultados para Portugal da unifica-
¢do politica da Penincula Ibérica nfio entusiasmaram ninguém. Mas tam-
bém ndo tinham surgido ainda alternativas possiveis ou acessiveis aos por-
tugueses, para modificarem a situagio.

Portugal estava pois sem politica externa propria, a primeira vez
desde o inicio da sua histéria. Mesmo que concordasse com a orientagdo
espanhola, ndo era pela sua concordincia que isso se sabia mas pela obe-
diéncia ao mais forte. A autonomia que os compromissos de Tomar (1581)
tinham garantido ndo dizia respeito aos actos internacionais.

A primeira proposta concebida pelo corpo nacional portugués para
enfrentar esta situagiio s6 podia ser a de tornear o problema, porquanto
Portugal n3o estava ainda em condi¢Ges de encabegar qualquer alteragio
do estatuto politico em que vivia: conseguiu 0 compromisso de autonomia
tomado por governantes e governados, nas Cortes de Tomar., A segunda que
surgiu desenhou-se jA no interior da legitimidade dinAstica: dizia respeito a
proposta de mudanga da capital da Peninsula unificada, para Lisboa. A pro-
posta nfo tinha qualquer viabilidade: a monarquia hispinica tinha de ter o
seu centro politico equidistante dos seus componentes € junto dos seus mais
fiéis. E qualquer que fosse a importincia do Atlintico (ainda que sé se
exprimisse em Lisboa, esquecendo Sevilha ou C&dis) nio podia compensar
o5 riscos de abandonar o eixo do recrutamento do seu funcionalismo e
ao seu soldado profissional ou de se afastar muito de Navarra ¢ Aragio,
os focos intransigentes da resisténcia local, sempre prontos a levantamentos,
independentcmente da sua oportunidade global.
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Portanto, numa primeira fase do periodo de dependéncia de Espanha
para a representagio internacional da NagSo portuguesa, os dois mais
importantes projectos da monarquia espanhola em que Portugal podia ser
chamado a participar foram: a luta contra a interferéncia da Gri-Bretanha
nas rotas atlinticas ¢ contra a importincia politica e militar daquele estado,
elemento de crescente papel no equilibrio europeu. Ambos falharam. Afinal,
os resultados ¢ as condigbes de defesa de Portugal, na situagio estabele-
cida pelo cerco espanhol, eram muito piores do que as incertezas de poli-
tica nacional.

Jorge Borges de Macedo

Professor catedritico titular da Faculdade de Letras
de Lishoa e da Univeisidade Catdlica Poriuguesa
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«Perante o acréscimo das tensBes sociais, dos conflitos ideoldgicos
exteriores € interiores aos Esindos, assiste-se a uma multiplicacio das
cliusulas de defesa das constituicBes e regimes politicos. A Constituicio
da Alemenha Federal contém, neste aspecto, disposigSes perigosas:
designadamente o artigo 18.° da lei fundamental de Bona que prevé,
pare aguele que abuse de certos direitos, a «perdas desses mesmos
direitos. De igual modo, nos Estados Unidos, a teoria da edefesa do
Estadop contra o comunismo. Estas cliusulas de defesa, a maior parte
dos vezes justificadas para defender as democracias liberais contra o
atotalitarismos, tém como consequéncia apagar o3 direitos do Homem.
Elas conduzem a distinguir os eamigosy dos «inimigose» de Governo
e a preparar processos legislativos, repulamentares e jurisdicionais que
nada 18m de comum com a defesa das liberdades publicas.»

(YVES MADIOT, Droiis de 'Homme et
libertés publigues, Paris, 1976, pig. 145)

A TENTATIVA DE SUBVERSACO IDEOLOGICA
DA ORDEM CONSTITUCIONAL

1. A substituicio da Constituicdo por uma superlegalidade estrangeira

Um dos aspectos mais caracteristicos que uma pretensa «interpretagio
aberta» da Constituigio portuguesa de 1976 tem originado é o da tentativa
de esvaziamento do seu «cerne essencialy, através da substituigo dos seus
conceitos por um outro «instrumentarium» conceitual, visivelmente com-
prometido na fungio de «sucedaneo ideoldgico» da nossa ordem constitu-
cional. Na «luta por posi¢des constitucionais» ('), o discurso politico das

('} Cfr. Jurgen Seifert, Kampf wm Verfassungspositionen (Kbln/Frankfunt, 1974),
pag. 105,
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for¢as conservadoras tem utilizado como «operadores ideolégicos» certos
conc:itos, «slogans» ou ideias «standard» importados do estrangeiro e que, de
uma forma directa ou encapugada, se pretendem erigir em «constituicio
real» ou «verdadeira ordem constitucionaly, mesmo que eles estejam em
manifesta contradi¢do com o «Estado de Direito democraticon, concreta e
poritivamente plasmado na lei fundamental portuguesa (cfr. preAmbulo da
Constituigio).

Exemplos concretos deste «import» ideolégico, com marcas de origem
mais ou menos explicitas, encontramo-los nas mais diversas publicagGes,
desde o folheto agressivo até as revistas mais conceituadas (?).

O facto ndo seria relevante se o «mimetismo conceitual» se limitasse
a uma simples cobertura -ideolégica de idiossincrasias ou mundividéncias
ético-politicas, que s30 constitucionalmente legitimas em face dos principios
constitucionais da ndo identificagdo e da tolerdncia (*), conexionados com
os direitos fundamentais da liberdade de expressdo e informagio (CRP,
art.2 37.2), liberdade de imprensa (art.2 38.2), liberdade de consciéncia, reli-
gido e culto (art.2 41.2) e outros claramente reveladores da «aberturay» poli-
tica do compromisso constitucional portugués, Todavia, ndo é isso que
acontece: a sabotagem conceitual da Constituigdo através de «codigos» ideo-
logicos a ela alheios visa desnaturar o conteddo dos principios estruturais,
politicamente conformadores, do projecto constitucional, e impor uma inter-
pretacdo da Constituigio em desconformidade com ela prépria.

Assim, por exemplo, pretende-se a substituigdo do Estado de Direito
democratico-constitucional portugués — constitutivamente substancializado e
concretizado nos principios da democracia politica, econdémica e social —
pelo conceito abstracto de «ordem fundamental livre ¢ democraticay, que
nédo € sendo a tradugdo pura e simples da férmula alem3 freiheitliche demo-
kratische Grundordnung, que mesmo na Alemanha nio estd definida mate-

(?) Inclusivamente nesta mesma revista, a ter em conta o artigo de A. M. Pereira, ¢Direi-
tos do Homem ¢ Defesa da Democraciar (Nagdo e Defesa, n.°® 8, Out-Dez 1978).

(*) Sobre estes principios, ver sobretudo Hollerbach, [deologie und Verfassung, in Ideo-
logie und Recht, dir. de W. Maihofer (Frankfurt/M. 1969), pig. 37 segs. A Constituicfio por-
tuguesa, apesar de nfio ser neutra — e nenhuma o é — nem se apresentar como neutra em maté-
Tia ecomdmica, social e politica, nfio se deixa contudo identificar com qualquer ideologia em
particular — cfr. Vital Moreira ¢ J. J. Gomes Canollho, Constitul¢do da Repiiblica Portuguesa
Anotada (Coimbra, 1978), pag. 9.
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rialmente em qualquer determinagio da lei fundamental ou em qualquer
preceito de direito constitucional material (), mas que tem servido para
apoiar uma leitura essencialmente conservadora dessa constituicdo.

Do mesmo modo, o sistema constitucional de ampla liberdade partida-
ria — que ¢ condicionado apenas pela imposi¢do antifascista (CRP, art.® 46.%,
n.2 4) — ¢ subrepticiamente transmutado numa susp:ita liberdade de forma-
¢do de «partidos democréticos», com exclusio dos partidos tidos por «ndo
democraticos». Trata-se de importar para a ordem constitucional portuguesa
o artigo 21.2 da Grundgesetz (lei fundamental da RFA), consagrador do
célebre Parteiverbot (proibigdo de partidos) e de tentar substancializar entre
nés o conceito alemdo de «democracia militante» (tradugio aproximada
dos «slogans» de abwehrbereiten, streitbaren ou militanten Demokratie), qus
cutra coisa no representaria senao um confisco ideolégico da prépria ideia
de democracia ¢ a subordinagdo ou dissolugio da Constitui¢io numa deci-
sdo valorativa, militante, puramente existencial (%), radicalmente antiplura-
lista e, em Wltima inctincia, antidemocratica.

Por outro lado, o elenco rico ¢ extenso dos direitos fundamentais da
Constitui¢io portuguesa, sem paralelo nas constituigdes estrangeiras e nas
proprias convengdes internacionais, é deliberadamente minimizado (se ndo
mesmo ignorado), para lhe contrapor um unidimensionalisante conceito
abstracto de «direitos humanos», subjectivamente definido, posto ao servigo
de uma equivoca «politica de direitos hurnanos», onde se detecta uma clara
«barganha» ideolégica internacional, que nada tem a ver com a defesa dos
dircitos fundamentais dos cidaddos portugueses, mas sim com um propésito
de defesa (ou de restauragdo) de uma determinada ordem social, incompa-
tivel ou dificilmente compativel com os principios constitucionais portu-
gueses.

Enfim, ¢ para citar s6 mais um exemplo, a ordem constitucional por-
tuguesa estaria hierarquicamente subordinada a uma «ordem de valores»
supraconstitucional, sem apoio nem arrimo, expresso ou implicito, na Cons-
tituigdo, mas que serviria para fundamentar, segundo alguns, a inconstitu-
cionalidade de certas normas da propria Constituicio (rormas constitucio-

(*) Cfr. Maunz-Durig-Herzog, Grundgesetz, Kommentar, anotaglio ao art.® 18.%, n.° 48,
(*)} Cir. Ulrich K. Preuss, Legalitit und Pluralismus, Beitrage fum Verfassungsrechi der
Brundesrepubiik Deurschland (Frankfurt/M, 1973} pag. 26.
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nais inconstitucionais) (*). De novo estamos em presenga de «colonizagdon
ideologica: visa-se alicergar com valor juridico-vinculativo a ideia polémica
da «ordem de valores» (Wertordnung), desenvolvida pela jurisprudéncia e
pela doutrina da RFA, a fim de se apurar uma ordem harmoénica, coin-
cidente com os «principios da civilizaglio cristd e ocidentaly, e por em che-
que todos os principios constitucionais ndo coincidentes com essa ¢ordem
superior de valores» tal como os scus defensores a definem.

Os exemplos anteriores tornam claramente visivel que o «contrabando
conceitual-ideoldgico» a que se assiste procura minar e destruir a norma-
tividade do Estado de Direito democratico-constitucional, tal como se encon-
tra configurado na nossa Constitui¢do, substituindo-o por uma «constituicdo
lateraln, clandestina, existencial e sem qualquer legitimagio democrética,

2. A absolutizacdo dos valores liberal-burgueses

A redugdo do universo politico resultante de conceitos como «demo-
cracia militante», «ordem de valores», «ordem livre e democrétican, agora
em voga na Europa, sobretudo pela influéncia da pratica politica, da dou-
trina e¢ da jurisprudéncia da RFA, ndo é claramente inteligivel se ndo
tivermos em conta o peso «politico-culturaly da evolugdo politico-filos6fica
subjacente ao sistema polilico americano, de que aqueles sdo, por assim
dizer, a racionalizagio juridico-politica europeia.

O conhecido tedrico da linguistica Noam Chomsky chamou a atengéo,
no seu livto American Power and the New Mandarins (), para a degene-
rescéncia da cultura liberal, através da transformagio do relativismo de
valores e do pluralismo num sistema ideoldgico absoluto e fechado. Isto quer
dizer que o pragmatismo, a official philosophy of America(®)—quz sem-
pre combateu a possibilidade de um conhecimento aprioristico-sintético e
defendeu o conhecimento empiricista, profundamente céptico em relagdo a
fixagio de critérios de verdade, que ndo fosse através de um lento process

(4} Cfr. Otto Bachof, Normas Constitucionais Inconstitucionais, trad, de José Munuel Car-
Goso da Costa, Coimbra, 1977. Para uma visdo critica dessa teoria, ver entre nds, por todos,

Jorge Miranda, A Constituicdo de 1976 (Lisboa, 1978), pégs. 203-211.
{7) Existe trad. port. O Poder Americano ¢ os Novos Mandarins.

() Cfr. H. 8. Commager, The American Mind, 1953, pég. 97.
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of trial and error, de experimentagdo de hipéteses, proposigdes, conjecturas
¢ refutacdes () —tem evoluido progressivamente no sentido de assuncdes
aprioristicas ¢ dogmaticas, isto &, no sentido das posighes que a propria
ideologia liberal censurava s ideologias antiliberais.

A consequéncia mais visivel desta ruptura metodolégica do pragma-
tismo — ligado, como teoria do conhecimento, ao empirismo e ao sensua-
lismo de Locke, Berkeley e Hume, e, como filosofia prdtica, ao utititarismo
britanico de feigBo hedonista e eudemonistica de Bentham, Austin ou J. S.
Mill — é a de cair nos defeitos que tinha assinalado & metafisica cléssica
e 4 sua sua doutrina da substincia. Avesso, por principio, ao conhecimento
de valores udltimos e absolutos e 4 ontologizagfio destes valores, o pragma-
tismo abandona agora o agnosticismo valorativo e opta por conceitos onto-
logizados, como «verdadeira natureza do homemp», «bem comumpy, «socie-
dade organizada», «bem-estars, «liberdade», «mundo livrey. Um pragma-
tismo empirico transmuta-se em medida transempirica, a experimentagao
cede lugar A hipostasiagio de esséncias ontol6gicas.

Estamos a um passo do apelo a uma «cultura» e a uma «forma de
vidaw, de valor absoluto e inquestionavel. Neste contexto ndo admira, por
exemplo, que o conceito de «democracia» adquira nas obras de politélogos
como H. D. Lasswel e E. Fromm a dimensio de «higiene cocial» e
que, rapidamente, o «medo» ¢ a «angdstia» perante conflitos sociais exijam
a terapia e as prevengdes necessirias & eliminaglo de «disfungbes» no sis-
tema social. A mesma filosofia social acabard por impor que os conheci-
mentos empiricamente adquiridos na economia, sociologia, psicologia, etc.,
sejam «funcionalizados» ao servico d: um novo positivisme do poder (),
conducente ao estreitamento do discurso tedrico-politico e da prética politica.

A medida que se v& cada vez mais contestada e perde em autoconfianga,
a ideologia liberal retrai-se sobre si mesma e adopta uma postura de defesa
agressiva. O discurso tedrico-politico acolhe a absolutizagio dos valores libe-
ral-conservadores (ou, pelo menos, coloca entre parénteses a sua questiona-
bilidade) e desenvolve as suas andlises em torno de trés orientagbes funda-
mentais: (a) introdugfio na ciéncia politica da «teoria do totalitarismo» com

(") Cfr. Popper, A Sociedade Aberta ¢ os seus Inlmigos, trad. esp., Buenos Aires, 1967;
Conlectures and Refutations (Londres, 1969) pig. 347.
(') Cfr. H. Steinberger, Konzeptionen und Grenzen freiheitlicher Demokratie, 1974,
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o fim de opor as «sociedades ou estados pluralistas» aos estados de «demo-
cracia popular» (''); (b) desenvolvimento de uma reoria elitista da democracia
(Lasswel, Kornhauser, Sartori, Berelson, Dahl), essencialmente caracterizada
pela desconfianga nas massas populares e no homem comum, dada a sua
«incultura cfvica» (Almond e Verba), e pela preocupagdo de assegurar a
maioria eleitoral das elites ¢ o consenso destas mesmas (*); (c) introdugio
das andlises sistémicas na ciéncia politica, em que as «demandas» e «ofertas»
entradas no sistema politico (inpur-outpur) sio apenas ou principalmente
encaradas sob o ponto de vista da manutencio e conservacdo funcional do
sistema existente (°).

Quanto a pratica politica, a absolutizagdo dos «valores americanosy
¢ da sua concepgiio redutora de democracia conduziu aos célebres actos
de «defesa do regime», que atingiram o paroxismo no periede do macar-
thismo e da guerra fria. Do mesmo modo, na RFA, a absolutizagiio dos
valores «liberal democraticos» conduziu 2 medidas de restricio de direitos
fundamentais, desde as medidas contra partidos politicos, alegadamente ini-
migos da «ordem livre e democratica», até as medidas de winterdi¢do pro-

("'} A teoria do totalitarismo, divulgada na Europa sobretudo no perfodo da guerra frin,
foi introduzida na cifncia politica com o apoio do patronatc americano, segundo revela H.
Ridder, «Die soziale Ordnung des Grundgesetzess, in Verfassungsreckt, dir. por J. Miick
(Opladen, 1975), pég. 133. Na verdade, a reconversio do conceito de totalitarismo — que cra
origindrio do fascismo italiano — em (pre)conceito anticomunista foi particularmente acentuada
com o seminirio efectuado em Margo de 1953, ma American Academy of Art and Sciences,
sob a direccfo de Carl ). Friedrich, que foi um dos seus principais teorizadores. Com efeito,
toda a eonstrugiio da teoria do totalitarismo pertence A histéria da guerra fria. Herbert J.
Spiro afirma que o conceito foi construido para ¢modelar uma ideologia para o 'mundo livre’s
(artigo «Totalitarianism» na Infernational Encyclopaedia of the Social Sciences, vol. 16, 1968)
€ que constitui a cbase da contra-ideologia americana na guerra friap (H. J. Spiro e B. R,
Barber, «The concept of totalitarianism os the foundation of American Counter-Ideology in
the Cold War», in American Political Science Association, Annual Meeting, 1967},

(") A redugio da democrecia 2 um mero esquema formal de legitimagio do poder de
elites dominantes deve a sua primeim teorizagio a J. Schumpeter: «a democracia significa
apenas que o povo tem a oportunidade de aceitar ou recusar os homens que o hio-de governarn
(Capitalismo, Socialismo ¢ Democracia, 1941). Assim, o conceito de democracia, depois de
ter sido expropriado de sua dimensdo igualiréria, era agora confiscado da sua dimensio de
participagio popular — cfr. C. B. Macpherson, Democratic Theory, Londres 1972. Uma critica
das teorias elitistas da democracia ver-se4 em P. Bachrach, Critica de la teoria elitista de la
democracia, trad. do inglés, Buenos Aires, 1973. A conexfo de uma teoria elitista da democracia
com o principio eleitoral maioritdrio detecta-se na recente obra de Flohr, Parteiprogramm in
der Demokratie {Gottingen, 1968), virado para uma teoria racional da politica e para um
emore responsible two-party systemn.

(%) Para uma crftica da teoria funcionalista em geral, ver, por todos, Ralph Dahrendorf,
«Pfade aus Utopies, in Gesellschaft und Freiheit, 1965,
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fissionaly (Berufsverbot) dirigidas contra as pessoas que perfilhem ideias
«extremistasy.

Ora ¢ precisamente esse universo abcolutizado dos valores liberal-bur-
gueses € as praticas a que tem dado lugar, que agora em Portugal se pre-
tende fazer prevalecer, em confrontacio directa com o universo ideoldgico
da Constituigdo em geral, ¢ com o regime constitucional dos direitos fun-
damentais, em particular.

A ORDEM CONSTITUCIONAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
1. Uma teoria dos direitos fundamentais conforme ¢ Constituicio

Os direitos fundamentais pressupdem, eles pidprios, concepgbes do
Estado e da Constituicdo. Isto implica que a interpretagdo da Constituicéo
precompreenda uma teoria dos direitos fundamentais, entendida esta como
concepgdo sistematicamente orientada para o caricter geral, finalidades e
alcance intrinseco dos direitos fundamentais nela reconhecidos. Acontece,
porém, ndo haver uma mas varias teorias dos direitos fundamentais que,
em grande medida, sdo expressdo de uma ideologia (liberal, social-democrata,
socialista). Simplesmente, os autores, numa «estratégia dc desvio», nio
referem, de forma explicita, o substracto ideolégico das concepgbes de
direitos humanos que adoptam, preferindo autonomizar uma teoria dos
direitos fundamentais que, posteriormente, absolutizam em termos univer-
sais e intemporais, como sendo a tnica valida para todo e qualquar orde-
namento constitucional,

Este procedimento aprioristico tem como consequéncia o facto de, em
vez de se procurar uma teoria dos direitos fundamentais conforme & Cons-
tituicdo (Verfassungsgemdssen Grundrechtstheorie} (), concreta e positiva-
mente vigente num dado pails, se tentar «cncaixar» no ordenamento cons-
titucional uma teoria ja «cristalizada», pré-seleccionada, indiferente as

(%) Cfr, E. W. Bockenforde, aGrundrechtstheorie und Grundrechtsinterpretation,
Neue Juristische Wochenschrift, 1974, pag. 1529 ¢ ss.
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eventuais sinteses renovadoras que as novas Constitui¢bes, em face da
actual dimens3o planetdria do problema ¢ da experiéncia concreta do res-
pectivo pais, tenham operado no processo permanente e incessante de
desalienagfio e libertagic do homem.

A posiciio que se deve adoptar é precisamente a inversa. H4 que pro-
curar, a partir do regime dos direitos fundamentais em determinada Cons-
tituico, a respectiva teoria constitucional dos direitos fundamentais. Em
primeiro lugar, uma teoria dos direitos fundamentais conforme 2 Consti-
tuico pressupde, ndo uma escolha livre ¢ arbitraria entre as varias teorias
existentes, mas uma analise centrada na compreensio material do catélogo
dos dircitos do homem, expressa ou implicitamente plasmados na lei fun-
damental. Em segundo lugar, uma teoria dos direitos fundamentais conforme
a Constitui¢o também nfo se compadece com uma transposigio quimica-
mente pura de concepgdes politico-antropolégicas, subjacentes a textos inter-
nacionais de direitos do homem; estes reflectem, muitas vezes. uma pre-
compreensdo ideoldgica, condicionada pela situagéo histérica em que foram
elaborados, e que pode n3o corresponder ao processo histérico de um pais
ou até i evolugdo geral da «humanidade». Em terceiro lugar, uma teoria
dos direitos fundamentais conforme & Constituicio nfio é compativel com
a simples transposigiio de uma teoria de direitos fundamentais conforme a
outra Constituigdo — por mais que esta tenha servido de fonte daquela
nesse campo-—, desde Iogo porque, para além das diversidades concretas
de regime que existam numa e noutra, hd que inserir a ordem constitu-
cional dos direitos fundamentais no contexto global de cada ordem cons-
titucional tomada como um todo, incluindo a «constituigio econbmicay e
a «constituicio polftica» propriamente dita (organizagio do sistema do
poder politico).

Ora, no caso da Constituigio da Republica Portuguesa, uma teoria
dos direitos fundamentais conforme & Constituicdo nfio se identifica mani-
festamente com qualquer modelo teérico — teoria liberal, teoria da ordem
de valores, teoria institucional, teoria funcional, teoria social, ou teoria
socialista (") —nem se limita a reproduzir concep¢d=s de declaragbes inter-
nacionais ou de constituicbes estrangeiras, e, por isso, é metodologicamente

()} Sobre as 5 primeitas teorias cfr. sobretudo Bodckenférde, aGrundrechtstheoric...»
cit. pig. 1529 ss. Sobre a primeira ¢ a dltima ver J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
CRP Anotada, phgs. 52-55.
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errado querer vincular o intérprete e aplicador da Constituigio a concep-
¢Oes tedrico-politicas dos direitos humanos, subjectiva e aprioristicamente
seleccionadas, mas ndo testadas em face do texto constitucional,

2. A concepgdo de direitos fundamentais na Constituigdo da Repiiblica Por-
tuguesa

Numa feliz confluéncia das concepgdes antropolégicas que ligam o
homem a&s conquistas racionais do processo histérico com as concepgdes
«personalistasy, a Constituicdo portuguesa assinalou aos direitos funda-
mentais uma dimensdo multifuncional, subjectiva e objectiva, integradora
de uma concepgio prépria e original, que se traduz fundamentalmente nos
seguintes tragos;

a) Defesa do cidaddo perante o Estado e perante terceiros

Como dirgitos de defesa do cidaddo, os direitos fundamentais perma-
necem com uma irredutivel dimenséo subjectiva — continuam a ser direilos
do homem ¢ do cidaddo — que exige a sua defesa perante as entidades que
os podem agredir, sejam elas entidades publicas sejam entes privados. Para
garantir estes direitos, que o fascismo restringiu de forma aniquilante, é
que se consagrou um amplo catilogo, minuciosamente regulado, de «direi-
tos, liberdades e garantiasy, inerentes ao homem como pessoa e cidadéo.

«A ideia de personalidade implica, todavia, uma concep¢io realista e
dialéctica do homem», o que conduz a rodear o homem, como pessoa, de
novos direitos personalizados (ex: direito ao controlo da informética, aos
lazeres, & emigragdo) e a transformar em direitos meremente funcionais
certos direitos (como o direito de propriedade de meios de produgéo), que
s6 a ideologia proprietarista do «individualismo possessivo» (C. B. Macpher-
son) pretendia «personalizar». Como muito bem salientou Vlachos, um
«direito subjectivo» (personalizado) pode tornar-se um direito meramente
funcional a partir do momento em que ele deixa de ser essencial para a

salvaguarda da pessoa humana (*).

(‘) Cfr. Vlachos, ¢La structure des droits de 'homme et le probldme de Jeur réglemen-
tation en régime plumaliste», Revue Internationale de Droit Comparé (1912, ne 2), phg. 334,
que cita precisamente como exemplo a propriedade dos meios de produgio. Notese que a
posiclio deste autor nfo & sequer marxista, mas personalista.
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b) Direitos econdmicos, sociais e culturais

A Constituigdo ndo se quedou pela recepgio do catilogo classico dos
«direitos negativos». Deixou de considerar acessérios os direitos econdémicos,
culturais ¢ sociais —que se configuram como «direitos positivos», como
direitos a prestagbes do Estado —, para os considerar também direitos sub-
jectivos do homem. Neste sentido, os direitos econémicos, sociais e culturais
néo sdo meras «normas programaticac» ou directivas da actividade estadual.
Por isco a Constituiciio uniu a ideia de Estado de Direito 4 ideia de socia-
lidade e socialismo, de forma a tornar patente o compromisso do Estado
na criagio das condigSes materiais necessarias ao gozo e exercicio decses
direitos.

Neste aspecto, a Constituigio portuguesa superou decisivamente a maior
parte das constitui¢Ses e convencbes internacionais sobre Direitos do Ho-
mem, as quais, 2m grande medida, se pode dirigir a critica que Vasak fez
a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem: «na medida em que a demo-
cracia europeia conseguiu integrar os valores humanos do socialismo, ou,
para falar a linguagem de Jodo XXIII, da socializagio, a Convengdo é uma
expressdo incompleta. A liberdade de que ela é reflexo é demasiado liberal
para permitir ao homem libertar-se» ().

¢) Dircitos de participagdo

O Estado de Direito democrético implica o alargamento do direito de
perticipagdo dos cidaddos, para além da esfera estritamente politica (direito
de voto, etc.), na criagdo das condi¢Bes efectivas para a realizagio dos direi-
tos sociais ¢ econémicos. A garantia de participagio dos trabalhadores (comis-
tbes de trabalhadores e sindicatos) na elaboragio da legislagio de trabalho
e dos planos econémico-sociais, na gestdo das instituigdes de seguranga so-
cial, etc., reflecte a concepgdo de que o cidaddo tem o direito de, individual
¢ colectivamente, participar na garantia e realizacio dos direitos econdmicos,
sociajs e culturais, que nio mais podem s:r reduzidos a simples «directivas
constitucionais» (Lerche) ou a simples derivagbes das determinacdes de

('’ Cir, Vasak, La Convention Européenne des Droits de 'Homme (Paris, 1964),
phg. 282,
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fins colectivos., Os direitos fundamentais sfo assim também «direitos de
quota-parte» (Teilhaberechie), material e processualmente entendidos ().

d) Cardeter ndo instrumental dos direitos fundamentais

Todavia, nfio se detecta na ordem constitucional portuguzsa a adesio
4 ideia de uma estrita funcionalidade dos dirgitos fundamentiais, tal como
pretende a teoria funcionalista. Segundo esta teoria, os direitos s3o conce-
didos aos cidaddos para seremn exercidos como membros da comunidade e
no interesse piiblico; as liberdades e os direitos seriam meios de prosse-
cucio do processo politico, ndo estando o respectivo exercicio na completa
disponibilidade dos particulares.

E certo que a Constituiciio impbe certos deveres (artigos 16.2, 116.e,
216.2, 276.2), mas nao exige que © exercicio desses direitos esteja teleolo-
gicamente vinculado A prossecugdo de certos fins. Os direitos fundamentais
sAo0 um fim em si mesmos. Sob o ponto de vista constitucional, se¢ nfo é
legitima a deducfo de que os direitos fundamentais constitucionalmente
concagrados devem ser exercidos em fungdo dos objectivos do socialismo
— apesar de este ser, constitucionalmente, um fim da sociedade —, muito
mais insustentavel seria a ideia de que os Dirgitos do Homem devem ser
exercidos em fungio da defesa de uma ordem liberal-capitalista, de uma
wordem livre e democratica», na versdo da doutrina alema.

E este um dos aspectos em que se revela também a autonomia de uma
teoria dos dircitos fundamentais de acordo com a Constituigio portuguesa:
esta nio aderiu aos postulados de uma teoria socialista, centrada na ideia
do compromisso activo dos direitos do cidaddo com a edificagiio do socia-
lismo, mas muito menos consagrou uma funcionalizagio liberal dos direitos
fundamentajs, conducente a institui¢des tdo aberrantes como a perda de
direitos fundamentais por sua utilizagdo «abusiva», consagradas nos arti-
gos 18.2 e 2]1.2 da Constituicio de Bona e com estranha refrac¢io no
artigo 17.2 da Convencio Europeia dos Direitos do Homem.

('*) Trata-se de uma problemitica que a doutrina alemi teve de encarar perante O gene-
ralizade movimento de «mais democratizagio», na vida econdmica, social, cultural e politica.
Se estes direitos de participagfic sio apenas uma componente processual (sfafus activus pro-
cessualis, na doutrina de Hiberle) a acrescentar ds dimensdes clissicas, fica aqui em aberto.
Cfr,, por ultimo, Rupp, «Yom Wandel der Grundrechte», Archiv des &ffentlichen Rechts,
pég. 183 o ss.
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€) Indisponibilidede legal dos direitos fundomentais

Dada a experiéncia histérica da «regulamentagdo da liberdade», ani-
quiladora das liberdades, tal como acontecia na Constituigio de 1933, e
em face da transformagio da natureza e do papel da lei (que deixou de
ser um instrumento de «criagio» e «seguranca» das liberdades para se con-
verter em muitos casos num meio de agressdo), a Constituigio de 1976
operou também um giro copernicano no problema da regulamentagio dos
direitos fundamentais. A concepgio subjacente & Constituigio pode ser
expressa na férmula classica de Kriiger: outrora, os direitos fundamentais
s6 se compreendiam no dmbito tracado pelas leis (Grundrechte nur im Rah-
men des Gesetzes); hoje sdo as leis que apenas se podem mover no dmbito
tracado pelos direitos fundamentais (Gesetze nur in Rahmen der Grundre-
chte) (™).

Neste contexto se compreende o regime de eficAcia juridica imediara
dos direitos fundamentais, bem como o cuidadoso regime de limitagio dos
direitos fundamentais, que sé pode ser efectuada nos casos expressamente
previstos na Constituigdo e ndo sé exige uma lei geral e abstracta como
impede a violagio do «nicleo essencialy dos direitos fundamentais (cfr.
art.? 18.2). Fora os casos em que € a propria Constituigdo a restringir (limites
imanentes) os direitos fundamentais (artigos 27.2/2 e 3 e 46.¢/4) ou o0s casos
em que a remissfio para a lei significa apenas uma autorizagio de concre-
tizagdo dos termos e &mbito do exercicio desse direito (artigos 40.2/1,
49.2/2), a Constitui¢io revelou-se particularmente prudente na admissibili-
dade das restrices feitas por lei ao exercicio dos direitos fundamentais
(cfr., por ex., art.2* 34.2/2, 48.¢/2, 51.2/3, 82.2/1). Daqui se deduz que a res-
tricdo de direitos por via de lei é excepcional: se uma robinsoniana e ilimi-
tada liberdade do individuo € irrealista, também & certo que a Constituigdo
ndo quis transformar em regra cldusulas legais restritivas, a pretexto da
defesa da ¢sociedaden, da «ordem», da «seguranga», do «interesse piiblico»
e, muito menos, enveredar por uma concep¢do de defesa abstracta dos
dirzitos fundamentais através do direito penal.

Admitir a restrigiio de direitos fundamentais através de leis de excep¢do
fora dos casos admitidos pela Constitui¢io ou de penalizacio arbitraria de

(") Cfr. Kriger, Grundgesetz und Karteligesetzgebung, Gittingen, 1950,
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actos, ¢ um esquema mental totalmente divorciado de uma teoria dos direi-
tos fundamentais conforme 3 Constituicdo portuguesa. Certo que hi actos
que pdem em causa a ordem publica, atingem a integridade das pessoas,
violam valores constitucionais importantes, podendo opor-se-lhes as regras
do direito penal (sequestros, actos terroristas). Mas dai ndo se pode passar
para conceitos de «necessidade interna» (innerer Notstand) tdo amplos que
vdo desde o confisco da possibilidade de defesa e incrimina¢io do préprio
defensor até & restriciio sistemaética de direitos (por exemplo, do direito de
greve) invocando o seu caricter «politico», para dai criar espacos livres de
direitos fundamentais ¢ neles fazer reentrar, administrativa e penalmente,
a «razao de Estadow, aniquiladora dos proprios direitos fundamentais (™).

) O «abuson de direitos fundamentais

A Constituigdo, além de ter estabelecido um regime geral de reserva
de lei restritiva com alcance muito limitado, ndo admite, nem de perto nem
de longe, a instituicdo da «perda» (Verwirkung) de direitos fundamentais
por «utilizacio abusivax.

Uma tal institui¢do, tal como j4 referimos atras, estd consagrada no
artigo 18.2 da Constituicio de Bona, nos termos do qual quem abusar da
liberdade de expressdo, em particular da liberdade de imprensa, Ja liber-
dade de emsino, da liberdade de reuniio, da liberdade de associagfio, do
segredo de correspondéncia postal, telegrafica e telefénica, do direito de
propriedade ou do direito de asilo para combater a «ordem constitucional
livre ¢ democratica» incorre na perda de direitos fundamentais. Tal dispo-
si¢io, reveladora de um clima de «engagementy» ideolégico manifesto como
foi o da guerra fria, € uma «institui¢io aberrante» (Vlachos), que pode
contribuir para «instalar no sistema constitucional, como categoria juridica,
a oposigio entre ’amigos’ e ‘inimigos’, sobre a qual Carl Schmitt,
o apologeta do nazismo, fundou outrora o seu integrismo totalitirio; na
prética, elas conduzem, por vezes, a processos legislativos, administrativos
e mesmo judiciais, que nada tém de comum com a defesa dos direitos e
liberdades» (). Pese embora as laboriosas tentativas da doutrina germadnica

(®)} Sobre o problema da protecglio da sociedade ¢ os problemas que levanta, ver por
exemplo, Yves Madiot, Drolts de I'Homme, cit., 1976, pag. 124 ss.
(¥} Cir. Viachos, La Structure, cit. pAg. 351.

95



NACAO E DEFESA

para justificar uma norma com este teor (®), ecla transforma o individuo
num «hors-la-loi» (Wernicke) e representa uma auténtica «excomunhfio» (%).

A Constituigdo portuguesa nio contém qualquer norma com este con-
terido, sancionadora da «morte constitucionals» do cidad@o. Seria, por con-
sequéncia, inconstitucional qualquer legislagio que, a pretexto da «de-
f2sa da sociedadew, ultrapassassc as exigéncias da ordem publica, do estado
de necessidade administrativo, do estado de sitio ou do estado de emer-
géncia, constitucionalmente determinadas, para impor, por via penal ou
administrativa, a «excomunhZo» dos cidadios ou de associagBes através da
perda de direitos fundamentais.

Os tdpicos que acabam de referir-se parecem-nos ser alguns dos pon-
tos essenciais de uma teoria dos direitos fundamentdais conforme & Cons-
tituicdo portuguesa (™). Eles sfo pressupostos constitucionais comuns a con-
siderar como elementos vinculados na interpretagio-concretizagio da Cons-
tituigio no campo dos direitos fundamentais, mesmo que esteja em causa
a aplica¢fio de textos internacionais, como a Conven¢io Europeia dos Di-
reitos do Homem. Vio servir-nos, desde logo, para o debate da insergio
dos partidos politicos na ordem constitucional portuguesa.

III

ORDEM DEMOCRATICO-CONSTITUCIONAL
E PARTIDOS POLITICOS

l. O reconhecimento constitucional dos partidos

A Constituigio da Repiiblica Portuguesa instituin um tipico Estado de
partidos, em que os partidos politicos ocupam um lugar essencial na arqui-

(%) Cfr. Maunz-Iuiiig, Kommentar, cit., art.” 18.* n.* 78, que recorrem i subtileza da
distingio entre «despolitizacio» {Entpolitisierung) ¢ «descivilizagio» (Ensbiigerlichung) parta
justificar uma nomma tfo monstruosa!

(#) Cfr. Ridder, cit.,, pig. 159,

(*) Para maiores desenvolvimentos, ver J. J. Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., pig. 50-66.
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tectura politico-constitucional (®*). Os partidos politicos constituem ndo so-
mente um elemenio objectivo do sistema democrético-constitucional (CRP,
art.? 3.2, n.2 3), mas também um direito fundamental dos cidadaos, um dos
«direitos, liberdades e garantias» constitucionalmente reconhecidos (CRP,
art.? 47.9). Os partidos politicos sdo livres, na sua formacgéo, nos seus pro-
gramas, na sua actividade.

A Constitui¢do nfio proibe nem condiciona a formagio e a actividade
de partidos com objectivos incompativeis com a Constituigdo, ou diversos
dos nela fixados. Assim, por exemplo, garantindo a forma republicana de
governo — que ¢, inclusivamente, um limite material de revisdo (art.? 290.2,
alinea b)—, a Constituigdo ndo projbe partidos monarquicos; apontando
como objectivo a construgio do socialismo, a Constituicdo ndo dificulta par-
tidos nfio socialistas ou anti-socialistas. Ndo existe, portanto, qualquer obri-
gacio de «fidelidade constitucionaly por parte dos partidos. A dnica excep-
¢do &€ a que respeita as organizagdes de ideologia facista (art.c 46.2, n.2 4);
sendo a Constituigio produto de uma revolugio democratica que pds fim
a um regime oligrquico de meio século, compreende-se que tenha excluido
do espago do pluralismo constitucional organizagbes que visem a restaura-
cao da ordem politica contra a qual ela propria se constituiu.

2. Partidos e ordem democrdtica

Todavia, tal como ja atrds fizemos notar, tem-se procurado subverter
a posi¢do constitucional dos partidos politicos, transferindo para a ordem
constitucional portuguesa o art.? 21.2 da Grundgesetz, nos termos deo qual
s8o «inconstitucionais os partidos que pelo seu programa ou pela atitude
dos seus membros, constituam um atentado 4 ordem livre e democratica
ou tendam a eliminar ou pdr em perigo a existéncia da Reptiblica Federal».
Como instrumentos auténticos de interpretacio, adoptam-se os consideran-
dos da célebre KPD — Urteil (sentenca de dissoluclio do Partido Comunista
Alemio, de 1956) e os fundamentos de denegagfio do recurso intentade pelo
KPD, expedidos pela Comissdao Europzia dos Direitos do Homem (decisdo

de 10 de Julho de 1957).

(#) Cfr. M. Rebelo de Sousa, «Os partidos politicos na Constituicios, in Estudos sobre
a Constituicdo (org. por J. Miranda), 2. Vol.,, (Lx, 1978), pag. 57 ss.
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O objectivo desta subversdo ideolégica do regime constitucional dos
partidos politicos na Constituigdo portuguesa & pdr em causa, nfio os par-
tidos anticonstitucionalistas, mas sim partidos plenamente identificados com
o sistema democrético-constitucional, a pretexto de serem contrarios A ordem
constitucional da... RFA! Sigamos de perto os tragos fundamentais da
argumentagdo.

a) Incorporagdo dos partidos na ordem constitucional

Em virtude da posi¢io juridico-constitucional dos partidos segundo a
Constituigdo de Bona — considerados como «instituicdes juridico-constitucio-
naisy (verfassungsrechtlichen Institution), incorporados no «complexo cons-
titucionaly (Inkorporation der Parteien in das Verfassungsgefiige) — os par-
tidos politicos s6 teriam sentido politico (politisch sinnvoll) quando perma-
necessem no dmbito da «ordem livre ¢ democratica» configurada na Cons-
tituicio. Além disso, como os partidos participam na formacgfio da vontade
politica, conclui-se que a aceitagdo dos valores juridico-constitucionais é
uma imposi¢io legitima aos partidos. Daqui se deduziria que um partido
que rejeite e combata esses valores — mesmo que actue exclusivamente por
meios constitucionais — deve ser excluido da formacio responsavel da von-
tade juridico-constitucional,

Estas consideragbes sdo insustentiveis em face da Constitui¢io portu-
guesa d: 1976. Com efeito: (a) os partidos politicos, embora tenham relevincia
constitucional, nfio sdo instituigbes constitucionais, no sentido que a esta ex-
pressdo da o Tribunal Constitucional Alem#o, ¢ muito menos drgdos do Esta-
do, como pretende parte da doutrina alemé (*), mas sim associaces privadas
a qu:m sdo reconhecidas fungbes constitucionais; por esta razio torna-se
inaceitvel a imposi¢do de lealdade ou boa-fé constitucional (Verfassungsor-
gantreue) exigida para os 6rgaos do Estado; (b) os partidos nfio sfio necessa-
riamente partidos de integragdo constitucional, tendo sentido politico todos
os partidos, quer sejam partidos politicos «dentro do sistema», quer «fora
do sisteman; alids, se se fosse a aplicar em Portugal uma doutrina seme-
lhante & alema, entdo os partidos a interditar seriam naturalmente os par-

(%) Cir. Leibholz, in Jahrbuch des &ffentlichen Rechts, Vol. 6 (1957), phg. 112, 127;
Menger, in Archiv des offeniichen Rechis, Vol 78 (1952), pag. 149.
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tidos contrarios & ordem constitucional da Constituigio portuguesa — desde
loge os partides militantemente anti-socialistas —e ndo da Constitui¢io
alema.

b) «Democracia militante» e wordem livre e democrdtica»

Considera o Tribunal Constitucional Alem&o (Bundesverfassungsgericht)
que a «democracia militante» (streitbaren Demokratie) tem o dever de adop-
tar uma posicdo de defesa e nfio uma indiferenga politica em relacio a
«inimizade constitucional organizadaw (organisierte Verfassungsfeindschaft)
contra a «ordem livre e democratican.

Todavia, desde logo, o significado juridico-constitucional rigoroso de
democracia s6 pode obter-se através da sua conformacio concreta em cada
Constituigdo (). Isto quer dizer que s6 a caracterizagiio especifica do prin-
cipio democratico numa ordem constitucional positiva pode servir de ponto
de partida para a definicfio do seu conteiido ideolégico. Este principio meto-
dolégico € tanto mais importante quanto & certo que na prépria Repiiblica
Federal Alemd se critica o facto de a chamada «ordem livre ¢ democratica»
constituir uma «substituigdo subrepticia da Constituigio por uma determi-
nada ordem politico-social» (). Certamente que a falar-se de uma «ordem
livre e democritica» no contexto constitucional portugués ela nfio serd a
ordem classica de «pura caracterizacio ocidental» (Fraenkel), dadas a5 com-
ponentes de democracia econémica e social da Constituigio portuguesa,
e ao referir-se uma «democracia militante» esta nio poderd ser eniendida
de acordo com a teoria abstracta do «totalitarismo» ou do cliché «extremismo
de direita = extremismo de esquerda», mas de acordo com as imposi¢des
constitucionais concretas, a principal das quais é a imposigio antifascista
do art.? 46.2, n.? 4, justificada pelo facto de ter sido o fascismo a experiéncia
histérica da «inimizade democratica institucionalizaday.

A Constituigio portuguesa, portanto, também nfo é absolutamente neu-
tra em matéria de partidos. S6 que os inimipos da ordem democratico-
-constitucional sdo os partidos (e outras organizagbes) de ideologia fascista

(¥) Cir, Hesse, Grundzuge des Verfassungsrechis des Bundesrepublik Deutschlands (102
ed., 1977), pig. 52.

(*) Cir, Abendroth, «Das KPD-Verbotsurteil des Bundesverfassungsgerichts, in Antago-
nistische Gesellschaft und politische Demokratie, trad, esp., phg. 301.
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¢ nfio um suposto «totalitarismo de esquerda». Com essa excepghio, nfio exis-
tem, juridico-constitucionalmente, partidos «democraticos» e partidos «anti-
democraticos», de acordo com a ideologia ou com os seus objectivos pro-
gramaticos. Ha apenas partidos que, ne sua acfuagdio, recpeitam ou nio a
Constituicdo (7).

¢) O controlo ideoldgico-programdtico dos partidos

Ao contrario da lei constitucional alemd, a Constituigdo portuguesa (ar-
tigo 47.2) n3o adoptou um regime de controlo ideologico-programéatico dos
partidos (institucionalidade ideolégico-programdiica), nem um regime de
controlo sobre a organizagfo interna dos partidos (institucionalidade interna).
Limitou-s: ao sistema de institucionalidade externa, permitindo apenas o
controlo da licitude dos acros dos partidos, o que veda, liminarmente, qual-
quer argumentagdo a favor da inconstitucionalidade dos partidos, em virtude
da sua ideclogia ou do seu programa (com excepgdo do jao referido ar-
tigo 46.t, n.t 4).

Mas, mesmo quz n@o fosse este o regime constitucional, as argumenta-
¢6es do Tribunal Constitucional Alemdo e da Comissio Europeia dos Di-
reitos do Homem (decisio de 10 de Julho de 1957) conduzem, pura e
simplesmente, a aceitacdo subrepticia de delitos de opinido, com um fun-
damento caricatural: a de que pensar e actuar, mesmo nos limites consti-
tucionais, de acordo com uma teoria que aspira a situar as decisbes de
uma comunidade no caminho de uma determinada meta histérica — a tran-
sicBo para o socialismo como base no poder das classes trabalhadoras —,
€, por si s6, uma actividade contra a «ordem livre e democratica» (versdo
alemi) ou uma actividade «com o objectivo de destruir os direitos e Iiber-

(¥) ). Miranda, A participagic dos militares no exercicio da soberanias, in Nagdo e
Defesa, (n.* 5, Abril 1978), pig. 29, para quem, enire outras coisas, assim se obvia &s «tenta-
tivas de certos partidos que se reservam o qualificativo de democriticos para excluirem outros e
reciprocamenter. A propdsito do art.® 3.°/3 da Constitui¢Bo, segundo o qual os «partidos poli-
ticos concorrem parn & orgenizagio e para a expressio da vontade popular, no respeito pelos
principios da independéncin nacional e da democracla politicap, o mesmo autor escreve:
2¢O carficter democritico da expressio e da organiza¢io politicas tem de ser visto em acto
e niio em intengdes, palavras, programas ou idevlogias e & isto que verdadeiramente interessa
para a salvaguarda da ordem democritica: o gqualificar-se wum partide nunca pode ser uma
expressdo juridica, porque juridicamente s6 actos podem ser apreciados, nio ideologiass.
— J. Miranda, A Constituicdo de 1976, cit.,, pig. 386 (sublinhados acrescentados).
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dades reconhecidos na Convengdo Europeia dos Direitos do Homem» (ver-
so Comissdo Europeia).

Esta argumentagiio, justamente criticada (), nfo tem, em todo o caso,
qualquer arrimo juridico-constitucional em Portugal: em primeiro lugar, a
Constituigiio aponta para essa mesma meta, embora, como € evidente, a
transigiio para o socialismo, de acordo com principio da nfo identificaggo,
ndo coincida necessariamente com o «socialismo cientificon; em segundo
lugar, ndo ha nem pode haver normas, ou conteiidos axiolégicos de quais-
quer normas, que permitam supor que a Constitui¢io pretendeu proibir uma
andlise em termos de classe da correlagio de forgas econdmicas, politicas
e sociais ("); em terceiro lugar, a argumentacido & apenas uma refracgdo da
doutrina americana do clear and present danger, assente na ficgio de uma
guerra continua internacional e conducente a considerar como subversiva
a simples nido conformidade com as ideias dominantes de politica exterior
e interior (*) (tese em manifesta contradicio com a letra e o espirito do
artigo 7.2 da Constituig@o).

O proprio artigo 17.2 da Convengdo Europeia dos Direitos do Homem
— que, segundo Ives Madiot (*), correspond: ao clima dos anos 1950 e que
foi interpretado no sentido de coonestar as posi¢les acima referidas —
foi posteriormente interpretado de uma maneira mais cautelosa nos «affai-
res» Lawless ¢ Becker, No primeiro defende-se que o «art.? 17.2 nio impede
de modo algum a garantia geral dos direitos e liberdades assegurados pela
Convengdo aqueles que tentam destruir estes direitos e liberdades» e que
«ele torna simplesmente impossivel o facto de que estas pessoas, que visam
um ta} resultado, possam tirar da Convengdo um direito que lhes permita
dedicar-se a uma actividade ou praticar um acto tendente & destruigio dos
direitos e liberdades reconhecidos na Convengdon (Avis, Com, 332/57, aff.
Lawless, 141). Do mesmo modo, no segundo afirma-se que «o art.e 17.¢
da Convengfio possui, por consequéncia, num certo sentido, um alcance
bastante limitado: nfo se aplica senfio aqueles que ameagam o regime de-

() Cfr M. Chartier, ¢La Jurisprudence du Bundesverfassungsgericht sur les partis poli-
tiques, in Essais sur les droits de 'homme en Europe, I, pig. 99.

(3') Cfr. mesmo quanto 3 let fundamental alem@, Abendroth, €Das KPD-Verbotsurteils
cit., pig. 303.

(2} Cfr. G. Fraenkel, «Law and Loyaltys, lowa Law Review, 1952, pag. 152.

(3) Cfr. Yves Madiot, Droits de I'Homme et Libertés Publigues, cit., pig. 85.
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mocratico das partes contratantes e isto numa medida estritamente pro-
porcionada & gravidade e & duragdo de semelhante ameaga, tal como o
confirma o artigo 18.%; portanto, uma pessoa ndo poderd nunca ser privada,
em virtude do artigo 17.%, dos seus direitos e liberdades pelo dnico facto
de num momento determinado ter manifestado convicgBes totalitirias e ter
agido em consequéncia» (Avis, Com, 214/96, aff. De Becker, 297) (*.

Em conclusdo: ndo é de algum modo possivel transferir para a ordem
democratico-constitucional portuguesa os esquemas teérico-juridicos estran-
geiros de controlo dos partidos politicos, de acordo com os seus objectivos
programaticos. Em qualquer caso, porém, o esialdo ideolégico por que se
haveria de alerir a conformidade constitucional dos partidos s6 poderia ser
o da prépria Constituigio portuguesa ¢ nfio outro qualquer, retirado de outra
Constitui¢iio. Ora, a Constituigio portuguesa nfio tem as suas origens no
clima politico-ideolégico dos anos 50, nio é um projecto engagé na defesa
da sociedade liberal-burguesa, nfio acolhe a absolutizagio dos valores do
liberalismo conservador e nio compartilha do conceito de democracia limi-
tada, que a pretexto de «defesa da democraciay se tem vindo a insinuar,
na forma de um evidente autoritarismo, sob a cobertura formalmente plura-
lista de algumas constitui¢bes europeias.

CONSTITUICAO E CONVENCAO EUROPEIA
DOS DIREITOS DO HOMEM

1. Constituicio e direito internacional convencional

As consideragbes finais do presente trabalho — que nfio & mais do que
um subsidio para uma teoria dos direitos fundamentais conforme & Cons-
titui¢Go — ndo se destinam a fazer uma comparagiio valorativa entre os dois

(¥} Cifr. Repertoire de la Jurisprudence Relative a la Convention Européenine des Droits
de 'Homine, 1955-1967, pdg. 237/38.
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documentos. Por nossa parte julgamos que o texto constitucional portugués
€ mais rico ¢ completo do que o da Conven¢io Europeia, por conjugar,
de um modo feliz, os direitos, as liberdades e as parantias classicos (os
unicos garantidos pela Convengdo, e, em alguns casos, de forma bastante
deficiente) com os modernos direitos sociais, econémicos e culturais (que
s6 vieram a ser consagrados, a nivel europeu, pela Carta Social Furopeia,
assinada em Turim em 1961 e entrada em vigor em 26 de Fevereiro de 1965).

O desiderato, porém, desta dltima parte do nosso tema & o de pontua-
lizar criticamente uma concepciio que se encontra bastante generalizada
entre os «leigos» ¢ que &€ a da superioridade juridica da Convengéio, depois
de ratificada pelos Estados, sobre as respectivas constitui¢Ses. & evidente
que isso poderé acontecer, mas apenas se os proprios textos constitucionais
declararem expressis verbis a superioridade do direito internacional comum
ou convencional sobre a Constituigdo. Caso contrério, é geralmente inques-
tionada a infra-ordenagdo do direito internacional em relag@io ao direito
constitucional formal. Consequentemente, é erréneo pensar que a ratificagio
da Convengio Europeia dos Direitos do Homem por Portugal operou a
substitui¢io do catalogo constitucional dos direitos fundamentais pelo dessa
Conven¢do ou erigiu esta em direito hierarquicamente superior quanto a
direitos fundamentais.

Na verdade a Constituigio portuguesa, nfo sé n#o atribui valor cons-
titucional ao direito internacional convencional, como, pelo contrério, afirma
expressamente a sua submissio & Constitui¢io e ao consequente controlo
de constitucionalidade (cfr. art.e® 8.2, 277.2/1 e 280.2/3).

A doutrina alemd, ao referir-se ao valor normativo da Convengio Furo-
peia dos Direitos do Homem considera que, nio se tratando de regras gerais
do direito internacional (allgemeine Regel des Vélkerrechts), ndo possui
dignidade constitucional (art.¢ 25.2) e, por isso, s6 tém a forca de uma sim-
ples lei federal (*). Mas, mesmo que nfio se queira situar o direito interna-
cional convencional ao nfvel das leis e se opte por rcconhecer-lhe uma hie-
rarquia de supra-ordenagfio em relagiio as leis— o que implica, designada-

(¥} Cfr. Hesse, Grundziige, cit., pAg. 117; Maunz-Diirig, Kommentar, pig. 28 @ anota-
¢fo ao artigo 1.%, n.* 57. Em Portugal, ver quanto 2o problema em geral Gongalves Pereira,
«0 Direito Internacional na Constituigio de 1976», in Estudos sobre a Constituicdo, Vol I,
Lx 1977,
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mente, que ndo podera ser alterado ou revogado por lei ordinaria interna —,
seguramente que ela se situard sempre num plano de infra-ordenag¢ic em
relacio 4 Constituicio. E ndo deixa de ser significativo que mesmo os
autores que, na e¢uforia do integracionismo europeu, reconheciam ao direito
supranacional comunitario (que nZo é simples direito internacional) uma
prevaléncia sobre o direito interno dos estados membros (**), salvaguardas-
sem a prevaléncia dos direitos do homem da lei fundamental sobre o direito
comunitirio (esta a teoria sobretudo da jurisprudéncia e doutrina alemis) (™).

2. A Convengdo e a restrigdo inconstitucional de direitos fundamentais

Uma teoria dos direitos fundamentais conforme & Constitui¢iio pos-
tulard também que os direitos fundamentais ndo possam ser interpretados
por efeito de uma Convengio internacional num sentido mais limitativo
do que o que permite a Constitui¢io. O préprio artigo 60.2 da Convengio
Europeia reconhece que nenhuma das disposigdes dessa Convencg3o serd
interpretada no sentido de limitar ou prejudicar os direitos do homem ou
liberdades fundamentais que tivessem sido reconhecidas de acordo com as
leis de qualquer Alta Parte contratante ou de qualquer outra Convengiio
em que aquela seja parte. Ora, quando se assiste & interpretag¢io das clau-
sulas restritivas da Convencio (art.2® 152, 16.2 e 17.2) num sentido possi-
bilitador de profundas limitagBes legais, ndo consentidas pela Constituicio,
& evidente que os Grglos de fiscalizacio da constitucionalidade ndo pode-
rdo deixar de aplicar o principio de que o catilogo dos direitos fundamen-
tais da Constitui¢do prevalece sobre disposi¢cBes convencionais com eles
discordantes ou contraditérias.

As restricoes de direitos fundamentais, ainda que conformes & Con-
vengfio, terdo de ser, sob pena de inconstitucionalidade, restrigbes em con-
formidade com a Constitui¢io, cujas normas tém uma dignidade material
e formal superior as da Conven¢io. A Convencdo podera servir para alargar
o elenco dos direitos fundamentais previstos na Constituigiio portuguesa
(cfr. art.® 16.2/1)—o0 que, alids, ndo € facil, dado o carcter incompleto e

() Esta tese, na sua forma radical, parece estar agora em crise. Cfr. o recente artigo
de Scheuner, «Der Grundrechtsschutz in der EG und die Verfassungsrechissprechungs, in
Archiv des offentlichen Rechts, n.® M0 (1975), pig. 30 e segs.

() Cir. Zieger, in Jakhrbuch des &ffentlichen Rechts, n.° 22 (1973), pig. 299,
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deficiente daquela quando comparada com esta—, mas ndo pode de modo
algum ser utilizada para os restringir ou aniguilar. Um Estado ndo pode,
por via de uma convengdo internacional, limitar ou restringir os direitos
fundamentais consignados na prépria Constituigdo.

José Joaquim Gomes Canotilho

Investigador da Faculdade de Direito de Coimbra e
encarregado da regéncia da cadeira de Direito Constitucional
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AS RELACOES DE COOPERACAO ENTRE PORTUGAL E OS NOVOS
PAISES AFRICANOS DE EXPRESSAC PORTUGUESA

1. Introdug@o: Origens da cooperacio

A cooperaghio ndo ¢ um fenémeno novo nas relagdes inteérnacionais.
Com efeito, desde sempre os paises se entreajudaram; desde sempre um pais
mais avangado ajudou um pais amigo ou aliado em dificuldade. $6 que essas
ajudas ¢ entreajudas nfo constituiam uma regra nas relagdes internacionais
¢ nio tinham ainda sido baptizadas no comércio juridico internacional com
o nome, hoje quase mégico, de cooperagio.

O aparecimento da «cooperagdo» como elemento distinto —e em certos
casos predominante — das relagles internacionais, estd intimamente ligado
ao inicio da descoloniza¢fio pelas grandes poténcias coloniais, que, inter-
pretando os «novos ventos da historian, desencadeados pelo 1ltimo conflito
mundial, julgaram ter chegado o momento de desfazer os seus impérios e
facultar o acesso a independéncia, da generalidade dos territérios que admi-
nistravam, niio ob:tante o diferente grau de preparagdo ou de evolugio
dos respectivos paises e povos.

No entanto, para que os vinculos sociais e culturais, entre as antigas
metrépoles ¢ os novos Estados ndo se quebrassem de um dia para o outro,
para que a Administragio ¢ a economia nos novos paises nio sofresse da
ruptura dos elos anteriores, desde logo se tornou evidente, para aquelas, o
dever ¢ o interesse em facultarem, através de uma importante e generalizada
ajuda, os meios necessirios para que a antiga colénia consolidasse a recém-
-adquirida independéncia.

Nio se tratava, ndo se deveria tratar, em caso algum, da continuagio
da «ajuda» que, em regra, os territérios colonizados recebiam da poténcia
colonial; a nova «ajuda», pouco a pouco foi adquirindo caracteristicas novas
que a foram diferenciande da anterior e a que passou a chamar-se «coope-
racaon.
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O novo sector das Relagdes Internacionais foi progressivamente adqui-
rindo caracterfsticas proprias ¢ generalizando-se também, de tal forma que
hoje em dia julgo ndo existir pais desenvolvido que a nido conceda a paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, enquanto alguns destzs, como £
o caso de Portugal, sio ao mesmo tempo recebedores e dadores d:= coope-
Tagio.

Que me perdoem os estudiosos a rapidez do retrato, se ndo aprofundo
a seu contento o fendmeno; trata-se, porém e apenas, de um artigo de divul-
gacao.

2. Algumas caracteristicas das actuais relages de cooperac@o

Como se disse, a cooperagio foi como que a consequéncia natural da
concessdo, rpida ¢ generalizada, da independéncia &s antigas coldnias.

Todavia, talvez se possa afirmar que as suas principais caracteristicas
— a generosidade e o respeito pela independéncia do pais baneficidrio — se fo-
ram inspirar na forma pela qual! os Estados Unidos, através do Plano Mar-
shal, ajudaram a reconstrugdo da Europa, logo apés o final da II Guerra
Mundial. Nunca o mundo vira tamanha generosidade, nem tdo grande inte-
resse de um pals na consolida¢fio da independéncia de outros.

Mas aqui ainda se tratava de ajuda a aliados, ¢ depois a paises perten-
centes ou integraveis num mesmo bloco politico e econémico.

Decerto, agora como antes, as relagdes de cooperagio s6 se estabelecem
entre pafses amigos; todavia, deixou de ser necessario que sejam aliados ou
que fagcam parte de um mesmo bloco econdémico, ou ainda que os regimes
politicos que os regem sejam semelhantes.

Mas, como assinalémos ji, uma das caracteristicas mais salientes da

actual cooperagio é que a mesma é oferecida numa base de respeito pelos
principios de independéncia e nfo ingeréncia nos assuntos internos de cada
um dos paises intervenientes neste tipo de relagdes. Destes principios, como
que resulta uma outra caracteristica, a da afirmagfo da «igualdade entre o
dador e o beneficidrion. Assim, & frequente (e diriamos desejivel) que os
Tratados de Cooperagdo sejam elaborados em termos de reciprocidade. Como
consequéncia do que acabamos de enunciar, o beneficiario nio se obriga a

oferecer compensagbes politicas nem econdémicas ao pais dador, pela coope-
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ragio recebida, mas apenas a oferece, também ele, ¢ logo que lhe seja
possivel, a sua cooperagio.

De todas as formas a cooperagfio tornou-se uma constante das actuais
relagbes internacionais, e todos os paises dela se procuram servir, para con-
seguir um mais rapido desenvolvimento técnico e econdémico, admitindo-se
actualmente que os paises «desenvolvidos» como que tém uma divida moral
(de cooperagio) para com os paises subdesenvolvidos, enquanto estes chegam
ao ponto de afirmar que tém o direito de a exigir.

Qutra caracteristica fundamental ¢ a generosidade, a filantropia, que
caracteriza as ajudas ou a assisténcia concedidas através da cooperagio.
H4 empréstimos nfio reembolsiveis ou com juro e prazo de amortizagdo ex-
tremamente favoraveis. Ha4 programas (de cooperagfio) financiados gratuita-
mente no todo ou em parte: constru¢io de estradas, portos, barragens; reali-
zacio de projectos agricolas e industriais, no campo da saiide e da educagio,
2tc.; hA a oferta de servigos: envio de técnicos-cooperantes, de missdes de
estudo, etc., etc.

Por tltimo, dever-se-4 salientar que a cooperagfio dos nossos dias ndo
¢ apenas oferecida pelos paises (mais ou menos desenvolvidos), mas também
pelas organizagGes internacionais e regionais, bancos, fundagbes e asso-
ciagbes. Este «movimento» internacional de auxilio e solidariedade d4 lugar,
frequentemente, a que se forme uma espécie de «caudal» de cooperagdo que
ndo consecgue ser absorvido pelos paises destinatarios: faltam-lhes infra-estru-
turas, servigos e planeamento adequados que lhes permitam escolher, de entre
a cooperagio oferecida, toda a que mais lhe interessa, por dever ser conside-
rada prioritdria, ou entio, embora conhecida esta, aquelas caréncias impe-
dem o pais de arrancar simultaneamente ou a curto prazo com todos o
programas de cooperacio seleccionados.

3. A cooperacdo oferecida por Portugal

a) Generalidades

Entre nés o problema de nos tornarmos dadores de cooperagfio a paises
independentes s6 se revelou de importincia apds o 25 de Abril, quando foi
decidido proceder-se 4 descolonizagio dos territérios ultramarinos sob admi-
nistra¢io portuguesa. Com efeito, impunha-se a Portugal, como dever de
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amizade e solidariedade, ajudar os novos paises africanos de expressio portu-
guesa ou cuja lingua oficial € o Portugués (NPEP) a assumirem as respon-
sabilidades emergentes daquela situagfio politica, 4 medida e mesmo antes de
ascenderem & independéncia.

E, de facto, a preocupagio de concedermos toda a poscivel cooperagio
aos NPEP esteve desde logo presente no espirito dos responsaveis pela Revo-
lugéio e pela descolonizagiio, quer através de acordos negociados ao mesmo
tempo que se negociava a prépria independéncia (como no caso da Guing),
quer através de medidas acordadas durante os Governos de Transicdo (sobre-
tudo em Mogambique), quer ainda e sobretudo através da criagio de um orga-
nismo com aquela finalidade: o Gabinete Coordenador para a Cooperagio
(GCQO).

E assim, mau grado a magreza dos nossos recursos e as dificuldades
acrescidas resultantes de uma descolonizagdo realizada num tempo minimo,
foi continuadamente dada aos NPEP a cooperagiio possivel, ainda que muito
mais ¢ melhor pudesse ter sido feito (mesmo sem ultrapassar os recursos
razoavelmente disponiveis), se tivesse sido criado, a curto prazo, um servigo
com o nivel ¢ as potencialidades requeridas pelo novo e importante sector
da nossa politica externa. O GCC, improvisagio admissivel nos primeiros
meses da Revolugdo, deveria ter sido rapidamente substituido por servico
adequado, apés conveniente estudo ¢ adaptagfio ao «nosso casoy dos sistemas
em uso e ja experimentados no campo da cooperagio em diversos paises da
Europa.

Todavia, como adiante se ver4, e apesar de uma confrangedora caréncia
de meios, tem o GCC procurado realizar, adequadamente, com seguranca
¢ sem recuos, o fundamental da politica portuguesa no imbito da coope-
ragio.

b) Quadro juridico institucional

Com a criagdo do GCC em fins de 1974, passou o Pais a dispor de um
organismo especialmente vocacionado para a preparagiio e execucio da polf-
tica de cooperagdo com as ex-colénias que iam acedendo 3 independéncia.

Mau grado as limitagSes de que o mesmo sofria & partida, em virtude
de ndo possuir um quadro préprio; nem uma lei orginica suficientemente
adequada aos fins que se propunha, o GCC estava particularmente bem si-
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tuado para conhecer o processo em qué vinha inserir-se, jA que a Comisséo
Nacional de Descolonizag8o, criada na mesma data, era secretariada por um
representante (da Direc¢do) do Gabinete.

Nos primeiros tempos da sua existéncia (nomeadamente no periodo
entre a sua criagdo e o I Governo Cnastitucional), julgo que a principal preo-
cupagiio do GCC foi criar o quadro juridico em que se iria desenvolver a
cooperagio, datando deste p:riodo, se néo a aprovagio, pclo menos a prepa-
ragdo dos instrumentos juridicos fundamentais em matéria de cooperagio
com Cabo Verde, Guiné, S. Tomé e Mocambique: os Acordos Gerais de
Cooperaciio e Amizade, os Acordos de Cooperacido Cientifica e Técnica, os
Acordos de Cooperagiio nos Dominios do Ensino e Formagio Profissional,
e outros, além do fundamental, sob o ponto de vista do direito interno, Esta-
tute do Cooperante.

Embora a técnica juridica usada nem sempre seja isenta de criticas, e
se notem aqui e além manifestas faltas de previsibilidade ou se possam assinalar
disposiges que nfo salvaguardam suficientemente os interesses ou os direitos
portugueses, a rapidez com que foram preparados aqueles diplomas ¢ o clima
revoluciondrio que entdio se vivia explicam as d:ficiéncias e aumentam o
valor da obra realizada que permitiu o arranque das rela¢des de cooperagio
com os NP num quadro juridico razoavelmente adequado.

Posteriormente, o referido quadro tem sido sucessivamente completado,
com os acordos culturais e acordos de cooperagiio scctoriais, visando regu-
lamentar, na especialidade, a cooperagfio em determinadas dreas que se tém
ido revelando de malor interesse nas relagdes entre Portugal ¢ os diversos
NPEP.

Em anexo, publicamos uma lista dos Acordos de Cooperagfio celcbrados
até 11 dz Fevereiro de 1979, data da publicagiio da lei aprovando para rati-
ficagdo o Acordo Geral de Cooperagdo com Angola. Aquela lista, longe de
s¢ poder considerar definitiva, seguramente que se ird completando 4 medida
aue se forem desenvolvendo e diversificando as relagbes de cooperacio em
anélise.

¢} Dificuldades estruturais

O desejo de ndo se praticar qualquer acto que pudesse ser considerado
como uma intromissdo nos negocios internos dos territérios que iam ascen-

N

dendo & independéncia levou a4 adopgio de uma regra, rigida até 1977, de
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nada se fazer, nada se propor acs NP no dominio da cooperagio. Dever-se-
-ia aguardar as respectivas solicitagGes.

Esta autolimita¢fio ndo favoreceu ninguém e explica, em grande parte,
o pequeno volume de cooperagiio concedida, embora ndo tenha significado
desinteresse dos dirigentes dos NP pelas potencialidades da cooperagdo por-
tuguesa, mas, sobretudo, dificuldade em definirem as cardncias dos seus
paises.

Mas se tivessem sido numerosas e diversificadas as solicitacdes dirigidas
ao nosso pais, ndo se sabe até que ponto as mesmas poderiam ter sido satis-
feitas, atentas a modéstia e a precariedade das estruturas previstas para o
funcionamento do Gabinete Coordenador para a Cooperaggo.

Todavia ndo se julgue que as Direcgdes que se foram sucedendo naquele
organismo nio se preocuparam com ¢ problema da respectiva reestruturagio,
com a cria¢do de um novo e importante Servigo para a Cooperagio, com
quadro e instalagbes préprios ¢ ad:quados, com uma Lei Orgénica que pre-
visse os indispensiveis mecanismos necessarios & formulacio e execugio de
uma politica de cooperagiio compativel com os deveres e intereses do nosso
pals.

86 que as diversas tentativas feitas, quer durante os Governos Provi-
sorios, quer ji nos Constitucionais, nio foram aprovadas e publicadas,
com excep¢do do esquema previsto na Lei Orginica do efémero Ministério
da Cooperacio (Margo, 1976).

Entretanto, logo que o GCC passou para a dependéncia do MNE, com
o I Governo Constitucional, a0 mesmo tempo que se estudavam novas es-
truturas (que tivessem em conta as experiéncias 2uropeias na matéria), proce-
deu-se a uma profunda reorganizagio e ampliagiio do servi¢o, dentro dos
poucos recursos disponiveis € mau grado a precariedade da tarefa, a fim de,
na medida do possivel, adaptar o seu funcionamento as caracteristicas pré-
prias de um servico do MNE ¢ lhe permitir uma maior capacidade de res-
posta a um previsivel desenvolvimento das relagbes de cooperagiio.

Agquele esforgo de reorganizagiio, porém, foi muito prejudicado pelo
facto de se pensar que o novo Servico para a Cooperagio iria ser criado
num futuro préximo. E s6 & medida que cada tentativa falhava é que
se foram improvisando novos melhoramentos 2 adaptagfes, sempre com
horizontes limitados ¢ uma modéstia de meios que chegava a ser desespe-
rante.
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Paralelament:, lamenta-se o ndo funcionamento de um servigo especial-
mente vocacionado para a coordenagfio e fomento da indispensavel coope-
ragio entre as empresas (pilblicas e privadas) portuguesas e as empresas,
servigos ou unidades de produgdio que lhes correspondam nos NPEP. A exis-
téncia e desenvolvimento da cooperagio empresarial deve acompanhar o mo-
vimento da outra cooperacio e, embora sejam distintos os processos e 0s
objectivos imediatos, a longo prazo ambas se destinam a dar um contributo
decisivo para o desenvolvimento socioeconémico dos paises em gque sio
levadas a cabo,

d) Dados fundamentais

O grau de desenvolvimento das relagbes de Portugal com os NPEP néo
¢ semelhante, Enquanto com a Guiné-Bissau = Cabo Verde (e também
com 8. Tomé, embora em menor dimensdo) as relagdes de cooperagio atin-
giram jA um nivel de certa importincia em nimero e diversificagio, com
Mogambique estd-se ainda numa fase inicial de expansio. Com Angola, em-
bora ji se tenham praticado algumas acgdes isoladas, aguarda-se a celebra-
¢80 dos indispensaveis instrumentos juridicos que permitam o esperado arran-
que, jA que o Acordo Geral de Cooperagio € apenas um acordo de intengdes
politicas.

A cooperagiio oferecida tem consistido, além do mais, no envio de coope-
rantes, envio de missbes técnicas, concessic de bolsas de estudo (para es-
tudo e formagdo profissional no nosso pais), remessa de documentagio,
oferta de equipamento, realiza¢giio de diversos cursos de reciclagem ¢ de for-
magdo nos paises, ajudas humanitarias, tratamento e internamento gratuitos
de doentes daqueles paises em Portugal, concessio de protec¢fo consular a
cidaddos dos NPEP nos consulados portugueses, apoio na criagdo de novos
estabelecimentos de ensino, concessdo de tarifas especiais na prestagio de
certos servigos, intercAmbio cultural e desportivo, etc., t2ndendo os sectores
de actividade beneficiados por estes «meios» da cooperagio a ser cada vez
mais variados, com o progressivo desenvolvimento deste tipo de relagGes,
ao mesmo tempo que se prevé um aumento do volume da cooperagiio nos
sectores onde ela ja existe.

Inicialmente a cooperagiio foi sobretudo dirigida aos sectores do ensino,
saide, avia¢o civil, por serem aqueles onde os novos paises africanos
careciam com maior urgéncia de ajuda, e ainda porque, pelo menos
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no primeiro caso, os técnicos portugueses ndo eram facilmente substitui-
veis, Depois a cooperagio tem-se ido alargando a outros sectores, tais
como as pescas, a agricultura, silvicultura, pecuaria, obras piiblicas, trans-
portes terrestres ¢ maritimos, meteorologia, cartografia, estatistica, justica,
turismo, protecgdo do ambiente, medicina tropical, investigagio cientifica,
comunicagio social, desporto, etc.

Pela sua dimensdo ¢ pelo seu grande valor a longo prazo como veiculo
de aproximacio entre os povos, devera destacar-se o esforco levado o cabo
no dominio do ensino e da formagdo profissional. Além do importante ni-
mero de cooperantes que desempenham fungdes didacticas, sio nuinerosos
os estudantes que frequentam o ensino médio e superior em Portugal, e
também os que vém frequentar cursos de formagio profissional ou fazer os
mais diversos estdgios no nosso pais, devendo referir-se, pelo seu significado,
o apoio dado pelos estabelecimentos de ensino das Forgas Armadas neste
sector,

Pelos quadros anexos no final se dard uma ideia mais precisa da utili-
zagAo das bolsas de estudo concedidas nos anos lectivos de 1977/78 e 1978,79,

Jgualmente dignas de especial mengdo sdo as Missdes Técnicas, cada
vez mais numerosas, € que, constituidas por acreditados técnicos, vdo levar
a sua ajuda a cectores especificos dos NPEP, nomeadamente contribuindo
para que seja feito um correcto e actualizado levantamenio de necessidades,
cujo conhecimento imperfeito tem dificultado a solicitagdo clara e atempada
de adequada cooperagio.

Por ultimo referiremos o importante papel desempenhado pelas Comis-
socs Mistas de Cooperagio que, nas suas reunides anuais, fazem a analise
da cooperagiio realizada no ano anterior, estudando formas de a melhorar,
desenvolver ¢ diversificar, procurando depois, através de um esforgo de pla-
nificagdo, estabelecer programas futuros a curto e médio prazos, tio impor-
tantes para um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

E certo que a modéstia dos nossos recursos nos impede de financiar
grandes obras piblicas ou outros programas de custo elevado nos NPEP.
Todavia o facto de possuirmos um escol de técnicos com aprofundados
conhecimentos da Africa, ¢ especialmente daqueles paises, faz antever a
possibilidade de participarmos em programas de cooperagio daquela natu-
reza, tripartidos e multilaterais, em que o capital pertenga no todo em parte
a paises ou organizagdes com maiores recursos e Portugal forneca uma boa
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parte dos técnicos necessarios. Ja temos tido, em pequena escala e noutros
sectores, este tipo de cooperagio. No futuro, poderd o mesmo constituir
uma importante forma de utilizagfio das nossas potencialidades, desde que
os outros intervenientes no processo compreendam o interesse da nossa par-
ticipagiio que, nalguns casos, poderd ser decisiva, quer quanto i qualidade,

u

quer quanto a rapidez do trabalho a efectuar.

4. Breves consideracdes finais

Em conclusiio, poder-se-A dizer que a cooperacdo até agora oferecida
por Portugal aos NPEP, de uma isen¢io exemplar, tem um incontestavel
valor objectivo e esta a dar uma valiosa contribui¢do para o desenvolvimento
¢ progresso dos paises que a tém procurado e aceite, além de ter aproximado
os tespectivos povos e Governos, criando um ambiente novo de amizade
e confianca,

Alias, julgamos ter sido isto mesmo — a criagio de um ambiente de ami-
zade e confianga — o primeiro objectivo da politica externa de cooperagio do
I Governo Constitucional, atentos o clima de confronto ideoldgico e de
hostilidades que precedeu a independéncia das ex-colénias e que urgia es-
quecer e ultrapassar.

Como se frisou, as considera¢bes qu: estamos expendendo sdo fun-
damentalmente dirigidas aos Estados da Guiné-Bissau, Cabo Verde e tam-
bém a S. Tomé, relativamente aos quais ja foi possivel estabelecer r:lagdes
politicas, que tém sido consideradas excelentes, recentem:nte traduzidas,
quanto aos dois primeiros, por visitas presidenciais que tiveram assinalado
gxito.

E, embora a cooperagiio ndo deva interferir directamente na solugio de
eventuais diferendos cntre os Estados, como alguns pretendem, ndo ha dd-
vida que, se através daquela politica de conseguir estabelzcer um clima de
confianga e amizade miituas, tal contribuird decisivamente para facilitar
a solucio dos problemas pendentes ou que entretanto se levantem.

Se tal ndo se conseguir, se houver obstru¢do de uma das Partes (nomea-
damente da mais beneficiada com a cooperagdo) a solugdo amigavel dos re-
feridos diferendos, entdo é porque nem tudo estard bem nas relagbes entre
os dois pafses. Com efeito, sem amizade nem solidariedade, ndo é possivel,
nem util, estabelecer relagbes de cooperagao.
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E o mal serd, em regra, de natureza politica: falta de um maior nimero
de contactos entre os responsaveis politicos respectivos, 0 que permitiria um
melhor conhecimento das politicas externas prosseguidas, a demonstra-
¢io da boa-fé e dos beneficios reciprocos que resultariam da adopgio
de uma pelitica de cooperagio mais generalizada.

E de facto julgamos que hé ainda muito a fazer para que as ex-colonias
conhegam melhor os objectivos da nossa politica de cooperagiio ¢ a forma
como ¢é r:alizada. Falta precisamente um maior nimero de contactos com
aquelas finalidades que s6 ganhariam, sugere-se, se fossem realizados através
dos canais normais de relacionagio entre os paises,

E o mesmo se poderia dizer quanto ao intercimbio econémico e cul-
tural entre Portugal e os NPEP se¢ houvesse uma maior iniciativa (piiblica e
privada) que aproveitasse o ambiente, o clima de abertura proporcionado
pelas relagbes de cooperagio, se nio também os antigos lagos de amizad: e
de solidariedade entre os povos portugués e africanos, resultantes de uma
longa experiéncia humana em comum, agora que se comeg¢am a esbater as
recordagdes de conflitos recentes e tdo contrarios ao desejo intimo daqueles
povos.

Mas as perspectivas futuras sdo as melhores, e estamos seguros de que
se assistird, a breve trecho, a uma notdvel expansio da cooperagdo portu-
guesa a todos os niveis, e agora também relativamente a outros paises em
desenvolvimento. Mas para isso julgamos indispensével uma definigiio mais
clara da politica de cooperagdio, e que para a respectiva execug¢iio, através
de um novo Servigo de nivel adequado, se consagrem todos os meios dis-
poniveis.

Lisboa, Fevereiro de 1979

José de Matios Pereira

Ministro Plenipotencidrio

118



ACORDOS E PROTOCOLOS DE COOPERACAQ
CELEBRADOS COM 0OS NPEP

ANGOLA

— Acordo Geral de Cooperagfo, assinado em Bissau em 26.06.78

CABO VERDE

— Acordo Geral de Cooperagiio ¢ Amizade, assinado na Praija, em
05.07.75
Decreto n.e 78/76, de 27 de Janeiro (D. G. n.2 22),

— Acordo de Cooperagéo Cientifica e Técnica, assinado na Praia, em
05.07.75
Decreto n.e 110/76, de 7 de Fevereiro (D. G. n.2 32).

— Acordo Relativo a Assisténcia Técnica no Dominio da Meteorologia,
assinado em Lisboa, em 01.01.76
Decreto n.e 524-C/76, de 5 de Julho (D. R. n.® 155 — Suplemento).

— Acordo de Cooperagdo nos Dominios do Desenvolvimento Maritimo,
Cartografia ¢ Seguranga da Navegacio, assinado em Lishoa, em
16.02.76
Decreto n.2 524-E/76, de 5 de Juiho {D. R. n.2 155 — Suplemento).

— Acordo Geral sobre Migragio, assinado em Lisboa, em 16.02.76
Decreto n.? 524-G /76, de 5 de Julho (D. R. n.? 155 — 3.2 Suplemento).

— Acordo Respeitante a Obras e Investimentos iniciado na vigéneia do
Plano de Fomento em Cabo Verde, assinado na Praia, em 15.04.76
Decreto n.? 524-1/76, de 5 de Julho (D. R. n.? 155 — 3.2 Suplemenio).

— Acordo Relativo a Assisténcia Técnica — Aeroporto Internacional de
Amilcar Cabral, assinado em Lishoa, em 01.01.76
Decreto n.2 524-N/76, de 5 de Julho (D. R. n.2 155 — 3.2 Suplemento).

— Acordo Judiciério, assinado em Lisboa, em 16.02.76
Decreto n.? 524-0/76, de 5 de Julho (D. R. n.2 155 — 3.2 Suplemento).
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— Protocolo Adicional ao Acordo Judiciario, assinado em Lisboa, em
04.11.76
Decreto n.e 56/77, de 15 de Abril (D. R. n.2 88).

— Acordo de Cooperagfio nos Domfnios do Ensino e da Formacgio Pro-
fissional, assinado em Lisboa, em 04.11.76
Decreto n.2 23/77, de 2 de Margo (D. R. n.2 51).

— Acordo no Dominio da Sartide, assinado em Lishoa, em 04.11.76
Decreto n.2 24/77, de 3 de Margo (D. R. n.2 52).

— Acordo de Cooperagio Consular, assinado em Lisboa, em 21.01.77
Decreto n.2 47/77, de 9 de Abril (D. R. n.2 83).

— Acordo Cultural, assinado em Lisboa, em 21.01.77
Decreto n.e 50/77, de 12 de Abril (D. R. n.® 85).

— Acordo de Cooperagiio no Dominio dos Servigos Postais e de Tele-
comunicagoes, assinado em Lisboa, em 21.01.77
Decreto n.e 58/77, de 19 de Abril (D. R. n.2 9l).

— Protocolo Relativo ao Regime de Taxas de Fretes a Praticar entre
os Portos da Repiblica Portuguesa e da Repiblica de Cabo Verde
Decreto-Lei n.2 209/78, de 27 de Julho.

— Acordo de Cooperagdo no Dominio dos Transportes Maritimos, assi-
nado na Praia, em 06.12.77

GUINE-BISSAU

— Acordo Geral de Cooperacio e Amizade, assinado em Lisboa, em
11.06.75
Dscreto n.e 75/76, de 27 de Janeiro (D. G. n.® 22).

— Acordo de Cooperagdo Cientifica e Técnica, assinado em Lisboa,
em 22.06.75— Estatuto do Cooperante
Decreto n.t 76/76, de 27 de Janeiro (D.G. n.e 22).

— Protocolo Adicional ac Acordo de Cooperacio Cientifica e Técnica,
assinado em Lisboa, em 01.06.77
Decreto n.2 108/77, de 22 de Agosto (D. R. n.2 193),
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— Acordo de Cooperacdo no Dominio da Pesca, assinado em Bissau,
em 20.05.77
Decreto n.? 109/77, de 24 de Agosto (D. R, n.2 [95),

— Acordo de Cooperagéo nos Dominios do Desenvolvimento Maritimo,
Cartografia e Seguranga da Navegacfo, assinado em Lisboa, em
27.05.77
Decreto n.2 162/77, de 15 de Dezembro (D. R. n.2 288).

— Acordo no Dominio da Saidde, assinado em Lisboa, em 13.01.78
Decreto n.z 36/78, de 17 de Abril

— Acordo de Cooperagdao nos Dominios do Ensino e Formag&o Profis-
sional, assinado em Lisboa, em 13.01.78
Decreto n.2 38/78, de 18 de Abril

— Acordo Relativo 4 Cooperacgiio e Assisténcia Técnica no Dominio
da Aviagio Civil, assinado em Lisboa, em 13.01.78
Decreto n.t 40/78, de 19 de Abril.

— Acordo de Cooperagdo para Financiamento de Acgdes no Dominio
do Ensino, respeitante ao ano lectivo de 1975/76, assinado em Lis-
boa, em 15.07.77
Decreto n.? 113/78, de 30 de Outubro.

— Acordo de Cooperagfio para Financiamento de Acgbes no Dominio
do Ensino, respeitante ao ano lective de 1976/77, assinado ¢m Lis-
boa, em 15.07.77
Decreto n.2 116/78, de 31 de Qutubro.

— Acordo Cultural, assinado em Lisboa, em 13.01.78.

— Acordo de Cooperagio Consular, assinado em Bissau, em 24 de Feve-
reiro de 1979,

— Acordo Geral sobre Migragfio, assinado em Bissau, em 24 de Feve-
reiro de 1979,

-— Acordo de Cooperaciio e de IntercAmbio no dominio da Comunicagio
Social, assinado em Bissau, em 24 de Fevereiro de 1979.
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MOCAMBIQUE

— Acordo Geral de Cooperagio, assinado em Lourengo Marques, em
2 de Outubro de 1975 — Estatuto do Cooperante
Decreto n.2 692/75, de 12 de Dezembro (D. G. n.t 286).
Trocados instrumentos de ratificagio em 28.07.77

— Acordo Especial de Cooperagfio no Dominio do Sector Eléctrico, assi-
nado no Maputo, em 20 de Fevereiro de 1978.

S. TOME E PRINCIPE

— Acordo Geral de Cooperacio e Amizade, assinado em S. Tomé, em
12.07.75
Decreto n.2 68/76, de 24 de Janeiro (D. G. n.2 20).

—Acordo de Cooperagéo Cientifica e Técnica, assinado em Lisboa,
em 03.12.77 — Estatuto do Cooperante
Decreto n.2 82/76, de 28 de Janeiro (D. G. n.e 23).

— Acordo Judicidrio, assinado em Lisboa, em 23.03.76
Decreto n.e 550-M/76, de 12 de Julho (D. R. n.2 161 — 2.2 Suple-
mento).

— Acordo Especial de Cooperagido sobre a Constituigio de Uma Ins-
tituicdo de Previdéncia Social em S. Tomé e Principe, assinado em
Lisboa em 23.03.76
Decreto n.2 550-Q/76, de 12 de Julho (D. R. n.? 161 — 2.2 Suple-
mento).

— Acordo no Dominio da Satde, assinado em Lisboa, em 22.10.76
Decreto n.2 25/77, de 3 de Margo (D. R. n.? 52),

— Acordo Cultural, assinado em Lisboa, em 17.07.78
Decreto n.2 154/78, de 15 de Dezembro.

— Acordo Geral sobre Migragio, assinado em Lisboa, em 17.07.78
Decreto n.¢ 155/78, de 16 de Dezembro.

— Acordo de Cooperagio entre a Republica Portuguesa ¢ a Radio Na-
cional de S. Tomé e Principe, assinado em Lisboa, em 23.03.76
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MARXISMO E QUESTAC MILITAR

O pensamento marxista sobre a questdo militar tem sido, por um lado,
enfrentado com um certo retraimento —e ndo s6 em Portugal; por outro
tem sido tratado de modo mais ou menos deliberadamente superficial ou
parcial. Sendo aqui impossivel um suficiente aprofundamento da problema-
tica, em parte devido a limitagdes de espago, procurar-se-4 chamar a aten-
¢do para alguns dos aspectos fundamentais e respectiva localizagio biblio-
grafica.

Em primeiro lugar & necessario ter em consideragio que nf@o existe
uma teoria marxista da instituicio militar separfvel da teoria marxista do
Estado.

Convém também chamar a atengiio para a necessidade de uma leitura
diacrénica dos classicos marxistas, pois s6 uma visio do itinerario do seu
pensamento pode revelar-nos as linhas fundamentais, jA que por vezes a
evolugiio verificada € de tal ordem que deixaria desconcertado quem nfo
tivesse em conta que a propria institui¢io militar s¢ encontrava, entre fins
do século passado e inicios do presente, em fase de transformagdo e de
defini¢cio do seu papel politico.

Por iiltimo é fundamental n#o descuidar o enquadramento hisiérico,
ou mesmo politico-conjuntural da produgiio marxista sobre a questdo. Assim
a teoria engelsiana sobre a violéncia (') poderia parecer surpreendente se
nio recordassemos que homens tdo diferentes como Comte, Byron, Hegel,
Zola, consideravam a violéncia — a guerra — no minimo um mal necessario
ou até, como Proudhon, «o fenémeno mais sublime da vida moral».

1. O movimento operdrio perante as For¢as Armadas e a guerra. Marx e
Engels

Desde a criagio das primeiras organizagOes operérias que o problema
da guerra constitui um dos pontos constantes das preocupagbes da nova

(') F. Engels: Anii-Duhring, Editori Riuniti, 1968, p. 163-196.
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classe proletdria. As marsas trabalhadoras pareciam entdo indissocidveis o
terrivel fen6meno da guerra ¢ a prépria existéncia de exércitos. A este inicio
remonta a conhecida tradi¢io antibélica e antimilitarista do movimento
operario, mas também a persistente tendéncia antimilitar que se tornou
caracteristica, principalmente, das franjas anarquistas e radicais, como o
foi, por outro lado, dos intelectuais iluministas burgueses, contribuindo para
alimentar uma certa confusdo caura-efeito no tratamento da questdio militar.

A primeira organizaciio operdria europeia, a National Union of the
Working Class and Others (1831), reivindicou desde logo «o despedimento
do c¢xército, méquina de despotismos. Em sua substitui¢iio e com fins exclu-
sivamente defensivos propunha-se a criagio de uma «guarda nacionaly de
tipo miliciano.

Por seu lado, a Carta dos Direitos da Humanidade, redigida por um
dos futuros dirigentes do Movimento Cartista, Bronterre O’Brien, exigia
o fim das guerras e propunha que os conflitos entre nagdes fossem resol-
vidos em congressos anuais a realizar alternadamente nos véarios paises.

E neste contexto, que hoje nos parece politicamente ingénuo e teori-
camente confuso, que Engels ¢ Marx exprimem as suas primeiras opinides
sobre assuntos militares, embora a convicgdo, proclamada no Manifesto
Comunista, de que a luta de classes € o motor da histéria deixasse ja bem
delineado o caminho que os dois teéricos iriam seguir.

Marx pouco se refere a temas militares — essa tarefa pertencia a Engels
denominado pelos amigos «o generaly, ou «o ministro da guerra de Man-
chester», devido aos seus amplos conhecimentos na matéria. Sucede mesmo
que alguns dos artigos aparecidos com o nome de Marx — mais conhe-
cido — no «New York Daily Tribune» sio concebidos por Engels. No entanto,
as teorias de Marx sobre as classes sociais ¢ sobre o Estado enformam ndo
s(. as andlises de Engels sobre temas militares como as de todo o pensa-
mento marxista posterior.

Desde Engels que o materialismo histérico liga a organizagiio da vio-
léncia ao Estado, Engels relaciona a criagdo de uma for¢a armada com o
aparecimento de classes sociais: a divisio da sociedade em classes torna
impossivel a organizagiio armada auténoma da populagio. Esta forga ar-
mada €, juntamente com a diviso dos cidaddos segundo o territério, um
dos caracteres distintivos do Estado— Estado que nasceu para permitir que
os antagonismos de classe nfo impedissem o desenvolvimento das sociedades
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humanas (*). Engels supera assim a visdo corrente, filosoficamente idealista,
que era a de interpretar «moralmente» a existéncia de exércitos— ou do
Estado. O Estado — que néo existe sem uma forga armada prépria — é visto
como uma necessidade social, embora eliminiavel num futuro, longinquo,
desenvolvimento da Humanidade.

Quanto a Marx, ao analisar os acontecimentos dos finais da década de
40 ¢ a gestagBo e eclosfo de guerras que levariam a formaciio de Estados
nacionais fortes, e concretamente a propésito do caso francés, punha em
evidéncia o processo de centralizagio do poder do Estado, que a «repiblica
parlamentar s¢ viu constrangida a reforcar na sua luta contra a revo-
lugdon (). Esta maquina cada vez maijs aperfeigoada, este gigantesco edi-
ficio — nota Marx — torna-se o principal objectivo de todas as forgas que
empreendem a luta pelo poder.

Neste contexto de consolidagio do Estado burgués desenvolve-se e adquire
peso, o que em terminologia marxista actual € denominado aparelho re-
pressivo.

Ao pbr em foco as contradigbes que descortina no seio da burguesia,
Marx descreve os seus efeitos sobre a organizagiio militar e sobre o papel
que o exéreito se atribut.

Marx individualiza um fendémeno ao qual tem sido atribuida grande
importincia na literatura marxista: o bonaepartismo. Numa situagdo de al-
terniincia inoperante das varias fac¢bes da classe dominante no governo,
pode surgir um novo absolutismo que se propde como violento mediador:
o bonapartismo, que tem como ponto fundamental, precisamente, a prepon-
derincia das Forgas Armadas.

Em relagdo ao papel das Forcas Armadas e a propésito do recurso que
entdo se fazia ao estado de sitio, Marx anticipa observagbes particular-
mente pertinentes sobre os perigos da interven¢io militar: a instauragio
do que hoje denominarfamos «ditadura militars. Chamados a intervir para
«tranquilizary a situagio, ¢ assumindo ¢periodicamente as fungfes de juiz
¢ de administrador, de tutor e de censor, de policia ¢ de guarda nocturnoy,

Iy

os militares «nfo deveriam, finalmente, chegar & conclusio de que era

(?) F. Engels: L'origine della famiglia, della proprietd privata e dello Stato, Editori
Riuniti, Roma. 1972, p. 200-201,

(*) K. Marx: Il 18 Brumaio di Luigi Banaparte, Editori Riuniti, Roma, 1974, pags. 73-75,
108-109, 204-220.
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melhor salvar a sociedade de uma vez para sempre, proclamando o préprio
regime como forma suprema do regime politico e libertando a sociedade
burguesa da preocupacgfio de se governar a si prapria?» ().

A Comuna de Paris (1871) representa, na luta do proletariado pelo
poder, um momento de viragem tactica: a derrota do espontaneismo.,

A insurreicio seguira-se a uma derrota militar nacional (guerra franco-
-prussiana), ocorréncia que se repetiu o nimero de vezes suficiente para
gue mais tarde se viesse a constatar uma correlagio positiva entre os dois
tipos de acontecimentos: derrota militar e insurrei¢io. No caso francés, a
derrota do exército regular causou a derrocada do edificio militar tradi-
cional: em crise as normas de disciplina, o ordenamento hierarquico, toda
a organizagBo, em suma. Restava confiar no élan popular, apelar para a
levée en masse estilo Primeira Repiiblica, apostar para perder, no peso
dos factores subjectivos.

A Comuna de Paris teve contudo a vida necessaria para iniciar uma alter-
nativa 3 maquina militar tradicional. £ suprimido o exército permanente,
regular, que é substituido pela milicia —a Guarda Nacional. E a primeira
tentativa para realizar uma das teses programaticas da Associagdo Imter-
nacional de Trabalhadores (AIT): armamento geral do povo.

No entanto o aparelho militar da Comuna sofreu uma pungente derrota.
Para isso contribuiram, além das razdes de natureza técnica — falta de equi-
pamento € de armas —, as evidentes deficiéncias organizativas reveladas no
mau aproveitamento do poder de fogo da artilharia que havia & disposigdo.
Verificaram-se ainda outros inconvenientes ligados ao prdéprio sistema da
milicia: as unidades da Guarda Nacional, distribuidas pelas varias zonas
correspondentes aos locais de residéncia ¢ de trabalho dos seus elementos,
tinham fraco poder de mobilidade. Acontecia que muitos milicianos eram
hostis ao seu afastamento desses locais, privilegiando a defesa das préprias
casas e bairros em detrimento de uma tactica global.

A alternativa milicia-exército permanente & questdo que ir4d pbr-se com
insisténcia durante décadas ao movimento operario.

Para as organiza¢des operdrias o problema assumia fundamentalmente
dois aspectos. Por um lado, evitar as enormes despesas militares (propor-

(*) K. Marx: } I8 Brumalo di Lulgi Bonaparte, Editori Riuniti, Roma, 1974, p4gs. 73-75,
108-109, 204-220.
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cionalmente superiores as actuais, nos pafses europeus), que iam pesar
sobre o nivel de vida dos trabalhadores. Por outro, assegurar o caric-
ter defensivo nacional dos exércitos, de modo que estes ndo fossem ins-
trumentalizados pelas classes dirigentes contra o ascender da nova classe
proletaria.

A experiéncia da Comuna tinha ainda evidenciado a necessidade de
uma analise mais aprofundada da questio militar.

E no Anti-Duhring que Engels apresenta a primeira, circunstanciada,
analise materialista histérica da instituigiio militar. Segundo Engels, o arma-
mento, composi¢io, organizacio tactica, e estratégia militares dependem
em cada época do nivel, dirfamos hoje, técnico-cientifico das respectivas
sociedades, que por sua vez depende do nivel de desenvolvimento econémico
global dessas socicdades.

Engels assinala como momento fundamental da histéria militar a intro-
dugio do servigo militar obrigatério, imposto pela Revolu¢do Francesa
— que, no entanto, em breve cra transformado num recrutamento aparen-
temente obrigatério a que os ricos se esquivavam mediante o pagamento
a substitutos {em Portugal, as famigeradas «remissbes» que provocavam
artigos indignados na «Revista Militar»); sé6 a Pridscia aplicou plenamente
o recrutamento geral obrigatério, que foi um dos factores do seu triunfo
sobre a Franga — e s6 depois da guerra franco-prussiana foi realmente adop-
tado a nivel europeu.

As Ultimas décadas do século XIX eram os anos do florescimento eco-
némico da Alemanha ¢ da afirmacio do militarismo bismarckiano. A lei
dc guerra do Império, planeada por Bismarck de modo a assegurar o incre-
mento da militarizacio da Alemanha, encontrou no Reichtag a oposi¢do
dos deputados do Partido Social-Democrata Alemio (PSDA).

O militarismo é visto como «um resultado inevitivel do sistema gover-
namental e social dominante». A tere de Bismarck, que sustentava que
apenas com um refor¢o do armamento se pode assegurar a paz, era forte-
mente criticada por levar 4 corrida aos armamentos por parte dos vérios
governos. No entanto, o apelo do PSDA na campanha eleitoral de 1887
vincava que o antimilitarismo ndo quer dizer rendncia a defesa nacional.
Pelo contrario, exigia-cte «o treino de toda a nagdo no uso das armas, a
criacio de um exército popular de que fagam parte todas as forgas do
pais para a defesa».
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Por seu lado Engels preocupava-se seriamente com as consequéncias
da escalada da agressividade militarista. Também em 1887, escrevia as que
mais tarde foram chamadas «palavras proféticas»: «para a Pruissia-Alemanha
péo ha outra possibilidade de fazer uma nova guerra que nio seja a mun-
dial. E seria uma guerra de grandeza desconhecida até agora (...). Entre
cito ¢ dez milhdes de soldados se anmiquilario mutuamente e além disso
devorario toda a Europa (...). Fome, epidemias, selvajaria generalizada,
tanto das tropas como das massas populares, como consequéncia de uma
aguda miséria» (). Em cartas a A. Bebel (1886) ¢ a Lafargue (1889) Engels
exprime grande apreensdo sobre os reflexos catastréficos que uma tal guerra
teria sobre o movimento operario.

A guerra seria inevitivel, segundo Engels, a menos que fosse travada
a progressdo militarista. A solu¢fo estaria na passagem gradual dos exércitos
permanentes a exércitos de milicia. E a tece que Engels defende numa série
de artigos publicados em 1893 e reunidos sob o titulo <A Europa pode desar-
mar?», onde apresenta por assim dizer uma proposta concreta de reconver-
séo dos exércitos permanentes em milicias, nos diferentes paises europeus.

2, A Segunda Internacional

No Congresso Socialista de Paris que, em 1889, marca o inicio da
Segunda Internacional, a questdo militar representava um dos pontos mais
importantes da discussdo, de que deveria sair a atitude a tomar pela nova
organizagio perante o militarismo e o perigo de guerra,

As posigbes de principio, sobre as quais todos os participantes estavam
de acordo, pouco diferiam das «tradicionais» da AIT: a guerra como resul-
tado do modo de produgfio capitalista, o socialismo internacional como Gnica
condi¢do capaz de assegurar a paz mundial, etc.

A mesma concordéncia ndo se verificou pelo que dizia respeito &s ati-
tudes concretas, tacticas, a adoptar pelo movimento socialista. As diferentes
posi¢Ses em relagdo ao exército representam no entanto apenas um aspecto
da polémica, mais profunda, no seio da Segunda Internacional, entre os
que consideravam possivel a passagem do capitalismo ao socialismo de forma

(*) F. Engels: Infroducfio ao jolheto de Borkheim sobre os patriotas de 18047 in F, E.,
Temas Militares, Ed. Estampa, Lisboa, 1976, p. 531.
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pacifica ¢ gradual, ¢ os que, convencidos de que a burguesia nio deixaria
o poder sem uma luta violenta, combatiam a primeira tendéncia como
oportunista.

A primeira tendéncia, através de Schippel e Bernstein, ataca a reivin-
dicagiio da milicia como alternativa ao exército permanente. Bernstein pro-
nuncia-se contra a ideia do armamento geral do povo, que nfo considera
condigna do socialismo. Partindo embora de uma analise bem diferente
também Kautsky acaba por chegar a posicbes semelhantes. Segundo
Kautsky a forca dos exércitos é tal que ao movimento operirio ndo resta
outra hipdtese que a da luta com meios legais — o PSDA nfo deve portanto
fazer propaganda no cxército.

No entanto, Kautsky considerava necessaria a luta antimilitarista e
alertava para o facto que «a politica do armamento agrava cada vez mais
os antagonismos entre as nac¢les... Para cada governo, o progresso dos
armamentos a este ritmo precipitado torna-se cada vez mais insuportavel
mas nenhuma das classes dominantes procura a culpa de tudo isto na poli-
tica mundial que elas proprias conduzem. N3o podem vé-la nessa politica
porque ela constitui o dltimo refigio do capitalismo. Assim cada um atribui
a culpa ao outro, os alemies aos ingleses, os ingleses aos alemdes. Todos
se tornam cada vez mais agitados e suspeitosos, o que constitui um estimulo
para a prossecucdo da corrida aos armamentos com fiiria cada vez maior,
até ao ponto em que isto significard: melhor um fim de terror do que um
terror sem fim» (*).

Perante o perigo real de guerra, realiza-se em Stuttgard, em 1907,
o Congresso Extraordinario (VII) do: Partidos Socialistas, em que » ponto
central da discussdo é precisamente a luta contra o militarismo e a guerra.
No Congresso, em que participam Bebel, Jaurés, Hervé e Lenin, emergem
divergéncias, principalmente entre a esquerda revolucionaria ja liderada por
Lenin e, por um lado, os anarquistas, por outro, os revisionistas. Lenin que
definia as propostas dos anarquistas (greve geral para evitar a guerra) como
«uma loucura herdican», classificava por outro lado de «cobardia oportunistay
as posigbes de Noske ¢ Vollmar, que consideravam imitil a luta contra a

(*) K. Kautsky: Lag via @l potere, Laterza, Bari, 1969, pags. 150-155.
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guerra, defendendo portanto que a Alemanha se devia preparar devida-
mente para esta eventualidade.

Sem entrar na questio da polémica sobre a quem cabe a responsa-
bilidade de ter facilitado o avango do nacionalismo e¢ do militarismo na
Alemanha, convém no entanto sublinhar que foi precisamente a questdo
miilitar que constituiu o detonador no desmembramento da Segunda Inter-
nacional.

Ja no Congresso de Essen (1907) a divisio da social-democracia alemi
parecia evidente e sé as diligéncias de A. Bebel conseguiram protelar a
ruptura. Mas, primeiro com a prisdo ¢ condenagdo de Liebknecht pelo seu
eccrito «Militarismo e antimilitarismo» — além do mais criticado por Bebel
no Reichtag — ¢ depois, finalmente com a aprovagio dos créditos de guerra
por parte do PSDA (1913 e 1914), a fractura da social-democracia alem3
atinge proporgdes que se impSem na Internacional.

A esquerda da Internacional

A luta antimilitarista ¢, na Alemanha, conduzida pela ala esquerda da
Internacional. Rosa Luxemburg e Karl Liebknecht, acusados de antipatrio-
tismo, acabam assassinados devido ao seu activismo. Ao corajoso antimilita-
rista francés Jean Jaurés coubera, pouco antes, o mesmo tragico fim.

O peculiar socialismo de Jaurés nfo se integra porém em nenhuma
corrente marxista, ficando portanto fora do Ambito do nosso tema. No
entanto nio queremos deixar de mencionar um ponto fundamental que
ressalta do pensamento do socialista francés, através das suas propostas
organizativas para o novo exército: Jaurés identifica na separagiio entre o
exéicito e a sociedade a caracteristica bésica e necessiria da instituiciio
militar burguesa ().

No exigente contexto da social democracia alemd ¢ logico o esforgo
tebrico de Rosa Luxemburg, Karl Licbknecht e Franz Mehring no sentido
de fundamentarem as suas posigGes politicas sobre a questdo do militarismo
¢ da guerra. E assim da esquerda da Segunda Internacional que nos chegam

(") ). Jaurds: L’Armée Nouvelle, Editions Sociales, Paris, 1977, cap. XIV e XV,
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os contributos teoricamente mais elaborados referentes a4 analise marxista
da institui¢do militar de entdo.

Rosa Luxemburg j4 em 1898 dedica um capitulo de «Reforma Social
ou Revolugio?» ao tema «politica alfandegaria e militarismo» ().

Enquadrando-a na sua teoria do imperialismo, Rosa Luxemburg p6e em
relevo a triplice fungio do militarismo no processo de desenvolvimento
capitalista: 1) Inctrumento de luta pelos interesses «nacionais» em concor-
réncia com outros grupos «nacionais»; 2) O principal modo de investimento
seja para o capital financeiro seja para o capital industrial; 3) Instrumento
do dominio de classe interno sobre a populagio operiria.

O mérito de Rosa Luxemburg neste d&mbito, segundo os especialistas,
consiste em ter realgado o aspecto econdémico da guestdo, insistindo precisa-
mente sobre o papel desempenhado pelas despesas em armamento: «um
mercado adicional, destinado a assegurar a produgldo capitalista uma pro-
cura que garante solubilidade» ().

Mais tarde, Rosa Luxemburg retoma a sua reflexfio sobre o papel eco-
némico do militarismo na obra «Acumulagio do Capitaly. As mais impor-
tantes funces do militarismo seriam, potr um lado, a de permitir o amplia-
mento do mercado mundial através da coloniza¢io de outros continentes;
por outro, a de permitir a realizagio de mais-valia, isto é, a de constituir
«um campo de acumulagioy.

Paralelamente 4 analise luxemburguiana, perspectivada segundo crité-
rios prevalentemente econdmicos, e alias bastante criticada no proprio
campo marxista, a esquerda da social democracia alem3 proporciona-nos
sobre o tema militar analises de percpectivacio claramente politica como
as de Karl Liebknecht e de Franz Mehring.

Liebknecht dedica 4 questiio toda uma obra, «Militarismo ¢ Antimilita-
rismow, em que se parte do principio que o militarismo néo é um fendmeno
especifico do capitalismo mas um aspecto comum a todos os ordenamentos
sociais classistas ("),

No entanto, na sua andlise, o socialista alemao investiga e descreve as
véarias fungbes da instituicdo militar na sociedade capitalista da sua época.

(®*} R. Luxemburg: Scritii scelti, Einaudi, Torino, 1975, pags. 92-134.

() Lelio Basse: Introdugiio a R. Luxemburg — Scritti politici, Editori Riuniti, Roma,
1967, p. 57.

() K. Liecbknecht: Scritsi politici, Feltnpelli, Milano, 1971, p. 81.
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Para além da funcio de «defesa externaw, identifica uma fungio interna
que considera fundamental: a defesa do ordenamento social dominante,
efectuada através da repressio directa ou indirecta (uso de soldados para
substituir grevistas, inculcagdo ideolégica reaccionaria ao longo do servigo
militar, ete.).

Quanto 4 questdo milicia-exército permanente, Liebknecht considera a
prépria existéncia de exércitos permanentes uma ameaca para a paz, porgue
prepararia uma casta de pessoas para a guerra, desde a infincia. Liebknecht
numa interessante antecipagdo 4 recente definigio de «complexo militar-
-industrial» chama a atenc8o para o perigo representado pelos «profissionais
da guerra» e pelos fornecedores de armamento, «estreitamente emparen-
tados com as mais altas instincias do Estado» e que «tém grande influéncia
scbre as autoridades s quais respeita formalmente decidir da guerra e da
paz» (). Além disso, Liebknecht aponta nos «poderosos interesses expansio-
nistas da industria e do comércio, que podemos definir interessados numa
guerra vitoriosa», um perigo para a paz.

Entre os pensadores marxistas da sua época, Franz Mehring faz a ané-
lise mais pragmética, embora hoje escassamente conhecida, sobre o tema
milicia-exército permanente,

Mehring refere a oposicio dos pensadores iluministas burgueses a «epi-
demia» — como dizia Montesquieu — dos exércitos permanentes e explica
porque € vd essa campanha: os estados modernos t&dm necessidade impres-
cindivel de exércitos regulares; estes sdo, alids, os anicos que no sistema
capitalista dio garantias de eficiéncia. Washington, que reconhecia as van-
tagens que lhe tinham sido oferecidas pela organizacio de tipo miliciano
(guerra de independéncia americana) ansiava por ter a sua disposi¢do um
ex€rcito permanente. Pelo lado europeu, Carnot referindo-se as milicias
afirmava: «Nada resiste ao seu primeiro assalto, mas logo que este se veri-
fica difunde-se por toda a parte um afrouxamento da ordem, e se o inimigo
devesse voltar, dependeria de ele fazer uma carnificina total.» Com efeito,
em 1793 consegue organizar um exército eficiente mas sé através da fusio
com 03 velhos regimentos.

(") Idem, p. 144 ¢ seguintes
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Mehring pela primeira vez na analise marxista historiciza devidamente
o problema da organizacic militar enfrentando também o aspecto dis-
ciplinar. «Milicia ou exército permanente é uma questdo de organizacio de
exércitos, e a alma de toda a organizagio é a disciplina. Considerada no
plano puramente teérico, a disciplina da milicia, a disciplina que brota da
mais estreita comunidade de trabalho ¢ de vida é infinitamente superior a
disciplina dos exércitos permanentes, & disciplina obtida com os meios da
instru¢do militar e do rigor.» Mas Mehring sublinha que essa comunidade
de trabalho ¢ de vida «s6 se pode criar através do desenvolvimento histérico;
onde este falta, a milicia é inferior ao exército permanente» ().

As propostas de Engels em «A Europa Pode Desarmar?» pecariam assim,
para Mehring, do optimismo caracteristico do periodo em que foram expres-
sas, enquanto qualquer milicia organizada pela burguesia teria necessaria-
mente um cunho de classe oposto ao da desejada milicia socialista.

Uma avaliagio global da importancia de Mehring na histéria do pensa-
mento marxista deverd sublinhar nele o peso do conhecimento das formu-
fugBes de Clausewitz — nomeadamente a famosa relacdo guerra-politica —
de que o socialista alemdo representa uma mediag¢io para Lenin ().

3. A Terceira Internacional
A Revolugiio Russa

Se o movimento socialista alem3o — com Engels, Rosa Luxemburg, Li-
bknecht, Mehring — produziu, no &mbito marxista, as teoriza¢des mais ela-
boradas sobre a questao militar na sua época, o marxismo russo — com
Lenin e Trotsky —, confrontado com a preparacio e defesa da revolugio,
¢ fortemente marcado pelo impulso exercido pela praxis sobre a teoria,
num espago histérico em que pela primeira vez se proporcionava a verifica-
¢do de propostas e ideias que, sobre as Forgas Armadas, as organizacgbes
europeias do proletariade vinham defendendo desde o século anterior.

() F. Mehring in F. Battistelli: Esercito e societd borghese — antologia — Savelli, Roma,
1976, pags. 231-140.

(%) Ver C. A.: L'Influenza del Von Kriege di Clausewitz sul pensiero marxista da Marx
a Lenin, in Rivista Storica del Socialismo, 1965, n.°s 25 e 26.
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Toda a actuaglio de Lenin em relagdo as Forgas Armadas se baseia
na convicgdo de que elas constituem, do ponto de vista interno, um instru-
mento na luta de classes: na fase de contenda entre burguesia e proletariado
pelo poder hia que subtrair esse instrumento a infiuéncia exclusiva da bur-
guesia. Dai a importancia atribuida por Lenin ao trabalho politico no exér-
cito, confirmada pela insurreicio de 1905 com os exemplos de Odessa e do
couragado «Potemkiny.

A visio das Forcas Armadas como um instrumento leva a abandonar
um determinado tipo de organiza¢io, mais democritico — a milicia —, como
um fim em si. Na questio milicia-exército permanente, Lenin, como Meh-
ring, sublinha que a instituicio da milicia por si $6 ndo oferece quaicquer
garantias ao proletariado. Em suma, ndo é o tipo de organizagio e respec-
tivas regras internas que definem o papel politico — progressivo ou ndo —
das Forgas Armadas mas sim o modo de relacionamento civil-militar, ou
seja, a direc¢io e actuagio politica real das Forcas Armadas.

Aliés, a reivindica¢do de uma milicia de tipo proletario, capaz de servir
os interesses da nova classe € possivel apenas em situacBes objectivamente
avangadas do ponto de vista revolucionario. E o caso da Ruassia meses antes
da revolugdo de Outubro: criavam-se nas fabricas milicias operarias pagas
pela prépria administra¢iio, enquanto consideradas servigo ptiblico — zona
de Nizhni - Novgorod.

A passagem do «ideal» da milicla em constatagio da necessidade de
um exército permanente, regular, foi no entanto, na Russia da revolugio,
uma transformacio de certo modo dolorosa.

A pguerra que enfuriava pela Europa envolvia a Riissia, malgrado a
vontade e as necessidades do novo poder revolucionario, a bragos com ingen-
tes problemas econdémicos, sociais e politicos internos. S6 a frente de com-
bate russo-alema tinha cerca de 1500 quilémetros. A tnica forca capaz de
resistir organizadamente as ameacas externas era ainda, apesar de tudo,
o velho exército cujo corpo de oficiais ndo oferecia qualquer garantia de
fidelidade ao novo governo. A experiéncia militar dos bolcheviques reduzia-se
praticamente 3 experiéncia insurreccional, inadequada & complexidade orga-
nizativa requerida por umas For¢as Armadas a nivel de Estado.

A tarefa de constru¢io de novas Forg¢as Armadas adequadas & tran-
sicdo para o socialismo revelava-se particularmente laboriosa. Perante os
quadros do partido que se opunham & criagdo de um exército permanente
por ser este a forma organizativa tipica da burguesia, Lenin argumecntava
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que «a questdo ndo € a da forma de organizagdio militar, mas a da sua
esséncia social e do seu objectivo, os quais se determinam pelo sistema
social» ().

O objectivo politico &, afinal, o que determina a caracterizagfio dos exér-
citos, como das guerras. Lenin considerava, como Clausewitz, que «a guerra
¢ a continuagdo da politica por outros meios» (*) € que, portanto, o cardcter
revoluciondrio ou reaccionario de uma guerra depende «de qual a classe
que conduz a guerra, de que politica a guerra é a continuacfo» (). Assim,
uma guerra de libertagBo nacional ndo sé € possivel (ao contririo do que
considerava R. Luxemburg) como revolucionéiria; uma guerra que é o pro-
longamento de uma politica imperialista € uma guerra reaccioniria, por
mais «democriticas» que sejam as normas de disciplina militar do exército
que a conduz.

As vicissitudes por que passaram as Forgas Armadas da jovem repiblica
soviética foram numerosas ¢ complexas, até ao fim da Grande Guerra ¢ da
Guerra Civil. Sucessivamente, os anos de transicio do Exército Vermelho
para a situagio de paz caracterizaram-se por uma laboriosa discussio tedrica
politica, em que se distinguiam Trotsky e a chamada «oposicio militar».

No scu cargo de dirigente do Conselho Militar Revolucionario, Trotcky
teve também que enfrentar os defensores da organizacdo guerrilheira, hostis
ao exército permanente, acusando-os de sustentarem uma «manifestagio do
pensamento politico ¢ da falta de reflexdo da «inteliguenzia» pequeno-
-burguesa» (). No entanto Trotsky, mais tarde, na discussdo sobre a cons-
trugio do novo exército era defensor da passagem ao sistema miliciano.

A reforma militar de 1924-25 decidia a transigdo para o sistema misto
de construciio do exército: territorial e regular. A necessidade de reduzir
as despesas militares face 4 prioridade atribuida 4 criagdo da industria pe-
sada levou a que, em finais de 1925, mais de metade de todas as divisdes
de Infantaria tivessem passado ao regime territorial (ou miliciano).

('*)} Yuri Korabliov: Lenin, criador das Forgas Armadas da URSS, Ed. Progresso,
Moscovo, 1976, p. 54

()} V. L. Lenin: Il programa militare della rivoluzione proletaria in Opere Scelte,
Editori Riuniti, Roma, 1970, pdgs. 673-683.

(') V. I. Lenin: La rivoluzione proletaria e¢ # rinnegato Kautsky in Opere Scelte,
phgs. 1179-1184.

(') J. Ellis: Os exércitos na revoluc&o, Iniciativas Editoriais, Lisboa, 1976, p. 81.
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Trotsky, destituido do seu cargo no CMR em 1925 (substitui-o Frunze)
e seguidamente afastado do pais por Stalin, fard mais tarde, na obra «Revo-
lugdo Atraicoada» (), uma sua interpretagio critica sobre a evolugio do
Exército Vermelho. Trotsky, que tinha sido acusado de querer subtrair o
exército ao controlo do poder politico, acusa por sua vez Stalin de pretender
afastar o exército da populagdo, ao impor a redugio do ntimero de divisBes
territoriais, aproveitando a subida de Hitler ao poder. Medidas como a rein-
trodugfio dos graus hierdrquicos — que se sobrepuseram a patente revolucio-
naria de Soldado do Exército Vermelho —, a substancial melhoria da situa-
¢do econdémica e social dos oficiais, sfo vistas por Trotsky como formas
destinadas, por Stalin, a «restabelecer o corpo de oficiais em todo o
esplendor burguésy. De um ponto de vista diferente, Tukachevsky, entio
chefe do efectivo do exército, sustentava que «o restabelecimento de graus
criava uma base mais estivel para os quadros do exérciton.

Sem discutir se as criticas de Trotsky a Stalin sfo ou nio fundamen-
tadas (mas também sem esquecer a repressfio que entre 1936 e 39 se abate
sobre o Exército Vermelho em proveito pessoal de Stalin) podemos, no
entanto, relevar os factos seguintes:

— Coexisténcia do sistema regular e do sistema de milicia, embora
com crescente predominio do primeiro sobre o segundo.

— Aumento do peso social do corpo de oficiais e paralela aproximacio
¢ identificacdio politica entre élites civis e militares.

A soma global é, a nivel das relagdes civil-militares, o controlo civil-
-politico sobre o elemento militar.

O antifacismo europeu: Togliarti e Gramsci

A partir da «Marcha sobre Roma», entra em rapida incubagio o mo-
vimento fascista que sob vérias formas ird alastrar pela Furopa, constitu-
indo desde logo um perigo antioperario reconhecido em geral pelas orga-
niza¢gdes marxistas.

(") L. D. Trotsky: La rivoluzione tradita, Savelli, Roma, 1972, pégs. 192-206.
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No entanto € muito controversa a linha adoptada pela Internacional
para obstacular o avango do fascismo, principalmente pelo que se refere
ao VI Congresso (1928). Sob a influéncia de Stalin ¢ sancionada a categoria
do social-fascismo, aplicada &s organizagdes sociais-democratas que tinham
ficado ancoradas & Segunda Internacional. Prevalece a linha sectiria que
define como inimigo mais perigoso a social-democracia e, no seio desta,
a ala esquerda. Assim, nos anos sucessivos, a politica da Terceira Interna-
cional é marcada pela tictica da «classe contra classe» ¢ pela tese do «so-
cial-fascismo», de que resulta uma forte hostilidade contra qualquer ten-
déncia de esquerda ndo comunista e consequente fragmenta¢io das forgas
a opor ao fascismo cuja forca acaba por ser subavaliada.

As teses do VI Congresso pelo que diz respeito ao exército decalcam
as jA tradicionais da luta contra o militarismo mas, por outro lado, apre-
sentam aspectos ambiguos. Tedas as reivindicagbes democraticas parciais
feitas pelo proletariado nos Estados imperialistas devem ter como finali-
dade ndo a «democratizacioy do exército mas a sua «decomposicio» ().
Sublinha-se a nova tendéncia, mesmo nos paises paladinos do servico mi-
litar obrigatério, para a formacfio de exércitos profissionais. Apesar de se
reconhecer que o servico militar obrigatério oferece certas garantias ou
vantagens, o VI Congresso recomenda que os comunistas, num Estado
burgués, ndo devem defender a aplicacio deste sistema de preferéncia ao
outro. Mau grado se reconhegam algumas dificuldades chegam-se a alimentar
ilusdes derivadas de uma interpretagdo mecanicista da realidade: dado que
os exércitos profissionais sdo constituidos principalmente por «elementos
proletarios (desempregados) e camponeses pobresw, isso constituiria uma
base dtil para «trabalbar a massa destes soldados» em vista de ganhar parte
ds inctituicdo militar para a causa do proletariado.

Com a subida ac poder dos nazis na Alemanha, a orientagio da Inter-
nacional (Komintern) é posta sobre o fogo de duras criticas no seiec do movi-
mento comunista. O relatério de Dimitrov ao VII Congresso (1935), ata-
cando o sectarismo dos partidos da Internacional e a subavaliagio do perigo
fascista, assinala uma viragem histérica, assumida depois pela organizagio
comunista internacional, O segundo relatério — sobre & guerra e as tarefas

(")} F. Battistelli, op. cit., pigs. 291-30). Ver também Aldo Agosti — La Terza Interna-
zionale, Editori Riuniti, Roma, 1976, pigs. 973 ¢ seguintes.

147



NACAO E DEFESA

da Internacional —é apresentade por Togliatti, que integra o discurso de
Dimitrov numa perspectiva concreta em que o principal objectivo do mo-
mento € considerado a luta pela paz.

O dirigente comunista italiano identifica duas caracteristicas como fun-
damentais nos exércitos burgueses da época: por um lado, a sua natureza
de massa; por outro a tentativa de controlo sobre ele através da fascizagio,
com a qual a burguesia procura neutralizar a contradigiio insita na natu-
reza de massa do exército.

Depois de um breve periopdo em que os teéricos militares europeus
acalentaram a tese de que a guerra poderia ser conduzida apenas por pe-
quenos exércitos profissionais fortemente armados, nota Togliatti, voltam
a impor-se¢ os exércitos de massa. Tarefa dos comunistas deve ser a de con-
duzir no exército um trabalho de massas com o fim de opor o exército ao
fascismo. Assim, concretamente, segundo Togliatti, é necessario lutar para
a democratizagio do exército, com a extensfio aos soldados de todos os
direitos politicos, na convic¢do de que a «livre expressio da vontade dos
soldados ndo poderd sendo obstacular os planos de guerra da burguesia e
do fascismon (). Nio se trata portanto de uma reivindicagio que visa apenas
e instauragio formal de certas regras democriticas—em que converge
com anélogas reivindicagbes da esquerda nio marxista — mas que tem tam-
bém como objectivo dar peso, na instituicio militar, 4 vontade politica dos
soldados que, como trabalhadores fardados, representariam os interesses da
paz.

A viragem marcada pelo VII Congresso, no sentido de uma abertura
face as organizagbes democraticas burguesas irA consubstanciar-se na cria-
¢lo de frentes populares contra o nazi-fascismo. A nova politica encontra
forte apoio por parte do grupo do PCI, onde emergia a figura de Gramsci
entdo encerrado nas prisdes fascistas, 0 que o ndo impediu de elaborar, nas
condigdes mais adversas, uma obra teérica geralmente considerada a mais
rica do marxismo europeu ocidental. Na reflexdo gramsciana a quest@o
militar ocupa um espago tedrico importante — pela atengdo que Gramsci
lhe dedicou e pela influéncia que exerce sobre as andlises marxistas poste-
riores.

(®) P. Togliatti: Opere, Editori Riuniti, Roma, 1973, pigs. 793-797.
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No quadro da sua pesquisa sobre as relagoes de forca e sobre a questdo
da hegemonia, Gramsci procura compreender o papel dos militares nos pe-
riodos de crise orginica, ou seja, de crise de hegemonia da classe diri-
gente (*). Quando as institui¢des representativas dos grupos sociais (partidos)
deixam de ser reconhecidas como tal por parte dos proprios representados
criam-se situagbes de conflito ndo s6 no dmbito dos partidos mas em todo
o organismo do Estado. E nestes periodos de crise motivada nfo s6 por
causas econémicas mas sobretudo politicas — que residem na faléncia do pro-
jecto de direc¢io por parte das classes dirigentes e/ou no crescimento revo-
lucionirio dos movimentos de massa — que se reforga o poder ¢ o peso
politico da burocracia civil e militar, da Igreja e da alta finanga, em pre-
juizo dos tradicionais organismos de expressdo politica (partidos). Segundo
Gramsci, a0 examinar estas situagBes muitas vezes ndo se avalia devida-
mente o factor burocratico civil ¢ militar, pois ceria necessario conhecer néo
s6 os elementos componentes, de facto, da burocracia civil e militar, mas as
camadas sociais em que essa burocracia é habitualmente recrutada. Gramsci
identifica, na Europa do seu tempo, a pequena e média burguesia rural
como o principal estrato social de proveniéncia da burocracia militar e civil.
E o peso do elemento militar na vida do Estado depende nfo s6 da impor-
tancia do factor técnico-militar, mas da «influéncia e peso da camada social
em que o clemento técnico-militar (especialmente oficiais subalternos) tem
a sua principal origem» (®).

A raziic do apego e aptiddo do pequeno e médio burgués rural a buro-
cracia civil e militar é localizada por Gramsci em parte a nive! das super-
struturas derivantes da forma de produgfo agricola. Por outro lado, as
relagBes intra-burguesas levam as camadas pequena e média a exercerem
a sua influéncia sobre a «classe alta» através da penetragio no aparelho
militar.

Particularmente fecunda do ponto de vista politico-militar & a formu-
lagio de Gramsci sobre o cesarismo. Interessado na compreensdo do fend-
meno que leva ao aparecimento de uma figura carismdtica, Gramsci pensa
que o cesarismo exprime uma situagio de impasse, em que as forgas em
luta se equilibram de tal modo que nfo existe possibilidade de vitéria de

(') A. Gramsci: Noterelle sulla politica del Machiavelli, in Quaderni del Carcere, Einaudi,
Torino, pags. 1602-1613.
{2) A. Grumsci, op. cit,, p. 1605,
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uma delas, mas de destruicdo de ambas. Neste caco, pode intervir uma ter-
ceira forca, «cesarista» como aconteceu na Itdlia depois da morte de Lo-
renzo il Magnifico ou no mundo antigo com as invasdes dos barbaros *).

Mas a intervengdo desta forga, se é sempre uma solugio arbitraria, nem
sempre tem o mesmo significado histérico. Pode vir no sentido de favorecer
o triunfo das forgas progressivas, mesmo impondo o prego temporario de
certas limitagdes e compromissos — é o «cesarismo progressivo»; $se vai no
sentido de apoiar as forcas regressivas, trata-se de «cesarismo TEgressivoy.
Ao primeiro caso pertencem César e Napoledo I; ao segundo, Napoledo III
¢ Bismarck.

Gramsci no entanto observa que «cesarismo» € «uma férmula polémica-
-ideclégica e ndo um chnone de interpretacdo histérica», e pode ussumir
varios aspectos, inclusive o de uma «solucio cesarista mesmo sem um Cécar,
sem uma grande personalidade «herdica» e representativa». Perante a ins-
talacio do fascismo na Europa, Gramsci v& «o cesarismo moderno mais
como policial do que militar». (Pelo que diz respeito a Portugal, poderiamos
classificar, talvez, o salazarismo de cesarismo regressivo de tipo policial,
e a intervencio do MFA de cesarismo progressivo de tipo militar.)

O marxista italiano ndo descuida a reflexdo sobre o aspecto técnico-
-militar malgrado as dificuldades postas pela falta de dados. J4 lhe é claro
que «a técnica militar, em alguns dos seus acpectos, tende a ser inde-
pendente do conjunto da técnica geral e tornar-se uma actividade a parte,
auténomar (). Dal, uma transformaciio substancial; até & Guerra de 14-18,
¢ poténcia militar de um Estado podia calcular-se na base da poténcia
econdmica (industrial, agricola, financeira, técnico-cultural); depois da guerra
este calculo j4 ndo € possivel, pelo menos com igual exactidio. A Gramsci
faltam os exemplos concretos para ilustrar esta ideia mas hoje podemos
completé-la, citando os casos bem conhecidos de alguns dos principais produ-
tores de petréleo. Meios financeiros excepcionais, que niio correspondem a
um equivalente desenvolvimento econdmico nacional, permitem que certos
paises possuam armamento superior ao de outros bastante mais desen-
volvidos.

Ao considerar a obra de Gramsci nio podemos no entanto perder de
vista que a reflexdo (particularmente rica sobre a historia italiana) tem como

{*) A. Gramseci, op. cit., pigs. 1619-1622,
(") ldem, pigs. 1622-23.
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objectivo estabelecer qual a accfio dos comunistas nas particulares condi-
¢oes do ocidente capitalista, onde o poder se exprime ndo sé a nivel do
Estado, da «sociedade politica», mas fundamenta-se no predominio de classe,
estrutural e superstrutural, exercido a nivel da «sociedade civils. O poder
torna-se também uma questio de hegemonia.

Neste contexto, a novidade gramsciana consiste nfio s6 em ter acen-
tuado a Importdncia do factor ideologico em relagio 3 hegemonia, mas
em ter aberto o caminho para a interpretagio dos mltiplos papéis desem-
penhados pelo préprio aparelho repressivo. Que a Escola ou Igreja fun-
cionassem como difusores da ideologia dominante era facilmente consta-
tavel. Mas que a instituicio militar e o aparelho repressivo representassem
fonte e reduto ideoldgico na criagio e reproducio do consenso, é questio,
lancada com Gramsci na reflexdo marxista, que deixard de ter como tarefa
apenas considerar os problemas inerentes 4 necessidade de tornar fisica-
mente neutro o «elemento armado», passando a atender também as qu:s-
tdes postas pela institui¢do militar como organismo social, dotado de uma
prépria especificidade,

Maria Carrilho

Licenciada em Sociologia pela Universidade de Roma
Belseira do INIC
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«...nas florestas solenes hd o culto da eter-
na, intima forg¢a primitiva. Na serra, o
grito audaz da alma cativa do coragdo, em
seu combate inulto.»

Antero de Quental

Toda a politica de reordenamento agricola, ou de reestruturacfo rural, ou
seja qualquer outra designagfio que lhe queiram conferir, nfo atingird os
objectivos que se propde atingir, se desligada de um contextfo de planea-
mento fisico e de ruralismo que se impSe promover A luz do verdadeiro
espirito do progresso e da promogdo rurais.

A estrutura do mundo rural e agricola implica indeclindveis afinidades
com a tarefa do desenvolvimento econémico do territério, se levarmos em
conta que aquele espago — fisico e biologico — cobre a maior parte do
territério nacional, Deste Pais onde até ao momento, e em moldes de exclu-
sivismo, todas as atengfes tém, na maioria dos casos, sido dirigidas para as
manchas urbanas — e em particular para as grandes e explosivas cidades —
em ordem aos investimentos publicos (e privados), aos centros industriais,
i generalizada concretizagio das exigéncias de equipamento social e de in-
fra-estruturas bdsicas, &s preocupagbes em matéria de planeamento urba.
nistico, & regulamentagiio de todo o género, etc., etc.

Nos explosivos centros urbanos gerou-se, assim, uma grave e desequi-
librada concentragdo de poderes e de sistemas a todos os niveis, acarretando
problemas de superpopulagio, de correlagdo de forcas e de egocentrismo
decisivo e, mais do que isso, de fixacdo instavel de estratos populacionais
que, oriundos do meijo rural e agricola, ai se alojam em péssimas condigdes
— por vezes bem piores que as até entdo vividas nas aldeias —, se sent2m na
maioria frustrados e inadaptados por falta de adequada formacgfo profissio-
nal, por desilusdo e, até, por saudosismo. Tudo isto, a juntar a um factor
moral — familia na povoa¢io, o seu chefe na cidade — aqui imanizado para
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o aventureirismo, para o abandono do aconchego familiar, para a prépria
«féria» que amifide é totalmente devorada pela atrac¢fo sedutora da vivén-
cia urbana.

Entretanto, as extensdes agricolas ¢ florestadas, as vilas, as aldeias, cada
vez mais abandonadas, ndo constituindo pélos ou fontes de atrac¢fio econd-
mico-social que justifiquem a fixa¢io humana, sem estruturas de base e de
equipamentos sociais que impegam a desordenada fuga para as cidades, sem
comunica¢bes capazes e suficientes (que tém provocado o estrangulamento
econdmico e que tém evitado a indispensavel relagio interconcelhia), isentas
de eficientes meios de comunicagio social, etc., etc., também cada vez mais
vio, por isso, ficando progressivamente desertificadas, menos produtivas e
desenvolvidas, menos capazes de representar, como efectivamente deveriam
representar, um dos factores potenciais e poderosos que possuimos, quer
em valor humano, quer em riqueza de subsclo — que em verdade as temos,
mas sempre inexploradas ou falhas de incentivos de encorajamento —, quer
em manancial agricola, pecuario e florestal, quer ainda em técnicos que,
em clevados contingentes, se concentram também nas cidades, operando em
gabinetes e atrds de confortaveis secretarias, em vez de directamente actua-
rem no campo ¢ nas aldeias, onde alids tdo necessarios seriam...

E vem isto a propésito de um corolario bem verdadeiro: sem povoamento
harménico e equilibrado, ndo se justificam razdes de desenvolvimento. QOra
o desejavel crescimento econdmico, seja ao nivel da agricultura, seja ao
nivel do restante espago rural, estd claramente impossibilitado de efectiva-
mente se considerar soldvel, sem que simultaneamente se proceda a um
equilibrado, homogéneo e geograficamente bem localizado povoamento.
Povoamento este que haverd de estar naturalmente integrado em comuni-
dades perfeitamente organizadas, equipadas e apoiadas pelos indispensaveis
centros agricolas e comunitarios.

Impde-se, para tanto, um efectivo, mas paralelo, equacionamento de
um auténtico plano de ruralismo, o mesmo é dizer de uma bem esquema-
tizada politica de bem-estar rural que abranja o todo territorial. Bem-estar
esse que envolva, para além das inegiveis providéncias de ordem econd-
mica e social, uma simultaneidade de execugdo de equipamentos ¢ de recon-
versio de estruturas, uma fixa¢io harménica e eficientemente bem cana-
lizada da populagdo e sua consequente mentaliza¢do e dinamizagio, uma
educagdo civico-escolar apropriada, uma sistematizagio de técnicas agricolas
intensivas ¢ esclarecedoramente acompanhadas, um melhor nivel de vida,
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uma vivéncia habitacional compativel com as exigéncias inerentes a uma
habitabilidade actual, uma industrializagio desconcentrada e propulsora do
arranque para o desenvolvimento, uma malha viaria adequada e suficiente
para a circulagfio das correntes produtoras da economia, uma eficaz — e néao
mistificada — politica de satide e de seguranga social, etc.

TemAtica esta que envolve, muito naturalmente, um imponderdvel in-
teresse nacional. Interesse nacional, porque em si encerra um contetido de
crescimento econdmico e social, ou seja a elevagdo do teor da qualidade de
vida de todos os portugueses.

A acrescentar As razoes enunciadas, e para além dc outras caréncias
methor ou pior superadas nas cidades — mas infelizmente persistentes no
campo —, impde-se, como veio motor das correntes comerciais e como liber-
tagdo total da vasta trama de intermedidrios, levar por diante a criagdo de
mercados-gare regionais, onde necessdria € intimamente serdo os produtores
considerados como comparticipantes activos.

Também a formagio de cooperativas de «habitat» rural, de associagbes
de economia mista, de diversas formas de associativismo, de empresas de
financiamento a constru¢io — independentemente dos apoios financeiros
a prestar as actividades primérias—, os incentivos fiscais, etc., constituzm
medidas prioritarias a estabelecer desde ja.

O que se pretende, afinal, propor, é que tanto as populagdes rurais
como as agricolas se fixem, em justa e equilibrada medida, nesse vastis-
simo espago territorial que é a mancha rural —e onde, apesar de tudo,
ainda vive quase metade da nossa populagio—em condigbes, sendo iguais,
pelo menos semelhantes as vividas pela populagio do meio urbano.

Mas ndo esquegamos que no espago rural se podem observar dois esca-
16es populacionais algo diferenciados quanto ao respectivo ghabitaty: um,
predominantemente agricola, que da e para a agricultura vive; o outro,
efectivamente também rural, mas praticamente alheado das tarefas cam-
pesires, cuja actividade principal se insere nos escaldes secundério (indis-
tria), terciario (servigos) e mesmo até no quaternario. Cada um deles cons-
titui, porém, um importante vector de forga, razao por que, um ¢ outro,
formarfo um binémio de poderosa influéncia no objectivo desenvolvimento
¢ promogdo rural. Por outro lado, entre a cidade e o campo havera de coe-
xistir o processamento das chamadas unidades-troca, sem as quais todo o
Pais ficara estrangulado. A cidade ndo pode viver isolada do campo, como

157



NACAOQ E DEFESA

que em regime de auto-suficiéncia e como que tdo-s6 apoiada nas impor-
tagGes externas. Mas nem o campo pode subsistir alheado da cidade. O trij-
némio populagdo-economia-territorio tem de formar uma trilogia que nfo
podemos desprezar, sob penma de nos iludirmos em matéria de conceitos
econdmicos e sociais.

De outro modo, a estrutura econdémica e social da metrépole dificil-
mente rumard pelo desejavel caminho do crescimento, se apenas apoiada
ra cidade ou em vagas e dispersas manchas agricolas do Pais.

O espago agricola e rural constitui, pois, a mola fulcral do desenvol-
vimento integral do todo nacional.

Todavia, cabe aqui lancar outro grito de alarme, pese embora a possivel
contestacdo dos economistas e dos técnicos agrarios. E que um plano de
desenvolvimento global, isto é, abarcando os diferentes escaldes de activi-
dade — naturalmente neles se integrando o sector primario e, neste, as zonas
de intervingdo da reforma agraria —, ndo poderd, como até aqui se tem
processado, apoiar-se tio-somente numa base de desenvolvimentio econ6-
mico, alheando-se, ou desligando-se, de um simultineo e indispensével pla-
neamento fisico regional. Nem pode menosprezar os planos de ruralismo e de
ordenamento agricola que, para esses espagos territoriais, sio fundamentais.
E todos estes planos estdo, iniludivelmente, dependentes e interligados uns
com os outros. Abstrair, desligar, isolar este plano daquele é o mesmo que
andar a jogar-s¢ aos planos. E quase aceitar-se a utopia ...

De outro modo ndo se conseguirio implementar as indiscutiveis for-
mas e modelos de povoamento, de industrializagdo, de esquematizac¢io de
equipamentos sociais; nfio se poderid assegurar uma estratégica rede de es-
tradas interconcelhias e inter-regionais; ndo se podera, ainda, evitar que
cada unidade concelhia opere isoladamente e a seu bel-prazer, relegando
para plano secunddrio o interesse global do respectivo territ6rio; nio se
obstard & grave estanquidade e aos perniciosos desequilibrios regionais,
etc., etc. Assim, dificilmente se atingird o almejado desenvolvimento nacio-
nal,

E a continuar tal estado de coisas, uma vez mais as aldeias permanece-
rdo atrasadas e letargicas, como antanho citava Ramalho nas «Farpas»,
continuando elas a pagar para a Policia, para os Tribunais, para a Guarda
Republicana, para os Liccus, para a Assisténcia, sem que para elas alguém
pague seja o que for...
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E a manter-se essa situa¢io — que é de facto de capital importéncia
para o contexto nacional —a populagiio rural e agricola, que constitui a
maior das potencialidades que a Nagdo encerra, continuari a emigrar para
as cidades ou, pior ainda, para o estrangeiro. E assim se vai, pouco a pouco,
desertificando progressivamente o territério rural que, apesar da mecanizagiio
e das demais técnicas agricolas, frequentemente faz sentir uma imperiosa
caréncia nio so de mfo-de-obra a todos os niveis, como também de técnicos
e, até, de intelectuais.

Qutro tema que dificilmente se poderid abordar, ainda que em breve
paragrafo (mas que de igual modo encerra relevincia nacional), € o que se
reporta ao sector da habitagdo e da renovagio aldeds, j4 que a casa constitui,
como é sabido, a célula primordial da vida familiar e da fixagio humana.

A realidade é que quando entre nés se aborda o problema habitacional
este é, incontinente, referido no Ambito urbano. O mesmo sz podera dizer,
quando se discutem os problemas do urbanismo. Significa isto que, inten-
cionalmente ou por falta de conhecimento sobre as realidades das prementes
caréncias exigidas pelo mundo rural, em verdade o vastissimo territério ndo
urbano tem sido alijado da conjuntura nacional, como se houvera vergonha
de corajosamente enfrentar os indmeros problemas econémicos e sociais
que af, em moldes crescentes, se vio sentindo e avolumando. Parece, até,
que essas necessidades, esse mal-estar permanente, esse pernicioso subdesen-
volvimento nada tém a ver com a complexa estrutura do planeamento econé-
mico e fisico do territério nacional. E assim é que o alheamento que se
tem votado & coisa rural se assemelha a uma doenga que poucos pretendem
tratar com a devida acuidade ¢ urgéncia.

Mas nesse imenso e produtivo mundo, e tal como se procesta no am-
bierte urbano, é inadidvel promover-s¢e uma verdadeira politica de fomento
habitacional — e nfio s& esta—, uma concreta esquematizacio de sistemas
de higiene e de saneamento bésico, um cabal programa de equipamentos
e de infra-estruturas colectivas e, fundamentalmente, um necessario ordena-
mento do espago fisico e social. No entanto, e contrariamente ao que se
passa no meio urbano, o ambiente rural ndo enferma de uma caréncia de
alojamentos, pelo menos no aspecto quantitativo. Enferma, isso sim, pelo
desesperante aspecto qualitativo. Com efeito, a quantidade do parque habita-
cional existente nesse ambiente é mais do que suficiente para as necessidades
e previsdes. A qualidade, essa, é que importa ter em atengiio, dadas as
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graves deficiéncias de estruturas, de salubridade, de conforto, etc.,, que as
habita¢bes rurais apresentam. Donde porque haverad de ser organizada uma
intensiva campanha para que tais habitacGes sejam reconvertidas, recom-
partimentadas, por vezes ampliadas, reequipadas e dotadas de instalagbes
higiénicas, por forma que venham a ficar dotadas de conforto e de condi-
¢cbes vivenciais coerentes e exigidas pela fungfio habitar,

Grande parte das aldeias, desde que possuidoras de potencialidades
naturais susceptiveis de desenevolvimento, terdo de ser renovadas e res-
saneadas, incluindo a mencionada beneficiacio das habitagdes, no sentido
de serem transformadas em comunidades perfeitamente organizadas e social-
mente equipadas.

Evidentemente que nio pode o Estado revivificar e renovar os milhares
de aldejas disseminadas pelo Pais afora, tendo-se até em conta que muitas
delas, por inertes, por depressivas, por despovoadas, por isentas de factores
potenciais e por desarticuladas do conjunto concelhio, nfio justificam que
ai se venham a desenrolar operagbes de reconversdo estrutural. Niio séo
poucas, pertanto, as aldeias que constituem, face aos motivos invocados,
verdadeiros cancros do mundo rural. Cancros esses que na realidade se
impde remover para, dentro do possivel, se poder organizar a concentragiio
populacional, ¢ nfio a sua dispersio, como alids tem sido largamente
fomentado.

Para tanto, haverdio de ser observadas naturais cautelas de ordem socio-
légica, aquando da provavel extingio desses aglomerados, ja que as respec-
tivas populacbes terdio de ser antecipada e convenientemente elucidadas,
amparadas e financeiramente apoiadas para efeitos da sua mudanca, em
muito melhores condi¢des, para uma aldeia vizinha renovada,

O que importa referir, € que no seio dos varios concelhos urge seleccio-
nar os aglomerados populacionais que, mercé das inerentes potencialidades
que porventura encerrem e que mercé dos equipamentos socais e das infra-
-estruturas de base que acaso dispSem, venham a ser reconvertidos em
aldeias-centro, necessariamente dotadas de todos os requisitos indispensaveis
e apropriados A funglo que lhes ir4 ser cometida. Funcfio essa que natural-
mente requererd, em medida prioritria, a canalizagio de certas acgbes
indispensaveis ao des:nvolvimento urbanistico e comunitario, para que
venham a exercer uma efectiva posi¢io de nés de apoio concelhio e regional.
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Aldeias-centro que em curto prazo derivardo em centros urbanos de
aprecidvel importincia, porque tornadas pélos de atracgio dos espagos
envolventes ¢ porque transformadas em importantes nicleos de apoio da
estrutura rural renovada.

Aldeias-centro que virfo a cxercer muito maior influéncia que algumas
das actuais scdes concelhias, visto que algumas destas sedes pouca notorie-
dade emprestam no campo socioecondémico € jA que amitde se definem
pela apresentagdo de situagdes de inércia e decrepitude.

Aldeias-centro onde, paralelamente s ac¢des de renovagiio urbana e
de reequipamento social e colectivo, se instalario os fundamentais centros
de formagdo profissional, os parques de méquinas, as associacGes de con-
vivio e recreio, os complexos desportivos ¢ outros servicos que respondam
4 forga catalisadora que importa conferir-lhes adentro da escala do desen-
volvimento e da promog@o rurais.

Aldeias-centro ¢ssas onde, em seu redor e num raio de acgdo aproximado
de dez a quinze quilémetros, gravitario as povoagdes depressivas ¢ inertes,
cujas populagdes possivelmente s¢ irfio voluntariamente mudando para as
aldeias-centro mais aproximadas, desde que convenientemente apoiadas,
técnica e financeiramente, pelos competentes servigos estatais.

E esta uma forma assaz simples e socialmente frutuosa de se resolver
ndo s6 a tarefa de as populagdes rurais e agricolas alcangarem uma melhor
qualidade de vida, como também de se organizar uma conveniente concen-
tragdo populacional, quando inseridas na formagfo fisica e biol6gica de
verdadeiros centros urbanos de feichio rural

Aldeias-centro que simultaneamente a si chamarfio a implementagio de
unidades industriais, logo uma mais ampla fixagio de grande parte da popu-
lagdo delas oriunda que havia emigrado para as cidades, aqui vivendo, na
maijor parte, em condi¢Ges de frustragiio, de inadaptagdo, de saudosismo, de
habitag¢io precaria, etc., etc.

Ora ac¢des desta natureza, quando naturalmente apoiadas por capazes
planos de ordenamento fisico ¢ por programas de valorizagio econdmica e
social, tornardo definitivamente possivel desenvolver o territério rural e
agricola que, como ¢é sabido, cobre nove décimos do espago nacional. Por
outro lado, tornarfio possivel evitar as graves e incontroladas hordas de &xodo
rural e agricola. Mas, por outro lado ainda, as grandes e explosivas cidades
de Lisboa e Porto virdo a ser beneficiadas pela correspondente criagio e
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desenvolvimento das aldeias-centro e pela reestruturagio do espago rural,
uma vez que se libertardo de, dia ap6s dia, terem de receber enormes con-
tingentes de imigrados rurais que para elas se deslocam continuamente na
miragem sedutora da vida urbana, por parecer oferecerem empregos mais
estaveis e muito melhor remunerados ¢ uma qualidade de vida mais ape-
tecivel. Contingentes esses dia-a-dia mais engroscados, que exigem aos grandes
centros urbanos cada vez mais alojamentos, mais transportes, mais equipa-
mentos, mais infra-estruturas, maior expansio territorial. Que obrigam as
respectivas administragfes a criagiio de mais cidades satélites, de mais cidades
dormitérios, de mais bairros periféricos e 4 quase pacifica aceitagdo de bairros
de lata ¢ de construgiio clandestina. Cidades essas problema, cidades que nio
deveriam merecer —como se tem erradamente conduzido— planos de
expansio urbana, mas antes uma contengio de expansio, a custa da criagédo
de novos centros urbanos em vilas ou aldeias periféricas adentro das rcs-
pectivas regides.

Consequentemente, ndo pode esse vastissimo espago rural continuar,
como até agui, a estar sujeito a uma quase forcada intengfo de desertifi-
cagdo, em favor da expansdo desenfreada dos dois grandes centros metro-
politanos de Lisboa ¢ Porto. Um tal espago rural, no contexto do territério
nacional, tem, tal como o espago urbano, de ser fisicamente organizado,
equipado, infra-estruturado, industrializado e harmonicamente povoado. A
respectiva populagio, dentro do possivel, dentro do aconselhével e dentro
da capacidade de resposta a criagfio de empregos ¢ 4 necessidade de mao-de-
-obra (qualificada ou n#o), tem de ser garantida uma qualidade de vida
idéntica & propiciada & sua congénere urbana. De outreo modo, toda a popu-
lagdo rural continuard a sentir-se sacrificada e abandonada e continuaré,
dai, a ser apodada de subdesenvolvida, de economicamente desfavorecida
e de socialmente segregada do conjunto portugués.

E a realidade é que o homem rural, se convenientemente mentalizado,
se razoavelmente instruido e educado, se efectivamente fruir de capazes e
de suficientes equipamentos, s¢ necessariamente incentivade e apoiado, se
potencialmente inserido num escalio de vida material e social francamente
favorecido, logicamente que se tornard um extraordinirio cooperante ¢ um
eficiente impulsionador do crescimento econémico e social da nagéo. Alids,
a histéria vem-nos ensinando que os aldefios foram, afinal, os fundadores
das cidades.
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Donde a ingente indispensabilidade da elaboragio de planos de orde-
namento fisico-economico de todo esse vasto espago rural e agricola, o qual
devera ser reconhecido como bindmio fundamental da estruturagio de todo o
territério. Ora os planos sdo feitos para servir o Homem, para lhe garantir
uma melhor vivéncia, uma melhor qualidade de vida, e ndo para apenas dele
se servirem. Haver4, pois, de curar primeiro o Homem, ji4 que s6 assim sera
possivel o curar das estruturas. E resolver o problema da reconversiao estru-
tural &, em certa medida, resolver uma acertada fixacio humana ¢ um me-
lhor bem-estar. Ora sem povoamento harménico, capaz e adequado aos
processos de desenvolvimento, evidentemente que se nio poderdo, como se
afirmou, aguardar razdes de desenvolvimento.

Em toda esta problematica, natural serd pressupor que o Governo, as
autarquias e as populacbes desempenham uma ac¢fo dinamizadora de ine-
gavel projecgio. Mas nfio s6 estas forgas mantém o privilégio de garantirem
e de desenrolarem as tarefas de desenvolvimento socioecondmico, como
d seguir se aventa.

Assim sendo, e no que se refere ao sector governamental — o da decisdo
politica — cabe-lhe, por direito e por competéncia, desenrolar, adentro
do presente esquema de acglo, a iniciativa ndo apenas de impulsionar o
planeamento integral do espago rural e ndo rural, mas também proceder a
organizagdo de eficientes equipas polivalentes de apoio técmico que acom-
panhem a realizagio dos empreendimentos e de acgdes miiltiplas levadas a
cabo por intermédio das comparticipacGes financeiras dirigidas a obras de
interesse colectivo. Apoio técnico esse que deveria ser profusamente dispen-
sado, e o ndo é, quer &s autarquias, quer As entidades colectivass de inte-
resse publico e social. Comparticipagdes financeiras essas que tém sido pre-
valentemente canalizadas para os equipamentos sociais e para as infra-estru-
turas béasicas, mas infelizmente pouco incisivas no que se reporta a inféncia,
a terceira idade, A higiene e & educagfio rural. Comparticipagbes essas que,
por outro lado, estdo inconvenientemente disseminadas nas atribuictes de
variadissimos departamentos oficiais de diferentes ministérios, que inilu-
divelmente conduzem a uma prejudicial descoordenagio de investimentos
e de realizages, a uma duplicagio de tarefas e de empreendimentos entre si
semelhantes, por vezes até concretizados numa mesma zona de influéncia.
No entanto, as comparticipagbes estatais, venham elas de que organismo
vierem, nfo bastam, nem de longe, as muitas caréncias de equipamentos
sociais e culturais, as infra-estruturas bésicas e &s exigéncias sentidas pelas
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populagdes, mormente as rurais. Nio bastam, sequer, para ajudar as popu-
lagGes (as mais directamente interessadas) na satisfag@o das reais exigéncias
que, pelo menos em matéria de equipamentos, ha longos anos desesperada-
mente aguardam. E nfo bastam, sequer, para as preméncias (ou ambicGes?)
dos municipios, em particular os rurais, que constantemente solicitam apoio
financeiro e técnico para a concretizagio de diferentes empreendimentos
de capital importancia (dizem) concelhia.

Tal como em épocas ndo muito remotas, aqueles municipios, sobretudo
0s rurais, continuam esmolando do poder central ¢ das repartiges da capital
este ou aquele projecto, este ou aquele empreendimento de vulto, esta ou
aquela comparticipagéo financeira, esta ou aquela aprovagio de planos con-
siderados importantes para o desenvolvimento local. Isto, apesar de tanta
vez a populacdo, afinal a mais interessada no processo e na promogio dos
respectivos concelhos, raramente ser auscultada sobre o interesse ou sobre
as prioridades dos solicitados projectos, empreendimentos ou compartici-
pagdes.

Todavia, haveremos de concordar que apesar de falhas algo persistentes
(algumas delas jA vém de longe), que apesar de insuficiéncias teimosamente
mantidas e que apesar, e sobretudo, da caréncia de planeamento fisico — que
€ essencialmente o instrumento que regeré a distribuigio e a implementagiio
das manchas habitacionais, dos equipamentos, das infra-estruturas e das
demais actividades —a verdade é que os dinheiros do Fstado ndo podem
bastar para acorrer a todas, ¢ a cada uma, dessas tantas caréncias.

Mas ha a reconhecer, pelo menos para quem bem conhece a populagio
e os ambientes rurais, que ecsas populagdes sio perfeitamente capazes de,
em moldes de eatreajuda e de oferta de mio-de-obra gratuita, emprestarem
o seu trabalho e o seu entusiasmo para as realizagdes de interesse social
que venham a beneficiar as respectivas povoagdes. Por vezes, essas popu-
lagdes, por mor da angariacdo de fundos pecunidrios, possuem umas deze-
nas de contos destinados & abertura de um caminho vicinal, & conslrugao
de um centro de convivio ¢ recreio ou a uma associagio cultural, a um
parque de jogos, etc., etc. Para a realizagdio destas, ¢ de outras, aspiragdes,
quase lhes falta o respectivo projecto, a inerente comparticipagio financeira
e, particularmente, a indispensavel ajuda técnica e a maquinaria requerida
a4 concretizagio dessas obras.

Mas os equipamentos sociais ndo constituem uma regalia tio-somente
emanada do governo, nem muito menos uma «esmola» politica ou social.
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Constituem, isso sim, um dever social, um direito 4 obten¢fio de uma melhor
qualidade de vida. Sio, efectivamente, pegas fundamentais do desenvolvi-
mento local e sdo instrumentos fulcrais da fixagio humana, em particular
nas aldeias tidas como susceptiveis de oportuna reconversio estrutural,

Nesta ordem de ideias, e afora os departamentos do Estado e as autar-
quias locais, quem mais poderia estar suficientemente dotado para ajudar
as populagdes a efectivagio das correspondentes aspiragdes e necessidades,
quando o Estado e o poder local lhes ndo puderem acudir? Cabe, porém, aqui
introduzir um breve paréntese para elogiar, apesar das consideragBes ex-
postas, a notavel acgio desenrolada pelos servigos externos dos organismos
oficiais, com especial relevo para os da ex-Direc¢do-Geral dos Servicos de
Urbanizagio. Estes, amidide carecidos de técnicos e de pessoal administrativo,
tém, mesmo assim, despendido um inddémito esforgo e um capaz apoio téc-
nico as autarquias, sem os quais estas, por manifesta insuficiéncia de
quadros, de pratica executiva de obras e de vocagio em matéria de equipa-
mentos sociais, seriam incapazes de realizar os empreendimentos e accio-
narem a inerente comparticipagiio financeira que ao Estado solicitaram.

Pese embora o conteddo nestas colunas abordado, penso que por forga
disso e da eficiente implantaciio regional de que desfruta, a Direccio da
Arma de Engenharia — que inegavelmente conta com bons técnicos e opti-
mas técnicas, que dispde de facilidade e de rapidez de execugfio, que dispbe
de natural dinamismo e mobilidade e que dispde, ainda, de apreciivel pargque
de maquinas — poderia ser capaz de, em muitissimas situagdes, contribuir
—como alias tem j& contribuido de forma aprecidvel —para igualmente,
mas sem atropelos, prestar cabal apoio ao progresso e a promogdo do
mundo rural. Mais penso que uma tal ac¢io nfio iria, como poderia supor-se,
contundir com as naturais competéncias e com os correspondentes dmbitos
devidos ao poder civil (isto &, aos organismos competentes do Estado) e as
autarquias locais, desde que estes ndo pudessem acudir a esta ou aquela
situagdo, seja pelo facto de determinadas solicitagdes das populagdes nio
poderem ser incluidas nos respectivos planos anuais, seja pelo facto da
caréncia de mdo-de-obra ou de inerentes inibigbes de verbas orgamentais.

O que importa sugerir ¢ que uma colaboragfio desta natureza poderia,
sem sombra de dividas, contribuir para uma mais eficaz aproximagio e
cooperagdo entre entidades aparentemente diferenciadas no contexto das res-
pectivas atribuigdes, embora todas dirigidas para a estabilidade, para o pro-
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gresso € para a obtengdo — mas sem intencionais interferéncias e sem acgho
provocadamente paralela— de uma melhor qualidade de vida, neste caso
das populagdes rurais que, recorde-se, fazem parte do todo nacional,

Numa colaboragio deste jaez, creio que todos ganhariam: em primeiro
lugar, as popula¢bes, que ndo mais sentiriam proteladas, por anos e anos,
as suas jA velhas aspiracGes em matéria de equipamentos sociais e colectivos;
em segundo Jugar, também o Estado seria beneficiado, pois que fruto dessa
colaboragdo, sempre que solicitada, veria poupadas preocupagdes ¢ vultosos
esforgos materiais ¢ humanos por se sentir potencialmente incapaz de acudir
a tantas e tantas urgentes necessidades; por iltimo, estou em crer que tal-
vez também a Arma de Engenharia dessa colaboragio viria a beneficiar,
por lhe conferir mais experiéncia e por sentir-se satisfeita de mais um dever
cumprido, na resolugdo de parte das justas aspiragdes das desfavorecidas
populagbes rurais e agricolas.

Margo de 1978.

Pinto Machado

Arquitecto
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