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EDITORITAL

Nunca seria mais oportuno fazer um ponto de situacdo dos
actividades do IDN do que na prépria altura da substituicdo do
seu director. E, certamente, ainda mais assim serd se a rendi¢cdo
se efectua precisamente quando o Instituto, tendo atravessado uma
fase intensa de reorganizagio, depois da sua reabertura em 1976,
comeca a usufrir dos frutos desse trabalho inicial que, sem divida,
foi a base sobre a qual se apoia a sua ascensdo & posigdo presti-
giante de que hoje jd comeg¢a a gozar.

A trajectéria evolutiva do anteriormente chamado Instituto
de Altos Estudos da Defesa Nacional foi acidentada e sujeita a
interrupcdes vdrias durante o periodo agitado de post-25 de Abril,

O IAEDN, fundado em 1969 pelo falecido general Camara
Pina, comecou a funcionar nas instalagdes da Calcada das Necessi-
dades, em edificio expressamente construido para o efeito, e cujo
estilo, ainda hoje, traduz o espirito dindmico do seu fundador.

O objectivo da criacdo do Instituto jd nessa altura era, na
esséncia, muito semelhante ao actual IDN:

«Analisar na base de uma visao global questoes que se
revestem de maior importéncia para o Pais, preparar, irma-
nados no mesmo espirito de franca cooperacio, dirigentes de
vdrios sectores civis e militares, piiblicos e privados, que, do
ponto de vista da Defesa Nacional, se encontrem indiscuti-
velmente unidos por fortes lagcos de complementaridade.»

Apbs o 25 de Abril de 1974 o IAEDN era encerrado como
tal. As suas instalacbes eram, entretanto, utilizadas, no periodo
mais activo do PREC, para a realiza¢io das assembleias do MF A,
reduzidas em mimero, inicialmente, e extensivas a «representacao
dos duzentos» na fase posterior. A par dessas reuniOes comegou
a funcionar também no Instituto o «Centro de Sociologia Militar»
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cujas actividades, afinal de natureza mais politica que militar,
acabariam por conduzir a novo encerramento determinado por
Despacho do CEMGFA em Agosto de 1975.

S6 em Julho de 1976 voltaria a ser reaberto pelo Decreto-
-Lei n. 550-D/76 com a nova designacio de Instituto da Defesa
Nacional.

O seu objectivo, definido nesta altura, pouco diferia do origi-
nal, mantendo-se a esséncia, apenas com algumas alteracdes de
forma no articulado da missdo. A diferenca fundamental indica,
sim, na sua dependéncia directa que, do Ministro da Defesa,
no IAEDN, era transferida para 0o CEMGFA, no novo IDN.

Segue-se uma fase intensiva de reorganizacio que tem por
fim equipar o IDN com as estruturas necessdrias para o desem-
penho das suas actividades. A sua reestruturagio é ainda objecto
de algumas correcgdes definidas por decreto-lei até Agosto de
1979, altura em que assume a sua forma actual, sendo a sua
missdo condensada em duas alineas:

«A definicao de uma doutrina de Defesa Nacional no
quadro da politica geral estabelecida pelos érgdos de sobe-
rania e em conformidade com as directivas dimanadas do
Conselho dos Chefes dos Estados-Maiores das For¢as Arma-
dasy» e «o esclarecimento reciproco e a valorizagido dos qua-
dros das Forgas Armadas e dos sectores piblico e privado,
através do estudo e da discussio de grandes problemas nacio-
nais e da conjuntura internacionaly.

O arranque é iniciado em Fevereiro de 1978 com o inicio do
ciclo de estudos «O Pais que Somos» cuja efectivagcio proposta
em fins de 1976 pelo IDN s6 vem a ser autorizada em fins de 1977.

A tonica que presidia a evolugao do Instituto estava essencial-
mente focada numa marcha «lenta mas segura». Nesse trabalho
inicial colaborariam, ainda e apenas, assessores exclusivamente
inilitares.

Em Julho de 1978 realiza-se o primeiro estdgio interfor¢as
com trés semanas de duragdo das quais uma é dedicada a discus-
sdo do trabalho realizado no ciclo de estudos referido.
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Em 1979 inicia-se o primeiro curso de Defesa Nacional com
a participagio de 5 civis e 17 militares.

Primeira manifestacio real da sua verdadeira missdo, este
curso ¢ ainda feito em termos de ensaio com uma assisténcia civil
reduzida. Em Julho desse mesmo ano realiza-se o segundo estdgio
interfor¢as, com a duracGo de 4 semanas e, em Qutubro, organi-
cam-se encontros entre entidades civis e militares mais dedicadas
ao estudo dos problemas de Defesa.

Destes encontros nascem os conceitos de Seguranga e Defesa
promulgados pelo IDN.

Por problemas de incompatibilidade de hordrios, o ciclo de
conferéncias «As Regides Auténomas no contexto da Defesa Na-
cionaly é adiado para Fevereiro/ Marc¢o de 1980.

Em Janeiro de 80 inicia-se o segundo curso de Defesa Nacional
desta vez jd com uma proporgio igual de civis e militares.

A Revista «Nagio e Defesa», cujo prestigio se afirmava jd
como orgiio do EME, é transferida para o IDN.

A trajectoria é regular e ascendente. O Instituto vai conquis-
tando, sem pressa mas com firmeza, a posi¢io a que tem direito.

O Pais acorda de um sonho letdrgico de muitos anos, as
redlidades sio duras face a uma nova dimensdo e as possibilidades
mais escassas. Jé nio hd lugar para disputas e rivalidades estéreis,
para dicotomias iniiteis e improdutivas. Hd, sim, que unir esforgos
numa compreensio mitua do verdadeiro desafio que é posto a
todos os portugueses, ao fim de quase um milénio de existéncia, e
que se traduz, afinal, na possibilidade ou impossibilidade da sua
propria sobrevivéncia como nagéo.

Se o IDN conseguir compreender esse desafio e, dentro das
suas possibilidades, souber contribuir para difundir essa com-
preensio, se, através dos seus auditores, conseguir fazer alastrar
ao Pais inteiro uma doutrina de verdadeiro entusiasmo construtivo
em torno dos valores reais que ainda subsistem, em ambiente de
franca e leal colaboragdo entre todos os portugueses responsi-
veis, independentemente de crengas ou credos politicos, entdo
a sua missio estard cumprida e a sua existéncia justificada.
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CONCEITOS DE DEFESA NACIONAL
COMPONENTE MILITAR

«Para um pais a espessura da muralha conta
menos do que a vontade de defender.»

— TUCIDIDES (aprox. 460-395 a. C.)

«d estratégia militar ndo é mais do que uma
componente da estratégia 1otal, a par de diferen-
tes estratégias gerais: estratégias politica, moral,
diplomdtica, econdmica, tecnoldgica, etc., uma
componente necessdria mas de emprego excepcio-
nal, enquanto que as estratégias ndo militares sio
as da vida quotidiana, de emprego permanenie.»

— In «EUROSHIMA» (Jun79)

I
INTRODUCAO

1. Ainda que as preocupagdes que s¢ pretendem orientadoras da refle-
xio e informacgfo conjunta, que hoje rctomamos, se concentrem, €m larga
percentagem curricular, no dmbito do levantamento e da avalia¢io conse-
quente das forgas diversas que contingentam o Potencial Estratégico Nacional,
nio deizxaremos de evidenciar aquelas outras preocupagdes relacionadas
com o quadro conceptual através do qual a vontade colectiva dos Povos
alcanga exprimir-se em termos politicos de Poder.

Sera, com cfeito, da conjugagdo e sintese desta dualidade de preocupa-
¢bes que virid a surgir o fundamento da reflexdo susceptivel de conferir
sentido e marcar o ritmo da hora de acgdo, que urge suceda a hora lirica

(') Expcsigio do autor na sessdo de abertura do IDN — 14 de Janeiro de 1980.
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por que recentemente passimos. Da ignorincia deste feixe de preocupagBes
s6 pode resultar a operacionalidade sem nexo, desgarrada, que apenas por
mero acaso «morderd no real» () — operacionalidade, enfim, erigida em
panaceia sem vigor para libertar dos seus paréntesis os problemas primeiros
da Defesa da nossa Seguranga.

-

2. Perfeitamente esclarecido quanto a importincia e actualidade das
fun¢des que a lei Ihe atribui, este Instituto, no contexto das actividades que
o Almirante-Director vem de nos relatar, limitou-te a incentivar ¢ alimentar
as diividas daqueles que o procuravam em busca de um «receituirior &
medida dos «males» ha muito diagnosticados na Defesa do Pais que somos
¢ do Pais que, afinal, desejamos vir a ser. E sé no final de 1979, tivemos
a coragem informada de propor os conceitos que foram expostos, que mais
ndo sdo, repita-se, do que uma base de partida, um impulso, para novos
horizontes e, consequentemente, a origem de novas dividas...

Houve-se, entio, como oportuna esta tentativa de concertar «léxicos»
diferenciados, aparentemente inconcilidveis, de forma a tornar possivel o
dialogo estimulante, a0 mesmo tempo esclarecedor e criativo, no «habitat»
civil-militar que € o ceu,

Em suma, aceite a assergio de CONFUCIO de que o primeiro passo
de uma governac¢fio eficente seria a claboragfio cuidada de um diciondrio,
foram lancados os primeiros termos, e correspondentes definigoes, do glossdrio
de que¢ a ideia de Defesa urgentemente carece.

3. A presenca, entre vos, de representantes ou delegados de competén-
cias responsaveis pela gestio dos meios de Defesa deste Pais, propicia-nos
a oportunidade para, em audiéncia excepcionalmente alargada, enunciar
algumas das sinteses conclusivas a que o Instituto da Defesa Nacional tem
sido conduzido, sempre baseado no debate franco, livre e corajoso, ao mesmo
tempo autocritico e prospectivo, entre os conferencistas convidados, os
ascessores, auditores, estagiirios e participantes de seminarios ou de simples
encontros, sinteses conclusivas respeitantes, fundamentalmente, & matriz
conceptual da ideia de Defesa Nacional ¢ que, de certo modo, correspondem

& trajectéria de dividas ja percorrida.

() Professor Manue! Antunes in «Repensar Portugals —N.° 2 da Colecgio «Cidade
Novay {Ed, Multinova).
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»

Nesta conformidade, é minha intengdo:

— Inicialmente, analisar algumas caracteristicas gerais, comummente
aceites como enformadoras de qualquer conceito de Defesa Nacional;

— Em seguida, enunciar a atitude participativa das Forgas Armadas
como componente essencial da Defesa Nacional;

—E, finalmente, sumariar alguns aspectos suplementares susceptiveis de
constituirem pretexto para uma reflexdo e uma informagdo mais
circunstanciadas no decorrer do Curso de Defesa Nacional e do
Estagio Interforgas.

n
CARACTERISTICAS GERAIS DA DEFESA NACIONAL

1. Natureza instrumental

a) A natureza instrumental do conceito de Defesa Nacional é reconhe-
cida, de forma explicita ou implicita, em todas as definigbes —a De-
fesa Nacional é instrumento da Seguranca Nacional. Por outras
palavras, a Defesa Nacional ¢ acto propiciador do estado Seguranca
Nacional. Se, na estrita perspectiva conceptual, que ora nos interessa,
a Defesa Nacional € o ou um instrumento, as defini¢des divergem
consoante a amplitude previamente atribuida ao conceito de Segu-
ranca Nacional.

b) Voltarei a este pormenor, de larga incidéncia na estruturagio ecpe-
cializada da Defesa Nacional, na exposi¢do da caracteristica seguinte.

2. Cardcter pluridisciplinar

@) A segunda caracteristica geral poderad ser desiganada por universa-
lidade, como o pretende a doutrina francesa, por globalidade, como
a designa o preAmbulo da proposta de Lei da Defesa Nacional apre-
sentada pelo IV Governo Constitucional, ou, ainda, por fotalidade.
Neste Instituto, o seu assessor Brigadeiro ROCHA SIMOES (°) inte-

() In «Defesa Nacional ¢ Seguranca Nacional» (Revista ¢Naglio e Defesay — N.° 7 —
Agosto - Qutubro de 1578),
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grou, simultaneamente, esta caracteristica nos dois conceitos que
designou de alargado ou amplo e de global ou integrado, consoante
o menor ou maior grau de centralizac@o institufda na estrutura espe-
cializada da Defesa, conceitos em oposi¢io ao conceito restrito ou
limitado, de incidéncia exclusivamente militar. Sem qualquer intuito
de publicidade para a revista «<NACAO E DEFESA», que alias dela
bem necessita, permito-me chamar a vossa atengdo para o texto da
ligio inaugural proferida, necte mesmo auditério, em Julho de 1978,
pelo Brigadeiro ROCHA SIMOES, entdo Chefe do Departamento
de Estudos, ¢ que se encontra publicado naquela revista.

b Tornou-se¢ hoje banal, como verdade de LA PALICE, a afirmacio

de que a Defesa Nacional ndo é apenas militar, isto é, ndo se¢ circuns-
creve 4 Defesa Militar,

Este foi, inclusivamente, um dos argumentos mais difundidos pelos
nossos 6rgidos da Informagiio aquando da recente designagéio de um
civil para Ministro da Defesa Nacional.

Valha a verdade histérica que na pratica nunca aqueles que se opu-
seram aos grandes conguistadores, ¢ mesmo estes \iltimos, abdicaram
da utilizacio de outros instrumentos para cobrirem, proiongarem ou
apoiarem as campanhas militares.

E, alis, csta a conclusio do Coronel LOUREIRO DOS SANTOS (9,
que foi assessor deste Instituto, quando, com a autoridade que se lhe
reconhece, recentemente argumentou:

«Por mais que recuemos na Histéria das sociedades organizadas
verificamos que a defesa da sociedade como um todo — muitas vezes
através de acgdes ofensivas contra outras sociedades que a ameaga-
vam —, utilizou todas as formas de coacgdo de que hoje se fala:
econémica, psicoldgica, politica, interna, diplomatica, militar, Por
vezes mais uma do que a outra.»

¢) Porqué, entiio, esta sensagiio de novidade, de conceito recentemente

descoberto?
Sucede que 6 nos dltimos cinquenta ou sessenta anos este conceitc
alargado de Defesa Nacional, adjectivagdo que preferimos a todas

{*} /n artigo publicado no «Didrio de Noticlasy de 7 de Julho de 1979,
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as outras, surge progressivamente sistematizado nos escritos dos pen-
sadores, na sua maioria militares, que da Defesa tém feito objecto
do seu estudo e investigagio, e, sobretudo, é neste periodo que a
ideia de Defesa passa a ser «materializada nas estruturas», E, neste
singular, que o fenémeno se revela relativamente recente, e nfio
podemos deixar de sublinhar o caricter aceleradamente progressivo
de que se revestin a sua implementagéo, face & diversificagio plane-
tiria e subtileza acreccida das ameagas e riscos a enfrentar.

E evidente que pensadores houve, anteriores ao periodo citado, entre
os quais o propric CLAUSEWITZ, que abordaram o conceito em
termos avancados para a sua época ¢ em perfeita consondncia com
os condicionamentos actuais.

Mas, é, sem divida, entre as duas Guerras Mundiais que a integragio
planeada da estratégia militar com as restantes estratégias sectoriais
numa estratégia global ou total se evidenciou, em toda a plenitude
e consequéncias, no recurso a estruturas especializadas de Defesa
Nacional.

d) Adquirida a concepgio instrumental da Defesa Nacional na sua fina-
lidade de garantir a Seguranca Nacional, surge o problema da deli-
mitagio, digamos, especial do conceito de Seguranga.

Assim, para alguns, a Seguranga Interna ou Manuten¢do da Ordem
integra-se, sem discussdio, naquele espago; para outros, porém, afec-
tados por «sindromas» evidentes, a Seguranga Interna, designada de
formas curiosamente eufemisticas, nada tem que ver com aquela
Seguranca.

No respeitante 4 Protecgdo Civil, como modalidade da Defesa Civil,
e ainda as restantes Defesas sectoriais, qualquer delas quando consi-
deradas em tempo de paz, surgem também reservas & sua incluséio
no espago da Seguran¢a Nacional.

e) HA, em qualquer destas atitudes restritivas, em especial quando
assumem posi¢bes radicais, uma confusio que urge esclarccer se,
de facto, se pretende a Nagio-Estado defendida.

O conceito &, em si, uno e indivisivel, a sua expressio, essa, admite
prioridade diversa de esforgos sectoriais e diversos arranjos estrutu-
rais de coordenagiio ¢ de decisdo. Assim, quando se avaliam modali-
dades de acgio exequiveis de Defesa Nacional, num cenério previ-
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sivel, poder-ce-& ser conduzido a pensar —dado que o afaque &
frequentemente considerado como a melhor accio de defesa — que
a forma mais favorivel de garantir a Defesa da Nagdo-Estado, nos
diferentes dominios que integram o seu conceito ¢ nas circunstincias
do cendrio previsto, seri a de desenvolver acgdes positivas, digamos,
de atague, por exemplo no dominio social da é4rea envolvente do
Desenvolvimento. Daqui ndo serd, no entanto, licito concluir que
aquelas acgdes positivas, que sdo, em definitivo, acgbes de politica
geral do Governo, tenham algo a ver com a competéncia das
estruturas especializadas da Defesa Nacional. Na realidade, a estas
estruturas competird apenas propor as referidas acgdes positivas, em
coeréncia com as conclusdes do Estudo da Situaciio da Defesa, que
se exige permanentemente actualizado de acordo com o fluxo debi-
tado por um servico, designado como melhor aprouver, mas voca-
cionado para produzir informagdes.

N Mas, serd assim tdo cimples?

As experiéncias estruturais encaiadas, por exemplo, em FRANCA,
dividem as opinides mais informadas, Para CLAUDE LACHAUX (),
antigo Director da Divisio de Assuntos Econémicos do Secretariado-
-Geral da Defesa Nacional (FRANCA) e articulista atento da con-
ceituada «DEFENSE NATIONALE», os factos contrariam, sem
apelo, as inovagfes juridicas levando-o 2 concluir que ¢a nogio de
defesa alargada deve ser abandonada, no por respeito a um qualquer
estetismo intelectual, mas simplesmente porque ela &, Aic et nunc,
praticamente inexplorivel».

Serd entfio, concebivel ou aceitivel, o regresso a uma férmula,
digamos, compensada do conceito restrito ou limitado, uma férmula
que vise apenas garantir as coeréncias ¢ as compatibilidades com a
politica militar das outras politicas?

A resposta actual do Instituto da Defesa Nacional é, como bem se
depreende, negativa. Se-lo-4 amanhi?

{*) In «Défense et Securitén (Revista «Défense Nationsles — Maio de 1977).
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3. Permanéncia e consenso

a) Finalmente, duas caracteristicas gerais da aceitagiio sem reservas,
seja qual for o conceito de amplitude adoptado—a permanéncia
da Defesa Nacional ¢ a sua esséneie consensual.

b) Ao que pode conduzir a improvisdo sobre os acontecimentos, isto €,

no Ambito da Defesa Nacional, face A concretizagio de ameagas
ou riscos previsiveis, temos nés experiéncia amarga que baste.
A Defesa revela-se, cada vez mais, dominio de planeamento e progra-
magéo a prazo dilatado, pois a natureza diversificada das amecagas
ou riscos a enfrentar, aliada 4 quasi instantaneidade das alteragdes
de situagdo, €, consequentemente, 3 exigéncia de reacclio ajustada
imediata, nio se compadece com hesitagbes ou solugdes ditas de
«desembarago»,

¢) Quanto A esséncia consensual da Defesa Nacionel, pois se & evidente

que uma politica de Defesa ndo ¢ uma questdo de simples contabili-
dade ¢ uma debilidade relativa de meios ndo conduz necessariamente
3 demissiio, uma vontade ndo ecclarecida pouco ou nada alcanga
conseguir dos meios parcos de que possa dispor. TUCIDIDES detec-
tara, h4 mais de dois milénios, esta esséncia da Defesa Nacional,
sentenciando que «para um pais a espessura da muralha conta menos
do que a vontade de defender».
No contexto actual, poder-se-4 afirmar que o problema da demo-
cracia na década que agora iniciamos reside na existéncia de uma
vontade politica capaz de mobilizar, sempre que necessirio, as forgas
de coesdo nacional.

III
COMPONENTE MILITAR DA DEFESA NACIONAL

1. Curiosamente, a corrente de opinifio mais radical ou extremista de
apoio 20 alargamento do conceito de Defesa Nacional, estimando que «a defesa
é uma questdo essencialmente civil» visto que ela consiste «em tudo que
2 nagio pode fazer em tempo de paz sem se empenhar na guerra» "), pre-

(*) Paul Becan in aLa Défense N'est Pas la Guerres (Revista Esprits — Qutubro de 1975).
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coniza a sua civilizagdo total e sustenta que a melhor Defesa comnsistira,
afinal, em suprimir pura e simplesmente as Forgas Armadas...

Radicaliza¢do curiosa, repita-se, que além do apoio da dita corrente de
opinifio, restrita mas responsivel (GASTON BOUTHOUL(), o pai da
polemologia, por exemplo, nela se inclui), colhe o beneplécito de interesses
de natureza diversificada, mas sobretudo de defesa econdmica.

2. Porém, no consenso geral dos Poderes que servem, os meios militares,
e ndo s6 defensivos, constituem o nicleo, a «iltima razfo», do potencial
de Defesa de qualquer Nagdo-Estado, a par, entre outros, dos mejos econé-
micos, politicos e sécio-culturais, conferindo is populagfes um «sentimento
de seguran¢a» que ainda nio encontrou, lamentavelmente, outro fundamento
como sucedénco.

Além disso, ndo poderé esquecer-se que as Forgas Armadas detém,
como regra, tarefas que transcendem as especificamente militares, em
especial nos dominios da educagio e dos apoios técnico-econdmico e
administrativo.

O antimilitarismo serf, por ecnquanto, uma atitude religiosa, nunca uma
atitude politica. ETIENNE BORNE nao hesita em proclamar que «o anti-
militarismo & impossivels.

Entre nos, numa das conclusdes sectoriais do estudo «O PAIS QUE
SOMOS» claborado neste Instituto, afirmara o Almirante-Director: «o anti-
militarismo que se tem vindo a avolumar pode afectar de forma mais demo-
lidora a imagem da Instituigao Militar, principal e insubstituivel garante da
consecugo dos grandes objectivos nacionais».

Era em principios de 1978.

Dois anos volvidos alguma coisa se alterou?

A «nfio insularidade» das Forcas Armadas & uma realidade social dos
nossos dias, isto é, nfo existe um fenoémeno militar auténomo, divorciado
dos outros fenémenos de uma sociedade moderna.

O antimilitarismo atinge, na sua esséncia, a prépria sociedade nacional.

Assinale-se, por ultimo, que os Institutos, Centros ou Colégios que nos
paises membros da NATO, em ESPANHA e no BRASIL, se dedicam a
tentativa de criar ou manter viva uma consciéncia geral sobre a Defesa Nacio-

(") In «Traité de Polémologier.

20
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nal, seus fins, suas necessidades ¢ seus recursos, sfo na totalidade, com excep-
¢io da NORUEGA e de alguns Centros norte-americanos especializados,
de iniciativa das Forgas Armadas e por elas geridas, ainda que nem sempre
dependentes de Departamentos Militares.

3. As relagles entre o poder politico ¢ a aqutoridade ou forga militar,
em caso algum poder militar, pois que ndo existe poder que nio seja civil
(e quando um poder de origem militar se institucionaliza ele «civiliza-se»
de imediato), as relagdes, por conseguinte, entre o poder politico e a aquto-
ridade militar podem, esquematicamente, desenvolver-se de acordo com os
seguintes trés tipos de atitudes assumidas pelos militares face ao poder:

— A primeira, ser a de submissdo definitiva ao poder politico constitu-
cional, e sejam quais forem os seus titulares, as For¢as Armadas
apenas intervirdo nas contestagdes politicas mediante requisi¢do legal
daqueles titulares, em circunstincias raras, por excepcionais, e por
empenhamento sempre breve.

E a concep¢io dos Estados Ocidentais —as Forgas Armadas tém
uma missio militar prépria; politicamente, as Forgas Armadas
obedecem;

— A concepglo oposta serd aquela em que For¢as Armadas tomam
a seu cargo, frequente ou definitivamente, a responsabilidade pelos
assuntos politicos —as Forgas Armadas comandam, entdo, poli-
ticamente;

— Enfim, entre as duas concepgbes opostas referidas, poderd surgir,
com «tonalidades» diversas, uma atitude das Forgas Armadas, simul-
taneamente, f(urelar e garante que ja vi designada de moderadora
(e até mesmo de acelaradora). Concepgdo necessariamente de tran-
sicdo, como a que hoje vivemos aqui em PORTUGAL.

Num quadro de normalidade politica, as rela¢bes entre o poder politico
¢ a auforidade militar, no d&mbito da Defesa Nacional, ndo podem deixar
de decorrer sob o primado da subordinagio total da segunda em relagfo
ao primeiro, exigindo-se do poder politico, em todas as circunstdncias e opor-
tunidades, a expressiio clara, inequivoca, da politica a prosseguir naquele
ambito. Com efeito, a Defesa da «cidade» impGe um didloge permanente
entre estes dois interlocutores. Quantas experiéncias infelizes sublinharam
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os defeitos a corrigir, as armadilhas a evitar, sem que, contudo, seja possivel
ainda concluir sobre a metodologia apropriada. As missGes e as directivas,
quantas vezes imprecisas ou ambiguas, emanadas do poder politico, quantas
vezes responderam as hesitagdes e demissio das auroridedes militares. Inver-
samente, era ¢ homem politico que aceitava e decidia, sem exame critico,
a solugio que lhe propunham, na inten¢lo de transferir, de seguida, todas
as responsabilidades para o mifitar, quando o sucesso se moctrava avesso.

Sera para evitar estes escolhos que, como o preconiza o General CALLET
(Director do Instituto de Altos Estudos da Defesa Nacional de FRANCA
entre 1972 e 1974) (), «importa manter o didlogo ao nivel que lhe convém:
uma concertagio permanente donde irradia a luz, uma analise aprofundada
que cngendra ¢ facilita a sintese, uma vontade comum de trabalhar e Je
procurar em conjuntoy.

Nio foi assim, entre nés, quando os unicos elementos positivos da
situagfio nos teatros de operagdes de AFRICA eram da quasi exclusiva res-
ponsabilidade das For¢as Armadas, consequéncia da sua propria concepgdo
da missdo que lhes competia, na expectativa das solugdes politicas que insis-
tentemente recomendavam ¢ que nunca ou s6 tardiamente surgiam. Bactaria
escutar os seus quadros, ler os seus relatorios, hoje libertos das normas de
segredo militar, para concluir da lucidez com que, na generalidade, os
problemas que os afligiam eram equacionados ¢ transmitidos, em véo.

A transferéncia de culpa era inevitavel,

Como o serd amanha?

Seguindo o velho aforismo romano, tudo indica que em breve «as armas
cederfio o passo as togas», em toda a sua amplitude democrética, mas o espi-
rito que anima as «legides» é hoje mais dolorosamente consciente da sua
qualidade de «brago armado» da NagZo.

4. Moralmente a acgio das Forgas Armadas ndo é concebivel senio
como uma defesa da Nagio. A sua ética define-se, obrigatoriamente, a partir
do conceito de Defesa Nacional.

A vontade de defender, esséncia ja referida de qualquer ideia de Defesa
Nacional, emana de todos os cidaddos e nio apenas de uma fracgdo, mesmo
maioritaria.

(®) In «Légitime Dé&fense» — Ed, Lavouzelle {1976) — Paris,
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Ao poder politico compete fixar os objectivos nacionais e determinar
a conduta estratégica no sentido da sua consecugiio no quadro poli-
tico previamente estabelecidlo —as Forgas Armadas sfo, repita-se, um
instrumento da estratégia global. Daqui resulta para as Forgas Armadas, -
em ambiente democrdtico consolidado, um certo ndmero de consequéncias:

— As Forgas Armadas nfio cumprem objectivos préprios isolados, nio
sio a «consciéncia nacionaly, nem as dnicas guardids da Honra da
Patria, mas nestes dominios participam decisivamente;

— Tendo a seu cargo exclusivamente problemas de Defesa as Forgas
Armadas detém uma fungfio de «especialistan na preparagdo militar
dos jovens que passam pelas suas fileiras, no conselho do poder
politico e na participagio nos trabalhos com a Defesa relacionados;

— As Forgas Armadas devem, ainda, constituir, pela sua solidez ¢ leal-
dade, uma forga de dissuasio permatente;

—E, finalmente, For¢as Armadas ao tervico da Nagdo, e ndo do
Governo, mas as ordens do Governo, na medida em que este seja
efectivamente o representante legal da Nacgdo e se mantenha e aja
na legalidade.

Ultrapassados os nossos condicionamentos constitucionais ndo vejo que
outro destino poderd assumir a Instituigio Militar.

5. Um apontamento apenas relacionado com o «ponto quente» de qual
deva ser a fungdo das Forgas Armadas na area da Seguranga Interna.

Em exposi¢io anterior, neste mesmo auditério, tive ocasiio de chamar
a atengfio para a controvérsia politica que se vem gerando, na generalidade
das Nagdes-Estados modernas, em tornc deste ponto, assinalando, entdo,
que hi quem advogue, com insitténcia renovada, que as Forgas Armadas
deveriam ter a seu cargo e¢xclusivamente a defesa das fronteiras. Nega-se,
deste modo, a previsdo da sua intervengio com vista a reduzir ou anular
antagonismos e pressbes internas que contrariem a consecugio dos objectivos
nacionais.

Entre nds, a consulta dos relatos dos debates da Assembleia Constituinte
responsivel pelo actual texto constitucional, di-nos conta de que os para-
grafos 2.2 ¢ 3.2 do Artigo 273.%, que atribuem as Forgas Armadas Portu-
guesas fungdes explicitamente de dmbito interno foram aprovados por unani-
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midade, sem declaragbes de voto susceptiveis de permitir a interpretagio
das atitudes assumidas.

Hoje, porém, as forgas politicas responséveis portuguesas estdo longe de
" demonstrar a unanimidade revelada em 1975/76.

Sobre este ponto faremos incidir a nossa reflexio e informagiio tanto
no Curso de Defesa Nacional como no Estagio Interforgas.

v
SUMARIO

O tempo urge e vou terminar.

Para além dos pontos controversos que, explicita ou implicitamente,
o relato que acabo de vos expor contém e que virio a constituir pretexto
de dialogo que este Instituto pretende incentivar ¢ alimentar, permitam-nos
que acrescentemos duas interrogacgoes:

— Em primeiro lugar, serd que as solidariedades nacionais decorrentes
das lutas do século XIX se¢ vém diluindo face as solidariedades ideo-
légicas, expressio qudo frequente de interesses, transformando, pro-
gressivamente e inexoravelmente, os conflitos internacionais em con-
flitos transnacionais? A concepgio novecentista da defesa de um
territdrio ndo serd ultrapassada com o préximo render dos séculos?

— Em segundo lugar, serd que, contrariande o que tem vindo a ser
proclamado durante os ultimos vinte anos, a Segurang¢a ird irromper,
numa outra escala, como um elemento essencial, como motor mesmo,
da unificagio da EUROPA?

Por outras palavras, a defesa colectiva da EUROPA pelos Europeus,
num espirito de reforgo da Alianga ATLANTICA, remeterd para
a Histoéria o conceito ja demasiado restrito da Defesa Nacional?

A tarcfa que nos espera de imediato, ao longo de cerca de cinco meses,
nfo serd cémoda, Curso de «angistia» IThe chamou um dos Auditores do
Curso anterior.
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Porém, ao espirito critico, desperto e vigilante, responsivel por esta
«angiistian, ha que ascociar, sem mais delongas, o espirito criador, consciente
¢ entusiasta, na certeza de que, na sintese do Professor MANUEL ANTU-
NES (), «o passado ndo pode voltar e o presente nio deve continuary,

Repensemos, pois, a Defesa Nacional.

Guilherme de Sousa Belchior Vieira
Brigadeiro

(*) Obn citada.
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Quando se fala de «guerra», de «conflitop e de «estratégia» ocorre imedia-
tamente ao pensamento o choque dos exércitos e, hoje, o desencadeamento
do holocausto nuclear,

Mas os politicos e os estrategos —que também sio aqueles, quando
estudam as solugles para os conflitos — sabem bem que o emprego das
armas de destruicBo em massa, .em certas circunstincias, ndo € solugdo
positiva. No ambiente de dissuasio, sua consequéncia, tém de ser procurados
outros meios para coagir o adversario.

Assim foi sempre, afinal. No entanto, ndo se deu, geralmente, grande
importéncia histérica ao emprego de meijos menos espectaculares do gque
o5 militares. :

Hoje, o estudo da Estratégia Indirecta & preocupagio geral porque,
se de ouira forma se tem de entregar 4 forga das armas a sorte da deciséo,
a rua adopgdo obriga a ponderagoes bem mais cuidadosas em relagdo a
campos de acgio onde os conceitos tém contornos por vezes pouco nitidos.
Por exemplo, em que medida uma diplomacia, ou uma iniciativa econémica,
ou uma atitude no ambito psicoldgico, sdo politica ou sio estratégia? Teori-
camente seriam politica fora de um quadro coactivo e estratégia dentro
desse quadro. Mas, na prética, como & que sabemos se, durante a negocia-
¢io, ou esforco de persuarfio, nfo ha ja, no fundo, coacgdo em todo o
processo conflitual?

«Estratégia indirecta» (que nio se deve confundir com «aproximagéo
indirecta») procura a solugiio do conflito pelo emprego de diversos tipos
de coacgio ndo considerando o militar senfio sob uma forma auxiliar.

Isto nd3o implicita que o emprego da forga néio é de todo necessério.
Na verdade, se ele nfo existisse, poderia o Estado ficar & mercé de um
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golpe militar langado do exterior ou de ac¢fo insurreccional provocada
no interior. Também o &é necessério para, por um lado, for¢ar o adversario
a usar mejos de coacgdo nao militares, a diminuir o grau de agressividade
desses meios ou a colocar-se numa atitude defensiva e, por outro, combater
a insurrei¢io se ela, efectivamente, tenha sido desencadeada.

Veremos, nas reflexdes que se seguem, como a estratégia indirecta
visa fundamentalmente, de resto como na estratégia directa, a conquista e
manutengio da liberdade de ac¢fo. A obtengfio deste objectivo exige,
tanto para os Estados de grande potencial estratégico como os de menor
dimensio neste aspecto, dificuldades complexas ¢ imprevisiveis, Parece ser
relativamente mais facil aplicar o vector militar, apoiado pelos outros vectores
no sentido da sua valorizagio méxima, do que alcangar o objectivo pela
combinagiio mais adequada dos restantes potenciais nacionais, reduzindo
o militar a uma fun¢do quase passiva, ainda que atenta.

Mas, em nosco entender, este fenémeno, a «guerra», que é uma preo-
cupagdo permanente, pode ter raizes bastante profundas como a satisfagdo
ou ndo de expectativas individuais ou colectivas com a subsequente concor-
réncia maci¢a a recursos mundiais escassos. Conflitos sempre complicados,
espontineos ou provocados, que sdo parte ou produto das manobras externa
e interna, cuja solugdo ¢ informada, a nivel das relagbes entre os Estados,
pela Estratégia Indirecta quando a guerra quente ndo & decejivel.

A «guerra» é um fenémeno relacionado com as sociedades organizadas.
E um fenémeno complexo porque se¢ estende a todos os sectores de activi-
dade, com acg¢des e interacgbes multiplas, € nela, na guerra, sio empenhados
todos os recursos.

A condugdo da guerra £, assim, um acto global e completo. Quem
nela se vé envolvido tem de saber» {aspecto intelectivo, de ordem cientifica
e de arte), tem de «querer» {aspecto psicolégico volitivo) e tem de «poder»
{aspecto do potencial relativo), tudo dentro de um quadro tempo-ecpag¢o ou
«histdricon.

Nio vamos aqui desenvolver os conceitos de conflito, politica e estra-
tégia. S6 quero relembrar e acentuar a extrema complexidade da realidade
humana chamada a «Guerra», para compensar quanto possivel a tendéncia
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para a esquematizagiio, simplificacio e até teorizaglo cxcessivas dos con-
ceitos. E a razio por que vou adiantar mais algumas reflexdes gerais.

O que se¢ chama hoje «estratégia indirecta», por forca da menor gradua-
¢do no emprego da forma de coaccio militar, nio é mais do que, como na
estratégia directa, a utilizaclo racional e metddica das «forgas» numa situagio
de conflito. No seu objectivo, o conflito, & que estd toda a complicagio.

A qpolitican visa a seguranga, o bem-estar e o progresso, ¢ a justica
de uma sociedade organizada. A «politican, como ciéncia ¢ a «doutrina
dos fins».

A estratégia», por seu turno, visa a aplicacio das forgas, melhor
dizendo, dos «potenciais estratégicos», com vista a alcangar os objectivos
definidos pela politica, sempre que se tiver de contiderar uma hipdtese de
conflito, ou de hostilidade de uma outra «vontade politican. E também
arte e ciéncia.

Comecamos por fixar que, para se conduzir uma estratégia, é neces-
sirio que a politica fixe os objectivos a atingir.

E uma questio se pode pdr, em consciéncia: se a politica for incapaz
de fizar esses objectivos, poderd haver uma «estratégian, seja ela directa
ou indirecta?

A «estratégia» & informadora da imposicio de uma «vontade» contra
outra «vontade politican. Temos aqui um elemento conceptual, um substan-
tivo que ha que definir. O que & «vontade», como £ ela representada, quais
séo os seus contornos?

Ainda uma terceira questfio, nio para complicar, mas para dar uma ideia
adicional da complexidade da matéria. E a de saber se pode haver «estra-
tégia» sem Liberdade de Accio ou, também, se hd uma estratégia vélida
quando somos «caminho» ou wespago de manobra» ou «objectivo intermédio»
na estratégia dos outros.

Quanto & primeira questdo, parece-me que nfo pode haver uma estra-
tégia vélida, ou mesmo nenhuma, quando ndo h& objectivo para perseguir.
A defini¢io, a identificagfio, o perfeito recorte e compreens@io do objectivo
ou dos objectivos, & principio fundamental da vida, da politica, da tactica,
da organizacgiio ¢ da logistica. Mal se compreende como um Estado nfio fixa,
por confusdo, por inadverténcia, por falta de debate, por falta de identidade
ou de coesio e, talvez por falta de poder, os seus objectivos.
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E que objectivo ou objectivos?

Um objectivo nacional é francamente mais dificil de fixar do que o
objectivo de uma forga militar em operagdes., Depende, em muito, de outros
elementos mais gerais que também importa definir.

Nio é suficiente que se¢ proclame que os fins da politica sdo a segu-
ran¢a ¢ o bem-estar e o progresso, que contém implicita e explicitamente
a justica. Cada Povo, cada Nagfo, tem, ou deve ter, a sua identidade.
E a forga da tua Histéria que através dos séculos formou atitudes, com-
portamentos, valores ¢ institui¢Ges. Essa forga, parte inércia, parte poténcia
dindmica, é elemento importante na formag¢io do futuro. Pela sua inércia,
pelo seu forte caricter animico ¢ por outras razbes, ¢ certo que a Nagio,
por vezes, pode ser forcada num rumo inconveniente, contra tudo ¢ contra
todos, sem olhar aos seus reais interesses, sem admitir outros novoes, sem
cuidar de adoptar e seguir correctas formas de conviver e de estar inter-
nacionais. Esta é a parte negativa justificada pelo peso da Histéria, da tra-
dicdo e do «folklore».

Mas também tem a sua parte positiva que corresponde, para além do
que de sdo e de forga moral s¢ deve recolher, & resisténcia contra o aven-
tureirismo e a perda da independéncia, da sua unidade e da sua integridade

territorial, em suma, contra as ofensas ao seu carécter.

H4, assim, por um lado, um devir permanente e estdvel, uma perso-
nalidade — um carécter, se quisermos — que se sente ¢ identifica, nacional
e internacionalmente e, por outro, uma vontade inteligente e dindmica,
no sentido de rever e fixar os objectivos nacionais com visdo dos interesses
projectados no futuro.

E essa filosofia, geralmente aceite pelo consenso da Nagio, represen-
tando o conjunto dos ideais nacionais, normalmente expressos na Consti-
tui¢iio, que é traduzida pelos «fins nacionaiss, por um lado e, por outro,
informa a concretizagio dos «objectivos nacionais».

Passando & segunda questfio, a do confronto de «vontades politicass,
parece ser de aceitar, desde logo, que a «vontade» que ¢é s6 «querer» néo
tem contetido suficiente. A «vontade politica», em termos de substantivo,
representativo do conceito de «poténcian, tem que reunir as qualificagdes
de «saber», de «querer» e de «poder». Vamos aqui de encontro a elementos
que constituem fundamento importante num quadro politico e estratégico.
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O «sabern, o «querers ¢ o «poder» sdo aspectos filosdficos subjacentes a
uma realidade global que é a comunidade nacional.

Seria interessante desenvolver e¢ aprofundar como poderiamos estabele-
cer, dentro do aspecto mais ideolégico que os «fins nacionais» representam,
as «metas», o dmbito ¢ a caracterizacio de uma politica do «saber», uma
politica do «querer» e uma politica do «poder».

Sabemos que a estratégia é enquadrada por uma ideologia ¢ ¢ orien-
tada pela politica que, por sua vez, ¢ informada por aquela em caso de
conflito ou sua possibilidade. Concluimos, também atrds que, para a for-
mulagdo do conceito estratégico e para a sua condugfio, hd que «sabery,

hé que «querer» e hd que «poder».

S6 é possivel o «saber» quando se estuda, se debate, se medita e se
combate a ignorancia ¢ o erro. A ignorfincia é o principal ingrediente do
medo ¢ da miséria, esta considerada na sua exprescio maijs lata. Este duplo
«mm» esta, por sua vez, na origem do descontentamento, da desestabilizacio
e da vulnerabilidade de uma sociedade a todas as pressGes, o que a pode
conduzir a uma situagio insurreccional.

Para se formar um «querer» é precico obter um consenso nacional sobre
os objectivos, as grandes opgdes, os meios a empregar e os sacrificios neces-
sirios a suportar. O «querers, com base numa opiniio geral esclarecida,
necessita do suporte de um conjunto de valores bem institucionalizados
que também o é de uma identidade nacional realizada.

O «poder» depende da «forga», esta tomada em sentido global e como
resultante de diversas componentes. Essa resultante s6 serd forte se o
sistema de forgas for devidamente organizado, a sua aplicagiio se fizer da
forma mais racional num quadro de tempo-ecpago favordvel. Aqui, a estra-
tégia recebe valioso contributo da «organizagfon.

Fago estes breves considerandos porque, se na chamada estratégia directa é
jA complexa a utilizagdo, da melhor forma, dos potenciais & disposigio do
Estado, na concepgio da estratégia indirecta, que nfo valoriza a compo-
nente militar, é-0 muito mais. A interacgdo dos factores que se podem
actuar & de resultados tio imprevisiveis que daf tanto pode surgir uma
forma de coacgio decisiva como se chegar 2 conclusdo de que é possivel

vir-se a cair numa confronta¢iio militar directa.
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Entremos agora na terceira questdo que é a de saber se uma estratégia
é vifivel sem ou com reduzida liberdade de acgio.

Para poder clarificar e concretizar melhor o problema vamos colocar-nos
no nosso século onde, depois de duas guerras mundiais, em que a con-
frontagiio directa foi seguida, assistimos ao seguinte:

—Perda da importincia politica e econémica dos Estados com ter-
ritérios no ultramar;

— Emergéncia dos super-Estados e dos blocos econdmicos e de defesa;

— Acentuagio do confronto de ideologias, aliciando adeptos em todos
os quadrantes e servindo de suporte & «revolugBo» ou & «reforman;

— Primado da economia, muitas vezes ultrapassando ou condicionando
a politica ¢ criando ela mesma um substracto de ordem revoluciondria;

— Abandono da forma directa de confrontacfio — consideramos as
guerras limitadas, que tém existido, como elemento bastante parti-
cular no quadro da confrontagfo indirecta,

Destas conclusdes podemos aperceber-nos da posigio extremamente
condicionada da maioria dos Estados, situagio essa equivalente 4 redugdo
ou privagio da sua liberdade de acgéo.

Formalmente ecses Estados sfio soberanos mas, na realidade, sio objec-
tivos intermédios no ou nos conflitos em curso & nivel mundial. Assim, as
partes principais em confronto actuam em quase todos os outros paises
por forma a aumentar o seu potencial estratégico, através da condugdo,
nestes paises, de actividades de caricter externo, interno, psicolégico, econo-
mico, militar, insurreccional, etc., (manobra externa).

Temos, assim, o «nosso» Estado perante trés niveis diferentes de conflitos
onde, por sua vez, é parte: de conflito a nivel mundial; de conflito limi-
tado, de caricter externo; de conflito interno. No entanto, tudo decorre,
pode decorrer, ou ser aproveitado, no quadro do conflito mais amplo.

Daqui visualizamos, também, vérios graus de liberdade de ac¢do: o que
decorre de poder usar de iniciativa em relagdo as poténcias em confronto;
o de iniciativa permissivel em relaglo ao conflito limitado de ordem externa
(condicionado pela situagdo mais geral); e o mesmo em relagio ao conflito
de ordem interna. Nos trés casos, uma estratégia directa é impossivel e uma
estratégia indirecta parece dever visar, em primeira instdncia, recuperar
e manter a necessiria liberdade de acgho.
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O Instituto de Defesa Nacional conduziu, perto do final do ano passado,
um amplo estudo no sentido de serem procurados os conceitos de «scgu-
ranga» ¢ «deferan. Os debates foram vivos e interessados revelando a difi-
culdade de se chegar a um consenso sobre os exactos significados daquelas
duas expressdes. Aqui nasceria uma primeira pergunta cujo desenvolvimento
e tentativa de resposta poderiam ocupar muito espago. O risco tem de ser
assumido ja que da sua clarificagio depende, também, a do conceito de
estratégia.

E evidente que quando abordamos os aspectos conceptuais, ¢ se pde
a pergunta «o que é», podemos resvalar para um debate filoséfico sempre
perigoso pela especulagio arida ¢ sem fim que a isso pode levar, Partamos,
entdo, do trabalho ja produzido.

O IDN difundin um documento final que procura tirar uma primeira
conclus@o sobre as duas expressbes em causa. Transcrevo-o na parte que
interersa;

«SEGURANCA NACIONAL —E a condigiio da Nagio que se traduz
pela permanente garantia da sua sobrevivéncia em Paz e Liberdade, assegu-
rando a soberania, independéncia e unidade, a integridade do territério,
a salvaguarda colectiva de pessoas e bens ¢ dos valores espirituais, o desen-
volvimento normal das tarefas do Estado, a liberdade de acgiio politica
dos Orgfios de soberania e o pleno funcionamento das instituigdes demo-
craticas.»

«DEFESA NACIONAL — E o conjunto de medidas, tanto de caracter
militar como politico, econémico, social e cultural que, adequadamente inte-
gradas e coordenadas, e desenvolvidas global e sectorialmente, permitem
reforgar as potencialidades da Nagiio e minimizar as suas vulnerabilidades,
com vista a torna-la apta a enfrentar todo o tipo de ameaga que, directa
ou indirectamente, possa pdr em causa a Seguranga Nacional.»

Permito-me acrescentar algo da minha opiniio ao que acima te diz
pois o desenvolvimento posterior assim o imp3e.

Seguranga, com o Bem-Estar e o Progresso, ¢ a Justica sdo considerados
comummente os [ins gerais do Estado. Podemos deduzi-los do art.e 9.2 da
Constituigio da Reptblica, onde se definem as «tarefas fundamentais do
Estados.
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Porque quaisquer tarefas derivam das «finalidades», das «missGes» ou
dos «objectivos», quando se conhecem as primeiras poderemos tentar extra-
polar delas os segundos (finalidades, missdes ou objectivos).

Esses fins, que apontamos, nio sdo independentes entre si nem existem
isolados. UUm Estado de regime nfo opressor, conscio do seu dever de ga-
rantir e proteger os interesses individuais e colectivos, tem que os conside-
derar em conjunto. Fazem parte de uma metma realidade absoluta, ¢ por-
portanto ideal, inter-reagindo, refor¢ando-se e multiplicando-se. Julgo dever
concluir que a «Seguranga» é estado, ou condi¢io para o «Bem-Estar» e a
«Justicap, como também depende em absoluto deles, e assim sucessiva €
reciprocamente.

Quando passamos a consideragio das tarefas fundamentais do Estado,
e a outros conceitos como o da «defesa», ha que ter em atengdo, em meu en-
tender, o facto de que eles nio estdo «dependurados» em cada um dos fins, por
exemplo a «defesa» no de «seguranga», mas sim no bloco que eles formam.

A «defesan, conjunto de certas disposi¢bes que o Estado assume, ndo
s6 contribui para a «seguranca», mas também contribui para o «Bem-Es-
tary e para a «Justica». Nio vejo assim uma escala funcional, normativa ¢
de carfcter hierarquica, em que cada um dos fins se desenrola numa liga-
¢do operacional a outros conceitos mais restritos. H4, pelo contririo, um
estado ideal abroluto feito de trés condiges inseparaveis, estado esse que s
pode existir se forem realizadas plenamente determinadas tarefas (ainda com
interacgiio global) mas ja perfeitamente identificiveis nos seus aspectos de
objectivos concretos e de caricter intermediario.

Aqui, trazemos & nossa consideragdo o conceito de «independéncia na-
cionalp» que a «Constituicdo» refere pelo menos sete vezes [Predmbulo,
art.? 3.2-3, art.2 7.2-1, art.? 9.2-a), art.? 86.°, art.® 273.°-1, art.*290.°-a)].

Nos diferentes textos, «independéncia nacional» é ligada as seguintes
palavras: «principie da...», «garantia da...», «defesa da...», e «respei-
to pela...». E interessante notar que a expressio «defesa da independén-
cia nacional» aparece apenas no art.? relativo & actividade econdmica ¢ in-
vestimentos estrangeiros.

Partindo da ideia légica de que o conceito contido na referida expres-
sdo, «independéncia nacionals, é sempre o mesmo, ele deveria aparecer cla-
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ramente expresso, especialmente quando ¢ atribuido ao Estado, como sua
tarefa fundamental, o seu garante. E as perguntas verdadeiramente perti-
nentes, que podem surgir, so as seguintes: ¢ «independéncia nacional» o mes-
mo que «seguianga nacional»? Qu «independéncia nacional» € um objectivo
superior para o qual «a seguranca nacional» contribui correlacionada com
os outos fins do Estado? Ou ainda «independéncia nacional» é um «princi-
pio» do tipo de «liberdade de acgdo» cuja observdncia, ou garantia, permite
ao Estado alcancar os seus fins?

Opto por esta ultima nog¢io bascado em trés consideragbes principais:

— Qs fins gerais do Estado estfio implicitos numa f{ilosofia politica ge-
ralmente aceite como sendo a do Estado civilizado ¢ organizado, Po-
dem ou vir expressos na Conctituicdo ou estarem ai subentendidos;

— A independéncia nacional ji ndo é um ideal absoluto, mas aspecto
bem real, ainda que com caricter de relatividade. Aspira-se, deseja-
-se, tem-se a intuicdo da «seguranga» mas exige-se a «independén-
cia» e luta-se e arriscam-se a vida e a fazenda por ela;

— A «Constituico» fala na «defesa da», «garantia da» ¢ «respeito pe-
fa», utilizando, assim, palavras com conceito operacional, mas fala
também de «principios» e por duas vezes — «Art.¢ 3.2, Missio dos par-
tidos», e «Art.? 7.2, Relagbes internacionaisy —, portanto empregan-
do um subtantivo com conceito de condig3o.

H4 ja bastantes anos ouvi dizer, e retive, que «independéncia nacional»
ndo se poderia considerar um conceito absoluto em face das interdepzndén-
cias que, em miultiplos aspectos, existem entre os Estados modernos, mas
seria a situagio que facultaria a cada Estado o poder tomar decisbes ou
opgdes politicas apesar da possibilidade das coacgOes externas ou internas.
«Independénciay implicitaria assim a «liberdade», o «ser livre», o «ter a li-
berdade» de decidir, ou optar, uma vez apreciados todos os factores ¢ con-
dicionamentos em presenca.

Quero aqui, mais uma vez, pedir a atengio para o caricter complexo de to-
das estas condigdes ou situagbes ¢, também, para o de continuidade, ainda quz
uma situagio teja mais ou menos definida pelo grau ou peso de determinados
factores conjunturais. «Seguranga» com os outros fins do Estado constituem
um complexo permanente, «Independéncia nacional» é principio que tem de
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ser reguido, defendido, garantido ou respeitado, mas em conjunto com ou-
tros principios, especialmente do objectivo ¢ do racional ¢ adequado empre-
go do potencial ao dispor do Estado, formando com eles um todo complexo,
por forma continuada. «Defesa nacionaly, por seu turno, € a disposi¢io da
naciio no empenhamento dos seus recursos (potencial estratégico) para ga-
rantir a sua independéncia e atingir os seus objectivos, com vista aos fins
do Estado. Tem também caracter complexo e de continuidade, ou perma-
néncia, ainda que visivelmente nem sempre se revele como tal ().

Ainda no respeitante a «independéncia nacional», ¢ «defesa nacionalw,
¢ interessante verificar que a «Constituigdo» ao referir as «condigbes» que
o Fstado se obriga a criar para promover a «independéncia nacional», néo
faz referéncia a condigbes «estratégicasy ou de «defesay. Porque, em meu
entender, nio & suficiente que se defina no art.2 273.2 que «as Forgas Ar-
madas Portuguesas garantem a independéncia nacional...» quando no art.?
9.2 nio sdo referidas as condigdes estratégicas. Ligando um art.?2 com o ou-
tro poderd parecer que «defesa nacionaly é considerada no conceito restrito
de emprego das Forgas Armadas. Ou entdio no conceito ainda mais restrito
da disciplina da actividade econémica ¢ da dos investimentos por parte de
pessoas singulares ou colectivas estrangeiras, se¢ considerdssemos 2 letra o
art.? 86.# Erros tdo grosseiros nio parece que tenham estado no pensamcn-
to dos constituintes. Na verdade, o principio da «independéncia nacional»
garante-se com todas aquelas condi¢Bes ¢ com as de defesa, para as quais
concorrem Forgas Armadas ajustadas e eficientes, o que leva a considerar
a formulagio de uma estratégica global que oriente a aplicagdo da coacgéo,
por forma total ou sectorial, no sentido da defesa dos interesses nacionais e
da conquista dos seus objectivos.

Sendo a estratégia indirecta informadora da atitude do Estado quando
procura atingir os objectivos fixados essencialmente pelas formas de coac-
¢iio ndo militares, poderia sugerir-ce que a «Constituigdo Portuguesas aponta
deliberadamente para este tipo de Fstratégia, tomada em sentido incom-
pleto, ao considerar que as condi¢des que devem ser criadas para promover
a independéncia nacional ndo contém os de ordem militar, destacando a

(") Ver figura em anexo onde se expressam estes conceitos graficamente,
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coacglio desta natureza para um aspecto s6 de «ultima ration. Se cssa foi a
intengfio ou niio, & necessario clarific4-la, nomeadamente na publicaciio da
«Lei de Defesa Nacional» nfio perdendo de vista a possibilidade, que ndo
depende da nossa tnica vontade, de virmos a ser envolvidos num conflito
armado. Também ndo deve ser esquecido que as Forgas Armadas, na sua
acep¢io global, mesmo em estratégia indirecta, tém um papel auxiliar que,
por o ser, ndo deixa de ser fundamental.

Nio parece ser possivel encarar a utilizagiio das Forgas Armadas como
garante da independéncia, mesmo em «ultima ratio», sem prever a sua
utilizagfio dentro de um quadro global de defesa nacional e, portanto, a par
do empenhamento dos restantes potenciais do Estado todos estes s6 tornados
possiveis pela criagio das condigdes politicas, econémicas, sociais e culturais
adequadas, como a Constituigéio refere.

Quando nos debrugamos sobre a histéria da humanidade, podemos ge-
ralmente concluir que a guerra ndo surgiu espontaneamente, nem foi pro-
duto de mero passatempo d¢ senhores, guerreiros ou generais e, também,
de homens do Estado. A guerra teve como base causas profundas e perma-
nentes, de tipologia sobretudo econémica, ainda que quase sempre justifica-
da com aspectos religiosos, sociais ou outros.

O homem & por natureza gregario, conciliador, até apaziguador, desde
que consiga o que pretende pela persuasio ¢ negociagdo. Mas € reinvidica-
tivo, colérico, e até cruel, quando o oponente nega a satisfagéio dos interesses
que considera legitimos. '

Frequentemente, os interesses do grupo ou grupos de pressio dentro
de um pafs, ou coligagio, s6 conseguem ser satisfeitos através do desenca-
deamento de um conflito e com o recurso As mais brutais formas de coacgio.
Neste caso, 0 grupo ou grupos de pressio procuram fazer com dque os seus
interesses sejam identificados com os do conjunto nacional, ou das nagles
coligadas, directamente ou utilizando uma motivagio geralmente aceite. Por-
tanto, a guerra é uma atitude assumida pela politica actuada por grupos de
pressdo, qualquer que seja o regime que vigora ou o tipo de aliangas consti-
tuido. Esta regra nfo sofre excepgio quando o regime ¢é militar. O regime
militar pode mais rapidamente aceitar ou favorecer o desencadeamentc do
estado de guerra mas nio altera o principio de que € a politica e 8o 0s gru-
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pos de pressio que afinal decidem se se envereda pela persuasdo, negocia-
¢o ou pela coaccho, neste caso pela guerra.

A estrutura militar pode ser um grupo de pressioc. Mas a histéria e a
prética politica mostram que ¢la € mais vector de outros grupos de presséo,
normalmente os econdémicos. A guerra quente, nas batalhas ¢ nos comba-
tes, faz-se com armas que custam muito dinheiro, manejadas por homens
que precisam de um suporte administrativo-logistico muito caro. Mesmo
num regime opressor, € muito dificil obter as tremendas somas necessarias
e, sobretudo, organizar o pais em economia de guerra, s¢ nio houver um
consenso por parte de todos os grupos econémicos ¢ sociais, pelo menos dos
mais preponderantes. Napoledo comegou a ter dificuldades graves quando
a carga fiscal, o bloqueio ¢ a conscrigio geral afectaram os burgueses fran-
ceses que O apoiavam.

Tira-re esta conclusio quando se faz uma anélise critica, partindo ndo
do fenémeno militar mas do politico, e se averiguamn as suas verdadeiras rai-
zes, a suas lipagdes efectivas, econémicas, culturais ¢ ideolégicas, tanto no
Ambito interno como externo

Tanto os estudiosos puros e especulativos, como os politicos ¢ os estra-
tegos, devem considerar as forgas internas e externas, em precenca, que po-
dem afectar o pais e, também, as personalidades influentes e as ideologias
que afinal sio produto mental dos homens. Mas também tém importincia
(e decisiva?) outros produtos dos homens, outras condigbes dos homens, ou-
tros factores relativos aos homens. O homem ¢ o elemento mais importante,
seja o homem isolado ou o homem colectivo, o homem pensador ou o ho-
mem realizador, o homem produtor ou o homem consumidor, c homem in-
dependente ou o homem sujeito (e aqui com toda a «adverbiagdo» ¢ todo o
seu grau de independéncia e de sujei¢do). Porque cada homem, e cada so-
ciedade, sio um complexo de todos esses aspectos. A tendéncia para a sin-
tese, para o esquema simples, para a normalizagio, que ¢ empenha-
mento louvdvel para ordenar tanta diferenga, nfo nos prepara para a
previsdo, observagio e resolugdo de fenémenos «anormais», individuais ou
sociais. Por isso, quando eles surgem, a uns chamamos loucos, descontentes,
dissidentes ou anarquistas e a outros subversivos ou revolucionérios.

Haveria menor risco ¢ sobressalto se esses fenémenos eruptivos fossem
facil e satisfatoriamente resolvidos pelo consenso geral com base na per-
cepcio das diversas correntes de interesses que se formam nas sociedades
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regionais, nacionais ou internacionais. Mas, assim n#o acontece e, cada vez
mais, o problema tem caracteristicas mais preocupantes por porem em causa
regras, dogmas, principios, valores e instituigbes, por vezes, por forma vio-
lenta e inesperada.

Observando o universo que nos rodeia, desde o quadro familiar ao
mundial, ocorre-nos uma imagem que podemos descrever da seguinte forma:
duas ideologias, dois sistemas, dois blocos, duas situacoes, ete. O liberalismo
¢ o totalitarismo, o capitalismo ¢ o comunismo, a actividade privada ¢ o
colectivismo, o ocidente ¢ o oriente, o norte e o rul, os patrées ¢ os traba-
Ihadores, os ricos ¢ os pobres, os homens ¢ as mulheres, os pais e os filhos,
os professores ¢ os alunos, e assim sucessivamente, sio expressdes com que
deparamos todos os dias. Ser4 lei universal e humana a bipolarizagao? Parece
ser, pelo menos, & primeira vista, uma tendéncia. Desta tendéncia aparcce-
riam inevitavelmente conflitos ... também, pelo menos, seria outra tendéncia.

Como superi-los, j4 que a existéncia de conflitos provoca situagdes
brutais e destruidoras, cada vez de maior alcance e extensio?

Essa superagiio poderi ser obtida ou pela sintese dos contririos ou
pela criagdo natural de uma terceira via. A sintese nasceria de uma combi-
nasdo, conciliagio ou produto das duas vias iniciais, por acgio conciliativa,
evolutiva ou conflitual. Por seu turno a terceira via natural nasceria com
caricter independente, auténomo, renovador.

Em linguagem politica actual, no primeiro caso haveria uma posigdo
conservadora ¢ outra rcvolucionaria em coexisténcia ou conflito e, no cegundo
caso, uma posigio conservadora, outra revolucioniria e ainda outra que
chamariamos reformadora.

Isto o que nés podemos aperceber de um ponto de vista exterior ¢
global.

Mas, serd este o fundo da questdo? Nio estaremos a ver sO a roupagem
que a nossa especulagfio intelectual, ou o interesse de criagdo de uma
imagem para consumo das mentes ou das almas, veste sobre causas ¢ estados
mais permanentes ¢ de maior poder?

N&o nos vamos alongar muito neste campo e s6 o exploraremos o
suficiente para compreender tendéncias conflituais que a politica acaba
por s6 poder resolver pelo emprego da coacgio,
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Como base inicial, e talvez com consenso geral, diremos que o Homem
& a base de tudo. Nele nascem ¢ residem todas as condigbes, todos os
estados, todos os conflitos.

O Homem & actuado pelo ambiente, por outros homens ¢ pelos grupos
sociais. Aqui, deixa de ser um elemento relativamente simples (na sua indi-
vidualidade) para se tornar num ser complexo de ordem social. Penso,
contudo, que, de uma forma geral, a individualidade continua a ter a maior
preponderancia mesmo quando acgfes ¢xternas procuram anula-la ou con-
dicioné-la.

Cada individuo alimenta aspiracfes e expectativas. As aspiragdes, quace
que equivalentes aos fins do Estado, so os tiltimos objectivos que o individuo
«sente» que gostaria de ver realizados. Ainda que as aspiragoes tenham uma
graduagdo relativa de acordo com ¢ meio em que vivem as diferentes pessoas,
para cada uma tem um caricter ideal. Vulgarmente agrupam-se ¢ssas
aspiracBes nos aspectos de garantia da seguranga fisica e da justi¢a econd-
mica ¢ social; da criagio ¢ manutengfio de um ambiente estavel ¢ previ-
sivel ¢ da possibilidade de associagiio; ¢ de realizagao individual. S&o con-
ceitos gerais ¢ abstractos ainda que possam ter uma certa caracterizagio
exemplificativa. Mas o comum dos homens considera estas aspiragoes.

Por seu lado, as expectativas também sfo objectivos, do tipo dos das
aspiragdes, mas mais pragmaticos, portanto mais limitados e de caracteristicas
mais relativas. Variam muito de individuo para individuo mas sio fortemente
influenciadas por condigdes que Ihes sdo exteriores. Por exemplo, dentro da
aspiragiio que alguém possa ter de se poder associar livremente, a sua ¢xpec-
tativa queda-se em ter sécio de um clube desportivo se vive num Estado que
pde fortes reservas ao direjto de associagio.

Comegam aqui as raizes dos conflitos. Por um lado, a nivel individual
quando ha ou ndo satisfagiio em relagio ao nivel da expectativa, ou conforme
ele tende ou ndo para o nivel das aspiragdes; por outro, a nivel social, ou
pelo «arrastamento» provocado pelo meio, do nivel de expectativa para 14
da zona que seria normal de satisfacdo individual ou, caso contrario, pela
impossibilidade de se estabelecer um nivel de expectativa em relagio a deter-
minadas aspiragdes.

Exemplificando, podemos verificar em certos meios que o nivel de
expectativa de um cidaddo, que se poderia satisfazer com uma casa alugada
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e usar transportes puablicos, ¢ «arrastado» para um superior pelo ambiente
socio-eccondémico que o rodeia pelo que s6 pode ter satisfagdo se possuir
casa prépria e tiver um ou dois automéveis. No segundo caso, um cidaddo
de um pais sujeito a convulsbes politicas ¢ socials graves gostaria de criar
uma expectativa de acordo com a aspiragho de viver um ambiente estivel
¢ previsivel e, ndo o podendo fazer, tem de procurar refigio noutros ter-
ritérios. A procura da satisfagio destas expectativas por milhdes de indivi-
duos pode levar a uma posigio concorrencional, e dai possivelmente confli-
tual, para a obtengdio de determinados bens, alguns dos quais se tornam
vitais pela sua caréncia ou dominio cxterno — por exemplo, as matérias-
-primas para a produgdio de energia. Neste campo, e aproveitando-o, grupos
de interesses (produtores, ou actuando nos circuitos econémicos) transfor-
mam-se em grupos de pressio no sentido de aplicagio da coacgao.

Nio nos propomos estudar o problema dos conflitos, em si, mas como,
em caso de conflito, se deve utilizar a estratégia indirecta para informar
a politica do Estado. Viemos até este ponto para mostrar que as formas de
coacgio em cstratégia indirecta ndo s6 atingem os aspeclos gerais e de
nivel mais elevado dos potenciais pertencentes aos Estados, mas também
os mais particulares ¢ mais individualizades. Ainda a titulo de exemplo,
temos visto como os EUA procuraram accionar, nas crices do Irfio-e do
Afeganistio, formas de coacgio como o possivel boicote, ndo participagao
ou transferéncia dos Jogos Olimpicos, a expulsio de cidaddos iranianos,
a supressio de fornecimento de cereais, talvez a criagio de rivalidades
entre chefes religiosos, etc.

E neste quadro conceptual que ha que considerar a formulag8o de uma
estratégia nacional.

Nio parece que possamos, hoje, resolver conflitos relativos a defesa
dos nossos interesses pela coacgio militar. Mas ndo hd nagio nenhuma
que ndo tenha os seus trunfos além dos militares, Um deles, e fundamental,
¢é a vontade Nacional ¢ a sua determinagdo — & o «querers colectivo. Temos
também o nosso posicionamento estratégico — ainda hoje, o tridngulo Lisboa-
-Madeira-Agores ¢ fundamental. Participamos em Organiza¢bes onde o voto
portugués ¢ tio importante como o de outros ¢ pode influenciar solugbes
internacionais. Sio também as relagbes privilegiadas (ou que devemos privi-
legiar) com outros paises pelo que o comportamento destes pode vir a
reforgar a nossa posi¢do.
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E, também, & o «saber» colectivo para aproveitar todas as potenciali-
dades, clevar a capacidade de julgamento e de realizagdo em todos os cam-
pos. O «saber», ao invés da ignorincia que é a base da miséria e do medo,
& o verdadeiro ingrediente que racionaliza o «guerer» e dispde e manobra
o «poder». Nio &, por certo, condigfio suficiente mas é absolutamente neces-
siria. E mesmo talvez a origem e o fim de tudo pelo que ai re devem con-
centrar os melhores recursas nacionais pois sd quer quem sabe, s6 pode quem
sabe e s6 & livre quem sabe.

Janeiro de 1980.

Ramires de Oliveira
General
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RELANCE SOBRE O EUROCOMUNISMO ()

1. A adopgio, nos meados da década de 20, da teoria estaliniana do
«socialismo em s6 um paisy, implicando a concentragio de esforgos dos
diferentes partidos comunistas nacionais na defesa prioritdria do «bastifio
soviéticon, constituju um ponto de viragem fundamental na histéria do
comunismo internacional.

Arrogando-se para o seu pais a condigdo indisputada de Estado-guia
do movimento comunista mundial, o Partido Comunista da Unifo Sovié-
tica impds total dominio no seio da Internacional Comunista, para a qual
transpds a pratica de monolitismo j& consagrada no plano interno.

2. O modelo das relagdes assim instituido, levando os partidos nacionais
a seguirem com total fidelidade a linha politica da direc¢do estaliniana,
sobreviveu as altera¢des de indole sobretudo formal consubstanciadas na
dissolu¢gio do Komintern em 1943, depois do Kominform em 1956.

Extinto o organismo oficial de ligagdo entre os diferentes partidos
comunistas, nem por isso se pds termo A tese da supremacia indiscutivel
do partido soviético.

3. A afirma¢fo pelos comunistas jugoslavos de uma via nacional para
o socialismo constituiu o primeiro ataque frontal & visio da sistemética
subordina¢io ao partido-guia. E a resisténcia oposta pela Unido Soviética
4 generalizagiio do cisma envolveu a implacdvel repressio das divergéncias
ideolégicas emergentes nos partidos subordinados.

Mas a verdadeira divicBo do movimento comunista internacional sé
surgiu quando o Partido Comunista Chinés passou a sustentar uma doutrina
prépria, convertendo-se num pdlo de impulsdo rival do soviético.

4. Nos seus fundamentos teodricos, o chamado «eurocomunismo» nio
pode deixar de associar-ce 4 formula¢do da tese do «policentrismon. Inspi-

(") Comunicagiio apresentada no Semunério da Associagiio do Tratado do Atlintico,
realizado em Lisbon, em Maio de 1578.
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rando-se criticamente na revelagiio das imperfeigSes do modelo soviético,
trazidas & tuz no XX.? Congresso do P. C. U. S, Palmiro Togliatti defendeu
a necessidade de articulagio do movimento comunista internacional em
conjuntos regionais identificados pela similitude de situagbes a enfrentar.
Fra a recusa do monolilismo e a porta aberta para a afirmagdo generali-
zada de caminhos nacionais para o comunismo.

5. Esta breve nota histérica da evolugio do movimento comunista
internacional é indispensével 4 compreensio da complexidade do fenémeno
vulgarmente designado por «eurocomunismo» e 3 tentativa de delimitagio
dos seus contornos.

E desde ja se pode discordar da possibilidade de teorizagio do conceito,
pois o que se observa é tdo-somente uma tendéncia, assumindo intensidades
e estilos muito diferentes de pais para pals, para a autonomiza¢do dos res-
pectivos partidos comunistas nacionais em relacdo ao seu homdlogo soviético.

E, deixando de lado as afirmagdes de independéncia, plena ou parcial,
dimanadas de partidos que se apresentam como detentores Gnicos do poder
{caso dos da Jugoslavia e da Roménia), o problema cinge-sc, afinal, na
prética, & anélise de trés casos de partidos comunistas inseridos no contexto
de democracias pluralistas — os da Italia, Espanha e Franga—, j& que os
demais partidos dos paises ocidentais europeus ou ndo tém projeccdo
significativa na vida politica dos respectivos Estados ou, tendo-a, como
sucede em Portugal, se mantém fiéis ao dogma do papel-piloto do partido
soviético,

6. O debate em torno do «eurocomunismos tem-se centrado na questdo
do grau de sinceridade posta pelos partidos em causa na sua conver:do
ac sistema de valores préprio da democracia ocidental — questdo sobre a
qual ndo pode deixar de planar uma ddvida, pois se trata de um campo
em que, como é Gbvio, s6 a vivéncia pratica do poder elucidaria em defi-
nitivo sobre a real intengio de conformidade com a regra essencial da
alternéncia, inerente A concepgdo democrética do pluralismo de poder aberto
a todas as renovagdes dimanadas da vontade popular, expressa no sufrégio
universal.

7. Nio existe uma ligagio necessdria entre¢ os dois aspectos: o da
autonomia em relagio ao partido-guia ¢ o da insergdo no sistema demo-
cratico ocidental. O caso romeno — situado, é certo, fora do nosso campo
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de referéncia — ilustra o exemplo de um partido tendencialmente voltado
para um comunismo de direc¢io nacional, e nem por isso menos eftalinizante.

Mas a verdade é que na conjuntura politica da Europa Ocidental dos
nossos dias se verifica uma imbricacio dos dois planos, embora nio corres-
pondendo a um padrio invaridvel.

8. E ¢ assim que surge uma segunda divida: a de saber até que ponto,
no desenvolvimento do processo que alguns chamam de «social-democrati-
zagdon, os partidos comunistas da Europa Ocidental ndo serdo conduzidos,
quase insensivelmente, a umma mudanca de naiureza que, na condigio de
ser acompanhada da quebra 1otal das relagdes privilegiadas com o ex-centro
Unico, lhes pode vir a destruir, em lUltima andlise, a prépria esséncia
comunista.

9. Até ao presente, nenhum dos partidos comunistas ocidentais usual-
menie associados ao «eurocomunismo» terd transposto, no processo de
autonomizagio em relagio ao Kremlin, o pento de nfo reversao correspon-
dente ao desaparccimento dos lagos especificos com a Unio Soviética.

Testemunham-no o alinhamento com posigdes sustentadas por Moscovo
em importantes areas de politica externa, a visivel preocupagio de dosear
as criticas dirigidas ao modelo burocrético soviético, o préprio facto da
presenca (ainda que discordante) na recente conferéncia dos paises comu-
nistas da Europa e, enfim, a manutengio do «centralismo democriticow
como tipo de organizaciio interna.

De recto, a prépria necessidade de afirmarem a sua identidade especifica
tem levado esses partidos a nao franquearem determinados limiares no
processo de social-democratizacéo.

10. Mas nfio & por acaso que os paises ocidentais em que os partidos
comunistas tém menor expres:io sdo precisamente aqueles em que se observa
um acordo fundamental sobre a concep¢dio da sociedade — permitindo o
funcionamento efectivo dos mecanismos de alternfincia, sem, de cada vez,
se pOr em jogo o préprio sistema politico-social.

A hipétese de transposicdo dos ultimos estadios do procecso de social-
-democratizagio por parte de um partido que antes re reclamava do marxismo
revoluciondrio nio é de excluir inteiramente. Mas tal alteracio qualitativa
suporia, de um lado, que as condicGes econdmicas evoluissem em termos
de prosperidade geral, por forma a se evitar a radicalizacio e a erupgio
de tencdes sociais; e, de outro lade, que fosse superado o peso que representa
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o préprio aparelho burocratico do partido e os interesses e posi¢bes cons-
tituidos & sua volta.

Ora, no presente condicionalismo da economia mundial, o primeiro
requisito, pelo menos, é de muito problemética realizacdo.

11, A analise da «degenerescéncia estaliniana» por Santiago Carrillo,
envolvendo a critica sistematica da ditadura burocritica soviética, onde
chega ao ponto de encontrar semelhangas formais com totalitarismos
fascistas, e deixando de pé a interrogagiio sobre a possibilidade de o Estado
soviético se converter na «democracia operaria» correspondente & pureza
dos ideais marxistas, revela o caminho percorrido pelo dirigente comunista
espanhol no seu distanciamento em relagfio ao comunismo soviético.

Profundamente significativa é, por outro lado, a justificagdo da aus-
teridade por Enrico Berlinguer, como «ocasiio de um desenvolvimento
econémico e social novow, justificagio em que os marxistas radicais vém
uma culposa contemporizagio com a sociedade burguesa, pela adopgdo
consciente de um programa de conciliagdo entre as classes, que se recondu-
ziria, afinal, a uma colaboragdo decisiva na propria salvagdo do capitalismo.

12. Se as revisdes de estratégia dos partidos comunistas, levadas a efeito
pelas respectivas direcgdes espanhola e italiana, em cuja fundamentagio
teérica trancparece a visio gramsciana da «hegemonia, interpreiada como
conquista gradual dos poderes através do préprio aparelho da democracia
burguesa ¢ da penetragdo no tecido social, ndo tornam dificil considerar
aqueles partidos como achando-se ¢nvolvidos em experiéncias «eurocomu-
nistas», j4 o mesmo ndo se passa em relagdo ao Partido Comunista Francés,
propenso a viragens bruscas de atitude e, até por isso, particularmente
pouco convincente quanto 4 adopgdo definitiva de um modelo de esséncia
ndo estaliniana.

13. Manifesta-se aqui, sem divida, a especificidade dos condicionalismos
nacionais — em particular no que se refere aos diferentes padrSes de distri-
buig¢io do espago politico pelas principais formagdes partidarias.

Flanqueado por uma formagio socialista poderosa, o Partido Comunista
Francés tera preferido sacrificar a possibilidade de vitéria da unido de esquer-
da a perda de credibilidade que, junto do movimento operério, lhe poderia
acarretar a reniincia As visbes maximalistas correspondentes as ¢xigéncias
de um partido revolucionério.
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A inflexdio no sentido da intransigéncia dogmaética, conjugada com a der-
rota da esquerda nas ultimas eleigdes francesas, e a posi¢io relativamente
marginal detida pelo Partido Comunista Espanhol no contexto do respectivo
eleitorado conferem particular peso ao caro italiano — unico em que
se pbe, em termos de ressondncia prdtica imediata, o problema do exercicio
do poder por parte de um partido comunista desestalinizado.

14. Embora o Partido Comunista Portugués se mantenha numa linha orto-
doxa de rejeicdo do policentrismo e de fidelidade ao seu mentor soviético,
manifestada quer no alinhamento em posigdes de politica externa (avultando
o nfio europeismo), quer na abstengdo de identificar e ectigmatizar o desvio
burocritico, quer ainda no monolitismo das suas préprias estruturas intey-
nas, o malogro da estratégia de assalto desenvolvida em 1975 (anacrénica
revivescéncia da experiéncia da revolugao russa) forgou-o a adoptar o jogo
mais subtil da paciente «guerra de trincheiras» executada através da pene-
tragdo progressiva no corpo social, que se reconduz as concepgdes domi-
nantes do marxismo ocidental.

A sua actual estratégia compreende a proposta de um «frentismo» de
raiz parlamentar, do tipo daquele que, pelo scu comportamento, o Partido
Comunista Francés condenou & inviabilidade no seu pais; e chega mesmo ao
ponto de se arvorar em campedo da nova legalidade constitucional, mercé
da leitura que faz do texto da lei fundamental em termos de considerar su-
perado o estadio do «capitalismo de monopdlios», comum aos paises ociden-
tais que ndo passaram por um periodo revolucionério como ¢ portugués.

15. N&do obrtante a sua ndo desmentida vassalagem ao partido-guia, v
Partide Comunista Portugués vai, pois, apresentando alguns laivos das con-
cepgbes que gradualmente foram dominando a «praxis» do seu homélogo
italiano.

Trata-se, porém, de uma evolugio muito lenta, porventura nio repre-
sentando senio uma reacgio de consolidagiio ou uma tactica de diversdo, sem
abandono do esquema de conquista revolucionaria do poder.

No essencial, o Partido Comunista Portugués continua a apresentar-se
como uma organizagio ossificada, intransigente no scu dogmatismo mani-
que’sta, propensa a antepor a irrealidade ideologica & realidade concreta,
ligada a uma visdo da «vulgata» marxista que ¢ talvez de estranhar possa ter
sobrevivido no ocidente europeu dos nossos dias.
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16. Obcervadas de um pais tio debilmente tocado pela renovagio do mo-
vimento comunista, as versoes italiana e espanhola do que se convencionou
chamar «eurocomunismo» configuram-se como processos ainda em desen-
volvimento, caracterizados por uma ambiguidade fundamental quanto 2 ver-
dadeira natureza ou ao destino final do processo de social-democratizagéo,
resultante da combinacio do policentrismo com a adopgio de uma linha re-
formista ¢ pluralista.

17. Aquela ambiguidade estd, de resto, associado o risco de ilusio do
eleitorado quanto i autenticidade das novas posi¢ées assumidas por partidos
que contam com uma longa tradi¢io de ideologia revolucionaria. Deste pon-
to de vista, mostra-se menos inquietante a ortodoxia de partidos que, como
o portugués, se atém a uma concepgio ideoldgica definida.

18. Fonte de dividas ¢ de preocupagdes — porventura ainda maiores as
dltimas na éptica dos dirigentes soviéticos, pelo efeito de exemplo sobre os
partidos comunistas das na¢des militar ¢ poiiticamente enfeudadas a Mos-
COvV0 —, 0 ¢eurocomunismon ndo pode erigir-se em sistema estdvel de orga-
nizagdo da sociedade.

Falta-lhe, para tanto, mercé da sua hibridez, aquele minimo de precisdo
de contornos correspondente i identificagio de um verdadeiro espago poli-
tico, ao contrario do que sucede com a visdo ectaliniana ortodoxa ou com
o ideario social-democrata, expressa ou implicitamente assumido.

Corresponde, afinal, a um segmento de uma experiéncia ainda em cur-
so, na qual seria ingénuo, ou prematuro, ver a aceitacio, por parte de for-
¢as tradicionalmente portadoras de um ideal rcvolucionario, do acordo fun-
damental quanto a concepcdo da sociedade ocidental democratica.

Paulo de Pitta e Cunha
Professor da Faculdade de Direito

da Universidade de Lisboa
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1. Gestio: Que significado hoje em dia?

GestZo € hoje uma palavra em moda e é também uma divisa.

Os nossos diciondrios registavam-na até aqui numa mera acep¢io juridica:
era o simples acto de gerir ou de administrar. O conceito traduzia essencial-
mente um direito ou uma faculdade: ndo uma capacidade profissonal para
o fazer e muito menos ainda se podia vislumbrar, como pressuposto implicito,
uma ciéncia e técnicas prdprias. O mais que s¢ dizia do gestor é que ele era
o administrador de bens alheios.

Todavia, a linguagem nfio se atém aos diciondrios e, porque exprime
a vida, evolui com ela — e, neste caso, evoluiu mesmo abertamente i nossa
vista! ,

De facto, nas Gltimas décadas, o significado desta palavra ganha novas
dimensdes, que ultrapassam em muito as fronteiras que Ihe demarcam dicio-
narios e enciclopédias nacionais, mesmo recentes, passando a abarcar o
novo e rico conteido que, sobretudo os norte-americanos, deram ao
«management». E este novo sentido sobreleva o anterior ¢ é o que d4 voga
e especial importancia a palavra.

Ela passa a ser uma palavra-chave da sociedade moderna — infeliz-
mente, entre nos, ainda mais divulgada do que compreendida — mas que,
mesmo para o cidadio comum, surge como qualquer coisa que fala do
futuro, de novos processos ¢ de novas técnicas ¢ que simboliza principal-
mente efichcia.

Na verdade, trata-se de bem mais do que isso: & no fundo, mais um
grande passo no processo de tomada de consciéncia do respeito que o homem
deve ao trabalho préprio ou alheio. Esse trabalho que é sempre esforgo e
tantas vezes é também sacrificio, tanto menos se desperdigard quanto mais

o homem compreender a necessidade e a vantagem de usar a sua inteligéncia
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para o aproveitar. E o desperdicio, aqui como em tudo, significa sempre
valorizar menos. :

Os primeiros passos naquilo a que s¢ chamou organizac¢do cientifica do
trabalho visaram, prioritariamente, melhorar o rendimento das estruturas
empresariais ao nivel da base, no plano das tarefas do operario, numa pers-
pectiva de atacar o problema da reforma das empresas da base para o topo.
Apesar de Taylor ter publicado obras com o titulo de «Principles of Scientific
Management», foi considerado como simbolo desta escola.

Outros, como Fayol, desde logo concentraram a sua atengio nos escaldes
superiores, olhando os problemas numa perspectiva inversa: do topo para a
base da empresa.

Os dois caminhos, que, no primeiro quarte!l deste século, alguns menos
ldcidos ou mais apaixonados julgavam antagénicos, provocaram vivas polé-
micas. Nio foi dificil, porém, verificar que, afinal, ndo eram mais do que
duas meias-verdades complementares. O que se tornava importante era usar
um método cientifico para encarar, a todos os niveis, os problemas que se
deparam as empresas.

E o método, na esséncia, nada tinha de novidade: limitava-se a trazer
para este campo a metodologia cientifica, com todas as suas exigéncias,
desde o rigor da anélise & forma de chegar s conclusGes.

E nisto, mais do que uma técnica, estd um estado de espirito.

Como, alids, explicava Pasteur a alguém que um dia lhe perguntou o
que era, afinal, o raciocinio cientifico: «Simplesmente isto: raciocionar com
o receio saudavel de estar a enganar-me e com a firmissima resolugio de
evitar que isso suceda.» ()

Raciocinar para ver o que & ¢ como é-—¢ ndo como se quer que seja
ou se pensa que deva ser — usando para isso, naturalmente, todos os recur-
sos que a ciéncia ¢ a técnica facultam.

No que toca a gestdio, trata-s¢ de passar do arbitrio 4 racionalidade:
de reconhecer que para gerir ndo basta doravante a capacidade juridica de
o fazer, mas é também necessaria a capacidade profissional para o saber
fazer.

O gestor j4 nio & sinénimo do classico gerente: passou a significar o
«manager». A palavra foi de certo modo «promovida». E serd curioso, até,

(") Eduardo D. Jones — «Organizacién y Administracién de Empresas Industrialess.
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referir que o nosso povo hd muito chamava manageiro ao homem que,
sobretudo no Alentejo, era capataz nas ceifas. Esta analogia serve bem para
evidenciar quanto se andou: s¢ o velho gerente podia ser um «grande capa-
tazp, 0 actual gestor ndo pode mais sé-lo.

A palavra passou a ter implicita uma verdadeira ciéncia (e respectivas
técnicas) ¢ a adquirir também esse novo significado.

O gestor passou, assim, a ser um individuo a quem se exige uma prévia
formagio, como a qualquer outro profissional.

Isso ndo quer dizer, cvidentemente, que, na gestdo, a arte néo s¢ entre-
lace com a ciéncia, ou seja, que a intui¢io ¢ a imagina¢io ndo tenham aqui
o seu papel. Ele torna-se, por exemplo, bem evidente para os escaldes supe-
riores da decisio, em que o grau de incerteza do contexto aparece como
factor tanto mais relevante quanto mais elevado for o nivel a que ha que
decidir.

Contudo, isso mesmo se passa com qualquer Ciéncia, ninguém pen-
sando, por exemplo, que a Fisica ou a Quimica sejam menos ciéncias pelo
facto de dois cientistas poderem sustentar opinides divergentes ao interpretar
um mesmo fenémeno ou de sé a alguns ser dado acertar na escolha dos
caminhos para o futuro. E que o homem ndo pode equiparar-s¢ a um com-
putador, em que ¢ conhecimento se possa reduzir a um ou mais programas
que lhe hajam sido fornecidos: os passos de génio que tém feito avangar a
ciéncia parecem evidentes para revelar que o pensamento humano se ndo
confina a isso.

Uma vez assente a necessidade de uma formagdo prépria, inimeras
questdes se colocam: Qual forma¢8o? Quem a deverad prestar? E como?
E a quem?

Foi nesta perspectiva, para abordar as diversas facetas deste urgente
¢ complexo problema, que, por iniciativa do CIFAG (Centro de Informa-
¢do, Formagiio e Aperfeigoamento em Gestdo do IPE), se reuniram na Fun-
dagdo Gulbenkian, no principio deste ano, algumas largas centcnas de pessoas.

Porque participAmos nesse Encontro, por virtude do convite oportuna-
mente dirigido ao Instituto de Defesa Nacional, pareceu apropriado trazer
aqui algumas reflexGes, sem outra pretensio do que colaborar na necessria
chamada de aten¢iio para este problema.
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2. Entre a Tecnocracia e a Politica

Aceite que ha uma formacglio a realizar, coloca-se desde logo uma
questdio: consistira cla, essencialmente, em adquirir o dominio de uma cién-
cia e do respectivo «Know-how» ou, ao contrério, dada a naturcza da matéria,
estardo subjacentes logo a partida opgdes ideolbgicas que obrigario a dar
sempre a tal formagio uma forte dosagem politica?

Paqui deriva uma outra, que parece particularmente oportuna para
o caso actual portugués: deverio ou ndo desencadear-se desde j4 amplas
acgdes concretas de formagdo, sem uma prévia defini¢iio politica que clari-
fique qual o modelo de sociedade para que se formam esscs gestores?

Sera entio o gestor, basicamente, um tecnocrata ou na realidade sera,
declaradamente ou ndo, mas antes de mais, um verdadeiro agente politico?

A questdo merece referir-se porque nem todos resolvem esta dicotomia
do mesmo modo. E também porque nioc se trata apenas de uma questdo
especulativa: tem implicagdes praticas importantes, como serd fécil cons-
tatar.

Esta, por exemplo: na escolha dos gestores, ptiblicos ou privados,
deverdo logicamente prevalecer critérios de afinidade ideolégica ou pessoal,
que identifiquem politicamente o gestor com o Governo ou com o «patrdo»
da empresa, ou, ao contrario, deverdo eles nascer ¢ seleccionar-se, natural-
mente, no seu préprio meio, como corolario de uma bagagem cientifica e
técnica, predicados pessoais e provas dadas?

Haverd ou ndo lugar para uma auténtica carreira profissional?

De facto, no entender de alguns, uma ampla acgdo de formagdo em
gestdo, a todos os niveis, somente teria sentido quando antecipadamente
enquadrada num plano global de desenvolvimento, que principiasse por
definir, em termos ideoldgicos, as orientagdes sectoriais para os respectivos
gestores.

Em favor desta tese podera invocar-se que, hoje, praticamente ninguém
discorda da necessidade de planear, muito em especial tendo em conta que
se vive numa sociedade cada vez mais complexa. E que qualquer plano, por
sua propria natureza, é basilarmente a expressio de um designio, de uma
intencdio: niio pode ser uma mera reunido de ferramentas, materiais, pessoas
ou técnicas. Em termos operacionais, terd de ser sempre — e antes de tudo —
a definicdo de um objectivo e da forma de o conseguir.
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Ora, ao entender-se a formagio em gestdo como uma matéria carregada
de contetido ideoldgico — com base em que tal formagio nio poderd desli-
gar-se do contexto sécio-politico em que terd de inserir-se e que na gestdo
de empresas, ou de outras actividades econémicas e sociais, se toca o ccrne
da vida de um pais — o designio ou a intengfio, que estard fatalmente subja-
cente quando se programar essa formacao, terd de principiar por responder
a0 «para quér. Ou seja: terd de implicar opgdes quanto & fungfo da respec-
tiva empresa vu da macroempresa que & o Estado.

Entra-se, pois, de pleno na problemética politica.

Formar, sem um plano global de desenvolvimento, seria, assim, formar
sem saber para qué! Também aqui seria exacto dizer-se: «politique d’abords.

Tudo isto contém, sem divida, alguma parte da verdade. O erro reside
unicamente em confundir a esséncia de uma coisa com o uso que dela se faz.

Ora, em si mesma, a gestio £ apenas uma ciéncia, na sua dupla faceta
de ciéncia pura ¢ aplicada.

Isto é: um sistema de conhecimentos racionalmente coordenado, com
o seu objecto préprio, com as suas regras e os seus preceitos, os quais nio
variam por variar o contexto sdcio-politico — somente varia o seu uso.

E, ¢ claro, desta ciéncia, como de outra qualquer, pode-se, é facto, servir
a politica — como, alias, se serve de tudo —, mas isso ndo retira a4 gestdo
a sua natureza prépria.

Ninguém hoje pord em causa, por exemplo, que médicos, engenheiros
ou bitlogos nio requeiram uma formagdo profissional especifica, que nada
tem a ver com as ideologias politicas, apesar de a politica ter que ver —e
muito — com a organizagdo social da medicina, com a aplicagdo da cnge-
nharia ou com os sectores de investigacdo a fomentar na biologia.

Ao querer, por assim dizer, «politizar» a gestdo, o que no fundo se
estd a por em causa ¢, afinal, que ela possua um contetido cientifico.

Esta tentagdo ¢, todavia, frequente e tanto assim que cconomistas e
pensadores politicos sdo os primeiros a chamar a aten¢iio para que se nao
confunda a gestdo, como ciéncia e técnica, com o quadro politico-social
a que ela terd necessariamente de moldar-se nas suas aplicagdes concretas.

Porque as sociedades socialistas dfo ao planeamento um particularissimo
relevo, ¢ sdo aquelas em que ele adquire mesmo mais forte tonalidade poli-
tica, pareceu mais significativo referir alguns testemunhos dai provindos
e que, embora colhidos em homens de paises, de épocas e de perspectivas
profissionais diferentes, todas concordam neste particular.
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Assim, um autor jusgolavo(®) em trabalho recente, em que descreve
¢ exalta os méritos da autogestdo, exprime-se nestes termos:

O «management» deve tornar-se cada vez mais a técnica da autogestdo.

No nosso caldo politico nio confundimos ainda «managament» ¢ tecno-
cracia. Como se sabe, esta disciplina cientffica abrange a aplicagdo dos
métodos ¢ meios (ordenadores) modernos necessirios para claborar e executar
decisGes. O resto depende do sistema social. Trata-se, com efeito, de saber
quem toma as decisdes ¢ no interesse de quem sdo tomadas.»

Ao prefaciar esta obra, o politico francés Michel Rocard, ao referir o
«risco tecnocratico» salienta «que, na Jugosldvia, a percentagem de pessoas
altarnente qualificadas com cursos superiores aumenta cntre os responsaveis
eleitos das empresas», acrescentando «como € evidente, isto constitui uma
condigfio de sobrevivéncia ¢ de desenvolvimento».

O economista polaco Oskar Lange, numa obra também recente, (@)
depois de apontar as deformagdes dos principios econémicos (custos minimos
e maximo rendimento), que, em seu entender, existem nas empresas capi-
talistas e sdo por clas utilizadas no sentido de uma certa exploragio do
trabalhador, escreve:

«Prescindindo destas deformagdes, a racionalidade econémica da em-
presa capitalista, a actuagio de acordo com o principio cconémico c, parti-
cularmente, a consolidagiio deste principio no pensamento humano, repre-
sentam um ganho de significacio histérica.»

E acrescenta noutro passo:

«O elemento essencial do desenvolvimento econdmico que aparece nos
trés modelos () € que destingue uma economia desenvolvida de uma econo-
mia que navega, mais ou menos, nos caminhos tradicionais, consiste no
aumento da produtividade do trabalho.»

De resto, ja Lenine, muitos anos antes, teve o cuidado de chamar 2
atencdo para este problema, e em moldes extremamente pragmaticos.

(?) Milojko Drulovic — @A Autogestfio & Provas,
(’) Oskar Lange — «A Economia nas Sociedades Modernass.
(4} Capitalista, socialista ¢ nacional-revolucionirio dos paises do Terceiro Mundo.
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Fé-lo, ali4s, em circunstincias bem curiosas: no livro que estava a pre-
parar no verdo de 1917 ¢ que, com satisfacio teve de interromper, porque
— como diz no post-facio — «é mais agradavel e mais 1til fazer a experiéncia
de uma revolugiio do que escrevé-lay.

Al se salienta claramente a necessidade de ser respeitada a esfera prépria
da empresa —e¢, de um modo geral, os técnicos ¢ cientistas — mesmo 2o
desencadear a revolugfo socialista que ele via como fruto amadurecido a
colher em breve. Esta adverténcia mostra bem como sentia perigoso que o
desvario revolucionario, motivado pela paixdo ideol6gica ou pela simples
ignordncia, néo soubesse respeitar o campo da ciéncia ¢ da técnica, distin-
guindo-o do que seja propriamente politica.

Considerando estarem criadas, pela sociedade burguesa, as condicdes
que facilitariam a revolugdo, escreve: (%)

«Com tais condigbes econémicas, pode-se muito bem, depois de
ter destituido os capitalistas ¢ os funcionarios, substitui-los imediata-
mente, dum dia ao outro, no que respeita ao controlo da produgio ¢ da
repartigdo, no que respeita ao recenseamento do trabalho ¢ dos diversos
bens pelos operarios armados, por todo o povo armado. (E preciso nfio
confundir a questdo do controlo e do recenseamento com a do pessoal
cientifico instruido de engenheiros, agrénomos, etc...; estes senhores,
que trabalham hoje sob as ordens dos capitalistas, trabalharic melhor
ainda amanhi, sob as ordens dos operéirios armados).»

Se escrevesse hoje, por certo se néo esqueceria de acrescentar os gestores.

E, afinal, o velho confronto entre técnicos e politicos, que ndo resulta
da esséncia das coisas mas apenas da ambicio dos homens, os quais tém
sempre forte tendéncia a servir-se dos trunfos que possuem para alargar
os scus direitos A custa dos direitos dos outros.

Os gestores deverdo, pois, saber resistir a tentagio de usurpar os lugares
que cabem aos politicos —e 36 a eles. O cidaddo viria a ser abafado pelo
império da tecnocracia, que nem pela sua aparéncia racional o abafaria
menos, caindo-se numa sociedade desumanizada, como a do mundo novo que a
fantasia de Huxiey criou.

(*} Lenine — <0 Estado e a Revolugios.
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Mas, eles terio também gque saber resistir a que os politicos usurpem
os que, por natureza, sio seus. A sociedade ndo ficaria melhor servida: ao
império frio de uma técnica substituir-se-ia o império, talvez quente mas
igualmente desumano, de uma ideclogia, com a agravante de menor eficién-
cia, pois muito frequentemente competéncia profissional ¢ politica nao
coincidirde.

E este risco de os politicos invadirem o seu campo — directamente ou
através dos seus afins — talvez seja, na prética, mais de recear porque sdo
os politicos que detém o poder!

3. A quem cumpre fomentd-la?

Responde prosaicamente a uma pergunta concreta, embora sempre
ingrata: Quem deverid paga-la?

E 6bvio que o estudo da gestdo apenas como ciéncia pura — e, portanto,
a formagio de individuos dedicados 4 ciéncia em si mesma: professores,
investigadores ou simples amigos do saber — devera ter tratamento idénticc
a de qualquer outra. Caberd 4 Universidade € a outros centros de ensinc
¢ investigagfio, piblicos ou privados.

Como ciéncia aplicada — ou talvez melbor: a formagio de gestores nc
seu sentido corrente —essa terd de relacionar-se com os sectores concreto!
de actividade.

Para simplicidade de exposi¢do, considerar-se-io separadamente doi
grandes grupos: empresas do sector privado e o sector publico (empresaria
ou nao).

a) Sector empresarial privado

(1) As empresas de maior dimenséio, porque, como regra, melho
sentem o problema e, principalmente, porque possuem meio
para isso, resolverdo elas proprias os seus problemas.

Assim:
— ou elas mesmas os formam;

—ou, caso mais frequente, os salirios mais altos que poden
oferecer sio motivo suficiente para atrair gestores j4 formados
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Parece, portanto, que, neste campo, ¢ Estado ndo deve ter preo-
cupagbes especiais nem aceitar encargos directos de maior. Isto
ndo significa, naturalmente, que lhe ndo devam caber sempre
encargos indirectos, como os que resultam do funcionamento
das escolas piblicas (universitarias ou outras) ou de subsidios
a escolas privadas.

No campo das PME (pequenas e médias empresas), a posi¢io
tera de ser outra, por virtude da sua especial debilidade. O pro-
blema ndo se refere apenas as dificuldades gerais da conjuntura
econémica actual, mas também ao baixo nivel de que h4 que
arrancar, da sua inadequada dimensdo, capacidade financeira,
etc... Ha que reconhecer que elas ndo poderdo ultrapassar rapida-
mente as dificuldades sem apoio estranho, designadamente neste
dominio. E este cabera predominantemente ao Estado, como &
légico. Entidades como o CIFAG terdo aqui um grande campo
de acgho.

Ainda que, no geral, sejam pequenas empresas, ha que destacar,
em referéncia 4 parte, as unidades agricolas, pois, quando se
mencionam as PME ¢ quando se fala nos modernos conceitos
de gestdo, o mais vulgar € estar a pensar-se apenas na indistria.
Também nestes dominios, a agricultura é a grande esquecida!
E torna-se tanto mais importante recordd-lo quanto ¢ certo que
neste sector basilar reside talvez o maior entrave ao rapido desen-
volvimento econémico-social do Pais, quer pelo secu numero
extremamente grande quer por ser ai que se revelam as mais
graves caréncias.

Bastara referir que, ainda agora, apenas 50% dos empresarios
¢ 20% dos assalariados sabem ler!

Como poderdio tais gestores —que aqui sdo os «top-Tnanagers»
que tudo madam... e, muitas vezes, quési tudo fazem — aper-
ceber-se sequer do que precisam de saber, compreender a van-
tagem de chamar técnicos cujas técnicas nem sequer sabem que
existem? Cu, até — e isso € o mais dramdtico — aproveitar-se, ao
menos, da colaboragiio que lhes seja gratuitamente oferecida
(pelo Estado, por exemplo)?

Qutro tanto se poderia dizer no respeitante ao comércio, onde
também existe uma multiplicidade de pequenas empresas, em-
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bora o problema se ndo afigure da permanéncia e gravidade do
anterior.

b)Y Sector Publico

Inclui-se aqui, como se disse, néo s6 o sector empresarial do Estado
como também a sua miquina administrativa,

Nestes dominios, o Estado tem, ndo apenas interesse, mas, mais
do que isso, estrita obrigaciio de preparar os seus gestores, a todos
os niveis — e de fazé-lo sem demora,

Este dever decorre, assim, de duas ordens de razdes:

—do seu proprio interesse, pelo melhor rendimento a obter dos
seus servicos ¢ das suas empresas;

— do direito do pessoal que emprega, direito este que principia a
ser justamente reconhecido ¢ consequentemente reivindicado,
embora no espirito de alguns responséveis essa formacdo adicio-
nal possa aparecer ainda como uma simples benesse.

'

A primeira destas razdes parece ndo carecer de comentdrios especiais:
trata-se, no fim de contas, de n&o desperdigar nem trabalho humano nem
dinheiro, que, como regra, ou ja foi trabalho das geragdes passadas ou terd
de ser acréscimo de trabalho para as geragdes futuras.

Quanto A segunda, este direito do pessoal do sector publico principia,
com a forga que lhe advém da sua légica, a ser internacionalmente consa-
grado ¢ a representar uma consequente obrigacao dos Estados.

A OIT, ao tratar das condigdes de trabalho e de emprego do pessoal
da funcio publica, salienta ja, entre as conclusbes aceites pela respectiva
Comiss@o Técnica, que «a complexidade crescente das necessidades de um
servico publico moderno ¢ o recurso cada vez maior a tecnologia deveriam
reflectir-se da maneira apropriada na politica de formagdo. Os programas de
formagio deveriam ser concebidos de maneira a permitir 0 maior nimero
possivel de especializagdes para que nao seja necessario recorrer a peritos
vindos do cxterior».

Tudo isto numa dupla perspectiva: orientar o pessoal «e ajudé-lo a
melhor servir os interesses do publico, permitindo-lhe ao mesmo tempo
satisfazer as suas aspiragdes de promogio na sua carreira».
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Este anseio serd naturalmente tanto mais forte — ¢ a sua reivindicagio
tanto mais razoivel — quanto maior for o atraso cultural (no plano cien-
tifico ¢ técnico) do pais. Mais baixo serd o nivel de que a generalidade dos
trabalhadores tera de arrancar na sua vida profissional e maior terd que ser
o esforgo de formacgiio, numa perspectiva de educag@io permanente.

Ora a gestdo — importa acentuar —ndo € s6 uma tarefa de topo, nem
a formac8o em gestdo s¢ deve pensar, portanto, como uma via para formar
logo directores-gerais nem como uma porta privativa de acesso as salas dos
consclhos de administracgéo.

Se em todas carreiras-—como, por exemplo, na militar — os generais
nascem dos alferes, porqué aqui ndo haveria de ser também assim?

4. Que tipo de formacdo?

Ela devera visar naturalmente dois objectivos essenciais:

— modificar atitudes, abrindo os espiritos a novas ideias, ou seja: preparar
para saber pensar;

— fornecer técnicas e capacidades concretas, ou seja; preparar para
saber agir. ‘

Esta implicito, claro, um terceiro requisito de qualquer chefia, que ¢
o de saber querer: condigio indispensivel para que, das ideias gerais ou dos
planos, se passe i acgio,

De facto, primeire que tudo serd necessirio que se compreenda a neces-
sidade de uma formagdo, que se tenha pelo menos uma ideia do que ela
significa. Estar ciente de que se nédo sabe é ja um grande passo para aprender:
¢, pelo menos, criar um lugar no espirito para uma ideia nova.

Este aspecto serd, pois, de¢ grande importdncia na fase de arranque,
para consciencializar os gestores de todos os niveis. Todavia, para os respon-
saveis superiores ela é de particularissimo interesse: ndo s para que se
formem eles préprios, como também para que promovam a ripida formacéo
dos outros.

Entre nés, face ao nivel cultural da populagio em geral e, também,
ao tipo de formagdo ainda muito prevalecente no seu escol — demasiado
teorizante e abstracta, mais predisposta a polemizar sobre grandes principios
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do que a analisar com realismo e simplicidade a vida concreta — este tipo
de ac¢lio afigura-se extremamente urgente.

Realizada através de cursos ou seminéarios de pequena duragdo, da difu-
s@o de bibliografia nacional, que fale do nosso pafs e diga coisas que todos
vivamos mais de perto, para alcangar os que ji sintam certo interesse em
formar-se, ou, em moldes menos profundos, para sensibilizar camadas mais
vastas, utilizando apropriadamente os meios de comunicagdo social —o
indispensavel, porém, é que se faga e sem demora.

S6 acgbes deste tipo poderdo atingir os responsaveis pela multiddo das
nossas mini-empresas comerciais €, sobretudo, agricolas.

Convira aqui lembrar que os Estados Unidos ndo devem a sua riqueza
e prosperidade apenas 4 indistria, com cuja gestdo se identifica vulgarmente
o «management». Devem-no muito particularmente também & sua agricul-
tura. E se ela é o que &, dando-lhe mesmo fortes trunfos para a sua estra-
tégia de grande poténcia (como sugestivamente referia ainda had pouco
uma conhecida revista: () «Grain as a Weapon»), isso néo reside tanto no
solo ou no clima, como sobretudo na qualidade dos seus empresirios agri-
colas.

Tém toda a razio aqueles que limitam a denominagdo de «empresério»
aos inovadores: aos outros, que nio obtém qualquer lucro extraordinirio
e que s6 conseguem uma fraca recompensa pelo scu trabalho de direcgio,
chamam-lhes «patrdes estaticosy. ()

Esta ac¢do de mentalizagdo, para uma urgente modificagdo de atitudes,
sera essencial para fazer da multiddo dos nossos «patrdes estaticos» verda-
deiros empresarios.

Mesmo para muitos dos nossos industriais que se créem possuidores de
unidades tecnicamente evoluidas, havera uma chamada de atengdo muito
importante a fazer. Tém de compreender que a sua missdo ndo € sO a de
gerir com lucro o presente da empresa, mas, muito em especial, preparar
desde j4 o seu futuro.

Isto & um verdadeiro gestor sabe que ndc pode contentar-se com a
obten¢do de resultados positivos, mais ou menos chorudos, de uma fabrica
que recebe «com a chave na mao». Tem de ter sempre presente que as ins-

(*) «Timer — 21 de Janeiro de 1980.
{7) Oskar Lange — Obra citada.
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talacGes envelhecem, as maquinas se desactualizam, os produtos evoluem ¢
se, ele préprio, ndo souber fazer apelo & sua inteligéncia e 4 dos seus cola-
boradores para que a empresa forge, ela mesma, chaves de algumas portas
na direc¢io do futuro estard a condeni-la ao subdesenvolvimento industrial.
Nio se trata de uma simples palavra: tem, pelo contririo, um prego bem
pesado, que primeiro parece revestir-se apenas dos aspectos subtis de certa
dependéncia, mas que 4 medida que o tempo corre se verifica como se desen-
tranha em custos adicionais ¢ em lucros a menos.

Est4 aqui toda a problematica da investigagdo e desenvolvimento, dos
pesadissimos encargos que, como regra, acompanham a transferéncia de
tecnologia com os seus custos ocultos que urge compreender.

Aos homens, como as empresas, deve repugnar a serviddo. E esta nem
por se revestir de modos mais suaves deixa de ser menos degradante ¢ impie-
dosa,

Para os gestores de nivel intermédio, o mais urgente parece ser facul-
tar-lhes o dominio de técniecas concretas de gestio, sem prejuizo, natural-
mente, da necessiria mentalizacdo para que as saibam enquadrar e utilizar
melhor.

Estas ac¢des, para o nosso pais, afiguram-se particularmente urgentes,
porque, sem quadros intermédios, as empresas nio poderdo reagir capaz-
mente — ndo ha quem saiba efectivamente fazer — e também porque daqui
deveria nascer ou, pelo menos, por aqui deveria passar a carreira profis-
sional de gestor.

E nisto marcaram os velhos arsenais militares uma posi¢iio que merece
referir-se.

Na verdade, ja no principio do século, na reforma do Arsenal do Exér-
cito de 1909, (") julga-se necessdrio criar um 6rgio de cipula para superin-
tender na gestdo conjunta dos diversos estabelecimentos, que continuavam,
cada um, com a sua direcgiio prépria. Pois, houve logo o cuidado de dizer,
de forma expressa, que se exigia uma determinada carreira profissional,
inclusive para o respectivo presidente. Esta cautela é bem reveladora dos
riscos que, ja entdo, se sentiam.

(2) Decreto de 28 de Junho de 1909 — anigos 21.° ¢ 22,°
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No ano seguinte vem a Republica ¢, logo em Novembro de 1910 (),
Correia Barreto () descentraliza a administracdo do Arsenal, mas ndo altera
este ponto.

E na grande reforma de 1914, icita sob a mesma inspiragdo, mantém-se
e precisa-se aquele critério, continuando a exigir-se expressamente certa
carreira porfissional para o exercicio da gestdo superior do Arsenal.

Convirad acentuar que, na época, o Arsenal do Exército era, pelo seu
volume, um dos maiores conglomerados industriais portugueses e, qualita-
tivamente, tinha uma posigdo do malor destaque.

Em 1926 muda-se o regime, mas, neste ponto, ndo s¢ muda o critério
que a boa légica vinha impondo (). Pelo contrério, a exigéncia de uma
certa preparagdo curricular, acrescenta-se, até, que a carreira do tal res-
ponsével superior teria de haver-se desenvolvido, em grande parte, nos diver-
sos estabelecimentos do préprio Arsenal.

Este exemplo parece bem expressivo para mostrar como também entre
nés, no campo militar, de hd muito os melhores espiritos estdo bem cons-
cientes de que a gestdo implica uma carreira ¢ das cautelas que hd que
tomar para que, muito particularmente no caso dos «top-managers», a com-
peténcia, fruto de uma adequada formagdo e experiéncia profissional, ndc
seja preterida pela afinidade politica ou outras razdes similares.

5. O Desafio da Europa

Quando estd j&4 a correr a contagem decrescente para que Portuga
venha a converter-se num pais da nova Europa, este alerta torna-se ainde
mais imperioso.

Um livro, em voga ha alguns anos (%), quis despertar os europeus pari
a necessidade de pensarem e agirem em termos diferentes, se queriam ter
acesso a melhores padrdes de vida. O autor resumiu a sua ideia num titulc
muito sugestivo, apontando-lhe o que qualificou de «desafio americano»

(") Decreto de 23 de Novembro de 1910,

(®) Anténio Xavier Correia Barreto — Ministro da Guetra do Governo Provisdrio. Poli
tico e técnico ilustrissimo que j4 tinha entdo uma notAvel carreira profissional ligada A cngenha
ria fabril militar.

(") Decreto n.° 11 856, de 12 de Julho de 1926,

(2) 1. J. Servan-Schreiber — ¢Le Défi Americaine,
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Este desafio resume-se, no fim de contas, em tornar bem patente que
o nivel de vida de uma nagfio — que ndo pode, é certo, medir-se apenas em
termos de produtividade, mas que ndo pode deixar de assentar sobre essa
base — repousa essencialmente sobre coisas que todos, ricos ou pobres, podem
ter: o management» e a organiza¢io das empresas — de todas as empresas,
tanto privadas como publicas (). E, claro est4, também da méquina do
Estado.

O atraso europeu — acrescentava-se — deve-se unicamente ‘4 subprodu-
tividade das empresas, 2 insuficiente rentabilidade dos investimentos, 4 insu-
ficiéncia comercial.

E que dizer do nosso caso, quando as caréncias sdo bem maiores ainda
do que a daquela Europa a que esse alerta se dirigia?

Entre todas elas, parecc de destacar aqui um aspecto que, muitas vezes,
fica encoberto ao pensar & competitividade das empresas em termos apenas
de melhores precos e de maior agressividade no «marketing»: o problema
crucial da qualidade.

Efectivamente, de todos os riscos que podem correr as empresas nacio-
nais com a adesdo 2 Europa, a maior ameaga que sobre eclas pesa, creio ser
a da sua submersiio por caréncia de qualidade.

Se o nosso atraso é grande no dominio da produtividade — e, por conse-
quéncia, dos custos — no campo da qualidade apresenta-se bem maior € mais
grave, principalmente porque muito poucos mostram haver tomado cons-
ciéncia dele.

Com efeito, entre nés é ainda muito frequente uma nogio de quali-
dade demasiado subjectiva, como se ela fosse uma coisa que derivasse de
questdes de puro capricho do utilizador ou se fundasse numa espécie de
preferéncia clubista — quando, ao invés, ela € actualmente uma nogdo tecni-
camente bem precisa, com regras logicamentec cstabelecidas em normas,
especificagtes, certificados, etc., que, internacionalmente, comecam a fazer
lei.

Na acta final da Conferéncia sobre a Seguranca ¢ Cooperacdo Europeias,
realizada em Helsinquia, em 1975, e incluida nas disposi¢Bes relativas ao
comércio e & cooperagio industrial refere-se o «interesse em alcancar a
harmonizagio internacional mais ampla possivel das normas e regulamentos

(") Paul Lambert — «Management — Os cinco segredos do desenvolvimentos.
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técnicos» e o gencorajamento de acordos internacionais ¢ outros convénios
apropriados sobre a aceitagfo de certificados de conformidade com normas
¢ regulamentos técnicos», bem como a «intensificaciio da cooperagdo inter-
nacional em matéria de normalizacaon.

A qualidade ndo se improvisa nem se consegue como fruto de mera
habilidade ou perfeicio artesanal: esse poderd ser apenas o caso do artista
isolado € nada mais, Em termos de producdo em massa — seja de bens mate-
riais ou de servigos —a qualidade é uma técnica prépria, que implica uma
adequada gestdo. Os seus resultados exprimem-se em escalas € formas de
medida bem precisas, como as que definem, por exemplo, as grandezas fisicas
ou quimicas; a sua gestdo tem de ser considerada em termos de valor, pon-
derando a relagdo utilidade/custo.

E se o nosso vinho do Porto ganhou o prestigio internacional que de
ha muito tem, deve-o precisamente a uma organizagio de gestdo de qualidade
com cerca de 200 anos.

¥ certo que a vida humana ndo pode confinar-se apenas & técnica ¢
o bem-estar social ndo se avalia por niimeros — e, com razéo, cada vez ganhsz
maior aceitagiio a luta por aquilo a que se chama qualidade de vida.

Isto refere-se para salientar que se niio esquece; contudo, em termot
praticos, o nosso grande desafio europeu serd que a economia se prepart
jA para passar a produzir € a comercializar no mercado europeu e, ‘sobretudo
para poder aguentar na sua prépria casa a concorréncia dos produtos euro
peus — ¢ ndo s6 concorréncia de prego, como, muito em particular, concor
réneia na qualidade.

Chesterton, com o seu inigualavel jeito de dizer numa pincelada dt
humor coisas bem sérias, mostrou claramente como a prépria liberdade de
homem nio pode sobrepér-se a realidade das coisas. Quem quiser desenha
uma girafa — dizia ele — ter4 de lhe pdr um pescogo comprido.

Ora, também das empresas se podera dizer que elas, sejam privadas o1
piblicas, s6 podem ter este nome se compreenderem que o seu primeir
dever é serem présperas, estarem a altura das suas rivais. Ou seja: se nela
o trabalho humano néo estiver a ser degradado e obtiver, portanto, a ade
quada produtividade.

Uma girafa sem pescogo seria um infeliz aborto da natureza: como um
empresa sem a devida rentabilidade serd um dramatico aborto da economia

A prosperidade e o valor econémico das empresas nfio podem, certa
mente, aferir-se por padrdes rigidos que ndo tenham cm conta os sectore
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em que se inserem e a sua fungo social. Estes factores podem -—e devem
mesmo — contabilizar-se e tém, obviamente, o seu prego: mas ndo podem
aceitar-s¢ encargos que resultem unicamente da incompeténcia. Estes ndo
poderiio ter lugar no futuro.

Para usar a analogia de Chesterton, o desafio curopeu consiste apenas,
afinal, numa coisa bem simples: os nossos empresarios compreenderem que
perderam uma liberdade ilegitima a que estavam habituados —a de gerirem
mal.

Feverciro de 1980

Filipe Themudo Barata

Coronel engenheiro
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ASPECTOS A CONSIDERAR NAS RELACOES
DAS FORCAS ARMADAS COM O PODER FPOLITICO ()

I. O problema das relagdes enire o Poder politico ¢ a forga militar,
como um instrumento que o Poder utiliza para atingir objectivos por si
definidos, nfio é a inica questio que diz respeito 4 liberdade de acgdo do
poder politico. Ela levanta-se porque os elementos gestores, cuja tarefa se
deveria limitar 4 utilizac8o técnica e rendosa das armas a fim de alcangar os
objectivos determinados, tém ulirapassado esses limites, influenciando eles
proprios (por razbes nio puramente militares) a indicag¢iio dos objectivos
ou até — em muitos casos — substituem-se, aberta ou veladamente (usando
a forga de que dispdem) ao Poder, transformando-se eles préprios em poder.

Sempre que instrumentos de forca — portanto susceptiveis de gerarem
poder — actuam a revelia do aparelho do Estado — coloca-se a necessidade
da sua apropriacdo (primeiro) e do seu controlo efectivo, depois.

Foi o caso da «nacionalizacdo» dos regimentos privados durante o
século XVIII e do estabelecimento de normas rigidas que permitissem o
seu controlo. Foi o caso da eliminagfo, por varios processos, de organizagies
com grande for¢a econdmica (ordens militares-religiosas, familias judai-
cas, bancos) em certos periodos histdricos.

E, hoje em dia, o caso das disputas a volta da nacionaliza¢fio de empre-
sas, bancos e comunicagdo social, e controlo dos respectivos gestores, face
a necessidade de evitar o estado concentracionista onde as liberdades desa-
parecem. Logo, a questdo & vasta e resulta do perigo de se desenvolverem
poderes paralelos que ponham em cheque o poder legitimo e ainda da
pocsibilidade de os gestores do instrumento forga considerado se voltarem
contra quem tem o direito de mandar (a revolta dos funcionérios ou dos
burocratas).

¢} Conferéneia proferida no IDN ao Cuiso de Defesa Nacional, ein 3 de Margo de 1980.
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Em democracia, esta questdo assume uma gravidade especial, porquanto
a tendéncia normal do Poder serd colocar sob a sua algada directa todos
os instrumentos de for¢a (mesmo os menos importantes), «domesticar» os
gestores desses instrumentos e totalizar-se, o que representard o fim da
democracia,

E que, em boa verdade, em termos pragméticos, s6 tem liberdades quem
dirpde de forga para as exercer. E por isso que, no fundo, o regime demo
cratico se pode talvez definir como aquele em que existe no Poder politicc
a concentragio de forga bastante a independéncia nacional, bem-estar ¢
justica social possiveis para a comunidade, e a dispersdo necessaria a garantiz
das liberdades individuais, acesso ao conhecimento plural, criatividade, cri
tica e geragfio de riqueza. A democracia é pois uma cituagiio de equilibrio
que parece instavel por dentro, mas é o mais estavel, tendo em vista o ben
dos individuos numa comunidade, se observado no seu conjunto.

O problema das relagdes das Forgas Armadas com o Poder destaca-st
dos rectantes, na medida em que, por um lado ainda somos muito influen
ciados por épocas passadas durante as quais o vector militar assumia con
frequéncia o papel preponderante no jogo de forgas; por outro lado porqu
uma forma de melhor controlar os restantes instrumentos de forga (pela
mais diversas maneiras) é criar grande arruido & volta da questde militar
focalizar nela as atengdes e, entretanto discretamente, «domesticar» @
outros vectores; finalmente porque, em boa verdade, definindo-se o Pode
como a capacidade de fazer cumprir, sGo as armas quem, em dltima ins
tincia, o podem fazer.

2. Antes de abordarmos os dois pontos que concideramos centrais
respeito das Forgas Armadas versus Poder (a legitimidade do Poder e ¢
problemas fulcrais das FA em democracia), € oportuno mostrar, ainda qu
muito rapidamente, que o problema em foco nfio € nem s6 do nosto tempc
nem s6 do nosso pais, nem so6 da democracia.

ay O escritor chinés Sun Tzu, no seu livro, «A Arte da Guerra
escrito no século V a. C. afirma:

«Fazer nomeagdes é a incumbéncia do soberano; decidir na batalh:
é do general», «O general é o protector do Estado...» «O soberan
que consiga a pessoa adequada prospera. Aquele que erra na eccolh
ficard arruinado.»
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b)

c)

«H4 trés caminhos pelos quais um soberano pode trazer o infortiinio
ao seu exército: 1) Quando, desconhecendo que o exército nfo deveria
avan¢ar, ordenar um avancgo ou, desconhecendo que ndo deveria reti-
rar, ordenar a retirada... Nada h4 mais nocivo do que ordens do sobe-
rano dadas da corte... 2) Quando ignorante de assuntos militares, parti-
cipar na sua administra¢do: o que faz com que os oficiais fiquem per-
plexos... No respeitante a conduta, s leis e aos decretos, o exéreito tem
um cddigo préprio que é normalmente seguido. S¢ se agir conforme
as regras empregadas para governar um estado, os oficiais ficardo
desorientades... 3) Quando ignorante dos problemas de comando
partilhar da responsabilidade. Icto engendra dividas no espirito dos
oficiais... Por esta razio é que Pei Tu (Comandante-chefe de um
Exército) apresentou uma petigdo ao trono para retirar o supervi-
sor do exército {comissario politico); s6 depois é que foi capaz de
pacificar Tsao Chu.»

Estas tranccri¢des de «A Arte da Guerra» mostram a importincia
do relacionamento das Forgas Armadas com o Poder, chamando
especialmente a atengdo para a necessidade da separagio das fungdes
politicas das fungdes militares — o Poder politico escolhe o chefe mili-
tar, este conduz as FA segundo um cédigo préprio — e para a sensibi-
lizar da escolha dos principais chefes militares que podem «arruinar
0 soberanoy.

Roma resolveu o problema da relagio politicos/militares fazendo
com que o chefe politico fosse também o chefe militar. Verifica-se
no periodo republicano, durante o qual o chefe politico (consul)
comandava, por periodos reduzidos alternando com outro consul,
o exército (com excepgio de periodos de crise em que era nomeado
um «dictators que comandava o exército até cumprir a missdo).
Verifica-se, embora em sentido contrario, durante a maior parte do
periodo ndo republicano: o genecral, comandante do ou de um exér-
cito, assumia, com base na forga das suas legiGes, o Poder politico.
Maquiavel, & sua maneira, também apresenta solugdo para a relago
do soberano com o instrumento militar. Assim, em «O Principe»,
afirma:

«Q Principe deve comandar em pessoa, € desempenhar ele o papel
de capitdo; a republica deve escolher, para tanto, qualquer dos seus

79



NACAQ E DEFESA

80

d)

cidadiios: e quando escolher um que nio se¢ mostre homem valorosc
deve substitui-lo; e, quando o seja. deve limitd-lo com as leis, dt
modo que nio passe das frontciras em que se deve manter...» (subli
nhado nosso).

...«Porque cntre os inconvenientes que resultam de ce encontrar ¢
principc desarmado estd o de que o desprezem: o que ¢ uma da:
infamias de que o principe mais se deve guardar, como abaixo s
dird. Porque entre um homem armado ¢ um homem desarmado né«
ha qualquer proporgiio; e ndo ¢ razodvel que quem esta armads
obedeca a quem estd desarmado, e que o senhor desarmado estej:
seguro entre rervidores armados. Forque, estando num o desdém 1
noutro a suspeiciio, ndo & possivel que actuem bem em conjunto.:

Nota-se, portanto, a preocupagio de resolver a questdo do control
das armas pela jungdo na mesma cabega da autoridade politica con
a autoridade militar. Mas, quando isso ndo for possivel, o quec
segundo Maquiavel, & de evitar, atentos os inconvenientes apontado
— no final da citagio — entio, Maquiavel («o mais antimilitarist
dos autores militares, dados os perigos politicos engendrados pel
forga») aconselha uma atitude radical: «O capitdo cuja ac¢do prc
porcionou ao soberano vitoérias e sucessos goza necersariament
de um ta! prestigio junio dos seus soldados, do povo € do inimig¢
que ja ndo lhe chega unicamente a amizade do soberano. Este dev
cuidar-se relativamente ao seu capitdo. Qu elimina-o ou retira-lh
o prestigio».

No principio do século XIX, consolidados os resultados da Revolugd
Francesa e a luz da experiéncia dos conflitos que se the tinhar
seguido, Clausewitz indica pistas notaveis para a solugdo do problem
do posicionamento das Forgas Armadas face ao Poder politico.

No seu famoso livro «Da Guerra», afirma: «Se néo se pode, p¢
conseguinte, admitir que um plano de guerra scja elaborado de do
ou trés pontos de vista a partir dos quais se poderiam considerar :
coisas, do olho do soldado, em seguida do administrador, do home:
politico, etc., a questiio que sc pde entéio ¢ a de saber se a politic
deve necessariamente prevalecer, subordinando-se tudo o resto».
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Mais a frente, interroga: «Consequentemente, a tnica questdo que
se poe é a reguinte: quando da elaboragiio dos planos de uma guerra,
deverad o ponto de vista politico apagar-se perante o ponto de vista
puramente militar (s¢ é possivel conceber um tal ponto de vista),
isto é, devera ele simultaneamente desaparecer ou subordinar-se-lhe,
ou deverad efectivamente o ponto de vista politico prevalecer, subor-
dinando-se¢ o ponto de vista militar?».

Ao que responde: «... A subordinagiio do ponto de vista politico ao
da guerra seria absurdo, visto que foi a politica que preparou a
guerra; a politica é a faculdade intelectual, a guerra s6 € o instru-
mento ¢ ndo o inverso. Subordinar o ponto de vista militar ao ponto
de vista politico é, portanto, a tinica coisa que se pode fazer».

«A experiéncia geral ensina-nos, além disso, que nio obstante a grande
diversidade e desenvolvimento do cistema de guerra actual, as grandes
tinhas de uma guerra foram sempre fixadas pelo Gabinete, ou seja,
para falar tecnicamente, por um organismo puramente politico ¢ ndo
militai.»

Clausewitz debruga-se, em seguida, sobre as relages e conheci-
mento mituo das matérias da responsabilidade dos politicos e dos
militares: «Nio se pode elaborar nenhum dos planos gerais neces-
sarios 4 guerra sem um conhecimento intimo da situagfio politica.
... Isso mostra que um certo conhecimento dos problemas militares
ndo deveria ser dissociado da direcgio das questBes politicas...
Nio queremos dizer que este conhecimento das questdes militares
seja a principal qualidade de um ministro de Estado».

Termina por esbogar um sistema de organizagio do poder politico,
definindo o posicionamento correcto das Forgas Armadas: «Se a
guerra deve corresponder inteiramente &s intengbes politicas ¢ se
a politica se deve adaptar aos meios da guerra disponiveis, sé existe
uma alternativa satisfatéria, dado o caso de 0 homem de Estado e
o soldado nilo se unirem na mesma pessoa: € a de fazer entrar o general
chefe no Gabinete, para que este participe nas decisdes impor-
tantes...» Mas alerta: «A influéncia de um homem de guerra sobre
o Gabinete é muito perigosa quando este homem nfio ¢ o general
chefe...»
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Clausewitz, no seguimento do seu raciocinio, condena ainda a
situagdes de inversdio do sistema por si preconizado:

«... a guerra tomaria o lugar da politica, a partir do instante em qu
forse provocada por esta, eliminé-la-ia ¢ seguiria as suas préprias lei
como coisa inteiramente independente, tal como um projéctil que
uma vez langado, ja ndo pode ser orientado numa direcgio diferents
daquela que the foi imprimida por uma pontaria prévia.»

Apesar desta condenagdo, ¢ do consenso generalizado nos sistema
europeus herdeiros das concepgbes que estiveram na base da Revo
lugdo Francesa, nem sempre estas linhas de subordinagdo das Forga
Armadas ao Poder politico foram seguidas. JA no nosso sécul
foram defendidos ¢ praticados conceitos pelos quais «a razdo militar:
impunha ao poder politico as suas leis. Foi o caso célebre da adopgé
do Plano Schliffen para a invacdo da Franga — fazendo o esforg
principal através da Bélgica, pais neutral, o que implicaria a entrad:
da Gri-Bretanha na Primeira Guerra Mundial — que o Estado-Maio
alemio impds ao Kaiser (e este aceitou) por necessidade militar
Ali4s csta pritica foi repetida no momento em que a Alemanh:
pde em execugdo os seus planos de mobilizagdo oriedtados par
Fran¢a, quando, perante a hipétese de adiar a invasdo deste pai
e acelerar o da Rusria, Moltke (sobrinho) informa o Kaiser qu
por «razdes militares» tal seria impossivel.

¥ a materializagfio da doutrina do general von Bernhardi express
no livrto «A Alemanha e a Préxima Guerra» onde, numa confusd
de Clausewitz e Darwin, se defendia a guerra como «uma necessidad
biolégica», que mais tarde serd confirmada por Ludendorf quand
afirma «sendo a guerra a expressio suprema da vontade da sobre
vivéncia da raga, a politica deve servir a guerras.

Apesar destas distor¢des, ¢ de outras, com os efeitos catastréfico
bem conhecidos, os pensadores ¢ activistas politicos dos mais divei
sos matizes preconizam, na nossa época a subordinagdo das Forga
Armadas ao Poder politico. Assim o declara Lenine: «a politic

¢ o motivo ¢ a guerra é s6 o instrumento, ¢ ndo o contraric
Consequentemente, sé resta subordinar o ponto de vista militar a
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politicon. Mais proéximo de nds, Mao-Tsé-Tung nfio tem opinido
divergente: «... O nosso principio é o seguinte: o Partido comanda
o fuzil ¢ jamais permitiremos que o fuzil comande o Partido».

e) A partir da segunda metade do século XIX, quando a segunda fase
da revolugiio industrial produz inovagbes técnicas que tém impacte
directo muito sensivel na condugéio militar da guerra, seus quadros
organizativos ¢ doutrinas tacticas, estratégicas e logisticas de emprego,
e indirecto também extremamente vincado, na organizagio de uma
Nagiio para fazer face a conflitos, reforga-se a necessidade da subordi-
nagio da For¢a Militar ao Poder politico — tornando necessario aquilo
que as concepgdes politicas emergentes da Revolugiio Francesa
(a «vontade geral» de Rousseau aplicada de acordo com o «equil:brio
de poderes» de Montecquieu) diziam ser desejivel.

Isto verifica-se: quer no aumento brutal das necessidades logisticas
em munigdes, combustiveis ¢ manutengio, o que implica a necessidade
de toda a Nagdo se empenhar no esforgo de produgiio para a guerra,
transformando-se numa enorme fabrica, salientando a forma de coac-
¢do econdmica; quer na possibilidade de emprego e deslocagiio de
grandes efectivos, o que exige a motivagio psicoldgica das populagdes,
tornada vidvel pelo emprego dos meios de comunicagfio de pessoas,
de bens e de ideias, entretanto postos em uso, dando portanto especial
relevo a for¢a de coacgdo pricoldgica; quer na vulnerabilidade acres-
centada dos Estados considerados individualmente, na interdepen-
déncia econbdbmica e militar dos pafses, no alargamento das Areas
de operac¢bes militares, econémicas ¢ psicoldgicas, o que salienta a
forma de coacgho diplomética; quer nas fracturas rociais das nagdes
industrializadas, assim como nas de origem récica ou religiosa por
aquelas acentuadas, o que chama a atengdo para os problemas de
seguranga interna e das quintas colunas, logo para o emprego da
forma de coacglio politica interna.

Entdo surge claramente a Nago ¢em Guerra, onde todos os meios
4 disposi¢8o do Estado (econémicos, financeiros, diplomaticos, psicolé-
gicos e militares) sdo utilizados pelo Poder politico com a finalidade
de fazer face e impor a sua vontade a potenciais ou reais adversérios.
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f) Ja nos nossos dias, quando o proprio desenvolvimento da tecnologic

militar inibe —em certas condigbes — o seu emprego, tornandc
mais rendoso ¢, por isso, mais frequentemente utilizados os meio!
de coacgiio ndo militares, embora sempre tendo como pano de funds
a possibilidade do «disparo dos canhdes» (dissuasdo), quando
generaliza o uso dos mass-média como principais meios de actuagac
¢ sio frequentes os conflitos localizados e internos apoiados por quenm
tem os «grandes canhdes», vivendo-se¢ uma situagdo hibrida, nen
de paz nem de guerra, mas de paz-guerra, mais delicada se torn:
a relagiio entre os instrumentos de forga e quem os deve orienfar
ndo sendo excepgdo a relagio Forgas Armadas-Poder politico, con
forme adiante veremos.

Nem os paises onde a democracia hd muito se encontra estabilizad
e que disfrutam -de boa situagio econdnica escapam d regra.

No inicio da década de 70, Westmoreland, Chefe do Estado-Maio.
do Exército dos EUA, declarava: «Um Exército sem disciplina
moral e orgulho, é uma ameaga para o pais que jurou defender
O Exército dos EUA estd ainda bastante longe de tal ameaga
Mas, pela primeira vez na historia americana, o perigo de que isti
possa acontccer ndo estd mais remotox.

Em 1971, Adam Yarmolinsky escrevia: «Os cadetes de West Poin
aplaudiram o seu comandante, o General de divisio Koster, quandi
este anunciou que se demitia da academia, citando as acusagoe
contra ele como comandante da divisdo que se envolveu em My Lai
Muitos, sem divida, aplaudiram afirmando a sua lealdade a Wes
Point, numa época em que cla parecia estar a ser atacada, ma
aqueles que leram ou ouviram falar do acontecimento poderian
legitimamente levantar dividas a respeito da descriminacdo mora
de jovens escollidos para a lideranga militar, e a etcolha qu
poderiam fazer mais tarde como oficiais, se fossem chamados
fazé-lo, entrs a sua lealdade para com a instituicio militar e a su
obrigagdo de manter essa instituicdo responsavel perante o pais»
Sio curiosos, a cste respeito, os e¢lementos apresentados por Samue
E. Finer no livro «The Man on Horseback» relacionando o niimen
de intervengdes militares na politica pela forca (golpes militares) entr
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1958 e 1973 com o rendimento «per capitay dos paises em que elas
se verificaram:

¢, dos Estados
RPC Estad Estados
em délares onde ahgfwe onde nio Tgtal ddos com golpes rela-
(1953.63) golpes houve golpes stados i
<~ 250 41 32 13 57%
250-499 7 17 24 29%
500-999 2 10 12 16%
~ 999 1 16 17 6%
51 75 126 40%
Descriminando:
; o5 dos Estados
echEilSres ongzml‘:g:ve Total dos com golper rela-
(1953-63) golpes Estados umn:;;[le ao
<~ 100 27 43 63%
100-200 13 26 50%
200-500 9 29 3%
== 500 2 25 4%
51 123 40%

g) Ao longo da histéria de Portugal, nomeadamente nos dois iltimos
séculor, sdo bem patentes as questdes respeitantes ao posicionamento
de quem gere a forga militar face a quem detém o Poder politico.
Embora durante a maior parte da monarquia tradicional, a solugdo
do problema tivesse sido juntar nas méos do rei a autoridade militar,
nem sempre as coisas correram sem sobressaltos. Foi o caso, em
actas concretos, das relagdes do Condestdvel Nuno Alvares com
Alvaro Pais primeiro e com Jodo I depois (estando ainda por escla-
recer as razdes que levaram a recolha do primeiro & vida monéstica);
sdo os problemas cxistentes com a regéncia do infante D. Pedro
¢ sua morte; verificam-se ainda durante o periodo da Restauracio
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— durante o qual muitos actos politicos influenciaram negativamente
acgbes militares bem como chefes militares criaram perturbagtes de
natureza politica.

Mas ¢ a partir dos finais do século XVIII, quande em toda a
Europa se faz sentir o impacto da Revolugio Francesa, que mais
evidente s¢ mostira a delicadeza das relagGes militares-Poder politico,
das quais Maria I se di conta quando, para sossegar os militares,
decreta certas regalias incluindo um substancial aumente de solde.
O século XIX caracteriza-se, a este respeito, por uma vincada con-
fusdo entre os militares ¢ o Poder. Se bem que, formalmente, nunca
seja colocada em causa a figura do rei, cuja legitimidade sé comega
a ser posta em divida no udltimo quarto do século, a questdo do
exercicio do poder é permanentemente discutida por quem comanda
forcas militares.

Quase pode afirmar-se que a cada partido correspondia uma figura
militar com prestigio, cujo peso politico é proporcional ao nimero
de regimentos que consegue directamente mover a seu favor. O exem-
plo de Saldanha que durante cerca de 50 anos desequilibrava o Poder
quase a seu bel-prazer é significativo: Jofio VII era o nome pelo
qual muitos a ele se referiam; o scu peso politico desaparece quando
deixa de poder levantar regimentos. Mesmo durante a regeneragio
e rotativismo, quando as tropas j& nfio saem para a rua com a fre-
quéncia anterior, o jogo politico-militar mantém, de certo modo, as
mesmas caracteristicas, transferindo-se para as cadeiras do parlamento
¢ os assentos ministeriais, onde é significativo, por abundéncia, o
o ndmero de militares.

Pode dizer-se que esta situa¢ao se mantém, embora com cambiantes,
até 4 nossa época.

Alids ndo hd nenhuma grande modificagdo na estrutura do Poder
Politico em Portugal que néo tenha por detrds, aberta ou veladamente,
por acgdo ou omissGo, @ mdo do instrumento militar. Em 1817
avulta a figura de Gomes Freire de Andrade, o general mais pres-
tigiado do exército; o golpe de 24 de Agosto de 1820 s6 é desenca-
deado quando Fernandes Tomaz assegura a participagdo dos coman-
dantes das principais unidades do Porto; por detrds da acatagio da
Carta Constitucional outorgada por D. Pedro encontra-se a forga do
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ultimato do General Saldanha, comandante da Zona Militar do Porto;
a vitéria do 5 de Outubro, a despeito da actividade de uma organi-
zaglo clandestina (a Carbonéria), s6 resulta pela passividade da maior
parte da organiza¢do militar contra os revoltosos militares; o 28 de
Maio de 1926 e o 25 de Abril de 1974 foram desencadeados por mili-
tares que contaram com o apoio das Forgas Armadas por acgiio ou
por omiss#io.

Verifica-s¢ assim a influéncia directa que os gestores do instrumento
militar tém exercido sobre o Poder politico.

Umas vezes eles sio — por razdes sociais ¢ econdémicas — simul-
taneamente militares e politicos (politicos porque séio militares e mili-
tares porque sdo politicos); ¢ o que se verifica especialmente (sem
considerar o periodo de tipo medieval) durante o século XIX e, de
forma mais atenuada, durante a Primeira Repiblica; seria interes-
sante fazer uma estatistica de todos os politicos que ocuparam lugares
no Poder fazendo preceder o nome da profissdo, para destacer o
niimero de militares que entre eles se contam.

Qutras vezes constituindo movimentos internos, congragando vontades
principalmente por razdes corporativas, mas que evoluem com maior
ou menor clareza para movimentos politicos, aproveitados ou ndo
por politicos civis; serd mais o caso do 28 de Maio e do 25 de Abril.
Outras vezes ainda directamente manipulados por politicos civis atra-
vés de uma cuidadosa escolha, baseada quase exclusivamente em moti-
vos de confianga politica, dos principais responséveis pela gestio do
instrumento militar, ¢ de um controlo de natureza policial; esta
situagio tem lugar normalmente quando as liberdades se encontram
cerceadas (caso da Segunda Repiiblica), embora o 24 de Agosto e
o pequeno periodo que se lhe segue mostre que tal condiglo ndo
seré indispensivel.

E interessante notar que a experiéncia histérica de Portugal nos ulti-
mos 50 anos mostra também serem irrisérios os resultados da ac¢do
clandestina civil contra o Poder politico (embora os seus autores
pretendam demonstrar o contrario). O Regime politico so se perturba
ou cai, quando as Forgas Armadas o ameacam: o regime do 28 de
Maio, depois de consolidado, experimentou calafrios significativos
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apenas com o General Delgado, a «Abrilada» de 1961, ¢ o 25 de
Abril de 74.

Para finalizar estes breves apontamentos relativamente as relagoes
for¢a militar — poder politico em Portugal, permito-me salientar dois
aspectos:

O primeiro diz respeito a Unica experiéncia histérica de separagiio
da forga militar do poder politico: verificou-se durante o consulado
de Beresford que, de facto, exercia na pratica o poder (era directa-
mente responsavel perante o rei, entio no Brasil, assim como o eram
os Governadores); quando as relagdes de forga se alteram (para o
que contribuiu a auséncia de Beresford no Brasil), deu-se o golpe
de 24 de Agosto de 1820.

O segundo relaciona-se com a tendéncia para os militares admirarem
e acatarem a chefia pessoal, tendéncia porventura resultante de uma
caracteristica do povo portugués que uma longa vivéncia histérica
de poder pessoal enraizou, refor¢ada pelo comportamento adequado
a fungdo militar, onde a unidade de comando & essencial; esta tendén-
cia entronca-se com a questdo da legitimidade que responde, em alti-
ma instincia, 2 angustiosa pergunta que os militares muitas vezes
colocam a si mesmos; a quem obedecer? '

O periodo tipico da histéria portuguesa que realga esta questdo da
legitimidade pode situar-se nos catorze anos posteriores a 1320. Até
1826, a resposta & pergunta ndo oferecia diividas —mandava
D. Jodo VI; de 1826 até 1834, o problema do chefe legitimo e do chefe

usurpador divide os Portugueses ¢, nestes, os militares.

3. O relacionamento das Forgas Armadas com o Poder politico pode
ser decisivamente influenciado pelo grau de legitimidade que os gestores do
instrumento militar, aos vdrios niveis, atribuem ao Poder pclitico para como
tal se assumir.

Muitas vezes a questdo da legitimidade do Poder nem sequer € colocada
pela generalidade dos componentes de uma unidade politica, consequente-
mente pela maioria dos gestores do instrumento militar que, embora inscons-
cientemente (nessa situagdo) sdo o seu principal sustentdculo. Isto ocorre
nos regimes totalitdrios, onde é impossivel questionar-se o Poder, dada a
auséncia das liberdades fundamentais caracterizadoras de uma democracia,
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dentre as quais se deve destacar a liberdade de expressdio. Quando a situagdo
se modifica, e os cidaddos se interrogam sobre a legitimidade do Poder — nor-
malmente a propésito de uma realizagio concreta com que a generalidade
dos cidadsios nfo concorda mas que o Poder determinou que fosse efectuada —
o Poder politico vigente passa a uma posi¢do de risco maximo, bastando
muitas vezes um pequeno solavanco na 4rea militar para que se desmorone,
com o aplauso da maioria dos cidad&os. S6 ndo ocorrera uma facil «débacle»
se o instrumento militar se encontrar distante da populagdo, ¢ ndo for uma
sua amostra significativa, o que terd mais probabilidade de acontecer com
um instrumento militar inteiramente profissional. Cenérios deste tipo condu-
zem, frequentemente, a dificeis operagdes de transferéncia do regime donde
nio estio ausentes custos assinaliveis em vidas humanas.

Numa democracia, quando o Poder estd permanentemente exposto a
critica, a questdio da legitimidade é, ciclicamene, o critério fundamental da
sua apreciagio pelos cidaddos, e as transferéncias do Poder tendem a dar-se
por processos pacificos de avaliagio ¢ teste dessa legitimidade.

a) Sdo trés os tipos basicos de legitimidade:

A legitimidade directa resulta de processos através dos guais os com-
ponentes de uma unidade politica expressam a sua vontade livre-
mente (tanto quanto ela o pode ser) sobre quem deve ser o detentor
do Poder e este surge como representante da maioria. Hoje em dia
a concretizagiio deste tipo de legitimidade materializa-se pelo sufra-
gio universal ¢ secreto.

A legitimidade indirecta baseia-se na legitimidade directa, da qual se
pode afastar mais ou menos, assumindo por vezes formas tao degene-
radas que pouco com cla t&m a ver, assentando ¢m esquemas juridicos
construidos para justificar o Poder, indo sempre buscar a sua origem
a um dos outros dois tipos de legitimidade (directa e pela forga).
As formas de legitimidade indirecta mais afastadas da origem alicer-
cam-se frequentemente em teorias religiosas ou com elas aparentadas,
apresentando o Poder por dircito divino, ou como representante da
divindade perante os ¢lementos da comunidade,
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A legitimidade pela forga (também chamada muitas vezes legitimidade
revolucionaria) fundamenta-se na capacidade fisica de coagir, inde-
pendentemente de qualquer outro critério.

Normalmente, num dado periodo histérico, o consenso universal
aceita preferencialmente um dado tipo de legitimidede. No nosso
século, a legitimidade com base na forca ndo tem grande aceitaggo;
isso explica a necessidade do desencadeamento de operagSes psicolé-
gicas que visem convencer a opinido piblica externa das «razdes»
justificativas da acgio de for¢a, e o recurso, na ordem interna, a
pratica eleitoral - imediatamente anunciada depois do golpe de
forca — a fim de transferir para o critério de legitimidade directa
a base do Poder.

A este respeito é interessante notar a instabilidade politica que se
verifica quando, no aparelho do Poder, existem dois ou mais pdlos de
semelhante legitimidade. Tal facto, patente nos primeiros tempos
da alteragio do regime, quando se vdo sucessivamente eliminando
— muitas vezes pela forca ~— fontes de poder de igual legitimidade, sen-
te-se mais em periodos de transicio, em especial quando a vivéncia
histérica dos cidaddos alvo do Poder é dissonante do tipo de legiti-
midade que se pretende pdr em vigor.

Estas complexas relagbes, de acentuada natureza psicolégica, decor-
rem entre o Poder ¢ a generalidade dos cidaddos, afectando portanto
os gestores do instrumento militar — possivelmente de forma mais
vincada — e colocam em foco a questdo da lideranga institucional
que nada mais é do que o prevalecer de um dos pdlos do Poder sobre
os restantes, através da conjugagdio nesse pélo de vérios critérios
de legitimidade ou pela concentracio no 6rgao que o representa da
capacidade de certo comandamento sobre os restantes. Como a base
material do critério da legitimidade pela forga repousa nas Forgas
Armadas, a forma como se processam as relagdes dos vdrios 6rgdos
do Poder com o instrumento militar é um indicador muito concreto
sobre quem detém a lideranga institucional e, especialmente em perfo-
dos de transigéo, sobre a estabilidade do regime.

b) Por formagdo resultante da actividade que gerem —a violéncia — d¢
seu cédigo de comportamento ¢ da sua pratica quotidiana, os militare:
tendem a ndo pér em questdo «quem mandas. Este facto produz
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perturbagdes € angtistias, provocando instabilidade, quando niio é clara
a legitimidade da fonte de autoridade.

Exigéncias das proprias Forgas Armadas, tendo em atengfio problemas
individuais que se colocam aos seus componentes em combate, onde é
ténue a fronteira entre a vida ¢ a morte, implica que nclas se desen-
volva em elevado grau a disciplina, o que se traduz num acentuado
esp’rito de obediéncia; as Forgas Armadas tendem a nfo pdr em causa
o Poder que servem. Esta caracteristica é mais vincada nas Forgas
Armadas onde € elevada a percentagem de elementos profissionais
que, embora reflictam os sentimentos e anseios da sociedade civil,
ganham qualidades préprias que atenuam a influéncia do que nessa
sociedade se passa. Com Forgas Armadas baseadas no servigo geral
¢ obrigatdrio, hd uma maior harmonia entre o que pensam e aspiram
as sociedades civil ¢ militar.

Num estado totalitério e ditatorial, onde a auséncia de liberdades
coloca os militares — como os restantes cidadios — numa auténtica
«cavernay onde as realidades sdo desconhecidas, os mecanismos psicol6-
gicos no qual o Poder (a autoridade) se fundamenta caem, mais cedo ou
mais tarde, em esquemas de tipo religioso onde a prépria forga, sempre
presente, se justifica. Nestas situagdes, o conjunto dos gestores mili-
tares — com poucas excepgdes — mantém-se longo tempo psicolo-
gicamente sossegados, dado que aos espiritos poucas diividas ocorrem
sobre «quem manda». Desta engrenagem sé se sai quando contactos
com o exterior (com as realidades fora da «cavernan), faléncia na
concretizagio de objectivos que o Poder pretende alcangar, lassiddo
moral, ¢ outros factores, despertados ou associados a razbes de inte-
resse corporativo, impelem o instrumento militar para a substitui¢io
«daquele que manda porque nido tem legitimidade para mandars.
Nos regimes democrdticos emergentes de situagdes totalitdrias enrai-
zadas, em comunidades cuja vivéncia histérica teve uma reduzida
pratica de democracia, o instrumento militar tende a desequilibrar-se
mais facilmente face & questiio da legitimidade. Isso pede ocorrer com
poderes que emergem de uma vontade maioritéria tangencial ou de
mecanismos — embora legitimos — que permitam o governo de mino-
rias. Nestes regimes é factor de estabilidade democratica a relacionagio
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mais directa das FA com um Poder (Chefe de Estado) designado por
sufragio directo, legitimado portanto na maioria da populagéo.

Nas democracias estabilizadas, onde existe um consenso enraizado
na mente dos cidaddos acerca do valor e significado das regras demo-
craticas, a sociedade civil e, em concordéncia, as Forgas Armadas,
compreendem perfeitamente o «jogo» das institui¢bes e obedecem
pronta e naturalmente ao Poder que s¢ estabelece resultante da von-
tade maioritaria mesmo que tangencial dos cidaddos eleitores, nao -¢
perturbando com a existéncia de mecanismos institucionais que admi-
tam a formagdo de governos minoritarios.

c) Mas, dentre os gestores militares, hd que distinguir o herdi, o adminis-

trador ¢ o caudilho (ou falso herdi). A importancia do facto justifica
a sua abordagem, mesmo que com certa ligeireza.

O profissional militar completo, em todas as épocas, resulta de uma
conjugagio equilibrada, conforme o escalio de¢ actuagdo, do amor
do risco com a competéncia para utilizar os meios & sua disposigio
com o maior rendimento. De certa maneira, tendo em vista que o que
conduz o militar é a conquista do objectivo ¢ que o objectivo se opde
pela violéncia, estas duas caracteristicas sao indispensaveis, Assim
todo o profissional ¢ simultaneamente heréi ¢ administrador: heréi
na medida em que assume riscos; administrador na medida em que
utiliza racionalmente meios para atingir um objectivo, cumprir uma
missdc.

Se, a niveis inferiores, a componente «heréi» prevalece sobre a com-
ponente «administradors, aos mais elevados niveis de gestdo do apare-
Tho militar, é cada vez mais importante hojc em dia — dada a comple-
xidade e avango tecnoldégico dos meios militares — ser administrador.
Isto ndo significa que o profissional da violéncia, a estes niveis, deixe
de ser heréi; ele tera que possuir um elevado grau de coragem moral
para assumir riscos, ndo de natureza fisica — tipicos dos escaldes
inferiores — mas sim de indole psicolégica (morais e de prestigio).
No entanto esta caracteristica de «her6i» dos mais altos escaldes faz
parte da prépria nogdo de administrador, ¢ nio se confunde com o
conceito atribuido normalmente ao termo herdi, como aquele que ¢é
capaz de se expor ao perigo fisico, conceito que adoptamos.
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Ou seja: o heréi & o profissional com maior aptiddo tactica, mais
propenso 4 resposta jmediata, & resolugio dos problemas de curto
prazo; enquanto o administrador vé os assuntos a maior prazo, com
larga profundidade, apreciando as situagdes com um raciocinio frio,
a luz dos mais variados factores, destacando os factores deeisivos ¢
actuando em fungiio da sua previsivel evolugéo, isto &, mais propznso

a visfio estratégica do que A resolugdo dos problemas técticos.

Nos nossos dias, conforme ja dissemos, as Forgas Armadas tém mais
necessidade de, ao mais alto nivel, possuirem administradores. Numa
democracia essa necessidade acentua-se, ndo sé porque o emprego
racional dos meios militares com menores custos preserva meios a
utilizar noutras Areas de governagio (bem-estar e justica social), mas
ainda porque o administrador, por indole, € menos perigoso para a
democracia do que o herdi, na medida em que, naturalmente, tende
a aceitar a subordinagio ao Poder politico mais facilmente do que o
heréi.

O herdi, prestigiado perante aqueles que comanda, na populagdo e nas
hostes do inimigo, afectado pela conjuntura mais do que pelo essen-
cial, deslumbrado pela gléria da vitéria tActica, pode criar problemas
dificeis ao Poder legitimo. _
No entanto as Forcas Armadas, pelo codigo proprio de uma orga-
nizagio que gere a violéncia contra violéncia —o que implica
riscos e aventura — necessitam sempre de herdis. Eles sdo o caro
exemplo, 0 modelo a seguir no campo da honra onde tudo se pe e¢m
jogo, até o bem maximo que é a vida.

Esta questdo — necessidade de herdis para as Forgas Armadas e peri-
gos potenciais da sua existéncia, aos mais altos niveis, para a demo-
cracia — é um dos problemas mais delicados no complexo das relagdes
do instrumento militar com o Poder pclitico.

Mas a questdo assume uma gravidade bem maior quando, em vez
de herdis, surgem nas Forgas Armadas falsos-herdis (ou caudilhos
militares}.

Enquanto o herdi (necessirio e poteneialmente perigoso) emerge por
razdes de pura natureza profissional, relacionadas com a mancira
como encara o risco apenas no aAmbito do emprego do instrumento
militar, o falso her6i surge por razdes que, embora muitas vezes entron-
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d)

quem na 4rea da actividade profissional, tém mais a ver com o apro-
veitamento oportunista e demagégico de factores exteriores as Forga:
Armadas (muitas vezes de natureza politica no mau sentido do termo;
com os quais consegue popularidade. Enquanto o heréi corre riscos,
pratica temeridades (e comete erros) por pura consciéncia profissiona
militar, romantismo e idealismo, o caudilho é oportunista ¢ demagogo.
Se o herdi é um perigo potencial para a democracia (no contexto da:
relagbes do instrumento militar com o Poder politico), mas € essencia
para as préprias Forgas Armadas, o cauditho é prejudicial ds Forga:
Armadas (na medida em que as pode dividir, manipular efou parti
darizar) e constitui um perigo real para as instituicdes democrdticas
Quando no instrumento militar se processa o escoamento de tensde!
através de métodos que contradizem a prépria natureza das sua:
regras basicas (quantas vezes com a melhor das intengdes), como € ¢
caso da criagiio e manuten¢do de mecanismos eleitorais para a cons
tituicio de certos orgdos, estd-se a favorecer o aparecimento de cau
dilhos, ou falsos herdis, com todas as conscquéncias que desse fact
podem advir.

A forma como os exércitos sao constituidos em pessoal é um ele
mento muito importante — quantas vezes decisivo— a ter em consi
deracdo para as relagbes entre o instrumento militar e o Pode
politico.

Muitas vezes os responsdveis politicos sdo tentados a articular o tip
de recrutamento apenas em fungdo daquilo que a tecnologia do equi
pamento utilizado aconselha, esquecendo-se das implicagdes que poden
resultar para o regime em vigor. Hste esquecimento ¢ susceptivel d
fazer alterar o esquema correcto em que deve inserir-se o instru
mento militar face ao Poder em democracia — o povo elege o Poder
o Poder faz a puerra e usa as Forgas Armadas — para uma situacd
bem diferente — as For¢as Armadas ditam o Poder; o Poder faz
guerra e usa o povo.

Este facto, ainda hoje de grande acuidade, foi realgado por Clauy
sewitz quando analisa o instrumento militar face ao Poder na trar
sigio do século XVIII para o século XIX (antes ¢ depois da Revc
lu¢io Francesa): «O povo, que era tudo na guerra na época da
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invasdes barbaras, que desempenhou um grande papel nas Repiblicas
da antiguidade ¢ na Idade Média (se o limitarmos como convém
aqueles que possuiam efectivamente os direitos de cidaddos), ja ndo
era absolutamente nada, directamente, no século XVIII; ele s6 con-
servava uma influéncia indirecta sobre a guerra em consequéncia
das suas virtudes ¢ das suas fraquezas gerais. Assim, 3 medida que
o Governo se separava do povo e se considerava ele préprio como
Estado, a guerra tornou-se uma pura questio de Governo, conduzido
com o dinheiro dos seus cofres e com os vagabundos ociosos que
recolhia no seu pais e em paises vizinhos», Clausewitz, analisando os
efeitos politicos de um exército permanente com base em profissio-
nais, adianta: «A guerra restringiu-se portanto cada vez mais, quanto
ao0s meios e ao seu fim (sublinhado nosso) ao préprio exército. O exér-
cito... constitufa um Estado no Estado...».

A situagdo modifica-se radicalmente com a Revelugdo Francesa:

«.. A Austria e a Priissia puseram A prova a sua arte diplomatica
de guerra, que bem depressa se mostrou insuficiente. Enquanto se
colocavam todas as esperangas, segundo a vis@o tradicional, numa
for¢ca militar muito limitada, uma forga que ninguém imaginava fez
a sua aparigio em 1793. A guerra tornou-se subitamente de novo uma
questdo do povo e de um povo de 30 milhges de habitantes que se
consideravam todos como cidaddos do Estado...

A participa¢io do povo na guerra, em lugar de um gabinente ou de
um exército, fazia entrar no jogo uma nagfo inteira com o seu
peso natural.»

E Clausewitz interroga-se sobre o que pode vir a acontecer apontando,
no fundo, a questio do posicionamento do instrumento militar face
ao Poder politico: «... que todas as futuras guerras na Europa tenham
de ser conduzidas por todo o poderio dos Estados, e por consequén-
cia 56 tenham lugar quando grandes interesses afectarem de perto
o povo, ou que um divdrcio entre o Governo e o povo se produza
de novo a pouco e pouco...» (sublinhado nosso). Alids, e ainda a este
respeito, quase poderd afirmar-se: Diz-me que tipo de instrumento
militar tens {em termos de pessoal que o guarnece) e dir-te-ei o regime
politico em gue vives,..
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Néo serd estranho concluir este pardgrafo recordando que, ao longo
da Histéria, o ideal das democracias foi dispor de exércitos constitui-
dos por todos aqueles que exercem os dircitos de cidadania, portanto
baseados no servi¢o geral, pesscal e obrigatério, enquanto o ideal das
autocracias foi contar com Forgas Armadas profissionais e ignorantes.

4. De tudo o que j4 referimos pode deduzir-se que as palavras de Michael

Howard (em «Soldiers and Governments») reflectem a questao fulcral numa
sociedade democrética, tendo em atengdo o seu instrumento militar:

«As sociedades sdo estaveis e pacificas somente na medida em que
resolveram o duplo problema da subordinagio da forga militar ao Pode
politico ¢ do controlo de um Poder que dispde de uma forga de ta
natureza pelo império da lei e pela vontade popular...»

«... Como nio hi meméria de que tenha existido uma comunidade
de qualquer tipo sem a presenga da forga, a maneira como nela a forg:
¢ aplicada e controlada determinara em larga medida a estrutura politicz
do Estadc.»

Esta questdo podera ser sintetizada pela afirmaciio de Eliot A. Coher

(em «Elite Military Units in Modern Democracies-Commands and Poli
ticiansy»):

«A angustia fundamental das relagdes dos militares com os politico
¢ o medo de que os guardides da «cidade» se rebelem contra ela.»

E ¢ dissecada por Samuel Huntington (em «The Soldier and the State»

da seguinte forma {sublinhados nossos):
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«As instituicds militares de qualquer sociedade sio modeladas po
duas forgas: um imperativo funcicnal para resistir as ameagas a segu
ranga da sociedade e um imperativo social emergente das forgas sociais
ideologias e instituigbes dominantes na sociedade. As instituicdes mili
tares que reflectem apenas os valores sociais serdo incapazes de desenvo,
ver efectivamente a sua fun¢do militar. Pelo cutro lado, serd impossive
conter na sociedade instituicées militares modeladas somente por impe
rativos militares. A interccciio destas duas for¢as é o né do problem
das relagbes do instrumento militar com o poder politico.»
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Ou seja, g questdo central da democracia reside na solugdo do problema
seguinte: como garantir a subordina¢do das For¢as Armadas ao Poder poli-
tico legitimado no sufrdgio, e como assegurar que este Poder ndo utilize as
Forgas Armadas para se transformar em poder ndo democrdtico deixando
de submeter-se & lei e & vontade popular.

Mas este problema encerra em si um outro: sujeitam-se as Forgas
Armadas, elas proprias, ao Poder politico? Em que medida as préprias
Forgas Armadas podem cooperar para evitar que um Poder democratico
na origem se transforme em antidemocrético?

Isto é: qual o tipo de Forgas Armadas mais adequado a um regime
democratico? Estritamente profissionais, exércitos de contingente ou um tipo
misto ¢ equilibrado em fung¢do das caracteristicas da sociedade que servem?

Qual a influéncia da tecnologia dos equipamentos militares na resolugiio
deste problema?

Nestas condigdes, a questdo «Forgas Armadas em democracia» poderd
cclocar-se nestes termos: Qual o ponto sintese que, assegurando a operacio-
nalidade das For¢cas Armadas para usar a violéncia, consipa manté-las
amostra significativa da populagcdo que servem, em sinionia com 0s seus
anseios e motivagbes, sem que, portenio, Seja posta em causa a caracteris-
tica hierdrquico-disciplinar que lhes é essencial? '

Os dois aspectos da questdo devem ser abordados separada e conjuga-
damente. A solu¢Bo de cada um deles reflectir-se-4 positiva ou negativamente
nas possibilidades de resolver o seu parceiro.

As linhas de actuag@o mais realistas para alcangar tal finalidade somente
poderdo ser encontradas se forem tidas em conta as condi¢Ges prevalecentes
no pais, as suas motivagbes profundas, a vivéncia historica do seu povo
e das suas principais institui¢oes, incluindo a das Forcas Armadas.

) Com base em Samuel E. Finer (em «The Man on Horseback»),
¢ possivel discernir, entre outros, os seguintes motivos que inibem
a intervencdo dos militares junto do Poder politico:

O profissionalismo militar; na esteira de Huntington que afirma
ser o «profissional completo» o meio mais seguro de isolar os militares
da politica. A dificuldade de saber exactamente o que & o «profis-
sionalismo completo», € a constatagio histérica da existéncia de
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muitos corpos de oficiais altamente profissionalizados (na Alemanha
e no Japdo, entre outros exemplos) que intervieram declaradamente
na politica, fazem-no duvidar desta tese aproximando-s¢ de Abrah-
amsson {em «Military Professionalization and Political Powers} que
advoga o profissionalismo militar «emperado» pela associacdo de
tropas do contingente.

O principio da supremacia civil, presente nas sociedades de «cultura
politica» mais avangada, muito relacionado com o estadio de desen-
volvimento cultural de um povo, com o tipo de ensino praticado (na
populagio em geral ¢ na Forgas Armadas) e com a existéncia de
liberdade de expressio. O profissional completo, de acordo com
Huntington, é aquele cuja formagio o leva a reconhecer, sem o ques-
tionar, o principio da supremacia civil.

A ndo participagio de militares nos quadros politicos organizados
para a disputa do Poder, em democracia, os partidos politices.

O receio de uma guerra civil, ¢ o medo de camaradas combaterem
contra camaradas, ou seja «a camaradagem militars.

Por outro lado, a intervengdo militar pode ser provocada por razdes
originadas na agudizagdo, extremismo e distorgiio de certas virtudes
militares que modelam o tdo necessério «espirito de corpos das
Forcas Armadas. Trata-se daquilo que Finer designa por wManifestc
destino dos soldados» quando refere:

«O efeito combinado de todos estes sentimentos — reconhecimentc
da sua missfo unica na sociedade, complacéncia com as suas virtude!
de auto-sacrificio e consciéncia da for¢a A sua disposigiio — estd na
base da crenga da sua “missdo sagrada”... O dever do exércitc
intervir para salvar a nagio.»

A razio do interesse nacional, na medida em que as Forgas Armadas
ndo estando ligadas a partidos, mas devendo ser uma amostra signifi
cativa da Nagio, podem ter uma percepgio mais clara, menos conr
prometida sectorialmente, ¢ mais real dos interesses da comunidad¢
que servem (embora com o risco de ser falsa).

Interesses de ordem sectorial podem também conduzir & intervencéc
das Forgas Armadas. E o caso daquilo que por vezes se designa po
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«Sindicalismo militar face ao Estado» e leva a que «leadersy militares,
como especialistas no seu ambito, pensem ser os linicos com compe-
téncia para julgar em matérias como efectivos, organizagio, recruta-
mento ¢ equipamento das forgas. Sdo ainda os casos, entre outros,
da w«defesa de interesses de grupo ou classe social», que chama a
atengio para a importdncia do leque de recrutamento dos gestores
militares; da «defesa de interesses regionaisy, quando «o corpo de
oficiais ¢ oriundo predominantemente de uma dada regido»; da
«defesa dos interesses corporativosy das Forcas Armadas «que, nas
palavras de Finer, resulta dos militares serem ciosos dos seus pri-
vilégios e «status» como corporagio. A ansia de preservar a sua auto-
nomia & o mais poderoso ¢ frequente motivo de intervengdo. Na sua
forma defensiva pode limitar-se a uma espécie de sindicalismo militar
— uina resisténcia para que os militares e somente os militares sejam
quem determina em assuntos como recrutamento, instrugio, efecti-
vos ¢ equipamento. Na sua forma mais agressiva pode levar & exi-
géncia para que os militares sejam os Gltimos juizes em todos os
outros assuntos que afectam as Forgas Armadas. Como isto abrange
certamente a politica externa, ¢ invariavelmente inclui politica econ6-
mica interna ¢ alarga-se a todos os factores relacionados com o moral,
por exemplo a educagio e meios de comunicagio de massa, sio inevi-
taveis conflitos dos militares com o governo civil que tradicional-
mente se ocupa destes assuntosy.

As oportunidedes de intervencdo das Forgas Armadas na politica
surgem com o aumento da dependéncia dos civis face aos militares,
a existéncia de crises sociais ¢/ou politicas abertas ou latentes, o
aparecimento de um vacuo de poder e a existéncia de militares com
grande popularidade.

Os niveis de intervengio vao desde a influéncig do instrumento militar
no Poder politico através dos canais constitucionais normais pela
persuasio ¢ discussfio, passa pela chantagem e substituicio de um
Governo civil por outro, e vai até a tomada do poder pelas Forgas
Armadas. E sugestivo o esquema que Finer apresenta, no qual séo

99



NACAO E DEFESA

100

b)

relacionados os niveis de interven¢do com os processos utilizados,
transparecendo a sua progressiva graduagio:

NIVEIS PROCESS0S

——e Cunais Constitucionais noimais,

Influfncin —e—==—er=

—e Colisio ou competi¢iio com as autoridades

civis
Chantagem o Intimidagdo das autoridades civis.
Amengas de nio cooperagio com, ou de
Substituiclo 1 coacsdo violenia sobre as autoridades civis,
Disposisie de nio defender as autoridades
Tomada do Poder J civis da violéncia sobre clas descncadeada,

Violéncia,

Para que as Forcas Armadas ndo perturbem ou ponham em causa
uma sociedade democratica, havers que assegurar o efectivo comando
e controlo do Poder politico sobre o instrumento militar, utilizande
processos adequados ds motivagdes profundas presentes na comuni-
dade — enraizadas pela sua vivéncia histérica ¢, portanto, pela das
For¢as Armadas — sem colocar em questdo o c6digo ético-profissio-
nal especifico da institui¢io militar.

O comando das For¢as Armadas pelo Poder politico traduz-se, basi-
camente, na defini¢io e condugio da componente «politica military
da politica de defesa nacional. Isso significa, em conformidade com
as linhas de politica de defesa nacional, determinar os objectivos ¢
atingir pelas Forgas Armadas, os meios & sua disposi¢do para alcan
¢ar tais objectivos, ¢ normas gerais de organiza¢do do sistema milita
e de emprego dos meios.

Quanto aos objectivos a prosseguir, eles inserem-se na problemética
j& por mim tratada em outras oportunidades, da definig8o da politicz
de defesa nacional e da organizagdo para a defesa nacional.
Relativamente aos meios (atribuidos em intima conex&o com os objec
tivos), devera ser o Poder politico a indicar os meios financeiros
materiais e humanos que guarnecem as For¢as Armadas.

Nesta area, merecem destaque: os problemas do tipo de Forga:
Armadas quanto ao recrutamento e forma de vinculagdo dos efectivo.
ao servigo militar; e o problema do ensino. Conhecidos os perigos ji
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indicados dos exércitos profissionais, haverd que procurar compatibi-
lizar a necessidade de profissionalizagfo e especializagio resultantes da
evolugiio tecnologica dos materiais utilizados, com a necessidade de
alargar ao miximo a participacio nas fileiras dos cidadZos (homens
e mulheres) a fim de manter abertos largos canais de comunicag¢io
entre a sociedade como um todo e o seu instrumento militar, ao
mesmo passo que se garantem suficientes efectivos mobilizdveis em
caso de emergéncia.

A despeito da crescente sofisticacio e complexidade do material
de guerra ser pouco compativel com exércitos de contingente, em
especial com diminutos perfodos de servigo militar obrigatério (esta-
belecidos com o fim de aumentar o nimero de cidadidos que passam
pelas fileiras e, ao mesmo tempo, evitar 0 minimo de perturbagdes
na sociedade civil), as condi¢bes actuais permitem solugdes mistas que
garantem o essencial das vantagens a ndo descurar — para a sociedade
e para as Forgas Armadas.

Quadros predominantemente profissionais, na sua totalidade a partir
de certos niveis; o recurso a semiprofissionalizagdo, pelo regime de
readmissio e contratagfo, por periodos renovaveis, de determinados
elementos mais especializados (0 que ¢ indispensdvel para algumas
funcdes) que serdo associados de forma equilibrada com pessoal
conscrito; um tempo de servigo militar obrigatério de duragiio minima
compativel com a sua preparagéo civil (o que depende do nivel do
ensino geral ministrado, decorrente do grau de desenvolvimento
social), sfio principios gerais que podem ¢ devem ser seguidos.
Enquanto em sociedades altamente desenvolvidas o militar ji possui
grande parte da preparagiio teérica e fisica que lhe € essencial no
momento em que ¢ alistado, o que permite reduzir o tempo de pres-
tagdo do servigo obrigatério, tal nio se verifica em sociedades subde-
senvolvidas ou em vias de desenvolvimento, tornando indispensavel
periodos de prestagio de servigo obrigatério mais longos que tornam
possivel colmatar as lacunas de formagdo geral.

Sistemas militares tipo misto, conforme o que indicamos, sdo adequa-
dos a politicas militares modernas, assentes num corpo de batalha alta-
mente operacional que confere espago ¢ tempo para uma mobilizagio
geral destinada & defesa territorial, utilizando todos os elementos de
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uma comunidade para serem capazes de levar a efeito uma guerra
em superficie —tipo pequena guerra— apoiada num forte senti-
mento nacional, contra um possivel invasor, podendo ser a forma
de dissuadir um potencial adversario a concretizar as suas ameagas
e, se o fizer, tornar-lhe extremamente custosa a ocupagio.

O ensino, como ja dissemos, é outro aspecto de relevante importincia.
Ao comando politico deve competir a orientacdo geral do emsino
militar, em especial na area das ciéncias humanas, mantendo-o em
consonéincia com o ensino geral praticado, sem no entanto ignorar que
o perfil do militar — pelo seu imperaiivo funcional — exige a acen-
tuagiio de valores éticos ¢ o culto das virtudes que sfio o cimento
dos grandes exércitos e a base fundamental da sua disponibilidade
de sacrificio permanente — mesmo total — pela Pétria.

O ensino relacionade com a defesa nacional assume especial releve
no contexto do correcto posicionamento das Forgas Armadas face
ao Poder politico. O facto de as pessoas que contactam estreitamente
na area de sobreposi¢io da politica com a estratégia falarem a mesma
linguagem, conhecerem os problemas e comungarem dos mesmos con-
ceitos, é essencial. Hoje em dia, quando é universalmente reconhecidc
e praticado um conceito de defesa nacional alargado (onde as Forgat
Armadas constituem um dos vectores) cuja politica (formulagdo ¢
conducfo) pertence ao Poder politico (civil), & impensdvel que os res
ponséveis politicos ignorem os problemas de defesa nacional. Alias
em coeréncia com o principio da subordinag@o do instrumento militar
deverfio ser os civis a desenvolver e discutir nas universidades a
complexas questdes da defesa nacional, ¢ € importante a existénck
de contactos de formacdo, a partir, no minimo, de cursos comun
a civis € militares de elevada responsabilidade,

A auséncia de uma linha de actuagiio como a que vimos formuland
¢ um perigo potencial para a democracia, e pode levar a tentac
da intervengio dos militares, se estes sentirem que os responsavei
civis nio possuem os conhecimentos necessarios & condugiio globa
de defesa nacional {que é da sua responsabilidade), a consideraren
um assunto militar e, simultinea ¢ paradoxalmente, acusarem o
militares de se meterem em éreas que lhes néio dizem respeito.
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Quanto ds normas gerais de organizagdo do sistema militar e de
linhas de emprego dos meios, convém, antes de mais, referir a deli-
cadeza que envolve o problema da estruturagio racional des Forgas
Armadas, em rermos de custo eficdcia. A tendéncia deverd ser a
integragdo funcional dos vArios Ramos, o que ndo significa o seu fim,
{como muitos, dominados por preconceitos, temem). Mas este caminho,
a ser determinadamente seguido, deve ser trilhado com os cuidados
resultantes do peso das tradicbes acumuladas — cuja existéncia &
vantajosa para as Forgas Armadas — das situagdes adiquiridas, da
instabilidade que provocam as mudangas bruscas. Nem sempre o que
custa menos € o0 mais barato...

As linhas gerais de emprego dos meios que 0 comando das Forgas
Armadas pelo Poder politico deve privilegiar relacionam-se com a
nomeagiio ¢ promocio dos principais comandos militares, a ressalva
dos direitos e garantias dos militares, a sua participagio em activi-
dades politicas ¢ estabelecimento de sistemas de escoamento de tensdes
no interior das For¢as Armadas.

Parece ecvidente que a designagéo dos responsdveis militares para
fungbes de maior importdncia deve pertencer ao Poder politico,
embora sem que sejam ignoradas as opinides ¢ conselhos dos préprios
militares; s6 assim hd a garantia pessoal de confianga indispensével
ao correcto relacionamento do instrumento militar com o Poder.
J4 ndo € tdo clara a solugfio a adoptar para o sistema de promogGes.
O principio a adoptor deverd basear-se na competéncia para o exercicio
da funcdo militer inerente ao posto, logo as promogdes serdo c{ominio
do proprio instrumento militar. A necessidade de preservar a capa-
cidade de intervengio do Poder legitimo sobre o mais decisivo instru-
mento de for¢a A sua disposi¢io, apenas por razdes de natureza politica
a tornar evidentes perante os responsdveis militares, aconselha a que
o Poder politico mantenha a capacidade de intervencdo por excepgio
para os mais elevados postos da hierarquia, quer no sentido posi-
tivo — promovendo — quer no sentido negativo —nfo permitindo
a promogiio. Esta actuacio por excepglo, sempre melindrosa mas
quantas vezes indispensavel, ndo deve ser feita 3 revelia dos respon-
sdveis militares, mas em estreita cooperagio, normalmente em orga-
nismos de¢ nivel estratégico, onde estes tém assento.
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A ressalva dos direitos e garantias dos militeres enquanto cidaddos
também & assunto que o Poder politico, definindo normas, deve tomar
a seu cargo. Ndo pode contudo esquecer-se, sob perigo de inutilizar
o instrumento militar como tal ¢ dele ndo dispor quando necessitar,
que ha certos direitos e garantias cuja concretizagdo nas Forgas
Armadas é diferente da sociedade civil. O sentido de eficicia, ¢
objectivo a alcangar que reage pela violéncia, a pronta obediéncia
ao Poder legitimo através dos canais hierdrquicos, o risco maximo,
sdo factores que tornam o cidaddio militar diferente, em obriga¢des
do cidadao civil. S6 assim, alids, o cidaddo militar defende a comuni:
dade e garante a seguranga do cidaddo civil. As convengdes inter:
nacionais sobre os Direitos do Homem ndo esquecem esta problema
tica ¢ as Constituigdes Politicas a ela se referem na maior partt
das vezes.

O grau de participagcGo dos militares em actividades politicas & outr:
irea de extrema importncia que o comando politico é obrigado i
considerar, sob pena de desagregacio do instrumento militar e, en
consequéncia, do regime democratico. O principio a adoptar sera
¢ vedado o exercicio de actividades politicas aos militares como tal
enquanto na efectividade do servigo. Isto engloba ndo sé a proibigd
de assumir fungdes publicas de natureza politica, mas ainda a na
participa¢io activa em quaisquer reunides desse tipo, a impossibilidad
de inscricdo em grupos partidarios, ¢ a proibi¢io de se pronuncia
publicamente (na 4rea militar ou fora dela) abordando questde
politicas. A partir do momento em que o militar profissional deix
o servigo efectivo, é um cidaddo como outro qualquer, que pode s¢
tdo util 2 Repiblica como um civil; mas, mesmo nestas condicoe:
ser4 aconselhéavel, caso exerca actividades politicas, que lhe nfo sej
permitido apresentar-se com a sua designagiio militar. Somente re!
tricdes do género das que apresentamos serdo susceptiveis de garar
tir que as armas nio sejam, em quaisquer circunstéincias, a base d

apoio de qualquer «leader» politico.

O estabelecimento de um sistema de escoamento de tensdes, que el
maior ou menor grau se podem gerar no interior das Forgas Armada
deve ser também alvo das preocupagdes do Poder politico. Ja atré
dissemos que o método cleitoral na instituigio militar, se € capaz <
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servir estes fins, encerra em si perigos bem maiores, jA que, sendo
um elemento propiciador do aparecimento de caudilhos — mesmo
que se trate de caudilhos de pequena estatura — &, potencialmente,
e quantas vezes efectivamente, um esquema que, em vez de escoar
tensdes, gera tensdes.

O sistema atenuador de tensGes deverd fundamentar-se na generali-
zagio, aos mais diversos niveis — dos mais baixos aos mais elevados —
de canais de informacglo recipocra (ascendentes e descendentes),
de orgaos de consulta, de métodos de comando abertos ¢ modernos
onde o prestigio ¢ a autoridade tenham, pelo menos, a ver tanto com
a insignia ostentada como com a competéncia.

O comando politico sobre as For¢as Armadas é indissocidvel do seu
adequado controlo. Este controlo, mais ou menos directo, mais ou
menocs difuso, deverd ter como pressuposio a natureza especifica da
instituic@o militar, do seu cédigo de procedimentos, da individualidade
da sua area de actividade — a violéncia. Se tal nio acontecer, a fun-
¢do controlo serd um permanente factor de perturbacio das Forgas
Armadas e, em vez de constituir mais um processo que contribui para
a existéncia de um instrumento militar eficiente ¢ adequado & socie-
dade democritica, poderd pdr em risco o instrumento e a sociedade.
A possibilidade da fiscalizagdo de actividades das Forgas Armadas
por 6rgdos do Poder politico ¢ método em uso em todas as democra-
cias. Comissdes parlamentares podem realizar investigacdes e, perante
elas, elementos das Forgas Armadas podem ser chamados a fazer
depoimentos. O 4mbito e profundidade de umas e de outras deverdo
ter em atengiio, obviamente, o gran de estabilizagio democritica
atingido ¢ o estado de consolidagio do instrumento militar em termos
proprios de uma democracia.

A inspeccdo ds Forcas Armadas e a possibilidade de apresentagdo
de recurso pelos seus elementos ao Poder politico também sfio aspec-
tos da fung¢fo controlo passiveis de serem considerados. Se¢ numa
democracia estabilizada e consolidada com Forgas Armadas cons-
cientes e habituadas a mecanismos de controlo, pode recorrer-se 4 figura
do provedor de justica para as Forcas Armadas — cuja designac@o,
mesmo no cendrio exposto, deve ser objecto dos maiores cuidados —,
em situagdes ainda nAo totalmente consolidadas nem estabilizadas,
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a designacdo, pelo Poder politico, por proposta dos responsiveis mili-
tares, de um oficial general inspector para as Forgas Armadas podera,
em condigdes definidas, contribuir para a melhoria do rendimento
do instrumento militar, para a sua progressiva adequaciio a modelos
mais modernos ¢ eficazes e, simultaneamente, constituir um ¢lemento
atenuador de tensbes. Ndo serd demais chamar a atenc¢lo para o
melindre de uma fungdo deste tipo, e para os cuidados a ter na desig-
nagio da inspeccdio ¢ na forma como exerce a sua actividade, a fim
de evitar que seja, ela prépria, uma miquina geradora de tensdes em
vez de as amortecer. Nestes casos, como noutros de idéntica natureza,
o 6ptimo é inimigo do bom...

Finalmente, em sociedades democraticas, a fungdo controlo das For-
¢as Armadas também ¢ exercida, como parte do conjunto da sua
acgio, pelos meios de comunica¢do social. Também aqui a preser-
vagdo dos valores éticos e profissionais especificos dos militares indi-
vidualmente e da instituicio como um todo, e a ndo revelagdo de
segredos militares, devem ser firmemente salvaguardados, para o que
o Poder politico deverd prever legislagio compativel ¢ mecanismos
rapidos ¢ eficazes de actuagéio face a infracgGes.

5. Encontra-se o nosso pais num perfodo crucial da sua Histéria, no
qual pretendemos erradicar definitivamente o autocratismo como sisterma poli-
tico. Desejamos defender a capacidade de, colectivamente, definirmos o nosso
destino. Somos adultos. Queremos consolidar a democracia.

A histéria de Portugal mostra com evidéncia quanto € importante a
instituigio militar — ela prépria e a forma como se posiciona face ao Poder
politico — para alcangarmos o que os Portugueses pretendem.

E certo que uma sociedade gera as Forgas Armadas de que dispbe 4 sua
imagem e semelhanga, mas também € certo que pequenos grupos ou indi-
viduos, assim como grupos nio tio pequenos, procuram usar o instrumenta
militar a favor das suas teses; conforme vimos, ndo hd apenas O Processo
directo e violento de intervengdo das Forgas Armadas na politica...

Julgo que a sociedade portuguesa se encontra ja num estadio tal que as
Forcas Armadas por si geradas podem actuar em moldes semelhantes as
das restantes democracias. Aliis elas tém mostrado nos iltimos anos uma
maturidade, uma sabedoria ¢ um patriotismo que vém sendo destacados
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por observadores dos mais diversos quadrantes, portugueses e estrangeiros,
j& que um analista sério ndo confunde as Forg¢as Armadas com um ou outro
dos seus elementos. Um dos aspectos indicador dessa maturidade — sendo-o
também do estidio ja avangado da consolida¢iio da democracia em Portu-
gal — é a possibilidde da designagéo, concretizada, de um civil como ministro
da defesa nacional; outro é a iniciativa, em concretizacio desde 1979, da
institui¢do militar quanto ao ensino de matérias relativas a defesa nacional,
a civis ¢ a militares.

Mas ainda h4 muitas amarras com o que fomos; fomos grandes e fomos
pequenos. Carregamos todos uma vivéncia histérica — da qual nos devemos
orguthar — que néo deve ser ignorada,

Saibam os responséaveis politicos ter isso em consideragdo ¢ consigam
eles actuar com a determinagio do her6i e a calma do administrador, mas
sem a ligeireza oportunista e demagoégica do caudilho, que a democracia,
por via das For¢as Armadas, nunca correrd o minimo perigo: elas a fizeram,
elas a querem manter.

Nio confundir o acessério com o essencial, a conjuntura com as linhas
de forga definidoras de orientagbes, o sectario com o nacional, vai ser
certamente a regra. Que nio ougamos dizer novamente: «O tudo querer
trouxe o tudo perder».

Se este modesto trabalho ajudar algo, por pouco que seja, para 0
correcto enquadramento do fenémeno militar no fenémeno politico, sinto-
-me recompensado.

Lisboa, Fevereiro de 1980

José Alberte Loureiro dos Santos
Corcnel
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A IMPORTANCIA ESTRATEGICA DAS REGIOGES AUTONOMAS ()

1. INTRODUGAQ. CENARIO GEOPOLITICO MUNDIAL

Das teses sustentadas pelos geopoliticos que s3o mais atentamente lidos
—e¢ que o sdo provalvelmente por terem sido capazes de destringar do
emaranhado da Histéria e da Geografia linhas mestras que explicam acon-
tecimentos passados e¢ permitiram a formulagdo de previsGes acertadas ¢
que, por isso mesmo, 530 susceptiveis de influenciar o pensamento estra-
tégico actual e futuro — pode concluir-se o seguinte (ver Fig. 1):

— A chave do poder mundial residird no Hemisfério Norte, ondc se
encontram 60% das terras emersas e 90% da populagide do Globo,
¢ a regiio «Pivot» situa-se na massa euro-asiatica, designada por
«Heartland», ¢ que é considerada militarmente inexpugnavel;

-~ A hegenomia mundial tem sido ¢ continuara a ser disputada entre a
Poténcia Continental e a Poténcia Maritima;

— A Poténcia Continental tem tendéncia a procurar cstabelecer a sua
hegemonia no «Heartland» ¢ a cxpandir a sua influéncia para fora
dos seus limites geograficos;

— A Poténcia Maritima, ou Insular — que foi personificada pela Ingla-
terra e, ultimamente, por uma coligagio de paises maritimos liderada
pelos EUA — tem mantido a hegemonia mundial gragas a uma poli-
tica de divisdo das poténcias do «Heartland» e de contencéo periférica
da Poténcia Continental nos seus limites geograficos, assentc na
exploragdo das vantagens das comunicagdes maritimas sobrc as terres-
tres e numa superior capacidade para controlar o mar;

— A constituir-se um poder terrestre suficientemente forte no «Hear-
tland» (o que pressupde um bloco politico-militar-econémico cnglo-

{") Conferéncia realizada no Instituto da Defesa Nacional cm 14 de Fevereiro de 1980,
inserida ne Ciclo de Conferéneias «As Regides Autonémas no Contexto da Defesa Nacionaln,
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bando a Alemanha, a URSS ¢ a China, ou a hegemonia duma destas
poténcias sobre as outras) a Poténcia Continental tenderd a dispor
duma forca centrifuga capaz de romper o cerco que tem vindo a
ser-The movido pela Poténcia Maritima ¢ de estender o seu contréle
importantes regides produtoras de hidrocarbonetos ¢ aos mares mar
ginais;

— Se a Poténcia Continental assim constituida for ainda capaz de evoluis
ela também para poténcia maritima, entdo conseguird capacidade par:
disputar 2 tradicional Poténcia Maritima o préprio acesso as regide:

HEARTLAND

RIMLAND

Fig. 1 — Cendrio Geopolitico Mundial.

produtoras de matérias-primas e de hidrocarbonetos cxistentes n
Continente Africano ¢ noutras paragens, ¢ também o préprio contré
dos mares, impondo-lhe um desafio sem precedentes;

— A Poténcia Maritima podera ainda assim ter possibilidades de re
ponder ao desafio da Poténcia Continental, se for capaz de fazer di
mares que a separam dos seus aliados naturais um elo intimo de lig
§ao;
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— As regides decisivas para a disputa do dominio mundial serdo o
«Heartland» (disputa de hegemonia), o «Rimland» e as ilhas perifé-
ricas ou estratégicas (disputa de influéncias), e o Mar (disputa de
contréle).

O cendrio assim tragado por ilustres pensadores como Mahan, Mackinder,
Castex e Spykman, parece explicar satisfatoriamente:

— As lutas pela hegemonia no «Heartland», de que tém sido intérpretes
principais as poténcias a que o almirante Castex chamou de «pertur-
badoras continentais», designadamente a Fran¢a de Napoleio, a Ale-
manha de Hitler, e as actuais URSS e R. P. China;

— As disputas de influéncia ¢ os conflitos militares limitados que se
tém verificado ao longo dos séculos no «Rimland» ¢ nas Ilhas Peri-
féricas deste que, por isso, se transformaram numa vasta faixa de
crénica instabilidade ideolégica, religiosa, sécio-politica, econémica
¢ militar;

— O aparecimento duma alianga maritima como a NATO, com o objec-
tivo de fazer do Atlintico Norte um elo de ligagdo entre aliados
naturais; de aliangas como a CENTO e a SEATO, procurando refor-
car a capacidade de resisténcia de paises do «Rimland» & pressdo
centrifuga da Poténcia Continental; e da progressiva extensio tacita
da Alianga Atlintica a paises situados fora dos seus actuais limites
geograficos, os quais se identificam com os actuais membros pelas
suas estruturas econdmicas e politico-sociais, ¢ de que sdo exemplo
a Austrilia, a Nova-Zeldndia e o Japio;

— O apoio de conveniéncia da R.P. China a CEE, 2 unifo europeia
e A NATO, e o apoio dos EUA ¢ da CEE ao desenvolvimento econé-
mico ¢ militar da R.P. China, ambos numa éptica de contengdo
da expansfio da URSS, o que convém simuitaneamente & Poténcia
Maritima e a uma poténcia terrestre que pretende obstar 4 hegemonia
de outra no «Heartland»;

— O empenhamento dos EUA no Médio Oriente e a sua tese de que
esta regido petrolifera & vital para a sua seguranga ¢ para a dos seus
aliados;

— A oposicio da URSS aos propésitos de unificagio europeia, ¢ o
empenhamento que se lhe atribui em conseguir, no minimo, levar
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pafses europeus a um neutralismo que os afaste da sua alianga com
oz EUA,

Contudo, nem todos os ilustres geopoliticos citados viveram o suficiente
para poderem ter assistido ao desenvolvimento dos novos factores que podem
também vir a pesar na deciséo da disputa pelo dominio mundial:

— A «arma nuclears e os seus vectores de langamento — designada-
mente avices bombardeiros de longo raio de ac¢lo, quer baseados em
terra, quer ¢m porta-avides, ¢ os misseis intercontinentais, de alcance
médio ¢ de cruzeiro —todos eles capazes de abalar a tradicional
inexpugnabilidade conferida ao «Heartland» pelas suas dimensdes ¢
inospitalidade;

— A «arma ideoldgica», a qual, tirando partido das actuais facilidade:
de comunicagdo, empresta nova dimensio A luta de influéncias, pele
sua facilidade de transposi¢io da contengéio periférica;

— A «arma tecnetrénica», visando a associagio Intima do desenvolvi
mento econdmico e da justica social, na convicglio de que ela acabari
sempre por sobrelevar a associagdo do poder militar, do nacionalismc
¢ da ideologia comunista;

— A «arma financeiray;

— A carma do pretéleon.

Entretanto, numa primeira conclusdo, parece que a actual Poténcie
Continental, a URSS, dispde de trunfos até hoje nunca alcangados pela:
poténcias que a precederam nesse papel, ¢ que sio:

— O dominio efectivo de grande parte do «Heartland»;

— A posse dum grandioso Poder Militar convencional e nuclear;

— A possibilidade tecnolégica de aumentar substancialmente o potencia
estratégico do «Heartland», pelo desbravamento da Sibéria no dominic
dos transportes terrestres e aéreos e da exploragio dos seus recurso:
minerais ¢ energéticos, ¢ pelo eficaz aproveitamento da sua costa dc
Pacifico;

— A posse dum Poder Maritimo nunca antes visto em Poténcia Continen:
tal, ultrapassando jA em alguns pontos o da prépria Poténcia Maritima
e com capacidade para retardar as operagGes de socorro da Améric
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do Norte & Europa, que deram a vitéria 4 Poténcia Maritima nas duas
filtimas guerras mundiais;

— A posse de uma ideologia motivadora ¢ dum regime autoritario que
lhe permitem valorizar sensivelmente os factores materiais ¢ morais
do seu Poder Nacional, para fins de expansdo de influéncia.

No entanto, a actual Poténcia Continental tem contra si, principalmente,
a quebra da sua tradicional inexpugnabilidade terrestre pelo citado advento
dv Poder Aéreo, dos misseis ¢ das ogivas nucleares, ¢ o cisma ideolégico
da R.P. China, que parece tender a dificultar-lhe seriamente a consecugio
da hegemonia no «Heartland», Sdo-lhe ainda adversos, no campo material,
a superioridade tecnolégica ¢ tecnetrénica da Poténcia Maritima, a qual tem
tornado de facto efémeros alguns dos éxitos conseguidos pela actual Poténcia
Continental pela via da influéncia ideolégica e militar, ¢, no campo dos fac-
tores intangiveis, o ressurgimento do fervor islimico e da influéncia da Igreja
Catélica, o que podera tornar muitos paises do «Rimland» autonomamente
menos permeédveis a ideologia comunista (André Malraux parecia ter a per-
cep;io deste fenémeno, ao predizer que o proximo século seria mistico ¢
religioso, onde a fé se tornaria uma exigéncia fundamental e as 1deo]og1as
seriam postas em xeque).

2. O TERRITORIO PORTUGUES NO CENARIO GEOPOLITICO
CONSIDERADO

Portugal situa-se na regido onde historicamente se tem verificado disputa
permanente de influéncias entre as Poténcias Maritima ¢ Continental, regido
essa que, como se disse, se caracteriza por crénica instabilidade, ¢ € designada
por «Rimland».

O Territério portugués € constitufdo por uma estreita faixa periférica
atlantica da Peninsula Ibérica (situada na primeira linha de contengdo da
Poténcia Continental — disputa de influéncia) e por dois arquipélagos atlin-
ticos (situados na segunda linha de contencfio — disputa de influéncia e do
contréle do mar). Podera assim talvez considerar-se que coexistirdo no terri-
tério portugués duas entidades potencialmente diferencidveis, dado poderem
vir a ser sujeitas a influéncias de intensidade, ou mesmo de sentido, diferente.
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Portugal apresenta caracteristicas dum quase-arquipélago, pois, para
além dos Agores e da Madeira, existe uma faixa de auténtica rarefacgio
de populagdes e de actividades econémicas ao longo da fronteira com a
Espanha, e as ligagdes do nosso pais com o exterior processam-se, ainda hoje,
predominantemente pelo mar (mais de 95% das importagbes, ¢ mais de 84%
das exportagdes), evitando os condicionamentos do transporte terrestre.
Unindo as trés parcelas do Territério Nacional, existc uma 4rea ocedinica,
a que chamaremos de doméstica.

Nio seria necessario que:

— Fstrategistas norte-americanos tenham declarado publicamente gque
as Ilhas Atlénticas fazem parte do préprio esquema de defesa em
profundidade do seu pais;

— Os Agores tenham ficado por fora dos actuais limites da area ibero-
-atlantica da NATO (ver Fig. 4);

— Que o anterior comandante do SACLANT tenha escrito na «Revista
da NATO» que existe «a necessidade absoluta de manter e de utili-
zar as ilhas-bases do Atlantico, designadamente a Islandia e Agores...»
e que «temos de estar preparados para proteger estas ilhas cedo e
em forga, antes que os soviéticos as possam neutralizar ou ocupar
para scu préprio usow;

para podermos considerar cue, cntre a linha que une os Agores ¢ a
Madeira, e o Continente, pode passar uma auténtica fronteira estratégica.

Na realidade, a referida fronteira ja funcionou, pelo menos nas seguintes
circunstincias:

— Na 2.* Guerra Mundial, quando, j4 ocupada boa parte da Europa
Ocidental pela Alemanha, ¢ mantida a Peninsula Ibérica, embora
neutral, na érbita da simpatia da Poténcia Continental, Portugal teve
de ceder a utilizagiio dos Agores & Poténcia Maritima, tendo aquele
arquipélago, juntamente com as Ilhas Britinicas, ambos situados no
que designamos por segunda linha de contencfo daquela poténcia,
constituido trampelins e¢ssenciais para as operagdes de socorro e de
libertagio da Europa;

— No perfodo agitado que se seguiu imediatamente ao 25 de Abril,
quando se verificou diferenga de permeabilidade entre o Continente
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e as Ilhas 4 arma ideolégica da Poténcia Continental, de que resultou
uma das maiores crises de separatismo ilhéu da Histéria de Portugal.

Por outro lado, serd sempre conveniente recordar que, apds a perda
da independéncia em [580, os portugueses da Ilha Terceira resistiram mais
de 3 anos aos Filipes e, ainda durante o dominio espanhol, opuseram-se com
¢xito aos designios da ocupagdo dos Agores pelos ingleses. Com tal exemplo,
os terceirenses demonstraram a possibilidade ¢ a conveniéncia de se orga-
nizar a defesa do pais por forma escalonada, por regides.

Ao alcance de contréle do Territério portugués cruzam-se importantes
rotas maritimas e aéreas que estabelecem a ligagdo entre a Europa, as Amé-
ricas, a Africa e o Médio Oriente (entre elas a célebre Rota do Petréleo) e
ainda as rotas de socorro da América do Norte 4 Europa, cujo funciona-
mento se mostrou decisivo para a sorte da Poténcia Maritima nas duas
Gltimas guerras mundiais, como atras se referiu (ver Figs. 3 ¢ 4),

Saliente-se que, mesmo no caso — muito pouco provavel — das posigBes
portuguesas virem a nfio ser totalmente indispensaveis para a protecgio das ro-
tas maritimas do Ocidente, seria no entanto desastroso para este que elas pudes-
sem estar a disposicdo da Poténcia Continental, conforme se venflca da
afirmag@o do ex-comandante do SACLANT, atrés citada.

O arquipélago da Madeira, para além de se encontrar defronte do
Estreito de Gibraltar e da costa noroeste da Africa (entidades geoestratégicas
de altissimo valor) e de ser actualmente a posigio da NATO mais a sul da
sua drea geogréafica, compde, em conjunto com os Agores ¢ o Continente,
uma espléndida base para fins de vigilincia e de contréle aero-naval, designa-
damernte no dominio da radiogoniometria, o que é extremamente importante
para uma regido maritima de tdo elevado potencial estratégico.

Os arquipélagos portugueses do Atlintico—e o préprio territério do
Continente —pela sua localizagiio, constituem trampolins transatlinticos
naturais para a condugdo de operagdes navais e aéreas, para escala de avides
dc ataque ao solo e de intercepgdo em viagens entre a América do Norte ¢
a Europa, para apoio de transportes aéreos intercontinentais, ¢ ainda para
a constitui¢do de reservas estratégicas. O usufruto de tais facilidades pode
revelar-se também tentador para a propria Poténcia Continental, caso esta
pretenda vir a aumentar a sua capacidade para influenciar ¢/ou intervir na
regido das Caraibas e da América Central, a exercer contréle do mar para
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protecgio das suas cada vez mais densas rotas maritimas, ¢ a conduzir
operagSes aero-navais onfensivas contra a Poténcia Maritima.

Os pafses da Organizacio para a Unidade Africana (OUA) e, dentre
eles, mais destacadamente, os paises srabes da chamada ala radical, con-
siderando que as ilhas que rodeiam o Continente Africano podem servir de
trampolim para o assalto a ele, tém manifestado claramente o seu interesse
em vé-las subtraidas ao contréle de Poténcias estranhas. Entre estas ilhas
tém ja sido contempladas, em declaragdes proferidas, as da Madeira, das
Canarias ¢ dos Agcores, estando provalvelmente a preocupacdo com estas
Gltimas mais relacionada com o papel que as Lajes tém desempenhado no
conflito israclo-arabe. Como & do conhecimento geral, aqueles paises 4rabes
dispdem de poderosas armas de persuasdo ¢ de coaccdo, designadamente as
do petroleo e dos «petrodélares». A Libia projecta um Poder Naval com
capacidade ocednica que a defesa do seu territ6rio, s6 por si, no justifica.
De notar o éxito que este pais ja conseguiu na neutralizagdo da Ilha de
Malta, ao que ndo foram alheios os «petrodéiaresy.

A localizagio dos arquipélagos atlanticos portuguescs, a meio do Atlan-
tico Norte, ¢ ainda de molde a que eles possam ser extremamente uteis para
fins de guiamento ¢ de seguimento de misses intercontinentais, de instalagéc
de centros de contréle de meios electrénicos e acdsticos de vigilincia (aérea,
de superficie ¢ submarina), de ajudas A navegacdo, de postos metereolégicos.
de servicos de busca ¢ salvamento ¢ de coordenagio da navegacio aérea

A configuragiio quase-arquipelagica do territério portugués tornou pos
sivel a atribuicfio ao nosso pais duma vastissima Zona Econémica Exclusiva

Como ¢ do conhecimento geral, os recursos econémicos em terra tendemn
a escassear com a explosdo demografica e com o natural desenvolviment
dos paises até agora mais desfavorecidos. Tais recursos sdo cada vez mai
regateados em terra também por razdes de natureza politica, o que vai te
repercussbes considerveis em termos de corrida ao mar, o qual, como s
sabe, ocupa mais de dois tercos do Globo. E provével que os paises ribei
rinhos, como Portugal, possam vir a ser dos mais beneficiados na aludidi
corrida ao mar, mas isso também pode acarretar-thes maiores antagonismo
e conflitos. De qualquer modo, a vastidio da ZEE que nos coube, pela que
a maior responsavel & a localizagéio das Ithas Atldnticas, pode constituir um
base para sélido desenvolvimento do potencial estratégico portugués, e, con
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sequentemente, para a criagfio de resisténcias a manipulagSes externas,
através da estabilizagio econdmico-social, e ainda para um aumento do
poder de negociag@o no quadro da Comunidade Econémica Europeia,

As ilhas Atlinticas conferem & Naglo portuguesa a possibilidade de
assumir personalidade ¢ comportamento diferenciados da Espanha, para além
de permitirem contrabalancar, no plano das relagdes bilaterais e das inter-
nacionais, as consequéncias do major peso geoestratégico deste pafs na
Peninsula Ibérica. Tal possibilidade, no caso do pais vizinho vir a ingressar
na Alianga Atlantica, permite argumentar contra uma subordina¢do militar
ibérica que se afigura de todo inconveniente para Portugal,

3. IMPORTANCIA DO TERRITORIO PORTUGUES
QUANTO A HIPOTESES DE CONFLITOS ARMADOS

a) Hipdtese de Guerra Nuclear

A arma atémica j4 demonstrou na 2.* Guerra Mundial a sua capa-
cidade para decidir um conflito, pelo que é costume atribuir-se-lhe
a classificacio de «arma absoluta». Ndo admira, por consegujnte,
que constitua a principal preocupacdo dos responsfveis das maiores
poténcias. Por outro lado, acontece que, conforme se referiu, os
vectores de langamento das ogivas nucleares — misseis balisticos e
de cruzeiro (lancados do ar, da superficie, ou das profundezas do
mar) ¢ avides baseados em porta-avides ou em terra —sfp poten-
cialmente capazes de por em xeque a tradicional inexpugnabilidade
da actual Poténcia Continental.

Os submarinos de propulsdo nuclear langa-misseis balisticos, porque
a discricdo dos seus movimentos lhes assegura uma consideravel
imunidade a ataques atémicos de surpresa, entram para a constituigdo
da chamda «2.* Capacidade de Retaliagio Nuclears, a qual é uma
peca fundamental da dissuasfio. Por estas razdes, o mar tem vindo
a ser transformado pelas poténcias nucleares numa espécic de vasto
tabuleiro de xadrés, onde os antagonistas procuram esconder ¢ dispor
as suas pedras, Por isso, a vigildncia dos movimentos de tais subma-
rinos constitui preocupagdo e tarefa prioritiria desde tempo de paz,
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daf decorrendo grande importancia para as bases atlanticas, como as
que o territorio portugués oferece para a operagdo de sensores e de
meios aéreos, de superficie e submarinos.

A Marinha de Guerra da Unido Soviética, para vingar no seu pro-
prio pafs, tem de romper as resisténcias da mentalidade continental
prevalecente, propondo-se contribuir para o reforgo da inexpugna-
bilidade do seu territério, a qual, no dizer do Almirante Gorshkov,
nfio pode ser totalmente garantida pelo Exército Vermelho num
cenario atémico, em consequéncia da ameaga de avides e misseis.
Com aquele objectivo, a Armada soviética dispSe duma defesa em
profundidade em duas linhas (ver Fig. 2) —uma mais préxima de
URSS, visando os porta-avides e os submarinos nucleares langa
-misscis «Polaris/Poseidon» nortc-americanos, a segunda, em plenc
Atlantico, tendo em atencdo o maior alcance dos misseis «Trident:
dos novos submarinos que estio a entrar ao servigo. Os meios d:
1.= linha s@o navios ¢ submarinos langa-misseis superficie-superficic
(contra porta-avides) ¢ avides navais de grande rajo de ac¢do baseado
em terra, os quais podem, pelo menos em teoria, ser complemen
tados pelos dos novos porta-aéreos. Os meios da 2.* linha sdo subma
rinos de propulsio nuclear anti-submarinos, avides de longo rai
de acciio baseados em terra (os célebres «Backfiren), igualment
complementaveis, em teoria, embora dificilmente, pelos citados avide
dos porta-aéreos.

E claro que os referidos mejos da URSS poderdo ainda servir par
dar protecgdo anti-submarina aos proprios submarinos nucleare
langa-misseis balisticos da sua 2.* Capacidade de Retaliagdo, refor
¢ando desse modo a credibilidade dissuasora desta.

O papel das Ilhas Atlénticas portuguesas, bem como o da Islandi
aparece entdo como extraordinariamente importante num cenari
atémico, dando pleno cabimento as preocupagdes e a determinaca
patenteadas pelo anterior comandante do SACLANT, atras referida
Assim, sob o contrble da Poténcia Maritima, aquelas ilhas tornai
possivel a protecgdo dos seus submarinos nucleares langa-missei
por proporcionarem bases de detecgdo, de rastreio e de intercepgd
de avides «Backfire», de porta-aéreos anti-submarinos ¢ de subm:
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Fig. 2 — 0 TERRITORIO NACIONAL, os submarinos lanca-misseis balisticos e os avides
BACKFIRE,
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rinos anti-submarinos da Poténcia Continental. E, sob o contrdle
desta Poténcia, elas tornariam possivel o aumento do raio de acgio
dos «Backfire» e uma maior protecgiio aos seus submarinos langa-
-misseis balisticos ¢ anti-submarinos, conferindo-lhe assim um maior
poder de persuaséo e de coacgdo politica.

b) Hipétese de Crises Politico-Militares em RgiGes-Chave do Globo

Para o problema em aprego interessa considerar as regides dos
Balcds, do Golfo Pérsico, de Marrocos — Sara Ocidental, e da Africa
Austral, e ainda o conflito Israclo-Arabe.

Para a c¢ventualidade de crise grave, como seria uma que fosse sus-
ceptivel de ameagar interesses vitais dos paises da referida Alianga
Atlantica Alargada, de que se destaca um hipotético impedimento
de acesso ao petroleo do Golfo Pérsico, parece ser de presumir que
os EUA tenham planeado o langamento de ponte aérea para répide
reforco militar na regido, em que parece natural estar incluida a
escala nas ilhas portuguesas, como meio de obter melhor rendimento
dos avides de iransporte, uma vez que, desse modo, poderdo trans-
portar cargas maiores. A possibilidade de utilizar as Ilhas confere
assim aos EUA maior poder de influéncia, de dissuasdo ¢ de inter-
vengio para a regifio considerada.

A actual crise que cnvolve Marrocos, a Frente Polisirio, a Argélia
¢ a Libia, a prolongar-se ¢ a acentuar-se, € susceptivel de poder
provocar alguma descstabilizagio nas Ilhas. Se conduziss¢ a uma
vitéria da influéncia arabe radical na orla atlantica do ¢anto noroeste
do Norte de Africa, o cenario ibero-atlantico alterar-se-ia profun-
damente, ¢ a importancia estratégica e a sensibilidade das Ilhas, bem

‘como & da Peninsula Ibérica, aumentaria. Serd de admitir, por con-

seguinte, que a atengiio das Poténcias interessadas na utilizaclio que
for dada as Ithas tenha tendéncia a acompanhar a evolugdo deste
conflito.

¢) Hipdtese de Guerra Reldmpago na Europa

Sdo do dominio publico os receios de responsaveis da NATO com
a possibilidade duma ofensiva de forgas convencionais do Pacto de
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VarsGvia contra os Flancos Norte e Sul da Europa, ¢ contra a Frente
Central Europeia, em que tem sido salientada a capacidade daquelas
forcas para desenvolver acgdes de extrema violéncia e de rapida
progressio, o que lhes permitiria ocupar boa parte do Velho Conti-
nente em pouco tempo. Declaracdes piblicas daqueles responséveis
referem existirem planos de socorro & Europa para esta eventuali-
dade, nos quais s¢ encontrari previsto:

— Numa primeira fase, a transferéncia de cagas-bombardeiros ¢ o

transporte aéreo de tropas, com o seu equipamento ligeiro, cncon-
trando-s¢ o material pesado previamente armazenado e¢m locais
seleccionados na Europa;
(O territério portugués, mormente os Agores, ieriam nesta hip6-
tese um papel de relevo, como ponto de escala de avides e como
reserva de material, ¢ ainda como ponto de apoio para a pro-
tecgio Aqueles mesmos aviGes);

— Numa segunda fase, seguir-se-ia o envio do grosso do material de

socorro, principalmente por via maritima, fase esta que ieria de
ser provalvelmente precedida dum periodo minimo duns 30 dias,
estimado como necessario para se conseguir o suficiente contréle
do mar e do ar; .
(O territério portugués, principalmente os Agores, teria nesta
hipStese um papel de primordial importincia para o apoio de
forcas aero-navais indispensdveis as operagbes ofensivas prévias
de limpeza anti-submarina e anti-aérea, e as subsequentes opera-
¢oes anti-submarinas, anti-aéreas e anti-superficic de protecgio
aos transportes maritimos).

Se ndo for possivel aos EUA ¢ 4 NATO a utilizagiio de facilidades
nas Ilhas portuguesas, facilmente se vé& que o socorro a Europa seria
extremamente dificil, sendo entdo o cerco ao Velho Continente, ¢
o seu isolamento dos EUA, muito mais faceis de conseguir.

d) Hipdtese de Guerra' Generalizada Convencional

Para um quadro deste tipo parece muito provivel que os Estados-
-Maiores das grandes poténcias considerem a possibilidade de repe-
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ticdo da habitual batalha pelas comunica¢bes marftimas. Pelo menos,
a NATO ndo pode ignorar esta possibilidade, sob pena de diminuir
a sua capacidade de dissuasio dum conflito generalizado.

Elevada percentagem dos combates anti-submarinos travados na
chamada Batalha do Atlintico, durante a 2.* Guerra Mundial, teve
lugar em 4areas ao alcance do territério nacional (ver Fig. 3). Este,
do ponto de vista ocidental, apresenta possibilidades para propor-
cionar uma boa cobertura para navios mercantes navegando isola-
damente ou em combdio, principalmente se forem adoptadas rotas
que lhes permitam tirar o maijor partido do raio de acgio da aviacio
de patrulha maritima e de helicépteros e de sensores de fundo,
baseados nas posigdes portuguesas. Para melhor se¢ fazer uma ideia
da importéncia das facilidades que o territério nacional oferece,
salienta-se que os meios aéreos, baseados em terra ou embarcados,
constituem as armas mais eficazes contra unidades de superficie,
aéreas ou submarinas langa-misseis anti-navio, as quais sdo hoje
consideradas a maior ameaga no mar. Acontece ainda que, no
Atlantico Norte, ha melhores condigdes ambientais a sul dos Agores
para a detec;do aclstica de submarinos (¢ mesmo melhores condi-
¢oes de tempo para a navegacio de superficie), € que a rota do Sul
passa fora do alcance dos «Backfiren baseados na Peninsula de
Kola {(ver Fig. 2).

O especialissimo Territério Nacional apresenta, gragas & existéncia
de numerosas ilhas espathadas por uma vasta area, a possibilidade
de dispersio do Poder Militar, particularmente do Aéreo, o qual €
extremamsnte vulneravel a ataques de surpresa as suas estruturas
de apoio (bases e pontos de reabastecimento).

Refere-se ainda que as Ilhas Atldnticas portuguesas proporciona-
riam tirar-se maior rendimento da autonomia dos avides de inter-
cepedo destinados a atacar os «Backfire», os quais, pecla sua capaci-
dade em termos de autonomia ¢ de meios de detecgio e de ataque
a navios, podem ser considerados auténticos corsarios aéros, ou seja,
extremamente ameagadores para a navegagdo ocidental. As llhas
desempenhariam, nesta eventualidade, o papel de porta-avides ina-
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fundéveis, tornando possivel, ainda por cima, libertar os auténtico:
e relativamente pouco numerosos porta-avides para operagdes noutra:
éreas.

Também se infere claramente do problema que constituiria, par:
um Ocidente que se encontra seriamente dependente das comuni
cacbes maritimas, o contréle das Ilhas portuguesas por poténcia
hostis & NATO,

4, CONSIDERACOES FINAIS

Parece licito poder concluir-se ser natural haver poderosas poténcia
e blocos para os quais ndo ¢ indiferente a utilizagio que for dada ao Terri
torio Nacional e, particularmente, as Jlhas Atlanticas. E, se por isso parec
inevitavel que tenham tendéncia a procurar condicionar ¢ a manipular
comportamento politico dos portugueses continentais e ilhéus, também
verdade que tal circunstincia pode, por outro lado, proporcionar & nagh
portuguesa uma notével capacidade de influéncia e de manobra na cen
internacional, desde que haja consciéncia dessa realidade e das-vulnerabil
dades que podem ser exploradas em desfavor do interesse nacional, e vontad
efectiva de as minimizar, ou mesmo anular.

Como se sabe, as vulnerabilidades nacionais passiveis de exploracdo pc
outras poténcias sdo, principalmente, as decorrentes da conjugagiio da de:
continuidade territorial, da vaga autonomista e separatista que varre actua
mente o mundo, da fragilidade do pais nos campos da economia, da ident
dade nacional ¢ da defesa militar, ¢ da dependéncia externa no respeitan
3 obtengdo de produtos energéticos e matérias-primas, ¢ aos investimentc
financeiros.

Contudo, como se sugeriu atras, a distribuigdo dos seus habitantes pc
um territorio quase-arquipeligico nio constitui apenas uma vulnerabilidad
uma vez que também confere 4 naglo portuguesa boas bases para consegu
um potencial estratégico que lhe pode proporcionar:

— A constituigio de uma entidade geoestratégica diferenciada da E
panha, e de peso pelo menos idéntico ao deste pais no dominio di
relagdes internacionais;
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-~ desenvolvimento da sua resisténcia material no campo econdmico,
pela exploragiio da vasta Zona Econdmica Exclusiva;

— A adopgio dum conceito estratégico militar elastico baseado num
sistema de defesa escalonado por regides, em principio susceptivel
de poder constituir capacidade de dissuasfio considerdvel contra
eventuais candidatos a agressores,

- Tudo parece assim concorrer para que o combate A descontinuidade
territorial, ¢ 4 prépria insularidade, deva ser considerado um Objectivo
Nacional prioritario. Em conformidade, para além de se tornar mister {rans-
formar a vasta Area ocednica doméstica em elo de ligagBo intima inter-
-territorial através de eficientes redes de transportes maritimos e aéreos,
¢ de telecomunicagdes, parece impor-se, no minimo, a procura permanente
de justa e frutuosa inter-dependéncia econémica ¢ o estreitamento de rela-
¢Oes culturais e cientificas entre as parcelas do territério nacional, numa
perspectiva de reforco da tradi¢do, da coesdio ¢ da identidade nacionais.

Para a realizagfo desse Objectivo Nacional, haverd que perseverar na
justa consideracdo das historicas aspira¢des autonomistas das Regides, por
exemplo através de préticas democriticas transparentes e, principalmente,
da incentivagio & participacdo das populagdes das trés parcelas do territério
nacional na problemética da Seguranga e da Defesa Nacional. Isto porque,
sem um projecto que o povo possa entender ¢ apoiar como realmente seu,
niio h4 sentido para Defesa Nacional auténtica num pais livre. E por isto
que nos parece oportuno citar a seguinte afirmagfio do respeitado estrate-
gista norte-americano Almirante Eccles, ainda vivo:

«A continua existéncia do Estado ¢ a preservacfio dos valores nacio-
nais constituem objectivos inalteriveis ¢ de suprema importincia. Por
conscguinte, a fonte mais pura da Estratégia duma Nagdo é o seu povo.
Numa sociedade livre, ndo se pode esperar sucesso duma Estratégia que
contrarie o sentido dos valores do seu povo. Se estes valores forem con-
fundidos, € entdo muito provavel que a Estratégia resulte confusa.»

Por isso, ainda se acha apropriado afirmar que, sem assumir uma
auténtica personalidade arquipelagica, e sem haver um comportamento coeren-
te com e¢la, a coesfio nacional ¢ o potencial estratégico do pais resultam
diminuidos, € a sua prépria independéncia corre riscos.
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Parece ainda pertinente lembrar-se, a titulo exemplificativo, que, num:
oéptica arquipeldgica, o funcionamento sem solugdes de continuidade do
transportes maritimos ¢ aéreos inter-territoriais deva constituir para a Naga
portuguesa um importante Interesse Nacional, pelo que seria muito conve
niente que aqueles sectores pudessem gozar de estatuto em conformidade

~ Outra vulnerabilidade, como atras se referiu, ¢ que importa acentuar
diz respeito a fragilidade militar do pais, principalmente se confrontada cor
a enorme importincia estratégica do territorio nacional, ¢ que decorre n@
apenas da escassez ¢ da inadequabilidade dos meios mas, fundamentalmente
do préprio conceito estratégico de defesa militar, que urge repensar.

No caso de Portugal, hi que procurar tirar o partido possivel da pré
pria descontinuidade territorial, repartindo o Poder Militar pelas trés pat
celas, ¢ dotando-o de adequada flexibilidade e mobilidade, por forma
conseguir uma capacidade de sobrevivéncia acrescida, isto é, a tornar mai
dificil anular dum sé golpe a defesa do pais. A integragiio dum tal conceitc
de cariz arquipelagico, no esquema defensivo da NATO, parece perfeits
mente negociavel. Outrossim, a inexisténcia de um tal conceito — para alé1
de revelar falta de coeréncia e de firmeza no dominio do pensamento estr:
tégico nacional, que pode inclusivamente dificultar a prépria obtencdo d
ajuda militar ao pafs — é susceptivel de conduzir a inconvenientes aind
maiores do que o da actual exclusdo dos Agores da drea IBERLANT. O cas
& que, numa eventual reorganizagio dos comandos NATO decorrente d
presumivel ingresso da Espanha na Alianca, poderd vir a surgir a ideia ¢
subordinar a defesa militar do Continente a um comando ibérico com sec
em Madrid (portanto, d= feigio continental), ¢ as Ilhas a um comando ¢
indole maritima, ambos a chefiar por estrangeiros. Tal inconveniente, qt
comportaria algum risco separatista, poderd no entanto ser evitado, :
soubermos pugnar pela supracitada intcgragio dum conceito de cariz arqu
pelagico no esquema defensivo da NATO, vincando resolutamente a nos:
vocagdo euro-atlintica, que ¢ afinal a que tem contribuido para garant
a independéncia do pais, por lhe conferir uma identidade geoestratégic
diferenciada relativamente 4 Espanha. Neste pais, por sinal, acontece q
estard agora come¢ando a definir-se uma crescente preocupagio com
aumento de instabilidade que se verifica no Norte de Africa, da Mauritan
4 Tunisia, 0 que esta conferindo crescente importincia ao eixo Canaria
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-Gibraltar-Baleares, tio enaltecido ultimamente por estrategistas espanhois.
Quer isto dizer que uma maior coeréncia e firmeza do pensamento estra-
tégico portugués em torno dum conceito de defesa militar arquipelégico,
de cariz eurc-atlintico, coincidindo com uma maior preocupagdo ¢ vocacio
espanholas orientadas para a frente euro-afro-mediterrénica e para o con-
trole do Estreito de Gibraltar, poderdo conduzir a uma natural destringa
de areas de interesse entre Portugal ¢ a Espanha, a qual pode ¢ deve cons-

-ALOHES B /
— i

MADEIRM

cesee  Limites actuals das Areas NATO
—— Limites preconizados para as Areas NATD
=== Separagdo das Sub - Areas precanizadas
A Actual IBERLANT
B Sub-4rea de vocagdo "eura-atldntica”
CeD Sub-4rea de vocagdo "euro- afro - mediterrnica®

Fig. 4 — Reorganizacdo possivel da drea eIberlants.

tituir uma saudavel fonte de complementaridade de esforgos entre os dois
paises no quadro da Alianga Atlintica, ¢ mesmo da defesa ibérica (ver
fig. 4). Por outro lade, a NATO deve ter presente que, na pratica histérica
dos governantes ibéricos, sempre foram considerados como componentes
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da frea de seguranca da Peninsula Ibérica os arquipélagos dos Acores,
Madeira ¢ Canarias, e nunca foi ignorada a influéncia que a situacio no
Norte de Africa tem tido nos seus destinos. Aliis, nem mesmo em termos
de defesa militar da Peninsula, serd absolutamente indiscutivel que esta
tenha de ser centralizada a partir de Madrid, no quadro do conflito histé-
rico entre as Poténcias Maritima ¢ Contingntal. Pelo menos Wellington
ussim o entendeu, ao optar por uma solugfio que fez do saliente de Lisboa
uma quase-ilha, qual bastiio de resisténcia mantido aberto ao apoio do
Poder Maritimo britinico, para, a partir dele, iniciar a campanha que,
sempre bem assente no dominio do mar, acabou por libertar a Peninsula ¢ a
prépria Europa da ocupacio da Poténcia Continental de entdo. Por conse-
guinte, o interesse nacional, o ibérico ¢ o aliado parece poderem ser defen-
didos no quadro da Alianga Atlantica sem recurso a solugSes que «dilacerem»
o territério e a identidade nacional. Por outro lado, parece impensavel que
a4 Alianca Atlantica possam interessar esquemas gquc comportcm riscos
separatistas para um pais membro.

Se os ensinamentos da Histéria devem merecer-nos alguma reflex3o,
ndo deixard de ser 1til recordar que Portugal secular procurou na opgdo
atldntica e na alianga com poténcias maritimas do Norte da Europa uma
conveniente compensacio para a pressio com que sempre teve de haver-se
na fronteira terrestre. Concretamente, aconteccu que Portugal perdeu a
independéncia em 1580 quando, cntre outros factos, se verificou a coinci-
déncia de:

— Intenso desnorte motivado em boa parte pelo desaire da politica
norte-africana de D. Sebastifio em Alcicer-Quibir;

— Grave fragilidade da frente interna, fortemente fomentada do exterior;

— Hegemonia econdmica e superioridade militar do antagonista ibérico,
simultaneamente nas fronteiras terrestre ¢ maritima.

E o professor Jorge Borges de Macedo quem, referindo-se a csta iltima
circunstinecia, que chama de «situaciio de cerco», afirma: «Foi nessas con-
digdes — e s6 nessas— que ocorreu a imposigio a Portugal do mesmo rei
que governava a Espanhay.

Nos nossos dias as perdas de independéncia nfo sdo sempre totais, nem
se concretizam apenas por métodos violentos, podendo resultar de processos
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mais subtis, que encobrem o perigo das ameagas. O saso € que se verifica
também agora a coincidéncia de:

— Acentuado desequilibrio decorrente do sibito regresso aos nossos
limites geogréficos europeus;

— Fragilidade da frente interna;

- Notéria inferioridade econémica e militar, em confronto com o vizi-
nho ibérico;

coexistindo estas circunstincias com a alianga que a Espanha tem com
os EUA (a actual Poténcia Maritima), ¢ com a despreocupac¢iio que se veri-
fica pelo aproveitamento do potencial estratégico do territério nacional.
Estes factores, conjugados com o crescente poderic militar da Espanha
—que tem em curso um vasto programa de reequipamento visando dotar
o pais com os mais modernos Exército ¢ Forga Aérea, ¢ com um
Poder Naval que vai custar cerca de 100 milhdes de contos ¢ que inclui
2 porta-aéreos, 2 cruzadores ¢ umas dezenas de fragatas ¢ corvetas lanca-
-misseis, uma dezena de submarinos, o desenvolvimento da sua ja conside-
ravel forga anfibia, ¢ a modernizasdo da sua Aviagdo Naval — poderdo dar
lugar a que a poténcia lider da Alianga Atlintica se tente a conferir &
Espanha a primazia na drea ibero-atlintica, no caso do seu ingresso na
NATO. Isto porque os EUA se cncontram ansiosos por ver as poténcias
regionais assumirem uma malor responsabilidade pelo contréle das éreas
periféricas ¢ dos mares marginais, dado que cstdo a ser cada vez mais asso-
berbados por solicitagdes simultincas em vérias regides importantes do globo.
Quer isto dizer que, no caso do ingresso da Espanha na NATO, poderia
verificar-se de novo o contréle simultineo da fronteira terrestre € da mari-
tima nacionais pelo vizinho ibérico, o que, em termos modernos, acarretaria
ao nosso pais uma notével perda de capacidade de manobra politica nos
quadros ibérico ¢ da Alianga Atlintica, com consequéncias imprevisiveis,
a menor das quais poderia ser o aumento das tensdes separatistas nas Ilhas
Mister &, por conseguinte, darmo-nos conia de que constituimos um
pais quase-arquipeligico para, através dum conceito estratégico de defesa
militar apropriado, ¢ dum programa de reequipamento militar em confor-
formidade, se¢ procurar ganhar credibilidade suficiente para obter o res-
peito ¢ as ajudas de que carecemos para que ndo s¢ torne necessirio que
a Espanha venha a assumir perante &8 NATO a responsabilidade pelo con-
tréle da nossa fronteira maritima ¢ da nossa 4rea ocednica doméstica.
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Finalmente, lembraria que a independéncia nacional esteve sempre
relacionada com as compensagSes que foi sendo possivel conseguir para
contrapor ao maior potencial estratégico da Espanha, designadamente na
Europa, na Africa, nas Ilhas e no Poder Maritimo. Daqui o que poderdo
representar para o futuro do pais a CEE, uma Politica Maritima bem pro-
jectada, e as Ilhas.

De tudo o referido, e ressalvados alguns empolamentos e dramatizagbes
a que se¢ julgou necessario recorrer para fazer sobressair melhor os pontos
mais importantes, ressalta o papel que as Ilhas podem desempenhar no reforgo
da personalidade euro-atlantica do pais, o qual se tem por muito conveniente
para o equilibrio dos potenciais estratégicos de Portugal ¢ da Espanha.

Espera-se terem sido suficientemente aflorados no breve estudo apre-
sentado alguns pontos eventualmente merecedores de reflexdo e de debate
proficuos, visando o aprofundamento do conhecimento da importéncia estra-
tégica das Regides Auténomas, sobretudo na perspectiva do interesse nacio-
nal. Por isso, foram referidas ameacgas que decorrem daquela mesma
importancia estratégica e das vulnerabilidades que poderdo estar a oferecer-se
a exploracfio alheia, e foram principalmente salientadas potencialidades que,
devidamente entendidas e desenvolvidas, poderfo contribuir para a mini-
mizacdo daquelas vulnerabilidades e para o reforgo do potencial estratégico,
da personalidade do pais, ¢ da sua influéncia no plano internacional.

J. Virgilio de Carvalho

Capido-de-mar-c-guerra
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REFLEXOES SOBRE A IMPORTANCIA ESTRATEGICA
DAS ILHAS ATLANTICAS:
SUA PERMANENCIA E EVOLUCAO HISTORICA

Permanéncia da Importéncia Estratégica

A permanéncia da importancia estratégica geral das ilhas atlinticas,
assim como a graduacdio desta, entroncam singelamente no confronto hist6-
rico entre a poténcia continental (a Fran¢a napolednica, a Alemanha do I
e II Reich e actualmente a URSS) ¢ a poténcia maritima, (scja ela a Ingla-
terra, seja os EUA).

A atitude dos EUA face & Franga napoleénica e a sua entrada sempre
posterior nos conflitos mundiais deste século ddo-nos a medida dos compro-
missos que os EUA fizeram para néo se envolverem de imediato nas questdes
levantadas pelo «perturbador continental» para empregar a expressio do
tedrico francés do principio do século, Almirante Castex. O mesmo Almirante
indicava que s6 uma coligagiio maritima podia conter a poténcia continental.
E esta uma das fungSes da Alianga Atlintica que introduz a novidade
histérica de um comando permanente ¢m tempo de paz assim como uma
articulada atribui¢iio de missdes entre os seus membros. Dentro dessc csque-
ma ja classico, o trifingulo Lisboa — Acores — Madeira ¢ sobretudo uma
zona de fiscalizacio acronaval, nomecadamente anti-submarina, de comuni-
cagbes, de transporte ¢ de desembarque. Nio é pois o triingulo encarado
como teatro de confronto de opera¢fes militares entre a Alianga Atlintica
¢ o Pacto de Varsévia, o que néo retira capacidade de disputa sobre as ilhas
dado viver-se em época de estratégia indirecta.

Em termos continentais, salvo a Espanha em 1580, s6 a Franga napo-
leénica chegou a Lisboa ¢ nesses tempos os EUA nao conjugavam esforgos
com o Reino Unido. A politica de neutralidade defendida por D. Jodo VI ndo
impediu a chegada de tropas do «perturbador continental» a Lisboa. E d§-se
entdo a transferéncia da soberania portuguesa para o Atlintico com a ida
do rei para o Brasil. Sabe-se, por outro lado, que as autoridades portuguesas
tinham um plano de evacua¢io para os Acores caso Hitler invadisse a
Peninsula Ibérica.
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Daqui nasceu a ideia de que a soberania portuguesa, estando amecagada
em Lisboa, deve procurar refigio no Atldntico e, ainda hoje, os modernos
tratadistas militares encaram os Acores ¢ a Madeira como teatro de refugio

Durante a I Guerra Mundial, Portugal entra no conflito contra a potén
cia continental e sofre no seu territorio trés ataques militares. Significativa
mente trés sdo os portos atacados e logo dois sio insulares: Ponta Delgad:
e Funchal, sendo o ierceiro Aveiro.

J4 a neutralidade portuguesa durante a II Guerra Mundial perante ¢
perturbador continental alemdo ndo conhece o mesmo destino que a neutra
lidade de D. Jodo VI face a Napoledo. Hitler ndo se aventura a qualque:
campanha de Rossilhdo e deixa em paz a Peninsula Ibérica, se bem qu
tenha elaborado, em Novembro de 1940, a Directriz n.° 18 para a chamad:
operagio «Félix». Por curiosidade, eis os termos das instrucdes de Hitle
{Documento 444 P. de Nuremberga):

«O objectivo da intervengdo alemd na Peninsula Ibérica é expulsar :
Inglaterra do Mediterraneo Ocidental. E assim: 1. Gibraltar deve ser tomad.
e o estreito fechado. 2. Os ingleses deverdo ser impedidos de se apoderarer
de qualquer outro ponto da Peninsula ou das ilhas do Atlantico.»

Durante a II Guerra Mundial os problemas virdo do mar, ¢ ndo serd
apenas os relacionados com os preparativos de desembarque nos Agores feitc
no Reino Unido e com os pedidos de Roosevelt junto de Gettilio Vargs
para que este mande ocupar os Agores.

Ora o reflexo inicial fora, como refere Churchill nas suas «Memorias)
fixar a fronteira do hemisfério ocidental no meridiano situado a 26° (vinte
seis graus) a Oeste por forma a incluir todo o arquipélago dos Agores. E assin
o plano de operagdes do Almirante King, concebido ¢em 1940, fixava a fro1
teira ocidental ndo no continente curopeu mas a meio do Atlantico.

Os resultados finais da II Guerra Mundial vieram entretanto fixar :
zonas de tensdo principal ¢ntre a poténcia continental vencedora, a URSS e
coligagio maritima liderada pelos EUA em plena Europa Central, o que orig
nou a divisio da Alemanha; na Asia situaram-se essas zonas nas peninsul:
da Coreia e da Indochina com a consequente divisdo de povos ¢ soberania
assim como no Médio Oriente com os mesmos resultados embora com outri
caracteristicas.

Para o caso que aqui nos interessa tratar, retira-se que o acontecimen
que vem consolidar a fronteira ocidental na Europa Central é posterior
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II Guerra Mundial; o estabelecimento da Alianga Atlintica em 1949. Esse
facto vem atribuir 3s ilhas atlinticas uma importincia estratégica relacio-
nada com as missdes de transporte de¢ comunicagdes entre a Europa ¢ a
Ameérica ¢ nio a importincia decorrente de poderem ser pontos frontei-
rigos ocidentais, como fora concebido em 1940 face ao anterior «perturbador
ocidentaly. A OTAN, deste modo, nfo evita a divisio da Alemanha nas
nio permite que se quebre a articulagio da Europa com as ilhas atlanticas.
Estas, como entidades curopeias, sdo assim fundamentais para a solidarie-
dade estratégica entre¢ a Europa democritica ¢ o continente americano.

Foi tendo em conta esses dados que escrevi no jornal «Expresso» de
14 de Janeiro de 1978 que:

«A unidade do Estado portugués — entidade geografica ¢ politica eurc-
atlintica por cxcecléncia — requere uma essencial concentracdo do nosso
esforgo de defesa no iriingulo continente/Acores/Madeira ja que a nao ser
assim Portugal mais do que qualquer outro pafs europeu podera estar depen-
dente na sua unidade do empenhamento ou n#o dos EUA no futuro da
Europa.»

A permanéncia da importncia estratégica das ilhas atlénticas é deste
modo evidente. E esta importincia tanto lhes ¢ dada pela sua fungio de
articulagdo entre a Europa ¢ a América como pela evocada sensibilidade
fronteirica entre a poténcia continental € a poténcia maritima.

A Histéria demonstra que assim é.

Alguns exemplos histérices da imporiéncia estratégica das ilhas atldnticas
portuguesas

Para exemplificar o que se acaba de afirmar vejamos o que nos diz a
Histéria sobre a importancia das ilhas sempre que o perturbador continental
ameaca Lisboa.

Assim, em 1807, perante a ameaga napoleénica, celebra-se, entre Por-
tugal ¢ a Inglaterra, uma convencio secreta que permitard a futura ocupagéio
da Madeira por iropas inglesas, embora na referida convencfo, celebrada cm
Londres, a expedi¢iio militar inglesa tivesse ficado condicionada 4 existéncia
de actos hostis da Franga contra Portugal ¢, mais ainda, por actos hostis das
eventuais autoridades de Lisboa contra a Inglaterra. Curiosamente, Portugal
comprometia-se a nio reforcar as suas tropas nem no Brasil nem na Madeira
sem prévio acordo com o governo britinico, como se a sua efectiva soberania
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nesses territérios ndo interessasse & poténcia maritima preocupada com o
expansionismo napolednico. A esséncia da convengdo estava pois intimamente
ligada a preocupagio com que a Inglaterra via os portos continentais cairem
nas maos dos franceses.

Deste modo, a Madeira funcionou, a partir de 1807, como fronteira para a
poténcia maritima face & poténcia continental, que se aproximara demasiado
de Lisboa com reflexos negativos para a soberania portuguesa. O resultado foi
a desarticulagfio da soberania nacional, mau grado os esfor¢os de D. Jodo VI
para manter Portugal neutro na peleja entre a Fran¢a ¢ a Inglaterra. E o
territério portugués foi repartido por diferentes zonas de influéncia, sendo
o continente «francés» ¢ a dimensdo insular e colonial «inglesa»,

J4 na I Guerra Mundial foi diferente a atitude tomada pelas autoridades
portuguesas face ao conflito entre a poténcia continental e a poténcia mari-
tima ja que 2 I Repiiblica apoiou decididamente os aliados contra a Alemanha
do I Reich (mau grado as tentagdes neutralistas emergentes no consulado de
Sidénio Pais). Foi de facto diferente a atitude das autoridades portuguesas
mas nio foi muito claro o que se passou nos Acgores com as for¢as norte-
-americanas entre 1917 ¢ 1919.

Com efeito, desde 1906 que os ingleses alertavam os governantes por-
tugueses para que nio atribuissem a qualquer poténcia concessées para dep6-
sitos de carvdo nos portos do Atlintico, sem que Londres fosse ouvida.
E, ainda antes da I Guerra Mundial, pretensdes alemaes de estabelecer dep6-
sitos dc carvio na cidade da Horta, foram seguidas de uma visita da esquadra
alemi aos Agores. Ja em plena guerra, em Fevereiro de 1917, o governo inglés
informa Lisboa que tinha assegurado unilateralmente a defesa dos portos
portugueses nio continentais. Quase simultaneamente, os Estados Unidos
da América pediam facilidades nas ilhas atlinticas portuguesas. Justificavam
as autoridades dos EUA o pedido, pela necessidade de evitar que as ilhas
atlanticas se t{ornassem um refiigio de submarinos alemies.

De facto, a 4 de Julho de 1917, um submarino alemdo bombardeia os
arredores de Ponta Delgada, na ilha de S. Miguel, com a guarnigio portu-
guesa desprevenida e, de qualquer maneira, sem artilharia adequada para
combate daquela natureza.

Logo a 25 de Julho, chegam a Ponta Delgada cinco «destroyers» ame-
ricanos dando-se assim inicio & estadia de facto de forgas norte-americanas
nos Agores, sem que nenhum acordo prévio o permitisse, tanto mais que
Portugal estava ligado a outra poténcia maritima, a Inglaterra, que também
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ndo concordara previemente com bases dos EUA nos Agores, conforme
estabelecia o compromisso atras citado.

Tal nfo obstou a que o Governo portugués, em Novembro de 1917, desse
a sua aprovaglo ao estacionamento de forgas aeronavais norte-americanas
nos Agores assim como concedesse as facilidades de abastecimento pedidas,
muito embora insistindo em que as facilidades caducariam com o fim da
guerra. De facto, os americanos abandonam os Agores em Setembro de 1919,

Essas facilidades (abastecimentos, depésitos de carvdo, estacionamento
de forgas aeronavais), concedidas durante a I Guerra Mundial, numa altura
em que Portugal mantinha uma forga expedicioniria para ajudar a manter
longe das suas fronteiras terrestres a poténcia continental expansionista,
estavam ligadas as func¢des de articulagdo das ilhas atl@nticas entre os EUA
e o continente europeu, ilustrando por si s6 as caracteristicas de Portugal
como pais europeu e atlantico.

As hesitagbes que, apesar de tudo, marcaram ¢ empenhamento portu-
gués ao lado dos aliados contra a poténcia continental durante a I Guerra
Mundial, tiveram outra expressdo durante a II Guerra, altura em que a
neutralidade portuguesa tentada por D. JoZo VI perante a Fran¢a ¢ a Ingla-
terra, ensaiada por Sidénio Pais, perante a Inglaterra e a Alemanha, foi a
doutrina oficial de Salazar entre a Alemanha nazi e os Aliados, ¢ desde logo
com implicagbes nas ilhas atlanticas, para onde se dirigiu grande parte da
mobilizagdo decretada.

Sdo conhecidos, nas suas linhas gerais, os episddios relacionados com
os Acores durante a II Guerra Mundial, mas talvez seja convenicnte fazer
ressaltar ainda uma vez que, enquanto os estrategas ligados as poténcias
maritimas concebiam o abandono do continente europeu, os Agores eram
vistos essencialmente como fronteira das poténcias maritimas perante o
imperialismo terrestre, e s6 a partir do éxito da invasdo por tropas aliadas
do Norte de Africa, em 1942, é que aos Agores ¢ atribuida a sua funglo
de articulagiio entre o continente americano ¢ a Europa.

Dessas duas fungdes atribuidas aos Agores talvez tenham decorrido as
duas atitudes das poténcias maritimas face & soberania portuguesa, sendo
a primeira atitude a que preconizava a ocupasiio das ilhas pela forga, vigente
durante o ano de 1941, ¢ a segunda atitude a que preconizava negociagbes
com as autoridades portuguesas. Seria esta udltima atitude que viria a preva-
lecer e a dar origem as facilidades concedidas a partir de Qutubro de 1942.
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Estes exemplos histéricos ilustram convenientemente a permanéncia do
interesse estratégico das ilhas atlinticas. Vejamos agora as modifica¢bes
contempordneas da sua importincia estratégica.

Modificagtes da importdncia estratégica

As fungdes estratégicas de natureza diferente atribuidas as ilhas atlan-
ticas {articula¢io ou fronteira) podem modificar-lhes a importéncia e ainda
fazer variar os agentes e os métodos ao servico de influéncias exteriores.

Acresce que, pelo menos, irés novos factores fizeram evoluir nos ultimos
anos a importéncia estratégica das ilhas. Esses factores sdo:

1. a emergéncia de um novo direito maritimo;

2. as alteragdes originadas no Atlintico Sul e a situagdo actual na mar-
gem sul de Gibraltar;

3. a nova doutrina naval da URSS.

Havera certamente outros factores de modificacio estratégica das ilhas
relacionados com a moderna tecnologia militar decorrente dos aspectos balis-
tico e nuclear, mas a que nfo iremos agora fazer referéncia.

1. A emergéncia de um novo direito maritimo coloca problemas variados
4 actuagfio das poténcias navais. Retenham-se desde j4 alguns aspectos: em
primeiro Iugar, o aparecimento da Zona Econémica Exclusiva de 200 milhas,
o mar territorial de 12 milhas e a questio da definigdo do direito de passagem
inofensiva, assim como o regime de livre transito,

Uma das interpretagdes pretendidas pelos pafses com capacidade naval
¢é que a ZEE nio é uma zona de soberania mas sim uma area onde ao Estado
costeiro é atribuida a jurisdi¢io nos aspectos relacionados com a exploragio
econdmica, a investigacdio cientifica e as pescas, mantendo os outros Estados
as liberdades relacionadas com a utilizacio do mar como via de comunicagio,
ou seja, de facto, a manuten¢dio do regime de livre transito na ZEE.

Porém, a Lei portuguesa n.° 33/77 que fixa a largura ¢ os limites do mar
territorial ¢ estabelece uma zona econémica de 200 milhas que multiplica
por 18 a area sob soberania portuguesa, d4, no seu artigo 3.2, uma inter-
pretagiio restritiva préxima da visdo icrritorialista que faz das 200 milhas
portuguesas uma zona maritima com um regime uniforme de soberania.
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Assim, o artigo 3.° estabelece o regime de passagem inofensiva quer para
0 mar territorial (12 milhas) quer para a ZEE. Nio contempla, assim, o livre
transito.

Ora a «passagem inofensiva» est4 sujeita a regras muito precisas. A «pas-
sagem inofensiva» ¢ a aceitagfio da largura de 12 milhas como mar ierrito-
rial tém implica¢Bes especificas no regime dos estreitos que convém consi-
derar ja que deixa cncerrados em mar territorial mais de 100 estreitos
internacionais entre os quais o de Gibraltar ¢ o de Dover.

Refira-se que o Direito de passagem inofensiva proibe o trinsito de
submarinos em imersdo e de aeronaves pelos estreitos considerados o que
levanta grandes objec;des por parte das poténcias mundiais.

Acresce que os Estados Arquipelagicos existentes no Atldntico Sul
ficardo, no futuro regime do mar, com o direito de envolverem o conjunto
das suas ilhas por uma linha a partir da qual se contario para o exterior
os espagos maritimos da ZEE. Dentro da linha estabelecida sé sera possivel
nas dguas interiores dos Estados Arquipeligicos o regime de passagem ino-
fensiva, se bem que se estude neste momento a possibilidade de corredores
aeronavais em sistema de livre irdnsito. De qualquer maneira, o regime dos
Estados Arquipeldgicos introduz uma forte limita¢io na mobilidade do trans-
porte ¢ na circulagio dos meios militares. :

Por todas estas razGes o novo direito maritimo vem dar uma dimensio
estratégica mais volumosa s ilhas atlanticas e introduz interesses contra-
ditérios que dificultam o estabelecimento de politicas extremistas para a
evolugdo do estatuto das ilhas atldnticas. Dentro dessa perspectiva a auto-
nomia regional instituida para os Agores e para a Madeira apés o 25 de
Abril de 1974, pelas autoridades portuguesas, constitui um real equilibrio
entre os interesses das populagdes ¢ a evolugio internacional.

E com curiosidade e interesse estratégico geral que se cobserva pois o
estabelecimento da autonomia constitucional espanhola no arquipélago das
Canairias,

A influéncia insular decorrente para os sistemas de comunicagio ¢
fiscalizacio e na exploragfio das riquezas ocefinicas conduz a um acrescido
interesse dos paises continentais pela evolugdo politica das ilhas em geral
tanto podendo verificar-se o incremento de forgas centrifugas como a ser mais
conveniente a tracgdio centripeta. Dificilmente se observarA um destino
comum para as ilhas atlénticas em termos de estatuto politico, tantos sio os
interesses estratégicos em confronto.
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2. As alteraces originadas no Atlantico Sul e a situagfo na margem
sul de Gibraltar.

Um scgundo factor de modificagdo da importincia estratégica das ilhas
atlanticas ¢ a evolugio dos acontecimentos no Atlintico Sul, nomeadamente
a independéncia dos arquipélagos de S. Tomé e Cabo Verde (ja vimos algu-
mas consequéncias dos Estados arquipeldgicos), a instabilidade na margem
sul de Gibraltar ¢ a disponibilidade mais generalizada de portos no conti-
nente africano.

Deste modo, a seguranga de circulagdo no Atlantico Norte e Sul csté
hoje em dia muito mais dependente de centros de decisdo heterogéneos que
poderdo cvoluir para centros de decisdo conflituosos entre si.

Neste capitulo, refira-se a titulo de exemplo que a URSS efectuou mano-
bras navais no Atlantico Sul em Abril deste ano e que o porta-avides «Minsk
estacionou naquelas aguas.

Ora o tridngulo Lisboa/Agores/Madeira permite apenas o controlo de
uma vasta area aeronaval nomeadamente através dos avides «P-3C Oriony
mas mais orientada para cobrir as comunica¢bes entre os EUA ¢ a Europe
do que as comunicagbes no sentido Norte-Sul. Dai que haja quem consider¢
fundamental articular as Canarias no sistema de defesa ocidental mais a sul
embora a URSS tenha diminuido o seu potencial de submarinos. De facto
nos tltimos vinte anos, o nimero de submarinos de ataque soviéticos decres
ceu de 450 para cerca de 230 conhecidos. Seja como for ¢ indiscutivel qut
as alteragdes originadas no Atlantico Sul e a situa¢fio na margem sul di
Gibraltar emprestam 4 Madeira outro interesse do que o até agora assinalado

Estes dados porém devem ser relacionados com o terceiro factor atra
apontado, ou seja, a altera¢io da doutrina naval soviética.

3. A alteragdo da doutrina naval da URSS.

A importancia do dominio dos mares ¢ decisiva para a Europa em cas
de confrontraciio militar com a poténcia continental. As necessidades csti
madas em fornecimento e refor¢os materiais estdo cifradas em cerca de un
milhdo e meio de toneladas por semana, o que significa ter de se¢ assegura
a travessia do Atlantico por combéios dirios de vinte navios cada. Sé assir
se poderda defender o Rimland europeu.

Mesmo em tempo de paz as areas sob o comando do Iberlant revelam-s
essenciais no abastecimento europeu com o transito de 400 navios por di
Além do petréleo circulam por ai outras matérias-primas de grande impoi
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tancia industrial ¢ estratégica como sejam o crémio, o manganés, a bauxite.

Por af se pode avaliar a preocupagio que a recente valorizagio da dou-
trina Marshall Sokolovskii conhecida por «Slocy veio trazer aos meios
ocidentais responsaveis.

A importéncia dada pela Armada soviética as missdes de interrupgiio
das linhas maritimas ¢ de sonegagiio das comunicagdes estA bem expressa
no facto de em 1971, num artigo do Almirante Gorshkov publicado na
Grande Enciclopédia Soviética, estas missdes estarem mencionadas no Gitimo
lugar das tarefas atribuidas 4 Armada e o mesmo Almirante defender, cinco
anos depois, num artigo escrito na Enciclopédia Soviética Militar, que a
interrupsdo de fornecimentos é a terceira tarefa naval. Por dltimo Gorshkov
afirma no seu recente livro «Sea Power of the State» que «a mais velha missdo
da Armada —a bataiha contra as comunicagbes maritimas ¢ os desembar-
ques — mantém toda a sua importincia nas presentes condigdes».

Al estd um dade que poderd revalorizar significativamente a impor-
tincia estratégica das ilhas atlanticas quer das situadas no hemisfério Norte
quer das espalhadas pelo hemisfério Sul.

Conclusigo

A importdncia estratégica das ilhas é pois varidvel dentro de um con-
texto de permanéncia. Desde as teses do Almirante inglés Manham no prin-
cipio do século que essa importancia tem assumido aspectos doutrinais se
bem que as modernas teorias do poder aéreo e a existéncia de misseis inter-
continentais possam de algum modo subalternizar a importincia estratégica
das ilhas para lhes atribuir apenas um significado tictico. Mas isso seria
reduzir o estudo da situagdo ao conflito potencial entre a URSS ¢ os EUA.

Ora dentro da cvolugdo politica mundial, os centros de decisio & os
interesses regionais tém tendéncia a multiplicarem-se € a desenvolverem-se,
alimentando deste modo o volume da entropia da estratégia indirecta. Nio
me ocupei dessas varidveis o que é certamente uma lacuna consciente deste
trabalho,

Ocupei-me preferencialmente daqueles aspectos que se podem relacionar
com a soberania portuguesa no Atlantico Norte ¢ por conseguinte acentuei
a dimensdo Leste-Oeste e o confronto histérico entre as sucessivas potén-
cias continentais ¢ as poténcias maritimas.
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Dentro dessa perspectiva eu concluiria dizendo que a solidariedade inter-
aliados euroamericana defende-se melhor evitando a iberizagdo militar de
Portugal, caso a Espanha venha a aderir 4 NATO, o que se poderd conseguir
pelo reforgo da dimensdio arquipclagica Lisboa-Agores-Madeira. Acresce que,
do ponto de vista da Espanha, também néc deve haver interesse nessa espe-
cializa¢do continental da Peninsula, ja que o pais vizinho tem também dimen-
sd0 maritima assinalével, dimensdo essa com valor sobretudo mediterranico.

Por outro lado, ¢ notério que as experiéncias autonémicas dos Agore:
e da Madeira tém vindo a constituir reforgo apreciavel do poder nacional,
dentro de uma perspectiva que o Presidente do Governo Regional dos Agore:
sintetizou como sendo «portuguesa, europeia ¢ ocidental». Isto ¢, dentro de
um contexto de articulagiio entre a Europa democratica ¢ o continentt
americano.

Dezembro de 1979

José Medeiros Ferreira
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No fim da década de 70 e coincidindo com o seu 30.* aniversério, a
NATO decidiu alterar profundamente a sua estratégia, uma vez que a
dissuasfo, conceito em que cssa estratégia defensiva sempre se bascou, estava
nitidamente a perder significado.

Os lementos essenciais da dissuasfio, desde que o Tratado do Atlantico
Norte foi assinado, em 1949, até aos dias de hoje, tém sido, sem sombra
de diivida, o dispositivo nuclear estratégico dos Estados Unidos e a presenga
de forgas convencionais americanas na frente curopeia ().

Mas, se ainda recentemente foi garantido que o envolvimento ameri-
cano na Europa «seré tdo grande no futuro como o foi no passado» (%), pois
0 governo norte-americanc considera que «a defesa da Europa Ocidental
¢ um prolongamento da defesa dos Estados Unidos e qualquer ameaga
dqueia ¢ uma ameaca directa aos Estados Unidos» (), ji o dispositivo nuclear
estratégico nfo se poderd considerar adequado para manter a credibilidade
da dissuasdo, face 4s novas ameagas que a NATO deverd estar apta a
enfrentar. O antigo secretrio de Estado Henry Kissinger, na conferéncia
internacional da NATO em Bruxelas, em 1 de Setembro de 1979, definiu

(') Enquanto o maioria dos autores considera que a TRIAD, base da dissunsio, &
constitu:da pelas trés cowmponentes das forgas nuclenres cstrmidgicas {misseis intercontinentais-
-ICBM, ri'sseis langados por submarinos-SLBM ¢ bombardeiros estratégicos), outros autores,
tais como Francis Pym, Secrctirioc de Estado do Rcino Unido, consideram como clementos
da TRIAD as forgas nucleares estratégicas, forgas nuclearss de teatro de operagdes ¢ forgas
convercionais. De qualquer modo parece que a afimagfio apresentada no texto continun valida,
até porque as armas nucleares de teatro surgem muito mais tarde no conceito de dissuasio
e o seu des:nvolvimento é recente.

(%} «The futiure of strategic deterrencer. Mc George Bundy; Survival; Novembro/Dezembro
de 1579; pig. 271,

(*) Intervengio de Zbignienw Brzezinski na XXV Assemblein Anual da Associaglo do
Tratado do Alintico, em Washington, 9 a 13 de Qutubro de 1979: Revue de L'OTAN; n.o° 6;
Dezembre de 1979; pag. 24.
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claramente a situagio, ao afirmar que «a dissuasio morreu ¢ a Europa
ndo poderd mais confiar na garantia nuclear americana» ().

Na verdade, a estratégia da NATO foi evoluindo ao longo dos anos,
passando sucessivamente por fases que corresponderam a posicbes de nitida
superioridade, de suficiéncia, paridade e inferioridade do dispositivo nucleat
estratégico americano, face ao soviético.

Este desequilibrio favoravel 4 URSS, que se vinha a acentuar h& mais
de uma década, j4 havia levado os responsdveis, em 1978, a pensar na
moderniza¢io de algumas armas, na substituicio de outras obsoletas e nc
aumento da forga nuclear, ndo para procurar atingir de novo a superiori
dade mas, pelo menos, para safisfazer o novo conceito de «equivaléncia
essencial» (*).

As dividas quanto ao valor dissuasor do dispositivo nuclear estratégicc
americano cobrem trés aspectos essenciais: capacidade de ataque as forga:
estratégicas soviéticas, eficicia da defesa no caso de um ataque inimigo.
nomeadamente s¢ for um atague maci¢o preparado para saturar scctore:
seleccionados dessa defesa e, por ultimo, capacidade para efectuar um
segundo ataque, de retaliagdo.

Para além dos factos apontades h4 ainda um outro aspecto muitas vezes
omitido quando se comparam o nimero ¢ as caracteristicas das armas dos
dois blocos € que muito tem contribufdo também para o descrédito dc
conceito da dissuasio nuclear estratégica. E a natureza da arma em si.

A arma nuclear é e continuari certamente a ser uma arma de destrui
¢do macica. As armas de hoje ultrapassam muito, em poténcia, as langada

() «The next thirty years»; Henry A. Kissinger; survival; Novembro/Dezembro de 1979
pip. 264.

(5) O US Senate Armed Services Committee, perante o 95.° Congresso, 2.* Sessio
em 1978, definiu eequivaléncia essencialy como a manutencio de condicBes tais que:

a) As forcas nucleares estratégicas soviéticas nflo se transformem em instrumento
utilizdveis como alavanca politica, coergio diplomatica ou vantagem militar;

b) Seja mantide a estabilidade nuclear, especialmente durante crises;

¢) Qualquer vantagem nas caracteristicas da forga soviética seja compensada por outra
vantagens nas caracteristicas da forga dos EUA;

d) O dispositivo dos EUA nfio seia de facto, nem seja considerado inferior en
qualidade/capacidade em relagfo s forgas estratégicas da Unido Soviética.

«Essentigl Equivalence, the end of the nuclear deterent myths; Tenente-Coronel Norber
Hanning; International Defense Review; n.,° 2/79; pag. 182.
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sobre o JapZo, durante a Segunda Guerra Mundial; existem em nidmero
suficiente para destruir a Europa, os Estados Unidos e a Unifo Soviética;
as defesas contra um ataque macigo ndo foram ainda testadas; o facto
de se afirmar que, segundo o conceito da resposta flexivel, os alvos serdo
ordenados por prioridades, comecando por seleccionar os objectivos mili-
tares, seguindo-se os industriais, etc., ndo terd qualquer significado se nos
recordarmos que a bomba de Hiroshima caiu a 100 metros do alvo escolhido,
que ndo era a zona residencial ¢ a populag¢do civil da cidade.

As consequéncias de um confronto nuclear serdo tio desvastadoras que
alguns estudos realizados nos Estados Unidos consideram que morreriam
100 milhdes de americanos, mesmo que os interceptores actuassem com
a eficiéncia que se espera. Por outro lado, foi divulgado «num recente relatério
nio classificado que um ataque de retaliagio com armas estratégicas ...
colocaria sessenta ogivas sobre Moscovo» (). Ora, mesmo que o acordo
SALT II entre em vigor, 10000 ogivas nucleares poderio ainda ser dispara-
das num tnico dia.

A bipolaridade nuclear mantém-se e cada vez se refere com mais insis-
téncia que uma guerra nuclear ¢ inadmissivel; as duas superpoténcias cami-
nhariam, simultinea e voluntariamente, para a autodestruigio. Num pafs
democraitico ¢ com instituigdes politicas como as dos Estados Unidos héa
ainda outra dificuldade para uma eventual utilizac3o, a tempo, da capacidade
de retaliacdo: ndo sc conseguirdo reunir, em escassos quinze minutos, as
entidades responsdveis pela decisdo, nem tdo-pouco hd vontade politica de
delegar essa decisdo. Este aspecto é de grande importincia pois se os Estados
Unidos nfio tiverem intengio de iniciar o conflito, terio que basear a dissua-
sio na capacidade de detectar um ataque e na certeza de imediatamente
retaliar.

Resumindo, a dissuasdo nuclear estratégica deixou de ter credibilidade,
pois baseia-se apenas no midtuo suicidio e num sistema de armas antiquado
e insuficiente.

Era imperioso, portanto, ter possibilidade de dissuadir qualquer ataque,
utilizando qualquer tipo de forgas, de acordo com o conceito de escalada
previsio na estratégia de resposta flexivel.

(*) «The future of strategic deterrences, op. cit., pag. 269.
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A Unifio Soviética dispde de cerca dc 168 divisdes operacionais ¢ de
uma capacidade de mobilizagdo notdvel, bem diferente da dos paises demo-
craticos da Europa Ocidental ou da América. O reforgo da frente oriental,
com a China, em fins de 1978, ou o actual cnvolvimento no Afeganistdo
e na fronteira do Itdo processaram-se sem redugdo de efectivos na Europa.
A NATO, por seu lado, tinha reduzido as suas for¢as convencionais csta-
cionadas na Europa, durante e depois da fase estratégica de «arame de iro-
pecon (trip-wire) na convicgdo de poder convenccr a Unifio Soviética de
que um ataque por forgas do Pacto de Varsévia ndo poderia ser detido por
meios convencionais e desencadearia uma resposta nuclear. Esta ideia de
que «a vulnerabilidade contribuia para a paz ¢ a invuluerabilidade contri-
buia para o risco de guerra» (), muito divulgada nos Estados Unidos, foi
ja posta de parte.

Os efectivos aliados na Europa ndo foram ainda suficientemente refor-
cados mas tém estado, pelo menos, a ser modernizados ¢ reorganizados,
nomeadamente os da Republica Federal Alemi. Reduzindo os efectivos das
unidades dc interven¢io mas dando-lhcs maior mobilidade e possibilidade
de concentra¢do, modernizando o armamento nomeadamentc no que se
refere ao emprego de armas inteligentes (PGM — Precision-guided muni-
tions), aperfeicoando os sistemas de comunicagdes, comando ¢ controlo (C%),
dispersando e protegendo quartéis-generais ¢ centros de apoio logistico, etc.,
as forcas convencionais poderdo deter qualquer ataque que utilize forgas
igualmente convencionais. Com a completa concretizagio destes propdsitos ¢
conceito de dissuas3o serd alargado, deixando de basear-se num sé tipo de
forgas que, por razdes politicas, sociais ¢ morais, convém manter como ultime
recurse.

Mas, o desenvolvimento tecnolégico permitiu a descoberta ¢ o emprego
em larga cscala de novos tipos de armas nucleares para uso nos teatros
de operagdes. Essas armas eram inicialmente designadas por armas nucleares
de emprego tictico, atendendo as suas caracteristicas, nomeadamente ¢
pequeno alcance e reduzida poténcia, se comparadas com as armas esira
tégicas, Com o correr dos anos, os vectores dessas armas foram sendo aper
feigoados, o alcance aumentou bem como a poténcia, melhorou a precisic
¢ manteve-se a importante caracteristica da mobilidade.

(") «The next thirty ycarss, op. cit, pig. 265,
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Surgiu assim uma Arca cinzenta que ndo estd abrangida pelas negocia-
¢Oes internacionais para a redugfo de forgas militares e de armamentos.
Na realidade, nem tém o alcance de 5500 Km que as incluiria na agenda
das «Conversagdes para a Limitacdo de Armas Estratégicas» (SALT), nem
estdo a coberto das negociagfes para a «Redugio Miitua e Equilibrada de
Forgas» (MBFR).

Hoje, cstas armas s3o designadas por forcas nucleares de teatro(®) e
as duas mais recentes e importantes aquisicGes soviéticas, neste campo, sio
o missil «S5-20» ¢ o bombardeiro «Backfire». Entretanto a NATO poderia
também ter posto & disposi¢io das forgas do teatro europeu duas novas
armas que, embora ndo pretendendo serem réplicas das soviéticas, teriam
arande valor militar: a bomba de radiagbes reforcada (bomba de neutrdes)
e o missil de cruzeiro, nas suas diversas versdes, conforme as plataformas
de lancamento a utilizar, tipo de ogiva, sistema de guiamento e alcance.
Porém a Administracio dos Estados Unidas havia suspendido o fabrico
dessas armas.

Existia assim, no que se refere a forgas nucleares de teatro, uma lacuna
tremenda na defesa da Alianga. Nada havia a contrapor as forgas deste tipo
do Pacto de Varsévia e na cventualidade de conflito que obrigasse a uma
escalada, de acordo com o conceito de resposta flexivel, um patamar da
major importincia encontrar-se-ia absolutamente vazio.

Neste sentido, podera considerar-se como uma das mais significativas
alteragdes dos conceitos estratégicos da NATO, a recente decisdo de colocar
na Europa uma for¢ca nuclear de teatro, constituida por 572 misseis
«PERSHING II» e mfsseis de cruzeiro, os «Euromisseisy», para usar a desig-
nagiio que certamente acabara por ser aceite.

Como afirmou David E. Mc Giffort, Secretirio Assistente da Defesa
para Assuntos de Seguranga Internacional, dos EUA, os Euromisseis «redu-

{*) Tém ultimamente sido designadas por &«forcas nucleares de teatro» as armss
nucleares usadas na Europa e oceanos adjacentes, pela NATQ ¢ Pacto de Varsdvia, cobrindo
uma larga variedade de sistemas, com diferentes caracterfsticas operacionais ¢ alcances, mas
todas clas excluidas das negociagdes SALT ¢ MBFR. Considera-se, normalmente, a divisio em
armmas nucleares dc teatro de curto alcance (menos de 100 km), de médio aleance (entre
100 km e 1000 km) e de longo alecance {mnis de 1000 km) incluindo, neste grupo, os
bombardeiros de médio aleance ¢ os misseis balisticos lancados por submarines (SLBM).

The security of the Federal Repulic of German and the development of the Federal
Armed Forces — White Paper 1979; pég. 107,
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zirdo a tentagdo dos adversarios», pela «adequada ligagSo de todos os elos
da cadeia da dissuasiio» ('), isto significando, portanto, que a dissuasdo da
NATO podera considerar-se, a partir de agora, como uma dissuaséio globaly
e nio apenas como «d.ssuasdo nuclear estratégica».

A «détente» ou desanuviamento foi um conceito proposto pela Unido
Soviética, precisamente na época em que atingiu a paridadc em forgas
nucleares estratégicas, em relagdo aos EUA. E ¢ na verdade numa tentativa
de desanuviamento que se estio a processar as conversagdes para redugdo
de armamentos ¢ de efectivos, ou que s¢ procuram adoptar «Medidas para
a Criagdo de Confianga» (CBM), segundo o Acto Final da Conferéncia
Sobre a Seguranga e Cooperagéo na Europa (CSCE). Mas estas conversagoes
s6 se podem desenrolar numa situagfio estratégica de equil’brio que acon-
selhe a rendncia ao uso da forga ou 4 ameaga do uso ca for¢a como arma
politica. E nunca ser4 demais recordar que foi por isso mesmo que a Uniso
Soviética sé6 decidiu dialogar depois de ter atingido a paridade nuclear,
isto &, quando sentiu que ndo teria de ceder por fraqueza.

O desanuviamento é um conceito com aplicagio & escala mundial e nio
apenas as relagdes entre a NATO ¢ o Pacto de Varsovia. Fol evocando
um dos principios do desanuviamento, segundo o qual é negado a qualquer
das superpoténcias o direito de intervir militarmente num terceiro pais
para provocar a instabilidade ou o desequilibrio a seu favor, que o Presi-
dente Brezhnev avisou os Estados Unidos das graves consequéncias para
a paz mundial que resultariam da interven¢do de forgas americanas na crise
do Irdo. Mas a Unifio Soviética tem vindo a intervir em Angola, Eti6pia,
Yemen do Sul, Vietnam, Camboja, Afeganistdo, etc., pagando um pregc
politico que certamente considera compensador: o da condenagdo da opiniéi¢
piblica mundial, ¢ mesmo este s6 em alguns casos.

Lamentavelmente, o desanuviamento s6 tem sido possivel num ambientt
de duvida, provocado pela existéncia de uma forca dissuasora que desen
coraja qualquer tentativa de obtenggo dc lucros politicos por recurso ac
poderio militar. ¥ esta a conclusdo que se poderé tirar da analise da cvolu
¢do da situagdo internacional nos tiltimos 35 anos, na Europa € no reste
do mundo. Felizmente no foi disparada nenhuma arma nuclear depois d:

(*) «New nuclear missiles for NATO»; U. 5. News & World Repori; 24 de Dezembr
de 1979; pag. 35.
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Segunda Guerra Mundial e s6 podemos desejar que o nfic sejam também os
Euromisseis. Mas para isso ¢ necessirio que a dissuasdo seja global ¢ que
recupere a credibilidade. E precisamente neste contexto que se deverdo
considerar da maior importdncia as ultimas decisdes tomadas pela NATO
e da maior urgéncia a sua concretizagdo. A posi¢Bo agora assumida teve
ainda o mérito de mostrar que a vontade do Ocidente se defender néoc
abrandou.

Mas, a extrema gravidade dos acontecimentos internacionais que csta-
mos vivendo mostram bem como o Ocidente pode ser seriamente ameagado
sem que se verifique um confronto directo na 4rea geografica em que a
NATO voluntariamente se¢ enclausurou. Se os paises da Alianga, reconhe-
cidas as suas vulnerabilidades, pretendem na realidade uma defesa global
contra uma ameaca que ja claramente definiram, tém de estar aptos e deci-
didos a enfrentar essa ameaga em qualquer ponto onde ela se possa con-
cretizar.

Antdnio E. Sacchetti

Capitio-de-mar-c-guerra
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