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EDITORIAL

Numerosos trabalhos tém vindo a ser produzidos e publica-
dos sobre a importante temdtica da Defesa Nacional. Nesses
trabalhos, sistemdtica e persistentemente tém sido desenvolvidos,
entre outros aspectos, a defini¢do de conceitos, a configuragio
de solucbes de organizacio da defesa, a compartimentacio dos
niveis de responsabilidade numa actividade que se sabe ser inter-
disciplinar.

Entretanto, parece ser de interesse niio perder de vista que
a defesa nacional depende, sobretudo, da vontade colectiva de
defesa da nacdo. Ou existe e a nagdo pode defender-se, ou nao
existe e ndo haverd defesa possivel.

Preparar a defesa nacional envolve, portanto, fundamental-
mente e além do mais, o desenvolvimento e a manutencio da
vontade de a exercer.

Defesa é accio. Defesa nacional é acciio permanente. De-
senvolvida pelos cidaddos para garantirem a seguranca da nacédo
a que pertencem, tem por finalidade defender os respectivos valo-
res nacionais, na perspectiva de serem alcancados os objectivos
que a nagdo se propoe.

Valores nacionais sdo a cultura, os usos e costumes, o terri-
10rio, o patriménio histérico, as tradi¢bes e tudo o mais que,
com as naturais adaptagdes que a Histdria introduz na vida e
nas aspiracoes do homem, identifica e congrega a nacio. No seu
conjunto, estes valores representam o cimento que liga entre si
os cidadaos de cada nagdo, constituem o padrio de vida que
realiza a sua felicidade, e definem o pdlo que os atrai e os iden-
tifica. Sdo, para cada nagdo, como o ar que se respira. Quando
existem ndo se pensa neles, mas se vém a faltar, entdo as nacdes
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entram em declinio e morrem. E necessdrio pensar nisto porque
no mundo em que vivemos permanece, de facto, a agressio a
esses valores. Agressio externa, vinda do exterior dos Estados,
mas também agressao interna, desencadeada no interior dos pro-
prios Estados.

Nao vale a pena citar casos para ilustrar esta situagdo, tantas
sdo as agressoes que campeiam por esse mundo e tdo eminen-
tes sdo também as potenciadlidades e ameagas de, a qualquer
momento, serem desencadeadas novas agressoes. Mas ndo serd
desajustado lembrar que no nosso proprio pais tém sido perpe-
tradas agressoes internas aos valores nacionais. Refiro, por exem-
plo, programas de instrucido desnacionalizantes, agressivos da
cultura e da historia de Portugal, impostos as nossas escolas no
periodo agitado de 75. E posso referir ainda atagues que vém
sendo feitos sistematicamente a valores nacionais, enquadrados
num horizonte mesquinho de simples destrui¢do.

A situacao existente evidencia, assim, a necessidade de per-
manentes cuidados com o desenvolvimento ajustado da vontade
de defesa nacional. Entre nos, é necessdrio que, a par da deter-
minacdo de enfrentarmos potencials agressées externas, possa-
mos impedir, no plano interno, que a mediocridade de ‘alguns
possa encontrar na fraqueza dos outros cumplicidades para a des-
truicdo do que fomos, do que somos, e do que queremos ser
como nagdo, na linha das nossas tradi¢bes e no rumo certo da
evolucio e do progresso. E isto porque nio temos que nos enver-
gonhar, mas antes que nos orgulhar, do nosso passado.
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Ao longo de milénios sempre a defesa tem constituido preocupagéo
dos individuos e das sociedades — preocupacio resultante da convergéncia
de trés caracteristicas atdvicas do Homem: a sua agressividade, o seu ins-
tinto de conservagio e o seu sentimento de propriedade. Quande por acgao
da primeira uma das Ultimas é ameagada, o Homem reage, defende-se.

Durante séculos homens tém agredido outros homens para roubar-lhes
a presa ou a companheira, para capturar escravos, gado ou terrenos fér-
teis, para expandir uma civilizagio, uma fé ou uma ideologia, ou, sim-
plesmente, para construir impérios.

Sempre a motivagdo foi o desejo de alcangar qualquer vantagem
sobre um adversario — que normalmente o préprio agressor seleccionou
e classificou como tal—ou de impor-lhe a sua vontade. E perante as
agressdes ou ameagas de agressbes surgiu, naturalmente, no agredido ou
ameacado, a necessidade de defender-se, de garantir a sua sobrevivéncia
em seguranga — para o gque, com frequéncia, se transformou em agressor.

Para agredir-se e defender-s¢ 0 Homem comegou por utilizar os meios
com que a natureza o dotou: as mdos, os pés, os dentes. Depois foi
concebendo e fabricando armas cada vez de maior alcance e poder des-
truidor. Do cacete evoluju até a4 bomba atomica e da pedrada até aos
alaques nucleares intercontinentais.

E sempre o Homem foi agredindo o Homem e a sua lavra, a sua
cidade, o seu reino, o seu e¢stado, a sua nagéo, utilizando os meios mais
poderosos de que dispunha em cada momento.

Com a evolugio do mundo e a transformagdo das sociedades, a agres-
sio e a defesa foram deixando de constituir actividade do cagador-
-guerreiro ou do camponés-soldado e tornaram-se responsabilidade dum
instrumento militar progressivamente mais organizade e especializado.

(*} Palestra proferida pelo Vice-Almirante Leonel Cardose ao Curso da Defesa Nacional
1981 no IDN em 27 de Janeiro de 1981.
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Desta forma a guerra —agressdo e defesa — passou a ter caracteris-
ticas puramente militares, embora, desde que as socicdades se organiza-
ram, a coacgio militar tenha sempre sido acompanhada ou precedida
de formas de coac¢do politica, econdémica, psicolégica e diploméatica — de
que actualmente tanto se fala, Apesar disso, a preparagio e condugio
da guerra era da exclusiva responsabilidade dos militares, mesmo depois
de Talleyrand ter feito notar que e¢la constitufa assunto demasiado com-
plexo para s6 a militares ser entregue.

Foi necessirio a experiéncia da Primeira Guerra Mundial — decorrido
quase século e¢ meio desde que aquela observagio fora feita— para que
os politicos comegassem a compreender que, para além da decisio de
fazer a guerra, lhes cabiam enormes responsabilidades na sua preparagio
desde tempo de paz e na definigio da estratégia para a sua condugio
ao mais alto nivel. E os militares, relutantes mas honestamente, reconhe-
ceram que a guerra ndo podia continuar a constituir seu pelouro exclusivo.

Assim foi sendo abandonado o velho conceito restrito de defesa e
foram surgindo o conceito de defesa alargada ou ampla e o conceito de
defesa global ou integrada. O primeiro, analitico, considera que a par da
defesa militar existe uma defesa econdmica, uma defesa psicolégica, uma
defesa civil, uma defesa cultural, etc., sendo a defesa nacional como que
o somatério de todas estas parcelas, afectadas de coeficientes de valores
variaveis com as conjunturas e, fundamentalmente, com as ameagas. O se-
gundo daqueles conceitos, sintético, considera que a defesa nacional cons-
titui um sistema, no sentido da teoria dos sistemas, isto €, um conjunto
no seio do qual o elemento defesa militar estd em retroacgdo sobre si
mesmo e em interacgdo mitua com outros elementos componentes que
sa0 a politica externa, a seguranca publica, a protecgio civil, a economia,
as mentalidades — elementos que estdio, eles proprios, em interacgdo mitua.

Destes conceitos, talvez o que melhor se adapta as condigbes exis-
tentes nos paises industrializados seja o conceito global. No entanto, a
sua adopgdo tem-se revestido de muitas cautelas em virtude de ainda ndo
cstar suficientemente estudado e ser de concretizagio bastante complexa.
Nos paises de menores recursos €, bem assim, nos mais prudentes entre
0s majs ricos, continua a adoptar-se o conceito de defesa alargada — isto,
quando algum conceito ¢ adoptado!

Mas seja qual for a férmula escolhida, a defesa constitui hoje, inega-
velmente, um complexo problema nacional no qual, além do aspecto

12



DEFESA NACIONAL — SEGURANCA NACIONAL

militar, h4 que considerar os aspectos politico, econémico e sécio-cultural.
Procurando exprimir duma forma simplista esta realidade, eu diria que,
tal como o combate a incéndios se pode esquematizar pelo «tridngulo
do fogon:

Combustivel

o combate a ameagas pode esquematizar-se pelo «quadrilatero da defesan:

Componente Econdmica

Componente Politica
JEINY dusucdwon

Componente Sécic-Cultural

Se climinarmos um dos lados do «tridngulo do fogo», deixara de
ser um trifngulo e deixard de haver fogo. Se eliminarmos um dos lados
do «quadrilatero da defcsa», deixard de ser um quadrilatero e deixara
de haver defesa.

13
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Receando que esta forma de apresentar o problema possa sugerir

uma simplicidade que ndo é real, julgo oportuno introduzir neste mo-
mento uma primeira interrogagfo:

O que ¢ hoje, na realidade, a defesa?

Ao procurar responder a esta questdo recordo-me sempre duma frase
de Santo Agostinho quando lhe pediram para definir «meméria». Disse
o filésofo: «Se nfo me perguntarem, ¢u sei o que & mas se me pedirem
para defini-la, eu j4 nd3o sei».

O mesmo tipo de dificuldades surge quando se pretende definir pre-
cisa ¢ concisamente o0 que é a defesa.

Segundo o dicionario, defesa significa «protec¢do contra ataques» e,
portanto, a sua necessidade implica a existéncia duma agressio ou de
ameagas de agressdo. Como vimos, durante quase toda a Historia do
Homem a defesa foi isso mesmo. Mas quando observamos o que se passa
no mundo de hoje constata-se que, curiosamente, todos os paises e blocos
em que se agrupam, apenas falam em politicas de defesa. Ninguém,
declaradamente, segue uma politica de agressdo. Mas se no campo militar
o medo tem evitado a agressdo, nos outros campos a agressio é feroz
e bastantes vitérias vd3o sendo alcangadas sem envolvimento directo do
potencial militar. J& Sun Tzu, ha cerca de 2500 anos, dizia que «subjugar
0 inimigo sem combater ¢ o cimulo da periciay, No mundo actual €
exactamente o que cada antagonista pretende: resolver os conflitos resul-
tantes de interesses nacionais que colidem, sem recorrer & intervencio
militar.

Esta irénica uniformidade de intengSes declaradamente defensivas re-
sultou do terror da guerra, mesmo por parte do adversirio teoricamente
mais forte, ¢ dos espectaculares progressos verificados nos meios de comu-
nicagio que, ao permitirem que as noticias e a propaganda se disseminas-
sem instantaneamente por todos os cantos da terra, tornaram a opinido pd-
blica mundial uma das pedras Ffundamentais do =xadrez internacional.
Os planos ¢ preparativos para a guerra, quer no campo militar quer em
todos os outros, passaram a designar-se medidas de defesa. Trata-se, pois,
dum eufemismo caracteristico do mundo actual onde todos os lobos andam
cobertos com peles de cordeiro e uivando pela Paz. Ninguém deseja a
guerra por causa das suas incalculaveis consequéncias, nas ninguém abdica
dos seus mais ambiciosos objectivos que muitas vezes sio apresentados
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como legitimos interesses nacionaijs, sendo assim mais facil rotular a
necessidade de satisfazé-los como «segurangay ou «defesan.

Defesa € pois um conceito possivel das mais variadas e complexas
interpretagdes, condicionadas por ameagas, ambigdes, capacidades e con-
veniéncias, afectadas pela emogio e fortemente coloridas por ideologias
politicas. Por isso, se pretendermos definir defesa, nos nossos dias, havera
quer dizer —com honestidade e algum desencanto —que é apenas uma
palavra e que s quem a pronuncia ou escreve sabe exactamente o que
pretende significar.

Talvez por isso o General Beaufre, no seu livio «Introdugio 2 Estra-
tégia», diga que «a expressio defesa nacional nfo corresponde a nada
e tem sobretudo o efeito de baralhar as ideias»., Prefere por isso abor-
dar o problema sob uma perspectiva estratégica, considerando gue exis-
tem vdrias estratégias gerais — militar, politica, econ6mica e diplomatica —
e que no topo destas estA a estratégia total, a que Liddell Hart chama
grande estratégia e os americanos estratégia nacional. A estratégia total
cabe a concep¢io e condugio da guerra total, o que ndo significa forgo-
samente o envolvimento directo de for¢as armadas mas antes uma ¢dia-
léctica de vontades, empregando a forgca para resolver um confliton — forga
que é aplicada pela utilizagdo de meios materiais e morais. Julgo que se
poderd exprimir de uma outra forma a ideia do General Beaufre, ‘cha-
mando & guerra total uma confrontagio de coacgdes, incluindo sempre
a coac¢do militar,

Uma outra aproximagiio ao problema para a qual se verifica acen-
tuada tendéncia em alguns paises do bloco Ocidental — nomeadamente a
RFA e os EUA —¢€ a de englobar a defesa num conceito muito amplo
de seguranga, reservando aquele termo apenas para a defesa militar.
Recordo que ja entre nés, h4 mais de dois anos, o Comandante Baptista
Comprido publicou um livro cujo titulo é «Seguranca Nacional, forma
adulta da Defesa Nacionaly. Parece realmente que a defesa estd a «des-
locar-se para dentro» da seguranca, nfio sendo de surpreender que num
futuro préximo os ministérios da defesa — que até a Segunda Guerra Mun-
dial se chamavam ministérios da guerra — passem a designar-se minis-
térios da seguranca. No entanto, se havia até agora um certo risco da
politica de defesa invadir todos os campos da administracio piblica, aca-
bando por se confundir com a politica geral do Estado, o englobar da
defesa na seguranca poder4 aumentar esses riscos. Mas talvez seja isso

15



NACAO E DEFESA

mesmo que, de alguma forma, estd a acontecer, conscientemente, nos
paises onde a seguranga domina actualmente todas as preocupagdes e,
portanto, toda a politica. Parece que a guerra, que a todo o custo se pre-
tende evitar, deixou de ser «uma extensdio da politica», como a definia
Clausewitz, passando a politica a ser uma extensdo, ou um substituto, da
guerra,

Mesmo gquando a controvérsia s¢ mantém no Ambito dos conceitos a
que chamarei mais classicos, as opinifes sio muitas vezes bastante diver-
gentes. B, por exemplo, o caso da Franc¢a onde toda a legislagio da defesa
se enquadra no conceito alargado mas alguns estudiosos destes problemas
lhe fazem cerradas criticas. Um grupo de estudo da Associa¢iio dos Audi-
tores do Instituto de Altes Estudos da Defesa Nacional publicon na sua
revista «Défense» os seguintes comentarios: «OQ conceito de defesa alar-
gada corresponde a uma construgdio intelectual que se inscreve numa
corrente de pensamento idealista cultivada desde Descartes por uma parte
importante da «élite» francesa. ¥, infelizmente, o adoptado nos textos
oficiais — que tornou inoperantes, Talvez se pudesse mostrar eficaz num
regime politico-econémico diferente do que nos rege. O conceito de defesa
global, maijs realista ¢ por isso mais operacional, encontra o seu funda-
mento na extensio a defesa da no¢fo de sistema, aplicavel a todos os
dominios do conhecimento ¢ da acc@o». :

Como se verifica, embora se discuta o conceito a adoptar, ndo é
posto em causa o carhcter multidisciplinar da defesa, nem sequer se acen-
tuando qualquer predomindncia do factor militar.

Mas o caso inglés jA se apresenta com caracteristicas sensivelmente
diferentes, justamente na importincia dada & componente militar da defesa.
No seu livio «Management in the Armed Forces», o Air Vice-Marshal
John Downey diz: «Que a defesa estd intimamente ligada com a politica
externa das nagdes e, em alguns paises, a politica interna pode também
depender dela. Que gasta dinheiro abundantemente e exige o suporte da
ciéncia e tecnologia avangadas. Que os seus produtes, compras e vendas
podem ser importantes para a e¢conomia nacional e afectar a expansdo
e utilizacio da indidstria. Que exige elevado emprego de mao-de-obra
civil e militar muijto especializada. E que as forgas armadas fazem parte
do enquadramento da politica de defesan. Noutro local diz: «Que a poli-
tica de defesa duma nagHo depende essencialmente da conciliagio de trés
grupos de factores: como a na¢io avalia as amecagas & sua seguranga ou
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a sua politica; até que ponto considera uma resposta militar necesséria
e justificada; e quais os meios humanos, equipamento € organizagfo militar
gue podem ser proporcionados com o dinheiro e outros recursos atribui-
dos». E afirma também: «Desta forma a politica de defesa nfo € limitada
a juizos técnicos de natureza exclusivamente militar, devendo ter em conta
as influéncias geopoliticas e sociais e aventurar-se deliberadamente nos
dominios da economia e tecnologian.

E pois evidente que, embora a Gra-Bretanha fosse um dos pioneiros
dos conceitos mais largos de defesa, volta agora a pensar em termos
predominantemente militares, com bastantes afinidades com o velho con-
ceito restrito. Esta é, de resto, uma tendéncia actual da maior parte das
grandes poténcias directamente envolvidas no conflito Leste-Oeste. Entre-
tanto, nas nagdes menos poderosas, mesmo que envolvidas naquele con-
flito — como é o nosso caso—o peso atribuido & componente militar &,
naturalmente, muito menor j4 que o problema do seu financiamento tem
que estar subordinado A inevitdvel necessidade de balanceamento entre
a sobrevivéncia militar e econdémica.

Dos exemplos que acabaram de ser apresentados sobre a forma como
o problema da defesa é encarado em vérios paises —nomeadamente nos
que fazem parte duma mesma alianga politico-militar — pode concluir-se
como realmente ele ainda constitui uma 4rea nebulosa do saber, mesmo
a nivel filoséfico, dos conceitos. Nao surpreende, portanto, que ao nivel
da sua aplicagdo pratica as dificuldades ainda sejam maiores.

Mas a despeito das diferentes aproximagBes ao problema e das vérias
designagdes dadas aos seus factores, a realidade sempre presente ¢ a sua
finalidade dltima: garantir a segurang¢a da naco, satisfazer os seus inte-
resses vitais. A aproximacfo escolhida ou a designagio adoptada sio
muito mais uma questdo de forma do que verdadeiramente de conteddo.
E seja qual for a politica ou a estratégia, seja qual for o nome que se
decida chamar ao conjunto de medidas necessirias para atingir aquela
finalidade, é hoje inegavel que deverdo sempre ser tidos em considera-
¢do factores de ordem politica, econémica, sicio-cultural e militar.

O tratamento do problema da defesa e a definicBo duma politica de
defesa exigem, portanto, um didlogo permanente — visto que © processo
¢é inevitavelmente dindmico — entre politicos, economistas, psicélogos, cien-
tistas, socidlogos, militares, ou, mais genericamente, entre politicos e mili-
tares. Didlogo que deverd basear-se na logica em vez da emogdo e que,
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necessariamente, exige dos interlocutores amplos horizontes culturais, ele-
vada capacidade intelectual, grande flexibilidade de espirito e plena cons-
ciéncia das suas responsabilidades para com a nagio. Diilogo que se
tornari mais facil se as respectivas posigSes forem definidas e defendidas
a despeito da compreensio das posi¢des dos interlocutores—e nido na
ignordncia dos fundamentos dessas posigies—e sem esquecer que ao
poder politico cabe a decisio e ao elemento militar a apresentacio e defesa
dos seus pontos de vista estratégicos e técnico-profissionais. Diélogo que
ser4, no entanto, sempre dificil e que assume aspectos de extrema delica-
deza nag situagtes de paz—ou de «nfo guerra» — particularmente nos
periodos de desencanto e ingratidio para com os militares, que sempre
se seguem a qualquer conflito armado. Nestas situagdes o suporte dado
nas nagdes democriticas ao esfor¢o de defesa no sector militar enfra-
quece sensivelmente, para o que concorrem factores psicologicos e facto-
res socio-econémicos. Por um lado as tragicas recordagbes da guerra
— mais tragicas as da guerra total — vio-se esfumando na memdria dos
povos, que ardentemente desejam esquecé-las. Por outro lado as solici-
tacbes desses mesmos povos para satisfacdo das suas legitimas aspiragdes
exercem sobre o poder politico um pressionamento constante no sentido da
reducio nos gastos com a defesa, o que constitui um risco nem sempre
calculado. E afinal a eterna questio da «manteiga e dos canhBess. Ques-
tio que leva poetas e fil6sofos —e ndo s — a baterem-se por um mundo
ideal em que seja interdito o recurso & guerra e banidos os armamentos.

E surge outra interessante interrogagéo:

Se fosse possivel alcangar essa situacdo ideal, sem possibilidade de
se verificarem conflitos armados, deixaria a defesa de ser necesséria?

No nosso mundo real onde a agressividade continhua a imperar, com
as mesmas motivagdes de sempre, o tremendo progresso verificado na
capacidade de levar, quase instantaneamente, a mort¢ ¢ o cacs ao cora-
¢io do territério inimigo, conduziu a uma situagdo de conflito na qual
nenhum dos adversarios se atreve a utilizar os poderosos e sofisticados
meios de destruicio de que dispde, consciente de que o seu emprego, além
de aniquilar o antagonista, significaria também a sua prépria destrui¢io
—senfo a de toda a Humanidade.

Como corolario desta situacdo, o receio da escalada reduziu os con-

a

flitos convencionais — quando apreciados 4 escala planetiria—a simples
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incidentes locais quase sempre provocados, apoiados ou explorados por
interesses de terceiros.

Mas enquanto no «olho» deste furacio reina uma perigosa calma
nascida da neutraliza¢do reciproca das estratégias militares, em sua volta
sopram ventos ciclénicos, sob a forma de estratégias indirectas, de efei-
tos altamente devastadores.

Assim, se ndo surgir o terceiro Anticristo — sucessor de Napoledio e
de Hitler — pressagiado por Nostradamus para o fim do século XX, as
relagdes internacionais continuardo a ser dominadas pelas estratégias indi-
rectas, na busca da satisfagcio dos interesses nacionais das partes em con-
flito, enquanto as estratégias directas se limitam & sua ac¢io neutraliza-
dora resultante da capacidade nuclear ter tornado a guerra inaceitavelmente
violenta.

Tudo se passa, portanto, como se as estratégias directas n#io entras-
sem no jogo sendo como pano de fundo, deixando toda a acglo as estra-
tégias indirectas.

Sendo assim, a resposta a questdo levantada s6 pode ser negativa
-—quer se considere o mundo real, dominado pelo equilibric do terror,
quer o utdpico paraiso sem forgas armadas. A defesa continuaria a ser
indispensavel, mesmo que os conflitos armados deixassem de ser possi-
veis —e o quadrilitero da defesa apenas se transformaria num tridngulo.

As estratégias indirectas continuariam a constituir perigosas ameagas
4 seguran¢a das nagdes, principalmente sendo as ameagas externas cada
vez maijs dificeis de distinguir das internas, num contexto em que as
filosofias de vida, os conceitos sociolégicos, constituem as ideias-forga
que agitam os pajses e se projectam para o exterior, provocando as per-
turbagdes que hoje caracterizam o nosso mundo.

Alguns dos Auditores estardio talvez a pensar que a panordmica que
tenho vindo a esbogar se refere, quase exlusivamente, aos paises directa-
mente envolvidos na confrontagfio bipolar que domina a cena internacional,
ndo incluindo, por exemplo, os chamados pafses do Terceiro Mundo.

E verdade. Porém nfo se pode esquecer—e é bom que nunca sc
esquega — que os interesses nacionais das nagGes mais poderosas se pro-
jectam muito para além das suas fronteiras e sem excessiva preocupagio
pelos interesses ou pelas fronteiras das menos poderosas. A luta para obter
matérias-primas, para assegurar linhas de comunicag8o ¢ para obter influén-
cia politica e econdémica, nada respeita. Por essa razio todas as relagdes
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internacionais sio, em maior ou menor grau, inevitavelmente condicio-
nadas pela bipolarizagdo actual do poder e pelo egofsmo dos grandes
que, com frequéncia e naturalidade, sacrificam amigos velhos e aliados
antigos as suas conveniéncias do momento. Por outro lado os novos pai-
ses, ¢ mesmo alguns dos velhos menos poderosos, dizem que o direito
internacional foi inventado, para seu proprio beneficio, pelos paises que
dominaram o mundo no século XIX e primeira metade do século XX
—e ndo o reconhecem nem respeitam; e, ironicamente, o proprio €xcesso
de poder das superpoténcias limitou a sua liberdade de acgio e aumentou
a dessas pequenas «impoténciasw, fazendo surgir no contexto mundial
aquilo a que o Prof. Adriano Moreira chama o «poder funcional», que
veio alterar sensivelmente a panorimica das interdependéncias nas rela-
¢des internacionais.

Por tudo isto, julgo realista e avisado enquadrar os problemas de
defesa de qualquer pais dentro da conjuntura de bipolarizagdo que do-
mina e condiciona aquelas relagdes.

Neste quadro mais facilmente se compreenderd que todas as nagdes,
mesmo as mais pacificas e as mais pobres, tenham necessidade de dedicar
grande atencdo aos problemas da defesa. E a sua seguranga que estd ou
pode, dum momento para o outro, estar ameag¢ada. E a seguranca € um
bem demaisado precioso para ser negligenciado. '

E evidente que para cada nagio € em cada momento a defesa cons-
titui um problema diferente, pois que diferentes sfio as conjunturas inter-
nas que vivem, as suas potencialidades e vulnerabilidades e as conjunturas
externas em que se inserem. Esse complexo conjunto de factores apon-
tardo para uma determinada solugdo para o seu problema de defesa, isto
¢é, para uma politica de defesa nacional que, em linhas gerais, é a parte
da politica geral do Estado cuja finalidade é alcancar os objectivos nacio-
nais que garantem a seguranca.

Julgo ser oportuno levantar, neste momento, mais algumas interroga-
¢Oes que sempre surgem na mente de quem se debrucga sobre o problema
da defesa e para as quais talvez jA estejamos em posicio de oferecer
pistas para as respostas:

Defender o qué?
Defender porqué?
Defender como?
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Defender o qué? Defender a nagio contra quaisquer ameagas que
ponham em perigo a sua seguranga, o seu patriménio moral e material
— nomeadamente a integridade do territério, a independéncia, a sobera-
nia, a cultura, a unidade e a maneira de viver do seu povo. Defender estes
¢ outros valores contra quem quer que os ponha em perigo, negando-lhe
as vantagens que abusivamente procure obter, recusando-lhe a imposi¢io
da sua vontade,

Defender porqué? Defender porque, ndo sendo defendidos, aqueles
valores morais ¢ materiais se¢ perdem e se adulteram ¢, com eles, a pré-
pria identidade nacional. Defender porque se quer defender, jA que a
alternativa é baixar os bragos e aceitar passivamente a derrota e a humi-
lhac¢do. Defender porque a falta de defesa constitui um convite a agresséo.

P

Defender como? Esta € a questdo de resposta mais dificil dado o
nimero de variveis de que a defesa é funcfo e a delicadeza politica das
suas implicagGes, Vimos como ela é condicionada, em cada nagHo, pelas
conjunturas nacionais e internacionais, pelas potencialidades e vulnerabili-
dades e pelas ameagas. VerificAimos que ela € um sistema multidisciplinar
abrangendo as Areas militar, politica, econémica, sociolégica, cientifica e
tecnoldgica, cultural, psicolégica e diplomitica. E julgo nio restarem du-
vidas de que a sua finalidade ultima & a seguranca.

Duma forma genérica e simplificada podemos, portanto, dizer que
para uma nacio se defender deverid adoptar, nas Areas atris referidas, um
conjunto de medidas, devidamente integradas e coordenadas e adequadas
4 sua situagcdo particular, que permitam enfrentar as ameagas a sua
seguranga.

Mas a defesa é bem mais do que um conjunto de medidas. Ela €
essencialmente uma questio de querer. A mobilizagio duma nagio sé &
possivel se o seu pove acreditar nos valores que a individualizam, e quiser
defendé-los. Como afirmou o Dr. Magalh@es Mota em artigo publicado
na revista deste Instituto, «A defesa é, acima de tudo e antes de tudo,
manifestagio da vontade nacional».

Portanto: defender como? Defender pela adopgio das medidas deseja-
veis ¢ possivels que garantam a seguranca da naglo, dando particular relevo
ao desenvolvimento no povo do cspirito de defesa — o sentimento de que
existem muitos e preciosos valores nacionais a defender e a vontade firme
de defendé-los.
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Se estas respostas podem, numa primeira andlise¢, parecer razoavel-
mente claras, na realidade essa clareza é apenas aparente. Por detris de
cada palavra, de cada expressio, estd um mundo de ddvidas, de incer-
tezas e, até, de contradigbes. Quando se fala em seguranga estamos a
pensar na preservagio da independéncia, da soberania, da integridade territo-
rial, do patriménio cultural, duma forma de viver. Quando se refere o
espirito de defesa temos em mente a identidade nacional, o patriotismo.
Mas, na realidade, qual é o significado actual de muitas dessas palavras
que h4 alguns anos representavam valores indiscutiveis?

Ha ja bastantes séculos um filésofo chinés disse que, se um dia gover-
nasse, o seu primeiro cuidado seria publicar um vocabulério. Este pensa-
mento continua a ser de extraordinaria actualidade visto ser com palavras,
mais do que por acgdes, que sio dirigidos os destinos dos povos ¢ das
nagdes deste conturbado e assustado planeta. Basta observar o efeito pro-
vocado na opinido pdblica mundial ¢ nas relagbes internacionais por decla-
ragbes piblicas de Reagan ou Kadaffi, de Bresznev ou Paulo II, de Kho-
meini ou Giscard d’Estaing, ¢ pelo tom em que sBio proferidas. Basta
sentir as reacgdes do nosso povo a discursos calmos ou apaixonados, sérios
ou demagégicos, de responsaveis politicos. Basta verificar como a opinido
piblica é formada ou deformada, informada ou desinformada, pelos 6rgéos
da comunicacgio social. '

Daqui a necessidade de evitar uma nova Torre de Babel e de saber
cxactamente quais as ideias que as palavras escondem. E embora todos
tenhamos consciéncia de que este objectivo é impossivel de alcangar, isso
nd¢ & razdo para que ndo se continue a caminhar para ele.

Um esforgo nesse sentido vem sendo feito, a nivel nacional ¢ mter-
nacional, por filésofos, psicOlogos, economistas, sociélogos, e¢strategas e
politicos, aproveitando os seus proprios escritos e os debates frequentes
sobre temas como a guerra ¢ paz, conflitologia, rela¢des internacionais,
seguranga, sociologia, defesa e tantos ontros. Esfor¢o que também vem
sendo feito por este Instituto, no seu imbito e dentro das suas possi-
bilidades.

Assim, o IDN estabeleceu, hd cerca dum ano, definigdes dos com-
plexos conceitos de seguranga ¢ defesa que, a despeito de serem ja, pro-
vavelmente, do conhecimento dos Auditores, julgo indispensével incluir
nesta exposigio cujo tema é, justamente, Defesa Nacional — Seguranca
Nacional.
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Como referi, a defesa —seja qual for o conceito adoptado — surge
sempre intimamente ligada A4 seguranga. Seguranga que constituin desde
sempre uma necessidade béasica do individuo e dos grupos humanos, com
vista & sua propria sobrevivéncia material ¢ cultural, ¢ que constitui hoje
um direito do Homem e das nagOes. Seguranga que, a par com o Bem-
-Estar e a Justica Social (e, para alguns autores, também a Prosperidade),
define os Interesses Nacionais de qualquer nagio civilizada.

O conceito de seguranca contém em si, implicita, uma nogio de
garantia de proteccio contra as ameagas susceptiveis de afectarem os
individuos, as populacbes, os patriménios, os interesses colectivos e as
instituicbes — sejam essas ameagas de natureza militar, politica, econémica,
social ou cultural —e, assim, a seguranga constitui, em todas as circuns-
tincias, uma responsabilidade natural e inaliendvel do Estado que este
assume pela adopgdo de medidas adequadas a assegurar essa garantia, em
sintonia com a vontade colectiva dos cidaddos.

E o conjunto dessas medidas que constitui a defesa, nio abrangendo,
primariamente, as que tém por finalidade especifica o Bem-Estar e a
Justi¢a Social (ou ainda a Prosperidade), embora por vezes os respectivos
campos possam sobrepor-se nalgumas areas.

Como ja foi dito, cada pals tem a sua prépria filosofia de defesa
da qual resultam a escolha do conceito e a forma como ele ¢ inserido
na estrutura orgénica do Estado.

Em Portugal verifica-se a necessidade de definigio dos conceitos de
seguranga ¢ de defesa e, enquanto isso nfio € feito pelo 6rgdo de sobera-
nia respectivo, o IDN decidiu estabelecer, como base indispensavel do seu
trabalho, as seguintes definicBes:

Seguranca Nacional — E a condigdo da Nag¢do que se traduz pela per-
manente garantia da sua sobrevivéncia em Paz e Liberdade, assegurando
a soberania, independéncia e unidade, a integridade do territorio, a salva-
guarda colectiva de pessoas e bens e dos valores espirituais, o desenvolvi-
mento normal das tarefas do Estado, a liberdade de acgfo politica dos
orgios de soberania e o pleno funcionamento das instituigGes democréticas.

Defesa Nacional — E o cenjunto de medidas, tanto de caracter militar
como politico, econémico, social e cultural que, adequadamente integradas
e coordenadas e desenvolvidas global e sectorialmente, permitam reforgar
as potencialidades da Nagio e minimizar as suas vulnerabilidades, com

23



NAQAO E DEFESA

vista a torna-la apta a enfrentar todos os tipos de ameagas que, directa
ou indirectamente, possam pdr em causa a Seguran¢a Nacional

Estas definicBes foram o resultado de aturado estudo que culminou
num prolongado debate entre cerca de 30 individualidades civis e militares
que ao assunto se tém dedicado. Evidentemente que representam o possi-
vel consenso e ndo agradardo a todas as correntes de pensamento.

Tém sido, no entanto, muito uteis como ponto de partidla para o
debate permanente que conceitos tdo complexos necessariamente exigem.
Esse debate continuard, de certo, ao longo de mais este Curso de Defesa
Nacional ¢ muito me surpreenderia se os conceitos agora perfilhados néo
sofressem sensiveis alteragbes, pois julgo que a regra de ouro desta casa
continua a ser:

Que nem mesmo em assuntos especificos de defesa o IDN se con-
sidera o unico detentor da verdade.

Leonel Cardoso
Vice-Almirante
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PERSPECTIVAS FILOSOFICAS
SOBRE A GUERRA E A PAZ:

ORIGEM E DESTINO DA VIOLENCIA

No termo da dltima guerra mundial todas as esperangas se voltavam
para o fim definitivo da guerra. E depois dela? O que dizer dos episé-
dios da guerra fria, da batalha dos socialismos, dos genocidios j& esque-
cidos no Terceiro Mundo (Arménia, Biafra, Bangla-Desh) ou ndo esque-
cidos como Ausschwitz, Goulag? E mais perto de nés, o genocidio dos
Curdos, a guerra civil dos Salvadorenhos, sem falar das invasdes mais
estrategicamente perigosas: o Afeganistdo. «Vir ao mundo, é nascer para
a guerra?»

Se a guerra nfo deixa ninguém indiferente, pode o filésofo ficar neu-
tro e impassivel diante do barulho das armas e dos gritos discordantes
que sempre acompanharam a explosdo da violéncia guerreira? Face a um
assunto tdo crucial e tragico para o homem, para todo o homem, na
medida em que se trata da sua existéncia fisica, a filosofia — que por
definicdo é amor da sabedoria —terd ¢la ainda uma palavra sensata a
fazer ouvir, e é ela capaz de se fazer ouvir quando de todos os lados
ressoam os ecos bélicos? E quando este concerto jA nfio é s6 o tinir das
espadas que se cruzam em dueclo mas o assobiar das bombas capazes de
semear a morte dum modo anénimo, a voz da filosofia, que se quer voz
da razdo, nd3o aparecerd ela irrisoriamente privada de toda a eficacia?

Apesar disso, mesmo se hd um contraste tragicamente surpreendente
entre o repentino, a instantaneidade dum golpe mortal e a paciéncia reque-
rida para formar ¢ educar um homem, isso ndo impede que a razfio
tenha como tarefa esclarecer o homem sobre a sua origem e o seu des-
tino. O filésofo Kant, no século XVIII, definiu, de maneira concentrada,
a tarefa da filosofia em trés questdes fundamentais: que posso conhecer,
que devo fazer, que me é permitido esperar? Qualquer que seja a orien-
tagdo filosofica que se adopte, podemos considerar que a razio tem que
elaborar uma resposta a estas trés perguntas, a tal ponto que o humano
no homem seria muito rapidamente posto em perigo se ninguém se preo-
cupasse com estes problemas. Mas é aqui precisamente que a guerra e
mais geralmente a violéncia langam o seu desafio a reflexdio: ndo é o
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filosofo impotente face & violéncia que se desencadeia, mesmo quando legi-
tima, e ndo é a guerra tio oposta ao discurso filoséfico que, quando ela
rebenta, s6 terd o filésofo que calar-se? Por outras palavras, quando pega
nas armas, fica o filésofo ainda filésofo, tal como o genmeral que parte
para o combate, ndo tera ele que renunciar a coeréncia da vida racional
para pensar s6 ma estratégia belicosa da vitéria? Para o soldado na guerra,
um tratado de filosofia é soberanamente initil, assim como o filésofo ndo
tem outra coisa a fazer quando surge a violéncia: ficar na verdade e, em
siléncio, como Socrates, deixar-se morrer!

Esta aparente contradi¢io pratica confirma-se numa constatagio estri-
tamente relativa a histéria da filosofia: os filésofos que reflectiram na
guerra ou na violéncia ndo parecem, a primeira vista, nada numerosos,
¢ fica-se espantado de verificar o pouco lugar que eles reservam ao pro-
blema da guerra ¢ da paz na elaboragdo do seu sistema. Sera que a vio-
léncia é tio brutal que ndo se deixa de maneira nenhuma incorporar ao
ideal racional da filosofia? O nosso estudo deve por conseguinte partir
desta constatagdo: o problema da guerra e da paz ndo € aparentemente
um problema filoséfico central. Por um lado poucos filésofos o trataram
de maneira tematica; ao passo que h& numerosas filosofias da arte, da
religiio, do direito, nfo se descobre facilmente tratados filos6ficos sobre
a guerra. Por outro lado a violéncia parece tdo oposta a razéo que o
ideal duma sociedade justa e razoavel n@io se pode construir sendo elimi-
nando a violéncia e a guerra.

Em suma, o nosso ponto de partida resume-se numa palavra: violéncia
¢ razio parecem contraditérias, a tal ponto que o desenvolvimento da
razio (ou duma vida razodvel, mesmo eventualmente racional) s se pro-
duz afastando-nos da violéncia como se deve fazer diante dum corpo inassimi-
lavel que é preciso rejeitar. Seremos entdo tentados a tirar a conclusido
— a bem dizer falsa como mostraremos — que violéncia guerreira e
razio filosAfica se opdem como o dia ¢ a noite, o que explicaria o pouco
lugar que os filgsofos atribuem a este problema.

Toda a nossa exposi¢io aparecera de facto como uma refutagdo desta
constatagio e seremos conduzidos a compreender que a questdo da vio-
léncia e mesmo da guerra estd no coracdo da reflexdo filoséfica. A vio-
léncia pde com efeito a filosofia uma espécie de desafio, o maior desafio
que existe: pode o homem compreender a violéncia? E a guerra justifica-
vel, ndo s6 em virtude de imperativos econdmicos ou politicos, mas para
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o homem que reflecte no sentido da existéncia humana? Tem a guerra
um sentido ou ndo é ela pelo contririo o insensato ¢ o impensavel com
o qual somos talvez confrontados pelas circunstincias em que se encontra
0 nosso pais, mas que face ao olhar do direito, nunca deveria cxistir?
«Si vis pacem, para bellum», «se queres a paz, prepara a guerray, diz o
provérbio latino. Podiamos glosar este enunciado dizendo: compreende-se
de direito a necessidade dum exército para favorecer a paz, mas o acto
da guerra é enquanto tal injustificivel e irracional.

Para esclarecer a problemética filos6fica da guerra, pensémos que
seria mais 1til limitarmo-nos a duas questies fundamentais, que ndo pre-
tendem evidentemente esgotar o assunto, mas que podem situar melhor
o problema da violéncia em relagdo A racionalidade ¢ & humanidade do
homem. Projectamos debrugar-nos assim sobre o problema da guerra ligan-
do-o com o broblema mais geral da violéncia. As duas questdes sdo as
seguintes: de onde vem a violéncia e gual é o seu destino? A primeira
pergunta podia enunciar-se noutros termos: faz a violéncia parte consti-
tutiva do homem, é o homem «naturalmente» violento ou ndo? lLigada
com a primeira, a segunda pergunta consiste em procurar s€ o homem
caminha para uma espécie de paz perpétua penmsivel no &mbito duma
filosofia da histéria. Poderemos nds pensar ¢ homem do futuro como
basicamente ndo violento? Tais séo as duas perguntas que estruturardo
as duas partes da nossa exposicio: a origem da violéncia (§ 1), a vio-
léncia e o seu destino (8§ 2).

§ 1— A ORIGEM DA VIOLENCIA

Para quem reflecte filosoficamente sobre o problema da violéncia e
da guerra, a primeira figura que se profila no horizonte & Hericlito.
Queriamos abrir este pardgrafo com a evocacio deste pensador pré-
-socratico, contemporidneo das préprias origens do pensamento filoséfico.
Quando surgem as primeiras filosofias na Asia Menor cerca do século VI
antes da nossa era, as sociedades estdo em plena transformac@o; as anti-
gas pequenas ou grandes monarquias da Asia Menor ou da Grécia con-
tinental ddo lugar as primeiras tentativas de democracia., De mesma ma-
neira esboroam-se as mitologias — cosmogonias e teomaquias -— antigas que,

.

para 14 do seu poder de explicagdo no que diz respeito a origem do

29



NACAQ E DEFESA

mundo e do cosmos, fundavam e justificavam teologicamente o poder so-
cial e politico dos reis (estes recebiam com efeito a sua legitimidade dum
poder divino transmitido no decurso de ceriménias rituais). £ no vazio
social e cultural duma sociedade em transformacio que surge a filosofia.
Antes dos primeiros filésofos gregos, quando s¢ punha a questdo: de
onde vem o mundo, a fisis (gusc), de onde vém o mal e a guerra (pole-
mos, mohepss), 2 resposta era invariavelmente uma histéria de tipo mitico:
no principio havia o caocs, que engendrou o casal primordial Céu e Terra,
depois apareccram as geragOes de deuses, etc. O deus que triunfa é ao
mesmo tempo ¢ deus que comunica ao rei o seu poder religioso e politico.

A transformagio das condigSes sociais e politicas das sociedades arcai-
cas gregas conduz iguaimente a uma modificagio na resposta a esta
mesma pergunta. Em vez de responderem com uma sucessiio cronologica
de geragbes miticas, as primeiras filosofias respondem com um principio:
na origem das coisas havia um principio abstracto e imével (por exemplo,
a 4gua, o fogo, a imobilidade). O vocabulario da lingua grega conservou
tracos desta evoluglio seméntica; o termo «arqué» (zpyn) significa a0 mesmo
tempo comego, origem (no sentido cronolégico) e principio (no sentido
légico). Tudo se passa como s¢ os primeiros pensadores gregos secula-
rizassem as respostas mitico-religiosas das antigas cosmogonias e subs-
tituissem um principio abstracto as imagens do mito. Mas comd estdo
proximos do mito, fixam este principio abstracto segundo os contornos
duma realidade natural (dgua, fogo).

Ora € interessante notar aqui que, confrontado com esta questdo,
Her4clito responde: a esséncia das coisas é o correr perpétuo, a vida é
como um rio; mas acrescenta, nos fragmentos dele conservados: «o com-
bate, Polemos, é pai de tudo, rei de tudo; é ele que faz aparecer uns
deuses, outros homens, ¢ que revela uns escravos, outros livres». Assim
na origem da filosofia ouvimos um dos filésofos nos quais se inspirard
Platdo afirmar uma oposi¢io radical no préprio seio da existéncia hu-
mana. O movimente universal deve compreender-se como o fluxo e o
refluxo, ¢ estes sio o préprio movimento da luta, do combate. O tempo
do devir universal foi percebido por Heraclito como a inocéncia originada
numa dissensdo, numa guerra, que se mantém no coracio da existéncia
humana. Mas como ainda estava préximo de mito, Heraclito fala numa
linguagem poética e imaginada cujo enigma nos é ainda parcialmente
indecifrivel.
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Depois desta evocagdo das origens da filosofia, Propomo-nos encarar
trés autores que nos permitirdo pér em relevo dimensdes relacionadas com
a origem da violéncia: uma interpretagio de tipo mais sociolégico com
René GIRARD, uma teoria de tipo psicol6gico com FREUD, enfim a
teoria dialéctica de HEGEL. Assim fazendo, seguimos uma apresentagio
cronoldgica inversa, pois René Girard ensina actualmente nos Estados
Unidos enquanto que Freud (1856-1939) e Hegel (1770-1831) marcaram
respectivamente os principios dos séculos XX e XIX. A ordem escolhida
justifica-se pelo facto de que o nosso passo quer ir da periferia do pro-
blema (com R. Girard) para o seu centro mais Filoséfico (em Hegel).

I— A violéncia e o rito sacrificial do bode expiatério segundo René
GIRARD

Perto de ndés René Girard publicou dois estudos actualmente muito
discutidos, La violence et le sacré e Des choses cachées depuis lorigine
du monde (*). O autor pretende fazer obra ao mesmo tempo de sociélogo
¢ de tedrico da cultura. A grande intuigio de Girard consiste em mostrar
a identidade do social e do religioso através duma anélise da violéncia
na sociedade humana. Ji4 Durkheim, o sociélogo do século passado, defen-
dera uma tese semelhante, mas Girard mostra que a sociedade & insti-
tuida por um rito religioso de tipo sacrificial ¢ que concerna a violéncia.
Expliquemos brevemente as posigdes de Girard que pretende assim por
em ac¢io uma verdadeira hipotese de tipo sociolégico.

A tradi¢do religiosa israelita conhecia um rito chamado «o bode para
Azazely. No dia das Expiagdes — Yom Kippur —um bode era apresen-
tado ao Grande Saccrdote que |he punha as mfos sobre a cabeca, carre-
gando-o assim de todas as culpas voluntarias ou involuntarias do povo.
«Um homem conduzia entdio para o deserto o bode que levava consigo
os pecados» de todos os Israelitas(?). Tal é o rito do bode expiatorio,
cuja variante se encontra na religiio babilénica, com a morte ritual duma
ovelha no quinto dia da festa do ano novo. Para Girard este sacrificio
€ muito instrutivo.

("} R. GIRARD, «La violence et le sacrés», Paris, Grasset, 1972, 453 pp.; «Des choses
cachées depuis lorigine du monde» — Recherches avec J. M. Cughourlian et G. Lefort, Paris,
Grasset, 1978, 492 pp.

) R. DE VAUX, «Les institutions de 1’Ancien Testament, 11, Les institutions militaires,
les institutions religicuscs», Paris, Cerf. 1967, pp. 416-418.
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O paradoxo é que os homens sempre souberam, mas serm o saberem,
que sio violentos. Sempre o souberam na medida em que a sua accio
de se agruparem, de se associarem, tem como fim a sobrevivéncia nfo
s6 face as necessidades e perigos naturais, mas também face ao perigo
que representa a existéncia de outros grupos. E mais, a violéncia ameaga
todos os homens no interior do seu préprio grupo; € por Iss0 mesmo
que se constitui uma espécie de mecanismo preservador do grupo: o sa-
crificio. Todo o sacrificio seria assim uma variante mais ou menos com-
plexa constituida a partir dum rito, na sua raiz fundamentalmente idén-
tico, o rito do bode expiatério.

Os membros do grupo deslocam a violéncia difusa que os ameaca
pondo-a sobre uma vitima inocente ou neutra, que é declarada culpada.
A vitima é entdo expulsa do grupo ¢ morta. Nota-se porém nesta acglio
de morte da vitima expiatéria um duplo processo. Por um lado, os mem-
bros do grupo libertam-se do peso da propria violéncia declarando culpada
a vitima: o culpado é ela e nfio nés. Por outro lado, morrendo quer um
ser animal, quer um ser humano anormal (por exemplo um louco), o
grupo da uma espécie de desabafo & violéncia que ameaga a sua coesdo
interna. Tudo se passa como se O grupo compreendesse, mas inconscien-
temente, quer dizer, sem poder exprimi-lo, que mais vale expulsar uma
vitima declarada culpada que dar livre curso & violéncia entre todos.
A eficacia do rito do bode expiatério supde que o seu sentido fica escon-
dido ao olhar daqueles que o praticam. Ora este rito funda a coesdo do
grupo humano preservando-o da violéncia interna. Na sua origem o rito
religioso € portanto fundador da sociedade ou, inversamente, o pacto ins-
tituinte da sociedade € de tipo religioso.

A articulagio da tese de Girard pode resumir-se nos quatro pontos
seguintes:

1) Primeiro ponto: a violéncia provém da «crise mimética», O que €
a crise mimética? Segundo Girard, os homens estdo desejosos, mas o seu
desejo ndo sabe claramente sobre o que se voltar. Assim, quando vejo o meu
vizinho interessar-se por um objecto, é porque o meu vizinho se inte-
ressa por ele que este objecto se torna interessante para mim também.
Ha aqui um fenomeno de imitagdo ou de mimetismo que faz com que
a wnimésis de apropriagio» se vire inevitavelmente para a «mimésis de
rivalidade». «Os sujeitos que entram em competicio acabam por se esque-
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cer do objecto do seu desejo para sO ver o seu afrontamento» (3). Ora
a crise mimética é para as sociedades primitivas o perigo maior. Se o
mimetismo faz com que um sujeito cobice o que possui o vizinho (quer
seja o seu dinheiro, a sua mulher ou o seu poder), a violéncia pode sur-
gir e com ela o cortejo das represalias, Deste primeiro ponto retemos que
a violéncia é posta em relagio com a rivalidade que surge do desejo, e
do desejo compreendido como vontade de apropria¢io por imitagfo.

2) O segundo ponto é o momento do sacrificio. Excluinde o bode
expiatério, o grupo expulsa a violéncia. Como o nota Girard, «esta apti-
dao para se dar objectos de troca (...) ndo é reservada & violéncia hu-
mana, Konrad Lorenz fala dum certo tipo de peixe que nfo se pode
privar dos seus adversirios habituais, os seus congéneres machos, com
os quais disputa o controlo dum certo territério. sem que ele volte as
suas tendéncias agressivas contra a sua propria familia e acabe por a
destruir» (*). Esta aptiddo para substituir ao verdadeiro culpado uma vitima
designada justifica-se pelo facto de o homem ter, com a ratazana, o triste
privilégio de matar o seu semelhante, ao passo que na maijoria dos ani-
mais, o combate termina pela submissio e nfio pela morte do mais fraco.
No combate dos lobos, o lobo vencido estende o pescogo diante do seu
vencedor que o deixa ir com vida, contentando-se do reconhecimento pelo
outre do seu proprio dominio.

Estudando as culturas gregas, Girard discerne quer ao nivel das insti-
tuigbes quer nos mitos, um processo sacrificial de tipo substitutivo. O «far-
macos» (pagmancg) na Grécia classica era um homem, um louco, que
mantinham com o dinheiro da cidade, mas que estava pronto a ser sacri-
ficado em tempo de calamidade ou de guerra para pacificar os deuses,
Enquanto que o lado religioso deste processo é totalmente ndo essencial,
o caracter substitutivo € real¢ade, como se em toda a parte agisse um
esquema subjacente e inconsciente: aquele que se carrega das culpas do
giupo ¢ sobre o qual se exerce a violéncia comunitiria é ao mesmo
tempo o Iibertador do grupo. O sacrificio ritual deve evitar o que, no
mito, Medea cumpre para se vingar do amante infiel: matando os pré-
prios filhos, Medea desencadeia a violéncia contra seres queridos; inver-

) C. TROISFONTAINES, cL'identité du social et du religieux selon René Girards,
em «Revue philosophique de Louvains, 78 (1980), p. 73. O fenémeno da moda com a rivalidade
nela implicada podia ser uma expressBo moderna da crise mimética,

{9 R. GIRARD, «La viclence ct le sacré», p. 15.
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samente, observa Girard para apoiar a sua tese, a morte dos filhos de
Medea € preparada, na tragédia «Medea» de FEuripides, como um autén-
tico rito sacrificial.

Y

3) O terceiro momento diz respeito a4 sacraliza¢do da vitima. O acto
de matar a vitima restabelece a paz no grupo, pois a violéncia € como
que cxorcizada. «De maléfica, a vitima torna-se benéfican. «E as vir-
tudes reconciliadores da vitima expiatéria que se deve atribuir, nos ho-
mens, a descoberta conjunta, sobre o mesmo cadaver, de tudo o que se
pode chamar morte e de tudo o que se pode chamar vida. A morte mani-
festase antes de tudo como um formid4vel influxo de vida» (¥). Assim
compreendido, o processo global convém particularmente A origem da
religido. Mas a religiio ndo é possivel senfio porque repousa sobre uma
ignorincia fundamental, a saber, sobre a expulsio violenta {mas limitada)
duma violéncia difusa (e generalizada). Girard pode entio afirmar que
toda a ordem social se funda sobre a ordem religiosa. «A violéncia é por
assim dizer uma doenga. Ora diante duma doenga toma-se quer medidas
de segregacdo (profilaxia), quer medidas de imunizagio (vacinagio).
E assim nestes dois sentidos, opostos mas complementares, que age o
religioso: procura quer afastar a violéncia (e siio os interditos) quer uti-
liza-la em pequena dose (e € o ritual)» (®). _

4) O quarto ponto que reteremos é o momento em que Girard estende
o processo originario ao conjunto da cultura. Segundo ele, os sistemas
judicidrio e politico encontram a sua origem no mecanismo sacrificial.
O sistema judicidrio é comparavel ao sacrificic na medida em que tem
como fim mandar cessar a violéncia pela violdncia. A dnica diferenca
— evidentemente capital ao nosso olhar porque mais fiel 4 ordem da jus-
tica— & que se procura punir o culpado e nio uma vitima indeterminada.
Mas o principio duma peng violenta infligida ac crime violento nio esca-
paria, segundo Girard, ao principio sacrificial. A conclusio que o autor
tira destas explicagbes é que a coesdo social repousa sobre um assassinio
no termo do qual glorificaram aquele que tinham perseguido. «O prin-
cipio fundador da sociedade é assim a violéncia enquanto expulsa do
grupo sobre uma vitima arbitrarian. Girard opde-se desta maneira a todas
as teorias modernas que, desde Rousseau, procuram a origem da socie-

» R, GIRARD, «Des choses cachées depuis 1'origine du mondes, p. 90.
(") C. TROISFONTAINES, op. cit., pp. 75-76.
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dade num «contrato social, implicito ou explicito, enraizado na ‘razio’, no
‘bom sentido’, na ‘benevoléncia miitua’, no ‘interesse bem compreendido’,
etc.» (7). A secularizagiio das nossas sociedades contemporineas, a perda
do sentido religioso, dos ritos e dos interditos provoca em contrapartida
a violéncia que os ritos deviam conjurar. E como se a vinganga, «la ven-
detta», viesse substituir, com toda a sua for¢a destruturante, a repeticdo
do rito do bode expiatério. Quanto mais se esquece a violéncia na base
da sociedade, mais a violéncia é susceptivel de reaparecer de maneira des-
viada e multipla.

Para além de todas as criticas detalhadas que se podiam fazer a esta
teoria nova, duas objecgBes parecem limitar o seu alcance; por um lado
afirmar que mesmo a cultura se funda sobre o principio da repeti¢io
ritual destinada a afastar a violéncia, é esquecer a transforma¢io em pro-
fundidade que se¢ exerce no homem a partir das criagbes novas quer da
arte, quer das instituigbes juridicas e politicas. Em segundo lugar, ha
na base do pensamento de Girard uma espécie de petico de principio;
nas origens da sociedade existe jA& um grupo estruturado, uma familia
tribal, que inventa inconscientemente um mecanismo sacrificial para se
libertar da violdncia que a ameaga. Por outro lado afirma-se que & o
rito real do bode expiatério que funda e institui o grupo preservando a
sua coesdo. Assim, por um lado o grupo deve j& ser fundado para ser
preservado e, por outro lado, € esta preservagdo que o funda: tal parece
ser a peticio de principio na base desta teoria sociologica. Pois final-
mente ndo ha coincidéncia necessaria entre o acto de fundagfo e o meca-
nismo de preservagio, assim como ndo se vé claramente, na elaboragio
tedrica, a diferenga entre o assassinio efectivamente cumprido na origem
da humanidade ¢ a sua repeticdo ritual que o disfarga e conjura.

Para o nosso propdsito é importante contudo reter que a vicléncia
é estritamente conectada com o desejo e que a presenga do desejo & uma
das mais complexas dimensdes do homem, a tal ponto que 14 onde ha
um homem had um desejo, uma poténcia de desejo, e que a auséncia de
desejo significa o vazio da morte. E 14 mesmo que se encontra, na nossa
opiniio, o ponto fraco do budismo no qual o ideal espiritual de ataraxia
parece ignorar o papel antropologicamente fundador do desejo. Qualquer

{' R. GIRARD, «La violence et le sacré», p. 359.
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que seja a dialéctica budista, a conclusio 4 qual nos leva o breve estudo
de Girard deve pdr em movimento a nossa reflexdo: a violéncia é tio
originaria como o desejo.

Mas quais sio mais precisamente os lagos entre violéncia e desejo?
E possivel, além da apresentagdo sociolégica de Girard, esclarecer esta
delicada articulagdo? Todo o homem que exerceu ¢ poder, a qualquer
nivel que fosse, conhece a vertigem que provém da vontade de poder.
Quer ao nivel dos individuos, quer dos Estados, o desejo ou a vontade
de poder nao se explica somente pela forga dos ideais que se tenciona
inscrever na realidade politica. Se é verdade entdo que a violéncia esta
constitutivamente ligada ao desejo, quer isto dizer que ao nivel social e
politico todas as relagbes de poder, porque bascadas sobre o desejo, vei-
culam uma parte mais ou menos importante de violéncia?

I — Violéncia e pulsGo de morte na metapsicologia de Freud

Em vista de progredir na nossa pesquisa paremos alguns momentos
no grande mestre do desejo que € Freud, fundador da psicanalise. O nosso
fim nfio € apresentar nem resumir as teorias de Freud, mas evocar bre-
vemente a descoberta freudiana da pulsio de morte. No termo da sua
vida Freud falou com efeito duma espécie de instinto de autodestruicio
que chamou pulsdo de morte, ou mesmo, no plural, pulsées de morte. E a
partir de sintomas clinicos que Freud pde a existéncia desta categoria
de pulsdes no psiquismo humano.

De Freud referiremos apenas a maneira como ele mesmo falava das
suas decscobertas. No decurso da histéria o homem encontrou trés grandes
humilha¢des que foram, cada uma delas, feridas para o seu orgulho e
narcisismo. A primeira foi-lhe causada pela revolugiio cientifica de Ga-
lileu. Enquanto que o homem se pensava o centro do Universo, teve que
se dar conta que a Terra nio ocupa senfo um lugar secundario i volta
do Sol; é a Terra que gira 4 volta do Sol e ndo o inverso. Em segundo
lugar, Darwin infligiu no século XIX uma segunda ferida grave para o
homem, mostrando que este tltimo ndo é o rei do universo terrestre, mas
que aparece s0 no termo duma Jonga evolugdo das espécies vivas. Depois
de ter renunciado a posigdo central no Universo, 0 homem perdia o privi-
légio da posigdo central na evolugdo terrestre. O evolucionismo representa
assim o segundo ataque ao narcisismo humano. E porém a psicanalise
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que infligiu a terceira e mais grave ferida a4 crenga do homem de estar
no centro do mundo. Salientando o nucleo inconsciente da personalidade
humana, Freud diz-nos que a consciéncia é como uma camada superficial
que cobre em nés uma massa em ebuli¢do sobre a qual ndo temos nenhum
dominio consciente; ¢ o inconsciente ¢ a for¢a do desejo que decidem as
escondidas muito mais que a nossa responsabilidade consciente.

O que quer que seja a psicanilise e a espécie de totalitarismo que
ela exerceu em certos meios intelectuais, é certo que depois de¢ Freud
néo se pode pensar o homem como se fazia antes dele. Isso nfo significa
de modo algum que nés démos razio a Freud para o conjunto das suas
construgdes, mas Freud mostrou definitivamente que na base do psiquismo
ha como que uma energia pulsional, de uma certa maneira indiferenciada,
que produzird depois duma longa evolugio temporal o gue outrora se
chamava instinto sexual. Se o termo «instinto» designa uma conduta fixada
duma vez para todas ao nivel dos scus fins e regrada quanto ao seu desen-
volvimento, entdo, segundo Freud, ndc ha instinto sexual no homem. H4
mais exactamente uma pulsio que age como uma forga procurando o
prazer. Esta pulsdo est4d presente desde a mais tenra idade na crianga,
mas uma tal libido, que procura o prazer pelo abaixamento das tensfes
psiquicas, nfo se dirigird a um parceiro sexual senfio no termo duma evo-
lugio temporal que conhecerd numerosas fases a primeira vista ‘nio
sexuais,

Freud ensina-nos que tudo o que faz ou empreende o homem, tanto
ao nivel da escolha duma profissdo como ac nivel das realizagbes cultu-
rais mais elevadas (a moralidade, a arte, as trocas sociais, amizade, amor)
¢ conduzido por uma energia de tipo pulsional chamada libido. Mas tal
como a presenga de um motor num automével € necessiria para que
este se possa deslocar, também assim para que um homem possa agir
a qualquer nivel é-lhe preciso ndo s6 estar vivo, mas ainda scr movido
pela energia psiquica da libido. Jamais porém essa libido se exprime no
estado puro, ela sé se manifesta através de imagens, de fantasmas, de
sonhos, de neuroses, de tal modo que a interpretacdo de¢ todos estes sin-
tomas foi necessdria para formular a teoria duma libido governada por
um principio de prazer e confrontada a realidade exterior (principio de
realidade).

Ora acontece gue no fim de sua vida (1920-1923), Freud reinterpre-
tou um conjunto de sintomas que tinha encontrado ao longo de trata-
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mentos psiquidtricos e avangou a seguinte hipotese: em cada homem ha,
para além da cnergia pulsional do prazer, uma pulsio de morte, que leva
o homem a destruir-se a si préprio, e em seguida muda de objecto, volta-se
para o exterior e torna-se pulsio de agressividade. A resisténcia dos doen-
tes 4 propria cura, a neurose traumética (grandes feridos revivem cada
noite em sonho, durante meses ou anos, o acontecimento traumatizante),
o sadismo e o masoquismo como desvios e perversdes sexuais, sdo alguns
dos sintomas interpretados ou reinterpretados na linha da pulsio de
morte (%).

Utilizando termos gregos para designar o afrontamento no homem da
for¢a do prazer e da pulsio de morte, Freud fala da oposigio entre Eros
(sintetizando todas as pulstes de vida) e Thanatos (designando todas as
manifestagies da pulsio de morte: autodestruicdo e agressividade voltadas
para o outro). Ultimamente a pulsio de morte seria como que uma
for¢a de gravidade que, presente em cada individuo vivo, o levaria na
direcgio de um retorno ao inorganico. Uma espécie de evolucionismo
ao revés, como se a for¢a centrifuga pela qual o orginico se eleva acima
do inorginico fosse travada por uma forga centripeta, por uma espécie
de inércia activa, empurrando o homem para a sua morte. Ora para Freud
a existéncia de guerras entre individuos e nagOes seria a expressiio cultural
privilegiada da pulsio de morte. Pois na sua interpretagio geral de cultura,
Freud diz que a agressividade guerrcira do homem € inultrapassavel na
medida em que é expressio duma pulsdo de morte tdo constitutiva do ser
vivo como a libido de prazer (%).

Certamente nem todos os psicanalistas seguiram Freud ao nivel da
sua interpretacio da pulsio de morte, ¢ € preciso afirmar com forga que
ha em Freud dois niveis de consideragio (em linguagem técnica, diremos:
dois niveis epistemolégicos): por um lado as descobertas que Freud faz
a partir do tratamento psiquidtrico das neuroses, em seguida ¢ conjunto
das hipoteses teéricas de tipo psicolégico, validas para o conjunto da
cultura humana. A teoria geral da pulsio de morte pertence a este se-
gundo grupo, ao grupo das hip6teses tedricas. Digamos contudo que se

(" Cir. FREUD, «Jenseits des Lustprinzipss, em «Gesammelte Werkes, t. 13, p. 47 sgts.
¢1920); «Das Skonomische Problem des Masochismuse, t. 13, p. 376 (1924), Existem ainda outros
sintomas como a compulsdo de repetigio [descrita no exemplo da crianca com a bobine de fio:
cfr. «Au-deld du principe de plaisirs, em «Essais de psychanalyses, Paris, Payot, (p.b.p} 1977,
pp. 16-19] —e como a neurose de culpabilidade originada num «terrorismo» do «Super-Eus.

) Cfr. P. RICOEUR, «De linterprétation. Essai sur Freude, Paris, Seuil, pp. 299-303.
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Freud salicntou qualquer coisa de extremamente complexo na natureza
humana quando introduziu a pulsio de morte, ndo conseguiu articular de
maneira clara, a fim de a tematizar, o nivel bioldgico e o nivel cultu-
ral (%), de tal modo que a sua exposigdo dos «Todestriebe» ndo ¢ inteira-
mente satisfatéria, Apesar destas rescrvas podemos reter de Frcud um
dado incontestavel: a agressividade é um composto psicolégico fundamen-
tal do desejo humano. Nio se trata s6, como em Girard, de uma dimen-
sio do individuo na sociedade, mas sim do individuo confrontado consigo
mesmo.

A agressividade pode fomentar caminhos desviados, desencadear-se con-
tra o préprio sujeito (o que d4 neuroscs de culpabilidade bem caracteris-
ticas) ou contra o outro; na base encontra-s¢ sempre uma ligagdo psico-
logicamente misteriosa entre violéncia e desejo.

111 — Violéncia e desejo na dialéctica do Senhor e do Escravo

A procura do lago entre violéncia e desejo convida-nos a voltarmo-nos
para um filésofo dificil, mas penetrante, Hegel (1770-1830). Alemdo, estri-
tamente contemporinec da Revolugio Francesa, Hegel marca a cimeira
da filosofia racionalista. Com ele triunfa a corrente do idealismo alemio
do século XIX. Importante por si mesmo, Hegel é-o ainda mais s¢ nos
recordarmos que Marx lhe copiou toda a sua dialéctica. Mas ao passo
que Hegel desenvolveu uma dialéctica culminante numa Filosofia do Espi-
rito, Marx pretendeu gue Hegel era um pensador gue caminhava sobre
a sua cabega: era preciso repd-lo sobre os seus pés, isto €, conservar a
sua dialéctica légica, mas substituir & palavra «Epirito» o conceito de rela-
¢bes sociais ¢ econémicas de produgdo. Contudo, ndo € a relagio Hegel-
-Marx que nos importa aqui, mas sim uma figura, um capitulo da dia-
léctica hegeliana, a saber: a célebre dialéctica do senhor ¢ do escravo que
tanto fez reflectir Marx.

O plano de fundo da figura é-nos dado na situagio do senhor e do
escravo no principio da Idade Média, embora cste fundo histérico ndo

(' Ao nivel biol6gico, vé-se que jd em 1895, num estudo ndo publicado antes de 1930
(«Esbogo de uma psicologia cientificas), Freud encontra a dificuldade de juntar o conceito
de redugio a zero daes tensOes psfquicas (prefiguragio bioldgica da pulsio de morte?) e o
principio de constanga.
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esgote a compreensdo da dialéctica (1!). Dois homens encontram-se e
querem apropriar-se de um mesmo bem, quer seja um objecto, um cam-
po, uma mulher. A rivalidade quanto a4 posse dum bem exterior pro-
voca a luta, ¢ mesmo o combate 4 morte. No termo deste combate ha
um vencedor ¢ um vencido. Aceitando ¢ dominio do vencedor e renun-
ciando & liberdade, o vencido obtém a vida salva, mas ele torna-se escravo
do vencedor. S6 o vencedor pode pretender ser livre. Faz pesar o seu
jugo sobre o vencido obrigando-o a trabalhar, a servi-lo, enquanto que
ele, senhor, goza da existéncia pelo repouso. Em contrapartida o senhor
garante a existéncia fisica do escravo; se uma invasdo surgir, pensemos
nas grandes invasdes birbaras da Idade Média {(os Vikings, os Norman-
dos, etc.), o escravo que trabalha a terra pode levar consigo os seus
objectos materiais, as suas vacas, as suas ovelhas, as suas criangas, a sua
mulher, e refugiar-se no castelo do senhor, enquanto que este itltimo se
arma da sua courag¢a, arreia o scu cavalo e apresenta-se diante do inimigo.
Paremos provisoriamente esta dialéctica para submeté-la a analise.
Temos o primeiro momento, a fese: é o combate. O segundo momento,
a antitese: é a oposigio do senhor ¢ do escravo. Qual scré a sintese?
Os termos de tese, antitcse, sintese, como momecntos da dialéctica em geral
ndo provém de Hegel, mas sim da andilise de Marx; para além da «ortodoxia»
hegeliana, usamo-los aqui para tornar mais claro o assunto tratado.

Ora acontece que, em tempo de paz, o senhor acha mais agradavel
aproveitar a vida e o sol, enquanto que o escravo trabalha. Entretanto
as virtudes e a for¢ga do senhor amolecem. Por outra parte, sem mesmo
o saber, o cscravo forma-se pelo seu trabalho ¢ pelo dominio que vai
adquirindo sobre a naturcza. Segue-s¢ uma revolugio ma ordem das supe-
rioridades: o escravo descobre-se o senhor do senhor emquanto que o
senhor, que nunca fez nada sendo gozar a vida, torna-se, pela satisfagio
das suas necessidades, escravo do escravo. O terceiro momento da dia-

2

léctica é portanto a inversdo das relagbes, cujo senfido é o seguinte:

2

o homem verdadeiramente livre é aquele que se formou pelo seu fra-

(') A dialéctica do senhor e do escravo € desenvolvida por Hegel na sua «Fenomenologia
do Espirito» (cap. Consciéncia de Si, § 1, «Independéncia e dependéncia da consciéncia de si: do-
minagdo e escravatura»). Clr, «Phénomenoclogie des Geistes», ed. Hoffmeister, Hamburg, F. Mei-
ner, pp. 141-150; trad, fe. por Hyppolite, Paris, Aubier, t. 1, pp. 155-166. A maneira na qual as
diferentes figuras da fenomenologia hegeliana aparecem em relagio com a histéria concreta
foi sempre um problema complexo, tratado por especinlistas como Hoffmeister, Hyppolite,
Kojeve, Poggeler, Labarridre, Heinrichs, etc. (cfr. nota seguinte, infra).
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balho e nfo o individuo que, saido vencedor do combate, se repousou
numa espécie de liberdade inactiva e se contentou em possuir o homem
e os objectos sem participar no trabalho.

Célebre quer no sistema hegeliano, quer por ter sido retomada por
Marx, esta dialéctica € extremamente instrutiva e merece que nela se
pare alguns instantes. Ao nivel da tese, na Iluta de morte, a violéncia
surge quando dois homens ddo livre curso ao desejo de posse. Toda a
situagio precontratual ¢é assim uma situagio de violéncia. O descjo €
aqui desejo de posse; estamos numa hipdtese obviamente ficticia, mas
esclarecedora (*¥) precisamente para as dimensbes que a situagio permite
sublinhar. Na hipétese ficticia, ndo ha contrato entre os dois homens que
se afrontam por assim dizer como dois seres animais. O desejo de apro-
priacio é necessariamente violento enquanto nio ha contrato nem reco-
nhecimento reciproco do homem pelo homem. Hegel estd na esteira de
Rousseau segundo o qual s6 o contrato pode pdr fim a violéncia, mas
traz elementos novos em relagio a Rousseau. E primeiro na posse exte-
rior que os homens véem a realizacdo da sua existéncia e de sua liber-
dade. Além disso —e & aqui o elemento capital do primeiro momento dia-
léctico — o senhor é antes de tudo aquele que arrisca a sua vida, que
afronta a morte até ao fim e ndo deve, como o vencido, preferir a vida
biolégica & liberdade. O vencido escolhe viver fisicamente, nfio préfere
a morte a escravatura, enquanto que o senhor é, segundo Hegel, a figura
do homem que olhou a morte de frente. O paradoxo € portanto que, para
obter a posse sumptudria dos bens materiais, o senhor deve, em principio
pelo menos, ter aceite renunciar a eles afrontando a morte. Tal é o mo-
mento paradoxal e especificamente dialéctico donde nés iremos tirar outras
conclusdes.

(**) Hegel escreveu dialécticas «purass, exemplares, que quase nunca surgem puras na reali-
dade. Em primeiro lugar porque uma mesma figura pode estender-se cronologicamente sobre muitas
geragbes (no nosso exemplo, a figura do senhor ndo representa s6 o primeiro individuo senhor,
mas o conjunto dos seus sucessores) € sincronicamente sobre muitas pessoas {(quando o senhor
da Idade Média parte para ¢ combate, ndo € sozinho, mas com os secus guerreiros, que mnesta
mesma medida participam na figura do senhor). E mais: a situagdo concreta do senhor e do
escravo ne Idade Média contém muitos outros elementos que agueles que estio contidos na
dialéctica hegeliana do senhor e do escravo, porque jd é pds-contratual, Tudo isso significa
que enquanto «figura», uma dialéctica pura ndo se encontra isolada ma realidade. E essa &
razdo pela qual nem Marx, nem Kojeve (cfr. nota precedente) — que em Paris fez redescobrir
Hegel nos anos 1945 e tentou interpretar a Fenomenologia hegeliana através dos acontecimentos
histéricos — ndo conseguiram atingir a prépria formalidade da dialéctica hegeliana, transfor-
mando-a numa espécie sui gemeris de filosofia de histéria.

41



NACAO E DEFESA

Apesar desta superioridade de partida, o senhor deixa degradar a sua
situacgiio privilegiada; deixa-se ultrapassar pelo escravo que, dir-se-4, se
torna mais competente que ele, um pouco como os Gregos que, conquis-
tados pelos Romanos, lhes davam ligdes de cultura. Mas h& outra coisa
mais fundamental ao nivel da passagem da antitese a sintese. Porque con-
sidera o escravo como um objecto e nio como um ser humano, quer
dizer, porque considera o trabalho do escravo como uma coisa comercial,
o senhor nfio se elevou acima do nivel da posse dos objectos. Hegel dira
que o senhor ndo reconhece o outro homem como o seu semelhante; este
nio reconhecimento tem como resultado que o senmhor ndo se pode elevar
a verdadeira liberdade espiritual. £ por isso que, em virtude duma lei
filos6fica da histoéria, o senhor serd varrido pelo escravo tormado o ver-
dadeiro portador da liberdade e da cultura humana. Entrevé-se aqui todo
o partido que Marx tirard desta reflexdo de Hegel, mas ele falard da
necessidade duma revolugfio violenta 14 onde Hegel via um aprofunda-
mento do conteldo espiritual da liberdade.

J4 sabemos o bastante para chegar &s conclusdes da nossa primeira
parte. 1) O lugar possivel da violéncia ¢ a vida do desejo, vivido nas
relagdes de apropriaciio dos objectos e de dominagdo dos homens. Enquanto
ndo é disciplinado pela razdo social (o direito), o desejo exacerbado trans-
muta-se em violéncia. 2) A oposigio de Hegel e de Freud € assim escla-
recedora. Ao passo que Freud opera uma «démarche» regressiva, remonta
as camadas mais arcaicas, mais ancestrais do desejo, Hegel parte do
desejo para refazer toda a dialéctica da liberdade humana cujo conteido
engendra todas as formas e figuras da cultura. O ponto de vista € o
método de Freud estio préximos duma arqueologia do desejo ¢ do psi-
guismo, enquanto que Hegel desenvolve uma teleologia, uma visdo fina-
lizante das atitudes da consciéncia (quer dizer uma «fenomenologia do
espiriton). Como um filésofo francés o mostrou num livio que se tornou
quase um classico sobre a epistemologia filosofica da psicanalise (*%), Freud
e Hegel, pensadores talvez dos mais antagonistas que se possa imaginar,
cruzam-se na problemética do desejo de reconhecimento reciproco das
consciéncias humanas,

Ora para o nosso proposito é preciso observar que em Freud, assim
como em Hegel, o combate, a violéncia, estdo intimamente ligados & tema.

"y . RICOEUR, «De l'interprétation. Essai sur Freudw, Paris, Seuil, 1965, pp. 425-475.
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tica do desejo, numa perspectiva psicolégica no primeiro, e mais dialéc-
tica no segundo. Isto quer dizer que pelo menos a possibilidade da vio-
léncia é constitutiva do homem ¢, neste sentido, inultrapassivel. A violéncia
nio é s6 o resultado do acaso, mesmo sedimentado num conjunto de
circunstiincias naturais ou histéricas. A existéncia concreta da violéncia
¢ da guerra nio é objecto duma certeza filoséfica, mas sim a sua possi-
bilidade. Mais profundamente, esta possibilidade enraiza-se na finitude do
homem, no facto do homem ndo estar realizado desde a sua apari¢do no
mundo. O desejo educa-se, sublima-se, e como as formas ou figuras desta
educagfio ndo sio fixas mas inventadas pelo préprio homem, compreende-se
a aparigio da c«hybris» (usr;), do excesso orgulhoso, que no tempo dos
Gregos foi sempre a origem humana e divina da violéncia.

3) A terceira conclusio da primeira parte propde-se sublinhar, com
a ajuda de Hegel, o lago entre violéncia e finitude.

Ha em Hegel uma lei quase légica da existéncia e da histéria: a
negatividade. Este conceito é muito complexo ¢ estd no coragdo da refle-
xfio hegeliana. Recorramos a um esquema muito simples para aproximé-la.
Se pomos um termo «x», ha duas maneiras de o negar. Com uma esponja
ou borracha, apago o «x», ficando um vazio «...» 1l onde tinha escrito
0 termo; mas posso também riscar o termo «x»; a difercnga entre estas
duas maneiras de negar reside no facto do termo ficar, no segundo caso,
ainda visivel, mas visivel enquanto riscado. Esta tltima negagio-—do
tipo «x» — € uma supressdo (ue ao mesmo tempo conserva o termo negado,
mas conserva-o enquanto negado. Ora conservar enquanto negado € a
superacdo hegeliana, a Aufhebung presente quer em Hegel, quer ¢m Marx.

Este pequenc esquema ¢ aplicavel a todos os niveis da légica da exis-
téncia assim como ao nivel da histéria. Por exemplo, na dialéctica do
Senhor e do Escravo, a vitéria do senhor significa a negagdo da liberdade
do escravo; mas esta negagio é do tipo apagamento, ndo é ainda uma
verdadeira negagio como supera¢io. Em outras palavras, o mestre esque-
ce-se (ndo percebe) quc a auténtica apropriagio do mundo natural e
humano é mais do que a vitéria no combate, que ela € a transformacéo
pelo trabalho. Contudo, na existéncia pessoal como na histéria, um ele-
mento ou uma dimensio esquecida continua subterraneamente a trabalhar,
a agir. No exemplo apresentado, a possessio da natureza age na pessoa
do escravo que se educa no trabalho. O resultado é a supecragiio do senhor
pelo escravo, ou na linguagem de Hegel, a «negaciio» do senhor pelo
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escravo. O trabalho apresenta-se como negagéio da escravatura, ou, enguanto
a escravatura era ela mesma definida como privagio da liberdade, o tra-
balho serd nesta figura dialéctica a negagdo duma privagdo. A supera-
¢do, ou verdadeira negagBo (Aufhebung), é aquela que retém e transforma
o seu conteddo, assim como a verdadeira vitéria sobre a natureza ndo
€ a vitéria do primeiro senhor, mas a vitéria que o escravo obtém pela
transformag¢do da natureza (produto do trabalho) e de si mesmo (apti-
ddo (*). Porque se esqueceu dum elemento essencial da existéncia, o pri-
meiro senhor estd condenado a desaparecer, como s¢ a histéria se vin-
gasse do seu esquecimento.

Um exemplo contemporineo podia ser o caso das Brigadas Vermelhas
na Itdlia. O idcal delas é uma transformagfo total da sociedade em vista
duma sociedade mais justa; em termos hegelianos, o seu ideal é a nega-
¢do total duma situagiio sbcio-politica. Mas em vez de aceitar o «iraba-
lho» longo e paciente da transformag@o, querem uma ruptura imediata.
O momento aqui esquecido € o tempo necessirio para eventualmente con-
vencer o povo da legitimidade dos seus projectos. Em vez de entrar no
«trabalho» politico, a nega¢iio da necessidade do tempo torna-se entiio
negacdo simples das pessoas, quer dizer, assassinio, violéncia pura. Na
linguagem de Hegel, a morte do (ou dos) refém(s) é neste caso negagio
vazia, porque nfo da origem a um novo conteido sdcio-politico. Mesmo
se csta efectivamentc negado pelas Brigadas Vermelhas, o tempe da dis-
cussdo politica ndo cessa, pois a mediagio do tempo ¢ um elemento insu-
peravel. O resultado ¢ que o tempo vai vingar-se deste esquecimento:
concretamente as Brigadas Vermelhas vlo provocar a unanimidade conira
elas, o que significa que estdo historicamente condenadas a desaparecer.
Assim como fizeram desaparecer reféns, eles desaparecerdo em nome da
dialéctica histérica: cada elemento negado (a mediacio do tempo do dia-
logo, no caso presente) continua a trabalhar subterraneamente contra
aqueles que o ignoram (7).

(™) Hegel ndo quer dizer que historicamente sé o escravo vai trabalhar, mas sim que
se querem atingir a liberdade espiritual, ambos, senhor e escravo devem educarse pelo tra-
balho, superando ao mesmo tempo a relagéo de dominagdo senhor-escravo, de maneira que
no termo da dieléctica hd dois homens, duas consciéncias que reconhecem reciprocamente a
igualdade dos seus direitos e da sua liberdade.

() O que ndo revcia quanto tempo grupos terroristas ainda poder@o agir mem em que
medida conseguirdo efectivamente enfraquccer oun mesmo desestabilizar um regime politico.
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Voltemos 4 conclusio que esta andlise deve apresentar. O fundamento
mais filoséfico da violéncia parece-nos repousar no que se podia exprimir,
de maneira figurada, como a vinganca das dimensBes esquecidas da exis-
téncia. H& um provérbio francés que diz «qui fait 1'ange, fait la bétey;
esta queda da angelizagdo em degradaciio moral, tdo frequente nas ané-
lises psicologicas, obedece ao mesmo tipo de lei existencial: um elemento
esquecido trabalha subterraneamente até provocar a inversio da situagdo
de partida. Ora esta lei parece-nos ligada 3 condigo da finitude humana,
e ¢ responsdvel pela violéncia, presente quer na histéria individual, quer
na histéria das nag¢bes, responsivel pelos traumatismos psicoldgicos assim
como pela apari¢io das guerras.

§ 22— O DESTINO DA VIOLENCIA

O fundamento da possibilidade da violéncia ainda nfo significa a rea-
lidade da violéncia. Nem sequer uma tomada de posigdo quanto a vio-
léncia do homem do futuro. A perspectiva que adoptdmos procurou através
das dimensdes social, psicolégica e filoséfica o niicleo iltimo da viol&ncia.
Ora qual € o tratamento concreto da violéncia ou a disciplina que o
homem se dard para educar ou restringir a agressividade? Existe uma
pedagogia da nfo violéncia que nfo seja utdpica e imediatamente ineficaz,
mesmo eventualmente traidora?

Os trés paragrafos que ritimam a nossa reflexdo nesta segunda parte
serdo simetricamente opostos as consideragbes desenvolvidas na primiera
parte; trata-se dum paralelismo de tipo concéntrico {ou inverso); ao exem-
plo hegeliano figurado do senhor € do escravo opde-se o exemplo concreto
da crise de Cuba em 1962, exemplo que deve anunciar o primeiro mo-
mento desta nova parte (§ 2, I, Violéncia e politica no Estado moderno).
Em segundo lugar, & perspectiva regressiva do tratamento psicanalitico da
violéncia e da apressividade corresponde polarmente a afirmagio prospec-
tiva da paz, procurando o seu caminho entre a ideclogia e a utopia (§ 2, I,
O contetido postive da paz entre aq ideologia e a utopia). Enfim, & teoria
sociolégica da origem duma violéncia necessdria (§ 1, I), oporemos a
esperanga da paz, na dialéctica das esferas politica, religiosa e ética
(§ 2, IH).
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1 — Guerra e politica no Estado moderno

1) Legitimidade da violéncia no Estado. Partiremos dum facto cultu-
ral. Na teoria moderna do Estado, é este que detém o monop6lio da
violéncia legitima. Para escapar ao ciclo infinito da vinganga individual
{«vendetta»), o Estado reserva-se o uso ¢ a aplicagfio da violéncia interna
¢ externa. Violéncia interna na legislag8o penal, violéncia externa nas
relagbes entre nagles e na propria nagiio contra os factores de desinte-
gragdo. «S6 o Estado possui, segundo a concepgio moderna (que remonta
bastante longe, pelo msnos como principio proclamado), um direito ao
emprego da violéncia, ao constrangimento fisico, um direito de vida ¢ de
morte. E s6 no caso de defesa legitima, do perigo imediato, que nao
deixa aos 6rgios do Estado o tempo de intervir, que o individuo pode
responder, sem mediagio do Estado, a violéncia pela violéncia» (1%).
Os fil6sofos debrugaram-se sobre o fundamento da racionalidade da vio-
léncia penal e as suas teorias nem sempre escaparam ao mito da equiva-
léncia entre crime e castigo (*7). Basta aqui recordar estas discussbes sem
entrar no seu conteddo; mas consideramos que a filosofia do direito e da
vontade tem a possibilidade de mostrar a racionalidade do principio da
aplicagdo, pelo Estado, da violéncia penal

Na nossa cultura ocidental, o teatro de FEsquilo (525-456 a.C.) €
uma das primeiras testernunhas da passagem da vinganga individual a
justica penal. A sua trilogia sobre a Oréstia apresenta os crimes em
cadeia da familia maldita. No retorno da guerra de Tr6ia, Agamémnon
é morto pela mulher Climenestra. Oreste vinga o pai matando a mie
Climenestra, mas é perseguido pelas Erinias, que figuram a lei de talido:
o sangue espalhado grita vinganca. Mas Apolo e Atenas, deuses da cidade
de Atenas, absolvem aquele que estava manchado: os deuses da cidade
péem fim & vinganga individual, as «Furias» (Erinias) sio domesticadas e
tornam-se «Benevolentes» (Euménides). E diante do tribunal da cidade
que a vingang¢a se transforma em justica, No seio duma apresentagio
mitolégica, a trilogia de Esquilo atesta esta convicgio que uma cidade
—ainda ndo se tratava de Estado—¢é sé vidvel se todos — partidos poli-

(*y E. WEIL, «L%tat et la violences, em Essais ef conférences, t. 2.°, Paris, Plon,
1971, p. 365.

(*) P. RICOEUR, «Interprétation du mythe de la peine», em Le conflit des interpréta-
tions, Paris, Seuil, pp. 348-369.
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ticos e individuos — aceitam as decisdes dos tribunais criados para fazer
reinar a justica. E o que o coro de Agamémnon chama a «violéncia bené-
fican.

2) Guerra e politica segundo Clausewitz. O principio da violéncia
legitima permite-nos evocar Clausewitz e o seu tratado «Sobre a guerras.
Mencionamos Clausewitz nio para conduzir um estudo da sua estratégia
da guerra, mas s6 na perspectiva da relagdo & politica. Como se sabe,
Clausewitz (1780-1831) foi um dos raros tedricos que tentou «pensar a
guerra na sua totalidade e a partir do seu principio» (*%). Contemporineo
de Hegel (1770-1831), Clausewitz reflectiu na base de trés grandes expe-
riéncias histéricas: a Revolugio Francesa, cuja consequéncia foi a apa-
rigio dum exército de cidaddos, a epopeia de Napoledo, que o ajudou a
tematizar o «Blitzkriegn, a guerra-relampago, e a forma absoluta da guerra;
mas a guerra napole6nica em Espanha assim como a retirada da Russia
favoreceram a sua meditagio sobre a primazia da guerra defensiva. Esta
terceira é pensada como a resposta do adversirio ao «Blitzkrieg» napo-
lednicoe.

Para acabar esta brevissima visdo panorimica de Clausewitz, recor-
demos ainda que o sucesso maior dele foi poéstumo: € nas €pocas que
sucederam ao fim duma guerra e nos paises que temeram ou conheceram
o fracasso que Clausewitz foi mais estudado. Por outra parte, Clausewitz
foi um tema de meditagdo para os marxistas que desde Engels e Marx
pensaram no levantamento popular, Lenin ¢ Mao-Zedong. Podia-se acres-
centar que em geral os chefes de guerrilha ndo tém experiéncia estra-
tégica e por isso mesmo dispfem s6 das teorias de Clausewitz como meio
de reflexéo.

Falamos de Clausewitz a fim de mostrar a ligagio entre o acto da
violéncia guerreira e a decisdo politica. Um dos principios de Clausewitz
que se tornou quase provérbio é que «a guerra é a continuagfio da poli-
tica por outros meios». Por um lado isto quer dizer que a guerra ndo
é o fruto dum 6dio, ou duma catéstrofe natural imprevisivel. Por outro
lado, isso n#o significa que a guerra ndo tenha o seu fim auténomo. Este
fim é mesmo sublinhado pelo nosso autor quando fala da forme absoluta
da guerra. No seu conceito, a guerra visa a destruicdo completa das

(") E. WEIL, «Guerre et politique selon Clausewitz», em Essais et conférences, t. 2.°,
p. 365.
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forcas do adversario, ela € violéncia pura, enguanto que, como notou
E. Weil (*%), a politica quer alcangar os seus fins através da discussio
e do comércio politico entre nac¢des. Quando se afirma entfio que a guerra
«ndo € s6 um acto de politica mas um auténtico instrumento dela» (2%),
€ preciso referir mais de perto a articulagio entre guerra e politica.

H4 uma diferen¢a entre o fim da guerra (o Ziel}, que € sempre a
vitoria pelas armas, e o alcance da politica (0o Zweck), que estabelece a
guerra objectivos limitados, impedindo assim a guerra parcial de se tornar
guerra total. Pois, como dizia Clausewitz, se a guerra ndo recebesse esta
limitagio da politica, seguiria os seus fins, muitas vezes distintos daqueles
da politica; pensemos em: Patton que, ao ver s6 a perspectiva da penetra-
¢io americana na Alemanha em 1945, pdo queria parar, mas continuar
até 4 tomada de Berlim. Em consequéncia, «a guerra nio tem sentido
sendo com a condi¢io de que os seus fins politicos sejam realizaveis» (31},
Quanto mais se aproxima da guerra total, mais o todo da politica estd
em jogo. E por isso que o alcance politico proibe a guerra total que des-
truiria toda a possibilidade de didlogo politico (*¥), Mas se a guerra &
limitada, ndo absoluta, e se se trata duma guerra de agressfio, & preciso
observar, segundo Clausewitz, que «o agressor fard contra si a unidade
dos outros Estados cada vez que nfo conseguir obter um sucesso limitado
num tempo limitado contra um adversirio que tem s que defender um
interesse limitado e nfo consagrari nisto senfo meios limitados».

Esta concluso proveio duma meditacdo sobre o fracasso de todas
as grandes guerras ofensivas que Clausewitz conheceu, ¢ ela apoiou o
seu principio da superioridade da guerra defensiva: sobretudo quando a
guerra € popular e aprovada pelo consenso nacional dos cidaddos, o tempo
trabalha contra o agressor. Compreende-se entdo porqué os estrategos dos
fenémenos revoluciondrios tenham passado muitas horas em companhia
de Clausewitz.

(™) E. WELL, ap. cit., p. 225.

(* «Sobre a guerrans, II, 24,

() E. WEIL, op. cit,, p. 233.

(&) O leitor de A. Speer, «No Coragdo do Terceirc Reich», vé& as consequéncias dltimas
da perda da guerra: Hitler queria e tentou destruir todo o potencial industrial da Alemanha,
decisdo & qual Speer se opds por todos os meios & sua disposigdo a fim de evitar uma situa-
¢do idéntica 2 da guerra total.
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Antes deles contudo um escritor tinha-se pronunciado implicitamente
sobre a superioridade da guerra defensiva: Tolstéi. Na sua obra de arte
«Guerra e Paz» ele mostra — para além de todas as verdades psicolégicas
que apresentam as suas descricdes — que nenhuma vontade individual, na
ocorréncia a vontade imperial de Napoledio, pode vencer as forcas histd-
ricas que pSem um povo em movimento, 0 povo russo no romance do
autor. A tal convicgdo Tolstoi ndo chegou a partir duma reflexdo sobre
a estratégia guerreira, mas segundo a sua filosofia da histéria é s6 a sabe-
doria do povo (cfr. a figura de Platdo Karataiev) que pode, a longo
prazo, na submissdo aos acontecimentos, fazer amadurecer a vitéria. O ho-

-

mem € empurrado por forgas que o superam, e aqueles que como Napo-
leio querem impor a prépria vontade serfo varridos por outros que, i
maneira de Kutuzov (general russo vencedor de Napoledio), sabem esperar
e ler os sinais do tempo sem «forcar» os acontecimentos. A superioridade
da guerra defensiva em Tolstoi estd assim ligada & ideia do destino, cujas
forgas, cuja mnecessidade se exprimem nfo através da vontade caprichosa
do chefe (Napoledo), mas na aparente inércia e resignagio (Kutuzov),

assim como na sabedoria popular (Platdo Karatajev).

3} Um exemplo «anti-Clausewitzn: « crise de Cuba (1962). Depois de

ter assim salientado a relacio entre guerra e politica, querfamos apre-
sentar um caso especial, a crise de Cuba em Qutubro de 1962. Este caso
vai servir-nos 1) para mostrar que a estratégia da dissuasdo escapa as
teorias de Clausewitz e 2) para introduzir o conceito de fundamento da
paz numa perspectiva politica. Fste exemplo de Cuba, que deu lugar a
uma anélise bastante complexa de Glucksmann, um dos tenores entre
«les nouveaux philosophes» de Franga (%), estard apresentado como o caso
real em contraste com a dialéctica hegeliana do senhor e do escravo.

™) Com J.-M. Benoist, Glucksmann é um dos mais velhos (39 ¢ 44 anos em 1981) do
grupo dos «Nouveaux philosophes» (Lévy, Némo, Jambet, Lardreau, Dollé): a «nova filosofia»
francesa compreende-se em relagido com os acontecimentos de Maio de 1968, Muitos deles vém
duma esquerda de tipo estalinista e ergueram-se sobre as barricadas de Maio de 1968, Mas
a revelagio do Goulag foi o principio para eles duma desilusio geral e, queimando o que
tinham adorado, muitos deles tornaram-se ndo s6 em fandticos antimarxistas, mas também em
denunciadores dos sistemas filoséficos modernos. Por exemplo, Glucksmann acha que se «a filo-
sofia antiga nos cnsina a aguentar a prépria morte», a filosofia moderna pelo seu lado ensina-
-nos a suportar «a morte dos outros». Mas © fenémeno mais curioso embora muite explicavel
€ que estes [ildsofos fizeram muito barulho em todos os meios da comunicagio social, aprovei-
tando-se destes meios para langarem ataques em todas as direcgBes. O seu pessimismo global
une-se ao culto do sensacional e¢ do sucesso. S50 os novos sofistas? O futuro pronunciar-se-&1
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O assunto dos misseis de Cuba é um exemplo eloquente da estratégia
de dissuasdo nuclear. Esta estratégia polftico-militar repousa sobre o prin-
cipio do equilibrio das forgas, o eliquibrio do terror, que é ao mesmo tempo
o terror do desequilibrio. A diferenga maior entre a dialéctica do senhor
e do escravo € que aqui ndo houve combate real entre os Estados Unidos
e a Unifo Soviética. A paz nfio é resultado duma luta que deixa um
venceder ¢ um vencido, duma guerra que permitiu medir as forgas fisicas,
mas ela € o fruto da ndo guerra, da dissuasio. E a possibilidade da des-
truicdo mortal reciproca que funda a necessidade do didlogo. Aqui mede-se
também a diferenga com Clausewitz, segundo o qual o combate real é
sempre a prova das forgas dos adversirios, prova que —como «o paga-
mento em espécies no comércio das letras de cambio (*)» —pode ser
rara, mas nunca pode faltar totalmente.

Pelo contrério, o caso de Cuba pde em evidéncia uma demonstracdo
pelo absurdo: seria absurdo comegar uma guerra que ndo deixasse nin-
guém com vida! Em vez de ter um vencedor e um vencido, tem-se, depois
de crise cubana, «o acordo na sombra duma morte comum» (3%). Assim,
no equilibrio do terror, falta «o padrio da batalha decisiva onde todas
as forgas morais e politicas s@o apreciadas pelo seu valor fisicoy» (7).
Ao conceito de batalha substitui-se o conceito de crise que esti entre a
guerra quente e a paz no terror. Porém a crise representa uma subida
da tensdo nos extremos, quer dizer, os adversirios, na crise, estdo pron-
tos para a iuta de morte ao mesmo tempo que se dedicam ao discurso
dissuasive.

O que é o mais espantoso no discurso de crise é que 1) os adversa-
rios (Estados Unidos e Unio Soviética) tém como desafioc o risco duma
destruigdo sendo total, pelo menos suficientemente grave para paralisar
o inimigo; 2) os adversirios criam eles mesmos as condigbes de acordo,
condigdes sempre pontuais e limitadas: por exemplo o retiro dos misseis
de Cuba ¢ considerado pelos Estados Unidos como prova, do lado dos
Soviéticos, duma vontade de ndo agressdo. Ligando estas duas observagbes
temos no conceito de crise uma aposta com consequéncias universais em
frente dum conflito cujos contornos sdo bem circunscritos. Isto quer dizer

{* CLAUSEWITZ, op. cit., I, 2.
*) GLUCKSMANN, «Le discurs de la guerres, Paris, Grasset, 1979, p. 252.
(*) Idem, p. 253.
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que a paz depende duma comunicacfo de mensagens entre of gigantes,
podiamos mesmo dizer dum «codigo» arbitrariamente decidido pelos adver-
sarjos,

Trata-se dum c¢6digo em dois sentidos; em primeiro lugar o cédigo
significa que em tempo de crise quente, a mensagem informa — como
um jogo matematico — sobre a decisio e os efectivos postos em acgfio no
caso duma iniciativa «x» ser tomada ou nfo tomada pelo adversario. Assim
a saida da crise é sempre imprevisivel. «A crise cubana ndo conduzia
necessariamente &4 guerra, nfio conduzia inevitavelmente 4 paz, dai o seu
cariActer dramatico e sérion (¥7). O co6digo designa aqui a receptividade
e a avaliagio da mensagem pelo adversario; no caso referido, Krustschev
acreditou na ameaga ¢ na determinacio de Kennedy. Em segundo lugar,
o codigo significa mais geralmente que mesmo entre os momentos quen-
tes da crise, a paz depende do didlogo da dissuasio que determing as
proprias condicdes e critérios de avalisgdo no que diz respeito as forgas
e 4 determinagiio do adversirio. Um acordo como o Sat II procura esta-
belecer ou criar um tal cbdigo de entendimento (a ameaga dos Cruise
seria por exemplo avaliada como equivalente 4 ameaga dos bombardeiros
Backfire). Em todo o caso, o exemplo mostra-nos uma situagio «pos-
-clausewitzianay na medida em que a dissuasio deve evitar a guerra, mas
trata-se duma situagio cujos dados de partida séic na linha quer de Hegel,
quer de Clausewitz: a logica da oposigho fica l6gica da oposi¢io & morte.

I — O contetdo positivo da paz enire a ideologia e a utopia

A breve andlise da crise cubana deu-nos a possibilidade de encarar
o conceito de paz no didlogo politico-militar. Tendo partido da conside-
ragio do Fstado enquanto sede da violéncia legitima (I, 1), mostramos
que a guerra estd sempre ligada a um conduto pefitico do Estado (I, 2).
Isto quer dizer que o dialogo pacifico, a paz, estd presente no ambito deste
alcance politico, mas numa presenca cujo conteido repousa hoje sobre
0 cddigo articulado do equilibric do terror (I, 3). Pde-se entdo, na nossa
perspectiva gue continua a ser o destino da violéncie (a possibilidade duma
paz definitiva), a questdo logicamente conexa: nio terd a paz um confeido
positivo? Nao serd possivel procurar a paz por si mesma ¢ n3o enquanto

(9 Idem, p. 259.
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resultado sempre aleatério duma discussio feita debaixo duma nuvem de
bombas suspensas, tal como a espada de Ddmocles, em cima das nossas
cabecas?

1) A liberdade, conteiido positive da paz. Quando se trata da paz, é
preciso olhar na direc¢io da filosofia politica e ética. A nossa tese serd
simples: o contetido da paz, para além de implicar a auséncia da guerra,
implica a liberdade e a libertagio de todas as sujeigdes que podem apri-
sionar 0 homem. Se a paz, definida pela liberdade, assume um conteido
positivo, ao mesmo tempo veicula todas as dificuldades e ambiguidades
presentes no termo de liberdade. E violéncia, neste sentido, tudo o que
trava a procura da liberdade; a natureza, e apesar de ser eticamente neutra
(o tratamento dos elementos naturais permite ao mesmo tempo as bombas
termonucleares e as telecomunicagbes), apresenta-se como violenta para
o homem submetido as suas exigéncias. Todo o trabalho do homem, como
todos sabemos, ¢ uma utilizacio da natureza contra a propria natureza,
a fim de a tornar mais permeével ao ideal humano de autedominio (o pia-
nista adquire a técnica s6 para poder utilizi-la num fim artistico).

Mas néo é s6 a natureza que é viclenta. Também uma ordem social
ou politica pode ser intrinsecamente violenta na medida em que impede
a alguns individuos ou sectores de populagioc a frui¢io do autodominio,
0 que necessita sempre de um conjunto de condi¢des materiais. Se é
necessério e imprescindivel reconhecer que a maior parte do mundo ainda
vive em condigbes sécio-econdmicas violentas —o que dialecticamente
engendra a rebelifo violenta de muitos individuos ou grupos —, é pre-
ciso também reconhecer que perdemos de vista a riqueza da liberdade
quando a pensamos s6 ao nivel do bem-estar material e econémico. Ja
o filosofo Bergson dizia h4 cinquenta anos: o nosso mundo é um corpo
desmedidamente crescido gue reclama um suplemento de alma. Traduza-
mos: temos que reemcarar o conteido totalmente humano da liberdade,
num sentido ético assim como politico, para poder tornar a paz em outra
coisa que o repouso de corpos bem nutridos que nada vem incomodar.

O Estado € definido por E. Weil, na sua «Filosofia pelitica», como
«a organizagio duma comunidade histérica» (2%), que se torna assim capaz
de tomar decisbes, Mas o mito politico das nossas sociedades modernas
seria a capitulagio em frente dos imperativos econdémicos, como se uma

(*y E. WEIL, «Philosophie politique», Paris, Vrin, 1956, p. 131,
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unifio politica pudesse sé surgir duma coligagio de interesses. O filésofo
Claude Bruaire, um dos maijores representantes catéolicos da filosofia
francesa hoje, ergue-s¢ no seu livio «La raison politique», contra esta
ideia que a paz internacional podia ser o fruto automatico do ajustamento
espontdneo ¢ natural dos sistemas econémicos. A coligacio de interesses
d4 origem a sistemas econémicos «cuja independéncia nfo significa uma
mesma liberdade de cidadios que vivem dum mesmo direito, mas a auto-
nomia dum funcionamento interno. Por conseguinte, as suas relagbes sdo
puramente de exclusio; nunca tém a positividade duma paz internacio-
nal» (%), .

Na esteira desta linha de pensamento afirmemos que a paz interna-
cional pressupSe um guerer-ser nacional. Em outras palavras, nio hid um
Superestado mundial pensavel, porque ha s6 individualidades nacionais
em relaghes multiplas, em interdependéncia, individualidades que néo po-
dem perder cada uma a sua caracterizagiio unica. Cada nagio com efeito
define-se em si mesma, mas também se define pela sua diferenga com
outras na¢Bes ou FEstados. Se um Estado mantém a sua independéncia
diante dos outros Estados, qual seria «o outro» em frente do qual um
Estado mundial definiria a sua especificidade? N&o hé, e é por isso que
«em matéria internacional, onde nic hA nem poder nem nagdo mundial
possivel, nfio existe uma norma constitutiva do politico, mas 56 reguladora
das politicas. Reguladora na medida duma adesdo dos poderes e das na-
¢oes». Existe uma ONU porque n@o ha possibilidade dum Superestado.

A

Reciprocamente as nagSes vivem dando uma forma concreta a sua
liberdade. E aqui que encontramos qualquer coisa de perigoso ou mesmo
de profundamente falso na tese de Clausewitz. Se & verdade que a guerra
¢ a continuagdo da politica por outros meios, Clausewitz d4 a impressio
que, para ele, a politica inclui necessariamente, como o seu meio, a guerra.
Ora esta afirmacdo pressupde que «a politica €, na sua esséncia, domina-
¢do do homem sobre o homem, o que exprime directamente, em particular,
a guerra» (). Mas compreendemos também que as relagdes de respeito,
de reconhecimento e de alianga entre as nagdes sdo mais fundamentais
que as relagbes de dominagdo. Na medida em que encara implicitamente
as relagGes entre Estados como relages de dominagdo, o pensamento de

(*) C. BRUAIRE, «La raison politique», Paris, Fayard, 1974, p. 174.
(* Idem, p. 89.
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Clausewitz ¢ filosoficamente falso, mesmo se a histéria concreta, infeliz-
mente, lhe deu muitas vezes razfio. A politica de Clausewitz é um tipo
de politica, ndo a esséncia da politica.

O resultado ao qual chegamos ¢ portanto que a paz, positivamente
definida, implica uma /iberdade compreendida 1) como reconhecimento da
propria individualidade naciona! (presente na cultura e nos costumos),
2) assim como reconhecimento das ousras nag¢des enquanto outras indivi-
dualidades politicas e espirituais.

2) A afirmacgio ideoldgice do contelido positivoe de per. Para quem
deseja aprofundar esta conclusio, surge inevitavelmente o problema da
ideologia. Dir-se-4: se cada nagdo dispde duma liberdade prépria, é por-
que ela vive da propria ideologia. Ora é claro que hoje vivemos num
tempo marcado pela ruina das ideclogias. Depois da Segunda Guerra Mun-
dial, assistimos & erosfo progressiva e acentuada da crenga nas ideologias,
fenémeno que se verifica quer a Leste, quer a Oeste. Fala-se dum tempo
pés-marzista, duma era poOs-cristd etc. Como se tivéssemos nascido dema-
siado tarde num mundo demasiado velho, opomos —e refiro-me aqui a
uma grande parte da juventude —a recusa céptica e cortés diante das
ideologias, como se tivéssemos ji esgotado e criticado todas as virtualidades
as quais conduzem as varias ideologias. E mais, a palavra mesma da ideo-
logia ¢ compreendida negativamente; ndo h4 ninguém que, em’ filosofia
ou em politica, pretenda abertamente inventar uma nova ideologia! A nossa
pergunta ent3o é a seguinte: a paz, apoiada sobre a liberdade, exprime-se
necessariamente nos termos duma ideologia?

Antes de responder, vejamos um exemplo de ideologia contado admi-
ravelmente por Dostolevsky na lenda do «Grande Inquisidor» presente
numa das suas obras mais famosas, «Os Irméos Karamazovs. No romance
é¢ um dos trés irmdos, Ivan o ateu, que conta esta narragdo. Estamos na
Espanha do século XVI e o cardeal Grande Inquisidor é responsivel da
caga aos heréticos. Mas o Cristo em pessoa voltou para a terra sem pre-
venir ninguém, & perseguide pela Inquisi¢ho e finalmente é mandado para
a prisdo. O cardeal, contudo, homem inteligente, é o Gnico que percebeu
que esta pessoa € o Cristo que voltou & terra. A lenda apresenta entio
o encontro nocturno, na prisio do cardeal Grande Inquisidor, com o
Cristo. Este iltimo nfoc pronuncia nenhuma palavra, ¢ o cardeal que fala
como para se justificar. Compreende niuito bem, diz em sintese o pre-
lado, quem Tu és; e percebo porque Tu voltaste para a terra. Mas nio
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devias ter voltado; foi um erro. Sei que voltaste para realizar o teu ideal
que € libertar os homens. Contudo h4 uma coisa que ndo sabes e que eu
compreendi: os homens ndo desejam a liberdade. Preferem tudo a liber-
dade, porque a liberdade & um peso demasiadamente grande, eles esperam
s6 a seguranga. Entdo eu prometo-lhes a seguranga com a condigdo que
eles acreditem na dogmatica da lIgreja sem deverem pensar nisso. Tiro-
-lhes a liberdade e dou-lhes em contrapartida a seguranga. E isso mesmo
que os homens querem. Tu, Cristo, vieste para libertar os homens, o que
é teoricamente melhor, com certeza, mas provocaria tantos problemas que
mais vale que voltes para o céu, deixando-me agir, pois conhego melhor
os homens do que Tu.

Que sentido podemos retirar desta lenda criada antes da apari¢io do
marxismo na Russia? Haveria, & primeira vista, uma interpretagio mar-
xista: os chefes religiosos produzem um sistema enganador, uma super-
estrutura de tipo religioso cujo fim ¢ adormecer o povo. Nao ¢ a lenda
o exemplo perfeito da ideologia?

A nossa interpretagio da ideologia serd diferente. Pretendemos que
a ideologia definida por Marx no dominio da superestrutura ndo salientou
o caracter basico, fundamental da ideologia. O traco primeiro da ideologia
¢, com efeito, a sua fungfio de integracdo social. Numa palavra, a ideo-
logia nio ¢ um corpe de ideias simplesmente, mas corpo de ideias enquanto
constitui a coesfo dum grupo. Neste sentido h4 uma fungdo ideologica ou
um fendémeno social, necessario e inevitavel desde que aparece um grupo.
E preciso acrescentar contudo que a ideologia impde a um corpo de ideias
as exigéncias requeridas para torna-lo aceitivel. Isso quer dizer que todo
o grupo social precisa de se dar uma imagem de si mesmo, precisa de
s¢ representar, no sentido quase teatral da palavra. Por isso as ideias do
grupo tém que se conectar com o acto de fundacio do grupo (por exem-
plo a Revolucdo Francesa pela Franga, a Declaragio americana dos Direi-
tos pelos Estados Unidos, etc., a vida, morte e ressurreigio do Cristo para
os cristdos).

Assim ja4 vemos que a ideologia nio significa nem a verdade nem a
falsidade das ideias dum grupo, mas a fungdo integrativa das ideias. HA
outros tracos caracteristicos do fenémeno ideolégico dos quais menciona-
mos s6 os mais importantes. 1) Cada ideologia justifica e funda projectos
e acgdes para o futuro, 2) ela é simplificadora e esquematica; a ideologia
enquanto tal ndo se preocupa antes de tudo em demonstrar, em argumen-
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tar, mas em proclamar. Ela € como uma bandeira para as ideias do
grupo, por exemplo dum partido politico. 3) A ideologia torna-se facil-
mente intolerante contra os marginais ou mesmo contra os intelectuais.
Pois ela tem necessariamente um caricter conservador, para proteger o
grupo face a novidade com que estd confrontado. Mas se nfio acolhe de
nenhuma maneira a novidade, o grupo cai na intolerAncia dum «gueto»
e esgota-se em processos de eliminagio dos seus membros que reclamam
uma revisio das posi¢des ou dos fins do grupo. A existéncia do Goulag
provém do facto que cada contestagio € imediatamente compreendida
como dissidéncia.

Assim definida, a ideologia ndo é nem boa nem m4, ela exerce uma
fung¢io de integracfio dos individuos no grupo. Mas o sentido marxista da
ideologia acrescenta qualquer coisa a esta defini¢fio: a funco de domina-
¢do pelo engano. A ideologia constitui a coesdio do grupo fazendo repou-
sar a dominagio dos governantes sobre um engano. E o que acontece na
lenda do «Grande Inquisidor», com o pormenor suplementar que na lenda
do «Grande Inquisidor», o chefe (o cardeal) enganava o povo cristdo pen-
sando assim prestar-lhe servigo.

Esta concepgiio da ideologia parece-nos mais fundada que a proble-
mética marxista da ideologia, na medida em que mostra a possibilidade
dum uso saudavel dela. Marx tinha-se s4 fixado num aspecto, as vezes
presente mas ndo necessario nem constitutivo do fendmeno ideoldgico;
manteve que toda a ideologia é enganadora, misturando assim a fungBo
necessiria da idcologia (integragiio e coesdo dum grupo social) com a
perversio possivel dela, quer dizer, com o seu funcionamento que podia-
mos declarar patoldgico. Mas a patologia da ideologia ndo impede que ela
possa exercer ¢ secu papel.

A nossa conclusiio serd entdo mais positiva. A liberdade proclamada
como conteudo positivo da paz deve atravessar um corpo de afirmagdes
ideoldgicas para poder ser a convicgdo ¢ a afirmagido de todos os membros
na nagio.

3) A paz como utopia da liberdade. O problema faz ricachete. Mesmo
se a liberdade pode ¢ deve encontrar uma formulagdo ideolégica para
justificar um projecto politico de paz, nfio é isso a utopia do filésofo? Pois
sabemos todos que, na maioria dos regimes actuais, € a economia que
governa a politica, e que o interesse econémico é quase cego, autébnomo,
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e consegue contornar todas as medidas politicas (pensemos nos excmplos
da Africa do Sul ¢ mesmo nas san¢des alimentares contra a Unido Sovié-
tica), Mais radicalmente: a hipétese dum homem futuro nio violento nao
seria a expressdo, perigosa, da utopia por exceléncia? Um conteddo posi-
tivo & paz internacional, é isso um sonho utdpico?

Como o fizemos para a ideologia ¢ simetricamente em relagio com
ela, queremos mostrar que ha dois usos, duas manifestagdes da utopia,
um funcionamento saudavel e um funcionamento patolégico. Mais profun-
damente que toda a patologia da utopia, ¢é preciso reconhecer a for¢a da
utopia. A sua forga reside na descri¢gdo dum mundo ideal ainda ndo rea-
lizado e mesmo talvez ndo realizavel. Produz assim uma imagem-ficcao
cujo fim é orientar o olhar na direc¢o do ideal e esclarecer a acgio
sobre os seus fins longinquos. A utopia d4 deste mode uma apresentagéo
imaginaria ao ideal da razio. Mas o critério do bom funcionamento da
utopia é a atengio que ¢la sempre suscita sobre a necessidade da actua-
¢do ndo adiada. Neste sentido, a afirmagfo utdpica da paz internacional,
quer dizer, a crenga na sua possibilidade no préprio momento em que
todas as aparéncias lhe sdo contrarias, é talvez —quando € acompanhado
de lucidez e niio de ingenuidade —a tunica maneira que tornard a paz
possivel. Em vez de s¢ afastar da realidade, a wtopie da paz ¢ um dos
tinicos meios de a tornar real, a tal ponto que a violéncia ja estd em
preparagdo quando é compreendida como meio necessirio @ priori numa
certa circunsténcia histdrica,

Estas consideragdes ndo suprimem contude a possivel patologia da
utopia. J4 fizemos alusio a estes perversdes da utopia. Quando a utopia
quer tudo imediatamente, ela engendra a violéncia, como prova o caso
das Brigadas Vermelhas. Nesta linha de reflexdo a anarquia é o exemplo
maijs claro da patologia da utopia: quando nfo aceita nada da situagdo
politica actual e quer uma substitui¢io imediata, destr6i tudo. A anarquia
é a transcrigio politica do sonho adolescente «tudo imediatamente». Me-
nos perigoso aparentemente, o doce sonhador que escreve utopias para
fugir & realidade é talvez um bom poe¢ta, mas ndc tem nada dum bom
politico.

A critica feita 4 utopia em nome duma Realpolitik pode assim mas-
carar 0 verdadeiro fim que reconhecemos ao ideal politico. Neste sentido,
o utopista podia nfo s6 ter mais razio do que a Realpolitik, mas também,
a longo prazo, mudar o decurso da histéria mais do que ela mesma.
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IIl1 — A paz na didéctica das esferas politica, religiosa e ética

No termo das nossas reflexdes, duas perguntas ficam ainda sem res-
posta; constituem o tema, o leitmotiv da segunda parte e tornam-se mais
agudas depois das observagBes precedentes. 1) Poderd o homem um dia
acabar com a violéncia ¢ a guerra? 2) Pode a violéncia, a guerra, no seu
fundo, ser moral ou ndo é ela imoral no seu principio, mesmo quando
€ legitima ao olhar duma nagdo e dentro do Estado?

A pergunta sobre a moralidade da violéncia introduz a perspectiva
ética que ndo tocAmos directamente nesta exposigio, mas que se perfilava
em filigrana por detris de todas as anilises. Se o dominio da ética é o
reino da acgio humana, necessariamente pde-se no fim do percurso o
problema da relagdo entre ética e politica, quando se trata da guerra e
da paz.

Uma das nossas conclusdes gerais € que a possibilidade, nio a neces-
sidade, da violéncia, estd inscrita no coragio do homem, ou mais precisa-
mente, no desejo e na finitude do homem. Cabe ao homem impedir que
esta possibilidade insuperdvel ndc se converta em realidade. Isto depende
da acgdo, da ética. Mas temos um contraste: se a ética manda «ndo
matarés», porém a politica pode declarar ou mesmo assumir guerras «jus-
tasp. Este paradoxo, este contraste ilustra na nossa opinifio a 'distincia
que separa a ética da politica. E a nossa segunda conclusio é que a possi-
bilidade duma violéncia legitima, reconhecida ao Estado, prova que de
uma certa maneira hd uma irreconciliagio entre ética e politica. Uma
politica nfio pode ser moral desde o principio até ao fim. Reciprocamente
o homem moral, obrigado a matar na guerra do seu pais, encontra-s¢ numa
situagdio especial que se podia chamar «ética de afligio». Mas nesta dia-
léctica entre ética ¢ politica, nem sequer a ética sc mantém pura: enquanto
ligada & acglo individual, a ética do homem moral ndo é capaz de desen-
volver a rede das relagbes humanas até atingir o conjunto duma comuni-
dade social. A érica cai também sob a reprimenda da sua ineficacia, pois
ela € incapaz de universalizar, ou de abrir as relagbes humanas 2 universa-
lidade da comunidade,

Na nossa opinio esta dupla e reciproca nio reconciliagio da ética e
da politica atesta a condigio humana: o homem ndo estd totalmente recon-
ciliado nem consigo mesmo, nem com a comunidade. E por isso que a
violéncia scrd para ele como o perigo que se deve —e deverd — sempre
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conjurar. De certeza que a ndo reconciliagdo do ideal ético e do ideal poli-
tico néo autoriza o politico a ser imoral, tal como ndo autoriza o indi-
viduo moral a ignorar a esfera do politico. Mas esta ndo reconcilia¢do,
ao mesmo tempo que ilustra a irracionalidade presente na razio humana,
poderia compreender-se e descobrir-se como o lugar da esperanca. Talvez
a virtude prépria da esfera religiosa seja a de sugerir esta descoberta. Mas
assim como h4 uma interpretagio ética da politica, e uma interpretagiio
politica da ética, haverd também uma interpretagio religiosa do politico
(cujo extremo seria a teocracia como mostra o Irfo) e uma interpretagio
politica do religioso (o que levard a seculariza¢io absoluta: como alguns
meios cristdos nos anos 70, com a teologia politica), Estas interpretagdes,
nos seus extremos — teocracia e secularizagiio absoluta — engendram outra
vez a violéncia. Mas entre estes extremos fica o lugar para uma interpre-
tagiio ézica do religioso e religiosa do ético. Porém isto € um outro capi-
tulo filoséfico que nio vamos abrir. Queriamos s6 sublinhar a sua exis-
téncia, para indicar que a esperanga de ver o homem possivelmente violento
tornar-se em homem efectivamente ndo violento, mesmo se hi uma certa
conexdo com a utopia, ela ndo ¢ tdo infundada como se podia pensar.

O lugar do irracional no homem podia ser ao mesmo tempo o lugar
das maiores esperangas e das surpresas mais inesperadas. E para quem nio
pode participar destas esperangas € ainda verdadeiro que, como dizia Clau-
del, «le pire n’est pas toujours sfirs, «o pior ndo é sempre certox.

Michel Renaud
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A medida que vamos entrando na década dos anos BO, desvanece-se
a impressio de que a crise econdmica seria um fenémeno passageiro e
de que o mundo industrializado em breve voltaria as altas taxas de cres-
cimento, com quase pleno emprego e reduzida infla¢gdo, que caracteriza-
ram os anos 50 e 60. As perspectivas para [981 apontam no sentido de
um agravamento da conjuntura, com o desemprego a atingir niveis excep-
cionalmente aitos e com a alta de pregos praticamente ao mesmo ritmo.

Entre 1979 e 1980 o preco do petrolec mais do que duplicou (e nada
garante que, nos proximos anos, ndo continue a subir aceleradamente).
Ainda mal refeito do primeiro grande choque do petréleo (quando, em
1973-74, os pregos das ramas foram multiplicados por quatro), o mundo
enfrenta, agora, a segunda recessdo induzida pelo encarecimento brutal
da energia — mas, desta vez, com uma percepgiio mais clara de que crises
deste tipo vdo suceder-se.

E, alifs, incorrecto atribuir & alta de precos do petréleo toda a res-
ponsabilidade pelas dificuldades actuais: foi antes de 1973 que economistas
¢ comentadores puseram a correr a expressio stagflation («estagflacio»)
para designar o fenémeno, até finais dos anos 60 praticamente desconhe-
cido, da ocorréncia simultinea de estagnagiio produtiva (com os conse-
quentes problemas de emprego) e de inflagio elevada. Naturalmente que
a subida vertiginosa dos custos da energia veio agravar muitfssimo os sin-
tomas de «panne» nos sistemas econdémicos dos paises industrializados
ocidentais; mas a crise j4 era visivel antes dessa subida.

RIGIDEZ DOS MECANISMOS SOCIAIS

Dir-se-ia que, por volta do firal da década de 60, comegaram a fun-
cionar mal os mecanismos econémico-sociais que permitiram o mais longo
e espectacular «boom» de que hi meméria. Um «boom» que consagrara
a capacidade interveniente do Estado, desenvolvendo uma acgfio anticiclica
e compensadora da imperfeigio do mercado.
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A aceleragfo do ritmo da alta de pregos, anterior a4 crise do petréleo,
denunciara uma certa rigidez dos mecanismos econémico-sociais. Como
era possivel que desemprego e saldrios nominais aumentassem simultanea-
mente? Mas esse tornou-se um fenémeno corrente nos dltimos quinze anos,
como que a demonstrar a irrelevincia do jogo tradicional da oferta e da
procura. Qutros factores haviam entrado em cena, limitando ou distor-
cendo o mercado: as intervengGes estatais, a emergéncia das grandes empre-
sas multinacionais ¢ o poder contratual dos sindicatos.

Assim, a economia passou, cada vez mais, a responder apenas parcial-
mente aos estimulos. Num periodo de expansio sobem os salarios — mas
nem por isso eles descem numa fase depressiva. Inevitavelmente, a alta
dos pregos acelerou-se ao mesmo tempo que baixava a taxa de expansédo
produtiva.

O que se passa com a inflagio é, ali4s, tipico. Pode dizer-se que,
apés um quarto de século em que, no Ocidente industrializado, a genera-
lidade das pessoas se habituou a melhorar de nivel de vida praticamente
todos os anos, custa muito aceitar a estagnagio, Desse modo, & dificil
nao melhorar nominalmente os salarios, mesmo quando os ganhos de pro-
dutividade ndio o justifiquem: essa uma das razoes para o acelerar da
inflagdo, quando a economia estagna. A iluso monetaria disfarca a rea-
lidade.

Ao mesmo tempo, o desemprego cresce —e os salirios nem por isso
deixam de subir (aparentemente pelo menos). O préprio desenvolvimento
do «welfare statey permite encarar, hoje, a situa¢o de desemprego num
pais rico com relativo a-vontade: nada de comparavel, certamente, 4 con-
denagdo & miséria que o desemprego significava ha cinquenta anos ainda.
Ainda hem — mas o prego deste progresso social estd numa certa perda

de eficicia do mercado de trabalho como mecanismo regulador.

Entretanto, o investimento produtivo mostra uma compreensivel hesi-
tagfio. Investir em tempo de crise é sempre arriscado, tanto mais que a
crise nado € apenas econémica — também é social e politica, com todas
as incertezas inerentes. Assim se vai hipotecando o futuro, consumindo
agora o que devia ser poupado e investido.

O receio de investir em empreendimentos de longa maturagido e a
prioridade dada & seguran¢a levam a que seja insuficiente o desenvolvi-
mento de novos sectores produtivos. Insistem os paises mais industrializa-
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dos em actividades industriais que, numa saudavel divisdo internacional
do trabalho, deveriam abandonar em favor das economias menos avan-
cadas — & o caso do sector téxtil, por exemplo, ou, até, do sector auto-
moével. Uns e outros perdem com isso, naturalmente, sendo o prejuizo dos
paises industrializados o que resulta de uma utilizacio menos produtiva
de recursos.

RETORNQ AQ MERCADQO?

Neste quadro é facil de compreender a tendéncia, registada nos ulti-
mos anos, para um certo retorno aos mecanismos de mercado, A Alema-
nha Federal do social-democrata Helmut Schmidt tem sido, curiosamente,
o bastidio da economia de mercado —e ¢é ai que se registam os resultados
mais encorajadores (nfo obstante alguns sinais menos positivos nos ulti-
mos tempos). A Gria-Bretanha de Margaret Thatcher e, mais recentemente,
os Estados Unidos de Ronald Reagan apostaram também no mercado, o
mesmo tendo feito a Franga de Giscard e Barre.

Resta saber até que ponto serd capaz o Estado moderno de se auto-
limitar, desobstruindo os mecanismos de mercado. H4 um certo conserva-
dorismo libertario, de tendéncia roméntica, para o qual tudo estd em
impedir interferéncias do Governo na vida e na autonomia dos ciddd&os.
Infelizmente, porém, esse tipo de conservadorismo é bem pouco consciente
das complexas realidades do mundo de hoje, que se mostra muito diferente
do universo individualista e competitivo do século XIX da «Fronteira»
americana, por exemplo.

A intervengiio do Estado é muitas vezes imposta pelas necessidades
sociais e politicas, independentemente das ideologias. M. Tatcher ndo impe-
diu o aumento das despesas ptiblicas britdnicas nem Reagan acabou por
se opor ao auxilio federal 4 empresa Chrysler.

A complexidade da vida moderna exige regulamenta¢io e interven-
cionismos dificeis de evitar. Pense-se, por exemplo, no caso clissico da
disciplina do trdnsito numa grande cidade: quando os automéveis eram
escassos, a liberdade de conduzir podia ser muito lata — agora, porém,
com um trifego intenso, as limitacGes ndo podem dispensar-se. Paralela-
mente, ¢ a propria inteng¢io de preservar os equilibrios do mercado que,
muitas vezes, leva os Estados a intervirem — por exemplo, para compensar
o poder monopolista {ou quase} de grandes empresas e sindicatos, ou para
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proteger grupos sociais sem forga suficiente de afirmacgio (agricultores ou,
noutro plano, os idosos ¢ os diminuidos fisicos).

Esta &, afinal, a verdadeira crise: o sistema funciona mal porque o
mercado foi parcialmente bloqueado, mas parece ilusorio regressar 4 plena
e livre competi¢do, que talvez tenha existido aqui ¢ além no passado.
Os economistas e os politicos ainda ndo encontraram sélidas perspectivas
de saida.

PROBLEMAS A LESTE

Este impasse nem sequer €, agora, aproveitado pelo marxismo, como
acontecera durante a longa depressio dos anos 30. As economias de Leste
conhecem, elas também, sérios ¢ profundos problemas que pdem em causa
0 sistema. S6 por razdes de controlo politico, que ndio de eficiéncia econé-
mica, se mantém af o sistema de planeamento central (que alguns paises,
como a Hungria, conseguiram, j4, tornar um pouco menos rigido).

As reformas econémicas, mais ou menos liberalizantes, propostas nos
anos 60, acabaram por ser boicotadas, em varios paises de Leste, pelas
burocracias partidérias, justamente receosas de que a descentralizagio dos
poderes de decisio econémica ¢ a autonomia dos gestores de empresas
lhes retirassem boa parte do seu poder. O resultado foi a ineficiénicia cres-
cente da economia, afectada por uma produtividade muito baixa e indices
inquietantes de desperdicio (no sentido, por exemplo, de produgfio realizada
apenas para cumprir as metas quantitativas do plano ¢ ndo para satisfazer
necessidades dos consumidores — um tipo de desperdicio, diga-se de passa-
gem, que lembra as alusbes marxistas aos maleficios da publicidade oci-
dental).

~ E se o colectivismo permitiu, € mesmo facilitou (embora com enor-
mes custos humanos), a industrializagio rapida das economias da Unido
Soviética ¢ de outros paises comunistas, a verdade é que a direcgio econé-
mica central se revela cada vez mais inapta para diversificar a produ¢io
e os servigos no sentido desejado por sociedades constituidas por pessoas
cujas necessidades basicas foram ja satisfeitas. Nem essas pessoas, que ndo
conheceram o subdesenvolvimento de outros tempos, se contentam, agora,
com a supressio de caréncias essenciais. Por isso nfo espanta ver surgir,
na Pel6nia, um tipo de reivindicagies muito semelhantes as formuladas
pelos operérios ocidentais.
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CONSEQUENCIAS DA ESTAGNACAO

Entretanto, os anos de crise que jA se viveram parecem ter contribuido
para uma clara moderagio das expectativas, pelo menos a Ocidente. Nao
se espera muito mais do Estado e das suas intervengdes (ao contririo do
que acontecia ha vinte anos, quando se julgava ter a acgdo anticiclica dos
Governos ¢liminado as crises para sempre), como a opinido publica ja
admite, sem grande resisténcia, que a prioridade das politicas econémicas
governamentais v4 para o combate a inflagdo, em prejuizo do estimulo
4 expansdo econdomica e da luta contra o desemprego.

Mas nfio nos jludamos: o actual nivel de desemprego (com tendéncia
a aumentar) poderd, como se referiu, néo ter as catastréficas consequén-
cias sociais imediatas do passado, mas ndo deixa de produzir um efeito
extremamente corrosivo, em particular sobre a juventude. A falta de pers-
pectivas profissionais aflige boa parte dos jovens de hoje da Europa € da
América. Ninguém pode prever quais serfio as consequéncias politicas de
um sentimento generalizado, por parte da juventude, de rejeigdo pela
sociedade.

Noutro plano, as dificuldades econdmicas actuais coincidem com.uma
reconhecida necessidade, a Ocidente, de aumentar e esfor¢o de defesa.
A Leste, o consumidor tem sido a grande vitima dos acréscimos anuais
do valor (em termos reais) das despesas militares. A «sociedade de con-
sumo» ocidental deixou-se, assim, ultrapassar ¢ foram precisas uma inva-
sio (Afeganistio) e uma ameaga de invasdo (Pol6nia) para a opinifio pu-
blica comegar a inquietar-se. S que desviar recursos para a defesa quando
8 ecornomia estagna, ou quase, torna-se politicamente dificil. A crise econd-
mica afecta, desse modo, a seguranga —e ndo apenas o bem-estar das
pessoas,

O problema é particularmente sensivel na Europa, onde uma longa
tradigio de viver a4 sombra da protecgdo militar norte-americana parece
ter desviado a atengdo das responsabilidades com a defesa. E, afinal, essa
relutincia de assumir encargos com a propria seguranga, com tudo o que
isso significa politicamente, que - porventura bem mais do que a crise
economica — tem frustrado a integragio da Europa numa comunidade real-

mente unida.
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CRISE NA INTEGRACAO

E certo que a estagnagio produtiva e o desemprego geram reflexos
proteccionistas, travando a tendéncia para a integragio econémica inter-
nacional, tdo em voga nos anos 60, quando se vivia um periodo de expan-
sd0 e pleno emprego. Hoje a intcgragdo nfo estd jA na moda, e certas
cxperiéncias selaram-se por fracassos, tendo sido parcialmente abandonadas
{caso da integracio na América Latina, através da ALALC, por exemplo).

Mas ¢ sobretudo a vontade politica que tem faitado 4 integracfio
europeia, No Mercado Comum discute-se, agora, cada centavo do orga-
mento, procurando cada pafs membro contabilizar cuidadosamente os bene-
ficios e os custos de pertencer & Comunidade. Nesse espirito é dificil
prever que a CEE leve a bom termo as duas grandes tarefas que tem pela
frente: reformar a politica agricola comum (excessivamente proteccionista,
gerando distorgOes graves e absorvendo uwma parcela enorme do orgamento
comunitario), antes que se chegue i exaustdo dos recursos para a finan-
ciarem; e proceder ao alargamento da Comunidade & Grécia (que ji & o
seu décimo membro), Portugal e Espanha.

A revisio da politica agricola eurcpeia tem a ver, alids, com a entrada
do nosso pais e da Espanha (até porque os franceses tém condicionado
a segunda & primeira). Mas mais premente ainda € a necessidade de uma
reforma institucional da CEE, em particular no que respeita aos meca-
nismos de decisfio, de maneira a que a Comunidade de doze membros ndo
fique condenada & paralisia. Ora, ndio se vé muito bem como serd possivel
avangar nesse sentido — que exigirda uma certa dose de reniincia &s sobe-
ranias nacionais, em favor de Bruxelas—sem uma forte vontade politica
integradora, a qual, por sua vez, implica necessariamente, de uma forma
explicita ou nfdo, um projecto comum de defesa. Resta esperar que os
préprios problemas do alargamento representem o impulso eficaz para que
a Comunidade Europeia consiga operar reformas sem as quais tenderd a

diluir-se numa mera unido aduaneira e pouco mais.

A IMPORTANCIA DO PETROLEO

Se bem que, como atrds se referiu, ndo se possa imputar a subida
do petréleo toda a responsabilidade no agravamento dos problemas econé-

-

micos actuais, é inegavel que a crise enecrgética marca profundamente os
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nossos dias. Quando se aponta a QPEP como um «cartel» internacional
que logrou tirar todo o partido da dependéncia das economias industria-
lizadas face ao petréleo, s6 se vé uma parte da verdade. Acontece que
o papel da OPEP como monopélio tem sido exagerado: a realidade de
fundo é a de uma escassez de oferta perante a expansio da procura de
petréleo, fazendo inexoravelmente subir os pregos.

Com ou sern a QPEP teriamos uma energia cara—a menos que se
descobrisse (o que ndo aconteceu, pelo menos até agora) um substituto
satisfatério para o petroleo. Com a energia nuclear alvo de forte contes-
tacio e com as fontes energéticas renovéveis ainda de importéncia apenas
marginal, a dependéncia em relagdo ao petroleo é enorme, numa altura
em que a produgdo petrolifera mundial terd atingido, provavelmente, o
seu maximo.

Poupar — isto é, conservar e ndo desperdigar — energia revela-se, assim,
uma das poucas linhas de defesa imediata contra o encarecimento do
petrdleo. O retorno ao carvdo € outra via a que, cada vez mais, a escassez
relativa do petréleo obriga a recorrer.

Embora os primeiros (¢ ndo acentuados) aumentos dos precos das
ramas tivessem ocorrido j4 em 1973-74, s6 agora € que o consumidor euro-
peu e, sobretudo, o norte-americano, comega a tomar plena consciéncia
do problema. O atraso com que evoluiram — isto €, subiram —os pregos
dos produtos petroliferos pagos pelo consumidor em relagdo ao custo do
«crude» disfargou a crise durante algum tempo. S6 que, ao disfargi-a,
agravou-a também — na medida em que deixavam de funcionar incentivos
nio s6 para poupar como para desenvolver fontes energéticas alter-
nativas.

Mas a tendéncia para um certo regresso as rcalidades do mercado
——que jA4 vimos caracterizar a economia deste tempo de crise —também
se estd a fazer sentir no sector dos produtos petroliferos, em particular
nos Estados Unidos, onde era maior a distor¢io. Desse modo vai entrando
na consciéncia social a ideia de que o encarecimento das ramas, deterio-
rando as razdes de troca para os importadores, significa que estes empo-
brecem, na medida em que terdo de exportar cada vez mais bens para
comprarem a mesma quantidade de petréleo.

Ou seja, também, o petrdleo contribui para a acentuada moderagéo
das expectativas de melhoria de bem-estar econdémico que, hoje, se sus-
citam nas sociedades industrializadas.
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Entretanto, se os paises ricos se preocupam, a Leste ¢ a QOeste, com
uma certa estagnagdo no crescimento, os paises pobres véem-se a bragos
com problemas aflitivos. Os «deficits» da balanga de pagamentos aumen-
tam vertiginosamente com o encarecimento do petréleo, as dividas das
economias do Terceiro Mundo aos bancos dos paises do Ocidente atin-
gem, j4, niveis preocupantes, e as instincias internacionais (FMI, Banco
Mundial, etc.) tardam a encontrar férmulas praticas e significativas de
auxflio financeiro.

Estamos, de certo modo, no fim de uma época-—quando parecem
ter-se quase esgotado as virtualidades de desenvolvimento, ou até de sobre-
vivéncia, segundo os esquemas conhecidos. Ainda é cedo, porém, para se
ter uma ideia do que serdo as sociedades de futuro —nem sequer sabe-
mos até que ponto seremos capazes de ultrapassar, em paz, os actuais
problemas. Isso torna o tempo presente particularmente dificil, pela sua
falta de perspectivas. Mas tais perspectivas novas ndo cairio do céu: terdo
os homens de as construir, agora. E essa tarefa é apaizonante.

Janeiro de 1981.

Francisco Sarsfield Cabral
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ESTUDO DE GEQOPOLITICA

v
DO CERCO AO EQUILIBRIO

. em dia de san loam da dita era, encontrou com
com uma nau da India, por nome san Filipe, a qual
abalroou e tomou muito facilmente e mandou-a levar
caminho de Inglaterre, a qual rova foi para esta cidade
(Lisboa) de assds desconsolacdo e lanto espanto para
todos por nunca se ver, até entdo, outra tal, mas eram
os rios de ouro que diziam que haviam de correr pelas
ruas sendo el Rei Dom Filipe Rey de Portugal e que
ndoe havia de ouzar ladrdo nenhum de andar no mar,
mas os rios de ouro, por nossos pecados mudaram-se
para Inglaterra onde levavam a nata de tudo o bom de
Portugal, como adiante ouvireis que ainda isto é pdo
e mel...

Memorial de Pero Roiz Soares, I, Leitura e revisdo
de M. Lopes de Almeida, Coimbra, 1953, pdg. 239,
comentdrio relative ao ano de 1587,

Os acontecimentos do final do século XVI e do principio do século XVII
tinham ja insinuado, de modo bem claro, que o destino de Portugal, enquanto
estivesse na dependéncia politica de Espanha, seria manifestamente secun-
dario, sem que fosse mais seguro. Os centros europeus de decisfio estavam
longe, as Areas ricas também e o acesso que a elas podia ter Portugal
dependia, sem duvida alguma, da licenga filipina. Nas areas onde, antes,
Portugal intervinha por iniciativa prépria — o Atlintico, o Indico ¢ mesmo
o Pacifico — passou a estar sujeito, em virtude da sujei¢io dinéstica a
Espanha, a compromissos que, sem aligeirar os proprios, ainda mais forte-
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mente o afectavam. Com efeito, em nada tinha diminuido o encargo de
garantir a seguranca das rotas que interessavam a Portugal e de que ndo podia
desistir. As responsabilidades militares de Portugal tinham mesmo aumen-
tado e nao podiam ser enjeitadas: se os portugueses pretendiam conser-
var posi¢des para, em melhor ocasido, tornar viavel a recuperagdo da
independéncia, ndo podiam desistir de serem eles proprios a asscgurar a
seguranga das suas rotas.

Nas condigdes em que se encontravam, nesta altura, os confrontos
europeus, a intervengdo da Espanha em Portugal teria sido muito dificil
de evitar. Para lhe atenuar os cfeitos politico-militares, os portugueses
estabeleceram com o rei de Espanha, nas Cortes de Tomar, um estatuto
juridico cujos compromissos conservavam o© maximo das possibilidades
nacionais. A Espanha negociara-o tendo em conta a necessidade de inte-
grar pacificamente Portugal, pouco depois de se terem constituido as Pro-
vincias Unidas e quando os Estados que as formavam tinham declarado
a deposicio de Filipe II. Muitos dos direitos nacionais de Portuga!
(afinal quase s os que estariam incluidos nas atribui¢fes administrativas
de um estado) permaneceram; por essa via podiam os portugueses nutrir
uma certa esperanga de vir a recuperar a independéncia plena. Mas estas
psrspectivas s6 podiam ser aproveitadas se o corpo nacional mantivesse
intacta um minimo da sua habilitagio militar e se 0s seus corpos politicos
continuassem capazes de permanecer sensiveis as alteragdes internacionais
gue s¢ iam desenvolvendo, em condi¢des portanto de se aproveitar delas.

Essas alteragfes iam desenvolver-se em dois planos: os estruturais e
0s conjunturajs.

1 — As propostas da conjuntura

No final dos anos de 20, do século XVII, no decurso da Guerra dos
30 Anos, a Austria, a Franga e a Espanha como estados e a Alemanha
como conjunto politico estavam envolvidos num processo de luta pela hege-
monia europeia. Mas a decisdo nfio podia ser alcangada 56 pelo confronto nas
Areas cujo domfnio mais directamente se procurava assegurar. A Austria
¢ a Espanha empreendiam um esfor¢o decisivo para manter em seguranga
as principais zonas que cobriam as suas fronteiras que tinham resultado da
evolugdo politico-militar do século XVI. A Fran¢a, muito mais desfavore-
cida, alargava a tactica de negociar o apoio dc forgas marginais a definigio
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do poder europeu, embora importantes nas zonas que lhes competiam:
Portugal, a Catalunha, o Béltico, como regiGes; os antagonismos nacionais
como motivagdes sociais de apoio.

Foi nessa base que se verificou a intervengiio da Suécia na Guerra
dos 30 Anos. Poténcia que ambicionava a hegemonia no Baltico, dispunha
dos materiais estratégicos essenciais na época: o ferro, o linho € a ma-
deira; tinha meios de pressio para domipar as entradas sobre a planicie
russa ¢ a Polénia e manter uma posigio de for¢a na Dinamarca, de modo
a tomar posicbes decisivas para as entradas no Baltico. Nutria pois a
ambi¢do de o transformar num «lago» sueco. Por af, podia também exer-
cer uma pressdo politico-militar poderosa sobre os estados alemies e cons-
tituir ai uma alternativa 4 hegemonia imperial. A resisténcia austriaca
e russa a estes projectos era imediata ¢ embora a intervengiio desta
dltima fosse, na altura, dispicienda, o mesmo se nio podia dizer da aus-
triaca que se revelava perfeitamente consciente dos propositos suecos.
Mas a reciproca também era verdadeira. Se a Alemanha se unificasse sob
a direcgio da Austria, numa federagio compreensiva de estados, ceria-
mente que a Suécia sofreria as consequéncias nesse mesmo mar que pre-
tendia dominar: o Baltico. Por isso, a Suécia ceincidia com a Franga,
no seu voto de impedir uma Alemanha unificada sob hegemonia austr!’aca.

A intervengio da Suécia, solicitada pela Franca contra a Austria, era
acompanhada na Europa Central pela mobilizagio dos regionalismos alemies
com vista a que se opusessem a gualquer forma de unificagdo. Na Europa
Qcidental, em coincidéncia com esta manobra, a Franca orientava-se no sen-
tido de impedir a mobiliza¢iio contra ela dos recursos espanhdis. Para tanto,
utilizava o mesmo tipo de recursos: o incitamento aos antagonismos regio-
nais contra a hegemonia castelhana na Peninsula. Evidentemente que {anto
os Reis Catélicos como Filipe II (os dois monarcas bem sucedidos na
unidade hispdnica do mundo moderno) conheciam a forga do regionalismo
e o caracter artificial e voluntarista da unificagio da Peninsula num sé
estado (!). Por isso, para a levar a efeito, invocaram, sobretudo, razdes
momentineas, jA que o comportamento real das populagbes era inteira-
mente oposto a essa unificagio, mesmo que meramente dinastica. Os Reis
Catélicos invocaram, no século XV, para Aragio, o objectivo da hege-

(") Uma peninsula niio ¢ obrigatoriamente uma unidade geogréfica. E, quando muito,
uma unidade fisica.
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monia da Itdlia. No século XVI, Filipe II invocou, para Portugal, a
necessidade de garantir a hegemonia atlintica. Mas, no século XVII, esse
objectivo estava ja visivelmente distante das possibilidades espanholas.
Os projectos unitarios tinham, portanto, perdido capacidade politica de
mobilizagdo, na altura em que 0s antagonismos regionais retomavam toda
a pujanga. Cataldies, vascos, castelhanos, portugueses sé podiam estar uni-
dos se tivessem um objectivo que os dirigisse num s6 sentido que «valessey
a «perday da independéncia. Desaparecida essa possibilidade, a consequén-
cia era a luta pela independéncia. Enfraquecidos os objectivos comuns vali-
dos, ¢ aceites, a garantia da unidade hispinica s podia estar, como o viu
Olivares, na criagio de estruturas unificadoras e na integragio dos recursos
diplomaticos, militares e econémicos num estado, desse modo, centralizado.
Mas a resisténcia a tais planos era vivissima e, como se vé, as condigdes
estruturais ndo os favoreciam. Foi no apoio & oposi¢io aos planos unita-
ristas de Olivares que a Franca manobrou com vista ao enfraquecimento
da Espanha.

No que diz respeito a Portugal, o rei era espanhol. Recebera por heranga
o reino, com as suas leis, o seu sistema administrativo, etc. Nada havia
no estatuto estipulado pelas Cortes de Tomar (1581) que autorizasse o
rei espanhol a alterar a situacio do reino de Portugal, cuja coroa, em
termos de direito, lhe tinha sido, ocasionalmente, entregue. Como rei de
Portugal, teria de consultar as Cortes. Ou scja: s6 uma concepgiio regalista
do absolutismo poderia modificar estas exigéncias politicas.

A intervengiio da Espanha na Guerra dos 30 Anos (1628) e a clara
politica francesa de apelo aos antagonismos regionalistas quase coincidiu
com as tentativas de reforgo da unifica¢do hispanica e o consequente pro-
jecto de subalternizacdo dos foros e privilégios locais. O conde-duque de
Olivares s6 esperava a oportunidade para o realizar. A consequéncia seria
— pensavam os seus defensores — o reforgo da posigio da Espanha no
concerto curopeu. Isto €, a vitéria da unidade Espanha-Austria sobre a
Franga, defensora interessada das autonomias locais, aliada a Suécia e
contando com o apoio da Holanda e a benevoléncia da Gr#-Bretanha,
tornaria viavel o projecto da Grande Espanha. Esta certeza de que o
ataque aos foros particulares seria inevitdvel, caso a Espanha vencesse
a Guerra dos 30 Anos, era vivida em todos os reinos sujeitos & coroa
de Espanha, e constituia um motor de intensa preocupagfo, frente a coroa
de Castela. Era também um motivo de certeza do apoio francés aos mo-
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vimentos de dissidéncia que pudesse formar-se com probabilidades de mobi-
lizagdo. Apresentavam-se bem claras as intencdes do conde-duque de Olivares:
a Espanha devia ser uma entidade unitaria e centralizada e todos os seus
componentes deviam estar subordinados, como provincias, ao seu Rei. E muito
embora essa subordinagdo como provincias pudesse nfo ser contréria a
uma consciéncia regional — era-o, com certeza, as consciéncias nacionais
que se tinham vitalizado na independéncia.

Estes projectos de unidade hispanica de Olivares assentavam no pressu-
posto de que o interesse das diversas areas da Peninsula Ibérica pelos proble-
mas europeus era igual e que todos s¢ encontravam preocupados com uma
hegemonia curopeia de dimensio hispanica. Isto &, partia da ideia de que
os problemas da Europa Central ¢ da Franga tinham igual urgéncia para
a Catalunha, as Vascongadas, Portugal ou a Andaluzia, e que as vontades
nacionais estavam dispostas a sacrificar-se por esse novo projecto comum.
Nfo sucedia assim, Mesmo o interesse da Catalunha mediterrinica guanto
4 sua autonomia ndo coincidia com o de Portugal, este voltado para o
Atldntico, o Brasil ¢ 0 mar do Norte. Mesmo estas duas nagdes, poten-
cialmente aliadas, dispunham de recursos e de viabilidades de auxilios
completamente diversos. Assim, a Catalunha podia ser uma aliada cons-
tante na Franga. Os scus interesses estavam essencialmente ligados ao
Mediterrdneo ¢ & América do Sul. Portugal, pelo contrario, ligado & Espa-
nha por heranga, tinha um reino a recuperar (nio a reconstituir); tinha
uma politica externa com amplas tradi¢Ges, ligada ao mar do Nortec e uma
alianca tradicional —a britdnica; tinha possibilidade de aproveitar grandes
interesses que criava no Indico, no Atldntico e em Africa. Os seus produtos
tradicionais tendiam a ser concorrentes dos espanhdis e, nessas condigdes,
ndo podiam esperar da unidade hispdnica grandes possibilidades para con-
servar mercados proprios, desde a Europa & América do Sul. Por outro
lado, o agiicar procurava necessariamente os mercados do Norte da Europa,
enquanto o trafego escravo se dirigia a clientes portugueses, espanhdis,
ingleses e holandeses, negociados no local. Lisboa visava o comércio inter-
continetal com a India e a China. O consumo dos seus artigos s6 podia
ser procurado na Inglaterra, na Holanda e na Alemanha, Outro tanto se
pode dizer para as Vascongadas, cuja industria mineira estava em concor-
réncia com a Suécia e procurava a Inglaterra, também pretendida para a
13 de que a Mesta tinha feito o monopélio, concentrando a produgio nos
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portos do Norte da Espanha. Como unificar os interesses nacionais caste-
lhanos numa linha comum & Catalunha, as Vascongadas, a Portugal, com
as suas zonas de intcresses especificos a cada um deles? Onde é que as
zonas de influéncia directa que iam da India ao Brasil, da Africa as zonas
do Norte podiam coincidir com os que visavam o Levante ou a Italia?
Para que lhes servia a unificagio?

No ponto de vista politico, a posi¢do de Portugal também era diver-
gente. Dotado de uma politica externa, baseada no célculo ponderado e
empirico dos interesses internacionais, em consonincia com o seu esforgo
de sobrevivéncia, Portugal ndo podia, depois da ocupagio espanhola, utilizar
ou manejar os privilégios de que dispunha, no sentido de criar colénias
de mercadores nos grandes portos europeus, ou mesmo nos portos espa-
nhois da América do Sul. As coldnias que os Portugueses tinham cons-
tituido na Flandres ¢ em Londres estavam afastadas de qualquer ligacfo
4 nova realeza espanhola ¢ altamente contaminadas pelas diferencas de
religio e outras dificuldades de contacto com o pais de origem. Portugal,
sem a sua politica externa tradicional mas com necessidade de trafego
comercial com a Europa do Norte, tinha chegado, portanto, a uma situa-
¢do de inseguranga, ainda maior do que no século XVI. Na pritica, afinal,
em face destas divergéncias com a Fspanha, ndo podia ter protecgdo diplo-
maética, nem negociar contratos ou concorrer com os espanhdis, o que,
na verdade, era inevitdvel. A ligagdo de Portugal & Espanha afastava-o
da Europa ou tornava essa ligacio sujeita & consideracdio dos interesses
espanhdis. E a politica global destes ndo podia admitir qualquer divergéncia
nas areas europeias onde a sua hegemonia era disputada. Em toda a parte,
os interesses portugueses tinham pois de se subalternizar: consequéncia grave
mas inevitdvel. A posi¢io de Portugal, em todas estas 4reas, ndo podia
coincidir com a Espanha,

Podemos considerar, para as questdes relativas a politica externa, trés
fases bem distintas na evolugdo do dominio espanhol em Portugal. A pri-
meira vai até & crise financeira de 1607-1608, com o fim das ilusSes acerca
das vantagens econdémicas e politicas da unidade hispénica. A segunda vai
até 1628, durante a qual desaparecem as possibilidades da interferéncia
de Portugal na vida politica espanhola, com o afastamento inevitavel das
propostas da transferéncia da capital das Espanhas para Lisboa, junta-
mente com a faléncia dos projectos da constituigdo de companhias mono-
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polistas em Lisboa, Sevilha, Bilbau e Barcelona ¢ com os ataques dos holan-
deses ao Brasil. A terceira, finalmente, é ocupada pelo processo da pre-
paragio da independéncia. A ameaga & autonomia portuguesa néo foi o
problema mais importante, no decurso de todo o periodo da ocupagdo espa-
nhola. Verdadeiramente, s6 comegou a verificar-se na terceira fase.

Depois de 1628, as condicdes da sociedade portuguesa tornaram-se
altamente receptivas quantc ao restabelecimento da independéncia que lhe
trouxesse, de novo, o acesso a uma politica externa prdpria, com possi-
bilidade de Portugal dispor de meios para promover negociagbes directas,
ou tomar a iniciativa das expedigSes militares. Quando, na India, as fro-
tas portuguesas tiveram de enfrentar a armada inglesa ou quando, em
Macau ¢ no Brasil, os holandeses atacaram os portugueses, estes resis-
tiram com os recursos locais e reduzida capacidade em obter meios de
defesa. Em compensagiio, o vice-rei da India, o conde de Redondo, pode
realizar negociagBes directas com o: ingleses com excelentes resultados
praticos. Nio tinha sucedido o mesmo no Brasil, onde Mauricio de Nassau
conseguira ocupar Pernambuco, Para lhe fazer face, intercalavam-se as
ameagas ¢ os confrontos. Ndo era o Conselho de Portugal, com sede em
Madrid e obrigado a ter em conta miiltiplas coordenadas estranhas ao Pais,
que podia resolver ou definir uma linha de politica externa 1iitil para Por-
tugal. O nosso pais encontrava-se, até, em conflito com espanhéis no Peru
¢ no Prata, embora os interesses coincidissem em Africa ¢ nas Carai-
bas. As posi¢des portuguesas podiam ter aspectos de concordincia militar
relativamente 4 Flandres, Holanda e Dinamarca, mas pouco lhes interes-
sava o Mediterrineo ¢ a Furopa Central que, por sua vez, absorviam grande
parte das forgas espanholas. Para definir uma politica externa relativa
a Portugal e a Espanha, havia, portanto, mais areas de conflito do que de
acordo. Contudo, Portugal ainda nfo estava em condi¢Ses de restabelecer,
como tinha feito entre o século XII e XVI, a sua separaghio relativamente
aos Estados da Peninsula para poder levar por diantc a defesa dos seus inte-
resses econdmicos € politicos.

O escol portugués nunca tinha deixado de pensar nesse sentido. Do
mesmo modo, havia espanhdis para quem contava muito o receio de que
a unidade da monarquia peninsular desse aos portugueses possibilidade de
entrarem nas suas zonas reservadas da América do Sul. E caso se man-
tivessem as duas nacionalidades distintas, embora colocadas debaixo do
mesmo rei, tal possibilidade podia estar afastada. E foi o que sucedeu.
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A ideia de que Portugal, durante o dominio espanhol, ndo concebeu
a politica externa que lhe convinha e ndo lutou por ela, é falsa, Certo
¢ que lhe ndo foi possivel impd-la 4s dominantes espanholas, mas nunca
perdeu de vista a linha de orientagdo que mais lhe servia. Na evolugio
para a reconquista da independéncia —isto é, para a reconquista de uma
politica externa soberana — primeiro, foi preciso desgastar-se a doutrinagio
acerca da legitimidade do poder, como heranga, e substitui-lo pelo conceito
de realeza com um servigo nacional, nfo definida, portanto, s6 por direitos
herdados. A prova de que a comunidade nacional continuava vigilante esta
precisamente, por paradoxal que parega, no facto de, vigiando as condi-
¢Oes mundiais nfio ter gasto as suas forcas numa luta precoce que anu-
laria as instituigbes proprias, base da ac¢do eficaz, logo que surgisse
uma oportunidade com probabilidade de sucesso. As Nagdes ndo s@o
aventuras: sdo instituigdes naturais. Defendé-las ndo é usa-las, mas evitar
que se destruam. HA tempo para proteger e tempo para atacar: regra de
ouro da defesa das nacionalidades. Assim, os portugueses comegaram por
aceitar a politica de tréguas, seguida pela Espanha, tendo mantido as
suas relacbes com o Norte de Africa, a Inglaterra e a Holanda. Os comer-
ciantes ingleses negociaram mesmo privilégios para o seu comércio, man-
tendo-se aberto esse mercado tradicional. O mesmo se verificou com a
Holanda. Ao mesmo tempo, independentemente dos seus projectos de hege-
monia politica, Lisboa e a costa portuguesa iam retomando o seu papel tran-
sitario. As potencialidades internacionais da costa portuguesa voltaram a
aperceberse do interesse europeu contido na independéncia portuguesa,
quando jA era evidente a vocagio do seu escol para retomar a direcgiio
do Estado. Por sua vez, a especializagdo econ6mica nacional, seja no Brasil
com o aglcar, o tabaco, e depois o couro, seja na metrépole com o sal
¢ o vinho, davam-lhe a indispensivel autonomia econémica. Além disso,
ainda, a derrota da proposta para que a capital das Espanhas fosse Lis-
boa, revelou, afinal, a consciéncia de que Portugal sé6 podia defender-se
se retomasse © calculo programaitico das medidas a tomar, com uma politica
externa adequada, de sua prépria responsabilidade.

2 — Habilitagdes estruturais: a ngvegagio

A situagiio diplomatica e estratégica europeia evoluia, em diversos sen-
tidos, de um modo que viria a reflectir-se, com a maior relevincia, em
Portugal.

&0



CONSTANTES E LINHAS DE FORCA DA HISTORIA DIPLOMATICA PORTUGUESA

AlteragBes profundas em diferentes dominios essenciais da vida social,
econémica, politica e militar conduziram a que se definisse, a partir do
segundo quartel do século XVII, uma situagdo dotada de novas, grandes,
potencialidades. Num primeiro aspecto, verificava-se o aparecimento, nédo
sé de mais poténcias maritimas, como de um namero muito major de
navios, facilitado por consideriveis melhoramentos na construgdo naval ¢
nas técnicas de navegagdo que permitiam tentar e praticar novas rotas,
além das vias jA conhecidas. A descoberta desses novos recursos de nave-
gagdo assegurou mais trafego. Por isso, a concorréncia internacional tor-
nava-se maior e a incontestavel hegemonia espanhola, mesmo que se exer-
cesse sobre areas bem definidas, ndo podia chegar a todas as que ji eram
utilizadas: a doutrina do mare liberum resultava, afinal, das maiores possi-
bilidades de navegagio em todos os lugares e regibes, o que tornava a
aplicagdo da doutrina do mare clausum um encargo materialmente insu-
portavel, caso nio houvesse uma ordem internacional respeitada, com os
seus arbitros autorizados ¢ acatados. E essa ordem ndo existia: nas condigbes
internacionais de permanente confronto, tornava-se impossivel que tal acon-
tecesse. O aumento da construgio naval e os novos meios de nagevagho
permitiam que o mar fosse mais devassado; portanto, a hegemonia espa-
nhola, embora nio tivesse desaparecido por completo, ndo podia proceder
ao patrulhamento efectivo dos mares. O mar estava realmente livre. "Mas
ndo se abriu por enfraquecimento da Espanha. Ocorreu em face das
novas condigdes de navegagBo que ampliaram consideravelmente as possi-
bilidades de acesso de novos concorrentes as diferentes rotas, sem que,
paralelamente, tivessem surgido meios militares eficientes para o impedir.
E como a Espanha nfio conseguiu aumentar os seus meios de vigildncia
e controlo, foi obrigada a reconhecer, ou a aceitar, essas possibilidades de
navegagdo para outras poténcias. Como tal, teve de se resignar a partilha
dos direitos do mar.

Esse melhoramento das técnicas de navegagio, acompanhado da maior
rapidez e aperfeicoamento da construgdo naval, trouxe até mais eficicia
na navegagio solitiria e com ela 0 aumento da pirataria. O corso que o
século XVI conhecera (?), sem desaparecer, passara para segundo plano
no dominio das preocupag¢bes internacionais, enquanto a pirataria se tor-

(3 Ruy de Albuquerque, As represdlias. Estudo de Histdria do Direito Portuguds (sé-
culos XV e XVI)L Lishoa 1972
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nava um acontecimentc alarmante, desprovido, como estava, de meios de
ligagdo ao campo legal, como sucedia com o corso. A construgio de na-
vios rapidos acentuava a diferenca entre navios piratas e navios comer-
ciais e obrigava a necessidade de organizar comboios de navios, providos
de protecgdo militar naval. O mar tinha-se tornado mais seguro, pela qua-
lidade dos navios, com navegagio mais diversificada pelo maior nimero
de édreas economicamente interessantes. Tornava-se, porém, mais arriscado
pelo avmento da pirataria. Fenémeno essencial que vai ao encontro de
novas condigSes tecnolégicas. demograficas ¢ politicas verificadas no con-
tinente.

Com efeito, este acontecimento ocorre quando se verifica o cresci-
mento econémico da Europa do Norte, tanto no dominio comercial como
agricola. O melhoramento da produtividade agraria e o consequente aumento
das exportagdes do Norte da Europa, faz com que as poténcias rnaritimas
daquela zona se interessem pelo mercado mediterrinico, desde sempre,
avido de cereais, Por essa via, a costa portuguesa retoma importéincia
europeia, ndo sé como no século XVI em relagio aos novos mares, mas
renovando-se como zona indispensivel ao comércio transitario ¢ de acesso
ac Mediterrdneo.

Enquanto estas lentas ocorréncias levam a uma diferente definiciio
das costas e do mar, as guerras do continente europeu renovavam-se, com
campos bem diversificados, no que se¢ refere ao seu contetido estraté-
gico: a zona oriental, de confronto com o turco; a da Europa Central
onde, como s¢ vin, se desenvolviam e acumulavam os antagonismos € as
divergéncias que conduziram e alimentaram a Guerra dos 30 Anos; a zona
da Flandres, da Holanda ¢ do mar do Norte, que tangiam, mais directa-
mente, com o Atlintico e o dominio do Reno e da Alemanha Ocidental.
Mas, e¢mbora comportasse essas trés arcas de influéncia (ou de guerra),
a Europa ndo estava tdo diversificada em poténcias hegeménicas. Dois
grandes estados aliados—a Espanha e a Austria —tinham responsabili-
dades politicas e militares em todas essas regides, onde, por sua vez, os
adversarios se dividiam: a Africa enfrentava, a Oriente, o turco e a Oci-
dente, o francés, na rivalidade relativa & hegemonia na Europa Central.
A Espanha enfrentava a Franca no Mediterrineo ¢ na sua influéncia sobre
a Flandres. A paz (concebida em termos de hegemonia) era sempre inter-
pretada de uma forma precaria. A Austria destinava-se a unificar a Ale-
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manha e a partir dai, expulsar os turcos ¢ destruir os «reformados»; a
Espanha projectava dominar a Flandres e assim esmagar essa mesma Re-
forma. Para mais longe, unia-os a esperanga de reunir a hegemonia mari-
tima com a hegemonia terrestre. Possivel? E quais os limites do seu poder?
Como o usariam? A Franca encabegava o cepticismo de grande parte da
Europa acerca do uso que se faria dessas preponderdncias e dos exércitos
que as corroboravam.

Nio obstante, apesar das anarquias da guerra, a Europa Central e
Ocidental exibiu, até 1620, uma crescente capacidade de produgdo. Depois
da prosperidade agricola do final do século XVI, a que se seguiu uma crise
de vendas e de crédito, os precos retomaram o seu sentido ascendente.
O facto ndo deixou de estimular ¢ comércio, no sentido de procurar
novos lugares de comércio. De qualquer modo, era da Europa Central e Oci-
dental que vinham os excedentes que garantiam este Gltimo, alimentavam
os exércitos e estimulavam as capacidades locais. Estas continuavam a ser
decisivas quer porque diminuiam os encargos militares quer porque os
meios de transporte terrestres ¢ maritimos nfo dispensavam o apoio dos
pontos intermédios e os lugares de abastecimento. O século XVII desen-
volve-se, pois, no ponto de vista estratégico, sob o signo da influéncia cada
vez maior das zonas intermédias para garantia das grandes 4reas de, deci-
sdo. Os grandes estados podiam ser hegemonicos mas ndo dispensavam
o apoio de satélites, para lhes aumentar a seguranca. E as ruinas causa-
das pela guerra tornavam indispensdvel recorrer a outras zonas de abas-
tecimento e defesa. Estratégica e economicamentc, a Europa Central nio
se bastava a sl mesma.

3 — Do exército e das armas

Evolu¢do semelhante se verificava nas condi¢des militares. Os objec-
tivos dos grandes estados continuavam a ser o estabelecimento de uma
hegemonia estavel, mas, no século XVI e principio do século XVII,
a sua definicdo era mais facil. A superioridade militar assentava no ma-
nejo dos corpos militares organizados e caros, cuja disponibilidade 56 estava
ao alcance de poténcias ricas, O uso concentrado dessas tropas especia-
lizadas era a iinica maneira de ganhar as guerras e as cidades, em cres-
cimento, estavam ao alcance dos atagues e cercos, procedimento carac-
teristico do século XVI, em que a artilharia e os exércitos baseavam a
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sua acglo na possibilidade efectiva de actuar sobre as cidades e centros
econémicos, que tinham — ou n&o — possibilidades de se defender. Foram
esses os fundamentos da tactica militar dos portugueses na India; assim
chegaram os turcos &s portas de Viena, as tropas imperiais saquearam Roma,
os ingleses incendiaram Edimburgo e pitharam CAdis, assim como os espa-
nhéis ocuparam Leyde, ect. Do mesmo modo, as batalhas campais do
século XVI, quase todas travadas junto a cidades, visavam impedir os exér-
citos de agir sobre elas ou sobre outros centros como sejam portos, estradas
minas, acampamentos comerciais ou lugares de passagem. As grandes aglo-
meragdes no século XVI exerciam fungSes politicas e sociais que ligavam
oo seu destino & forga militar. Tornavam-se, pois, indispensaveis os exér-
citos especializados e concentrados, providos de meios de acgio para as
coagir & vontade politica do mais forte. O facto tornava os pafses depen-
dentes da capacidade de defesa dos seus principais centros. Na verdade,
no século XVI, havia uma enorme diferenca entre a forga da populagio
¢ a dos exércitos, assim como das condigSes de ataque a uma cidade e
a possibilidade da sua defesa, o que obrigava ao recurso constante a forgas
armadas. Estas, para ter valor, precisavam de poder agir sobre as cidades.
Como mero exemplo, cite-se a preparagio de um exército para a defesa
de Lisboa, em 1572. Acrescentar-se-a, ainda, que Lisboa ficou inteiramente
a disposicdo das tropas do duque de Alba, em 1580. As tropas especia-
lizadas espanholas dispunham de meios de investimento de excepcional efi-
cacia. E a posse da cidade decidiu do dominio do Pais.

A situagiio comegou lentamente a modificar-se desde fins do século XVL
O facto estd relacionado com o aumento da capacidade do combatente
individual e a sua auto-subsisténcia. A possibilidade de constitui¢do de
pequenos grupos de combatentes ajustados as possibilidades do terreno,
impedindo a ocupacéo integral do territério, retomou importincia na defesa
nacional. A guerra dos gueux, na Holanda, desencadeada na década de 1570,
era uma primeira prevengdo a esse respeito, numa area com grandes re-
cursos de abastecimento, por um lado, ¢ de apoio popular, por outro. Ter-
minou, como ¢ sabido, pela vitoria desses mesmos gueux (que nada tinham
de maltrapilhos), numa 4rea dos Paises Baixos cheia de possibilidades para
a constitui¢gio de um estado, como realmente veio a verificar-se.

Esta evolugdo no sentido do aumento do poder ofensivo das pequenas
armas e a consequcnte valorizagio ofensiva das pequenas unidades de
combate, quer pelo aperfeicoamento das pistolas, quer pela diminuigio do

84



CONSTANTES E LINHAS DE FORCA DA HISTGRIA DIPLOMATICA PORTUGUESA

peso dos mosquetes, quer ainda pelo uso do cartucho como muni¢iio que
tornava ¢ mosqueteiro, de certo modo, quase tdo auto-subsistente, como
ja o tinha sido o cavaleiro, cria uma situagio sdcio-militar nova. Por
volta de 1615 aparece o fuzil que, a partir de 1630, veio a tornar-se uma
excelente arma individual. Evolu¢io semelhante se verificou com a arti-
lharia, que se tornou mais manejavel, tanto no transporte comeo no uso.

Além disso, passou a ser, também, mais barata, leve e disponivel, tendo-se
aperfeicoado as técnicas de disposigio do tiro, a partir das muralhas. Nesse
aspecto, a cidade passou a estar mais protegida por fortalezas de acesso
¢ a poder defender-se melhor porque passava a dispor de maior numero
de combatentes detentores de armas mais acessiveis e eficazes. Estes dois
factos conduzem ao restabelecimento do papel das fortalezas € dos lugares
fortificados.

Por esses mesmos motivos, os exércitos precisavam de promover a
ocupagio efectiva do territério, o que ndo podia ser levado a efeito s6 pelo
esmagamento do exército inimigo. Na verdade, grupos armados podiam con-
tinuar a actuar contra o vencedor ¢ ainda com maior perigo para ele.
Em consequéncia disso, ¢ conceito de territéric nacional renovou a sua
funcdo estratégica, uma vez que se tornava mais praticivel uma resisténcia
colectiva. O poder de tiro dos guerrilheiros passou a ser considerdvel. E este
facto que estd por detras da completa impossibilidade de a Austria dominar
a Alemanha, apesar da exceléncia do seu exército e da qualidade dos seus
generais, assim como explica o insucesso sueco em assegurar o territério
conquistado pelas vitérias de Gustavo Adclfo. O mesmo se dird da eficacia
da resisténcia armada contra os turcos ¢ da capacidade de resisténcia dos
portugueses conira os holandeses do Brasil. Estes nada conseguiram fazer
contra a guerrilha portuguesa ¢ brasileira, depressa iransformada em exér-
cito que, a partir do interior ¢ com o apoio do governo portugués, con-
seguiu recuperar a terra brasileira. A consequéncia diplomética desta situa-
cdo geral é a inutilidade do prosseguimento da guerra, quando se chega a
uma situacio nacional desta natureza, tormando-se indispensavel manter,
por parte do estado, capacidade de negociaciio politica.

No mar, as condigbes de manobra dos navios contivaram a me-
lhorar, aumentando a sua capacidade militar quer em ariilharia, quer
pela diminuigdo do nimero de marinheiros e consequente aumento no
nimero de soldados. Por outro lado, o navio dispunha de muito maior
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autonomia, desde que tivesse assegurado um pequeno himero de pontos
de apoio: portos e estaleiros.

Neste contexto novo e complexo, o territério e a populagdo portu-
puesas recuperaram todas as potencialidades estratégicas ¢ passaram a
constituir, caso se¢ desencadeasse uma revolta, uma érea de dificil ocupa-
¢do, por um lado, e de apoios navais negocidveis, por ouiro. Com o
aumento da eficicia das armas de fogo individuais ¢ o melhoramento da
defesa dos centros populacionais, como focos de resisténcia ¢ de accghio
ofensiva, o territério portugués recuperava as suas condigbes de defesa,
numa superficie diffcil de «ocupar», como tinha tido até ao século XVI.
Com efeito, foi nesse sentido que D. Manuel fortificou o territério, insta-
lando ou reconstruindo fortalezas ao longo da fronteira terrestre (*), tendo
assegurado igualmente as fortalezas do século XV, no eixo intcrior do
Pais, Barcelos-Guimaries-Vila da Feira-Ourém-Obidos.

No século XVII, os exércitos revelavam pois menor diferenga em
capacidade de ac¢io armada, relativamente & populacdo. Deste modo se
explica a v'oléncia repressiva durante a Guerra dos 30 Anos. E por essa
mesma razio, os exércilos precisavam melhorar a sua eficicia, pela disci-
plina, concentragéio do poder ofensivo e aproveitamento planeado da forga
disponivel. E o que se verifica nas transformac¢bes levadas, a efeito
durante ¢ em consequéncia da Guerra dos 30 Anos. Assim como se
percebe o levantamenio da Catalunha, em 1640, realizado a partir das
novas condiges de resisténcia dos centros populacionais e do aprovei-
tamento do terremo montanhoso. Para enfrentar os espanhéis, os cata-
laes puderam levar a efeito uma guerra 'e posigio e de desgaste, que
s6 terminou quando, pelo completo isolamento da Catalunha, foi possivel
uma paz negociada. O aproveitamento estratégico das regiGes e a sua conse-
quente autonomia passava, por outro lado, a ser utilizado, nas negociagdes
diplomaticas, como forma de evitar as guerras demasiado onerosas em vidas
¢ dinheiro.

4 — As exigéncias da espera

Portugal, sob o dominio espanhol, depois de 1580, ndo tinha, como
se disse, politica externa independente. Ndo quer isto dizer que a comu-

(*; Livro das Fortalezas de Duarte Damas. Introdugdc anotada por Jofe d’Almeida,
Lisboa, 1943,
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nidade ndo fosse sensfvel ao problema e ndo tivesse meios de revelar a
consciéncia dos seus interesses e do alcance das posigdes essenciais, exis-
tentes e a tomar. H4, na verdade, durante o dominio espanhol, uma atitude
portuguesa quanto a politica externa, solicitada, por intermédio de Lis-
boa, ao Conselho de Portugal, em Madrid, mas que quase nunca foi aten-
dida. Acentuava-se, assim, no escol portugués, a certeza da importincia
da independéncia politica. Deve dizer-se que a situagdo era, na realidade,
insoldvel, caso ela se ndo recuperasse. Com efeito, nas condigbes em que
estava a Europa, a Espanha levava a efeito uma politica de intervengdo
generalizada. Portugal, pelo contrario, tinha exigéncias e competéncias
claramente sectoriais. Mantinha a tengiio de procurar vias de escoamento
no Norte da Europa e de asssegurar as linhas de trafego com a India e o
Brasil e de conservar o acesso directo aos mercados para o aglicar, pimenta,
vinho e sal portugueses. Assim como ndo esquecia, evidentemente, as suas
crescentes disponibilidades para o trafego transitorio que resultava dos nume-
rosos e excelentes portos de que dispunha no Atlantico. Por sua vez, o Brasil
tornava-se uma area de produgio e povoamento para o qual se podiam
prever as melhores perspectivas. Importava defendé-lo a todo o custo.

A primeira adverténcia geral quanto as possibilidades de apojo por
mar resultou da propria acgdo francesa contra os Agores, em 1582, Mas,
depressa, os portugueses s¢ aperceberam que, dado o primeiro, decisivo,
passo que tinha sido a entrega da coroa de Portugal aos Filipes, a ine-
vitavel recuperagio da independéncia tinha de ser feita com cautela. Na
verdade, se Portugal ndo queria aparecer como amigo de Filipe de Espa-
nha, também nfio o queria ser dos seus inimigos, cujas exigéncias eram
extarordinariamente vorazes, completamente desinteressadas dos interesses
portugueses. Além disso, conhecida a capacidade militar e naval espanhola
e as condi¢bes de vida nacional que Portugal mantinha, a reconquista
da independéncia tinha de esperar por uma oportunidade; o auxilio externo
necessario 4 empresa ¢ra, entdo, relativamente limitado e de pesadas con-
dicoes, tendo em conta que a costa portuguesa tinha perante si o mar oceano
que ndo era o mar do Norte por onde os auxilios se podiam esperar com
facilidade. No mar aginda mandou a Espanha, durante alguns anos. Era
bem evidente que esta nfo admitiria uma quebra do prestigio tio grande
como a de perder Portugal, logo depois de o anexar: envolver-se-ia, sem
qualquer divida, numa guerra dura e decisiva, para a qual tinha, na
altura, todos os meios necessdrios. Nio podia ficar em cheque perante
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a Europa; uma incapacidade em Portugal provocaria cutras tentativas de
levantamento na Alemanba, na Flandres ¢ na Italia, etc. Assim, depois da
perda da independéncia, em 1580, a sua recuperagiio s poderia ser con-
seguida por uma guerra geral e decisiva, nfio por uma guerra local e de
guerrilha. E os portugueses sabiain-no. N&o tinham politica externa de
sua iniciativa, mas nfo estavam desprovidos de um escel dirigente acatado
e consultado entre os portugueses € que vigiava as ocasifes. A atitude desse
escol foi a de verificar que tinha de manter as hierarquias que definem
uma Na¢#io ocupada e esperar. S6 que tinha de esperar de uma forma
intensamente informada da situagio europeia. Como nacionalidade, Por-
tugal ndo perdeu os seus recursos institucionmais e culturais, a sua capa-
cidade de debate e de construgio duma analise politica adequada. E o
que se pode ver em Frei Amador Arrais, Pero Roiz Soares, Salgado de
Araudjo, Jodo Pinto Ribeiro, Rodrigues Lobo, Dr. Anténio de Sousa de
Macedo, D. Francisco Manuel de Melo, etc. Sé que tal ndo podia bastar
para que a independéncia fosse recuperada, pois iria afectar, em condigdes
extremamente perigosas, o prestigio da Espanha. Por outro lade, o condicio-
namento tecnolégico da valorizagio do combatente individual, s6 amadurecia
lentamente, pelo que as perspectivas de levantamento nacional imediato eram
limitadas. Havia que esperar.

Até 1630, ainda estavam de pé quase todas essas condi¢bes que tinham
levado 4 perda da independéncia. O desastre espanhol da Invencivel Armada
tinha posto problemas interessantes, como sejam o da especialidade da
tecnologia naval ¢ portanto a impossibilidade em que, afinal, a Espanha
estava de reunir forgcas navais de diferentes proveniéncias geograficas.
Finalmente, os ataques de Francis Drake as costas hispinicas (1589-1596)
tinham revelado a precaridade das defesas peninsulares para um ataque
sibito, mas mostraram também a resisténcia inevitivel aos ataques pro-
longados. Portugal mantinha o seu dominio sobre o territério nacional:
as ordens de resisténcia ao invasor inglés foram integralmente cumpridas.
A monarquia espanhola era atacivel mas ndo era frigil ¢ o seu aparelho
militar e naval funcionava dentro das condig¢Ges técnicas da época. Nio
Ibe foi dificil levar a guerra naval as costas da Irlanda (1596-1602). Nas con-
digGes da Europa do 1.2 quartel do século XVII, nfo se vislumbravam ainda
grandes possibilidades de resistir ao exército, artilharia e armada espanhdis,
Assim se manteve um equilibrio precirio. Entretanto, definem-se melhor
as viabilidades da politica interna, em que se colocam o Estado espanhol
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€ 0s seus apoios, assim como as oposi¢bes que é indispensével considerar.
As dificuldades quanto & unidade da Espanha tornavam-se maiores com
a viabilidade do regionalismo e tinham de ser cuidadosamente ponderadas.
E dentro deste contexto que se deve considerar, tanto a expulsic dos mo-
riscos (1609) como a irregularidade do uso da Inquisi¢io, quanto 4 Espa-
nha; a sucessiva revogagio das cldusulas militares do Edito de Nantes,
culminando no certo de La Rochelle (1626), perdida pelos protestantes,
quanto & Fran¢a. Ou ainda a instalagio de servigos repressivos da opinido
na Gri-Bretanha, na Suécia, etc.

Perante as perspectivas dos levantamentos locais no sécule XVII, o
aumento dos recursos para mercado, a necessidade de defesa militar das
areas mais povoadas, as possibilidades portuguesas cresciam. A sua capa-
cidade politica de intervenc¢iio crescia igualmente, como pode ver-se pelas
suas propostas que atingem, nalguns casos, dimensdes peninsulares. Foi
o que sucedeu com a proposta de transformar Lisboa na capital das Espa-
nhas, termo que abrangia os diferentes reinos peninsulares. Essa nova
atitude toma posigiio publica, na visita a Lisboa de Filipe ITI de Espanha
(Il de Portugal} em 1621, Mas dela nada, evidentemente, podia resultar.
Marca, afinal, o inicio da viragem para a reconquista da independéncia.

5 — O sentido dos antagonismos europeus

Enquanto se dava uma evolugdo desta natureza, a Espanha procurou,
por toda a maneira, chegar a relagdes internacionais estaveis, tanto com
a Fran¢a como com a Holanda e a Inglaterra. Estabeleceu uma trégua
com as Provincias Unidas (1609), firmou uma alian¢a com Viena, a paz
com a Franga (1612) e Sabdia (1617). Mas nfio ha divida que as dificulda-
des internas, nos finais do primeiro quartel do século, tornavam esta orien-
tagiio bastante precaria. Impunha-se definir uma hegemonia.

Na Europa Central, a possibilidade do territério alemdo se manter
desunido, entre as duas grandes poténcias em confronto—a Austria ¢ a
Franga — comegava a tornar-se uma solugio, desde o principio do segundo
quartel do século, Era patente que os estados alemdes, unidos, estariam
em condi¢bes de decidir do equilibrio europeu, a favor de quem promo-
vesse ou dirigisse essa unido. Era isso vantajoso para quem? A Alemanha
tinha, assim, no século XVII, a mesma fun¢fio que a Italia teve, entre os
séculos XIII e XVI: quem nela tivesse a hegemonia, dominaria a Europa.
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A partir do primeiro quartel do século XVII, veio a verificar-se uma
espécie de corrida ao dominio da Alemanha, desde o mar do Norte e o
Béltico 4 Baviera, e a4 Saxénia. Entretanto, o aumento das potencialidades
do regionalismo acentuava uma terceira via: a manutengio dos estados
regionais alemdes, hipdtese que a Franga perfilhou ¢ que Richelieu siste-
maticamente aplicou, desde 1628.

No inicio do século, no parecia que a 4rea atlantica tivesse um grande
papel no equilibrio europeu. Na realidade, nfio tinha. Era uma importante
zona de trafego mas muito pouco do que la circulava ¢ra essencial &
subsisténcia da Furopa, embora as exportagbes para o Oriente ¢ para a
América do Sul, assim como as respectivas importagdes, tivessem um papel
sensivel como estimulo 3 produgfio e & poupanga e fossem uma forma de
captagiio de capitais disponiveis, por parte da burguesia comercial. Para
uma ponderacdo estratégica essencial, o Atlintico, na primeira metade do
século XVII, 56 o era para a Peninsula Ibérica. A Inglaterra e a Holanda
realizavam um trafego rendoso que lhes trazia grandes capitais e uma
influéncia comercial que ndo decidia da sua fundamental posigio europeia:
56 a acrescentava,

No fim do primeiro quartel do século, a Europa tinha zonas de con-
frontos diferentes das que essencialmente interessavam a Portugal; foi nelas
que se desencadearam os primeiros choques da Guerra dos 30 Anos. E nessas
mesmas zonas se decidiram. A Austria, cujo poder central se tinha orga-
nizado no século XV e XVI, tinha adoptado uma espécie de federalismo
centralizado; nele esperava integrar os estados alemies. A Reforma religiosa
tinha tornado dificil a sua consolidagio. Em face disso, a Austria tentava
agora a via militar para esse projecto de incluir alguns estados alemies na
sua drea politica. Assim jd tinha sucedido com a Boémia e a Hungria,
regides-chave da Europa Central. Para além desses territérios, na zona
montanhosa dos Balcans, em poder dos turcos, comegava a defesa da
Europa.

Na area alema, predominavam os pequenos estados. Tornava-se insu-
portavel para a Austria que a Franga, a Polénia ou a Suécia pudessem
substitui-la junto dessas pequenas poténcias, com o que a Austria se sen-
tiria directamente amecagada. Por isso, concentraram-se na Guerra dos 30
Anos as ambigGes a volta da unificagio politica da Europa Central. A Austria
tentava tomar para si uma area sempre crescente de interferéncia, de modo
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a assegurar na Alemanha a sua presenca hegemonica. Para integrar aque-
les territérios numa coordenagio governativa centralista, ainda que minima,
tornava-se indispensavel que a questdo religiosa aleméd ou fosse resolvida ou
ocorresse uma alteracio de mentalidade que permitisse que por ela se ndo
agravassem as divergéncias regionais: a nagfo alemi tinha de se tornar mais
importante que a religifio pelo que, para defender a primeira, poderiam
conciliarse diferentes confissdes religiosas ou mesmo desistir delas, Era o
ponto de vista da Austria. Em contrapartida, para impedir o papel uni-
ficador desta ultima, como estado unificador da Europa Central, impu-
nha-se ampliar as divergéncias nacionais, regionais ou religiosas, para que
se tornassem irreconciliaveis. Era a orientagdo da Franga.

Assim, o esforgo pela unidade da Europa Central, encabegado pela
Austria e o da regionalizacio da mesma &rea, encabegado pela Franga,
exprimiam as duas habilitagdes essenciais da Europa: a unidade do Estado
e a capacidade do regionalismo, E a volta deles que se travam as principais
lutas, sobretudo depois da vitéria da Montanha Branca (1620) que integrou
o trono da Boémia no Império Austriaco. Alcan¢ada esta vitdria da Aus-
tria, seguiram-s¢ manobras de formula¢io mais politica do que militar.
Com efeito, todos os triunfos militares chegavam a solugdes que ndo podiam
ter continuidade perante as dificuldades da ocupacdo. A Austria, ao" pre-
tender dar estabilidade ao seu dominio, inicialmente, quase garantido, encon-
trava a insuperavel resisténcia religiosa e autonomista, estimulada pelas
poténcias vizinhas que pretendiam dispor de influéncia na Alemanha: assim
procediam a Franga, a Suécia, a Dinamarca, a Holanda. Foi essa espe-
ranga de influéncia ou a ameaca do seu desaparecimento (caso s¢ reunissem
todos os estados da Europa Central sob a égide da Austria) que provocou a
intervencdo da Dinamarca, da Suécia ¢ depois da Franga. E fol contra
esta ultima, mais determinada na sua resisténcia, que se deu a alianga
militar entre a Espanha ¢ a Austria com vista a enfrentar-lhe as manobras
politicas, diplomaticas ¢ militares. Por sua vez, a Franca hutava por dimi-
nuir a influéncia espanhola na area Ocidental do continente europeu, de
modo a que a Austria viesse a ter de se cingir aos recursos estratégicos
que a area da sua influéncia lhe podia oferecer: ficaria absorvida pelas
contingéncias dos interesses alemdes, da ameaga turca, o que atenuava con-
sideravelmente a viabilidade dos planos da unificagio federal da Europa
Central e, a mais longo prazo, da Europa.
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Um projecto importante neste conjunto era pois a alianca entre
a Austria e a Espanha. Ambas as poténcias dispunham, como se vé, de
consideravel influéncia europeia. A Espanha dominava o Mediterraneo
Ocidental, com a posse da Peninsula, e de parte da costa de Marrocos,
tinha a hegemonia da Itilia, assim como da foz do Reno. A Austria
dispunha de uma sélida influéncia na Europa Central, era um bastido
prestigiado contra os turcos. A Espanha acrescentava, depois da anexagio
de Portugal, o dominio da América do Sul, além de uma presenca niio dis-
picienda em Africa, no Oceano Indico e até ao mar da China. Nfo eram
estas Ultimas regiGes essenciais para a hegemonia europeia; mas condicio-
navam-na. Compreendiam, sobretudo, zonas de fornecimento de riquezas
que aumentavam a capacidade de captagio de capitais a quem delas dis-
punha. As possessGes ultramarinas eram, sobretudo, um excepcional esti-
mulo para o desenvolvimento da Furopa, forgando-a a produzir matérias-
-primas (metais) e a fabricar mercadorias que lhe permitissem alcangar
esses bens de proveniéncia externa, desde o ouro as mercadorias sumptua-
rias ou aos consumos exdticos. Fosse como fosse, dispor desses recursos,
sem ser decisivo como prova de for¢a econdmica ¢ militar, significava que
se dispunha dos meios de pagamentos que permitiam a manutengdo dos
exércitos. Evidentemente que o facto s6 era possivel porque a Europa
assegurava a producgio de excedentes econdémicos, com os quais podia pagar
todo esse comércio exdtico. E indispensivel dizer-se que a existéncia desse
comércio intercontinental criado pela Europa ndo constituiu, inicialmente,
um reforgo do poder europeu. Era, sim, a expressio da sua capacidade:
apesar da evasdo de bens que esse comércio representava para a Europa,
a exportagdo de grande numero de produtos mantinha-se sem que se veri-
ficasse um abaixamento sensivel no nivel de vida habitual da populagio
activa, A subida dos pregos no século XVI exprimia, sobretudo, uma
desarticulagdo entre o consumo ¢ a produgdo europeia que constante-
mente crescia, S6 de um modo muito limitado, se relacionava com a
abundfincia de ouro americano, como Hugo Grotius supés. Em suma,
no sécufo XVII, apesar do comércio e das rotas intercontinentais, assim
como da existéncia de poténcias que beneficiavam desse comércio, como
sejam a Gré-Bretanha, a Holanda, a Espanha e Portugal, o facto nio
lhez trazia, por ai, uma capacidade econémica ou politica excepcional.
Mantinha, tdo-s6, abertos os caminhos do oceano e provava que a Europa
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podia sustentar e pagar esse comércio, com produtos trabalhados, e valio-
sos pela eficdcia préitica a que tinha chegado e pela alta qualidade técnica
do seu acabamento.

Quer dizer, os problemas decisivos para a Europa eram o dominio
das suas areas de riqueza: ¢ territério francés, o italiano, a Europa Central,
a Europa do Norte. No seu conjunto, a Europa produzia trigo e metais,
manufacturava tecidos, contava com excelente madeira e dispunha de uma
populagio culta auténoma e civilizada, isto é, capaz de aprender qual-
quer oficio. O seu escol tinha a nogdo da importdncia da lei na vida pa-
blica e estava habituado ac governo directo. E comegava, além disso, a
verificar que se podia adaptar a muitos outros climas e regides.

Neste mundo de realidades e solicitagdes concretas, apoiar uma nagio
que tinha perdido a sua independéncia nio é um acto generoso: é um
sério acto politico.

6 — A reconquista da disponibilidade

A guerra entre a Franca e a Espanha desencadeou-se abertamente
em 1635. Como ndo podia deixar de ser, o facto provocou um interesse
maior do Cardeal de Richelieu pela situagio portuguesa, como naciona-
lidade integrada na monarquia hispinica. Impunha-se averiguar da  sua
disposi¢do e capacidade de recuperar a independéncia. Em Portugal, desde
1623 que essa hipOtese era claramente considerada e desde 1628 que se
verificavam revoltas dispersas. A novidade a partir de 1635, é que a situa-
¢d0 passou a ter mais claras perspectivas internacionais imediatas do que
os portugueses imediatamente se aperceberam.

Em Portugal havia diversos ntcleos populacionais, com facilidade de
comunicagiio com o exterior— ¢strangeiros e cristios-novos. Pelo menos,
esses dois vefculos foram aproveitados para conhecer e negociar o apoio
internacional indispensavel ao levantamento possivel. Os responsdveis por-
tugueses tinham abandonado a hipétese do auxilio inglés e desde os anos
30 que a probabilidade dos franceses para esse efeito, tinha sido reto-
mada pelos notaveis politicos, desde os juristas &os militares, aos nobres
e aos eclesidsticos. Entretanto, as medidas fiscais espanholas criavam um
ambiente de revolta endémica que veio a tomar a sua forma mais espec-
tacular, em Evora, em 1637. Quando ela se verificou, j4 as negociagdes
comr a Franga estavam entabuladas — embora paregam ter sido, nessa altura,
meras sondagens. No entanto, ndo estd provado que tivessem tido inter-
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venciio concreta nas ocorréncias: as condigdes de levantamento eram nacio-
nais ¢ uma coisa; as viabilidades de apoio externo eram outra questfio e
posterior a0 levantamento.

As negociages para © apoio externo parecem ter-se centrado em
Lisboa. Os franceses estavam seguros da realidade social em que tinha
assentado a revolta de ¥Evora. E chegaram ao ponto de fazer propostas
de desembarque de tropas ¢ de envio de uma esquadra. Nic foi, porém,
essa a solugio aceite pelos portugueses. A solug8o escolhida e amadure-
cida foi a de promover uma revolta nacional, 4 qual estava garantido apoio
francés. Ndo se conhecem os debates das discussbes que certamente se rea-
lizaram, desde 1636, em Lisboa, ou em Paris, mas sdo conhecidas as pro-
postas francesas no sentido de um desembarque de tropas suas € que fo-
ram recusadas. Jogou decerto aqui a experiéncia portuguesa relativa &
tentativa de ocupagio dos Acores pelos franceses € o retraimento que isso
trouxe a popula¢do portuguesa, em geral. O mesmo fenémeno se verificou,
também, na metrépole, entre 1588 e 1596, com os desembarques ingleses
no Algarve.

Os portugueses escolheram, desde logo, um levantamento contra os
espanhois, levado a efeito de acordo com as possibilidades nacionais;
preferiram apoiar-se na sua prépria capacidade de organizag¢lio, sem que
isso quisesse dizer que menosprezassem © apoio francés, que seria rece-
bido, para assegurar os resultados do levantamento. Pode, pois, perceber-se
que a possibilidade e mesmo necessidade do apoio francés foi negociada,
acautelando a integridade do territrio portugués.

O conde-duque de Olivares, com a sua concepgo imperial de estado,
conhecia, nfio obstante, os processos franceses de fazer a guerra, tanto o
de tentar dispersar as for¢as do inimigo, como o de incitar & revolta os
agrupamentos nacionais desejosos de independéncia. Tendo-os, decerto, em
consideragiio, procurou conseguir a colaboragéio do duque de Bragan¢a nos
empreendimentos bélicos espanhéis, assim como da nobreza portuguesa, na
guerra contra a Catalunha. Em véo.

Nem sempre se tem chamado a atengdo para o facto de o comporta-
mento conhecido do duque de Braganca e de grande ndmero de nobres
portugueses implicar a existéncia de projectos longamente maturados que
esperavam oportunidades para se executar. Apesar disso, foram numerosos
os soldados portugueses mobilizados para as guerras espanholas. No entanto,
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quando © movimento autonomista catalfio se iniciou em Margo de 1640,
ja4 os preparativos internacionais e nacionais portugueses estavam muito
adiantados, no sentido de levar a efeito o levantamento nacional (*).

O apoio do duque de Braganga foi cssencial tanto ao movimento, em
si mesmo, como no modo como ele se desencadeou. Se ele nfo estivesse
assegurado, desde havia muito tempo, decerto que a montagem levantamento
nacional teria sido outra e muito malis incerta, sobretudoe no que se refere
a autonomia em que o Pais ficaria relativamente & Franga. O projecto
de desembarque de tropas francesas em Portugal ter-se-ia tornado uma
solugdo muito mais préxima, seguindo, alids, o sistema aplicado pela
Franga no seu auxilio & Catalunha e que acabou por redundar em total insu-
cesso: a Catalunha regressou & monarquia hispénica.

A entrada de tropas estrangeiras em Portugal teria transformado ime-
diatamente Portugal num campo de batalha, E certo que, em 1640, as
condi¢gSes de megociagio de apoio externo eram muite melhores do que
no final do século XVI, quando das que foram levadas a efcito pelo
Prior do Crato, para recuperar o Trono. Em 1640, o antagonismo
entre a Fspanha e a Franga era radical, enquanto em 1581-1595 ainda se
nfio tinha revelado de uma forma tdo absoluta. Embora jA se desenhasse
o confronto, ainda comportava a hipOtese de aparentes recuos por parte
da Franga, visto a Espanha ser uma grande poténcia. E a prépria Espénha
os negociou. Em 1640, porém, o choque franco-espanhol era total.
E certo que a situagio poderia vir a alterar-se com facilidade. Podemos
dizer que a conjuntura internacional favorivel a Portugal era precaria,
ndo quanto ao momento propriamente dito, mas quante a sua duragfo.
Nestas condigdes, o apoio do duque de Braganga permitiu que a revolugéo
libertadora fosse feita na meihor altura ¢ tivessem sido resolvides da melhor
maneira diversos problemas: foi um levantamento nacional da exclusiva res-
ponsabilidade de dirigentes portugueses que dominaram Lisboa, quase sem
luta imediata, embora tivessem vencido a guarda alemi e logo a seguir tives-
sem obrigado & rendigdo os soldados espanhdis do castelo de S. Jorge.
Na tarde de 1 de Dezembro ja a cidade era patrulhada por piguetes de
jovens fidalgos portugueses. Num curtissimo espago de tempo, na metro-
pole — 0 necessirioc para a noticia ser recebida — o Pais inteiro aderiu

(Y Em 1642 numa sé leva dos prisioneiros feitos num encontrc entre espanhdis e fran-
ceses, foram libertados pelo embaixador de Portugal em Paris 130 portugueses.
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a4 Revolugiio de 1640; praticamente, ndo houve resisténcia em lugar algum
do continente. Pela mancira como decorreram os acontecimentos quer em
Lisboa quer em Vila Vigosa e pela chegada rapida do duque de Braganga,
a Lisboa, vé-se que se¢ actuou segundo um plano concertado.

Q golpe de 1 de Dezembro de 1640 ja foi realizado dentro das con-
digBes militares, da habilitagio para a ac¢fo individual; tendo em conta a
eficiéncia dos pequenos grupos bem armados, assim como a maior capacidade
de resisténcia dos aglomerados populacionais. Ao apoiar a revolugio, o Pais
transformou-se num conjunto de nicleos armados potencialmente resistentes.
Além disso, o rei passou & constituicio imediata de um exército profissional,
habilitado para ocorrer aos pontos nevralgicos, A actividade militar prin-
cipal pertenceu, porém, 4 Nagdo em armas. Foi esta que dissuadiu a Espa-
nha quanto a uma acglo militar imediata. Mais uma vez, a resisténcia
nacional venceu a Grande Espanha, metafora oportunista, tantas vezes
invocada, antes e depois de 1640, na vida politica portuguesa.

A revolugio ocorreu nesse contexto internacional, bem conhecido dos
responsiveis. Essa consciéncia da situagfio internacional chama a atengio
para a permanéncia de um escol politico bem dirigido que, na realidade,
aproveitou a situagdo da melhor maneira e com um minimo de perdas
territoriais. Certo era que, um ano depois, j4 a disposi¢io do Cardeal de
Richelien para com a revolta ndo teria, muito provavelmente, sido a mesma.
Importante ponto a salientar foi que a revolugio se consolidou sem neces-
sidade de forgas armadas estrangeiras para que Filipe IV de Espanha fosse
afastado do trono portugués.

Uma vez assegurada a situagio em Lisboa, D. Jodo IV comegou ime-
diatamente a nomear responsaveis pelos servicos e a impor a obediéncia
como rei legitimo. Em termos de direito publico, a revolugio destinava-se
a repor os direitos do duque de Braganga postergados, em 1580, pela forga
espanhola. A revolugido de 1 de Dezembro de 1640 tornava-se pois legitima
e quem, em Portugal, a recusasse era considerado rebelde. Na linha do
raciocinio que, na época, em Portugal, se formulava relativamente 2
Revolugdo triunfante salientava-se outro topico. Era esse que, embora os
Filipes pudessem ter tido alguns direitos (vilidos, depois de reconhecidos,
nas Cortes de Tomar, em 1581), tinham-nos perdido porque tinham
violado o pacto negociado naquelas cortes. Af, o rei espanhol tomara
compromissos que nio foram cumpridos, nem quanto aos cargos atribuidos
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s6 a portugueses, nem quanto a impostos, nem quanto ao emprego de
soldados portugueses, nem quanto as consultas as entidades nacioneis. Neste
modo de pensar, a dinastia filipina, mesmo que tivesse tido direitos, tinha-os
perdido.

A defesa da legitimidade da independéncia desenvolvia-se naqueles
dois planos. Um primeiro apelava para o dircito de «revogar» um rei
porque ele ndo cumpria os deveres por que se responsabilizara. Um se-
gundo considerava o movimento do 1.2 de Dezembro uma pura reposicdo
dos direitos ao trono da Casa de Braganga.

Nesta ordem de razdes a Revolugio de 1640 pretendia apresentar-g
como legitima, nfio por ser um levantamento popular, mas em consequén
cia do principio essencial da Guerra Justa em que a luta é legitima quande
visa repor um direito, esse de que a Casa de Braganga tinha sido esbulhada.
A Revolucio de 1640 era pois justa, assente como estava na necessidade
(que os tedlogos aceitam) de pegar em armas para recuperar um direito.
Ao mesmo tempo, o principio do pacto social —tdo referido na escolds-
tica para explicar o governo das sociedades — apontava que 0 ndo cumpri-
mento tirdnico do pactum subjectionis legitimava a substituicio do rei
por outro que o povo organizado em comunidade responsivel escolhesse
e aceitasse. )

Como & compreensivel, os espanhdis nfo aceitavam qualquer destas
duas vias de legitimagiio do movimento. Consideravam indiscutiveis os direi-
tos de Filipe IT e dos seus herdeiros ¢ afirmavam que o rei governava no
respeito pelos foros jurados em Tomar. Nestas condi¢des, tanto D. Jodo IV
como os seus partidarios eram, pelo lado espanhol, colocados dentro do
estatuto juridico de rebeldes. Deste modo, ficava proibido a qualquer
estado o estabelecimento de relagbes diplométicas com Portugal, sob pena
de entrar em guerra com Espanha. Com isto, pretendia, primeiro que
tudo, eliminar os recursos portugueses no campo diplomético, restrin-
gindo-o aos inimigos declarados da prépria Espanha, o que obrigava estes
ultimos a considerar, também, o alargamento das hostilidades. E os neu-
trais deixariam de ser, logo que reconhecessem o novo rei de Portugal
Escusado sera dizer que o néo fizeram. No plano mais directamente juridico-
-militar, a guerra passava assim a ser interpretada como sendo conduzida
pelo exéreito regular espanhol contra rebeldes portugueses. Isto implicava
a perda, por parte dos portugueses, de diversos direitos de beligerancia,
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o mais importante dos quais era o respeito pelos prisioneiros. Segundo o
estatuto de «rebeldes, seriam executados. Assim tinha sucedido em 1582,
quando do desembarque francés nos Agores.

Do mesmo modo, a Revolugiio de 1640, envolvia, para Portugal, pela
sua propria légica e pela necessidade de defesa, a necessidade de conduzir
uma politica externa, simultaneamente, muito cautelosa e muito clara: os
inimigos da Espanha eram os iinicos amigos de Portugal, mas isto s6 acon-
tecia enquanto durasse a sua beligerincia com a Espanha. E os inimigos
de Portugal e da Espanha, com a Holanda? Era preciso distinguir a beli-
gerancia na Europa, na India, em Angola e no Brasil!

Considerando todos estes elementos, estruturais e conjunturais, é possi-
vel compreender-se por que motivo os espanhéis nio tentaram imediata-
mente, depois da Revolugio do 1.2 de Dezembro, repor a antiga situaciio
do reino de Portugal, sujeito a Filipe III. Igualmente se compreende o
licido sentido da oportunidade que teve o movimento nacional portugués
levado a efeito durante o curtissimo periodo durante o qual a Espanha
tinha uma frente na Catalunha e os Franceses, ainda sem projectos de paz,
precisavam que a Espanha enviasse tropas para o extremo ocidente da
Peninsula,

A deslocagio das tropas para a fronteira portuguesa era, porém, um
empreendimento arriscado, por parte da Espanha. Além de dis'pendiosa,
teria de ser conduzida de modo a ter o sucesso assegurado. Se assim nio
fosse, fomentaria novos focos de revolta e desencadearia uma guerra com
grandes baixas como sio sempre os levantamentos nacionais, tanto mais
que a unanimidade dos portugueses era bem clara. Prova disso foi a auda-
ciosa facilidade com que se constituiram os quadros de direc¢iio do Estado
portugués. O governo de D. Jodo IV responsabilizou, desde logo, grande
nimero de entidades publicas, atribuindo-lhes cargos e fun¢Bes. Por elas
eram postas a prova, pela pratica, as suas declarages de apoio a Portugal
independente.

A Revolugiio do 1.2 de Dezembro de 1640 tem pois caracteristicas da
decisdo politica final de um movimento longamente amadurecido.

Jorge Borges de Macedo

Professor da Universidade Cldssica de Lishoa e da Universidade
Catdlica Portuguesa

98



ESTRATEGIA INDIRECTA E FORCAS ARMADAS







ESTRATEGIA INDIRECTA E FORCAS ARMADAS

«AS circunstdncias em que Portugal chegava ¢ campanha de 1801
ecram extremamente melindrosas. Confiando o seu governo na possivel
ajuda da Inglaterra procurava arrastar as negociagées o mais possivel,
sem cuidar da defesa nacional, quando o rancor expresso de Madrid e
Paris tudo fazia para declarar o estado de guerra, que era o objectivo
ultimo da sua politica ainda mesmo quando as condi¢des gerais da
Europa pareciam impedi-la» (...)

«Alds os fracos recursos militares da Nagdo explicavam muita
incerteza e muita hesitagcdo.» (...)

«Em Setembro de 1980 encarregava-se a reorganizacdo militar do
Pals ao General prussiano Von Goltz.» (...)

«Segundo o cémputo do General Goliz o exército portugués
cifrava-se em 16 000 infantes e 2000 cavaleiros. O mais grave, porém,
é que o General prussiano logo reconheceu a falta de oficiais e sobre-
tudo a tremenda indisciplina que os tornava praticamente inutilizd-
veis.n (...)

«Parece que toda a esperanca poriuguesa estava posia no socorro
dum exéreito inglés que Luis Pinto de Sous Coutinho reclamava insis-
tentemente durante todo o ano de 1800.» (...)

«Em Lisbo, Walpole e depois Arbuthnot, antigo superintendente
de negécios e mPortugal, recolhidos no seu cepticismo, cuidvam que
o perigo era somenos e por susgestéo do seu governo incitavim 0 gabi-
nete portugués a empreender os esfor¢os mdximos para a resistén-
cia» {...)

«No més de OQutubro de 1800 desembarcou em LISBOA o novo
ministro inglés, John Hookhan Frere, que vinha munido e instrugdes
para incitar o governo portugués a confiar exclusivamente nos seus
recursos e a armar-se quando lhe fosse possively (...)

101



NACAO E DEFESA

«S6 neste momento, e convencido de que nido podia confiar no
auxilio da Inglaterra, é que o governo portugués procurou orgnizar

»

a resisténcia & invensdo.» (...)

«Assinaldmos jd como a indisciplina lavrada entre as tropas
portuguesas, a que largos anos de paz e quietisde tinham quebrado os
brios militares. As pragas de armas estavam na generdidade abertas ou
incompletamente reparadas, & mercé do primeiro assalto, deficiente-
mente municiadas e guarnecidas. O \decorrer da campanha mostrou,
porém, que mais alguma coisa escasseava: a decis@o e a virtude militar.»

Manuel Lopes de Almeida — «Histdria de Portugaly — Edigdo de
Barcelos — pdgs. 279 a 282 do Vol VI

Dentro do tema «Estratégia Indirecta», ¢ na sequéncia do pensamento
ja desenvolvido (*), abordarei agora um novo elemento, componente do
todo complexo que sempre quero salientar. Assim, considero oportuno
meditar sobre um aspecto que é actual — estou convencido de que o tem
sido desde sempre —: o da necessidade de Forcas Armadas, mesmo quando
se pretende ou se tem de optar pela forma de «estratégia indirectay.

Logicamente, associado a este tema, o da caracterizagio das Forgas Arma-
das necessirias.

Pretendo, desde j4, tornar clara uma posicio, a minha: o raciocinio
que vou desenvolver, e os argumentos que vou utilizar, poderdo sofrer
da minha condi¢do de militar. Esfor¢ar-me-ei, contudo, por me situar no
ponto de vista de cidaddo preocupado com os problemas do seu Pais,
especialmente desta conjuntura em que a Constituigio vai ser revista e
que as Leis da Defesa Naciona]l e do Servio Militar serfio publicadas.
E importante recordar que a responsabilidade de fixar a necessidade de
Forgas Armadas, o seu papel no quadro amplo de Seguranga Nacional e
no sistema operativo de Defesa Nacional, e o que elas devem ser — opges
no que respeita aos «sistemas de forgas» —, cabe inteiramente ao Povo
Portugués por intermédio dos seus legitimos representantes. Sio horas de
se compreender que a existéncia das For¢as Armadas nio se deve s6 ao

() Estratégia Indirecta ¢ Independéncia Nacional -— Revista «Nagio e Defesas — Janeiro-
-Margo de 1980, n,° 13.
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querer dos militares. E raciocinio simplista este, de caracter demagégico,
e que s visa, a maioria das vezes, o transferir as culpas dos desastres
nacionais para a institui¢do castrense.

Tivemos ji ocasido de indicar esquematicamente que a existéncia de
Forcas Armadas se torna indispensivel para evitar que o Estado fique
a2 mercé de um golpe militar langado do exterior ou de acgio insurrec-
cional provocada no interior. Por um lado, pretende-se forgar o adversario
a s6 usar meios de coac¢fio ndo militares ou, no caso do seu emprego,
a fazer diminuir o seu grau de agressividade, mesmo a colocar-se numa
atitude defensiva e, por outro lado, combater a insurrei¢io se ela vier a
ser desencadeada.

As razGes apontadas parecem evidentes e nio carecem de explicaghes
adicionais. H4, no entanto, que as apresentar, vistas as dividas, os erros,
as especulagdes e as ambiguidades que todos os dias surgem a piblico.

Frequentemente, procura-se trazer, ao estudo da problemética da neces-
sidade das Forgas Armadas, razes como a da sua vantagem econdmico-
-social em relagio a Areas atrasadas ou degradadas, o auxilic que pres-
tam & recuperagiio do atraso no campo do alfabetismo ou do ensino técnico
e a capacidade potencial quanto 4 sua intervencio em emergéncias nacio-
nais, desde as de ordem puiblica até grandes desastres ou catastrofes. E certo
que, em todos estes sectores, as Forcas Armadas podem ter papel rele-
vante mas a sua justificagio ndo decorre disso. As Forcas Armadas sio
uma instituigio nacional fundamental e sfo justificadas por uma missdo
a um tempo simples e profunda de significado: preservar a paz ou fazer
a guerra. Essa missio € deduzida claramente da Constitui¢io — Artigo 273.¢,
n.e 1, e Artigo 276.2, n.? 1: «As Forgas Armadas Portuguesas garantem
a independéncia nacional, a unidade do Estado ¢ a integridade do terri-
tério.» (...); «A defesa da Patria € dever fundamental de todos os por-
tugueses.»

Estou convencido de que, em todo o Munde, nfc hi diferengas neste
ponto. E vamos ver, apoiados na Histéria e nas praticas politica e estra-
tégica, que assim é.

Gostaria de ensaiar uma metodologia que, em sequéncia ou nio, nos
pusesse um sistema de «questSes-hipéteses-analises-interpretagGes-algumas
respostasy. Ndo o € possivel aqui de forma completa ¢ extensa. Mas pore-
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mos algumas notas de referéncia. Também, como em qualquer estudo
estratégico, devemos ir buscar 4 histéria o que ecla nos transmite de expe-
riéncia e de dedugdo de factores influentes e constantes como o sdo, por
exemplo, o Povo e a Geografia.

A ocupa¢io humana do nosso territério, a formacéo nele de comuni-
dades, a consolida¢8o do seu caricter e as relagdes que tiveram com outros
povos, foram influenciadas profundamente pela geografia.

Sabemos as dificuldades que nos tiram ainda hoje o gosto e a von-
tade de viajar até 4 maioria das terras fronteirigas. Por ai, podemos
imaginar — e os dados historicos assim o dizem — que Portugal foi sem-
pre mais facil de abordar pelo mar do que por terra.

Pelo mar chegaramm Fenicios, Gregos e Cruzados que ndo se aven-
turaram para o interior. Foi sobre esse mesmo mar que, a partir do
século XIV, se processou a nossa expansao, voltando as costas 3 Europa
durante cerca de 500 anos. Nas poténcias maritimas fomos procurar os
aliados, especialmente a partir da Restauragho.

Dos que vieram por terra, sabemos que os Romanos se limitaram as
suas vias calgadas e as suas cidades, ¢ as dificuldades que tiveram com
os indigenas apoiados no terreno sio ainda recordadas. Por terra também
chegaram depois, com evidente dificuldade, algumas invasdes. Muitas delas,
alids, ndio passaram das fronteiras.

Este factor ajudou a que, no comego da nacionalidade, AFONSO
HENRIQUES, como ji seus pais, pudessec ter mantido uma forte autono-
mia e alcancasse por fim a independéncia. Beneficiou evidentemente da
estratégia peninsular de entfo, que tinha como direc¢fio preferencial LEAO-
-TOLEDO-GRANADA. Também os principes cristdos evitavam confrontos
entre si para nio comprometer a luta comum contra os mouros. Todos
os factores estratégicos nfo aconselhavam a que se distrafssem forgas num
teatro secundario, em terreno dificil, despovoado e fazendo face a um
oceano Atlintico mal conhecido que s6 mais tarde revelou poder ser
continua¢io da dindmica peninsular. Mas o valor militar do nosso pri-
meiro Rel e a determina¢do dos que o acompanhavam ajudaram a dissua-
dir os projectos de imposi¢do de vassalagem por parte de Ledo. Por outro
lado, em acg¢des decisivas, teve de aceitar o apoio dos Cruzados cujo poder
foi compensado com dificuldade quando das negociagBes e no controlo
dos saques.
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Com D. FERNANDO, e na Revolugio de 1383-85, os cxércitos caste-
lhanos sentiram dificuldades, especialmente logisticas. Nos dois casos pro-
curou completar-se a acgio terrestre com o emprego de uma esquadra
no TEJO. O objectivo decisivo no contexto portugués comegava a ser
LISBOA que, no conjunto peninsular, tinha relativamente pouca impor-
tancia. S6 a partir do século XV a capital portuguesa adquiriu outro valor.
Nestas duas ocasides, pese o valor dos guerreiros portugueses, 0s Pro-
blemas comegavam a avolumar-se. E desta data a alianga com a Ingla-
terra. Contudo, pudemos ainda evitar grandes custos politicos porque
Castela tinha outras preocupagdes ¢ as condigdes politico-estratégicas per-
mitiram a nossa expansio com suficiente autonomia.

O desaparecimento do Exército em Alcacer-Quibir favoreceu imedia-
tamente o pretendente ao tromo portugués que estava em melhor situagdo
militar e esse era o Rei de Espanha.

Quando da Restauracgdo, a reorganiza¢do rapida das forgas nacionais,
com decisivo mas oneroso apoio estrangeiro, permitiu manter a indepen-
déncia. Aqui, também a geografia, valorizada pelas pracas fortes, especial-
mente no Alentejo, jogou papel muite importante.

Na situagio seguinte de emergéncia —a Guerra Peninsular — o Exér-
cito Portugués vivia numa desorganizacio permanente e praticamente dei-
xou de ter valor combatente com a retirada da Corte para o BrasnI a
sua dissolugdo por Junot e a constitui¢gho da Legido enviada a combater
integrada nos Exércitos de Napolefio. Como ja vinha a ser habitual, con-
fiava-se decisivamente na alianga com a Inglaterra, contava-se com tropas
expedicionarias daquele pais ¢ faziam-se contas com as suas dédivas.
Contratavam-se oficiais estrangeiros para organizar, treinar e disciplinar
o nosso Exército. Acabavam por ser dispensados, por forga das intrigas
dos que nunca nada fizeram e que utilizavam os cargos unicamente para
sua prépria promogdo pessoal, mesmo em ocasifes em que graves crises
ameacavam © Pais.

O facto é que, em 1801, e anos seguintes, fomos invadidos por tropas
espanholas e francesas quase que sem oposi¢io. As dificuldades que tive-
ram as que praticamente ndo passaram das fronteiras e mesmo as que,
comandadas por Junot, chegaram a Lisboa, parecem fazer entender que
um Exército minimamente capaz teria evitado a perda de muita vida e
de muita fazenda. Ndo é tudo! Se tivesse existido um nicleo nacional
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de forcas de dimensdo e composigio suficientes, com organizacio auté-
noma € sob comando portugués, teria havido uma compensagio para o
corpo expedicionario inglés que seria necessario por certo, mas ndo como
dono e senhor, e sim como aliado em pé de relativa igualdade.

Assim ndo aconteceu. Ainda que as milicias portuguesas, especial-
mente as das BEIRAS ¢ TRAS-OS-MONTES, se tenham levantado e cau-
sado graves dificuldades ao invasor, as nossas forgas regulares tiveram de
ser reorganizadas e dirigidas pelo pulso férreo de Beresford, os nossos
Regimentos e Brigadas na sua maioria foram comandados por oficiais
ingleses ¢ os exércitos aliados foram superiormente chefiados, dentro do
territério nacional, pelo Duque de Wellington. Esta incapacidade levou o
Pais a uma sujei¢io tal que Beresford foi praticamente o senhor do Pais
exercendo um poder discricionario e absoluto. Portugal caiu, ainda mais,
numa situagiio politica e econémica de controlo por parte da Inglaterra
que podemos considerar, com bastante certeza, uma das causas histéricas
mais importantes de um atraso nacional crénico ¢ de uma abulia que se ter
projectado na educagdo, na incapacidade orgamizativa e na falta de deter-
minagio quando se impde tomar decisdes e realizar, Com certeza que
a culpa ndo pertence s6 ao facte de faltarem forgas militares organizadas
€ de valor operacional sob comando portugués. Mas é um factor muito
importante que, em tempo de crise, pode ser decisivo.

A experiéncia de todos estes tempos conflituais mostra que nas gran-
des crises — Fundagio, Revolugio de 1385, crise de 1580, Restauragio e
invasbes francesas — as Forgas Armadas Portuguesas nfo tinham as con-
di¢Oes ideais para resolver o problema da defesa militar e contribuir para
a solu¢io do problema politico. Praticamente em todas elas houve que
hipotecar algo. Os compromissos externos assumidos foram, de uma ma-
neira geral, bastante ruinosos para o nosso pais. Os factos histéricos s@o
conhecidos, pelo menos nos seus aspectos ¢ consequéncias gerais, para pre-
cisarmos de adiantar algo.

Depois da revisio que acaba de se fazer, interessa agora pdr a ques-
tdo de saber como, num sistema complexo de interdependéncias, hoje quase
que a escala mundial, se pode aceitar um grau de independéncia e qual
a sua relacdo com a problemética das Forgas Armadas.
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Efectivamente, em estratégia, Forgas Armadas ideiais contribuiriam
para a liberdade de ac¢iio plena sé reduzida pelo valor dos factores poli-
tico, econdémico, social, etc. No outro extremo, Forgas Armadas inexis-
tentes, ou demasiadamente inoperantes, poriam o Estado & mercé do menor
golpe de forga, portanto em risco absoluto de perder a independéncia.
Entre estes dois pontos estd um termo que poderiamos definir da seguinte
forma: a defesa nacional, no campo militar, exige «sistemas de forgas»
que impegam a hipoteca de valores nacionais ou a assungiio de com-
promissos por parte do Estado que leve este a perder a liberdade de poder
tomar opgdes do ponto de vista politico e, assim, a sua independéncia.

Daqui resulta que ha obrigagbes que sd pelos portugueses devem ser
assumidas ¢ que os compromissos externos s6 podem ser aceites depois
de cuidadosa ponderagio. O contrario seria confiar a componente de forga
da Defesa Nacional — potencial militar & disposicio do Estado—a tropas
estrangeiras o que significaria que ela nio seria mais nacional, O Pais
ndo estaria & empenhar na defesa dos seus interesses um minimo dos seus
recursos € um minimo de sacrificios.

n

Passemos agora A actualidade para, com base mo que foi exposto,
apreciar a posigAo portuguesa face aos interesses estranhos que a podem
considerar como objectivo.

O territério continenta] portugués confina com a Espanha ¢ o Atlan-
tico. Neste iltimo, estdo situados os arquipélagos da Madeira e dos Agores.

Com a Espanha (ou com os seus antigos Reinos) temo-nos defrontado
desde ha oito séculos. Com altos e baixos. Com tempos de cooperagiio ¢
de profundo antagonismo. Estes tdltimos tém correspondido, fundamental-
mente, a épocas de divergéncia nos sistemas institucionais politicos vigen-
tes nos dois paises ou a posigBes diferenciadas no contexto geopolitico
mundial ou europeu. O facto de tal nfo ter acontecido de h& cerca de
43 anos a esta parte permitiu concentrar as nossas forgas no Ultramar
de 1961 a 1974, desarmando quase totalmente no territério europeu. Mas
¢ periodo demasiado curto ¢ com caracteristicas especiais, para justificar
nova lei de comportamento entre os dois paises. A propria regionalizagio
da Espanha nfo anula a possibilidade de um conflito com o emprego da
coagio militar. Acidentes politicos num ou noutro pafs podem vir de
novo a pdr o problema. Actualmente, os factores de situagdo estratégica
indicam nfo ser de prever que seiam possfveis situagbes conflituais com
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confrontagdo militar na Peninsula. Contudo, a hipbtese nfio é de afastar
definitivamente do estudo estratégico nacional. Nio s6 podem surgir sis-
temas politicos diferentes na Peninsula — a Histéria mostra que essa possi-
bilidade se tem verificado— como ha a tentagio de resolver os pontos de
conflito por via ou com pressio militar, s¢ 0 oponente é demasiado fraco.
Um minimo de potencial militar obrigard o possivel agressor a prepara-
tivos militares de certa envergadura o que implicard a perda da surpresa,
custos desproporcionados com os objectivos procurados ou a intervencio
oportuna de outros Estados. Da mesma forma, a falta de uma superiori-
dade militar manifesta esvaziard a agressividade de certos meios nio mili-
tares por ndo terem apoio na forg¢a, Dai, hd que manter Forgas Armadas
capazes de exercer uma acg¢do de dissuasdo evitando o risco de custos
severos de toda a ordem,

Em relagéio ao Atlantico, onde se destacam: os arquipélagos da Madeira
e dos Acores, o problema pde-se no quadro da confrontagdo Alianga do
Atlintico Norte-Pacto de Varsdvia. A posi¢io portuguesa tem aqui um
valor, em alguns aspectos, quase decisivo. A sua importdncia ¢ o seu
aproveitamento derivam da ameaga geral. Uma sua componente é a ameaga
particular sobre o territério portugués, suas gentes e seus bens, ameaca
essa que tem de ser apreciada e avaliada face as vulnerabilidades e aos
riscos que se decide aceitar. Riscos que, por sua vez, sio uma compo-
nente dos custos gerais da Defesa Nacional sendo outros os que derivam
dos «sistemas de forgas» necessarios.

Em sintese, as opg¢bes que se abrem aos portugueses, quando ponde-
ram o seu problema estratégico, s&o as seguintes:

—ndo aceitar custos financeiros, mas s6 determinados riscos e os
custos politicos, o que se traduz em entregar aos aliados a defesa
militar com desprezivel participagiio nacional —a independéncia é
comprometida ¢ a soberania limitada;

— aceitar todos os custos financeiros, o que se traduz na manutenciio
das Forgas Armadas ideais—a independéncia seria tota] mas &
solugfio inexequivel;

—aceitar razoaveis custos financeiros, em conjugagio com os de
risco e politicos, 0 que significa a participagio equilibrada de For-
¢as Portuguesas com Forgas Aliadas, aquelas com emprego apenas
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ne nosso territério—a independéncia sofre condicionamentos mas
sem comprometer a plena soberania;

—aceitar a solugdo idéntica 4 anterior mas com a participagdo de
forgas portugucsas fora de territdrio nacional —a independéncia
sofre condicionamentos mas o encargo mais elevado da participa-
¢io militar fora do territério nacional {(nos aspectos material, psico-
légico e de politica interna) pode trazer vantagens politicas (dimi-
nui¢do dos custos politicos).

Na sintese que acabamos de elaborar, identificamos trés factores varia-
veis: os custos financeiros, os de risco ¢ os politicos. Debrucemo-nos um
pouce sobre as consequéncias que deles derivam.

Os fins iltimos do Estado sdo a Justica, o Bem-Estar e o Progresso,
e a Seguranca. Consideramos que a Justiga, além de representar um valor
imanente, estd contida implicita e explicitamente nos outros dois pelo que
nos limitaremos & correlagdo entre estes.

Seguran¢a ¢ Bem-Estar sio procurados através da formulagio de um
sistema complexo de objectives ¢ de uma actuacfio operativa delicada ja
que a sua incidéncia se exerce combinadamente sobre pessoas e comuni-
dades tanto na ordem nacional como internacional. Para esta actuagio
operativa, os recursos nacionais, na sua globalidade, nio permitem atingir
solugdes ideais. Por isso, pde-se fortemente a relatividade da distribuicdo
¢ do emprego dos recursos nacionais ¢ dos seus potenciais estratégicos.

A um aumento na atribui¢io de recursos & defesa corresponderé um
aumento do potencial militar a4 disposicio do Estado, mas o desenvolvi-
mento nacional sofrerd e as caréncias que surgirdo poderdo provocar des-
contentamento interno. Ao contrario, restricdes acentuadas no campo da
defesa militar poderdo permitir acentuado desenvolvimento, mas as vulne-
rabilidades nfo sAo compensadas e a apeténcia de interferéncias estranhas
serd mais acentuada. O politico ¢ o estratego terfo, assim, de ponderar qual
a solugio desejavel.

Por outro lado, em estratégia indirecta, procura-se resolver o conflito
principalmente através da coacgio nfo militar. Aqui, também, ha que
decidir pela solugdo que ofcrece mais probabilidades de éxito. Neste con-
texto, é possivel, por exemplo, encarar uma acgio psicologica como pode-
roso vector de intervengdo externa. Efectivamente, um Estado, com alto
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gabarito de desenvolvimento, poderd exercer, num antagonista que lhe
seja vizinho, uma influéncia continua através da ostentagdo de um nivel
de vida superior que podera levar, neste iltimo, a fazer surgir uma rei-
vindica¢io de mais bens de consumo, melhores servigos e um melhor estilo
de vida, for¢ando a uma redugio das despesas com a defesa militar, ao
seu enfraquecimento e, por conseguinte, a uma tendéncia para o equilibrio
e a preservagio da paz. Se o FEstado antagonista conseguir preservar a
sua frente interna e mantiver gastos elevados para a defesa militar, podera
provocar por seu turno, no primeiro, a exigéncia de sacrificar o seu nivel
de vida para manter ou aperfei¢oar, ainda mais, a sua capacidade militar.
O desequilibrio econémico daf resultante podera levar a descontentamentos
que enfraquecerdo a frente interna.

O caso de Portugal nfo foge as regras tedricas e praticas enunciadas.
Vimos também como no passado a falta desta pondera¢io politica e estra-
tégica conduziu o Pais a situagdes graves que vieram reflectir-se na vida
nacional durante séculos.

Pais com caréncias graves em todos os sectores, especialmente no
econémico, tem de procurar um ponto de equilibrio entre a necessidade
de Forgas Armadas adequadas e a do desenvolvimento nacional. As solu-
¢0es que se nos abrem levam-nos a pensar em termos de Forcas Armadas
minimas ou das possiveis. A primeira corresponde a forgas simbélicas com
a aceitacdo de riscos méximos e de custos politicos elevados. A segunda
faz apelo a uma aceitagio de custos militares a um nivel que, ainda nio
comprometendo o desenvolvimento, sacrifique algumas comodidades. Em
conclusdio, a sua escolha n3o deve comprometer o desenvolvimento nacio-
nal, deve considerar os riscos que se aceitam ¢ procura garantir a maxima
independéncia, ou seja, a capacidade de tomar as opgbes que interessam
fundamentalmente aos portugueses.

Naquilo que chamamos os «custos politicos», o enfraquecimento das
Forcas Armadas implicaria forgosamente que a ameaga passaria a ser
enfrentada principalmente por Forgas Aliadas que, concerteza, tomariam
medidas em rela¢fo a objectivos do seu interesse e ndo do interesse nacio-
nal —as vulnerabilidades gerais ficariam por resolver. Por outro lado, os
armamentos, a sua logistica e, sobretudo, o pessoal dos sistemas que ser-
vem, sdo muito caros. O Estado protegido militarmente tem que suportar
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um 6nus financeiro ou, na impossibilidade de o pagar, aceitar acordos
economicos e politicos favorecendo largamente o protector. Muitas vezes,
0 poder de opg¢io e de decisio do Estado passa a ser fortemente con-
dicionado pela presenca estrangeira porgue, na devida altura, ndo houve
a percep¢do de que a solugdo militar fraca poderia implicar compromissos
gravosos para o Pais.

Entretanto, pode pér-se a solugdo de os Aliados contribuirem em prio-
ridade para as despesas do desenvolvimento por forma a que as Forgas
Armadas sejam um encargo nacional especialmente quando hid um con-
senso geral de que a posigio geoestratégica do Pais tem uma importincia
decisiva.

No campo interno, o Estado pode nio dispor de condi¢bes de paz,
ordem e de estabilidade, que lhe permitam trabalhar eficazmente no sen-
tido da aplica¢do dos planos e programas com vista & realizacio dos
objectivos nacionais estabelecidos, se as Forgas Armadas nfio lhe confe-
rirem a segurang¢a necessaria, A Constitui¢io Portuguesa reconhece este
aspecto quando diz no seu Artigo 273.9, n.2 3: «As For¢cas Armadas garan-
tem regular funcionamento das instituigbes democraticas e o cumprimento
da Constituicdo.»

Poderd argumentar-se que esta missdo poderd ou deverd ser cométida
a Forga Publica de cardcter policial. Isso levar-nos-ia bastante longe mas
ndo o vamos fazer a nfo ser no estritamente indispensavel.

Desde logo, pbe-se o problema se essa Forga Publica também deve
pertencer as Forcas Armadas. Pondo de lado a organizagio policial de
cardcter civico, mais ligada ao dia-a-dia do cidado que acompanha estrei-
tamente, em quase todos os paises da Europa QOcidental a Forga Piiblica
tem carécter militar e pertence as Forcas Armadas. Daqui decorre que
a sua Missfo, executada com maior ou menor capacidade de intervengdo,
estd incluida na missdo geral das For¢as Armadas ji que é dificil diferen-
ciar absolutamente o que compete 4 defesa externa ou & defesa interna.
Qualquer que seja a solugio institucional, é impossivel considerar uma
For¢a Piblica que tenha potencial suficiente para enfrentar todos os graus
da escalada de confronta¢Bo que a insurreicBo pode provocar. Se assim
fosse, acabarfamos por cair numa organizacio quase tdo potente como ©
Exército, para considerar s6 a que normalmente actua em terra. No con-
junto dos equilibrios de forcas dentro de um Estado, torna-se necessario
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salvaguardar o principio de nfo criar uma Forga Publica demasiado po-
tente. Por outro lado, faria pouco sentido que nZ2o se considerasse a utili-
zagio das Forgas Armadas na presecrvagio da ordem interna, quando a
capacidade de intervengdo da Forga Piiblica se tiver esgotado. Também,
quando o conflito de ordem intersta se tormar extremamente agudo, hé
toda a vantagem que a ufilizagio da for¢a tenha o caricter de completa
isengdo e de respeito pelas normas do Direito, o que tem mais possibili-
dades de se conseguir através do emprego de todos os meios pelos coman-
dos militares por forga do seu caricter de instituicdo naciona] fundamen-
tal, e ndo de mera organiza¢io combatente que pode ser solicitada facil-
mente por uma qualquer das facgles ou partidos. A sua existéncia, a
posi¢io de autonomia operacioital ¢ a caracteristica ética de defesa de
valores essenciais, aspectos normalmente consignados na Constituicdo,
tornam-nos um poderoso elemento dissuasor desde logo € um interventor
decisivo quando possa haver a inten¢do de subverter a situagio de direito
que a Naglo pretende ver mantida e respeitada.

O problema consequente que deve ser estudado é o da caracterizacio
das Forgas Armadas necessarias ou seja a defini¢io dos «Sistemas de
Forgas»s. Utilizaremos aqui o esquemna grifico em anexo como auxﬂxar no
desenvolvimento do raciocinio.

O primeiro elemento a definir, a analisar e, do seu estudo, a serem
cstabelecidas as suas possibilidades, ¢ a AMEACA. A ¢ameaga» € também
um elemento complexo, pois pode haver uma ou vérias ameacas externas
— independentes ou relacionadas — ¢ da mesma forma na ordem interna.
Do seu estudo resultaria a obtengdo de solugdes diferentes por cada ori-
gem e tipo de «ameaga». A solu¢8o tem, contudo, de ser procurada con-
siderando a «ameaga» mais provavel ou a mais perigosa.

Paralelamente em relagdo com a «ameagaw, hid que fazer o levanta-
mento das VULNERABILIDADES. H4 «vulnerabilidades» estruturais e
outras conjunturais, algumas delas inalteraveis, ou dificilmente, como a
extensdo do territério, a sua morfologia e a distribui¢do demografica.
Sao0 as «vulnerabilidades» o factor mais importante para servir de base
ao estudo do CONCEITO DE DEFESA e os scus CUSTOS.

Aqui, estamos fundamentalmente perante trés tipos de «custos»: oS
RISCOS que se assumem ¢ que podem ser traduzidos em deixar por corri-
gir certas «vulnerabilidades» ou em aceitar algum grau de descontenta-
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mento por nfio serem satisfeitas determinadas necessidades de bem-estar;
os CUSTOS POLITICOS traduzidos pela abdicagdo de certa soberania,
hipotecando patriménio nacional ou aceitando compromissos [inanceiros,
econdmicos ou outros de carbcter gravose ou até humilhante; e os CUSTOS
MILITARES, derivados da existéncia permanente de «sistemas de for¢as»
com todo o seu complemento de uma pesada, complexa ¢ dispendiosa
organizagio admmiistrativo-logistica. Estes «sistemas de forgas», que devem
estar continuamente exercitados para fazer a guerra, s6 podem ter com-
pensagio econémica na aplicagiio das suas extensas capacidades humanas,
materiais ¢ organizativas, no desempenho de missbes secundérias, uma das
quais vem realgada no Artigo 273.%, n.? 5, da Constitui¢do: «As Forgas
Armadas Portuguesas colaboram nas tarefas de reconstrugdo nacional.»

Podemos verificar facilmente que todos os factores apontados sdo
variaveis e inter-reagem. A acgio dos aliados far4 aumentar ou diminuir
o grau e o caricter da «ameaga» sobre o conjunto nacional. A «ameaga»
pode ter a iniciativa ou nio e ser combinago de acgbes externas ou inter-
nas. Em consequéncia, as suas possibilidades tornam-se completamente
diferentes. Por sua vez, a «ameacay influenciard a sensibilidade de impor-
tincia das «vulnerabilidades» e a actuagdo correctiva neste campo levara
a que os «riscos» possam ser maiores Ou menores ¢ mais Ou mMmenos
especificados. No capitulo dos «custos», o Estado tem a sua disposigdo
varias combinagfes de opgdes que devem ser cuidadosamente ponderadas
no seu Estudo de Situaciio Estratégico e cuja decisfio deve, em principio,
merecer um consensc nacional.

EMGFA, Lishoa, 8 de Janeiro de 1981.

Arménio Nuno Ramires de Oliveira
General
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HONRA E DIGNIDADE,
FACTORES DE EFICIENCIA MILITAR

1. Introdugio

Determinadas palavras parecem funcionar como indicadores, ou refle-
xo0s, das alteracBes sociais em curso numa determinada sociedade, Esse
papel de indicador pode encontrar-se tanto na major ou menor frequén-
cia com que essas palavras aparecem nas conversas quotidianas e nos
meios de comunicagio, como na variagdo do significado que usualmente
lhes é atribuido.

Vem isto a propdsito das palavras a que se refere o titulo deste
artigo. Em 1974, e jA mesmo antes, nos fins de 1973, a palavra digni-
dade aparecia com desusada frequéncia nas conversas informais entre
militares, referindo-se & Instituigdo de que faziam parte. A necessidade
de dignificar as Forcas Armadas era afirmagio comummente aceite sem
que, alids, sc procurasse entdo nessas conversas informais, por via de
regra, explicitar em qué e porqué cssa dignificacdo se tornava necesséria,
mas a necessidade assumia-se como evidéncia e aparecia assim como um
dos pontos de relativo consenso na época. No entanto, era fécil entio,
mesmo na mais curta conversa, perceber que a mesma palavra, dignidade,
assumia contornos ¢ cobria exigéncias diferentes de pessoa para pessoa.
Em suma, a dignidade que tantos reclamavam ndo era a mesma, € muitas
vezes a dignidade que uns pretendiam excluia a dignidade pretendida por
outros.

Continuva-se a falar ainda hoje muito em dignidade das Forgas Arma-
das, e parece-me bastante claro que a mesma palavra continua a cobrir
realidades diferentes. Parece-me também, que, pertencendo o conceito da
palavra dignidade ao conjunto de valores morais verdadeiramente essen-
ciais a Instituicio Militar, é importante reflectir um pouco sobre ele e
procurarmos, cada um de nos com o seu proprio esforgo, evitar a utiliza-
¢do automatica de um conceito verdadeiramente importante, cuja invoca-
¢do superficial o pode desvalorizar. Nio é por essa razio que um dos

e

mandamentos da lei de Deus é nfio invocar o Seu Santo Nome em vio?
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Sem ter a pretensdo de dizer nada de novo, nem de aprofundar esta
matéria, considero que o simpies facto de se procurar emitir sobre ela
uma opinido relativamente fundamentada tem interesse, jA que mais nic
seja pela magna importincia que este assunto tem para a credibilidade,
para a legitimidade e para a eficiéncia das Forgcas Armadas.

Escrevi honra e dignidade, ndo s6 porque ha intima relagdo entre
os dois conceitos, como também porque me parece que, do mesmo modo
que a frequéncia de utilizagfio do termo dignidade das Forgas Armadas
tem sido elevada — com variacGes desde 1974, mas sempre muito utili-
zada —a utilizagBo do termo honra tem sido relativamente rara. B certo
que os dois conceitos tém amplas areas de sobreposi¢io & muitas vezes
sdo utiliziveis como sinénimos, Mas se a razio fosse essa relativa equi-
valéncia, deveria aparecer indiferente a utilizacio, o que nfio tem sido
0 Caso.

H4 uma certa evolugio na utilizacio das palavras, que condena algu-
mas a lentamente desaparecerem da linguagem corrente. Isso porém nfo
me parece aqui aplicar-se. A palavra de honra de uma pessoa, as hon-
rarias recebidas ou dadas, s8o expressbes que continuam a ser utilizadas
sem que aparegam termos verdadeiramente substitutos. Se naquelas con-
versas de intengbes regeneradoras, a palavra dignidade tem sido quase
sempre preferida 4 palavra honra, talvez se deva procurar a razdo naquilo
que distingue os dois conceitos, ¢ portanto numa sobrevalorizagido de deter-
minados aspectos atribuiveis a um e nio a outro.

Numa fase em que a Nagio sai de um dos maiores traumatismos da
sua Histéria, obrigada a readaptar-se ao Seu territério, a repensar 0 seu
destino, €, consequentemente, a reencontrar a sua Identidade, julgo que
os valores morais sio mais importantes do que nunca, j4 que podem apa-
recer como vectores de unifo,

Por outro lado, no que respeita 4 Instituicio Militar, o tempo é tam-
bém de profunda reorganizagio. Repensar a dimensdo, a organiza¢io, o
equipamento, a instruglo, implica decidir primeiro os objectivos, isto &,
0s interesses nacionais que necessitam do concurso das Forgas Armadas,
para decidir depois como se pode dar esse concurso, dai um acrescido
interesse na discussdo dos problemas ligados & nossa posigio geoestratégica
¢ 4 Defesa Nacional. Mas implica também reflectir sobre os valores morais
que hdo-de iluminar e apoiar essa responsabilidade, ja que, e é esse
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um ponto que se pretende desenvolver neste artigo, a eficiéncia das For-
¢as Armadas é proporcional A solidez dos valores éticos que lhe sio
proprios.

Dignidade ¢ Honra sio valores que tiveram sempre posicio do maior
destaque dentro do conjunto de valores que t&m sido reclamados pela

Etica Militar,

2. Discuss@o dos conceitos

A distingfio dos significados atribuidos aos conceitos de Dignidade ¢
Honra é uma tarefa dificil, mas que ndo posso evitar dentro do tema
deste trabalho. Procurarei fazéd-lo socorrendo-me do que sobre o assunto
s¢ encontra nos dicionirios e enciclopédias, por serem livros de consulta
mais ripida e sobretudo por neles se encontrarem ji sob a forma de sin-
tese trabalhada por especialistas, ¢ dirigida para o servico da opinido ndo
especializada, reflectindo portanto mais os conceitos geral ou comum-
mente aceites do que os que tecnicamente lhes possam ser atribuidos
numa ou noutra disciplina das Ciéncias Sociais.

Assim, no «Grande Dicionario Cindido de Figueiredo», 14.¢# Edigio,
pode ler-se que «Dignidade € o titulo ou cargo de graduagfio elevada.
Honraria. Qualidade daquele ou daquilo que é nobre e grande. Modo de
proceder que se impdSe ao respeito piiblico. Respeitabilidade. Pundonor.
Seriedade. Autoridade. Nobreza». A «Grande Enciclopédia Portuguesa e
Brasileira» define dignidade como «nobreza, elevagdo de sentimentos, res-
peito de si proprio nos actes, nos modos; compustura; seriedade: ter um
ar de dignidade; comportar-se com dignidade. Também se emprega em
relagdc a certas coisas que indicam o respeito que lhes devemos ter: a
dignidade da desventura, a dignidade da virtude, a dignidade de um assunto.
Posto eminente, cargo considerdvel. Aplica-se igualmente a certos bene-
ficios eclesidsticos».

Destes dois conjuntos de definigbes, ressalta a evidéncia de que o
termo dignidade é complexo e multivalente, cobrindo uma grande wvarie-
dade de significados.

Podemos tentar agrupar estes significados através das suas afinidades
¢ assim verificar que parte destes se liga a uma apreciagio formal
daquile ou daquele que tem a dignidade, e que essa apreciagio formal
se traduz ou em distingiio atribuida (posto, cargo, beneficio eclesidstico,
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honraria) ou em boa fama (modo de proceder que se impde ao res
peito piblico, respeito de si proprio nos actos, nos modos, compostura
seriedade, comportamento digno, etc.). Outra parte liga-se a uma apie

ciagflo essencial, baseada ou em uma determinada qualidade que assin
¢ destacada (pundonor, autoridade) ou em um conjunto completo de qua

lidades (qualidade daquilo ou daquele que é nobre e grande; elevagio di
sentimentos). Para além das criticas que se podem fazer a esta lentativi
de «arrumar» separando aspectos de comportamento em si mesmos com
plexos e interligados, julgo que ela nos podera ajudar a detectar o sen
tido dominante de um conceito que cobre um tdo amplo campo de signi
ficados. E neste caso, creio que esse sentido serd o de qualificar aquik
que é gerador de respeito. As distingdes ou os simbolos de qualidade
a boa fama, a saplicagio do termo dignidade a determinadas situagbe
merecedoras de respeito (e sé quando sdo considerados em termos di
rnerecer esse respeito) tais como a desventura, a virtude, um assunto, indi
cam claramente esse sentido.

Também a aplicacio do termo dignidade a determinadas qualidade
ou conjunto de qualidades s6 é uso fazé-la quando essa qualidade o
conjunto gera o respeito geral, por domindncia moral (nobreza, pundonor
elevaciio de sentimentos).

Quanto ao conceito de honra, igualmente se apresenta éomplcxo 1
multivalente. No «Céandido de Figueiredo», honra é definida como «con
sideracdo ou homenagem & virtude, ao talento, as boas qualidades huma
nas. Pundonor. Sentimento que ieva o homem a procurar merecer € man
ter a consideragdio piablica; boa fama; gléria; favor; distingiio; castidade
virgindade; titulo honorifico». Na «Enciclopédia Britdnica», edi¢do de 1957
honra é definida como «o estado ou condigo da pessoa que suscita
sentimento ou expressio dessa estima (respeito, estima ou deferéncia par
com uma pessoa em consideragio do seu caricter, rectidio ou posi¢Eo)
particularmente um alto cardcter pessoal completado com conduta en
concorddncia com um correcto sentido do que é direito e verdadeiro |
devido & posigio mantida». A «Grande Encoclopédia Portuguesa e Bra
sileira» define honra como a «consideragfio, estima que ddo a virtude
o talento, as qualidades, a boa fama, a reputagdo imaculada; sentiment:
qgue leva o homem a merecer o acatamento, a reveréncia, a deferénci
dos seus semelhantes, ¢ a proceder sempre correctamente por respeito di
5i proprio e paz da sua consciéncia. Diz-se igualmente do bom nome
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da reputagiio de uma entidade, de uma Nagio; Escola de honra, ambiente,
meio, sociedade onde s& se ensinam e praticam normas correctas, dignas
de servirem de exemplo e ligion.

Vemos, numa primeira andlise dos significados recolhidos, que tam-
bém o conceito de honra parece poder ligar-se quer a uma apreciagio
formal, como distingdo ou como boa fama atribuidas (consideragdo ou
homenagem, favor, titulo honorifico, estima, reputagio imaculada, bom
nome, etc.) quer a uma apreciagio da esséncia, valorizando qualidades
comprovadas por actuagiio, procedimentos (sentimento que leva o homem
a procurar merecer e manter a consideragfo piblica, castidade, estado ou
condicio da pessoa que suscita o respeito, estima ou deferéncia, alto
caricter pessoal completado com conduta em concordancia, proceder sem-
pre correctamente por respeito de si préprio e paz da sua consciéncia, etc.).

No aspecto da apreciagio formal ndo parece poder distinguir-se facil-
mente dignidade e honra, a ndo ser talvez quanto a boa fama, numa
aparente maijor «ligeireza» do primeiro conceito em relagdo ao segundo,
ja que a simples compostura e seriedade podem justificar a qualificagio
de digno a um comportamento, mas ndo aparecem na qualificacio de
honra, que exige reputagio imaculada, bom nome. Quanto a apreciagao
da esséncia, o conceito de honra também cobre simples qualidades- iso-
ladas, como no caso da dignidade, mas esta refere-se a qualidades mais
ligadas a atitudes (pundonor, autoridade, nobreza) e aquela a qualidades
mais ligadas a situagbes (castidade, honestidade, probidade). Porém o
conceito de honra parece ir mais além e mais fundo, envolvendo a pré-
pria natureza do caracter. O conceito de honra, tal como o define a
«Enciclopédia Britinicay, abrange o estado ou condigio da pessoa e, par-
ticularmente, «um alto caracter pessoaly. A dignidade pode ser obtida
pelo simples comportamento, desde que este gere o respeito piblico, o
respeito dos outros, mesmo que esse comportamento, ou esse simbolo,
esse cargo, ndo correspondam a verdadeiras qualidades e sim apenas a
aparéncia delas ou ao pressuposto da sua existéncia. JA4 a honra, podendo
cobrir esse mesmo conceito formal aparente, que parece caber sobretudo
no campo do conceito de dignidade, vai mais além, e implica uma realidade
profunda. Cobrindo ambos os conceitos uma vasta gama de significados seme-
lhantes, julgo que a principal distingdo entre eles reside numa maior gra-
vidade, numa intensidade mais dramética e uma permanéncia do conceito
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de honra, que aparece mais como estado ou condi¢do, enquanto o conceito
de dignidade parece ter uma maior ligacdo com as aparéncias, mais rela-
cionado com um momento ou ocasiio, com a forma de agir, aparecendo
assim mais como actuagiio. E claro que estas distingdes séio tendenciais
e h4 uma muito ampla escala de sobreposicio de significados., Mas julgo
que seria errado considerd-los conceitos completamente coincidentes, e
que, no fundo, a separagiio sugerida pelas definigbes atrs expostas seria
no sentido que lhe estou dando. A prépria histéria do comportamento
humano parece apoiar esta interpretacio, pois sempre que o homem tem
morrido e matado em defesa da sua reputagio, muito mais frequentemente
sc tem falado em honra do que em dignidade. E se é possivel dizer que
uma cerimdénia tem dignidade, nfo é adequado, de nenhuma, dizer que
tem honra. Também se aceita dentro do significado geral atribuido aos
dois conceitos, afirmar que um individuo tendo perdido a sua dignidade,
a tenha recuperado depois, enquanto que a perda da honra é geralmente
considerada irremediavel.

Assim, e para terminar uma anélise certamente arida embora pouco
profunda, se a dignidade nos aparece como qualidade daquilo ou daquele
que gera o respeito (pela sua actuagdo), poderiamos dizer que a honra
nos aparece como o estado ou a situagdo daquele ou daquilo que € res-
peitado (mais pela sua natureza embora esta seja avaliada pela sua actua-
¢do). Esta interpretacio procura contemplar quer as diferencas de «gra-
vidade» ou profundidade, quer as diferencas de permanéncia, dos dois
conceitos.

x

Um dltimo aspecto que desejo sublinhar € o carActer sincrético de
ambos. Embora possam ser aplicados, como vimos, a qualidades isoladas,
o seu uso babitual é para caracterizagio de impressbes globais. Mesmo
quando aplicados em termos de caracterizagio de uma s6 qualidade, é
quando se subentende que essa qualidade digna de piblico respeito ndo
¢ prejudicada por outras que a contrariam no merecimento desse publico
respeito, porque se tal for o caso, ndo se fala entio em honra ou em
dignidade, mas sim apenas na referida qualidade. Quando se chama hon-

-

rada a uma pessoa que € honesta ou que € casta, em vez de se dizer
apenas que € honesta ou que € casta, subentende-se que o conjunto da
sua personalidade moral nio compromete, antes confirma, a qualidade em

destaque. Do mesmo modo quando se fala em dignidade a propésito da
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autoridade ou do pundonor de alguém, é toda uma impressio de conjunto
ligada ao sen comportamento que € qualificada.

Uma frase muito interessante de Alexandre Soljenitsine (*) elucida
bem esta faceta da globalidade de apreciagio, bem como o caracter pro-
fundo e permanente de conceito de honra. Disse ele: «A genuina liber-
dade humana ¢ uma liberdade interior que nos é dada por Deus: a liber-
dade de decidir sobre os nossos préprios actos, bem como a respectiva
responsabilidade — aquilo que numa palavra tio antiga como os tempos,
e que hoje soa de modo estranho, se chama: honra».

A honra, aqui, aparece como a responsabilidade pelo uso da liberdade
interior. Responsabilidade significa compromisso perante alguém e signi-
fica também juizo de valor, apreciagio do mérito ou demérito. O uso
da liberdade interior de decidir sobre os nossos proprios actos abrange,
evidentemente, todos os campos do comportamento humano consciente,
e portanto a responsabilidade respectiva é eminentemente global. A ideia
de compromisso e o correspondente juizo de valor, implica a existéncia
de um juiz ¢ de um cédigo de conduta de cuja aplicagBo resulta o julga-
mento. Esse juiz pode ser, num plano religioso, Deus, o cédigo de con-
duta ser as normas de procedimento preceituadas ou recomendadas pela
religiio, o julgamento ser a apreciacio do mérito ou demérito feita pela
colectividade a luz daguelas normas. Mesmo sem a intervencdo da ideia
religiosa, o raciocinio implicito na frase de Soljenitsine pode formular-se
do mesmo modo, assumindo-se entdo o compromisso directamente com
a sociedade em que se estd integrado, pautando-se o julgamento, efec-
tuado pela opiniio piblica, pelas normas de procedimento ético em vigor
nessa sociedade. Dentro deste raciocinio, a honra sintetiza nio s6 o pro-
fundo e completo acordo com o sistema ético, como também a aceita¢do
do valor sancionatério do juizo colectivo acerca da existéncia e perfei¢io
desse acordo.

O conceito de honra aparece assim com duas faces. Por um lado
¢ intrinseco e pode reconduzir-se ao respeito do individuo por si proprio,
ligado 3 sua boa consciéncia, que lhe pode dar a aprovagio dos actos, e
ao conhecimento de si mesmo, que lhe pode afirmar o estado ou con-
dicAo de merecedor. Por outro lado é extrinseco e recoduz-se 4 imagem

) (" Discurso proferido em Junho de 1976 quando na Hoover Institution aceitou o Ame-
rican Friendship Award da Freedom Foundation.
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que perante a actuagio do individuo se vai criando, isto é, o prestigio.
Ligada sobretudo a juizos de valor, a imagem associada & honra funciona
como espelho de uma sintese das regras morais aceites pela comunidade,
e é-se tanto mais ou menos honrado, quanto os actos merecam maior
ou menor aprovagio,

Esta associagio ao conjunto das regras morais em uso na sociedade
parece-me ser muito mais forte e evidente com o conceito de honra do
que com o de dignidade. Como ja tivemos oportunidade de referir, o con-
ceito de dignidade tem um aspecto relativamente circunstancial e um pen-
dor mais formal, o que contribui para nio evocar, de forma tdo imediata
e completa, uma identifica¢io com o sistema ético como acontece com
a palavra «honra». Ora esta evocagido creio ser extremamente importante.

Segundo disse Jodo XXIII(®), «A ordem que hé-de vigorar na socie-
dade humana é de natureza moral. Com efeito, é uma ordem que se
funda na verdade, que ha-de realizar-se segundo a justica, que ha-de
animar-se ¢ conservar-se no amor, que hi-de recompor-se sempre na
liberdade, mas sempre também em novo equilibrio cada vez mais humano».

Em termos praticos a moral pode ser considerada um cédigo de con-
vivéncia social. S3o as regras nem sempre escritas do que a comunidade
aceita como justo ou injusto, certo ou errado, bom ou mau. No inicio,
tera sido provavelmente estabelecida uma 6ptica de «utilidade», no sen-
tido de possibilitar ou refor¢ar os lagos da vida social, embora a evo-
lugdo inevitavel das organizagbes sociais, fazendo-se mais rapida que a
evolugio também inevitivel dos valores morais, possa eventualmente tor-
nar menos clara a ligagio entre uma ou outra norma moral e a utilidade
que dela resulte para a solidariedade social.

A constatagio da existéncia de variadas e diversas ordens morais nas
culturas dos diferentes povos, por vezes até contraditérias nos seus man-
damentos, ndo nos deve pois surpreender. Sendo diferentes as suas orga-
nizagdes sociais, os meios a que se adaptam, os recursos de que dispdem
€ que utilizam, as vias de evolugio trilhadas, nada mais natural tam-
bém que diferentes tenham sido os valores morais que cada comunidade
tenha encontrado como titeis & manutenciio da sua coesio nos diferentes
«campos de forca» em que a comunidade evoluiu ao longo do tempo.
Essa constatagio nfo pode sendo levar-nos a concluir da relatividade dos

() Alocugdo na solenidade da Ceia do Senhor, em Roma, 11 de Abril de 1963.
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valores morais mas nunca a poér em divida a sua necessidade. Surgidos
como produto da reacgio entre a liberdade individual e a necessidade de
pertencer e s¢ integrar num grupo, esses valores s80 necessirios enquanto
o for a prépria existéncia do grupo. Terd portanto que existir sempre,
e ser respeitada, uma moral familiar enquanto houver familia, uma moral
profissional enquanto houver grupo profissional que se reconhega como
entidade social ligada a um fim = a uma actividade, uma moral social
enquanto houver sociedade organizada. A simples lei escrita nfio basta
para substituir o cédigo moral. E que a lei escrita é a norma que vem
de fora do individuo, ¢ que se impde a ele pelo medo da san¢do ou pelo
consenso soctal da sua necessidade, enquanto a norma moral, interiorizada
pelo individuo pela sua vivéncia quotidiana desde os mais tenros anos,
sempre presente no ambiente colectivo em que se move, acaba por surgir
de dentro do individuo, e, mesmo sem outra san¢do que nfio seja a sim-
ples aprovagdio ou reprovagdo dos seus semelhantes, por influir poderosa
¢ continuadamente no seu comportamento. Ndo quer dizer que o cédigo
moral dispense a existéncia dos cddigos juridicos. Estes sdo complemen-
tares daqueles. Uma sociedade nio pode dispensar nem uns nem ouiros
como alids claramente o demonstra a histéria das sociedades humanas.

Por outro lado, o sistema ético ¢ elemento importante da identidade
cultural. A cultura de um grupo pode ser considerada como o conjunto
de todas as formas de relagio do homem com o meio e com os outros
homens, incluindo a lingua, ritos, tradigdes, histéria, artes, técnicas, moral,
religido, alimentagdo, vestudrjo, etc., que foram adoptadas pelo grupo,
isto €, que dentro deste se tornaram prética colectiva. E ela portanto
que da identidade ao grupo, que permite a cada elemento do grupo
reconhecer-se a si préprio como tal, ¢ reconhecer os outros como perten-
centes a esse mesmo grupo.

Ora o homem é um animal social. Como tal, como acontece com
0s outros animais sociais, ndo ¢é ele préprio fora do grupo. Necessita de
pertencer ao grupo. Necessita portanto de identificar o grupo a que per-
tence. Quando, por exemplo, a identidade cultural de um grupo se dis-
solve, os elementos desse grupo fazem a «aprendizagemy» mais lenta ou
mais rapida da cultura do grupo que absorveu aquele, e integram-se neste.
O periodo em que ja perderam a ligagiio ao seu grupo de origem, e ainda

ndo estdo ou ndo se sentem integrados no novo grupo, é um periodo em
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que o individuo se sente verdadeiramente «perdido», desorientado, angus-
tiado, e o seu comportamento pode ser altamente anti-social.

Nas sociedades modernas do mundo industrializado, o racionalismo
critico comegou por descobrir o aparente irracionalismo de muitos costu-
mes, bem como o relativismo dos valores morais, a falta de verdade e
de objectividade das tradigBes histéricas comummente aceites, etc. Ac
fazé-lo, tem libertado os elementos dos grupos sociais de outros tantos
lagos, e diminuido o poder caracterizador ¢ moldador das respectiavs cul-
turas. De certo modo, o homem moderno sente-se construindo dia a dia,
ao sabor das descobertas cientificas, novas culturas diferentes. S6 que,
discutidos, os valores que vém substituindo os antigos nfo definem uma
nova imagem cultural, antes a complexificam, ¢ por essa via tornam
ambigua a identidade do grupo. Inevitavelmente, gera-se uma sensacio
de inseguranca e, portanto, de anguistia, O homem, que precisa «biolo-
gicamente» de pertencer a um grupo bem definido, procura entdo muitas
vezes encontrar essa seguranga em outros grupos de valores mais firmes,
de cariz religioso uns, de cariz ideolégico outros, mas geralmente carac-
terizados pelo fanatismo resultante justamente dessa vontade, tornada exces-
siva, de afirmar valores. Nio podendo, nem devendo, renunciar ao pro-
gresso no conhecimento, a humanidade terd entdo que procurar, conforme
disse Jofio XXIII na frase citada, uma «nova ordem fundada na verdade
mas de natureza moral», recuperando o sistema ético pelo reconhecimento
simultineo da sua relatividade e da sua necessidade.

Estas sdo pois algumas das razfes que tornam extremamente impor-
tante a manuten¢io «viva» de um sistema ético. Sendo elemento funda-
mental de uma cultura, é também sempre elemento fundamental de uma
identidade de grupo, e sem identidade nfio existe o grupo. Mais ainda,
por serem regras de conduta, de acgfo, as regras morais sio a parte
mais dinimica, mais marcante, do complexo cultural.

E neste sentido que o desuso da palavra honra pode ser preocupante,
se for um sinal de que entrou também em desuso a ideia de que cada
um de nés estd obrigado a aceitar € cumprir um determinado sistema
ético-social (que €, afinal de contas, o esqueleto central da prépria socie-
dade) sendo essa aceitagio e esse cumprimento responsabilidades nossas
perante Deus, perante nds, perante os outros. Falar em dignidade quando
for caso de falar em honra nio nos parece bastante, pois que a menor
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gravidade, o sentido mais formal e menos vinculado deste conceito impli-
card uma tendéncia para diminuir o peso e a forga da responsabilidade
moral. Falar em honra quando bastard ou serd mais adequado falar em
dignidade também nos parece inconveniente, porque, ndo sé existem situa-
¢des em que se pode e deve falar em dignidade e se torna evidentemente
deslocado falar em honra, como também o uso excessivo e leviano de
uma palavra lhe atenua o impacto. Julgo que ha lugar para as duas na
lingua portuguesa, e que é importante, para salvaguarda das préprias rea-
lidades que elas simbolizam, que stjam adequadamente utilizadas.

3. Consideracbes sobre ética

Escrevernos hd pouco que a existéncia e a observincia de um cédigo
ético era elemento fundamental do complexo cultural, e que era este que
originava e marcava a identidade do grupo. Se o grupo for uma Nagio (®),
a identidade ligada & cultura ¢ portanto & ética, serd a identidade nacio-
nal. Se o grupo for o conjunto militar das For¢as Armadas, a identidade
cm causa chamar-se-4 espirito de corpo, e do mesmo modo estara estrei-
tamente ligada a4 ética, neste caso, militar.

Mas, como a razio de ser e a finalidade das For¢as Armadas € ser-
vir a Naglio defendendo-a e garantindo a sua preservagdo, e esta preser-
vacio subentende a manutengdo da sua identidade, as Forgas Armadas
nido podem deixar de, em todos os momentos, estar também ao servigo
dessa identidade. A consciéncia da existéncia dessa identidade nacional
e a vontade de conquistar ¢ manter essa identidade sabemos todos que
se chama nacionalismo ou, se se preferir, para evitar outras conotagdes
daquele termo, patriotismo. Uma das «utilidadesy das Forcas Armadas
reside precisamente nesta capacidade que tem de materializar e garantir
a permanéncia de um generalizado espirito patribtico. Por isso, além de
outras razdes, uma Nagéo-Estado que nfo quer ter Forgas Armadas esta,
implicitamente, a declarar que ndio se preocupa e€m garantir a sua con-
tinuidade como Nacio-Estado, e por isso também, entre outras razdes,
nio ha no mundo nenhuma Nagio-Estado, menos ainda nenhum Estado
plurinacional, que nio mantenha qualquer espécie de For¢as Armadas.

) Entendida como comunidade de base cultural, assente em tradigSes ¢ costumes, geral-
mente expressos ou conservados numa lingua comum, conforme escreve Marcelo Caetano no
«Manual de Ciéncia Polftica.
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Esta ligacio fundamental entre as For¢as Armadas e o patriotismo
ou nacionalismo concorre para a importdncia que assume nas Forcas
Armadas a preservagio dos valores morais. Mas as préprias Forgas Arma-
das sdo também um grupo definido com identidade prépria, e, portanto,
com uma ética também prépria, a ética militar, que de certo modo re-esta-
belece e re-define os valores éticos dominantes na sociedade Nagfio em
que se inserem, introduzindo-lhes algumas alteragdes de hierarquia e de
valor. Uma identidade propria forte por parte da instituigio militar e dos
seus diferentes corpos é desejavel, na medida em que, traduzindo uma
mais intensa vida ética, potencializa o espirito de corpo, portanto a coesio,
portanto a capacidade de obter mais sacrificios e adesdes individuais, por-
tanto maior eficiéncia. Mas uma identidade forte da instituigio militar
nao pode desenvolver-se ignorando, muito menos contrariando, a supre-
macia da identidade nacional, sendo a Nago-Estado, razio de ser e fina-
lidade das Forgas Armadas, Assim sendo, a identidade do grupo militar
ha-de desenvolver-se no sentido em que simultaneamente se desenvolva tam-
bém a identidade do grupo Nagdo, porque sé assim poderd cumprir bem
a sua missédo,

Se o conceito de honra, como afirma Soljenitsine, abrange a liber-
dade interior de decidir sobre os nossos préprios actos bem como a res-
ponsabilidade respectiva, isto &, se ela abrange todo o campo do compor-
tamento e portanto sintetiza a aceitagio e o cumprimento de tode o sis-
tema ético da sociedade, entfio cultivando a honra cultiva-se o sistema
ético global ¢ portanto o conceito de honra tem de ser um conceitc extre-
mamente importante em termos militares dada a liga¢io j4 apontada ante-
riormente entre os codigos éticos e a identidade-coesdio dos grupos.

E quanto a dignidade? Como jai vimos, esta cobre em muitos signi-
ficados o mesmo campo que o conceito de honra, e a distingio que se
pode fazer residirA na maior conotagio daquele conceito com formalidades
e simbolos, com situa¢des transitdrias, enquanto este se liga mais a carac-
terizagdes de fundo, permanentes e, sobretudo, responsdveis e respon-
sabilizantes em termos morais. A dignidade, assim definida, tem o seu
papel extremamente importante também no reforgo do espirito de corpo.
Geradora do respeito através do formalismo, ela deve impregnar as ceri-
ménias, os simbolos, ¢ as atitudes, enquanto a honra, respeitdvel em si
mesma, deve constituir o fundamento que d4 verdade e forga 2 dignidade.
Em termos da instituicho militar, dignidade e honra complementam-se.
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Quando por vezes se fala em dignidade da Instituicio Militar, julgo
que se deve ter em aten¢do que ela ndo se poderd reduzir a termos de
reformulagio da preparagio académica, como também ndo se podera
reduzir a termos de remuneragio adequada, E claro que ambos estes
aspectos tém inegavel importincia, j4 que ambos influem na imagem que
na opinido se forma, e a dignidade geradora de respeito precisa que oS
militares ndo sejam nem ignorantes nem miseraveis. Mas precisa também
que os militares se respeitem a si proprios, as suas Unidades, aos seus
Cotpos e Armas, as suas For¢as Armadas. E precisc que o seu compor-
tamento seja ele préprio, ¢ sempre, e¢minentemente respeitavel. E para
poder s3-lo precisa de ser inteligente e informado, dai a importincia da
preparagio académica e profissional, precisa de ser honesto e compativel
com a sua categoria social e com a valia social da propria Institui¢io,
dai a importancia da remuneragio adequada, mas precisa sobretudo de
ser moralmente irrepreensivel, dai a importdncia da honra. Dai portanto
que no Estatuto do Oficial das For¢as Armnadas se estabeleca que «o ofi-
cia} deve regular o seu procedimento pelas normas da virtude ¢ da honra
¢ subordinar os seus actos as imposi¢des decorrentes do dever militar € &
cbrigagio de assegurar a sua responsabilidade e o prestigio das Forcas
Armadasy (artigo 5.?). Dai também que o bom comportamento moral seja
condi¢iio indispensavel para a promogdo dos oficiais (artigo 74.2), que se
vede aos oficiais o exercicio de fungdes ou misteres improprios do seu
grau hierdrquico ou lesivos do decoro militar, que afectem a sua respei-
labilidade ou a dignidade da sua posi¢io para com as Forgas Armadas
ou para com a Socicdade (artigo 13.?), que se considere razéo suficiente
para separar do servico a prética de actos atentatérios do prestigio da
Instituigdo Militar (artigo 50.9) ¢ que no Regulamento de Disciplina Militar
a obrigagiio de respeitar tanto a dignidade pessoal como a da Instituicdo
e de regular o seu procedimento pelos «ditames da honra» aparega varias
vezes ¢ de varias formas (n.2 3 do artigo 2.°, artigo 4.2, n.2 16, 23 ¢ 29 do
artigo 4.2, artigo 71.2). Mas nio apenas o conjunto ético, através das suas
manifestagdes essenciais (honra) e formais (dignidade) é considerado. Tam-
bém varias qualidades éticas que h#o-de confluir no conjunto ético militar
sdo cada uma de per si referidas no RDM, impondo-se assim, compulsiva-
mente, o seu cumprimento, como acontece, por ¢xemplo, com a obedién-
cia (1.2, 2.2, 10.2, 21.2, 37.2, 38.2, 43.¢ deveres do artigo 4.”), a lealdade
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(3.2, 10.2, 12,2, 15.2, 24,2 55.2 deveres do artigo 4.9), a obrigatoriedade do
exemplo, ou seja, a verdade no comportamento (4.2 dever do artigo 4.2),
a justica (5.2, 19., 20.2, 22.2 deveres do artigo 4.9), a firmeza (deveres 5.¢
e 6.2 do artigo 4.9), a responsabilidade (dever 7.2 do artigo 4.?), a verdade
(deveres B.2, 50.¢, 53.¢ do artigo 4.?), a dedicagio (deveres 9.2, 27.2, 34.9),
o apartidarismo politico, ou seja, a permanente subordinagiio das ideolo-
gias e convicgBes pessoais 4 superior ideia da unidade nacional (deveres
13.2 e 14.2 do artigo 4.®), o decoro (dever 16.2 do artigo 4.2), a hones-
tidade (deveres 17.2, 25.2, 26.2, 39.2, 46.2, 47.2, 49.2 do artigo 4.°), a mode-
racao (deveres 18.2, 28.9, 29.2, 30.2, 32.2, 41.2 do artigo 4.%), a pontualidade
(dever 33.° do artigo 4.2), a boa apresentacio (deveres 352, 44,2 e 45.¢°
do artigo 4.2), a modéstia (deveres 40.2, 48.2 ¢ 54.2 do artigo 4.2).

Posto isto, como podemos caracterizar a honra € a dignidade da Insti-
tuicio Militar considerada no seu todo?

A honra ¢ a dignidade estdo ligadas ao que se é, ¢ também ao que
os outros julgam que se é, isto €, ao que parece ser. Estdo ligadas por-
tanto tanto ao que se faz como ao piiblico conhecimento do que se faz.
As duas condi¢bes significam respeito, mas exigem simultaneamente accBes
que justifiquem esse respeito: vejamos a essa luz o caso do conceito de
honra. O acto de honrar alguém pode fazer-se em dois niveis: respeitando
esse alguém ou actuando de forma a que o bom crédito da acciio recaia
sobre esse alguém. Mas, nenhum des dois niveis funciona sem que o outro
também esteja preenchido ou se admita que o esteja. Isto &, o respeito
por alguém ndo honra esse alguém se a actuaciio de quem respeita nio
valorizar ess¢ respeito, nem, por outro lado, a actuagio meritéria de
alguém honra outrem a quem esteja ligado, nfo existir o seu piiblico res-
peito. Quando, por exemplo, s¢ afirma que «os filhos honram os pais»
isso pode querer dizer, e tem de querer dizer, que eles os respeitam
—-se ndo, nfio os honram — mas pode também querer dizer que as suas acgdes
s8o0 meritérias, e, assim, honram os pais, acrescentando a consideragio que
tenham eles préprios conquistado, pela prova de boa educagio e bom exem-
plo, reflectida, segundo a opinido geral, nas atitudes dos filhos. Em con-
clusdo, a honra que recai sobre uma pessoa depende daquilo que ela é
e que ela faz, ¢ depende também daquilo que outras pessoas com ela
ligadas por lagos institucionais (familia, grupo social, grupo profissional)
facam.
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A honra da Instituigio Militar terd entdo que ser vista em dois niveis.
O primeiro serd o da honra de cada um dos seus membros, seu represen-
tante, reflectindo o seu comportamento de algum modo o ambiente geral
da Instituigdo, que deverd ter influenciado esse comportamento, e que
portanto a opiniio piablica sempre projectard na reputagio da Instituigdo,
do mesmo modo que projecta o comportamento dos filhos na opiniio
sobre os pais. Aqui age sobretudo a imagem de cada um a nivel moral,
que é a que mais facilmente & apreciada pelos individuos e¢xteriores a
Instituicdo. Embora a imagem a nivel profissional seja inequivocamente
importante pelo que sugere em termos de capacidade e confianga que
merece, normaimente ela resulta do juizo formulado pelos seus compa-
nheiros de trabalho e tem uma difusdo mais restrita e assim, a imagem
boa ou m4, do individuo, o julgamento feito pela opiniio fora da Ins-
tituigdo, recai quase exclusivamente sobre o comportamento moral. Ji em
termos da opinido dentro da Institui¢do, o julgamento se baseard em pro-
porgdes equivalentes nas aparéncias morais e técnicas do comportamento
individual, talvez mesmo com tendéncia para privilegiar a componente
da valia técnica. Em conclusio, a imagem da honra individual, que se
reflectira na honra da Institui¢do, dependeri predominantemente do com-
portainento ético, em termos de opinido geral, dependendo quase s6 desse
comportamento em termos de opiniio formada fora da Imstituigdo, e, em
menor grau, mas ainda de forma importante, em termos da opinido for-
mada dentro da Instituigdo.

O segundo nivel em que s¢ terd de ver o problema da honra da Ins-
tituigdo Militar ser4 o da prépria Instituigio em bloco. Tal como vimos
no exemplo que demos da honra dos pais pelos fithos, a Instituigiio sera
honrada pelo respeito que merecer dos seus proprios membros, tanto como
pelo comportamento honrado de cada um destes, mas para que estes fac-
tores, necessirios mas nido suficientes, se traduzam efectivamente num
reconhecimento da honra, isto &, no prestigio, é preciso que também a
Instituigdo, como tal, mereca o publico e generalizado respeito.

Esse piblico e generalizado respeito dependeri, mais uma vez, do
julgamento das pessoas e 6rgdos sociais fora da Instituigdo, e do julga-
mento dos proprios elementos desta, cujo respeito, recorda-se, € factor neces-
sario, ja referido. Esses julgamentos serdo determinados pelas imagens de
eficiéncia ¢ de dignidade que a Instituigio, como organizagio, souber pro-
jectar.
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A eficiéncia tem aqui um grande papel. Logicamente, as pessoas ndo
aceitam que alguma organizagiio possa existir e gastar dinheiro sem ser
para cumprir alguma finalidade, uma finalidade que se entenda como
razdo de ser da organizagio e que esta terd que atingir, e atingir bem.
A dignidade, através de cerimoénias, aspectos formais de disciplina, brio
e atavio, etc. funciona aqui como simbolo e realce tanto da eficiéncia
gque a Institui¢do se esforgca por atingir e manter, como da forte vivéncia
que lhe é essencial.

Em conclusio, a honra da Instituicio Militar estd ligada 4 imagem
que dela se fizer ¢ que depende tanto da actuagiio dos seus orgios e ele-
mentos, como dela prépria, no seu conjunto, e tanto do ponto de vista
moral, como do ponto de vista estritamente técnico-profissional da com-
peténcia. Esse julgamento estara dependente, portanto, das missdes atri-
huidas & Institui¢io, que pela sua importdncia e natureza podem ser elas
proprias fonte de dignidade, bem como das aptiddes reveladas ou supos-
tas (o problema da imagem) para as cumprir.

4. Consideracdes sobre as Missbes das Forcas Armadas

Isso conduz-nos naturalmente a considerar o problema das missGes
atribuidas ou atribuiveis as For¢as Armadas. Para que servem, 'afinal, as
Forcas Armadas?

Esta € uma pergunta quc qualquer individuo tem todo o direito de
formular. As For¢as Armadas constituem uma instituigio nacional, paga
com o dinheiro dos contribuintes. Mas, a um diteito de ser informado,
corresponde um dever de informar. Quem deve entfio informar os con-
tribuintes? Como nfo se trata de uma Institui¢o nova, mas sim de uma
Instituicio que jA existe, ¢ ¢ mesmo tlo antiga como o proprio Estado,
as suas funcdes, as missSes que lhe competem, as razbes que levaram
a crif-la e a manté-la, devem ter permanecido, e ser geralmente conhe-
cidas. O dever de informar deve entfio ser geral, e cometido a todos os
6rgios que usualmente tém misssdes informativas, desde as escolas até
aos governantes passando pelos profissionais da comunicagio social e pelos
politicos, mesmo aqueles que, por hipétese, considerem que a existéncia
das Forgas Armadas nfo tem razido de ser, Porque mesmo esses, dado
que a existéncia das Forgas Armadas € um facto, ndo poderio argumentar
validamente contra essa existéncia se ndo recordando primeiro porqué e
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para qué existem, para depois demonstrarem que as necessidades que leva-
ram a criagdo e permanéncia da instituigio militar jA nfo existem mais,
ou que, continuando a existir, passaram a ser satisfeitas por outras orga-
nizagbes de forma cabalmente satisfatéria, ou ainda, que deixaram de ser
necessidades importantes, e a sua satisfacio nfo justifica ja a despesa que
se faz com as Forgas Armadas.

Mas se o dever de informar o cidadio comum sobre as misses das
Forgas Armadas, aquilo para que elas servem ou deveriam servir, é um
dever geral, mesmo daqueles que sustentam que se prescinda delas, parece
ser logico no entanto que esse dever compita antes de mais as proprias
Forcas Armadas, que melhor que ninguém conhecerio as suas missGes,
bem como as tarefas que desempenham para as cumprir e que, incidental-
mente, poderfio ter outras valias sociais para além das contidas naquelas
missoes, e que, mais do que ninguém, deverfo estar interessadas em que
a Nacido onde se inserem conheca ¢ compreenda com verdade e com jus-
tica qual o seu papel, quais as necessidades sociais cujo preenchimento
visam, quais os problemas e dificuldades com que se debatem.

A reflex@o sobre as necessidades sociais preenchidas pelas For¢as Arma-
das, as missGes destas e os objectivos e tarefas que a elas conduzem, é um
tema cuja importincia, ¢ cuja dimensdo, amplamente justificaria um
artigo s6 a ele dedicado. Nio se podera aqui, no desenvolvimento deste
outro tema, fazer mais do que uma breve referéncia aos aspectos mais
gerais e mais salientes, dessa problematica.

A nccessidade da existéncia das Forgas Armadas é, antes de mais,
uma necessidade de raiz ligada ao proprio facto de existirem Estados
independentes, acima dos quais nfo had nenhum poder efectivamente con-
trolador das suas actividades internacionais que, garantindo a aplicagio
de um direito internacional, dispensasse a necessidade dos Estados se
defenderem a si proprios. Conforme se refere no Concilio Vaticano II(%).
«Enquanto o risco de guerra subsistir, € nfio exista autoridade internacional
competente e dispondo de¢ for¢as suficientes, nio se poderd negar aos
governos, uma vez esgotadas todas as possibilidades de acordo pacifico,
o direito de legitima defesa». As For¢as Armadas sio o instrumento dessa
legitima defesa,

(" Padre René Coste, no artigo Evangelho e Vicléncia a pégz. 98 da revista «Défense
Nationale» de Maio de 1980, citando o n.® 79 § 4 da Constituigio «A Igreja no mundo deste
tempo (Gaudium et Spes)» do Concilic Vaticano 1.
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Em 20 de Fevereiro de 1976, o Sr. Dr. Diogo Freitas do Amaral,
numa exposi¢io realizada no Instituto de Altos Estudos Militares em Pe-
drougos (%), declarou, a propdsito da necessidade de existéncia das Forgas
Armadas em Portugal: «... No nosso modo de ver, as institui¢Ses militares
sdo um elemento essencial do conceito actual de soberania. Teria pois
consequéncias incalculdveis, tanto no plano interno como no plano inter-
nacional, o acto pelo qual se despojasse o Estado de um dos seus prin-
cipais atributos (...) Por outro lado, é obviamente demasiado simplista a
teoria que reduz a vizinha Espanha o leque das ameacas potenciais a ter
em conta numa politica correcta de defesa nacional: basta pensar na nossa
costa maritima, nos Acores e na Madeira, na necessidade de protecgdo
das frotas portuguesas de pesca ¢ de marinha mercante, e ainda na nossa
pertenca & NATOQO, para se concluir que o inimigo, se inimigo houver,
pode surgir em quase todos os azimutes. Em suma, o peso politico, o
valor estratégico e a respeitabilidade diplomética de um Portugal inerme
diminuiriam de tal forma, que a capacidade de defesa externa dos nossos
interesses e a credibilidade da negocia¢do internacional depressa nos redu-
ziriam a um estatuto de quase irrelevdncia no concerto das nagdes.»

Depois de ter assim afirmado a necessidade da existéncia das Forgas
Armadas, mais adiante tece algumas consideragbes sobre as missdes que
devem competir 4s Forgas Armadas no actual momento historico. Assim,
declara «... Entre as missdes permanentes das Forcas Armadas podemos
destacar, pela sua importéncia, as scguintes: asscgurar a defesa nacional,
dar execu¢fio aos compromissos internacionais de carfcter militar, cola-
borar na manutengfio da ordem piblica e participar nas tarefas de pro-
teccdo civil. Quanto a defesa nacional, nenhuma ddvida se levanta aqui,
arrumado que foi logo de inicio o problema da necessidade de possuir
Forcas Armadas. A verdade é que garantir em permanéncia, em quaisquer
circunstincias ¢ contra todas as formas de agressdo, a seguranga e inte-
gridade do territdrio nacional, bem como a vida e os bens da populaco,
sempre foi e continua a ser o fundamento Gltimo da institui¢do militar (...)
A nogo de defesa nacional vem assim juntar-se, sem contudo a subs-
tituir, os conceitos de defesa atlintica e de defesa europeia (...) Tanto
na direc¢do da defesa atlintica como na da defesa europeia, Portugal
terd pois nos proximos anos possibilidades consideriveis de alargamento

() Edigao de 1976 do CDS.
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da sua ac¢fo militar no dominio internacional (...) Segue-se a colabora-
¢do na manuten¢do da ordem publica. Trata-se, no entendimento do CDS,
de uma missio puramente eventual que sé deve ser exercida a titulo
supletivo, isto é, se ¢ na medida em que as forgas de policia nio pude-
rem desincumbir-se da sua tarefa especifica (...) O mesmo se diga, por
ultimo ¢ em termos anélogos, da quarta e iltima missdo permanente atréis
enunciada, a participa¢io nas tarefas ditas de protecgdo civil — que sfo
no fundo as acgdes directas de socorro contra incéndios, inundag@es, terra-
rotos, acidentes de viagdo, e outras calamidades publicas (...) E passemos
agora as missdes transitérias {...) Conclui-s¢ que segundo esta lei (Lei
Constitucional n.2 17/75, de 26 de Dezembro) as missbes transitorias das
Forgas Armadas sfo trés: assegurar a transicBo para a democracia, asse-
gurar a transicio para o socialismo, e colaborar na reconstru¢io nacio-
nal (....»

Comparando estas afirmagdes do Professor Dr. Freitas do Amaral com
as missoes atribuidas as Forcas Armadas pela Constituigdo (titulo x,
artigo 273.9), verifica-se que a parte do seu discurso em que se refere a
missdo de assegurar a defesa nacionai (garantir a permanéncia, em quais-
quer circunstincias, da seguranca ¢ integridade no territério nacional e
da vida e bens da populagdo) se pode aproximar do n.2 1 do artigo 273.2:
«As Forgas Armadas Portuguesas garantem a independéncia nacional, a
unidade do Estado ¢ a integridade do territério.»

A parte que se refere, no discurso citado, 4 execugiio a dar aos com-
promissos internacionais de caricter militar nfo tem correspondéncia
expressa nas missSes atribuidas pela Constilui¢io, embora se possa con-
siderar que essa execu¢do decorra naturalmente da combinagiio entre as
necessidades de garantir eficazmente a defesa da integridade do territério
(e vida ¢ bens da populagiio) e a defesa e exercicio da independéncia
nacional, através de aliangas livremente assumidas com outros Estados.
Quanto as missfes permanentes de colaborar na manuten¢io da ordem
piiblica e tarefas de protecgio civil, que nfo sdo missdes normais e prio-
ritirias das Forcas Armadas mas apenas missdes de recurso, supletivas
das caréncias de outros drgios civis, também elas ndo constam nestes ter-
mos no artigo 273.2 da Constituigdo, mas podem considerar-se de certo
moedo abrangidas pelos n.2 3 (As Forgas Armadas garantem o regular fun-
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cionamento das instituigdes democraticas e o cumprimento da Constitui-
¢d0) e n.2 5 (As Forgas Armadas colaboram nas tarefas de reconstrugfio
nacional).

Quanto as missdes transitorias a que se refere o Dr. Freitas do Amaral,
as duas primeiras (transigio para a democracia e transi¢io para © socia-
lismo) estiio claramente expressas no n.? 4 e subentendidas no n.2 2 do
artigo 273.2, correspondendo a terceira (colaborar na reconstrugio nacio-
nal) ao n.? 5 daquele artigo.

Do que atrds vem escrito poder-se-4 desde logo verificar que a neces-
sidade da existéncia das Forcas Armadas estd directa e indissoluvelmente
ligada & prépria existéncia da comunidade politica soberana e independente,
cujo «peso politico, valor estratégico e respeitabilidade diplomatica» seriam
quase anuladas na sua falta. Verifica-se também que as missdes das For-
¢as Armadas Portuguesas se podem agrupar em vérias categorias, sendo
umas permanentes ¢ outras transitrias, sendo umas tradicionais, hists-
ricas, essencialmente militares e directamente ligadas com as necessidades
de defesa e afirmagfio politica internacional da soberania do Estado, volta-
das sobretudo contra ameagas externas, e outras nio essencialmente mili-
tares, de cardcter supletivo e de recurso, voltadas sobretudo contra amea-
cas e vulnerabilidades internas. '

As missdes tradicionais, histéricas, sdo por isso mesmo essencialmente
militares e ndo podem deixar de ser permanentes. Sio aquelas que real-
mente caracterizam as Forcas Armadas e que so elas podem cumprir.
Dizem respeito a4 garantia da existéncia do Estado, assegurando a sua uni-
dade, a integridade do territério, a independéncia ou, como diz o sr. Prof.
Dr. Freitas do Amaral, na conferéncia citada, assegurando a Defesa
Nacional. Isso ndo quererd dizer que apenas as For¢as Armadas com-
pete executar todas as medidas conducentes a essa Defesa, ja que, segundo
conceitos modernos, ela abrange tanto as medidas de caricter militar como
as de carécter politico, econémico, social e cultural que possam contribuir
para a Seguranga Nacional. Mas, julga-se, as Forcas Armadas desempe-
nhardo nesse campo um papel fulcral, tanto pela natureza decisiva dos
aspectos propriamente militares da Defesa, como pelo peso que a sua exis-
téncia dissuasora empresta a muitas das medidas tomadas nos sectores

politico ¢ social.
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As missdes ndo essencialmente militares atras referidas destinam-se
a¢ dar resposta a necessidade de «garantir o regular funcionamento das
instituicdes democraticas e o cumprimento da Constituigo» ou de «cola-
borar na manutengio da ordem publica», & necessidade de colaborar «nas
tarefas de reconstrugfo nacional» e nas «tarefas de protecgiio civily du-
rante calamidades publicas, Incluem ainda missdes como assegurar a tran-
sicio para a democracia e para o socialismo (n.? 4 do artigo 273.9),

Estas misses sdo todas elas marginais relativamente a verdadeira
razio de ser das Forgas Armadas, a quem competem apenas de forma
supletiva, e se quanto a algumas elas se podem considerar permanentes
¢ naturalmente decorrentes das aptidOes e mecios que existem nas Forgas
Armadas, tal como as que dizem respeito a colaboragio na ordem piblica
€ na protecgdo e ajuda as populagbes, jA quanto a outras, aperecem niti-
damente circunstanciais e transitérias, como as que dizem respeito 2as
transi¢es para a democracia, que se podera considerar cumprida, e para
o socialismo, que é altamente discutivel como missdo fixada as Forgas
Armadas, pedendo considerar-se mesmo em contradigio com a concepgio
democrética de Forgas Armadas, politicamente descomprometidas e subor-
dinadas ao poder politico legitimo, j4 que a formagic de um Estado socia-
lista se pode considerar como objectivo partidirio politico assumido por
apenas uma parte da populagio portuguesa e naturalmente sujeitc; as
alterndncias da vontade maioritaria.

De qualquer modo, deste conjunto de missdes se pode concluir gue
as Forgcas Armadas, para além das missbes essenciais ligadas 4 Defesa
Nacional, que lhes sdo préprias e sdo as caracteristicas, estdo disponfveis
¢ sdo utilizadas, como instituicio nacional profundamente dedicada ao ser-
vigo colectivo, em outras missdes extremamente importantes, sempre que
uma emergéncia ocorra, e nido resulte disso prejuizo para as suas missdes
fundamentais.

Conforme se escreve na Constituigdo Gaudium et Spes do Concilio
Vaticano II «Quanto aqueles que se dedicam ao servigo da patria na vida
militar, que eles se considerem também como os servidores da seguranga
e da liberdade dos povos: se se desempenharem correctamente dessa tarefa,
concorrerdo verdadeiramente para a manutenc¢io da pazy» ().

(*) Evangelho e Violéncia pelo Padre René Coste, o pdg, Y8 da Revista «Défense Natio-
nale» Jde Maio de 1980.
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Mas a existéncia das Forgcas Armadas, por si sO, para além das mis-
soes ja referidas, assegura ainda a prestacio de outros servigos inestima-
veis & colectividade, tais como a estabilidade social, o fortalecimento do
patriotismo, o aperfeioamento ou a integragio tecnoldgica de largas mas-
sas da populagio.

Efectivamente, a natureza especial da organizagio das Forcas Arma-
das, em que a hierarquia e a disciplina s3o valores ndo apenas impor-
tantes, mas mais do que isso, perfeitamente essenciais, € a condi¢io de
apartidarismo politico que decorre necessariamente da sua vocagdo nacio-
nal, fazem com que naturalmente as tensdes e agitagdes da sociedade onde
s¢ inserem se neutralizem ou pelo menos atenuem dentro dos quartéis.
E claro que a Instituigio militar ndo € imune a essas tensdes e agitacdes.
Membros como séio da colectividade nacional, os militares logicamente
trazem consigo os 6dios, as revoltas, as insatisfagBes, os recalcamentos,
que num determinado momento histérico afligem os seus concidaddos.
Mas, enquanto na sociedade civil os mitigadores das paixSes porventura
desencadeadas sdo apenas o sistema legal-juridico ¢ o sistema civico-moral,
cuja interven¢do s¢ resume em inibir o explodir de violéncias, mas pratica-
mente ndo actuam na fasc em que as tensdes sociais se formam e agudi-
zam, j4 na sociedade militar a acgio daqueles dois sistemas é completada
e refor¢ada pela hierarquizacdo, pela disciplina, e pela ética m'i]itar, que
actuando sempre no sentido de obter a unidade dos sentimentos e das
vontades, ¢ partindo do facto preestabelecido da neutralidade politica,
podem actuar com mais intensidade na prépria fase da formacio das
tensdes. Se estas forem muito fortes e persistentes, se a hierarquia e dis-
ciplina militares, inversamente, estiverem em crise, € o principio do apar-
tidarismo politico das Forgas Armadas (que comprova a vocagio nacional
e portanto legitima o apelo & unidade) for esquecido, entdo as Forgas
Armadas acabardo por sucumbir ao clima social de agitagio, como acon-
teceu alids em Portugal em 1974/75. Mas enquanto forem respeitadas as
trés condicBes ja referidas — hierarquia, disciplina, apartidarismo politico —
as Forcas Armadas conseguem absorver e atenuar as tensSes sociais em
formagio ou em desenvolvimento na comunidade nacional, ¢ assim, quer
pelo seu exemplo e papel dissuasor ou tranquilizador, quer pela acgio
indirecta que exercem através da passagem, pelo seu interior, da massa
anual dos conscritos, as Forgas Armadas funcionam como lugar de equi-
librio e consenso amortecedor das tensdes sociais,
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A ac¢io das Forgas Armadas como potencializadora do progresso
tecnolégico é bastante conhecida. Além dos técmicos altamente quali-
ficados que nelas prestam servigo nos quadros permanentes, cobrindo
varias dezenas de especialidades diferentes na Marinha, Exército ¢ Forga
Aérea, h4 ainda que referir a acgio de larga influéncia exercida na for-
magdo de muitos milhares de especialistas executantes e técnicos intermé-
dios nos contingentes anuais, ¢ ainda o contributo que as encomendas mili-
tares ¢ a propria inddstria militar ddo & dinamizagdo da economia nacional
e consequente criagio de empregos tecnicamente qualificados.

Essa passagem anual pelas fileiras, de dezenas de milhares de jovens
que, na esmagadora maioria, ai efectuam a transi¢iio entre a situagiio de
filhos-dependentes para a de adultos independentes, como uma espécie de
«rito de passagem» entre a adolescéncia e a plenitude da situagiio de adulto,
confere as For¢as Armadas uma capacidade muito especial, a capacidade
de «formar», isto ¢, modificar conhecimentos ou comportamentos, fun-
cionando como uma «escolay. E actuando como «escola» dos contingentes
de recruias uma das formas pelas quais as Forgas Armadas contribuem
para o progresso tecnoldgico da Nagdo. E como «escola» desses mesmos
contingentes que as Forgas Armadas contribuiram e continuam contri-
buindo para facilitar a integragio social dos vérios grupos culturais e
regionais, e também a integragio dos jovens rurais nos habitos e modos
de vida urbanos, que se adequam melhor s exigéncias da sociedade
moderna, profundamente marcada pela evolugio tecnolégica. Finalmente,
¢ actuando como «escola» que nas Forgas Armadas, muito naturalmente
e mesmo sem que disso se dé conta, se difunde e reforga o sentimento
patridtico. A prépria natureza da missdo principal, como vimos, toda ela
voltada para o servigo da Nagfo-Estado assumida na sua totalidade e
plenitude, o juramento de fidelidade que ¢ exigido e que formaliza a
ligacio individuo-colectividade nacional, o contacto com outros individuos
de todos os grupos, classes ou regides que compdem o conjunto nacional,
o respeito imposto aos simbolos nacionais, o formalismo e praticas que
valorizam a acgiio colectiva, os principios da dcontologia militar, tudo
isso contribui para criar ou reforgar sentimentos de solidariedade nacional.

Este sentimento nacionalista é evidentemente ingrediente indispensével
da manutengio da Nagdo, portanto da Defesa Nacional, portanto, natural
e logicamente, fortalecé-lo deverA ser preocupagdo presente no espirito
dos quadros responsiveis pelas Forgas Armadas, cuja missdo principal,
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como ji vimos, se insere nessa Defesa. Mas esse sentimento nacionalista
¢ também necessirio ao progresso, e ao bem-estar, econdémico e social.
Muito simplesmente, porque a existéncia de um grupo pressupde nccessa-
riamente a coesiio entre os seus membros, ¢ no caso do complexo grupo
social que é uma Nacgfo, essa coesdio & o sentimento nacionalista. O enfra-
quecimento deste, e, no limite, a sua auséncia, criz obstaculos & organiza-
¢do social, por enfraquecimento e, no limite, auséncia do consenso de
aceitagio do poder do Estado ¢ da legitimidade das leis, assim como ao
entendimento minimo entre os agentes econémicos, ¢ i existéncia da con-
fianga por parte dos investidores privados, tudo concorrendo na estagnacéo
econémica e no desemprego. A falta de coesfio social suficiente implica
ou dissolugio do Estado, ou, pelo contrario, o seu reforgo ditatorial para
substituir pela imposi¢io for¢ada o consenso de aceitagdo das regras sociais
que a auséncia da suficiente coesdo pde em causa. Em democracia, o sen-
timento patridtico suficiente é pois condi¢do de sobrevivéncia do préprio
regime. Inclusive porque, sendo natural e muito desejavel que existam
varias tendéncias de opinido, e estas s¢ organizem, a coesio do todo sb
podera ser mantida se houver algo que una as varias tendéncias, partes
da sociedade, para além das suas diferencas de opiniio e de objectivos.
Esse algo terd de ser, s6 pode ser, o sentimento nacionalista, .isto &, a
consciéncia de existir um agrupamento mais vasto em que individuos e
grupos ou partidos se integram, consciéncia de que € desejavel e neces-
sario pertencer a esse agrupamento mais vasto, que é a Nacfio, e vontade
de nele se manter integrado. Qual o poder de um Estado cuja comuni-
dade perdeu o sentido da sua unidade profunda? As regras, as leis, s®
se podem impor pela forga, as divisbes internas transformam-se em frac-
turas que se aprofundam, as «pontes» desaparecem. Mas se os elementos
dos varios grupos de uma sociedade sentirem que estio unidos numa uni-
dade mais vasta e mais forte, que os englobe a todos ¢ a todos diz igual-
niente respeito, entao a vida social é possivel numa base de relativo enten-
dimento, os acordos fazem-se com respeito miituo, a comunidade pode
progredir em termos econdmicos encontrada a mitua confianca e a con-
jugagio dos esforgos.

Por aquilo que se escreveu atrds se vé também que o sentimento nacio-
nalista, ou patridtico, é um poderoso atenuador das tensdes sociais, por-
tanto gerador de estabilidade, aparecendo-nos como outra das razdes para
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a fungfo estabilizadora das Forcas Armadas no seio da sociedade global,
j& que nelas, como também vimos, o culto do patriotismo é simultanea-
mente uma necessidade para a missio, ¢ uma decorréncia normal da sua

actividade.

5. Consideracdes sobre a eficiéncia militar

Os factores cssenciais que intervém na preparagio da Defesa militar
de um FEstado ¢ quec estio subjacentes 4 eficiéncia dessa Defesa, podem
reduzir-se a trés. Destes, dois seriam de natureza quantificAvel: a disponi-
bilidade dos recursos materiais necessirios ao armamento e equipamento
das forcas, e a disponibilidade dos recursos humanos suficientes, Um ter-
ceiro seria de natureza qualitativa, e poder-se-ia designar por for¢a moral,
ou vontade de, efectivamente, se defender.

O factor relativo ao equipamento e armamento diz sobretudo respeito
4 riqueza nacional, mas diz também respeito a vontade nacional de se
defender ¢ de se afirmar internacionalmente, vontade essa assumida de
forma difusa em termos colectivos, reflectida em termos de opinido pi-
blica, e traduzida de forma concreta pelos representantes politicos, von-
tade essa que determinard uma parcela maior ou menor da riqueza nacional
para essas finalidades.

O factor relativo 4 disponibilidade dos recursos humanos diz respeito
a aspectos fisicos, tais como a dimensfo do Estado e a sua densidade popu-
lacional, ¢ também a aspectos de politica geral, tais como, por exemplo,
o regime de recrutamento, a duragio e condigGes da prestagdo do servigo
militar, a existéncia e a dimensiio de corpos militares profissionalizados, etc.
Mas, mais uma vez, a vontade nacional de Defesa intervém e reflecte-se,
quer nos aspectos de politica geral atras referidos, quer nos indices de
refractarios, desertores, objectores de consciéncia, por um lado, e de volun-
thrios por outro, quer ainda, de forma indirecta, no interesse e empenho
postos na instru¢io ¢ no cumprimento do servigo por parte dos contin-
gentes anuais. Isso conduz-nos a outro aspecto também importante do

N

factor recursos humanos que € o que se refere & qualidade técnica possi-
vel de obter através da instru¢io ministrada nos quartéis, isto &, a aptidio
para bem utilizar o armamento e equipamento de que se dispde, e, de

um modo geral, para bem combater.
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O factor moral, traduzido na vontade de defesa, aparece-nos por-
tanto, desde logo, como elemento condicionador dos outros dois factores,
j4 que a dimensio da fatia disponivel da riqueza nacional para o equipa-
mento material da Defesa militar depende desta vontade colectiva, como
também esta se reflecte de varios modos na percentagem da populagdo
disponivel para as varias modalidades do servi¢o militar bem como no
empenho com que este é cumprido e de que depende em parte a quali-
dade do resultado final em termos de qualificacio técnica militar. De facto,
este factor é talvez o mais importante e fundamental de todos. Se uma
nagfio tiver consciéncia de ser, e quiser ser, ela manter-se-4 como nagio
mesmo se for vencida e ocupada, e um dia poderd reconquistar a sua
liberdade € a sua independéncia. Mas se a vontade colectiva ndo existir,
a nagio acabard por desaparecer.

A influéncia do factor moral exerce-se também na eficiéncia da Defesa
através da credibilidade que dele resulta, ou nfio, para a capacidade dis-
suasora do poder militar. A ac¢io mais prolongada, e mais desejavel tam-
bém, que as Forgas Armadas exercem em termos de defesa militar, € a
acgio de dissuasdio, ou seja, a capacidade de evitar um ataque de um
inimigo potencial, pela convicgdo que neste € criada de que a resposta a
esse ataque seria susceptivel de the causar um determinado nivel'de custos
demasiado elevados para serem compensados pelos ganhos proviveis resul-
tantes do ataque. Essa acg¢io de dissuasdo reside portanto na convicgdo
criada acerca da capacidade de resposta militar. Como ¢ evidente, um
factor fundamental para criar essa convicgiio € a existéncia manifesta da
vontade de todo um povo se defender, e aquela convicgfio serd tanto maior
quanto mais visiveis, claras e inequivocas forem as manifestagbes dessa
vontade.

Esta vontade colectiva, sentimento extremamente complexo, depende
de muitos factores, entre os quais se poderio assinalar, como especial-
mente influentes, em primeiro lugar o sentimento patridtico ou coesdo
nacionalista, ¢ em segundo lugar a atitude colectiva quanto aos valores
morais em geral, o nivel de importidncia que lhes é atribuido no quoti-
diano, o grau e o tipo de sacrificios que a generalidade das pessoas estd
disposta a aceitar e o tipo de coisas que consideram merecedoras desses
sacrificios, ou seja, afinal, a atitude mais materialista ou mais idealista
que a maioria das pessoas da comunidade geralmente adoptam perante a
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vida. Por sua vez, essa vontade colectiva manifesta-se através da opinido
piiblica, que influencia mais ou menos os governantes (que dependem dos
votos) e os 6rgdos de comunicagdo social (que dependem da aceitagfio do
mercado) mas que é também ela influenciada pelas atitudes e opinifes dos
governantes ¢ dos é6rgios de comumicagdo social

Finalmente, a vontade colectiva de defesa materializa-se através das
decisdes dos governantes, em termos de prioridades, orgamentos, leis, €
a nivel disperso, menos aparente, mas importantc em termos de compar-
ticipagio e empenho dos individuos, na prestagio do servigo militar.

A eficiéncia das For¢as Armadas est4 desde logo dependeute, por-
tanto, desta vontade colectiva, que influencia a obtengio do equipamento
e armamento, que mobiliza os recursos humanos, mas que sobretudo, por
um lado, condiciona 3 partida a qualidade técnica militar que € possivel
esperar das massas humanas incorporadas e por outro ¢ elemento deter-
minante de uma enquadrante essencial ao cumprimento da missdo e que
é a credibilidade de efeito dissuasor. Efectivamente, a missio de defesa
militar nfo pode entender-se como concretizando-se apenas em tempo de
guerra. Ela é permanente, e em tempo de paz, ndo s6 h4 que preparar
a actividade de tempo de guera como h4 que pér em pratica a dissuaséo,
que pode mesmo considerar-se como um dos factores mais decisivos na
conservaciio da paz )

Uma boa parte da eficiéncia das Forgas Armadas, tanto em tempo
de paz como em tempo de guerra, est4 pois dependente desse factor moral
ligado 4 vontade de defesa da colectividade global onde essas Forgas
Armadas se inserem. Mas, obviamente, essa eficiéncia depende também,
e principalmente, de factores intrinsecos a essas For¢as Armadas, que,
além da sua dimensio ¢ meios, e da competéncia técnica do seu pessoal,
incluem a sua disciplina, a sua vontade de combater, o brio, a coragem,
o espirito de sacrificio, a resisténcia, a rusticidade, a adaptabilidade, enfim,
todo um vasto painel de qualidades humanas que a ética militar valoriza,
que o espirito de corpo incentiva, ¢ cujo conmjunto é uso designar pela
cxpressio «moral das tropas».

6. Conclusio

Vimos j4, no inicio deste artigo, que a nogdo de honra se poderia
assimilar & ideia de consondncia ou correspondéncia com os valores morais

~

respeitados, bem como a responsabilidade de actuar em correspondéncia
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com eles, e que a nogdo de dignidade, em parte coincidente com a de
honra, se poderia entender como modo de proceder ligado ao respeito
de si préprio e a necessidade de obter o respeito dos outros, ou seja, de
forma simplificada, se poderia entender honra como a qualidade de ser
como «deve ser», isto ¢, como a generalidade das pessoas esperam ¢ dese-
jam que se seja, e dignidade como a qualidade de se proceder, formal-
mente, como se «deve proceders, isto €, como as pessoas esperam que
procedamos. Uma e outra reflectem-se na capacidade de conquistar aprego,
consideragdo, respeito. Vimos também que a honra e a dignidade da Ins-
tituicdo dependiam tanto da honra e dignidade de cada um dos seus ele-
mentos, julgados estes sobretudo em termos de procedimento moral, como
da honra e dignidade atribuidos pela opinifo publica a Instituigio como
um todo, julgada esta sobretudo em fungio da capacidade que lhe scja
atribuida em termos de cumprimento da missdo ou missdes, isto &, em
termos de eficiéncia.

Aqui, majs uma vez os elementos se misturam. A sociedade civil cons-
tréi o seu juizo sobre a eficiéncia das For¢as Armadas a partir de origens
muito variadas, desde informagdes que obtém sobre a eficiéncia e adequa-
¢30 dos meios materiais (armamento e equipamento) e humanos, desde a
ideia que forma sobre a dimensdo ¢ eminéncia das eventuajs ameagas,
desde a ideia que forma sobre a capacidade técnica dos militares, até a
idefa que tem da natureza, necessidade e importdncia das missBes das
Forgas Armadas (ideia muito influenciada pela outra que forma da natu-
reza, dimensdo e eminéncia das ameacas) mas, subjacente a formulagdo
de todas estas ideias e juizos, e influenciando-os fortemente, estd uma
ideia difusa ligada & confianga que lhe¢ merecem os elementos individuais
¢ colectivos (determinadas Unidades e também os diferentes Ramos) das
Forgas Armadas. A imagem de eficiéncia que as Forcas Armadas conse-
guem junto da sociedade civil, € que & decisiva no seu prestigio, ndo &,
nem pode ser, uma imagem rigorosa baseada em competentes juizos tec-
nicamente fundamentados, mas uma resultante complexa de impressdes
decorrentes quer das experiéncias individuais durante a prestagio do ser-
vigo militar, quer das informagdes e comentérios dos circulos de relages
pessoais € dos Orgios de comunicagio social.

A importédncia da honra e da dignidade est4 tanto no que significa
em termos de realidade interna a sua conquista, como no efeito que cau-
sam. Em termos de significado, a honra da institui¢dio militar & obtida
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através da préitica da deontologia militar, através da atribuigio de mis-
sbes adequadas, através da aquisi¢io da competéncia para o cumprimento
dessas missdes. Numa profissio que se define pela capacidade de adminis-
trar correctamente a violéncia, com tudo o que isso implica de respon-
sabilidade social e de riscos pessoais, a necessidade de manter altos niveis
de préatica deontolégica é muito clara. Ela di sentido as muitas servides,
limitagBes e sacrificios da vida militar, e é ela que permite o correcto
funcionamento desse ingrediente indispensivel da eficiéncia, a disciplina,
que tem de ser em larga medida compeendida e aceite. Essas compreen-
sio e aceitacdo sdo preparadas pela pratica constante da ética militar.
Quanto & necessidade de atribuigho de missdes adequadas, essa necessi-
dade decorre desde logo, logicamente, do facto de que qualquer instru-
mento s6 atinge o sen rendimento éptimo quando é utilizado para os fins
para que foi concebido. Mas também, neste caso particular de que esta-
mos tratando, o desvio das Forgas Armadas para missbes que ni3o s@o
as que lhe sdo naturalmente atribuiveis, pode dar como resultado o colo-
carem-se ao servigo de uma parte da Nagio prejudicando assim a unidade
desta e transformando umas Forgas destinadas a servirem a totalidade, em
servidoras de uma parte, ou pior ainda, opressoras de uma parte. Pode
também acontecer serem utilizadas em tarefas que, embora de interesse
inequivocamente nacional, nfio sejam aquelas que as populagbes esperam
das Forcas Armadas e para as quais estas nfio estejam bem preparadas,
prejudicando a imagem de eficiéncia que integra o conceito de honra (res-
ponsabilidade moral pela actuagio) e pondo mesmo em cansa a justifica-
cdo da sua existéncia, pois todas as outras tarefas que nao sejam a gestfio
da violéncia organizada em defesa militar da colectividade tem outras
instituicbes e 6rgdos que, tradicionalmente, asseguram o seu cumprimento,
O desempenho de missGes supletivas em é4reas de actividade relacionadas
ou préximas da missdo histérica das Forgas Armadas é perfeitamente
aceite como natural, e, pelo facto de serem relacionadas ou proximas
dessa missdo, ou por habitualmente lhes serem consideradas como atri-
bufveis, nio pdem em causa, no espirito das pessoas, a credibilidade da
eficiéncia dessas For¢as na sua missdo principal. Mas, pelo contririo, a
atribnigio de missfes as Forgas Armadas que nfio seja em 4Areas de activi-
dade préximas ou relacionadas com a missdo principal, nem lhes sejam
habitualmente consideradas atribufveis, como por exemplo, tarefas em
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4reas politicas (guia ou «motor» de uma revolugio, veiculo determinante
da imposi¢io de um determinado projecto politico, etc.) em &reas econé-
micas (como acontece ou aconteccu em alguns paises em que as Forgas
Armadas tém sido utilizadas como forga de trabalho na agricultura ou
na inddstria) ou em éreas culturais (revolugbes culturais, campanhas de
dinamizag3o cultural, etc.), por muito boas intengSes que eventualmente
possam estar na base da atribuigdo de tais missGes, tem sempre resultados
negativos. Por um lado, pelo inesperado da situagfio, focalizando a aten-
¢do das pessoas nessas missdes supletivas, conduz a opinifio piiblica a
esquecer ou minimizar a ligacdo entre Forcas Armadas e a missio prin-
cipal tendendo a pdér em causa a credibilidade da instituigio em termos
de Defesa militar e a considera-la como partido politico, ou for¢a laboral,
ou organizagdo politico-cultural, conforme os casos. Por outro lado, pela
absorvéncia inevitavel de uma nova e complexa tarefa, conduz a diminuir
ou eliminar a capacidade técnica militar. A imagem da eficidncia e a
propria eficiéncia sio assim severamente atingidas, e por essa via, posta
em causa a honra colectiva da instituicio que deixa de assumir conve-
nientemente a responsabilidade moral de bem actuar no campo que, como
Institueicio, a caracteriza e a justifica— o da defesa militar.

A aquisi¢io da capacidade para o cumprimento das missées adequadas
¢ o outro vector da honra e dignidade institucionais que referimos. A nivel
individual, como vimos, embora a honra se coloque mais no campo moral,
ela nfio pode estar desligada da competéncia. Mesmo que por hipbtese
fosse completamente irrepreensivel do ponto de vista moral, como poderia
considerar-se honrado, como poderia assumir correctamente a total res-
ponsabilidade moral dos seus actos, qualquer cidaddo que ndo seja com-
petente ou nfio se esforce por o ser na profissio ou na actividade social
que exerce, jA4 que a sua incompeténcia inevitavelmente traz prejuizos a
terceiros? E, afinal, como poderia ser esse cidaddo moralmente irrepreen-
sivel sendo consciente e voluntariamente incompetente, quando esse facto
néo pode deixar de significar falta de brio, desonestidade, preguica, irres-
ponsabilidade? E se isso & verdade em qualquer profissio ou outra activi-
dade mesmo ndo profissional desde que e sempre que tenha que ver com
outras pessoas, é-o especialmente numa actividade como a militar, respon-
sével perante a nacdo inteira, ¢ em que o risco de vida pode estar em
causa.
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A nivel de conjunto, ainda mais fortemente se pde o problema da
competéncia como factor de honra ¢ também de dignidade. Como tam-
bém j4 vimos, ambas dependem do sancionamento da opinifo, e, se esta
ac julgar os individuos se inclina mais para avaliar o aspecto moral do
seu comportamento, j4 no juizo das organizagbes se inclina mais para
valorizar o aspecto da eficiéncia suposta em alcangar os objectivos espe-
rados em termos das missBes que as caracterizam.

Assim, portanto, a obtengdo da honra e da dignidade significa ine-
vitavelmente elevado nivel moral e competéncia técnica reconhecida mno
desempenho das missdes adequadas. Quanto ao efeito que o reconheci-
mento destas qualidades causa, ele pode medir-se em termos de influéncia
na opiniio piblica, ¢ em termos de efeitos retroactivos sobre a prépria
instituigdo.

Em termos de efeitos na opinifo piblica, o reconhecimente da honra,
facilitado pela existéncia da dignidade, a qual por sua vez se sustenta e
fortalece na honra, significa respeito, e aceitagfio geral. Portanto, a ins-
tituicio honrada obtém mais facilmente os elementos de que necessita,
¢ a acgdo honrada, ou a actividade do individuo ou da instituigdo hon-
rados, contém os clementos necessarios a uma facil aceitagio dos seus
efeitos que assim podem fixar-se ou prolongar-se. Pelo contrério, a, acgo
apenas ttil mas nio honrada ndo tem, por defini¢do, & aceitagio consen-
sual, pelo que, necessariamente, a médio ou a longo prazo, a opinido
contraria a ela tendera a opor-se ou a limitar ou a modificar os efeitos
produzidos. Por outro lado, se o individuo ou a instituicdo tiver uma
reputagio honrada, essa reputagfio reflectir-se-4 na sua actividade, e ten-
dera a tornar duvidosa a opinido sobre uma acgdo menos feliz, ou a tomar
favoravel a opiniio sobre uma acg¢io de valor duvidoso, melhorando em
ambos os casos os efeitos que acabario por ser produzidos, e actuando
assim, de facto, como um potencializador da eficiéncia.

Ao falar-se em efeitos retroactivos da obiengio da honra e da digni-
dade sobre o individuo ou institui¢io pretende-se pdr em relevo o facto
de que é uma aspiragiio universal, profundamente radicada na natureza
humana, a conquista do respeito. O respeito do individuo por si mesmo
¢ o cimento da sua personalidade, que se degrada e desagrega quando
esse auto-respeito diminui ou desaparece, ¢ o respeito dos outros é uma
necessidade bésica que aparece em termos de prioridade e importéncia
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logo a seguir s necessidades vitais de sobrevivéncia, e que, de certo
modo, pode ser mesmo considerada regra padrio da integracfio social
(o individuo pode considerar-se bem integrado num grupo se é respeitado
pelos outros elementos do grupo, ¢ ndo, se o néo for). Também para as
Organizacdes colectivas o respeito interno dos seus membros por elas é
condicio de coesio, ¢ o respeito obtido da sociedade mais vasta em que
se insiram € condigdo de correcta integragiio. Sendo assim, e sendo a
honra e a dignidade os indicios piiblicos tanto do merecimento como do
recebimento do respeito, naturalmente que serdo desejadas e, uma vez
obtidas, a consciéncia delas actua como forte incentivo a que cada vez
mais se merecam & se recebam, o que $6 pode conseguir-se através da
vivéncia dos principios éticos correctos e da competéncia técnica.

Deste modo, honra e dignidade nascem da coeréncia ética (coeréncia
no sentido de adequagfo dos actos aos principios assumidos) e da com-
peténcia técnica, e produzem também coeréncia ética e competéncia téc-
nica. Como a eficiéncia militar, isto €, a capacidade que a institui¢io mili-
tar possui de cumprir as suas missdes, depende tanto da sua capacidade
técnica como da sua for¢a moral, da sua vontade para combater ¢ enfren-
tar a morte, e esta for¢a, através da disciplina e do espirito de corpo,
depende de um elevado nivel ético, a honra ¢ a dignidade est5o no centro
da prépria eficiéncia militar, E mais ainda, na medida em que grande
nimero de jovens anualmente passam pelo interior da instituigio militar,
o elevado nivel ético e o forte espirito de dedicaghio e sacrificio pela nagio
que estdo subjacentes e simultaneamente derivam da honra e da dignidade
das For¢as Armadas vdo impregnando esses jovens e assim aquela honra
e dignidade contribuem para fortalecer o sentido ético geral ¢ o patrio-
tismo da naclo inteira, desenvolvendo nesta a forca moral e a efectiva
vontade de defesa que, por sua vez, é também ingrediente fundamental,
como vimos, da eficiéncia das Forgas Armadas, e da Defesa militar.

Finalmente, se a honra e a dignidade da InstituicBo Militar estio no
centro da sua eficiéncia, e se influem na vontade de defesa da prépria
nagd0 que por sua vez condiciona os recursos humanos e materiais de
que as Forcas Armadas necessitam e é fundamental na credibilidade da
dissuasdo, entdo a preocupagiio com tudo o que possa contribuir para essa
honra e dignidade devera intervir nfio apenas de forma relativamente mar-
ginal na concep¢iio ¢ planeamento da organizacio e da actividade geral
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das Forgas Armadas, mas ser considerada com a prioridade correspon-
dente a essa importincia. Assim, por exemplo, actividades ligadas ao estudo
da histéria da Institui¢fo, dos seus Ramos, das suas Unidades, ao estudo
¢ reflexfdio sobre os problemas ligados &4 relagho entre a sociedade militar
e a civil, ao estudo, definico e ensino da ética militar, actualizada e
adequada a sociedade portuguesa e as suas Forgas Armadas, bem como
o culto do patriotismo, de todas as formas e em todas as ocasiGes que
para tal sejam adequadas, deverdo ser encaradas como tarefas realmente
importantes ¢ dizendo directamente respeito 4 eficiéncia militar, Também,
porque a honra e a dignidade assentam no reconhecimento e respeito pu-
blicos, deverd ser compreendida a essa luz a importincia das actividades
de divulgaciio e de prestigio. Nesse aspecto ndo podem deixar de ser preo-
cupantes os ataques e incompreensdes de que por vezes as Forgas Arma-
das sfo alvo em oérglos de comunicagio social. Esses ataques e incom-
preensdes apoiados em informacdes insuficientes uma vezes, deficientes
outras, deturpadas ocutras ainda, afectam a dignidade ¢ assim, por isso,
mesmo que essa ndo seja intengdo ¢ disso se ndo déem conta os autores
desses ataques, prejudicam a eficiéncia das Forgas Armadas. A solugfo
deste tipo de problemas nfo estd, evidentemente, em tentar coagir os
autores dessas criticas, nio s6 porque tal ndo é moralmente aceitével,
mas também porque o que interassa, o que est4 em causa, é a opiniio
que realmente existe e niio a opinido aparente. A opinifio real deve poder
manifestar-se com toda a liberdade pois sé6 assim poderd ser conhecida.
A soluglo deste tipo de problemas terd de passar pelo oportuno e ade-
quado fornecimento das informac¢des ¢ esclarecimentos que ajudem os civis
— e também os militares — a meThor compreenderem, primeiro, a necessi-
dade, a razido de ser e a finalidade das suas Forgas Armadas, ¢ segundo,
a situacdo real destas, tantas vezes fantasiada em termos de regalias que
se exageram, esquecida em termos de servidfes e sacrificios, e ignorada
em termos de actuagfio, face as missGes que lhe incumbem e que, honesta
e esforgadamente, vai procurando cumprir.

Fevereiro de 1981.

Raul Frangois R. Carneiro Martins

Coronel de Artilharia Péra-quedista
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O desfecho da 2.2 Guerra Mundial deixou frente a frente os EUA
e a URSS, que sio as poténcias dominantes das Ilhas com dimensGes
continentais a que chamaremos Norte-Americana e Euro-Asidtica, respec-
tivamente (ver Fig. 1).

A superpoténcia Norte-Americana € uma poténcia naturalmente mari-
tima, e¢ vem actuando como tal, procurando conservar o senhorio do mar
para seu proveito ¢ dos seus aliados, ¢ para tentar conter a Poténcia Con-
tinental nos seus limites geograficos naturais, em conformidade com o pen-
samento do seu maior geoestrategista, que foi Mahan. A superpoténcia
Euro-Asiatica deu-se conta de gque também ela pode tornar-se numa potén-
cia maritima, caminho esse que terd de trilhar se, conforme preveniu o
gedgrafo inglés Mackinder, pretender criar um desafio sem precedentcs a
hegemonia mundial que a Poténcia Maritima tradicional tem secularmente
exercido. Os EUA ndo tém tido fronteiras inseguras, nunca sofreram um
ataque ao seu territério, e as suas saidas para o mar sio directas e desim-
pedidas com o iinico constrangimento do Canal do Panama. A URSS tem
sofrido severas invasdes ¢, para ter acesso i extenssissima costa da imensa
Ilha Furo-Asidtica, tem de arrostar com a oposigio de muitos paises, ribei-
rinhos e outros {(a qual tem sido naturalmente encorajada pela Poténcia
Maritima), precisa de melhorar os acessos por terra a sua costa no Pacifico,
e tem ainda que encontrar maneiras de poder navegar nos mares gelados
do Norte durante todo o ano.

E assim que se tem assistido pelo lado dos EUA a uma estratégia de
estreitamento de lagos com paises que circundam a URSS, de que sdo
exemplos as aliangas com os paises da Europa Ocidental (a NATO) e com
paises do sudoeste e do sueste asidtico, respectivamente a CENTO ¢ a
SEATO (j& desactivadas), e ainda o acordo especial com ¢ Japdo ¢ a apro-
ximacio com a China. Quanto 2 URSS, além da sua progressiva conversao
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Fig. 1
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em poténcia maritima através do desenvolvimento de importantissimas ma-
rinhas cientifica, de pesca, mercante ¢ de guerra (politica de que decorrera
inevitavelmente a criagio de valiosos interesses maritimos, e o provével
desenvolvimento duma auténtica mentalidade maritima), enveredou por uma
estratégia de¢ sistemético desmoronamento e penetragio de éreas de tra-
dicional! influéncia e apoio da Poténcia Maritima na faixa periférica da
Ilha Euro-Asiatica, a que o célebre especialista norte-americano de relagdes
internacionais Spikman chamou de RIMLAND. Para tal, tem-se aprovei-
tado com notorio sentido de oportunidade da erup¢éo de ressentimentos
que o dominio ocidental de séculos ali semeou.

Do processo referido resultou um cenirio de tensdc e de conflito per-
manentes & escala mundial, em que praticamente todos os pontos-chave do
globo, na sua maioria tdo bem conhecidos do nosso Afonso de Albuquerque,
se encontram pelo menos cm equilibrio instavel.

Acrescentaremos ainda que o objectivo estratégico primario da URSS,
nesta fase, pode muito bem ser, como se tem visto frequentemente aven-
tar, a desunido entre a Europa Ocidental ¢ a Ilha Norte-Americana, ou
seja, o desmoronamento da Alianca que tem de fazer da solugdo de con-

P

tinuidade que é o Atlidntico Norte, o seu elo de ligagio essencial.

Na perspectiva deste presumivel objectivo primério da Unido Soviética,
o que se estd passando no Mundo tenta-nos a olhar para a estratégia seguida
pela UURSS como se tratasse da condugio duma partida de xadrez, um
velho jogo de guerra lento, frio e calculista, que nos parece bem ao sabor
do que se¢ diz poder ser a mentalidade euro-asiatica dos russos.

Como toda a gente sabe, um jogador de xadrez de categoria nfo espera
ter de prolongar uma partida até ac xeque-mate propriamente dito, isto é,
até a subjuga¢do final do antagonista, uma vez que confia que ele acabe
por tomar a iniciativa de abater o seu préprio rei quando se¢ tornar evi-
dente a inutilidade de continuar a resistir. Quer isto dizer que julgamos
ser coerente, € por conscguinte, possivel, da parte dos russos, tudo faze-
rem para vencer a partida, ou seja, «finlandizar» a Europa Ocidental, sem
chegarem a guerra directa com os norte-americanos. A ser assim, poderiam
em primeiro lugar procurar criar uma situagiio em que 0Os europeus oci-
dentais deixassem de acreditar, ou de querer acreditar, na praticabilidade
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do auxilio dos EUA, ou mesmo deixassem de¢ o desejar, com receip de
graves destrui¢cdes que dai pudessem advir (filosofia que comega a ser conhe-
cida por «Better Red Than Dead»). E, no caso de falharem estas linhas
de accio, poderiam entdo os russos fazer por que tail auxilio se tornasse
efectivamente impraticivel. Apenas por erro de cdiculo, precipitagio ou
acidente, julgamos por isso possivel o despoletamento de uma situagio con-
ducente a uma guerra generalizada convencional (a qual é, por si sé, sus-
ceptivel de poder conduzir a uma guerra nuclear), ou o recurso extremo
a2 uma guerra nuclear.

Sentimo-nos por conseguinte tentados a acreditar que os estrategistas
de Moscovo poderdio estar conduzindo de momento a sua partida usando
da iniciativa que compete conservar a quem joga com as pedras brancas,
mas procurando prudentemente manter o conflito na sua forma de con-
frontagfio indirecta com os de Washington, pelo menos enquanto tal lhes
trouxer vantagem, uma vez que esta modalidade serd em principio a menos
susceptivel de conduzir & catastrofica escalada nuclear.

A manobra em curso, que, conforme se sugeriu atras, poderia efec-
tivamente pretender eventualmente desligar a Europa Ocidental dos EUA,
cstaria assentando nas seguintes iniciativas ou jogadas principais (ver Fig. 1),
as quais sdo cada vez mais nitidas:

— Fixar as aten¢@es, as preocupagdes e os recursos militares principais
do antagonista na Frente Leste do Continente Europeu, exibindo
para isso uma ameagadora superioridade em meios convencionais
terrestres € aéreos (a qual foi ultimamente acrescida dos misseis de
teatro moéveis multi-ogiva S5-20, e dos famosos avides «BACK-
FIRE»), acompanhada de adverténcias e de ameagas, mais ou menos
explicitas, aos paises europeus mais expostos, sempre que a NATO
pretenda instalar nos seus territérios armamentos que permitam
restabelecer o equilibrio de forgas (caso das prontas reac¢des sovié-
ticas as bombas de neutrdes e aos misseis de cruzeiro e «Per-
shing Il»);

— Promover a incredibilidade da opinifio puiblica da Europa Ocidental
quanto a existéncia de uma ameaga militar real da URSS, através
duma ofensiva de cariz pacifista exercida sobretudo sobre as cama-
das mais jovens das populagdes;
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— Favorecer um clima de falta de confian¢a na continuidade do apro-
visionamento de hidrocarbonetos das regides petroliferas do sudoeste
asidtico, através do aproveitamento psicolégico de ocorréncias deses-
tabilizadoras ali verificadas (como a revolugfo no Irio e a guerra
entre este pafs e o Iraque) e pelo préprio avango militar soviético
no Afeganistdo, e simulténea tentativa de criar aos paises europeus
ocidentais uma séria dependéncia cnergética relativamente a Sibéria,
prometendo-lhes maior estabilidade de fornecimentos daqueles pro-
dutos energéticos, em treca de auxilio tecnoldgico e financeiro de
que muito necessita para a explora¢io dos recursos da Peninsula
de «Yamal» e para desbravar a Sibéria;

— Envolver a Europa Ocidental (¢ o préprio Atlantico Norte) por
mejo de subtil pressio sobre as ilhas do Mar de Barentz, através
de progressio «por procuragio» para o Atlintico pelo Norte de
Africa (cujo objectivo final principal bem pode ser uma reviravolta
em Marrocos a provocar pela acgdo corrosiva decorrente da luta
travada por este pais no Sara Ocidental, ¢ o fomento de agitagio
nas Canérias), e ainda pela tentativa de fixacio das atencdes e das
preocupagoes principais dos EUA nas Caraibas ¢ na América Cen-
tral (encorajando ali a instabilidade caracteristica de um, auténtico
«Rimland» da Tlha Norte-Americana).

No caso da URSS ndo conseguir a efectiva «finlandizacio» da Europa
Ocidental, parece-nos légico que, s6 entdio, pudesse vir a considerar um
reforco da manobra indirecta de envolvimento do Velho Continente que
tem em curso, por uma ac¢io de for¢a limitada, que visasse tornar extre-
mamente problemdético o socorro do Continente Norte-Americano i Europa
Ocidental. Tal ac¢io de reforgo poderia justificar-se, dado que 0 SOCorTro
¢ realmente tdo importante, que foi efectivamente ele o factor decisivo
da vitéria dos Aliados nas duas tltimas Guerras Mundiais. E, acentue-se,
ess¢ socorro s6 foi vidvel apés ter sido possivel assegurar o senhorio aero-
naval do Atlintico Norte, para o que a utilizagio dos Acores foi tam-
bém decisiva.

Tal hipotética ac¢io de forga limitada poderia resultar melhor, quanto
a efichcia € a menor risco de escalada, se fosse tentada de surpresa, por
meio da ocupacio por assalto vertical e/ou anfibio de territérios e de ilhas
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cuja posse é indispensdvel para assegurar o senhorio do Atlantico Norte
(costa norte da Noruega, ilhas do Mar de Barentz, Islandia, Gronelandia,
Acgores, Madeira). Essa ac¢iio poderia limitar-se tio-somente 4 neutraliza-
¢do prévia daquelas mesmas posi¢des por meio de bombardeamento de
surpresa de pontos de apoio e de meios de comando e de controlo nelas
existentes (utilizando, por exemplo, avides «Backfire» baseados em terra,
avides oriundos de navios porta-aéreos e misseis de submarinos nucleares
langa-misseis balisticos ¢/ou de cruzeiro com ogivas nucleares miniaturiza-
das), a que poderia seguir-se a sua interdi¢cio continua por meio do exer-
cicio de suficiente superioridade aérea com recurso, por exemplo, a avides
baseados no litoral da Noruega e no Norte de Africa. A capacidade militar
soviética em meios aéreos, em meios navais de superficie ¢ em submarinos,
¢ em meios de assalto anfibio e/ou vertical, torna materialmente viavel a
linha de acgdo sugerida. Esta hipétese, alias, parece ndo ser irrealista mem
escapar aos estrategistas da NATO, a ajuizar pelos exercicios que tém sido
executados com regularidade para treinar o rapido socorro a Noruega, pela
corrente britdnica que entende ser preferivel retirar as suas forgas da Ale-
manha Ocidental para com elas constituir um corpo de intervengéo para
actuar nas ilhas situadas entre a Gronelindia e o Reino Unido e na
Noruega, ¢ pelas afirmagGes de responsiveis do SACLANT quanto & «abso-
luta necessidade» de se tomarem medidas de antecipagdio a ataques sovié-
ticos de surpresa as Ilhas Atlénticas no eventual dealbar de uma guerra.

Os soviéticos ndo ignorardo que, para dissyadir um adversirio de rea-
gir a uma acgdo de forga, se torna indispensivel estar apto a combater
no patamar seguinte de violéncia. Este podera ser um dos significados do
esforco feito pela URSS para atingir a paridade nuclear com os EUA.
E isto porque tal paridade serd porventura suficiente para assegurar a
Moscovo a manijetagio nuclear dos EUA, dado que a URSS pgoza de
algumas vantagens relativamente ao seu opositor, nomeadamente de ordem
geografica, que lhe permitem esperar ter algum sucesso numa eventual
guerra nucelar entre ambos. A questdo € que a maijor extensdo territorial
da URSS, e a distdncia dos seus centros vitais & orla maritima, tornam-
-lhe possivel ¢ aliciante proceder a uma mais eficaz dispersdo de alvos e
a instala¢iio de razodvel defesa antimissil em profundidade com radares e
misseis antimisseis. Qutra vantagem da URSS reside no facto de ter desen
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volvido entretanto uma enorme rede de defesa civil, factor que os norte-
-americanos parece terem descurado bastante mais. Tal superioridade tem
permitido especulagdes como a de que uma guerra nuclear entre as super-
poténcias poderia provocar nos EUA uns 100 milhdes de mortos, enquanto
que na URSS «apenas» uns 10 milhdes, isto no caso de a iniciativa de
ataque pertencer 2 URSS. A paridade nuclear pode assim, apesar da apa-
réncia em contrario, nio ser suficiente para evitar que a URSS se arris-
que a tirar partido da sua consideréve! superioridade em armamento cor-
vencional, pelo menos para ir atingindo objectivos paliticos.

Entretanto, e ndo apenas para amenizar, ¢ forgoso reconhecer-se que
as partidas de xadrez podem afinal tcrminar num empate, 0 que nio sera
de pbr totalmente de parte quanto a ¢sta «Terceira Guerra Mundial».
De facto, nfo sera de todo impossivel chegar-se a um ponto em que as
reacydes cada vez maiores que a politica da URSS vem provocando no
exterior (exemplo da aproximagéo da China com os EUA e com o Japio,
do despertar de paises da Europa Ocidental como a Fran¢a ¢ a Alema-
nha, e principalmente do verificado nos EUA), bem como as possiveis
dificuldades de ordem interna (nio apenas em estados-tampdo do «Rim-
land» euro-asiatico, como estd acontecendo na Polénia e no Afeganistdo,
mas mesmo na prépria frente interna soviética) poderdio vir a aconselhar
ou mesmo a impor um novo estado de equilibrio mundial que evite a
tragédia da escalada nuclear, dando eventualmente lugar a uma «Détentey
mais aceitivel do que a que estd a ser agora posta ¢m causa.

Seria extremamente curioso se tal «Détenten viesse afinal a assentar
num novo «Tordesilhasy» multifacetadlo, mais ou menos «decalcado» dos
conceitos pan-regionais dos geopoliticos da antiga e desacreditada escola
alema, (ver Fig. 2) onde os muiltiplos didlogos Norte-Sul actuais decorren-
tes das complementaridades realmente existentes, pudessem ter uma expres-
s30 mais em sintonia com a poiarizagio de poderes mundiais que s¢ encon-
tra em desenvolvimento. Dz facto, quem poderd afirmar com seguranga
ser impossivel que, da «guerra» actualmente em curso, ndo venha realmente
a resultar uma divisdo do mundo entre mais de duas superpoténcias, e que
dé corpo, por exemplo, 4 tesc da América para os americanos, a apro-
ximacio da CEE ao Norte de Africa, 3 Africa Negra e ao Médio Oriente
(que tem vindo a ser intensificada através das Convengles de Lomé), as
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hist6ricas pretensGes atribuidas aos «czares» de acesso aos mares quentes
(que coincidem com a predi¢do de Mahan quanto a uma futura progres-
sdo russa para o Indico através do Afeganistdo e da Pérsia, de que pode
resultar a «partilha» da Regido do Golfo entre o Leste e o Ocidente),
e A aproximagiio j4 em curso do Japdo 4 China e ao Sueste Asiftico?

Mas, regressando & hip6tese de guerra, para nos irmos aproximando
da questdo das ameacas a Portugal, importa desde logo ter presente que
o Atlantico Norte ¢ realmente um oceano decisivo para o Conflito Leste-
-Oerte. E isto ¢ assim porque é através dele que pode materializar-se a
compensagdo de potencial geoestratégico de que a Europa Ocidental pre-
cisa por enquanto para fazer face i pressio da Unifio Soviética. E porque
aos norte-americanos também interesse, como Poténcia Maritima, e para
a sua propria defesa em profundidade, conter o mesmo antagonista, o
Atlantico Norte representa efectivamente um elo indispensavel para a soli-
dariedade da Comunidade Atlintica e para a sobrevivéncia desta. E esta
uma das razdes principais porque a estratégia do Ocidente relativamente
ao Atlintico Norte tem de ser uma Estratégia de Utilizagio, ¢ a do Bloco
Leste, seu opositor, deve ser, em principio, uma Estratégia de Interdigdo.

Temos para nés que, nos responsaveis pelo Ocidente, existe a convic-
¢do de que os atractivos do seu sistema econémico, social e politico sdo
mais do que suficientes para conter os projectos expansionistas do seu anta-
gonista. Estamos igualmente convencidos de que eles néo ignorario, no
entanto, que este antagonista é ainda uma superpoténcia apenas no domi-
nio militar, pelo que, logicamente, terd propensic a tirar partido desse
trunfo para prosseguir na tentativa de consecugio dos seus conhecidos
objectivos politicos. E por isso que se impde 2 Alianca Atlantica a adop-
¢do de uma estratégia que, sem se afastar da filosofia defensiva que os
seus membros preferem, seja realmente capaz de o demover do recurso
a forca, aberto ou encapotado. Desde que, para dissuadir um antagonista
de enveredar pela violéncia, s¢ torna necessario convencé-lo de que encon-
trara réplica implicando consequéncias inaceitaveis, entdo a Alianca Atlan-
tica terd de demonstrar encontrar-se efectivamente preparada e disposta
a enfrentd-lo militarmente em diversos patamares.
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Assim, parece que os EUA, e os paises europeus ocidentais mais inte-
ressados €/ou envolvidos, deverfo procurar remediar quanto antes o pro-
blema da sua actual inferioridade nuclear (casos da referida falsa paridade
EUA-URSS ¢ dos vectores nucleares de teatro voltados para a Europa
Qcidental). Note-se que, no dominio da estratégia nuclear, a vigildncia dos
movimentos dos submarinos lanca-misseis balisticos do antagonista, e a pro-
teccio dos proprios (que sdo vulneraveis a atagues de submarinos «caca-
dores» ¢ de meios aéreos anti-submarinos embarcados ¢ baseados em terra)
assume extraordiniria importincia. Ndo admira, por conseguinte, que os
EUA atribuam tdo grande valor as ilhas atlanticas da Isldndia e dos arqui-
pélagos dos Agores ¢ da Madeira, como pontos de apoio para sistemas de
vigilincia e de protecgio.

Uma guerra generalizada coavencional, ao estilo das ocorridas em
1914-18 e em 1939-45, é outra eventualidade para a qual a NATQO deve
demonstrar estar preparada, se quiser evitar a sua repeticdo e o risco de
escalada nuclear que ela comporta. Naquelas duas guerras ficou ampla-
mente demonstrado que a defesa militar da Europa tem duas componen-
tes, a europeia propriamente dita, e a atlintica. Nelas ficou ainda clara-
mente evidenciado, e isso é cristalinamente reconhecido por todos os aliados
europeus nos seus Livros Brancos de Defesa, que a componente atlantica
da defesa da Furopa é vital pois, sem o socorro que lhes possa vir do
Continente Norte-Americano através do Atlantico Norte, os aliados euro-
peus nio poderdo resistir a uma invasdo do Leste. Aqui reside outra das
razdes por que o Territério Nacional (Continente e Arquipélagos) ¢ a
Islindia tém uma importincia extraordinaria para a NATO, dado que a
utilizaciio do Atlantico Norte é vital para as suas eficAcia e credibilidade,
e as rotas maritimas e aéreas de socorro nfo podem dispensar o apoio
das suas bases (ver Fig. 3).

Conforme se referiu atras, a superpoténcia Euro-Asidtica, reconhecendo
a importincia vital do socorro norte-americano no esquema de defesa da
Europa Ocidental, pode, em teoria, ser tentada a interditar de surpresa
os pilares fisicos em que assenta a solidariedade atldntica, ou seja, as bases
aeronavais da Islindia e do Territério portugués (Continente e Ilhas).
Para tal, como se referiu atrds, poderid optar por assalto vertical (para
o que dispde de capacidade, conforme demonstrou recentemente nas movi-
mentagdes de aerotransporte na Etiépia ¢ no Afeganistdo), ou por bom-
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bardeamento a partir do sector do mar, quer por meio de submarinos
lanca-misseis (tacticos, de cruzeiro, ou até balisticos), quer por meic de
avides embarcados ¢/ou baseados em terra (os «Backfire» da sua poderosa
Aviagio Naval). Note-se desde ja que, contra o Continente portugués, o
arco de aproximagio para ataque a partir do mar é incomparavelmente
mais aberto e desimpedido do que o «funily terrestre constituido pela
Espanha ¢ pela Europa (ver Fig. 1), através do qual, inclusivamente, a
surpresa ¢ a propria consumacio dos ataques sdo muito mais problema-
ticas. Por outro lado, acontece ainda que os alvos com maior valor estra-
tégico no territério portuguds no dmbito do Conflito Leste-Qeste — com-
plexos portuérios e aeroportuarios — se encontram na orla maritima, e que
a tradicional Poténcia Continental tem hoje ampla capacidade para actuar
também como Poténcia Maritima. Acresce ainda ser muito menos detec-
tavel e, por conseguinte, politica e militarmente menos arriscado, dispor
com antecedéncia submarinos, navios e avides em posi¢do de ataque, do
que meios de actuagiio sobre a terra.

Qutro tipo de manobra que pode ser tentada pela superpoténcia Euro-
-Asiatica para a consecu¢do do tal objectivo prioritdrio de separa¢io dos
aliados europeus-ocidentais dos norte-americanos, consiste no recurso a
forcas actuando «por procuragdo», como pode ser o que estard aconte-
cendo com a ligagio Argélia-Libia-Mauritinia-Polisario. Esta manobra, a
ter e a conseguir os objectivos que referimos atras, serd susceptivel de
pdr em perigo as comunicagdes maritimas de que a Europa é altamente
dependente — no Estreito de Gibraltar e ao longo da costa atlantica do
norogste africano —e pode criar uma ameaca aos préprios arquipélagos
de Cabo Verde, Canarias e Madeira. Para responder a esta manobra, parece-
-nos que se imporia, para além de outras eventuais medidas, prestar a
maior atenc¢io a evoluglo da situaclo interna em Marrocos, € acelerar o
ingresso da Espanha na NATO. Quanto a este ingresso, as posigbes geo-
graficas do pais vizinho, mormente o Eixo Baleares-Gibraltar-Canérias, a
expressdo geografica do seu territério, e o seu ji consideravel poderio
acronaval e anfibio, parecem-nos indispensaveis para completar os contri-
butos italiano e francés para a seguranca do flanco mediterrdnico da Europa.
A importincia deste flanco pode talvez aferir-se melhor pela decisio sem
precedentes da Franca, executada ja ha alguns anos, de transferir os seus
dois porta-avides de Brest, na Bretanha, para Toulon, no Mediterrineo.
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Parcce assim que a caracterizagdo territorial dos paises ibéricos, € o
cenario que consideramos mais provavel para a 3.* Guerra Mundial em
curso, apontam para tarefas diferenciadas de Portugal e da Espanha no
ambito da NATO. Foi certamente devido a essa diferenciagdo que: nas
duas tltimas guerras, as poucas posi¢des atldnticas espanbolas (Ferrol no
norte, ¢ Cadis no sul) nio foram necessdrias para os &xitos dos aliados
na Batalha do Atlantico e ao socorro norte-americano & Europa; que os
aliados n#io puderam prescindir dos Agores naquelas mesmas duas guerras;
que a NATO entendeu ser indispensavel desde logo a integracdo de Por-
tugal, ¢ nio a da Espanha; e que todo o territério portugués (Continente
e Arquipélagos) tivesse sido inserido no Comando Supremo Aliado do
Atlantico (SACLANT) ¢ ndo no da Europa (SACEUR). Tudo isto néo
sera afinal senfio o reconhecimento da justeza da tradicional politica atlan-
tica portuguesa, de que o lugar de Portugal ¢ na componente atlantica da
defesa da Furopa, e de que o ingresso da Espanha na Alianga se justifica
principalmente pelas preocupagdes decorrentes da evolugdo da situacdo no
flanco sul da Europa e pela conveniéncia de alargar os limites geograficos
da NATO mais para sul (Canérias).

Mas ndo é apenas por conveniéncia da NATO que Portugal devera
permanecer vinculado & componente atlintica da defesa da Europa Qci-
dental, e ao SACLANT. Esta politica, que parecerd & primeira vista em
oposi¢do com a opgio nacional pela CEE, nfio o estd realmente, pois ndo
s6 a Furopa ainda nfio atingiu o estddio politico que lhe permita comeqar
a encarar a sua Defesa Comum, como ainda, conforme advertiu Mackinder,
nio poderd de qualquer modo dispensar a solidariedade atlantica, para
poder contrabalangar a consideravel pressio centrifuga da Poténcia Con-
tinental. Mas o caso é que a nds, portugueses, ndo nos € sequer licito
esquecer que o que nos distingue por exemplo do Pais Basco ¢ a atlan-
ticidade do territério continental e o seu prolongamento arquipelagico.
Também ndo nos sera licito esquecer que, a deixarmos eventuaimente ligar
o Continente ao SACEUR, podera dar-se um passo no sentido de com-
prometer o nosso objectivo histérico fundamental de sobrevivéncia—a coe-
sdo interterritorial. E que a nés importa sobretudo nfo deixar repartir o
territério nacional por dois comandos supremos aliados. Por isso, uma
vez que os arquipélagos tenderdo obviamente a permanecer no SACLANT,
e uma eventual inser¢do do Continente no SACEUR poderia implicar inclu-
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sivamente uma qualquer subordinag¢do de cariz militar 3 Espanha, s6 nos
interessa mantermo-nos no SACLANT, se ndo quisermos ser nés préprios
a contribuir para que a linha de separacdo entre a PAN-AMERICA ¢ a
EURO-AFRICA (ver Fig. 2) passe um dia entre os arquipélagos e a Europa,
0 que constituiria afinal um mau servico as causas nacional, ibérica e
europeia. Concomitantemente com a politica de coesdo interterritorial, ha
ainda que adoptar uma filosofia de defesa militar adequada a este objec-
tivo, a qual, para ser ainda exequivel e aceitdvel, devera servir em primeiro
lugar o interesse nacional, mas sem deixar de ser também convenicnte
para a Alian¢a Atlantica. No minimo, conforme sugerimos em artigo publi-
cado no n.? 15 desta Revista, subordinado ao titulo «Contribuicio para
uma Filosofia de Defesa Militar Portuguesa», tal politica, que devera ser
arquipelagica, ter4 de garantir com meios proprios (com a ajuda material
aliada onde necessdrio) a defesa dos complexos portudrios e aeroportuarios
vitais ¢ a das suas aproximagdes terrestres (caso do Continente), aéreas
e maritimas, prever mobilidade interterritorial, e considerar capacidade de
actuacdo aeronaval que permita, além do exercicio de presenga na vasta
ZEE, ir satisfazendo simultaneamente as necessidades de vigilincia e de
presenga do COMIBERLANT, e mesmo a defesa das comunicagdes mari-
timas nacionais e aliadas em caso de crise grave, ou nos primeiros dias
duma eventual conflagra¢o convencional generalizada.

Deve concluir-se do cendrio que temos vindo a esbogar que dificilmente
o Territério Nacional deva ser considerado apenas, ou mesmo principal-
mente, como retaguarda, ou como cais de desembarque na Europa, pois,
como acentuamos, pode muito bem acontecer que, na estratégia da SUpET-
poténcia Euro-Asidtica — que agora também tem capacidade para utilizar
0 mar —as nossas posi¢Bes estejam afinal na primeira linha. Por outro
lado, acontece ainda que, nas duas iltimas guerras mundiais, os cais da
Europa foram realmente a Franga e a Italia, certamente porque, entre
outras coisas, a Peninsula é muito excéntrica relativamente ao Continente
europeu (ver Figs. 1 e 3). Mesmo em termos comerciais, os transportes
maritimos tenderdo a continuar a dirigir-se preferencialmente ao coragio
da Europa, pois, além das motiva¢des Gbvias de ordem geografica (ver
Fig. 1), o frete maritimo ¢ cerca de dez vezes mais barato do que o
ferrovidrio. A propésito, parece que no nosso pais, a correcta preocupa-

i66



A TERCEIRA GUERRA MUNDIAL, E AS AMEACAS A PORTUGAL

¢do recente de ndo mais se voltar absurdamente as costas 4 Espanha, esta-
ria a dar lugar a uma situag¢io ainda mais absurda e perigosa de as voltar
ao mar, a ajuizar pelos factos de a nossa Marinha Mercante nfio estar
satisfazendo sequer 15% das necessidades dos nossos transportes mariti-
mos (mais de 90 9% das importacGes ¢ mais de 80 % das exportagdes por-
tuguesas utilizam a via maritima) e de comecar a emergir a ideia de que
a Marinha Mercante ja ndo é um factor de independéncia nacional. Isto,
num pais que, até para garantir a coesdo interterritorial, ndo pode dis-
pensar a utilizagio do mar com meios auténomos, e que s¢ encontra inte-
grado num alian¢a que necessita como pdo para a boca de muitos navios
mercantes para o vital socorro norte-americano a Europa em caso de ataque
do Leste.

Por continuar a dizer-se em Portugal que ndo h4 agora mais ameacas
ao nosso pais, ¢ daf s¢ preconizar a reduc¢do das despesas comr as Forgas
Armadas, para além do que dissemos relacionado com a necessidade de
se defender a identidade e a coesio nacional nos planos ibérico, europeu
e da NATO, lembrariamos mais vez o drama pungente do Libano. Como
acontece com Portugal, este pequeno pafs situa-se numa regido de grande
apeténcia das superpoténcias, cujas interferéncias provocam divisdes e ins-
tabilidade crénica, ¢ onde nem sequer os conflitos surgidos tém necessa-
riamente sempre origem espontinea. A fragilidade das suas For¢as Armadas
explica o resto do drama de se ver hoje ocupado por vérios tipos de forgas
estrangeiras, que ali travam uma guerra que ja nem sequer ¢ claramente
nacional. Serd realmente que os Exércitos, que nio se podem improvisar
quando surge a necessidade de a eles se recorrer, constituem uma mera
despesa? Ou, pela consideragdo e respeito que impdSem a outros paises, e
pela confianga interna que inspirem, ndo serdo também um investimento
conveniente ao proprio progresso economico?

Ainda porque na Furopa parece comec¢ar agora a acreditar-se menos
em ameacas do Leste, lembrariamos aqui o aviso solene do dissidente
soviético Soljenitzyne ao Ocidente, a propésito de divisGes de opiniio que
s¢ verificam em pafses curopeus — «o0 que vOs ameaga s0is vOs Mesmosy,
¢ lembrariamos ainda o conceito de Lénine — «a arte superior da guerra
consiste em vencer um adversario sem combate».

167



NACAO E DEFESA

Afigura-se-nos que, para podermos desenvolver uma filosofia de Segu-
ranga Nacional que responda as ameacas do tipo que a Terceira Guerra
Mundial produz, que seja consequente, cujas linhas mestras tenham neces-
sariamente boas possibilidades de resistir 4s normais alternidncias democra-
ticas de Governo, ¢ que reforce o nosso prestigio e a nossa autonomia, nos
estara faitando, ndo apenas uma Lei da Defesa Nacional, mas também,
e muito principalmente: a possibilidade de se poder efectivamente viabilizar
o indispensivel caldeamento de conhecimentos, de experiéncias e de sen-
sibilidades entre os mais representativos valores da vida politica e da vida
militar (dos trés Ramos); a introdugdo com brevidade de estudos de Defesa
10 ensino universitario, nomeadamente em cursos de jornalismo; € a exis-
téncia de departamentos de Informacdes Estratégicas (que, dedicando-se
a analises que visam a tomada de opgles a alto nivel politico-estratégico,
nio devem ser confundidos com os departamentos de Informagies de natu-
reza operacional ¢ de natureza policial).

Finalmente, julgamos ainda que a ameaga decorrente duma grave
crise, como é a «Terceira Guerra Mundial», sendo de natureza global,
tende a confundir cada vez mais os problemas de Seguranga com os da
Politica Geral, pelo que se impde Defcsa Global, isto é, Defesa a todos
os niveis efectivamente coordenada e dirigida. E por isso que, por exem-
plo nos EUA — onde o Departamento da Defesa se tem preocupado prin-
cipalmente com as Forgas Armadas —o Chefe do Executivo costuma ser
o responsavel directo pcla gestdo da Seguranga, para o que € normalmente
assessorado por um Conselho de Seguran¢a Nacional apoiado num Gabi-
nete de especialistas e nos departamentos de Informagdes Estratégicas
existentes.

Para terminar, diremos que nos parecc ser o rearmamento dos paises
aliados infelizmente necessiario para se alcancar uma paridade efectiva-
mente susceptivel de dissuadir uma escalada incontrolavel de violéncia e de
permitir ao Ocidente a firmeza de atitudes que torne desejdvel uma «dé-
tente» auténtica. Esta afirmacéo obriga-nos contudo a relembrar uma frase
do segundo Presidente dos EUA, John Adams, numa carta dirigida a sua
mulher, a qual foi citada pelo Brigadeiro Rocha Simdes na Li¢io Inau-
gural de um dos Cursos de Defesa Nacional do IDN— «Eu tenho de
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estudar a Politica ¢ a Guerra, para que os meus filhos possam vir a ter
a liberdade de estudar Matematica, Filosofia, Geografia, Historia Natural,
Navegacio, Comércio e Agricultura; por forma a que os seus filhos pos-
sam vir a estudar Pintura, Poesia, Misica, Arquitectura, Estatuaria, Tape-
caria ¢ Porcelanay. Para sermos coerentes, resta-nos lamentar que ainda
hoje nos tenhamos de preocupar em preparar a guerra para assegurar
a paz.

Quanto ao papel a desempenhar por Portugal no esquema de defesa
militar da Alianga Atlantica, duas ou trés observagdes ainda. O empe-
nhamento de meios militares portugueses na componente atlintica de
defesa europeia tem a virtude indesmentivel de procurar reduzir o vazio
militar que temos mantido na nossa 4rea terrestre, maritima ¢ aérea do-
méstica, e de evitar que outros o tenham de fazer por nés, dada a sua
importancia geoestratégica, o que tende a preservar a coeséio interterritorial
e a independéncia nacional; por outro lado, qualquer empenhamento orgd-
nico na componente continental de defesa europeia, para além de ter de
ser minimo e, por isso mesmo, platénico e dispensdvel, contribuiria para
diminuir a nossa ja insuficiente capacidade para preencher o vazio domés-
tico, e para aceitar submissGes desnecessarias ¢ inconvenientes a comandos
estrangeiros, tudo concorrendo afinal para diminuir os nossos grau's de
liberdade de manobra no seio da prépria NATO.

Abril de 1981.

Capitio-de-mar-e-guerra

Virgilio de Carvalho
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Los tramos més prometedores de Ja necesaria reforma militar espa-
fiola, esto es, los que deberdn levar a la modernizaciéon de las fuerzas
armadas y al aumento del poder armado del estado, hasta convertirlo
en una entidad respetable en el concierto europeo, van a TreCOITEISE, si
se cumple el programa del actual gobierno y si se vencen las resistencias
y obstaculos que aqui examinaremos, bajo el signo de la OTAN, esto
es, conduciran a Espafia a participar en la defensa colectiva de Occi-
dente. Las consecuencias militares de esas nuevas expectativas se resu-
men en esta proposicién: la guerra para la que deberian de prepararse
las fuerzas armadas espafiolas es una guerra de coalici6n.

Predicar que Espafia se prepare para una guerra de coalicién pare-
cerd un rasgo de guijotismo en una alianza que no se caracteriza precisa-
mente por su inclinacién a considerar las amenazas con que se enfrenta
como desafios que reclaman una respuesta coordinada y unificada, y en
la que la postura militar colectiva es, por lo menos hasta ahora, poco
méas que la suma de los retazos defensivos de cada uno de los miembros.
Ni siquiera la nacién lider de la alianza, los Estados Unidos, dan mues-
tras exquisitas de obdecer los imperativos y exigencias de una guerra de
coalicién, a pesar de su experiencia histérica en este siglo, en que les ha
tocado combatir coaligados en cuatro guerras (dos mundiales, en Corea
y en Viatnam). Se podrian citar muchos ejemplos de ésta, al parecer,
insuperable tendencia a seguir pensando la guerra general en términos
de defensa nacional particular, con el mismo espiritu con que los aliados
cosecharon tantos desastres al comienzo de los dos grandes conflictos
europeos. Fsa timidez ante la necesidad de enfocar la defensa en tér-
minos colectivos la teremos tambien en Espafia, en modestia medida.
Citemos ¢l caso del estado mayor combinado hispano-norteamericano,
previsto en el tratado con los Estados Unidos, el cuil, de forma clara
remite a la cooperacién de los dos estados para su mutua defensa, en el

(*) Conferéncia proferide no 1IDN pelo Sr. Sanchez Giron em 11 de Margo de 1981,
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marco de la defensa occidental mediante la utilizacién del instrumento
de la doctrina de la OTAN, cosa a la que se resisten los responsables
norteamericanos, que siguen viendo los problemas de planificacion de la
defensa en la «zona de interés comiin» en términos bilaterales. Es ésta
una actitud limitativa del potencial del tratado que, ademas, encuentra
su confirmacién y respaldo en la actitud del mando espafiol, el cudl,
seguramente guiado por un elevado celo de neutralidad politica, tampoco
considera oportuno sacar todas las consecuencias contenidas en aquél,
referentes a la cuestién de la defensa en el marco de la alianza atlantica.

Pero volvamos a la proposicion de que Espafia necesita prepararse
para una guerra de coalicién. La primera de las razones que la abonan
es que la guerra en que se puede jugar el ser o no ser de una Espafia
independiente seria aquélla en que s¢ enfrentasen los dos blogues, la cuél
seria necesariamente una guerra de coalicién. La segunda razén es que
los factores més dindmicos que estdn transformando la alianza atlantica,
segin el Plan de Defensa a Largo Plazo, son precisamente aquéllos que
realzan Ja nota de coalicién en la postura militar de los aliados; intero-
perabilidad, standarizacién y racionalizacién de armamentos; preposicio-
namiento de stocks de material; compatibilidad de las doctrinas de empleo
de la fuerza y aparicién (por fin) de manuales tacticos pensados para
unas fuerzas coaligadas multinacionales; creacion de mandos unificados
de la deiensa; sistematizacién de las cadenas electrénicas de comunica-
cién, mando y control; «via doble de traficow trasatlantico en la fabrica-
cion de armamentos, etc. Todos y cada uno de esos programas de accién
aliados implican considerables reformas de las estructuras organizativas
de Ja OTAN, y suponen ademés importantes oportunidades para una
inversion més productiva y racional de los recursos dedicados por los
estados nacionales a la defensa. Qué duda cabe de que al ingresar Espaia
en la alianza, en el momento actual de despegue de esos programas, esas
fuerzas de¢ modernizacién soplardn fuerte en las velas de las mejoras mili-
tares empreendidas entre nosotros.

Pero la mas importante de las razones es, sin duda, la que se refiere
de modo directo a la entrafia misma de la defensa nacional, esto es, a
la razon de ser de ésta. O se prepara Espafia para librar en buenas con-
diciones una guerra de coalicién, o la coalicién librard esa guerra a costa
de Espafia, y adn incluso en su propio territorio, como se ha visto repe-
tidamente en la historia, con la guerra de Sucesién al trono de Espafia,
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las posrevolucionarias, con sus fases alternadas de guerra y alianza con
Francia, seguidas por la guerra de¢ Independencia, Es mas, recuérdese
cémo incluso la guerra civil de 1.936, se presté a extralimitaciones o inje-
rencias por parte de las fuerzas extranjeras que ayudaban a uno y otro
bando, aprovechandose sin duda de debilidades militares de las fuerzas
contendientes; o bien recuérdese la enorme mediatizacién y las presiones
que tuvieron lugar contra la seguridad y ¢l bienstar de los espafioles
durante la II GM. Porque si bien es cierto que luchar coaligado es lo
mais aconsejable cuando un pais no puede escapar de una crisis interna-
cional, entrar en la coalicién sin estar preparado es un desastre sélo
menor que la derrota.

El principio motriz de la doctrina de la guerra de coalicibn no puede
ser otro que el de la preservacién, hasta los limites material y humana-
mente posibles, de la unidad estratégica del espacio espafiol (o ibérico
si se prefiere, y si se logra conciliar los intereses defensivos espafioles con
los portugueses, lo cual parece a todas luces imperativo). La entrada de
Espafia en la OTAN no deberia de servir para desmembrar o atenuar
esa unidad ideal, poniendo la dimensién atlantica de Espafia en la esfera
del mando atléntico aliado y su dimensién continental en la &rbita de
Europa central, sino mdas bien para reforzarla, acentuando la peculiaridad
de la aportacién espafiola, consistente en la dotacién de fondo y santuario
terrestres, y de respaldo a un tiempo maritimo y continental a la esplén-
dida implantacién portuguesa en ¢l Atlantico para la defensa de Europa,
como una misma funcién integrada, como dos caras de una misma
moneda.

Si queremos poner todas estas consideraciones en una perspectiva de
operatividad, de cara a la entrada efectiva en la alianza, podriamos esta-
blecer los siguientes puntos, sélo tentativamente esbozados.

1) La zona de interés comin hispano-norteamericana, de la planifica-
cién de cuya defensa es responsable el estado mayor combinado Espafia-
-EE.UU,, delimita aproximadamente la zona geografica en que se mate-
rializaria la zona de responsabilidad espafiola dentro de la alianza; toda
¢lla, ademds, es esencial para la defensa de Espafia, hallindose razona-
blemente dimensionada para una defensa efectiva, a la medida de las
capacidades de nuestro pais.
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2) La ZIC y el Iberlant, en que se integra el Portugal continental y
Madeira, poderian ser el embrién de un mando ibérico de nueva creacién,
con especiales responsabilidades de mando y organizacion para Portugal
y Espaiia.

3) Mé4s alla de la planificacién hispano-norteamericana y de la OTAN,
e independiente de la responsabilidad colectiva hispano-lusitana resultante
de la nocién de guerra de coalicién, se hala la responsabilidad particular
espafiola ante sus requerimientos defensivos en regiones no incluidas en
el 4rea de la OTAN: de cara al Magreb y a los espacios ocednicos situa-
dos al sur del Trépico de Cancer, que, irrevocablemente, son zona defen-
siva de Espafia, Constituiria esta dimensién un interés particular espafiol,
que no dejaria de encontrar el més pleno respaldo de otros aliados, inte-
resados por igual en la estabilidad africana y en la seguridad del Atlantico
medio y sur.

Pero pasemos ahora a estudiar diversas éreas componentes de la pro-
blemética espafiola de defensa, segin el orden determinado por el eje
basico en torno al cudl ha girado la seguridad internaciona] de Espafia
durante los ultimos decenios: los acuerdos con los Estados Unidos.

CRITERIOS PARA EL FUTURO TRATADO CON ESTADOS
UNIDOS

El tratado de amistad y cooperacién entre Espafia y los Estados
Unidos tiene ain un periodo de vigencia de méas de medio afio. El 26
de septiembre de 1.981, a los cinco afios del intercambio de los instru-
mentos de ratificacién, debera ser sustituido por un nuevo tratado o pror-
rogado por outros cinco afios. Se descarta como poco realista la tercera
posibilidad: su simple expiracién y la resolucién de las actuales moda-
lidades de relacion entre los dos paises.

Un punte de partida realista para dilucidar este problema deberia
ser adoptado desde ahora: la Espafia de 1.981 no es la de 1.976, cuando
el tratado fue firmado; entonces Espafia necesitd el aval entrafiado en
el tratado para iniciar con credenciales internacionales el proceso de tran-
sicién politica. En 1.98]1 Espafia deberia ser un pais en condiciones de
tomar para si misma cuantas credenciales considerase oportunas como
miembro de pleno derecho y de ejercicio de la comunidad de naciones
occidentales, por haber superado frontales desafios contra sus instituciones
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democraticas. Hoy s¢ esperan decisiones maduras de Espafia, por la sen-
cilla razén de que estdi en condiciones de tomarlas, cosa que no ocurrfa
anteriormente.

Los términos de la alternativa deben ser analizados y criticados, al
objecto de que la decisién que se adopte sea madura; para ello, lo pri-
mero que habria que hacer seria dejar de ver en el tratado una forma
vicaria y sustitutoria de la tradicional y ya imposible neutralidad espa-
fiola, defecto de visiébn que ain afecta a pequeiios sectores de] partido
gobernante, algunos de las fuerzas armadas y, sobre todo, de la oposicion.
Hay que ser scrios: el que crea que Espafia debe ser un pafs neutralista
que lo diga abiertamente, y que formule soluciones politicas y militares
que permitan la neutralidad; pero que no se empefic en decir que el tra-
tado con los Estados Unidos es suficiente para hacer compatible la per-
tenencia de Espafia al mundo occidental con la tradicional neutralidad
espafiola, ¥ que no es conveniente un grado mayor de compromiso. El
tratado con los Estados Unidos es un desmentido rotundo del neutra-
lismo.

Un rapido examen de la estructura del tratado nos permitird apreciar
que no puede durar cinco afios més si impersonar la tradicion neutralista
de Espafa. .

Basicamente, el tratado contempla una scric de prestaciones de tipo
estratégico de Espafia a los Estados Unidos, a cambio de determinadas
contrapartidad militares y de un sostenido respaldo politico de los Estados
Unidos a Espafia. Esto, que es el niicleo del tratado, y constituye la sus-
tancia de las relaciones hispano-norteamericanas desde 1.953, no puede
ocultar cierta desnudez que le aqueja: la relacion bilateral no es una rela-
cién perfecta de defensa miitua, no es una alianza. Para cubrir la des-
nudez se le ha envuelto en una serie de estuches mas o menos decorosos.
El primero es el de las contrapartidas militares, que comprenden dona-
ciones por 85 millones de délares, en un plazo de cinco afios, inversiones
en la red de alerta y control hasta un total de 50 millones de ddlares,
ciertos arriendos, y ventas favorables de material y créditos para la adqui-
sicibn de armamentos por 600 millones de ddlares. En el estuche econd-
mico, los Estados Unidos «procuraran» mejorar sus relaciones econdmicas
vy comerciales, consiguiendo para Espafia la calificacién de pais bene-
ficiario de! sistema generalizado de preferencias establecido por la ley
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del comercio, y facilitaran créditos por 450 millones de délares. El estuche
cientifico y tecnolégico comprende programas de diverso género y dona-
cién de 23 millones de dblares. En el estuche cultural y educativo se
amplian determinados programas y se donan 12 millones.

Asi pues el tratado prevé la entrega de donaciones directas por valor
de 125 millones de délares en cinco afios. Lo menguado de esta cifra no
permite pensar que constituya la compensacién adecuada a la contribucién
espafiola a la defensa de Occidente. Cada vez estd menos justificado
aceptar donaciones a cambio de prestaciones militares. Si un pafs com-
promete su seguridad, no puede hacerlo por motivos econémicos, como
st se vendiera una mercancia. Debe tener razones mis poderosas para
hacerlo; sélo si éstas existen estd justificado, ademés, recibir donaciones.
Son esas razones las que nos interesan, Por otra parte, es mas que dudoso
que Espafia pudiese, en un nuevo tratado, obtener donaciones; el con-
greso norteamericano estd dispuesto a reducir ain mas el mimero de reci-
pendarios de ayuda, que en este momento son, aparte de Espafia, Fili-
pinas, Portugal, Turquia, Grecia y Pakistan.

El acceso a los créditos para la adquisicion de armamentos merece
parrafo aparte. La cobertura de 600 millones de délares sdlo beneficia a
una parte pequefia de las compras actuales y futuras, que se miden en
miles de millones de délares. Los créditos, ademés, sujetan las adquisicio-
nes a trdmites y demoras que irritan a las fuerzas armadas espaiiolas,
las cuéles prefieren tratar directamente com los fabricantes.

En todo lo demds, lo contenido en los otros estuches, no hay nada
que no pueda obtenerse como parte de la cooperacién normal entre dos
paises amigos, vinculados por la declaracién hispano-norteamericana de
1.974; en el ordem comercial, las cosas han mejorado muy moderada-
mente, aunque s¢ mantiene adn un gran déficit. Por tanto, no parece
que el tratado con los Estados Unidos sea irreemplazable en el puro orden
material. Podriamos perfectamente prescindir de é1 y no tendriamos que
hacer prestaciones que, ciertamente, nos alinean con los Estados Unidos,
comprometicndo asi nuestra seguridad.

Pero el tratado no se reduce a un toma y daca. Queria ser algo més
que ¢so. Hemos mencionado ya su significado de aval a la transicién poli-
tica; y ahora veamos a tratar de alguns aspectos militares no mensura-
bles. Tanto el aval como esos aspectos militares se hallan estrechamente
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vinculados; de hecho, esos aspectos son la encarnadura, la materializa-
cidn del aval politico extendido a Espafia. Veamos esto. El tratado se
presenta como el marco para la eventual entrada de Espafia en la alianza
atlantica. Asi debe entenderse el articulo V del acuerdo complementario
n.2 I, cuando dice que el consejo hipano-norteamericano «tendrd como
uno de sus objetivos fundamentales el lograr el desarrollo de la adecuada
coordinacién com la Organizacién del Tratado del Atlantico. Nortes. El
tratado crea, adem4s, un cstado mayor combinado, cuya misién serf «la
claboracién de planes que estén en armonia con los arreglos de seguridad
existentes en el Area del Atlantico Norten; le corresponderd ademés «faci-
litar la coordinacién entre las fuerzas armadas de Espafiza v los Estados
Unidos dos y otras fuerzas dedicadas a la defensa del Atlantico Nortey.
¢Y qué otras fuerzas hay en el Atlantico Norte si no son las de pafses
miembros de la alianza? Por otra parte, el estado mayor combinado cons-
tiluye una experiencia unica; en €] por primera vez en nuestra histéria
se reunen jefes militares espafiolas con otros extranjeros para la planifica-
cion estratégica. Con todo ello se queria realzar la naturaleza de la vin-
culacién de Espafia con los Estados Unidos, de modo que fuese posible
plasmarla en un tratado, vy no meramente en un convenio como los de
1.953, 1.963 y 1.970, un tratado que procuraba presentar a Espafia en el
club de naciones democraticas occidentales.

El nuevo tratado con los Estados Unidos, si quiere mantenerse cierta
consistencia y seriedad politica y mostrar consecuencia militar, no puede
reducirse a repetir o reformular la misma idea, la misma intencionalidad
hacia la alianza atlantica. Si la «muchacha» (la OTAN) esta ya dispuesta
a caer en nuestros brazos, no se le puede decir que en realidad sélo
estamos interessados en los prolegémenos y en la excitacién, pero no en
la consumacién. Seria ridiculo.

Por eso ¢l tratado debe ir a mas, dando el salto politico necesario,
o debe de ir a menos, cambiando sustencialmente el rumbo de nuestra
politica internacional. Lo que no puede hacer es prorrogarse.

{Coémo podria ir a mas? Hay dos férmulas ideales para ello: convir-
tiéndolo en un instrumento de acceso militar a la OTAN, paralelo al
acceso politico y diplomético a la alianza atlantica; o bien arrancando de
los Estados Unidos un tratado de defensa. Esta dltima férmula es pura
utopia; seria grotesco esperar conseguir que el gobierno y el semado norte-
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americano acepten un nuevo tratado de defensa, aparte de aquellos esta-
blecidos en los aflos cuarenta, uno de los cudles es el del Atlantico Norte,
en el que, por cierto, Espafia cabe perfectamente.

O bien el tratado debe ir a menos. Desaparecidas las donaciones y
demostrade el poco contenido material de las otras contribuciones norte-
americanas, ambos paises 5e enzarzarian en un regateo penoso, qué sem-
braria todo tipo de dudas sobre las intenciones espaifiolas y sobre su nocién
de la posicién que puede y debe ocupar en Occidente.

EL FUTURO DE LAS RELACIONES HISPANO-NORTEAME-
RICANAS

Después de las pertinentes consultas llevadas a cabc por este obser-
vador, se puede llegar a establecer las siguientes apreciaciones sobre el
futuro de las relaciones hispano-norteamericanas, a partir de la expira-
cion del tratado.

1) No existe ni por parte espafiola ni norteamericana una posicién
negociadora de caracter oficial. Esto viene determinado por e] reciente
cambio de administracién en los Estados Unidos, y por la crisis espafiola
de gobierno.

2) Existe dnimo de continuar la relacién bilateral, aunque ya' se haya
dado por parte de! gobierno espaiiol noticia a los norteamericanos de que
deben atenerse a los tres meses de preaviso, antes de la expiracion del
tratado, establecido en el acuerdo complementario N.2 6 (articulo IV),
para la retirada de sus equipos y personal en el plazo de un afio.

3} La parte espafiola ha dado a entender que no desea la simple pror-
roga del tratado por otros cinco afios, sino una nueva negociacién para
un nuevo acuerdo.

4) Tanto la parte espafiola como la norteamericana estarian de acuerdo
en prolongar por un aifio la vigencia del tratado, al objecto de dar tiempo
suficiente a la negociacién del nuevo convenio o tratado.

5) La prolongacion del tratado por um afio presenta, sin embargo,
problemas de ratificacién y de apropiaciones.

a) Los de ratificacién resultan del hecho de que el vigente tratado
prevé una prorroga por cinco afios, pero no por uno solo, Nin-
guna de las partes ve ésto como un problema insoluble.
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b) El de las apropiaciones procede del hecho de que las asignadas
al vigente tratado ya han sido aprobadas y ratificadas por el con-
greso norteamericano; un nuevo afio de prérroga requeriria, a jui-
cio de la parte espafiola, la asignacién de nuevos recursos finan-
cieros, que deberian ser aprobados de¢ nuevo. No se conmoce el
«feeling» del congreso norteamericano sobre esta posibilidad. En
todo caso, es propdsito declarado de la nueva administracién norte-
americana no conceder «grantsy en virtud de tratados militares.

6) Una de las quejas espafiolas sobre el funcionamiento del tratado
es la del insatisfactorio cumplimiento del articulo IX del acuerdo com-
plementario n.2 6, que dice: «El gobierno de los Estados Unidos se mani-
fiesta de acuerdo en acoger con prontitud las proposiciones para la trans-
ferencia al gobierno de Espafia de los datos técnicos del equipo y materiales
necesarios para la produccion en Espafia de elementos de defensa deter-
minados». Las quejas se refieren a la actitud norteamericana ante la trans-
ferencia de tecnologia.

7) La parte norteamericana tiende a quitar relevancia a los acuerdos
sobre cooperacion econdmica, cientifica y tecnologica, y cultural y educa-
tiva, como parte no sustancial de un tratado esencialmente defensivo.
Debe entenderse, pues, que los norteamericanos estarfan satisfechos ‘con
un convenio que les garantizase el uso de las facilidades espafiolas, sin
mayores aditamentos de otro tipo, que pueden ir en convenios aparte.
Entienden ademas que ¢l cuerpo de disposiciones que acompafian al tra-
tado para darle una envoltura civil ya no es significativo para un pais
que se ha declarado dispuesto a ingresar en la alianza atléntica.

8) La cuestiéon de la entrada de Espafia en la alianza atlantica va a
niodificar la relacion de Espafia con los Estados Unidos, aunque, a juicio
de ambas partes, la entrada en la alianza es compatible con unos acuer-
dos hispano-norteamericanos, para la continuaciéon de las facilidades con-
cedidas a EE.UU. La parte norteamericana, sin embargo, verfa muy dificil
que las relaciones bilaterales s¢ formalizasen en un tratado, si Espafia per-
tence a la OTAN, pues ello equivaldria reduplicar compromisos para una
misma determinacién. La parte espafiola se muestra preocupada por la
modificacién de las contrapartidas norteamericanas, de resultes de la
entrada de Espafia en la alianza, ya que se perderian aquéllas quz se dan
en forma de donativo.
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A juicio de este observador, lIa principal contrapartida que la parte
espafiola va a pedir por la renovacion de los acuerdos sobre facilidades,
y por la posible pérdida de las ventajas financieras del vigente tratado,
serd la garantia y el incremento de las transferencias tecnoldgicas. Puede
preverse, pues, que ciertas dificultades presentadas hasta el momento en
el area tecnolégica se verian despejadas en favor de Espafia, poniéndose
ésta en igualdad de condiciones respecto de otros pafses de la OTAN.

9) Ambas partes consideran improbable que el nuevo acuerdo o tra-
tado mencione en su texto un tipo de avién determinado, como hace el
vigente al referirse especificamente al F-16.

10) Sobre el futuro de las instituciones que, al amparo del tratado,
articulan la cooperacion militar entre los dos paises (consejo hispano-
-norteamericano, comité militar y estado mayor combinado), la parte norte-
americana considera que, en el caso de la entrada de Espafia en la alianza
atlantica no tienen sentido, por ser el consejo del Atlintico Norte y el
comité militar los foros naturales de la relacién aliada, quedando disuelta
en aquéllos la relacién bilateral.

11) En cuanto al futuro del estado mayor combinado hispano-norte-
americano, parece existir una tendencia norteamericana a atribuir prima-
cia a los requerimientos organizativos de la OTAN, y a ver en las ela-
boraciones de aquel estado mayor combinado un mero tratamiento ted-
rico de aspectos que la OTAN tiene ya plenamente desarrollados. Desde
luego, la parte espafiola no parece compartir ese punto de vista, pues
entiente que la OTAN no tiene hecha una labor de planificacién para
la zona de interés comiin sobre la que trabaja el estado mayor com-
binado,

12} La planificacién del E.M. combinado hispano-norteamericano se
ha centrado en los puntos siguientes:

1) Plan de defensa maritima de la zona de interés comdn (ZIC).
2) Plan de defensa aérea y terrestre de Esparia.
3) Plan de grados de alerta («force readinessp).

4) Organizacién del mando en la ZIC. Objetivo particular espafiol
propiciado por los componentes espafioles del E.M. combinado:
crear un mando combinado para toda la ZIC, que sirviera de
nicleo para un mando nuevo en el caso de incorporacién de
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Espafia a la OTAN, con reforma sustancial de la actual estruc-
tura orgénica de los mandos OTAN, sobre todo en lo que se
refiere al ACLANT e IBERLANT.

5) Contribuciones de Espafia a la defensa de occidente. Las ventajas
del EM. combinado radicaban esencialmente en la insuficiencia
de los planes de la OTAN sobre la parte del mundo proxima a
la peninsula Ibérica.

Como resultado de los anteriores estudios se han llevado a cabo una
serie de «directivass («outline plans»), para la defensa aérea y para ope-
raciones antianfibias, dentro de una directiva general de defensa de la ZIC.

Las elaboraciones del EXM. combinado no afectan a, ni se relacionan
directa y orgénicamente con, la planificacién llevada a cabo, en el plano
meramente nacional, por las juntas de jefes de estado mayor de Espafia
y Estados Unidos. Las del EM. combinado no son més que elaboraciones
«concurrentes» y «paralelass, y no producen resultados operativos ni orga-
nizativos sobre el dispositivo de la defensa nacional de cada uno de los
paises. Es en cierto modo una planificacién conceptual.

EL EM. COMBINADO Y LA OTAN

El E.M. combinado no ha llegado a ser el instrumento de planifica-
cién paralelo a los instrumentos de planificacién de la OTAN, por timidez
norteamericana y falta de insistencia espafiola. Los norteamericanos se
han mostrado reacios a proporcionar enlaces con la OTAN, por temor
a las repercusiones politicas, y Espaiia no lo ha solicitado, a pesar de que
el articulo V del acuerdo complementario n.2 5 permite designar oficiales
de enlace en les cuarteles generales norteamericanos que se acuerden.

Por la experiencia pasada, se puede decir que el general Haig insistia,
cuando era comandante supremo aliado en Europa, en la importancia de
las maniobras conjuntas hispano-norteamericanas. La posicién tomada por
Ja parte espafiola del E.M. combinado era la de que esos ejercicios s6lo
interesaban en funcién del desarrollo de los planes combinados en la ZIC.

A nivel de cooperaci6n logistica internacional se est4 procediendo a
la e¢laboracién de un plan de apoyo logistico combinado que sirva de
soporte a los planes operativos también combinados, previstos para la
defensa de la Zona de Interés Comun Hispano-norteamericana, definida
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en los acuerdos vigentes con los Estados Unidos, por fuerzas combinada:
hispano-norteamericanas, en caso de guerra. La complejidad del tema he
determinado la convocatoria y desarrollo de conferencias y reuniones entre
los estados mayores de ambos paises, coordinadas por el estado mayol
combinado, todo cllo de acuerdo con las previsiones estratégicas que con-
tiene el plan estratégico conjunto espafiol.

LAS CONCEPCIONES ACTUALES DE LA SEGURIDAD NACIO.
NAL Y CRITICA

La perspectiva de la entrada de Espafia en la alianza atlantica no h#
constituido la orientacién fundamental de las actuales concepciones de la
defensa espafiola. Esta sigue concibiéndose, en grado decisivo, en térmi.
nos de defensa del territorio y del espacio aeromaritimo espafiol. Aunque
no ha habido indicio alguno de tipo piblico sobre el contenido del plan
cstratégico conjunto, elaborado por la junta de jefes de estado mayer,
que aun debe ser aprobado por el gobierno, tampoco existe ¢l menor indi-
cio que permita pensar que la corriente principal del pensamiento defen-
sivo, vocado hasta ahora a la mera defensa nacional, haya sufrido modi-
ficacién o ampliacién sustancial.

Es mas, se ha observado en niveles de mando préximos & la junta
de jefes de estado mayor una tendencia al retroceso respecto de las impli-
caciones derivadas de las elaboraciones del estado mayor combinado
hispano-norteamericano, de cara a la ampliacién de la participaciéon espa-
fiola en la defensa occidental, y de la posibilidad de la entrada de Espafia
en al alianza atldntica, Segin esas tendencias, Espafia no tendria sino que
mantener buenas relaciones militares con los Estados Unidos, que asumi-
rian en exclusiva todas las funciones defensivas en relacién con Europa
y occidente, y Espafia se dedicaria a la salvaguarda de sus intereses nacio-
nales y a la preservacion frente a amenazas potenciales contra sus fron-
teras y limites {amenazas que, por otra parte, tradicionalmente han sido
concebidas por el moderno pensamiento militar espafiol como provenientes
del norte de Africa), cooperando con las fuerzas norteamericanas solo
dentro de los limites de la zona de interés comiin, y para los fines exlu-
sivos del tratado bilateral, bajo el escrutinio efectivo del mando espafiol
sobre cualquier uso eventual de las facilidades concedidas por Espafia a
las fuerzas norteamericanas.
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Si la experiencia de la contribucién espafiola a la defensa occidental
durantc los tltimos decenios podria categorizarse como de «solidaridad
condicionadan, jestaremos asistiendo quizids a un impulso, de origem mili-
tar, hacia la «solidaridad restrictivan? Si esto fuese asi, esa tendencia
exigiria una muy rigurosa revisién.

Esa revision necesaria deberia referirse, en primer lugar, a un con-
cepto que se estd tratando de expresar con vigor, como representativo
de los intereses de seguridad y determinante de la estrategia militar de
Espafia: el ya famoso eje Baleares-Estrecho-Canarias. La revision deberia
ceflirse no tanto a discutir la validez de ese concepto como a cualificarlo.
Porque, qué duda cabe, de que Jo que ocurra a lo largo de ese eje tiene
interés vital para Espafia, pero, qué duda cabe también de que hay muchi-
simos otros ejes y fulcros estratégicos a través de los cuales se pueden
condicionar de modo decisivo intereses vitales de Espaiia, Si se enuncia,
por ejemplo, la importancia que tiene para todo Occidente y, por lo tanto,
para Espafia, el mantenimiento de un equilibrio favorable del Oriente
Medio, ;cémo explicar este interés vital en términos de tal eje? Sencilla-
mente, el eje no explica nada, ni de él se deduce ningua funcién estra-
tégica o militar relevante para el problema especifico de Oriente Medio.

Del mismo modo, si la independencia y neutralidad de Yugoslavia
peligrase en la transicion pos-Tito, ;qué significado tendria el eje?

La validez del eje solo se justifica si se quiere decir que sobre él debe
aplicarse un considerable esfuerzo militar espafiol, pero no si se pretende
que la seguridad de Espafia dependa de él. Su seguridad trasciende el mo-
destisimo alcance del eje, y se relaciona directamente con la seguridad
toda de Occidente. Tratar de limitar el area de seguridad de Espafia al
cje Baleares-Estrecho-Canarias es aceptar una de esas glaciaciones peli-
grosas que frecuentemente se producen en el pensamiento estratégico-
-militar, como la idea de una defensa lineal basada en murallas, o en
fortificaciones Maginot. Esa glaciacidn es ademdas impropia de una socie-
dad implantada en un espacio, abierto en cuadrantes a mares, océanos
y continentes, y corresponde mas bien a paises dotados de condiciones
geoestratégicas desesperadamente constrefiidas, como la de la Repiblica
Federal de Alemania, donde la defensa avanzada, a todo lo largo de la
linea de amenaza, es un mandato inexorable.
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Viene todo esto a cuento porque es necesario llegar al ineludible
debate sobre seguridad, con una idea clara del tipo de respuesta que se
deriva de una cierta percepcion del entorno internacional y de las ame-
nazas que pesan sobre €. De una correcta percepcién se deduce la adop-
cién de una correcta postura militar, con todo lo que ello significa poli-
tica y econémicamente. Espafia se halla en trance de dar un salto cualita-
tivo en la conformacién de sus fuerzas armadas, sobre todo a través de
la modernizacién de sus fuerzas aéreas y, méas modestamente, del reforza-
miento de la marina. Se hala también ante la disyuntiva de temer que
seguir la mediocre vinculacién con los Estados Unidos, cuyo significado
estratégico global no har4 sino decaer en un contexto meramente bilateral,
como lo ha venido haciendo de modo rapidisimo desde hace menos de
dos afios, o seguir el camino de Ia alianza atlantica, por el que avanzaria
hacia una potenciacién de su funcién estratégica, dando a Europa, adem4s,
la oportunidad de una sustancial remodelacién de su defensa con mayor
fondo y mayor latitud.

No es difici] deducir las consecuencias militares de una correcta apre-
ciacidn estratégica. Basta observar modelos que tenemos a la vista. Cabe
considerar aqui la decisiva corriente hacia la formacién de fuerzas capa-
ces de proyectarse en ultramar, que hoy domina el pensamienfo militar
de Francia y de los Estados Unidos, por poner los dos ejemplos més
proximos. Francia dispone hoy de una fuerza de 50.000 hombres ¢n con-
diciones de ser provectada; veinticinco buques de guerra patrullan perma-
nentemente el océano Indico entre El Cabo y Djibouti; c¢n dos afios mas,
la fuerza de intervencién ulltramarina de Francia contard con cien mil
hombres. En cuanto a los Estados Unidos, actualmente son tres las divi-
siones organizadas como fuerzas de despliegue rapido, serin seis en 1,982
y nueve en 1.986.

Al poner esos ejemplos hay algo que no se quiere decir: que Espafia
debiera hacer un esfuerzo comparable al cez esos dos paises. Ello es sen-
cillamente imposible desde el punto de vista econémico y material. Lo que
s¢ quiere decir son dos cosas muy distintas: 1) que la modernizacién de
la fuerza debe aplicarse primordialmentc a incrementar su capacidad de
proyeccién, y 2} que la funcién estratégica que Espafia puede cumplir
s¢ completaria con su insercién en una alianza que contase con capacidad
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material v econémica de proyeccién del poder a escala global, en defensa
de intereses gue, a la postre, coinciden en lo esencial con los intereses
esparfioles.

En fin, lo que se sugiere con todo esto es la necessidad de dar un
paso mds alld de la, por ahora, Gltima elaboracion del pensamiento militar
espafiol, consistente en las especulaciones que giram alrededor del eje
Baleares-Estrecho-Canarias, € ir al encuentro del cuadro estratégico gene-
ral, en que aquél tiene su importante pero modesto papel téctico,

LA POLITICA DE DEFENSA

Después de haber descrito someramente los rasgos principales y las
contradicciones inherentes a un cierto tipo de pensamiento estratégico espa-
fiol, que goza de gran raigambre, es preciso hacer referencia a la forma-
cion de los criterios que estan dando lugar a la aparici6én de una politica
de defensa nacional. Sin duda ésta es obra de los gobiernos democréticos
instaurados después de 1.976, y muy particularmente es resultado del
impulso personal dado por el vicepresidente para Asuntos de la Defensa,
teniente general Gutiérrez Mellado, y del primer ministro de Defensa civil
que jaméis ha existido en Espafia, Agustin Rodriguez Sahagiin.

Lo que pretende en Espafia configurar-se como una politica de defensa
es lo que en la jerga del ministerio se llama «Ciclo Politico de la Defensan».
Este se ha puesto en marcha mediante las directrices dadas inicialmente
por el ministro de Defensa, estableciendo cuéles han de ser las grandes
lineas del potencial militar y no militar de la nacidon. A partir de esas
directrices se buscan tres objetivos, por cuenta de tres sujetos distintos:
1) la junta de jefes de estado mayor prepara el plan estratégico conjunto;
2) los diversos ministerios civiles elaboran planes parciales de contribucién
al esfuerzo comiin de la defensa; 3) la secretaria general de Asuntos Eco-
nomicos del ministerio de Defensa establece ¢l plan logistico de alto nivel.

El desplicgue de este ejercicio es una buena muestra de racionalidad
y planificacién, pero desafortunadamente no todos los elementos partici-
pantes en él actian con igual eficacia y rendimiento, poniendo en eviden-
cia, una vez mas, los graves fallos de coordinacién y gobernacién que
caracterizaron los diversos gobiernos del ex-presidente Suarez.

El plano estratégico conjunto (PEC) se halla ya cumplimentado, y
estd a la espera de la aprobacién del gobierno. E! PEC se ha elaborado
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a partir de las directivas de defensa nacional, generando dos documentos
iniciales, 1) la directiva de estrategia, elaborada por la junta de jefes de
estado mayor, v 2) la directiva de planeamiento, elaborada por el estado
mayor conjunto, subordinado da junta de jefes de estado mayor. En la
directiva de estrategia se pide a los ejércitos una definicién de los con-
ceptos estratégicos que a cada uno afectam particularmente; en la direc-
tiva de planeamiento se pide a los ejércitos la documentacién que deber
aportar para la coordinacién de los esfuerzos particulares de cada un’
de cllos,

A esos documentos se une un tercero, elaborado por la junta de jefes
de ecstado mayor, ayudada por los servicios de inteligencia, que es la «Esti-
macién de inteligencia», en que se consideran las amenazas; en funcién
de esas amenazas se calcula los objectivos estratégicos a alcanzar, esto es,
se decribe lo que se ve a hacer; a partir de los objetivos estratégicos se
cstabelecen las lineas de accién para cubrir aquellos objetivos, esto es,
se describe cémo se va @ hacer. Una vez establecidas las lineas de accién
se estudian los medios necesarios para cada una de esas lineas de accién.
La suma de esos medios se concreta en la definicion del «Objectivo de
fuerza conjunto», lo que se traduce en una cuantificacién econémica.
El plan estratégico conjunto termina, pues, en una programacién para
los ochenta, que culminari, segin fuentes bien informadas, en alcanzar
un 3% del PNB para gastos de defensa al final del decenio.

De los tres elementos arriba mencionados, conducentes a la politica
de defensa, s6lo uno, el plan estratégico conjunto, estd, como se ha dicho,
terminado. Los otros dos elementos se hallan considerablemente atrasados,
sobre todo el de la aportacién del potencial no militar a la defensa, que
debia ser elaborado por los ministerios civiles, sin duda debido a la cre-
ciente paralizacién sufrida por la administracién espafiola después de los
grandes esfuerzos politicos que condujeron a la aprobacién de la cons-
titucién, a la convocatoria de las elecciénes generales que dieron el triunfo
2 UCD, y a causa de las guerras intestinas entre las diversas facciones
de UCD.

Otro de los elementos de punta de la reforma militar en Espafia iba
a ser el sector econémico-industrial de la defensa, encomendada a la direc-
cion general de Armamento y Material. E! ministro civil de Defensa no
ha logrado hacer de esa direccién general un instrumento poderoso de
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reforma militar, v ello por dos razones; 1) el aislamiento de las fabrica-
ciones militares respecto de las técmicas gerenciales caracteristicas de la
competitividad industrial civil, al estar afectadas todas ¢sas industrias, salvo
honrosas excepciones, por los intereses corporativos de los distintos ejér-
citos, caso especialmente relevante en el de la marina; 2) el aislamiento
personal del ministro civil de defensa en un organismo de la administra-
cion donde todo el personal, excepto él mismo, es militar, por lo que no
le es posible formar su proprio staff con entera libertad.

Estas meras notas descriptivas del estado actual de la reforma de las
estructuras de la defensa pueden sintetizarse en las siguientes conclusiones:

1} La junta de jefes de estado mayor ha demostrado ser un drgano
necesario para tratar de superar las tendencias corporativistas de los dis-
tintos ejércitos, pero con éxito limitado.

2) Existe impermeabilidad ¢ indiferencia de la administracién civil
ante las exigencias y rigores de la defensa.

3) Para llegar a una formulaci6én definitiva de la politica de defensa
de los préximos diez afios hace falta ejercer mucha mayor autoridad civil
sobre los estamcntos militares, para reducir la tendencia innata de estos
a la preservacién de prerrogativas y esferas de interés particular.

4) La incapacidad técnica y profesional de los anteriores gobiernos
de UCD para llevar a cabo esta tarea se ve ahora agravada por los incier-
tos efectos paralizantes inducidos por el reciente golpe militar.

5) Sélo una autoridad civil y politica plenamente restaurada puede
dar un nuevo impulso a reformas militares que desblogueen el camino
hacia una verdadera politica de defensa nacional.

6) La anunciada voluntad del gobierno de Calvo Sotelo de hacer
entrar a Espaia en la alianza atlantica no tiene mas remedio que ir pre-
cedida de una serie de formulaciones bien definidas de politica de defensa,
y ésta sélo serd posible enunciarla después de una vigorosa puesta a punto
de la reforma militar,

LA POLITICA MILITAR Y LA OPCION OTAN

No hay nada en los planes que configuran la politica militar espafiola
que se dirija de modo especifico a la posibilidad de que Espafia entre en
la OTAN. Si Espafia va a entrar o no, es algo que todavia no aparece
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como objetivo propedéutico y organizativo de las fuerzas armadas espa-
fiolas. Sin embargo, la posibilidad de entrar en la OTAN viene siendo
favorecida por unos planes objetivos de modernizacién y puesta a punto
del instrumento militar, que estan teniendo lugar en todo caso sin el hori-
zonte OTAN. Trataremos de definir algunos rasgos de las iniciativas que
favorecerian en su dia el acceso de las fuerzas armadas espafiolas a Ios
mandos integrados de la organizacién atlintica, A nivel nacional han
tenido lugar los ejercicios y maniobras en los tres medios, tierra, mar y
aire, tratando de progresar en la coordinacién y presentacién conjunta de
los mismos.

A nivel internacional, se han realizado ejercicios combinados con
Estados Unidos, Francia, Alemania, Italia y Reino Unido.

Se ha constituido cn el cuartel general de la junta de jefes de estado
mayor una seccién denominada de «ejercicios», encargada de contribuir
a la coordinacion de los ejercicios combinados y de aportar ideas a la
concepcion de ejercicios conjunto-combinados, encaminados a la compro-
baciébn de los planes y directivas combinadas, esto es, a operar en el
plano internacional,

En fin, se ha redactade una instruccién general que establece las
«normas para la coordinaci6n y unificacién de los ejercicios nacionales e
internacionales que desarrollen las FAS».

El aumento de la operatividad que se busca a través de los ejercicios
viene complementado con medidas que se estdn preparando para el reju-
venecimiento de los cuadros de mando, pues como decia el anterior vice-
presidente para Asuntos de la Defensa, «constituimos uno de los ejércitos
mas viejos del mundo». E! provecto de ley de «Creacién de la situacién
de reserva activa y de fijacion de edades de pase a la situacién de retiroy
puede representar un avance modesto en el acercamiento de las edades
medias de los oficiales y mandos espafioles a las que predominan en los
ejércitos de la OTAN. Hoy dia, las edades de retiro de hallan en esta
situacion:

Pareada Reserva
Teniente general .........cccocovemviiiiiriniiiicieeieeneen, B 66 70
General de divisién ............... et rrarraratarann B 64 68
General de brigada .................... o rearreerreraarieea, 62 64
COLONEL «.oniitiiee et 60 64
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Pareada Reserva
Teniente COroNel ....viviiiivivarreirisiieiniineiennines 58 62
COmMANAANEE +.vveveeirirereerrvrseesrarraernrssrsaeranrasassnss 56 60
CaPitANl .oovviviniiiiii s 54 58
TeIIEILE o oeeteereieeneereinreerreaeiarseaierinsssnssenssestssens 52 56

Cada uno de los tres ejércitos ha abrazado un programa de dotacién
de medios para el combate, que constituye el eje de su estructuracién
y configuracién futura.

La marina sigue avanzando en la formacién de su grupo de combate
naval, con un portaeronaves como buque capital. La aviacién adopta como
factor de desarrollo el futuro avion de combate y ataque, que a mediados
del decenio debe reemplazar a los aviones F-4, que hoy constituyen la
espina dorsal de la aviacién de combate espafiola. El ejército no posee un
programa que defina de modo tan neto como aquellos instrumentos de
la marina y la aviacién su dimensién de futuro, pero a grandes rasgos
podria decirse que ésta se concreta en el reforzamiento de las tres divi-
siones existentes, completandolas, dotando a la acorazada de una segunda
brigada mecanizada, a la division mecanizada de una segunda brigada
motorizada y a la motorizada de una brigada més, Se estdn haciendo
esfuerzos considerables en la mejora de las fuerzas de montafia y la "bri-
gada paracaidista.

De modo deliberado se esta buscando desarrollar el elemento cohe-
sionador de los tres ejércitos, mediante la formacién de mandos conjuntos.
Ciento cincuenta oficiales o mas han pasado ya por los cursos de forma-
¢i6bn de mandos conjuntos.

Espafia viene gastando en defensa unos 124 ddlares por capita (1.979),
gasto que se compara favorablemente con el gasto de paises como Italia,
Luxemburgo, Portugal y Turquia. Aunque es de suponer que Espafia reci-
birfa, en caso de ingreso en la OTAN, la recomendacién de incrementar
su gasto de defensa, debe de tenerse en cuenta que es el pais europeo
que méas rapidamente ha incrementado éstos desde 1.972, registrando un
indice de 387 9, seguida de Bélgica con 349 % y el resto de los paises
de la alianza.

Si encomiable es el esfuerzo hecho por Espafia para aumentar las
dotaciones de la defensa, largamente descuidadas por los gobiernos del
general Franco, mis sujeta a critica justificada s¢ halla la estructura del
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gasto. En el trienio 76-78 Espafia dedicé a retribuciones de personal una
media de 61,8% del presupuesto militar. Sin embargo, el capitulo de
pagos de personal ha ido mejorando con los afios, segtin la siguinte escala:

L6 e 62,3 9%
LT e 61.4 %
L e 61.8 %
LO79 e 59,1 G
LOBO oo e 55,1 %

Un indicador rudimentario como es el de Ia distribucién de los efec-
tivos humanos entre los tres ejércitos no es decisivo, aunque no deja de
tener cierto significado. El 76 por ciento de los efectivos humanos per-
tenecen al ejército de tierra, el 13 por ciento a la marina y 11 por ciento
al ejército del aire. Esta estructuracién se asemeja a la de Grecia y Tur-
quia, paises con un claro predominio militar del exéreito. Dado que ese
indicador no es del todo significativo, es necesario complementarlo con
otros que reflejen el armamento y material de que estdn dotados los dife-
rentes ejércitos. Si se toma al tanque como el arma simbdlica del ejér-
cito, se ve entonces que el espafiol presenta desequilibrios esenciales frente
a los que ya hemos mencionado, Turquia y Grecia. Asi, esfos paises
tenfan en 1.979 2.800 y 1.340 tanques, mientras que Espafia poesfa s6lo
860. En cuanto al ndmero absoluto de tanques, Espafia se sitda en sép-
timo lugar em relacién con los paises euwropeos de la alianza atlantica.
La baja cifra espafiola no quiere decir tanto que ele ejército se halle de
hecho infradotada de medios acorazados, como que se halla superdotada
de medios humanos que no siempre encuentram aplicacién productiva a
los medios modernos de combate, Porque qué duda que ¢! tanque no
juega en Espafia el mismo papsl primario que juega en la defensa de
paises como Grecia, Turquia y la Repiiblica Federal de Alemania, situa-
dos ante la misma linea del frente del Pacto de Varsovia.

En medios aéreos Espafia se halla, igualmente, infradotada en aviones
de combate de todo tipo, ocupando e} lugar 7.° entre los europeos, con
214 aviones, detrds de Turquia (339) y Grecia (257).

Mejor panorama ofrece la marina, que se sitia en el lugar 3.2 en
nimere de unidades de superficie principal de combate, v en nimero 6.2
en otras unidades distintas a los submarinos, ocupando éstos el 8.2 lugar.
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Grandes especulaciones se han hecho en torno al gasto que repre-
sentaria para Espafia el ingresso en la alianza atldntica. La oposicion de
izquierdas utiliza como uno de los argumentos en contra la necesidad de
doblar por lo menos los presupuestos de defensa, si Espafia ingresa en la
alianza. Nada parece avalar esta presuncién. Afirmaciones directas del
antiguo comandante supremo aliado en Europa, general Haig, indican
que los gastos del presupuesto civil representarian para Espafia 10 millo-
nes de délares, y los gastos de infraestructura no més de 50 millones de
délares anuales. Esta dltima cifra es muy discutible, dado que Espafia
harfa desde el principio una considerable contribucién infraestructural,
representada hoy dia en sus grandes bases, donde los norteamericanos
tienen facilidades, asi como en una importante red de oleoductos y de
alerta y control aéreos.

Las lineas sobre las que, en todo caso, deberia de conducirse la rees-
tructuracién de las fuerzas armadas espafiolas para el acrecentamiento de
sua poder militar y de su eficacia, coinciden de forma muy neta con las
lineas potenciales de maxima operatividad de las fuerzas armadas espano-
las dentro de la alianza atlintica. Esas lineas consisten basicamente en.
1) un aumento considerable de los recursos financieros aplicados a mate-
rial, armas y mantenimiento, y una reduccién paralela en gastos de per-
sonal, lo cuél sélo puede llevarse a cabo en un periodo largo y escalonado
de tiempo; 2) una transferencia sustancial de recursos desde el ejército
hacia la marina y la aviacion; 3) el aumento de la operatividad global
mediante la capacidade de proyectar poder armado, lo cual reclama la
dotacién de medios navales y aéreos de transporte y ataque.

La dificultad de llevar adelante estas lineas de actuacién, que son
absolutamente imprescindibles para una sociedad que necesita defenderse
mucho mas alld de sus fronteras naturales, son evidentes, dada la implan-
tacién sociologica y moral del ejército en la entrafia misma de la historia
espafiola. Encuestas aleatorias y no oficiales sobre los estados de opinién
de los diversos ejércitos en torno a la cuestién de la entrada de Espafia
en la OTAN, muestran al ejército mas renuente, y a la marina y a la
aviacién favorables, con verdadero entusiasmo en ¢l caso concreto de la
armada. Fsas mismas encuestas muestran ademés que la alta oficialidad
del ejército se muestra inclinada por cierta mayoria a la alianza, mien-
tras que los mandos mas jovenecs se¢ oponen por ligera mayoria, lo cual
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parece reflejar un grado muy diferente de percepcién de esos estamentos
sobre aquello que constituye el verdadeiro fin tltimo y la razén de ser
de los ejércitos: la defensa, que ya no es posible en términos «nacionales»
en nuestros dias. Esto, naturalmente, lo ven con mayor claridad los hom-
bres con mayor formacién y experiencia, y es por eso por lo que se
muestran més inclinados a una solucién aliancista.

DIFICULTADES INTERNACIONALES PARA EL INGRESO DE
ESPANA EN LA ALIANZA

Hasta ahora no hemos encontrado resistencias invencibles a la adhe.
sion de Espafia a la OTAN, ni siquiera en la actitud reservada de las
altas autoridades militares, responsables de elevar sus apreciaciones estra-
tégico-militares al gobierno, sobre todo si el gobierno se muestra decidido
a tomar la opcién aliancista. Tampoco por parte norteamericana se pre-
senta obsticulo alguno.

Algiin problema méis puede presentarse, sin embargo, y vamos a tra-
tar de uno de ellos en particular, y a enunciar simplemente otros.

Um problema de tipo internacional es el de Gibraltar, Como Uds.
saben, Espafia mantiene sobre Gibraltar una reivindicacién avalada por
la correspondiente resohuicién de las Naciones Unidas, fundada en el prin-
cipio de la integridad territorial, después de haber sido derrotado el prin-
cipio de autodeterminacidén de los pueblos defendido por Gran Bretafia.
Gran Bretafia se ha comprometido con ¢l pueblo gibraltarefio a no tras-
pasar su poblacion a otro estado, sin el consentimiento del pueblo de
Gibraltar. El pueblo de Gibraltar presenta los rasgos de una pequefia
comunidad cuya razén de existencia en un espacio geografico y cuyo
modus vivendi procede histéricamente de la presencia de una base naval
primero, y aeronaval después, en un medio geogrifico y humano. El
estudio de la economia de Gibraltar indica claramente que los gibralta-
refios nunca consentirin ser traspassados a la soberanfa espafiola. Ocurre
que Espafia no quiere la soberania sobre los gibraltarefios, sino la reinte-
gracién del territorio; naturalmente, os gibraltarefios se muestran preocupa-
dos por su destino como comunidad, en el caso de que el territorio sobre
el que se asientan dejase de ser britdnico y pasase a ser de soberania
espafiola, sabiendo como saben que lo esencial de su modus vivendi se
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veriz afectado, al desaparecer la presencia militar britdnica y, sobre todo,
las fuertes inversiones que permiten mantener ocupada parte del afio a
la poblacion laboral gibraltarefia.

Aunque la posicién oficial britinica es que el Reino Unido no tiene
interés particular en mantenerse en Gibraltar, aparte de los deseos de la
poblacién, hay pruebas constantes de que las razones de tipo estratégico
son primordiales, y constituyen la verdadera razén de ser de una presencia
que parece costarle muy cara a una Inglaterra que reduce drasticamente
sus programas sociales. Veamos algunas de esas pruebas: el jefe de la
base naval, contralmirante Pritchard, dijo en una celebracién militar en
1.980 que Gibraltar ofrecia las ventajas de ser un portaviones anclado,
un puesto de observacién magnifico y un barco de suministros y repara-
ciones en el Mediterraneo; el «admiral of the fleety Lewin dijo en el
Pefién, igualmente el pasado afio, que la importancia de Gibraltar hoy
dia era superior quizis a la que tuvo durante la II GM. En fin, el lord
del Sello Privado, sir Ian Gilmour, dijo recientemente en Madrid que el valor
estratégico de Gibraltar «se puede apreciar con sélo mirar a un mapa,
valor que no es mayor para Gran Bretafia que para sus aliados». Cada
una de las evocaciones de la Iimportancia estratégica de Gibraltar es
miisica dulcisima en los oidos gibraltarefios, y un acicate mas para seguir
diciendo «British we are, British we remainy.

La forma de presentar los britdnicos el problema es esencialmente
una falacia, porgue los deseos de una poblacién cualquiera no pueden sino
corroborar €l mantenimiento de aquellas condicicnes que le permiten exis-
tir como tal comunidad. No se ve como Espafia puede atraerse a la pobla-
cién gibraltarefia, si no es mejorando Ja oferta econdmica britinica, y
esto parece, desde luego, hoy por hoy, lejos de sus posibilidades materiales,
aparte de que le resulta innecesario mantener a su nivel actual de fun-
cionamiento la base de Gibraltar.

Pero la OTAN necesita a Espafia, 0 al menos necesita las facilidades
que Espafia actualmente presta a la defensa de occidente a través de los
acuerdos con los Estados Unidos. Es aqui donde aparece la cuestion de
la OTAN como ocasién propicia para ayudar a resolver el problema, ya
que siendo Gibraltar una base esencialmente al servicio de Ja OTAN, su
infraestructura representa como contrapartida un importante activo finan-
ciero a favor de Gran Bretafia, activo que es el que permite a este pais
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atender con gran latitud las necesidades financieras de los gibraltarefios.
Si Gibraltar es una base OTAN, qué duda cabe de que el bienestar de
la poblacién gibraltarefia, que por y para la base vive, no es un problema
endosable a Espafia, sino plenamente asumible por la alianza.

Realmente no hay razén para que no se pueda llegar a una solucién
que comprenda la preservacién de los deseos de los gibraltarefios en todo
cuanto sea compatible con la conciliacidn necesaria entre los intereses de
los estados espafiol y britdnico, para mayor beneficio de la solidaridad
atlantica.

Ahora bien, si no es posible por esa via caminar hacia una solucién,
no dejarin de alzarse voces en Espafia, y no necesariamente de la izquierda,
en contra de una alianza que no ayuda a resolver un contencioso histérico,
que irracionalmente aliena a dos grandes e importantes pueblos europeos.
Quizés incluso el tema de Gibraltar se cruzaria en la cuestién de la reno-
vacidn de los acuerdos con los Estados Unidos para el uso de facilidades
en bases espafiolas. En efecto, si Espafia entrase en la OTAN, parte esen-
cial de su contribucién militar y estratégica consistiria en seguir haciendo
prestacion de facilidades a las fuerzas aeronavales norteamericanas. De
ese modo, si el asunto de Gibraltar se cruza en el camino de acceso de
Espafia a la alianza atldntica, también deberia cruzarse en el camino de
la renovacidn del tratado con los Estados Unidos, porque de otro modo
la alianza obtendria de los espafioles, a través del tratado bilateral, lo
esencial de aquello que le interesa. Negarse a entrar en la alianza por
causa de Gibraltar para seguir dandole a ésta las prestaciones militares
de siempre, por medio de los norteamericanos, seria una inconsecuencia.
La conclusién parece obvia: no deberian renovarse los acuerdos con Jlos
Estados Unidos a no ser que la cuestion de Gibraltar se balle enderezada
hacia su solucién, preferible y especialmente dentro del marco de la
OTAN.,

Ninguna otra dificultad importante de tipo politico-estratégico se opon-
dria al ingreso de Espafia en la alianza. Si acaso podriamos citar las
reservas expresadas por diversas instancias espafiolas a la instalacién en
Espafia de sistemas de armas nucleares. Esta cuestion esta siendo tratada
con cierta ligereza y desinformacién, al calor del debate europeo en torno
a Jos eurosistemas. Lo que parece obvio es que Espafia posee blancos
suficientes para las armas nucleares soviéticas, segiin se deduce de la doc
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trina estratégica oficial de las fuerzas armadas de la URSS, independien-
temente de que en su territorio se alberguen o no, transiten o no por él,
armas nucleares aliadas.

En todo caso, parece rezonablemente fuera de discusion que la cues-
tién de la instalacién de eurosistemnas en Espafia no tiene fundamento, ni
viene avalada por las capacidades y radios de accion reales de esas armas,
que no alcanzarian blancos preferentes en territorio sovietico, desde empla-
zamientos espafioles.

LAS DIFICULTADES DE TIPO POLITICO

Como es sabido, el arco politico espafiol de centro y derecha es total-
mente favorable a la solucién atlantica, mientras que el arco de fuerzas
de izquierdas es acérrimamente opuesto. El andlisis de las posiciones de
los diversos partidos puede ser objeto de ampliacién y discusién, pero
centremos de momento el problema en sus términos constitucionales. En
efecto, el articulo 93.2 de la constituci6n autoriza la celebracién de tra-
tados por los que se atribuya a una organizacién o institucién interna-
cional el ejercicio de competencias derivadas de la constitucién. Un caso
de este tipo de competencias es, naturalmente, la defensa. Esos tratados
deben de ser aprobados por ley orgénica, la cual requiere la aprobacién
por mayoria absoluta del congreso de los diputados. Los votos de UCD,
unidos a los de la derechista Coalicién Democrética y a los partidos nacio-
nalistas PNV y Convergencia i Uni6, de Catalufia, aseguran una mayoria
de casi 190 votos, cuando la mayoria absoluta suficiente seria de 176
votos. Por temor a ver aprobado el tratado de la alianza por mayoria
absoluta, la oposicién de izquierdas mantiene la tesis de que el acceso de
Espafia a la OTAN debe de aprobarse por referendum nacional, por cons-
tituir una decisién politica de especial trascendencia, que, a tenor del arti-
culo 92.¢ de la constitucién «podra» ser sometida a referendum consultivo
de todos los ciudadanos. La izquierda confifa, naturalmente, cuando pide
un referendum, en su capacidad de movilizacién en torno a cuestiones
altamente emocionales, como la seguridad, la amenaza atémica, la paz y
el desarme, que se desatarian en la campafia referendataria.

El presidente Calvo Sotelo ha anunciado en su discurso de investidura
que €l gobierno se propone ingresar en la alianza atlantica por medio de
ley organica, esto es, por aprobacién de la mayorfa absoluta. Esta declara-
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cién obligé al lider de la oposicién, Felipe Gonzélez, a anunciar que si
el gobierno metia a Espafia en la OTAN por mayoria absoluta, los socia-
listas la harian salir también por mayoria absoluta cuando gobernasen.
La posicién de Calvo Sotelo ha sido posteriormente modificada, sin em-
bargo, por su promesa de examinar la cuestién de la alianza atlantica en
consulta con las otras fuerzas politicas, sin que esto quiera decir, sin
duda, que busque el consenso para una decisién de esa trascendencia.

ESPANA JUNTO 4 PORTUGAL EN LA ALIANZA ATLANTICA

Espafia percibe con satisfaccién la actitud positiva adoptada por el
gobierno y por las fuerzas armadas portuguesas ante Ia posibilidad de la
entrada de Espafia en la alianza atl4ntica, para cubrir un espacio en que
Portugal ha venido aportando un importantisimo capital estratégico. Igual-
mente ve con satisfaccién que ya se ha trabado un serio didlogo, basado
en rigurosos andlisis, como los llevados a cabo por este centro, y presen-
tados por la pluma de personalidades como el brigadeiro Mario Firmino
Miguel y ¢l profesor Medeiros Ferreira, por sélo citar aquéllos’ con los
que mas me he familiarizado.

Ambos han adelantado ideas intercsantisimas: Firmino Miguel me-
diante sus estudios sobre los valores intrinsecos de la unidad estratégica
de la peninsula Ibérica y de sus archipiélagos adyacentes, y ¢l Prof. Me-
deiros Ferreira mediante sus anilises de las variables funciones estratégicas
desarrolladas por el espacio ibérico en el escenario europeo, como resul-
tado de los cambios tecnolégicos y politicos

Si Espafia entra en la OTAN ambos paises se encontraran con un
problema nuevo: c¢émo configurar su posicionamiento militar y estratégico
ante sus necesidades defensivas, dentro de un cuadro OTAN estructurado
de acuerdo con esquemas en parte ya establecidos y, desde luego, resis-
tentes al cambio. A mi entender, la percepcién portuguesa de la defensa
nacional se cifie en lo esencial a la defensa del tridngulo Portugal penin-
sular-Azores-Madeira, mientras que ¢l nicleo central de la concepcion espa-
fiola de defensa gira en torno al eje Baleares-Estrecho-Canarias, {Que se
puede decir de todo esto?
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A mi entender, no demasiadas cosas, pero por lo menos cosas sus-
tanciales:

1) La percepcién portuguesa sobre su propia seguridad tiene particular
relevancia para Espafia.

2) La percepcién espafiola sobre su propia seguridad deberia tener
también particular relevancia para Portugal.

3) El disefio de esquemas organizativos del espacio a defender dentro
de la alianza deberfa corresponder primariamente a Espafia y Portugal,
y secundariamente al aliado principal, los Estados Unidos, y a un aliado
secundario pero habitual en la zona, Gran Bretafia.

4y Toda la probleméitica organizativa puede ser resuelta a la vista de
las capacidades reales en presencia, en 4reas especificas, esto es, en tér-
minos operativos.

5) Las capacidades reales en existencia y las prioridades esenciales
al interés nacional, mas que las determinaciones de tipo geogréfico, debe-
rian constituir la principal gufa organizativa de todo esquema comin del
espacio defensivo ibérico. Aunque en el terreno naval Espafia €s un pais con
mayores disponibilidades que Portugal, sin embargo, la unidad nacional
de Portugal descansa con igual o mas énfasis que en el caso espafiol en
Io naval. .

6) Las ideas de impulsar a Espafia a jugar dentro de la OTAN un
papel méas continental y europeo, y a Portugal a otro més maritimo y
atlantico, pueden convertirse en factores de discrepancia. MAas recomen-
dable pareceria ser la consulta mutua y la comprensién comin de hasta
dénde pueden los dos paises llevar a cabo, por separado o combinada-
mente, las misiones que, desde un punto de vista estratégico, recaerian
sobre el espacio ibérico y las demandas que se ejercerian sobre las capa-
cidades reales instaladas en ese espacio. A través de esa consulta se puede
llegar a apreciar como valor compartido la explotacién de los activos estra-
tégicos de todo tipo situados en el espacio ibérico y la puesta en comin
de los recursos militares en presencia. Ante esta visidon conjunta, los pro-
blemas de tipo jurisdiccional y de organizacién del mando aparecen como
cuestiones subordinadas, como fichas de un rompecabezas que caen con
naturalidad en su exacto lugar.

Muchas gracias.

Sanchez Giron
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«THE ECONOMIST» (UK), de 10 a 16 de Janeiro de 1981

A Inglaterra decidiu no ano passado comprar misseis « TRIDENT-1»
aos EUA e construir 4 ou 5 submarinos nucleares para os instalar, com
o objectivo de substituir os seus sistemas «POLARIS» na década de 90.

Acontece que a decisio em causa custa mais de 5 bilides de libras
¢ que existe uma alternativa constituida pelos misseis de cruzeiro «TO-
MAHAWK?», que custaria cinco vezes menos. Muito embora o «TRI-
DENT» seja um missil melhor, ndo é, contudo, 100 % perfeito, ¢ a maio-
ria dos especialistas considera que a defesa antimissil soviética nfo sera
capaz de abater mais de 80 % duma nuvem de misseis de cruzeiro, apesar
de estes voarem a velocidade subsénica. Por outro lado, os misseis de
cruzeiro tanto podem ser instalados em submarinos, como em terra, como,
ainda, nos avides « VULCAN» da RAF, o que, acrescido ao seu relativo
baixo custo, fara deles uma arma provavelmente «mais dissuasora» do
que os «TRIDENT», uma vez que pode ser lancada em quantidade sufi-
ciente para saturar as defesas antimisseis. Por fim, a verba a despender
com o sistema «TRIDENT» tornard muito dificil deixar fundos dispo-

.

niveis para proceder & modernizagio do Exército e da prépria Marinha.

O Governo japonés decidiu aumentar as despesas com a defesa em
7,6 % para o proximo ano. Em resultado disto, as Forgas Armadas pode-
rio gastar mais 18% em armamento em 1981: para a Marinha mais
3 «destroyersy, 1 submarino e 3 navios diversos; para o Exército cerca
de 120 carros de combate, artilharia autopropulsionada, transportes blin-
dados de pessoal e unidades de misseis antiaéreos; para a For¢a Acrea
& cagas, um certo nimero de avides de transporte e de alerta antecipado,
9 avides de treino, alguns avides para busca ¢ salvamento e novas bate-
rias de misseis antiaéreos. Fsta decisfo teve a oposi¢do dos que pensam
que uma politica de rearmamento do Japdo pode prejudicar os lagos eco-
némicos com os paises do Sueste Asiatico, e também, de prande parte
da imprensa.
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Entretanto, o Governo japonés continua a néo dispor de mecanismos
para gestdo de crises, pois ndo foi avante uma recomenda¢io preconizando
a adop¢io dum Conselho de Seguranga Nacional, & semelhanca do exis-
tente nos EUA. Assim, as discussdes na nova Comissio de Defesa limitar-
-se-A0 @ Seguranga Econémica, deixando implicitamente a Defesa ao Con-
sclho Nacional de Defesa. Vai, entretanto, ser construido um posto de
comando central em Téquio e vdo ter lugar as primeiras manobras con-
juntas com tropas norte-americanas.

«DEFENSE NATIONALE» (FR), de Dezembro de 1980

Desde Junho de 1977 que se verifica um aumento importante do
ndimero de visitas de navios da forga naval soviética no Mediterrineo ao
porto tunisino de Biserta. O caso terd motivos muito mais econémicos
do que politicos, parecendo estar-se em presenca, pela parie da Tunisia,
da necessidade de reanjmar a indistria naval (a qual caira em marasmo
com a partida da Marinha Francesa) e de dar pleno emprego a uns 800
operdrios. Devido ao caricter obsolescente das instalagGes e a falta de
pessoal qualificado, os trabalhos limitar-se-do a navios de deslocamento
médio (auxiliares e pequenas unidades de combate), com exclusio de
submarinos.

No orgamento para a Defesa da Franga, a prioridade das prioridades
¢ para a Forca Ocenica Estratégica (FOST), que deverd contar, em
1985, com mais um submarino nuclear langa-misseis balisticos («L’IN-
FLEXIBLE») e com novos misseis «MSBS M4», com alcance superior
a 4000 km, dispondo de varias ogivas independentes.

A Marinha é quem leva a maior fatia do Orcamento para 198l,
sendo particularmente significativo o esforco em favor de novas constru-
¢oes. Em 1981 a Marinha encomendard o quarto submarino nuclear de
ataque, a sexta corveta anti-submarina, o oitavo caga-minas, etc., num
total de 17100 toneladas.

A For¢a Aérea parece ser o ramo menos favorecido, se bem que
tenha sido autorizada a encomendar 21 «MIRAGE Fl» com que nio
contava. Foi também considerada a encomenda de muni¢Ses novas, tais
como 110 misseis «MATRA SUPER 530», bombas antipista, bombas
lanca-granadas e ainda a concretizagio do novo sistema de guiamento de
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precisio «PODS ATLIS» (por «laser»). Foi ainda considerada a enco-
menda de 5 novos avides de transporte «TRANSAL» e de 4 novas bate-
rias de misseis antiaéreos «CROTALED».

Quanto ao Exército, prosseguird o seu equipamento no respeitante
a armas anticarro, por forma a atingirem-se os totais de 115 e de 1120
misseis «<HOT» e «MILLAN», respectivamente. Serfo ainda encomenda-
dos 60 carros «AMX30», 20 «ROLAND», 50 «AMXI10rc», 3240 veiculos
tacticos € 22 helicopetros «GAZELLE SA341-342» armados com misseis
«HOT».

«DEFENSE ATTACHE» (UK), n.2 6 de 1980

A Arébia Saudita encomendou uma «forga naval» 4 Franca, no valor
de 14,4 bilides de francos, a ser cntregue no prazo de 5 anos, compreen-
dendo 4 fragatas «F-2000» (2600 toneladas, velocidade méaxima de 30 nés,
8 misseis superficie-superficie «OTOMAT MARK 2», 8 misseis superficie-
-ar «NAVAL CROTALE», 1 peca de 100mm e 2 de 40 mm), 2 navios
de rcabastecimento de combustivel (derivados da classe francesa «DU-
RANGp», deslocando 10 800 toneladas), armamento, sobressalentes, treino
de guarni¢bes e a criacdo de um centro de manutengio.

Este contrato verifica-se apés o fornecimento de trés vedetas rap1das
lanca-misseis ao Qatar, e coincide com o inicio de negociages com o
Iraque para um fornecimento idéntico ao contratado com a Arébia Saudita.

Os EUA reservaram uma verba para o ano fiscal de 1981 destinada
a adquirir misseis ingleses terra-ar «RAPIER» associados com o radar
«DN 181 BLINDFIRE» para a defesa de bases aéreas norte-americanas
na Gra-Bretanha, 4 méddia de 4 instalagGes por cada base, podendo este
ndmero vir a ser aumentado para 6, a que poderfio ainda ser associados
langadores-satélites destes com mais misseis, o que prefaria afinal 12 mis-
seis por cada instalacdo.

«TIME» (EUA), de 2 de Fevereiro de 1981

O novo Presidente dos EUA tera de se haver muito rapidamente com
problemas importantes, tais como a negocia¢io de alguns paises europcus
ocidentais com a URSS para aquisicio permanente de gds natural que
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aumentard a sua dependéncia relativamente aquela superpoténcia, a reni-
téncia do Egipto em ceder aos EUA o uso da base de Ras Banas no
Mar Vermelho, e as opgbes-chave relativas ao desenvolvimento da Forga
de Intervenc¢do Réapida capaz de actuar em emergéncia no exterior, € ao
arrangue do missel «MX» de silo mével, ambas envolvendo vastas verbas.

«PROCEEDINGS» (EUA), Novembro de 1980

A For¢a de Intervencdo Raépida (FIR) dos EUA, embora tenha de-
vido a sua criagiio a crise do Golfo Pérsico, destina-se a actuar em qual-
quer parte do mundo. E constituida por 3 Divisdes do Exército, 1 Forga
de Fuzileiros, varios grupos de porta-avides, e varios grupos de avides
tacticos da Forga Aérea, sujeitos a um comando unificado.

Em caso de mobilizagio parcial o Comando da FIR poderi fazer
transportar por ar, num prazo de 2 semanas, uma Divisio de 15000
homens.

De momento encontram-se j4 embarcados em 7 navios auxiliares pre-
posicionados nas cercanias do Médio Oriente o material pcsado e os abas-
tecimentos necessdrios a uma Brigada anfibia de 12000 homens, avides
da Forca Aérea e algumas unidades do Exército.

Entretanto, vio ser devidamente adaptados ao servico da FIR alguns
tipos de grandes avides de transporte intercontinentais, e encontra-se pre-
vista a construgdo de navios especialmente concebidos para fins do pre-
posicionamento atris referido.

«DEFENSE NATIONALE» (FR), de Fevereiro de 1981

Efectivaram-s¢ manobras do Corpo de Exército de Campanha n.2 1
do Exército da Suica, entre 17 ¢ 20 de Novembro de 1980, envolvendo
mais de 20000 homens, cerca de 200 blindados, 140 bocas de fogo de
artilharia e uns 70 avites. Estas manobras, que se revestiram de notdvel
realismo {na cidade de Neuchitel foram incendiadas carruagens estacio-
nadas na esta¢io dos caminhos de ferro e um quarteirdo de casas previa-
mente destinadas a ser demolidas), tiveram por objectivos principais «tes-
tar» a mobilizacio de grandes unidades e eclementos logfsticos e territoriais,
treinar grandes unidades, estudar o trabalho dos estados-maiores & a cola-
boragio entre as armas ¢ a defesa antiaérea, e assegurar a efectivagio
do apoio logistico e sanitirio as tropas envolvidas nas manocbras.
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Os observadores convidados a assistir a cstas manobras ficaram impres-
sipnados com a seriedade dos preparativos, com o bom comportamento
e disciplina dos executantes a todos os niveis, com os cuidados tidos com a
disciplina do segredo e com a camuflagem das instalagdes, etc., e ainda
com a circunstdncia de ser tida em consideragio a ameaga da guerra
quimica.

O representante da RFA no Comité Militar da NATO deu a conhe-
cer a decisio do Conselho de Seguranga do seu pais de aceitar que os
navios ¢ os avides da sua Marinha passassem a operar a Notte do para-
lelo dos 60e.

Esta decisdo, tomada na sequéncia de uma directiva da NATO, foi
motivada pela importincia crescente do mar da Noruega face ao cada
vez maior poderio naval soviético no mar do Norte e, ainda, pelo facto
de os EUA se verem obrigados a reforgar os seus dispositivos navais no
Indico e no Pacifico 4 custa do desvio de meios do Atlantico Norte.

As atribui¢ées do Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas (CEMA)
da Franca tornaram-no responsavel, em tempo de paz, pela elaboragio de
planos para a organizagdo geral das forgas e para o Seu emprego, em
fungio de directivas do Governo. Ele dispse de autoridade sobre os Che-
fes de Estado-Maior dos 3 ramos logo que lhes sejam confiadas fungdes
operacionais, bem como para a coordenagio dos trabalhos relativos quer
as suas proprias atribui¢es, quer aos aspectos interarmas para a prepa-
racdo das forgas.

Em certas circunstincias graves, como sejam mobilizagdo geral, estado
de emergéncia, etc., previstas pela Ordenanga de 7 de Janeiro de 1959,
ele pode ser nomeado Chefe de Estado-Maior-General das For¢as Arma-
das (CEMGFA), fungdes em que, sob a autoridade do Presidente da Re-
ptblica '€ "do Governo, assegura o comando conjunto das operagdes mili-
tares, com reserva das disposigBes particulares relativas & Forga Nuclear
Estratégica e ao armamento nuclear tictico. Nestas circunstancias, os
Chefes dos Estados-Maiores dos 3 ramos (CEMAT, CEMM e CEMAA),
¢ ainda o Inspector das Forgcas Exteriores (IFE), tornam-se seus adjuntos.

Para desempenhar as suas fungdes, 0 CEMA dispde dum estado-maijor
(o EMA) ¢ para exercer o seu comando operacional dispde ainda de um
Centro Operacional das Forgas Armadas (COA), onde permanece uma
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equipa do seu estado-maior que pode a todo o momento ser reforgado
por clementos do EMA para pér de pé o Estado-Maior Operacional (EMOQ).

«TIME» (EUA), de 16 de Fevereiro de 198]

A alta dependéncia da Europa Ocidental quanto a energia importada
(cerca de 50 % da consumida), estars a levar os governadores dos prin-
cipais paises industrializados a considcrar positivamente uma proposta da
URSS no sentido de apoiaremn financeira e tecnologicamente a cxplora-
¢80 das maiores reservas de gis natural conhecidas no Mundo, existentes
na peninsula russa de Yamal (no Oceano Artico), e a sua ligagio por
gasodutos & Europa Ocidental.

A ser aceite a proposta, em 1988 a Franca ¢ a RFA passario a rece-
ber da URSS 309% do gas natural que consomem, ¢ a Europa Ocidental,
na generalidade, cerca de 25 9% (em 1980, a sua dependéncia da URSS era
apenas de 99%). Esta perspectiva parece inquietar alguns observadores
ocidentais, designadamente na RFA, que véem naquela hipotética depen-
déncia motivos fortes para se enveredar pela energia nuclear, e alguns
scctores da Administragio Reagan, os quais a consideram um enorme
risco de seguranga, que inclusivamente pode conduzir 4 divisio da NATO,
uma vez que a resisténcia europeia as pressdes soviéticas ficard dimi-
nuida.

Por outro lado, h4 na Europa Ocidental (que importa gas natural
da URSS desde 1974) quem defenda a tese de que a URSS serd um for-
necedor de maior confianga do que a Argélia, a Nigéria ou o Irdo,
A acrescentar a isto, referem a possibilidade de se aumentar as resistén-
cias europeias a chantagens soviéticas pela criagio de reservas {(por exem-
plo através do conhecimento de cavernas na Itilia), pela redugdo das
exploragdes holandesas, e pela criagio da possibilidade de alimentar fabri-
cas e centrais, tanto com gis como com petréleo.

«(INTERNATIONAL DEFENSE REVIEWy (SUICA), ne 9 de 1980

Dado que as ogivas actuais dos misseis anticarro «TOW» (em ser-
vico no Canad4, UK, Dinamarca, RFA, Grécia, Italia, Holanda, No-
ruega, Turquia e Portugal) ndio sdo capazes de perfurar a blindagem dos
carros de combate soviéticos «TG 4» e «T 72» (existem mais de 10 000),

208



A DEFESA NO MUNDO

e porque a capacidade de produgio das novas ogivas adequadas sé pode
satisfazer as necessidades préprias dos EUA no presente ano, ter-se-4 que
aumentar a capacidade de produg¢do americana ou, entfo, instalar na
Europa uma linha de produgio daquelas ogivas.

Entretanto, os misseis «HOT» e «SWINGFIRE» ja dispoem de novas
ogivas capazes de penetrar as blindagens dos referidos carros de combate
soviéticos.

ATHE ECONOMIST» (UK), de 28 de Fevereiro a 6 -de Marco de 1981

As discussGes entre a Grécia ¢ os EUA acerca de bases norte-ame-
ricanas naquele pais tém-se complicado, o que decorre principalmente de
estas se¢ terem tornado ultimamente mais importantes devido aos proble-
mas do Golfo Pérsico ¢ de os gregos pretenderem garantias de ‘Washington
para protec¢io contra a Turquia, o que ndo é facil, uma vez que os norte-
-americanos ndo quererdo privilegiar qualquer daqueles seus aliados. Por
outro lado, a Grécia afirma como ndo negocidvel a sua posigio de pre-
tenderem que as eventuais bases dos EUA no seu territério sejam de
comando Grego.

As negociagBes que deveriam ficar concluidas até ao fim de Margo
de 1981, deparam ainda com outras dificuldades, como seja a pretensdo
grega de manter o equilibrio militar no mar Egeu, para o que desejam
que os fornecimentos de armamento norte-americano a Turquia e a Gré-
cia ndo ultrapassem a proporgio de 10/7.

«TIME» (EUA), 23 de Fevereiro de 198}

E infelizmente verdade que as For¢as Armadas dos EUA tém sido
negligenciadas ao ponto de j4 n3o se encontrarem aptas para a defesa dos
interesses do Pafs,

Os problemas mais urgentes das FA norte-americanas ndo residem
no campo das armas estratégicas, onde se verifica uma certa paridade
com a URSS, mas sim no campo das armas convencionais, as quais sdo
essenciais para os tipos de conflitos mais proviveis nas fronteiras da Europa
Central, no Golfo Pérsico ou no Médio Oriente. Por exemplo: dos 3813
avibes tacticos da USAF, entre 26% a 48 9% podem considerar-se «ndo
operacionais» para missGes didrias, em resultado da falta de sobressalentes
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¢ da consequente necessidade de «canibalizar» pe¢as duns para pér outros
a voar; o Exército tem apenas metade dos camides de que necessita; a
Marinha viu descer o niimero dos seus navios de 702 (em 1972) para 456,
quando necessitaria de ter 600, entre os quais mais 3 porta-avides, para
poder manter uma presenga permanente no oceano Indico, no Mediter-
rin¢o € no Pacifico Ocidental.

Alarmante é, também, a constante diminui¢io de efectivos e de téc-
nicos experimentados. A USAF tem a menos 1650 pilotos, as 16 Divisdes
do Exército baseadas nos EUA estdo abaixo dos seus efectivos € a Ma-
rinha tem 20000 sargentos a menos. Uma das razdes para este facto é o
constante distanciamento entre os saldrios dos militares e dos civis.

Ha cerca de 8 anos, os EUA iniciaram a experiéncia de recrutar
apenas volunt4rios para as suas FA, o que parece ter dado resuitados
negativos. Por outro lado, a composico das FA nfo reflecte o equilibrio
da Naco, porque, por exemplo, a percentagem de negros subiu de 18 %
para 339, e desde 1973 que quase 40% dos recrutas do Exército nfio
terminaram os cursos secundéarios. Actualmente h4 um sector que pre-
coniza o regresso ao servi¢o militar obrigatério com duragdo de 2 anos,
a menos que os EUA pretendam ter umas FA sem disciplina, coesio e
capacidade para participar numa estratégia global moderna.

«TIME», de 16 de Marco de 1981

O orgamento da Defesa dos EUA para os proximos cinco anos é cerca
do dobro do orgamento do ano corrente, nele se encontrando contempla-
dos a Forga de Intervencio Rapida (aquisigio de 8 novos avides de rea-
bastecimento de combustivel «KC-10», substituicio de motores em mais
de 200 velhos «KC-135», aquisico de 7 «Boeings 707», conversio de
8 navios de carga para dotar a Marinha com navios rdpidos de abaste-
cimento, aumento das pistas de aterragem da ilha de Diego Garcia no
oceano Indico), o desenvolvimento da capacidade da Marinha com vista
a manter a superioridade naval sobre a URSS (o objectivo é conseguir
aumentar o nimero de navios de 456 para 600 até 1990, permitindo pas-
sar de 12 grupos de batalha de porta-avides para 15, para possibilitar,
entre outras coisas, defrontar a Esquadra do Norte soviética), o desen-
volvimento do controverso sistema de misseis balisticos intercontinentais
de base moével «MX», a instalacio de 320 misseis navais de cruzeiro
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«TOMAHAWKY» (alcance de 1500 milhas maritimas, podendo transportar
ogivas nucleares) em 2 couragados a tirar de reserva, o «IOWA» e o
«NEW JERSEY». Também se¢ encontra planeada a atribuigiio aos milita-
res de salirios equivalentes aos civis ¢ o aumento da capacidade militar
convencional através da aquisigio de novos avides tacticos, carros de com-
bate, helicépteros, veiculos de transporte para a infantaria, € uma grande
variedade de equipamento electrénico.

«NAVAL FORCES» (UK), n.e 4 de 1980

O Governo Grego autorizou que navios soviéticos passassem a efec-
tuar reparagbes no seu estaleiro de Neurion, na ilha de Syros, o qual dis-
pde de docas flutuantes para navios até 40000 toneladas. O acordo diz
respeito apenas a navios mercantes e de apoio logistico, excluindo, por-
tanto, os navios propriamente de guerra.

WNAVAL WAL COLLEGE REVIEWy», Novembro-Dezembro de 1980

Os responsaveis nacionais pelas ilhas Lofoten, Islindia, Gronelandia,
Acores, Faroes, pelo Oman ¢ pela Somalia, devemn sentir-se preocupados
com a nova capacidade de mecanismo Soviético de efectuar acgdes contra
terra. Esta capacidade decorre da evolugdo anunciada pela construgio de
navios de assalto anfibio da classe «Ivan Rogov» de 14 000 toneladas (com
helicépteros ¢ «hovercraft» de assalto, e uma forga de 500 homens com-
pletamente motorizada), de cruzadores de propulsio nuclear da classe
«KIROV» com novas armas superficie-superficie que permitem proteger
uma forga anfibia e apoiar o seu assalto a terra, de navios-tanques da
classe «Berezina», de 40000 toneladas, dispondo de armas e sensores
equivalentes aos duma fragata, e do novo porta-avides de propulsdo nuclear,
capaz de garantir a superioridade aérea indispensivel a um assalto anfibio.

«NAVY INTERNATIONAL» (UK), de JTaneiro de 1981

O almirante norte-americano Harry D. Train, actual comandante su-
premo aliado do Atlintico (SACLANT), numa exposi¢io ultimamente
feita sobre as crescentes responsabilidades navais da NATQ referiu, entre
outras coisas, a «absoluta» necessidade de proteger as bases das ilhas dos
Agores ¢ da Islindia, e propds o aumento de apoio econémico e militar
aos paises gue guardam as vulnerdveis linhas de comunigfes maritimas.
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«TIME» (EUA), de 20 de Abril de 1981

A Administracdo Reagan, com o seu programa de rearmamento para
o pais, vai proporcionar um nove «boom» as indistrias de defesa norte-
-americanas, pois as somas envolvidas sdo enormes — qualquer coisa como
o dobro do que a Arédbia Saudita ganhou com as exportagbes de petré-
leo no iltimo ano, ou como ¢ dobro do PNB da Suica. Por outro lado,
parece que o Presidente ird conseguir a maior parte do que pretende, uma
vez que até ndo estarda a receber grande oposicdo dos democratas na Ca-
marza dos Representantes.

A major parte das gigantescas verbas a consumir pelo Pentigono irio
para as indastrias aeroespaciais e de construgfio naval, destacando-se dos
programas de construgdes previstas os avibes «F-15», «F-16», o bombar-
deiro estratégico «B-1» «chumbado» pela Administra¢io Carter e agora
redesignado de «LRCA» (LONG RANGE COMBAT AIRCRAFT), o
missil balistico de base mével «MX», e a construgfio de cerca de 150 novos
navios de guerra.

Como comentédrios mais significativos ao programa parece regista-
rem-se os de que Reagan vai tentar desenvolver uma maquina de guerra
de primeira categoria com uma indistria de defesa de segunda (alusdo ao
seu declinio nos dltimos anos), e de que ndo serd necessariamente por
causa dele que a inflagdo subira.

«US NEWS E WORLD REPORTy (EUA), de 16 de Fevereiro de 1981

Os objectivos principais da nova politica externa dos EUA sio a con-
tengdo do expansionismo soviético e o apoio aos paises aliados e amigos
que pretendam colaborar naquele propédsito.

Entre as linhas de acgio para a realizagiio daqueles objectivos con-
tam-se: aumentar o potencial militar do pais para poder dialogar devida-
mente com os soviéticos; relegar para segundo plano a defesa dos direitos
humanos; pautar a atitude dos EUA relativamente aos acordos SALT
pelo comportamento da URSS no resto do Mundo; manter uma presenga
militar na regiio do Golfo Pérsico; aumentar a pressdo sobre Cuba; inten-
sificar as conversagdes prévias com os aliados curopeus.
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