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EDITORIAL

1 — Na missdo de contribuir para a definicdo de uma doutrina
de defesa nacional, através do estudo e discuss@o dos grandes pro-
blemas nacionais, o IDN promoveu a realizacdo de um Semindrio
subordinado ao tema «Objectivos Nacionais».

Dos trabalhos realizados publica-se uma pequena sintese no
presente nimero da «Nagdo e Defesan.

2 — Didacticamente, a defnicdo dos ONs pode inscrever-se num
processo de planeamento de acc¢do governativa que comporte duas
partes:

1. Parte: — Definicdo dos ONs (o que fazer);
2. Parte: — Definicdo das linhas da ac¢do e elaboragdo dos
programas de Governo (como fazer).

A 12 parte é do foro da acgdo politica e consiste na captagdo
e interpretacdo, sem quaisquer limites, dos interesses e das aspira-
¢bes nacionais, sintetizando-os em objectivos.

A 24 parte é da drea da estratégia, a nivel nacional, e consiste
em fazer o relacionamento dos ONs com os meios de toda a ordem
de que a Nacdo disponha para os atingir, com a finalidade de se
estabelecerem as formas de actuagdo ou as prioridades que se impo-
nham ou revelem necessdrias.

3 — A definic@o dos ONs é uma responsabilidade primdria dos
Orgdos de Soberania, mas nela devem participar e participam tam-
bém as autarquias locais, os parceiros sociais, os partidos politicos,
as élites com vocagao politica, etc.

A elaboracdo dos programas de Governo €, naturalmente, uma
responsabilidade dos respectivos governos, podendo e devendo cor-
responder a opgdes previamente apresentadas & sancdo do eleito-
rado.
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4 — Tendo por base os interesses e as aspiracoes dos cidaddos
os ONs ndo sdo fixos, pois reflectem as caracteristicas de intensi
dade e de durabilidade dos interesses e das aspiragcbes em que se¢
apoiam. Entretanto, hd ONs que podem considerar-se permanentes
(vor ex., a defesa do Territério Nacional) e hd outros que serdc
de interesse meramente tempordrio ou actual em determinado mo-
mento (por ex., as correc¢bes de certas assimetrias regionais ).
Os ONs permanentes s@o por vezes inscritos ou configurados mnos
textos constitucionais. Entre nds, a Constituicdo configura ONs das
dreas da seguranca e do bem-estar, ao estabelecer que 0 nosso Pais
Se rege pelo principio da solugdo pacifica dos conflitos internacio-
nais e preconiza a abolicdo da agressdo com vista & criagio de uma
ordem internacional capaz de assegurar a paz e a justica nas rela-
¢bes entre os povos. E dispde ainda que o Estado portugués méo
aliena qualquer parcela do Territério Nacional ou dos direitos de
soberania, garante a independéncia nacional e cria as condigdes que
permitam promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo
portugués.

5 — Os programas de Governo sdo, em principio, vdlidos para
uma vigiliatura. Podem sofrer ajustamentos decorrentes de altera-
¢bes dos ONs que perseguem efou dos meios disponiveis para os
atingir, como pode ser o caso, por ex., de ajustamentos anuais
ligados & gestdao dos Orcamentos Gerais do Estado. Podem também
ser cancelados por queda dos governos ou outras ocorréncias se,
ao longo da sua execucdo, forem julgados desajustados dos inte-
resses nacionais.

6 — Do que antecede verifica-se a importdncia bdsica da justeza
da defninicdo dos ONs, da sua permanente andlise e actualizac@o e
da sua correcta projeccdo mos programas de Governo.

Em situagGes nacionais de forte evolugdo, como é a que se tem
vivido no nosso Pais, de maior importédncia se reveste ainda esta
matéria.

Sao estes os motivos que estiveram na base do Semindrio reali-
zado no IDN.
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A SEGURANCA, A DEFESA NACIONAL, AS FORCAS ARMADAS
E OS CIDADAOS NUMA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL

1. Perante os miltiplos e diversificados problemas que a segu-
ranga e a defesa nacional colocam, uma visdo integrada da posicdo
e das fungdes das Forcas Armadas na maquina do Estado, incluindo
os cidaddos que a um ou outro titulo as servem, requer a prévia
determinagio de pontos cardeais de referéncia em relacdo aos quais
as coordenadas daquela posi¢do possam com clareza ser determinadas
e, pelo menos com um minimo aceitdvel de rigor, definido o rumo por
que haverdo de orientar-se as tarefas em que a execucdo destas fun-
¢oes se desdobre,

Proceder de modo diverso envolveria sério risco de considera-
¢Oes avulsas, porventura mesmo incoerentes em pontos ndo apenas de
pormenor, quanto a muitos dos aspectos a ter em conta — ao mesmo
iempo- que seria fonte de incerteza relativamente ao papel que de
modo preciso as Forcas Armadas deve ser destinado.

2. E um contributo para a fixa¢do desses pontos cardiais que as
reflexdes e comentdrios que vao seguir-se se propdem dar.

Alicercados, por um lado, naquilo que de genuinamente iitil,
porque provado pela experiéncia, a histéria constitucional patria re-
vela; contrastados, por outro, com as solugdes acolhidas pelos ordena-
mentos constitucionais dos paises que de uma ou outra maneira, pela
mfluéneia exercida sobre o evoluir do constitucionalismo portugués
ou pela importancia geopolitica ou geoestratégica assumida no mundo
de hoje, parcelado em blocos antagénicos, constituem termos de com-
paracdo que nao podem ser ignorados, tidos como sio por padrdes de
legitimidade e ilegitimidade.

Estes dois excursos serao completados por um terceiro, no domi-
nio do constitucionalismo dos paises de expressdo portuguesa.

A fechar, um esbog¢o das linhas capitais do que se ajuiza poder
ou dever ser, na sua substancia como na sua articulacdo com o poder
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politico, a funcio militar no Estado democratico de Direito dos nos.
sos dias — e da caracterizacio daqueles que a exercem.

A) AS CONSTITUICOES PORTUGUESAS

3. As seis constituicdes escritas que a histéria politica do nosso
Pais conta, sdo de inspiracao véiria tanto quanto as fontes materiais
ou ideolégicas de que procuram ser a expressio como quanto as ati-
tudes de reaccdo contra circunstancialismos ocasionais que repre-
sentam.

A de 1822 tomou por modelos as constituicdes francesas de 1791
e 1793, esta ultima de feitura jacobina; e a Constituicdo de Cadis, de
1812, que mo principio de 1820 fora reposta em vigor na Espanha por
um pronunciamento militar. Com observancia das disposi¢es da
Constituigido de Cadis, se haviam regido entre nés as elei¢Ges para as
Cdrtes Gerais Extraordinarias e Constituintes, que elaboraram e apro-
varam a Constituicdo de 1822. O que assim sucedeu ficava a dever-se
a deliberacdo do Conselho Militar, reunido em 17 de Novembro de
1820, na sequéncia da viragem liberal imposta pela revolucio vitoriosa
que trés meses antes eclodira no Porto. A vida da Constituicdo de 1822
{oi curta: abrogada mo ano seguinte em consequéncia do movimento
apoiado militarmente da Vilafrancada, seria apenas proviséria e par-
cialmente reposta em vigor nos ultimos meses de 1836, regendo a acti-
vidade politica nacional até & votagdo da Constituicio de 1838. Mas
se a sua vida foi de ambas as vezes fugaz e acidentada, a sua influén-
cia haveria de ser duradoura: fonte das Constituicdes de 1838 e 1911,
€ ainda o seu espirito que ressoa, em muitos pontos, na Constitui¢io
de 1976.

A Carta Constitucional, que em 1926 restabeleceu o liberalismo,
teve por figurino a Constituicdo Imperial brasileira de 1824, de que
reproduz nao poucos artigos; e, através dela, a Carta Constitucional
francesa, outorgada em 1814 por Luis XVIII. A Carta francesa tentara
a transplantac¢ao do sistema britanico de governo, ao tempo fortemente
marcado ainda pelo ascendente da autoridade do monarca e pelo pre-
dominio, no Parlamento, da Cimara dos Lordes, o que lhe conferia
uma tonalidade marcadamente conservadora perante os estaldes ac-
tuais.

12
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A Constituicio de 1838 foi uma solucéo de compromisso entre o
conservantismo dos cartistas e o radicalismo dos setembristas. Nela se
reflectiam a influéncia da revolucdo que em Franga levara em 1830
ao trono Luis Filipe e provocara, através da reforma da Carta de
Luis XVIII, a liberalizacdo das instituicdes e do regime; e 0 temor ante
o crescente desconcerto que o setembrismo se mostrava incapaz de
conter. Embora secundada pelos espiritos moderados e pelos «ordei-
~ ros» de Rodrigo da Fonseca, a solucdo de compromisso nio era do
agrado nem de setembristas nem de cartistas, e acabou por sucumbrir
a um golpe de Estado que em 1842 suspendeu a Constituicdo de 1838
e restabeleceu a Carta. ,

A Constituicdo de 1911, que coroou a implantacdo da I Repu-
blica, é também ela o testemunho da continuidade do fascinio que
tanto na cultura em geral como na politica a Franca sobre nés
tem exercido. As solucbes em que a Constituicio de 1911 direc-
tamente se inspira sdo as das leis constitucionais de 1875, que em
terra francesa serviam e serviriam, até ao verdo de 1940, de enqua-
dramento 2 III Reptiblica; e, da galeria dos textos constitucionais
portugueses, as da Constituicdo de 1822, reconhecida como a mais
liberal de quantas no perfodo da monarquia constitucional haviam
tido aplicagio. Do projecto inicial, de feicao presidencialista ao
gosto norte-americano, que a Constituinte tinha regeitado, ficara uni-
camente como testemunho a designacdo de Congresso dada ao par-
iamento.

Os autores da Constituicao de 1933 buscaram em outras paragens
a inspiracio. Nio sem hesitacGes, num primeiro tempo: no predmbulo
do decreto com forca de lei que em 1930 aprovava e punha em vigor
o Acto Colonial (!), o Governo da Ditadura Nacional (que em 1928
sucedera a Ditadura Militar, instaurada apés o 28 de Maio) afirmava
claramente ser seu propésito restaurar na prética, depois de revista, a
Constituicio de 1911, de que o Acto Colonial se destinava tao-somente
a substituir desde logo o Tit. V, nela epigrafado Da administragdo das
provincias ultramaerinas. O projecto de constituicdo pubiicado dois
anos depois enveredava, ndo obstante, por orientacdo totalmente di-

(1) Decreto c. f. de lei n.° 18570, de 8 de Julho de 1930.
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versa. Os modelos escolhidos eram agora a Carta Constituciorial da
monarquia, a Constituicio de 191 1, a Constitui¢do Imperial alem3 de
1871 e a Constituicio de Weimar, de 1919, Da primeira destas duas
leis fundamentais germéanicas, forrageando o sistema de governo de
chanceler; da segunda, a estrutura e o estilo programético. A influén-
cia francesa voltaria no entanto a fazer-se sentir em 1959: a revisio
nesse ano levada a cabo volveria, como em 1911, a eleicdo do Presi-
dente da Repiiblica por sufrdgio indirecto(?), desta feita por decalque
do mecanismo ideado por De Gaulle e adoptado pelo texto primitivo
da Constituicdo de 1958, suporte da V Republica. Anos depois, seria
o modelo italiano o copiado: o regionalismo ensaiado pela revisio de
1971 (*) pretendia ser o alargamento ao denominado «Espaco Portu-
gués» da solucio gizada pela Constiuicdo da Itdlia republicana, que
tinha principiado a vigorar em 1948.

A Constituicido de 1976 é o produto da conjugacio do compro-
misso histérico a que na Assembleia Constituinte foi possivel chegar
e da encruzilhada ideolégica em que, nesse principio da segunda me-
tade da década de 70, o mundo se encontrava. Nela, por via disso, con-
fluem influéncias muito diversas e em alguns casos, até, de sinal con-
trario. O texto entrado em vigor a 25 de Abril desse ano(®) foi conce-
bido como um texto de transicao: 4 Assembleia da Republica que
viesse a cumprir a segunda legislatura caberiam poderes de revisao (*).

I
A CONSTITUICAO DE 1822

4. A seguir a revolugio de 1820, as Cortes Gerais Extraording-
rias e Constituintes — as primeiras entre noés integralmente eleitas
— principiaram a funcionar no final de Janeiro de 1821 e encetaram .
no més imediato a discussio do Projecto de Bases daquela que inau-
guraria, em Portugal, a era das constituicdes escritas.

(') Lei n.o 2100, de 29 de Agosto de 1959.
(*) Lei n.o 3/71, de 16 de Agosto.

(®) Const., m.° 3 do art. 312.°

(*) Id., n.° 1 do art. 286.°

14
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Apresentado na sessio de 9 de Fevereiro ('), o Projecto dispu-
nha na base 33.%:

«33. Hevera uma Forca militar permanente de terra e mar,
determinada pelas Coértes, e proporcionada a populado do Reyno.
O seu destino he manter a seguranca interna e externa do mesmo
Reyno, com subjeicdo ao Governo, ao qual somente compete em-
pregalla pelo modo que lhe parecer conveniente. O Soldado he
Cidaddo para dever participar como os demais de todos os direi-
tos civicos.»

Em resultado do debate, iniciado trés dias ppés a apresentagao(?)
e findo nos comegos do més seguinte (), o texto do Projecto foi emen-
dado e transformado em decreto das Cortes (4).

A base 36.* deste novo diploma, jurado pelos constituintes na
Igreja de S. Domingos de Lisboa, era uma versio simplificada da base
33.*, amputada do seu pericdo final. I'ora alids este o objecto de mais
acesa discussio, e as Cortes haviam acabado por elimina-lo, ante as
duvidas acumuladas:

«36. Havera uma forga permanente de terra, e mar, deter-
minada pelas Cortes. O seu destino he manter a seguranca in-
terna, e externa do Reyno, com subjeicado ao Governo, ao qual
somente compete empregalla pelo modo que lhe parecer conve-
niente.»

5. A partir do decreto das Cortes foi elaborado um Projecto de
Constituicio, submetido mos deputados no final de Junho (°).

(') Didrio das Cortes (1821) v. I, p. 60.
() Id., pp. 79 e segs.

¢) Id., p. 228.

(*) Decreto de 9 de Margo de 1821.

(8) Didrio cit. (1821)v. V, pp. 3-18.
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O Titulo I do Projecto, subordinado & epigrafe Dos direitos ¢ de-
veres individuais dos cidaddos, admitia a concessio de pensdes e ou-
1ras recompensas:

«16. As pensbes e quaesquer outras recompensas pecunia-
rias impostas sobre a fazenda nacional, somente poderdo ser con-
cedidas a titulo de servigos importantes, que houverem sido fei-
tos a patria.»

¢ fechava por um artigo em que se dispunha

«19. Todo o cidaddo deve ser justo e bemfazejo. O amor da
patria he o seu primeiro dever. Elle deve por tanto defendella
com as armas, quando for chamado pela lei; obedecer & Consti-
tuicio e as leis; respeitar as autcridades constituidas; e contri-
buir para as dispezas do Estado.»

O art.° 97.° atribuia as Cortes, «além da faculdade legislativany,
& de, entre outras,

«VI. Approvar cs tratados de allianca offensiva ou defen-
siva, de subsidios e de commercio, antes de serem ratificados;
devendo porem concortdar as duas tercas partes dos votos, quando
o tratado versar sobre a allienacio de alguma parte do territé-
rio portuguezy»;

ade
«VIIL. Fixar tcdos os annos as forcas de terra e mar, assim

as ordinadrias em tempo de paz. como as extraordinirias em
tempo de guerray;

e ade

«VIII. Conceder ou negar a entrada de tropas estrangeiras
de terra ou de mar dentro do Reino ou dos portos delle.»

16
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O Tit. IV ocupava-se Do Poder Ezecutivo, ou do- Rei, Segundo
o art.° 30.°, este Poder caberia ao Rei e aos seus ministros; e consis-
tiria genericamente, de harmonia com o art.’ 109.°, ndo s6 em fazer
executar as leis e expedir as ordens, instrugoes e regulamentos que
se afigurassem necessdrios, como em

PN

. prover a tudo o que for concernente a seguranga in-
terna e externa do Estado.»

Além deste contetido geral, o art.° 105.° inclufa na competéncia
do Rei «como principais as seguintes prerrogativas»:

«IV. Prover todos os mais empregos civis, excepto os elec-
tivos; e bem assim os militares, com respeito as leis que regulao
as antiguidades e acessos, e que exigem proposta dos respec-
tivos superiores;

VI. Nomear os comandantes da forca armada de terra e
mar, e empregalla como entender que melhor convem ao bem pu-
blico;

..................................................................................

VIII. Conceder titulos, honras, e distingoes em recompensa
de servicos e na conformidade das leis. Quanto as tengas, pen-
sdes, e quaesquer gratificagdes pecuniarias, que pela mesma
causa entender se devdo conferir, somente o fard com anterior
approvacio das Cortes; para o que lhes fard apresentar na pri-
meira sessio de cada anno uma lista motivada de todas ellas;

XI. Declarar a guerra e fazer a paz; dando depois conta as
Cortes dos motivos; que para isso teve;»

e ainda

«XII. Fazer tratados de allianca offensiva, ou defensiva,
subsidios e de commercio; devendo porem todos elles, antes da
ratificacdo, ser approvados pelas Cortes (art. 97, n. VI).»

17
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Por fim, em contraponto com o Tit. VI (Do poder administrativo),

dedicado ao poder local (), o capitulo por que encerrava este Tit. IV
preceituava, sob a rubrica Da for¢a militar:

«142, Estard sempre a disposi¢cdo do Rei uma forca mili-
tar permanente de terra e mar, composta daquelle numero de
tropas e vasos, que as Cortes todos os annos determinarem.

143. Esta forca he essencialmente obediente, e nunca deve
reunir-se para tomar resolugdes. Conseguintemente quanto a
conservacdo da seguranga interior do Reino, sdmente obrara
quando for requerida pelas autoridades constituidas; quanto a
seguranga exterior, sbmente quando receber ordens do Rei. '

144. As Cortes estabelecerdo ordenangas que regulem 2
forma e exempgdes do recrutamento, e toda a parte administra-
tiva e militar desta forca; instituirio escolas para a instruccao
das diversas armas do exército, e armada; e coordinario um cé-
digo, em que se regule o processo, e se estabelecdo as justas pe-
nas das faltas e crimes militares.

145. Além da referida forga haverd em cada provincia cor-
pos de milicias nacionaes formados de seus habitantes, og quaes
nao servirdo continuamente, porém sdmente quando for neces-
sario; e nao poderdo ser empregados fora das respectivas pro-
vincias, salvo com permissio das Cortes. A instituicao e orga-
nizagdo destes corpos serd regulada por uma ordenanga parti-
cular.»

6. O texto final da Constltulgao foi votado em 23 de Setembro

de 1822,

O seu art. 30.° deixava de referir o Poder Administrativo entre

0s poderes politicos. As disposigbes correspondentes aos restantes ar-
tigos do Projecto, acima transcritos, figuravam com alteracées que
nao eram invariavelmente de pormenor.

18
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Assim o art. 15.°, equivalente ac que no Projecto ostentava o

nimero 16:
15

«Tecdo o Portuguez tem direito a ser remunerado por ser-
vicos importantes feitos & patria, nos casos, e pela forma que as
leis determinarempy»;

ou o art. 19.° (19 no Projecto):
19

«Todo o Portuguez deve ser justo. Os seus principaes de-
veres sio venerar a Religido; amar a patria; defendella com as
armas, quando for chamado pela lei; obedecer a Constituicdo e
as leis; respeitar as Autoridades publicas; e contribuir para as
despesas do Estado.»

O art. 103.°, antigo 97.° do Projecto, referia pertencer as Cortes,
«sem dependéncia da sangido Realy,

«VI. Approvar os tratados de allianca offensiva ou defen-
siva, de subsidios, e de commercio, antes de serem ratificados;

VII. Fixar todos os annos sobre proposta ou informacio do
Governo as forcas de terra e !mar, assim las ordinarias em
tempo de paz, como as extraordinarias em tempo de guerra;

VIII. Conceder ou negar a entrada de forcas extrangeiras
de terra ou mar, dentro do reino ou dos portos delle.»

O art. 122.° conservava a redacc¢io do art. 104.° do Projecto, mas
com uma adicdo no final do primeiro periodo e simplificacdo do se-
gundo, a propésito ida autoridade do Rei, em quem se consubstanciava
o Poder Executivo:

122

«Esta autoridade geralmente consiste em fazer executar
as leis; expedir os decretos, instrugdes e regulamentos adequa-
dos a esse fim; e prover a tudo o que for concernente a seguranga
interna e externa do Estado, na féorma da Constituicao.

19
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Os ditos decretos, instrucdes, e regulamentos serio passa-
dos em nome do Rei.»

O art. 123.° deixava intocado o n.° VI, relativo & nomeacio dos

comandantes das forcas de terra e mar, mas refundia os nos IV, VIII
(que passava a X), XI (convertido em XIII) e XII (agora XIV) do
art. 105.° do Projecto:

123
«Especialmente competem ao Rei as attribuicdes seguintes:

IV. Prover segundo a lei todos os mais empregos civis que
ndo forem electivos, e bem assim os militares;

X. Conceder titulos, honras, e distincées em recompensa
de servigos, na conformidade das leis.

Quanto a remuneragdes pecuniarias, que pela mesma causa
entender se devdo conferir, sdmente o fard com anterior appro-
vagdo das Cortes; fazendo-lhes para esse fim apresentar na pri-
meira sessdo de cada anno uma lista motivada;

XIII. Declarar a guerra, e fazer a paz; dando as Cortes conta
dos motivos que para isso teve;

XIV. Fazer tratados de allianca offensiva ou defensiva, de
subsidios, e de commercio, com dependencia da approvacio das
Cortes (art. 103.° n.° VI).»

O Cap. VIII deste Titulo, Da Forma Militar, apresentava altera-

¢0es mais marcantes em relacio ao Projecto:

20
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«Haverd uma forca militar permanente, nacional, e com--
posta do numero de tropas e vases que as Cortes determinarem.

O seu destino é manter a seguranca interna e externa do
reino, com sujeicao ao Governo, a quem somente compete em-
pregalla como lhe parecer conveniente,
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172

Toda a forca militar é essencialmente obediente, e nunca
deve reunir-se para deliberar ou tomar resolugdes.

173

Alem da referida forca haverd em cada provincia corpos
. de Milicias. Estes corpos nao devem servir continuamente, mas
s6 quando for mecessario; nem podem no reino de Portugal e
Algarve ser empregados em tempo de paz fora das respectivas
provincias sem permissao das Cortes.

A formacao destes Corpos sera regulada por uma ordenanga
particular.

174

Criar-se-hdo Guardas nacionaes, compostas de todos os ci-
dadaos que a lei ndo exceptuar: serdo sujeitas exclusivamente
a autoridades civis: seus officiaes serdo electivog e temporarios:
ndo poderio ser empregados sem permissdo das Cortes féra dos
seus districtos. Em tudo o mais uma lei especial regulara a sua
formacao e servigo.

175

Os officiaes do exercito e armada poderao ser privados das
suas patentes por sentenca proferida em juizo competente.»

II
A CARTA CONSTITUCIONAL

7. Na Carta Constitucional, outorgada em 1826, esta rede de dis-

posicbes apresenta-se concentrada.

Entre as garantias dos direitos civis e politicos dos Cidadaos

Portugueses prescrevia o § 26 do art. 145.°
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«§ 26. Ficam garantidas as recompensas conferidas pelos
servicos feitos ao Estado, quer civis, quer militares; assim como
o direito adquirido a ellas na férma das Leis.»

A competéncia das Cortes em matéria de seguranca e defesa na-
cional e no respeitante as forcas armadas, cinge-se pelo art. 15.° as
duas atribuicoes seguintes:

«§ 9. Conceder, ou negar a entrada de forcas Extrangeiras
de terra e mar dentro do Reino, ou dos Portos delle.»

«§ 10. Fixar anualmente, sobre a informacio do Governo,
as forcas de mar e terra, ordinarias e extraordinarias.»

E, além disto, privativa da Cdmara dos Deputados a iniciativa
da legislagido sobre recrutamento:

35

«E privativa da Camara dos Deputados a iniciativa

.................................................................................

§ 2. Sobre Recrutamentos.»

Pelo art. 75.° pertence ao Rei, como chefe do Estado e cabeca do
Poder Executivo, que «exercita pelos seus Ministros d’Estado»,

«§ 5. Nomear os Commandantes da Forga de terra, e mar, e
removel-os, quando assim o pedir o bem do Estado.

..................................................................................

§ 8. Fazer Tratados de Allianca offensiva, e defensiva, de
subsidio e Commercio, levando-os depois de concluidos ao conhe-
cimento das Cortes Geraes, quando o interesse, e seguranca do
Estado o permitirem. Se os Tratados concluidos em tempo de
Paz envolverem cessao, ou troca de Territorios do Reino, ou de
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Possessées, a que o Reino tenha direito, ndo serdo ratificados,
sem terem sido approvados pelas Cortes Gerais.

§ 9. Declarar a Guerra, e fazer a Paz, participando & Assem-
bleia as communicacdes, que forem compativeis com os interes-
ses, e seguranca do Estado.

..................................................................................

§ 11. Conceder Titulos, Honras, Ordens Militares e Distin-
¢cdes em recompensa de servigos feitos ao Estado, dependendo
as Mercés pecuniarias da Approvacgdo da Assembléa, quando nao
estiverem ja designadas, e taxadas por Lei»

e, em geral,

«§ 15. Prover a tudo que for concernente & seguranga in-
terna, e externa do Estado, na férma da Constitui¢io.»

Ainda no tocante ao dominio de competéncia do Poder Exe-
cutivo, o capitulo referente as forcas armadas (o VIII, sob a rubrica
Da Forca Militar) aparece profundamente remodelado, se bem que
sem abandonar alguns dos preceitos fundamentais consagrados pelo
seu homologo da Constituicdo de 1822. De registar a transposicao para
0 primeiro artigo deste capitulo de um dos deveres individuais dos
cidaddos portugueses, contido no art. 19.° da Constituicao anterior,
0 que representa uma quebra na correcta arrumacao sistematica do
preceito:

113

«Todos os Portugueses sio obrigados a pegar em armas
para sustentar a independencia, e integridade do Reino, e de-
fendel-o de seus inimigos externos e internos.

114

Em quanto as Cortes Geraes nao designarem a Forca Mi-
litar permanente de mar, e terra, subsistirdA a que entdo hou-
ver, até que pelas mesmas Cortes seja alterada para mais, ou
para menos.
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115

A Forga Militar é essencialmente obediente; jamais se po-
derd reunir, sem que lhe seja ordenado pela Autoridade legitima.

116

Ao Poder Executivo compete privativamente empregar a
Forca Armada de mar, e terra, como bem lhe parecer conve-
niente a seguranca, e defesa do Reino.

117

Uma Ordenanca geral regulard a organisacio do KExer-
cito, nas Promogdes, Soldos, e Disciplina, assim como da For¢a
Naval.»

8. A Carta foi revista trés vezes, pelos Actos Adicionais de 1852,
1885 e 1895-96.

Nenhum deles modificou qualquer dos dispositivos transcritos.

III
A CONSTITUICAO DE 1838

9. Por efeito da revoludo setembrista, que significou a vitéria da
ala radical dos liberais (até ai apodados de vintistas) sobre a ala con-
servadora, ou cartista, Cortes Gerais Constituintes foram eleitas nos
fins de 1836. Nos primeiros dias de Marco do ano seguinte tinham
pronto um Projecto de nova lei fundamental. o

O art. 13. deste Projecto garantia, no seu § 5.°, o reconhecimento
de recompensas ja recebidas e o direito a alcancgé-las:

«§ 5. Sdo igualmente garantidas, assim, as recompensas
ja conferidas pelos servicos feitos ao Estado; como o direito a
ellas nos casos, e pela férma, que a lei determinar.»
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As Cortes, sobre quem recaia o exercicio do Poder Legislativo
(art. 8.°) competiria, por forca do art. 215,

«§ 8. Approvar os tratados de allianga offensiva, os de sub-
sidies, commercio, e troca, ou cessao de alguma porgao de terri-
torio Portuguez, ou de direito a ella, antes de serem ratificados.

§ 9. Fixar annualmente sobre proposta, ou informacao do
Governo, as forcas de terra e mar, assim ordinarias em tempo
ae paz, como extraordindrias em tempo de guerran,

«§ 10. Conceder, ou negar a entrada de forgas estrangeiras,
dentro do Reino, ou dos Portos delle.»

A Camara dos Deputados continuava a deter o exclusivo da ini-
ciativa legislativa sobre recrutamento:

«Art. 40.° E privativa da Camara dos Deputados a inicia-
tiva sobre impostos, e sobre recrutamento.»

O Rei, Chefe do Poder Executivo, exercita-lo-ia, como nas Cons-
tituicdes antecedentes, por intermédio dos Ministros de Estado (art.
73.°), sendo mneste dominio «suas especiaes attribuicoes», conforme
rezava o art. 74.°,

«§ 5. Nomear e suspender os Magistrados segundo a lei; e
em conformidade della prover os mais empregos Civis e Mili-
. tares.,

§ 7. Nomear, € remover os Comandantes da forga armada
de mar, e de terra; e empregal-a como entender mais conveniente
ao servigo publico; mas em tempo de paz nunca haverda Com-
mandante em Chefe do Exercito, nem d’Armada.
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..................................................................................

§ 10. Conceder titulos, honras, ordens militares, e distin-
¢Oes em recompensa de servicos feitos ao Estado; e propor as
Cortes as mercés pecuniarias, que entender se devem pelo mesmo
motivo conferir, e que ainda nio estiverem taxadas por lei.

..................................................................................

§ 14. Declarar a guerra, e fazer a paz, dando as Cortes conta
dos motivos que para isso teve.

§ 16. Fazer tratados de allianca ofensiva e quaesquer
outros.»

O Rei todavia ndo podia, pelo art. 75.°,
«§ 3. Commandar a forca armada, nem nomear para Com-
mandante em Chefe a Principe algum da Casa, ou Familia Real,

nem mesmo os Infantes.»

O Cap. VI, por que terminava o Tit. VI, tratava Da Forga Ar-

mada e desdobrava-se em sete artigos:

26

«Art. 114.° Todos os Portugueses sdo obrigados a pegar em
armas para sustentar a independencia, e integridade do Reino,
e defendel-o de seus inimigos externos, e internos.

Art, 115.° Haverd uma forca militar permanente, Nacio-
nal, e composta do numero de tropas, e vasos, que as Cortes
annualmente determinarem.

Art. 116.° A forca militar existe para manter a segurancga
interna, e externa do Reino, com sujeicio ao Governo, a quem s6
compete empregal-a, como for conveniente ao bem do Estado.

Art. 117.° Toda a forca militar é essencialmente obediente: _
Corpos armados ndo podem deliberar.

Art. 118.° Os Officiaes do Exercito, e da Armada sdmente
podem ser privados das suas patentes por sentenga proferida
em juizo competente.
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Art. 119.° Leis especiaes regulardo a composicdo, organiza-
céo, e disciplina do Exercito, e da Armada; bem como as promo-
coes, soldos, e reformas de uma e outra arma.

Art. 120.° A Guarda Nacional constitue parte da for¢a pu-
blica, sujeita unicamente as Auctoridades civis, e concorre para
a eleicio dos seus Officiaes pelo modo, que a lei determinar.
Uma lei especial regulara a sua composigdo, organisagao, disci-
plina e servigo.»

10. O debate que se seguiu girou principalmente ao redor da se-
gunda cimara legislativa (a Camara dos Senadores) e daquela que
haveria de ser a sua composicio.

O texto final da Constituicdo, votado em 20 de Margo de 1838,
representou — quanto a esse como quanto a outros pontos —a pla-
taforma a que foi possivel, ou pareceu de momento desejavel, chegar.

O art. 31.° garantia

«... o direito a recompensas por servicos feitos ao Estado,
na férma das leis.»

As Cortes, a quem pertencia, «com a San¢do do Rei», o Poder
Legislativo (art. 34.°— § 1.°), competia pelo art. 37.°

«9.° Approvar, antes de serem ratificados, os tratados de
allianca, subsidios, commercio, troca ou cessao de alguma por-
¢do de territorio portuguez ou de direito a ella;

10.° Fixar annualmente, sobre proposta ou informacéo do
Governo, as forcas de terra e mar;

11.° Conceder ou negar a entrada de forcas estrangeiras
de terra ou de mar.»

Quanto a recrutamento, mantinha-se imodificada a competéncia
exclusiva da Camara dos Deputados (§ 1.° do art. 54.%).

A esfera de poderes préprios que o Rei, como Chefe do Poder
Executivo, «exerce pelos Ministros e Secretdrios d’Estadon» (art. 81.%),
compreendia nos termos do art. 82.° competéncia para
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«2.° Prover os empregos civis e militares na conformidade
das Leis; '

7.° Empregar a forca armada como intender mais conve-
veniente;

9.2 Conceder titulos, honras e distincgdes em recompensa
de servigos feitos ao Estado, e propor as Cortes as mercés pe-
cuniarias que ndo estiverem determinadas por lei;

13.° Declarar a guerra e fazer a paz, dando conta as Cortes
dos motivos que para isso teve;

15.° Fazer tratados da allianca, de subsidios e de commer-
cio, e ratifical-os depois de approvados pelas Cortes.»

Em contrapartida, ficava dessa competéncia expressamente ex-
cluida a possibilidade de (art. 83.°)

«3.° Nomear em tempo de paz Commandante em Chefe do
Exercito ou da Armada;»

ou de

«4.° Commandar a for¢ca armada, ou nomear para Com-
mandante em Chefe o Principe Real, ou os Infantes.»

O titulo sobre o Poder Executivo fechava com o usual capitulo
sobre as Forcas Armadas. O total de artigos do Projecto fora, porém,
reduzido para quatro:

119

«Todos os Portugueses sio obrigados a pegar em armas
para defender a Constitui¢do do Estado, e a independencia e
integridade do Reino.
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120

O Exercito e a Armada constituem a forga permanente do
Estado.

§ dnico. Os officiaes do Exercito e da Armada somente
podem ser privados das suas patentes por sentenca proferida em
juizo competente.

121

A Guarda Nacional constitue parte da forca publica.

§ 1. A Guarda Nacional concorre, pelo modo que a lei de-
terminar, para a eleicdo dos seus officiaes; e fica sujeita as au-
thoridades civis, excepto nos casos designados pela lei.

§ 8. Uma lei especial regulard a composicao, organisacao.
disciplina e servico da Guarda Nacional.

122

Toda a forca militar é essencialmente obediente: os corpos
armados ndo podem deliberar.»

v
A CONSTITUICAO DE 1911

11. A terceira vigéncia da Carta Constitucional, iniciada em

1842, foi interrompida em 1910 pela proclamacio da Republica.

A Constituicao, votada em 21 de Agosto de 1911 pela Assembleia

Nacional Constituinte entretanto eleita, foi sem duvida, de todas as
constituicdes escritas portuguesas, a mais curta. Nao deixou, todavia,
de abordar as questfes até aqui versadas.

Numa rigida interpretacdo do principio da igualdade dos cida-

daos, um dos numeros do seu art. 3.° extinguia as ordens honorificas,
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substitufa as condecorages por diplomas, e proibia a aceitacdo de
condecoracdes estrangeiras:

«3. A Republica Portuguesa nio admite privilégio de nas-
cimento, nem foros de nobreza, extingue os titulos nobilidrqui-
cos e de conselho e bem assim as ordens honorificas, com todas
as suas prerrogativas e regalias.

Os feitos civicos e 0s actos militares podem ser galardoa-
dos com diplomas especiais.

Nenhum cidaddo portugués pode aceitar condecoracoes es-
trangeiras.» ‘

Esta disposicdo geral era completada por outras. Assim, o

art. 75.° dispunha com caracter transitério:

30

«Art. 75.° E assegurado a todos aqueles que, & data da pro-
mulgacdo da Constituicdo, se encontrarem a servir no exército e
na armada o direito & medalha militar, nos termos das respec-.
tivas leis e regulamentos.

§ unico. Sdo mantidas as pensdes que até o presente foram
concedidas aos condecorados com a Ordem da Torre e Espada.»

Os arts. 76.°, 78.° e 79.° integravam este conjunto:

«Art. 76.° E mantida a medalha ao mérito, filantropia e
generosidade, bem como a de bons servicos no ultramar.

Art. 78.° Uma lei espec1al fixara os casos e as condicdes em
que o Estado concederd pensées as familias dos militares mor-
tos ao servigo da Republica, ou aos militares inutilizados em ra- |
z&o do mesmo servico.

Art. 79.° Os diplomas concedidos por feitos civicos e actos
militares poderdo ser acompanhados de medalhas.»
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Um outro numero do art. 3.° proibia, mesmo no campo militar,
a pena de morte:

«22.° Em nenhum caso poderd ser estabelecida a pena de
morte, nem as penas corporais perpétuas ou de duracdo ilimi-
tada.»

A obrigatoriedade de prestacao do servico militar, como dever
civico contraposto aos direitos e liberdades assegurados individual-
mente aos cidadaos, era apenas de modo indirecto e com circunscrito
elcance mencionada num outro nimero do art. 3.

«32.° A qualquer empregado do Estado, de corpos adminis-
trativos ou de companhias que tenham contratos com o Estado
é garantido o seu emprego, com os direitos a ele inerentes, du-

rante o servico militar a que fér obrigado.»

Da Camara dos Deputados passava a ser privativa néo ja a ini-
clativa respeitante ao recrutamento, mas sobre a organizagdo das for-
cas de terra e mar:

«Art. 23.° E privativa da Camara dos Deputados a inicia-
tiva:

Ao Congresso da Republica cabia em exclusivo, em razdo do
art. 26.°,

«6.° Resolver sobre a organizacdo da defesa nacional.

14.° Autorizar o Poder Executivo a fazer a guerra, se nao
couber recurso & arbitragem ou esta se malograr, salvo caso de
agressio iminente ou efectiva por fOrcas estrangeiras, e a fazer
a paz.
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15.° Resolver definitivamente sobre tratados e convencdes

16.° Declarar em estado de sitio, com suspensio total ot
parcial das garantias constitucionais, um ou mais pontos do ter-
ritério macional, no caso de agressio iminente ou efectiva pot
forgas estrangeiras ou no de perturbacido interna.

§ 1.° N&o estando reunido o Congresso, exercera esta atri-

- buicdo o Poder Executivo.

§ 2.° Este, porém, durante o estado de sitio, restringir-se-4,
nas medidas de repressdo contra as pessoas, a impor a detencéc
em lugar nio destinado aos réus de crimes comuns.

§ 3.° Reunido o Congresso, no prazo de trinta dias, o que
podera ter lugar por direito préprio, o Poder Executivo lhe rela.
tard, motivando-as, as medidas de excepgdo que houverem sidc
tomadas e por cujo abuso sio responséveis as autoridades res-
pectivas.»

‘No concernente ao Poder Executivo, competia ao Pre31dente da

Republica, de acordo com o art. 47.°,

32

«4.° Sob proposta dos Ministros, prover todos os cargos ci-
vis e militares e exonerar, suspender e demitir os respectivos
funciondrios, na conformidade das leis e ficando sempre a estes
ressalvado o recurso aos tribunais competentes;

6. Declarar, de acordo com os Ministros e por perlodo nao
excedente a trinta dias, o estado de sitio em qualquer ponto do
territorio nacional, nos casos de agressdo estrangeira ou de grave
perturbacéo interna, nos termos dos §§ 1.°, 2.° e 3.° do n.° 16."
do art. 26.° desta Constituicao. ‘

7. Negociar tratados de comércio, de paz e de arbitragem
e ajustar outras convencdes internacionais, submetendo-as a ra-
tificagdo do Congresso.
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§ tnico. Os tratados de alianca serdo submetidos ao exame
do Congresso, em sessdo secreta, se assim o pedirem dois tergos
dos seus membros;»

e, em geral,
‘ «9.° Prover a tudo quanto for concernente a seguranca in-
terna e externa do Estado, na forma da Constituicdo.»

O art. 48.° apressava-se a precisar que

«As atribuicoes a que se refere o artigo antecedente serdo
exercidas por intermédio dos Ministros e nos termos do art. 49.°».

que sob pena de nulidade impunha a referenda ministerial de todos
os actos do Presidente da Reptiblica. Significava isto que a compe-
téncia conferida ao Presidente era, na realidade, do Governo. A ma-
nutencio da ficcdo de uma competéncia prépria do chefe do Estado
resultava da inércia de uma tradi¢cdo que vinha da monarquia cons-
titucional, e dos modelos alheios em que os constituintes tinham hau-
rido a solucdo. Mas a chefia suprema do Estado acabara por ser es-
vaziada de contetido, em proveito de um parlamentarismo muito pro-
ximo do governo de assembleia como, entdo, acontecia em Franca.
A atestd-lo, o art. 53.° determinava, peremptério, que

«De entre os Ministros, um deles, nomeado também pelo
Presidente, serd presidente do Ministério e responderd nio so
pelos negoécios da sua pasta, mas também pelos da politica geral.»

Esta responsabilidade efectivava-se ndo perante ¢ chefe do Es-
tado, mas o Congresso. O verdadeiro chefe do Governo era assim 0
Presidente do Ministério, e ndo o Presidente da Republica.

Diferentemente das suas predecessoras, a Constituicdo nao com-
portava menhum capitulo em especial dedicado as forgas armadas
Mas o essencial que deles constara, desde 1822, aparecia agora rele-
gado para o conjunto heteréclito das Disposigoes gerais, que se aco-
tovelavam no penultimo Titulo (o VI) do texto constitucional. Ai, con-
tinuava a estabelecer-se

«Art. 68.° Todos os portugueses, cada qual segundo as suas
aptidoes, sdo obrigados pessoalmente ao servigo militar para
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sustentar a independéncia e a integridade da Péatria e da Cons-
tituicdo e para defendé-las dos seus inimigos internos e externos.

Art. 69.° A forga publica é essencialmente obediente e nio
pode formular peti¢cGes ou representacées colectivas, nem reu-
nir sendo por autoriza¢io ou ordem da autoridade competente,
Os corpos armados ndo podem deliberar. v

Art. 70.° Leis especiais providenciario acerca da organi-
zacdo e administracido das forcas militares de terra e mar em
todo o territério da Republica.»

12. A Constituicdo de 1911 foi revista trés vezes.

A primeira revisao, realizada em 1916, teve por objecto repor as
condecoragdes por feitos civicos ou militares, e restabelecer a pena
de morte para crimes do foro militar particularmente graves, come-
tidos em tempo de guerra e no teatro das operacoes (1)

Era o resultado da entrada do Pais na Grande Guerra, primeiro
em Africa e a seguir na Flandres, com o cortejo de incentivos, de es-
timulos, e também de estrita disciplina, cuja necessidade a manuten-
¢ao do moral do combatente e a eficicia no campo da accdo se tor-
nara, ante as provacdes da luta, coisa evidente ‘

v

A CONSTITUICAO DE 1933

13. O caracter programético da Constituicdo de 1933, tirado do
modelo de Weimar que serviria igualmente de fonte inspiradora, na
forma, da Constituicio de URSS de 1936, era notério logo no Pro-
jecto de origem governamental, datado do «6.° Aniversirio da Dita-
dura Nacional, 28 de Maio de 1932» e feito publicar na imprensa dia-
ria, nesse mesmo dia.

Na linha geral do nédo-recurso a guerra, do apego a justica e do

~

empenho da sobreposicdo do direito a forca nas relagdes entre os

(*) Lei n.c 635, de 28 de Setembro de 1916.
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Estados, advogada pelo Pacto da Sociedade das Nagoes e, mais do que
isso, numa recusa frontal da tese de von Clausewitz, da condenacdo
da guerra como forma de prosseguir a realiza¢do das politicas nacio-
nais, apregoada solenemente pelo Pacto Briand-Kellogg, assinado no
verdo de 1928 em Paris, o Projecto proclamava logo num dos seus
primeiros artigos que

«Portugal aceita como principio de direito das gentes, a
substituicdo dos conflitos armados pela arbitragem, como meio
de dirimir os conflitos internacionais.»

Assim se professava no § Unico do art. 4.°, versdo actualizada de
idéntica afirmacdo de intencdo feita no art. 73.° da Constituicido de
1911.

Também na sequéncia do texto constitucional da I Repiblica
se dispunha no art. 10.°, como garantia fundamental dos cidadaos:

«A qualquer empregado do Estado, corpos e corporacoes
administrativas ou de companhias que com um ou outros tenham
contrato, é garantido o direito ao' lugar durante o tempo em que
for obrigado a prestar servigo militar.»

A garantia continuava, como se vé, limitada a um circulo res-
trito. . : :
De outro lado, entre os poderes entregues ao Presidente da Re-
publica incluia-se somente, pelo art. 81.°,

«6.° Representar a Nacdo e dirigir a politica externa do
Estado; ajustar convencdes internacionais e negociar tratados
de paz e alianca, de arbitragem e de comércio, submetendo-os &
aprovacdo da Assembleia Nacional.»

A esta, segundo o art. 91.°, pertenceria

«6.° Autorizar o Chefe do Estado a fazer'a guerra, se nao
couber o recurso a arbitragem ou esta se malograr, salvo caso
de agressdo efectiva ou iminente por forcas estrangeiras, e a
fazer a paz;
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" 7.° Declarar o estado de sitio, com suspensio total ou par-
cial das garantias constitucionais, em um ou mais pontos dc
territério nacional, no caso de agressio efectiva ou iminente
por forcas estrangeiras ou mos de perturbacdo interna.»

Na reserva legislativa estabelecida em favor da Assembleia pelo
art. 93.°, mencionava-se em primeiro lugar

«a) A organizacao da defesa nacional.»

A Assembleia poderia no entanto conferir ao Governo autoriza-
coes legislativas (n.° 12.° do art. 91.°), e nada obstava a que estas re-
caissem sobre as matérias reservadas. Seria até quanto a elas que as
autorizacées mais claramente se justificavam, j4 que o Governo po-
deria sempre legislar sobre qualquer assunto em caso de urgéncia e
necessidade publica (n.° 2.° do art. 108.°).

Num dos titulos da Parte I (o XII, epigrafado Da defesa nacio-
nal) concentravam-se principios cuja inser¢io no texto da lei funda-
mental era por este modo justificada: «Da defesa nacional — assegu-
rando a existéncia e o prestigio das forcas de terra e mar exigidas
pelas supremas necessidades de defesa da integridade nacional, da
ordem e da paz. Os principios que se encerram neste titulo da Consti-
tuicdo sdo uma consequéncia das perturbadas circunstancias do
Mundo moderno. Entre as contraditérias tendéncias de um pacifismo
abstracto e as graves ameacas que de vérias partes se esbocam contra
a paz do Mundo, um Estado como o nosso sem ambicdes bélicas nem
tendéncias militaristas, deve em todos os casos assegurar os seus
meios defensivos. Cumpre-lhe em virtude dessa mesma necessidade
tao instante reconhecer na sua forca armada em elemento de alto
valor, cujo prestigio e cuja funcdo a Constituicio deve registar». As
questées atinentes & defesa nacional eram agora preferentemente
clhados sob o dngulo das suas determinantes externas, o que ia natu-
ralmente fazer variar o teor dos preceitos a seu respeito consagrados:

«Art. 55.° O Estado assegura a existéncia e prestigio das
instituigdes militares de terra e mar, exigidas pelas supremas
necessidades de defesa da integridade nacional e da manutencao
da ordem e da paz.
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§ Unico, A organizacido militar serd una para todo o ter-
ritério.

Art. 56.° O servico militar é obrigatério. A lei determinara
a forma de ser prestado.

Art. 57.° O principio da nagdo armada sera aplicado na orga-
nizacdo pacifica, defensiva e civilizadora do Estado; este pro-
move, protege e auxilia institui¢Ges civis que tenham por fim
adextrar e disciplinar a mocidade em exercicios que a preparem
para o cumprimento dos seus deveres militares e patriéticos.

Art. 58.° Nenhum cidadao pode obter ou conservar emprego
do Estado ou das autarquias locais, se ndo houver cumprido os
deveres a que estiver sujeito pela lei militar.

Art. 59.° O Estado garante proteccdo e pensdes aqueles que
se inutilizarem no servico militar em defesa da Péatria ou da or-
dem e bem assim a familia dos que nele pederam a vida.

Art. 60.° O Exército e a Armada poderdo ser chamados pelo
Governo ou pelos seus legitimos representantes a defender a or-
dem e segurancga interna do Estado e a prestar socorros em casos
de sinistro ou acidente de excepcional extensio ou gravidade.»

14. Este Projecto foi submetido, por um ano, & apreciacdo pu-

blica, e posteriormente publicado de novo, com os ajustamentos e al-
teractes conformes as observagfes julgadas pertinentes e & sua revi-
sao global, e submetido a plebiscito (*).

O texto final, por esta forma aprovado, entrou em vigor em 11

de Abril de 1933.

As disposi¢cdes correspondentes aos artigos reproduzidos mos-

travam-se, em alguns pontos, simplifcadas. Era o caso do § Ginico do
ert. 4.°, que dispunha unicamente

«Portugal preconiza a arbitragem como meio de dirimir os
litigios internacionais.»

(1) Decreto c. f. de lei n.° 22 241, de 22 Fevereiro de 1933.
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Mas outras —e era a maioria — mantinham a redac¢ao primi-
tiva. Havia, além disso, disposi¢bes novas.

Entre os direitos e garantias individuais contava-se (n.° 11.° do
art. 8.°) o Co

«Nao haver penas corporais perpétuas, nem a de morte,
salvo, quanto a esta, o caso de beligerancia com pais estrangeiro
e para ser aplicada no teatro da-guerra.»

O art. 9.° reproduzia, sem meodificagcdo, o art. 10.° do Projecto.
O mesmo sucedia ao art. 27.°, que conservava a sua colocacio e ni-
mero de ordem ().

Relativamente & competéncia do Presidente da Republica, regu-
lada pelo art. 81.° como no Projecto, apenas ligeira alteracio era in-
troduzida no n.° 6.°, que passava a 7.

«7.° Representar a Nacgo e dirigir a politica externa do Es-
tado, ajustar convengdes internacionais e megociar tratados de
paz e alianca, de arbitragem e de comércio, submetendo-os, por

intermédio do Governo, & aprovagdo da Assembleia Nacional.»

No tocante & Assembleia, o elenco da sua competéncia ndo so-
fria alteragao. Apenas o n.° 7.° se convertia em 8.°, no art. 91.°. Um
novo n.° 7.° era intercalado, assim redigido:

«7.° Aprovar, nos termos do art. 81.°, as convengoes e tra-
tados internacionais.» :

Coisa idéntica se passava no ambito da reserva legislativa, onde
a organizacao da defesa nacionral continuava a figurar, em primeiro
lugar, no conjunto de alineas do art. 93.°.

(*) Pela Lei n.o 1885, de 23 de Margo de 1935, passou a ser o art. 10.° — posi¢io
que manteve até final.
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Era também a mesma a area de compenténcia assinada ao Go-
verno, relativamente as Forcas Armadas, nos n.° 4.° do art. 109.° (108.°
do Projecto):

_ «4.° Superintender no conjunto da administracdo publica,
fazendo executar as leis e resolugbes da Assembleia Nacional,
fiscalizando superiormente os actos dos corpos e corporagoes

" administrativas e praticando todos os actos respeitantes a no-
meacao, transferéncia, exoneracdo, reforma, aposentagido, de-
missdo ou reintegragdo do funcionalismo civil ou militar, com
reserva para os interessados do recurso aos tribunais compe-
tentes.»

Também os arts. 24.° a 57.°, cdrrespondentes aos arts. 55.° a 59.°
do Projecto, se mostravam inalterados. O art. 60.° do Projecto, porém,
fora eliminado.

15. A Constituicao de 1933 foi revista nove vezes, A ultima em
1971 (). . _
Alguns dos seus artigos foram remodelados mais do que uma
vez; outros desapareceram; artigos novos foram adicionados.

Em 25 de Abril de 1974, o texto em vigor dos artigos citados era
o seguinte:

§ 2.° O Estado Portugués cooperarda com outros Estados na
preparacio e adopc¢do de solugSes que interessem A paz entre
0s povos e ao progresso da humanidade e preconiza a arbitra-
gem como meio de dirimir os litigiog internacionais ()

11.° No haver pena de morte, salvo no casc de beligerancia
com pais estrangeiro e para ser aplicada no teatro da guerra, nos

1

(') Lei n.e 3/71, cit.
(*) Texto estabelecido pela Lei n.c 3/71.
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termos da lei penal militar, nem penas ou medidas de seguranca
privativas ou restritivas da liberdade pessoal com caracter per-
pétuo, com duracédo ilimitada ou estabelecidas por periodos in-
definidamente prorrogaveis, ressalvadas as medidas de segu-
ranga que se fundem em anomalia psiquica e tenham fim tera-
péutico ().

Art. 9.° Ninguém pode ser prejudicado na sua colocacio
ou emprego permanente por virtude da obrigacdo de prestar o
servico militar ou em resultado de servigo na defesa civil do ter-
ritério (2).

Art. 10.° (sem alteracao, salvo quanto A colocacio: era no
texto primitivo o art. 27.°) (3).

Art. 81.° Compete ac Presidente da Republica:

6.° (sem alteracgio);

7.° Representar a Nacao e dirigir a politica externa do Es-
tado, ‘concluir acordos e ajustar tratados internacionais, directa--
mente ou por intermédio de representantes, e ratificar os trata-
dos, depois de aprovados pela Assembleia Nacional ou pelo Go-
verno (*).

Art. 91.° Compete & Assembleia Nacional:

6.° (sem alteracao);

7.° Aprovar os tratados de paz, alianga ou arbitragem, os
que se refiram a associacao de Portugal com outros Estados e os
que versem matérias a sua competéncia exclusiva e ainda og tra-
tados internacionais submetidos & sua apreciacdo (%).

8.° (sem alteracao).
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Art. 93.° Constitui matéria da exclusiva competéncia da
. Assembleia Nacional a aprovaccio das bases gerais sobre:

¢) Organizacido da defesa nacional e definicdo dos deveres
dela decorrentes ().

Art. 109.° Compete ao Governo:

4.° Superintender no conjunto da administracao publica,
fazendo executar as leis e resolucées da Assembleia Nacional,
fiscalizando superiormente os actos dos corpos administrativos e
das pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e pra-
ticando toods os actos respeitantes a nomeacdo, transferéncia,
exoneracdo, reforma, aposentacio, demissdo ou reintegracdo do
funcionalismo civil ou militar, com ressalva para os interessados
do recurso aos tribunais competentes (*).

Art. 53.° O Estado assegura a existéncia e o prestigio das
instituicoes militares de terra, mar e ar exigidas pelas supremas
necessidades de defesa da integridade nacional e da manutengéo
da ordem e da paz publica (*).

8 ninico (sem alteracéo).
Art. 54.° (sem alteracao).
- Art. 55.° (sem alteracdo).
Art. 56.° (sem alteracdo).
Art. 57.° (sem alteracao).
Art. 58.° (sem alteracao).

Art. 139.° A lei determinara como hio-de ser substituidos

~ os 6rgdos da soberania e quais as condicbes da sua actividade,

*) Id.
(?) Texto segundo a Lei n.° 2009, de 17 de Setembro de 1945.
(*) Texto segundo a Lei n.° 2100 cit.
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quando, em estado de necessidade e para salvaguarda do livre
exercicio do poder ante inimigo externo, nio possam funcionar
ou actuar livremente» (1).

A lei ordindria a que o art. 139.° se referia era a Lei n.° 2 084
(Organizagdo Geral da Nagdo para Tempo de Guerra), de 16 de Agosto
de 1954. O espectéiculo oferecido pela II Guerra Mundial havia con-
vencido da indispensabilidade de consagrar ma Constituicdo um ar-
tigo como este 139.°.

VI
A CONSTITUICAO DE 1976

16. ApGs 0 25 de Abril, a Lei n° 3/74, de 14 de Maio, reteve pro-
visoriamente em vigor, naquilo que nio contrariasse os principios ex-
pressos no Programa do Movimento das Forgas Armadas, a Consti-
tuicdo de 1933.

Neste regime de transicéo, o campo de aplicacio da que fora a
iei fundamental da II Republica acabou por ser progressivamente re-
duzido pela legislagdo dos Governos Provisérios e em matéria militar,
a partir de Julho de 1974, primeiro pela oriunda do Conselho dos Es-
tados-Maiores das Forcas Armadas (?), depois, durante um curto pe-
riodo da Junta de Salvacdo Nacional (°), e por fim do Conselho da
Revolucao, que substituiu a Junta de Salvacdo Nacional e o Conselho
de Estado ().

(1) Artigo adic. pela Lei n.° 2100, com o nimero 177.°-A. Nova colocat;io.‘
determinada pela Lei n.o 3/71.

(*) Lei n.° 4/74, de 1 de Julho.

(*) Lei n.o 3/75, de 19 de Fevereiro.

(*} Lei n.° 5/76, de 11 de Margo.
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17. Obra da Assembleia Constituinte, eleita em 1975, a nova
Constituicio foi entrementes elaborada e principiou a vigorar em 25
de Abril de 1975 (*), caducando a partir de entdo as disposi¢cdes da
Constituicdo de 1933 ressalvadas pela Lei n.° 3/74.

Como expressio da iniciativa que na revolugio de 25 de Abril
de 1974 coube ao MFA (Movimento das For¢as Armadas) no derrube
do regime, logo de comego no predmbulo da Constituicdo o Movi-
mento aparece mencionado apertis verbis nos arts. 3.°, n.° 2, 10.°,
n° 1 e 273° ne 2

Da primeira vez, para o apontar como fiador da mutacéo politica
operada e como participe no exercicio do poder soberano:

K R R R R R R

2. O Movimento das Forcas Armadas, como garante das
conquistas democraticas e do processo revolucionério, participa,
em alianca com o povo, no exercicio da soberania, nos termos da
Constituicdo.»

Da segunda e da terceira, para sublinhar o seu envolvimento no
processo revoluciondrio e por em relevo a sua fungdo de garante do
caracter pacifico deste iltimo, mesmo no dominio econémico a que
o n° 2 do art. 10.° directa e incisivamente se refere:

Art. 10.°

«1. A alianca entre o Movimento das For¢as Armadas e os
~ partidos e organizagbes democraticos assegura o desenvolvimento
" “pacifico do processo revoluciondrio.
2. O desenvolvimento do processe revolucionario impoe, no
plano econémico, a apropriacdo colectiva dos principais meios de
producao.

(*) Constitui¢io, art. 312.°; Decreto da Assembleia Constituinte de 2 de Abril
de 1976 (D. R., I série, de 10 de Abril de 1976).
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2. As Forgas Armadas Portuguesas sido parte do povo e,
identificadas com o espirito do Programa do Movimento das For-
¢as Armadas, asseguram o prosseguimento da Revolucio de 25
de Abril de 1974.»

A importancia do Movimento das Forcas Armadas na economia
do dispositivo estabelecido pela Constituicdo é todavia muito maior
do que aquilo que daqui se poderia retirar.

A comparticipacdo no exercicio do poder soberano, que o n.° 2
do art. 3.° predica, concretiza-se institucionalmente por intermédio
do Conselho da Revolucdo. As funcdes deste nio se esgotam, no en-
tanto, no desempenho do papel de garante que os artigos transcritos
atribuem ao Movimento, pois compreendem também o de Conselho
do Presidente da Republica, embrido de um futuro Conselho de Es-
tado ou da Republica, consoante se vé disposto nos arts. 142.° e 145.°,
este ultimo delimitando a drea dentro da qual o Conselho da Revo-
lugéo se pode mover nessa qualidade; e, ainda, o de instancia cimeira
ou até unica ma aplicacdo e declaracdo da inconstitucionalidade de
quaisquer diplomas ou de normas neles contidas, como estd previsto
e regulado nos arts. 146.° e 218.°, Esta funcio de guardido da consti-
tucionalidade pode o Conselho exercé-la por iniciativa prépria, e até
preventivamente (alinea a) do cit. art. 146.°). A sua competéncia §é,
para 14 disso, de primacial relevo — e em certos casos exclusiva — em
matéria militar:

Art. 148.°

«1. Na qualidade de 6rgdo politico e legislativo em matéria
militar, compete ao Conselho da Revolucio:

a) Fazer leis e regulamentos sobre a organizacio, o funcio- .
namento e a disciplina das Forgas Armadas;

b) Aprovar os tratados ou acordos internacionais que res-
peitem a assuntos militares.
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2. A competéncia a que se refere a alinea a) do nimero an-
terior é exclusiva do Conselho da Revolugao.»

O vasto dominio da competéncia por este modo demarcada abarca
a justica militar (*).

O envolvimento no processo revoluciondrio efectiva-se, também
ele, pela via do Conselho da Revolugdo. Néo directamente, pelo reco-
nhecimento do MFA como vanguarda politica, ou de modo difuso,
pela accio isolada de membros das Forcas Armadas — solugdes, am-
bas, que a Constitui¢cdo implicitamente repele, ndo dando guarida a
orientacées como as propugnadas no Plano de Acc¢do Politica do
MFA (2) o uo Documento-Guia da Alianca Povo-MFA e antes se-
guindo as linhas tracadas na Plataforma MFA-Partidos(®), tidas
como vilidas apenas para o denominado Periodo de Transicdo, a que
devera pOr termo a primeira revisao constitucional (*). Alias, este é
o tnico entendimento congruente com o principio geral expresso pelo
n.° 3 do art. 274.°, que vinca a fungéo instrumental das Forgas Arma-
das relativamente ao poder constituido —do qual, como érgéo de so-
berania, faz por ora parte o Conselho da Revolucéo:

274.°

3. As Forcas Armadas Portuguesas obedecem aos érgaos
de soberania competentes, nos termos da Constituicao.»

Esta funcio instrumental das Forcas Armadas é paralela a que,
na relacido com os érgios politicos, cabe & Administracao publica ci-
vil (%), e constitui a ideia-chave a luz da qual tem de ser compreen-
dida a referéncia feita no n.° 2 do art. 273.° ao envolvimento das For-
¢as Armadas no prosseguimento da Resolucdo do 25 de Abril.

() Arts. 167.0, als. ¢) e f), in fine, 218;
(?) 1.5 e 4.4.

() B—3. e E—1.2

(*) D-3. e E-1.2.

(°) Arts. 267, n.° 2; e 268.°, n.° 2.
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Entre os direitos, liberdades, garantias e deveres dos cidadios,
figura de novo a regei¢do, sem restricces ou ressalvas como em 1911,
da pena de morte. Inclusivamente, pois, para os crimes militares:

Art, 125.°

«1. A vida humana é inviolavel.
2. Em caso algum haverd pena de morte.»

O servico militar para defesa da Patria e, em sua substltulgao ou
como complemento, o servigo civico, sdo deveres fundamentais a. que
nio pode furtar-se o cidadio:

276.°

«1. A defesa da Patria é dever fundamental de todos os
Portugueses.

2. O servigo militar é obrigatério, nos termos e pelo periodo
que a lei prescrever.

3. Os que forem considerados inaptos para o servico militar
armado e os objectores de consciéncia prestardo servico militar
néo armado ou servico civico adequado a sua situacio.

4. O servigo civico pode ser estabelecido em substituicio ou
como complemento do servico militar e tornado obrigatério por
lei para os cidaddos ndo sujeitos a deveres militares.

5. Nenhum cidaddo podera conservar nem obter emprego
do Estado ou de outra entidade ptiblica se deixar de cumprir os .
seus deveres militares ou de servigo civico, quando obrigatério.

6. Nenhum cidadao pode ser prejudicado na sua colocacio,
nos seus beneficios sociais ou no seu emprego permanente por
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virtude do cumprimento do servigo militar ou do servigo civico
obrigatorio.»

Quanto aos demais 6rgaos de soberania, a distribui¢do entre eles
de competéncia atinentes & seguranca, a defesa nacional e as questdes
militares é feita em termos que nao coincidem exactamente com aque-
les de acordo com o0s quais era ralizada pelas Constitui¢des ante-
riores.

Assim — e seguindo a ordem por que os 6rgaos de soberania
sa0 enumerados no n.° 1 do art. 113.°—¢é relativamente menos im-
portante o papel deferido ao chefe do Estado. A competéncia deciséria
€ transferida para o Conselho dda Revolugdo, que pode ou nao, se-
gundo art. 145.°,

«b) Autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra
e a fazer a paz;

¢) Autorizar o Presidente da Republica a declarar o Estado
de sitio ou de estado de emergéncia em todo ou em parte do ter-
ritério nacional.»

A autorizacdo da alinea b) reporta-se as situacdes descritas na
alinea c) do art. 138.°, que faz cair no ambito da competéncia do chefe
do Estado, no sector das relacoes externas,

«c) Declarar a guerra em caso de agressdo efectiva ou imi-
nente e fazer a paz, mediante autorizacdo do Conselho da Revo-
lucao.»

A da alinea c¢) do art. 145.° relaciona-se, de seu lado, com as pre-
vistas na alinea c) do art. 137.°, que confia ao Presidente

«c) Declarar o estado de sitio ou o estado de emergéncia,
mediante autorizacdo do Conselho da Resolugdo, em todo ou em
parte do territério nacional, nos casos de agressao efectiva ou
iminente por forgas estrangeiras, de grave ameaca ou perturba-
¢do da ordem democratica ou de calamidade publica.»
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Cabe por fim ao Presidente da Republica como acto préprio,
liberto da tutela do Conselho da Revolucio e a0 menos em termos
nominais, pelo art. 137.°:

a) Exercer o cargo de Comandante Supremo das For(;ac
Armadas.»

Por efeito dos poderes atribuidos ao Conselho da Revolucdo é
também menos vasta a parcela deixada 4 Assembleia da Reptblica.
A alinea d) do art. 164.° assinala-o em termos genéricos quanto a fun-
¢ao legislativa, que é a sua por exceléncia, determinando que & As-
sembleia compete

«d) Fazer leis sobre todas as matérias, salvo as reservadas
pela Constituicio ao Conselho da Revolucéo ou ao Governo.»

Na politica externa, cabe-lhe

«j) Aprovar os tratados que versem matéria da sua compe-
téncia legislativa exclusiva, os tratados de participacdo de Por-
tugal em organizagdes internacionais, os tratados de amizade,
de paz, de defesa e de rectificacdo de fronteiras e ainda quais-
quer outros que o Governo entenda submeter-lhe.»

A matéria de competéncia legislativa exclusiva a que esta alinea
alude é tao-sd, de acordo com o art. 167.°, a

«l) Organizacdo da defesa nacional e definicao dos deveres
desta decorrentes.»

A entrada em vigor dos tratados que aprove depende da ratifi-
cacao, que compete ao Presidente da Reptblica em obediéncia ao que
determina, de acordo com a tradicdo, a alinea b) do art. 138.°. Em
contrapartida depende da Assembleia, consoante de harmonia com
on. 3 do art. 137.° prevé a alinea b) do art. 165.°,
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«b) Ratificar a declaracdo do estado de sitio ou de emer-
géncia que exceda trinta dias, sob pena de caducidade no termo
deste prazo.»

Acrescente-se que a Assembleia pode sempre, em concordancia
com o art. 168.°, autorizar o Governo a fazer decretos-leis sobre maté-
rias da sua exclusiva competéncia. O que, consequentemente, néo
exclui que possa ser o Governo, obtida autorizagio legislativa, que
venha a legislar sobre organizagdo da defesa nacional e defini¢do dos
ceveres dela decorrentes.

A competéncia do Governo, independentemente dessa possibili-
dade (a que a alinea b) do n.° 1 do art. 201.° se refere), cifra-se em
termos gerais, embora tao s6 quanto a sua componente civil enquanto
a da parte militar continuar a cair sob a algada exclusiva do Conselho
da Revolucao, na questio dos servigos e do pessoal da Administracdo
publica, cabendo-lhe pelo art. 202.°

«d) Dirigir os servigos e a actividade da administracdo di-
recta e indirecta do Estado e superintender na administracdo
publica;»

«e) Praticar todos os actos exigidos pela lei respeitantes
aos funcionérios e agentes do Estado e de outras pessoas colec-
tivas publicas.»

Na ordem externa, na competéncia do Governo inscreve-se, se-
gundo o art. 200.°, ' '

«b) Negociar e ajustar convencoes internacionais.»

e, como competéncia residual depois de deduzida a atribuida ao
Conselho da Revolucdo e 3 Assembleia da Repiiblica,

«c) Aprovar os acordos internacionais, bem como os trata-
dos cuja aprovacao nio seja da competéncia do Conselho da Re-
volucdo ou da Assembleia da Reptblica ou que a esta nédo te-
nham sido submetidos.»
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A composicdo do Governo — ou, como se exprime o n.°3 do
art. 185.°, o «numero, a designacdo e as atribuicdes dos Ministérios e
das Secretarias de Estado, bem como as formas de coordenacdo entre
eles» —é determinada, expressa e antecipadamente, mediante decreto-
-lei ou, inplicitamente, pelos respectivos decretos de nomeagao (cit.
n.° 3 do art. 168.°). Todos os Governos formados apés a entrada em
vigor da Constituicdo (e por isso mesmo, em oposicio aos Governos
Provisérios do perfiodo revolucinério pre-constitucional, denominados
Governos Constitucionais) tiveram um Ministro da Defesa. Esta apa-
rente singularidade, perante a existéncia de um érgio de soberania
em principio vocacionado para nas suas maos concentrar todos os as-
suntos aferentes & res militaris como é o Conselho da Revolucio. re-
sultou nio do peso da tradigio e da inércia de habitos nela enraizados,
mas da prépria distribuicdo de competéncias estabelecida pela Cons-
tituicgo: a criacdo, atribuicdo ou gestdo das infra-estruturas, meios e
suportes financeiros de que as Forcas Armadas carecem nio sio cita-
das entre os sectores de competéncia em matéria militar enunciados
pelo n.° 1 do art. 148.° relativamente ao Conselho e tém, por isso, de
ser reconhecidas como -cabendo aquele que é, entre os 6rgios de
soberania definidos pela Constituicdo, o érgio superior da Adminis-
tracdo ptblica: o Governo (n.° 1 do art. 185.°).

O efeito subtractivo resultante da existéncia do Conselho da Re-
volugdo volta porém de novo a manifestar-se relativamente & justica
militar, O. disposto na alinea a) do n.° 1 do art. 148.°, no n.° 2 do
art. 218.°enon.° 2 do art. 283.° é disso a consequéncia; e tem por efeito
as ressalvas das alineas e) e j) do art. 167.°. A conservacio de uma
jurisdigio militar autéhoma, a que se referem os arts. 212.°, n.° 2
e 218.° e de que sdo antigos os pergaminhos, passa deste modo a ter
um enquadramento legislativo e regulamentar que escapa a Assem-
bleia da Republica e ao Governo.

., Por fim, em correspondéncia (ainda que nio em consonancia)
com lugares paralelos das Constituigdes precedentes, o Tit. X da
Parte III trata das Forcas Armadas. Nio obstante a epigrafe da
Parte III em que o Titulo se inclui ser Organiza¢do do poder politico,
nio sao érgaos detentores desse poder que estdo em causa: a subal-
ternizacdo em relagdo aos 6rgdos de soberania e a isencdo perante
os partidos e fac¢oes politicas sdo os dois principios fundamentais sob
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cujo signo se define, neste Titulo, a posi¢do das Forgcas Armadas no
todo formado pela Administragdo Publica ou, se se preferir, pelos 6r-
gaos nao-politicos do Estado:

Art. 2742

«l. As Forcas Armadas Portuguesas constituem uma ins-
tituicdo nacional e a sua organizagio, bem como a das forgas mi-
litarizadas, é Unica para todo o territério.

2. As Forgcas Armadas Portuguesas sdo compostas exclusi-
vamente por cidadios portugueses.

. As Forgcas Armadas Portuguesas obedecem aos 6rgaos
de soberama competentes, nos termos da Constituigao.

Art. 275.°

1. As Forcas Armadas Portuguesas estio ao servigo do povo
portugués, e nio de qualquer partido ou organizagao, sendo ri-
gorosamente apartidérias.

2. Os elementos das For¢cas Armadas Portuguesas tém de
observar os objectivos do povo portugués consignados na Cons-
tituicdo e ndo podem aproveitar-se da sua arma, posto ou fungao
para impdr, influenciar ou impedir a escolha de determinada
via democratica.»

A dissonancia da primeira parte do n.° 2 do art. 275.° em relagao
ao estrito apartidarismo professado no n. 1 do mesmo artigo, atenta
a marcada tomada de posicdo ideolégica de alguns dos objectivos
consignados na Constituicdo, é ainda mais vincada nos n.* 2 a 4 do
art. 273.

Art. 273°

«1. As Forcas Armadas Portuguesas garantein a indepen-
déncia nacional, a unidade do Estado e a nntegrldade do ter-
ritério. ‘
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2. As Forgas Armadas Portuguesas sio parte do povo e,
identificadas com o espirito do Programa do Movimento das
Forcas Armadas, asseguram o prosseguimento da Revolucio de
25 de Abril de 1974.

3. As Forgas Armadas Portuguesas garantem o regular
funcionamento das institui¢cGes democraticas e o cumprimento da
Constituicio.

4. As Forcas Armadas Portuguesas tém a missio histérica
de garantir as condi¢bes que permitam a transicio pacifica e
pluralista da sociedade portuguesa para a democracia e o so-
cialismo.»

O art. 275.°, esse, ndo se refere senio indirectamente as Forcas
Armadas. Como se procurou atras por em evidéncia, o que faz é enun-
ciar um dever fundamental a que estio adstritos os cidaddos. Em
compensacao, ao elenco dos artigos referentes as Forcas Armadas nio
pode deixar de ser acrscentado, enquanto por exclusio de partes ajuda
a definir, pela negativa, nao apenas a dimensio mas o especifico con-
tetiido da nocdo constitucional de Forcas Armadas, o n. 4 do art. 46.°

«4. Nao sao consentidas associagbes armadas nem de tipo
militar, militarizadas ou paramilitares fora do Estado ou das
Forgas Armadas, nem organizagdes que perfilhem a ideologia
fascista.»

A redacgio do preceito ndo € por certo a mais feliz, ao misturar
as associagbes armadas (que podem ser simples associacdes de mal-
feitores, votadas 3 prética do crime) com organizacées politicas vol-
tadas para a accao directa; ao poupar, quanto a estas, as que mnio
professem a ideologia fascista; e ao permitir que se argumente, a con-
trario, que dentro do Estado ou das Forcas Armadas sdo consentidas
associa¢Oes armadas ou de tipo militar, militarizado ou paramilitar.
Mas a ideia que da sua leitura fica, e que poderd ser adequadamente
expressa por outra redacgao, é a de que sé sdo consentidos os agrupa-
mentos armados ou de tipo militar, militarizado ou paramilitar que
forem criados pelo Estado. Os agrupamentos de tipo militar consti-
tuem precisamente as Forgas Armadas, que o n.° 1 do art, 274.° dis-
tingue das forcas militarizadas.
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VII
CONCLUSOES

18. Olhadas em conjunto as Constitui¢cdes portuguesas, o pri-
meiro ponto a reter é o todas elas, pese embora a diversidade de orien-
tacdo ideolégica e a variacdo da extensdo e do sentido com que o fa-
zem, se terem ocupado da seguranca e da defesa nacional em geral,
¢ em particular de questdes bésicas atinentes 2 componente formada
pelas forcas militares (quando nao também da constituida pelas forcas
militarizadas e por formagoes paramilitares) e aos deveres que perante
elas e a comunidade sobre os cidadaos recaem.

0 segundo ponto ¢ 0 de uma certa constancia nos assuntos-a cada
um destes propésitos tocados — se bem que ndo quanto as solugdes
para eles imaginadas.

Esses asuntos agrupam-se em trés espac¢os principais: (i) o dos
deveres que para os cidaddos a segurancga, a defesa nacional e a cons-
cricdo e prestac@o obrigatérias de servigo militar ou civico arrastam;
(ii) o da distribuicio de competéncias entre os 6rgaos de soberania,
com vista & estruturacido e articulacdo da seguranca e da defesa; e
(iii) o do estatuto das Forcas Armadas e daquelas que as servem.

Para além de aspectos de pormenor ou acessérios, tratados de
modo ndo necessariamente coincidente quanto a cada uma destas trés
manchas, hd que registar dois espagos menores, complementares da
primeira: (ii) o das distin¢Ges honorificas e recompensas, pelas quais
o Estado tributa ptblico reconhecimento aos que, elevando-se acima
do que é comum, se notabilizam pelos seus feitos, e (i.ii) o do regime
penal diferenciado, inclusive quanto ao foro, destinado a salvaguardar
as peculiaridades que em termos de estrutura e actuacdo caracteri-
zam as forcas armadas, sancionando de modo mais severo as faltas
cometidas pelos seus membros.

Atardemo-nos quanto a cada um destes espagos.

19. (i) O art. 276.° da Constitui¢do em vigor é o que, no dominio
dos deveres dos cidadaos perante a seguranca, a defesa nacional e a
obrigatoriedade de servigos a elas ligado, mais largos horizontes rasga.
Para ele, os deveres do cidaddo passam a nio se circunscrever ao ser-
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vigo nas fileiras; abrange também actividades auxiliares deste (de
modo menos préprio crismadas de «servi¢o militar ndo armado») e o
servigo civico.

O cumprimento de qualquer destas modalidades envolve, de per
si, uma limitac¢do dos direitos e liberdades fundamentais do cidadao.
A sua justificacdo reside no facto de serem a contrapartida da segu-
ranga e da certeza que a colectividade lhe assegura. Dai a universali-
dade e a obrigatoriedade destes deveres, quer sob a forma de servico
militar quer, em geral, sob a de servico civico.

Nesta Optica, o servigo militar, quer nas fileiras quer em acti-
vidades auxiliares, € também ele uma variante do servico a oomum-
dade — e, por ai, uma forma de servico cfvico.

E neste sentido que tem de ser entendido o n.° 5 do art. 273.°,
segundo o -qual

«5. As Forcas Armadas Portuguesas colaboram nas tarefas
de reconstrugdo nacional.»

Neste empenhamento em formas de labor pacifico ecoa o precei-
tuado na parte final (a inicial reportava-se a situaces enquadraveis
no estado de sitio) do art. 60.° do Projecto da Constituicio de 1933:

«O Exército e a Armada poderdo ser chamados pelo Go-
verno ou pelos seus legitimos representantes a defender a ordem
e seguranca interna do Estado e a prestar socorros em casos de
sinistro ou acidente de excepcional extensio ou gravidade.»

A Constituicdo de 1933 nio reproduziu o preceito no Tit. XII da
Parte I, onde se continha o estatuto das Forcas Armadas. Nio foi avi-
sada a decisdo. Porque, embora a sua localizacio deva rigorosamente
ser nesse campo, a verdade ¢ que dele se desprende a ideia de que a
prestacdo do servigo militar envolve para o cidaddo ndo apenas o
dever de servir nas fileiras e quando necessario combater. mas tam-
bém o de em casos de calamidade ptiblica ajudar a debelar os sofri-
mentos e a minorar as angustias das populagées civis. Esta actuacio,
que se situa na zona cinzenta de transi¢do entre o servigo propria-
mente militar e o puro servico civico, ndo sé atesta o estreito paren-
tesco antes referido que a ambos liga como conccerreria poderosamente
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para dar outra imagem — tanto aos que as servem como' ao publico
em geral — das Forcas Armadas. L

Em fase de pacifismo militante, como é aquela que o Ocidente
atravessa, nio seria por isso despiciendo que a modesta e incolor
redaccdo do n.° 5 do art. 273.° da Constituicdo actual fosse substituida
por outra, na esteira da concepcdo fundamental a que respondia a
parte final do art. 60.° do Progecto da Constltulgao de 1933.

20. (ii) A reparticdo entre os érgaos de soberama das competén-
cias & seguranca, A defesa nacional, e 2 utilizacdo das forgas armadas
nio apresenta diferencas de vulto nas quatro primeiras Constituigcdes
escritas que entre nés vigoraram. A fixacdo das linhas a que deveria
obedecer a organizagdo militar ficava para o Poder Legislativo; ao
Governo competia decidir sobre o emprego das forcas militares, em-
bora disso devesse dar posteriormente conta ao legislativo.

A Constituicao de 1933 veio alargar este esquema, cometendo 3
lei ordindria nio s6 a organizagdo militar como a organizacdo geral
da nacdo para tempo de guerra (arts. 53.° e 55.°); e ampliar a drea de
accdo do Governo, que a coberto de autorizacdo legislativa podia
mesmo, e em geral, legislar sobre a organizacido da defesa nacional
e a definicdo dos deveres dela decorrentes, que o texto constitucional
em principio reservava para a Assembleia (alinea 1) do art. 93.°).

A Constituicdo de 1976 alterou este arranjo, confiando ao chefe
do Estado o cargo de Comandante Supremo das Forcas Armadas (ali-
nea a) do n.° 1 do art. 137.°); ao Conselho da Revolugao competéncia
para legislar e regulamentar sobre a organizac¢ao, o funcionamento e
a disciplina das Forcas Armadas e aprovar (em concorréncia com a
Assembleia da Reptblica e o Governo) os tratados ou acordos milita-
res que respeitem a assuntos militares (art. 148.°); a Assembleia da
Republica competéncia exclusiva para legislar sobre organizacao da
defesa nacional e definicio dos deveres desta decorrentes (alinea 1)
do art. 167.°), competéncia para conceder ao Governo autorizac¢des
legislativas nestas matérias (art. 168.°) e para aprovar os tratados que
versem matéria da sua competéncia legislativa exclusiva, tratados
respeitantes a4 participacdo do Pais em organizagdes internacionais,
tratados de amizade, de paz, de defesa ou de rectificagéd de frontei-
ras, e ainda quaisquer outros que o Governo entenda submeter-lhe
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(alinea j) do art. 164.°); e ao Governo para legislar, & sombra de auto-
rizacoes legislativas, nas matérias reservadas a Assembleia da Repii-
blica (alinea b) do n.° 1 do art. 201.°), aprovar os acordos e tratados
cuja aprovacdo nao seja da competéncia do Conselho da Republica ou
da Assembleia, ou que a esta nio delibere submeter (alinea ¢) do
art. 200.°) e supletivamente, como érgao superior da Administracio
publica (n.° 1 do art. 185.°) em que as Forcas Armadas se integram,
prover quanto a estas em tudo o que nio caiba na especifica compe-
téncia de outro ou outros érgios de soberania.

A cessagio de fungdes do Conselho da Revolucio serd a ocasiao
de uma redistribuicdo de competéncias que alterars este quadro.

Ponto delicado é o da partilha de funcbes entre o Presidente
da Republica e o Governo. A manutencio do semi-presidencialismo
tanto é compativel com a continuacdo da posicio de ascendéncia do
Presidente, assistido por um Conselho de Estado ou da Republica,
como com uma mais acentuada autonomia do Governo nas matérias
em causa. O limite serd em qualquer caso o respeito pelo sistema de
chanceler, que no semipresidencialismo se casa com o parlamenta-
rismo (cfr. art. 193.°). Dito por outro modo: que o chefe do Estado nao
absorva a competéncia do Primeiro-Ministro e do Governo, fazendo
daquele seu simples assessor e deste mero executante da sua politica;
e que o Governo nao usurpe as fungdes do chefe do Estado, redu-
zindo-o ao papel honorifico de simbolo da unidade nacional, Em am-
bos os casos teria deixado de haver semi-presidencialismo — no pri-
nieiro, por resvalamento para um presidencialismo dissimulado, como
0 que em Franga tem sido praticado sob a V Reptiblica, no quadro
da Constituicado de 1958; no segundo, pela implantacio de um sistema
parlamentar de gabinete, & maneira britinica.

De pé ficard sempre, numa como noutra hipétese, desde que se-
jam mantidas como competéncias préprias do chefe do Estado as atri-
bugides referidas nas alineas a), ¢) e d) do n.° 1 do art. 137.°, na ali-
nea c) do art. 138.°, e aquela a que se reporta a alinea c¢) do n.° 3 do
art. 139.°, o fulcro potencial de dificuldades que é em si mesma a rela-
cdo trilaterial em matéria de seguranca, de defesa nacional e de em-
prego das forcas militares, estabelecida entre o Governo, as Forcas
Armadas, e o Presidente da Republica como seu Chefe Supremo e 6r-
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gio de soberania com capacidade deciséria para declarar a guerra,
fazer a paz, e decretar o estado de sitio ou o estado de emergéncia.

21. (iii) Reparar-se-4, quanto ao estatuto das Forcas Armadas,
que os arts. 273.° a 275.° ndo cobrem todos os pontos pertinentes, al-
guns dos quais eram tocados pelas predecessoras da Constituigao
vigente.

Assim é com respeito a direitos e liberdades fundamentais que
aos seus membros assistem na qualidade de cidadaos, mas que podem
brigar com a estrutura hierdrquica ou pdr em causa a disciplina do
aparelho militar, como é o caso dos direitos de associagao e de peticao.
As trés Constituicbes mondrquicas e a Constituicdo de 1911 consi-
gnavam a este propésito, com toda a clareza, as inevitaveis limitacoes
a que tais direitos ficavam sujeitos. Deixou porém de o fazer a Cons-
tituicdo de 1933, e a actual seguiu na mesma linha de rumo.

Argumentar-se-4, porventura, que ndo é presentemente indis-
pensavel que a Constituicdo o refira quanto ao direito de associagéo
por isso e a liberdade sindical, que representa uma das suas formas
de manifestacdo, a reserva o n.° 1 do art. 57.°, de maneira expressa,
a «trabalhadores». O argumento é, porém, tdo s6 literal; e ndo tem
outro alcance sendo mostrar que essa liberdade pode ser legitima-
mente vindicada pelo menos pelos trabalhadores civis das Forcas Ar-
madas; e, com ela, o direito & criacdo de comissoes de trabalhadores
(art. 55.°), a intervencdo destas na gestdo dos estabelecimentos mili-
tares em que forem organizadas (art. 56.°) e a actuagao das associa-
¢des sindicais na vida desses préprios estabelecimentos, no vasto do-
minio das relacées com o seu pessoal (art. 58.°).

E este um campo em que o estatuto constitucional das Forcas
Armadas carece de ser revisto. O caracter crescentemente tecnol6-
gico da accdo militar determinou de hi algumas décadas o aumento
mais do que simplesmente linear dos efectivos civis ao servigo das
Forgas Armadas. A necessidade de uma cooperagdo mais intima entre
estes e os efectivos combatentes, nao s6 tem esbatido a linha de fron-
teira entre uns e outros como deixou de justificar um estatuto dife-
renciado para cada um dos grupos. Impde-no a coesdo interna das
Forcas Armadas, condi¢cdo primeira da optimizagdo da sua operacio-
nalidade.
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Junte-se a isto, como j4 atras foi notado, o desacerto entre o ri-
goroso apartidarismo que o art. 275.° requer das Forcas Armadas e o
envolvimento ideolégico activo para que os n.”* 2 a 4 do art. 274.° as
encaminham. Se o pluralismo e a alternancia ideolégica sido a regra
de ouro da democracia; e se nela o poder militar deve ficar depen-
dente do civil — entdo a via haverd de ser diversa. O que o estrito
apartidarismo impde é a obediéncia aos 6rgdos de soberania compe-
tentes, nos limites impostos pela Constitui¢do, como reza o n.° 3 do
art. 274.°. Tudo o mais, estara deslocado.

Como deslocado estd também —ja foi referido — o art. 276.°
neste Titulo e nesta Parte da Constituicio.

22. (ii) A concessao de distingbes honorificas por feitos militares
foi banida em principio pela Constituicdo de 1911, na sua forma ori-
gindria; apenas para, cinco anos volvidos, ser de pleno restabelecida.

A Constitui¢do de 1976 mao contem nenhum artigo que a esta
forma de retribuicdo por servicos a Pétria se refira; mas também nao
contem nenhum, verdade seja, que a repila.

A priética sob a sua égide seguida tem latamente sido no sentido
de a sancionar. Bem ficaria, no entanto, a lei fundamental da III Re-
publica consagréa-la. Trata-se de uma verdade mil vezes comprovada
que premiar é, pelo menos, tdo importante como castigar.

23. (i.ii) Por fim, o regime penal diferenciado. .

Da mesma forma que no relativo as condecoracées e outros mo-
dos de distingao honorifica e de recompensa, a Constituicio de 1911
foi a primeira a proscrevé-lo. Apenas em parte, contudo, pois nio aca-
bou com a justica militar e apenas proibiu a aplicacdo futura da pena
de morte. Esta havia j4 entre nés sido abolida para os crimes politicos
em 1852 e para os civis em 1867.

Reinstaurou-a para os crimes militares, como foi relembrado, a
revisdo constitucional de 1916. '

A Constituicdo actual mantem a separacdo da jurisdicdo mili-
tar em relagio a civil. Mas reverte, quanto A pena de morte, para a
orientacdo de inicio acolhida pela Constituicdo de 1911.
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B) CONSTITUICOES OCIDENTAIS E DE PAISES MARXISTAS

24, Sdo naturalmente diversos (ainda que sobretudo, como se
verd, em pontos de pormenor) os regimes acerca da seguranga nacio-
nal, da defesa, e das fungoes e deveres dos cidaddos e das Forgas Ar-
madas nos campos préprios de uma e doutra, acolhidos pelas consti-
tuicGes ocidentais e pelas da URSS, da China continental, ou das auto-
denominadas Repiblicas e Democracias Populares que em torno de
uma e outra gravitam, Mesmo entre as que formam cada um destes
dois grupos as diversidades sdo por vezes acentuadas. No numero das
que constituem o segundo grupo, mau grado a homogeneidade que a
comum raiz marxista-leninista predicaria, é por exemplo notéria a
divergéncia entre a lei fundamental soviética e a Constitui¢do da Re-
publica Popular da China; e, em relacio a ambas, da Constituigdo
jugoslava.

Todavia, de todas elas é possivel retirar ensinamentos e colher
sugestoes quanto a algumas das dificuldades apontadas a propdsito
das solucoes constitucionais portuguesas.

Em obediéncia ao que logo de entrada foi convencionado, a pes-
quiza confinar-se-d s de um e outro grupo que pela influéncia exer-
cida sobre a evolugido do constitucionalismo pétrio, ou pela importéan-
cia geopolitica ou geoestratégica de que se revestem no mundo con-
temporaneo sio correntemente invocadas como termos de comparacao
e estaldes de afericdo das solugdes adoptadas.

Por forma a assegurar a comparabilidade, a anilise de cada uma
delas recaira sobre os mesmos pontos, e de acordo com a mesma or-
dem, por que foi feito o exame dos textos constitucionais portugueses.

I

O ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL BRITANICO

25. Aquilo que correntemente se denomina a Constituigao brita-
nica actual, e a justo titulo se aponta como a matriz do constituciona-
lismo actual, é um conglomerado de regras consuetudinarias, normas
escritas, e simples uso e praxes sem caricter juridico, sedimentados ao
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longo de mais de um milénio. A natureza flexivel do conjunto, resul-
tante de ao Parlamento assistir o poder de em qualquer altura e mesmo
s6 implicitamente o modificar, levaria Alexis de Tocqueville a con-
cluir que na Inglaterra a constituicao «nio existe de todo» (*). A hi-
perbole era manifesta, e melhor se dird que o agregado forma um
ordenamento constitucional e nao propriamente uma constituicao, ja
que lhe falta a feicao de texto solene onde se encontrem reunidos prin-
cipios fundamentais referentes a estrutura e exercicio do poder.

Além de flexivel, o ordenamento constitucional britinico é fra-
gmentario. Nenhuma das suas disposicdes, por exemplo, alude ao de-
ver de prestacdo do servigo militar, com o significado que hoje lhe é
comummente atribuido e que muitos ordenamentos constitucionais
acolhem.

Por outro lado, embora continue a ser nominalmente tida como
a origem e fonte de todo o poder, a Coroa na realidade abandonou-o ao
Parlamento, ao Gabinete, ao Conselho Privado e aos Tribunais, exer-
cendo-o0 0 monarca, em conjunto com esses 6rgaos, em termos pura-
mente honorificos ou, até, ndo mais do que simbélicos, Da plenitude
de poderes que eram seu apandgio e formavam o contetido da royal
prerogative, apenas dois lhe restam, que pode pessoalmente exercer:
o de decidir e ordenar a dissolucdo do Parlamento; e o de escolher e
nomear o Primeiro Ministro, tendo em conta os resultados das elei-
(Oes para a Camara dos Comuns. Quaisquer outros tem de os exercitar
de acordo com a opinido (advice) do Gabinete, ficando as suas decisdes
pendentes da referenda do ministro ou ministros implicados. E o que
sucede com o comando supremo das forcas de terra, mar e ar: ainda
cue tradicionalmente pertenca a Coroa, é na pratica o Ministro da
Defesa (Secretary of State for Defence), que faz sempre parte do Ga-
binete, quem o orienta e perante o Parlamento responde pela forma
como € exercido.

Desde o derradeiro quartel do séc. XVII que, sem a anuéncia
do Parlamento, nem ao monarca nem, hoje, ao executivo em seu nome,
é licito recrutar e manter em tempo de paz um Exército permanente,

(*) De la Démocratic en Amérique — Paris (1835) t. I, P. I—Cap. VI.

60



A SEGURANCA, A DEFESA NACIONAL E AS FORCAS ARMADAS

no interior do Reino (}). A proibicdo s6 se aplica as forcas terrestres,
pela ameaca que a sua existéncia pode em tempo normal representar
para a liberdade dos cidaddos. Ndo 2 Armada, cuja manutengao mesmo
em tempo de paz cabe ma prerrogativa real por se entender que nao
envolve riscos semelhantes; nem 3 Forca Aérea, autorizada de modo
duradouro pelo Parlamento ().

O estado de emergéncia pode, verificadas que sejam certas cir-
cunsténcias, ser declarado em tempo de paz pelo Gabinete. Mas sem-
pre pelo periodo méximo, renovavel, de um més e sujeito & aprovagao
do Parlamento ().

Diferentemente, o estado de emergéncia concomitante com o
estado de guerra tem de ser objecto, caso a caso, de autorizagao par-
lamentar, sem o que nio sera valida a sua declaragdo pelo Gabinete ().

De modo semelhante, e na linha de uma tradicao firmemente
estabelecida, a declaracdo de guerra e a celebracdo da paz tém de ser
sancionadas pelo Parlamento.

O controle deste sobre as Forcas Armadas exerce-se nao apenas
pelo canal financeiro, mas pelo da disciplina. Os cédigos de disciplina
e justica militar tém de ser votados pelo Parlamento e vigoram, em
principio, por um periodo de cinco anos. Este periodo pode no entanto,
em certas condicdes, ser encurtado; como pode ser renovado (°).

I
A CONSTITUICAO DOS EUA

26. Votada em 1787 mas entrada em vigor apenas em 1789, a
Constituicdo norte-americana nao refere no seu texto, nem no de qual-
quer dos seus vinte e seis Aditamentos, o dever de prestacao do ser-
vico militar. Deixados para o dominio da legislacdo ordinéria, o re-

(') Bill of Rights (1689) I.—6.
(?) Air Force (Constitution) Act, 1917..
(®) Emergency Powers Act, 1920, revisto em 1964.
(*) Assim os Defence of the Realm Acts, de 1914 e 1915; ou o Emergency Powers
(Defense) Act, de 1939. ‘
(%) Army and Air Force Acts, de 1957; e Naval Discipline Act, de 1957.
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crutamento e o servigo obrigatérios foram hd poucos anos suspensos
e substituidos pelo regime de voluntariado.

Na reparticao de competéncias entre os 6rgiaos federais e os 6r-

gaos estaduais, a Constituigdo reserva para o Congresso dos Estados
Unidos, na Sec. 8. do art. I,
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Declarar a Guerra, conceder Cartas de Marca e de Repre-
sélia e estabelecer Regras sobre Presas Terrestres e Navais;

Recrutar e manter Exércitos, nio devendo todavia ne-
nhuma Verba ser Consignada a esse fim por Periodo superior

~a dois Anos;

Organizar e manter uma Armada;

Estabelecer Regras para a Gestdo e Ordenamento interno
das Forgas terrestres e navais;

Prover sobre a convocagido de Milicias destinadas a assegu-
rar o cumprimento das Leis da Unido, reprimir Insurreicées e
repelir Invasoes;

Prover a organizacgio, armamento e disciplina das Milicias
e ao comando da Parte delas que possa ser empregada em Ser-
vigos dos Estados Unidos, reservando para os Estados a Nomea-
¢do dos Oficiais e @ Autoridade para treinar as Milicias de acordo
com o que for prescrito pelo Congresso;

Legislar em exclusivo sobre tudo o que for necessério rela-
tivamente ao Distrito (com nio mais de dez Milhas quadradas)
que por Cessdo de Estados determinados, e Aceitacio do Con-

-gresso, se tornarad na Sede do Governo dos Estados Unidos, e

exercer similiar Autoridade sobre todos os terrenos comprados
com o Consentimento da legislatura do Estado em que se situa-
rem, para a Ereccdo de Fortes, Armazens, Arsenais, Estaleiros
navais e outras construcées indispensaveis; — E

Fazer todas as Leis que forem necessirias e convenientes.
para dar Execuc¢do aos Poderes acima enunciados, e a todos os
mais Poderes atribuidos por esta Constituicio ao Governo dos
Estados Unidos, ou a qualquer Departamento ou Funciondrio
dele.» :
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Como remate, a Sec. 4.* do art. IV proclama que

«Os Estados Unidos garantirdo a cada Estado da Uniao
uma Forma Republicana de Governo, e protegé-lo-do contra In-
vasdo; e a Instancia da sua Legislatura, ou do seu Executivo
quando a Legislatura nio possa ser convocada) contra Violéncia
interna.»

Em contrapartida das competéncias assim atribuidas ao Con-
gresso federal, a Sec. 10.* do art. I precisa, enumerando-as em por-
menor, as ireas vedadas a actuacgfo dos érgaos politicos estaduais ou
em qu a accio destes fica condicionada a autorizagdo do Congresso
federal:

«Nenhum Estado concluird Tratados, Aliancas, ou pactos
de Confederacdo; concedera Cartas de Marca e Represalia;

.................................................................................

Nenhum Estado, sem o Consentimento do Congresso, esta-
belecerd Taxas de Tonelagem, manterd Tropas, ou Navios de
guerra em tempo de Paz, celebrara Acordo ou Pacto com outro
Estado, ou com Poténcia estrangeira, ou se envolver4 em Guerra,
a menos que efectivamente invadido, ou em Perigo iminente de
tal ordem que nao admita dilac¢do.»

Simultaneamente chefe do Estado e do Governo, por forca da
Sec. 2.2 do art. II

«O Presidente serd o Comandante em Chefe do Exército e
da Armada dos Estados Unidos, e das Milicias dos diferentes
Estados, quando chamadas a prestar Servigo aos Estados Uni-
dos; poderad pedir-a Opinido, por escrito, do principal Funciona-
rio de cada um dos Departamentos executivos, sobre qualquer
Assunto relacionado com as Atribuigoes préprias dos respectivos
Corpos, e terd Poder para Suspender, Comutar e Indultar penas
por Delitos contra os Estados Unidos, excepto tratando-se de
Crimes de Responsabilidade.»
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O V Aditamento, que principiou a vigorar (como os demais nove
primeiros) em 1791, prevé na primeira parte a existéncia de jurisdi-
¢Oes militares diferenciadas:

«Nenhuma pessoa terd de responder por crime capital, ou
de outro modo infamante, a menos que haja dentincia ou acusa-
¢do escrita de um Grande Juri, excepto se se tratar de casos
ocorridos nas forcas terrestres ou navais, ou nas Milicias, quando
em servico efectivo em tempo de Guerra ou de emergéncia pu-
82 e »

Em nenhum passo a Constituicdo alude a atribuicdo de conde-
coracdes ou recompensas.

Tao pouco contém ou configura, ainda que de modo disperso,
um estatuto das Forcas Armadas.

oI

A CONSTITUICAO DA SUICA
27. A Constituicao suica de 1874, que nio é em rigor sendo o
produto da revisdo geral da de 1848, consagra como a norte-americana
a independéncia do executivo ante o legislativo. A principal diferenca
estd em que o executivo nio é confiado a uma pessoa s6, como na
América do Norte, mas a um colégio: o Conselho Federal. O Presidente
da Confederagdo Helvética, membro do Conselho eleito por um ano
pelos seus pares, tem fungdes apenas honorificas. S6 o Conselho pos-
sui capacidade deciséria: «As decisGes emanam do Conselho federal
como autoridade», conforme proclama o art. 103.° (*). Por isso o sis-
tema, originariamente decalcado sobre o acolhido pela Constituicio
do ano IIT que na Franca instituira em 1795 o Directério, é denomi-
nado directorial. Solugdo, sob este aspecto, idéntica 2 que desde 1924

tem sido perfilhada pelas constituicées da URSS.

(*) Rev. em 1914,
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Daqui porém nio decorre; descontadas as diferengas, que a Cons-
tituicdo suica de 1874 houvesse de devolver ao Conselho Federal a
mesma posicio de relevo relativamente as Forcas Armadas que o texto
norte-americano atribui ao Presidente ou as constitui¢des soviéticas
entregam ao Praesidium do Soviete Supremo.

A solucdo perfilhada pela Constituicdo de 1874 € outra; e, se se
sublinha o facto, é para ilustrar a observagdo de que a contiguidade
de esquemas nio arrasta consigo, de modo inelutavel, a coincidéncia
no pormenor.

28. A obrigatoriedade do servigo militar, e as garantias e direitos
que envolve, sio afirmadas no art. 18.°:

«Todos os Suicos estdo adstritos ao servigo militar.

Os militares que, em servico federal, percam a vida ou ve-
jam a sua saude comprometida de maneira permanente, tém
direito aos socorros da Confederacdo, para si ou para a sua fa-
milia, se deles tiverem necessidade.

Cada soldado recebe gratuitamente as primeiras pegas de
armamento, equipamento e fardamento. A arma ficaré nas méaos
do soldado nas condi¢oes fixadas pela lei federal.

A Confederacao editara prescrigdes uniformes sobre a taxa
de isencdo do servigo militar.»

A competéncia do poder legislativo federal, entregue as duas
camaras que compdem a Assembleia Federal e que exercem «a auto-
ridade suprema da Confederagdo» (art. 71.°), abrange quanto as for-
cas militares um dominio definido pelo art. 20.° da seguinte forma:

«As leis sobre a organizagio do exército emanam da Con-
federacdo. A execucdo das leis militares nos cantoes estd a cargo
das autoridades cantonais, dentro dos limites que serdo fixados
pela legislacdo federal e sob a vigilancia da Confederacao.

A instrucdo militar constitui no conjunto incumbéncia da
Confederacgdo; 0 mesmo quanto ao armamento.

O fornecimento e manutencido do fardamento e do equipa-
mento sio da competéncia dos cantdes; todavia, as despesas que
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dai provenham serdo objecto de bonificacio por parte da Con-
federacdo em favor dos cantdes, de harmonia com regra a esta-
belecer pela legislacido federal.»

Na competéncia da Confederagio permanece a conducio da poli-

tica externa, tanto em tempo de paz como em tempo de guerra, se-
gundo o art. 8.°:

«A Confederacdo tem apenas ela o direito de declarar a
guerra e de concluir a paz, assim como de celebrar, com os Es-
tados estrangeiros, aliancas e tratados, nomeadamente de
peagem (alfdndegas) e de comércio.»

A delimitagéo destas 4reas reservadas projecta-se na competén-

cia da Assembleia Federal. Aos dois Conselhos em que se desdobra
(o Conselho Nacional e o Conselho dos Estados) pertence em pé de
1gualdade deliberar, conforme o art. 85.°, sobre:

«6. As medidas destinadas a salvaguarda da seguranca ex-
terna, assim como & manutengio da indipendéncia e da neutrali-
dade da Suica; as declaracées de guerra e a conclusio da paz;

..................................................................................

9. O direito de dispor do exército federal.»

Para o poder executivo, que recai sobre os sete membros do Con-

selho Federal (art. 91.°), entre os quais se reparte a gestio dos respec-
tivos departamentos (art. 103.°), fica um papel de adimplemento e
supletivo, pois, nos exactos termos do art. 102.,
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«9. Ele vela pela seguranca externa da Suica, pela manu-
tencdo da sua independéncia e da sua neutralidade.

10. Ele vela pela seguranca interna da Confederacio, pela .
manutencdo da tranquilidade e da ordem.

11. Em caso de urgéncia e nio estando a Assembleia Fe-
deral reunida, o Conselho Federal pode mobilizar as tropas ne-
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cessdrias e dispor delas, sob reserva de convocar imediatamente
os Conselhos se os efectivos mobilizados excederem 2 000 homens
ou o servico nas fileiras se prolongar por mais de trés semanas.

12. Ele tem a seu cargo tudo o que se relaciona com 0s as-
suntos militares federais, assim como de todos os demais ramos
da administracdo que incumbem A Confederacio.»

Do primeiro capitulo da Constituicdao, que reune disposi¢cdes ge-
rais, constam, esparsas, as que deliniam, a par de principios gerais
sobre a defesa e da reparticio de competéncias que implica entre a
Confederacao e os cantGes, um estatuto das forcas militares. E o caso
dos arts. 8.° e 20.°, ja transcritos, e ainda dos seguintes:

Art. 13.°

«A Confederacdo nédo tem o direito de manter tropas per-
manentes.

Nenhum cantdao ou meio-cantio pode dispor de efectivos
permanentes de mais de 300 homens sem autorizagdo do poder
federal; a gendarmaria nao se compreende neste numero.

“Art. 140

Quando se verifiquem diferendos entre cantdes, os Estados
abster-se-d0 de recorrer por qualquer modo a vias de facto ou
a forca armada. Submeter-se-ao a decisdo que em conformidade
com as prescricoes federais for tomada sobre os diferendos.

Art. 15.°

No caso de perigo subito provindo do exterior, o governn
do cantdo ameacado deve pedir o socorro dos Estados confede-
rados e avisar imediatamente a autoridade federal, tudo isto sem
prejuizo das disposigdes que esteja ao seu alcance tomar. Os can-
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toes a quem o pedido tiver sido feito sdo obrigados a prestar
socorro, Os gastos sdo suportados pela Confederacdo.

................................................................................

O exército federal é composto:

a) pelos corpos de tropas dos cantdes;

b) por todos os Suigos que, nao pertencendo a esses Corpos,

estdo no entanto adstritos ao servigo militar. ‘

O direito de dispér do exército, assim como do material de
guerra previsto pela lei, pertence & Confederacio.

Em caso de perigo, a Confederacdo tem também o direito
de disp6r exclusivamente e directamente dos homens nio incor-
porados no exército federal e de todos os outros recursos milita-
res dos cantoes.

Os cantdes dispoem das suas forgas militares territoriais,
até onde este direito seja limitado pela Constitui¢do ou as leis
federais.

Art. 21°

A menos que consideracoes de ordem militar a isso se opo-
nham, os corpos devem ser formados por tropas do mesmo
cantao.

A composicdo destes corpos de tropas, o cuidar da manu-
tencao dos seus efectivos, a nomeagdo e promocgao dos oficiais
destes corpos pertencem aos cantoes, sob reserva das prescri¢des
gerais que lhes serdao comunicadas pela Confederacio.

Art. 22°

Mediante indemnizacao equitativa, a Confederacao tem o
direito de se servir ou de se tornar proprietdria das pracas de
armas e dos edificios que tenham um destino militar que exis-
tam nos cantoes, bem como dos seus acessérios.
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As condigdes de indemnizacdo serdo reguladas pela lei fe-
deral.

Art, 22.°—bis

A legislac@o sobre defésa civil de pessoas e bens contra con-
sequéncias de accbes de guerra é da competéncia da Confede-
ragao.

A Confederacao é autorizada a instituir por lei o servigo
militar obrigatério para os homens.

As mulheres podem alistar-se voluntariamente na defesa
civil, segundo as modalidades a fixar pela lei.

A pena de morte ndo pode ser aplicada por crimes politicos, e
sao banidas as penas corporais:

Art, 65.°
«Nao podera ser pronunciada condenacao a morte por crime

politico.
S3o interditas as penas corporais» ().

Iv
A CONSTITUICAO DA ITALIA

29. A Constituicdo de 1948, a primeira da Itdlia republicana, foi
até ao presente revista quatro vezes — duas em 1963 e duas em 1967.

(*) Rev. de 1879.
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O dever de prestacdo de servigco militar figura no art. 52.° e é
olhado como uma das obrigagdes de teor politico que a cidadania ita-
liana implica:

«Art. 52.° A defesa da Patria € um dever sagrado do cidadio.

O servico militar é obrigatério, nos limites e nos modos es-
tabelecidos pela lei. O seu cumprimento nio prejudica o emprego
do cidadio, nem o exercicio dos direitos politicos.

A organizagao das forcas armadas € informada pelo espirito
democratico da Republica.»

Este dever é complementado, na perspectiva politica em que o
Tit. IV o coloca, por uma proibicdo incluida entre as Relacées civicas
de que trata um outro Titulo, o I, mesma Parte I (Direitos e deve-
res dos cidaddos):

«Art. 18.° Os cidadios tém o direito de livremente se asso-
ciarem, sem autorizacio, para fins que a lei penal ndo condene.

Sao proibidas as associaces secretas e as que prossigam,
mesmo indirectamente, objectivos politicos pelo recurso a orga-
nizacdo de caracter militar.»

A pena de morte sémente é admitida no Ambito militar:

«Art. 27.° A responsabilidade penal é possoal.

O acusado s6 é considerado culpado apés condenacdo defi-
nitiva.

As penas nao podem consistir em tratamentos desumanos
e devem tender para a reeducacao do condenado,

Né&ao é admitida a pena de morte fora dos casos prev1stos
pelas leis militares de guerra.»

O Presidente da Republica, chefe do Estado e representacio
viva da unidade nacional, consoante se dispde na oitava alinea do
art, 87.°,
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«Asume o comando das Forcas Armadas, preside ao Con-
selho Superior de Defesa, constituido nos termos da lei, e declara
o estado de guerra deliberado pelas Camaras;».

Cabe-lhe além disso, pela alinea décima do mesmo artigo, con-
ferir

«...as condecoragdes da Republica.»

Com referéncia & Administracdo publica em geral, a Constituicdo
estabelece limitacbes também aplicdveis aos membros das forcas mi-
litares:

«Art. 98.° Os empregados publicos estdo ao exclusivo ser-
vico da Nacao.

A lei pode fixar limites ao direito de inscricdo em partidos
politicos em relagdo aos magistrados, aos militares de carreira
em servigo activo, aos funciondrios e agentes da policia, e aos
representantes diplomaéticos e consulares no estrangeiro.»

Nada mais, para além destas limitacGes respeitantes aos seus
membros e do principio sem qualquer rigor sisteméatico integrado no
terceiro paragrafo do art. 52.°, atras transcrito, contudo se acrescenta
relativamente ao estatuto constiucional das Forcas Armadas.

v

A CONSTITUICAO DA ALEMANHA FEDERAL

30. Se bem que diversas vezes revista e, mercé da refundicio de
alguns artigos e da adi¢do de outros, alargado o seu texto, a Consti-
tuicdo da Alemanha Ocidental, de 1949, continua marcada pelo ca-
racter provisério que de de inicio lhe imprimiram dois factores: a pre-
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senca das Poténcias ocupantes, sob cuja tutela foi elaborada; e a di-
visao do territério alemio em dois paises distintos, que a cisao entre
os ocupantes ocidentais e 0 ocupante soviético provocou e ainda hoje
perdura.

A parte isto, um trago vincadamente a caracteriza: o empenho
em salvaguardar a estabilidade do executivo, ainda que (como para a
hipétese de aberto conflito com o Parlamento o art. 81.° permite) em
detrimento do legislativo.

O dever de prestacdo de servigo militar, ou de qualquer outra
forma de servigo a comunidade em sua substituicdo, é minuciosa-
mente regulado pelo extenso art. 12.°, aditado em 1968:

«1. Os homens que houverem atingido a idade de dezoito
anos podem ser chamados a servir nas For¢as Armadas, na
Guarda Federal de Fronteira, ou numa organizacio de Defesa
Civil.

2. Quem se recusar, por motivos de consciéncia, a prestar
servico que envolva o uso de armas pode ser solicitado a prestar
servico substituto. A duracio deste servico substituto ndo devera
exceder a duracdo do servico militar. Os aspectos de pormenor
serao regulados por uma lei que nao interferird com a liberdade
de consciéncia e devera de igual modo prever a possibilidade de
servigco substituto sem ligacdo com unidades das For¢as Arma-
das ou da Guarda Federal de F'ronteira.

3. Os que se acharem em condi¢des de prestar servigco mili-
tar que ndo forem chamados nos termos dos dois nuimeros pre-
cedentes deste Artigo podem por forca ou na sequéncia de lei,
se um estado de defesa (Verteidigungsfall) ocorrer, ser adstritos
a ocupacoes que impliquem servigos civis para fins de defesa,
incluindo a protecgdao da populacéo civil; ndo serd contudo per-
mitido adstringir quem quer que sejam a ocupagio de caricter
publico salvo com o objectivo de desempenho de fungdes de poli-
cia ou outras fungdes préprias da administragdo publica que s6
possam ser desempenhadas por empregados publicos. A adstri¢ao
‘pode ter por objecto — conforme referido no primeiro periodo
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deste numero— ocupacdes relacionadas com as Forgas Arma-
das, incluindo abastecimentos e fornecimento de servigos a estas
ultimas, ou com autoridades administrativas; a adstricao a ocu-
pacoes ligadas com o abastecimento ou fornecimento de servigos
a populacéo civil ndo serd consentida senao com vista a ir ao en-
contro das suas exigéncias vitais ou para salvaguarda da sua
seguranca.

4. Se, enquanto um estado de defesa persistir, as necessi-
dades de pessoal civil do sistema médico e de saude publica ou
da organizacio hospitalar militar fixa ndo puderem ser satisfei-
tas na base do voluntariado, as mulheres entre os dezoito e
os cinquenta e cinco anos de idade podem a coberto de lei ou
na sequéncia dela ser chamadas a prestar tais servicos.

5. Enquanto se ndo verificar a existéncia de um estado de
defesa, as adstricbes previstas no nimero trés deste Artigo s6
poderdo ser feitas se os requisitos enunciados no numero um do
Art. 80.° a se conjugarem. Sera no entanto possivel chamar a co-
berto de lei ou na sua sequéncia para frequentarem cursos de
treino com vista & sua preparagdo para o desempenho dos ser-
vicos mencionados no nimero trés deste Artigo que pressupo-
nham especiais conhecimentos ou habilitagdes. Em tais circuns-
tancias, nio terd aplica¢do o disposto no primeiro periodo deste
numero.

6. Se, enquanto um estado de defesa persistir, as necessida-
des de meios humanos para os fins referidos no segundo periodo
do numero trés deste Artigo ndo puderem ser satisfeitas numa
base de voluntariado, o direito que a qualquer Alemé&o assiste de
abandonar a sua arte, negécio, ocupagao ou profissdo, ou 0 seu
lugar de trabalho, podera ser restringido por forma a que essas
necessidades possam encontrar satisfagdo. O estabelecido no pri-
meiro periodo do nimero cinco deste Artigo aplicar-se-4 mutatis
mutantis enquanto se ndo verificar um estado de defesa.»
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O art. 80.° para que o n.° 5 remete foi aditado em 1968 e refere-se
ao estado de emergéncia, que apelida de estado de tensdo (Spanungs.
fall):

«1. Sempre que esta Lei Basica ou uma lei federal sobre
defesa, incluindo a protec¢do da populacdo civil, estipularem
que determinadas disposi¢Ges s6 poderdo ser aplicadas de acordo
com este Artigo, a sua aplicacdo apenas sera possivel, a menos
que um estado de defesa exista, depois de o Parlamento Federal
ter proclamado a existéncia de um estado de tensdo ou especifi-
camente aprovado a aplicacdo de tais disposi¢des. Com respeito
aos casos mencionados no primeiro periodo do ntmero cinco
¢ no segundo periodo do niimero seis do Art. 12.° a, a proclamacio
do estado de tensdo ou a aprovacdo especifica requererdo uma
maioria de dois tercos dos votos expressos.

2. Quaisquer medidas tomadas em virtude de providéncias
legais editadas sob a egide de mimero um deste Artigo serdo
revogadas sempre que o Parlamento Federal o requerer.

3. Em derrogacao do preceituado no nimero um deste Ar-
tigo, a aplicacdo das providéncias legais em causa serd também
possivel em virtude, ou na sequéncia, de decisdo tomada com o
assentimento do Governo Federal por um 6rgao internacional
no quadro de um tratado ou alianca. Quaisquer medidas adop-
tadas na sequéncia deste nimero serdo revogadas sempre que o
Parlamento Federal assim o requeira pela maioria dos seus
membros.»

Diverso do estado de tensdo é o estado de defesa, que envolve
o estado de guerra, e a que se reporta o art. 115.° a, de igual modo adi-
tado em 1968:

«1. A proclamacio de que o territério federal se encontra
sob o ataque de forca armada ou que este ataque é iminente
(estado de defesa) devera ser feita pelo Parlamento Feederal com
o consentimento do Conselho Federal. A proclamacio tera lugar
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a pedido do Governo Federal e requererd uma maioria de dois
tercos dos votos expressos, na qual se incluird pelo menos a
maioria dos membros do Parlamento Federal.

2. Se a situacio imperativamente exigir acgdo imediata e
obsticulos inultrapassdveis impedirem a pronta reuniao do Par-
lamento Federal, ou se neste nao houver quorum, a Comissio
Conjunta fard a proclamacio se se obtiver uma maioria de dois
tercos dos votos expressos, incluida pelo menos a maioria dos
seus membros.

3. A proclamagdo esrd promulgada e publicada pelo Pre-
sidente Federal na Grazeta Federal de harmonia com o Art. 82.°.
Se isto nido puder ser feito a tempo, a publicagdo efectuar-se-a
por qualquer outro modo; e sera subsequentemente feita através
da Gazeta Federal logo que as circunstdncias o permitam.

4. Se o territério federal se encontrar sob ataque armado
e 0s competentes 6rgios da Federacdo nao estiverem em condi-
coes de proceder de continuo a proclamacao prevista no primeiro
periodo do nimero um deste Artigo, tal proclamacgdo serd su-
posto haver sido feita e promulgada na data em que o ataque
comecou. O Presidente Federal anunciara essa data logo que as
circunstincias o permitam.

5. Quando a proclamacgio da existéncia de um estado de
defesa tiver sido promulgada e tornada publica e o territério
federal se encontrar sob ataque armado, o Presidente Federal
poderd, com o consentimento do Parlamento Federal, difundir
internacionalmente declaracgdes referentes A existéncia do estado
de defesa. Com observancia das condi¢oes mencionadas no nu-
mero dois deste Artigo, a Comissao Conjunta pode tomar o lugar
do Parlamento Federal.»

Além desta intervencio no apuramento e proclamagio do estado
de tensao e do estado de defesa, compete ac Parlamento Federal, com
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exclusdo das legislaturas dos Estados linder, segundo o art, 73.
estabelecer regras gerais relativamente a :

«1. RelagOes externas, bem como 2 defesa incluindo a pro
teccdo da populacdo civils (1)

Ou respeitantes a cooperagdo entre a Federacio e os Estados, nomea
damente em matéria de

¢) Proteccdo contra manejos em territério federal que, pelc
emprego da forca ou pela pratica de actos preparatérios desse
emprego, ponham em perigo os interesses externos da Republic:
Federal da Alemanhay (2).

Ao Presidente Federal cabe genericamente pelo art. 60.°-n.° 1
de harmonia com a redacgdo determinada pela revisio de 1956, s
nomeacdo do pessoal federal de carreira, civil e militar:

«1. O Presidente Federal nomeard e exonerara os juizes fe-
derais, os funciondrios civis federais, e os oficiais do quadro ¢
de complemento, a nio ser que outra coisa seja estabelecida por
lei.»

Ao Governo Federal pertence o supremo comando das Forcas
Armadas, exercido em tempo de paz pelo Ministro da Defesa mas con.-
fiado em tempo de guerra ao Chanceler:

«Art. 65.° a. O poder de comando relativamente as Forcas
Armadas serd atribuido ao Ministro Federal da Defesa (3).

Art. 115.° b. A partir da promulgacdo do estado de defesa,
0 poder de comando sobre as Forcas Armadas passari para o
Chanceler Federaly (4).

(*) Segundo as revisdes de 1954 e 1968.
(*) Rev. em 1972.

(*) Adit. em 1956 € rev. em 1968.

(*) Adit. em 1968.
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O estatuto das Forcas Armadas encontra-se disperso pelo texto
da Constituicao:

«Art. 87.° a. 1. A Federacdo constituird Forgas Armadas
para fins de defesa. A sua importancia numérica e estrutura or-
gamnica geral constardo do orgamento.

2. Para além da defesa, as Forcas Armadas s6 podem ser utili-
zadas com outras finalidades na medida em que por esta Lei
Basica for explicitamente permitido.

3. Enquanto persistir um estado de defesa ou um estado
de tensao, as Forcas Armadas terao poderes para proteger a pro-
priedade civil e desempenhar funcgdes de controle de trafico até
onde o exigir o cumprimento da sua missaoide defesa. Além disso,
as Forcas Armadas podem, enquanto se mantiver o estado de de-
fesa ou o estado de tensdo, ser encarregadas da protecgdo da pro-
priedade civil em apoio de medidas de policia; em tal hipétese
as Forcas Armadas cooperardo com as autoridades competentes.

4. Com o fito de fazer frente a perigo iminente para a exis-
téncia ou a livre ordem democratica basica da Federacdo ou de
um Estado, o Governo Federal pode, quando se verifiquem as
condicbes encaradas no numero dois do Art. 91.° e as forcas de
policia e a Guarda Federal de Fronteira sejam inadequadas, uti-
lizar as Forcas Armadas para apoiar a policia e a Guarda Fede-
ral de Fronteira na proteccéo da propriedade civil e no combate
a insurrectos organizados e militarmente armados. Qualquer uti-
lizacdo deste tipo das For¢as Armadas deverd cessar logo que o
Parlamento Federal ou o Conselho Federal o requeiram (*).

-~ Art. 87° b. 1. A Administra¢cdo das Forcas Armadas Fede-
rais terd a natureza de uma administracdo federal directa com
subestrutura administrativa prépria. A sua funcdo serd a de

(*) Adit. em 1956.

77



NACAO E DEFESA

gerir as questoes aferentes ao pessoal e prover as exigéncias ma.
teriais das Forcas Armadas. As tarefas concernentes a pensdes
por incapacitacdo ou a trabalhos de construcio nio serio atri-
buidas & Administracdo Federal das Forcas Armadas senio atra-
vés de legislacido federal aprovada pelo Conselho Federal. Esta
aprovagao serd também necessdria para quaisquer leis que con-
firam & Administracao Federal das Forcas Armadas poderes para
interferir nos direitos de terceiros; esta exigéncia nio &, todavia,
aplicavel no caso de leis respeitantes ao pessoal das Forcas Ar-
madas (1).

Art. 35.° 1. Todas as autoridades federais e estaduais se
devem mutua assisténcia administrativa (2).

2. Com vista a manter ou restabelecer a seguranca publica
ou a ordem, um Estado pode, em casos de particular importan-
cia, convocar forcas e meios da Guarda Federal de Fronteira
para auxiliar a sua policia se, sem esse auxilio, a mesma policia
nao puder, ou apenas com consideravel dificuldade, cumprir o
seu papel. Em ordem a enfrentar uma calamidade natural ou
um desastre especialmente grave, um Estado pode pedir o au-
xilio de forgas de policia de outros Estados ou de forcas e meios
de outras autoridades administrativas ou da Guarda Federal de
Fronteira ou das Forcas Armadas (®).

3. Se a calamidade natural ou o acidente puserem em perigo
uma regiao mais vasta do que o territério de um Estado, o Go-
verno Federal pode, com a extensdo com que for necessirio en-
frentar o perigo, dar instrugSes aos governos estaduais para
colocar as suas forcas de policia a disposicao de outros Estados,
e enviar unidades da Guarda Federal de Fronteira ou das For-
¢as Armadas para auxiliar as forgas de policia. As medidas to-
madas pelo Governo Federal na sequéncia do estabelecido no
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primeiro periodo deste nimero devem em qualquer altura ser
revogadas a requerimento do Parlamento Federal, e sempre sem
demora logo que esteja debelado o perigo.»

A pena de morte é para todos os casos, sem excepcdo, banida:

«Art. 102.° A punicio capital sera abolida.»

VI

A CONTITUICAO DA FRANCA

A Constituicao ida V Reptiblica, elaborada no verdo de 1958 sob
a orientacao pessoal do general De Gaulle, que fora chamado a chefiar
o Governo ap6s o putsch de Argel, foi «uma Constituicdo feita para
um homemn» (*), redigida de modo a «acomodar-se & sua natureza au-
toritaria e a exprimir a sua elevada concep¢do da presidéncia e o seu
menosprezo pelos partidos politicos e pelo parlamentarismoy (2). Me-
nos de dois anos decorridos sobre o referendo que por maioria esma-
gadora a aprovara, um especialista comentava que «Jamais, desde os
Impérios, uma constiuicdo terd em Franca sido tao visivelmente con-
cebida em funcio de um homempy; e rematava, numa nota de divida:
«O seu destino é incerto. Feita «em fungdo do capitdo», pode pergun-
tar-se se lhe sobrevivera» (°).
» Sobreviveu. Quatro vezes revista, duas das quais durante o con-
sulado gaullista, é ainda hoje ela que rege a vida politica da Franca.

(') S. Amé, Le Président du Comseil des Ministres sous la IVeme République —
Paris (1962), pp. 430-31.

(*) S. E. Finer, Five Constitutions — Londres (1979), p. 28.

(*) P. Ardant, Droit Constitutionnel — Libertés Publiques — em Le Droit Frangais,
op. col. dire. por R. David — Paris (1960), t. 11, pp. 349 e 351.
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32. Nem no texto da Constituicdo, nem nos da Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadao (1789) ou do Preidmbulo da Consti.
tuicao de 1946, para que o seu préprio Preambulo remete, se encontrs
enunciado o dever de prestacio de servigco militar. Apenas indirecta.
mente a ele alude, a propdsito da reserva legislativa estabelecida en
beneficio do Parlamento, o art, 34.°, logo de inicio.

Também no texto da Constituicio se nido referem, a nao ser de
maneira fragmentiria e desligada, os principios e linhas de um esta-
tuto da defesa nacional e das forcas armadas.

O que nele de modo empenhado se faz é pér em destaque a posi.
cao preponderante do Presidente da Republica — em contraste com ¢
funcdo complementar, ou de mero assentimento, para que o Parla:
mento € relegado. ‘

O lugar cimeiro ocupado em circunstincias normais pelo Presi.
dente na estrtura do Estado aparece, a tracos largos, definido nc
art. 5.%

«O Presidente da Repiilica velara por que a Constituicac
seja respeitada. Assegurard, pela sua arbitragem, o regular fun
cionamento dos poderes piiblicos, assim como a continuidade
do Estado.

Serd o garante da independéncia da nagdo, da integridadse
do seu territério e do respeito pelos acordos da Comunidade ¢
pelos tratados.»

No pormenor,

«Art. 9.° O Presidente da Reptiblica presidird aos Conselho:
de Ministrosy,

e, além de assinar as ordenancas e decretos aprovados em Conselho
CATE. 130 oot e s '

Fara as nomeacoes para o cargos civis e militares do Estado
! )
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competéncia que pode delegar, de acordo com o que for especificado
em lei organica (quarto pardgrafo do art. 13.°). A nomeacio de oficiais
generais é porém feita em Conselho de Ministros (terceiro paragrafo
do mesmo artigo). O circulo de competéncia do Presidente engloba,
porém, mais: )

«Art. 15.° O Presidente da Reptblica serd o Chefe das For-
cas Armadas. Presidird aos Conselhos e Comissdes Superiores
da Defesa Nacional.»

Em circunstancias anormais, o Presidente pode ‘chamar a si a
plemtude do poder:

«Art. 16.° Quando as instituigdes da Republica, a indepen-
déncia da nacao, a integridade do territério ou o cumprimento
dos seus compromissos internacionais forem ameacados de ma-
neira grave e imediata, e quando o funcionamento regular dos
poderes publicog for interrompido, o Presidente da Reptblica
tomara as medidas requeridas pelas circunstancias apés consulta
oficial do Primeiro-Ministro, dos Presidentes das duas Camaras
e do Presidente do Conselho Constitucional.

Informard a nacdo acerca destas medidas, atraves de men-
sagem.

As medidas serao inspiradas pelo desejo de assegurar aos
poderes piblicos constituidos, no mais breve prazo possivel, os
meios necessarios ao desempenho das suas fungoes. O Conselho
Constitucional sera consultado a respeito destas medidas.

O Parlamento reunir-se-4 por direito préprios.

A Assembleia Nacional ndo serd dissolvida enquanto durar
o exercicio de plenos poderes.»

O Executivo secunda o Presidente:

«Art. 20.° O Governo determina e conduz a politica da
macgao.

Superlntende na Admlmstagao publica e nas Forgas Ar-
madas.
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Responde perante o Parlamento nas condicées € de acordo
com 0s processos previstos nos atrs. 49.° e 50.%.»

A posicao do Primeio-Ministro é a de adjunto do Presidente:

¢Art. 21.° O Primeiro-Ministro dirigird a actuacdo do Go-
verno. Sera responsdvel pela Defesa Nacional. Assegurard a
execugdo das leis. Com subordinagcdo ao disposto no art. 13..,
exercerd o poder regulamentar e fara as nomeagc')es para os car-
gos civis e militares.

Pode delegar alguns dos seus poderes nos Ministros.

No caso de impedimento do Presidente da Republica subs-
titui-lo-4 na pesidéncia dos Consrelhos e Comissdes a que alude

o art. 15.°,

Em circunstancias excepclonals pode substituir o Presi-
dente da- Republica na presidéncia do Conselho de Ministros,
em virtude de delegacio expressa e com uma ordem de trabalhos
determinada.»

Em caso de emergéncia, acode ao Conselho de Ministros compe-

peténcia prépria:
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«Art. 36.° O estado de s1t10 serd decretado em Conselho
de Ministros.

O seu prolongamento para além de doze dias s6 pode ser
autorizado pelo Parlamento.»

A competénca do Legislativo é de ordem genérica:

«Art. 34.° A lei é votada pelo Parlamento.

A lei estabelecerd as regras relativas: ‘

Aos direitos civicos e as garantias fundamentais acordados
aos cidadaos para exercicio das suas liberdades publicas; as obri-
gagOes impostas aos cidaddos relativamente as suas pessoas e
bens por motivos de defesa nacional.
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.................................................................................

.................................................................................

As garantias fundamentais concedidas ao pessoas civil e
militar ao servigo do Estado.

.................................................................................

A lei estabelecerd os principios basicos respeitantes:
A organizacio geral da defesa nacional.
Em concreto,
«Art. 35.° O Parlamento autorizara a declaracdo de guerra.»
Também os tratados em geral, e em especial os relativos a orga-
nizagbes internacionais e os que impliquem cessbes, trocas ou anexa-

¢Oes territoriais, s6 podem, segundo o primeiro pardgrafo do art. 53.°,

«... ser ratificados ou aprovados por meio de lei.»

VIII

A CONSTITUICAO DA ESPANHA

33. A Constituicdo espanhola actualmente em vigor data do
final de 1978. . : :

O dever de prestacido do servico militar é nela encarado nio iso-
ladamente, mas numa perspectiva alargada em que concorre com ou-
tras formas de servi¢o & comunidade:

«Art. 30.°— 1. Os Espanhdis tém o direito e o dever de
defender a Espanha.

2. A lei fixard as obrigacOes militares dos Espanhéis e re-
gulara com as devidas garantias, a objec¢io de consciéncia, as-
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sim como as outras causas de isencdo do servigco militar obriga-
tério, podendo impér, em sua substitui¢do, uma prestacdo social.

-3.- Podera ser.estabelecido um servigo civico para a reali-
zacao de fins de interesse geral.

4. Os deveres. dos cidaddos em circunstincias de grave
risco, catastrofe ou calamidade publica poderdo ser regulados
por.lei» .

O texto constitucional cuida além disso de fixar as limitagdes a

que a prestagio de servigo militar, ou o ingresso nos quadros perma-
nentes das Forgas Armadas, implicam:
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«Art. 28.°— 1. Todos tém o direito de sindicalizar-se livre-
mente. A lei podera estabelecer limites ou excepcdes ao exercicio

~ deste direito quanto s forcas e instituicées armadas e quanto

as demais corporacdes sujeitas a disciplina militar e regulara as
especialidades do seu exercicio pelos funcionarios publicos.

'A liberdade sinidical compreende o direito de formar sindi-
catos e de filiar-se no sindicato da sua escolha, assim como o di-
reito de os sindicatos formarem confederagdes e o de fundarem
organizacgbes sindicais internacionais ou de nelas se filiarem.
Ninguém podera ser obrigado a inscrever-se num sindicato.

2. E reconhecido o direito dos trabalhadores & greve para
a defesa dos seus interesses. A lei que regular o rexecicio deste
direito estabelecerd garantias destinadas a assegurar a manu-
tencao dos servicos essenciais da comunidade.

Art. 29.°— 1. Todos os espanhdis terdro o direito de peti-
cdo individual ou colectiva, por escrito, na forma e com os efeitos
que a lei determinar.

2. Os membros das forgas ou institui¢bes armadas ou das
corporagdes sujeitas a disciplina militar sé poderao exercer este
direito individualmente ‘e com observiancia do disposto na sua

. legislagdo privativa.»
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2

Ao Rei, chefe do Estado e «simbolo da sua unidade e permanen—
cia» (n.° 1 do art. 56.°), compete, nos termos do art. 62.°,
«f) Expedir os decretos aprovados em Conselho de Minis-
tros, prover os empregos civis e militares e conceder honras e
distin¢des conforme a lei prescrever;

..................................................................................

h) Exercer o comando supremo das forcas armadas »

Ao poder legislativo, exercido por Cortes Gerais formadas pelo
Congresso dos Deputados e pelo Senado (art. 66.°) e tambérh, mercé
de delegacdo das Cortes, pelo Governo (art. 82.°), reserva o art, 149.°
(n.° 1) competéncia exclusiva para estabelecer regras gerals relativa-
mente, entre outras matérias, a

«4.° Defesa e forcas armadas.»

Competéncia homologa cabe no plano estritamente executivo ao
Governo, por isso que o art, 149.° a atribui em geral ao Estado (con-
traposto as comunidades auténomas de que se ocupa o art 148.°) e
ndo a qualquer dos seus 6rgaos de soberania. :

Para as Cortes Gerais fica privativamente dar autorizacdo a que
mediante ratificacdo, ou por outro modo, o Estado internacionalmente
se obrigue, entre outras formas, através de (n.°-1 do art. 94.°)

«b) Tratados ou convencoes de cardcter militar.»

A declaracdo do estado de alarme e do estado de excepgdo per-
tencem ao Governo, embora com intervencio do Congresso des Depu-
tados; a do estado de sitio exclusivamente a este tultimo (art.. 116.°).
Os efeitos da declaracdo do estado de excepg¢do ou do estado de sitio
deverao conter-se dentro dos limites fixados pela Constitui¢ado, quanto
A suspensdo dos direitos e liberdades individuais (art. 55.°-n.° 1).
A suspensio pode respeitar unicamente a pessoas determinadas «por
virtude de investigacdo referentes A actuagdo de bandos armados ou
de elementos terroristasy», desde que decidida de acordo com a lei, com
intervencao judicial obrlgatorla e adequada flscahzagao parlamentar
(id.-n.° 2).
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A pena de morte somente pode ser imposta para crimes milita-
res, cometidos em tempo de guerra:

«Art. 15.° Todos tém direito & vida e a integridade fisica e
moral, e em caso algum podem ser submetidos a tortura ou a
penas ou tratos desumanos e degradantes. Fica abolida a pena
de morte, salvo o que possam dispdr as leis penais militares
para tempo de guerra.»

A jurisdicdo militar é competente também em estado de sitio,
conforme pela lei for determinado (art. 117.°):

«5. O principio da unidade jurisdicional é a base da orga-
nizacdo e do funcionamento dos tribunais.

A lei regulara o exercicio da jurisdigdo militar no admbito
estritamente castrense e no caso de estado de sitio, de harmonia
com os principios da Constituicdo.»

Em dois pontos distintos, no seu Titulo preliminar e no relativo
ao Governo e a Administracao publica, a Constituicao esboga os con-
tornos do que podera considerar-se a fun¢do prépria das forgcas mili-
tares e, dela distintas, as fung¢des das forcas a quem é cometida a se-
guranga interna — uma e outra fundamento e limite do respectivo
estatuto:

«Art. 8.°— 1. As Forcas Armadas, constituidas pelo Exér-
cito de Terra, pela Armada, e pelo Exército do Ar, tem como
missdo garantir a soberania e independéncia da Espanha e de-
fender a sua integridade territorial, bem como a ordem constitu-
cional.

2. Uma lei orginica estabelecerda as bases da organizacao
militar, de harmonia com os principios da Constituicao.

Art. 104.°— 1. As forgas e os corpos de seguranca terdo por
missdo, na dependéncia do Governo, proteger o livre exercicio
dos direitos e liberdades e garantir a seguranca dos cidadaos.
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2. Uma lei organica determinara as fungdes, os principios
basicos de actuacdo e os estatutos das forgas e dos corpos de
seguranca.»

A diferente colocacdo no texto da Constituigdo é sinal certo da
desigual importancia reconhecida as For¢as Armadas e as forcas e
corpos de seguranca. Mas o elo de ligagdo estd na defesa da «ordem
constitucional», as primeiras confiada, no &mbito da qual ocupam es-
paco privilegiado 0s «direitos e liberdades» dos cidaddos cujo exerci-
cio pertence aos segundos proteger.

VIII
A CONSTITUICAO DA URSS

34. A Lei Fundamental (Osnovnoi Zakon) russa em vigor é a
quarta Constituicdo soviética e a terceira da URSS. Através dela,
como no seu preambulo se refere, o povo Soviético procurou preservar
a continuidade das ideias e principios das suas prodecessoras.

Os primeiros trabalhos datam de 1950, altura em que Kruschev
ocupava a Presidéncia do Conselho. A versdo definitiva seria adop-
tada a 7 de Outubro de 1977, apds vinte e duas votagdes por aclama-
¢do, todas unanimes, do Soviete Supremo da URSS.

' O novo texto constitucional é, assim, o fruto de dezassete anos
de gestagdo.

Mais do que uma intengdo singelamente programditica —a ima-
gem daquela que em 1936, tomando por modelo a Grundgesetz de
Weimar, ditara a Lei Fundamental anterior — é uma visao sistémica,
globalizante das interagdes da méaquina do poder e do meio socio-eco-
némico (tanto interno como externo) em que age, que o anima. Re-
flectem-no a distincido que na Parte I estabelece entre o sistema poli-
tico (Cap. 1.) e o sistema (ou sub-sistema) econémico (Cap 2.); e o
alargamento da fixacdo de linhas de orientacdo que a seguir estabelece
relativamente 2 sociedade civil e a secularizagdo cultural (Cap. 3), &
politica externa (Cap. 4) e a defesa da P4tria Socialista (Cap. 5.). Ne-
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nhum dos sectores, em suma, por que se expande a actuacio do apa-
relho do Estado se mostra esquecido.

35. O dever de prestagdo do servigo militar, e o seu sentido, sdo
expressos nos arts. 62.° e 63.°:

«Art. 62.° Os cidaddos da URSS sio obrigados a salvaguar-
dar os interesses do Estado Soviético, e a exaltar o seu poderio
€ 0 seu prestigio,

A defesa da Pétria Socialista constitui dever sagrado para
todos os cidadaos da URSS.

A tradicdo a Patria é o mais grave dos crimes contra o
povo.»

Art. 63.° O servigo militar nas fileiras das Forcas Armadas
da URSS é um dever de honra para os cidadios Soviéticos.»

Estes devem sempre ter presente que

«Art. 58.° O exercicio dos seus direitos e liberdades é para
os cidaddos insepardvel do dos seus deveres e obrigagdes.

Os cidadaos da URSS tém a obrigacdo de observar a Cons-
tituicdo da URSS e as leis Soviéticas, de cumprir com os padrdes
do comportamento socialista, e de manter a honra e dignidade
da cidadania Soviética.»

A fungdes de chefia do Estado pertencem ao Praesidium do
Soviete Supremo (a que Estaline chamava, por isso, «o presidente
colectivo» da Unido) e sdo na pratica exercidas por quem a ele pre-
side e que é actualmente o Primeiro-Socretdrio do Partido, Brejnev.
No vasto leque de faculdades Praesidium cabe, de acordo com ©
art. 121.°, ‘

«8. Instituir as patentes militares, as categorias do pessoal
diplomaético e outros titulos especiais; e conferir essas patentes,
categorias e titulos;
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9. Instituir as ordens e medalhas da URSS, e os titulos
honorificos da URSS; conceder essas ordens e medalhas; e con-
ferir esses titulos;

.................................................................................

14, Formar o Conselho de Defesa da URSS e confirmar a
sua composicdo; nomear e demitir o alto comando das Forgas
Armadas da URSS; '

15. Proclamar a lei marcial em todo ou parte do territério
do pais no interesse da defesa da URSS;

16. Ordenar a mobilizacdo geral ou parcial;

17. No intervalo das sessoes do Soviete Supremo da URSS,
proclamar o estado de guerra no caso de ataque armado a URSS,
ou quando seja necessirio em cumprimento de obrigacdes de-
correntes de tratados internacionais de defesa mutua contra a
agressao;

18. E exercer outros poderes que lhe sejam atribuidos pela
Constituicao e pelas leis da URSS.»

Ao Soviete Supremo da URSS, definido pelo art. 108.° como o

«6rgao superior do poder de Estado», ndo ¢é atribuida competéncia
especifica nos dominios da seguranga e da defesa nacional,

Diversamente, o art. 131.° confere ao Conselho de Ministros,

além de outros, o poder de

e de

«4. Tomar medidas para garantir a seguranca do Estado:»

«5. Exercer a direcgcio geral do desenvolvimento das For-
cas Armadas da URSS, e determinar o contingente anual de ci-
dadaos que haverdo de ser chamados para prestar servigo mi-
litar activo.»

O art. 151.° prevé, no final do seu segundo paragrafo, a existén-

cia de «tribunais militares nas Forgas Armadas». O art. 152.° estabe

89



'NACAO'E DEFESA

lece, no seu quarto pariagrafo, o modo de recrutamento dos membros
desses tribunais: . ' :

«Os juizes dos tribunais militares serdo eleitos por um
periodo de cinco anos pelo Praesidium do Soviete Supremo e os
assessores populares desses mesmos tribunais por um perfodo
de dois anos e meio por assembleias militares.»

O estatuto da defesa nacional, e o concurse, para a seguranca
e para a defesa, das Forcas Armadas, em conjunto com outros orga-
nismos estaduais e os simples cidad&os, consta dos arts. 31.° e 32.°
como segue:

«Art, 31.° A defesa da P4tria Socialista é uma das mais im-
portantes funcdes do Estado, e diz respeito ao povo inteiro.

Com vista a defender os ganhos do socialismo, o trabalho
pacifico do povo Soviético, e a soberania e integridade territo-
rial do Estado, a URSS mantém forcas armadas e tem instituido o
servico militar geral. '

O dever das Forcas Armadas para com o povo é assegurar
uma defesa da Patria digna de confianca e manter-se em estado
de prontiddo constante para o combate, garantindo que qualquer
agressor serd imediatamente repelido.

Art. 32.° O Estado assegura a seguranca e a capacidade de
defesa do pais, e fornece as Forcas Armadas tudo o que seja
necessario para esse fim.

Os deveres dos érgios do Estado, das organizagdes publi-
cas, dos funciondrios, e dos cidadaos com vista 4 salvaguarda da
seguranca do pais e ao fortalecimento da sua capacidade de de-
fesa sao definidas pelas leis da URSS.» ‘

O art. 73.° reserva por isso para a Unido, no seu n.° 8,
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«8. Decidir da paz e da guerra, da defesa da soberania da
URSS e salvaguarda das suas fronteiras e do seu territorio, e
da organizacdo da defesa; da direccdo das Forcas Armadas da
URSS;»

enomn.9, em geral, a
«9. Seguranca do Estado.»
X

A CONSTITUICAO DA REPUBLICA
DEMOCRATICA ALEMA

36. Pelo Acordo de Londres de 2 de Junho de 1948 as Poténcias
Aliadas resolveram adiantar os preparativos para a celebracdo da paz
com a Alemanha que, reunificada, deveria ser dotada de uma nova
Constituigio. .

Na sequéncia da deliberagdo assim tomada, os trés ocupantes
ocidentais reuniram-se no ano seguinte em Washington e deram por
findo o regime de ocupacdo nas suas zonas, aprovando a Lei Bésica
(Grundgesetz) entretanto elaborada por um Conselho Parlamentar,
eleito nos termos do Acordo de Londres e que funcionara em Bonn
sob a presidéncia de Adenaner.

A URSS, que tentara em Abril de 1948 o bloqueio de Berlim e,
manifestando-se abertamente contra a reunificacio da Alemanha,
nio quisera ser parte no Acordo de I.ondres e se recusara a estar pre-
sente na Conferéncia de Washington, apressou-se a terminar a ocupa-
¢d30 na sua zona e a transformé-la num Estado-satélite, provido de
Constituicido prépria. Nascia por este modo, em 1949, a Republica
Democratica Alema.

A Constituicdo do novo Estado, embora tomasse por modelo a
Constituicio da URSS de 1936, entdo em vigor, punha muito mais do
que ela, deliberadamente, a ténica sobre o sistema de assembleia.

A esta primeira Constitui¢go alemai-oriental sucedeu em 1968
novo texto constitucional, reclamado como a «prossecu¢do da obra
iniciada pela constituicdo de 7 de Outubro de 1949 em inteira fideli-
dade ao seu espiriton. As diferencas entre ambas néo sio, em ver-
dade, notaveis.
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E o texto de 1968, revisto em 1974, que forma o quadro dentro ds
que hoje se movimenta a vida politica da Alemanha Oriental.

37. O dever de prestacdo do servico militar é assim referido n¢
art, 25.°:

«Art. 23.° Constitui direito e dever de honra para os cida
ddos da Republica Democratica Alema defender a paz, protegel
a pétria socialista e as suas conquistas. Todos os cidaddos sac
obrigados, nos termos da lei, a cumprir servico militar e a con
tribuir para a defesa da Republica Democritica Alema.»

A Camara do Povo, «érgao supremo do poder de Estado da Re
publica Democritica Alemay (art. 48.°—n.° 1), pelo n.° 3 do art. 49.

«3. Compete [...] velar pelo cumprimento das leis e resolu-
cOes e determinar os principios fundamentais da actividade dc
Conselho de Estado, do Conselho de Ministros, do Conselho de
Defesa Nacional, do Supremo Tribunal de Justica e do Procura
dor Geral.»

Esta concentragdo de poderes na Camara do Povo, anunciada
em termos gerais logo no derradeiro pardgrafo do n.° 2 do art. 48.°.
segundo o qual :

«Nas suas actividades a Camara do Povo realiza a unidade
da decisdo e da execugaoy,

tem por efeito minimizar a accdo do Conselho de Ministros, simples
«6rgio da Camara do Povo» (n.° 1 do art. 76.°) a quem entre outras
tarefas de implemento, de acordo com o n.* 3 do art. 76.°,

«3. Compete [...] dirigir a execucio da politica externa da
Republica Democratica Alem3, em conformidade com os prin-
cipios da presente Constitui¢do, e desenvolver e aprofundar a
cooperacgio com a URSS e com outros Estados socialistas, asse-
gurando uma contribuicdo activa da Republica Democratica
Alemi para o robustecimento da comunidade dos Estados so-
cialistas.»
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A proclamacio do estado de defesa, que envolve o estado de
guerra, pertence de igual modo & Camara do Povo:

«Art. 52.°— Compete & Camara do Povo decretar o estado de
defesa da Reptiblica Democratica Alemd. Porém, em caso de
emergéncia, o Conselho de Estado pode decretar o estado de
defesa, o qual serd anunciado pelo seu Presidente.»

0O arts. 7.° e 8.° compdem o estatuto da seguranca e da defesa
nacional, assinalando as funcbes que para tanto cabem as forcas ar-
madas e a outras organizagoes de defesa: '

«Art. 7.°— 1. Os 6rgios do Estado garantem a integridade
territorial da Reptiblica Democratica Alemd e a intangibilidade
das suas fronteiras, incluindo o espacgo aéreo e as 4guas terri-
toriais; asseguram igualmente a protecgdo e exploracdo da pla-
taforma continental,

2. A Reptiblica Democrética Alema organiza a defesa na-
cional, a proteccdo do socialismo e a vida pacifica dos cidadaos.
O Exército Nacional Popular e os outros érgaos de defesa nacio-
nal aseguram a proteccido das conquistas socialistas do povo
contra os ataques exteriores. Para assegurar a manutengio da
paz e da defesa do Estado socialista, o Exército Nacional Popu-
lar mantém uma estreita fraternidade de armas com os Exércitos
da Unido Soviética e de outros paises socialistas.

Art. 8.° As regras geralmente aceites de direito internacio-
nal ao servico a paz e da cooperagdo pacifica entre os povos im-
poem-se ao poder do Estado e a tods os cidadéos. "

A Reptblica Democrética Alem3 ndo empreenderd nunca
uma guerra de conquista nem mobilizard as suas forgas contra
a liberdade de outro povo.»

X
A CONSTITUICAO DA TCHESCOSLOVAQUIA

38. A Constiuicio da Republica Socialista da Tchecosloviaquia
foi aprovada pela Asssembleia Nacional em 11 de Julho de 1960 e,
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conforme determinado no seu art. 112.°, entrou em vigor nesst
mesmo dia. ‘

Foi porém largamente alterada logo a seguir aos acontecimentos
de verao de 1968, com supressao de alguns capitulos e artigos e re-
fundicio de outros, pela Lei constitucional n.° 143, de 27 de Qutubr:
desse ano, sobre a Federagdo Tchecoslovaca, e por outras leis cons-
titucionais ulteriores, que por sua vez também introduziram modi-
ficagdes na Lei n.° 143.

E esta a estrutura constitucional presente do pafs.

39. A Constituicdo prescreve no art. 37.° o dever de defender
a pétria e o socialismo e de prestar servico militar:

«(1) A defesa da patria e do seu regime socialista é o dever
supremo e uma questdo de honra para todos os cidadios.

(2) Os cidadaos estdo adstritos ao cumprimento do serv1go
nas forcas armadas conforme o disposto na lei.»

A Lei n.° 143, que trata fundamentalmente da reparticio de
competéncias entre a Feederagio e as Republicas que a formam, prin-
cipia no art. 1.° por afirmar que

«(1) A Repubhca Socialista Tchecoslovaca é um Estado
Federal constituido por dois povos irmios e iguais em direitos,
0s Tchecos e os Eslovacosy,

cue se agrupam em dois Estados nacionais, soberanos, mas subordi-
nados a Federacao (id., n.>* (1) a (5).).

Da competéncia exclusiva da Federacao releva, segundo o n.° (1)
do art. 7.° a Lei n.° 143,

«d) a defesa da Republica Socialista Tchecoslovacan;
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e simultineamente dela e das duas Republicas, pelo n.° (1) do artigo
seguinte,

«0) a seguranca publica e a seguranca do Estadon,

embora as actuacdes correspondentese pertencam exclusivamente,
pelo n.° (2) do mesmo artigo, aos 6rgios da Reptiblica Socialista Tche-
. coslovaca.

' O n° (2) do art. 36 da Lei n.° 143 atribui 3 Assembleia federal
competenc1a para declarar a guerra: :

«(2) A Assembleia federal vota a declaragao de guerra,
se a Republica Socialista Tchecoslovaca for atacada ou se for
necessario dar cumprimento a acordos. internacionais de-defesa
comum contra a agressao.»

Mais lata é a competéncia do Presidente da Republica, que
pelo n.° (1) do art. 61.°

«i) nomeia os altos funcionidrios da Republica Socialista
Tchecoslovaca nos casos previstos pela lei; procede a nomea-
cdo e promogio dos generais; nomeia, scbre proposta dos 6rgaos
competentes da Republica Sccialista Tchecoslovaca, os profes-
sores e reitores dos estabelecimentos de ensino superiores;

j) concede condecoragdes, podendo no. entanto delegar o
poder de o fazer em outro 6rgﬁo-

) éo comandante sumpremo das forgas armadas;

m) proclama o estado.de guerra, sobre proposta do Go-
-verno da Republica Socialista Tchecoslovaca, e declara a guerra
na sequéncia de deliberacdo da Assembleia federal, se a Repu-
blica Socialista. Tchecoslovaca for atacada ou se for necessario
cumprir acordos relativos a4 defesa comum ‘contra a agressao »

A Constituicdo prevé, no art. 98.°, a existéncia e tribunais mili-
tares, dos quais cabe sempre recurso, em ultima instancia, para o
Supremo Tribunal da Reptblica Socialista Tchecoslovaca,
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XI
A CONSTITUICAO DE CUBA

A Constituicao cubana, de 24 de Fevereiro de 1976, nao difere
das constituicdes dos paises do leste na cominacio do dever de defesa
da pétria socialista e de prestagdo de servico militar:

«Art. 64.° A defesa da péatria socialista é-a maior honra e
dever supremo de cada cubano.

A lei regula o servi¢co militar que os cubanos deverao
prestar,

A traigdo a pritica é o mais grave dos crimes; quem a
comete estd sujeito s mais severas sangdes.»

-

Cabe a Assembleia Nacional do Poder Popular, definida no
art. 67.° como «o érgio supremo do poder do Estado», entre outras
atribuicoes enumeradas no art. 73.°, a de

«i) declarar o estado de guerra em caso de agressdo militar
e aprovar os trados de paz.»

Para o Conselho de Estado, equivalente exacto do PraesSidium
do Soviete Supremo da URSS (como se vé do art. 87.°), ficam, de
harmonia com o art. 88.°, o

«f) decretar a mobilizagdo geral e assumir as faculdades de
declarar a guerra em caso de agressdo ou concertar a paz, que a
Constituicdo assina & Assembleia Nacional do Poder Popular,
quando esta nao se encontre reunida e ndo possa ser convocada
com a segurancga € urgéncia necessirias;

................................................................................

k) outorgar condecoracdes e titulos honorificos»;

«g) todas as mais que lhe sejam conferidas pela Constitui-
¢ao e pelas leis ou de que a incumba a Assembleia Nacional do
Poder Popular.»
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No conjunto das atribuigdes do Presidente do Conselho do Es-
tado, que é também Chefe do Governo, inclui-se, pelo art, 91.°,

«g) desempenhar a Chefia Suprema das Forgas Armadas
Revoluciondrias.»

As funcées do Conselho de Ministros sao as de gestédo, suporte e
complemento, nos termos do art. 96.°

«h) prover A defesa nacional; 2 manutengdo da ordem e
seguranca interiores, & proteccdo dos direitos dos cidad&os, as-
sim como 2 salvaguarda de vidas e bens em caso de desastres
naturais;

................................................................................

11) determinar a orgamzagao geral das Forcas Armadas
Revoluciondrias.»

XII

A CONSTITUICAO DA JUGOSLAVIA

41. A Constituicdo jugoslava actual (a quarta desde o final da
II Guerra Mundial) é de 1974. Como as que a anteeederam, rompe
com a concepcao leninista que na URSS conduziu & separagdo entre
o aparelho do Estado e a sociedade civil, sujeitando esta a um poder
que nio procede dela mas do Partido vnico que governa o pais e da
poderosa burocracia que o secunda. Por isso a Jugosldvia se recusou a
transformar-se em Estado-satélite e tem procurado trilhar uma via
prépria na concretizacdo do marxismo. ‘

A Constituicdo de 1974, na linha das que a antecederam, con-
tinua a marcar uma posicio de independéncia relativamente as dos
Estados socialistas do leste, substituindo o principio do centralismo
democritico pelo da autogestao.

£ uma das mais longas, se ndo a mais longa, das constiuigoes
em vigor no mundo.
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42. S&o os arts. 172.° e 173.° que caracterizam o dever de pres-
tacdo de servigo militar e de autoprotecgio social:

«Art. 172.° A defesa do pais é para todos os cidadios um
direito imprescindivel e inaliendvel e o dever e a honra su-
premos.

Art. 173.° Todos os cidadaos tém o direito e o dever de par-
ticipar na autoproteccdo social.»

A Assembleia da Repitblica Socialista Federativa da Jugosla-
via, que «€ o 6rgao de autogestao social e o érgio supremo do poder»
federal (art. 282.°), pertence pelo n.° 5 do art. 283.°

«5.° Deliberar sobre a guerra e a paz; ratificar os tratados
e acordos internacionais de colaboracdo politica e militar e os
que impliquem a aprovagdo de novas leis ou a modificacdo das
leis em vigor.»

Para o Conselho Federal (uma das duas cimaras em que, de
acordo com o art. 284.°, a Assembleia se divide) reverte conforme
0 art. 285.°, em concreto,

«7.° Deliberar sobre a guerra e a paz;»

«8.° Ratificar os tratados e acordos internacionais de cola-
boracdo politica e militar e os que impliquem a aprovagao de
novas leis ou a modificagio das leis em vigor.»

E por conseguinte a este Conselho que vem a caber o exercicio
da competéncia atribuida pelo n.° 5 do art. 283.° 3 Assembleia.

A Presidéncia da Republica & pelo terceiro paragrafo do
art. 313.°,

«... 0 0rgao supremo de direccdo e comando das Forcas
Armadas da Republica Socialista Federativa da Jugosldvia em
tempo de guerra e de paz.»
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Cabe-lhe acessoriamente, nessa qualidade, conforme o art. 315.°,

«6.° Dispdr sobre a nomeacido, a promogdao e a destituicdo
dos generais e almirantes, e dos outros oficiais superiores desi-
gnados pela lei federal; nomear, e exonerar os presidentes, jui-
zes e jurados dos tribunais militares e procuradores;

R R R R R N N T R P R R secssaraaciae cer

8.° Concede as condecoracoes da Republica Socialista Te-
derativa da Jugosldvia.»

1 incumbéncia do Coaselho Executivo Federal, «6rgao executivo
¢a Arsembleia da Republica Socialista Federativa da Jugoslavian
{ert, 346.°), nos termos prescritos pelo n.° 7 do art. 347.°,

«7.° Velar, nos termos da Constiuicdo e das leis federais,
pela concretizacdo da politica de defesa do pais e pela execucéo
dos preparativos de defesa.»

O estatuto da defesa nacional alarga-se pelos arts. 237.° e 238.%

«Art. 237.° As nagOes e nacionalidades, os trabalhadores e
os cidadaos da Jugosldvia tém o direito inaliendvel e o dever de
proteger e de defender a independéncia, a soberania, a integri-
dade territorial é o sistema social da Republica Socialista Fede-
rativa da Jugosldvia estabelecido pela Constituicao.

Art. 238.° Ninguém tem o direito de reconhecer ou de as-
sinar a capitulacdo nem de aceitar ou reconhecer a ocupacio da
Republica Socialista Federativa da Jugosldvia ou de uma das
suas partes. Ninguém tem o direito de impedir os cidadios da
Republica Socialista Federativa da Jugosldvia de lutar contra
o inimigo que ataque o seu pais. Tais actos sdo contrarios 4 Cons-
tituicdo e punidos como actos de traigao.

A traicdo é o maior crime contra o povo e é punido como
um acto criminoso grave.»
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7z

A pena de morte é aplicdvel apenas as formas mais sérias de
criminalidade:

«Art. 175.° A vida do homem é inviolavel.

A pena de morte s6 pode ser prescrita e pronunciada a ti-
tulo excepcional e unicamente pelos actos criminosos de maior
gravidade.»

XIII
A CONSTITUICAO DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA

43. Numa linha geral de rumo prépria, também a China reivin-
dica prosseguir a realizacio do marxismo por via nio inteiramente
coincidente com a apontada pelo leninismo, mas corrigida em fungac
das peculiaridades de uma estrutura econémica e social fundamental-
mente baseada na producdo agricola, e dela fortemente dependente.

Apés o insucesso ante as forgas macionalistas do Kuomintang.
que em 1934 forcara os comunistas a Grande Marcha, o termo da
II Guerra Mundial viu reacender-se a guerra civil e acesso ao poder
dos partidarios de Mao Zedong no continente, em 1949 — enquanto o
adeptos de Chiang Kai Chek se refugiavam na Formosa.

Proclamada no continente a Republica Popular da China, a Cons-
tituicdo de 1954 reconheceu as comunidades rurais papel preponde-
rante entre os agrupamentos de base e organizou congruentemente
os mecanismos do poder. Mao Zedong, o inspirador e criador das no-
vas estruturas que até ao final dos seus dias desmpenhou o cargo de
Presidente da Republica, impds a4 vida politica um estilo de perma-
nente renovacao. .

Hoje, ¢ a Constituigdo de 1978 que preside aos destinos do pais
mais populoso do mundo. ‘

44. O art. 58.° justifica o dever de prestacao de servico nas tor-
cas armadas e na milfcia popular, fazendo apelo a sentimentos de
grandeza moral:

«Art. 58.° Defender a péatria e resistir & agressdo é um no-
bre dever de cada cidadao.
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Cumprir o servico militar e aderir & milicia popular, de
acordo com a lei, constitui um dever honroso para os cidadaos.»

A Assembleia Popular Nacional, «érgdo supremo do poder de
Estado» (art. 20.°) através do qual, juntamente com @s assembleias
populares locais, o «povo exerce o poder de Estado» (art. 3.°), tem,
em paralelo com outras, a fungdo de (art. 22.%)

«9.° Decidir sobre as questdes da guerra e da paz;»

e de
«10.° Exercer as outras funcdes e poderes que considere
necessario assumir.»

Ao seu Comité Permanente (art. 25.°) cabe

«12.° Decidir, no periodo compreendido entre as sessoes
da Assembleia Popular Nacional, sobre a declaragdo do estado
de guerra no caso de o pafs ser vitima de agressdao armada;

13° Exercer outras funcdes e poderes que nele a Assem-
bleia Popular Nacional delegue.»

O comando supremo das Forgas Armadas pertence ao Presidente
do Comité eCntral do Partido Comunista da China — «niicleo diri-
gente de todo o povo chinés», segundo o art. 2.°— de harmonia com
o primeiro parédgrafo do art. 19.”

«Art. 19.° O Presidente do Comité Central do Partido Comu-
nista da China assume o comando de todas as forcas armadas
da Republica Popular da China.

...............................................................................

O Conselho de Estado, que «é o Governo Popular Central»
(art. 30.°), ndo tem em matéria de seguranga nacional e de defesa
sendo competéncia para exercer as funces que, nesse Como em geral
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noutros dominios além dos mencionados nos oito primeiros niimero:
do art. 32.°, lhe sejam delegadas pela Assembleia Popular Naciona
ou pelo seu Comité Permanente (id., n.° 9).

O estatuto das Forcas Armadas é, nas suas linhas fundamentais,
g1zado no segundo e terceiro paragrafos do art. 19.°:

................................. L R R I S I

O Exército Popular de Libertacdo da China é uma forca
armada dos operarios e camponeses dirigida pelo Partido Comu-
nista da China; é o pilar da ditadura do proletariado. O Estado
empenha-se em reforcar a revolucionarizacio e a modernizacic
do Exército Popular da China, fortalece a edifidacio da milicia
popular e adopta um sistema de forcas armadas combinadas —
exércitos de campanha, tropas locais e milicia popular.

As forgas armadas da Repiblica Popular da China tém
com¢ tarefa fundamental defender a revolucio e a edificacdo
socialistas, salvaguardar a soberania, a integridade territorial
e a seguranga do pais e defendé-lo da subversdo e da agressio
do social-imperialismo, do imperialismo e dos seus lacaios.»

XIv
CONCLUSOES

45. Tomadas em conjunto as Constituicées e os ordenamentos
constitucionais que se acaba de passar em revista, a primeira con-
clusio a tirar é a de que também em relagio a elas, para 14 da natu-
ral diversidade de solugdes na forma ou no pormenor e uma que outra
CInissdo, se regista assinaldvel constincia quanto aos assuntos tra-
tados relativamente a seguranca e defesa nacional, 3 reparticao de
competéncias entre os 6rgios do poder, as funcdes deferidas as For-
¢as Armadas (e eventualmente a forgas militarizadas e formacdes
paramilitares ou organizagoes de defesa civil), e aos deveres que sobre
os cidaddos impendem.

Mantendo o agrupamento e a seriacdo adoptados, pode no en-
tanto precisar-se um pouco mais.
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46. (i) A excep¢dao do ordenamento constitucional britanico e
da Constituicdo francesa em vigor, todos os restantes ordenamentos e
Constituicoes consignam o dever de prestacdo de servico militar.
Algumas (como a da Alemanha Ocidental e a da Espanha) alargam-
-no a outras formas de servico & comunidade, de que o servigo militar
passa em tal caso a ser apenas uma das espécies.

Com todas estas formas de servigo liga-se a questdo das limita-
¢oes das liberdades e direitos individuais, que na sequéncia do recru-
tamento a sua prestacdo implica para os alistados.

Mas idénticas limitagdes afectam o pessoal permanente que vo-
luntariamente compde os quadros ads Forgas Armadas; e podem ser
alargadas ao pessoal civil que, também voluntariamente, as serve.

E pormenor a reter, cujo significado se evidencia a propoésito
do estatuto das forcas armadas e daqueles que as servem e também.,
por extensdo, da temética prépria da seguranga e da defesa.

47. (ii) No concernente a reparticio, entre os 6rgaos do poder,
das competéncias relativas & seguranca, a defesa nacional e ao em-
prego das forcas armadas, a questao mais delicada é a da justa posigao
e concorréncia de poderes entre si distintos que, sendo exigida pelo
equilibrio do sistema («Para que se nio possa abusar do poder, é
preciso que, pela disposi¢do das coisas, o poder possa deter o poder»,
como escrevia Montesquieu) (), todavia pode ser comprometida pela
definicdo insuficientemente mitida \das linhas de demarcacdo das
areas préprias em que cada um se deverd mover. Os 6rgios soberanos

envolvidos sdo no presente caso o legislativo, o chefe do Estado, e o
executivo. E com respeito & posicdo reciproca destes dois ultimos, o
chefe do Estado e o executivo, que as principais dificuldades se sus-
citam. ‘

As Constituicdes e os ordenamentos constitucionais examinados
procuraram tornear essas dificuldades, e os riscos de atrito e de con-
fronto que implicam, confiando a chefia suprema das forcas armadas
ao chefe do Estado (como nos EUA, na Itdlia, em Franca, em Espa-
nha, ou em Cuba) ou ao érgio colegial que desempenha as suas fun-

(*) De L'Esprit des Lois—L. x1, Cap. 1v.
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coes (como na URSS); ao governo (como na Alemanha Federal ou,
em situagio de urgéncia, na Suiga); ou ao partido detentor do poder
e mentor do aparelhode Estado (como na China continental).

A posicdo do chefe do Estado pode ser reforcada, pertencendo-
-lhe ndo apenas a chefia e operagio das forgas armadas mas a prépria
faculdade de declarar a guerra (como na Republica Socialista Tche-
coslovaca).

A solugao britanica é matizada: a chefia suprema das forcas ar-
madas, integrada na prerrogativa real, pertence nominalmente ao
monarca — mas por convencio, e mercé do mecanismo da referenda
ministerial obrigatéria, o seu emprego depende do Primeiro-Ministro
e do Gabinete que o secunda.

Por qualquer destas vias, o que se busca é evitar a sobreposi-
¢do de competéncias.

48. (iii) Quanto ao estatuto das forcas armadas e daqueles que as
servem, a regulamentacdo estabelecida pela Constituicido da Alema-
nha Federal, que se estende tanto a combatentes como a nao-comba-
tentes e ao pessoal civil, e assenta os principios basicos da seguranga
e da defesa nacional, é sem divida a mais completa.

Mas outros contributos hi que assinalar, em particular no re-
ferente as limitacoes de direitos e liberdades individuais que podem
ser impostos aos que desempenhem determinadas funcdes.

Assim as restrigdes que a inscrigdo em partidos politicos a Cons-
tituicdo italiana permite que a lei estabeleca relativamente aos mili-
tares de carreira em servigo activo e aos funciondrios e agentes poli-
ciais, do mesmo modo que aos representantes diplomaticos e consu-
lares.

Com maior largueza, em razdo da difus&o nos paises da Europa
ocidental dos movimentos de sindicalizagdo dos membros das forcas
armadas e do pessoal ndo-combatente e puramente civil ao seu ser-
vigo, a Constituicio espanhola autoriza o legislador ordinirio a esta-
belecer limites, ou até excepgoes, ao direito de se sindicalizarem os
membros das forgas € instituicbes amadars e demais corpos sujeitos
a disciplina militar; e a fixar os termos em que aos membros destas
forgas, instituigbes e corpos € licito, individualmente, exercer o di-
reito de peticao.
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Por outro lado, procurando enfrentar o recrudescimento da ac-
cdo politica armada, o recurso a guerrilha urbana, e o terrorismo
tanto interno como alimentado do exterior, as Constitui¢des da Ale-
manha Ocidental e da Espanha foram as primeiras a adoptar disposi-
tivos juridicos apropriados. Em confronto com a Constituig¢ao italiana,
qgue continua apenas a proibir as associagdes secretas e aquelas que
prossigam, ainda que indirectamente, fins politicos com recurso a
organizacbes armadas de tipo militar, a Constitui¢do alema desde o
final da década de 60 que introduziu, a par do estado de defesa, o
simples estado de tensZo. Indo mais além, a Constituicao espanhola
admite uma escalada graduada entre estado de alarme, estado de
excepgdo, e estado de sitio; e a suspensdo selectiva de direitos relati-
vamente a pessoas determinadas, mediante intervencao judicial e sob
fiscalizacdo parlamentar, quando se apure a sua ligagdo com bandos
armados ou organizacdes terroristas.

Nas Constiuicoes dos paises de leste disposigbes desta matureza
sao substituidas pela injun¢do do dever de fidelidade ideolégica e pela
ameaca de penas severas aos que deixem de o cumprif. Nao sao neces-
sarias disposi¢cdes impeditivas de movimentos de sindicalizacao, visto
rdo serem consentidas associagdoes ou organizagbes nio enquadradas
nem patrocinadas pelo partido. Quanto as forcas armadas, a possibi-
lidade de tais movimentos é preventivamente tornada mais remota
pela aura mistica de que nos textos constitucionais é rodeada a defesa
da patria socialista e pelo apelo ao espirito de estrita obediéncia a
esse ideal e aos objectivos do internacionalismo proletario.

As Constitui¢des analisadas, e ndo apenas as dos paises de idea-
rio marxista, referem-se quasi todas as tarefas que as forgcas armadas
podem ser atribuidas seja em caso de desastre ou calamidade publica,
seja para a manutencdo ou o restabelecimento da ordem.

49. (i.i) A concessao de distingbes publicas € tratada com parti-
cular destaque na Constiui¢do soviética, que distingue entra ordens,
medalhas, e titulos honorificos. As Constituicoes tchecoslovaca e ju-
goslava referem-se somente a condecoragées.

Entre as Constituicées ocidentais, a italiana alude tdo s6 a
condecoracdes também; e a espanhola a honras e distingdes.
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50. (i.ii) Jurisdigdes militares auténomas sdo aceites por quas
todas as Constituicbes e ordenamentos constitucionais citados, quel
expressamente quer de modo indirecto ou apenas incidental,

O repudio (seja por inteiro, seja circunscrito a crimes politicos
ou a aceitacdo restrita (v. g. quanto a crimes militares cometidos err
tempo de guerra) da pena 'de morte, ndo podem dizer-se generalizados

Nao se lhes referem, nomeadamente, as Constituicdes e os orde
namentos constitucionais dos paises marxistas.

O siléncio nfo significa, todavia, necessariamente exclusio.

C) CONSTITUICOES DOS PAISES DE EXPRESSAO PORTUGUESA

51. As constituicdes e ordenamentos constitucionais dos paises
do mundo ocidental e dos paises de ideologia marxista nio podiam
deixar de acrescer, pelos lacos de séculos que mutuamente nos vin:
culam e pela posicdo privilegiada ide que fruem nas relagdes externas
portuguesas, as dos seis paises de expressio lusiada que hoje se inte-
gram, a par de Portugal, na comunidade das nacdes.

E sobre as Constituicoes e ordenamentos constitucionais desses
paises que vai debrucar-se a exposicio, nas paginas subsequentes.

A CONSTITUICAO DO BRASIL

52. A independéncia do Brasil foi proclamada em 7 de Setembrc
de 1822 pelo Principe regente D. Pedro.

De nada haviam valido, na tentativa de o manter politicamente
ligado a Portugal, a elevagdo do Brasil a reino, integrado no Reinc
Unido de Portugal, Brasil e Algarves, que o Principe regente D. Jo&c
decretara no final de 1815 no Rio de Janeiro ('), nem a consagracac

(*) Lei de 16 de Dezembro.

106



4 SEGURANGCA, A DEFESA NACIONAL E AS FORGAS ARMADAS

dessa solugdo, perto de seis anos mais tarde, pela Constitui¢io
Portuguesa de 1822 (%).

Quando em Lisboa esta foi votada pelas Cortes Gerais Extraor-
dindrias e Constituintes, a 23 de Setembro, o Brasil ja havia ascen-
dido a independéncia.

D. Joao VI reconhecé-la-ia em 1825, embora procurando manter
um simulacro da vinculacio do Brasil a Portugal pela transforma-
¢do da unifo real uma uniio pessoal (?). A solucdo nio foi bem
acolhida, sobretudo no Brasil, e 1ogo a seguir & morte de D. Jodo VI,
D. Pedro, na Carta Constitucional que outorgou a Portugal, abdicou
formalmente em sua filha, a Infanta D. Maria da Gldria (3).

Ficava assim consumada, no plano politico, a separacio do
Brasil e de Portugal.

Desde a independéncia constituido em Império, o Brasil trans-
formou-se numa Republica em 15 de Novembro de 1889.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, hoje em vigor,
€ de 1967 — tendo posteriormente sido revista mais de uma vez.

53. O dever de prestacio de servico militar, ou de efectivacio
de outros serviges ou prestacdes requeridas pela seguranca nacional,
consta do art. 92.°:

«Todos os brasileiros sdo cbrigados ao servico militar ou a
outros encargos necessarios &4 seguranca nacional, nos termos e
sob as penas da Lei.

§ Unico. As mulheres e os eclesidsticos ficam isentos do ser-
vico militar em tempo de paz, sujeitos, porém, a outros en-
cargos que a Lei lhes atribuir.»

A disposicio € completada pelo § 6. do art. 153.°, segundo o
qual:

«§ 6.° Por motivo de crenca religiosa ou de conviccio filoso-

fica ou politica, ninguém pode ser privado de qualquer dos seus

(") Ci. artigos 20.°, 38.°, 117.°© e 128.0-132.°
(*) Carta Patente de 13 de Maio.
(") Artigo 5.0
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direitos, salvo se o invocar para eximir-se de obrigacio lega:
a todos imposta, caso em que a Lei podera determinar a perds
de direitos incompativeis com a escusa de consciéncia.»

Py

Pelo art. 8., na partilha de competéncias, pertence & Unido:

«II — Declarar a guerra e fazer a paz;

III — Decretar o estado de sitio;

IV — Organizar as forgas armadas;

V —Planear e promover o desenvolvimento e a segurangs
nacionais;

VI — Permitir, nos casos previstos em lei complementar
que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional, ot
nele permanecam temporariamente;

VII — Autorizar e fiscalizar a produg¢iao de material bélico

VIII — Organizar e manter a policia federal com a finali
dade de:

c¢) Apurar imfracgdes penais contra a seguranga na
cional, a ordem politica e social ou em detrimento de bens
servicos e interesses da Unifo, assim como outras infrac
cOes cuja prdtica tenha repercussdo interestadual e exij:
repressio uniforme, segundo se dispuser na Lei;

.............................................................................

g) RequisicGes civis e militares em tempo de guerra.:
Determina ainda o art. 10.° que:

«Art. 10° — A Unido ndo intervird nos Estados, salvo para
I — Manter a integridade nacional;
II — Repelir a invasio estrangeira ou a de um Estadc
em outro;
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III — Pér termo a perturbacdo da ordem ou ameaga
da sua irrupcdo ou a corrupg¢io no poder ptiblico estadual;

............................................................................

Ao Presidente da Republica, que exerce o poder executivo auxi-
liado pelos Ministros de Estado (art. 73°) competem privativa-
~ mente de entre estes poderes, pelo art. 81.°:

«XI — Declarar a guerra, depois de autorizado pelo Con-
gresso Nacional, ou, sem prévia autorizagéo, no caso de agressao
estrangeira ocorrida no intervalo das sessdes legislativas;

XII — Fazer a paz, com autorizagdo ou ad referendum do
Congresso Nacional;

XIII — Permitir, nos casos previstos na lei complementar,
que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou
nele permanecam temporariamente;

XIV — Exercer o comando supremo das forcas armadas;

XV — Decretar a mobilizagdo nacional, total ou parcial-
mente;

XVI — Determinar medidas de emergéncia e decretar o
estado de sitio e o0 estado de emergéncia;

XVII — Decretar e executar a intervencéo federal.»

O Presidente pode outorgar ou delegar esta ultima competéncia
a0s Ministros de Estado ou a outras autoridades, que deverdo obser-
ver os limites tracados na outorga ou delegagio (§ tnico). A in-
tervencio é em pormenor regulada nos arts. 11.° e 12°

Cabe ao Congresso Nacional, com a sancéo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias da competéncia da Uniao
e, em especial (art. 43.°), quanto a:

«III — Fixacdo dos efectivos das forcas armadas para o
o tempo de paz;

...............................................................................................

E da sua competéncia exclusiva (art. 44.°):

«ITI — Autorizar o Presidente da Reptblica a declarar a
guerra e a fazer a paz; a permitir que forcas estrangeiras
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transitem pelo territério nacional ou nele permanecam tem-
porariamente, nos casos previstos em lei complementar;

IV — Aprovar ou suspender a intervencio federal ou o
estado de sitio;

O poder judicial compreende, também, tribunais e juizes mili-
tares (n.° IV do artigo 112.°), de que a Constituicdo separadamente
se ocupa (arts. 127.° a 129.°, e alinea d) do § 1° do n° VII do
art. 144.°).

A pena de morte pode ser cominada pela lei penal militar para
tempo de guerra (art. 153.°):

§ 11° N&o haveri pena de morte, de prisio perpétua,
nem de banimento. Quanto a4 pena de morte, fica ressalvada a
legislacdo penal aplicdavel em caso de guerra externa. A lei dis-
pora sobre o perdimento de bens por danos causados ao ersrio
ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de funcio
publica.

A propdsito do Poder Executivo, o texto constitucicnal trata
autonomamente da seguranca nacional (Sgcc. V) ¢ dag forgas
armadas (Sec. VI). O estatuto da seguranca necional € assim gizodo
nos arts. 86.c a 89.o:

«Art. 86.° Toda a pessoa, natural ou juridico, é resnonsivel
pela seguranca nacional, ncs limites definidos na lei.

Art. 87 O Consclho de Seguranca Nacional é o 6rgéo de
mais altc nivel na assessoria dirccta 0o Prezidente da Republica,
para formagio e execuc@o da politica de seguranca nacional.

Art. 83.° C Censelho de Scguranca Nacicral ¢ presidido pelo
Pregidente da Republica e dele participam, no cardcter de mem-
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bros natos, o Vice-Presidente da Reuublica e todos os Ministros
de Estado.

§ unico. A le regulard a sua organizacdo, competéncia e
funcionamento e poderd admitir outros membros natos ou even-
tuais.

Art. 89.c Ao Conselho de Segurancga Nacional compete:

I —Estabelecer os objectivos nacionais permanentes
e as bases para a politica nacional;

IT — Estudar, no ambito interno e externo, os assuntos
que interessam a seguranca nacional;

III — Indicar as 4reas indispensdveis & seguranca
nacional e os municipios considerados do seu interesse;

IV —Dar, em relacido as areas indispensaveis & segu-
ranca nacional, assentimento prévio para:

a) Concessdo de terras, abertura de vias de trans-
porte e instalacio de meios de comunicacio;

b) Construcido de pontes, estradas internacionais
e campos de pouso;

¢) Estabelecimento ou exploracao de indiistrias que
interessem & seguranca nacional;

V — Modificar ou cassar as concessdes ou autorizacdes
mencionadas no item anterior;

VI — Conceder licenca para o funcionamento de 6rgaos
ou representages de entidades sindicais estrangeiras, bem
como autorizar a filiacdo das nacionais a essas entidades.

§ uUnico. A lei indicard os municipios de interesse da
seguranca nacional e as areas a esta indispensdveis, cuja
utilizacdo regulard, sendo assegurada, nas industrias nela
situadas, predominincia de capitais e trabalhadores brasi-
leiros.»
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112

O estatuto das forcas armadas consta dos arts. 90.° a 93.°:

«Art. 90.° As forcas armadas, constituidas pela Marinha, pelt
Exército e pela Aerondutica, sdo instituicbes nacionais, perma
nentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e n
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republic:
e dentro dos limites da lei.

Art. 91.° As forcas armadas, essenciais a execucdo da politic:
de seguranca nacional, destinam-se & defesa da pétria e & ga
rantia dos poderes constituidos, da lei e da ordem.

§ Udnico. Cabe ao Presidente da Reptiblica a direccdo di
politica da guerra e a escolha dos comandantes-chefes.

Art. 93.° As patentes, com as vantagens, prerrogativas e de
veres a elas inerentes, sdo asseguradas, em toda a plenitude
tanto aos oficiais do activo e da reserva como aos reformados

§ 1. Os titulos, postos e uniformes militares sdo privativo:
dos militares do activo, da reserva ou reformados. Os uniforme:
serdo usados na forma que a lei determinar.

§ 22 O oficial das forcas armadas s6 perdera o posto e
patente se for declarado indigno do oficialato ou com ele incom
pativel, por decisdo do tribunal militar de cardcter permanente
em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra

§ 3.° O militar condenado por tribunal civil ou militar :
pena restritiva da liberdade individual superior a dois anos
por sentenca condenatdria passada em julgado, serd submetidi
ao julgamento previsto no pardgrafo anterior.

§ 4.° O militar do activo empossado em cargo publico per
manente, estranho & sua carreira, serd imediatamente transfe
rido para qualquer cargo publico civil temporario, ndo electivo
inclusive. ' .

§ 5. A lei regulard a situacdo do militar do activo nomeads
para qualquer cargo publico civil temporério, ndo electivo, in
clusive da administracdo indirecta. Enquanto permanecer en
exercicio, ficard ele agregado ao respectivo quadro e soment
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poders ser promovido por antiguidade, contando-se-lhe o tempo
de servico apenas para aquela promocao e transferéncia para a
inactividade, e esta dar-se-4 depois de dois anos de afastamento,
continuo ou nao, na forma da lei.

§ 6. Enquanto perceber remuneracido do cargo a que se
refere o pardgrafo anterior, o militar do activo nao terd direito
aos vencimentos e vantagens do seu posto, assegurada a op¢ao.

§ 7.0 O lei estabelecerd os limites de idade e outras condi-
cOes de transferéncia para a inactividade.

§ 8. Os proventos da inactividade serdo revistos sempre
que, por motivo de alteragio do poder aquisitivo da moeda,
se modificarem os vencimentos dos militares em servico activo;
ressalvados os casos previstos na lei, os proventos da inactivi-
dade ndo poderdo exceder a remuneracdo percebida pelo mili-
tar do activo no posto ou graduacao correspondente aos dos
seus proventos.

§ 9.0 A proibi¢cdo de acumular proventos de inactividade nao
se aplicard aos militares da reserva e aos reformados, quanto
ao exercicio de mandato electivo, quanto ao de funcdo de ma-
gistério ou de cargo em comissao ou quanto ao contrato para
prestacdo de servicos técnicos ou especializados.»

As medidas coercitivas de emergéncia, o estado de sitio e o

estado de emergéncia podem ser declarados pelo Presidente da
Republica nos casos previstos nos arts. 155.° a 159.°, que regulam
minuciosamente cada uma dessas contingéncias.

II

O ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL DE CABO VERDE

54, O ordenamento constitucional de Cabo Verde assenta sobre

uma base proviséria: a Lei sobre a Organizac¢io Politica do Estado,
de 5 de Julho de 1975, que se destina a vigorar somente «até que
seja adoptada a Constituicio da Republica», como se 1€ no seu
preambulo.
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O poder legislativo e a superintendéncia sobre os restantes
orgios politicos estdo, de acordo com essa Lei, entregues 3 Assem
bleia Nacional Popular:

«Art. 4° No exercicio do poder soberano do povo, a As
sembleia Nacional Popular votard Leis e Restauracées.

Art. 5° A Assembleia Nacional Popular pode modificar ot
anular as medidas adoptadas pelos outros 6rgios do Estado
Ela pode constituir comissdes de inquérito.»

Pelo art. 8.°:

«E eleito por esta Assembleia um Presidente da Repiiblice
que € o chefe do Estado e Comandante Supremo das Forcas
Armadas Revoluciondrias do Povo (FARP), a quem cabem as
seguintes func¢oes:

..............................................................................

10° Declarar o estado de sitio;
11.° Conceder as condecoragbes do Estado;

12 Todas as demais funcées que lhe forem atribuidas
pelas Leis e Resolucdes da Assembleia Nacional Popular.»

O Conselho de Ministros realiza o programa do Partido Afri
cano da Indepndéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), inclusiva-
mente no referente & seguranca e a defesa:

«Art. 15°—1. O Conselho de Ministros interpreta e exe-
cuta, de maneira criadora, as linhas de accio governativa esta-
belecidas pela Assembleia Nacional Popular com vista 3 reali-
zacao do programa politico, econémico, social, cultural, de defesa
e de seguranca definido pelo Partido Africano da Independéncia
da Guiné e de Cabo Verde.

2. O Conselho de Ministros dirige, coordena e controla a
actividade dos diversos departamentos governamentais, dos ou-
tros servicos centrais e dos 6rgdos da administracio local.
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3. O Governo, reunido em Conselho, tem competéncia exe-
cutiva plena, que exerce por meio de Decretos e Ordens.

4. No exercicio da competéncia legislativa delegada pela
Assembleia Nacional Popular, ao abrigo do disposto no art. 6.°,
o Governo faz Decretos-Leis.»

ITX
O ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL DA GUINE-BISSAU

55. Em 10 de Novembro de 1980 foi publicado um texto consti-
tucional destinado a substituir a ConstituicBo inicial da Guiné-Bis-
sau, entrada em vigor em 24 de Setembro de 1973 ainda em plena
luta de libertacao.

A nova Constituicdo deveria principiar a vigorar em 1 de Janeiro
de 1981. No dia seguinte a um golpe de Estado, a Lei de 15 de No-
vembro determinou, porém, que, assim nao sucederia.

A Constituicdo de 1973 nao foi restabelecida. Duas leis consti-
tucionais, ambas de 29 de Janeiro de 1981, instituiram um Conselho
da Revolucdo e um Governo Provisério (). O estatuto deste tltimo
seria aprovado nesse mesmo dia (?).

O actual ordenamento constitucional da Guinés-Bissau tem,
assim, caracter meramente transitorio.

v
A CONSTITUICAO DE S. TOME e PRINCIPE

56. E de 5 de Novembro de 1975 a Constituicio da Reptiblica
Democratica de S. Tomé e Principe.

(') Leis n.os 1/81 e 2/81.
(*} Decisdo n.° 4/81.
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Com respeito ao dever de prestacdo de servigo militar, dispbe

o0 seu art. 8.

«1. Defender a soberania da Reptublica é a honra suprema
e o supremo dever de todo o cidadao.

2. A prestacao do servigco militar é dever de todo o cidad&o.»

A competéncia da Assembleia Popular, «érgao supremo do Es-

tado e o mais alto drgéo legislativo» (art. 19.°), € definida em termos
genéricos pelo art. 25.°:

«1. Compete a Assembleia Popular deliberar sobre questoes
fundamentais da politica interna e externa do Estado e con-
trolar a aplicacdo da linha politica, econémica, social e cultural
definida pelo MLSTP [Movimento de Libertacio de S. Tomé
e Principe].

2. Como orgao supremo do poder do Estado, a Assembleia
Popular tem o poder de modificar ou anular as linhas adoptadas
por outros 6rgaos do Estado que sejam contrarias & orientacao
do MLSTP. '

3. E da competéncia da Assembleia Popular eleger e demitir
o Presidente da Reptiblica sob proposta do MLSTP.»

Em relagdo ao Presidente da‘ Repiiblica, «comandante supremo

das forcas armadas», sdo diversamente enumeradas de maneira con-
creta, embora a titulo exemplificativo, as funcdoes que lhe cabem:
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«Art. 30° O Chefe do Estado € o Presidente da Reptblica,
0 qual € eleito pela Assembleia Popular, pelo periodo de quatro
anos, sob proposta do MLSTP e é o comandante supremo das
forcas armadas, cabendo-lhe as seguintes funcdes:

14) Declarar o estado de sitio, no caso de agressao efectiva
ou iminente de forcas estrangeiras ou de grande perigo para
a seguranca e a ordem publica;

15) Conceder as condecoracoes de Estado;
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16) Todas as demais fun¢des que lhe forem atribuidas pelas
leis e resolugdes da Assembleia Popular.»

O Governo, constituido pelo Presidente da Reptblica e pelos
Ministros (art. 35.2), tem também competéncia genérica:

«Art. 37°—1. O Governo, reunido em Conselho de Minis-
tros, intepreta e executa, de maneira criadora, as linhas funda-
mentais da politica interna e externa estabelecidas pela Assem-
bleia Popular, com vista a realizacao do programa politico, eco-
némico, social e cultural, de defesa e de seguranca definidos
pelo MLSTP.

2. Os Ministros dirigem, coordenam e controlam a activi-
dade dos respectivos departamentos governamentais.

3. O Governo, reunido em Conselho, tem competéncia exe-
cutiva plena, que exerce por meio de decretos.

4. A competéncia legislativa do Governo, delegada pela As-
sembleia Popular ao abrigo do disposto no art. 26.°, é exercida
por meio de decretos-leis.»

Enquadrado na defesa nacional, a respeito da qual é feito um

aceno vago a obrigacio que importa para todos os cidadéos, o
art. 6.° esboca o estatuto das forcas armadas:

«Art. 6.° A defesa da soberania da Nacao cabe a todo o povo,
no seio do qual se integram as forcas armadas, que devem tam-
bém participar activamente na reconstrugdo do pais, na consoli-
dacdo da independéncia e no fortalecimento da unidade nacio-
nal.»

v
A CONSTITUICAO DE ANGOLA

57. E de 11 de Novembro de 1975 a Lei Constitucional da Re-
publica Popular de Angola.

O dever de participacio na defesa (e ndo apenas de prestacéio
de servico militar) € afirmado no art. 19.°:
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«Participar na defesa da integridade territorial do pais e
defender e alargar as conquistas revoluciondrias é o direito e o
dever mais alto e indeclindvel de cada cidaddo da Reptiblica
Popular de Angola.»

_ Num artigo transitorio é estabelecido um direito a especial
protecgdo em favor dos que lutaram pela liberta¢do, ou das suas
familias:

«Art. 28.° Os combatentes da guerra de libertacdo nacional
que ficaram diminuidos na sua capacidade e as familias dos
combatentes que morreram na luta tém, por dever de honra
da Republica Popular de Angola, direito a especial proteccdao.»

O Presidente da Republica é o Presidente do Movimento Po-
pular de Libertagdo de Angola (MPLA), nos termos do artigo 31.°,
e de acordo com o artigo seguinte tem por «competéncia especifican:

¢) Declarar a guerra e fazer a paz, precedendo autorizacéo
do Conselho da Revolucio;

....................................................................................

....................................................................................

i) Exercer todas as restantes fungbes que lhe forem con-
feridas pelo Conselho da Revolucio.»

Cabe-lhe ainda exercer o comando supremo das FAPLA e no-
mear e demitir «os responsdveis militares no escaldo superior»
(art. 6.°). ‘

O Conselho da Revolucao é presidido pelo Presidente da Repu-
blica (art. 37.°), que, orienta os seus trabalhos [alinea a) do art. 32.°];
e tem entre outras atribuigbes, segundo o art. 38.°, as de:

b) Definir e orientar a politica interna e externa do pafs;
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....................................................................................

) Autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra
e a fazer a paz;
g) Decretar o estado de sitio ou o estado de emergéncia.»

O Conselho de Revolucao € composto (art. 36.°):

«a) Pelos membros do Bureau Politico do MPLA;

b) Pelos membros do Estado-Maior-General das FAPLA;

¢) Pelos membros do Governo designados para o efeito
pelo MPLA;

d) Pelos comissdrios provinciais;

e) Pelos chefes dos estados-maiores e comissarios politicos
das frentes militares.»

E deixada para lei especial a fixacao da competéncia da Assem-
bleia do Povo, «6rgio supremo do Estado» (art. 34.°).

O estatuto das Forgcas Armadas e, num dos seus vectores, o da
defesa, sdao tracados pelos arts. 6.° e 16.°:

«Art. 6° As Forcadas Armadas Populares de Libertacdo de
Angola — FAPLA —, braco armado do povo, sob a direccao do
MPLA e tendo como comandante-chefe o seu Presidente, sdo
institucionalizadas como exército nacional da Reptblica Popular
de Angola, cabendo-lhes a defesa da integridade territorial da
Patria e a participacdo ao lado do povo na produgido e, conse-
quentemente, na reconstrucio nacional.

O comandante-chefe das Forcas Armadas Populares de
Libertacdo de Angola — FAPLA — nomeia e demite os respon-
sdveis militares no escalao superior.

Art. 16° A Reptiblica Popular de Angola ndo adere a qual-
quer organizacdo militar internacional nem permite a instalacao
de bases militares estrangeiras em territério nacional.»
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VI
A CONSTITUICAO DE MOCAMBIQUE

58. A Constituicio da Reptblica Popular de Mocambique, de
25 de Junho de 1975, revista em 1978, proclama o dever de prestacac
de servigo nas forgas armadas como comum aos cidadaos e cidadas
(paragrafo terceiro do art. 5.°):

A participacdo nas Forgas Populares de Libertacido de Mo
¢ambique, com tao grande tradigdo de luta, de identificacdo com
a causa popular revoluciondria e de heroismo, constitui uma
honra e um dever para todos os cidadzos de ambos 0s sexos
da Republica Popular de Mocambique.

Esta participacdo €, num aspecto mais vasto, alargada & defesa
nao apenas do pais, mas de igual modo da revolucido, no art. 30.°:

«Art. 30.° A participacdo activa na defesa do pais e da revo-
lucdo é o direito e o dever mais alto de cada cidaddo e cidada
da Reptblica Popular de Mocambique.»

Pelo art. 39.:

«Os orgdos do poder de Estado sdo dirigidos pela Frelimo
e orientam-se pelos principios da unidade do poder, centralismo
democratico, dupla subordinagdo, iniciativa local e contacto
permanente com O pPovo.» ‘

A Assembleia Popular, «6rgao supremo do poder de Estado»
(art. 43.°) compete, nomeadamente, segundo o art. 44.°:
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«a) Legislar sobre questdes badsicas da politica interna e
externa;

k) Sancionar a suspensdo das garantias constitucionais;
quando declarado o estado de sitio ou de emergéncia;

E Presidente da Reptblica o Presidente da Frelimo (art. 53.°).
Nesta ultima qualidade € o comandante em chefe das Forgas Popu-
lares de Libertacio de Mocambique, assim como das forgas para-
militares, policiais e de seguranca, de que nomeia e demite os res-
ponsdveis e quadros, no escaldao superior (quarto e quinto pardagrafos
do art. 5.°). Compete-lhe para além disso, conforme determina o
art. 54.°:

«g) Declarar o estado de guerra e celebrar tratados de paz,
por decisao do Comité Central da Frelimo;

h) Proclamar a mobilizacdo geral ou parcial;

Preside ao Conselho de Ministros (art. 59.°), 6rgao a que generi-
camente pertence (art. 60.°)

«c) Dirigir a politica interna e externa da Republica Po-
pular de Mocambique;

O estatuto das forcas armadas, das forcas policiais e de segu-
ranca e das formacdes paramilitares constitui o art. 5.°, assim
redigido:

«Art. 5.° As Forcas Populares de Libertacio de Mocam-
bique, dirigidas pela Frelimo, sendo um dos elementos essen-
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ciais do poder de Estado, tém uma responsabilidade funda-
mental na defesa e consolidacdo da independéncia e da unidade
nacional. Ao mesmo tempo, elas s&o uma for¢ca de producio e
de mobilizag¢ao politica das massas populares.

A accido e o desenvolvimento das Forcas Populares de Li-
bertacdo de Mocambique funda-se na direccdo politica da Fre-
limo e na ligacao estreita com o povo.

A participacdo nas Forgas Populares de Libertagio de Mo-
cambique, com tdo grande tradicdo de luta, de identificacio
com a causa popular revoluciondria e de heroismo, constitui
uma honra e um dever sagrado para todos os cidadidos de
ambos os sexos da Republica Popular de Mocambique.

As Forcas Populares de Libertacio de Mocambique, as for-
cas paramilitares, policiais e de seguranca, tém como coman-
dante-chefe o presidente da Frelimo.

O comandante-chefe nomeia e demite os responsdveis e
quadros militares, paramilitares, policiais e de seguranca no
escaldo superior.»

VII

CONCLUSOES

59. As seis constituicbes e ordenamentos constitucionaois dos
paises de expressido portuguesa aparentam-se com duas familias ideo-
l6gicas — a dos paises ocidentais e a dos paises marxistas.

Encontram-se no primeiro grupo a Constituicio do Brasil, que
adopta um presidencialisbo de recorte norte-americano; e o ordena-
mento constitucional provisério de Cabo Verde, que mau grado os to-
ques de revolucionarismo perfilha um sistema de assembleia muito
mais préximo do radicalismo jacobino francés do que das formas pro-
fessadas nos paises do Leste. O ordenamento constitucional da Guiné-
-Bissau, subsequente ao golpe de Estado de Novembro de 1980,
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parece inspirado por orientacdo nao muito diversa; aos diplomas
por ora publicados, dado o seu limitado alcance, falta contudo ex-
pressividade que permita tirar conclusdes seguras.

Enfileiram no segundo as Constituicbes da Reptiblica Demo-
cratica de S. Tomé e das Repiiblicas Populares de Angola e de
Mocambique.

_ Esta diversidade de relacionacido projecta-se de modo visivel no

tratamento de cada um dos aspectos capitais e complementares
referidos, e até (como o patenteiam as trés dltimas Constituicoes)
na linguagem utilizada.

60. (i) Salvo nos ordenamentos constitucionais de Cabo Verde
e da Guiné-Bissau, o dever de prestacdo de servico militar figura
nos restantes textos invariavelmente associado, numa visdo de
mais amplo enquadramento, a outras formas de participacdo na
seguranca e na defesa nacional.

Nas Constituicbes das Republicas Populares de Angola e de
Mocambique esse dever € orientado, como nas leis fundamentais
dos paises marxistas, também para a defesa do regime.

Com este contelddo alargado, a Constituicio mocambicana fi-lo
recair sobre os cidadaos de ambos sexos.

61. (ii) No tocante & reparticio de competéncias entre os 6rgaos
do poder relativamente a seguranca, & defesa nacional e as forcas
armadas, é de assinalar o trago comum que, excluidos os da Guiné-
-Bissau, irmana os textos constitucionais citados: a posi¢do prepon-
derante do chefe do Estado. Em todos eles, além de decisivos pode-
res relacionados com a seguranca e a defesa nacional, é-lhe confiada
a suprema chefia das forcas armadas.

O fundamento desta posicdo eminente ndo € em todos o mesmo.
Enquanto nos que se integram na primeira das familias referidas
sdo sobretudo consideracoes de eficdcia que prevalecem, nos que
se agrupam na segunda sdo motivos de solidariedade e fidelidade
ideolégica, num mimetismo evidente de fé6rmulas e modos de arti-
culacdo, que para além de razbées de ordem pratica parecem im-
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perar. Assim se compreende que nas Constituicbes de S. Tomé
Principe, de Angola e de Mocambique, embora a Assembleia repre
sentativa seja apontada (do mesmo modo que nas leis fundamentai
de outros paises marxistas) como o drgdo supremo do Estado, n:
realidade, de acordo com a hierarquizacdo imposta pela centralizacau
do poder, a suplante (tal como na URSS e na China Popular) aquel
a quem sao confiadas as funcoes de chefia do Estado.

62. (iii) Em virtude desta diversidade de motivos, é tambén
varia a sorte do estatuto das forcas armadas nos textos vertentes

Nalguns (como € o caso dos ordenamentos constitucionais d
Cabo Verde e da Guiné-Bissau) ndo lhe € sequer feita alusdo; nou
tros, preenchem-no, para além da «defesa da soberania da Nacaos
a participacdo «na reconstru¢do do pais, na consolidacdo da sua in
dependéncia e no fortalecimento da unidade nacional» (Constituica
de S. Tomé e Principe, art. 6.°) ou, adicionada & «defesa da integri
dade territorial da Patria», a «participado ao lado do povo na prc
ducdo e, consequentemente, na reconstrucdo nacional» (Constitui
¢ao de Angola, art. 6.°) e, a acrescer a «responsabilidade fundamen
tal na defesa e consolidacdo da independéncia e da unidaden, ¢
serem as forcas armadas «uma forca de producéo e de mobilizagat
politica das massas populares» (Constituicio de Mocambique, pri
meiro pardgrafo do art. 5.°); noutro, o estatuto das forgcas armadas
destacado do da seguranca nacional (Constituicdo do Brasil, art. 90.
-93.c e 86.-89.°, respectivamente).

63. (ii) A concessdo de condecoracoes aparece referida na:
Constituicoes do Brasil e de S. Tomé e Principe, € no ordenament
constitucional de Cabo Verde.

N#o no ordenamento constitucional da Guiné-Bissau, nem na:
Constituicoes de Angola e de Mocambique.

64. (iii) Por fim, a existéncia de jurisdicdo militar auténom:
e de regime penal diferenciado: unicamente a Constituicdo brasi
lera a admite, e em linhas gerais a regula.

124



A SEGURANGA, A DEFESA NACIONAL E AS FORGCAS ARMADAS

A) A FUNGCAO MILITAR NO ESTADO DEMOCRATICO
DE DIREITO CONTEMPORANEO

65. A funcdo militar é uma sub-funcéo, segmento da funcéo admi-
nistrativa. Esta, por seu turno, nio é senfo a extensdo ou prolonga-
mento da funcio executiva.

A primeira dificuldade com que depara a pretensdo de acres-
centar qualquer precisio mais procede do facto de apenas em
parte ser exacto afirmar que funcio executiva é a que pertence ao
Executivo, e por esse pormenor se identifica. A verdade € que a
funcdo executiva pode encontrar-se por inteiro entregue a um unico
érgao de soberania (como sucede nos sistemas presidencialistas e
nos seus homdlogos, os sistemas mondrquicos puros), ser con-
fiada a dois 6rgios de soberania distintos e com competéncias mais
ou menos extensamente diferenciadas (como no caso do parlamen-
tarismo, nas suas diversas versdes; do sistema de chanceler; e ainda
do denominado semipresidencialismo) ou mesmo a numero supe-
rior de 6rgiaos (como no sistema de transicdo portugués actual). A
esta variedade de situacbes acresce que, para prevenir o risco de
sobreposicdo de 4reas de competéncia que as duas derradeiras im-
plicam, a funcido executiva é por vezes parcelada e a cada 6rgéo
cometida uma das sub-funcdes, ou grupo de sub-fungées, dela des-
tacadas.

Uma segunda ordem de dificuldades pode derivar da articula-
¢io entre Executivo e Legislativo, nas formas politicas em que a
partir do desdobramento do Executivo em chefe do Estado e Go-
verno, este iltimo seja responsdvel perante o Legislativo (como nos
parlamentarismos) ou simultaneamente perante este e o chefe do
Estado (como no semipresidencialismo). Mesmo nos casos de mais
cuidado extremar de competéncias as dividas podem em situacdes
concretas surgir.

Dificuldades idénticas, de resto, se verificam por vezes nos
sistemas de independéncia miitua do Legislativo e do Executivo
(cujo paradigma sdo as monargquias puras e os presidencialismos).
A independéncia é, no fundo, ainda uma forma de divisdo de com-
peténcias; os conflitos oriundos de casos que se situem em zonas
de fronteira e os bloqueamentos provocados por uma desequili-
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brada distribuicio de competéncias, sdo sempre possiveis. O quu
acerca da utilizagdo das forcas armadas pelo Presidente acontecet
nos Estados Unidos, mercé da Legislacio restritiva votada pelc
Congresso ap6s os sucessos do caso Watergate, é a este propésitc
elucidativo.

66. Excluidas ou minimizadas gue sejam estas dificuldades
nascidas da forma de articulagio estabelecida entre os 6rgaos dc
poder, no ar ficard sempre a questdo de saber qual o contetido, ot
objecto proprio, da funcio militar. De um modo breve e directo:
em que € que ela consiste?

Segmento da funcdo administrativa como se notou, a funcéc
militar compartilna do dominio geral de actuacio que a funcéc
administrativa ocupa. O que dela de modo especifico a distingue é
dentro desse dominio, 0 seu campo privativo ser a defesa nacional

Aludir & defesa nacional é evocar, por um mecanismo de asso
ciacdo de ideias, a imagem de violéncia armada, de luta pela inde
pendéncia e pela preservagdo de valores supremos. Defesa nacional
¢ sindnimo de guerra; e a guerra, de conflito externo.

Sem ser por inteiro infundada, a associagdo é todavia redutora
em excesso.

Antes de mais, porque a violéncia armada é recurso cujo em
prego se nao circunscreve aos conflitos externos; abrange também
a guerra interna, ou civil, e ainda todas as situacdes em que a
accido das forcas policiais, encarregadas da manutencdo corrente da
ordem e da seguranca ptblicas, se mostre inadequada ou insu
ficiente.

Depois, porque a nocdo de defesa nacional extravasa para além
de tal tipo de situacdes. Quer voltada para o exterior, quer para @
interior das fronteiras do Estado, s6 cobra o seu pleno sentido
quando relacionada com o conceito de seguranca nacional. A se-
guranca nacional s6 existe pela mediacio da defesa nacional, que
congrega todas as formas de actuacio que conduzam & sua instau-
racio e a sua manutencio.

Um aprofundamento da conex@o assim esbocada entre defesa
€ seguranca nacional revela dois aspectos mais.
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O primeiro é o de que, enquanto defesa € accdo, seguranca €
resultado. A seguranca nacional constitui uma situacio, que se con-
trapde as situacoes de emergéncia e de interrupcio ou cessacdo da
paz publica. E, em termos de vida social, a estabilidade traduzida
na fixidez das regras e na continuidade dos critérios que funcio-
nam como pontos de referéncia e de apoio em relagcdo aos quais,
com razodvel certeza, tanto os cidaddos como o poder instituido
podem tracar os seus planos e dar-lhes seguimento. Como condi-
¢do primeira da convivénca pacifica, a propria Justica, que no
elenco dos fins do Estado € sempre citada como o principal e o
mais nobre dos escopos do poder, pressupbe-na ja instaurada e
nao a dispensa para poder realizar-se. Sem seguranca, nao & vidvel
a justica; e, sem ela, desvanece-se o outro dos fins fundamentais
do Estado contemporineo, que é o bem-estar.

O segundo aspecto que um exame mais detido da relacdo entre
defesa e seguranca nacional permite discernir € o de que a funcao
militar é apenas, na multiplicidade de acgbes que a criacdo e a
manutencdo da seguranca de modo continuado requerem, uma das
componentes de um conjunto mais vasto. Nele se conjugam actuagoes
de cardcter social, cultural e econémico, dando azo ao exercicio de
funcoes distintas da militar tanto dentro como para além das fron-
teiras. A defesa nacional ndo pode descurar nenhum deles, por
forma a erradicar ou a minorar as causas de tensdo e de conflito
que ameacem O delicado estado de equilibrio em que a seguranca
consiste. A accdo de defesa € uma accio multifacetada e continua.
Nunca mais do que hoje se terdo a seu respeito mostrado verda-
deiras as palavras de Vegetius, o autor celebrado do ndo menos
celebrado compéndio da arte da guerra que foi o Rei militaris (*),
escrito no século IV da nossa era, em tempo do imperador Valenti-
niano I, e que tdo largamente e com tdo notdvel constdncia seria
invocado até principios do passado século: si vis pacem, para bellum.

67. No Estado contemporaneo esta concatenaciao da funciao mi-
litar e da defesa e seguranca nacional ndo sofreu, no essencial,

(*) De seu titulo completo: Epitoma rei militaris, sive institutorum rei militaris
libvi quinque.
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qualquer alteracdo. Tal como no Estado da época liberal, & funcio
militar continua primordialmente a caber a defesa externa e de ma-
neira acessoria, e com caracter meramente supletivo, a defesa in-
terna. A diferenca reside tao-somente na maior amplitude das tarefas
que num e noutro campo lhe incumbem.

Na concepcio ocidental, o Estado actual deve fundamentalmente
ser um Estado democratico de Direito. Isto quer dizer que o ndo
caracteriza a simples subordinacdo formal a lei. Se assim fosse,
enfileiraria ao lado dos Estados de pura legalidade (Gesetzestaaten ),
cuja actuacdo se pode mostrar tdo afastada do ideal de justica
quanto as regras legais que protestam cumprir dele se alheiem ou
com ele entrem em contradicio. Os Estados totalitdrios sdo um
gritante exemplo do sentido negativo que pode assumir o farisaico
apego ao estrito legalismo, certo como € neles tudo se mostrar minu-
ciosamente previsto e regulado com vista & concretizacdo de objec-
tivos politicos predeterminados, mas em detrimento da liberdade
individual, dos valores inerentes as pessoa e da eminente dignidade
que a distingue. No pensar ocidental, a legalidade a que a accio da
Estado tem de submeter-se ndo so se subordina a esses valores e as
exigéncias dessas liberdades como coincide com o que, em relacao
a eles, for circunstancialmente justo; e o justo — o, caso a caso, hu-
manamente tido por justo — é o que como tal for de modo demo-
cratico definido e sancionado. O Estado tem de ser, por forga desta
dupla condicdo de legitimidade, um Estado democratico de Direito.

A participacdo directa ou indirecta dos cidaddos na defini¢io
e sancionamento do que deve ser havido como justo nao visa unica-
mente a declaracdo solene dos direitos individuais, mas também dos
sociais; e ndo se cinje a injuncdo dirigida ao poder para agir
como garante do livre exercicio de uns e de outros, mas investe-o
no dever de ser o dispensador da justica social e 0 agente do bem:-
-estar. Ao Estado democratico de Direito liberal sucede, por esta
forma, o Estado democratico de Direito social.

Neste novo ambiente, a variacdo cifra-se para a fung¢do militar
em alteracOes de cardcter apenas quantitativo. O maior mimero
de tarefas que sobre as estruturas chamadas a desempenhd-la recai
€ a consequéncia, por um lado, de formas novas de agressdo e sub-
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versido que tanto dentro como fora de fronteiras a defesa nacional
tem de enfrentar; e, por outro, da crescente feicdo tecnoldgica que a
accao militar reveste e que as coloca, pelas capacidades e meios de
que dispdem, em posicdo de reforcar a accdo de outros sectores da
administracio ptiblica em situacdes de calamidade ou de emergéncia,
ou até de se lhes substituir.

Qualitativamente, a funcao militar continua a ocupar a mesma
posicio subordinada em relacido aos 6rgdos da soberania. ImpGoem-
-no, no mundo ocidental, o pluralismo e a alternancia ideoldgica
que se exprimem através dos canais do poder, e que a cada instante
lhe dao sentido e coloracio préprios. A estrita isen¢do partidaria
e a total abstencdo de movimentacdes, pronunciamentos ou quais-
quer outras formas de pressdo, constituem a regra para as estru-
turas militares. Com estas razoes de ordem politica, decorrentes das
premissas sobre que assenta o préprio sistema formado pelos érgaos
do poder e pelos 6rgaos administrativos, confluem motivos de orga-
nica militar — na qual o respeito pelas hierarquias de comando e o
espirito de obediéncia constituem penhor de coesdo e eficicia, e
também pela sua parte reclamam a remocido de todos os fermentos
de divisio e de afrontamento, entre os quais de modo particular
avultam a partidarizacdo e o inevitdvel pendor para a intervencao
politica que engendra.

Neste ponto, sio marcantes as diferencas entre as nacGes oci-
dentais e os paises subjugados por credos totalitdrios, ou alguns
dos que recentemente ascenderam a independéncia. Frequentemente
de origem revoluciondria, ou com um passado revoluciondrio, as
suas forcas armadas sio olhadas como portadoras de um ideal e
politicamente comprometidas com o projecto de sociedade corres-
pondente. Nos textos constitucionais dos paises marxistas o seu
parcialismo € por isso quase sempre de modo expresso posto em
evidéncia, como guardiis e garantes do regime politico implantado.
Nalguns desses textos, como € o caso da Constituicio da Reptiblica
Popular da China, sio mesmo colocadas na directa e exclusiva de-
pendéncia do partido tnico, detentor do poder. O que, declarado de
maneira expressa em texto constitucional, representa o grau maximo
de instrumentalizacio politica abertamente admitido.
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E) O FACTOR HUMANO DAS FORCAS ARMADAS

68. Tem sido preocupacgio sobretudo do Direito Internacions
a caracterizacdo dos que deverdo ser havidos como combatentes
que constituem o nucleo principal do factor humano das forca
armadas. Compreende-se que seja assim: os combatentes e a su
contrapartida, os nao-combatentes, sio comparsas da guerra e .
guerra € um dos temas fundamentais da regulamentacdo juridic
internacional.

A distincio inicial entre o combatente, ou homem de armas, e «
nao-combatente, ou membro da populagio civil, encontra-se hoj
alargada quanto a guerra terrestre pelo estabelecido no Regulament:
anexo a IX Convencgdo votada pela II Conferéncia da Paz, reunid
na Haia em 1907; e quanto & guerra naval na VII e XI Convencde
aprovadas pela mesma Conferéncia. Relativamente & guerra aére
apenas existe um projecto de convencdo, conhecido como Regra
da Haia, datado de 1923 (%), que pouco mais é do que uma adaptaci
do prescrito nas Convengbes de 1907 para a guerra terrestre e para :
guerra maritima. Embora néo tenha formalmente entrado em vigo:
€ no entanto considerado base de etendimento comummente aceit
e, no essencial, acatada.

Muitas das regras das Concencoes citadas foram actualizada
ou substituidas pelas regras de um outro capatulo do Direito Intel
nacional da Guerra, o Direito Humanitdrio, relativas a feridos, doer
tes, ndufragos, prisioneiros e populacdes civis, contidas nas quatm
Convencdes de Genebra para a proteccdo das vitimas de guerra, d
1949, e completadas, quanto a conflitos armados internacionais e né:
internacionais, pelas constantes dos dois Protocolos adicionais &
mesmas Convengoes de 1977.

Novas categorias vieram assim sucessivamente aditar-se as ori
gindrias. E de todas elas, e do quadro em que presentemente s
arrumarm, que a exposicdo subsequente se ocupa.

(*) Hague Rules of Air Wafare — drafted, Dec. 1922, Feb. 1923.
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Anote-se, antes de a iniciar, que Portugal aprovou e ratificou as
Convencdes da Haia de 1907 (*); aprovou, mas ainda ndo ratificou,
as Convencdes de Genebra de 1949 (?); e ainda ndo aprovou os
Protocolos adicionais de 1977.

Niao obstante, as Convengdes de 1949 vinculam mesmo os pafses
que as ndo hajam ratificado ou a elas nio tenham aderido, desde
que em caso de conflito declarem aceitar as suas disposicdes e as
apliquem (*). O mesmo regime perfilham os Protocolos de 1977 (4).
Independentemente disto, tanto as regras das Convencdes como as
dos dois Protocolos sdo, do mesmo modo que as Regras da Haia
de 1923, a compilacdo de principios e orientacbes sobre os quais
recai generalizado consenso. Pode por isso dizer-se que valem como
expressdo do Direito Internacional geral ou comum, quando se du-
vide da sua aplicabilidade como regras de cardcter convencional,

Por outro lado, como principios e normas de Direito Inter-
nacional geral ou comum ou como regras convencionais, vigoram
por forca do artigo 8. da Constituicio de 1976 na ordem juridica
portuguesa, da qual fazem parte integrante.

I
AS CONVENCOES DA HAIA DE 1907

69. Das treze Convencgdes aprovadas pela II Conferéncia da
Paz, reunida na Haia em 1907 por convocagio dos Estados Unidos,
com o apoio da Rissia, sdo a IV, a VII e a XI que versam as
questdes ligadas & caracterizacdo dos membros das forcas armadas.

A IV Convencdo, relativa as leis e costumes da guerra ter-
restre, refere-se-lhes genericamente ao menciond-los no segundo
paragrafo do artigo 3.° como:

«... as pessoas que fizerem parte da sua forga armada.»

(*) Decreto de 24 de Fevereiro de 1911.

(2) Decreto-Lei n.° 42 991, de 26 de Margo de 1960.

(%) Terceiro pardgrafo do artigo 2.°, comum &s outras Convengdes,

(*) I Protocolo, n.® 2 do artigo 1.°; II Protocolo, n.° 1 do artigo 1.°
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A «forca armada» pode porém ter amplitude maior ou menor
consoante o Direito interno de cada pais dispuser, valendo na falt:
de regras expressas O que no primeiro pariggrafo do art. 1.° dc
Regulamento a ela anexo se determina:

Artigo 1.°

«As leis, os direitos e os deveres da guerra nao se aplican
somente aos exerécitos, mas também as milicias e aos corpos
de voluntdrios que reunam as seguintes condigbes:

12 Terem & sua frente uma pessoa responsdvel pelos seus
subordinados;

2* Terem um sinal distintivo fixo, que as permita reco
nhecer & distancia;

3.2 Usarem armas abertamente;

472 Respeitarem, nas suas operacdes, as leis e costumes
da guerra.

Nos paises onde as milicias ou os corpos de voluntérios
constituirem ou fizerem parte do exército, esses corpos e milf
cias serdo compreendidos na designacdo de ‘exército’.»n

Além disto, do «exérciton» podem fazer parte nao-combatentes
cujo estatuto é no entanto equiparado ao dos combatentes, segundc
o art. 3.° do Regulamento:

Artigo 3.

«As forcas armadas das Partes beligerantes poderdo com
por-se de combatentes e de nao-combatentes. No caso de cap
tura por parte do inimigo, uns e outros terao direito ao trata
mento de prisioneiros de guerra.»
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A mesma equiparagdo o Regulamento estabelece em favor de
outras categorias de pessoas que acompanhem as forgas em cam-
panha, como estatui no art. 13.°:

Artigo 13.°

«Os individuos que seguem um exército sem directamente
fazer parte dele, tais como os correspondentes e reporteres
de jornais, os vivandeiros e fornecedores, que caiam em poder
do inimigo e que este julgue conveniente deter, tém direito a
serem tratados como prisioneiros de guerra, sob condicdo de
possuirem um documento de legitimacao passado pela autori-
dade militar do exército que acompanharem.»

Os membros das forcas armadas distinguem-se por insignias
e uniformes proprios, e nao podem usar os do adversdrio, como
comina numas das suas alineas o art. 23.° do Regulamento:

Artigo 23.°

«Além das proibicbes expressas em Convencdes especiais,
é particularmente proibido:

f) Usar indevidamente o pavilhdo parlamentdario, o pavi-
1hao nacional, as insignias militares e o uniforme inimigo, assim
como os sinais distintivos da Convengao de Genebra (*).

O militar que, abandonando o seu uniforme, se disfarce e pe-
netre na zona de operacdes do exército inimigo a fim de obter infor-
macoes, sera considerado espido e, quando preso em flagrante,
podera ser punido apds prévio julgamento (arts. 29.°, segundo paré-
grafo, e 30.° do Regulamento).

A VII Convencio, relativa a transformacao de navios mercantes
em navios de guerra, equipara os capitdes dos navios transformados

(*) Refere-se 4 Convengdo de Genebra de 1906 (Cruz Vermelha) entio em vigor.
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aos oficiais da marinha de guerra, desde que inscritos na lists
destes:

Artigo 3.°

«O comandante [do navio transformado] deverd estar ac
servico do Estado e devidamente comissionado pelas autori:
dades competentes. O seu nome deve figurar na lista dos oficiais
da marinha militar.»

As tripulagdes nao sdo, diversamente, incorporadas nas forcgas
navais, embora passem a estar submetidas & disciplina militar:

Artigo 4°

«A equipagem deve ser sujeita as regras da disciplina mi-
litar.»

Os capitdes, oficiais e membros das tripulacdes dos navios mer-
cantes adversdrios capturados sé serdo feitos prisioneiros se se
recusarem a tomar o compromisso de n3o voltar a agir em relacéo
com as operacOes de guerra, conforme dispde no seu art. 6° a
XTI Convengao, respeitante a certas restricoes ao exercicio do direito
de presa na guerra maritima:

Artigo 6.°

«O capitdo, os oficiais e os membros da equipagem, nacio-
nais do Estado inimigo, n&o serdo feitos prisioneiros de guerra,
com a condicdo de se comprometerem, sob fé de uma promessa
formal por escrito, a ndo assumir, enquanto durarem as hosti-
lidades, nenhum servigco que tenha relacio com as operagdes
da guerra.»

O mesmo regime a Conven¢ao impOe aos capitdes e oficiais,
de nacionalidade neutral, que sirvam em navios do inimigo (art. 5.°).
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II
AS CONVENCOES DE GENEBRA DE 1949

70. As Convengbes de Genebra de 1949 representam a quarta
versdo, actualizada logo a seguir ao termo da II Guerra Mundial,
das Convencoes de 1864, 1906 e 1929 da Cruz Vermelha.

Tanto a I Convencio, para melhorar a situacdo dos feridos e

"~ doentes das forcas armadas em campanha, como a II, para me-

lhorar a situagdo dos feridos, doentes e nidufragos das forgas arma-
das no mar, como a III, relativa ao tratamento dos prisioneiros de
guerra, como a IV, referente & proteccdo das pessoas civis em tempo
de guerra, falam repetidamente em «membros das forgas armadasy,
no «pessoal sanitério» e no «pessoal religioso» pertencente, ou néo,
as forgas armadas —mas sem fixar o significado de cada uma
destas expressdes (ainda que para o exclusivo fim da interpretacédo
dos passos em que figuram) e sem definir o seu alcance.

Estas lacunas seriam em parte colmatadas pelos dois Proto-
colos adicionais de 1977.

71. Os Protocolos adicionais de 1977, o I respeitante a protecgao
das vitimas dos conflitos armados internacionais e o II & proteccao
das vitimas dos conflitos armados nao-internacionais, sao o fruto
do labor da Conferéncia Diploma&tica sobre a reafirmag¢do e o de-
senvolvimento do Direito Internacional Humanitario aplicdvel em
caso de conflito armado, convocada pelo Governo da Suica, Estado
depositdrio das Convengdes da Cruz Vermelha. Em meados de 1977,
apés quatro sessGes anuais, os representantes de mais de uma
centena de Estados e movimentos de libertacdo assinaram o Acto
final da Conferéncia. Os textos dos dois Protocolos entraram em
vigor em 7 de Dezembro de 1978, de acordo com O previsto no
art. 95°do I e 23° do II.

O I Protocolo refere-se em mais de um lugar a «combatentes»,
a «membros das forcas armadas», a «pessoas militares», ao «pessoal
sanit4rio militar», ao «pessoal religioso militar». Tem porém o cui-
dado de definir o que, para o efeito da sua aplicagdo, se deve
entender como «forcas armadas» e como «combatenten, no art. 43.°:
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vel.

Artigo 43°

«1. As forcas armadas de cada uma das Partes num conflitc
sdo compostas por todas as forcas, todos os grupos e todas as
unidades armadas e organizadas que estejam colocadas sot
comando responsdvel pela conduta dos seus subordinados pe
rante essa Parte, mesmo que esta seja representada por un
governo ou uma autoridade nio reconhecidos pela Parte ad
versa. Estas forcas armadas devem estar submetidas a um re
gime de disciplina interna que assegure, inter alia, o respeitc
regras do direito internacional aplicdveis nos complitos ar
mados. ‘

2. Os membros das forcas armadas de cada uma das Partes
num conflito (com ressalva do pessoal sanitdrio e religiosc
visado no art. 33° da III Convencdo) () sdao combatentes, ¢
que quer dizer que tém o direito de participar directamente
nas hostilidades.

3. A Parte num conflito que incorpore, nas suas forcas
armadas, uma organiza¢ao paramilitar ou um servico armadc
encarregado de fazer respeitar a ordem deve notifici-1o as outras
Partes que intervenham no conflito.»

Para como tal ser havido, o combatente tem de ser identifics-
O uso do uniforme das suas forcas armadas € para o efeito

imprescindivel, pois somente se o fizer poders reivindicar ser tra-
tado como prisioneiro de guerra, e ndo considerado como espido,
se for capturado enquanto na recolha de informacdes:

Artigo 46.°

«1. Ndo obstante qualquer outra disposicio das Conven-
¢oes(?) ou do presente Porotocolo, um membro das forcas arma-
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que
das

das de uma das Partes num conflito que caia em poder de Parte
adversa em flagrante actividade de espionagem niao tem direito
ao estatuto de prisioneiro de guerra e pode ser tratado como
espido.

2. Um membro das forcas armadas de uma das Partes num
conflito que recolha ou procure recolher, por conta dessa Parte,
informagbes em territério controlado por Parte adversa nao
serd considerado como dedicando-se a actividades de espiona-
gem se, ao fazé-lo, revestir o uniforme das suas forcas arma-
das.»

Excepto na guerra maritima nao pode em razdo disso, ainda
para valer como ardil de guerra, envergar uniformes alheios aos
suas proprias forgcas armadas:

Artigo 39.°

«1. E proibido utilizar, num conflito armado, as bandeiras
ou pavilhdes, simbolos, insignias ou uniformes militares de
Estados neutros ou de outros Estados que nao sejam Partes no
conflito.

2. E proibido utilizar as bandeiras ou pavilhdes, insignias
ou uniformes militares das Partes adversas durante os ataques
ou para dissimular, favorisar, proteger ou entravar operacoes
militares.

3. Nenhuma das disposigGes do presente artigo ou do ar-
tigo 37 pardgrafo 1, d), afecta as regras existentes geralmente
reconhecidas do direito internacional aplicdveis & espionagem
ou ao emprego dos pavilhdes na conducdo de conflitos armados
no mar.»
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A interdicdo estende-se a0 uso de outros emblemas e sinais

distintivos:

Artigo 38.°

«1l. E proibido utilizar indevidamente o sinal distintivo da
cruz vermelha, do crescente vermelho ou do ledo e sol nascente
vermelho ou outros emblemas, sinais ou sinalizacbes previstos
pelas Convencoes (') ou pelo presente Protocolo. E igualmente
proibido fazer uso abusivo deliberado, num conflito armado,
de outros emblemas, sinais ou sinalizacées de proteccido re-
conhecidos no plano internacional, incluido o pavilhdo parla-
mentario, e do emblema de proteccio dos bens culturais.

2. E proibido utilizar o emblema distintivo das Nacdes
Unidas fora dos casos em que 0 seu usoO seja autorizado por
essa Organizaciao.n

Quando se ndao distinga da populacdo civil pelo uniforme, o

combatente identificar-se-4 pelo porte visivel das armas:

Artigo 44.°

3. Para que a protec¢io civil contra as consequéncias das
hostilidades seja reforgada, os combatentes tém o dever de
se distinguir da populagdo quando tomem parte num ataque
ou numa operacido militar preparatdria de um ataque. Aconte-
cendo, todavia, que ha situacGes nos conflitos armados em
que por motivo da natureza das hostilidades, um combatente
armado se ndo pode distinguir da populacio civil, conservara
o seu estatuto de combatente se, em tais situacoes, trouxer
abertamente as suas armas:

a) durante cada empenhamento militar; e

b) durante todo o tempo em que se mantiver visivel para o
advers4rio no decurso de instalacdo do dispositivo que preceda
o desencadeamento de um ataque em que deva participar.
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Os actos que correspondam as condigoes previstas no pre-
sente paragrafo nao serdo consideradas como pérfidas para o
efeito do disposto no artigo 37.°, pardgrafo 1., alinea c¢).

4. Todo o combatente que caia em poder de uma Parte
adversa, quando nao preencha as condi¢coes previstas na se-
gunda frase do paragrafo 3, perde o direito de ser considerado
prisioneiro de guerra, mas beneficia apesar disso de protecgdes
equivalentes as que para todos os efeitos sdo concedidas aos
prisioneiros de guerra pela III Convencdo (') e pelo presente
Protocolo. Esta proteccdo compreende protecgdes equivalentes
as concebidas aos prisioneiros de guerra pela III Convencao
no caso de o visado ser julgado e condenado por todas as
infracgoes que tiver cometido.

.................................................................................. ».

Sao, por fim, equiparados aos combatentes todos 0os que tomem
parte nas hostilidades:

Artigo 45.°

«1. Uma pessoa que tome parte em actos hostis e caia
em poder duma Parte adversa serd presumida prisioneira de
guerra e ficard consequentemente sob a proteccdo do disposto
na III Convengdo (®) se reivindicar o estatuto de prisioneiro de
guerra, ou se se afigurar que tem direito a esse estatuto, ou
se a Parte de que depender reivindicar para ela tal estatuto
mediante notificagdo & Poténcia que a tiver em seu poder ou &
Poténcia protectora. Se houver qualquer duvida a propdsito do
seu direito ao estatuto de prisioneiro de guerra, continuara
a beneficiar do estatuto e, por via disso, & proteccao da III Con-
vencdo e do presente Protocolo enquanto o seu estatuto nao
for determinado por um tribunal competente.

2. Se uma pessoa caida em poder de Parte adversa nao
estiver detida como prisioneiro de guerra e aguardar julga-

(*) De Genebra, de 1949.
(2) Idem.
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mento por infraccio ligada as hostilidades, poderd fazer valer
0 seu direito ao estatuto de prisioneiro de guerra perante um
tribunal judicidrio e a obter que 0 seu caso seja julgado. Sem-
pre que o regime processual o consentir, a questiao deversd ser
julgada antes de ser proferida decisio sobre a infraccéio.
Os representantes da Poténcia protectora tém direito a assistir
aos debates que conduzam ao julgamento desta questdo, salvo
no caso excepcional de os debates terem lugar a porta fechada
por motivo de seguranca do Estado. Em tal hip6tese, a Poténcia
que a detiver em seu poder deverd avisar a Poténcia protec-
tora.

3. Todos os que, tendo tomado parte em actos hostis, ndao
tenham direito ao estatuto de prisioneiros de guerra e nao
beneficiem de tratamento mais favoravel em conformidade com
o estabelecido na IV Convencao (') tém direito, a todo o tempo,
4 proteccdo do artigo 75.° do presente Protocolo. Em territério
ocupado, tais pessoas, salvo se detidas por espionagem, bene-
ficiam igualmente, ndo obstante as disposicoes do artigo 5.°
da IV Convencao, dos direitos de comunicacao previstos pela
dita Convencdo.»

Ajudando a recortar com maior nitidez, por exclusiao de partes,

0s conceitos de «membro das forcas armadas» e de «combatente»,
o I Protocolo define 0 que se deve entender por «mercenario»:

Artigo 47.°

«1. Um mercendrio nido tem direito ao estatuto de comba-
tente ou de prisioneiro de guerra.

2. O termo ‘mercendrio’ aplica-se a todo aquele:
a) Que seja especialmente recrutado no pais ou no estran-
geiro para combater num conflito armado; ‘
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b) Que de facto tome parte directa nas hostilidades;

¢) Que o faca tendo essencialmente em vista obter uma
vantagem pessoal e no seguimneto de promessa efectiva, por
uma das Partes no conflito ou em seu nome, de remuneracio
material nitidamente superior & prometida ou paga aos com-
batentes de graduacio e com funcdes andlogas nas forcas arma-
das dessa Parte;

d) Que ndo seja nem nacional duma das Partes em conflito,
nem residente no territério controlado por uma das Partes em
conflito;

e) Que nido seja membro das forcas armadas duma das
Partes em conflito; e

1) Que ndo tenha sido enviado em missdo oficial por ter-
ceiro Estado, distinto das Partes em conflito, na qualidade de
membro das forcas armadas desse Estado.»

O I Protocolo alude ainda a outras categorias de pessoas com
estatuto privativo, distinto do de combatente. Assim as integradas
na defesa civil ou que eventualmente acompanhem as forgas ar-
madas em operacdes, como O pessoal sanitdrio e religioso civil
(art. 15.°), o pessoal das organizagdes de proteccdo civil (art. 62.°),
o pessoal das formacdes de socorro (art. 71.°), e os jornalistas
(art. 79.°). A proteccdo de que benefciam cessard se praticarem actos
prejudiciais ao inimigo (arts. 13.° e 65.°) ou, quanto aos jornalistas,
que atentem contra o seu estatuto de pessoas civis (art. 79.°, n° 2).

O II Protocolo aplica-se unicamente em caso de movimentos
revoluciondrios ou de guerra civil:

Artigo 1.°

«1. O presente Protocolo, que desenvolve e completa o dis-
posto no artigo 3.° comum as Convencdes de Genebra de 12 de
Agosto de 1949 sem modificar as suas condicbes de aplicagio
actuais, aplica-se a todos os conflitos armados ndo cobertos
pelo artigo primeiro do Protocolo adicional as Convencdes de
Genebra de 12 de Agosto de 1949 relativo & protecgéo das viti-
mas de conflitos armados internacionais (I Protocolo), e que
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se desenrolem no territério de uma das Altas Partes contra-
tantes entre as suas forgas armadas e forgas armadas dissiden-
tes ou grupos armados organizados que, sob a direccio de um
comando responsdvel exergcam sobre uma parte do seu ter-
ritério um contréle tal que lhes consinta conduzir operagoes
militares continuas e concertadas e aplicar o presente Pro-
tocolo.

2. O presente Protocolo ndo se aplica as situacdes de tensfo
interna, de perturbacGes interiores, como os motins, os actos
isolados e esporddicos de violéncia e outros actos andlogos, que
néo sdo considerados como conflitos armados.»

O regime que a seguir o Protocolo estabelece representa uma
representa uma transposigdo, no essencial, do estabelecido no I Pro-
tocolo.

IIT

CONCLUSOES

72. O exame do estabelecido pelo Direito Internacional relativa-
manete ao factor humano das forcas armadas, suscita duas con-
clusdes principais.

A primeira, € a de que apenas uma parte desse factor humano
€ abrangida. De fora ficam todos os que para as forcas armadas
trabalham e lhes asseguram as condigées do apoio logistico de
que carecem. E no entanto, a cada vez mais vincado cardcter tecno-
16gico da func@o militar € deles que faz crescentemente depender
0 proprio éxito da defesa nacional empreendida no campo militar.
A XI Convencao da Haia de 1907, que foi referida, admite-o de
modo implicito ao sujeitar ao regime de prisioneiros de guerra os
comandantes, a oficialidade e as tripulacdes dos navios de comércio
capturados, que sdo por via de regra (nos paises ocidentais pelo
menos) pessoal civil; a IX Convencdo, que nido foi citada, permite
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o bombardeamento por forcas navais das oficinas e instalagdes
fabris utilizadas pelo exército ou a armada inimigos (art. 2.°); de
modo similar, as Regras da Haia de 1923 enumeram como alvos
licitos de ataque aéreo as fdbricas de armamento e municles e,
em geral, as instalacdes que possam ser de utilidade para o inimigo
(art. 38.°); e se nido existe disposicdo equivalente no Regulamento
anexo & IV Convencio da Haia de 1907 quanto & guerra terrestre,
a menos que se trate de instalagbes com meios defensivos préprios
ou que se encontrem defendidas (art. 25.°) ou sejam empregadas
ao mesmo tempo para fins militares de caricter operacional
(art. 27°), é porque na II Conferéncia da Paz imperou a opinido
de que deveriam antes ser investidas, poupando-se as propriedades
e edificios civis circundantes os riscos que um bombardeamento
sempre comporta. A ideia subjacente era todavia j4, em todos estes
casos, a do reconhecimento incipiente daquilo que é hoje de toda
a evidéncia: a guerra visa, predominantemente, aniquilar as possibi-
lidades econémicas do adversdrio e estrangular a sua capacidade
técnica. Dai o cardcter vital das actividades de investigag¢ao cienti-
fica e tecnolégica e de laboracado fabril, sobre que assenta contem-
poridneamente a funcio militar; e o estatuto especial, que em alguns
paises implica a militarizacio ou situacdo dela muito préxima,
daqueles que as desempenham.

A segunda conclusio, € o caracter fragmentario da regulamen-
tacdo internacional no que respeita a um estatuto discriminativo,
e discriminado, de todas as categorias em que se increvem os que
nelas servem, ou as servem. O I Protocolo adicional de 1977 as
Convencoes de Genebra de 1949 faz um basquejo, em cinco ar-
tigos (43.° a 47°), daquilo que denomina o Estatuto do Combatente.
Mas os combatentes ndo sédo os unicos servidores das forgcas arma-
das, e nem mesmo, em sentido estrito, os seus dnicos membros.
A Constituicdo portuguesa actual entreviu-o, ao reportar-se no n.° 3
do art. 276.° aos que prestam o que chama «servico militar néo
armado». Por detrds desta férmula, cujo rigor pode por certo ser
contestado, € um mundo em expansio que fervilha — e que o Direito
Internacional, referindo-se apenas ao pessoal sanitdrio e religoso,
ndo aprofunda. O I Protocolo adicional de 1977 alude além disso
aos membros das forcas armadas e das unidades militares que
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sejam afectados a organismos de proteccio civil (art. 67.°); a
IV Convencdo de Genebra de 1949 refere-se de forma genérica, e
algum tanto vaga, & possibilidade de fixagdo de residéncia ou de
internamento quanto a pessoas civis (arts. 41.°, 43.°, 68.2, 78.°, 79° e
seguintes): nao fala, mas também nao exclui do nimero delas, cien-
tistas, investigadores, técnicos e pessoal fabril directamente ligados
ao sector militar da defesa nacional. Tudo isto aponta para cate-
gorias diferentes, que todavia ndo sdo objecto de tratamento exaus-
tivo ou as quais o Direito Internacional por ora nao faz alusao —
embora de modo iniludivel as subtentenda.

Armando M. Marques Guedes.
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SINTESE DE OBJECTIVOS NACIONAIS
FORMULADOS EM SEMINARIO EFECTUADO NO IDN
DE 11 A 13 DE NOVEMBRO DE 1980

I PARTE

1. Das sumulas apresentadas pelos quatro grupos de trabalho
que se constituiram durante o semindrio sobre «objectivos nacio-
nais» procurou uma comissio de redaccio especialmente constituida
por pessoal do IDN tirar as principais conclusdes.

Certamente que, muito embora tendo por base as referidas
simulas, fruto da reflexdo conjunta, durante um periodo escasso
de tempo, de um nimero restrito de personalidades civis e militares
de reconhecido mérito, a sintese a seguir apresentada deve ser con-
siderada como uma breve abordagem 2 importante questdo da for-
mulacio de «objectivos nacionais permentes e, como tal, ser apenas
tomada como «achega» para a continuagdo do estudo sobre a ma-
téria.

Além da sintese, e para um melhor conhecimento do problema,
difundem-se, também, as partes julgadas mais importante das siimu-
las dos quatro grupos.

2. A maior parte dos Grupos de Trabalho (GT) preocupou-se
em procurar primeiramente um certo consenso quanto ao conceito
de Nacio e de Nacdo Portuguesa; embora ndo tendo levado a con-
clusbes muito concretas, tal reflexdo prévia proporcionou, prova-
velmente, uma mais correcta e directa abordagem do tema em
apreco, e deu lugar a que tivesse, de certo modo, podido transparecer
um conceito de Nacio Portuguesa da prépria formulacgo de Objec-
tivos Nacionais. Assim, pareceu claro o entendimento dum con-
ceito aceitando o limite da territorialidade para o exercicio do poder
politico e da extraterritorialidade nos dominios do humano e do
cultural.
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3. Duma maneira geral, os GT pretenderam, embora com a bre-

vidade que o limitado tempo disponivel permitiu, chegar a con-
senso sobre o que devera entender-se por «Objectivos Nacionais
Permanentes», tendo-se verificado, nos trabalhos apresentados, ten-
déncia comum para considerar dois tipos distintos de Objectivos:

a. Um, correspondente, no fundo, aos «cldssicos» Interesses

Nacionais, que s&o expressdes concretas de aspiragoes e preo-
cupacdes basicas das sociedades constituidas em Estados-Na-
¢Oes; de natureza predominantemente estdtica, em grande
parte respeitante a patriménio geral ja adquirido, ndo admi-
tindo a seu respeito alternativa ou negociagio sem risco para
a sobrevivéncia do Estado-Nagdo, podendo, por isso, a sua
preservacdo implicar inclusivamente sacrificios externos;

. Outro, de natureza mais dinidmica do que os referidos na

alinea anterior, por serem dependentes de circunstancias
estruturais e conjunturais; quais metas especificas a atingir
como contributo para a consecugao dos Interesses Nacionais,
aproveitando e desenvolvendo potencialidades e minimizando
vulnerabilidades; susceptiveis de persistir face as alternincias
democrédticas do poder politico legitimo, ou seja, capazes
de concitar o mais amplo consenso nacional.

4. Quanto aos do primeiro tipo, resultou suficiente clareza na

sua formulacfo e tornou-se relativamente fdcil detectar a existéncia
dum acentuado consenso quanto aos seguintes:
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a. Preservacao e refor¢o da identidade, coesdao e solidariedade

do Povo Portugués, num quadro de respeito pelo patriménio
historico e cultural nacional;

. Promocgéo de justiga, de progresso econémico e sécio-cultural

e de qualidade de vida do Povo Portugués, num quadro
democratico pluralista e de respeito pelas liberdades e direi-
tos fundamentais;

. Garantia de independéncia nacional — nomeadamente no

que respeita a capacidade de iniciativa e de autonomia de
decisdao no quadro de espacos economicos e de sistemas de
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seguranca colectiva— da unidade do Estado e do exercicio
da soberania;
d. Preservacao da integridade do Territério Nacional.

5. Quanto aos do segundo tipo, apenas foram apresentadas listas
em ambiente do tipo «brain storming», o que tornou mais dificil
a detecgdo de consenso; no entanto, recorrendo também a inter-
vengdes que tiveram lugar no decorrer da Sessdo Plendria do Semi-
ndrio, pareceu, ainda assim, ser licito falar-se de consenso quanto
aos seguintes:

a. Relativamente ao fortalecimento da capacidade moral do

Estado-Nac&o:

(1) Preservacgao e desenvolvimento do patrimoénio histérico
e cultural nacional;
(2) Desenvolvimento da solidariedade nacional, através de:

(a) estruturagdo mais apropriada do potencial econé-
mico, politico e militar, tendo em atencdo as espe-
cificidades do Territério Nacional;

(b) promocdo do equilibrio social, econémico e cultural,
por forma a evitarem-se tensdes entre Regides, entre
o urbano e o rural, entre o litoral e o interior, entre
a capital e o resto do Pais;

(c) promocao da melhor participacdo das populacoes
na gestdo dos problemas regionais e nacionais;

(d) consecucdo de um enquadramento constitucional
que garanta estabilidade institucional;

(e) promocado da seguranca fisica colectiva das popula-
coes, nomeadamente em caso de calamidades.

b. Relativamente ao fortalecimento da capacidade material do
Estado-Nacao:

(1) Desenvolvimento econémico e social, através da promo-
¢io, exploragdo racionalizada e protecgdo dos recursos
materiais do Pais, do aumento da produtividade e da
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valorizagdo dos recursos humanos, designadamente nos
dominios cultural, tecnoldgico e cientifico, da lideranca
e da gestao;

(2) Obtencao de fontes externas diversificadas para o abas-
tecimento de produtos alimentares, de matérias-primas
e de produtos energéticos, que nao seja possivel obter
de recursos proprios e que se tornem essenciais ao supri-
mento de necessidades nacionais;

(3) Garantia de acesso e de transporte de produtos essen-
ciais ao suprimento de necessidades nacionais, tendo em
especial atencdo as linhas de comunicag¢bes maritimas
e as ligacdes inter-regionais;

(4) Garantia de uma capacidade auténoma de defesa militar;

(5) Modernizacdao do aparelho do Estado, bem como dos sis-
temas de saude, de educacdo escolar, de habitag¢do, de
previdéncia social e de comunicag¢des continentais, inter-
-regionais e inter-ilhas;

(6) Integragdo em espacos econdmicos e em sistemas de
seguranca colectiva, susceptiveis de contribuir para a
realizagdo dos Interesses Nacionais. ‘

. Relativamente ao prestigio e a influéncia do Pais no plano

internacional:

(1) Promocio do emprego da lingua portuguesa, nomeada-
mente no seio de instituicoes internacionais;

(2) Preservacio e intensificacdo de lagos humanos, culturais
e econémicos com os paises de expressao oficial portu-
guesa;

(3) Dinamizacao das relagbes com as comunidades portu-
guesas espalhadas pelo mundo, e promocdo da salva-
guarda dos seus interesses.

.

. Relativamente a seguran¢a mundial:

Construcio duma ordem internacional mais justa ba-
seada no desenvolvimento dos valores democraticos e dos
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direitos humanos, na solidariedade internacional, na resolu-
¢do pacifica dos conflitos e nas regras do Direito Interna-
cional.

II PARTE

SHMULAS DAS CONCLUSOES DOS GRUPOS DE TRABALHO
' 1° Grupo de Trabalho

1 —INTRODUCAO

Considera-se que o principal deste trabalho seria ndo tanto o
determinar exactamente quais sdo os objectivos nacionais, mas,
sobretudo, reflectir sobre o modo de defini-los, as vias para encon-
tré-los, e isso sempre numa perspectiva que poderemos talvez rotular
de académica.

Foi sempre preocupacdo deste grupo procurar os interesses
e objectivos nacionais em termos do méximo consenso possivel, por
considerar que sempre, € ainda mais na presente conjuntura, a
coesdo entre os protugueses é vital, e ela pode ser reforgada ou
enfraquecida consoante a definicio dos objectivos nacionais seja
mais consensual ou mais polémica.

2 — CONCEITOS E CRITERIOS

Considerou-se nido ser fécil, nem talvez muito importante, apro-
fundar a disting@o entre interesses e objectivos, ja que, na pratica,
a cada interesse efectivamente importante corresponders sempre
unl ou mais objectivos tendentes a satisfazé-lo. Mas pensou-se, por

outro lado, que existe uma precedéncia légica dos interesses em
relagio aos objectivos respectivos, e que, a0 nivel mais elevado das
aspiragdes e necessidades colectivas, seria talvez mais adequado
falar-se de interesses, que correspondem a formas mais abstractas
de confrontar necessidades e a atitudes mais passivas, do que pro-
priamente falar de objectivos, que correspondem a formas mais
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concretas de satisfazer necessidades ou resolver problemas, e
atitudes mais activas, mais determinadas.

Desse interesse ou interesses, considerados essenciais e per
manentes relativamente & Comunidade Nacional, deduzir-se-iam na
turalmente objectivos de médio e de curto prazo, tendentes & pros
secucdo daquele ou daqueles interesses, e adaptdveis as circuns
tancias histéricas de cada época.

Assim, adaptou o grupo as seguintes definicGes:

a. Interesse Nacional:
Expressdo integrada e compatibilizada dos desejos ¢
preocupacgles dos individuos e dos grupos que constituen
a Comunidade Nacional;

b. Objectivo Nacional:
Meta especifica e vidvel cujo alcance concorre para ¢
realizacdo do interesse nacional.

3 —INTERESSE NACIONAL

Ao tentar captar em expressGes verbais aquilo que possa sel
entendido por interesses nacionais, foi preocupacio dominante dc
grupo ter sempre presente a sua adequagio 3 realidade social por:
tuguesa. Depois de ter atingido uma primeira formulacio desses
interesses, verificou-se que, anterior e superior a todos, se coloca
ria a vontade de permanéncia da prépria Nacdo Portuguesa comc
forma de afirmagio da Comunidade Nacional. Assim, optou-se por
considerar apenas um interesse nacional, ligado a essa vontade de
permanéncia, e que incluiria naturalmente os outros interesses.

Interesse Nacional: Identidade e Perenidade da Nacdo Por-
tuguesa, que inclui:

— A convivéncia entre os portugueses no respeito pela hberdade
dos individuos e dos grupos;

— O desenvolvimento econémico e social do Pais em equilibrio
regional e sectorial e promocio de qualidade de vida dos
portugueses;
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— A cultura portuguesa no Territério Nacional e nas Comuni-
nidades espalhadas pelo Mundo;

— A Paz e a solidariedade internacionais no respeito pela posi-
¢do de Portugal na Comunidade Mundial.

4 — OBJECTIVOS NACIONAIS

A lista que se segue nido é de modo algum exaustiva, em parte
por falta de tempo, em parte porque se pretendeu utilizd-la a titulo
exemplificativo. Procurou-se ter presente a distingio entre o Estado-
-Poder Politico e o Estado-Comunidade, e os objectivos apresentados
sd0 os decorrentes do Estado-Comunidade.

Deste modo, para a consecucio do interesse nacional e dos
interesses dele decorrentes consideram-se, entre outros possiveis,
0s seguintes objectivos nacionais:

— Respeitar os direitos e liberdades fundamentais;

— Concretizar a democracia representativa;

— Igualdade no tratamento perante a lei e na pratica da sua
aplicacdo;

— Eficiente funcionamento do sistema judicial;

— Promover a cultura portuguesa e preservar o patriménio
cultural;

— Dinamizar as rela¢des com as comunidades portuguesas espa-
lhadas pelo mundo e salvaguardar os seus interesses;

— Formular um projecto nacional capaz de mobilizar a vontade
colectiva do Povo Portugués;

— Preservar a seguranga nacional e a integridade do territério;

— Desenvolver a vocag¢ao universalista do Povo Portugués;

— Participar activamente nas instancias internacionais que
visem a estabilidade e paz mundiais;

— Dinamizar as relacdes com paises de expressido oficial por-
tuguesa;

— Promover e manter boas relagdes com todos os paises do
mundo;

— Alargar a influéncia e utilizacdo da lingua portuguesa no
plano internacional;
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— No campo das necessidades fundamentais dar ao Pais cober-
tura completa ao nivel de habitacdo, salide e educagio esco-
lar, bem como garantir o pleno emprego;

— Optimizar a produg¢ao dos bens alimentares;

— Proteger 0 meio ambiente e preservar os recursos naturais
nao renovaveis;

— Elevar o nivel geral de instrucdo da populagdo com recurso
a educacido permanente.

2.° Grupo de Trabalho

1 —INTRODUGAO

Com o fim de melhor sistematizar a exposi¢gdo das conclusGes
a que chegou este grupo de reflexdo na sua tentativa de determinar
os principais Objectivos Nacionais, achou-se preferivel:

Primeiro — Definir o critério a usar para a classificagio dos
Objectivos Nacionais;
Segundo — Formular esses mesmos Objectivos Nacionais.

Assim, para a satisfacio do primeiro ponto, «Qual o critério
a usar para a classificagio dos Objectivos Nacionais», achamos
iitil dividi-los em duas grandes categorias: Os Fundamentais e os
Operacionais ou Instrumentais. Além disto, resolveu-se ainda sub-
dividir os Operacionais ou Instrumentais em dois tipos: Internos
e Externos. '

Para satisfagdo do segundo ponto, «Formalagdo dos Objectivos
Nacionais», procuraram-se definigdes de Objectivos Nacionais Fun-
damentais e de Objectivos Nacionais Operacionais ou Instrumentais.
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2 — DEFINICOES
— Objectivos Nacionais Fundamentais:

«O conjunto de condic¢des, valores e fins essenciais & so-
brevivéncia, viabilidade e desenvolvimento do Pais como uma
unidade independente e duradoira, e, portanto, ndo transac-
ciondveis».

— Objectivos Operacionais ou Instrumentais:

«Objectivos Nacionais que, tendo em conta os condicio-
namentos de natureza estrutural e conjuntural, concorrem
para a consecugio harmdénica dos Objectivos Nacionais Fun-
damentais».

3 — INDICACAO DOS OBJECTIVOS NACIONAIS FUNDAMEN-
TAIS

a. Preservar a integridade do Territério Nacional Europeu e
Atlantico, garantir a soberania do Estado em paz e liberdade,
preservar e defender a independéncia e a segurancga nacionais;

b. Preservar e reforcar a identidade o patriménio histérico-
-cultural do Povo Portugués e a solidariedade nacional;

c. Promover justica, desenvolvimento e qualidade de vida num
quadro democrstico, pluralista e de respeito pelos direitos
e liberdades fundamentais;

d. Manter a capacidade de iniciativa e autonomia de deciséo
no quadro das interdependéncias internacionais.

4 — INDICACAO DOS OBJECTIVOS OPERACIONAIS OU INSTRU-
MENTAIS

Por notdria falta de tempo, e dentro de cada um dos Objectivos
Fundamentais, foi apenas possivel listar alguns Objectivos Opera-
cionais ou Instrumentais:
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a. Assim, em relacdo ao primeiro Objectivo Nacional Funda
mental (Preservar a integridade do Territério Nacional Eu
ropeu e Atlantico, garantir a soberania do Estado em pa:
e liberdade, preservar e defender a independéncia e a segu
ranc¢a nacionais), listaram-se:

Objectivo Interno:

— A capacidade auténoma militar;

Objectivos Externos:

— A participacdo na NATO;
— A politica Externa, no quadro regional de relagdes.

b. Em relagio ao segundo objectivo nacional fundamental (Pre
servar e reforgar a identidade e o patriménio histérico-cul
tural do Povo Portugués e a solidariedade nacional), mdlca
ram-se:

Objectivos Internos.

— Desenvolver uma politica cultural auténoma;
— Valorizar os recursos humanos;

Objectivos Externos:

— Desenvolver a lingua e a cultura portuguesas;

— Manter o apoio ao ensino da lingua e a cultura nacio
nais nos paises de expressao portuguesa;

— Fomentar a politica de cooperacdo com as ex-colénias,
designadamente quanto & canalizacdo dos nossos re
cursos humanos para esses paises. ‘

c. Em relagao ao terceiro objectivo nacional fundamental (Pro-
mover a justica, o desenvolvimento e a qualidade de vida
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num quadro democrdtico, pluralista e de respeito pelos direi-
tos e liberdades fundamentais), listaram-se:

(1)

(2)

Objectivos Internos:

— Realcar a necessidade de uma Constitui¢do que repre-
sente o melhor consenso do sentir e das aspiracdes
do Povo Portugués, de modo a aumentar a sua coesio;

— Aumentar a producio nas dreas das pescas e da agri-
cultura;

— Aumentar a produtividade;

— Modernizar o aparelho do Estado, com incidéncia na
organizagio dos sistemas de saide, educagdo, comuni-
cacbes e administracdo ptblica;

— Prosseguir na descentralizagdo regional, com reforgo
do poder regional e local;

— Aumentar as capacidades de lideranca e gestdao em-
presariais;

— Preservar o patriménio ecolégico;

Objectivos Externos:

— CEE, EFTA e outras participacoes em organismos
internacionais.

. Finalmente, em relagdo ao quarto objectivo nacional funda-
mental (Manter a capacidade de iniciativa e autonomia de
decisdo no quadro das interdependéncias internacionais), ndo
se encontraram objectivos internos e citaram-se apenas:

(1)

Objectivos Externos:

— Integracio em aliancas militares;
— Integracdo em espagos econdémicos mais vastos, sem-
pre que indispensdveis ou uteis para os anteriores.
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3.° Grupo de Trabalho
1 —INTRODUCAO

Foi julgado conveniente definir, & partida, os conceitos de Naca
e de Nagdo Portuguesa. Debateram-se duas teses, uma apontand
para um conceito eminentemente cultural e outra para um conceit
contendo uma importante componente politica.

Embora na impossibilidade temporal de se chegar & definica
formal dos conceitos de Nacao e de Nacdo Portuguesa, estabeleceu-s
o0 consenso de que: «O conceito cultural da Nacdo Portuguesa nd
coincide com o conceito politico de Nagdo Portuguesa, sendo pr
meiro mais extenso e estando presente, com variagbes conjunturai.
nos objectivos do poder politico. No conceito cultural cabem a
comunidades portuguesas mo estrangeiro e minorias culturalmeni
ligadas a Portugal, umas e outras submetidas a soberanias estranha
cujo estatuto deve ser respeitado ao definir os objectivos do pode
politicon. '

2 — INTERESSES NACIONAIS

Seguidamente foi abordado o problema dos Interesses Naci
nais, considerado importante ja que € a consecu¢do dos Objectivc
Nacionais que assegura a satisfagao daqueles. Assim, foram aceite
como Interesses Nacionais a Seguranc¢a, 0 Bem-Estar, a Prosperidad
e a Justica Social — que, como muitos dos Objectivos Nacionai
Permanentes, sdo formalmente coincidentes com os de outras Ni
¢oes do mesmo teor cultural, o que € natural e até légico.

3 — OBJECTIVOS NACIONAIS PERMANENTES

a) Serviu de ponto de referéncia a seguinte listagem de Obje:
tivos Nacionais Permanente:

— Manutencao da independéncia e integridade territorial;
— Fortalecimento da unidade e coesao nacionais, em vivénci
democriatica,;

158



SINTESE DE OBJECTIVOS NACIONAIS

— Desenvolvimento econémico;
— Desenvolvimento sécio-cultural;
— Cooperacio internacional tendo em vista:

— A Paz entre os povos e 0 bem da Humanidade;

— As necessidades e conveniéncias nacionais de acordo com
as afinidades de interesses com outros paises e comuni-
dades, particularmente a Europa (com destaque para a
Espanha), o Brasil e as comunidades Lusdéfona, Alténtica
e Iberoamericana.

b) Da discussio dos vdrios Objectivos Nacionais Permanentes
desta lista, obtiveram-se as seguintes conclusodes:

(1) Manutengdo da Independéncia e da Integridade Territorial:

A manutencdo da independéncia significa, hoje, menos a defesa
da total liberdade do século passado, e mais a defesa da igualdade
politica dentro dos grandes espagos aos quais teremos de estar
ligados, salvaguardando sempre o poder de revisdao. Para correspon-
der simultineamente & necessidade de aceitar a ligagdo a grandes
espacos e defender a independéncia nacional, é necessdrio construir
um sistema econdmico vidvel e coerente. Este fcto implica ainda a
prioridade do objectivo de defesa da identidade cultural, que é uma
das bases da defesa da integridade territorial. Esta integridade ter-
ritorial, do ponto de vista interno, assenta no consentimento das
populacdes, que € funcio da capacidade do Estado para corres-
ponder as exigéncias da solidariedade da comunidade. Do ponto de
vista da integridade externa, reconhece-se que O Poder portugués
é sobretudo resultante da sua posicio geogréifica, vulnergvel as alte-
ragbes da conjuntura mundial, o que tudo se traduz na necessidade
de valorizar e potencializar a nossa capacidade de accio diplomé-
tica e sua efectiva coordenacio em fungio de uma doutrina geral;
também parece dever reconhecer-se que a actual definicéo territorial
do Pafs deu uma importancia relativa ao mar e ao ar no todo na-
cional, que aconselha uma revisio do equilibrio tradicional das
forcas, em funciio dos objectivos da seguranca externa.
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(2) Fortalecimento da unidade e coesdo macionais, em vivéncia
democrdtica:

Este fortalecimento depende de uma implantacdo sélida do
civismo que, entre outros aspectos relevantes, compreende os se-
seguintes: aceitacdo de que a salvaguarda do interesse geral da
comunidade é condicdo essencial para a salvaguarda e coexisténcia
dos direitos e obrigagées dos cidaddos; o reconhecimento, pela
comunidade, de que os direitos fundamentais do Homem s&o invio-
laveis, independentemente das flutuagbes ideolégicas do apare-
lho politico; o reconhecimento pelos cidaddos de que, no conflito
de direitos iguais, cada um deve ceder o necessédrio, e de que, no
conflito de direitos diferentes, quem procura interesses deve ceder
a quem procura evitar prejuizos.

Considera-se que a realizacdo deste objectivo dard a qualquer
tipo de minoria a seguranca que a manterd, por consentimento,
como parte insepardvel da comunidade.

E no consentimento dos cidadios e das minorias que se robus-
tece o interesse colectivo. :

(3) Desenvolvimento econdmico:

Reconhecendo a dependéncia nos dominios da investigacéo
fundamental e da formulacio das técnicas avancadas, é todavia ne-
cessdrio desenvolver a capacidade de utilizacao e racionalizacgao,
para as necessidades nacionais, das descobertas e tecnologias de que
somos tributdrios. Deveremos defender sectores de actividade intei-
ramente dependentes da capacidade nacional, criando subsisténcias
que assegurem a integracdo nacional equilibrada, evitando a desin-
tegracdo nacional que ja4 se nota no desequilibrio das regides inter-
nas. Estes objectivos implicam uma preparacdo da nossa forca de
trabalho, em todos os niveis orientada nesse sentido, e a cargo
do aparelho de ensino cientifico, cultural e técnico, que abranja
a actividade profissional, desenvolvendo o sentido de iniciativa e
risco empresarial e abrindo & inovag¢do a base produtiva ja existente.
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(4) Desenvolvimento sdcio-cultural:

Reconhece-se que a sociedade civil portuguesa, quer por reflexo
da crise do sistema capitalista mundial, quer especificamente pela
crise histérica pela qual passou, demonstra um crescimento de
conflitos geracionais, ideol6gicos, regionais, que podem afectar a
coesdo da comunidade nacional, e ndo é de esperar que a emigragao
continue a funcionar como vilvula de seguranca, em vista da con-
juntura internacional. Recomenda-se a intervencao estatal no sentido
de assegurar um desenvolvimento econémico equilibrado, e de criar
as condicOes necessarias para corresponder ao sentimento de igual-
dade de consensos tedricos. Consideram-se prioritdrios os investi-
mentos dirigidos no sentido de valorizar as capacidades individuais.

(5) Cooperacdo internacional:

De entre as tarefas em que Portugal participa a bem dos inte-
resses gerais da comunidade internacional, com simulténea satis-
facdo dos seus interesses e vocagdes tradicionais, avulta a definicdo
de um novo relacionamento com a Africa, especialmente com os
paises de expressdo portuguesa. Para a realizacio deste objectivo,
abrem-se a Portugal pelo menos duas vias: a ac¢do individualizada
dos 6rgaos da soberania competentes, procurando directamente uma
nova forma de relacionamento titil com esses Estados; a coopera-
¢ao institucionalizada, dentro dos mecanismos do Mercado Comum,
quando e de acordo com as condi¢cGes em que vier a ser contratada
a adesdo de Portugual as Comunidades Europeias.

4° Grupo de Trabalho

1 — INTRODUGCAO

O conceito tradicional de Nacdo €, hoje em dia, afectado por
fenémenos, de natureza extrinseca uns, de natureza intrinseca ou-
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tros, que levam a pdér em causa a nocio herdada do século xix.
Entre os primeiros figuram:

— O desenvolvimento e papel crescente de organizacdes inter-
nacionais;

— O desenvolvimento e importincias de organizagbes transna-
cionais nos planos econdémico, politico, social, religioso, etc.;

— A tendéncia para a formacdo de realidades supranacionais;

— O extraordindrio desenvolvimento das comunicacdes de
massa.

Deste primeiro grupo de fenémenos resultam limitacSes & sobe-
rania nacional e dificuldades na definicio de um conceito de inde-
pendéncia nacional, num mundo cada vez mais interdependente
e em que todos os espagos territoriais s@o cada vez mais penetréveis.

Relativamente ao segundo grupo de fenémenos, avultam:

— O desenvolvimento dos regionalismos;
— A revivescéncia do nacionalismo em nacionalidades ainda nao
concretizadas politicamente.

2 — CONCEITOS E CRITERIOS

Durante o processo de discussdo, concluiu-se ainda que qualquer
Estado-Nacédo, incluindo portanto a Nacao Portuguesa, nao constitui
uma realidade imutdvel, antes € um dado em permanente processo
evolutivo em vdrios dominios, particularmente nas suas dimensoes
humana, econémica e cultural e, frequentemente, na sua dimensao
espacial. .

Face as consideracoes expostas, 0 grupo aceitou como base satis-
fatéria de partida para uma posterior tentativa de defini¢do de
objectivos nacionais o entendimento da Na¢ao como o de «povo com
unidade cultural, integrando outras diversidades, unidade essa mo-
delada ao longo de séculos, num territério demarcado com um
nicleo central consistente; povo que afirma a vontade de autonomia
na sua maneira de viver, ao abrigo de instituicGes de poder tanto
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quanto possivel determinadas, nas suas decisbes, pelos préprios
nacionais».
O conceito implica a aceitagao:

— Do limite da territorialidade no exercicio do poder polftico;
— A extraterritorialidade nos dominios humano e cultural.

No plano pratico, podem surgir incompatibilidades ou dificul-
dades de harmonizacio entre o critério do Estado-Nacéo e o critério
da nacionalidade.

De facto, numa situag¢io limite, o privilegiar absoluto do critério
de nacionalidade pode conduzir & aceitacio da dissolucdo do Es-
tado-Nacdo. Pode pdr-se, assim, a questdo: privilegiar, no conceito
aceite, o Estado-Nacdo ou a nacionalidade? No caso portugués o
grupo considerou de privilegiar, na medida necessdria, as medidas
que visem reforgar o Estado-Nagdo por duas razdes principais.

— Por um lado, pela conjuntura histdérica, em que, mercé de
factos conhecidos, se adverte uma crise grave de identidade
e de coesdo nacionais;

— Por outro lado, porque o principio da nacionalidade seri
tanto melhor e mais eficazmente protegido e mais autonoma-
mente afirmado quanto mais forte for o Estado-Nacao.

3 — OBJECTIVOS NACIONAIS
Estes objectivos deviam ter em atencio véarios niveis:

— O nivel intranacional, considerando neste o plano do Estado-
-Nacdo e o das comunidades dispersas pelo mundo, isto é, o
cidaddo como cidadao portugués;

— O nivel supranacional, nos planos regional e mundial, isto &,
0 cidaddo portugués como cidaddo de comunidades supra-
nacionais e do mundo;

— O nivel infranacional ou das pequenas comunidades, isto &,
o cidaddo portugués perante as comunidades locais.
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a. Relativamente ao primeiro nivel tomaram-se como pacificos

aqueles objectivos que se podem considerar comuns a qual
quer Estado-Nacdao de cariz ocidental e directamente rela
cionados com as finalidades tltimas de qualquer unidade
politica. Tal é o caso de objectivos respeitantes (dentro dc
entendimento e limitagoes j4 referidas) & independéncia ¢
soberania nacionais, & integridade territorial, & criacdo de
condi¢dOes que proporcionem a todos os cidaddos o bem-esta:
que permita a livre realiza¢do da personalidade de cada qual
a garantia do patrimdnio cultural, etc., etc. Julga-se, porém
de referir a forma diferente como foi aventado o conceitc
de garantia da independéncia nacional:

«Garantir que a heteronomia externa, impossivel de ndc
aceitar, seja compativel com o mdximo de autonomia interna
numa colaboracdo igualizadora que recusa a subordinacdc
quer @ forca, quer a pressdes econdmicas ou outras.»

. Na tentativa de estabelecimento de objectivos que fosserr

caracteristicamente nacionais, atendendo & especificidade de
Nacdo Portuguesa, foram analisados aspectos que parecerarn
mais significativos das vulnerabilidades e de algumas poten
cialidades nacionais. Por falta de tempo nao se pdde procede:
a uma redacciao concreta de objectivos decorrentes de ta
angulo de andlise. Todavia, sem pretensbes de exaustdo, con
sidera-se que deveria merecer atenc¢ao prioritdria o estabeleci
cimento de objectivos genericamente destinados a:

(1) Assegurar o médximo aproveitamento e a mais adequade
organizacio e, por vezes, reorientagcdo, dos recursos na
cionais nos dominios:

— Agricola;

— Mineral;

—Da economia do mar, em sentido lato, incluindo ¢
ZEE nos seus miiltiplos aspectos (prospeccido, explo
racdo, proteccao e vigilancia e defesa), as frotas pes
queiras, os portos, as praias, etc., etc.;
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(2)
)
(4
(5)

(6)

N
(8)

€:))

— Do patriménio cultural, incluindo a paisagem geogré-
fica;

— Das comunicagdes, quer de relacbes quer de trans-
porte;

— Humano;

Anular o arcaismo tecnolégico, cultural e institucional;
Fortalecer as Regides (Continentais e Auténomas);
Atenuar a excessiva concentracio e centralizagio;
Atenuar a excessiva desigualdade social, em especial
entre o0 mundo urbano e o rural e entre o litoral e o
interior do Pafs;

Proporcionar uma maior seguranca aos cidadios, pra-
ticamente em todos os dominios, nomeadamente:

— Seguranca fisica, incluindo ordem ptblica;
— Obtencao e estabilidade de emprego;

— Iniciativa econdmica;

— Previdéncia social;

Garantir a estabilidade institucional;

Melhorar, quantitativa e qualitativamente, as élites na-
cionais e a romper o ciclo da sua periddica eliminac¢éo;
Assegurar o acesso, o transporte e o fornecimento de
produtos — em especial, alimentares e energéticos — es-
senciais ao abastecimento do Pais, tendo em especial aten-
¢do as linhas de comunicacido maritimas e as ligacOes
inter-regionais.

. Seguidamente, passou-se & abordagem do problema no plano
supranacional. Comecando pelo nivel regional, entrou-se na
discussao das possiveis posicoes do Pais face ao fenémeno
da integracdo europeia, dos objectivos decorrentes e em que
medida tais objectivos poderiam facilitar ou comprometer
outros previamente considerados. O tempo disponivel e a
escassez de dados que garantissem o suporte a uma discussdao
em bases mais sélidas ndo permitiram chegar a conclusGes
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consequentes. Todavia, sem se pOr em causa a eventual jus
teza, em bases fundamentadas e que se desconhecem, dum
processo de adesdo 3 Comunidade Econémica Europeia, foi
possivel advertir:

— O receio de que, no seguimento de uma certa tradi¢do his:
térica, mais uma vez se esteja, essencialmente, perante
o processo de buscar, num campo externo, a solugdo parsa
problemas nacionais;

— A convicgdo de que a posicdo a tomar pelo Pais perante ¢
fenémeno da integracio europeia ndao tem sido objecto de
um debate suficientemente claro, extenso e profundo qus
permita ao Povo Portugués uma decisdo consciente sobre
tal problema;

— O receio de que, ao nivel do Poder Politico, a decisdo assente
mais em critérios intuitivos ou emotivos do que em andlises
ponderadas e quantificadas das consequéncias, em termos
de vantagens e inconvenientes, das vérias opgdes possiveis

Como é evidente, com mais forte razao por falta de tempo
nao houve possibilidades de abordar o problema aos niveis
subregional e nacional. Quanto ao primeiro, foi apenas cha
mada a atencdo para o interesse que haveria em consideral
a area correspondente ao Mediterraneo, incluindo a Espanhs
e o NW Africano.
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11 — A situagdo europeia depois do tratado da Westfdlia

O tratado da Westfdlia foi assinado em 24 de Outubro de 1648,
em Miinster, ao fim de quatro anos de negociacdes e debates entre
os beligerantes e os respectivos mediadores, além de outros aspectos
menos notados, revestiu-se este acontecimento, logo na altura, de um
excepcional significado, tanto pelo processo diplomético que envol-
veu e de certo modo, criou, como pela atitude «laica» que acabou
por revestir. A religido foi ai tomada como um mero dado de pondera-
¢do politica. Esta nova forma de pdr a questdo religiosa contra a
qual protestou, em vdo, o papa Inocéncio X, j4 se manifestava de-
certo, na orientagido seguida pelo Cardeal de Richelieu e depois por
Mazarino, para com Gustavo Adolfo da Suécia, ou os principes pro-
testantes alemades. Relaciona-se, porém, sob diferentes aspectos, com
tomadas de posi¢do muito anteriores. Correspondia a uma evolucio
da mentalidade pela qual os problemas e os interesses praticos do
estado passavam a ter muito mais importancia do que os funda-
mentos do poder, antes mesmo deste ultimos passarem a ser
também tomados como natureza imediata. O que comecou a
verificar-se foi o desinteresse pelas exigéncias normativas (ainda
que de mera invocagdo teérica) para as justificagées de governo.
Com o desprestigio da ontologia nesse dominio, tomaram forga
outras motiva¢des: «os interesses publicos devem ser o unico fim
do principe e dos seus conselheiros», dizia Richelieu. Decerto que
sempre assim foi, na préitica. S6 que, desde o século XVI, o con-
ceito aristotélico do homem como animal social voltou a ser dado
como o ponto de partida para a andlise tedrica da realidade politica,
despromovendo os fins superiores do homem, que S. Tomas tinha
acrescentado aquele conceito. O «homem, lobo do homem» de Hob-
bes exprimira uma forma nova de responsabilizacdo publica, do es-
tado como defesa contra outro estado. O esforco pela perfeicio nao
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era valor que pudesse incluir-se nas relagées entre as sociedades.

A aliang¢a do Cardeal com os principes alemaes e com Gustavo
Adolfo punha o estado nacional francés acima das razdes religiosas,
tomadas, t40-s6, como a expressao no foro intimo de cada um: a pri-
meira forma do laicismo. Nesse sentido, se desenhavam com maior
ou menor ortodoxia, as preocupagdes religiosas da época, desde
S. Francisco de Sales a Augustinus ou Pascal. Uma coisa era a
religido do Estado, outra a pessoal. De qualquer modo, o tema
religioso foi impunemente utilizado no tratado da Westf4lia com
uma exclusiva integracido politica e de muito escasso valor con:
fessional.

Para além desta expressiva e prospectiva alteragio de mentali:
dade, 0 mais dinfmico do tratado da Westfdlia em si mesmo, estd
nas potencialidades que nao s6 exprime como desencadeia no con-
junto das relacdes internacionais. O congresso de estados, com dife-
rentes exigéncias, forgas e posigdes, era alguma coisa de novo que se
nao via desde os grandes concilios do século XV, onde estiveram pre-
sentes todas as poténcias da Europa. Depois do tratado da Westfdlia
veio a ser esta a forma piblica de tratar os problemas internacionais,
sendo os trabalhos preparatérios preenchidos por conversacées bi-
laterais. Mas a verdadeira questao consiste em procurar compreen-
der porque motivo tal processo se transformou em sistema, partindo
das discussOes bilaterais em particular, até se chegar ao tratamento
em congresso, & primeira vista, desenecessario. Na verdade, assim
tinha de ser. Os tratados finais estipulavam condi¢des carregadas
de virtualidades quanto ao equilibrio geral e, por consequéncia, sé
em conjunto se podiam, efectivamente, ponderar. Formava-se assim
0 encadeamento expresso das poténcias garantes dos equilibrios,
alcancados pela distribui¢cdo possivel das aliancas e apoios. E isso
s6 podia ser alcangado em congresso, por sondagens e garantias pré
vias quanto a disponibilidade efectiva de cada estado.E assim, de fase
em fase, se chegou ao critério da «seguranca colectivan do século XX,
com a definicdo hierdrquica e planetdria dos estados, quanto a res-
ponsabilidade da seguranca geral. ‘

No tratado da Westfdlia, a questdo é como que teorizada. Du-
rante a Guerra dos 30 Anos teve verdadeiros tratamentos experi-
mentais, alids, correlacionados, como se viu atrds, com o ancestral
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sistema europeu, habitual desde o Império Romano. Cristiano IV,
da Dinamarca, consciente das responsabilidades correlativas que o
sistema implicava, ausentou-se dos preliminares do Congresso e nao
esteve presente & assinatura do mesmo. E na mesma ordem de ra-
z0es, comegou a preparar uma coligacdo com a Poldnia, o Brande-
burgo e a Russia, de forma a contrariar o equilibrio negociado, € a
permitir outro que afastasse o perigo da hegemonia do Baltico pre-
tendido pela Suécia e que ameagava directamente o seu préprio
Pais.

Dentro dessa necessidade da ponderacido relativa da forca dos
estados, a consequéncia era o exame constante das viabilidades de
equilibrio pelo aproveitamento das pequenas poténcias, de forma a
neutralizar as forcas regionais, eliminando qualquer concentragao
hegemonica ofensiva. Para isso, os estados menores voltavam a ter
0 seu papel. Foi nessa ordem de compensacoes e explorando-as sis-
tematicamente, que o Tratado estabeleceu a neutralizacao dos esta-
dos alemaes para o equilibrio geral europeu, suscitando, dentro de-
les, forcas que mutuamente se compensavam, tentando dificultar,
deste modo, o seu uso fora da Alemanha. Para isso, foi esta divi-
dida em inimeras administracfes soberanas: mais concretamente,
em 353. No entanto, a légica do sistema nao se revelou de uma
eficiéncia tdo consistente. Com efeito, a consequéncia da neutrali-
zagdo equilibrada da Alemanha levou ao aumento do papel dos
estados seus limitrofes. A Suécia, 0 Brandeburgo e a Franga pas-
saram a nutrir esperancas de intervengdo e de hegemonia sobre
a Alemanha, circunstancia, de outro modo, completamente impos-
sivel de considerar.

Noutro aspecto, ainda mais grave, a paz da Westfdlia constitui
a primeira revelagao de insuficiéncia politica da Europa para uma
unidade real, substituida pela vigildncia mutua. Foi para compensar
essa falta de unidade que se recorreu ao aumento do nimero dos
estados, para, em cada momento, assegurarem a igualdade de forgas
dos estados em confronto. No entanto, alcancaram-se importantes
resultados. A Franc¢a aproximou-se de umas fronteiras naturais (tal
como se preconizava em alguns panfletos da época) para alcangar
maijor seguranca. Com a sua politica alemi, eliminou a possibili-
dade de uma Alemanha forte e unida, que ameagaria, como mais
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tarde veio a acontecer, a sua fronteira oriental. A Suécia passou a
dominar a Pomeréania ocidental e a foz do Oder, além de algumas
dreas estratégicas entre o Oder e o Weser. O mar Biltico parecia
vir a ser um «lago sueco», 0 que nao deixou de causar fundas
preocupagcdes nos territérios ribeirinhos. Dai resultaram graves alte-
rag¢des no equilibrio regional e a Poldnia e a Rissia aproximaram-se
dos problemas da Europa Central. O Bdltico, ao depender das
contingéncias europeias tornou-se ainda mais uma zona de desafio
que veio a afectar os dificeis equilibrios da Europa Central e até
os choques entre a Austria e a Turquia. Assim se transferiram para
a Europa inteira os diferentes problemas regionais. O facto au-
mentava consideravelmente os perigos de guerra, ao fazer reper-
cutir, nas 4reas centrais, os débeis equilibrios das zonas marginais.

O papel das Nagbes tornou-se, pois, essencial. A neutralizacio
da Alemanha resultou da exigéncia das «iberdades germénicas», cau-
cionadas pela Suécia e pela Franca e que davam aos diferentes
estados alemies o direito a uma politica externa prépria e & admi-
nistracdo independente, com ressalvas pouco relevantes. A conse-
quéncia era a incapacidade de conseguir unidade naqueles nume-
rosos territérios independentes, manejando dreas estratégicas e
especialidades, adversarios, em principio, de qualquer movimento
unificador, mas, a0 mesmo desejosos do seu sucesso, desde que nao
os ignorasse. Logo se vé que qualquer poténcia que pretendesse
unificar a Alemanha teria contra ela, tanto aqueles estados alemaes
que o nao podiam tentar, em seu beneficio, como a Franca e a
Suécia.

O certo, porém, é que a unidade cultural alemad permaneceu
insofismdvel e alcancou significado e prestigio politico. A situacao
veio a modificar-se sé no século XIX quando em 1871 a Priissia,
aliada aos estados alemaies, venceu a Franca e viu o Império aleméao
proclamado em Versalhes. Mas, no tempo do Tratado da Westfdlia
ja se vislumbrava, a leste da Europa Central, a Prussia-Brandeburgo.
No entanto, nao havia duvida que o germanismo de orientacao
habsburga tinha, definitivamente, perdido a capacidade de lideranca
e de representacido da Alemanha embora ninguém o tivesse substi-
tuido. Com isso, a célebre «Constituicio» europeia perdia pratica-
mente qualquer capacidade de se realizar com coeréncia e um
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minimo de funcionalidade. Em suma, afinal o que se esperava era
que os principes alemaes usassem a sua independéncia para impedir
a unidade alemi e foi 0 que aconteceu.

A Holanda, no decurso das negociagées preparatérias do Con-
gresso, tinha-se comprometido com a Franca, em 1645, a ndo assinar
qualquer paz separada, mas acabou por assind-la, com a Espanha,
em 30 de Janeiro de 1648, pelo tratado de Haia, sem, no entanto, ter
conseguido a unanimidade de apoio por parte de todas as suas Pro-
vincias Unidas. Enquanto os partiddrios de Guilherme de Orange
continuavam a ver na Espanha o seu inimigo principal, o Partido
Republicano dominante na provincia da Holanda, pacifista, exibia
o receio da presenca da Franca nas fronteiras holandesas, expresso
no aforismo: gallus amicus, sed non vicinus. Foi esse mesmo par-
tido republicano, adversdrio da familia Orange, que negociou a paz
separada com a Espanha. Esta, para poder conduzir a guerra nou-
tros lugares que considerava mais urgentes, assim como para pro-
vocar a divisio entre os seus inimigos, aceitou o principal das
condigbes holandesas: o reconhecimento da independéncia das Pro-
vincias Unidas, assim como a legitimidade da posse das suas con-
quistas, onde incluia, como se nada tivesse havido, os territérios
brasileiros, em poder da Companhia das fndias Ocidentais. A liber-
dade de comércio com as fndias Ocidentais e Orientais foi igual-
mente aceite pela Espanha, no que alids pouco perdia. No entanto,
todas estas vantagens obtidas & custa de um afastamento em rela-
cdo & Franca, afectavam profundamente a confianca na boa-fé da
Holanda. As vantagens do Tratado foram assim pagas pelo elevado
preco do seu isolamento politico, o0 que era particularmente
grave em face da generalizagdo das hostilidades abertas com a In-
glaterra e Portugal e anos mais tarde com a prdépria Franca. Com a
entrega do governo das Provincias Unidas a Guilherme II, casado
com uma filha de Carlos I da Inglaterra e adversdrio do partido
republicano holandés, a situagdo pareceu tomar um sentido mais
determinado, mas a morte prematura deste principe (1650) impediu
que se fizessem grandes correccbes, no plano externo, o que veio
agravar a situacdo interna. Na realidade, pouco depois da morte
de Guilherme II, a Assembleia dos Estados aboliu a categoria quase
real do statouter que pertencia & casa de Orange, supondo com isso
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afastd-la do poder. Verificou-se, porém, o contrdrio: os conflitos
internacionais da Holanda agravaram-se ainda mais e aumentaram a
sua incidéncia interna. Acrescente-se que a luta com a Inglaterra
assentava num diferendo cada vez mais carregado e o acto de nave-
gagdo de 1651, proclamado por Cromwell, fé-lo degenerar em guerra
aberta. Com ela, o esforco holandés para conservar o Brasil voltava a
encontrar dificuldades ainda maiores. A resisténcia local fortalecia-
-se; para a enfrentar, as Provincias Unidas teriam de dispor, a-von-
tade, de todos os seus recursos. Ora a guerra com a Inglaterra
obrigava os holandeses a um esforgo que nido admitia desvio de
forcas para quaisquer outros empreendimentos. Portugal sabia-o,
e nao desprezou a oportunidade de enfraquecer ainda mais os holan-
deses no Brasil. A Holanda acabou pois por ser levada a negociar
com a Inglaterra. E se nessa altura conseguiu conquistar aos por-
tugueses o Cabo da Boa Esperanca, o certo é que nio puderam
impedir o principal: a sua ruina no Brasil por meio de uma guerra
nacional. Em 1654, foram definitivamente expulsos do Brasil.

Depois do Tratado da Westfdlia, verificou-se o regresso da Gra-
-Bretanha & dindmica do equilfbrio europeu e o aumento da sua
intervencéo ofensiva atlantica. Depois da batalha de Naseby e da
condenaciao & morte de Carlos I, Cromwell venceu também Carlos II
em Worcester; pouco depois, estabelece a unificagdo da Inglaterra
com a Escécia e ja pode empreender, no mar do Norte, uma politica
externa mais diversificada. A consequéncia é o confronto, a que j4 se
fez referéncia, com a Holanda, no qual se ensaiam modalidades novas
de luta: estava-se perante um confronto simultaneamente econémico
e naval, ja que o desembarque de soldados das Provincias Unidas
no territdrio inglés nfo tinha qualquer viabilidade. Em contrapar-
tida, a marinha flamenga pretendeu fazer o bloqueio da cidade de
Londres, com vista a dificultar-lhe os abastecimentos, com especial
incidéncia no carvdo que chegava 2 cidade por mar. Com os resul-
tados militares imediatos foram escasos, as Provincias Unidas
nao tiveram outro remédio sendo negociar, o mais depressa pos-.
sivel, a paz, assinada em 5 de Abril de 1654 (Tratado de Westmins-
ter).

De todos estes factos, o importante € que a capacidade naval
da Gra-Bretanha se revelou considerdvel e as suas condigbes de
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resisténcia e de acgéo niao puderam deixar de impressionar a Franga:
a forca britinica ressurgia. Assim, Mazarino negociou, pouco depois
destes acontecimentos, um tratado de comércio com Cromwell e
logo a seguir estabeleceu uma alianca (1657), a troco da promessa
de entrega aos ingleses de Dunquerque (entido em poder dos espa-
nhéis). Em compensacio, desembarcou em Franca um contingente
militar inglés que decidiu da vitéria na batalha das Dunas, ganha
aos espanhdis.

No mesmo sentido, Cromwell prossegue na politica de aproxima-
¢do com o governo portugués com o qual estabelece, em 1654, um
tratado de alianca e comércio que lhe garante uma posicdo privile-
giada tanto no comércio com Portugal, como no aproveitamento dos
seus portos. Com esta cobertura, os navios ingleses passaram a ter
muito maior protec¢cdo para os pleitos no Mediterrineo, onde uma
frota britdnica defrontava a holandesa e depois a francesa.

A participagdo da Gra-Bretanha nas lutas europeias (e nao
s6 em relacdo & Franca, como sucedia até aqui) voltava pois a ser
uma realidade de que Portugal se aproveitou.

Em suma, com o tratado da Westfdlia, ao lado da funcdo
internacional dos pequenos estados, reaparecia, de uma forma clara
e indiscutivel, ndo uma hegemonia atlintica entregue a uma sé
poténcia (ainda que tivsse de enfrentar o corso e a pirataria), mas
uma rivalidade atladntica entre a Holanda, a Gra-Brentnha e de
certo modo, a Franca, o que dava aos portugueses largas possibili-
ddes de alternativa, no préprio mar. O mais significativo, porém,
€ que atenuava, para Portugal, a necessidade de considerar, como
exclusiva, a opcdo continental, fosse ela espanhola ou francesa.
Por outras palavras, com a emergéncia da Gra-Bretanha, a situagéo
de Portugal, decisiva para o mar, mas contingente para a terra,
melhorou consideravelmente, em termos internacionais. E esta in-
sofismdvel realidade tornou-se flagrante a partir da paz da Westfd-
lia, por um lado e do fim da guerra civil na Gra-Bretanha, por
outro.

Os dois acontecimentos ocorreram quase simultaneamente e,
a partir dessa altura, aquela condicdo tornou-se a base da politica
externa portuguesa.
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12 — A resposta portuguesa

No ano da assinatura do Tratado da Westfdlia, eram muitc
variados os indicios de que Portugal tomava consciéncia de que
qualquer que fosse a situagcdo europeia, a melhor forma de se de
fender era aproveitar as virtualidades estratégicas do seu potencial
geografico e econdmico. Umas assentavam na disposicdo dos seus
portos, indispensdveis & seguranca de qualquer navegacdo, outras
no crescimento do mercado externo, a partir desses portos, j4 que
o mercado interno apresentava outras insuperaveis dificuldades de
desenvolvimento. Mas o sal continental e o acticar brasileiro, além
dos citrinos, do vinho, dos couros e do tabaco, contituiam mercado
rias de primordial interesse para as relagbes comerciais com ¢
Norte da Europa. Depois do tratado, tudo isto tinha de ser tornadc
mais ponderado do que as contingéncias do apoio francés. A neces
sidade deste provinha, fundamentalmente, de premissas que assen
tavam na Europa Central, no Mar do Norte na fronteira dos Piri
néus, para as quais a fronteira portuguesa sé por derivacdo, de
urgéncia circunstancial, podia dispor de algum valor.

Parecia claro, depois do Tratado da Westfdlia, que a luta con
tra a politica do isolamento, base da estratégia espanhola contra
Portugal, s6 poderia ser eficaz a partir do Atlantico e das suas rotas,
e em ligacdo com aquilo que elas significavam econémica e militar-
mente. Nessa perspectiva, Portugal procurou organizar a sua pré-
pria presenca no Oreano, dispor de transportes préprios, merca-
dorias em quantidade suficiente e seguranca para o trafego.
Nesse sentido, organizou, finalmente, a Companhia do Comércio da
Brasil. Por ela, em primeiro lugar promoveu, com sanc¢do oficial, a
navegacao em grupo, «comboio», apoiada por navios de guerra com @
fim de trazer o acucar brasileiro para os portos portugueses. Além
disso, com a isenc@o dos confiscos pelo Santo Oficio concedida a
quem fosse s6cio da Companhia (segundo esperava D. Jodo IV),
poder criar niucleos de mercadores interessados para apoio ao
comércio portugués e a colocagao das suas mercadorias naqueles
diferentes portos europeus onde os antigos cristaes-novos, assim
chamados a colaborar, teriam influéncia. Esperava-se por esta pro-
posta, veiculada pelo Padre Antdénio Vieira, constituir «colénias»
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de antigos portugueses, imunes as exigéncias da guerra com os
espanhéis. Na verdade, os portugueses sujeitos ao estatuto de rebel-
des, s6 podiam encontrar-se em seguranca em 4dreas de dominio
portugués ou em paises inimigos da Espanha e aqui sempre sujeitos
4s contingéncias da guerra. Os resultados, a esse respeito, obtidos
pela Companhia do Comércio do Brasil ndo foram brilhantes. Mas,
em compensagao, o sistema de comboio, defendeu o trafego por-
tugués e a presenga comercial dos portugueses nas dreas do Atlan-
tico Sul, garantindo a protec¢do militar das rotas, contra a inter-
feréncia estrangeira exercida sobre os navios. O sistema perdurou
até meados do século XVIII.

A atitude de D. Jodao IV para com as duas armadas inglesas
rivais — a parlamentar e a realista — revelava igualmente a cons-
ciéncia da importancia da costa portuguesa para o dominio dos
mares e a seguranga ds rotas, assim como o seu projecto de a
utilizar politicamente. Os almirantes Ruppert e Blake — o primeiro,
realista, o segundo, parlamentar — pouco poderiam fazer no mar
sem os portos portugueses. E aquilo que era claro para as armadas
em guerra civil, nao o era menos para o trafego comercial directo
e transitdrio que tanto interessava os ingleses. Portugal afirmava-se,
pois, pela sua capacidade atlantica, j4a que as circunstincias e
constantes mudang¢as das exigéncias continentais tornavam precdrio
qualquer esquema de politica externa cuja defini¢cdo utilizasse essa
via de junc¢ado dos interesses portugueses com os dos outros estados,
na luta contra os espanhdis. A alternativa era «exibir» para as rela-
cOes internacionais aquilo que os portugueses podiam fornecer em
paz e nao s6 em guerra. E nesse campo, a posicao portuguesa, como
pais independente, apresentava-se de especial relevo para o desen-
volvimento das poténcias atlénticas e para o trifego que j4 nio en-
volvia s6é produtos raros e para poucos, mas sim, cada vez mais in-
dispensaveis ao dia a dia da populacdo. Estas condicoes de crescente
valor permitiam que D. Jodo IV entrasse em contacto com Crom-
well, sem qualquer quebra de dignidade politica, isto €, sem desdizer
a sua posicao dindstica e moral, relativamente ao sucessor ao trono
britdnico, Carlos II, a quem Portugal nunca abandonou. As re-
lacoes com a Gra-Bretanha eram de interesse mutuo. Ao mesmo
tempo, Portugal tinha sido levado a reconhecer que, em todas as
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rcontingéncias, a hostilidade inglesa podia causar danos irrepardveis
-a0 comércio portugués com o Brasil, ji liberto do dominio ho-
landés.

E bem certo que esta orientacio portuguesa de negociar a partir
'do apoio maritimo que podia conceder, s6 alcangaria pleno signifi-
-cado, quando se pudesse assegurar uma reativa tranquilidade das
{ronteiras terrestres com a Espanha e uma capacidade militar de
-defesa, caso os exércitos espanhéis as viessem a atravessar. Até
-aquela altura, ndo havia dividas em Portugal, que esta tranquili-
dade resultava, afinal de contas, da certeza que a conquista de
Portugal s6 podia fazer-se com recursos militares que os espa-
nhéis ndo estavam em condigbes de reunir. Para isso contribuia,
poderosa e definitivamente, a outra varidvel — além da geopoli-
‘tica — que assegurava a posicio portuguesa: a sua vontade nacional
de independéncia que nem os estrangeiros, nem alguns portugueses
responsdveis avaliavam no seu exacto valor. A vontade de idepen-
déncia era a base incondicional da resisténcia portuguesa, sem dei-
xar de ser inserir no complexo internacional com vista ao equilibrio
europeu.

A Espanha precisava da paz com a Franca. Mas nio queria
‘negocid-la em posicao de fraqueza, como tinha feito com a Holanda.
-Para isso, aplicou todo o seu esforco bélico ao dominio da Catalu-
nha e & obtencdo de posicdes de forca na Flandres. Para aumentar
ainda mais as condicOes favordveis para as negociacdes, chegou ao
ponto de tentar conversagbes secretas com Portugal (1651) com
vista & obtencdo de umas tréguas tdcitas. Contudo, juridicamente a
sua disposicdo era de ndo admitir a inclusdo de Portugal em qual-
quer acordo oficial. '

A pouco e pouco, Portugal, certo da falta de seguranca das
promessas francesas e seguro da sua vontade nacional e das po-
tencialidades atl8nticas de que dispunha, ia avancando nas negocia-
¢0es de paz e alianca com a Gréa-Bretanha. O tratado acabou por
‘ser assinado em 10 de Julho de 1654 e foi ratificado por Portugal
‘dois anos depois.

- "Em fins de 1654, a Holanda, em guerra com Portugal, tentou
aplicar a Lisboa as mesmas técnicas de bloqueio naval e de guerra
econémica que tinha tentando, anos antes, para o porto de Londres.
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Mas depressa se reconheceu que 0s seus esfor¢cos para bloquear ¢
porto de Lisboa eram imiteis: as nacées maritimas opor-se-lhe-iam
cada vez mais, pois iriam afectar a seguranga de todo o trafego.
A Holanda acabou, assim, por reconhecer que era uma sé poténcia,
atlantica que poderia até vir a ndo ser a mais importante. O seu
sucesso relativo dependia, cada vez mais, do reconhecimento desta
evidéncia bdsica.

Complementar da incapacidade holandesa, como hegemonia, é
a incapacidade francesa em obrigar os portugueses a promover
hostilidades na sua fronteira terrestre, com vista a aliviar a pressao
espanhola sobre a Catalunha. Em 7 de Setembro de 1655, na tratado
de alianca e amizade entre Portugal e a Franca estipulava-se (ar-
tigo 1.°) que «ambos facam guerra ao Rei de Castela com todas
as forcas e vigor que puderem, cada qual por sua parte». Mas nio
tendo recebido garantias de assisténcia (antes pelo contrério, foram-
-lhe retiradas), os portugueses recusaram-se a tomar a iniciativa
de quaisquer operagdes militares importantes. Nesse sentido, reno-
vou-se, a partir de 1655, a discussio sobre a proposta protuguesa
da Liga formal, que continuava sendo a condi¢io necességria para
que Portugal aceitasse empreender operacbes militares que provo-
cassem transferéncias sensiveis de tropas espanholas para a sua
fronteira terrestre. Na sua cautela, os portugueses nem mesmo dei-
xaram desaparecer a hip6tese da discussdo das propostas de trégua
por parte da Espanha. Reciprocamente, como forma de pressdo
sobre a Espanha, Mazarino aceitava que a discussio da «Liga formal»s
prosseguisse. Ndo tinha, decerto, qualquer interesse em que ela
tomasse nivel oficial; queria, muito simplesmente, evitar tréguas
entre Portugal e a Espanha, de modo a aumentar as suas condicées
de pressdo, a menobrar nas negociagbes de paz.

A maneira como se desenvolvia a guerra entre Portugal e a
Espanha néo interessava, de forma alguma, aos franceses, para quem
«se pode dizer com verdade que ndo hd hoje (1657 na Europa
lugar mais pacificon do que a fronteira luso-espanhola. Para comover
os portugueses niao hesitava em dizer-lhes, com toda a brutalidade
(mas pouca exactiddo) que serd fécil & Espanha conquistar Portugal
quando lhe «cairem em cima de todos os lados os velhos regimentos
da Alemanha, da Itdlia e da Espanha». Nesse ano de 1657, a Franca
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tentava ainda mover a «cartan portuguesa; ndo excluia, para isso ¢
hip6tese de um tratado especial, desde que Portugal aceitasse desen
cadear operacdes militares na sua fronteira. Para qué? Como se verifi
“cou nas diligéncias do cavaleirn de Gant enviado por Mazarino a Por
tugal e que negociou um tratado entre a Franca e Portugal, a condigac
para o desencadeamento das operacdes militares pelos portugueses
era a aceitacdo do principio da «Liga formal» que nio foi ratificadc
pela Franca. No ano seguinte, esta, ao iniciar as negocia¢bes con
a Espanha, manifestou, claramente, os seus objectivos: a sua atitude
para com Portugal fazia parte da necessidade de levar a Espa
nha a aceitar as exigéncias francesas. Para a hipStese de serem re
cusadas, a Franca manejava o «auxilion a Portugal. Se fossem aceites
retirava-o. Tratava-se, pois, de uma estratégia a curto prazo. Acentua:
o cardcter decisivo do auxilio francés, visava, por um lado, obrigai
Portugal a intervir e por outro tentava que a Espanha cedesse &:
exigéncias francesas.

A posicio de Mazarino subalternizava a capacidade da vontads
nacional portuguesa e a sua capacidade militar. Com efeito, o embai
xador francés insistia nas negociagbes com os espanhéis (Julho de
1656), em que «a Franca, abandonando Portugal, dava & Espanh:
reinos nas quatro partes do mundo». Os espanhdis nio eram t&c
optimistas. Conheciam, por experiéncia, os recursos militares «
humanos de Portugal para resistir; além disso, depressa se aperce
beram do alcance da estratégia portuguesa, nesta altura da guerr:
da Restauracdo quando foi revista a sua politica externa no sentidc
de se orientarem para a conjuncio de interesses com a Gra-Bre
tanha.

N&o obstante Portugal saber qual era a disposicdo dos fran
ceses, manteve o projecto de os colocar perante a responsabilidad
do apoio que tinham prometido. E assim, depois da morte d
D. Jodo IV, D. Luisa de Gusmido (em quem os franceses dizian
confiar) voltou a propor o casamento de D. Catarina, sua filha
com Luis XIV. Foi a iltima tentativa, até ao Tratado dos Pirinéus
Em 1659, Mazarino, em audiéncia ao ministro de Portugal, infor
mou-o de que Portugal nada podia esperar da Franca e reconhecel
que Portugal actuava com justeza, ao tentar levar & prética a alter
nativa em que o governo portugués, de hd muito, trabalhava: a aprc
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ximagdo com a Gri-Bretanha. Entretanto, o embaixador de Portugal
em Londres, conseguiu, com grande pericia, que a morte de Crom-
well nao alterasse as boas relagOes entre Portugal e a Gra-Breta-
nha e que prosseguissem as negociagbes para a renovacao da alianga,
como sucedeu.

Entretanto, com a assinatura do Tratado dos Pirinéus (1659)
e a solugdo de todas as questOes imediatas entre a Franca e a
Espanha, tinha esta ultima a oportunidade de concentrar o seu
esforco militar na reconquista de Portugal. Por virtude da diplo-
macia portuguesa ter levado por diante uma constante vigilincia
das condigcoes do equilibrio europeu, com o0s consequentes esforgos
no sentido de ajustar a politica externa as alteragOes que esse equi-
librio ia sofrendo (o que s6é era possivel a partir de uma forte
vontade nacional), os compromissos assumidos estiveram sempre
sujeitos a uma permanente revisao. Mas a capacidade de manobra
internacional dos portugueses obrigava, cada vez mais, & necessidade
de uma confirmacio decisiva quanto & sua capacidade militar de
resisténcia & invasdo.

Tinha chegado, pois, a altura da actividade diplom4tica, sem
desaparecer, dar a palavra as armas. Estas deveriam mostrar que
as condi¢bes militares portuguesas respondiam, no momento pré-
prio, ao que delas se esperavam: defender pela forca, como posicio
inultrapassdavel, aquilo que os diplomatas tinham demonstrado como
possivel pela ponderagao hibil dos interesses internacionais. A ma-
nutencao da independéncia estava pois, finalmente, entregue & prova
decisiva das armas. Sendo estas bem sucedidas, Portugal continuava
a saber criar e usar as condigOes essenciais e complexas para uma
verdadeira independéncia: uma politica externa prépria que se de-
fine pelo aproveitamento internacional das possibilidades reais do
Pais; capacidade militar para a manter e usufruir delas através de
um governo nacional, isto é, que vede ao invasor a entrada nas
fronteiras que delimitam a sua drea da soberania.

13 — O confronto militar e a luta interna

N3&o foi uma tarefa fdcil, nem improvisada, a resisténcia militar.
Os governantes portugueses tinham empregado grandes somas na
construcido de fortalezas, tanto ao longo das fronteiras, como na
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costa, como ainda nos encaminhamentos estratégicos potencial-
mente mais perigosos. Por outro lado, tinha sido aperfeicoado o
estabelecimento de milicias locais, além de serem contratados mui-
tos soldados profissionais e quadros para diferentes servigos, espe-
cialmente os da engenharia. Na verdade, uma andlise das condi¢coes
militares de todos os paises leva-nos ao conhecimento do emprego
regular de soldados profissionais. Foi neste modo que veio para
Portugal, contratado em Franca, o conhecido general conde de
Schomberg que chegou a Lisboa, em fins de 1660, acompanhado
de um corpo de soldados recrutados pela mesma altura. No entanto,
os primeiros acontecimentos militares quase contemporaneos da Paz
dos Pirinéus sdo, anteriores &4 chegada do famoso general. E alguns
desses sucessos nem sequer foram favorgveis a Portugal. Na ver-
dade, as tropas portuguesas nido conseguiram impedir a rendi¢io
de Olivenca aos espanhdis e tiveram de desistir do cerco a Badajoz.
Mas, caso curioso, a primeira vitdria significativa foi alcangada quase
na mesma data do acordo franco-espanhol: o conde de Cantanhede
venceu, por completo, as tropas espanholas de D. Luis de Haro
— precisamente o negociador da paz! — nas Linhas de Elvas (14 de
Janeiro de 1659). ‘

A decisio francesa, quando da Paz dos Pirinéus, de aceitar que
Portugal néo fosse incluido nas suas condicdes e de se comprometer
a nao lhe prestar qualquer auxilio causou uma profunda indignacéo
em Portugal. Para a aumentar, ndo contribuiu pouco o facto do
conde de Soure, embaixador extraordindrio para negociar o auxilio
francés, ja tenha partido para a corte de Luis XIV; e ao fim de quase
vinte anos de independéncia, passou, em Franca, a ter de viajar
incégnito e a s6 poder negociar com os dirigentes franceses por
interpostas pessoas, acabando por regressar sem quaisquer resul-
tados oficiais. Tudo isto causou viva emocdo na opinido publica
€ 0 governo de D. Luisa de Gusmao, francamente favordvel & Franca
€ que orientara toda a sua actividade para conseguir, até ao tltimo
momento, por intermédio da Franga, a inclusio de Portugal nas
condicdes de paz, ndo podia deixar de perder prestigio com o acon-
tecimento. .

A situagdo agravou-se quando se verificaram tentativas fran-
cesas, como que para justificar aquela disposi¢ao, no sentido de
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D. Afonso VI tomar o titulo de Rei do Brasil e de vice-rei de Por-
tugal, apoiando assim as exigéncias espanholas. A proposta agravou o
ja profundo mal-estar. A opinido publica, na sua maior forga, era
abertamente contraria a uma paz nestas condigdes, excepcao feita
daqueles que se tinham perturbado com a propaganda & volta da paz
dos Pirinéus e que aceitaram a insistente insinuacio da incapacidade
militar dos portugueses em se defenderem da invasio espanhola.
Era, mais ou menos, esta a posicdo do «partido» francés.

Nenhuma das correntes que se debatiam na corte era, decerto,
directamente pelo regresso a situaciao de tutela espanhola. No en-
tanto, a situacdo criada pelo falhanco da inclusiao de Portugal na paz
dos Pirinéus impressionou fortemente alguns portugueses e fazia-os
recear pelo futuro. Era o que sucedia com alguns influentes do Paco
que receavam —de acordo com a propaganda espanhola e francesa—
as deficiéncias militares da resisténcia. Uma outra corrente mais au-
daciosa, mais numerosa e capaz, vigilante as condi¢bes da Europa,
apresentou, porém, desde logo, a alternativa, j& bem conhecida da
exploracdo das possibilidades de apoio efectivo por parte da Gra-
-Bretanha. Assim. D. Francisco de Melo ajustou o casamento de
D. Catarina de Braganca com Carlos II (23 de Junho de 1661), num
conjunto de condicdes de grande vantagem para Portugal, embora
tivessem, evidentemente, 0 seu preco. E assim D. Catarina saiu
de Lisboa para Londres a 25 de Abril de 1662, tendo-se celebrado
solenemente o casamento a 31 de Maib do mesmo ano. O isolamento
da casa reinante portuguesa terminara.

A Franca tomara na Paz dos Pirinéus uma atitude bem clara,
relativamente a Portugal. Nao desejava, agora, perder perspectivas
que uma renovacao da alianca lhe podiam trazer, tanto mais que
conhecia a importiancia dos portugueses no Atlantico, manifestada,
em toda a sua plenitude, no interesse inglés em manter as posicGes
que aqui conseguira alcancar. No entanto, pela situacdo decorrente
da paz dos Pirinéus, ndo tinha outro remeédio senao aceitar que a
orientacdo anglicista se tornasse predominante na corte portuguesa.
Procurava, contudo, ao mesmo tempo, consolidar a influéncia de
que ainda usufruia.

Exprimiam-se, afinal, duas correntes bem defnidas —a conti-
nental e a atlantica — por detrds dessas tendéncias, a anglicista e a
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francesista. E embora ndo fosse ainda muito claro o contetido das
posicdes, desenhavam-se ja a nova linha conflito da politica externa
portuguesa que se segue & contraposicdo linha de costa-meseta em
que exprimiu a situacdo portuguesa até ao século Xiv; e depois a
alianca Espanha-Portugal para defesa das rotas e que terminou pela
perda da independéncia e o insucesso do rei-comum. O que passava,
agora, a dominar era a alternativa atlantica da aliang¢a com a Gra-
-Bretanha para fazer face & hegemonia continental, encabegada pela
Franga.

Ao lado deste choque quanto a politica externa, nfio havia tam-
bém unidade na corte portuguesa quanto a confianca no esforco
de guerra nacional. E a divergéncia desenvolvia-se para sreas ainda
mais expressivas. Correspondia a contraposicées de natureza politica
€ apontava para a existéncia, dentro da corte e do Estado, de cor-
rentes politicas diversas, ancoradas no Estado absoluto. Uma delas
defendia, como forma de governo o regionalismo e a maior con-
sulta dos notdveis; outra defendia a centralizacdo. Numa, o rei era
0 primeiro dos membros do Conselho e o curador da unanimidade;
noutra, era a entidade necessaria e suficiente de governo. Diferentes
interpretacdes da monarquia absoluta. As tomadas de posic¢do ndo
se sobrepunham de uma forma coerente, mas a corte estava, sem
duvida, dividida dentro destas linhas de demarcagio. A sua expo-
sicdo refere mais as posi¢des de choque do que a sua teoria. Em
Franca, em Espanha, na Gra-Bretanha, na Anstria e na Holanda, no
século xvii, a unidade do governo exprimia-se, muitas vezes, mais
como intengéo do que como realidade operativa. Em Portugal, mesmo
em perigo de guerra, veio a verificar-se o mesmo facto.

O confronto atingiu posi¢cées da conquista do poder quando
D. Luisa de Gusmao, regente na menoridade de D. Afonso VI, tentou
colocar o rei sob tutela e preparar a entrega do poder ao infante
D. Pedro (20 de Junho de 1662). O golpe foi preparado, com verosi-
milhanga legal e tinha o apoio do Duque de Cadaval, do secretdrio
de Estado, Pedro da Veiga, assim como, segundo parece, do Padre
Anténio Vieira. Mas seguiu-se-lhe, imediatamente, um contragolpe
chefiado pelo Conde de Castelo Melhor que, apoiando o rei, fez
gorar toda a manobra e obrigou a rainha a restituir o poder que
se atribuira (23 de Junho de 1662).
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Depois do golpe abortado da rainha D. Luisa de Gusmio e da
subida ao poder de Castelo Melhor, as operacdes militares tomam
mais intensidade. Estas acabaram por revelar, de um modo decisivo,
0 que mais interessava: a capacidade militar da resisténcia nacional.
Em 8 de Junho de 1663, D. Jodo de Austria é vencido pelo Conde de
Vila Flor na batalha de Ameizial. Um més depois, na fronteira beira,
a batalha de Castelo Rodrigo d4 o mesmo resultado (7 de Julho
de 1663). Por fim, na batalha de Montes Claros (17 de Junho de
1665) que antecede de poucos meses a morte de Filipe IV, o exército
portugués, comandado pelo marqués de Marialva, esmaga comple-
tamente o exército espanhol, constituido por tropas vindas da Ale-
manha, da Suicga e da Itdlia e comandadas pelo marqués de Caracena.
A situacao estava clarificada quanto & possibilidade militar dos portu-
gueses se defenderem. As sombrias e odientas previsoes de Mazarino
nio se confirmaram. Portugal € atacdvel mas susceptivel de se
defender quando prevalece a vontade nacional.

14 — A Paz

Entretanto, desde 1665, a posicio da Franca tinha voltado a
modificar-se, no sentido de tentar novas negociacoes com vista a
partilha ou mesmo ocupacgiao dos Paises Baixos espanhdéis. Voltava,
pois, a interessar-lhe que a Espanha tivesse dificuldades militares
noutras fronteiras. O prestigio militar alcancado pelas vitérias por-
tuguesas e a situacio de guerra que, nao obstante, se mantinha,
fazia-lhe supor que a colaboragdo portuguesa podia voltar a ser-lhe
util. Noutro plano, a Gra-Bretanha renovava o seu conflito com a
Holanda. Situacdo que, no conjunto, acentuava ainda mais a impor-
tancia internacional e atlantica da independéncia portuguesa, que
voltava a ser solicitada em diferentes sentidos. Os acontecimentos
militares e as questdes internas tinha levado a que subisse conside-
ravelmente a confianca na eficiéncia dos portugueses em enfrentar
as mais graves questbes ligadas ao funcionamento do Estado: a
defesa militar e a solucdo politica das divergéncias. Nestas condi-
¢oes, as perspectivas internacionais & volta da posicdo portuguesa
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voltaram a influir sobre Portugal no sentido de lhe impor uma so-
lugdo mais internacional do que nacional. Estava-se, pois, numa si-
tuacdo, por um lado, favordvel as negociacbes de paz, por parte
da Espanha; por outro lado adivinhamvam-se as tentativas francesas
de voltar a utilizar Portugal como forma de pressido esforgando—se,
portanto, por prolongar a guerra.

Nao obstante, a situacéo era agora diversa. Portugal tinha a.dqu1-
rido uma. segura experiéncia diplomdtica. Por ela, tinha sido levado
a considerar como muito perigoso depender de uma sé alianca
—fosse ela qual fosse — mesmo que partisse da convergéncia de
interesses atlanticos dificilmente atlerdveis. Nesse esquema, nio
podia, portanto, esquecer que a Franga se tinha tornado a maior
poténcia europeia e que, além disso, estava em guerra com a Gra-
-Bretanha. Assim, quando a Franga pretendeu recuperar a sua in-
fluéncia na corte portuguesa era dificil encontrar maneira de lhe
resistir, tanto mais que, desta vez, manejava, por iniciativa dela, a
proposta de casamento de D. Afonso VI com uma princesa francesa.
Dificilmente, a Gra-Bretanha e 0s seus amigos portugueses se lhe
podiam opor. O unico caminho era salientar a necessidade de paz
com a Espanha que a opinido publica, mais tranquila quanto &
cobertura da alianga inglesa, solicitara nistantenmente. Foram, assim,
estabelecidas negociacdes para a paz entre Portugal e a Espanha,
por intermédio do embaixador da Gra-Bretanha em Madrid. Dentro
destas contingéncias nacionais e do choque de influéncias interna-
cionais e depois de alguns preliminares secretos, essas negociag¢des
tomaram consisténcia, a partir do principio de 1666. Como é natural,
a Frang¢a opunha-se tenazmente a paz.

As negociacgOes entre Portugal e Espanha inserem-se dentro das
exigéncias diplomadticas seiscentistas, na técnica de reforcar a movi-
mentacao de uma drea com vista a provocar dificuldades noutra.
Escora-se, pois, em razdes essencialmente estratégico-militares. Para
a Gra-Bretanha, porém, isso nao bastava. Os objectivos econ6micos e
as exigéncias de seguranca das rotas atlanticas sao decisivos. Nestes
termos, a Gra-Bretanha pretendia que a paz entre Portugal e a Es-
panha se realizasse 0 mais depressa possivel, de forma a facilitar o
confronto desta com a Franca e a permitir a deslocagdo de tropas
para os Paises Baixos espanhdis, gravemente ameacados pelos fran-
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ceses. Estes, em contrapartida, tentavam substituir essa paz por um
tratado com Portugal, que comportasse, agora, a antiga e desejada
«Liga formal» que durante mais de vinte anos tinham sistematica-
mente recusado. Os objectivos da proposta francesa eram, porém,
os mesmos da sua recusa: Portugal figurava como uma arma para
exercer pressido sobre 0s espanhéis, através da ameaca francesa
de o apoiar, agora no sentido da invasao do territério espanhol.
No entanto, a manobra era, nesta altura, menos possante, nao sé
em virtude das vitérias portuguesas, como porque os portugueses,
mais do que nunca, tinham a lucidez de nio empreender accoes
militares que nao fossem as estritamente necessdrias. Tudo se pas-
sava, com Castelo Melhor, dentro dos estritos interesses da inde-
pendéncia portuguesa, como exigéncia nacional e ndo como resultado
de protecgdes internacionais, na aparéncia de tutela que a diplo-
macia francesa se esforgava por dar. Mas depois das vitorias mili-
tares portuguesas, jd nao era fdacil convencer qualquer poténcia
que a capacidade de resisténcia na fronteira luso-espanhola resultava
da intervencido francesa no conflito. No entanto, em 1666, foi essa
mesma capacidade portuguesa de resisténcia e ofensiva que se tor-
nou o maior obstdaculo a assinatura da «Liga Formaly» com a Franga.
Com efeito, o exército portugués disponivel podia, na verdade, in-
tervir, com sucesso, nesta guerra e prolongar as hostilidades que
duravam havia 26 anos. Essa possibilidade de Portugal sustentar
uma segunda frente semelhante 4 que a Catalunha representou du-
rante tantos anos para as tropas espanholas, neutralizou as propos-
tas francesas, porque aumentou a inclinacdo espanhola para a paz,
assim como a disponibilidade dos portugueses em a aceitar. Com o
perigo da intensificacdo da guerra na fronteira portuguesa, a Es-
panha abrandou as suas exigéncias e passou da mera proposta de tré-
guas a aceitacdo de um tratado de paz. Com efeito, para acelerar as
negociacgoes, Lord Southwell salientou habilmente que o atraso nas
negociagoes, por parte dos espanhdis, podia desencadear as opera-
coOes militares previstas numa «Liga formal». O delegado inglés deu
mesmo indicacdes sobre os preparativos militares portugueses para
esse efeito. O resultado foi imediato quanto & mudanca das exigén-
cias, pois «verdadeiramente o temor dos castelhanos era muito
grande» (Southwell).
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Para além dessa aparente vantagem, Portugal estava renitente
em assinar com a Franca um tratado naqueles termos. Preferia con-
tentar-se com a ameaca de o fazer. Mas, para alcancar o seu objectivo
da assinatura de um tratado nessas condigGes, s6 havia uma alter-
nativa para a Franga: retomar a influéncia perdida na corte por-
tuguesa. E foi o que tentou. Apesar das acusactes de Duarte Ribeiro
de Macedo acerca das pretensas simpatias do conde de Castelo
Melhor pelos franceses, era patente o pouco entusiasmo deste pela
«Liga Formal» e o seu interesse por um acordo vitorioso com a
Espanha, por intermédio da Gra-Bretanha. Era, porém, suficiente-
mente realista para ndo ignorar o peso internacional da Franca.
Aceitou assim, como se disse atras, as negociagbes para o casamento
do rei D. Afonso VI com uma princesa francesa, Maria Francisca
Isabel de Sabdia. Mas, a0 mesmo tempo, ndo admitiu que a garantia
inglesa desparecesse das ponderagles internacionais portuguesas,
certo como estava que, como sempre, a op¢ao francesa por Portugal
era muito mais ocasional do que a inglesa, assente em sdélidos inte-
resses econémicos, e geopoliticos. De tudo isto, resultou uma impo-
sicdo irredutivel: o afastamento de Castelo Melhor era indispensével
ao partido «francés» em Portugal. Coincidia nesse ponto — mas sé
nesse — com 0s objectivos do partido do Infante D. Pedro.

A revolucgao de paldcio ocorrida em Outubro de 1667, que levou
a4 demissao e fuga do escrivio da Puridade e & consequente substi-
tuicao do Rei por seu irmao, D. Pedro como regente, integra-se, pois,
na sua definicdo inicial, nestes confrontos a que foi feita referéncia
e onde a politica externa toma uma forma mais saliente. E coincide
com os esforcos do partido francés por manter a hegemonia na
corte portuguesa. Com o Conde de Castelo Melhor, a paz com a Espa-
nha parecia préxima e os britanicos nao desistiam dela. J4 tinham
mesmo conseguido o essencial: tinham eliminado o principal obstd-
culo levantado pela Espanha. Com efeito, esta acabou por aceitar o
tratamento de igual para igual, por parte do rei de Portugal. A paz
estava pois iminente. Mas uma paz com a Espanha, negociada por um
governo inclinado aos ingleses e visando uma imediata aplicagéo era
uma coisa. Negociada por um governo inclinado aos franceses, ratean-
do as exigéncias, era outra. Neste dltimo caso, haveria sempre ma-
neira de influenciar, adiar, impedir. O golpe de estado preparado com
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a conivéncia da rainha, Maria Francisca Isabel de Sabéia, muther de
D. Afonso VI rei de Portugal, foi assim uma tltima tentativa para
a Franca alcancar uma posicdo de tutela sobre as decisbes por-
tuguesas, em matéria de politica externa, Mas apesar do golpe ter
saido vitorioso, acabou por nio dar resultado naquele dominio espe-
cifico da paz com a Espanha.

Para se apreender o desenvolvimento desta situacdo, hd que
ter presente o papel de uma forga, raras vezes considerada, rela-
tivamente a esta época, mas onde, no entanto, tinha incontestdvel
poder: a opinido ptblica. Uma caricatura do absolutismo fé-la desa-
parecer das préprias relagdes internacionais, mas a sua consideragao
como factor interveniente vélido, permite esclarecer muitos aspectos,
de outro modo, obscuros.

A opinido publica portuguesa, desde que via possivel negociar
a paz, sem que fosse posta em perigo a independéncia, incitava por
diferentes modos (entre eles, as Cortes), os responsdveis a negocia-la
Inicialmente, as condigbes postas pelos espanhé6is eram, como se
viu, inaceitdveis. Estes pretendiam s6é uma trégua, esperando decerto
a oportunidade de voltar a atacar quando a ocasido lhe fosse pro-
picia. Recusavam entrar em negociacdes com Portugal, na base do
tratamento de rei para rei. A exigéncia portuguesa -de que assim
fosse significava, na verdade, o reconhecimento da legalidade da
independéncia e o fim do estatuto de rebelde & coroa da Espanha
a que os portugueses estiveram sujeitos. No conjunto, a disposicdo
espanhola era negociar na drea do facto mas iludir as condi¢des
obrigatérias de direito. Para combater esta renitente posicdo espa-
nhola, Portugal nio hesitou em assinar o tratado da Liga formal com
a Franca. E de novo a assinatura do tratado com a Franca voltou a
facilitar ao embaixador da Gra-Bretanha em Madrid as diligéncias
junto da corte espanhola para que esta aceitasse a legalidade da
independéncia portuguesa. Com efeito, defender a Liga formal
significava continuar uma guerra que a Espanha j4 nfio pretendia
empreender. Nessas condicdes, a opiniéo publica portuguesa apoiava,
abertamente, as negociacbes de paz que os ingleses, teimosamente,
nio deixavam cair. E assim, depois do golpe de estado que deu
a regéncia ao infante D. Pedro, apesar do apoio da Franca para
esse efeito lhe concedeu e até mesmo, apesar da ameaca desta de
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chamar a intervir os militares partiddrios da guerra, as negociactes
tiveram de prosseguir. A Gri-Bretanha sabia que ndo podia perder
a vantagem da opinido publica e actuou, sempre, tendo em vista
o interesse desta em favor da paz e a sua intervencdo no mo-
mento proprio. E na verdade, quando o embaixador da Gri-
-Bretanha trouxe para Lisboa o tratado de paz resultante dos
seus esforgos da mediagdo, deu-lhe, logo, uma extraordingria
publicidade (*). Em face desta manobra, os francesistas tiverem
de aceitar a paz como um acto publico e consumado: a oposicdo era
impossivel. Seguiu-se,em Lisboa, uma espécie de guerra de panfletos,
a favor e contra a paz. O panfleto mais importante foi redigido pelo
Marqués de Liche, prisioneiro espanhol de qualidade que j4 inter-
viera nas negociagGes. A sua argumentagio assentava, fundamental-
mente, na referéncia 3 falta de estabilidade dos compromissos fran-
ceses para com quaisquer estados, porquanto o seu tinico guia era
a hegemonia francesa sobre toda a Europa. Com relagdo a esse
objectivo, a Franca considerava licitas todas as decisGes diploms-
ticas mesmo as mais contraditérias. Os outros paises deveriam,
pois, agir na mesma ordem de razdes. Se era do interesse de Por-
tugal e da Espanha fazer a paz, havia que fazé-la o mais depressa
possivel, sem dar valor as solicitagdes francesas. Os interesses desta
estdo sempre acima das necessidades de ambos os paises, como
Se provou na assinatura do Tratado dos Pirinéus. Ai a Franca aban-
donou Portugal recusando-lhe precisamente o que agora, com tanta
insisténcia, lhe estava oferecendo. Razdes irrespondiveis.

O tratado de paz veio a ser assinado em 13 de Fevereiro de
1668, ao fim de quase vinte e oito anos de hostilidades, conduzidas
por Portugal, com pertindcia e clarividéndia. Os esforgos para a
defesa da sua independéncia aplicaram-se em trés dominios funda-

() «Lord Sandwich, embaixador de Inglaterra e portador do tratado de paz, de-
sembarcou em Lisboa, sendo acompanhado por Southwell e atravessou a cidade com
este enviado, trazendo uma caixa na mio e mostrando-a ao povo, ao qual dizia em voz
alta: caqui estd o remédio de vossos males, e a vossa consolagio».

As aclamagdes foram imensas, Muitos ingleses se ajuntavam aos portugueses para
os excitar pelo seu exemplo, a gritar—Viva a Paz e quem a traz», Visconde de Santarém,
Quadro Elementar, etc., Tomo XVIII, p. 98.
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mentais: o interno, o diplomdtico e o militar. Eram esses dominios
unificados precisamente por aquele objectivo primordial da indepen-
déncia, ponto de equilibrio, num conjunto ponderivel de interesses
internacionais sobre uma insofismdvel base racional. Essa base,
muitas vezes ignorada, orientou e uniu responsiveis governativos,
diplomatas e militares de grande capacidade, para quem ela entrava
com o valor mais alto. A Nagdo € um valor indispensdvel tanto para
a andlise da lei internacional e das necessidades estratégicas como
para justificar os sacrificios inevitdveis que a sua manutencéo
exige.

Jorge Borges de Macedo

Professor da Universidade Classica de Lisboa
e da Universidade Catélica Portuguesa
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A DEFESA NO MUNDO
(EXTRACTOS DE REVISTAS ESTRANGEIRAS)

DEFENSE (FR), de MAI de 81 (Revista da «Union des Associations
des Auditeurs de l'Institut des Hautes Ftudes de Défense Natio-
naley)

A andlise da crise existente no espirito da defesa suscita a
efectivagio de esforcos em 3 eixos principais:

— Restaurar o espirito de comunidade — o espirito de defesa
nio € mais do que o reflexo e a consequéncia do espirito de
comunidade, pois s6 se defende o que se tem e aquilo a que
se estd ligado; s6é a familia pode transmitir o sentido das
responsabilidades e da liberdade, tornando-se indispenséivel
uma auténtica politica de familia, em que o Estado evite
encorajar os diversos tipos de «familia irregular», e incite
os pais a assumir o seu papel; sentir-se homem ou mulher
do seu pais €, em primeiro lugar, sentir-se da sua aldeia ou
da sua cidade, pelo que convém fazer reviver as colectivi-
dades locais e reconhecer a identidade regional como parte
da grande pétria; para evitar uma alienacdo cultural, con-
vém preservar e enriquecer o patriménio nacional; a defesa
da cultura é, antes de tudo, a defesa da lingua; a transmiss#o
da cultura € papel do ensino de todos os niveis, sendo a His-
téria tao indispensdvel as sociedades como a memdria aos
individuos; torna-se necessirio que os estudantes conhecam
tdo bem a estrutura do 4tomo como os direitos e os deveres
dos cidadéos;

— Afirmar dinamismo econdmico — criar o «reflexo exporta-
dor» e desenvolver a capacidade de sustentar a concorréncia,
tanto no mercado externo como no interno, pois a indepen-
déncia nio depende apenas dos meios militares, sendo tam-
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bém indispensdvel um alto nivel de investigacio e realizacéo
tecnoldgica, reduzir a dependéncia do exterior nos dominios
da energia e das matérias primas e reforgar a capacidade de
producdo alimentar; convird que os adidos comerciais as
embaixadas constituam auténticos bastides avancados da de-
fesa econémica do pais; a agressividade econémica deverd
fazer-se sentir em relacio ao exterior, devendo no interior
fazer-se compreender a todos a necessidade de solidariedade
face &s ameacas;

— Redescobrir o sentido da solidariedade nacional — o servigo
militar obrigatério desempenhou sempre um papel determi-
nante de cadinho onde se encontram e se reconhecem O0s
jovens de diferentes camadas sociais, pelo que convird re-
nové-lo e adapta-lo & nossa época; o servico nacional é neces-
sdrio ao espirito de defesa e & manutencio dos lagos entre
as Forcas Armadas e a Nacdo, beneficiando ainda dele a
formagéo geral dos jovens e a sua motivagdo para a defesa;
somente a defesa civil poderd dar ao individuo a sensagéo.
de estar a defender o seu lar, a sua regifo e o seu pafs.

A situacio do ensino de Defesa em Franca fora das instituicoes
militares, no ano universitdrio de 1980/81, é a seguinte:

— Universidades Conferindo um Diploma de Defesa:

— Diploma de Estudos Superiores Especializados de Defesa
—Paris 2;

— Diploma de Estudos Aprofundados de Defesa— Grenoble 2
(Seguranca Internacional e Defesa), Lille 2 (Defesa Na-
cional e Seguran¢a Europeia), Lyon 3 (Seguranca Inter-
nacional e Defesa —em colaboracdo com Grenoble 2),
Montpellier 3 (Histéria Militar e Estudos de Defesa Na-
cional), Paris 1 (Politica de Defesa);
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— Universidades Ministrando Ensino de Defesa — V4rias (ver-
sando estratégia, geopolitica, direito publico, ciéncias politi-
cas, filosofia social, perspectiva politica, filosofia da guerra,
epistemologia estratégica, etc), designadamente Aix-Marseille,
Bordeaux, Clermond-Ferrand, Grenoble 2, Lyon 3, Montpel-
lier 3, Nice, Paris 1, 4, 5, 9, 11 e 12, Ecole des Hautes Etudes
en Sciences Sociales, Ecole Nationale d’Administration, Ecole
Polytechnique, Ecole Supérieure d’Electricité, Institut d’Etu-
des Politiques (Paris), Institut Supérieure des Affaires, Stras-
bourg, Toulouse;

— Centros Tratando Problemas de Defesa— onde funcionam
grupos de pesquisa sobre assuntos de Defesa, de Seguranca
Nacional e Internacional, de Desarmamento, de Economia e
Defesa, etc — designadamente nas Universidades de Cler-
mond-Ferrand, Grenoble, Lille, Lyon, Nice, Montpellier, Paris
1, 4, 9, 10 e 11, Strasbourg e Toulouse, e nas Fundacées Na-
cional de Ciéncias Politicas e dos Estudos de Defesa Nacional
(Instituto Francés de Polemologia e Instituto de Histdria
Militar).

Se, por razoes internas (desestabilizacdo local e afrontamento
racial) ou por intervencdo externa directa ou indirecta, a RAS mu-
dasse um dia de campo, o Ocidente inteiro, e ndo apenas a Europa,
poderiam sofrer consequéncias gravissimas no campo dos aprovisio-
namentos. O caso é que a importancia estratégica da Africa do Sul
para o Ocidente € muito grande, dado este pais ser o primeiro pro-
dutor do mundo de platina, de cromio, de ouro, de vanddio e de
manganés, o terceiro de niquel e de uranio, o quarto de zinco, o
quinto de antiménio e de chumbo, e 0 sexto de ferro e carvao. Por
outro lado, ao largo do Cabo da Boa Esperanca passam mais de
60 navios petroleiros por dia e mais de 24 000 navios de todos os
tipos por ano.

As ameacas aumentam em mimero e em identidade, tendo a
nocao de Defesa sido alargada a todas as actividades duma Nagao.
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As reagdes a estas ameagas, que vio desde o perigo de ataque nuclear
as rivalidades culturais, passando pelas tentativas de desestabili-
zagdo, pelo terrorismo e pela competicio econémica, devem ser a
um tempo répidas e objecto de preparacio minuciosa.

Certas ameagas implicam um contacto directo entre a autori-
dade de decisdo e as Forgas Armadas, como acontece com 0S meca-
nismos desencadeadores de alerta e do emprego das armas nucleares
nos paises que as possuem. Mas, se é um facto estar reservado ao
Ministério das Forcas Armadas um papel particular, as medidas de
execucdo em matéria de Defesa sdo especificas, isto &, constituem
competéncia dos Ministérios adequados, necessitando por isso de
coordenacdo Em Franca existe um Secretariado da Defesa Nacional
que tem em conta o cardcter global e permanente da Defesa, sendo
o auxiliar directo que permite ao Presidente da Republica e ao 1.° Mi-
nistro exercer as suas responsabilidades respectivas na direc¢éo
tnica da Defesa. O SGDN depende do 1.° Ministro, secretariando os
Conselhos de Defesa, para 0Os quais prepara as reunides, recolhe e
notifica as decisdes e acompanha a execu¢do das medidas tomadas.
O SGDN explora as informag¢des de mais alto nivel e integra todos
os dados ter em consideracdo em matéria de Defesa, de modo a apre-
sentd-los as altas autoridades governamentais em sinteses versando
assuntos estratégicos, conflitos e crises mundiais e suas incidén-
cias na seguranca da Franga, etc, para o que dispde dos meios neces-
sarios. Por outro lado, o SGDN € o coordenador das medidas de De-
fesa cuja execug¢do compete a Ministérios diferentes.

O SGDN é assim um organismo interministerial de reflexdo, de
sintese e de previsdo, dispondo de pessoal civil proveniente de di-
versos ministérios (Defesa, Estrangeiros, Interior, Industria), de
Universidades e dos 3 Ramos das Forgas Armadas, nio sendo sua
missdo substituir-se aos organismos especificos e Ministérios, mas
sim sintetizar as opinides exprimidas e ordend-las segundo uma
Optica de Defesa.

Finalmente, o Instituto de Altos Estudos da Defesa Nacional
(I. A. E. D. N.) depende do SGDN e, por intermédio da missio de
ensino dos estudos de Defesa, anima e coordena a acc¢do das insti-
tuicbes publicas e privadas que se interessam pela formacio de
quadros e pela reflexdo sobre questdoes de Defesa.
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REVUE DE L’OTAN, DE ABRIL DE 81

O Colégio de Defesa NATO, dependente do Comité Militar da
NATO, completou agora 30 anos de existéncia, no desempenho da
sua missdo de udesenvolver os conhecimentos e as capacidades de
funciondrios e de oficiais escolhidos, no concernente a factores e a
problemas que afectam a Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte, por forma a que adquiram uma compreensdao correcta do
conceito politico-militar da Aliang¢a, da sua organizacdo e dos seus
métodos de trabalho». O estudo facultado no.Colégio engloba: os
objectivos e a politica geral da Alianca; 0 seu conceito estratégico;
a sua organizacido e funcgdes; as caracteristicas geograficas, politicas
e militares dos paisese membros, incluindo os problemas actuais
em matéria de defesa, de tecnologia e de economia com impacto
na politica geral e nos planos da NATO; os acontecimentos exte-
riores & 4rea geografica da NATO e as suas consequéncias para a
Alianca; a orientacdo da gestdo da defesa; a prdtica das linguas
inglesa e francesa. Os métodos de ensino empregados sao: as con-
feréncias, proferidas por personalidades de incontestdavel valor de
diveras nacionalidades, versando temas envolvendo problemas e
acontecimentos mundiais, designadamente os relacionados com a
Ciéncia e Tecnologia, desde 0 espago aos fundos marinhos; os tra-
balhos em grupo, em que é dada aos auditores a possibilidade de
porem em préatica a sua capacidade criativa e de confrontarem as
suas experiéncias e competéncias respectivas; e as viagens de es-
tudo, que sdo porventura a parte mais rica do curso, por permi-
tirem o alargamento dos horizontes dos auditores, que assim po-
dem contactar fisicamente com dreas criticas do Globo.

Se a produgao de petréleo da URSS baixasse do seu nivel actual
(500 milhdes de toneladas por ano), as consequéncias seriam con-
sideraveis, nao apenas para aquele pais, como para os seus impor-
tadores da Europa do Leste e da Europa Ocidental, mesmo tendo
em conta que a dependéncia destes ultimos relativamente & URSS
em matéria energética ndo é ainda importante do ponto de vista
estratégico. O caso é que se verificaria uma maior procura no mer-
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cado mundial, sendo de prever que os maiores problemas ocorres-
sem com oOs paises menos desenvolvidos.

Para a URSS, entre as consequéncias principais, poderia veri-
ficar-se uma maior procura de tecnologia ocidental e uma reorien-
tacdo dos seus programas de investimento em favor do desenvolvi-
mento energético, com prejuizo de outros campos, como sejam O
da producio de bens de consumo, com possiveis reflexos negativos
no dominio social.

Para minorar as consequéncias do declineo da producio petro-
lifera, os soviéticos poderao recorrer ao gas natural, cuja producio
estd jé aumentando & razéo de 7% ao ano, e de que O maior con-
sumidor (2/3) é a Europa do Leste. As reservas da URSS em gés
natural sao as maiores do mundo, podendo as suas exportagdes
dobrar até 1990, sem prejuizo da sua auto-suficiéncia neste campo.

A longo prazo, a URSS e a Europa do Leste voltar-se-d0 certa-
mente para o carvéo (a URSS dispde de cerca da quinta parte das
reservas mundiais) e, simultaneamente, avan¢arao no dominio nu-
clear, para a producido de electricidade.

Do lado Ocidental seria de limitar uma dependéncia do Leste
em gds natural e em electricidade, pelo menos a um ponto de im-
possibilitar o exercicio de pressdes econémicas e politicas excessi-
vas. Por outro lado, os Ocidentais poderdo regatear aos do Leste
capitais e tecnologia indispensdveis ao seu desenvolvimento ener-
gético, constrangindo certas das suas politicas internas e externas.
Simultaneamente, o Ocidente terd que se precaver contra a even-
tualidade de paises do Pacto de Varsévia procurarem adquirir maior
influéncia junto das fontes petroliferas externas, no caso de agra-
vamento da capacidade de abastecimento energético préprio.

Finalmente, existe a possibilidade de se multiplicarem esforgos
favordveis a uma cooperacio Leste-Oeste no desenvolvimento de
recursos energéticos.

TIME (EUA), DE 27 DE JULHO DE 81

Na nova politica de defesa militar dos EUA destacam-se os
cuidados com novas armas e com O pessoal.
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No dominio das armas salienta-se a entrada ao servigo na ul-
tima Primavera do novo carro de combate M-1 ABRAMS, conside-
rado como o elemento-chave do programa de modernizacdo do
Exército, e como sendo superior a tudo quanto a URSS tem neste
dominio. No entanto, levou 18 anos a «sair», dada a preocupacio
permanente de o dotar com os iltimos sucessos tecnolégicos. Por
outro lado, pesando 60.3 toneladas, s6 pode ser transportado nos
grandes avidoes GALAXY (1 apenas em cada avidao), pelo que poderd
ser usado apenas em dreas para onde possa seguir de avido.

Em conformidade com o seu conceito de Nagao-Ilha, o Secre-
tario da Defesa WEINBERGER considera a Marinha como o ins-
trumento primaério para a projeccao do Poder Militar dos EUA em
areas vitais distantes. Neste dominio, continua a polémica entre os
que defendem a aquisigio de grandes porta-avibes de propulsao
nuclear e os que, por os considerarem demasiado vulneraveis a
ataque por misseis de avibes e de submarinos, prefeririam porta-
-avidoes mais pequenos e mais numerosos. Ainda quanto & Marinha,
salienta-se a recuperacido de 4 couracados, até agora conservados
em «naftalina», para fazer deles grandes unidades lanca-misseis de
cruzeiro (cada um com 100 misseis).

A questdao do pessoal parece ser a mais critica de todas, supe-
rando mesmo a da falta de sobressalentes que se verifica por exem-
plo na Forga Aérea (num valor superior a 4 bilibes de ddlares, e
que levou & imobilizagao de cerca de 40% dos F-15 existentes). De
momento, devido as dificuldades existentes quanto ao primeiro em-
prego, e ao aumento de ordenados (os recrutas ganham agora 18
contos por més), a qualidade dos recrutas aumentou, pois 68% dos
voluntirios admitidos este ano tinham graduacdes do ensino supe-
rior, contra 37% do ano anterior. No entanto, tal nao chegou para
resolver falhas criticas de pessoal especializado, como pilotos, téc-
nicos electronicos, sargentos da Marinha, etc., nem fez com que as
Forcas Armadas deixassem de ser o segmento da sociedade norte-
-americana em que os negros tém maior nivel cultural do que os
brancos. O caso € que as Forcas Armadas nunca poderdao competir
com as empresas quanto a ordenados, uma vez que, em média, estas
podem pagar pelo menos o dobro, o que tem levado a pensar em
recorrer-se a beneficios para os militares transferiveis para os seus
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descendentes, ou mesmo no regresso a0 recrutamento obrigatdrio.
Quanto a esta iltima op¢io, hd muito quem a ela se oponha para
tempo de paz, com o argumento de que pode reacender sentimentos
anti-militaristas, mas hd também quem a advogue, por ser a tnica
maneira de trazer para o servigo militar os jovens brancos educados
da classe média.

Finalmente, as caréncias da industria de defesa poderdo vir a
«tornar o programa de rearmamento num tigre de papel», por ra-
z0es que se ligam com graves faltas de pessoal especializado, com
alteracGes frequentes devidas & preocupacdo existente em acom-
panhar o ritmo da evolucdo tecnolégica, etc., as quais provocam
atrasos considerdveis, encarecimento e deficiéncias de construcao
preocupantes.

Muitos soci6logos sentem que a mais importante questfio rela-
cionada com os motins recentemente verificados em cidades ingle-
sas € a grande taxa de desemprego, a qual é de cerca de 16% (em
algumas dreas de 20%) parg os adolescentes, e de 40 a 60% para
0s negros. Por outro lado, parece que o tédio provocado pela deso-
cupacio é mais importante do que ter pouco dinheiro para gastar,
por ser susceptivel de tornar aliciante participar em motins. Por
outro lado, parece que a decadéncia da instituicio familiar (1 em
3 casamentos acaba agora em divércio) tem favorecido a prolifera-
¢do da indisciplina juvenil.

O grande publico parece bastante de acordo com os sociblogos.
Asssim, em conformidade com uma sondagem efectuada pela ITN
(Independent Television News), 36% dos inquiridos ddo como ra-
zéo principal para os motins a grande taxa de desemprego juvenil,
27% o decréscimo da disciplina familiar, e 13% o gosto pela vio-
léncia, apenas 2% referindo as tensdes existentes entre brancos e
pretos.

LE MONDE (FR), DE 31 DE MAIO DE 81

O Conselho Mundial da Alimentacio (CMA), face & oposigcdo
dos EUA e & auséncia de mandato da CEE, ndo conseguiu na sua
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recente reunido na Jugosldvia a condenacgdo da utilizacio da cha-
mada arma alimentar. Contudo, conseguiu-se que o FMI acordasse
em subsidiar paises em desenvolvimento que forem atingidos por
uma alta imprevista em produtos alimentares importados. Quanto
a0 objectivo de eliminar a fome num espaco de 10 anos, definida na
conferéncia do CMA de 1974, foi adiano para o fim do século. Os
EUA mostraram-se favordveis & constituicio de reservas mundiais,

. com o argumento de que estas constituiriam entrave as leis do

mercado.

DEFENSE NATIONALE (FR), DE AGOSTO/SETEMBRO DE 81

A «Aviation Légere de I’Armée de Terre» (ALAT), foi objecto
de transformacdes, no quadro da reorganizacio do Exército efec-
tuada entre 1975 e 1980, por forma a dispor de: um Comando espe-
cializado em cada Corpo de Exército, encarregado de coordenar
accOes aeromdveis em cooperacdo com outras armas; regimentos
de helicépteros de combate compostos por aeronaves de diferentes
tipos visando o reconhecimento, o ataque a blindados e o transporte
rapido de tropas; e grupos de helicopteros ligeiros destinados a
faciiltar o exercicio do comando.

As missbes da ALAT (que dispdoe de 6000 homens e de 700
aeronaves) sao combate, reconhecimento, transporte e plataforma
de comando. A missdo principal é a de combate, para a qual o Exér-
cito dispde de 13 esquadrilhas de 10 aparelhos anti-carro armados
com misseis ar-solo. A missdo de reconhecimento é assegurado por
esquadilhas de helicépteros ligeiros dos regimentos de helic6pteros
de combate. A missao de transporte é desempenhada por helicépte-
ros do tipo «PUMA». As plataformas de comando séo helicépteros
ligeiros e, por vezes, «PUMA’s» especialmente transformados para
o efeito.

O Exército dispde de 5 escolas que formam os seus especia-
listas, os quais provéem ainda da Escola Nacional de Aviagdo Civil
no caso dos controladores de circulacdo a€rea, da Escola Nacional
de Metereologia, e da Escola de Operagdes Aéreas Combinadas.
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TOURING CLUB SUISSE (SU), N.° 12 DE 26 DE MARCO DE 81

Num semindrio sobre energia organizado pelo Forum Suiss
d’Energie, o Director-Geral de Energia e das Matérias Primas di
Franca revelou, entre outras coisas, que:

—as opgdes fundamentais da Franca no dominio da energis
sd0 opcdes de economia, de liberdade, e de independéncit
nacional;

— 0 objectivo final para a Franca € que deixe de haver qualque:
fonte de energia dominante e insubstituivel, e que se recri
uma auténtica concorréncia;

— O problema numero um da Franca € o da dependéncia face
a uma s6 fonte de energia importada, o petréleo;

— até 1990 a comparticipagdo do petrdleo serd reduzida pare
30% (em 1980 foi de 53%) enquanto que a da energia nucleai
serd aumentada para 33% (9 vezes mais do que hoje), sendc
o restante repartido pelo carvdo e gas natural (25%), e po:
energias renovaveis — hidrdulicas — e energias ditas novas
—solar e geotérmica — (11%). ‘

BOLETIM FINANCEIRO SUICO (SUI), DE 5 DE FEVER. DE 81

Actualmente os paises semi-industrializados tém j4 acesso ac
fabrico e comércio de armamento, ainda que lhes seja necesséric
progredir muito para atingirem o nivel dos exportadores tradicio:
nais. Contudo, alguns deles possuem j4 uma importante dinidmica
propria (como, por exemplo, o Brasil, Israel, india, Argentina e
Africa do Sul), dispdem dos técnicos e dos engenheiros para se lan:
garem ha concorréncia internacional, sendo de considerar que po-
dem usufruir indirectamente de uma poderosa ajuda externa, tanto
no plano dos conhecimentos, como no de apoio financeiro.

Além destes paises em vias de desenvolvimento, podem também
ser citados a China, a Coreia do Norte e a Coreia do Sul, a Indo-
nésia, o Irdo, o México, etc., embora nio possam ainda competir
com os grandes fabricantes tradicionais que possuem um conside-
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rdvel prestigio garantido pelo seu avango tecnolégico. Contudo, se
este estagnar, e se os paises em vias de desenvolvimento entrarem
em franca competicio, a paz mundial poderd ser afectada por um
aumento macico e incontrolado de exportagdes de armamento. Neste
caso s6 a invencdao de novos processos técnicos, permitindo a re-
cuperacido do contréle dos mercados, poderd impedir este risco.

PROCEEDINGS (EUA), DE MAIO 81

Ao contrdrio do que sucede com as Marinhas Mercantes do
Ocidente, a R. P. China estd aumentando consideravelmente a sua,
a qual jd passou de 14.> mundial (1977) para 6. (1980), prevendo-se
que venha a empenhar mais de metade dos seus navios no trafego
internacional.

Alids, o rumo ao mar da R. P. China ndo se confina & Marinha
Mercante, mas estende-se também nos dominios da pesca e da in-
vestigagdo ocednica (30 navios fundamentalmente em pesquisa de
hidrocarbonetos no mar).

Redaccgdo
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