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EDITORIAL

1. Desde hd largo tempo, tém sido abundantes as noticias
sobre as nossas FA'’s, nos érgdos nacionais da comunicagido social.

Algumas dessas noticias constituem atagques, com objectivos
bem patentes da baixa politica interna. Conhecida a categoria
dagueles que as escrevem, essas noticias ndo tém encontrado
qualquer consideracido séria na opinido piublica. Nido deixam,
entretanto, de ser lamentdvelis.

QOutras noticias tém procurado reflectir a situagdo e as activi-
dades das FA’s. Estas tém de considerar-se necessdrias e ajustadas
ao imperativo da informacao dos Portugueses, com verdade, sobre
0 que sd@o e o que fazem, nas suas virtudes e defeitos, as FA's
que eles pagam e que integram os seus filhos na prestacao de
um servigo obrigatdrio a comunidade.

Finalmente, outras noticias tém tratado o importante pro-
blema da colocacdo das FA’s na organizacio do Estado. E aqui
tém-se levantado polémicas sobre as formas mais adequadas de
resolver esta melindrosa questio.

2. Recorda-se que as FA’s s6 se justificam como elemento
indispensdvel da defesa nacional. Compete-lhes, em caso de guerra,
a defesa do territorio e dos interesses nacionais pelo uso da forca,
e, em tempo de paz, constituir um instrumento de apoio da politica
nacional, credenciando o Pais como interlocutor vélido no plano
internacional.

A importdincia geoestratégica do nosso Territdrio, situado
numa drea de grande sensibilidade no panorama dos interesses
internacionais, parece ndo deixar dividas sobre a necessidade
de dispormos das FA’s que possam apoiar e garantir, da melhor
forma, a defesa dos nossos legitimos interesses.
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3. Mas, sabe-se que o poder de coagdo das FA's levanta
receios no dmbito da politica interna. E daqui as polémicas que se
geram na procura de solucées que lhes retirem ou atenuem as
possibilidades de influenciarem o jogo da disputa do poder politico.

4. Acontece que o campo especificamente organizacional ndo
oferece, por si 50, solu¢io adequada para este problema. Designa-
damente, medidas que possam afectar a coesio interna das FA's,
retirando-lhes ou cerceando-lhes prerrogativas fundamentais da
sua vida institucional, poderdo constituir mais um factor de
agravamento do que uma solucdo.

5. 4 solugan tem de ser encontrada, por um lado, na formagao
nacional das FA's, especialmente dos seus quadros, e, por outro
lado, numa adequada formagdo civica de todos os portugueses.

Tem de garantir-se que, em quaisquer circunstincias, as FA's
tenham sempre um comportamento consciente, de correcto e
exemplar cumprimento das missdes que lhes forem confiadas, no
quadro dos poderes estabelecidos na Constitui¢do. E o que
acontece em diversos paises do mundo ocidental e ndo se vé
motivo por que ndo possa_acontecer no nosso.

Tudo é uma questido de os Portugueses, de todos os porru-
gueses e nao so dos militares, se decidirem a assumir a responsa-
bilidade de promoverem e garantirem a existéncia e a formagdo
correcta das suas FA's valorizando-as, dignificando-as, prestigi-
ando-as para que, bem compenetradas das suas responsabzltdades,
possam servir, com eficiéncia, os interesses nacionais.
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BASES E PRIORIDADES DA POLITICA RELATIVA
A EMIGRACAO E AS COMUNIDADES PORTUGUESAS (*)

A emigragio portuguesa constitui muito provavelmente o fenémeno
social de dimensdo nacional que os portugueses melhor conhecem. Nio
haverd ninguém em Portugal —a comegar por todos aqueles que, em ndo
pequeno numero, tiveram uma experiéncia mais ou menos longa de tra-
balho no estrangeiro — que nio disponha de um minimo de conhecimentos
ou de informacio sobre a natureza, o volume, o destino, os problemas,
as oportunidades, os éxitos e os inéxitos do movimento emigratério por-
tugués. E é de notar, sem esquecer de modo algum o bom nivel cultural
ou cientifico de obras de literatura, de histéria e de outros ramos do saber
dedicadas a temitica da emigragiio, que um nimero bastante significativo
desses conhecimentos pertence a tradigdo oral portuguesa. Por seu inter-
médio, como veiculo privilegiado que é, de comunicagiio social e de trans-
missdo de valores e conceitos entre geragdes, ndo ha lugar ou aldeia, por
mais recénditos quc sejam, nem: portugués ou portuguesa, por mais iso-
lados que vivam, a que nio tenha chegado pelo menos o eco da noticia
da partida dum familiar, dum vizinho, dum amigo ou dum conhecido, &
procura, em terras estranhas, dum futuro mais promissor.

Se este conhecimento da realidade emigratéria, baseado na experiéncia
quotidiana, é um facto particularmente evidente a nivel individual e de
pequenos grupos, j4 o mesmo nio acontece ao nivel societario. Com efeito,
motivo ndo raras vezes para justificadas criticas, a sociedade portuguesa,
regra geral, ndo quis ou ndo soube assumir, a nivel global, o papel devido
para com a emigragio. Ao longo de decénios que sdo ja séculos, em que, &
excep¢iio de momentos particularmente graves na histéria da sociedade
internacional, o nimero de saidas de nacionais nunca deixou de atingir
significativa expressio numérica, qual foi afinal a atengfio prestada pelos

(*) Exposigdo apresentada, em 22 de Maio de 1981, ao Curso de Defess Nacional de 1981
do Instituto da Defesa Nacional pela Secretdria de Estado da Emigra¢ao € Comunidades
Portuguesas, Dr.® Maria Manuela Aguiar.

11



NACAQ E DEFESA

responséveis politicos do nosso pafs aos cidaddos que s¢ viram tantas vezes
coagidos a abandona-lo, e bem assim &s comunidades a que, através da
preservagio dos seus e nossos valores éticos e culturais, deram origem?

Nio ser4 com certeza nas politicas até muito recentemente seguidas no
ambito da emigragio que iremos encontrar paginas modelares da nossa
histéria politica e social.

Por isso, consciente da gravidade dessa situagio e dos perigos nela
implicados para os interesses essenciais do Pais, o Governo, na mesma
linha alids do Governo anterior, se mantém firme na disposi¢gio de mo-
dificar o sentido tradicional de tal politica, o que significa, antes de mais,
niio fechar os olhos as realidades da emigragio e assumir plenamente os
deveres do Estado e da sociedade portuguesa para com a populagio emi-
grada. O simples facto de se ter passado a considerar expressamente uma
politica governamental relativa as comunidades portuguesas dispersas pelo
mundo é, creio, um sinal expressivo da mudanga que se comega a intro-
duzir, reflexo da mudanga que se pretende de resto levar a efeito em
todas as estruturas e niveis sociais.

Desde que assumi fungSes de principal responsavel pelo departamento
da Emigragio, tenho procurado que sejam desenvolvidos todos os esforgos
para que o propdsito reiterado de definigdo ¢ implementagdo de uma nova
politica ajustada 4 actualidade da nossa emigragio seja efectivamente conse-
guido. A tarefa nio tem sido facil, mas julgo que podemos hoje comegar
a referir-nos a um conjunto coerente, unificado e hierarquizado de acgles
¢ de medidas, enquadrado pelas coordenadas de uma politica que se deseja
adequada as necessidades que maior prioridade reclamam no émbito da
problemética da emigracio e das comunidades portuguesas.

No desenvolvimento desta exposi¢io, principiarei por enumerar os
principais problemas que se me afiguram mais relevantes, no dominio da
emigracdo, nfio apenas portuguesa, mas no quadro da problematica inter-
nacional da emigragiic e, em especial por razdes de conjuntura, no que
concerne 4 Europa Ocidental. E esta de resto uma realidade muito esque-
cida, mas de que temos de tomar consciéncia: em minimizar as carac-
teristicas especificas, econémicas, sociais, politicas, culturais, do nosso pafs,
a verdade é que os nossos problemas neste campo sio em larga medida
idénticos aos de outros pafses de emigragio da Europa Meridicnal e sé
poderdo ser correctamente equacionados na perspectiva mais lata dos flu-
x0s migratérios na Europa Ocidental e, de modo geral, no munde.
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I—A PROBLEMATICA DA EMIGRAGCAO
NA CONJUNTURA ACTUAL

Apds um quarto de século de amplos movimentos internacionais de
méio-de-cbra, dos paises ndo industrializados, ou em vias de industrializa-
¢do, para os pafses mais industrializados, assiste-se hoje a uma quase total
paragem desses movimentos. Tornou-se habitual reconhecer o ano de 1974,
com a aparicdo da crise econémica que de uma forma ou de outra veio
a manifestar-s¢ sucessivamente em todos os paises, fortemente industria-
lizados ou ndo, como o ponto de viragem para esta nova situagio, bem
diversa da anterior,

Desde o fim da segunda Grande Guerra Mundial e sobretudo desde
os principios dos anos sessenta que se processou em todo o mundo, € de
modo muito especial na Europa, um movimento migratério duma ampli-
tude sem precedentes. Calcula-se que, entre 1950 e 1975, os principais
paises industrializados da Europa Ocidental teriio beneficiado de um aumento
liquido de trabalhadores estrangeiros da ordem dos 10 milhdes. Segundo
uma outra estimativa, nesses paises, a populagfio activa estrangeira origi-
naria da Europa Meridional, que se aproximava do milhdo e meio em 1962,
atingia mais de 4 milhdes em 1974. Dentro do mesmo periodo, e mais
especificamente de 1962 a 1974, a contribui¢iio portuguesa s6 em traba-
lhadores terd rondado os 500 000.

O aumento espectacular do nimero de emigrantes activos e ndo acti-
vos resultou na Europa essencialmente da convergéncia de duas situacSes
socioecondmicas distintas: por um lado, uma dindmica de crescimento
cconémico firmemente assumida numa mdao-de-obra insuficiente e uma
natalidade em declinio nos paises mais industrializados da Europa Ociden-
tal; por outro lado, um excedente de méio-de-obra nos paises da Europa
Meridional, conjugado com elevadas taxas de fertilidade, diminuigio das
taxas de mortalidade e um potencial tradicional de migraciio interna que,
a falta de oportunidade de coloca¢io no préprio pais, passou a dirigir-se
para o estrangeiro, designadamente para paises vizinhos. Para a maior
parte dos migrantes, tratava-se, antes de mais, de atingir uma seguranca
de emprego, mas sobretudo de aproveitar a existéncia de importantes dife-
renciais de saldrios entre o pais de acolhimento e o pais de origem.

Diversas vagas de emigrantes se foram sucedendo, e a um ritmo cada
vez mais acelerado, até que nos anos de 1973-1974, por ocasido do inicio
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da recessdio, os Governos dos pafses de acolhimento impuseram fortissimas
restrigdes ao recrutamento de trabalhadores estrangeiros, Esta ruptura ndo
se apresentou logo de inicio com um caricter de evidéncia e nfo se pen-
sou que viesse a ter longa duracfo. Algumas das expressdes utilizadas na
altura —em vigor ainda em Franga, por exemplo — mencionavam umas
vezes suspensdo, outras congelamento de novas entradas, mas nunca uma
interrup¢io expressamente definitiva.

Porém, é necessario ser-se realista e perceber claramente que a situa-
¢iio actual corresponde, insisto, 2 um novo periodo nos movimentos inter-
nacionais de méio-de-obra, caracterizado essencialmente pela suspensio
quase total dos fluxos tradicionais. Ndo se depreenda, todavia, desta con-
clusio que se tenha simultaneamente verificado uma atenuagdo ou um
abrandamento generalizado da pressio emigratéria. O fenémeno & parti-
cularmente evidente nalguns paises, ndo constituindo infelizmente o nosso
uma excep¢io. Com efeito, em Portugal se o volume de saidas de emi-
grantes passou de 120019 em 1973 para 21046 em 1980, o mimero de
candidatos a colocagdo no estrangeiro, ou seja, de pedidos de emigragio,
que se cifrava em 64 534 em 1976, era de 112 531 nos fins de 1980.

Sobre este pano de fundo, e continuando a referirmo-nos em especial &
Europa Ocidental, poderemos agora compreender melhor o significado da
presenga de 10 milhdes de estrangeiros (sem contar os «ilegais») nos paises
europeus mais industrializados, perto de metade dos quais pertence a cha-
mada segunda geragdo de migrantes, isto &, se situa na zona etiria abaixo
dos 25 anos. Desse nimero de 10 milhdes, mais de um décimo € cons-
tituido por cidaddos portugueses, com especial incidéncia para os grupos
etarios da segunda geracio, que $6 em Franga atingem ja o total de 400 000
jovens (1).

Para se poder alcangar o mais profundo significado desta presenca,
tornar-se-ia necessério debrugarmo-nos sobre um sem-nimero de questdes,
que interessaria abordar com alguma minicia. Na impossibilidade momen-
tinea de o fazer, dados ¢s naturais limites de tempo, permitir-me-ei, con-
tudo, pdr em relevo, ainda que de maneira muito concisa, alguns aspectos
mais salientes.

(% Segundo estimativa cit. in Widgren, «Rapport de Synthse» («La situation des
Migrants de la 28me génération en Europe») pour le Seminaire Technique Tripartite sur
les Migrants de la 28me génération, PNUD/OIT, Lisboa, 4 de Maio, 1981.
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Antes de mais, a dimensdo quantitativa do fendmeno. Nio irei ser
exaustiva na sua descrigio estatistica, apesar de se dispor, acerca dele,
de muitos dados e informag¢Ges numéricas. Apenas a titulo de exemplifica-
¢do, pedirei a vossa atengfo para a situa¢io em alguns paises. No Luxem-
burgo, segundo estimativas da OCDE/SOPEMI, a percentagem da popu-
lagdo estrangeira na populagio total era em 1978 de 24,1 9%, e, apesar
de ser ja bastante alta, era todavia ultrapassada pela percentagem da
populagdo activa estrangeira no total da populagdo activa, avaliada em
33,4%. Embora o calculo destas relagGes para outros paises europeus
ndo se aproxime destes valores, mesmo assim é de 14,3% e 17,3 % para
a Suica, de 8,9% e 8% para a Bélgica, de 6,99% e 7,5% para a Franga,
de 6,5% e 7,6% para a Alemanha, de 5,1% e 5,3% para a Suécia,
de 3,1% e 4% para a Holanda, para s6 citar os principais paises de
emprego,

Em termos absolutos, os numeros ndo deixam também de ser expres-
sivos, principalmente na Fran¢a ¢ na Alemanha, paises em que viviam,
em cada um deles, em 1978, cerca de 4 milhSes de estrangeiros e traba-
Ihavam, no mesmo ano, cerca de 2 milhSes. Os nimeros correspondentes
sdo: para a Suiga 898 100 e 489 400; a Bélgica 876577 e 306 300; a Ho-
landa 435400 ¢ 196400; e a Suécia 442200 e 224 500.

Quanto ao aspecto da redugio dos fluxos migratérios limitar-me-ei
a referir, apenas para exemplificagdo, que a entrada de activos passou na
Alemanha de 319072 em 1973 para 1952! em 1980, e em Franga, no
mesmo intervalo de tempo, de 143480 para 10021

Quanto ao fluxo emigratério portuguds para a Europa estd pratica-
mente reduzido & reuniio familiar, e mesmo relativamente i totalidade
de destinos situou-se, como 34 disse, na casa dos 21 milhares em 1980

Segundo as ultimas estimativas, os nimeros relativos aos principais
micleos de portugueses residentes no estrangeiro sdo os seguintes, na
Europa: 823000 em Franga; 112000 na Repiiblica Federal da Alema-
nha; 45000 na Gra-Bretanha; 30000 no Luxemburgo e¢ 18000 na Bél-
gica. Fora da Europa, destacam-se: o Brasil com 1200000; Africa do
Sul com 600000; o Canadid com 240000; a Venezuela com 140000; os
Estados Unidos da América do Norte com 123 000. No conjunto, cal-
cula-se que viva fora do Pais cerca de !/, dos seus cidadZos.

No contexto dos movimentos migratorios europeus, um aspecto se
deve ainda referir em especial, até porque nos iiltimos anos tem sido quase

15
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sempre o mais em foco: o dos retornos, A crise econdmica contribuiu
decisivamente para a actualidade politica que esta ultima fase do ciclo
migratério passou a ter., Ao retorno normal, espontineo, veio somar-se
o retorno incitado, por vezes mesmo forcado, como solugio para inverter
os fluxos anteriores a crise. As medidas adoptadas com este objectivo tém
sido varias, desde as politicas restritivas em matéria de renovagio de titu-
los de estadia e de trabalho, aos apoios e subsidios financeiros directos
ao retorno, a formagdo profissional com vista ao retorno, ou as politicas
de assisténcia ac desenvolvimento econdémico dos paises de origem dos
trabalhadores migrantes. Quanto 4 expressio numérica destes movimentos,
parece que nfo serd exagero concluir, face as estimativas disponiveis, que
abrangem ji cerca de um milhfio e meio de trabalhadores, dos quais
235000 italianos, 200 000 espanhdis, 145000 jugoslavos, cerca de 100000
turcos e 60000 gregos. Nio ha informacdo estatistica completa para os
portugueses, mas sabe-se que os nimeros estio muito longe de justificar
¢ alarmismo com que este aspecto do fendémeno migratério tende com
alguma frequéncia a ser encarado: relativamente a4 Franga, de 1 de Junho
de 1977 a 31 de Dezembro de 1979, beneficiaram da ajuda ao retorno,
31 921 emigrantes portugueses, trabalhadores e familiares. N&o h& niime-
ros relativos a 1980, ano em que esse auxilio deixou de ser atribuido a
algumas nacionalidades, entre elas a portuguesa. '

E altura de observar que, para além destes niimeros, a consideragio
da importincia dos migrantes para a economia dos pafses de acolhimento,
tanto no tocante & produgdo como ao consumo, o exame dos dados demo-
graficos, ¢, especialmente no caso dos nossos concidaddos, as baixas taxas
de desemprego da populagio activa portuguesa nos paises estrangeiros, e
bem assim as reiteradas garantias dos governantes destes, ndo levam a
prever, de forma alguma, retornos em massa de emigrantes.

Acontece até que a propria crise econémica, pelos obstéculos que
levanta ao aceleramento da industrializagdo dos paises de origem, e con-
sequentemente a uma criagio suficiente de postos de trabalho nestes, leva,
na maior paite dos casos, ao adiamento do retornoc. Qutro factor que
contribui de maneira muito importante para o alongamento das estadias
reside nos estudos dos jovens migrantes e na convicgio dos seus pais de
que tais estudos efectuados no estrangeiro darfio aos filhos maiores possi-
bilidades de mobilidade social, mesmo no caso de volta ao pafs de origem.
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O curso desta evolugdo sofreu a partir de meados de 1976 uma infle-
x8o no sentido de uma certa estabilidade que caracteriza a actual situa-
¢do, origem por sua vez de novos fenémenos, com consequéncias de toda
a-ordem e de grau diverso, designadamente demograficas, sociais e cultu-
rais. Entre os novos fendémenos, sdo de salientar, pela sua importincia
¢ amplitude, além do prolongamento da duragioc de estadia dos migrantes
nos paises de acolhimento, o do aumento dos efectivos das mulheres mi-
grantes, devido a uma acentuagéo de reagrupamento familiar — o que levou
até a falar-se em feminizacio da migragio—, ¢ o do aparecimento da
denominada 2.® geragio de migrantes.

Sem prejuizo da ateng¢iio dedicada permanentemente aos problemas dos
migrantes em geral ¢ da defesa dos seus direitos como pessoas € como
trabalhadores, pode dizer-se que os dois grupos especiais de migrantes men-
cionados se encontram hoje no foco das preocupagdes dos centros de estu-
dos que se ocupam das diversas fases e aspectos do ciclo migratério, bem
como dos organismos de cooperagio internacional mais interessados nestas
questdes. E isto porque se tomou uma consciéncia mais clara, nos tdltimos
anos, de que um ¢ outro grupo encontram dificuldades especiais, nio ape-
nas para uma integragio harmoniosa na sociedade de acolhimento, mas
até para a readaptagio & sociedade de origem, em caso de retorno,

No caso das mulheres migrantes, tem-se verificado sobretudo que, a
discriminacio que na pratica social, apesar dos textos legais, sempre
tende a existir em relagio aos trabalhadores estrangeiros, acresce a dis-
criminagdo que mesmo nos paises mais industrializados se verifica ainda
em relagdo 4s mulheres, incluindo as naturais desses paises. E de notar,
também, que a mulher migrante, pelas sua formacfio cultural tradicional
¢ pelos modelos de comportamento que desta decorrem, tende nfio s6
a isolar-se mais em relagio & sociedade de acolhimento, do que o homem,
como até a ser um veiculo de transmissdo, sobretudo em relacdo as filhas,
dos préprios factores culturais que constituem uma das causas do seu
«status» socioeconémico, relativamente inferior na estratificagio social.

Quanto aos jovens migrantes, sabemos que enfrentam problemas espe-
cificos no seu processo de socializacdo, devido a qualidade de estrangeiros,
as diferengas entre a cultura da sociedade de acolhimento e a cultura de
origem, que constitui a base da formagdio cultural das suas familias, e
devido & prépria condi¢io socioeconémica destas. Como sabemos também
que estes mesmos factores lhes nfio permitem, na maior parte dos casos,

17
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um bom aproveitamento escolar, afectando igualmente a qualidade ¢ o
grau da sua formagio profissional e que, por tudo isso, no futuro, muitos
deles tenderio a manter-se nas mesmas areas de trabalho, ndo especia-
lizado e de baixo nivel de remuneragdo, caracteristicas dos migrantes da
geragdo anterior.

Desnecessdrio serd insistir na gravidade destas situagBes, a exigirem
amplas e muito especificas medidas de apoio e uma cooperagio muito
estreita entre pafses de acolhimento e paises de origem, o que de resto
deve ser sempre regra em tudo o que respeita a migragdes.

A terminar a parte inicial desta exposi¢do, enumerarei esquematica-
mente alguns grupos de problemas que aparecem hoje com uma acuidade
particular:

— O futuro social e profissional da segunda geracio;

— A promogdo social dos trabalhadores migrantes e das suas fami-
lias, designadamente através de medidas adequadas nos dominios
seguintes:

— Informagio;

— Alojamento;

— Reagrupamento familiar;

~— Defini¢do de um estatuto juridico;
— Educac¢io e ensino;

— Participag¢dio na vida social;

— O caso especial de promo¢io da mulher migrante;
— A promogio profissional, nomeadamente pela adop¢io de medidas
quanto a:

— Condig¢des de trabalho ¢ de salario;
— Acesso ao mercado de emprego;
— Acesso & formagado profissional;

— Direito ao livre acesso & cultura do pais de acolhimento e salva-
guarda do direito a identidade cultural prépria ¢ 3 manutengio de
lagos com a cultura do pais de origem;

— A cooperagio internacional ¢ o desenvolvimento reciproco.
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Na procura da solugfio para estes problemas, e de modo geral para
todos os problemas a que ddo origem as migracdes, deve ser preocupa-
¢do, tanto do pais de acolhimento como do pafs de origem, facilitar ao
trabalhador migrante ¢ seus familiares um bom nivel de integragdo na
sociedade de acolhimento, o que, ao contririo do que muitas vezes se
pensa, ndo exige o corte dos elos com a Patria, antes os pressupde, sobre-
tudo no respeitante A cultura.

Foi a partir dos dados da situagio, cujos lineamentos principais acabo
de referir muito concisamente, que se definiu a politica relativa 4 emi-
gragio ¢, de modo geral, as relagdes com as comunidades portuguesas
do estrangeiro e se determinaram as medidas em que ela, em dltima ana-
lise, se concretiza. E de notar entre parénteses que neste contexto e nesta
conjuntura, até pela tendéncia j4 mencionada para ¢ alongamento das
estadias, tende a esbater-se a distingdo tradicional, na perspectiva portu-
guesa da emigragdo, entre nicleos de emigrantes que eram predominante-
mente considerados como temporarios e nucleos de emigrantes radicados.

Passarei, em seguida, & indicagio ¢ analise dos referenciais nortea-
dores da actual politica de emigragiio e relagées com as comunidades, e,
bem assim, dos seus principais vectores de acgdo, sem deixar de adian-
tar desde ja que as solugBes para um grande nimero dos problemas com
que deparamos se situam ao pivel duma cooperagdo internacional que urge
incrementar e solidificar.

I1 —PRINCIPAIS LINHAS DA POLITICA PORTUGUESA
DA EMIGRACAQO E DAS COMUNIDADES
DO ESTRANGEIRO

ImpSem-se aqui duas observagdes preliminares.

A primeira tem em vista sublinhar a importincia quantitativa da
populagBo portuguesa no estrangeiro ¢ do seu peso relativamente 3 popu-
lagdo total do Pais. Cerca de 1/, da nossa populagio vive e trabalha além-
-fronteiras. Creio que nunca deveremos deixar de ter bem presente esta
simples verificacdo, se quisermos encarar ¢ procurar resolver os problemas
da sociedade portuguesa de ocordo com as suas verdadeiras dimensées, que
ultrapassam em muito a dimensdo territorial.

A segunda refere-sc ao espirito por que se pauta esta politica. Quero
deixar bem acentuado que se trata essencialmente de um cspirito de afir-
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magdo aberto para qualquer solugio que os emigrantes entendam tomar
nas diversas fases do ciclo migratério. Todas as solugdes, desde o projecto
de emigrar até ao enraizamento na sociedade de acolhimento, ou ao retorno,
tém de se considerar aceitaveis, desde que correspondam a escolhas cons-
cientes e livres dos emigrantes.

Isto implica, antes de mais, tanto para os governos dos paises de
acolhimento como dos paises de origem, a obrigagio de realizar um grande
esforco de informagdo, que ponha a disposigio dos migrantes o conhe-
cimento correcto e amplo das vantagens e inconvenientes das diversas
alternativas propostas 4 sua decisdo. Isto implica também, e aqui refiro-
-me em especial a0 Governo portugués, a obrigagdo de proceder a um
grande esforgo de transformagHo das estruturas sociais e econbémicas no
admbito de um projecto de aceleragdo do desenvolvimento ¢ da moderni-
zagio do Pais, de modo que, no menor nimero de anos possivel, os
portugueses possam usar do seu direito de emigrar ou de regressar a
Patria — direito que lhes é, ndo o esquegamos, reconhecido expressamente
na Constituigio — muito mais libertos dos constrangimentos, sobretudo de
ordem econémica, que na pratica da vida social tanto tém pesado, dimi-
nuindo, por vezes até ao minimo, a liberdade das opgdes. .

Por tudo isto, a politica neste dominio pretende ser a afirmagdo
explicita de varios principios e orientagbes que se ordenam fundamental-
mente em relagdo aos seguintes referenciais:

— Afirmagiio e garantia do direito fundamental de emigrar ou de
sair do territério nacional e do direito de regressar;

— Reconhecimento de que a solugdo do problema genérico da emi-
gragiio portuguesa s6 s¢ poderd encontrar, em ultima andlise, na
aceleragio do desenvolvimento econémico, social, politico e cultu-
ral do Pais;

— Defesa activa e diménica dos direitos dos portugueses residentes no
estrangeiro, tanto no pais de acolhimento como em Portugal;

— Ligagdo estreita do emigrante e das comunidades portuguesas ao
Pais, com garantia duma efectiva participagdo em todas as deci-
sdes que respeitam a vida nacional e, em especial, nas que mais
directamente lhes interessam;
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— Reconhecimento concreto da dimensdo especial da sociedade por-

tuguesa, que lhe é conferida pelo facto de cerca de !/, da sua
populagio viver e trabalhar em territério estrangeiro.

O primeiro destes referenciais constitui um ponto bésico incontestado
e incontestavel para qualquer politica de emigragdio: a existéncia em Por-
tugal do direito dos cidaddos portugueses de sairem e reentrarem no terri-
tério nacional, direito claramente expresso na Constitui¢Bo da Repiblica
Portuguesa.

Neste contexto, duas ordens de criticas se dirigem por vezes ao Go-
verno, ou melhor aos Governos, porque os anteriores lhes estiveram igual-
mente sujeitos nos Gltimos anos: falta de eficicia na promogio da emi-
gragio das dezenas de milhares de candidatos inscritos ¢ inexisténcia duma
politica de retorno dos emigrantes. No tocante ao primeiro ponto, a ver-
dade é que a Secretaria de Estado da Emigragio e das Comunidades Por-
tuguesas Ihe tem prestado e continuard a prestar a melhor atencdo, exa-
minando com o maior rigor todas as ofertas de emprego no estrangeiro
que lhe sdo enderecadas, encaminhando-as, quando as garantias de que
se revestem sio consideradas suficientes, para os interessados; procurando
novos destinos para substituigio dos tradicionais, afectados pela crise
econémica; colaborando com governos de paises de imigragio e organis-
mos internacionais em projectos quc s¢ propdem criar novas oportunidades
de emprego de interesse para a emigragdo portuguesa.

Mas, pelo que atrds dissemos acerca da conjuntura internacional dos
fluxos migratérios, & facil ver que a concretizacio dos pedidos dos can-
didatos a emigrantes depende muito menos do querer e da acgdo do Go-
verno portugués do que da vontade e das politicas de governos estran-
geiros.

Quanto A problemética do retorno, ndo tem também sido descurada
pela Secretaria de Estado da Emigragio ¢ das Comunidades Portuguesas,
que por si e em colaboragio com outros departamentos governamentais
do nosso pafs, organismos de cooperaglio internacional e governos de
paises de acolhimento, tem em curso e em estudo diversas acgdes no
campo do desenvolvimento regional, da formagdo profissional, etc., com
o objectivo de facilitar a reinser¢io dos emigrantes que desejam regressar
a Portugal. Mas aqui temos de reconhecer antes de mais que nenhum
Governo portugués podera seriamente lan¢ar uma politica de retornos signi-
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ficativa, enquanto se nfo atingir o necessaric nivel de desenvolvimento,
sobretudo econdmico € isso, obviamente, ndo se consegue de um dia para
0 outro.

PropGe-se o Governo prosseguir e levar a bom termo a modernizagio
e o desenvolvimento do Pais, com a devida atengfio as diversas regices,
em particular as mais carecidas que sd3o também as que maior nimero
de compatriotas nossos tém dado para a emigra¢io. S6 o éxito desta poli-
tica de desenvolvimcnto tornard possivel aproximar o momento em que
o projecto dc emigrajdo se torne muito menos aliciante do que tem sido,
e em que o sonho do regresso para todos os que o desejem perca o
caricter utdpico. O retorno é por conseguinte um dos objectivos da poli-
tica da emigragdo, mas, tal como muitos outros problemas neste domi-
nio, s6 podcrd encontrar uma resposta verdadeiramente vélida ¢ ampla,
repetimos, num projecto nacional de aceleragdo do desenvolvimento cultu-
ral, social, econdmico e politico.

De resto, lembremos, como atrds se sublinhou, gue uma das caracte-
risticas da conjuntura actual é o alargamento das estadias decidido pelos
migrantes, devido em parte ao atraso de desenvolvimento dos paises de
origem. E isto verifica-se de modo geral, e nio apenas em relagio aos
portugueses. .

Outro referencial primordial e nuclear da politica de emigragfio é o
do empenho do Governo em ampliar até aos limites do possivel a par-
ticipagdo dos portugueses residentes além-fronteiras em todos os sectores
da vida da Naglo Portuguesa. Nio se pode aceitar que um dos grupos
sociais que mais tem contribuido para a manutengio e o progresso da
sociedade de que todos fazemos parte esteja cultural, econémica e poli-
ticamente & sua margem.

A Secretaria de Estado da Emigragfio e das Comunidades Portuguesas,
por si s6 ou em colaboragio com outrcs departamentos e instituigdes,
quer publicas, quer privadas, langou ja, ou mantém em funcionamento,
muitas acgdes e actividades que se prendem com a participagido dos por-
tugueses emigrados na vida do Pafs. Muito ha ainda para fazer.

Salientarei, a seguir, cmbora muito concisa e esquematicamente, dada
a vastiddo do tema, algumas areas prioritarias de actuagfo, pois esta indi-
cagio serviri, além dc mais, para pdr em relevo preocupagbes fulcrais
da Secretaria de Estado da Emigragiio e das Comunidades Portuguesas.
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Il — ALGUMAS AREAS PRIORITARIAS DE ACTUACAO

Também aqui se impdem algumas observacles prévias. De certo modo,
pode dizer-se que todas as ac¢des neste dominio da emigragdo e das comu-
nidades portuguesas tendem a aparecer como prioritarias. E isto, por um
lado, porque dado o seu caricter predominantemente de apoio, tomam
frequentemente uma fei¢io personalizada, sendo dirigidas a uma pessoa,
ou a instituigdes ou grupos de dimensio muito varidvel, e os interessa-
dos, muito humanamente, consideram sempre que os seus casos é que sdo
prioritérios.

Por outro lado, a verdade é que as caréncias sio muitas, e o dominio
de actuagdo, repito, cxtraordinariamente amplo.

Nio pretendo, nem em simples resenha, enumerar aqui € agora as inicia-
tivas ¢ as actividades mais significativas em execu¢do, que foram ampliadas,
intensificadas ou langadas no ano passado e nos inicios deste, ou que se encon-
tram projectadas para o futuro préximo. O que importa salientar & que elas
s¢ distribuem segundo um leque de 4reas, que vio da organizagio e do
combate & emigracio clandestina e ao trafego ilicito de mdo-de-obra, 2
protecgdo dos interesses ¢ dos direitos dos emigrantes em Portugal e nos
paises de residéncia; ao ensino do Portugués e a defesa e divulgagio da
nossa cultura no estrangeiro; & preparagio e 4 difusdo de noticias e infor-
magdes sobre o Pais nos principais meios de comunicag¢io para emigrantes;
ao incremento da participagdo da emigracio portuguesa no desenvolvi-
mento rcgional; ao apoio as associagdes e grupos de residentes; ao inter-
cimbio cultural, artistico e desportivo com as comunidades; ao patrocinio
dos esforcos de organizacdo e de intervencfio destas mesmas comunidades;
a ampliagdo da participagdo activa dos portugueses residentes além-fron-
teiras na vida politica e de, modo geral, em todos os sectores da vida
nacional; ao estudo das questdes e problemas rclativos a emigragio e as
comunidades portuguesas; e, por ultimo, se é que consegui referir todos
0s sectores por que se estende a actividade dos servigos de emigracio,
20 acompanhamento e a comparticipagio na actividade dos organismos
de cooperacio internacionais no dominio das migragdes.

Um campo muito lato, e em que se perdeu muito tempo, ndo criando
oportunamente as estruturas de apoio necessirias. Com efeito, a sociedade
portuguesa e em particular os seus ¢rgios majs representativos ndo sen-
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tiram durante muitos anos toda a dimensdo do significado e da projecgdo
da emigragio na vida nacional.

S6 muito recentemente o nosso quadro juridico-politico passou a
reflectir essa realidade e a procurar corresponder ao contributo que ela
tem prestado para o progresso do Pais ¢, bem assim, para a sua capacidade
de didlogo com os outros paises.

Por conseguinte, as decisdes ¢ as medidas que ndo foram tomadas
em devido tempo somam-se as que os problemas de hoje exigem como
resposta, impondo um grande esforgo de accdio, em que tudo tende a
aparecer como prioritario. Mas esta constitui afinal ¢ em dGltima andlise
mais uma razio a manifestar a necessidade de hierarquizagio, integragio
¢ articulagio de politicas ¢ medidas, bem como da selecgio de é4reas e
programas de ac¢do a que se atribua caricter prioritirio na adjudicagio
de recursos de varias ordens.

Quero ainda esclarecer que a selecgdo de areas prioritarias de actua-
¢do—e pego que se note que a seguir referirei apenas algumas, sem qual-
quer intuito de enumera¢io exaustiva — ndo ird prejudicar qualquer tipo
de acgdes concretas de apoio ao emigrante e as comunidades portuguesas
que se¢ tenha mostrado ou venha a mostrar necessario e Gtil. Porque,
neste dominio, nada b4 de mais prioritirio do que o objectivo que cons-
titui o fulcro de toda a politica constante do Programa do Governo
neste sector: a defesa dos direitos econdmicos, sociais, polfticos e cultu-
rais dos trabalhadores emigrantes portugueses e seus familiares, tanto nos
paises onde vivem e trabalham, como em Portugal. Entendida de uma
maneira activa, dinimica e ampla, tal defesa define um conjunto de
dreas de actuagiio de primeira prioridade.

De maneira mais delimitada, a Lei das Grandes Opgdes do Plano
para 1981-1984 acolhe e confere caracter prioritdrio a um conjunto muito
lato de acgbes de politica de emigragiio ¢ comunidades portuguesas, subor-
dinado ao titulo: ¢Apoiar o emigrante ¢ reforgar as suas rajzes 4 Patrias.

z

Crejo de assinalar que & a primeira vez que a politica da emigrag¢o
e comunidades portuguesas é considerada, em Portugal, no dmbito do Plano
um documento que por natureza respeita a toda a sociedade e ao pro-
jecto da sua transforma¢fio nos préximos anos. Para além das garantias
de continuidade e de prioridade na adjudicagio de recursos, financeiros
e outros, que assim sdio asseguradas a estc Programa de AcgHo, a sua
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inclusdio no Plano a Médio Prazo decerto ajudard na hierarquizacio, inte-
gragio e articulagfio das diversas medidas a implementar pela Secretaria
de Estado da Emigra¢iio ¢ das Comunidades Portuguesas e, sobremaneira,
na sua articulagio e integragio com politicas e medidas da responsabili-
dade de outros departamentos estatais, ou mesmo da competéncia de enti-
dades privadas.

As acgOes expressamente referidas no Plano a Médio Prazo sdo as
seguintes:

— Estabelecer acordos no &mbito da emigragio (bilaterais ou multi-
laterais) e participar nas organiza¢Ges internacionais para a defesa
dos direitos e interesses da emigra¢io portuguesa;

— Apoiar técnica e financeiramente o movimento associativo entre
os emigrantes portugueses;

— Proteger os dircitos e defender os interesses dos emigrantes ¢ dos
seus familiares em Portugal;

— Alargar a rede de ensino do Portugués para os adultos e para as
criangas;

— Melhorar os meios de animagfio sociocultural & disposicio da emi-
gracio;

— Apoiar as familias dos trabalkbadores emigrantes, que permanecem
no Pais, em especial as criangas e os jovens; '
— Manter ¢ desenvolver contactos com operadores nacionais ¢ inter-
nacionais, quer piblicos quer privados, designadamente dos novos

paises africanos de cxpressio portuguesa;

— Criar as estruturas adequadas para acompanhar e apoiar a emigra-
¢80 de mio-de-obra qualificada;

— Estudar as possibilidades e a oportunidade de langamento de pro-
gramas no dominio do retorno, por forma selectiva.

Uma 4&rea prioritiria de ac¢bes, que nfo quero também deixar de
mencionar, ¢ a que ¢ definida por um objectivo a que o Governo confere
a maior importincia e que procuro esteja sempre presente em toda a
actuagiio da Secretaria de Estado: o objectivo de ampliar e intensificar
a participagdo activa dos membros das comunidades portuguesas no estran-
geiro, ndo apenas na vida politica, mas em todos os sectores da vida
nacional, e de lhes assegurar, d¢ modo muito especial, os meios de par-
ticiparem na solugfo dos problemas que mais directamente lhes respeitam.
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Nio quero concluir sem insistir em dois pontos que jA mencionei,
embora muito genericamente.

O primeiro refere-se ao reconhecimento de que cada vez mais as ten-
tativas de solugdes dos problemas da emigragdo, a todos os niveis, exigem
um grande esfor¢o de cooperagdo internacional, especialmente entre os
paises de acolhimento ¢ os paises de origem. Por isso estamos intensifi-
cando cada vez mais as ac¢des de cooperagdio, quer procurando articular
a execugdio das medidas de apoio ao emigrante com os paises de acolhi-
mento, quer participando em projectos internacionais de estudo e inves-
tigagdo sobre a problematica da emigragdo, quer ainda acompanhando
muito de perto a actividade dos organismos de cooperagio internacional
e nela tomando parte activa.

O outro ponto refere-se¢ s6 a nds, portugueses. Temos, urgentemente
de tomar inteira consciéncia de que a existéncia de cerca de '/, da nossa
populagdo em terras do estrangeiro conferc A sociedade portuguesa uma
dimens@o especial que a faz extravazar dos limites territoriais, uma dimen-
sdo que com demasiada frequéncia esquecemos ao formular os nossos
projectos nacionais, o que nos leva tanto a deixar inoperantes muitas
potencialidades como a descurar obrigagdes para com os nossos concida-
daos de além-fronteiras.

E sé assumindo-nos como a nagio populacional que somos,” poderc-
mos, no cultural como no social, no politico como no econdmico, esperar
resolver com éxito nfo apenas os problemas da emigragio mas, de modo
geral, os de desenvolvimento e transformag¢do da sociedade portuguesa.

Dr.* Maria Manuele Aguiar
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-Geral de Educacdo de Adultos, em 5 de Novembro de 1981, no coléquio promovido no LNEC
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I— INTRODUCAO

Nio & possivel falar de Formagdo Profissional sem a correlacionar
com um Projecto de Desenvolvimento Global para o Pais e para cada
uma das regides do Pais. Por outro lado, ndo se pode falar do desenvolvi-
mento de uma regiio sem tomar em consideragdo os factores educativo
e de formagido profissional, cuja fraqueza e/ou inadequag¢fo sio muitas
vezes uma das causas da estagnagiio ou da deterioragdo econdmica.

Nesta perspectiva em que nos colocamos sio de salientar os estudos
de viabilidade — «Formagdo ¢ Desenvolvimento Regional» (*) — realizados
com o apoic da CEE na Regido Norte Interior e Norte Litoral e, poste-
ricrmente também, na Regifio das Beiras, regides que por isso mesmo e
também porque delas temos um melhor, ainda que desigual conhecimento,
nos servirio, ao longo desta exposigio, de quadro de referéncia, na tri-
plice perspectiva de correlacionar:

Desenvolvimenio

Educacac e

- = | Formacdio Profissions)

II— A HIPOTESE DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

1 — A analise dos principais indicadores [quantitativos & qualitativos (*)]
referentes as regides citadas (Regido Norte Interior, Norte Litoral ¢ Re-
giio das Beiras) conduzem-nos, certamente, a diferentes hipdieses de desén-
volvimento. Salientaremos:

a) Romper o isolamento do Norte Interior (*) e quebrar a sua endé-
mica dependéncia econémica;

(" Estes estudos foram conduzidos pela «+AGENCE POQUR LE DEVELOPPEMENT
ET L’EDUCATION PERMANENT — ADEPE/FRANCE, no dmbito da Secretaria dc Estado
do Emprego ¢ com ¢ apoio de uma equipa interministerial.

() Demogrificos, econémicos, culturais, indices de emprego e desemprego, etc.

( O rompimento deste isolamento passe pela: reestruturagio da actual actividade econd-
mica com destaque para a agricultura e a indiistria; diversificagfo dessa actividade e, sobretudo.
pelo desenvolvimento de novas actividades ¢ empregos.
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b) Reestruturagdo do tecido industrial do Norte Litoral, o qual, com
algumas excepgOes, se apresenta como «um conjunto de grandes
‘ateliers’ de produgdo, organizados de manegira artesanaly (Y); e
simultdnea reestruturagio do modelo de empresa agricola, baseada
fundamentalmente na pluriactividade da mao-de-obra utilizada;

¢) Romper o isolamento e a dependéncia econémica da Beira Inte-
rior, em relagio & Beira Litoral; reconversio e modernizagio da
indistria téxtil desta regido.

2—Em qualquer das hipdteses atris referidas aparece, porém, como
evidente a necessidade de uma politica voluntarista de CRIACAO efou
RECRIACAOQ de actividades e empregos versus hipétese de desestabilizagio,
face sobretudo a trés conjuntos de problemas:

1.2 Aos contingentes humanos saidos anualmente do sistema escolar (%),
sem formagio adequada ¢ sem esperangas de emprego, mas certa-
mente menos predispostos a aceitarem a pluriactividade do Norte
Litoral, ou o subemprego do Norte Interior — sistemas, aliss, que
no passado desempenharam uma fung¢fo de equilibrio social e de
aumento da remunera¢do global familiar ¢/ou individual;

2.2 A impossibilidade da emigragio para o estrangeiro dos excedentes
de mdo-de-obra, qualificada ou ndo;

3.2 A previsivel ndo-absor¢do da mio-de-obra disponivel (qualificada,
semiqualificada ou ndo-qualificada) pelos centros urbanos do cen-
tro literal do Pafs, face a crise econémica generalizada.

3—Em relagdo estreita com esta Politica Voluntarista de criagio e
recriagio de novas actividades e empregos, a partir fundamentalmente dos
recursos naturais de cada regiiio, impde-se uma politica coordenada e
adaptadae de Formagdo para o DESENVOLVIMENTO (e ndo s6 para o
emprego), face a constatagio da real desadequagio entre o Sistema de
Formagdo Geral (MEU), o Sistema de Formagdo Profissional (MEU e

(*} Vide «Elements pour une Politique de Formation Profissionelle du Nord Littoral du
Portugal — CEE/ADEP — Set/1981.
() Vide MAPAS I e II, em anexo.
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MT), e entre estes dois sistemas e os recursos de formacio existentes ou
previstos para cada regido e ainda os objectivos actuais e potenciais do
desenvolvimento socioeconémico de cada regido.

A FORMACAQ PARA O DESENVOLVIMENTQ apresenta-se como
um instrumento privilegiado de uma estratégia de desenvolvimento regio-
nal jA que se trata sobretudo, numa situagdo de crise, de ir mais longe
e mais fundo do que formar para os empregos tradicionalmente existen-
tes; trata-se de formar para actividades novas e diversificadas, assumindo-se
a formacdo como um projecto, ele prdprio, destinado a formar potenciais
pequenos e médios empresarios (individuais e colectivos), isto é, criadores
de actividades e empregos.

Nesta perspectiva, hd que previamente fazer para cada regifio o levan-
tamento da capacidade produtiva subutilizada e, sobretudo, o levantamento
de outros recursos subaproveitados; hi, pois, que definir as condigdes
necessdrias de capacitagiio dos recursos humanos de cada regifo, isto &,
as condigbes em que esses recursos poderdo ser dotados de «competén-
cias», de «conhecimentos», de «savoir faire» que lhes permitam assumir
um papel nas inevitiveis transformacgfes a fazer.

4 — Nesta perspectiva, a abordagem regional em matéria de planifica-
¢do da Educagio e da Formagdo Profissional aparece como correcta, tanto
no plano tedrico como no plano prético, j& que permite uma melhor
compreensfio da relagio Formagfo/Desenvolvimento/Emprego. E, sobre-
tudo, apresenta-se como a tnica forma de reduzir as assimetrias regio-
nais, ¢ ainda como um meio de lutar vigorosamente e na pratica contra
a centralizacio desmedida, porque modelo tnico neste pais.

IIT — DA INADEQUACAO DOS SISTEMAS ESCOLAR
£ DE FORMACAO PROFISSIONAL
AQ VAZIO DO PRIMEIRO EMPREGO

A leitura e analise dos principais indicadores sociceconémicos con-
duziu-nos a hipdteses de Desenvolvimento Regional em relagiio estreita
com a necessidade da implementagio de um Sistema de FORMACAO
para esse desenvolvimento a fazer.

Se partirmos da anélise dos indicadores sobre os Niveis de Formagio
da populagdo activa de cada uma das regides em causa e, ainda, da anélise
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das Estruturas de Formagdo existentes, as constatagdes vdo no sentido
de se poder afirmar-—como o fazem os estudos ja referidos ou outros
de que os jornais se fazem eco com frequéncia — que, por exemplo e
em relacio & regifio Norte Litoral (¢ a situagio nas outras regides ndo
¢ muito diferente), a situagdo é a seguinte:

1 — Niveis actuais de formagiio da populagio activa:

87,8 % dos activos do secundario e do terciario nio possui a 6.* classe;
78,1 % ndo possui a 4.2 classe;
12,7 % sabe ler e escrever mal ou sio analfabetos
mas,
22,89% do pessoal de direcgio de empresas ndo tem mais que a 6.2
classe;
56 % do pessoal administrativo nfio tem mais que a 6. classe;
97,5% do pessoal de produgfio tem menos que a 6.® classe.

2 — Niveis de saida da populagdo escolar:

1971 % 1977 %
Ensino Primério (4 8nos) .......cooooivviviniiiiiieiianninn 62 79
Ensino Preparatdério (6 8Mn08) ..oovvvvviivireiiiiieenininnns 17 12,6
Curso Geral Unificado (9 anos) ...........occcevvvvnn. 16 7
Curso Complementar (11 anos} ......c..cceeceeeervnennn. 5 14

Analisando o quadro, verifica-se que as taxas de abandono tém dimi-
nuido no Ensino Primario e no Preparatério, mas crescem entire a 6.2
classe e 11.2 ano ja que o objectivo do Sistema é, como se sabe, conduzir
os jovens até ao 9.2 e depois até ao 12.2 ano.

3— Quanto as safdas profissionais, em re¢lagio com a formagio geral
recebida no Sistema Escolar, a situagfio é descrita em todos os estudos
referidos como inexistente.
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3.1 — As Boas Intengbes do Ensino Unificado (7.2, 8.2 e 9.2 Anos)

Quando em 1975/76 se inicia o actual Ensino Unificado que «uni-
ficoup os anteriores ensinos liceal e técnico (este dividido em comercial
e industrial), fazia-o baseado em alguns pressupostos que sdo de salientar:

— Definigio de um tronco comum onde a formacdo geral e politécnica
pudesse facilitar uma escolha livie e consciente de vias profissio-
nais ou escolares {curriculos dos actuais 7.2, 8.2 e 9.2 anos);

— Defini¢io e organiza¢io imediata de vias de formaglo profissional,
logo a seguir ao 9.2 Ano da escolaridade; e

— Definigdo e langamento de cursos de formacgdo profissional para
0s jovens que abandonassem a0 nivel do 9.2 Ano e do 11.2 Ano,
o ensino formal.

Ora, por razbes certamente as mais diversas, ndo foram até hoje
organizadas as saidas profissionais, ao nivel do 9.2 ¢ do 11.2 Ano de Esco-
laridade, nem concebido ou implementado qualquer sistema de formacio
profissional que s¢ destine nio apenas & mio-de-obra desempregada que
que acorre a inscrever-s¢ no Servico de Emprego (gestdo do desemprego),
mas que se dirija fundamentalmente aos ]ovens que abandonam o, sistema
escolar aos diversos niveis.

Por outro lado, porém, terminaram em 75/76 0s cursos gerais téc-
nicos diurnos ¢ reduziram-se drasticamente os cursos gerais técnicos noc-
turnos.

Constata-se, assim, que o actual sistema de ensino secundirio nio
ofercce a garantia de eficicia em fungdo do desenvolvimento econémico
e tecnologico do Pais, nem emr si mesmo apresenta qualquer tipo de coe-
réncia enquanto ndo for criado um Sistema Complementar de Formagio
Profissional que estabelega uma correcta e necessiria ligagdo entre a
escola e a vida activa.

Dai que me pareca um bom preniincio a inclusio — no Projecto Go-
vernamental da Lei de Bases do Sistema Educativo, de Abril de 80 —da
Subsec¢iio IV sobre «lniciagdo e Formagido Profissionaly, aqui se prevendo
2 institucionalizagio de vias profissionalizantes ao nivel do ensino secun-
ddrio com direito a certificados de qualificagdo profissional. Do mesmo
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modo nos parcce de salicntar as recentes declaracdes sobre este assunto
do Ministro da Educacio, quando da posse da actual Directora-Geral do
Ensino Secundario.

De facto, neste momento, a maioria dos estudantes do Ensino Secun-
dario estd colocada entre este dilema: nfio poderem ou ndo deverem
abandonar o sistema escolar por falta de formacio profissional, mas nfo
poderem manter-se nele por falta de lugares no Ensino Superior.

Face a uma extrema fraqueza -dos sistemas de forma¢ao existentes
(MEU, MT e outros) poder-se-ia, pois, por a seguinte questio, como alias
o faz um dos relatérios ja citados: «com que saberes e saberes-fazer sobre
que bases e com que aprendizagens profissionais» funciona hoje a maio-
ria das unidades de produgio deste Pais?

IV—PARA UMA POLITICA DE EDUCACAQ E DE FORMACAQ
PROFISSIONAL, NO QUADRO DE INTEGRACAO
DE PORTUGAL NA CEE

1 — Um cendrio novo

As tendéncias no dominio da Educa¢iio e da Formagdo Profissional
no seio da Comunidade reflectiram, até ha pouco, os limites tradicionais
das politicas sectoriais —na educa¢fio, no emprego, na agricultura, etc. —,
politicas sectoriais que se desenvolveram sobretudo em determinado con-
texto socioecondmieo ao qual se ajustavam perfeitamente: o periodo de
crescimento econdmico do pés-guerra.

Porém, no momento actual, caracterizado pela mudanca social e eco-
némica, estas politicas sectoriais estdo sendo postas em questdo um pouco
em todos os paises da Comunidade e na Comunidade no seu conjunto,
por oposi¢io a uma nova politica que pressupSe uma estratégia integrada,
isto €, intersectorial, e uma abordagem regional dos problemas do desen-
volvimento.

E porqué?

E que, sobretudo, numa situagio de recessio econémica, as regides
subdesenvolvidas tendem a exportar, inexoravelmente, os seus problemas
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para o conjunto da Comunidade de que fazem parte, através de diversos
mecanismos. Salientaremos apenas dois deles, abordados do ponto de vista
dos paises ricos ou desenvolvidos:
1.2 Necessidade de os paises e regides mais desenvolvidos conseguirem
um maior mercado para a sua produgfio em crise; e
2.2 Necessidade de os paises e regides mais desenvolvidos susterem
os indices inflacionirios constantemente alimentados pelas regides
subdesenvolvidas as quais, apesar dos seus baixos indices de pro-
dutividade, vo gradual mas inevitavelmente exigindo iguais niveis
de salarios bem como outras regalias sociais.

E neste contexto que nos parece importante referir algumas das pers-
pectivas de acgdo, e, sobretudo, os instrumentos financeiros da Comunidade
Europeia, a fim de podermos analisar em que medida eles poderdo servir
uma Politica Coordenada de Educacio e Formagdo Profissional, em rela-
¢do com o desenvolvimento social ¢ econdémico de cada regido, sobretudo,
as menos desenvolvidas e que, por isso mesmo, representam um fardo no
arranque, no «take off» para o Desenvolvimento Global do Pais.

1.1 — Propostas do Comité da Educagio da CEE, no referente a pre-
paragio para o 1.2 Emprego: _

a) «Melhoria, nos planos nacional e regional, dos lagos entre os ser-
vigos responsaveis pela educagio e pelo emprego, devendo conduzir
a reestruturagio do ensino secundario ¢ da formacdo profissional,
tendo em vista diminuir a dicotomia entre a educagdo e a forma-
¢io profissional, directamente correlacionada com outra dicotomia
tradicional: trabalho e lazer;

b) Melhoria da orientagio escolar e profissional, muito particularmente
em beneficio dos jovens de 16 a 18 anos;

¢) Reformulagio dos curriculos escolares tendo em vista uma prepa-
racdo mais dirigida a4 entrada na vida activa;

4} Reformulagdo dos curriculos da formagdo profissional com vista
a assegurar uma maijor polivaléncia e uma melhor preparagio para
a formagio continua;

e} Medidas especiais deverfo ser tomadas em beneficio de jovens
deficientes e emigrantes ou dos jovens habitantes das regides sub-
desenvolvidas ou dependentes.»
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2 — Formagio Profisslonal e Formagio Continua dos Adultos — Q Cen-
tro Europeu para o Desenvolvimento da Formagdo Profissional

O Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formagio Profissional
(CEDEFOP), criado em Berlim, em Fevereiro de 1975, tem por principal
missio favorecer, ao nivel comunitirio, a promogéo e o desenvolvimento
da formacdo profissional ¢ da formacglo continua dos adultos.

A accgdo deste Centro incide pois fundamentalmente sobre as relagGes
entre os sistemas educativos ¢ os sistemas de formagfo profissional,

Os estudos (%) realizados pelo CEDEFOP, nos paises da Comunidade,
bem como Programas de Formaciio em que tém participado (), vie no
sentido de ajudar os paises a repensar e reformular os seus sistemas esco-
lares e de formacio profissional, correlacionando-os com as necessidades
do desenvolvimento socioeconémico do pais.

3 — Fundo Social Europeu

O FUNDO SOCTAL EUROPEU, cujo fim genérico é a promogio do
emprego na Comunidade, pode intervir, através de participagdes financei-
ras, em certas empresas de caricter educativo e ma implementagio de
«projectos demonstrativos e inovadores no campo da formagio profissionaly
por oposicio A estratégia tradicionalmente defendida («manpower approach»)
no respeitante & Formagfo Profissional.

Na perspectiva da «manpower approach», a formagio tem por fina-
lidade influenciar a qualidade da oferta de mdo-de-obra, jogando o papel
de um lubrificante no mecanismo auto-regulador da oferta e da procura
de mdéo-de-obra sobre o mercado primdrio do emprego.

() Estudos do CEDEFOP: a) «Formagfo e Criagio de Actividades — Itélia, Inglaterra
e Franga: Formagdo conduzindo & criegio de Empresas Médias; Formagdo conduzindo &
criagéo de Empresas artesanais: Formagdo conduzindo & criegio de empresas cooperativas;
Formagao ligada ao desenvolvimento regional; Formagéo visando o mercado do Trabalho
Secundérios. b) Estudo, conduzido em 5 estados membros sobre «projectos de formagéo pro-
fissional de jovens desempregados: Reino Unido, Dinamarca, Irlanda, Alemanha Federal,
Pafses Baixos».

(") Entre outras acgdes, elementos do CEDEFOP participaram em Portugal num Atelier
realizado em Junhe de 1981 pelo MEC sobre «O Impacto da Integragio Europeia sobre o
Sistema Educativo Portuguéss.
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A «manpower approach», caracteristica e nascida no decurso do pe-
riodo de crescimento econdmico, continua a dominar a maior parte dos
actuais programas de reciclagem para os desempregados, apesar de as circuns-
tincias serem outras, ndo sendo o desemprego apenas e fundamentalmente
fruto da desadequagio operacional dos trabalhadores &s novas tecnologias
ou as novas indistrias em expansao.

Nesta perspectiva a utilizagdo coordenada e eficaz dos diversos ins-
trumentos da Comunidade, designadamente os financeiros, poderad desem-
penhar, no contexto de uma politica de desenvolvimento regional, um papel
fundamental e até determinante, na medida em que esses meécanismos
pressupbem uma adaptacio das politicas sectoriais (educagdo, trabalho,
agricultura, saide) e uma estratégia mais integrada num mundo e numa
situagiio em que as respostas sectoriais nio sd3o ji operacionais,

V—PENSAR O FUTURO

1— A necessidade de um Sistema Global de Formacdo Profissional;
Objectivos prioritdrios a atingir

Tendo em atengdo:

— Os baixos niveis de formagido da populagio activa;

— As estruturas de formagdo existentes, onde se detecta, como se viu,
a total auséncia de saides profissionais para os jovens que frequen-
tam o sistema escolar ou o abandonam por razdes diversas;

— A evolugfio das estruturas de mio-de-obra;

—E finalmente, as perspectivas de mudanca nos sectores de actividade
e nas empresas, aparecem alguns grandes objectivos a serem pros-
seguidos sem demora, por uma Politica Global de Formagio Pro-
fissional:

1.2 Objectivo — Formagio de Base da Populagio Activa;

2.2 Objectivo — Qualificagdo Profissional de Base (soldador, electri-
cista, mecinico, guarda florestal, dactilégrafo, etc.)

3.2 Objectivo — Qualificaciio de quadros técnicos e profissionais inter-
médios (12.¢ Ano e/ou bacharelato): desenhadores,
contabilistas, técnicos de méquinas, analistas, etc.;

4.2 Objectivo — Acciio intensiva sobre os respectivos e os criadores
de empregos.
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1.1 — A prossecucdo destes objectivos que correspondem as necessida-
des de formagfio impostas pelo Desenvolvimento Regional do Pais implica,
em nosso entender:

1.1.1 —No que respeita ao 1.2 objectivo — Formacdo de Base da Po-
pulacdo Activa—a concretizagdo de um Programa Intensive
de Educacéio de Base dos Adultos, ao nivel do 6.2 Ano da
escolaridade numa 1. fase e 9.2 Ano numa 2.2 fase, no imbito
de um Sistema de Formagio que assegure, simultaneamente,
a formacdo geral de base e a formag¢do pré-profissional em
relagio estreita e directa entre as motivagdes e a experiéncia
da vida das populagdcs e as necessidades do desenvolvimento
de uma regifio ou sector de actividade.

Nenhuma modernizagdo serd possivel na auséncia de um esforco noté-
vc! neste dominio, quer se trate de actividades do sector primario, do
sector secundario ou do terciirio.

Um dos «estudos de viabilidade» ja referidos (o do Norte Litoral)
refere mesmo que «para a Agricultura, o objectivo seria que a maioria
dos exploradores tivesse, em 1990, o nivel do 9. Ano, enquanto uma
percentagem de jovens agricultores deveria, nessa altura, possuir o nivel
do 12.¢ Anon. '

De facto, sem esta formagdo ndo serd possivel a adaptagdo criativa
as novas técnicas de modernizagio da agricultura bem como a adaptacio
criativa & formagdo profissional dada nas Empresas.

Sem esta educagio de base nio podera haver adaptagdo a novas tarefas,
2 novos meétodos de gestdo e a novos métodos de trabalho, E ndo serd
possivel criar, recriar e inventar o desenvolvimento.

1.1.2 —No que respeita sobretudo ao 2.2 objectivo — Qualificacio
Profissional de Base — ha que referir mais uma vez a necessi-
dade imperiosa de a curtissimo prazo resolver o problema das
saidas profissionais para os jovens que frequentam ou aban-
donam o sistema escolar, a partir do 9.2 e 11.2 Ano de Esco-
laridade, complementando a formacio técnico/pratica recebida
na escola com formagiio a receber em centros de formagio
profissional, quer ligados ao sistema escolar, quer ligados as
empresas ou as autarquias.
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1.1.3—No que respeita ao 3.2 objectivo — Qualificagdo de quadros
técnicos e profissionais intermédios —hé sobretudo que referir
que aos cursos a instituir deverdo ter acesso tanto os jovens
safdos do sistema escolar, como os trabalhadores com expe-
riéncia socioprofissional, ou com o 1.2 nivel de formagfo atrés
referido, mediante a frequéncia — se for caso disso —de classes
especiais.

1.1.4 — Finalmente ¢ como se tentou demonstrar ao longo desta expo-
sicBo, um esfor¢o inovador deverd ser realizado no que se
refere 4 formagio de «criadores de actividades e empregos»,
em ligacio estreita com o processo de desenvolvimento regio-
nal e local ao qual caberd a optimizagdo de todos 0s recursos
naturais € humanos da regifio.

2 — Pré-condigdes de viabilizagdo do Sistema Global de Formagéo Pro-
fissional

A finalizar, diremos que, em nosso entender, todo o esfor¢o finan-
ceiro, institucional, pedagégico ou outro a realizar na implementagdo do
Sistema Global de Formaciio Profissional s6 sera viabilizado pela concre-
tizagdo de duas pré-condigdes, quanto a nés determinantes:

1.2 Ac¢io intensiva sobre a formagdo de base da populagio activa
de cada regido;

2.2 Busca sistematica de sistemas coordenados de formagdo entre os
diversos ministérios e servigos entre si (MEU, MT, MAP, IAPME]I,
etc.) e entre estas ¢ as Empresas € as Autarquias, tanto ao nivel
central, como e sobretudo ao nivel regional, em fungio dos pré-
prios Programas de Desenvolvimento Regional.

3 — Inventar, criar e recriar o Desenvolvimento Regional — ¢is um
programa que questiona todos os Ministérios/Formadores em particular o
da Educacgéo, o do Trabalho, o da Saide, o da Agricultura... ¢ ainda ©
IAPME], as Comissbes de Coordenagio Regional, as Autarquias € as
Empresas.
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Importante pois é que, ao nivel regional e no quadro da regionaliza-
¢lo a fazer e prometida pelo Governo, esta concertagio interdepartamental

ultrapasse os textos legais e normativos passando a integrar a prdxis de
um pais inteiro.

Dr." Maria Madrcia Trigo

Directora de Servicos da DirecgBo-Geral de Educagio
de Adultos do MEU
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A PERDA DA INDEPENDENCIA
E A RESISTENCIA TERCEIRENSE

Teresa Bernardino






- A PERDA DA INDEPENDENCIA
E A RESISTENCIA TERCEIRENSE

Foi na distincia da pequena patria lusitana que se formou um novo
portugués: o que tudo troca por riquezas nunca suspeitadas; o que des-
preza o trabalho na terra prépria porque esta é pobre; o que anseia
ganhar vastos dominios para ser maior a sua fama; o que esquece a
defesa do solo dos seus antepassados para ser maior a sua gléria aos

olhos do mundo.

O Império que nos fins do século XV adquiriu os seus contornos
essenciais ditava, de facto, uma outra forma de ser portugués. As suas
potencialidades eram enormes, se Portugal as pudesse aproveitar como
convinha. No entanto, outras na¢des mais populosas, melhor apetrechadas
militarmente, mais desenvolvidas nas técnicas da produgio e aproveita-
mento de matérias-primas rivalizavam e acabariam por ultrapassar as
possibilidades de ocupagfio e intercimbio comercial dos portugueses. . Ao
longo do século XVI debatia-se a Nagdo pela manutengio de fortalezas
e castelos nas paragens africanas, brasileiras ou asiaticas. A centraliza-
¢do do poder real seria a arma eficaz para as sustentar? Na verdade,
em parte foi ela que conseguiu suportar os condicionalismos internacio-
nais (que eram cada vez mais desvantajosos para o Pais), colocando ao
seu servico uma burguesia nobilitada e uma nobreza e um clero mercan-
tilizados. ,

De tal modo este esquema politico-social estava imbrincado que,
quando o poder estatal foi suspenso, logo toda a sociedade portuguesa
oscilou. A morte de D. Sebastifio na batalha de Alcicer-Quibir ao pro-
vocar um vazio dinstico mostrou bem a situagdo periclitante das forgas
nacionais quando lhes faltava o suporte do Estado. Sem descendéncia
directa, a ele sucedeu o Cardeal D. Henrique que, falecido em 1580,
quase declara a Coroa vaga para quem a quisesse ocupar. A ordem nobi-
lifrquico-eclesiastica sem a direcgiio estatal a que se habituara, nfio tendo
outros objectivos sendo conservar o prestigio, o Iuxo e a fama dos tempos
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gloriosos da FExpansdo, s6 ambicionando aumentar os seus campos de
acgdo negocial, entregava-se sem resisténcia ao poderoso Filipe II, senhor
do mais fulgurante ¢ rico Império dos fins do século XVI. Ante a mira-
gem de ndo s6 salvaguardar o decadente Império portugués como tam-
bém de se apoderar do espanhol, a patria—a sua integridade e indepen-
déncia — deixava de ter sentide. Por sua vez, a burguesia nobilitada pelas
mercés régias j4 ndo tinha objectivos muito diferentes das pessoas «de
mor qualidade». Finalmente, o povo perdera a voz determinante que tivera
ainda na crise nacional de 1383-85. Partindo em busca de riquezas, dissi-
para-se a sua coesdo, a sua influéncia politica, o seu dinamismo social.

No plano econémico o declinio néo era menos sensfvel: o despovoa-
mento dos campos provocara a precariedade agricola— o trabalho pouco
produtivo dos escravos (India, Brasil, Africa) substituira o dos naturais,
Como afirmava, em 1536, Damiio de Gois, «vemos no reino meter/
/Tantos captivos crescer,/E irem-ce os naturais,/Que, se assim for, serdo
mais/Eles que nés a meu vers (Miscelnea). E em poema dedicado a
Anténio Pereira nota S4 de Miranda: «O vida de lavradores!/Se cles
conhecessem bem/as vantagens que tém,/co aqueles santos suores/que a
si ¢ 0 mundo mantémsy...

As artes mecdnicas ndo acompanhavam as solicitages da Nagdo ¢
muito menos as do Império. A produgdo manufactureira era diminura.
Tudo se importava da Furopa porque as matérias-primas chegadas das
colénias tudo pagavam. Paralelamente efectuavam-se peri6dicas desvalo-
rizagdes da moeda para defrontar as despesas ultramarinas, as rendas
e privilégios atribuidos a nobres ¢ a membros do clero assim como As
mercés a conceder a mercadores, militares ¢ navegantes.

A realidade cultural do Pais nio € mais animadora: o estabeleci-
mento da Inquisi¢do, a entrega do ensino 2 Companhia de Jesus, a cons-
tituicdo de uma censura prévia as obras publicadas, a perseguicdo dos
que se manifestavam contra a corrupgfo e desmoralizagdo geral do reino,
criaram um ambiente pouco propicio ao desenvolvimento do espirito de
inovagio e mudanga que tinham prosperado até meados do século de
Quinhentos.

A literatura cientifica ndo progride na nagdo que langara as bases
do saber moderno. A contribuigio experiencial-cientifica dos pilotos e
marinheiros portugueses fora secundarizada perante os beneficios mate-
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riais do negécio da pimenta, do ouro, dos escravos... A esperanga cultu-
ral do Portugal descobridor cedo vé& o seu crespisculo. O regresso do
método escoléstico-jesuitico marca-o. O novo saber mitifica-se para a elite
intelectual. E para o povo? Que significado resta dele? Apenas a nave-
gacio pelos oceanos dominados, o desembarque em outras terras, a de-
manda de riquezas na certeza (incerta) de as encontrar.

Apercebendo-se das profundas consequéncias deste panorama, o poeta
Anténio Ferreira em carta ao Cardeal D. Henrique alerta-o para a neces-
sidade de defender e dignificar a cultura nacional: «Boas letras, Senhor,
ndo sdo baixezas./Pera o piblico, bem também estudam/E cantam os
bons Poetas: deleitando,/Ensinam, e os maos efeitos em bons mudam./
/E as vezes aos Reis vdo declarando/Mil segredos, que entdo s6 vém,
e sabem,/Mil rostos falsos, linguas mds mostrando.../»

1-— O Candidato D. Anténio

Nesta perspectiva conjuntural trés candidatos se apresentam, em 1580,
com direitos ao Trono portugués—Duque de Braganga, Filipe II ¢
D. Anténio, Prior do Crato. Contudo, somente dois se vio confrontar:
Filipe I (a Casa de Braganca nfio o hostiliza— nfo & seu mimigo po-
tencial) e D. Anténio. O primeiro representando a perda da independéncia
tem a vantagem de prosseguir a politica centralizadora com fundamento
na ordem feudal; o segundo, constituindo a via da independéncia, tem
o seu ponto de apoio nos grupos populares que ameacavam com o0s Seus
métodos insurreccionais o sistema econémico-social em vigor.

A figura de D. Anténio movia-se, pois, nesta dificil encruzilhada
da nossa histéria. Pretendendo ser um segundo Mestre de Avis (num
tempo j4 bem distante e diferente) comete o primeiro erro politico: pre-
tender ser eleito como Defensor ¢ Regedor do Reino, em vez de rei.
Aclamado como rei de Portugal em Junho pelas cidades de Santarém,
Setibal e Lisboa, no més seguinte declara, em carta ao rei de Franga,
desejar ser apenas Regedor e Defensor do reino. Até 18 de Agosto de
1580, D. Anténio desempenharé, sem objec¢des imediatas, as suas fungdes
régias expedindo ordens, concedendo mercés e negociando a paz com o
candidato castelhano.
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No entanto, a aproximagio das forgas militares do Duque de -Alba,
penetrando pelo Alentejo, acelerou os acontecimentos. Com efeito, Filipe IT
estava decidido a ndo perder a oportunidade. Prevendo fortes apoios no
funcionalismo de Estado nd3o hesitou em ocupar militarmente Portugal.

Nas vésperas da batalha de Alcintara os contactos diplométicos com
a Espanha foram suspensos por iniciativa de D, Anténio. A pressa, a
defesa foi preparada com o auxilio de membros da pequena nobreza, cer-
tos elementos do clero e grande mimero de elementos da arraia-midda.
Estas dispersas forcas defrontavam o organizado e bem chefiado exército
espanhol. Forgas «feitas de retalhos obtidos ao acaso, cujo chefe. nada
ou quase nada tinha de general» (!), sofreram uma rude derrota.

Vencido em Lisboa, o Prior do Crato nio perdeu a esperanga num
futuro triunfo. Seguindo para o Norte com alguns dos seus mais directos
colaboradores, busca restaurar a confianga da Nacgfo. Depois de receber
a protecgio da populagdo de Coimbra onde detinha grande popularidade
nos meios académicos, tentou impor-se em Aveiro, que D. Anténio sabia
partidaria de Filipe II desde 29 de Agosto. Com uma for¢a de 10000
homens obrigou-a a render-se. Promoveu, entretanto, numerosos beneficios
para os que lhe fossem fiéis e castigos para os traidores (come, por exem-
plo, o confisco das suas fazendas). Também o Porto aclamara Filipe II
em 4 de Setembro. Urgia, por isso, conquistd-la com brevidade. Sém uma
enérgica oposiclo, dela se apodera e distribui os bens da nobreza fugitiva
aos seus partidarios. Ora, todas estas acgbes, sem o suporte das principais
casas do reino, assumiam & forma de atitudes revolucionarias — uma parte
importante do Pais aliava-se ao partido do rei de Espanha, nfic secun-
dando nem participando no combate de D. Anténio. A via da insurreigio
popular mostrava-se incapaz de ter éxito desde que Filipe II anpariara
o apoio dos governadores do reino e das camadas com interesses anta-
gonicos aos das gentes mecénicas, camponeses, pescadores, vadios e men-
digos. Sem impacte politico, sem organiza¢do e sem dinheiro para finan-
ciar a guerra, a sua causa estava votada ao fracasso. Aparentando ser
mais uma luta de caricter social do que de natureza politico-dinastica,
o partido de D. Anténio identificou-se, foi-se identificando com uma luta
armada onde a ideia da independéncia era um puro pretexto. As atro-

(") Damiéio Peres, 1580: O Governo do Prior do Crato, Barcelos, 1928, p. 80,
52



A PERDA DA INDEPENDENCIA E A RESISTENCIA TERCEIRENSE

cidades cometidas contra muitos dos que a ele nfo aderiam levou Sousa
Viterbo a concluir que «a luta entre o Prior do Crato e as forgas espa-
nholas “teve mais. o caracter duma guerra civil de que o de uma guerra
estrangeira e, se os espanhdéis praticaram atrocidades, as forgas do preten-
dente na3o se mostraram mais conciliadoras... A vitéria do pretendente
era para muitos a vitéria da plebe» ().

As tropas espanholas comandadas por Sancho d’Avila seguiriam para
o Norte em Outubro onde, sem dificuldade, desbarataram os iltimos redu-
tos do partidaric popular. A D. Anténio sé6 restava o exilio, pois a sua
permanéncia em Portugal jA n#o se justificava. Os seus actos, quase sem-
pre irreflectidos, provavam que a sua no¢lo dos factos estava bastante
longe da realidade. Se lutava por uma ideia — a independéncia da Patria —
os seus meios eram insuficientes numérica e qualitativamente para a rea-
lizar, No momento, a Nagio nfo s¢ conformava com solugdes de com-
promisso. O jugo estrangeiro era considerado preferivel a provével perda
de privilégios, honras, terras e mercés que a rebeliic popular podia oca-
sionar. E o préprio comportamento indisciplinado e excessivo dos parti-
darios de D. Antdénio serve de propaganda & defesa dos direitos individuais
e 3 paz que Filipe IT j4 comecava a preconizar. Nesta conformidade, ele
tornava-se muito mais o simbolo da ordem que da dependéncia nacional.
Assegurando nas cortes de Tomar (1581) a conservagio dos foros, privilégios
e liberdades (anteriormente consignadas aos portugueses), evita animosida-
des hostis ao seu poder. A salvaguarda do seu prestigio exigia prudéncia
de governagdo. A vitéria das suas hostes, alids, afigurara-se decidida desde
o momento em que os governadores do reino reunidos em Setiibal se
lhe declararam fiéis. A sua anuéncia para com o monarca seria referida
por Cristévdo de Moura, de modo significativo, em carta que lhe dirigiu
em 24 de Junho de 1580: «pobres hombres viexos, sin consexo y ilenos
de medo». A sua fuga para Aiamonte ao verem os apoios concedidos a
D. Anténio, revelava claramente a incerteza que pairava quanto i sobre-
vivéncia da Nagfo. Mas a sua incorporagdo no exército do Duque de
Alba, por determinagéo filipina, exprime a firmeza com que se definia
a politica peninsular de Madrid.

Exilando-se em Franga a partir de Junho de 1581, ai procurou os
SOCOIT0s necessarios a reposicdo da legitimidade em Portugal. Ainda que

(" Sousa Viterbo, O Prior do Crato e a Invasdo Espanhola de 1580, Lisboa, 1870, p. 14.
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o Império s¢ mantivesse indiferente aos acontecimentos da metrépole a
insularidade determinavam-no — parte das ilhas do arquipélago dos Agores
ndo estavam subjugadas; a pequena ilha do Fogo, em Cabo Verde, revol-
tara-s¢ contra Filipe IIL

2— A ilha Terceira e a resisténcia

O arquipélago dos Agores estava dividide. Se S. Miguel e Santa Maria
ndo resistiram as forgas vencedoras no continente, a ilha Terceira e as
que a cla estavam ligadas ndo se renderam as investidas e as ambigGes
do monarca espanhol.

A Terceira foi, de facto, o baluarte da nag¢do portuguesa até
Agosto de 1583. Foi ai que a luta assumiu proporgGes maiores. As ilhas
Atldnticas constitufam pontos estratégicos indispensiveis a4 Espanha, e
eram zonas de abastecimento das naus que se dirigiam as fndias, Tal
como na metrépole, D. Anténio era o simbolo da independéncia. Ao ser
recebida a noticia da sua aclamag@io como rei de Portugal, em Junho
de 1580, logo aqui ¢ reafirmado o acto, no més seguinte. As forgas que
o apoiavam eram as mesmas —como em Coimbra, em Lisboa ou no
Decuro é o pove miGdo que deposita nele toda a confian¢a. Tal era o
entusiasmo popular pela sua pessoa que a derrota de Alcdintara em nada
altera o apoio que lhe merecia. «Os que falavam alguma coisa contra
D. Antdnio, em cangas os agoutavam e enforcavam e os nobres da terra,
que estranhavam tantas desordens, os prenderam como prenderam logo
dos primeiros Jodo de Bettencourt, Pedro Enes do Canto... e depois mui-
tos desterrados da terra» (%).

Os confrontos na ilha entre populares e gente abastada, nobres e
clcro, revclavam as mesmas caracteristicas da luta no continente. A pro-
blematica social da ilha nfo era estranha & questio da independéncia.
Jesuitas e fidalgos preparavam clandestinamente a aclamagiio de Filipe II.
Mas o primeiro «Viva el-rei Filipe II» chegou para provocar um motim
popular. Em Janeiro de 1581 uma nau francesa ¢ avistada. «Logo o povo
correu a saber as noticias no meio das maiores aclamagdes, ao som das

() Panorama, vol. 13, Lisboa, 1856, n.° 23, p. 186,

54



A PERDA DA INDEPENDENCIA E A RESISTENCIA TERCEIRENSE

caixas, trombetas, estrondo d’artelharia ¢ mosqueteria e repique dos sinos
de toda a cidade.» (*)

A rebeldia da ilha respondeu Filipe II em Abril com o envio de uma
armada sob ¢ comando dc Pedro de Valdez. Aproximando-se as forgas
navais de terra terceirense, Valdez manda entregar ao governador, Ciprifo
de Figueiredo, um ultimato, mediante o qual a rebelido seria perdoada
caso se entregrassem; se assim ndo acontecesse, mil soldados seriam desembar-
cados e a ilha tomada pela for¢a. Como Ciprido ndo se entregou (), Valdez
resolveu, sem esperar por socorros (combinados antecipadamente), atacar os
rebeldes. Foi, entdo, que se agrupou o inimigo no lugar de Salga «dis-
tante da cidade de Angra légua e meia e outro tanto da vila da Praia».
A penetragdo territorial ndo foi dificil, mas as fracas armas juntou-se a
bravura e a habilidade tactica dos terceirenses. Pelo lancamento de grande
quantidade de gado desordenado e enfurecido «com aguilhfo ¢ sob o fogo
dos arcabuzes», conseguiram dispersar o exército castelhano que, apanhado
de surpresa por este rccurso estratégico, em parte fugiu para o mar onde
com o peso do armamento rapidamente se afogava. «Dutros querendo
largar as armas, ndo o podiam fazer tdo depressa que os ndo matassem,
sem que os barcos ¢ batéis se podessemn aproximar, pelo muito fogo que
de terra se lhes fazia.» (%)

A vitéria alcan¢ada em 25 de Junho de 1581, nos campos de Salg'a
de modo tdo espectacular, foi decisiva para a prossecugdo da luta empreen-
dida contra Filipe II. De facto, a Terceira j4 nio esperava o perdio nem

() Francisco Ferreira Drumond, Amais da Ilha Terceira, Angra do Heroismo, 1850,
tomo I, p. 210,

() Ao ultimato enviado por Filipe 1l responde, sem demora, Cipriio de Figueiredo.
As suas palavras firmes e inequivocas testemunham bem a vontade inabalivel de ser fiel
4 causa de D. Anténio: «... Nem V. Magestade lhe cabe querer que eu o sirva como
vassalo, nem a mim convém obedecer como siibdito, Esta Ilha e moradores della sio de
El-Rey D. Anténio, a quem juraram por seo Rey, ¢ natural Senhor; assim pela sucessio do
Reino lhe pertencer, € o povo della o ter eleito; como por & cidade e CAmara de Lisboa
isso escrever; as razdes e justica que para isso havia, nBo posso eu crer V. Magestade ndo
as tenha muitas vezes passadas pela memdérias. A terminar salienta mesmo que nem as armas
o demoveriam: «Porque nédo perca minha alma nem minha homnra... porque um morrer bem
¢ viver perfeitamente... me veiu ter mais conta com perservar até o fim da vida nesta leal-
dade que temer os vossos apercebimentos de gente, navios e muniges com que V. Magestade
na sua me ameaga... nenhuma couza me poderd mover a troco de vender a honta, a leal-
dade, que no tem prego...» {in Cbrte Real ¢ Amaral, Ciprido de Figueiredo, Exemplo de
Honra e Lealdade, PublicacGes da Cdmara Munic. de Angra do Herofsmo, 1941, pp. 7-11).

(*y Idem, Ibidem, p. 224,
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os beneficios oferecidos anteriormente pelo monarca. Além disso, a che-
gada de D. Anténio a Franga procurando auxilio deu-lhes novo alento
para resistirem. Regressando aquela ilha no ano seguinte, o Prior recebeu
a fidelidade de todas as ilhas com excep¢io de S. Miguel. Decidindo
tomd-la pela forga seria repelido por uma potente esquadra ao servigo
de Filipe II. Em fins de Qutubro de 1582, o partiddrio da independéncia
viu-se obrigado a regressar a Franga. Nesse pais contava adquirir mais
eficaz equipamento técnico-militar que viabilizasse, sem contratempos, a
restauragio da legalidade dinéstica em Portugal, agora & particr do Por-
tugal insular. Contudo, em 24 de Julho de 1583, o forte manancial bélico
¢ humano do Marqués de Santa Cruz infringiu uma derrota aos corajosos
resistentes debilmente apoiados por forgas francesas e inglesas. Em 4 de
Agosto a capitulagiio marcaria o fim do conflito assim como a esperanga
renascida nos campos vitoriosos de Salga.

Sem alternativa, os partidarios de D. Anténio nfio podiam continuar
na defesa do seu ideal patridtico. Estava ainda longe o tempo em que
os condicionalismos internacionais (politico-militares) e nacionais (econd-
micos e sociais) a possibilitariam. Se para Jaime Cortesdio «a regenerag¢do
das energias nacionais precede e explica a Restauragdo em 1640» ndo
¢ menos verdade, como dizia Antero de Quental, que «a restauragio na-
cional de 1640 s6 sera possivel pelo abatimento de Espanhan.

Uma pequena ilha atldntica desafiara o poderoso espanhol, a que nem
as grandes poténcias europeias se atreviam. Naquele contexto, sé ele podia
vencer. Restava esperar por tempos que facilitassem a tarefa. D. Antonio
morria em 1595, mas o seu objectivo sé se tornou viavel a partir de 1635,
quando eclodiu a guerra frontal entre a Franga e a Espanha. Nessa oca-
50 se delinearam «claras perspectivas imediatas do que os portugueses
imediatamente se aperceberam». Eis o que pensa J. Borges de Macedo
que acrescenta: «Importante ponto a salientar foi que a revolugdo se con-
solidou sem necessidade de forgas armadas estrangeiras para que Filipe IV
de Espanha fosse afastado do trono portugués.» ()

(7 J. B. Macedo, «Constantes e linhas de forga da hisiéria diplomitica portuguesa»
in Nagdo e Defesa, n.°® 17, 1981, p. 93 e 96.
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Em 1640 como no combate vitorioso de Salga, ficou bem patente
que o sentimento patridtico aliado a uma eficiente estratégia eram sem-
pre preferiveis & participagiio precidria e hesitante do estrangeiro na res-
tauragio nacional. Basta lembrar o resultado do apoio militar inglés quando
as tropas de Junot invadiram, em 1807, Portugal. A expulsio do francés

traduziu-se na ocupagiio militar e econdémica do inglés.

Dr.2 Teresa Bernardino
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SEMINARIOQ SOBRE
«A ZEE E A DEFESA NACIONAL»

1 —INTRODUCAQ

Por iniciativa do Instituto da Defesa Nacional, realizou-se nas suas
instalag¢bes, de 12 a 15 de Outubro de 1981, um Seminirio subordinado
ao tema «A ZEE E A DEFESA NACIONAL», no dmbito da sua missdo
de proporcionar reflexio conjunta a personalidades civis e militares sobre
problemas que interessam 3 Seguranga e & Defesa Nacional.

O Seminirio constou de:

— Comunicagbes a cargo de especialistas convidados para o efeito,
seguidas de pedidos de esclarecimentos e de intervengdes por per-
sonalidades convidadas nas qualidades de participante e observador;

— SessGes de trabalho em grupo com os participantes;

— Sessdio plendria para apresentagfo das conclusbes e recomendagoes
dos Grupos de Trabalho, seguidas de pedidos de esclarecimento e
intervengbes de participantes e observadores.

2 — COMUNICACOES EFECTUADAS

As comunicagdes proferidas revestiram-se de grande interesse para
informagio e orientagio dos trabalhos em grupo, bem como para o esti-
mulo de Intervengbes oportunas, parecendo terem merecido particular
atengdo os seguintes pontos levantados:

1.2 A exploragio dos recursos econdémicos do mar, designadamente
piscicolas e minerais, esta assumindo ultimamente crescente impor-
tAncia a nivel mundial, o que se reflectiu na evolugio da chamada
Lei do Mar, dando lugar, entre outras novidades, & figura juridica
da Zona Econdémica Exclusiva (ZEE), a qual encontra ja aceitagdo
tacita universal confirmada pela pritica, a despeito de aquela Lei
ainda nfo ter merecido a aprovagdo final
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A ZEE portuguesa caracteriza-se por: grande extensio; divisio
em trés Subzonas distintas do ponto de vista geografico (Con-
tinente, Madeira e Acores); situagio geografica privilegiada; clima
ameno; € precario conhecimento nacional dos seus recursos pisci-
colas e quase nulo dos mineraijs.

Estima-se que a quase totalidade dos recursos piscicolas da ZEE
portuguesa se concentre na plataforma continental do Continente
¢ nalguns bancos existentes nas trés Subzonas; parece que as
espécies migrat6rias que cruzam periodicamente as Subzonas dos
Acores e da Madeira, designadamente tunideos, devem constituir
os principais recursos piscicolas destas.

No quadro das negociagSes para a adesdo & CEE, Portugal tem-se
manifestado alinhado com as teses de reserva das 12 milhas para
os pafses ribeirinhos, e de consideragio de Zonas Sensiveis, nas
quais a exploragiio piscicola se reveste de grande importidncia para
a economia local (caso dos Agores, por exemplo),

A Lei n.2 39/80 estabelece que «a Regido Auténoma dos Agores
abrange (...) o mar circundante e seus fundos, definidos como
dguas territoriais e ZEE»; a actividade da pesca constitui uma
matéria cspecifica de importdncia econémica ¢ social para a Re-
gido Auténoma dos Acgores, susceptivel de determinar a adopg¢io
de medidas especiais relativamente a politica sectorial das pescas
face a eventual entrada na CEE como, por exemplo, as adoptadas
pela Dinamarca em relagio as [lhas Farde,

N

Torna-se necessario proceder a vigildncia e fiscalizacio da ZEE,
para efeitos de obviar a consecugdo de actos clandestinos e outros
hostis aos interesses nacionais, como sejam a pesca, exploragdo
e investigaglo cientifica do mar nfio autorizadas, a sobrepesca, a
poluicho maritica por derrame de combustiveis e vertimento de
substdncias radioactivas e quimicas, o nfo-cumprimente de regras
de seguranca e de navegaciio, contrabando, etc.; porque ha que
manter, de qualquer modo, uma presenca naval e aérea na ZEE
para efeitos de soberania ¢ de salvaguarda da vida humana no
mar, a vigildncia e a fiscaliragdo da ZEE podem também ser
exercidas por meios da Marinha e da Forga Aérea, devidamente
coordenados, ¢ em conformidade com um estatuto préprio; a acgfo
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mais efectiva para salvaguardar os interesses nacionais sera, con-
tudo, a dissuaséio, a conseguir por uma alta probabilidade de detec-
¢do e de retencdo de embarcagdes infractoras, e de aplicagdo de
penas adequadas; a vigilincia ¢ a fiscalizacfio da ZEE exigem a
participagio de navios para cobertura de area (maior se dispuse-
rem de helicépteros embarcados), para fins de identificagdo (a efec-
tuar inclusivamente de noite), de inspecgdo (obrigando a visitas a
bordo no alto mar) e de reten¢iio (implicando o envio de guar-
ni¢Ses de presa para bordo de embarca¢des detidas, e transferéncia
do mestre de pesca e de dois tripulantes para bordo do navio fis-
calizador, tudo no alto mar), e ainda o apoio de avides com
vocagio maritima de grande autonomia para a cobertura rapida
de malha larga de vastas areas ocednicas; a Marinha ¢ a Forga
Aérea dispSem de alguma capacidade supletiva que pode ser ttil
para fins de investigagdo cientifica e prospecgio de recursos eco-
némicos da ZEE.

3 —CONCLUSGES E RECOMENDACOES DOS GT,
E INTERVENCOES TIDAS POR MAIS RELEVANTES

1 — O trabalho produzido ¢ as intervencdes efectuadas pelas persona-
lidades participantes e assistentes na reflexdo conjunta sobre «A ZEE E
A DEFESA NACIONAL» reflectem, para além do seu reconhecido nivel,
muito interesse e entusiasmo pelo assunto proposto. A habitual escas-
sez de tempo e o a-vontade decorrente do ambiente promovido levaram
a que o Seminario funcionasse marcadamente e¢m clima de «brain stor-
ming», com as consequentes vantagens quanto a espontaneidade, abertura
¢ criatividade,

2 —Duma forma geral registaram-se preocupagdes principalmente com:

1) O regime juridico das ZEE, concluindo-se parecer irreversivel a
aceitagdo das chamadas 200 milhas com estatuto idéntico ao ja
praticado pelas diversas nagdes, muito embora a «maratonay da
Lei do Mar nio tenha ainda chegado ao fim;

2) O desconhecimento das potencialidades da ZEE nacional quanto a
recursos piscicolas e minerais (principalmente quanto a estes) con-
siderado como sendo o problema central da questio, o qual urge
resolver com vista a determinar se a ZEE € ou ndo uma utopia,
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¢ com o propdsito de formular adequada e atempadamente as
politicas a seguir para o desenvolvimento das pescas e para a ade-
sio 4 CEE em condi¢bes n#o lesivas do Interesse Nacional,

3) O tardarem medidas e posi¢fes (nomeadamente quanto 4 ocupa-
¢do racional da ZEE e & invocagiio para o Pais da condigdo de
area desfavorecida — Zona Sensivel —dado o seu vital interesse
nas pescas para a superacio das suas caréncias e dependéncias
externas alimentares) com o objectivo de reservar o maximo das
potencialidades ¢ da liberdade de manobra externa do Pais, desig-
nadamente no dmbito da CEE;

4) Os possiveis inconvenientes para a coesfo nacional decorrentes do
programado ingresso do Pais na CEE, pelo facto de ele poder dar
lugar a estatuto diferenciado para as Subzonas, e ao referido em 2. 5.2

5) A necessidade de dinamizar e coordenar a investigacio relativa aos
recursos econdmicos da ZEE e, nomeadamente, garantir a activi-
dade da Comissio Permanente de Oceanologia;

6) A ocupacio da ZEE no respeitante & actividade piscatéria, tendo
em consideragiio as diferencas notdérias no concernente a recursos
das trés Subzonas, para o que urge uma politica global de pescas
que contemple, além da investigagdo:

a) A modernizacdo das técnicas e das artes ¢ aparelhos;

b) O aumento e a adequagiio da frota;

¢) A melhoria da produtividade e da competitividade do sector
(implicando a criagic de escolas até ao nivel superior, a atrac-
¢io de mais jovens 4 profissio, a ruptura com habitos rotinei-
ros e tradiges desajustados, e a adopgdo de esquemas de tra-
balho incluindo a rotac@o de tripulagdes);

d) Moralizacdo e modemizagiic da rede de comercializaggo;

e) Melhoria dos portos e seu apetrechamento;

) Criagio de estruturas de coordenag8o adequadas;

T) A vigilincia e a fiscaliza¢io da ZEE, consideradas indispensaveis
(alids como a legislagio e tribunais adequados) no respeitante a:

a) Controlo e limitagdo de praticas poluentes (a ZEE nacional,
particularmente no Continente, é cruzada por muito densas
rotas maritimas, designadamente na plataforma continental);
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b) Disciplina da navegacfo, visando limitar inconvenientes para a
seguranca ¢ eficiéncia da actividade piscatéria nacional;

¢) Controlo ¢ eliminagéio de préticas clandestinas e ilegais de explo-
ragio (inclusive sobrepesca) ¢ de investigagio;

sugerindo para o efeito o aproveitamento de capacidades supletivas
da Marinha ¢ da Forga Aérea, segundo esquema a definir a nivel
do EMGFA;

8) As relagbes com a Espanha, no concernente a eventuais problemas
de delimitacdo das ZEE (no Minho, no Algarve e nas Ilhas Selva-
gens) e & eventualidade da sua invocagio quanto a direitos histd-
ricos adquiridos na Subzona do Continente ¢ a adquirir even-
tualmente nas Subzonas das Regides Auténomas, aquando do
programado ingresso de ambos os paises na CEE.

3 —Registaram-se ainda as seguintes posigdes que se julgam com
interesse, mas que, todavia, ndo despertaram atengfio e/ou consenso geral:

1) Desconhecimento das potencialidades da ZEE quanto a obtengdo
de energia;

2) Necessidade de criagio dum GT polivalente, na dependéncia do
Primeiro-Ministro, coordenado por personalidade de prestigio e
composto ndo por representantes de Ministérios mas por indivi-
dualidades de reconhecida competéncia, cobrindo os sectores de
politica externa, defesa, pescas, militar, finangas (incluindo Guarda
Fiscal), transportes maritimos, indistria naval, exploracido mineira,
comércio, energia, ambiente, educagfio, ciéncia e tecnologia, empre-
sariado e sindicatos, ao qual caberia estudar e propor, dentro dum
certo prazo, os objectivos e as estratégicas para a ZEE, tendo
em consideracio ameagas e riscos pertinentes;

3) Inconveniéncia de ingressar na CEE sem dar tempo a que se fo-
mem medidas que assegurem uma maior e mais racional ocupa-
¢do da ZEE com meios nacionais;

4) Preocupag¢bes quanto i eventual constituicio de um banco de dados
em Cadis para centralizar as informagdes cientificas relativas as
pescas na Regifo Atlintica Ibero-Africana.
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GRUPO DE TRABALHO N.2 1 (GT1)

I—ESTRUTURAS/INFRA-ESTRUTURAS A CRIAR
OU A DESENVOLVER PARA A EFICAZ SALVAGUARDA
DOS INTERESSES NACIONAIS NA ZEE

A validade das conclus@es do GT sobre o tema enunciado estd depen-
dente da verificagiio dos seguintes pressupostos:

1) O estabelecimento da ZEE ¢é um facto irreversivel.

Embora a jurisdigdo do estado ribeirinho esteja adstrito a4 gestdo
dos recursos econémicos (bioldgicos e minerais), com obrigagio
de ceder & comunidade internacional a exploragio dos excedentes
que, por si, ndo pode ou quer explorar, a pratica internacional
aponta no sentido de o estado ribeirinho ser soberano nas suas
decisGes de consentir ou n#o a exploragio por outrem dos recursos
da sua ZEE.

2) A adesiio de Portugal a CEE é uma decisio politica que poderi
ter a sua concretizagio em 1984/1985. Resta-nos portanto ¢ curto
periodo de 3/4 anos para criar ou implementar legislagio que nos
ponha ao abrigo de disposi¢Ges comuns e para ocupar economica-
mente os espagos ndo explorados capazmente.

3) As potencialidades da ZEE sfio pouco conhecidas. Ha necessidade
de desenvolver e coordenar a investigagio cientifica do mar para
seu methor conhecimento.

4) Com o ingresso de Portugal ¢ da Espanha na CEE, esta, provavel-
mente, invocard os seus direitos histéricos para reivindicar vanta-
gens de pesca em Aguas portuguesas.

5) O ingresso de Portugal na CEE podera traduzir-se em regimes
diferentes para as subdreas do Continente e das RegiSes Auto-
nomas,

6) A manutengio de uma faixa de 12 milhas para as pescas nacio-
nais, reclamada pela Inglaterra e Irlanda, estd tacitamente aceite
pelos pafses da CEE.
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A argumentacio de que a pesca representa um interesse vital para
o Pais é susceptivel de levar & aceitagio de uma zona de transicio
que abranja uma extensdo de 30 a 50 milhas. Nesta zona o estado
ribeirinho teria direitos preferenciais sobre os outros parceiros da

CEE, cedendo apenas os seus excedentes.

7) A principal riqueza piscicola da ZEE de Portugal Continental re-

-

side na Area que se estende até & isobatica dos 1000 metros. Fara
além desta, a captura de espécies pelagicas ou migratorias & alea-
toria.

8) Nos Acores ¢ Madeira toda a ZEE ¢é potencialmente rica em espé-

cies migratorias, nomeadamente tunideos e ceticcos.

9) O ingresso na CEE obriga-nos desde j4 3 criagdo de frotas pes-

queiras evoluidas e com elevada produtividade, orientadas para a
exploracio da ZEE nacional.

10y A competi¢do com os paises da CEE, nomeadamente no que res-

peita & comercializagfio do peixe, obriga a repensar toda a estru-
tura pesqueira desde a captura & distribuigio e consumo.

A racionalizagio de todo o sistema impOe-se desde ja através de
uma politica ccondmica adequada para o sector.

11) HA necessidade de estabelecer um esquema eficaz de vigilincia e

fiscalizagdo na ZEE pela Marinha ¢ Forga Acérea.

Il — BISCUSSAQ

1) A ZEE foi, no caso portugués, unilateralmente proclamada e fixada

pela Lei n.2 33/77, de 28 de Maio, que o Decreto-Lei n.2 119/78,
de 1 de Junho, completou.

Ao proceder deste modo, Portugal limitou-se a seguir tendéncia
que, cada vez mais, se acentuava na comunidade internacional.
Niao agiu de modo excessivo. Ndo optou, como outros paises,
por um alargamento das suas aguas territoriais, com todas as impli-
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cagoes de afirmagdo de soberania que tal solugfo envolve. Em vez
disso, preferiu, definir uma 4rea de administragio e jurisdicdo
exclusiva.

Na legislagdo citada reivindica direitos, ndo apenas sobre a super-
ficie das aguas dessa 4rea, como sobre o leito e subsolo correspon-
dentes e os recursos naturais existentes na espessura das dguas.

A necessidade da afirmacio de direitos sobre o leito e subsolo
da zona é discutivel, por isso que, ao menos na extensfio coincidente
com a plataforma continental, eles lhe pertencem j4 por forga da
Convengio de Genebra de 1958, que as plataformas se refere.
Diversamente, ¢ no que concerne a espessura das Aguas, elas incor-
poram-s¢ por efeito de outra das Conferéncias de Genebra desse
ano (a relativa ao Alto Mar), na zona considerada res communis
omnium e sobre a qual, por isso, nio podem recair direitos sobe-
1anocs.

Enquanto este regime ndo for internacionalmente alterado, como
tudo leva a crer que venha a resultar da III Conferéncia do Di-
reito do Mar ou de outra que se Ihe seguir, quaisquer declaragGes
nacionais deste teor valerdo apenas na medida em que terceiros
Estados se decidam acata-las ou se comprometam convencional-
mente a fazé-lo. :
Com flexibilidade que é de sublinhar, a legislagio portuguesa admite
que a definicio da ZEE venha a ser ajustada ao que acabar por
ser internacionalmentc sancionado.

Fica deste modo prevenida a possibilidade de discrepincia com o
futuro Direito do Mar.

Por ora, todavia, hd que nfo perder de vista o caracter supletivo
que a legislagdo portuguesa a si prépria se atribui.

A ZEE portuguesa, proclamada e fixada pcla Lei n.? 33/77 e pelo
Decreto-Lei n.2 119/78, abrange uma larguissima Area de cerca de
480 mil milhas quadradas, 60 % da qual pertence A subdrea dos
Agores.

Na subirea do Continente ha a distinguir uma faixa contigua a
costa de 30 a 50 milhas de largura que abrange a batimétrica dos
1000 metros, onde se situa a principal riqueza piscicola, constituida
por espécies demersais.
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2)

Contudo o potencial piscicola de toda a subdrea estd ainda por
determinar.

As subareas das regiGes auténomas caracterizam-se pelas grandes
funduras logo a partir das ilhas, exceptuando uma pequena zona
interilhas. O seu potencial piscicola, constituido essencialmente por

tunfdeos, nio € conhecido.
Desconhecem-se igualmente os recursos minerais da ZEE.

Os interesses nacionais na ZEE, a nfio serem convenientemente
salvaguardados, podem ver-se ameagados, nomeadamente no que
respeita & captura de espécies piscicolas e exploragdo de recursos
minerais na plataforma.

Existe ainda o perigo de poluigio por navios em trénsito.

O ataque aos nossos interesses piscicolas pode assumir uma forma
externa, global, isto é, ele poderé ser levado a cabo por todos os

paises com frotas industriais de longo raio de ac¢do, nomeada-

‘mente URSS, Japdo e Coreia; ou poderi ser efectuado pelos futuros

parceiros da CEE, ao abrigo da legislagio comum.

De entre estes ha que distinguir a vizinha Espanha que, pela pro-
ximidade e pela invocagfio de direitos histéricos e ainda pela dimen-
sio da sua frota pesqueira, se apresenta como um competidor
temivel na exploracio dos nossos recursos piscicolas e na comer-
cializagiio de pescado.

Ha ainda a referir a depredagfio causada por nacionais, que importa
cvitar.

A ameaga dos paises da CEE far-se-d sentir nfio s6 na captura
como também na comercializagdo de pescado, a qual sé poderd
ser afastada por uma oferta competitiva dos produtos portugueses.

O GT considera que o estabelecimento das ZEE é um facto irre-
versivel, Muito embora a jurisdi¢gio do Estado ribeirinho com-
preenda a gestio dos recursos econémicos (biologicos e minerais),
com a obrigagio de ceder a Entidade Internacional ou a outros
Estados a exploragio de excedentes que por si néio possa ou nhaa
queira explorar.

A pratica internacional aponta no sentido de ao Estado ribeirinho
caber o poder soberano de decidir quanto a consentir ou néo na
explorag¢io por outrem dos recursos da sua ZEE.
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3) Foi assinado em Madrid (1981) um protocolo para a claboragdo
de um Plano dc Pesca, até 4 entrada dc Portugal ou da Espanha
na CEE, plano este de caracter anual. Os termos assim acordados
destinar-se-iam a substituir o Convénio de 1969 (sem o denunciar)
e o Acordo de 1978.

O novo Plano seria elaborado, pela primeira vez, a partir de bases
cientificas — Comissfio Permanente de Investigagfio (CPI) —em que
trabalham conjuntamente portugueses (INIP) ¢ espanhéis (IOE —
Instituto de Oceanologia de Espanha).

Na troca de impressdes a nivel da delegagdo portuguesa o novo
Plano de Pesca teria como uma das finalidades acabar com as
situagdes, ainda existentes em 1978, que poderiam ser invocadas
futuramente como direitos histéricos.

Durante as conversagoes a delegagdo espanhola apresentou a pro-
posta de utilizagdo das ZEE, subareas 2 e 3, por embarcag¢des do
seu pais utilizando palangre de superficie e de fundo.

Pela delegagio portuguesa foi expresso que esta questdo cafa fora
do ambito das negociagbes em curso, ficando o seu «exame» para
tratamento futuro € a nivel governamental.

4) A Regido dos Agores tem uma especificidade prépria quanto a
exploragdio da ZEE em termos de pesca.
Enquanto na ZEE, subdrea 1, a exploragio dos recursos ma-
rinhos se proeessa basicamente na plataforma continental, na ZEE,
subdrea 3, tal plataforma (em sentido geofisico) nio existe, fun-
damentando-se tais recursos:

— Na orla costeira, de escassas 3 milhas;
— Nos bancos em seu redor; e

— Nas espécies pelagicas do mar largo, com maior acentuagiio nos
tunideos.

Esta uma das razdes fundamentais na diferenga das pescas efec-
tuadas nas subédreas 1 e 3.

Para além disto, havera que encarar tudo quanto respeita a explo-
ragdo de recursos minerais que venham a ser prospectados na ZEE.
A Regido da Madeira tem uma especificidade que se aproxima da
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dos Agores, pois de igual modo se verifica a quase auséncia de
plataforma.

Contudo, a pesca a linha em fundos de mil metros e mais, tendo
em mira o peixe-espada, tem interesse econémico e ocupa muitas
embarcagGes da pesca artesanal.

5) Deste modo, para as RegiGes Auténomas, € no que respeita a explo-

ragio de recursos biol6gicos, pretende-se equacionar o problema
noutros termos, visando o possivel estabelecimento de trés zonas:

— Uma de Aguas interiores;

— Qutra de exploragio exclusiva da Regifo (incluindo as «bo-
Xes»); e

— Qutra, ainda, sob o controlo da Regido.

Relativamente aos recursos minerais deverd ficar bem clara a
necessidade de o nosso pais reter a totalidade dos direitos de explo-
ragio em toda a area da ZEE, pelo menos até um conhecimento
majs esclarecedor da riqueza dos recursos e da sua distribuigdo
na drea.

6) A ZEE do Arquipélago dos Agores beneficia do facto de se loca-

lizar ligeiramente a sul da Corrente do Golfo e ainda na zona de
transicio dos climas subtropicais para as regides temperadas, ge-
rando-se assim condi¢Ses ambientais favordveis ao aparecimento de
tunideos.

¥ normalmente admitido que, nesta area, certos «stocks» das re-
gibes tropicais africanas se misturam com o «stock» tropical das
Caraibas.

Quanto aos cetaceos a passagem é normal na migragdo em direc-
¢do A Islindia, sendo a sua captura efectuada de forma artesanal
e de subsisténcia até uma distincia de 6 milhas da costa.

7y Através das diversas interven¢Ges no Seminério constatou-se que

existe a necessidade imperiosa de proceder & dinamizacio e a4 coor-
denacdo da Investigagio Cientifica respeitante aos recursos mari-
nhos, tendo em vista o seu conhecimento com o maior rigor pos-
sivel.
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Para este fim n3o se considerou necessdria, para ji, a criagio de
novos organismos de investigagdo, mas sim a coordenagio das acti-
vidades dos existentes ¢ ¢ estabelecimento de uma estrutura de
recolha e anélise de informagio que permita elevar o grau de con-
fianga que & actualmente depositado nos elementos estatisticos.
Salientou-se ainda a necessidade de aumentar a percentagem do
PNB que ¢ atribuida 2 Investigagio e de garantir a actividade da
Comissdo Permanente de QOceanologia, reforgando a sua compe-
téncia como organismo superior de coordenagdo da actividade cien-
tifica ligada ao Mar,

E igualmente considerada importante a articulagiio das actividades
nacionais de investigagio com as dos organismos internacionais
congéneres.

8) A defesa activa dos interesses nacionais impde a defini¢gio de uma
politica de pescas que conduza A exploragio racional dos recursos
piscicolas do Pais, salvaguardando a manutengio dos «stocks».

Esta politica terA necessariamente de se traduzir, por um lado,
por um perfeito conhecimento dos ¢stocks» existentes em cada
momento, por outro por uma melhoria da oferta de pescado na-
cional, através do aumento de produtividade das frotas pesqueiras
¢ da racionalizagdo de todo o circuito de comercializagio do pes-
cado, incluindo o aproveitamento de espécies que ora se apresen-
tam com pouco valor comercial. Cita-se como exemplo o «verdinho»

.

vendido em lota & volta de dez escudos o quilo e cujo aproveita-
mento em filetes poderd ter muito interesse. Esta espécie é muito
abundante na nossa costa.

O aumento de produtividade da frota implicarda a utilizagio de
unidades capturadoras adequadas, com redugdo sensivel nos custos
de cxploragio, nomeadamente combustivel e pessoal e, bem assim,
a adopgio de artes de pesca apropriadas.

A eventual redugio dos quadros de pessoal devera ser efectuada
com prudéncia, tendo em conta o problema social implicito. De-
verd scr planeada a reconversio do pessoal excedente, aprovei-
tando-o em actividades complementares a jusante (distribuigiio e
industrializagdo de pescado) e antecipando a respectiva reforma.
Por outro lado, convém cuidar da preparagdo técnica das novas
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geragdes de pessoal maritimo, criando cursos médios e superiores.
Convira estudar-se esquemas que apontem para a utilizagdo mais
intensa da frota costeira, como por exemplo adoptando esquemas
de rotatividade das tripulagfes, sem prejuizo de direitos adquiridos
de descanso semanal.

Importa ainda criar associagdes de produtores, a imagem da CEE,
ligadas & venda do pescado.

9) As exposi¢Bes dos representantes da Marinha e Forga Aérea per-
mitiram tomar conhecimento dos meios navais e aéreos que s30
actualmente empenhados nas actividades de vigildncia e fiscaliza-
¢do da ZEE.

Considera-se que esses meios poderdo ser aproveitados de forma
mais eficaz, sendo notéria, neste particular, a existéncia de defi-
" ciéncias no processamento de informagdes e a falta de coordenagido
das actividades referidas.
Relativamente ao futuro e tendo em vista uma utilizagdo mais
racional dos meios, em termos de custo/eficicia, teve-se conhe-
cimento de que serd oportunamente proposta ao Governo a obten-
¢io de meios navais e aéreos mais adequados, o que permitira
reduzir substancialmente as limitagGes existentes € os custos de
operagiio respectivos.
A ac¢io do sistema de vigildncia e fiscaliza¢do devera ser apoiada
por instrumentos juridicos adequados que contemplem, designada-
mente, aspectos relacionados com a legalizagio do processo de detec-
¢io de infracghes e ainda com o estabelecimento de sangdes verda-
deiramente dissuasoras.

II1 — CONCLUSOES

A proclamagiio e fixacdo de uma ZEE portuguesa que abranje uma
vasta area de cerca de 480 mil milhas quadradas criou interesses nacio-
nais de grande monta, que interessa salvaguardar.

Esses interesses, que ndo se encontram devidamente inventariados,
poderdo ser ameacados, nomeadamente no que respeita a captura dos
recursos vivos contidos na ZEE, bem como a exploragdo abusiva dos
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seus recursos minerais. De igual modo ha o perigo de poluigdo por navios
de passagem.

A ameaca poderd partir de frotas industriais de longo raio de acgfo,
nomeadamente da URSS, Japdo e Coreia; ou dos nossos futuros parceiros
na CEE, ao abrigo da legislagio comunitaria. De entre estes, hd que dis-
tinguir a Espanha que, pela proximidade e direitos histéricos que podera
invocar, se pode apresentar como um competidor temivel, devido & dimen-
s8o da sua frota pesqueira.

A legislagdo comunitaria ird ainda permitir forte concorréncia na
comercializagdo do pescado.

Para resistir a cstas ameagas Portugal ter4 de desenvolver acgdes
que apontem para:

— Inventariagio tdo completa gquanto possivel dos recursos da ZEE,
que nos habilite a argumentar na defesa dos nossos direitos, dada
a importdncia primordial da pesca na vida nacional,

Com esse fim hd que proceder 3 dinamizagiio e coordenagio da
Investigago Cientifica respeitante aos recursos marinhos, tendo em
vista o seu conhecimento com o maximo rigor possivel.

Nio se torna necessirio criar novos organismos de investigagio
mas tdo-somente coordenar as actividades dos ja existentes e- o
estabelecimento de uma estrutura de recolha e andlise de infor-
magoes;

— Refor¢o da competéncia da Comissio Permanente de Oceanologia,
como organismo superior de coordenagdio cientifica ligada ao Mar;

— Articulagfio das actividades nacionais de investigacio (INIP) com
organismos internacionais congéneres, a semelhanga do que sucede
ja com o IOE (Espanha);

— Defini¢io de uma politica de pescas pela promulgagio de um Plano
Nacional das Pescas, que permita a explorag¢iio racional dos recur-
sos piscicolas do Pais, preservando os «stocks»:

— Aumento da produtividade da frota pesqueira e racionalizagfio dos
circuitos de comercializagdo;

— Promulgagdio de legislagio que permita a exploragio com unidades
polivalentes, de dimensdo adequada ¢ com emprego de tripulagGes
reduzidas;

— Reconversdo do pessoal de mar excedente;
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— Preparagdo técnica avancada das novas geragdes de pescadores, com
a criagio de cursos médios ¢ superiores;

— Aproveitamento intensivo das unidades mediante a rotatividade das
tripulagdes;

— Criagio de AssociagBes de Produtores ligadas 4 venda do pescado;

— Melhoria da coordenacio das actividades de vigildncia e fiscalizagdo
a cargo da Marinha e Forga Aérea, nomeadamente no que respeita
ao processamento das informagdes;

— Criagdo de instrumentos juridicos que contemplem o processo de
detecgio de infracgbes e o estabelecimento de sangbes verdadeira-
mente dissuasoras;

— Dinamizagio dos tribunais para o julgamento das infracgoes.
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GRUPO DE TRABALHO N.? 2 (GT2)

I — ESTRUTURAS/INFRA-ESTRUTURAS A CRIAR
OU A DESENVOLVER PARA A EFICAZ SALVAGUARDA

DOS INTERESSES NACIONAIS NA ZEE

O problema pode ser visto através de um enquadramento. Nos atri-
butos da soberania, nomeadamente a scguranga maritima, a seguranca
interna e a gestdo de recursos ¢ uscs da ZEE. Se se analisarem quais
os organismos que estdo ligados por interesses a estes atributos, a matriz
de interligacdes serd enorme, o que implica a necessidade de clarificagdes
¢ também o reconhecimento da complexidade do sistema. Prestou-s¢ no
2.2 Grupo de Trabalho especial atengiio a definicdo da ZEE, & gestéo
dos seus recursos nos aspectos de reconhecimento, exploragio e conserva-
¢iio e a identificagio de algumas ac¢des de suporte e meios a criar para
melhorar a sua ocupagio.

1. Definigdo da ZEE

Por legisla¢do interna ja foram estabelecidas as coordenadas que de-
finem as trés subarcas da ZEE, mas subsistem indefini¢fes nas zonas
limitrofes com a ZEE de outros pafses, particularmente na foz do Gua-
diana, do Minho e nas Ilhas Selvagens com a Espanha e ainda com Mar-
rocos. Em relacio aos recursos minerais do solo e subsolo é de salientar
que o regime da plataforma continental da Conveng¢fio de 1958 em vigor
¢ mais favorivel do que o do projecto da Convengdo da Lei do Mar.
Neste projecto a definigio da plataforma continental tem aspectos téc-
nicos bastante complexos que devem merecer especial atengio.

2. Reconhecimento dos recursos

— A avaliagiio e valorizagio dos recursos potenciais da ZEE passa
sobretudo pela ocupagiio cientifica e desenvolvimento tecnoldgico;
— Importard reconhecer os meios humanos e materiais existentes e
promover estruturas que facilitem a congrega¢fio de esforgos, ga-
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rantam a diversidade de linhas de ac¢Bo e coordenem as actividades
¢ a utilizacio dos grandes meios, principalmente navios ¢ aeronaves;

— Tendo em conta a coesdo nacional serd conveniente que as trés
sub4reas da ZEE, sejam tratadas como um todo;

— Numa area tdo extensa e com meios limitados, haverd que selec-
cionar 4reas de actuagiio e identificar problemas prioritirios a
resolver;

— O intercimbio de técnicos a nivel internacional é crucial para man-
ter a informagfo actualizada e para a utilizagio de tecnologia de
que nfo dispomos (satélites, reflexdo sismica pesada, tecnologias
de pesca, etc.).

3. Exploragdo dos recursos

— O problema da exploragio dos recursos pode ser equacionado em
termos de utilizacgio de existéncias e da consideragio dos exce-
dentes;

— Utilizacdo de existéncias em fungdo das necessidades, considerando
«o todo nacional» e tendo em vista eventuais correcgdes de assi-
metrias regionais; '

— Consideragdo dos excedenies como «capital de negociagio» por forma
a tentar obter as contrapartidas que possam ser mais vantajosas
(aspecto a ter em conta particularmente no dmbito das negociagdes
com a CEE);

— O levantamento da ZEE é um requisito para a exploragio. Nao
devemnos, no entanto, esquecer que esta poderi nfo ser tdo rica
como alguns pensam. E alids um facto histérico que os pescadores
portugueses se orientaram para pescas longinquas, desde h4 muitos
anos. O interesse destas nfo devera ser posto de parte, mantendo-se
como alternativa ao esforgo de exploragio na ZEE;

— Verificando-se o subaproveitamento de «stocks» existentes, através
de pescas de rotina, por causas diversas (estruturais, tradi¢fo, so-
ciais, mercados, etc.) ¢ também de recursos inexplorados por se
tratar de pescas que exigem nova tecnologia, haverd que procurar
solugBes para estes problemas de forma a optimizar a explorago;
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— No caso da exploragio dos recursos minerais existem diplomas
legais esiabelecendo as bases ¢ as normas regulamentares para assec-
gurar os direitos do Estado de acordo com a Convengdo de Gene-
bra de 1958 que ainda vigora e que abrange ioda a ZEE. Estes
diplomas estabelecem o regime de outorga de concessdes por con-
trato com o Estado.

4. Conservacdo dos recursos

Para além dos problemas de controlo de diferentes variaveis de estudo
(varios tipos de indices das populagtes) e das funcgdes forgadoras (como
o esfor¢o de pesca ¢ as variages ambientais) de modo a quec se possa
assegurar a manutencdo dos «stocks» sustentaveis que devem estar inclui
dos nos problemas prioritarios da investigagio. A conservagio dos recursos
passa pela vigilincia e fiscalizacfo, havendo necessidade de coordenagdo
de acgdes, definigio de tarefas e responsabilidades e do estabelecimento de

N

leis adequadas a conservagiio. Assim:

— S3o importantes os varios aspeclos da polui¢io maritima e dos
estuarios, sobretudo destes por serem éreas de crescimento («nurse-
ries») devendo ser estudadas e definidas as medidas de luta neces-
sarias contra os agentes poluidores;

— A vigilincia e fiscalizacfo prendem-sc com aspectos legislativos que
serd necessario desbloquear para se conseguir eficicia nas medidas
a tomar. Estas medidas incluem a activa¢io dos tribunais mariti-
mos, embora com ajustamentos no referente 4 sua constituicio e
competéncias;

— Necessidade do estabelecimento de estruturas de coordenaciio dos
meios e acgbes de fiscalizagio ¢ vigilincia, quer civis, quer mili-
tares;

— A legislagio deverd ser adequada & conservag¢@io de recursos, quer
nos aspectos de polui¢Bo, quer nos da defesa das espécies.

5. Acgbes de suporte e novos meios a criar

— Acelerar os projectos em execu¢iio e fomento de novos projectos
nos dominios do reconhecimento, exploragio e fiscalizagio da ZEE;
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— Acgdes de formacgdo a varios niveis desde a escola profissional ao
Ensino Superior;

— Ter em conta as convengdes internacionais ji ratificadas e ratificar
as que ainda o ndo estdo, regulamentando internamente a sua apli-
cagio;

— Estudar as possibilidades de aproveitamento de embarcagdes de pesca,
eventualmente ndo utilizadas, para fins de reconhecimento, desen-
volvimento e fiscalizagdo;

—~—Definir estruturas de coordenagio que facilitem a congregagéo de
esforgos no sentido de tornar mais eficazes os meios disponiveis e
atingir os objectivos pretendidos.
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GRUPO DE TRABALHOQ N.2 3 (GT3)

INTRODUCAO

O Grupo de Trabalho esquematizou a sua abordagem do tema em
quatro partes:

I — Caracterizagao da ZEE;
I1 — Definicdo de objectivos;
IIT — Identificagio de ameagas ou obstaculos & consecugdo dos objec-
tivos;
IV — Medidas.

1 —CARACTERIZACAO DA ZEE

1} Fisica:

— A ZEE nacional tem uma grande dimensdo total; estd dividida
em 3 subareas com caracteristicas diferentes: a subarea do
Continente € a Unica com plataforma continental e as subarcas
dos arquipélagos dos Acgores e Madeira, sem plataforma con-
tinental, tém alguns bancos.

2) Juridica:

— Existe ainda alguma indefini¢io quanto & nova Lei do Mar, mas
a sua aceitagio generalizou-se;

—Ha4 pontos de possivel desacordo com a Espanha quanto 3 de-
finicdo de limites da nossa ZEE (Ilhas Selvagens, foz do Gua-
diana e do Minho).

3) Econémica:

— Estima-se¢ que a ZEE nacional possua um razoavel potencial de
recursos vivos, embora insuficientemente conhecidos; a sua explo-
ragdo tem-se concentrado na plataforma continental da subarea
do Continente, assumindo importincia as espécies migratérias
(tunideos) nas subareas dos Acores ¢ Madeira; a sub4rea con-
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tinental tem boas condi¢des parz o desenvolvimento da aqua-
cultura; nas 3 subareas efectua-se¢ a extracgiio de algas; deve
apontar-se ainda o capital humano constituido por experiéncias,
tradiges em tantas artes ¢ pescarias diferentes ¢ a forte voca-
¢io maritima de certas comunidades litorais;

— As riguezas minerais da ZEE (hidrocarbonetos e outros) s@io
muito mal conhecidas; a extracgio do sal é uma actividade se-
cular que se encontra presentemente em declinio; ha algumas
cartas estrangeiras exibindo a existéncia de nddulos metalicos
nos Agores;

— Sao igualmente desconhecidas as potencialidades existentes para
a produciio de energia;

— A actividade dos transportes na ZEE é também bastante impor-
tante; a grande densidade de trafego tem sido factor de poluigdc
na ZEE do Continente, tendente a poder perturbar a actividade
pesqueira na plataforma continental.

4) Psicolégica:

— A criagio da ZEE portuguesa pode funcionar como compen-
sador da viragem histérica tecente do Pais, como estimulo para
o desenvolvimento econémico, cientifico;

— No entanto, corre-se o risco de aparecimento de uma nova mito-
logia, propicia a frustragdes e atitudes de abandono ou desinte-
resse pelos recursos nacionais; no caso dos Agores e Madeira,
a ZEE poderd exaltar os sentimentos autonomistas.

5) Estratégica:

— A ZEE é factor de desenvolvimento econdmico ¢ de maior inde-
pendéncia no abastecimento alimentar do Pais,

— A ZEE pode ser trunfo para negociagdes internacionals;

— A ZEE coincide com uma 4rea estratégica, na qual se cruzam
rotas maritimas (de comércio e navais) e aéreas;

— A ZEE ¢, dai, potencial factor de conflitos;

— A ZFE ¢ ainda potencial agudizador de tensdes contra a coesdo
nacional.
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II— DEFINICAO DE OBJECTIVOS

Foram definidos 3 grandes objectivos quanto & ZEE nacional:

1) Conhecé-la, nos seus recursos e potencialidades (investigacdo);

2) Explorar os seus recursos e potencialidades (gestdo racional), con-
tribuindo, sobretudo, para a diminui¢io da dependéncia externa em
matéria alimentar;

3) Defendé-la das ameagas (defesa).

IIT — IDENTIFICACAO DAS AMEACAS OU OBSTACULOS
PARA A OBTENCAO DOS OBJECTIVOS DEFINIDOS

1) Quanto ao objectivo «investigagion:

— Falta de coordenacio das estruturas;

— Caréncias nos meios materiais;

— Legislagdio inadequada;

— Caréncia de formacio profissional, cientifica e técnica;

— Deficiéncias no sistema estatistico (estatisticas que nfo ha e
estatisticas que existem mas nio sdo aproveitadas);

— Dificuldades de tecnologia;

——Falta de ligagiio da investigagdo com a realidade {(utilizadores),
quer ha sua programagio quer na divulgagio dos resultados;

— Adesfio a CEE, eventualmente desincentivadora.

2) Quanto ao objectivo «gestdo racionaly:

— Falta de coordenagdo das estruturas;

— Caréncia dos meilos, nio 56 a frota mas também as actividades
a montante {estaleiros) e jusante (processamento, comercializa-
¢ao, etc.), donde a necessidade de se prosseguir um desenvolvi-
mento integrado das pescas; no caso de outros recursos, que
ndo os vivos, hd também caréncia de meios impedindo o seu
aproveitamento;

— LegistacAo inadequada;

— Insuficiéncia na investigagfo;
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— Sobrepesca de certas espécies ¢ falta de incentivo para o apro-
veitamento de outras menos exploradas;

— Acordos internacionais, sobretudo se mal preparados e mal con-
seguidos; de salientar a projectada adesiao a CEE, que pode
levar a4 perda de dircitos exclusivos em grande parte da ZEE,
antes mesmo de se conhecerem os seus recursos,

— Caréncias de formagdo profissional;

— Caréncias de tecnologia;

— Escassez energética;

— Concorréncia estrangeira no mercado nacional;

— Em sentido contrério, estagnagio por falta de concorréncia;

— Caréncia nas infra-estruturas portuérias;

— Dureza do meio — factor de fuga e perda do capital humano;

— Fiscalizag8o insuficiente;

— Poluigdo;

— Contrabando.

3) Quanto ac objectivo «defesan:

— Falta de coordenagdo das estruturas;

— Caréncia de meios;

— Legislagdo inadequada;

— TensBes contra a coesdio interterritorial;
— Acordos internacionais {ex.: R. A. L. A.);
— Exploragio e investigagio clandestina.

IV—MEDIDAS

O GT deu énfase & ameaga constituida pela falta de coordenagio ¢
plancamento, sobretudo atendendo & natureza complexa e multidisciplinar
da problemética da ZEE nacional —seu conhecimento, gestio e defesa.

Foram dados exemplos de situagdes de caréncia nfio s6 de politicas
sectoriais mas também de harmonizag¢do dos interesses dos diversos secto-
res, com a consequente dispersio de esforgos e ineficicia global.

Sente-se pois a necessidade de um planeamento global, dentro do qual

se integrem ¢ compatibilizem as politicas sectoriais.
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O GT entende que ndio deve nem tem condigSes para propor medi-
das detalhadas, as quais deverfio ser fundamentadas em analise de infor-
magio exaustiva a recolher e no debate alargado a outras entidades, pelo
gue sugere concretamente:

— A criagio de um grupo de trabalho polivalente, dependente do
Primeiro-Ministro, atendendo aos altos interesses nacionais em ques-
tdo, coordenado por personalidade de prestigio, a ser nomeada pelo
Primeiro-Ministro, cabendo-lhe estudar e propor, dentro de um
certo prazo, as politicas e estratégicas para a ZEE, tendo em conta
os objectivos e as ameagas (obsticulos) identificados;

— Este grupo de trabalho a criar devera ter ampla capacidade de
recolha de informagdes e de consulta a todos os niveis, devendo
ser constituido ndo por representantes de Ministérios mas por per-
sonalidades de reconhecida competéncia, judiciosamente escolhidos,
por forma a que o conjunto das suas qualificagdes cubra os varia-
dos sectores ou interesses em jogo, nomeéadamente:

Politica externa;
Defesa;

Pescas;

Forgas Armadas
Finangas, incluindo Guarda Fiscal;
Marinha Mercante;
Indastria naval;
Exploragio mineira;
Comércio;

Energia;

Ambiente;
Educagio;

Ciéncia;
Empresariado;
Sindicatos.

— O estudo e as propostas deste grupo de trabalho a criar, deveriio
ser presentes aos diversos Ministérios, a fim de que estes se pro-
nunciem no ambito da respectiva competéncia.
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Proposta de aplicagio mais imediata:

— Face aos novos conceitos de vigildncia gerados por tdio vastas areas
como s30 as ZEE’s, devera o EMGFA providenciar no sentido de
se proceder a vigildncia e fiscalizagio da ZEE com meios da Ma-
rinha e da Forga Aérea.

Instituto da Defesa Nacional
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A PROBLEMATICA ACTUAL
DOS TRANSPORTES E COMUNICACOES (*)

Numa cxposicio de politica sectorial pretende-se normalmente abarcar
0 conjunto das orientagdes que determinam as solugdes dos problemas na-
cionais directa ou indirectamente relacionados com o sector em causa.
Algumar dessas orientagdes, por serem evidentes para cidaddos empenha-
dos na vida piblica, nfo merecem que se lhes consagre muito tempo,
crendo por isso ser preferivel abordar apenas os assuntos passiveis de
maior divida e as opgdes mais controversas na actual conjuntura,

1. OS TRANSPORTES E AS COMUNICACOES FACTORES CONDICIO-
NANTES DAS RELACOES SOCIAIS E ECONOMICAS

Assumida que seja como evidente esta caracteristica, é natural que
as deficiéncias de funcionamento do sistema sejam objecto de preocupa-
¢oes ¢ reparos. As perturbagdes causadas por infra-estruturas e equipa-
mentos obsoletos, a insuficiéncia crénica de meios financeiros para inves-
timento ¢ as perturbagSes laborais repercutem-se na vida de todos os
cidadBos de forma muito directa.

E féacil presumir que tudo deriva de caréncias financeiras, de gestiio
inadequada ou de operagfo indisciplinada; sem negar, nem MEenosprezar,
situagbes deste tipo, importa reflectir sobre a estratégia basica que pre-
tendemos resumir sinteticamente como sendo a opgdo entre actuar sobre
a oferta ou sobre a procura.

Aceitando a caracteristica de condicionante atras apresentada, é na-
tural que se entenda dever organizar os sistemas para responder a pro-
cura. Q crescimento da procura de mode mais rédpido do que o de outros
factores basicos, como sejam a populagdo, o emprego, ou a produgfo,

(*) Comunicagéo feita no IDN pele Ministro dos Transportes e Comunicagdes ao Curse
de Defesa Nacional em 21 de Abril de 1981.
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justifica que se analisem as respectivas causas, quanto mais ndo fosse
pela inconveniéncia ou mesmo impossibilidade de criar meios de oferta
para responder em tempo util e em condigdes econdmicas razoaveis.

2. A AUSENCIA DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

A criaciio de pélos de emprego ¢ de pélos de habitagdo, quando dei-
xada livre, é dominada por uma tendéncia centripeta para os primeiros
¢ centrifuga para os segundos. A valorizagdo continua dos solos nos cen-
tros urbanos é um dos factores que mais aceleram essa tendéncia, criando,
em consequéncia, uma pressdo incontrolavel da procura sobre os sistemas
de transportes pendulares paraz a populagdo habitante de periferias cada
vez mais afastadas dos seus empregos.

A economia familiar é agravada por tais situa¢des e entende-se dever
caber ao Estado a superacdo de tais dificuldades; porém, a natureza pen-
‘dular do tranmsporte, sé por si, torna-o dificilmente rendivel pelos custos
dos percursos em vazio, e a concentragio dos acessos aos centros urbanos
exige investimentos para reforgo das infra-estruturas que, para além de
dificilmente suportdveis em termos econdmicos, encontram fortes dificul-
dades de compatibilizagdo com a estrutura das zonas urbanizadas.

A pratica de tarifas sociais impSe uma pesada carga ao eririo pu-
blico; por outro lado, cria condigfes que fomentam maior procura.

Numa sociedade livre, em que os cidaddos optam pelas solugbes de
habitagio e emprego em funcgfo das suas préprias conveniéncias, sendo
as de natureza econdmica geralmente prevalentes, serd necessario criar
as condi¢Ses que incentivem uma correccido livre da tendéncia descrita.
Defendemos que essas condigGes devem ser encontradas pela via de boni-
ficagdes ou agravamentos da fiscalidade especifica dos criadores de emprego
e de habitagiio, o que permitird um rendimento crescente dos transportes
e um menor encargo pablico na subsidiagio dos mesmos.

Este é o problema central dos planos de transportes das zonas metro-
politanas, designadamente de Lisboa e do Porto.

Embora com caracter bem diferente, também o transporte de merca-
dorias, sejam matérias-primas ou produtos acabados, ¢ fortemente influen-
ciado pelas caréncias do ordenamento territorial. Neste dominio, porém,
quando se trata de novos empreendimentos de dimensdn relevante, a aces-
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sibilidade & um factor computado desde inicio nos estudos de viabilidade
econémica.

A questdo mais critica, nestes casos, surge quando a implantagio de
novas indistrias extractivas ou transformadoras, mesmo que a sua loca-
lizag¢do tenha sido optimizada em termos de transporte de produtos, implica
reforgo ou amplia¢do das infra-estruturas existentes. Mesmo rejeitando o
principio da subsidiagio cruzada, torna-se dificil estabelecer uma distri-
bui¢ic dos encargos associados ao investimento, Problemas actuais ilus-
trativos desta situagdo sdo os relativos & utilizagdo dos minérios de Mon-
corvo na Siderurgia do Seixal ou o das novas centrais termoeléctricas
a carvio,

3. POLITICA TARIFARIA E SUBSIDIOS

A questdo da pratica de tarifas artificiais nfo se pde, praticamente,
senfio no casc dos transportes interiores, Com efeito, nos transportes exte-
riores a sua pratica seria genericamente injusta para o contribuinte nacio-
nal e sé encontraria justificacdo para apoio a comunidades de emigrantes
ou para fomento turistico. Qualquer destes casos tem, contudo, sistemas
proprios, ¢ nos restantes o mercado internacional rege-se por regras esta-
belecidas em conferéncias onde a capacidade que os pequenos operadores

P

tém para influenciar decisdes € muito limitada.

E pelas razdes expostas que determinamos a limitagio da pratica de
subsidios 4s empresas de transportes interiores e de ligagdo com as Re-
gides Auténomas.

z

Tomdmos uma opcdo, ji4 hoje plenamente aceite, que é a de carac-
terizar a subsidiagiio como indemnizagio compensatéria de especiais obri-
gagles de interesse social impostas pelo Estado. Os subsidios sdo, portanto,
directa e exclusivamente associados as func¢des cujo interesse é seleccio-
nado em termos de bem piblico, ¢ s@o atribuidos &s empresas na medida
da sua contribuigio para cada fung¢fio. O seu valor é calculado a partir
de condi¢bes determinadas pelo conjunto das obrigagdes de explorar e de
manter um nivel tarifario; um programa de frequéncias constitui a expres-
sdo pratica da primeira, ao qual corresponderd um custo que associado
a um coeficiente de ocupag@c previsto e ao nivel tarifario imposto deter-
minard um nivel de proveitos directos; a indemniza¢io compensatdria
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assim programada ser& corrigida «a posteriori» em fun¢io do cumprimento
do programa e dos coeficientes de ocupagdo realmente verificados.

4. OBIECTO PRINCIPAL E AUTOFINANCIAMENTO

A explora¢io de qualquer actividade em termos empresariais pres-
supde que sejam gerados meios de autofinanciamento ou condigdes eco-
némicas suficientes para atrair capitais alheios em condi¢des adequadas
para os investimentos.

No caso das empresas piblicas de transportes, aquelas condigdes nfio
se vém verificando, sendo o Estado o tnico suporte dos investimentos
através de dotagdes de capital.

Esta situagio determina uma disciplina muito estrita na aplicagio
dessas dotagles, porquanto a sua atribui¢do limita aplicagdes alternativas
no conjunto dos investimentos de interesse piblico. Nio consideramos,
portanto, aceitdvel que se desviem meios financeiros para aplicacbes que
ndo correspondam ao cbjecto principal da empresa que é suposto satis-
fazer uma necessidade social.

A exploragio de actividades ndo directamente complementares, mas
diversificadas do objecto social, nas condigdes conjunturais referidas,
absorve recursos de capital, associa riscos e empenha capacidades de ges-
tdo. A sua rendibilidade prépria é iludida nas grandes empresas pela
auséncia de uma contabilidade analitica que exprima com exactidio o
efeito da absorg¢do daqueles recursos.

5. FUNCOES ALIENAVEIS DO ESTADO

Defendemos o principio de que ao Estado competem, obrigatoria-
mente, as fungdes de garante da satisfagdo das necessidades piblicas, e
que sO supletivamente lhe devem ser cometidas as fungbes de gerente de
actividades econdmicas.

Dentro da competéncia cbrigatéria de garante, situamos a responsa-
bilidade pelos bens dominiais correspondentes as infra-estruturas dos sis-
temas de transportes e comunicagdes, por duas ordens de razdes: na ordem
pragmatica, pelo montante dos encargos financeiros associados aos inves-
timentos correspondentes as infra-estruturas de longa duragfio; na ordem
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da salvaguarda do conjunto dos interesses piiblicos, pela importancia logis-
tica e estratégica de desenvolvimento a longo prazo das zonas abrangidas
por esses bens dominiais; a dimensdo desses bens e a divergéncia dos inte-
resses a eles relativos impde que o Estado mantenha dominio directo sobre
eles. Exemplos flagrantes destas condigdes sdo os das infra-estruturas por-
tuérias, aeroportuérias ¢ ferrovi4rias.

Porém, a funciio de garante terd ainda de ser exercida em continui-
dade nos dominios do normativo e da fiscalizagio. Com efeito, estes do-
minios daquela fungdo ndo deverdo nunca ser transferidos para a tutela
de outras entidades, como seja o caso de empresas, ainda que piblicas.
Por esta razéo, entendemos ser essencial corrigir algumas situagdes exis-
tentes, como € o caso das comunicages em geral, e das telecomunicagdes
em particular, ndo sé pelo principio da manuten¢do da autoridade que
s6 ao Estado deve competir exercer directamente, mas também pela impor-
tincia desses sistemas na vida nacional; com efeito, coisas tdo criticas
como a comunicagdo social, o controle dos trafegos maritimo e aéreo,
a protec¢do civil e a defesa nacional, dependem da gestio de um espec-
tro de frequéncias, cujo controle s& deve ser exercido directamente pelo
Estado. As comunicagdes entre cidadfios e entre organizagdes vém evo-
luindo rapidamente em funcfio da chamada revolugio telematica; o acesso
a bancos de dados em tempo real e através de fronteiras impde a neces-
sidade de novos sistemnas de controle garantindo condigbes de sigilo ade-
quadas,

6. SOLIDARIEDADE NAS DECISGES E ENCARGOS

A definido do valor social dos sistemas de transportes e comunica-
¢Oes ¢ considerada em geral como mais correcta quando nela intervém
poderes locais directamente interessados.

Existe uma convicgdo bastante generalizada de que aqueles sistemas
desempenham uma fungdo estruturante das economias regionais, ou seja,
que por si proprios geram o progresso social e econémico. Nio aceitamos
este principio ¢ apenas consideramos a sua potencialidade em regides onde
se associem um isolamento fisico severo com um estidio de desenvolvi-
mento muito inferior aos seus lmites naturais.

A vivéncia continuada das limita¢Ses resultantes de sistemas insatis-
fat6rios justifica uma atitude exigente por parte dos poderes locais.
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A actual posigio do Estado, empresério quase exlusivo destas acti-
vidades dos transportes e comunicagdes, promove uma exigéncia mais
imediata para a superagio das caréncias, e a responsabilidade politica do
Governo tende a superar a andlise econémica.

Este quadro de situagdes € natural, verifica-se em todos os paises e
repete-se no tempo. E necessirio assumir, com serenidade e clareza, que
a posigio de solidariedade nas decisdes e nos encargos, sendo, como prin-
cipio indiscutivel, apresenta, contudo, naturalmente, grandes dificuldades
de aplicagio.

Variadas situagdes deste tipo existem desde o nivel autarquico até
ao nivel das Regides Auténomas, abrangendo problemas de tarifas e
indemnizacdes compensatorias, de manutencdc de infra-estruturas ou ser-
vigos deficitarios e sem movimento, de renovagdo ¢ de novos investi-
mentos.

Parece-nos importante referir outras situagdes menos evidentes, mas
igualmente importantes, como é o caso das infra-estruturas terminais dos
transportes exteriores de mercadorias. Os utilizadores finais e mais direc-
tamente interessados no seu funcionamento sfo os agentes econdmicos
que geram a exporta¢io ou a importacdo.

A eficiéncia do funcionamento dessas infra-estruturas é determinada
pelo seu nivel técnico, que requer investimentos, sempre vultuosos, pel
regime de exploragio, pela forma de gestdo, pelas relagdes laborais, etc.
Contudo, aqueles utilizadores ndo tém intervencdo sobre estes factore:
determinantes da eficiéncia e pouco sio chamados para as decisGes impor-
tantes; em contrapartida, também ndo s@o envolvidos directamente nc
esforgo financeiro associado ao investimento, nem no suporte de dificul
dades conjunturais da exploragio, nem tdo-pouco na resolugdo dos con
flitos laborais. Este quadro de situagdes, ao contrario do anterior, rara
mente se verifica nos paifses ocidentais, Consideramos por isso ser indis
pensavel modificar a situagdo actualmente existente, atribuindo responsa
bilidades progressivamente crescentes iqueles agentes econémicos.

7. INDEPENDENCIA NACIONAL

Os transportes sio importantes consumidores da energia derivada dt
petréleo e neste sentido, quer em termos potenciais quer em termos eco
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némicos, encontramo-nos numa situagio de dependéncia praticamente
impossivel de superar.

Por outro lado, os transportes exteriores sio um meio essencial para
garantir o abastecimento de produtos importados, designadamente com-
bustiveis e cereais; em consequéncia, parece desejavel que o Pais disponha
de frotas préprias para garantir a independéncia desses abastecimentos.
A evolucdo da situagdo internacional tem vindo a justificar a necessidade
de diversificar mercados e de contratar em condigdes especiais, tudo se
conjugando para reduzir a possibilidade de se impor o transporte por fro-
tas nacionais; daqui resulta uma situagio em que a independéncia néo é
mais garantida pelo potencial de transporte nacional.

O atraso tecnoldgico do nosso pais reflecte-se naturalmente nas indis-
trias de equipamentos de transportes e comunicagdes. Nos sectores da
construgdo naval e de equipamentos ferroviarios e rodoviérios existe uma
situagio de razodvel grau de independéncia.

No dominio das telecomunicagbes impde-se um grande esfor¢o em
que o crescimento da capacidade a instalar e a melhoria de fiabilidade
obrigam a adoptar novas técnicas. A possibilidade de se desenvolver tec-
nologia propria para esta reconversio é meramente teérica; contudo, con-
siderando o valor dos investimentos a realizar, o volume e continuidade
de encomendas, a manutengdo do potencial industrial e a necessidade de
preparar a formag&o de pessoal, € essencial reconverter a nossa inddstria.
Para tal, apenas existe a possibilidade de negociar, em tempo oportuno,
contratos de associagdo com outros paises através dos quais se processem
transferéncias auténticas de tecnologia, sendo certo que os factores de
ordem técnica sio primordiais, haverd que considerar outros de ordem
estratégica, no dominio das relagdes internacionais, que poderfio pesar de
forma determinante nas decisdes.

Noutros dominios, como ¢ o caso de equipamentos aeroniuticos,
negociados em quantidades pequenas, se bem que de muito grande valor
unitdrio, ndo julgamos possivel outra orientagio que ndo seja a negocia-
¢do de contrapartida de exportagdo em outras areas tecnolégicas.

N&o se esgota aqui o conjunto das grandes opgdes que se pdem no
dominio dos transportes e das comunicages ao actual Governo. A pro-
pria evolugdo social dentro do nosso Pafs e a sua relagio internacional
vai determinando a atribuicio de diferentes importancias ¢ prioridades;
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discernir a oportunidade das alteragdes e influenciar o curso dos aconte-
cimentos ¢ a nossa responsabilidade; compensar as nossas insuficiéncias
aceitando a cooperagio de todos os portugueses € o nosso desejo.

Lisboa, 21 de Abril de 1981.

J. Viana Baptista
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CONTRIBUTO PARA A FORMULACAO
DE UM CONCEITO ESTRATEGICO
DE DEFESA MILITAR

Tem-se escrito e dito muitas vezes que a falta de um Conceito Estra-
tégico de Defesa Militar constitui um importante entrave ao arranque de
algumas medidas relacionadas com a Defesa do Pafs. Por isso se julga
ndo ser inorportuna a publicagio de sugestSes sobre o assunto!

Em teoria, um Conceito Estratégico de Defesa Militar pode ser essen-
cialmente um conjunto de principios gerais doutrinarios, a formular com
a major simplicidade possivel, e tendo como propésitos defender a inte-
gridade do Territério Nacional (TN) e a seguranga de pessoas e bens, €
contribuir para a liberdade de ac¢io do Pais. Deve poder inspirar e
enquadrar opgGes respeitantes a sistemas de armas e & manobra adequada
para a sua utilizagio. Deve ter na justa consideragio a geografia, a tra-
di¢do e o comportamento histérico de defesa militar do Pais, bem como
os cenarios nacional, regional e internacional. Deve apresentar credibil_i-
dade suficiente quanto a consecugio dos propésitos formulados, quanto
a sua exequibilidade, quanto ao equilibrio entre a importincia daqueles
propésitos e os dispéndios a efectuar, ¢ quanto a justeza dos riscos a assu-
mir conscientemente,

Apresentam-se seguidamente alguns exemplos de possiveis principios
gerais para o fim em vista.

PRESERVACAQO DA INTEGRIDADE DO TN

Uma vez que ndo se pode estar inteiramente seguro de que o Pafs
possa continuar a ser suficientemente independente, ou mesmo sobreviver,
s¢e 0 TN for amputado de uma das suas actuais parcelas, devem cons-
tituir preocupa¢des primordiais a preservagio da sua integridade e a sua
consideragiio como um niicleo (na acepgio de conjunto estratégico coeso
¢ insepardvel em todas e quaisquer circunstancias).
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PRESERVACAO DA «ATLANTICIDADE» DO TN
PARA BENEFICIO PREFERENCIAL DO PAIS

A «atlanticidade» especifica do TN — que the é conferida pelas cir
cunstincias de o Continente ser a parte mais ocidental da Europa e ocupat
a major faixa atlintica ocidental da Peninsula Ibérica, e pela projecgéc
atlantica constituida pelos Arguipélagos da Madeira e dos Agores — cons
titui um precioso factor de independéncia e de liberdade de manobra d¢
Pais, nio apenas porque o diferencia substancialmente das outras Regides
ibéricas, como ainda lhe confere as melhores potencialidades geoestraté.
gicas atlanticas de Peninsula e da Europa. Impor-se-ia, por conseguinte,
considerar como preocupagdo muito importante a preservagio de tal «atlan
ticidade» para beneficio preferencial préprio, mesmo no seio das aliangat
— ndo consentindo por isso na sua divisio por outros pafses —e reconhe
cer a justeza da insergdo do TN na componente atlantica da defesa euro:
peia do esquema militar da NATO, por ser esta a opgdo que mais valorize
as potencialidades geoestratégicas nacionais ¢ a que mais facilita a defese
da coesfio interterritorial (uma vez que o lugar dos Arquipélagos é inques:
tionavelmente naquela componente atlantica).

DEFESA MILITAR UNICA PARA TODO O TERRITORIO,
E DE RESPONSABILIDADE NACIONAL

A situagio internacional e a especial situagdo geogrdfica do Pais (n:
confluéncia de muito importantes rotas maritimas e aéreas intercontinen
tais) concorrem para fazer do TN um objectivo apetecivel para qualque:
dos Blocos em confronto ¢ para diversos paises que tenderfio a consideras
potencialidades de parcelas do TN como elementos importantes para a:
suas proprias seguranga e projecgdo externa. Estas tendéncias, que a pré
tica histérica comprova, confirmam-se no presente ¢ persistirio provavel
mente no futuro, podendo afectar a coesfo interterritorial, com conse
quente degradagdo da for¢a negocial do Pais e da prépria independénci
nacional. Parece ser assim muito importante —para além da defesa mili
tar do TN como uma responsabilidade inquestionavelmente nacional, ¢
¢om uma estrutura Unica para todo o Pais —a atribuigio de igual aten
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¢do a defesa de todas as parcelas do TN, e evitar-s¢ a separacdo destas
por areas de comando diferentes no quadro das aliangas, conforme se
acentuou atrés.

DEFESA MILITAR AUTONOMA DE FILOSOFIA DEFENSIVA,
E DE NATUREZA DISSUASORIA

A Lei Fundamental estabelece uma filosofia militar defensiva para
¢ Pais. Por outro lado, o atrads exposto aconselha a que s¢ lhe corres-
ponda com um Poder Militar auténomo com uma capacidade minima de
dissuasdo contra hipéteses de coacgdo politica ou psicolégica, para o que
se impde aptidio, pelo menos, para evitar a eventualidade de imposigdo
de factos consumados por ataque militar convencional de surpresa, que
parece poder ser uma das formas de agressdo militar mais vidveis no
actual e no previsivel cendrio mundial, de estratégia indirecta prevale-
cente. Tal capacidade de dissuasdo, apesar de limitagdes econdmicas,
financeiras e logisticas, e também da necessidade de cuidar igualmente de
formas ndo militares de defesa, ndo podera no entanto ficar aquém
do estritamente imprescindivel para se poder resistir durante o tempo
minimamente necessario para se¢ poder movimentar os mecanismos das
instituicdes internacionais e das aliancas, ¢ deverd, sobretudo, ter credi-
bilidade suficiente para entretanto podcr poér riscos materiais, politicos
e psicolégicos inconvenientes a hipotéticos agressores. A «resisténcia po-
pular», apesar de ser mais segura e motivadora em circunstincias excep-
cionais —como seja uma eventual perda de independéncia por ocupagio
militar estrangeira —, convird ser prudentemente planeada, inclusivamente
porque, tendo tradi¢gio na defesa do Pais, podera ter valor dissuasério
e contribuir para o aumento da for¢a negocial do Pais.

DEFESA MILITAR ESCALONADA POR REGIGES

A descontinuidade territorial ¢ o comportamento histérico de defesa
militar do Pais favorecem a possibilidade de se montar um esquema elés-
tico de defesa militar escalonada por RegiGes, de efeito dissuasério acres-
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cido. No Continente, a pritica histérica mais comum de retardamento
do avango para a frca de decisio de Lisboa, e a concentracio de esfor-
¢os ncla para a resisténcia final com defesa adequada da sua fronteira
maritima. (0 que se mostrou apropriado a reduzida extensdo do TN no sen-
tido E-W e a classica inferioridade relativa de meios de defesa), parece
hoje também vidvel, com o 6bvio acrescento da indispensdvel defesa con-
tra a ameaca aérea (aeronaves e misseis). De notar ainda que sfio vArios
os exemplos histéricos de constrangimento a liberdade de manobra nacio-
nal por meio de incursSes navais no Tejo e de bloqueios ao porto de
Lisboa, o qual ¢ ainda vulnerivel, nos dias de hoje, também a acgdes de
submarinos e de minagem ofensiva. Para além do mais, acontece ainda
que a vigilincia maritima é muito dificultada pela elevada densidade de
navega¢io no mar territorial. Nos Arquipélagos, o mais importante serd
porventura a defesa dos seus valiosos pontos de apoio de operagdes navais
¢ aércas, particularmente contra a possibilidade de assalto vertical efou
anfibio de surpresa, e bombardeamento aéreo efou naval. Um esquema
minimo de defesa auténoma do TN nos moldes indicados exigiria assim
a constituicdo (incluindo o planeamento de reforgo rdpido adequado).
desde tempo de paz, de bastiSes ou redutos de resisténcia militar, pel
menos na area de Lisboa-Arrabida, e nas Ilhas Terceira e de Porto Santo,
a dotar de infra-estruturas e prontidio apropriadas.

COMPATIBILIZACAC DO ESQUEMA DE DEFESA MILITAR
AUTONOMA DO PAIS COM O DA NATO

Portugal & memhro de plena participagio na Alianga Atlintica, uma
op¢do naturalmente justificada por motivos histéricos, culturais, geoestra.
tégicos e de defesa, e que tem sido ratificada por voto popular livremente
expresso em partidos politicos que abertamente a. perfilham. Para poder
exercer o controlo do mar ¢ do ar, que é indispensdvel i seguranca da:
rotas maritimas ¢ aéreas vitais de abastecimento e de socorro militar 3
Europa Ocidental, a Alian¢a Atldntica necessita de pontos de apoio no TN
para a condugio de opecragbes navais e aéreas. A conveniéncia de pre-
servagiio destes pontos de apoio para a NATQ avalia-se pelo efeito deci
sivo que o socorro militar & Europa a partir do Continente Norte-Ame
ricano teve nas vitérias dos Aliados nas duas uditimas guerras mundiais.
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Tal efeito confere ainda 2 possibilidade de socorro a2 Europa um impor-
tante significado dissuasério quanto a uma eventual escalada de violéncia
que, podendo nfo se deter numa confrontacdo generalizada convencional
Leste-Oeste, seria susceptivel de degencrar em guerra nuclear.

Ndo surpreenderd, portanto, que a Alianga Atlintica pretenda de
Portugal, sobretudo, um contributo de natureza geoestratégica. Tal con-
tributo dever4, evidentemente, ser prestado, mas, por razdes indiscutiveis
de soberania nacional e de coesfio interterritorial, muito conviria que a
seguranca permanente de tais pontos de apoio da Alianca Atlantica fosse
confiada apenas a forcas militares portugucsas. Para facilitar tal deside-
rato, haveria que fazer com que o esquema de defesa militar auténoma
indicado fosse susceptivel de compatibilizagio com o daquela Alianga,
0 que aponta para que os bastibes coincidam com os pontos de apoio
por ela pretendidos. Tal coincidéncia poderia inclusivamente tornar a ajuda
aliada a valorizagdo das Forgas Armadas portuguesas num interesse genui-
namente mituo. Por outro lado, a assumpgdo das responsabilidades de
defesa militar do TN no quadro da NATO parece susceptivel de conferir
ao Pais uma voz mais activa nos centros de decisio da Alianga, parti-
cularmente nas questdes que mais lhe interessam.

DEFESA MILITAR DE PARCELAS DO TN, E SEU REFORCO
A PARTIR DE OUTRAS

O esquema minimo de defesa militar auténoma escalonado por Re-
gides atrds sugerido implica a existéncia de meios terrestres, navais e
aéreos minimamente adequados & guerra moderna. No Continente, a de-
fesa militar assume naturalmcnte preponderincia terrestre, convindo ser
planeada e dotada para assegurar cm todo o territério a oposi¢io a even-
tuais invasdes através de qualquer fronteira (incluindo a maritima e a
aérea) para prever a tradicional «zona de espera», ¢ para admitir a resis-
téncia final na classica 4rea decisiva de Lisboa-Arrabida, contando com
o indispensével apoio de defesa maritima (com base em terra e no mar)
¢ de defesa aérea (com base em terra e no ar). Nos Arquipélagos, a
defesa de bastides de resisténcia e de apoio a operagBes navais e aéreas
parece em principio poder revestir-se de valor semelhante nos planos terres-
tres, naval e aéreo, dado ser igualmente importante detectar e interceptar
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em tempo oportuno aproximagdes hostis pelas vias aérea e maritima,
e estar preparado para reagir em terra a eventuais assaltos de surpresa
verticais e/ou anfibios e a bombardeamentos. A possibilidade de se defen-
der uma ou mais parcelas do TN, que se encontrem eventualmente sob
ataque ou ocupagdo estrangeiras a partir de outras, justifica que, para
além de forcas de defesa militar territorial, outras existam capazes de
mobilidade e de assalto vertical e anfibio, juntamente com os imprescin-
diveis meios de transporte aéreo e maritimo interterritorial e pontos de
apoio adequadamente distribuidos pelo TN.

Um esquema de defesa militar como o sugerido certamente que
necessita de Forgas Terrestres apoiadas por eficiente e répido sistema
de mobilizagio, com conveniente armamento anticarro (o que inclui carros
de combate), antiaéreo e de defesa de costa, e com unidades dispondo
de flexibilidade, mobilidade e dimensio adequadas para conduzir tempo-
rariamente operagdes de combate independente em &reas seleccionadas,
para s¢ opor a acgdes de assalto anfibio e vertical, e para aerotransporte.
Quanto a Forgas Navais necessita de meios para patrulhar a fronteira
maritima e para negar a um eventual invasor a possibilidade de utilizar
o mar para apoio de operagdes em terra (navios e submarinos), para
além de meios especializados para a guerra de minas e para o transporte
¢ desembarque de fuzileiros. No concernente a meios aéreos (gue apre-
sentam excelente efeito dissuasério pelas suas notaveis flexibilidade, mobi-
lidade e prontiddo, ¢ pelo seu poder de fogo), eles sdo necessdrios para
caca em incursdo, ataque ao solo, apoio préximo a Forgas de Superficie
(Terrestres ¢ Navais) e patrulha e interdi¢io marftima, para além do indis-
pensavel transporte interterritorial e interilhas.

DEFESA DE INTERESSES MARITIMOS NACIONAIS
FORA DO QUADRO DA NATO

Para além da necessidade de se planear a defesa de outras dreas e
pontos sensiveis no Continente e nos Arquipélagos para casos de crise
grave ¢ de guerra, existem outros importantes Interesses que é arriscado
ndo proteger. E o caso do abastecimento vital de combustiveis, matérias-
-primas e produtos alimentares e o acesso a mercados externos, que estdo
exigindo muito intensa utilizagdo do transporte maritimo. A vulnerabili-
dade inerente coincide com uma das principais preocupagfes de seguranca
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dos restantes paises membros da Alianca Atldntica, pelo que a defesa
daqueles Interesses se cncontra ja contemplada em termos globais para
caso de confrontacio armada generalizada convencional Leste-Ceste. Mas,
mesmo assim, Portugal precisa de dispor de uma capacidade auténoma
naval ocednica ¢ aérea de longo raio de acgiio com vocagdo maritima,
minimamente suficiente para proteger os seus Interesses Maritimos — os
mencionados, mais as vitais ligagdes interterritoriais ¢ interilhas, ¢ ainda
a pesca em Aguas estrangeiras —em casos de crises graves e de surtos de
pirataria e guerrilha maritima, que ndo justifiquem, nfo aconselhem, ou
nio suscitem a protec¢io da NATO. Por outro lado, convird que tal capa-
cidade seja integravel no esquema de defesa da Alianga Atlantica, ainda
que pouco mais possa significar para ela que um mero gesto de solida-
riedade, a qual deve ser cxtensiva a forgas terrestres e aéreas a dotar
para o efeito com as indispensaveis mobilidade e interoperacionalidade
porque, inclusivamente, gestos destes sdo susceptiveis de pagar dividendos
politicos, e outros. Os mencionados meios navais e aéreos deverdo ainda,
e principalmente, concorrer para que o Comando NATO da Area Ibero-
-Atlintica ndo precise de recorrer a meios idénticos de outros paises para
operar em tempo de paz em regime de permanéncia ou em caso de crise
nos espagos maritimo e aéreo interterritorial portugués, o que se torna
muito conveniente por razdes politicas relacionadas com as referidas preo-
cupagdes de preservagio da «atlanticidade» do TN para beneficio prefe-
rencial do Pais, ¢ de coesdo interterritorial. De notar que os mesmos meijos
navais sdo geralmente tidos como dos mais apropriados instrumentos para
gestdo de crises (por terem um menor efeito de escalada do que outros
meios militares), ¢ que poderdo ainda ser necessrios para a protec¢do
de navios mercantes entre os portos nacionais e as rotas dos grandes Com-
boios ocednicos a estabelecer pela NATO em caso de guerra generalizada
convencional Leste-Oeste,

O aparecimento e aceitaglio tAcita generalizada do conceito de Zona
Econémica Exclusiva (ZEE), aumentando de forma muito consideravel o
mar patrimonial portugués, aconselha a dispor-se de alguns meios navais
ocednicos ¢ aéreos com vocagdo maritima, ainda que muito pouco sofis-
ticados do ponto de vista militar, para a necesséria extensdo das tarefas
de vigilincia, de fiscalizagio e de apoio & vida humana e & investigacdo
cientifica no mar, que tradicionalmente tém vindo a ser executadas com
o recurso a meios da Marinha e da For¢a Aérea.
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ESTRUTURA DE COMANDOS ADEQUADOS A GEOGRAFIA,
A TRADICAO MILITAR DO PAIS,
E A COESAOQO E EFICIENCIA DAS FORCAS ARMADAS

Em conformidade com o principio classico da unidade de comando
que caracteriza o Poder Militar, parece conveniente que as Forgas Arma-
das tenham um Comandante Supcrior para ccrtos casos de crises graves
e de guerra, a cxercer naturalmente pelo Chefe do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas (CEMGFA). A descontinuidade territorial ¢ a adopcéo
de um qualquer esquema de defesa auténoma escalonada por RegiGes
impSem a dispersio de meios terrestres, navais ¢ aéreos, tornando con-
veniente a existéncia de Comandantes-Chefes em cada uma das suas par-
celas, como ja acontece. Aquela dispersio, a possibilidade de ocorrerem
solugbes de continuidade nas telecomunica¢des, ¢ até a conveniéncia de
s¢ prever a deslocagdo do Comandante Superior para qualquer das par-
celas do TN, impdem a necessidade de elevado grau de delegajdo de
responsabilidades operacionais, e outras, nos Comandantes-Chefes. As carac-
teristicas do Continente aconselham a que, em caso dc crise grave que
o justifique, ou de guerra, o cargo do respectivo Comandante-Chefe deva
ser exercido por um Comandante Territorial das Forgas Terrestres, con-
venientemente apoiado por Comandantes Territoriais de Defesa .Maritima
¢ de Defesa Aérea. As caracteristicas dos Arquipélagos aconselham, em
teoria, a experiéncia de Comandos Conjuntos com autoridade de coorde-
nagdo a ser exercida em regime rotativo por Comandantes Territoriais
de Defesa Terrestre, Maritima e Aérea, pelo menos até que exercicios,
crises, ou outras circunstdncias mostrem a conveniéncia de outra opgio.
No entanto, por uma questdo de uniformidade e de tradigdo, podera
ser solugBo preferivel o Comandante-Chefe habitual, a exercer pelos
Comandantes Territoriais de Defesa Terrestra, Maritima e Aérea, em
regime rotativo.

Ao Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas devem com-
petir naturalmente, em tempo de paz, rcsponsabilidades relacionadas com
doutrina, planeamento, coordenagfo superior, inspecgio, treino interforcas
e coesio do conjunto das Forcas Armadas, bem como o relacionamento
destas com Orgios de Soberania e com Comandos e estruturas militares
das aliancas. Para tais efeitos, o CEMGFA conta com o Estado-Maior-
-General das Forgas Armadas (integrado por elementos dos trés Ramos,
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a actuar essencialmente como um o6rgdo de estudo, planeamento e coor-
denagio) e com o Conselho dos Chefes dos Estados-Maiores, de que ele
préprio faz parte juntamente com os Chefes do Estado-Maior do Exército,
da Armada e da Forga Aérea, estes no tradicional exercicio do Comando
Completo dos respectivos Ramos. Os Chefes de Estado-Maior dos Ramos,
na sua qualidade tradicional de Comandantes das operagBes terrestres,
navais ¢ aéreas, sio naturais assessores operacionais do CEMGFA, na sua
qualidade de Comandante Superior das Forgas Armadas.

Parece adequado que sejam efectivamente os proprios Chefes de
Estado-Major dos Ramos a propor os sistemas de armas juigados conve-
nientes para satisfazer as necessidades do Conceito Estratégico de Defesa
Militar, bem como os conceitos para a condugio de operagdes indepen-
dentes nos meijos especificos de actuagio das forgas sob o seu comando
em tempo de paz, e ainda as necessidades de apoio e de cooperaciio dou-
tros Ramos, e as disposigcs convenientes para a sua prestagio. Parece
ainda indispensivel que, no ambito do Conselho dos Chefes de Estado-
-Maior, se consiga a compatibilizagio e harmonizacio das percepcdes,
sensibilidades e concepg¢des préprias dos Ramos para se chegar a um
pensamento consensual militar quanto ao sistema global de forcas mais
adequado.

Dezembro de 1981.

Virgilio de Carvalho
Capitdo-de-mar-c-guerra
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X
AS INFORMACOES E OS PAISES DE EXPRESSAO PORTUGUESA

Providencialmente, a Constituicdo Portuguesa privilegia os pafses de
expressio portuguesa preconizando que com eles devemos manter lagos
especiais de amizade ¢ cooperagdo (). Em relagio aos seus cidaddos, a Cons-
tituigAo preconiza também que, mediante convencdo internacional e em con-
digGes de reciprocidade, lhes poderdo ser atribuidos direitos nio conferidos a
estrangeiros, salvo o acesso a titularidade dos é6rgdos de soberania e das
regides auténomas, o servigo das Forcas Armadas e a carreira diplomética ().

Se os politicos e os diplomatas souberem ultrapassar as dificuldades
que actualmente ensombram as nossas relagdes pensa-se que j&, ou em qual-
quer momento, a ligago ¢ a cooperagdo no campo das informacgdes é
indispensavel e de uma utilidade inestimavel para ambas as partes.

A ligaglo e as relagbes que sempre houve entre o Brasil e Portugal
sdo um exemplo a seguir e uma garantia de certeza no futuro das relages
com os jovens paises de expressio portuguesa.

A nossa convivéncia de séculos com os povos das Américas, da Africa,
da India ¢ de Timor, e os estudos elaborados ao longo dos séculos nos
sectores da etnografia, agricultura, florestas e pecuaria, geologia e minas,
transportes (portos, acroportos € caminhos de ferro), comunicacdes, hidro-
grafia e pescas, cartografia, geopolitica e estratégia, etc., sio o nosso pri-
meiro contributo para o estreitamento dos contactos com os pafses de
expressao Lusiada.

As actividades e a experiéncia adquirida antes da independéncia nos
campos financeiro, econémico, laboral, religioso, administrativo, judicial,

(') M.° 3 do artigo 7.* da Constituigo.
(2} Idem, n.® 3 do artigo 15.°,
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cientifico, educacional, obras publicas, meios de comunicagio social ¢ rela-
¢Bes internacionais, constituem um investimento intelectual ¢ documental
do qual ainda néo foi tirado todo o rendimento, e um capital de experién-
cia que se vai delapidando com o tempo € que urge investir em termos
praticos, com oportunidade e no local préprio.

Os diversos estudos elaborados mantém ainda, em nosso entender, a
frescura necessaria 4 sua exploragéo pelos actuais responsaveis pelos sectores
politico, econémico, diplomético e militar.

O mau hébito de ligar sempre a actividade de informagdes a activi-
dades de espionagem e de policia politica tem atraido sobre as informacdes
uma impopularidade ¢ uma sensibilidade que tem sido a principal causa das
dificuldades que se tém apresentado 2 instituigio em Portugal de um servigo
centralizador e coordenador que, quando existir, poderd naturalmente esta-
belecer intercimbio de informagdes e técnicas de trabalho e, neste caso
especial de uma recente descolonizagiio, promover o levantamento e detecco
nos arquivos portugueses de anilises, estudos e trabalhos que ainda inte-
ressem aos novos paises; e de outras obras elaboradas ainda sob responsa-
bilidade da administragio portuguesa, que porventura néo estejam devida-
mente referenciadas nos arquivos dos vérios servigos dos respectivos paises.

Considero desnecessério procurar ilustrar com casos concretos a evi-
déncia e a pertinéncia das altas vantagens que resultariam do intercdmbio
no ambito das informacdes ao nivel bilateral e ainda a um nivel mais amplo,
de todos os paises africanos de expressdo portuguesa.

A lingua portuguesa comum e os conhecimentos existentes sobre as
diversas linguas faladas na Africa de expressio portuguesa; a cultura afri-
cana acumulada nas nossas universidades, institutos, juntas de investigacio,
arquivos e museus; todos os dados cartograficos e cartas arquivados nos
diversos centros, institutos e servigos portugueses especializados; todos os
estudos estratégicos e tacticos existentes nos varios departamentos das Forgas
Armadas; os dados estatisticos e a experiéncia obtida pelos servigos meteo-
rolégicos em apoio das populagdes, das culturas e da nmavegagdo aérea e
maritima etc., etc., serdo razdes que excedem tudo o que se poderia pensar
para apoiar nas melhores condigdes as relagdes bilaterais e gerais entre Por-
tugal e os novos paises de expressio portuguesa no dmbito do intercambio
de informacgbes de toda a ordem.

E um longo caminho, facil de percorrer e de resultados promissores
a curto prazo.
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Quando ¢m 1976 inicidmos este trabalho esperdvamos que a estruturagio
de um servigo de informagoes ao nivel nacional fosse por todos os respen-
saveis pela condugdo da politica interna e externa portuguesa considerada
uma tarefa urgente e prioritiria e que agora, ¢m 1980, jA4 existisse um
servigo nacional bem ligade com todos os servigos de informagdes dos paises
amigos ¢ dando, como a nossa Constituigdo o preconiza, um largo privilégio,
em condigbes de reciprocidade, aos servigos de informagdes dos novos paises
africanos de expressio portuguesa.

As coisas ndo se passaram Ccomo previmos e assim pensamos que este
assunto deverd ser equacionado e desenvolvido em melhor cportunidade.

X
CONCLUSOES

1. Evolugdo Histdrica

As tradigbes dos servigos de informagBes em Portugal, embora estes
ndo dispusessem entdo de estruturas individualizadas, remontam a fundagdo
da nacionalidade, com as ordens religiosas, cuja missdo, em tempo normal,
era de informagiéo e vigiléncia e de primeira resisténcia na defensiva e de
primeiro ataque na ofensiva, passando em tempo de guerra a um plano
principal e constituindo nos combates a mais sélida forga da hoste real

No campo estritamente militar havia o cargo de Adail-Mor, a quem
competia organizar e dirigir o servi¢o de seguren¢a em marcha e estaciona-
mento, € 0 servigo de informacdes na paz e na guerra. Havia também o
guardae-mor, responsavel pela seguranga do rei, garantida pelos acostados
que acompanhavam o rei, dia e noite.

As ordens militares, orientadas superiormente pelos seus mestres, apoia-
ram a acgdo governativa dos reis, as operagdes terrestres e a expansdo mari-
tima, o que cobre um largo periodo da histéoria da humanidade em gque
os reis portugueses foram sempre acrescentando os seus titulos com a desig-
nago das novas regiGes que passavam a estar sob a autoridade portuguesa.

Podemos dizer que os planos de expansiio maritima, que tiveram como
epilogo & descoberta do caminho maritimo para a India, foram acompanhados
por um sistema de informagdes e de segredo, embora sem estrutura prépria
e individualizada.
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A politica de segredo e a ingente tarefa de pesquisa de informagdes
iniciadas em 1420 atingiram o seu mais alto grau de aperfeicoamento
e eficiéncia quando D. Jodo 11, o Principe Perieito, tomou conta dos destinos
de Portugal, sendo hoje considerado o mais perfeito organizador dessa
politica.

Verifica-se que, historicamcnte, os povos navegadores criam um ins-
tinto de defesa para manter o monopdlio do comércio dos produtos ricos
e tornar secretas as vias que os levam as regides produtoras. Cartago
especializou-se nas priticas do segredo sobre a situacfio geografica das regides
que explorava e criou e difundiu lendas proibitivas da navegagfo no Atlén-
tico — monstros que povoavam 0s mares, névoas densas, calmas podres
e recifes & flor-da-agua ().

Caso igualmente tipico ¢ o dc Veneza, a que pertence a precedéncia
e a primazia no uso da criptugrafia em documentos oficiais. Embora cor-
rente no séc. XV, comcgaram os Venezianos a utiliza-la no séc. XIII, orga-
nizando em 1402 a Chancelaria Secreta para tornar inviolavel o segredo
sobre as suas deliberagdes internas e sobre os informes que os seus agentes
enviavam do estrangeiro.

Jaime Cortezdn, na obra citada, diz:

«Do estudo das formas pecculiares de formagio e Jesenvolvimento dos
povos ou associagbes de comércio marilimo concluimos as seguintes regras
de caricter sociolégico:

Os grupos sociais baseados no comércio maritimo que iniciaram um
novo sistema de expansio tendem, para evitar a concorréncia, a transfor-
ma-lo em monopélic ¢ a defendé-lo tanto mais quanto menor seja o volume
dos instrumentos produtores ¢ o nimero e o poder dos concorrentes.

Conforme a maior ou menor coexisténcia destas condicies assim o0s

Conforme a maior ou menor coexisténcia destas condigbes assim os
grupos sociais, cujo género de vida foi o comércio maritimo, utilizaram na
defesa do monopdlio:

— a limitacio ou expulsio dos estrangeiros do meio social respectivo;

— o sigilo na sua politica, em especial, pelo sequestro de documentos;

(1) Jaime CortezBo, «A Politica de Sigilo nos Descobrimentoss, Lisboa, 1960, pag. 14.
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—a organizacio de espionagem nos paises concorrentes;
— e a politica do «mare clausum», utilizando:

— a difusdo de lendas proibitivas;

-— o segredo geografico;

— a organizacio por meio de tratados e delimitagio de zonas;
— a aplicagdo de sangbes violentas contra os transgressores ().»

Tanto no campo das informagbes, como ainda noutros, foi com
D. Manuel que entramos em decadéncia. Os problemas nacionais comegaram
a ser estudados com pouca profundidade e as decisGes tomadas tardiamente
¢ executadas com caréncia de meios. Nio obstante, na India os vice-reis
actuaram valorosamente, mas sem apoio de Lisboa,

Os portuguesss tomaram para si & parte mais dificil, arriscada e
dispendiosa do comércio do Oriente, deixando a outros a parte segura e
rendosa da distribuicio aos mercados consumidores e da produgio dos bens
de troca.

D. Jodo III toma duas decisbes muito importantes que mudaram todo o
panorama nacional:

— Uma, bascada em estudos profundos elaborados ainda por conse-
lheiros de D. Jodo II, de manter apenas o possivel no Norte d’Africa
e transferir o esfor¢o do Indico para o Brasil.

— A outra, ditada pelo seu fanatismo religioso e 4dio ao judeus, o de
estabelecer no reino o Santo Oficio, afugentando e perseguindo os
judeus, que vdo para a Flandres ¢ Inglaterra arrecadar os lucros do
comércio do Oriente, ¢ instaurando no Pais a repressdo & a intolerdn-
cia que, sob aspectos diversos, se prolongaram até aos nossos dias.

A unido com a Espanha arruinou-nos ainda mais e atraiu sobre nés a
cobiga dos holandeses e ingleses que mais tarde, aliados com os franceses, nos
ajudaram a readquirir a independéncia.

A Restauracio de 1640, além de em nada alterar a precéria situagio
econdémica, introduziu um estreito controlo da vida nacional, primeiro por
franceses ¢ depois por ingleses.

(?) Idem, idem, pégs. 15 & 16,
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Pode dizer-se que, sob o ponto de vista de informagbes, a Inglaterra
considerava o territério nacional como se de territorio ingiés se tratasse, man-
tendo sobre ele um dominio perfeito.

Quando Junot invadiu Portugal, o Principe D. Jofo, aconselhado pela
Inglaterra, transferiu a capital para o Rio de Janeiro.

Durante este largo periodo de quase dois séculos o Marqués de Pombal
fez a dnica tentativa séria para libertar o Pais da tutela estrangeira, mas
nio foi bem sucedido.

Apés a Revolugiio de 1820, que pretendeu libertar Portugal de uma situa-
¢do colonial em relagdc aos ingleses ¢ até em relagio ao Brasil, D. Jofio VI
regressou a4 Europa para jurar a Constituigio, extinguiu o Tribunal do Santo
Oficio e decretou a abolicdo da censura prévia.

Apesar das disposigdes constitucionais cautelares dos interesses do
Estado, respeitando contude os direitos individuais, nada se fez, para orga-
nizar um servico de informagdes, continuando o Pais a ser manejado do
estrangeiro.

Mais tarde surgiu a primeira contestagio nacional a tutela briténica,
apoiada platonicamente pela Alemanha, que se consubstanciou com o sonho
da «Africa Meridional Portuguesa» (1887), trés anos depois punido com o
«Ultimatumy.

Com o pretexto da revolta de 31 de Janeiro de 1891 comegaram-se &
cercear as liberdades constitucionais e dois anos depois (30 de Agosto 1893)
foi criado o cargo de juiz de instrugdo criminal, revivescéncia dos antigos
corregedores, ao qual se deram poderes quase discricionrios, sucessivamente
ampliados, contra anarquistas, republicanos e carbonérios.

Externamente, ingleses e alemaes digladiaram-se para controlar Portugal
em especial as suas possessdes ultramarinas de Africa. Internamente s6
fizemos progressos no campo policial.

Em 1898 cria-se a Policia Preventiva, a cargo do juiz de instrugio
criminal que, em 1907, viu alargados os seus poderes.

Depois da implantagio da Repiblica, a legislagdo de 25 de Maio de 1911
instaurou em Portugal pela primeira vez, mas apenas nas Forgas Armadas,
uma estrutura diferenciada com a missio exclusiva de trabalhar informagdes,
e a Constitui¢do de 21 de Junho do mesmo ano atribuia, no seu artigo 9.9,
ao Presidente da Repiiblica, o dever de prover a tudo quanto fosse concer-
nente 4 seguranga interna e externa do Estado.
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Infelizmente, este preceito constitucional nfo teve qualquer resultante
legal no campo das informagbes, continuando o Pais a ndo dispor de um
servico que fizesse os estudos ¢ andlises que deveriam ter sido feitos para
que a jovem Reptblica ¢ os seus governantes pudessem tomar decisbes segu-
ras perante a situagfio interna e externa que se iria desenvolver e o conflito
mundial que se desenhava. Apenas em Africa pudemos fazer algumas pre-
visdes que permitiram, inicialmente, tomar decisdes oportunas.

Durante a ditadura de Sidénio Pais instaurou-se em Portugal uma
policia politica, com todas as suas caracteristicas, introduzindo-se pequenas
altera¢des & anterior Policia Preventiva.

As situagbes de instabilidade que se seguiram A guerra levaram ao
alargamento das missdes da Policia de Seguranga do Estado, que voltou a
a ser remodelada em 1524,

A rebeliio de 28 de Maio de 1926 extinguiu aquela policia, mas poucos
meses depois criou as Policias de Informagées de Lisboa e Porto, que ao longo
de organizacdes e ampliagdes sucessivas chegou & Direccdo-Geral de Segu-
ranca, dando continuidade & repressio iniciada, alids, em 1918.

Entretanto, deteriorou-se a situagdo no pais vizinho; iniciou-se a
guerra civil (17 de Julho de 1936); clementos da Armada, amotinados, ten-
taramn fazer-se ao mar com dois navios (9 de Setembro de 1936); deflagrou
a Segunda Guerra Mundial (3 de Setembro de 1939); esteve iminente:a
ameaca da invaséio da Peninsula Ibérica pelos alemdes (Novembro de 1940);
os Acores estiveram sob ameaca de ocupacio pelos americanos (24 de Maio
de 1941); Timor foi invadido por holandeses e australianos (17 de Dezembro
de 1941); foi organizada uma expedi¢iio para ir substituir as forcas invasoras
(26 de Janeiro de 1942) ¢ entretanto os japoneses ocuparam Timor (19 de
Fevereiro de 1942); surgiu nova ameacga contra os Agores, agora dos ingleses
(Junho de 1943); durante todo o conflito, em especial em 1943, Lisboa foi
um grande centro de espionagem; desembarcaram na Terceira forgas bri-
tinicas (8 de Outubro de 1943), ao abrigo de um acordo firmado em 7 de
Apgosto de 1943; sfo dadas facilidades aos americanos em Santa Maria (28
de Novembro de 1944); e foram organizadas forgas para libertacio de Timor
(1 de Setembro de 1945).

O desfazer das ameagas e a negocia¢io dos acordos que regularam todos
estes actos que muito esquematicamente foram enunciados, todo o esforgo
de previsdo, paciéncia ¢ tenacidade conduzido a titulo pessoal ¢ directamente
pelo Presidente do Conselho, pds 4 prova a capacidade dos nossos embaixa-
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dores e de alguns oficiais do Estado-Maior ¢ constitui um bom exemplo
do quec se ndo deve fazer. Toda esta actividade deveria ter sido apoiada por
um servico de informacdes que ajudasse os responsdveis a tomar decisGes
e a negociar em ambiente esclarecido das realidades,

Em 4 de Abril de 1949 assinimos o Tratado do Atlintico Norte; no
ano seguinte (Fevereiro de 1950) a Unido Indiana reivindicou formalmente
os territérios do Estado da India, dando infcic a um longo processo que
terminou pela ocupagdo violenta.

Entretanto, em 15 de Dezembro de 1955 somos admitidos na ONU, e as
estruturas de informagdes criadas e consentidas no Secretariado-Geral da
Defesa Nacional — 2.t -Reparti¢do —, no Ministério dos Negdcios Estran-
geiros — Direcgiio-Geral dos Negdcios Politicos — e no Ministério do Ultra-
mar — (Gabinete dos Negécios Politicos —, foram acompanhando o desen-
rolar da situagfio em Africa, nfo ficando surpreendidas com os aconteci-
mentos de Angola de 1960-61.

O General Venéncio Deslandes, primeiro Governador-Geral e Coman-
dante-Chefe de Angola, decidiu organizar um Servico de Centralizagio e
Coordenagéao de Informagdes, ao qual foi dada forma legal através do Decreto
n.2 43761, de 29 de Junho de 1961.

Estes servigos, que foram. inicialmente criados em Angola ¢ Mogambique
¢ 50 mais tarde na Guiné, tinham como missdo reunir, estudar-e difundir
informagdes que interessassem & politica, a administracBo ¢ 4 defesa das
respectivas provincias e prestarem eficiente apoio as véarias equipas governa-
tivas que administravam aquelas provincias.

Na metrépole continuavamos a nfo ter nenhum servigo ao nivel nacional,
Uma proposta concreta de cria¢io de um servico de centraliza¢fio e coorde-
nagdo de informacgdes nacional foi rejeitada pelo Presidente do Conselho,
em Dezembro de 1963.

Apbs o 25 de Abril foi encarregada a 2.2 Divisdo do EMGFA de centra-
lizar e coordenar todas as actividades de informagbes a nivel nacional, na
dependéncia do Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas. Con-
tudo, apesar de todos os esforgos no sentido de estruturar um verdadeiro
servigo de informagdes constituido por pessoal instruido, devidamente orga-
nizado, centralizando, coordenando e estudando as informagGes internas
da metrépole e do ultramar, as informagdes externas e a contra-informagao
e tendo-se mesmo iniciado bons contactos com os partidos politicos, sindicatos
e servicos de informacgdes estrangeiros, ndo foi possivel evitar a acgéo opor-
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tunista de diversos grupos que também desenvolviam actividades de infor-
magio, algumas com vincada orientagdo partidiria e com apoio superior, que
tanto poderia vir do Gabinete do Primeiro-Ministro, da Presidéncia da Repi-
blica, da Comissdc Coordenadora do MFA, do Gabinete de alguns dos
membros da Junta de Salvagio Nacional, do Gabinete do CEMGFA, ou
ainda da Comissdo de Descolonizagfo, o que provocou uma situagio de
anarquia que deu origem & impossibilidade de centralizar e recortar as
informacdes, entrando-se em regime de desconfianga generalizada.

Para combater este estado de coisas o Brigadeiro Vasco Gongalves,
em Novembro de 1974, na qualidade de Primeiro-Ministro, procurou orga-
nizar um servigo de informagdes com a designagio de Departamento Nacional
de Informacdes (DNI), o que ndo chegou a verificar-se por razdes 6bvias
de falta de pessoal suficiente para na altura dotar o DNI e a 2.* Diviséo
do EMGFA.

Em 23 de Maio de 1975 surge o Servigo Director e Coordenador de
Informagdes (SDCI) que, com vida efémera, é extinto na noite de 25 de
Novembro do mesmo ano.

Actualmente, e por iniciativa do Presidente da Repiblica, General
Ramalho Eanes, esta criado um Grupo de Trabalho, desde Julho de 1977,
para estudar a legisla¢io ¢ a organizacio de um servigo de informaces de
coordenagiio e centralizagdo a nivel nacional. Embora se disponha j&' de
um vasto trabalho realizado, ainda ndo foi encontrada a oportunidade
adequada para testar a vontade politica dos nossos partidos, a atitude dos
deputados ¢ a aceitagio por parte da opinido publica em geral de um servigo
com estas caracteristicas, tdo necessério & condugfo da politica, da adminis-
tragdo, da diplomacia e da defesa da Repiiblica.

2. Os Orgdos de Soberania e as Informaces

O poder politico pertence ao povo e é exercido, nos termos da Cons-
tituicdo, pelos érgdos de soberania e das regides auténomas e pelo poder
local.

Para salvaguarda da independéncia nacional e da unidade e seguranca
do Estado torna-se necessario:

—auxiliar o Presidente da Republica no exercicio das suas compe-
téncias em relagio aos outros orgdos, na pratica de actos préprios,
nas relagbes internacionais € no exercicio do direito de veto;
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— auxiliar o Conselho da Revolugio nas suas fun¢des de Conselho do
Presidente da Republica e de garante do cumprimento da Constituicdo
¢ do regular funcionamento das instituigbes democraticas;

— auxiliar a Assembleia da Republica e os deputados no exercicio das
suas competéncias politica e legislativa, de fiscaliza¢io e em relago
a outros 6rgios;

— auxiliar o Governo, como érgio de condu¢lo da politica geral do
Pais e érgéo superior da Administragio Pidblica, no exercicio das suas
competéncias politica, legislativa e¢ administrativa;

— auxiliar os Tribunais no exercicio da sua competéncia para administrar
a justica em nome do povo;

— auxiliar o Ministério Piublico no exercicio da acgfo penal e na defesa
da legalidade democratica;

— auxiliar os drgdos politico-administrativos das Regides Autdnomas;

— auxiliar o poder local;

— auxiliar a Administracdo Piiblica e as For¢as Armadas;

com estudos prospectivos e de previsio que:

— facilitem o planeamento a médio e longo prazo e contribuam para
a eficiéncia das ac¢es a desenvolver;

— detectem com oportunidade os riscos e as ameagas a independéncia
nacional ¢ & unidade e seguran¢a do Estado.

Para isto torna-se mecessirio criar um servigo de informagdes ao nivel
nacional, dependente do Presidente da Repiiblica e da Assembleia da Rept-
blica, cujas actividades terdo que ser classificadas.

Porém, o facto de haver necessidade de considerar como classificadas
as actividades de um servigo deste nivel e com estas caracteristicas ndo quer
dizer que os principios em que se baseia a sua actividade, os objectivos
a alcangar e o indispensavel controlo a que deve estar sujeito, nfio devam
ser Jargamente discutidos e cuidadosamente apreciados & luz dos direitos,
liberdades e garantias individuais.

O controlo de um tal servi¢o de informag¢des é conseguido através de medi-
das politicas e administrativas, tais como: a nomeagiio do responsavel pela
orientagdo superior da actividade geral do servigo e dos seus adjuntos, pelo Pre-
sidente da Repiblica, ouvidos a Assembleia da Repiiblica ¢ o Governo;
pela lei, estatutos e regulamentos; pelos orcamentos; pela fiscalizagiio as
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suas actividades, que deve ser levada a efeito por uma Comissdo Parlamentar
de Informagdes ¢ ainda pelo julgamento das contas das despesas classificadas,
pelo Tribunal de Contas.

A conduta das actividades do servigo de informagdes nio pode deixar
de ser da responsabilidade do Governo, que poderd ter um Vice-Primeiro-
-Ministro encarregado de orientar as actividades do servigo de informagdes
e um Conselho de Ministros especializado para o efeito.

O Servigo de Informagdes, uma vez criado, devera cultivar o anoni-
mato, mas deverd saber-se que existe oficialmente, que é controlado e que
€ um servidor de drglos de soberania e nio um promotor da politica, ndo
podendo nunca agir sem autorizagiio dos mais altos érgos de que depende.

Na revisdo constitucional deveriam ser tomadas em consideragfio
pelos constituintes: — as limitagSes que tém de ser aceites as garantias,
direitos e liberdades individuais, para salvaguarda dos interesses e da segu-
ranga nacionais, criando-se as figuras juridico-constitucionais de segredo
de Estado e de segredo profissional para garantir sem dividas e sem neces-
sidade de interpretagdes, sempre discutiveis, a salvaguarda do que, gene-
ricamenic, se pode chamar «matérias classificadas» ou segredos de Estado;
— ¢ a necessidade de conferir um estatuto especial, 4 semelhanga do que
ja se verifica para a Magistratura e Forgas Armadas, para a Policia de Segu-
ranga Piblica, Guarda Nacional Republicana, Guarda Fiscal, Agentes Diplo-
méticos e Pessoal das Informagées.

Sempre que s¢ ouvem criticas & acgdo do Governo, pressente-s¢ a
angistia do ministro responsavel pela decisdo criticada que, depois de estu-
dos criteriosos, discussGes aturadas e revisdes pelos servicos responséveis,
discussdes exaustivas ao nivel técnico e politico governamental, revisio de
varias versbes do projecto de diploma legal, v&, através das criticas dos
seus adversarios politicos e dos contemplados pela lei, todo o trabalho des-
truido ¢ as intengbes desvirtuadas, mal compreendidas e inquinadas, as vezes
do modo mais insélito, o que cria as condigdes mais desfavoraveis para a sua
execugdo na pratica, a nivel nacional e regional.

Nas discussdes informais costumamos dizer que nunca deve ter havido
um Ttnico governante que se¢ sentasse na secretirin do seu gabinete
com a intengfo de propor ao Conselho de Ministros diplomas legais, ou
firmar despachos que, em consciéncia, nfo estivesse plenamente convenci-
do que aconsclhava uma deliberagio ou decidia da melhor maneira para
os interesses nacionais, regionais ou locais, da popula¢io em geral ou em
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relacio a uma comunidade de interesses. O que muitas vezes se verifica
na realidade é que o governante, tal como o Chefe, no momento das deci-
sbes graves se encontra iragicamente sé.

Contudo, depois de decidir surgem multiddes de criticos € centenas de
opinibes sobre 0 modo como deveria ter decidido, em especial se as coisas
ndo correram bem.

Para minimizar a recorréncia destas situagGes, entende-se que quando
se pensa poér em pratica uma determinada politica ou determinadas medi-
das deve, ou pode, ser pedida ao servigo de informagdes nacional uma
estimativa dos efeitos que tal politica, ou medidas, possam vir a ter nocs
varios sectores de opinifo ()

Quando se pensa na constituigdo de servicos de informagbes tem-se
verificado uma certa tendéncia para neles empenhar apenas militares por
razbes de seguranga e pela convicgdo generalizada de que sé os rmilitares
se encontram aptos para o desempenho de fungbes deste tipo. Considero
esta tendéncia defeituosa e de abandonar definitivamente.

A disciplina e as técnicas praticadas, no que poderemos chamar o ofi-
cio das informacdes, sio amplamente conhecidas e divulgadas e constituem
uma actividade que tem vantagem em ser praticada por civis de qualidade.

Os Servicos de Informagdes em si nada tém de especialmente secreto,
nem de clandestino, pois basta conhecer as leis para saber que em muitas
ouiras Areas existem as figuras juridicas: do segredeo que tem que ser guar-
dado por funcionérios, diplomatas, médicos, farmacéuticos, bancérios, jor-

() Nem sempre, porém, & possivel prever com cxactidio o0s acontecimentos politicos.
£ interessante conhecer as deficiéncias que se apontam aos Servigos de Informagdes existentes.
Em resultado de um longo ano de investigagdes acerca das actividades das agéncias de informa-
¢8es, fol presente ao Senado dos EUA um relatério de 358 piginas em que foi apontado nio 88
o que as agéncias fizeram como o que deixaram de fazer.

Apreciaram os custos das referidas agéncias, a sua eficficia em prever crises internacionais e
o5 riscos relacionados com as operagdes cobertas.

Quanto A eficicia em prever crises parece ter havido falhas e o relatério chama a alencdo para
alguns acontecimentos mundiais em rtelaglo aos quais a Administragio americana foi totalmente
surpreendida:

—a guerra do Médio Oriente, de 1973;

— o golpe militar em Portugal;

— a queda do Governo de Makarius em Chipre;

— a explosfio na India de um dispositive nuclear;

— a mvasio da Checosloviquia pela Ruissia em 1960; e

— o afastamento de Podgomy;

o que privou a Administra¢io de tomar medidas diplomaticas, cu outras iniciativas adequadas,
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nalistas, advogados, trabalhadores dos CTT e da Inddstria; do segredo de
Justica que temn que ser guardado pelos magistrados; e dos segredos de infor-
magdes relativos 4 defesa nacional e a seguranga militar que tém que
ser guardados por militares e civis que a eles t€m acesso.

As didvidas que restam quanto ao funcionamento de um Servigo de
Informag¢Bdes no dmbito civil poderdo ser desfeitas ao verificar como se
desenvolveram as actividades dos SCCI(") em Angola e Mocambique, de
1962 a 1974, onde decorria um dos tipos de guerra mais desfavoravel para
a actuagio dos servigos de informagdes, conforme s¢ pode verificar pelo
gue se passa na regido Basca ou na Irlanda do Norte; € os seus trabalkos sdo
ainda hoje considerados de grande mérito, sem qualquer ¢carga» policial ou
judicidria, ¢ servindo os responsaveis pela Administracio e pela defesa daque-
las provincias.

Em 13 anos de guerra em Africa, desde o inicio das acg¢des subversi-
vas até ao final, as informagGes puras, sem qualquer componente policial
ou judicial, serviram sempre, ¢ da melhor maneira, os responsaveis civis e
os comandantes militares.

E mais uma vez lamentamos que, apés o 25 de Abril, ndo tenha
havido ainda a vontade politica de criar um Servigo de Informagdes que
com andlises imparciais ¢ estudos da situac8o aconselhe linhas de acgdo que,
respeitando as varias componentes ideolégicas de uma democracia pluralista,
salvaguardem prioritariamente os interesses nacionais, correndo-se assim o
risco de os assuntos nacionais poderem vir a ser mais bem analisados por
estrangeiros ou no estrangeiro e tais anélises poderem influenciar as decisdes
nacionais.

E necessario restaurar a confiang¢a do piblico ¢ dos politicos nos servigos
de informagOes nacionals e valorizar a actividade profissional daqueles que
trabalham nestes servigos. Porém o mais importante de tudo é que ambas
as partes, os que trabalham em informagdes e o publico, partilhem da
convicgio de que as actividades de informacdes podem ajudar enorme-
mente a proteger os paises (°).

Perante a indiferenga e a passividade de «elites» arredadas ha anos dos
problemas de geopolitica, de estratégia e de politica internacional, a mili-

(*) Servigo de CentralizagBo e Coordenagio de Informages.
() Allen Dulies, «The Craft of Intelligence», Ncw Yotk, 1963, phg, 8.
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tancia enriquecida pela clandestinidade, a agressividade beneficiada pela
repressio e a doutrina valorizada com a ignorincia das realidades e ratificada
pela propaganda contraria inteligentemente exploradas pelas correntes adver-
sas tém provocado nas massas um impacto diffcil de avaliar pela falta de
experiéncia valida vivida em democracia e liberdade.

Teremos de ultrapassar este periodo de aprendizagem democréatica, pois
nenhum pafs, por mais poderoso que seja, pode conceber uma politica ex-
terna, de defesa, econémica ou qualguer outra sem dispor das informagdes
que proporcionam o conhecimento essencial, sobre o qual tais politicas
assentam.

Pedro Cardoso

General
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ACTIVIDADES DO INSTITUTO DA DEFESA NACIONAL EM 1981

No ano de 1981, o IDN realizou, promoveu ou apoiou as seguintes
actividades:

L. Curso de Defesa Nacional de 1981 (CDN/81)

~—De 12 de Janeiro a 26 de Junho;
—26 Auditores (12 civis e 14 militares).

2. Esitdgio Interforcas de 1981 (EIF/81)

—De 1 & 31 de Julho;
— 25 Estagiarios (12 coronéis do Exércite, 11 capitdes-de-mar-e-guerra
da Armada e 1 capitdo-de-navio da Armada Espanhola).

3. Ciclo de Conferéncias sobre Politica Internacional

— «Tendéncias actuais das relagdes internacionais» pelo Prof. Pierre
Hassener (16 de Fevereiro);

— «As Comunidades Europeias e as relagdes Este-Oeste» pelo Prof.
Jery Lukaszewski (24 de Fevereiro);

— «As Politicas Externa e de Seguranga Americanas e a Administragio
Reagan» pelo Prof. Ciro Zoppo (23 de Margo);

— «0O Eurocomunismo ¢ a Europa de Leste» pelo Prof. Jiri Valenta
(17 de Setembro);

—«A Africa, a Europa e as Superpoténcias» pelo Emb. Michael
Samuels (30 de Qutubro);

— «Perspectivas sobre a Evolugdo Politica dos Pafses do Leste da
Europa» pelo Prof. Jiri Pelikan (4 de Novembro).
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— Universidade de Evora
Ciclo de Conferéncias{Debates sobre Temas de Defesa Nacional

Sob o patrocinio de:

«Alguns Conceitos de Defesa Nacionaly pelo Coronel A. C. Couto
(2 de Abril).

—Leal Secnado de Macau
«A Lingua e a Cultura como Veiculos de Entendimento entre os
Povos ¢ Nagdes» pelo Prof. Rocha Trindade (4 de Junho);
«O Desenvolvimento Industrial e Macau» pelo Eng.2 Ricardo Cabrita
(4 de Junho).

— Comissfio de Coordenagdo da Regiio Norte
«O Ordenamento do Territério e a Defesa Nacionaly pelo Coronel
A.C, Couto (2 de Dezembro).

— Faculdade de Filosofia da Universidade Catélica, em Braga
«Significado da Posigio Estratégica Portuguesa» pelo Capitdo-de-
-mar-e-guerra Virgilio de Carvalho (3 de Dezembro).

Outras conferéncias patrocinadas pelo IDN

— «Escola Superior de Guerra do Brasil — Principios que inspiraram
a sua cria¢lio e a formagio da sua doutrinay pelo Almirante Rezende
de Noronha (5 de Fevereiro);

— «Exposigdo sobre o programa NATO AWACS» pelo General Ray-
mond Preston Jr. (21 de Abril).

Semindrios sobre Problemas Nacionais

—«A Zona Econémica Exclusiva e a defesa Nacionaly (de 12 a 15
de Qutubro);

— «A Indidstria Nacional ¢ a Defesa Nacional» (de 16 a 19 de
Novembro);

— 40 Ordenamento do Territério e a Defesa Nacional (de 14 a 16
de Dezembro).
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7. «BRIEFINGS»

-~ Ao 58.2 Curso do Colégio de Defesa NATO (27 de Margo);
— A «Conference Olivaint» {30 de Abril);

— A Misséio Militar Chinesa (21 de Outubro);

— Ao 59.2 Curso do Colégio de Defesa NATO (23 de Outubro).

8. Participagdo em reunides no estrangeiro

— Fifth Annual NATQ Simposium na National Defense University,
Fort McNair, Washington D.C., de 28 a 30 de Abril, tomaram
parte o General Director e o Comandante Virgilio de Carvalho;

— Thenth Conference of Commandants of Defense Colleges of NATO
Nations, no Colégio de Defesa Nato, em Roma, de 13 a 15 de Maio,
tomaram parte o General Director e o Coronel Espirite Santo;

— Conferéncia sobre Estratégia Global no Foreign Affairs Research
Institute, em Leeds, de 30 de Julho a 2 de Agosto, tomou parte
o Subdirector, Coronel Cabral Couto, como representante do EMGFA;

— Visita 4 OTAN e SHAPE de elementos da imprensa militar por-
tuguesa em 12 e 13 de Novembro.

Pela revista «Nagio e Defesan participaram nesta visita o Coronel
Amadeu da Silva Carvalho e o Tenente-Coronel Oliveiros Lopes
Martins.

9, Actividades que foram apoiadas pelo IDN

— PXD Nacional do WINTEX-CIMEX 81 (1 de Abril);

— Curso Intensivo sobre «Aplicagdo da Mecénica da Fractura a com-
ponentes estruturais de aeronavesy», organizado pela AGARD (1 a
4 de Junho);

— Reunifo do MAS NAVAL BOARD (23 a 25 de Junho);

— Reunide do Servico Nacional de Protecgdo Civil (30 de Junho);

— «ACE Senior Officers Orientation Course», organizado por NATO
School SHAPE/EMGFA (7 a 10 de Julho);

— Reunido da Comissio Mista Luso-Alema (25 de Agosto);
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10.

11.

132

— Discussdes Trilaterais — DRP 81 (26 de Qutubro);
— 2.2 Reunifio Ordiniria do Conselho Superior de Protecgio Civil
(2 de Dezembro).

Trabalhos-projecto promovidos pelo IDN

Revisdo do estudo «O Pais Que Somos», do IDN.

Revista «Nagdo e Defesan

Editados os n.#* [7, 18 19 e 20.
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Anexo A

v AUDITORES DO CURSO DE DEFESA NACIONAL/81

CIVIS : : S

Armaldo José da Fonseca Teixeira Bastos — Comunicachio Social — Radiodifi€lio Portuguesa;
Engenheiro Ricardo José Fragoso Melo Simdes Cabrita — Ministério de Indiistria ¢ Tecnologia
— Companhia Nacional de Petroquimica;
Doutor José Alberto Pinto Correia — Ministério da Educagao e Ciéncia;
Engenheiro Sebastiio da Silveira Duréo —Mlmsr.eno dos Trenspories e Comumcagoes Direc-
' ¢Eo-Geral de Portos;
Doutor Pedro Augusto BenrSs de Almeida Frcue—Assoc:at;ao Industrial Portuguesa — Centrel-
" -Automética Eléctrica Portuguesa;
Doutora Maria Paula Passos de Gouvena—Mn:usténo da Admlmstraq.ao Interna — Gabinete
do Ministro;
Doutor Amaldo Fernandes Leite — Sector Cooperativo — Instituto Antdnio Sérgio;
Doutor Manue! Cardoso Duarte de Macedo — Sector Cooperativo Instituto Antdnio Sérgio;
Doutor Vasco Anténio Nunes da Silva — Ministério das Finangas ¢ do Plano — Inspecgiio-
-Geral de Financas; : : :
Doutora Isabel Maria Meireles Telxctra—Mmlstério da lusttca—Gabmetc do Ministro;
Alvato Manuel Ribeiro Garcia de Vasconcelos — Instituto dos Estudos Estratégicos lntemaclonms,
Doutor Orlande Bastos Villela — Ministéric dos Negécios Estrangmros

MILITARES

Exército

Brigadeiro Francisco José Pinto Correira — Estado-Maior-General das Fnrcns Armadas — Divi-
s@o de Comunicagbes ¢ Electrénice;

Brigadeiro Jofo Anténio Gongalves Serfdio — Estado-Maior do Exército;

Coronel Anténio Luis Pedroso de Lima — Estado-Maior do Exército — Direcgfio da Arma
de Transmissoes;

Coronel Antdnio Xavier Abreu y Campos Pereira Couunho—Estado-Mmor do Exérclto
— Direcgio da Arma de Cavalaris;

Corone! César Franco Bélico de Velasco — Estado-Majot-General das Forgas Armadas — Divi-
siio de Operagdes;

Major Vasco Correia Lourengo — Conselho da Revolugiio;

Capitdo Antdnio Alves Marques Jinior — Conselho da Revolugdo.
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Marinha

Contra-Almirante Adriano Agostinho Santos Coutinho Lanhoso — Estado-Maior da Armade
— Base Nayal de Lisboa;

Capitdo-de-Mar-e-Guerra Manuel Francisco dos Santos Domingues — Estado-Maior-General da:
Forgas Armadas — Diviso de Administragio Financeira;

Capitdo-de-Marc-Guerra Jorge Manuel Cabecadas Pereira Leite — Estado-Malor da Armad:
— Esquadrilha de Submarinos;

Capitio-le-Fragaza Manuel Beirio Martins Guerreiro — Conselho da Reyolucéo.

Forga Adrea

Corenel Jofio Marcal Teixeira de fesus — Estado-Maior da Forga Aérea — Inspecgio-Gera
da Forga Afrca; .

Coronel Mério Anténio Gomes — Estado-Maior da Forga Aérea — Comando Operacional di

. Forga Aéreq;

Tenente-CoroneI Jowé Munuel da Costa Neves — Conselho da Revolu;ﬁo

. Anexo B
COLABORADORES DO CURSO DE DEFESA NACIONAL/81 (%}

Primeiro-Ministro.

Minisiro da Defesa Nacional

Ministro das Finangas ¢ do Planc

Ministro dos Negdcios Estrangeiros

Ministro da Administrago Interna

Ministro da Educagio ¢ Cifncia

Ministro dos Transportes ¢ Comunicagdes
Ministro do Trabatho

Secretdrio de Estado de Emigragéo ¢ des Comunidades Portuguesas
Embaixador dos E. U, A.

Embaixador da U.R.5.5.

General José Lopes Alves ‘

Engenheiro Joaquim Martins Ferrcira do Amaral
Coranel Manuel Dias Pereira Baptista

Coronel Filipe José Freire Themudo Barate
Profgssor Antdnio. Manuel Pinto - Barbosa
Doutor Anténio Barreto

Doutora Maria . Jesuina Carrilho Bernardo

(") Esta relagio ndc inclui aqueles, ¢ muitos foram. que realizaram exposigdes € acon
panharam as diversas visitas do CDN/81.
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Professora Maria de Lourdes Belchior

Professor Jialio Ferry do Espirito Santo Borges:
Vice-Almirante Leonel Alexandre Gomes Cardoso
Lngenheiro Fernando Soares Carmeiro

Coronel Amadeu da Silva Carvalho
Comandante Virgflio de Carvalho

Brigadeiro Joaquim Lopes Cavalheiro
Comandante Joio Baptista Compride

Doutora Marin José¢ Consténcio

Engenheiro Angelo Correia

General Hélder J. S. Paulino Correia
Comandante Francisco Félix de Lima Duarte Costa
Comandante José Fernando Ferreira da Costa
Engenheiro Alfredo Jorge Nobre da Costa
Coronel José Emfdio Andrede Pereira da Costa
Comandante Pedro Pinto Bastos de 54 de Azevedo Coutinho
Coronel Abel Cabral Couto

Engenheiro Jo#io Cardona Gomes Cravinho
Brigadeiro Rui do Carmo Conceigdo Espadinha
Embaixador José Manuel Fragoso

Vice-Almirante José Augusto Barahona Fernandes
Doutor José Manuel de Medeiros Ferrcira
Comandante Jorge da Silva Forte

Professor José Manuel Barbosa Gaspar

Amidnio Sanchez Giion

Professor Vitorine Magalhdes Godinho

Doutor Bernardino Antdnio do Carmo Gomes
Professor Armando M. A, Marques Guedes
Professor Pierre Hassner

Doutor Jorge Jordio

Coronel José do Nascimento Sousa Lucena
Professor jerzy Lukaszewski

Professor Jorge Borges de Macedo

Comandante Renato Pinto Madeira
Tenente-Coronel AntSnio Delfim Simdes Oliveira Margues
Deutor Anténio Gomes Lourengo Martins
Engenheiro Carlos Montes Melancia

Doutor Jodo Afonso M. Mirenda Mendes
General Mério Firmino Miguel

Engenheiro Pedro Pires de Miranda

Professor Adriano José Alves Moreira

Doutor Joaquim Jorge Magalhfes Mota
Ptofessor José Caetano P. Mendes Mourio
Almirante Carlos Henrique Resende de Noronha
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Doutor José Lufs Nunes

General Arménio Nuno Ramires de Oliveira
Engenheiro Sidénio Freitas Branco Pais

Doutor José Albino da Silva Peneda

General Joaquim Anténio Franco Pinheiro
General Ant6nio Avelino Pereira Pinto
Professor Mério Fernando de Campos Pinto
Major Anténio da Silva Pinto

Tenente-Coronel Artur José Alves de Andrade Portugal
Professor Apolindric José B.C. Vaz Portugal
Doutor Alberto José dos Santos Ramalheira
Coronel José de Vilhena Ramires Ramos
Professor Michel Marie J. Gabriel Renaud
Coronel Rogério da Paixio Ribeiro
Vice-Almirantz Alfredo Ramos Rocha

Professor Manuel Augusto Rodrigues
Comandante Anténio Emflio B. Ferraz Sacchetti
Doutor Jodo Mauricio Fernandes Salgueiro
Coronel Gabriel Augusto do Espirito Sento
Coronel José Alberto Louteiro dos Santos
Contra-Almirante Carlos Ribeiro Caldeira Saraiva
Padre Jodo Maria Félix Costa Seabra

Coronel Artur Sé Secixas

Comandante Meanuel Primo B. Limpo Serra
Engenheiro Fernando Manuel V. Gomes da Silva
Brigadeiro Luis Emilio Cravo da Silva
Embaixador Luis Gaspar da Silva

Professor José Veiga Simao

Coronel Fernando José Pinto Simdes
Contra-Almirante Joaquim Neves Cardoso Tavares
Tenente-Coronel Jodo V. Franco Taveira
Coronel Fernando Ferreira Valenga

General Guilherme de Sousa Belchior Vieira
Doutor Emilio Rui V. Peixoto Vilar

Anexo C
RELACAO DOS OFICIAIS QUE FREQUENTARAM O EIF/81
a. Da Armada
Capitio-de-Mar<-Guerra Anténio Gongalves Ramos
Cepitdo-de-Mar-e-Guerra Artur Aurélio Rodrigues Consolado

Capitao-de-Mar-e-Guerra Paulo Joaquim da Costa Teixeira
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Capitdo-de-Mar-¢-Guerra Carlos Alberto da Costa Monteiro
Capitao-de-Mar-e-Guerra José Manuel Correia Mendes Rebelo
Capitdo-de-Mar-e-Guerra ECN Fugénio Duarte Ramos

Capitdo-de-Mare-Guerra MN Joaquim dos Santos Félix Anténio
CapitAo-de-Mar-e-Guerra MN Anténic Pedro Cabral de Abreu
Capitio-de-Mar-e-Guerra MN César dos Santos Augusto Vieira
Capitio-de-Mar-e-Guerra ENG José Francisco Pacheco de Seabra Ponce Alvares
Capitio-de-Mar<-Guerra AN [ilio Sebastido Aparicio

Capitio-de-Navio Anténio Meiras de Bshamond (Armada Espanhola)

b. Do Exéreito

Coronel
Coronel
Caoronel
Coronel
Coronel
Coronel
Coronel
Coronel
Coronel
Coronel
Coronel
Coronel
Coronel

Fausto Pereira Marques

Miério TLemos Pires

Joio Luis de Sousa Alves

Tito José Barros Capecla

José Manuel Caldeira de Pina Castelo Branco de Carvalho Figueira
Hordcio Cerveira Alves de Oliveira

Armando Belo Salavessa

Antdnio Miximo de Oliveira Calixio e Silva

Jodo Ramiro Alves Ribeiro

Rui Mamede Monteiro Pereira

Manuel Joaquim Alvaro Maia Gongalves

Fernando Edgar Collet Meygret de Mandonca Perry da Camara
Agostinho Anténio Jorge

Anexo D

RELACAQ DOS COLABORADORES DO ESTAGIO INTERFQRCAS/81

Chefe do Estado-Maior ds Armada
Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea

Vice-Chefe

do Estado-Maior do Exército

Tenente-Coronel Anténio Eduardo Queirds Marlins Barrento
General José Jodo Neves Cardoso

Capitdo-de-Mar-e-Guerra  Virgilio de Carvalho

Coronel Abel Cabral Couto

Tenente-Coronel Rui Miguel Socorro Folques

Doutor Anténioc Gomes Lourengo Martins

Coronel Carlos Augusto Pereira da Costa Maios
Vice-Almirante Alfredo Ramos Rocha
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Coronel José de Vilhene Ramires Ramos -
Brigadeiro Jofio AntSnio Gongalves Serddie

Major Carlos Eduardo Mendes Cagdo da Silva
Tenente-Coronel Lufs Fernando M. de Sousa Vicente

Anexo E

RELACAQ DAS PERSONALIDADES QUE APRESENTARAM
COMUNICACOES NOS TRES SEMINARIOS

1. A Zona Econdmica Exclusiva ¢ a Defesa Nacional

Vice-Almirante José Augusto Barahena Fernandes
Capitdo-de-Mare-Guerra Manuel Primo B. Limpo Serra
Doutor Jodo Afonso M. Miranda Mendes

Doutor A. Fafia da Costa

Doutor Adolfo Lino

Capitio-de-Fragata Alfredo Artur Munoz de Oliveira
Capitdo-de-Mar-e-Guerra Anténioc Fuzeta da Ponte
Coronel Piloto Aviador Antdnio de Jesus Bispo

2. A Indistria Nacional ¢ a Defcsa Nacional

Engenheiro Joaquim Martins Ferreira do Amaral
Doutor Assis Farinha Martins

Brigadeiro Rui do Carmo Conceigdo Espadinha
Corcnel Filipe José Freire Themudo DBarata
Capitio-de-Mar-e-Guerra Jorge: da Silya Forte
Doutor Pedro Ferraz da Costa

General José Maria Scares da Coste Alvares
Almirante Anténio Souto Silva Cruz

3. O Ordenamento da Indistria ¢ 2 Defesa Nacional

Coronel Abel Cabral Couto

Contra-Almirante Abflio Freirc da Cruz Jdnior
Coronel Jofo C. de Aratjo Geraldes

Coronel Raul Frangois R.C. Martins

Doutor José da Silva Peneda
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A DEFESA NO MUNDO

ARMADA INTERNACIONAL (RFA), de Mai/lun8I

O Pacto de Varsbvia estard em condlgoes de alcangar a curto prazo
um dos seus objectivos ideol6gicos importantes porque, além dos éxitos
alcangados nos campos da politica externa e interna, tem em vias de
execugio um programa muito ambicioso de modernizagio de armamento,
em especial no que concerne a aviagio.

As forcas aéreas do Pacto de Vars6via sio especialmente adequadas
para obtengiio da superioridade aérea local € temporédria e, quando con-
sideradas segundo a oOptica da doutrina militar soviética da surpresa, sur-
gem como uma ameaga importante ¢ completamente independente da
resultante da renovagio do armamento e equipamento das forgas terres-
tres, nomeadamente com misseis guiados de médio alcance e com os novos
modelos de carros de combate.

Dec facto, a ameaga de ataque aéreo por surprésa contra a Europa
QOcidental poderd ser uma realidade, mesmo sem tomar em linha de conta
o emprego do enorme potencial russo em misseis terra-terra.

Um tal ataque por surpresa de aviagdo do Pacto de Varsovia poderi
ser dirigido contra objectivos importantes, possivelmente segundo a seguinte
ordem de prioridade:

— Aeroportos;

— InstalagGes de defesa aérea;

— Postos de Comando;

— Depésitos de armamento;

— Zonas da reunifo de tropas e linhas de comunicagses;
— QOutros objectivos importantes.

Para alcancar estes objectivos por surpresa o Bloco Leste dispde de
cerca de 1850 aparelhos da 3.* gera¢do de avibes de emprego téictico esta-
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cionados na Repiblica Democritica da Alemanha e¢ na Checoslovaquia.
Estes aparelhos contém importantes inovages em relagdo aos da geragdo
anterior, como s¢jam:

— Sistemas avidnicos e electrénicos aperfeigoados;

— Maior alcance relativamente & capacidade de carga;

— Maior rendimento de voo;

— Melthores equipamentos de guerra electrénica, particularmente no
que respeita a contramedidas electrénicas;

— Capacidade aumentada de execugdo de missdes militares.

As melhorias introduzidas nos aparelhos, conjugadas com o dispositivo
normal das bases aéreas, permite que as forcas aéreas do Pacto de Var-
sovia lancem ataques contra toda a Europa Central. Isto é, sem que haja
qualquer sinal antecipade de alerta, pode ser langade um ataque que
se poderd manter por varias horas sem o apoio das forgas aéreas sovié-
ticas estacionadas ao longo da fronteira ocidental da URSS. Por outras
palavras, as forgas aéreas tacticas e estratégicas estio aptas a realizar
operagdes conjuntas, por surpresa, durante as fases iniciais das -operagbes
terrestres ou aéreas.

Por outro lado, as mesmas forcas tém possibilidade de actuagdo estra-
tégica contra os objectivos fundamentais no interior dos paises europeus
da NATO com atraso diminuto em relagfio ao ataque inicial.

Por seu turno, além dos misseis de médio alcance estacionados na
parte leste da Unido Soviética, um mimero muito consideravel de avides
estacionados na URSS, Poldnia, Hungria ¢ Roménia pode ser langado
contra alvos estratégicos.

U. S. NEWS E WORLD REPORT (EUA), de 27]ui8i

Abrandou o ritmo de crescimento da populagio mundial, a qual
podera estabilizar no ano 2020 na Europa, em 2060 nos EUA, em 2090
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na Asia Oriental, em 2100 na URSS, na América Latina ¢ no Sul da
Asia, e em 2110 na Africa.
Entretanto, verifica-se o seguinte crescimento:

1981 (mithBes) 2000 (milhdes) Anual (%)

BUuropa ......covevviienineieininnns 486 511 0.4
América Norte —................. 254 286 0.7
Qcefinia ......ooooviiiiiiii 23 30 1.3
ASla L. 2608 3564 1.3
América Latina .................. 366 562 2.3
AfTICA .o, 486 833 29

Os pajses actuelmente ¢om maior populagio, sfio:

{Milhdes)
41 1 - S 985
Unifio Indiana ... e 688
RS oottt e e e e 268
EU A i i e 230
Indonésia ............. e et et a—aaan 149
BIASIL oo e, 121
JapaO 118

Os maiores aglomerados populacionais eram os seguintes, em 1980:

{MilhGes)
New York — Nordeste New Jersey .........cccovovvieiiiinnn, 20.4
TOquUio — YOKOama .....ooooiiiiiiiiiiii i e 20.0
Cidade do MERICO .....ooviiii 15.0
S.Paulo .o 13.5
D€ - P 13.4
Los Angeles—Long Beach .............ococoiiiiiiiiiiiinnn, 11.7
Pequim ..o e 10.7
Rio de Janeiro .........cooooiviiiiiii 10.7
LONAI®S . i e 10.2
BUenos AUTES ..o 10.1
PamiS 9.9
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TECNOLOGIA MILITAR (RFA), de Jul{Ago8f

A ideia da formagiio do Pacto do Atlantico Sul surgiu ha mais de
uma década quando a Argentina e a Repiblica da Africa do Sul (RAS)
comecaram a considerar a possibilidade de cooperagfio na protecgdo das
rotas maritimas do Atlantico Sul.

Em Maio de 1981 esta ideia tomou novo incremento com a realiza-
¢do, em Buenos Aires, de uma reunifio de peritos em estratégia dos EUA,
RAS, Arpentina, Paraguai, Uruguai e Brasil — paises interessados na «Orga-
nizacdo do Tratado do Atlintico Sul». A reunido de Maio teve como
finalidade o estudo da possivel constituicio de uma forga militar no
Atlintico Sul capaz de se opor A& ameaga soviética naquela area.

No entanto, a assinatura de um pacto militar com a RAS podera
nao ser bem aceite pelo Brasil que pretenderd nfo prejudicar as suas
relagdes econdmicas com os paises africanos.

NAVAL FORCES (RFA), de Iul/Agod]

Em caso de Guerra, a protecgio dos navios mercantes da NATO
serd principaimente da responsabilidade da Marinha dos EUA, cabendo
as Marinhbas europeias facultar-lbes escolta a partir da sua entrada em
aguas do Velho Continente.

Segundo o autor, as principais ameagas 4 navegacdo serdo, por ordem
decrescente, as minas, os misseis ar-mar e os submarinos de propulsdo
nuclear, principalmente em areas focais de navegagio distantes dos portos
do Pacto de Varsévia, como por exemplo nas aproximagdes ao Estreito
de Gibraltar.

INTERNATIONAL DEFENCE REVIEW (SUICA), de Ago&l

Os cortes recentemente aplicados ao Orgamento da Defesa da Ingla-
terra afectaram especialmente a Royal Navy, do que resultou encontrar-se
a venda, a precos de ocasido, uma auténtica Marinha de Guerra de Super-
ficie, em que se incluem o cruzador ligeiro langa-mfsseis «NORFOLKb»,
5 fragatas anti-submarinas e¢ 1 navio-patrulha. Futuramente, a lista sera
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acrescida do novo cruzador porta-avides anti-submarino «INVINCIBLE»
e de algumas fragatas anti-submarinas,

PROCEEDINGS (EUA), de Ago8!

Proposto ¢ recurso aos novos navios «Surface Effect Airborne Ships»
(SEAS), para répido transporte e pronto apoio logistico 3 RAPID DE-
PLOYMENT FORCE (RDF) dos EUA.

Trata-se de um navio com 2 cascos (tipo «catamaran») deslizando
rente ao mar (a cerca de 3 metros) capaz de atingir uma velocidade mé-
xima de 260 nés (cruzeiro 125), muito superior & de um navio de trans-
porte convencional (25 e 20 ndés).

Para o transporte de uma Divisdo completa seriam necessarios 35
SEAS, demorando umas 47 horas numa travessia de 5700 milhas (EUA-
~-Médic Qriente) ou umas 30 horas num percurso de 3400 milhas (EUA-
-RFA). Téo relativamente elevado nimero de SEAS necessarios deve-se
ao facto de a sua capacidade de carga ser ainda baixa (400 toneladas,
contra umas 12000 da média dos navios convencionais).

A URSS esta a construir 1 ou 2 novos porta-aviGes, bastante maiores
do que os da classe KIEV, com deslocamento provavel de 50 000 tone-
ladas, velocidade superior a 30 nds e capacidade para operar 53 avides
MIG-27 modificados.

Estes porta-avides poderio ser utilizados para protec¢io dos subma-
rinos nucleares langa-misseis balisticos (intercepgio de avides anti-subma-
rinos inimigos), para ataque nuclear ou convencional contra terra, para
ataque a forcas navais, para interdicio de comunica¢Ses maritimas, e
para conseguir superioridade aérea em A4reas onde se desenrolem opera-
¢oes de assalto anfibio e/ou vertical. Com 0s novos porta-avides, tornar-
-se-d possivel & URSS obter superioridade aérea em regiSes mais distantes
do seu territério para a execugdo de assaltos anfibios e/ou verticais.

INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW (EUA), de Ago81

Os soviéticos ndo ignoram que o seu poder bélico se baseia em grande
parte nos enormes efectivos do seu Exército ¢, por isso, consideram com
a maior aten¢iio a ameaga quimica e bioldgica, cujos efeitos se fazem
sentir essencialmente sobre o homem.
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A consciéncia da sua vulnerabilidade tem conduzido os russos a darem
grande importincia 4 instru¢io ¢ ao treino contra a guerra NBC. A ins-
trusdo inicia-se nas escolas com cursos de 140 horas ministrados pela
organizagdo da defesa civil.

A instrugfo inicia-se nas escolas com cursos de 140 horas ministradas
pela organizagiio da defesa civil.

Ao nivel do Exército, todos os recrutas recebem treino de uso do
vestuario protector, de equipamentos individuais, de aparelhos de descon-
taminacgio, etc.

Todos os oficiais recebem instrugiio avangada NBC nas academias
militares e os oficiais pertencentes as «tropas quimicas» tém em Moscovo
a sua Academia Militar prépria e especializam-se no Instituto Saratov de
Altos Bstudos de Engenharia para a Defesa Quimica.

E posta também em relevo a importdncia da preparagio psicolégica
das tropas neste tipo de guerra, acrescentando-se que um elevado espirito
de disciplina sera o melhor meio para enfrentar a situagio caética resultante
de um ataque.

U S NEWS E WORLD REPORT (EUA), de Set8l

Os soviéticos créem que a arma nuclear ¢ a que tem maior proba-
bilidade de ser utilizada numa guerra futura, seguindo-se a utilizagio
conjunta das armas nucleares ¢ quimicas e, com muito menor probabili-
dade, a arma quimica isoladamente.

Pelo seu lado, os americanos estdo preocupados com a possibilidade
de os russos possuirem um novo gis. Os EUA ndo possuem ainda qualquer
antidoto contra as toxinas e estio menos preparados na protec¢do contra
agentes quimicos e bioldgicos.

NAVY INTERNATIONAL (UK), de Out8l

Segundo o Ministro da Marinha Mercante soviético, a URSS dispde
actualmente de 1748 navios mercantes, com um deslocamento total de
18 600 000 toneladas. Segundo os «Lloydss, a Marinba Mercante sovié-
tica, Juntamente com as do Bloco Leste, soma 26000 000 de tone-
ladas.
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Os navios mercantes soviéticos (1428 cargueiros, 310 petroleiros e
10 mistos de carga e¢ petrdleo) sdo construidos por forma a, mediante pe-
quenas adapta¢Bes, poderem ser utilizados em opera¢Ges navais, As tri-
pulagdes sio pequenas, disciplinadas ¢ eficientes, ¢ serfo em breve redu-
zidas a cerca de um ter¢o das actuais com a introdugiio de sistemas de
controlo automético.

A Marinha Mercante soviética estabelece ligagdes com cerca de 140
paises, transportando 449 das exportagbes ¢ 68 9b das importa¢des do
seu pais. A sua actividade, além de ser coordenada com a das outras
Marinhas do Bloco Leste, é controlada pelo Ministro da Defesa.

PROCEEDINGS (EUA), de Ow8i

A Marinha Mercante dos EUA apresenta um panorama desolador
no que respeita a caréncias de navios, o que se traduz num importante
montante de divisas pagas a navios estrangeiros ao servigo do comércio
maritimo norte-americano. Na origem do problema cstariam principal-
mente uma filosofia «anti-trust» desencorajante para os armadores dese-
josos de conseguirem a necessiria competitividade, uma politica de taxas
impeditiva de investimentos em aquisi¢ies novas, e a falta de clara defi-
nigdo de objectivos maritimos nacionais.

Entre diversas recomendages, salienta-se a de considerar o pessoal
da Marinha Mercante como elemento vital da seguranga nacional, além
de outras visando aumentar o proteccionismo ao Sector.

Os navios mercantes com bandeira dos EUA transportam menos de
7% das cargas de e para o pafs, ¢ que decorre do facto de ndo chegar
actualmente a 600 o nimero daqueles navios, que & extremamente baixo
para o total de 30000 existentes no trafego maritimo ocednico, Os na-
vios mercantes pertencentes a armadores norte-americanos que s¢ encon-
tram registados noutros paises nfo alteram praticamente nada esta situa-
¢do, pois sdo poucos e encontram-se concentrados num reduzido nimero
de sectores, como seja o petroleiro.

Entretanto, esté a criar-se no dominio do transporte maritimo uma
situacio semelhante & da visada com o projecto da Lei do Mar da ONU,
em que os paises do Terceiro Mundo, apoiados pela URSS no ambito
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da UNCTAD («United National Council on Trade and Developmenty),
tentam for¢ar a internacionalizagio da navegagio mercante mundial, atra-
vés de um Cédigo de Conduta das Conferéncias de Navios. Segundo este
Cédigo, seria permitida a participagdo dos paises do Terceiro Mundo em
20 % do trafego maritimo, fretando navios a outros paises, por exemplo
a URSS. Os EUA estiio a contestar a aplica¢do de tal Cédigo, o qual lhes
faria ainda perder 209 dos fretes e dos lucros que actualmente recebe
de paises do Terceiro Mundo e do Bloco Leste. '

TIME (EUA), de 120ut81

O ndmero de desempregados é impressionante: 3 milhdes na Ingla-
terra, 2 na Italia, 1.8 na Franga, 1.4 na poderosa RFA. A OCDE estima
que o nimero de desempregados nos paises seus membros passe de 24
para 26 milhdes no préximo ano, cabendo o maior contribuito a Europa
Ocidental —na CEE existern 9 milhdes de desempregados, nimero que
pode subir para 12 milhdes até 1935.

O desemprego prolongado tem um efeito corrosivo na sociedade. Me-
tade dos recém-chegados ao rol dos desempregados na Europa tem menos
de 25 anos de¢ idade, sendo a maioria produto do «boom» de bebés dos
anos 60, os quais procuram agora o seu primeiro emprego. O resuitado
tem sido aumento alarmante de alcoolismo, crime, cxtremismo politico
e violéncia, como a quc aconteceu rccentemente na Inglaterra. O terro-
rismo pode recrudescer a curto prazo.

Os bons tempos parccem ja ir longe, depois do inicio da utilizagdo
da arma do petréleo. Em 6 meses apenas do presente ano, entraram em
bancarrota 5500 firmas da RFA, em comparagio com 3000 na primeira
metade de 1980. Na Franca perderam-se 108 000 empregos na industria
e 48000 na agricultura.

Na Europa o desemprego ¢ mais duradouro que nos EUA, onde
apenas 13 % dos desempregados permanecem inactivos por mais de 6 me-
ses, contra 47 % na Inglaterra € 54 % na Franca. Na Irlanda, mais de
metade dos seus 127 500 desempregados (11 % da forga laboral) tem estado
inactiva por mais de 1 ano. '
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Preconceitos raciais ou xendfobos desempenham um papel de certo
relevo na crise do desemprego na Europa, queixando-se os turcos de dis-
criminacio na RFA e os norte-africanos na Franga, parecende ainda pior
a sorte das minorias nAo-brancas na Inglaterra.

Na Franca, o Presidente Miterrand tem por objectivo procurar con-
ter o nimero de desempregados abaixo dos 2 milhdes, tendo ji o Primeiro-
-Ministro P. Mauroy anunciado um abaixamento do limite de idade do
recrutamento militar, com ¢ propésito de retirar jovens da 4rea do de-
SEMprego.

TIME (EUA), de 260u8i

No dltimo ano as transferéncias de armas atingiram um valor supe-
rior a 120 bilides de dolares, o que corresponde a um dos maiores negé-
cios mundiais, igualando praticamente as transferéncias mundiais de ali-
mentos.

Os maiores clientes de armamentos, tanto para os EUA como para
a URSS, sdo paises em desenvolvimento do Terceiro Mundo (em 1980
foram-lhes fornecidas armas num valor superior a 18 bilides de délares,
contra 8 bilides em 1975, tendo ja sido assinados contratos corresponden-
tes a mais de 40 bilides para fornecimentos futuros). A ajuda econdmica
total aqueles paises pelas poténcias industrializadas roga os 20 bilides de
délares anuais.

O Meédio Oricnte contribui para um ter¢o da totalidade dos negécios
de armas, tendo a Arabia Saudita substituido o Irfio como o maior impor-
tador da regio. Os conflitos regionais na Africa também transformaram
o Continente num mercado fértil de armas.

Os EUA séio ainda o maior mercador de armas mundiais, tendo na
ultima década fornecido cerca de 45 % das mais importantes armas para
o Terceiro Mundo. A URSS é o maior competidor dos EUA, estando a
aumentar dramaticamente as suas vendas (no Ultimo ano ja atingiu cerca
de 80% dos valores correspondentes aos EUA). O maior receptador de
armas soviéticas é a Libia, logo seguida da Siria. A CIA estima que a
venda de armas conseguc cerca de !/, das divisas estrangeiras angariadas
por Moscovo. O terceiro maior exportador de armas é a Franca, sendo
a sua indidstria de armamento a mais lucrativa do pais. Seguem-se-lhe,
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mais ou menos a par, a Inglaterra, a RFA ¢ a Itdlia (esta vendeu este
ano ao Iraque uma mini-Marinha de 4 fragatas, 6 corvetas, 1 navio rea-
bastecedor e 1 doca flutuante).

Realga-se o recente aparecimento de dois antigos importadores como
grandes exportadores: um é o Brasil, cujas vendas de armas j4 equivalem
as de café, sendo os seus maiores compradores o Iraque e paises da
América Latina come o Equador e a Colémbia, principalmente apds o
corte de fornecimentos de armas ao continente sul-americano pela Admi-
nistragio Carter; o outro é Israel, capaz de exportar tudo, desde vedetas
navais a muni¢des anticarro, encoutrando-se entre os seus produtos mais
vendidos o sofisticado caca a jacto KFIR, uma modificacio do francés
MIRAGE 5.

A oferta da venda de armas pode constituir uma maneira de fazer
diminuir a dependéncia dc um pais de uma superpoténcia — por exemplo,
os franceses afirmam, alids scm muita evidéncia, que as suas vendas & Libia
provocaram diminui¢iio da influéncia soviética neste pafs, e que o mesmo
aconteceu com o Iraque, o qual, ainda 10 anos antes, era praticamente
um satélite soviético.

Um beneficio que se pode obter a partir da venda de armas é o
direito a utilizagdo de bases, como os EUA fizeram c¢om a Turquia, a
Espanha e as Filipinas. Por outro lado, as armas compradas peld Arabia
Saudita proporcionardo 112 000 empregos aos EUA nos préximos 5 anos.

A recente experiéncia dos EUA com a Turquia mostra como os clien-
tes podem também pressionar os fornecedores, como aconteceu na ques-
tdo do corte de fornecimento de armas a cste pais na sequéncia da sua
invasdo de Chipre, ao qual retaliou com o encerramento de algumas bases
e postos de vigilincia dos EUA no pais, afectando gravemente a vigilan-
cia sobre o territério da URSS.

THE ECONOMIST (UK), 310ut{06Nov8!

Arrumada a questdio da venda dos avides AWACS a Arabia Saudita,
pde-se agora aoc Congresso norie-americano o problema da proposta da
Administragio Reagan para a venda de avides F-16 ao Paquistio, com
idéntico interessc estratégico para a politica de contengio da possivel
¢xpansido soviética a partir do Afeganistiio,
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O que estd em causa é uma politica de alinhamentos estratégicos,
sobrepondo-se no vertente caso a pruridos de apoio a um regime auto-
ritario, até porque a maioria dos paises ainda ndo ultrapassou a forma
autoritaria de governo, pelo que serd mais de atender ao gran de adesdo
popular ao regime. As reservas do Congresso focam-se em trés pontos:
o programa clandestino de armamento nuclear do Paquistdo, a estreita
base de apoio popular ao regime do general Zia, ¢ a oposi¢io manifes-
tada pela Unido Indiana, a que se seguirda uma venda de avides a este
pais pela Franca e pela URSS, de valor superior ao dos F-16.

DEFENSE NATIONALE (FR), de Nov8l

No decurso de uma intervengio no Centro de Altos Estudos do Arma-
mento, em 29 de Setembro de 1981, o Chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas Francesas declarou, entre outras coisas, que, conforme opinifio
expressa pelo actual Primeiro-Ministro do «Governo da Mudanga», se
impde continuidade quanto aos imperativos de defesa, pelo que a Franca
havia retido trés opgdes fundamentais: antes de tudo, afirmacio da indepen-
déncia nacional, fundada sobre a autonomia da defesa, sobre a liberdade
total de decisfo..., implicando gque seja salvaguardada a integridade. do
territério e que seja assegurada a protecgiio dos seus habitantes contra
todos os riscos de agressio directa e toda a ameaga susceptivel de por
em causa a sua vida ou a sua liberdade; fidelidade aos acordos interna-
cionais; e vontade de praticar uma politica estrangeira favorecendo a «dé-
tente» e de trabalhar em favor da paz. No plano estratégico, aquele chefe
militar declarou que o conceito da dissuasdo continua a ser a espinha dor-
sal do sistema francés, por forma a permitir a autonomia de decisdo,
através da manutencio de meios nucleares estratégicos, de teatro e téc-
ticos, ¢ também meios convencionais crediveis de causar inconvenientes
intolerdveis a um potencial agressor; guanto aos meios nucleares, a Franga
pretende exercer uma ameaga de retaliagdo susceptivel de inflingir, a um
adversario eventual, destruigdo estimadamente superior ao potencial demo-
grafico ¢ econémico que ela prépria representa.

Referindo-se & questio da exportacio de armamento, o CEMFA
francés referiu que nfo estd apenas em causa o aspecto comercial, dado
que cla se insere numa estratégia de conjunto: por um lado, armar deter-
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minados pafses contribui para a afirmagio da sua independéncia e assim
actuar preventivamente contra ameagas de acgdo indirecta, para além de
os libertar de dependéncias das mailores poténcias; por outro lado, da
indistria de armamentos resultam beneficios para o melhoramento do
parque industriai francés, e compensam-se os gastos com o esforgo do
armamento proprio.

Redacgdo
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