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EDITORIAL

1. O presente niimero da NACAO E DEFESA inclui um
artigo subordinado ao tema «CARACTER NACIONAL». O seu
objectivo é o de procurar determinar quem somos nds, os portu-
gueses, como entidade colectiva. Trata-se de um ensaio. O método
escolhido foi o da indagagdo de escritores nacionais, romancistas,
ensaistas e poetas, através da andlise das suas obras. O facto de
a autora do artigo ser professora, ilustre, de Literatura Portuguesa,
ndo ¢é estranho a escolha deste método.

2. Por cardcter nacional deve entender-se tudo aquilo que
constitul, intrinsecamente, a maneira de ser e de estar de um povo,
o que lhe é peculiar, o que tipifica os seus modos de sentir, de
pensar e de agir. Por outras palavras, cardcter nacional é aquilo
que reflecte o comportamento colectivo de um povo, ao longo da
sua historia, em termos de génio, de indole, de feitio, de hdbitos,
de forca de alma, de firmeza, de patriotismo, de lealdade a
principios, de religiosidade, de coeréncia dos seus actos.

3. Nao é tarefa fdcil determinar o cardcter nacional. Nao pode
ser avaliado apenas por simples extrapolagio do cardcter indi-
vidual dos cidaddos nacionais, porque se trata, de facto, de algo
especificamente diferente.

Por outro lado, o cardcter nacional nio é imutdvel, Adapta-se
as circunstdncias historicas que moldam a vida dos povos; a
alteracdao do meio fisico-geogrdfico, o desenvolvimento socioeco-
némico, a evolucao politica, sGo alguns dos factores que podem
citar-se como intervenientes em ajustamentos do cardcter nacional;
e também a ac¢do de chefes carismdticos, a accio das élites, a
ocorréncia de grandes acontecimentos na vida das nagbes, sdo
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outros factores que lhe podem imprimir, conjunturalmente, sen-
siveis marcas.

4. Daqui o interesse e a importdncia que representa a ava-
liacdo do cardcter nacional, inclusivamente porque, podendo ser
moldado, reforcado ou enfraquecido, por circunstdncias conjun-
turais, ndo pode deixar de merecer a necessdria ateng@o no estudo
e na preparacdo da defesa nacional. Cambes diz-nos, a corroborar
a importdncia dos cuidados que deve merecer o cardcter nacional,
que «o fraco rei faz fraca a forte gente» e também que «com o rei
se muda a gentey.

5. O artigo publicado neste numero poderd dar uma imagem
desfavordvel, negativa, de nds préprios. Porém, como nele
expressamente se refere, ndo se pretendeu esgotar o tema com a
inquiricdo que foi feita. Apenas se procedeu a exploragido de uma
via de aproximagdo considerada pertinente. Muitos outros ca-
minhos podem e devem ser ensaiados. A NACAO E DEFESA
convida os seus leitores a interessarem-se por esta importante
matéria e poe as suas pdginas a disposi¢ao, para publicacdo dos
trabalhos que queiram apresentar.

6. Entretanto, temos a consciéncia de que, como portugueses,
somos melhores do que o mau perfil que se poderd recolher da
indagacdo de alguns dos autores que foram consultados. Nao
somos nem «os cafres da Europa», nem tdo-pouco os «bébedos»,
os «aldraboes» ou os «sujos». E muito menos somos ainda, como
povo, os «exploradores de tudo menos do trabalho». Foi com
trabalhos e sacrificios, sem par na vida de outros povos, que fi-
zemos abnegadamente, nas sete partidas do mundo, obra de que
muito justamente nos podemos orgulhar.

O perfil negativo, que alguns escritores nacionais reflectem
nas suas obras, tem por base muitos dos traumatismos decorrentes
das angiistias produzidas no nosso pais em periodos de graves
crises nacionais. Este facto nao pode ser esquecido, como ele-
mento correctivo, pelos que lerem esses autores. Se «entre os
portugueses, traidores houve algumas vezes» e se houve também
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EDITORIAL

outras degradagoes de comportamento, que nem sdo exclusivas
de portugueses, isso ndo pode permitir generalizacoes na defini¢ao
do cardcter nacional.

Mas, atengdo, os tempos que estamos a atravessar, de conti-
nuadas e assanhadas lutas politico-sociais, que exacerbam anta-
gonismos, desenvolvem egoismos e destroem a solidariedade entre
os portugueses, ndo sdo de molde a perspectivar um futuro tran-
quilizador. Impde-se, para bem do Pais que somos, meditar nesta
situacdo e adoptar a tempo as medidas que lhe ponham cobro,
evitando situagbes de maior gravidade.

IDN, Marg¢o de 1982
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SOBRE O CARACTER NACIONAL
OouU
PARA UMA «EXPLICACAO» DE PORTUGAL

ENSAIO

De vérios e desvairados modos se poderia intitular este ensaio. Ensaio
no sentido rigoroso da palavra, no sentido de experimentagio com ingre-
dientes vérios até obter resultados significativos. Tal como se faz em
quimica. Tal como se faz em poesia. Ldgrima de preta de Anténio Gededo
¢ um exemplo. Até nos poderia servir para, frontalmente, abordarmos
logo uma das linhas de rumo do modo portugués (se é que existe um
modo portugués), de ser e estar no mundo. Ensaio sobre o cardcter nacional,
sobre o enigma portugués, sobre que povo ndés somos, os portugueses?
De elementos fundamentais da culture portuguesa ou estudos do cardcter
nacional portugués e personalidade do povo portugués se poderia intitular
a indagacdo a que queremos proceder. Indagacio que se poderia orientar
em determinados sentidos e situar-se neste ou naquele dmbito. Tento expli-
car-me: a indaga¢fio poderia, por exemplo, orientar-s¢ no sentido de pro-
curar e caracterizar o significado do sebastianismo, desde o desapareci-
mento do Rei, &4 Mensagem de F. Pessoa; poderia orientar-se no sentido
de estudar introdugdes significativas a Histéria de Portugal, como as de
Oliveira Martins, Jaime Cortesio e¢ Anténio Sérgio e o seu comentério
critico feito por O. Ribeiro; poderia orientar-se no sentido de interrogar
certas obras de cultura, com vista a esbogar um retrato do homem por-
tugués; poderia trilhar caminhos de inquiricdo e analise sociol6gicas e
interpretar os seus resultados. Acontece que ndo sou nem soci6loga nem
antrop6loga. O meu oficio de professora de Literatura Portuguesa leva-me
a ler textos de autores portugueses que podem ser interrogados com intengio
de neles procurar elementos caracteristicos do modo portugués de ser e
estar no mundo. Sou por dever de oficio leitora de obras seciscentistas,
visto ser especialista do barroco literario peninsular, ¢ amadora de leituras
de autores contempordneos. Nesta ultima perspectiva, a leitura de alguns
romancistas de hoje despertou-me para a verificagio de uma espécie de
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consciéncia de crise e demanda de uma identidade. Comecemos por aqui.
Interroguem-se alguns romancistas portugueses contempordneos, que pare-
cem identificar-se com uma consciéncia de crise ou, pelo menos, a pdem
de manifesto nas suas obras; assim Os Lusiadas, romance de Manuel da
Silva Ramos e de Alface (de 1977); Portuguex, de A. Silva Carvalho (de
1977); Signo Sinal, de V. Ferreira (de 1979) e Lusiténia, de Almeida Faria
(de 1980). Repare-se, para comegar, nos titulos de algumas destas obras
de ficgdo, todos relacionados ou relaciondveis com Portugal, como tema
(os lusiadas, portuguex, lusiténia). Mas antes de entrar em contacto com
estas obras, esboce-se primeiro o roteiro que vamos seguir nesta viagem
de inquiricio sobre o modo portugués de ser e estar no mundn.

Depois dos romancistas, alguns ensaios ou piginas de indole ensaistica,
saidos da pena de autores contemporineos: O Labirinto da Saudade (Psica-
ndlise Mitica do Destino Portugués), de Eduardo Lourengo (1978); Repensar
Portugal, de Manuel Antunes (1979); e Ensaios sobre a crise nacional, de
Vasco Pulido Valente (1980).

De dois didrios, de indole e estilo muito diferentes — O Didrio de Miguel
Torga (12 vols.) e Conta Corrente de V. Ferreira (2 vols.) —, algumas posi-
¢Bes e definigdes referentes ao que somos, como povo, nds 0s portugueses.

Poderiamos restringir a inquiricio a autores contempordneos €, por
confronto, aos autores da geragdo de 70 que testemunham duma crise de iden-
tidade, despoletada, mais tarde, em virtude do Ultimatum. Este confronto
seria fecundo, mas poderia apenas pér em relevo os elementos que, em
situagdio de crise, sio de certo modo acidentais. Ora ndo nos interessa
detectar um modo de ser colectivo, comportamentos reveladores de um
caracter nacional, despoletados por acontecimentos trauméticos (Ultimatum/
/revolugio de Abril de 1974). Interessa-nos captar, caso exista, um carécter
nacional que, ao longo dos séculos, se tenha revelado nas mais variadas
circunstincias. Por estas razdes, intentamos uma pesquisa que parte de
hoje e vai recuando no tempo, em demanda de elementos caracteristicos
da cultura portuguesa, elementos tipicos do cardcter nacional portugués.
Fernando Pessoa e a sua Andlise da vida mental portuguesa, assim como
muitos dos textos reunidos com o titulo Sobre Portugal — introducéo ao
problema nacional, serdo paragens obrigatérias do nosso inquirir.

Anténio Sérgio, Teixeira de Pascoais, Fidelino de Figueiredo ¢ alguns
mais podem, embora de passagem, contribuir para a caracterizagdo da
problematica nacional. Do mesmo modo Oliveira Martins, Antero, Ega,
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Ramalho, entre outros, dar-nos-do a imagem que a geragio de 70 tem
de Portugal. Recuando sempre na demanda das raizes dos conceitos de
«patria portuguesa» e «caracter nacional» poderemos analisar o pensamento
de certos autores seiscentistas, designadamente Vieira, Duarte Ribeiro de
Macedo, Severim de Faria, o autor anénimo da Arte de Furtar, Luis Mendes
de Vasconcelos, Tomé Pinheiro da Veiga que escreveu a Fastigimia, -etc.
Se o tempo nos sobrasse, poderiamos investigar na literatura de viagens
(séc. xvi-xvm) o retrato dos portugueses, como povo, tentando verificar
em que medida tem razio Jodo Medina ao escrever, categérico, Nio hd
Utopias Portuguesas. Esta pesquisa das raizes poderia prolongar-se pelo
Cancioneiro Geral de Garcia de Resende (publicado em 1516), onde late-
jam comportamentos ¢ modos de ser tipicos talvez do portugués; e chegar
até as Cantigas de amigo e as de escarnio e mal dizer, onde também
talvez se adivinhem maneiras de ser caracteristicas do portugués. Outro
percurso a seguir, € que nos levaria longe, seria o da literatura de estrangeiros
sobre Portugal (para este propdsito o catalogo, em dois grossos volumes, da
biblioteca de José Duarte de Sousa oferece pistas e materiais muito ricos
(cf. Catalogos da Livraria Duarte de Sousa, 2 vols. — séc. XV -XVII e séc.
xix e xx, Lisboa 1972).

Depois de percorrermos os pontos mais significativos do itinerario
esbogado, sera fecundo cotejar os dados recolhidos com os elementos que
Jorge Dias considerou fundamentais da cultura portuguesa, capazes de
contribuirem para uma definicdo do caracter nacional portugués. Para
este cotejo interessa, pois, ndo s6 o ensaio de Jorge Dias intitulado Os ele-
mentos fundamentais da Cultura Portuguesa (Agéncia Geral do Ultramar,
Lisboa 1960), posteriormente reelaborado e reeditado sob o titulo de Estudos
do Cardcter Nacional Portugués (Junta de Investigagdes do Ultramar — Estu-
dos de Antropologia Cultural n.2 7, Lisboa, 1971). Interessam também
outras obras como Reflexdo (sem data) de Agostinho da Silva; o Enigma
Portugués de Cunha Ledo, (1960); Paisagem Social Portuguesa de Domingos
Monteiro (1944); O Espirito da Cultura Portuguesa de Anténio Quadros
(1967).

Mas seria tentar fazer caber o Rossio na Rua da Betesga querer analisar
na perspectiva em que nos empenhamos —a de uma definicio do caracter
nacional — todas ou a maioria das obras citadas.

Comecemos pela novelistica contemporanea, em especial pelas obras
ja aludidas. De Os Lusiadas, romance de Manuel da Silva Ramos e de
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Alface, se pode dizer que é uma obra, de certo modo, surrealista, densa
e tresloucada nas alusdes que se detectam ao longo das suas 443 péginas.
Palavrio e mais palavrdo, alusGes, nomes de autores € obras (Jodo Gaspar
Simdes, Ropica pneuma, etc.) constituem-se como uma espécie de charada,
as vezes decifravel («sabem que sempre é ali o Campo Pequeno adentro de
cujas e tdureas portas, em tantas e tantas cornadas de consagra¢io a
juventude nacional pediu messas ao meio» — pg. 101). O romance comeca
na pagina 77 mas tanto podia comegar nela como em qualquer outra, visto
ndo ter come¢o. Nomes como o do Cavaleiro de Oliveira (pg. 115); frases
como esta «eu nunca mais abrirei a carta pode ficar descansada escapou
vestido de legionéario eu nunca mais o vi pode crer era um tipo porreirinho
da posta um portugués suavo» (pg. 130) ou «essa linha Imaginot da literatura
portuguesa: Os Lusiadas» (pg. 133) — frases sem aparente nexo constituem
o tecido do livro. Alude-se a um portuguesito, um maluquito (pg. 139) e
diz-se de Os Lusiadas que «sdo o primeiro livro falhado da literatura
portuguesa» (pg. 139 e que Os Lusiadas servem-se de todo o siléncio da
literatura portuguesa anterior para elevar a palavra & sua suprema uncdo
(pg. 140), o que é nitidamente uma «charge» de certas banalidades da
critica. Ha paginas que sdo a sitira da Peregrinacdo de F. Mendes Pinto,
dos Lusiadas, de sessdes literarias (pg. 163). De vez em quando, no meio de
uma espécie de ganga e entulho, frases que parecem ser significativas:
«Sobolos rios que vdo deixemo-los ir. Passemos esquecendo a cera e os
ouvidos, a cara e o alfabeto, a patria e o padriio, a cidade téxtil e o texto,
passemos com a surpresa s de estarmos enjoados da nossa prépria serenidade»
(pg. 185). Alusdes, distor¢des, aleijoes, etc., parecem pressupor uma espécie
de «esquizofrenia» (pg. 239) em que, repercutindo o titulo os lusiadas, se
retratasse algo ou um alguém colectivo.

Adivinha-se através de palavras e frases (patriotismo derreado — pg.300),
portugalos (pg. 320), Castiglione no Cortegiano aduro estravés da mulher
que se vé Deus (pg. 355). Ex-voto (pg. 375) que o romance € uma espécie de
satira do mundo da cultura (?) e do portugués; a ironia espelha-se em: «se
pudéssemos um dia escolher um insecto ou animal que correspondesse sem
alambre nem fiambre ao caracter portugués esse seria sem didvida alguma o
escaravelho» (pg. 391); ou ainda no periodo que comeca «gramatica definitiva
da lingua portuguesay, etc. (pg. 399-400); ou ainda «O nevoeiro é uma espécie
de meméria colectiva da Humanidade Portuguesa, e como tal,» etc. (pg. 407).
Faz-se aqui a caricatura de certo de tipo de ensaismo, frouxo e vago,
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pretencioso e sem nexo; significativa a apostrofe que comega «Lusitinia, Lusi-
tania, etc. (pg. 421), significativo também o texto ao Retornado (pg. 427);
testemunho da mesma ironia o comego da Errata da pg. 436: «A hist6ria
portuguesa ¢ uma anedota contada por um surdo mudo a uma familia
de saltimbancos».

E o reino do inverosimel, do ndo-sentido (?), de uma prosa suicida e
tresloucada. Os Lusiadas ou os anti-Lusiadas? (romance? anti-romance?)

Portuguex, de Armando Silva Carvalho, tem como subtitulo Romance
esquizo-histérico. Na floresta dos imprevistos, nas sitiras subjacentes desta
prosa «esquizo-histérica» podem detectar-se alguns elementos que parecam
definidores do portuguex. Portuguex é uma empresa que tem um produto a
publicitar; portuguex é um produto a colocar surrealisticamente. As carica-
turas de portuguex surgem inesperada e inopinadamente. Portuguex «parece-
-me ser uma empresa agradével apesar de a conhecer muito superficialmente.
Portuguex é uma empresa muito genuina». (pg. 138).

Aparecem alusbes & geira lusitana, ao povo portugués (pg. 30). Cito s6
um passo: «muito nos ensinam esses grandes mestres de oratéria que sdo
os feirantes de unguentos milagrosos. Ao ouvi-los 0 povo portugués sofre
o seu baque cardiaco; encosta-se ao sentir que lhe sobe das veias e morre
no olhar para se entorpecer deleitado com tanta utopia 2 mio de semear
¢ logo recolher... Somos um povo de pechincheiros costumava dizer o
meu velho mestre, agora reformado» (pg. 31). A satira, «sui generisy, alon-
ga-se por muitas péginas.

Transcreva-se uma outra amostra: «Na cama sempre feita deste pais com
sono, um dia acordou-se em rebolico. As tropas puseram-se a escutar, vindos
do alto, os sagrados deveres do mecenato e da revolu¢io. Vai um tirinho,
fregués? Pois é nesta feita que iremos colocar o produto» (pg. 32). E ine-
quivoca a intengdo esquizo-histérica-satirica € o produto Portuguex que
Alviela (o protagonista?) quer colocar, destina-se «assim para nove milhdes
mais coisa, menos coisa» (pg. 56); o Memorandum para imagem proposta
refere as viagens dos portugueses e o dinheiro emprestado (pg. 107) pelos
banqueiros alemdes ¢ italianos e no Auto da Mocidade ha passos e passos
mordazes e sarcisticos (sempre fomos um povo sentimental e lirico, pg. 126).
«Camdes pensou? Ndo, amou a Patria. Delirou com a Patriay (pg. 127).

Dir-se-ia que uma espécie de trauma desencadeia aos borbotdes, numa
como que deniincia colectiva e em termos de quase loucura, os males, os
tiques e os estigmas de um povo, o povo portugués. De mistura com elementos
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mais ou menos correntemente assinalados, lirismo, saudosismo, etc., outros
(acidentais?) se encontram disseminados nas obras (esquizo qué?) de alguns
autores portugueses, recém-publicados.

Casos diferentes sdo os de Vergilio Ferreira e Almeida Faria.

Em Signo Sinal de Vergilio Ferreira ha entretecidos com outros aspectos
ou episédios, descricdes de grupos, de partidos, de programas politicos, de
comicios, tudo eivado de uma ironia que ndo d4 imagem favoravel da
«patria portuguesa» € em particular da revolugdo de Abril 74 (pg. 19-20;
82, 179, 180, etc). Estas imagens agravar-se-do em Conta Corrente I (1.2 volu-
me de um Didrio que vai de 1969 a 1976) e que adiante abordaremos.

Lusiténia de Almeida Faria abre com uma palavra de Eca (de Os Maias);
«phtria para sempre passada/memoéria quase perdiday.

Escrito, em estilo epistolografico, o romance, que inclui alguns relatos
e mondlogos, reproduz, sobretudo, a repercussio do 25 de Abril numa
familia alentejana de Monteminimo. Por mais de uma ocasido ha oportu-
nidade de criticas significativas, explicitas ou implicitas. Assim, faz-se
mencdo de lamiria lusiada (pg. 18), de chavdes nacionais (pg. 23) e do que
CA nesta terra se passa: «o povo a solta sem trabalhar, pelas ruas a vadiar,
a festejar a liberdade, a preparar um primeiro de Maio de estalo. Todos
se acham importantes...agora ¢ a hora do trespasse» (pg. 66). Ha, de vez
em quando, desabafos que sdo uma espécie de radiografia, assim Lisboa
é «capital da patetice, da chatice adormecida por dois séculos de burguesia
estéril, por alguns mais de fidalguia estatica de papo para o ar a receber
rendimentos do chamado ultramar, desse além-mar-em Africa» (pg. 71).
Lisboa ¢ ainda «transatlantico ha quatro séculos encalhado...decadente
capitaly (pg. 78). Capital de esterilidade que se abandona, como alguém
o fez, sacudindo o p6 para «nem pd portugués levar consigo, tanto pé a
patria ingrata tinha» (pg. 86). A ironia insinua-se amarga em frases deste
tipo: «Estamos, o pais interino ¢ cada um de n6és mesmos, naquele engano
de alma lego e cego que o O.G.E. ndo deixa durar muito» (pg. 88) ou
entdo explode em caracterizagdo quase barroca (pg. 103), ou dcida quando
faz referéncia, por exemplo, a «jornais de atrasados mentais, bajuladores
do poder» (pg. 104). A descricio da geral mediocridade do pais é feita
nestes termos: «Neste meio acanhado, isolado, circuito fechado onde fun-
cionam sempre os mesmos figurdes com periédica mudanca de mascaras
para enganar o parceiro ou para darem a ilusdo de serem gente» (pg. 105).
O pessimismo agrava-se: «A corrup¢do dantes era de poucos a comerem
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muito, hoje sdo muitos a comerem o mesmo... E inutil tentar lutar contra
esta maré de oportunistas, golpistas, safados sem vergonha» (pg. 113).

Dir-se-4 que se trata de juizos de valor, aplicados, sobretudo, a época
do Prec (Processo revolucionario em curso). Mas afigura-se que o trauma
afinal s6 serve de estimulo; o juizo de valor, latente, irrompe, a propésito
e também a despropésito. E o caso daquele «povo desempregado desde Vasco
da Gama, chegando de novo ao inultrapassavel Cabo Nao» (pg. 164) que se
aparenta com os versos de F. Pessoa- Alvaro de Campos: Pertenco a
um género de portugueses/que depois de estar a fndia descoberta/ficaram
sem trabalho (cf. O opiario), «Pais de opereta onde nascemos» (pg. 163),
«fome secular desse pais» (pg. 168), «terra tristissima» (pg. 170), «povo exausto
que alguns acham deu o que tinha a dar» (pg. 140), «pais decadente esque-
cido na Europa, sem recursos alguns» (pg. 141) sdo maneiras de aludir ao
pais sem salvagdo: «ndo existe safa nesta nave perdida» (pg. 135); «nesta
nave furada, cheia de buracos que é Portugaly (pg. 140). Ao referir um
juizo apressado de turistas (les portugais sont toujours gais) o romancista
comenta: «dizia um turista que nfio nos conhecia. Se conhecesse fugia a sete
pés, tdo perigosa é essa doenga, o desespero, tio pegajosa, contagiosa, pega-
nhenta, espécie de lepra por dentro» (pg. 151). E ja no final do romance,
transferindo, do presente e acidental para o permanente, um juizo de valor,
escreve: «Agora volta a vir ao de cima o nosso secular cepticismo, indiferenga,
fatalismo, transformando em gesto nacional o encolher de ombros de outrora
conhecido» (pg. 158).

Faca-se o balango, com vista a obter alguns elementos fundamentais
(ou que como tal possam considerar-se), que «definamy» o caracter nacional.
Isole-se tristeza; recordo, a proposito que Domingos Monteiro num livrinho
intitulado Paisagem social portuguesa, de 1944, escreveu: «dir-se-ia que o
portugués procura o negro ndo para vestir o corpo, mas um estado de alma,
tdo persistentemente sombrio como a aceitagdo de um destino sem ambigdes
e sem esperancgas» (pg. 11, op. cit.). E mais adiante: «O portugués € triste
(pg. 12 id.), duma tristeza tdo funda e radicada na sua alma que...»

Além da tristeza, desespero, cepticismo, comodismo, deixa correr,
provincianismo, fatalismo, indiferentismo, etc., seriam alguns dos dados do
carcter portuguds entrevistos e estigmatizados por certa novelistica contem-
poranea. Sera curioso confrontar estes dados com os que E. Lourengo apurou
na sua Psicandlise mitica do Destino portugués que intitulou de O Labirinto
da Saudade. Retomarei parte do que ja escrevi a propésito deste ensaio de
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E. Lourengo (pg. 1-14 in Revista de Histéria Econdémica e Social — Jul/
/Dez de 1979), e farei o cotejo dos informes carreados através da leitura
da novelistica com os da analise do trabalho de E. Lourengo.

Labirinto da Saudade — saudade de qué, saudade de quem? De um
tempo mitico que tera sido de felicidade e de alegria? De um passado que
correspondesse a uma idade de ouro que ndo mais se repetiu? E. Lourengo,
segundo o seu propodsito, declarado no comego do citado ensaio, visa recu-
perar o cabedal de imagens que, ao longo dos séculos, nés portugueses temos
forjado acerca de nés mesmos. O seu objectivo maior é «repensar a sério
¢ a fundo uma realidade tdo dificil de aprender como a portuguesay (pg. 15).
Para Eduardo Lourengo urge que tiremos as sucessivas méscaras que temos
afivelado para enfim conhecermos o nosso rosto verdadeiro. Para o autor
do Labirinto da Saudade sucessivos traumas nos marcaram (o da fundacio
da nacionalidade, o da dominagdo castelhana no séc. xvi1 e o do Ultimatum
inglés). Para nos compensarmos das humilhagdes sofridas, de uma espécie
de impoténcia assim como da consciéncia de sermos «choldra ou piolheiray
(pg. 27), criamos idilicas imagens deste pais a beira-mar plantado. Tais
imagens irdo alimentar e justificar o «saudosismo» que E. Lourenco considera
como a tradugdo poético-ideolégica do nacionalismo mistico € «a mais pro-
funda e sublime metamorfose da nossa realidade vivida e concebida como
irreal» (pg. 28). A sua andlise prolonga-se, desde as origens da nacionalidade
aos dias de hoje e vai sucessivamente dando noticia das imagens que de
Portugal e dos portugueses se vio fazendo os varios grupos ou correntes
que dominam a cena cultural portuguesa. Ao aludir ao chamado grupo da
filosofia portuguesa, responsavel por um «apologeteismo intrinseco da exce-
léncia impar de ser portugués» (pg. 38), E. Lourengo reconhece haver todo
um caudal de imagens do ser portugués que est4 na raiz daquilo que consi-
dera «a mitifica¢io assombrosa da natureza histérico-cultural de que a
filosofia portuguesa foi exemplo» (pg. 39). E cita a propésito Jaime Cortesao,
H. Cidade, José Marinho ¢ Agostinho da Silva. Ndo h4 divida de que, para
la da verificagdo chd de que «somos um povo de pobres com mentalidade de
ricosy, a anélise de sucessivos acontecimentos e situagbes leva E Lourengo
a falar de uma espécie de inconsciéncia colectiva (pg. 45). Serd assim? A
volubilidade com que a maledicéncia lusitana transforma as coisas graves e
sérias em anedotario leva E. Lourengo a evocar o peso de uma vida picara
que durou séculos e a falar de degradagdo masoquista e de a-cristicismo
(pg. 53). A propésito desta degradagdo masoquista recordarei um passo de
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F. Pessoa que se encontra na Andlise mental da vida portuguesa: «Uma
nacdo que habitualmente pense mal de si mesma acabard por merecer o
conceito de si que anteformou. Envenena-se mentalmente». E ainda a
propésito desta degradagdo de si mesmo, que o portugués pratica, ha, simul-
taneamente, uma prética da exaltagdo do ser portugués que, em certos casos,
coabitam. E o que acontece, por exemplo, com Vieira que nos chama de
cafres da Europa e ao mesmo tempo nos considera povo escolhido, eleito para
os destinos grandiosos do Quinto Império. Mas abandonemos, por ora, esta
perspectiva masoquista de autoflagelagio. Fixemos, entretanto, desde ja,
a dupla imagem exaltante e degradante que parece ser frequente entre nos:
somos simultaneamente os melhores do mundo e dizemos mal do que somos,
subestimando-nos e degradando-nos. Para E. Louren¢o que estd apostado
no «pouco exaltante oficio de conhecer, descrever e julgar o pais» (pg. 52),
as imagens que os portugueses tém forjado de si, ao longo dos séculos sdo
de um irredismo impressionante. E esta é sobretudo a ténica do seu livro.

A E. Lourengo interessa, como a todos os portugueses conscientes,
iluminar uma problemética que nos diz respeito: «Portugal est4 em discussdo»
(pg. 61). Nesta perspectiva o livio de Manuel Antunes, Repensar Portugal,
€ uma reflexdo extraordinariamente lticida e fecunda. Repensar Portugal é
também o titulo de um dos capitulos do livro de E. Lourengo, em que se
apela para a necessidade de abandonar a via polémica e se repensar Portugal,
renunciando a «descentragem permanente dos portugueses da sua propria
realidade» (pg. 77, op. cit). O ensaio de Manuel Antunes parte de um pressu-
posto sem equivocos: «Apesar de todas as “clarificagGes, as coisas ainda ndo
estdo claras” (pg. 3) e interroga-se, & partida: “Que projecto-esperanga para
Portugal»? O seu projecto-proposta passa, conforme diz: (pg. 31 e segs.)
por uma instituicio a fortalecer —a democracia; por um ideal a realizar
— 0 do Bem Comum nacional e global; por um destino a cumprir— o da
universalidade (pg. 33). A descricdo da situagdo é realista mas nio azeda
nem agressiva; as propostas apelam para «muita experiéncia e muita cons-
ciéncia, muita liberdade e muito tacto, muito sentido do outro e muito
sentido da dignidade prépria» (pg. 43-44). O objectivo (utépico?): «O surgi-
mento de uma verdadeira comunidade lusiada no Atlantico, no Indico e na
Diaspora» (pg. 44). Uma revolugdo moral em que a justi¢a, a solidariedade,
a liberdade, a honestidade sejam valores. «Uma revolugdo moral — cito — que
estabeleca o primado da produtividade sobre a propriedade-estatal ou outra,
da cultura sobre a economia, do ser sobre o ter, da comunidade sobre a
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sociedade» (pg. 56). Dir-se-a que neste re-pensar Portugal se visa mais o
futuro do que o presente, na perspectiva de quem somos. No entanto,
nas sugestdoes para a realizacdo da democracia, em todas as propostas alias,
estdo sempre implicitos ou explicitos elementos sendo constitutivos do
nosso modo de ser, pelo menos reveladores de um comportamento ou
comportamentos que hio-de corrigir-se. E o caso das sugestdes referentes a
desburocratizacdo (pg. 71), a desideologizacao (pg. 73), a desclientelizagio
(pg: 74), a descentralizacdo (pg. 78). Todas ou quase todas pressupdem,
como a clientelizagdo dos partidos ou das comunidades, a burocratiza¢io
da administracdo, defeitos ou comportamentos passiveis de necessaria
emenda. A propésito de burocratizacio que, dobrando o rr se aproxima
de muitas atitudes de burocratas, sugiro a leitura de o requerimento do
Coelho, inserto em O Bestidrio Lusitano, de Alberto Pimenta. Repare-se no
titulo O Bestidrio Lusitano; trata-se de uma satira, publicada em Janeiro
de 1980, onde certas «qualidades» lusas e, porque nao (?) da humanidade,
sdo descritas e analisadas. O autor, entretanto, chamou-lhe de O Bestidrio
Lusitano. S6 um exemplo: O consultorio do chacal (pg. 55); aproxime-se a
«estérian do anedotério sobre o portugués € o seu gosto do ser a borla.

Nesta linha de rumo de propostas para re-pensar Portugal, citamos
s6 dois ou trés titulos: «Portugal entre ontermn e amanhd»; Da cisdo a revo-
lucdo; dos absolutismos & democracia de Anténio Quadros (Jan. 1976);
e, da autora do grupo SL. Um pais, um projecto; Caminhos e atalhos da
vida socialista portuguesa (Out. 1976). Ambas as obras sao de 1976. Do
mesmo ano de 1976 é o estudo de Vitorino Magalhdes Godinho intitulado
Pensar a democracia para Portugal, incomodamente.

Das trés obras, a que mais interessa ao nosso proposito — tentativa de
definicdo (?) de um caracter nacional —é a de Anténio Quadros. No capi-
tulo que intitula de «O ser colectivo portugués e o seu conceito» (pg. 25-51),
aborda o problema com a ressalva contida neste periodo: «Podemos e devemos
procurar o conhecimento do ser portugués, mas pretender defini-lo com
precisdao serd objectivo votado ao fracasso»... etc. (pg. 27). Ndo tenhamos
iluses e neste particular concordo com A. Quadros. Uma defini¢do é
impossivel. Mas uma «aproximacdo», um enunciado das caracteristicas
fundamentais em relagio ao que somos, como portugueses, parece viavel.
Para A. Quadros «O ser colectivo portugués teve decerto na sua longa
persisténcia uma vida sobressaltada, entre explosdes e fracasos, avangos
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e retrocessos, breves momentos de grandeza seguidos de periodos bem
maiores de adormecimnto ou paralisia» (pg. 28).

Os elementos que se lhe afiguram de assinalar, na sequéncia de outras
tentativas suas (O Espirito da Cultura Portuguesa — 1967) sio uma cisdo
que decorre da existéncia de contrarios: desejo de autonomia colectiva e
dependéncia cultural que pode ir longe («tentagdes» de Unido Ibérica, etc.),
uma coexisténcia daquilo que Gilberto Freire designou de aventura e rotina
e que segundo Keyserling, citado por A. Quadros, faz do portugués «o
romintico mais extravagante ¢ o positivista mais seco e indigente, doce ao
mesmo tempo brutal, rude selvagem, requintado e ordinério...» (pg. 34
Quadros — vide Hermann de Keyserling, Analyse spéctrale de I’Europe, trad.
franc. cap. Le Portugal, ed. Stock, Paris, 1931). Acrescente-se ainda na
perspectiva de A. Quadros aquilo a que chama: «uma predisposi¢io mental
absolutista (pg. 40); um tradicionalismo que absolutiza os nossos mitos
(pg. 41); e um liberalismo que os ndo tolera de manecira absolutay (pg. 43).
Dir-se-ia que a sintese do equilibrio se ndo alcanga nunca e que vivemos mais
ou menos em perpétua crise. E a propésito citem-se os Estudos sobre a
Crise Nacional, de Vasco Pulido Valente no capitulo Ramalho Ortigao, e a
crise do Estado em Portugal. Diz de Ramalho: «intelectual europeizado
no morno pais da Regeneragio acreditou que lhe cabia reforma-lo». Repa-
re-se, por ora, s6 no adjectivo morno — morno pais (pg. 14). E¢a faz mencgo,
pela mesma altura, de apatia geral (pg. 19). E Pulido Valente de concluir:
«Na verdade uma nag¢do consiste num organismo, ou seja num corpo soli-
déario de cidaddos com ideias, convicgdes, crengas e designios conscientes,
vivos, fortes e comuns. A Nagido é uma comunidade com uma missédo. Ora,
no Portugal de Oitocentos, na sociedade do constitucionalismo monarquico,
ja& ndo existem cidaddos, existem apenas habitantes que se preocupam exclu-
sivamente com os seus interesses préprios e privados ¢ nio tém qualquer
sentimento comunitario» (pg. 20). A crise sentida pelo Portugal de oito-
centos ndo se atenua e vai, ao contririo, agravando-se. Anténio Sérgio,
citado por Pulido Valente, disserta sobre o que chama de &questdo
nacional» em Consideragbes Histérico-Pedagégicas. E atribui a «trés vicios
fundamentais» os nossos males: o estadismo, o burocratismo e o bachare-
lismo (op. cit. pg. 89-90).

Cotejem-se agora os dados até aqui forrageados com os pontos de vista
de Miguel Torga e Vergilio Ferreira, expressos, respectivamente, nas colunas
do Didrio e em Conta Corrente I.

23



NACAO E DEFESA

Torga tem ao longo dos 12 volumes do Didrio muitas péaginas que,
organizadas em antologia, nos ddo imagem do modo como o poeta encara
o pais e o seu povo. Alude com frequéncia a uma espécie de complexo de
inferioridade (D. VIII pg. 77): «Este nosso velho complexo nacional de
inferioridade n3o para de roer-nos. E temos de ser grandes em tudo exacta-
mente porque nos sentimos pequenos em tudo». Torga estigmatiza a nossa
falta de amor ao trabalho: «Temos de hipertrofiar o pouco que somos para
parecermos o muito que desejariamos ser sem esforg¢o, sem trabalho, sem
a dolorosa peniténcia de arrancarmos de nés a prépria grandeza» (id.,
pg. 77). Torga quase nos desencoraja da tentativa de nos conhecermos:
«Transparente a realidade portuguesa mostra-se a todos os observadores
alheios na sua branca nudez. Quem nunca a soube ver com a minima
objectividade foram os préprios interessados. Ndo ha gente com tdo obstinada
miopia como a lusitana» (III, pg. 58).

Entretanto podemos ao longo dos 12 volumes do Didrio forragear um
enunciado dos elementos fundamentais da caracterizagio do portugués.
Assim, desde o primeiro, ha dispersos os seguintes dados: 1. alma profun-
damente lirica (I, pg. 192); 2. monomania critica (II, pg. 189); 3. incapa-
cidade de ser objectivo e fanfarronice (VII, pg. 58-59), cito: «Embora atacada
de vez em quanto (a gente lusitana) das sezdes dum derrotismo catastréfico,
la no intimo do temperamento persiste a boa disposi¢io optimista de que
somos em tudo os maiores € os mais perfeitos», ou «Bébados de patriotei-
rismo, queremos sempre o primeiro lugar, ou nenhum» (pg. 19); 4. somos
barrocos, sem poder de andlise directa e funda (VII, pg. 59); 5. padecemos
de falta de imaginacdo (IV, pg. 158); 6. a nossa vida mental é estagnada,
sem crescimento (III, pg. 26); 7. nota-se uma falta de cultura do povo
(I, pg. 30); 8. ¢ uma falta de originalidade ou fantasia magra (V, pg. 39).
9. assinala-se uma teatralidade («A teatralidade do nosso povo é das verdades
que mais me tem custado a roer. Impudico, cada portugués é um estendal
de gestos e de exclamagoes» — V, pg. 56); 10. A universalidade do nosso génio
mora na poesia (V, pg. 116), 11. «somos intuitivos e agudos mas ndo temos
perseveranca (V, pg. 161); «Capazes de intui¢cGes que depois se mostram
fecundas, ndo temos o conddo de as estrutrar e de oferecer ao mundo uma
obra acabada na altura em que o mundo precisa dela. Embrulha-se-nos a
lingua e o mais que fazemos é registar um titulo»; 12. somos parciais e
exclusivistas (vicios sem remédio) (V, pg. 183); «Sofre de grandes vicios
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a vida mental portuguesa, a maior parte dos quais, infelizmente, ndo poderdo
ser remediados»; 13. irremediavelmente individualistas (VIII pg. 143):
«Cada portugués se pudesse, seria um habitante exclusivo de Portugaly;
14. somos provicianos (X, pg. 144) etc. E talvez chegue, quanto a¢ enunciado
de elementos caracteristicos do portugués que Torga lapidarmente assim
define: «Somos socialmente uma colectividade pacifica de revoltados» (IX,
pg. 85), «Ninguém neste pais esta no seu lugar» (X, pg. 86); vive-se desterrado
neste desterro que é Portugal «Dum lado a Espanha, onde os apelos nio
entram, do outro o mar, onde os gemidos se perdem» (X, pg. 30). Em 14 de
Outubro de 1974 Torga escreve (XII, pg. 87): «Somos na verdade uma
cambada de primarios, de temperamento e paixdes & medida da nossa testay
ou «E uma desgraca. Somos mesmo relesy (XII, pg. 124). Estas tltimas
invectivas resultam do trauma do 25 de Abril (ou melhor do pés-25 de Abril),
o que leva Torga a escrever amargurado: «Morro com duas convicgdes
arreigadas, a de que ndo ha terra mais bela do que a lusitana e outra tdo
infeliz» (XII, pg. 177). Seremos afinal, conformes com as palavras de Torga,
«Um Portugal com oito séculos de existéncia que ainda ndo encontrou a
sua identidade nacional»? (XII, pg. 201).

Para a radiografia que intentamos fazer, hd também dados significativos
no didrio que é o volume Conta Corrente 1, de Vergilio Ferreira. Abrupto
um primeiro juizo «O grego lembra o portugués: pequeno, aspecto sujo,
aldrabao» (pg. 94). Um adjectivo revela um mundo de reaccdes e de...
caracterizagoes: «este Portugal incrivel» (pg. 119). «O problema € ndo
sabermos ser noés. Os da Filosofia Portuguesa devem gostar» (pg. 122).
Esparsas, ha neste diario que é Conta Corrente, algumas considera¢oes sobre
Portugal e os portugueses, algumas rapidas «caracterizagdes» que se agudizam
e azedam, sobretudo a partir de Abril de 1974. Somos reles; s6 um exemplo
da diatribe: «O pais do tamanho de um papel higiénico. O teu lugar nao €
na Histéria ou na Geografia. O teu lugar ¢ no lugar do papel higiénico.
Meu Deus. E eu que ndo quero estar 14. Mas estou. E essa diferenca é que
me tramay» (pg. 135). «Ser portugués é ser pascacio» (pg. 147), «Portugal
¢ uma valetay (pg. 153), «O Pais é hoje um enorme carnaval politico»
(pg. 238), isto em 1-III-75; Temos (?) ou somos (?) «uma parada de palhacos»
(pg. 258)? Esta imagem repete-se alids quando V. Ferreira se interroga:
«Mas que triste pais € o meu? Que palhagos nos inventam em comédias
para o mundo inteiro?» «Entre ndés por provincianismo tudo assume um
aspecto grosseiro e cascudo» (pg. 273).
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V. Ferreira alude ao «exibicionismo lusitano» (pg. 282) e insinua ainda,
a propésito da descoloniza¢do, que temos um sorriso de inocéncia ou de
atraso mental: «O meu pais das descobertas! Nem perdido nem achado
para estes jogos imperiais. Largdmos tudo, desfizemo-nos de tudo e conti-
nuamos a sorrir de satisfagdo. Sorriso de inocéncia ou de atraso mental»
(pg. 287). «O Pais nunca viveu de ideias, viveu sempre de impulsos» (pg. 290),
donde, talvez, a ameaga do desmoronamento (pg. 335). Numa definig3o,
feita de anguistia, define-nos assim: «Pequeno povo das grandes ilusdes, das
grandes facanhas, um destino de humildade e de negrume se desenha, em
substituicdo da grandeza e da legenda» (pg 335). «O Pais estd de rastos»
escreve, em Set. 1976, pg. 358; «oh que desgraca nascer em Portugal, bom
Nobre»! (pg. 360). Em amargo desabafo que contém uma defini¢do da
patria portuguesa: «Meu pobre pafs. Jamais julguei sentir-me tdo do teu
bocado da terra com que tens lugar no mapa. Nio, a minha pétria ndo
¢ s6 a lingua portuguesa (Ega — Pessoa) porque deve ser triste fald-la no
exilio. A minha patria é também ser aqui e muita gente comigo desde Afonso
Henriques» (pg. 370).

Se fizermos um balango das defini¢des, dos juizos de valor ou das
apéstrofes, com que os autores portugueses, atras citados, tém tentado
caracterizar o povo portugués ¢ o seu modo de estar no mundo, verificaremos
que nao ¢ muito positivo o saldo. Nao sio apenas as razOes trauméticas
que determinam certo pessimismo na «descri¢do» do portugués; encontramos
determinados caracteres como constantes, apontados por todos ou quase
todos estes autores. Ora acontece que, se ha elementos dispares nas varias
caracterizagbes, ha simultaneamente uma certa plataforma comum. Nesta
plataforma comum avulta uma espécie de alterndncia: ora somos os melhores
do mundo, ora somos o rebotalho do universo. Sera curioso verificar que este
binémio — elevados aos pincaros da lua, rebaixados no mais infimo dos
abismos — ja se encontra, como dissemos, no Padre Anténio Vieira (povo
eleito, cafres da Europa). Segundo o esquema proposto, caberd agora a
vez de analisar, no caso de F. Pessoa, o que ja se chamou de «tentagdo e
tentativa de compreender Portugaly.

Tal matéria, s6 por si, daria tema para longo ensaio. Abordémo-la
segundo um esquema pessoano; um qualquer periodo é trés coisas: 1) uma
relagdo com o passado; 2) uma relagdo com o presente nacional e estran-
geiro; 3) uma direc¢do com o futuro (pg. 22 F. Pessoa — Sobre Portugal).
F. Pessoa referiu-se ao seu tempo portugués desta maneira: «Somos hoje um
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pingo de tinta seca da mdo que escreveu Império, da esquerda a direita da
geografia. E dificil distinguir se o nosso passado € que € o nosso futuro ou
se 0 nosso futuro é que é o nosso passado (pg. 25). Toda a mensagem de
F. Pessoa se pode ler no sentido de um apelo a Portugal, para renascer, para
se reencontrar. Transcreva-s¢ o poema Nevoeiro da Mensagem:

Nem Rei, nem lei, nem paz nem guerra,
Define com perfil e ser

Este fulgor bago da terra

Que é Portugal a entristecer
Brilho sem luz e sem arder

Como o que o fogo fdtuo encerra.
Ninguém sabe que coisa quere
Ninguém conhece que alma tem
Nem o que é mal nem o que é bem.
(Que énsia distante perto chora?)
Tudo ¢ incerto e derradeiro.

Tudo ¢ disperso, nada é inteiro.

O Portugal hoje és nevoeiro...

E a hora!

O poema esta datado de 10/12/1928. Portugal para se reencontrar
tera de conhecer-se. A descricio do portugués (ou como diz Pessoa «as
fei¢des da alma que caracterizam o povo portugués») leva-o a um enunciado
comentado que resumimos. O povo portugués é disciplinado em excesso €
age colectivamente: «nunca é possivel determinar responsabilidades; elas sdo
sempre da 6.* pessoa num caso onde s6 agiram cinco (pg. 75); «refilamos
s6 de palavras» (pg. 76); somos incapazes de revolta e de agitagdo («Quando
fizemos uma revolugdo foi para implantar uma coisa igual ao que ja estava»
(pg. 76). O portugués sofre duma imaginagdo excessiva (pg. 77). Repare-se na
quase oposi¢io entre certos elementos apontados por Pessoa como «tipicos»
do portugués e outros apontados por Torga (por ex. — a falta de imaginagio
segundo Torga, o excesso de imaginacdo, segundo Pessoa).

Mas prossiga-se no resumo dos elementos pessoanos: «O portugués
¢ capaz de tudo, logo que ndo lhe exijam que o seja. Somos um grande povo
de heréis adiados» (pg. 79 — Sobre Portugal); somos fanfarres; o lirismo,
diz-se, é a qualidade méaxima da raga (pg. 79), confundimos cultura com
erudi¢io (pg. 86); o feitio enérgico, violento, pouco indolente do portugués
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leva-o para a acgdo precipitadamente (pg. 82), etc. Querendo como que
organizar o seu pensamento, F. Pessoa estabelece a existéncia de trés espé-
cies de portugués; um comegou a existir com a nacionalidade; outro é
o portugués que o ndo € e que comegou com a invasio mental estrangeira.
O terceiro portugués é o que comegou a existir quando Portugal comegou
de Nagdo a esbogar-se Império (pg. 83, Sobre Portugal).

O primeiro constitui o substrato da Nag¢fio, o segundo é o que
governa o pais ¢ o terceiro € o que se perdeu com D. Sebastiio em Alcacer-
-Quibir. Segundo F. Pessoa, a todos sdo comuns as trés seguintes caracte-
risticas: 1) o predominio da imaginaco sobre a inteligéncia; 2) o predominio
da emoc@o sobre a paixdo; 3) a adaptabilidade instintiva. Sera de confrontar,
mais adiante, este enunciado com o de Jorge Dias na sua tentativa de
enumerar alguns elementos do «caricter nacional portuguésy.

F. Pessoa acrescenta interrogando: que ideias gerais temos? As que
vamos buscar ao estrangeiro? (pg. 85). E considera morto o portugués
como homem harménico, mente segura e planeadora, brago apto a realizar
o que ele préprio planeou (pg. 86-87). Veio depois, diz com muita ironia:
«o portugués a antiga portuguesa que ndo é a antiga portuguesa; bom cat6-
lico, toureiro, estiipido como uma porta de cofre». Este, em seu tempo,
passou também; vem o portugués do séc. xix entrujado (?) pela politica
desnacionalizante (pg. 87).

Propondo-se um estudo do problema portugués, fala F. Pessoa de
rupturas, de decadéncia (pg. 111), mas fica-se pelos apontamentos. Verifica-se
por eles que F. Pessoa queria esbogar «as bases do caracter portugués e
tentar (?) uma «reconstrugdo do psiquismo nacional» (pg. 115); verificamos
também que se interroga sobre qual fosse o caracter nacional, etc. «A crise
central da nacionalidade portuguesa deriva da sua impoténcia para formar
escois» (pg. 119); a desorientagdo em que temos vivido tem como factores
a decadéncia propriamente dita que, para F. Pessoa, comegou em Alcacer-
-Quibir e a desnacionalizacéo que, desde 1820, se vem agravando até 2
republica (pg. 130), em que a desnacionalizagdo se torna degenerescéncia.
E va de criar em Portugal o sentimento duma missdo civilizadora (pg. 41 de
Ultimatum, F. Pessoa); de anunciar um super Camdes; de «canonizar» o
saudosismo; de com o Orpheu dar corpo a uma consciéncia definitivamente
portuguesa do Universo (Pdginas Intimas e da Auto-Interpretacdo — pg. 203
e seguintes). Pode falar-se de um nacionalismo mistico, a propésito de certo
F. Pessoa. E o F. Pessoa que, respondendo em 1923 a pergunta «O que

28



SOBRE O CARACTER NACIONAL

calcula que seja o futuro da raga portuguesa?, “diz: «O Quinto Império».
Este é o F. Pessoa de a Mensagem (1935). Podemos, a partir de agora,
parece-me, por de manifesto que h4, por assim dizer, duas maneiras de os
portugueses se definirem. Elas oscilam entre o masoquismo da depreciagio,
dos juizos negativos e a egolatria dos louvores as virtudes do portugués.
Alternam acaso os louvores com as deprecia¢des, tendo sempre, como pano
de fundo e justificagio, um mesmo entranhado amor do terrunho? Sabemos
como a geracao de 70 (Eca, Antero, Oliveira Martins) ironizou ao abordar
temas ligados com o caracter nacional, tendo simultaneamente tudo enrai-
zado no dramaético conceito de decadéncia. Eduardo Lourengo no capitulo
«Da Literatura como interpretacdo de Portugal» descreve admiravelmente
esta problematica, agudizada com o Ultimatum e assumida, entre outros,
por Junqueiro.

Em alterndncia com o masoquismo das depreciagdes, a exalta¢do, por
compensagdo. Assim, para s6 dar exemplos escalonados ao longo dos séculos,
citaremos Lopo de Almeida que em Cartas de Itdlia nos cataloga como
«os melhores do mundo», «Os melhores do mundo sdo os de Portugaly, e
Sousa Macedo que em Flores de Espafia, Excelléncias de Portugal nos
considera sumério de quase todas as virtudes: engenhosos, religiosos, hones-
tos, verdadeiros, fieis, fortes, gratos, liberais, constantes, pacientes e sobrios,
etc. E evidente que nesta linha de rumo havemos de situar o saudosismo, o
caso da filosofia e da cultura portuguesa, «defendidas» pelo grupo de Alvaro
Ribeiro, o patriotismo mistico de F. Pessoa, etc. E sintomatico, e seria uma
problemética a explorar, com vista a uma explicagdo de Portugal, que
surjam, sobretudo em momentos de crise, as utopias, os quintos impérios,
compensatérios ¢ exaltantes. Uma filosofia saudosista com toda uma teori-
zagdo megalémana do ser portugués, elaborada por Teixeira de Pascoais
(cf. o Espirito Lusitano ou o Saudosismo); um visionar do futuro como faz
Pessoa, sdo sem duvida compensacoes: «Estamos tio desnacionalizados que
devemos estar renascendo» (Andlise da vida mental portuguesa, por F.
Pessoa). Mas, abandonem-se ex-abrupto estes rumos, radicados em obras,
atitudes, apreciagdes, todo um cabedal de elementos que se poderiam
captar no saudosismo, no nacionalismo mistico de Pessoa, em certas posi¢bes
do integralismo lusitano, em pontos de vista dos defensores da chamada
filosofia portuguesa, etc.

Com vista a um determinar, claramente, guem somos enunciem-se os
elementos que Jorge Dias considerou constitutivos do cardcter nacional
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portugués e tipicos da cultura portuguesa. Alids este tema da inquiri¢io
sobre quem somos foi ha quase 40 anos (em 1943) considerado «tema para
a nossa geracdo (a daqueles tempos) e era, conforme se diz numa exposi¢do
programética elaborada por Alvaro Ribeiro, «tema a tratar por varios
escritores numa espécic de inquérito ou melhor num trabalho a realizar
por uma equipa». Valera a pena fazer a recuperagéo de todos esses esforgos
dispersos, com vista a um estudo sistemético das constantes psiquicas do
povo portugués. Por ora, s6 o enunciado, reduzido a uma listagem de
elementos fundamentais da cultura portuguesa, segundo Jorge Dias:
1 — expansividade; 2 — adaptabilidade e pendor activista; 3 — vivo sentimento
da natureza, poético e contemplativo-estatico; 4 — gosto pela ostentagio;
5 — afectividade e humanidade profundas («o coragio como medida de
todas as coisas»); 6 — saudade e obstinatismo (alma contemplativa e obsti-
nada dos portugueses); 7 —tendéncia para sobrepor a simpatia humana
as prescricdes da lei; 8 — pessimismo; 9 — menos exuberdncia do que
noutros meridionais. Jorge Dias, no final do ensaio «O cardcter nacional
portugués na presente conjuntura», escreveria, em Maio de 1965: «Estou
crente que os factores basilares da permanéncia do cardcter nacional estdo
seriamente ameacados» (pg. 48). Estaremos empenhados em lucidamente
enfrentar os problemas que, & nossa consciéncia de cidaddos, Portugal nos
poée hoje? Poderiamos repetir este juizo de Ramalho: «O Pais nido se tem
mantido pelo trabalho, pela inteligéncia, pela economia e pela ordem, tnicos
elementos de uma prosperidade sélida, mas sim unicamente pelos suprimentos
provenientes de explora¢Ges sucessivas. Temos explorado tudo, menos o
trabalho (Exploramos os 4rabes, exploramos os judeus, exploramos os jesuitas,
exploramos os frades, e estamos explorando o Brasileiro, isto é, o Portugués
que vai enriquecer ao Brasil. Tal € a Histéria sucinta ¢ suméaria da nossa vida
econémica)». «O que aflige é o destino deste Pais. Estardo conclusos os oito
séculos de nac@o?» escreve V. Ferreira em Conta Corrente I (pg. 258)
e acrescenta: «Inesperadamente senti o destino do Pais é o meu destino.»
(Conta Corrente 1/pg. 307).

Teremos nés consciéncia de que toda a explicacdo de Portugal visa a
constru¢do do pais possivel? Para tal, segundo o conselho, ndo amargo, de
V. M. Godinho, estudemos amorosamente, minuciosamente, lucidamente,
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cientificamente as nossa coisas; definamos com meridiana clareza os proble-
mas que sdo de facto os nossos, seguros de que na histéria do passado ha
doutrina para o presente (Para a renovagdo da politica nacional — pg. 95).
E o pais possivel —titulo de um livro de poemas de Ruy Belo —sera «O
portugal futuro»: O portugal futuro é um pais/onde o puro passaro é
possively.

Prof.e Dr.® Maria de Lourdes Belchior
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1. Existira alguma correlagdo entre o desenvolvimento e o sistema
politico dum pais?

Tem-se, intuitivamente, a no¢do de que sim.

Sabe-se como a economia condiciona a afectacdo de recursos a manu-
tengdo e equipamento das Forgas Armadas e bastaria o exemplo portugués
para o recordar aos mais distraidos.

E igualmente conhecida a dicotomia classica entre os canhdes € a
manteiga e igualmente sabido como s6 nos regimes totalitarios o desenvol-
vimento das despesas militares pode fazer-se mesmo em detrimento do bem-
-estar do conjunto da populacdo.

Mas ndo haverA uma liga¢do mais intensa, de tal modo que possa
dizer-se que a determinado estadio de desenvolvimento econémico corres-
ponde um sistema politico?

2. Boa parte de nés recorda as teses defendidas na Espanha dos anos
sessenta, de acordo com as quais atingido certo nivel de crescimento econé-
mico — que chegou, inclusivamente, a quantificar-se em termos de rendi-
mento «per capita» —a abertura politica aconteceria naturalmente.

A problematica dos efeitos politicos do desenvolvimento econdémico
¢, duma forma sistematica, lancada por Walt Rostow numa série de confe-
réncias universitarias feitas em 1958 e publicadas rapidamente com o titulo
«The Stages of Economic Growth ().

Rostow explica, logo no prefacio, ter por preocupac¢do fundamental
«estabelecer uma correlacdio entre as forgas econdémicas e as forgas sociais
e politicas». E acrescenta:

«N3o me satisfazia a explicagdo dada por Marx da relagdo entre

0 comportamento econémico € o comportamento nido econémico...

A anilise das etapas do crescimento oferece uma explicagio que
poderia substituir a teoria marxista da histéria moderna.»

(") Existe edigdo francesa, de 1962, com o titulo «Les étapes de la croissance économique».
Em 1971, Walt Rostow voltou ao tema em «Politics and the Stage of Growth».
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Rostow considera cinco fases fundamentais pelas quais passariam todas
as sociedades. Assim, nesta escala de crescimento (sociedades tradicionais,
com condig¢des prévias para o arranque, em desenvolvimento, a caminho
da maturidade ¢ de consumo de massa) as sociedades contemporidneas
situar-se-iam a niveis diferentes, traduzindo-se tais disparidades econ6micas
em disparidades politicas.

A «forca» dos modelos simplificados ¢ muito grande.

Todos sabemos que a sociedade tradicional e a sociedade de consumo
nio se governam — nem podem governar-se — da mesma maneira.

Ndo admira, pois, que, na sequéncia de Rostow, varias tenham sido
as andlises procurando averiguar dos modos pelos quais o desenvolvimento
socioecondémico condicionaria o acesso 8 democracia. O problema (diferente)
do desenvolvimento politico dum sistema como tal viria depois.

3. Nido deixa de ser curioso assinalar que, assumindo Rostow o procurar
uma «explicagdo substitutiva da teoria marxista da histéria, acaba por
sugerir uma ideia que estd na base da teoria marxista: a de que o progresso
politico é determinado pelo progresso da economia, ou de que a evolugiio
da «infra-estrutura técnico-cconémica» comanda a evolugdo da «supers-
trutura» politica.

Os argumentos @ favor da tese sdo, fundamentalmente, de ordem
geografica, histérica e estatistica.

E simples o argumento geografico.

Sobrepor dois mapas mundiais é verificar a quase total coincidéncia
entre as zonas economicamente desenvolvidas e as zonas de regime demo-
cratico.

As zonas do subdesenvolvimento (América Latina, Asia, Africa) sdo
as zonas do autoritarismo.

Mas ha quem v4 mais longe e saliente, por exemplo, a estabilidade
democratica dos nérdicos em confronto com a Itilia ou aponte a «rigidez»
albaneza ja isolada do «bloco lesten.

Os argumentos histéricos s3o de idéntica simplicidade.

Aponta-se, nomeadamente, o aparecimento do parlamentarismo em
Inglaterra como sublinhando ter tido também af inicio —e nfo por acaso
—a revolugdo industrial e a ligagdo temporal —na Franca, na Italia,
etc. —do parlamentarismo e do capitalismo industrial.

36



DESENVOLVIMENTO E DEMOCRACIA

2

Uma analise comparativa mais precisa € efectuada em termos esta-
tisticos (3).

Combinando indices sociceconémicos (rendimento «per capita», alfabe-
tizagdo, escolariza¢do, industrializacdo, urbanismo, difusdo da imprensa,
etc.) e indices poiticos (participagdo eleitoral, efectivos militares, despesas
plblicas), RUSSET () estabeleceu cinco niveis ou «graus de desenvolvimento
econémico e politicon.

Tais seriam:

Grau 1 — Sociedades «tradicionais primitivas»;
Grau 2 — Civilizagdes tradicionais;

Grau 3 — Sociedades «de transigdoy;

Grau 4 — Sociedades «de revolugdo industrialy;
Grau 5 — Sociedades «de alto consumo de massay.

Nos anos 70, ROBERT A. DAHL combina a sua prépria tipologia
com a de Russet e conclui que apenas 3% dos sistemas democraticos coexistem
com civilizagdes tradicionais, 9% com sociedades de transi¢do ¢ os restantes
88% se repartiam, em partes iguais, pelas sociedades de grau 4 e 5.

4. HAROLD LASKI escreve que «uma democracia politica tem neces-
sidade, para ser sélida, duma economia em expansao.

Mas existird este grau de correlagio que permita falar de relagdes
«causa-efeiton?

Ser4d que os povos s6 sio livres-se puderem ser ricos?

Ou quc o desenvolvimento pressuponha, pelo menos no seu inicio, a
ditadura?

Sendo objectivo destas notas introduzir um debate e carrear elementos
que ajudem ou provoquem uma reflexdo, forcoso serd ainda, antes de
adiantarmos posi¢do prépria, expor outros tipos de anélise, ou seja, ultra-
passar a fase de verificacdio de sobreposigdes possiveis para a dos argumentos
que pretendem explicar a correlagido entre desenvolvimento e democracia.

Trata-se, no fundo, de salientar que o desenvolvimento socioeconémico
faz reunir um conjunto de circunstancias ou condi¢bes que sdo «indispen-

(® Sao hoje cldssicos, o trabalho colectivo orientado por TAYLOR «Aggregate Data
Analysis, Political and Social Indicators in Cross-National Research» e a obra, também
colectiva, dirigida por BRUCE M. RUSSET «World Handbook of Political and Social
Indicators».

(* BRUCE M. RUSSET, «Trends in World Politics» 1965, New York, ed. Macmillan.
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saveis» 2 democracia e que, dificilmente, se verificam em situa¢Ges de sub-
desenvolvimento.

E assim, por exemplo, que nas sociedades tradicionais, como nas socie-
dades «de transi¢do» (entre o tradicionalismo e a modernidade) é mais
intenso o «nivel de conflito» e menor numerc de vezes sdao esses conflitos
resolvidos de forma ndo violenta e sem emprego da for¢a. Quando as neces-
sidades a satisfazer excedem largamente os bens disponiveis, a luta pela
apropriagdo dos recursos e antagonismos sociais muito grandes opde os
pequenos grupos de privilegiados a massa de desprotegidos, criando uma
situagdo que é potencialmente revolucionaria.

A possibilidade duma competigdo politica é, pelo menos, largamente
diminuida. ‘

A célebre carta dos operarios de S3o Petersburgo apés o «Domingo
Vermelho» de 1905 seria um testemunho exemplar. Af se 1&: «Estamos
esgotados, Sire! Ultrapassamos o lintite da paciéncia, Chegdmos ao terrivel
momento em que mais vale a morte que o prolongamento de sofrimentos
intoleraveis.»

Ao contrario, as sociedades, garantindo o minimo vital & maioria dos
cidaddos, elevando o nivel geral da vida, fariam diminuir estas situagdes
conflituais, em que «a violéncia dos privilegiados alterna com a violéncia
dos oprimidos» (%).

ROBERT A. DAHL, por sua vez, chamou a atengdo para o que
ele chama «recursos politicos», isto é, os meios de influenciar compor-
tamentos, e que vdo desde a disponibilidade de tempo a informagéo, relagdes
sociais, posigdo social, direito de voto, etc., que estdio menos desigualmente
repartidos nas sociedades desenvolvidas.

Nas sociedades tradicionais a concentragdo de recursos é a regra. Por
exemplo, nas sociedades agrarias a posse da terra significa, e ao mesmo
tempo, a rlqueza a posigdo social, as possibilidades de carreira.

Mas os cxcmplos podem multiplicar-se. «Se a “classe politica” é de
Ilcenc1ados quantos destes tém origem — ou podem té-la— nos trabalha-
dores rurais?» perguntava-se, para o caso brasileiro, Jodo Goulart.

() O «cldssico» &, nesta matéria, o estudo de Ivo e Rosalind Feieraband e Betty Nesvoid
intitulado «Social Change and Political Violence: Cross-National Patterns», publicado em
«The History of Violence in América» de Hugh Davis Graham e Ted Robert Gurr.
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Por dltimo, h4 um minimo cultural que a democracia pressupde. O
préprio sufragio universal tem significado pleno quando os cidaddos
compreendem os problemas fundamentais submetidos ao seu voto (5).

5. Sem preocupagio diferente da de introduzir um debate, poderiamos,
por agora ficar por aqui.

Deixando, a imaginagdo e interesse de cada um, o acrescentar os seus
propros argumentos ou o encontrar de contra-argumentos, relativamente as
teses (melhor diria a tese) expostas.

Sugeria tdo-somente, que deixassemos de parte a velha questio de
saber se as excepgdes confirmam ou infirmam a «regra» apontando exemplos,
quer de instituigbes democraticas em sociedades ndo desenvolvidas, quer
o de instituigSes autoritarias nas sociedades desenvolvidas.

Ja me parece mais curioso reflectir sobre como a experiéncia soviética
se enquadra no esquema proposto € até sobre os acontecimentos recentes
da Polénia e as teses de Sakharov (®).

A questdo da dependéncia ou autonomia da politica — questdo-chave
e ndo encerrada da ciéncia politica— também aqui cabera.

E o caso portugués, claro.

Ficando desde ja4 a «anotagdo» de que também eu pretendo participar
no debate.

A ideia de que todos os paises sdo confrontados com um processo de
«desenvolvimento politico», marcando a passagem duma sociedade tradicional
(em termos politicos) para uma sociedade moderna — também, em termos
politicos, como é evidente —, merece algum destaque na medida em quec
tem estado presente em muitas analises e interven¢des na vida politica

portuguesa.

() A argumentagdo anotada ndo é tipica do século XIX. Nela se fundamentam, por
exemplo, criticas ao recurso ao referendo ou ao alargamento de voto aos emigrantes.

() «Progresso, Coexisténcia e Liberdade Intelectual». H4 edi¢do portuguesa, na colecgio
«Dislogo» das Publicagdes Dom Quixote.
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‘O corolario légico da existéncia dum processo, precisamente - por se
tratar duma dindmica evolutiva, é a de que o acesso & modernidade politica
ndo se faz de imediato, havendo inclusivamente uma diferenca sensivel
entre a vida politica auténtica e os modelos institucionais ou mesmo as
institui¢bes existentes.

Em 1964, Almond (7) anotava a proposito dos problemas préprios
dos paises em vias de desenvolvimento que «os homens de Estado ocidentais
tiveram muito tempo para primeiro formar uma -Nagdo; criar, depois,
uma autoridade politica e habitos de obediéncia a lei; depois, transformar
os sibditos em cidadaos, com o desenvolvimento do sufragio universal, dos
partidos politicos, dos grupos de interesses e dos meios de comunicagdo;
finalmente, satisfazer a procura do bem-estar.

Os homens de Estado das Novas Nagbes defrontam, ao mesmo tempo
e de seguida, todos estes problemas. Enfretam revolugdes simultdneas
e cumulativas (...) Por exemplo, J. Nyerere, na Tanzanio, lidera e ao mesmo
tempo, uma revolugio nacional, uma revolugio de autoridade, uma revolug@o
de participacio ¢ uma revolugdo de desenvolvimento. Nio pode avangar
nas quatro direcgdes imediatamente. Nao pode sequer escolher livremente.
De bom ou mau grado, ter4d de conferir prioridade & criag¢io da nagdo
e de uma autoridade governamental eficaz, antes de dar satisfacdo aos
desejos de participagio e bem-estar. Isto significa que, quaisquer que sejam
as normas ou as for¢as constitucionais, os sistemas politicos das novas
nagdes terdo necessariamente fortes tendéncias centralizadoras e autoritarias.»

Nesta base, se tem sustentado o insucesso dos regimes parlamentares
nos paises em vias de desenvolvimento e a necessidade do estabelecer de
regimes presidencialistas. ]

Nio admira que, .com maior ou menor entusiasmo, fundamentagao
teérica ou sem ela, a questdo tenha chegado a Portugal e continui, aliés,
latente.

. Nesta, ou noutra base, penso mais util e inteligente colocar frontalmente
a questdo e responder-lhe, do que fugir a ela, com maiores ou menores
rodeios... e receios.

() GABRIEL ALMOND «Democracy and The New Nations» in Stanford Today, Outono
1964 série 1, n° 10. A anilise é, no essencial, retomada em «Comparative Politics» por
Almond e Powell (1966).
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Na minha Terra, as dificuldades «pegam-se»... ¢ de preferéncia «de
carasy...

Tal como a direita portuguesa (®) se esforgava, ainda no inicio da
década de 70, por nos explicar o nosso destino «africano», a necessidade
de voltar costas a Furopa e a «traicdo» correspondente a afirmar-se o
contrario, também nos pds-25 de Abril a Africa voltou a ser modelo-mito,
agora de esquerda revolucionéria.

A Africa foi «modelo» de regeneragdo histérica, politica, ideolégica
de que as «campanhas de dinamizagfo culturaly constituem enraizamento.
A «psico» falhada e a estratégia dos movimentos de liberta¢io assimilada,
confundiam-se.

Creio entretando que esta «africanizacio» teve mais a ver com a
psicanélise do que com realidade sociocultural portuguesa.

Eduardo Lourengo disse-o () duma forma notavel e que vale a pena
citar. «A «africaniizacdo» ideolégico-politica em curso (cujas cartas de
nobreza se encontram no Boletim das Forcas Armadas e em especial no
nimero =statico consagrado a indepéndencia de Mog¢ambique), mau grado
o seu caricter ofensivo, berrante e folclérico, nada tem de positivo. E uma
expressio insofismavel de derrotismo, uma forma do pessimismo nacional,
por mais paradoxal que afirmac@o pareca, Como o célebre Bardo Munch-
kausen nés metemos a cabega debaixo de 4gua para ndo nos molharmos,
quer dizer, para ndo encarar de frente a situac@o, na verdade dificil mas néo
insuperavel, da na¢do exploradora que se vé for¢ada a reconverter o seu
projecto histérico. Oferecemo-nos imaginariamente um destino africano
de vitimas promovidas ao papel de regeradores do universo, deslocarmo-nos
para esse espago histérico e ideolégico mitico referenciado pelas figuras
de Amilcar Cabral ou Samora Machel é a maneira de fugir ao nosso destino
europeu, de o transfigurar, de o adaptar ao pénico intimo que nos causam

(® Alguns deles apareceram «europeistas» quando a Europa foi «a prioridade das
prioridades» AD...
(®) No «Expresso» de 2 de Agosto de 1975.
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os problemas concretos e urgentes que em termos europeus ou herdados
da tradicdo europeia, onde estamos imersos € submersos, devemos resolver.»

Creio que ultrapassimos esta fase. Ja era tempo de perder de vista a
Africa mitica.

Podemos, por isso, afastar o esquema de Almond e dizer que, em
Portugal, mesmo no imediato p6s-25 de Abril, ja o seu quadro de referéncia
ndo era aplicavel.

A revolugdo foi muitas coisas «simultineas e cumulativas» mas ndo
foi o surgir duma Nova NacZo.

Povo experiente de muitos séculos de existéncia auténoma, somos.

Esquecé-lo ou minimiza-lo, em todas as suas consequéncias, ndo foi,
nem podia ser, um bom principio.

Havemos, pois, de procurar outras razdes para o tema presidencialismo.

A correlagdo com o desenvolvimento sé6 pode estabelecer-se (creio bem)
quando se entende que um regime parlamentar se adapta mal a um enqua-
dramento autoritario do desenvolvimento econémico.

Ou, numa outra perspectiva, quando se fala das situagbes de anomia
como predispondo ao acolhimento das liderangas carismaticas.

O conceito de «anomiax, vindo de Durckeim, designa a situagdo social
em que as normas sdo inexistentes ou contraditérias, a um tal ponto que
os individuos néo sabem como orientar a sua conduta.

Quando as estruturas foram objecto duma revolugio que modificou
também profundamente as relagSes e a cultura do grupo e a este «trauma-
tismo social» correspondeu o perderem-se valores, costumes, lagos tradicionais,
quando as normas de conduta antiga desaparecem sem serem subst1tu1das
por sistema coerente, a sociedade est4 em situagdo de anomia..

Os «mostradores de caminhos» aparecem entio.

Se penso correcta a anilise, ndo penso legitima a identificagio entre
o presidencialismo e a lideranga carismatica.
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Dai que mantenha a afirmag¢do de acordo com a qual h4 que encontrar
motivagdes e razdes de ser para o «presidencialismo» diferentes das ligadas
a problematica do desenvolvimento.

E outro tema (a cuja discussdo, obviamente, me ndo furto.) (*)

Dr. Magalhdes Mota

(*) Tal como na primeira parte deste texto —e as duas partes sdo diferenciadas — man-
teve-se, propositadamente, o texto original dumas notas para introduzir um debate sobre o tema.
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Regionalizagio pode ser definida como um conjunte de reformas
institucionais que, integradas num processo evolutivo ao longo do tempo,
conduzam & cria¢@o de institui¢cGes regionais e ao reforgo da sua capacidade
de decisdo auténoma.

No caso portugués, dado que se parte de uma situagdo onde o Estado
assenta em estruturas fortemente centralizadas, o processo de regionalizac¢do
implica o recurso a operagdes de desconcentracdo e descentralizagdo de
fungdes da Administragdo Central.

Por desconcentragdo quero designar o processo pelo qual a lei transfere
poderes de decisdo até ai pertencentes a um 6rgdo da administracdo central
do Estado para outros 6rgdos dele hierarquicamente dependentes, quer de
ambito nacional quer de caracter local. ,

Assim, por este processo, a capacidade de decisdo dos 6rgdos locais do
Estado ficard condicionada pelos critérios dos 6rgdos centrais, que mantém
a responsabilidade e o controle sobre o6rgidos periféricos. Poder-se-a4 dizer
que se trata de um processo meramente administrativo de descongestiona-
mento da administragdo do Estado, que pode aumentar o exercicio das
responsabilidades a nivel regional mas nao da lugar a cria¢do de verdadeiras
instituicGes regionais auténomas.

Por descentralizagdo entende-se o processo pelo qual a lei transfere
poderes de decisdo até ai pertencentes a orgdos de Estado para outros érgios
préprios de entidades independentes do Estado, designadamente autarquias.

Na descentralizagdo os objectivos a prosseguir pelos 6rgdos autarquicos
e os critérios que norteiam as suas decisdes sdo definidos por eles mesmos.
Os orgdos autarquicos descentralizados representam as populagdes locais
que os elegeram e, por isso, ndo dependem do Governo ou de qualquer
outro 6rgdo da administragdo central, os quais poderdo quando muito
fiscalizar e garantir o cumprimento da lei por parte daqueles.
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Trata-se, assim, de um processo de natureza essencialmente politica,
na medida em que da lugar a criagdo ou ao reforgo de instituicdes auté-
nomas, com uma individualidade e com competéncias préprias a invocar
frente ao Estado.

Ap6s tentativa de precisdo dos conceitos de regionalizagdo, descon-
centracio e descentralizagio cabera agora analisar a razdo de ser € a possivel
justificagdo para ser levado a cabo um processo tdo amplo de reformas nos
dias de hoje em Portugal.

Digo tdo amplo porque o processo de reformas contido no conceito
de regionalizagdo, tal como defini, afecta directa ou indirectamente ndo
apenas a administragio publica e os seus servigos.

A adopgio de uma dada organizacdo regional — definindo niveis de
governo, estabelecendo o modo como eles se articulam, dotando-os de
6rgios sem fungdes e responsabilidades determinadas ndo deixar4 de afectar
a vida da quase totalidade dos cidaddos do Pais.

Qualquer que seja um processo de reforma, este ter4 de assentar, e ter
‘em conta, o ambiente cultural que rodeia esse processo.

Cultura aqui entendida como conjunto de medidas, colectivo e radical,
que informa e caracteriza um povo, uma regido ou uma comunidade.

Portugal, sendo um pais de dimensdo reduzida em superficie, contém
em si aquilo que designo de miiltiplas unidades ou subuniversos culturais
distintos e bem diferenciados.

Essas unidades em Portugal sio um facto histérico. Com efeito, ser
minhoto, beirdo, transmontano, ribatejano ou alentejano ndo é um mero
acidente de nascimento; é um modo de ser. E esse modo é partilhado por
muitos e compde-se de formas civicas, praticas religiosas e sociais, que a
histéria elaborou, a geografia condicionou e a lingua arquivou. E um facto
patente: nos tamanhos dos campos, nas relagoes familiares, na forma de
ocupac¢io do espago, nos métodos de construcdo de habitagdes, na forma
de transmissdo da propriedade, nas festas e cantos, no que se cré e descré.

Quer dizer: cada um destes subuniversos culturais tem uma matriz,
um rosto ¢ uma linguagem que ndo se conhece ou domina ao aprender
apenas a pronincia e a entoagdo de quem nasceu em tal ou tal subuniverso
cultural.

Regionalizar é, pois, ¢ em primeiro lugar, o reconhecimento deste
facto.
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Em segundo lugar, regionalizar é a concretizagdo de uma componente
intrinseca ao desenvolvimento, qual seja a participagdo dos cidaddos na defi-
ni¢do e realizagdo dos objectivos sociais das comunidades onde vivem.

Todavia, as formas concretas que toma o processo de desenvolvimento
podem constituir uma frequente ameaga a liquidagdo da identidade do pais
ou das regides que o integram. De facto, a generalizagio de técnicas de
produgdo, de pensamento, de valores, ndo pode deixar de criar a tendéncia
para a uniformizagdo, que abafa diferengas de ordem cultural.

Convém, porém, notar que essa tendéncia ndo pode justificar o pranto
indiscriminado pelo passado perdido, passado pelo qual se pode dizer que uma
boa parte das diferencas culturais que ele manifestava, nas nossas terras,
consistia nos diversos modos de enfrentar, e geralmente sucumbir, perante
a miséria, 2 fome, a dominagdo. O desenvolvimento é um processo; e nele
podem caber, como componentes intrinsecas, elementos que reconduzam,
que corrijam essa tendéncia despersonalizante; que déem, em suma, a possibi-
lidade a cada regido de poder, cada vez mais, ser sujeito activo dos varios
processos sociais de que é, também, objecto.

Esta exigéncia ndo é de simples ordem moral; a pratica histérica mostra
que o desenvolvimento como capacidade de crescimento auto-sustentado
e de posicdo generalizada dos bens essenciais, ou se realiza de dentro, a
partir da realidade concreta da terra, da cultura e das pessoas que nele
participam, ou entdo esse desenvolvimento ndo é real.

E s6 se mantém sob forma duma relagiio assistencial desenvolvido-sub-
desenvolvido, relagdo que raramente atenua as diferencas e frequentemente
as acentua, por diferentes que sejam as intengdes proclamadas.

A experiéncia historica das nagdes europeias, de que Portugal nio é excep-
¢do, mostra a impossibilidade de sustentar qualquer processo de desenvol-
vimento, sem a progressiva participacdo dos cidadios nas deliberagdes, deci-
sées e acgdes que realizam esse processo. A histéria e o destino dos regi-
mes autoritarios ditos avancados ai estdo como exemplo. Mas se na era
moderna a democracia representativa significou o antidoto do perigo totali-
tario e a condigdo intrinseca do desenvolvimento, é hoje por toda a parte
visivel a insuficiéncia duma democracia central representativa, dado o enorme
poder ai concentrado e a tendéncia deste poder para acentuar o seu peso até
a hipertrofia, a4 custa da voz e do influxo das outras parcelas do territério.

Por isso, regionalizar é também e nos dias de hoje em Portugal, com-
ponente essencial para a construgio do Estado democratico.
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Nio se trata da pulverizagdo do poder, nem da consequente desagre-
gacio do Estado; trata-se antes duma valoriza¢do plena do todo pela valo-
rizagdo dos elementos integrantes: pessoas, culturas, recursos e interesses.

2

O ordenamento do territério é a tradugdo no espago fisico de uma
politica regional desenvolvida a partir de objectivos econémicos € sociais
e compreende a aplicacdo nesse espago fisico dos recursos e das actividades
econbmicas, assim como a distribui¢do racional da populagdo.

Falar de ordenamento do territério obriga a que nos debrucemos sobre
politica regional.

E hoje facto geralmente aceite que existem em Portugal assimetrias
regionais.

No decurso de tentativas varias para compreender e atenuar as desigual-
dades de desenvolvimento regional tém sido elaboradas teorias que identi-
ficam e estudam diversos factores susceptiveis de originar ou reforcar tais
desigualdades.

Podemos classificar em trés tipos os factores que afectam o grau de
desenvolvimento ou subdesenvolvimento das regides: factores econémico-
-sociais internos, factores econémico-sociais externos ¢ factores de natureza
politica.

O primeiro destes grupos — factores econdémico-sociais internos — esta
relacionado com interpretagdes formuladas apenas ou predominantemente
em funcdo das caracteristicas internas das regides.

A segunda classe de factores — factores econdmico-sociais externos
—esta relacionada predominantemente com teorias que procuram explicar
o desenvolvimento regional em fung¢fio das relagdes de natureza econémica
e social da regido com o exterior. De entre estes factores podem referir-se
como mais importantes:

— as flutuagdes da procura extra-regional de produtos da regido; quando
essa procura aumenta a regido exporta mais produtos, o que aumenta
as suas disponibilidades financeiras e, consequentemente, o seu nivel
de vida e a velocidade do seu crescimento econdémico;

—as vantagens relativas e absolutas da regido do ponto de vista do
comércio inter-regional; estas podem ser devidas a factores de ordem
locacional (por exemplo as facilidades de acesso aos mercados para
onde exporta os seus produtos ou as fontes das suas importagdes),
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ou ainda as caracteristicas da sua dotagdo nos diferentes factores de
produgdo, que lhe conferem condi¢bes de competitividade em deter-
minados sectores relativamente a outras regides cuja composi¢do de
factores é diferente;

Existe, finalmente, um terceiro tipo de factores — factores de natureza
politica — que se relaciona essencialmente com a localizagéo espacial do poder
politico € econémico e da capacidade de decisdo que lhe anda associada.

E esse tipo de factores que se invoca habitualmente para explicar o
desenvolvimento da regido de Lisboa, nas décadas de 1940 a 1960. Com
efeito, a localiza¢do da sede do Governo em Lisboa, numa altura que coin-
cidiu com o segundo e mais forte impulso no sentido da industrializagdo
em Portugal, aliada & politica centralizada do mesmo Governo, teve como
consequéncia que foi em torno da capital que se localizou a maior parte dos
novos empreendimentos industriais, e portanto do crescimento econémico

em desfavor das outras regiGes do Pais.

Os dois primeiros tipos de factores tém, sobre o desenvolvimento das
regides, efeitos relativamente evidentes — embora, por vezes, dificeis ou
quase impossiveis de quantificar. O mesmo, porém, ndo acontece no que
diz respeito a distribuicdo espacial do poder e da capacidade de decisdo,
o que justifica que dela nos ocupemos um pouco mais demoradamente. Ainda
antes disso, porém, uma observa¢do se impGe: os factores que influenciam
o desenvolvimento das regides, acima referidos, actuam, na maior parte
dos casos, simultancamente ¢ com intensidade varidvel, acelerando ou retar-
dando o processo do desenvolvimento das regiGes. A sua identifica¢do cons-
titui um quadro disponivel para a estruturagdo do estudo de casos individuais,
sem quaisquer pretensdes de aplicabilidade universal: assim, nem todos os
factores tem efeitos significativos em cada caso e, por outro lado, pode haver
factores, ou combinagdes de factores, que ndo se encontram entre os refe-
ridos, que desempenham um papel crucial em dcterminadas situagdes parti-
culares.

Analisemos agora, brevemente, o papel da concentragdo do poder
politico e econémico numa determinada regido (que designamos por «centro»
ou regido central) sobre o desenvolvimento dessa regiio e das outras regides
do mesmo pais (que constituem a respectiva «periferia»). Tal concentragdo
acarreta, como consequéncia natural, uma situac@o privilegiada para a
regido central relativamente as periféricas, sobretudo aquelas que mais
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afastadas se encontram do centro das decisdes. Assim, independentemente
da distribuicdo dos recursos naturais, funciona a favor da regido central,
mais desenvolvida, todo um conjunto de mecanismos, de natureza social,
econémica e politica, que actuam no sentido de aumentar o afastamento,
em termos de prosperidade e desenvolvimento, entre essa regido e as regides
periféricas. De entre estes mecanismos, podemos destacar, por mais impor-
tantes, os seguintes:
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a)

a centralizag@o da capacidade de decisdo — politica, econémica, finan-
ceira — constitui um factor extremamente forte de atrac¢do para
todo um conjunto de actividades industriais tecnologicamente evolu-
idas, que necessita de acesso facil e directo a essa capacidade de
decisdo, bem como aos inimeros canais, formais e informais, de
informag¢do e comunicagdo, que uma tal concentragdo necessaria-
mente implica. Por sua vez, a localizagdo, na regido central, destas
actividades, vai reforcar ainda mais a sua atrac¢do relativamente
a novas actividades;

b) por outro lado, o dinamismo que deste modo adquire a regiio central

c)

—com tudo o que ele implica em termos de oportunidades socio-
profissionais — constitui forte motivo de atracgdo para uma grande
quantidade de pessoas das regides periféricas, que para ela emigrardo
em grande numero. Ora, é bem sabido que a emigragdo é um fen6-
meno selectivo, sendo precisamente os elementos mais activos e
dindmicos das regides periféricas os que maior tendéncia tém a
emigrar: daqui resulta que a regido central vai retirar a periferia
precisamente os seus melhores € mais necessarios elementos, deixan-
do-lhe uma populagdo desequilibrada do ponto de vista etario e,
por isso mesmo, com capacidade diminuida para receber e adoptar
as diversas inovagbes que sdo essenciais ao seu desenvolvimento;

a consequéncia natural dos mecanismos referidos ser4, entdo, que
nas trocas comerciais entre as regides periféricas e a regido central
se estabeleca e reforce uma complementaridade baseada na espe-
cializagdo do centro em produtos industriais tecnicamente avangados
e em servigos de nivel elevado, e das regides periféricas em produtos
do sector primério e de um secundario pouco evoluido. A tendéncia
para a progressiva degradacdo da razdo de troca — isto é, para o
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aumento relativo dos pregos dos produtos do sector industrial avan-
cado em termos dos produtos primarios e dos sectores industriais
menos evoluidos — acarreta uma efectiva transferéncia de recursos
das regiGes periféricas (menos desenvolvidas) para a central (mais
desenvolvida), o que refor¢a os desequilibrios regionais;

d) esta transferéncia de recursos ¢ acompanhada de uma outra, muito
importante, que decorre da localizagdo, na regido central, da maioria
das sedes e gabinetes de estudos das institui¢des financeiras do Pafs.
Com efeito, a estrutura centralizada dessas instituicoes faz com que
a maior parte do investimento e da concessdo de créditos seja decidida
a nivel da sede; daqui resulta que uma parte preponderante destas
decisdes vA beneficiar as indistrias situadas na proximidade fisica
do centro. Deste modo, as estruturas bancérias canalizam para a
regido central uma grande quantidade de recursos que tém origem
na poupanga realizada nas regiGes periféricas; esta poupanga vai,
assim, contribuir para o agravamento dos desequilibrios regionais,
em vez de ser utilizada para melhorar a posi¢do relativa das periferias;

e) poder-se-ia pensar que os factores anteriormente referidos seriam
susceptiveis de correc¢do por meio de uma adequada intervengio
do Estado —ou, o que neste caso ¢ o mesmo, do Governo Central.
As possibilidades de que isso ocorra sem se proceder a uma descen-
tralizagio sdo, porém, diminutas. Com efeito, por um lado os
problemas da regido central, pela sua proximidade fisica dos centros
de decisdo, tém muito maiores probabilidades de serem detectados
e resolvidos do que os problemas de populagdes mais distantes, cuja
preméncia nio ¢ sentida do mesmo modo imediato e palpavel. A
prépria capacidade de influenciar, por meios informais, a prontiddo
ou o resultado das decisoes é muito atenuada pela distdncia. Para
além deste aspecto, a sectorializaco dos ministérios, conjuntamente
com a estrutura vertical que em todos eles se encontra, torna extre-
mamente dificil a coordenagdo indispensavel ao sucesso de acgbes de
desenvolvimento que se pretendam integradas e coerentes. Ainda
neste caso a posicdo das regides periféricas é desfavorével relativa-
mente a da regido central, uma vez que a distdncia alonga os canais
de comunicagdo € provoca atrasos que frequentemente impossibilitam,
na pratica, uma coordenacio eficaz, mesmo quando as agéncias
envolvidas se encontram nela interessadas.
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Do que até agora se expOs é possivel concluir resumidamente, que as
relagdes de dependéncia entre regides, traduzidas pela localizacdo da capa-
cidade de decisdo politica, econémica e financeira numa regido privilegiada,
tendem a criar e acentuar desequilibrios no desenvolvimento regional, ainda
quando as regides se encontram em posicdes idénticas do ponto de vista da
dotagdo em recursos naturais. Estes desequilibrios surgem pelos processos
acima referidos, os quais tém a sua origem na centralizagio mencionada.

Aplicar-se-a4 esta descricdo ao caso portugués?

Vejamos:

Pode dividir-se o territério do Continente em duas grandes areas com
caracteristicas distintas: uma, constituida pela faixa costeira ocidental entre
Braga e Settibal ¢ estendendo-se trinta ou quarenta quilémetros para o
interior; a outra, constituida pelo resto do territério (com possivel excepgdo
de uma parte do Algarve, em que o desenvolvimento turistico originou
oportunidades e problemas especiais). A primeira, com uma éarea igual a
cerca de 1/4 da superficie total do Continente, tem cerca de 2/3 da popu-
lagdo total ¢ a ela correspondem 4/5 do produto total ¢ 9/10 da produgido
da indistria transformadora. Ai se situam também as melhores vias de
comunica¢do, a maior e melhor parte do equipamento colectivo, a maioria
dos servigos de informacdo e (especialmente em Lisboa) a maior parte da
capacidade de decisdo politica, econémica e financeira —em suma, o poder.
Na outra area, com excep¢ao de algumas zonas pequenas € pouco represen-
tativas, a actividade produtiva predominante é a agricultura, frequente-
mente uma agricultura subdesenvolvida e pobre, peada por métodos arcai-
cos, tecnologias obsoletas e estruturas irracionais. Muitas vezes, também,
existem recursos naturais ndo explorados ou cuja exploracdo, levada a
cabo a partir do exterior, praticamente ndo beneficia as populagdes locais.

As relagGes econémicas entre estas grandes areas acentuam e refor¢am
as diferencas apontadas: assiste-se, em muitos casos, a uma transferéncia
liquida de recursos do interior para a faixa costeira, seja pela degradagio
dos termos da troca entre produtos agricolas e industriais, seja pela via
dos sistemas fiscal e bancario que canalizam do interior para a costa mais
recursos do que desta para aquele, seja ainda pela emigragdo dos elementos
mais vélidos, educados e dindmicos da populagio activa do interior que
buscam nas regides mais desenvolvidas ou no estrangeiro realizar aspiragoes
que, de outro modo, nunca passardo de vagos anseios, para sempre insatis-
feitos.
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Em resumo, a relagdo entre regies centrais e periféricas apresenta
todas as caracteristicas de uma relagio de dominio colonial. Sem ser o
unico factor do subdesenvolvimento de tdo grande parcela do territério
portugués, o colonialismo interior ¢, sem ddvida, um dos mais importantes.

- Este facto implica, entre outras coisas, que é necessario alterar profun-
damente as relagbes entre regides ricas e pobres, para quebrar o ciclo
vicioso do subdesenvolvimento a que estas tém estado condenadas.

De tudo o que até agora foi dito podem tirar-se algumas conclusdes

importantes, do ponto de vista de formulagao e implementa¢do de uma
politica de desenvolvimento regional equilibrado e, em especial, da rela¢io
entre tal politica e uma politica de regionalizagio e¢ de ordenamento do
territério.
A identificagio de um certo nimero de factores que afectam diferen-
cialmente as varias regides de um pais, dando origem a assimetrias de desen-
volvimento entre elas, aponta, imediatamente, para um certo nimero de
medidas de politica destinadas a corrigir os efeitos dos factores desfavoraveis
e a reforgar os efeitos que, pelo contrario, se consideram desejaveis. Assim
€ que, por exemplo, fazem geralmente parte da panéplia de instrumentos da
politica regional medidas como: o estimulo da formagdo e reciclagem pro-
fissionais para aumentar a mobilidade profissional; o levantamento integrado
dos recursos das regides; a realizagdo de investimentos, em infra-estruturas e
equipamentos colectivos, nas regides mais carecidas; a realizagdo e o estimulo
ao investimento em sectores produtivos; a politica de constituicio ou
correc¢do de uma rede equilibrada de lugares centrais; etc.

A correcta definigdo de uma politica regional que vise a atenuagio
das assimetrias regionais deve conter medidas de politica de despesas puiblicas,
de pregos, de controles, de aumento de modalidade dos factores de produgio
mas, também e para mim essencial, de devolugdo do poder as Regides.

Aqui a regionaliza¢do surge com uma nova dimensdo. E também um
instrumento de politica regional e, como instrumento que também é, tera
de ser gerido atendendo aos efeitos interdependentes que necessariamente
se estabelecerdo com outros instrumentos a utilizar com vista a concretizac¢do
de objectivos definidos numa politica regional.

Na defini¢do dessa politica, € no que respeita & sua tradugdo no espago
fisico, € pressuposto que as acgdes a desenvolver ndo poderdo tocar de igual
modo todas as partes do territério.
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O quadro privilegiado de actuagdo sobre o espago é o dos planos de
ordenamento do territério, se eles tiverem caréacter integrado e abarcarem
os sectores com reais implicagdes sob o ponto de vista espacial. A forma
de os elaborar tem vindo a experimentar um progresso substancial, dando-
se-lhe cada vez mais o caracter de «processo» em contraposicdo com o
«documento» que eles representavam ha duas décadas.

A dicotomia entre o meio rural e o meio urbano pode ser atenuada se
houver acessibilidade dos habitantes do primeiro ao equipamento social que
lhes garanta melhor qualidade de vida e lhes permita usufruir de niveis de
oportunidade de acesso aos bens da cultura, a satde, & educagdo e aos outros
servigos, comparaveis aos dos que residem nas cidades. E no contexto de
uma rede de lugares centrais hierarquizada ¢ devidamente localizada que
isso pode acontecer. E os instrumentos operacionais para o conseguir séo
os planos de ordenamento do territério tomados no conjunto da sua hierar-
quia, em termos de pormenor, horizonte temporal e &mbito espacial, e
entendidos numa 6ptica de processo que envolva todos os interessados € os
potenciais agentes.

Num grande espago econémico diversificado, uma politica regional
e a sua tradugdo em termos de ordenamento do territério, além da inte-
gragdo horizontal referida, no quadro de uma mesma 4rea, reclamam uma
outra, que articule as diferentes areas que o compdem. Cada uma destas exibe
vantagens comparadas de que é necessdrio tirar beneficios para bem de
todos e de cada um. A defini¢io de linhas de politica respeitantes ao con-
junto e digeridas a nivel de cada uma das partes torna-se, assim, um exer-
cicio basico e fundamental.

Trata-se pois -de reconhecer na pratica a existéncia de interdepen-
déncias espaciais e sectoriais, numa perspectiva de maximizagdo da utilidade
dos recursos.

E evidente que tais linhas de politica e a sua compatibilizagdo ndo sdo
imediatas, automaticas ou facilmente acordadas. Cada parte tem, natural-
mente, as suas ideias acerca do que vem a ser o conjunto das suas poten-
cialidades e formula sempre um alto juizo acerca da legitimidade das suas
proprias expectativas. Por isso, as linhas de politica geral tém de ser nego-
ciadas entre as diversas partes interessadas.

No mundo ocidental os agentes auténomos sd3o numerosos € tém
actuacgdes que desfrutam de grandes graus de liberdade.
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A definigdo de linhas de politica tem, por isso, que ser racional e
relevante para os seus autores, mas também que exibir os seus méritos para
a grande multiplicidade daqueles que as hdo-de traduzir na pratica.

Aqui a componente do conhecimento profundo da situagdo — os recursos
e os homens — é determinante.

Haverd assim que conciliar a acg¢fo de autoridades locais, regionais
€ nacionais ou mesmo, em certos casos, supranacionais. Pde-se assim o
problema da defini¢do das atribuigSes e competéncias de cada nivel de
administragio ou de governo e¢ da adequagdo dos meios de execugdo ao que,
naquele dominio, for estabelecido.

Em muitos casos, certas fun¢des podem ser desempenhadas somente
num dos niveis e outras terdo de ter responsaveis em varios estratos.

Surge, deste modo, uma complica¢do operacional adicional que resulta
da necessidade da convergéncia das actuagdes de varias entidades publicas
com niveis de responsabilidade e meios técnicos e financeiros distintos.

‘Face & complexidade progressiva do sistema econdémico e social, associada
a evolugdo crescente, em nimero e qualidade, das fungGes que se reclamam
dos poderes publicos e, ainda, tendo em conta a necessidade da melhor
coordenagdo dos meios imposta pela situagdo de crise em que vivemos,
surge como imperiosa a eficiéncia do sistema administrativo, muitas vezes
julgada antagénica da descentralizagdo. Ndo o é, de facto, se esta for
acompanhada da desconcentragio de fungGes da administragio central
que permita a coordenagio de politicas ou estratégias com implicagles a
diversos niveis. Todo o processo se vera enriquecido pelas contribuigdes
que, de baixo para cima, traduzem o empenhamento dos cidaddos na reso-
Iugdo dos seus préprios problemas. Por outro lado, ndo se perdera a capa-
cidade de coordenagio que requer uma politica com distintos escaldes de
agentes responsdveis € com muitos sectores cuja complementaridade ¢
indispensavel.

Nao se repetird aqui uma detalhada exposi¢do sobre a descentralizagio
politico-administrativa e regionalizagdo, seu significado e justificagio; mas
¢ dela que, efectivamente, se trata. Em Portugal nos tltimos anos deram-se
passos concretos neste sentido, -pelo que respeita as autarquias locais ou,
com mais precisdo, as Cimaras Municipais. Mas as Cimaras ndo esgotam
o poder autirquico ¢ a experiéncia mostra quanto é urgente completar o
edificio descentralizador de modo a superar a alterndncia entre um poder
central absorvente e paralizante e um poder municipal, multiplicado por
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por mais de trés centenas de concelhos, cada um com o seu plano, seus
projectos e suas obras, independentemente uns dos outros, alheios ou
excluidos dos projectos globais, regionais ou nacionais.

As insuficiéncias duma estruturagdo do poder politico distribuido,. sem
graus intermédios, entre o Governo Central e as Camaras isoladas, verifi-
cam-se, igualmente, quanto aos servigos sectoriais da Administragio; nomea-
damente os relativos as actividades produtivas. A estruturacdo paralela
duns e doutros, cada um com os seus planos, ou seus técnicos € os seus
objectivos, multiplica custos, desaproveita meios, sobrepde projectos e duplica
acgoes.

Com todo este processo é preciso ndo esquecer que o agente € o desti-
natario do desenvolvimento ¢ da ocupagdo do territoério é um ser humano,
com as suas aspiragdes e limita¢bes, com as suas potencialidades € os seus
valores proprios, com um comportamento evolutivo mas ndo amorfo, com
uma capacidade de absor¢do de inovagdes condicionada por indimeros
factores na base das quais esta, antes de tudo, a educagdo a que ele teve
oportunidade de acesso...

Pensar na regionalizagdo e procurar estabelecer e analisar as relagdes
das suas multiplas dimensGes com outros aspectos da administra¢do, nomea-
damente o ordenamento do territério, é tarefa entusiasmante.

Sendo um mundo complexo ndo existem panaceias. Penso que nfo se
podera avangar sem experimentar, para ajuizar dos bons e maus resultados,
para conseguir propor adaptagdes ou para alterar a direcgdo do percurso.

E este caracter evolutivo das instituicbes que tem que estar presente
em processos de reforma como os que aqui foram aflorados.

Passou o tempo do Estado estavel. O processo tecnoldgico, a rapidez
de alteragdo dos condicionalismos internos e externos € a consequente
modificacio de metas e objectivos, determinam a necessidade de encontrar
sistemas capazes de introduzir inovagdes no seu modo préprio de operar,
sem fracturas geradoras de tensGes ou de situagGes de anomalia, fomentando
a evolugdo, que a pratica mostra ser lenta, das mentalidades e das estruturas.-

Numa altura em que tanto se fala de regionaliza¢do procurei, da forma
que sei e sou capaz, analisar as miiltiplas dimensSes do conceito e,
aqui e acold, procurar liga-lo aos conceitos de ordenamento do territério
e de politica de desenvolvimento regional.

Ser portugués ndo é uma mera abstrac¢io. E um modo de ser, um
modo préprio de estar no mundo.
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E esse modo nasce, cresce e¢ alimenta-se das raizes donde provém e
ndo pode deixar de ser a resultante da integragdo numa unidade solidaria
das variedades regionais existentes.

Por isso é que entendo que a regionalizagdo é um fenémeno que marca
uma nova época, um estddio avangado, como sinal de desenvolvimento
e factor de desenvolvimento.

Gostaria de terminar formulando um voto: que Portugal, para aceder
ao estddio democratico da representagdo central ndo entre, inconsciente-
mente, na destrui¢io sistematica do que tem de mais rico — os seus sub-
universos regionais — para tentar, mais tarde, organizar a recuperagdo do
tempo e dos valores desbaratados.

Seria entdo muito melancélico gerir um espago que modelava um
homem portugués que foi capaz de ser universal em muitos momentos da
sua Histéria, porque habituado a ser ele mesmo através do tempo, das
mudangas, das diferencas.

Dr. José da Silva Peneda
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O PODER E O ESTADO:
A NECESSIDADE DE ASSUMIR A POLITICA

N

A desconfianga em relagdo ao poder politico e 4 sua forma moderna,
o Estado, manifesta-se, hoje, nos mais diversos quadrantes de opinifo.
Desde os herdeiros dos esquerdistas libertarios de Maio de 68 até aos adeptos
radicais do livre funcionamento do mercado, é notéria a hostilidade perante
o que é sentido como opressdo das pessoas pela maquina do Estado.

E compreensivel a reac¢do. Por um lado, a crise econémica desacreditou
as politicas de interven¢do estatal anticiclica e, de um modo geral, o
keynesianismo com precocupag¢des sociais que, no mundo ocidental, presi-
diu a maijor expansdo econdémica de sempre, desde o fim da guerra até
pouco antes do primeiro choque petrolifero, no final de 1973.

Por outro lado, o século XX conheceu, e infelizmente ainda conhece,
as mais implacaveis tiranias da Histéria. O nosso tempo assistiu nio s6 ao
aperfeicoamento das técnicas e dos apareclhos de coacgdio politica, como a
sistematica invasdo, por essas técnicas ¢ esses aparelhos, de 4reas até ai
livres da submisdo ao politico. :

O século XX ¢, afinal, o século dos totalitarismos. Tem razio Bertrand
de Jouvenel ao observar, ha quase quarenta anos: «Onde estid a liberdade?
A nossa sociedade europeia procura-a desde ha dois séculos: deparou-se-lhe
a autoridade estatal mais vasta, mais macica, mais pesada, que a nossa
civilizagdo jamais conheceu» (?).

DO ANARQUISMO AO MARXISMO

A aspiragdo a liberdade, a auséncia de coac¢do externa e a plena
autodeterminagdo da pessoa tomou uma expressio extrema, no século
passado, com o anarquismo. Inimigos de toda e qualquer autoridade, os
anarquistas visavam, naturalmente, a abolicio do poder politico. O Estado

() Bertrand de Jouvenel, Du Pouvoir — Histoire Naturelle de sa Croissance, Hachette
1972 (primeira edigdo em 1945, Genéve), pag. 387.
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era para eles uma forma de repressdo organizada para manter a propriedade
privada e a exploragdo das classes trabalhadoras.

«Quem diz Estado politico — seja ele monarquia absoluta, monarquia
constitucional ou mesmo reptblica — diz dominio e exploragdo. (...} Que
pretende o socialismo? A constituicio de uma sociedade humana equitativa,
liberta de toda a tutela, de toda a autoridade e dominag&o politica, bem como
de toda a exploragio econémica» (?). Assim escrevia Bakunine.

Mas o anarquismo tinha um curto félego teérico, surgindo mais como
uma manifesta¢io romantica e libertaria do que como uma sélida doutrina
para fundamentar a acgdo. Essa doutrina concebeu-a Marx.

No marxismo o horizonte Gltimo permanece o mesmo: o fim do Estado.
Mas as coisas j4 ndo se apresentam tdo lineares como no anarquismo. Tam-
bém para o marxista o Estado ndo passa de um intrumento para manter
a ditadura da classe dominante. Nio reside na esfera politica mas na econ6-
mica, porém, a raiz ultima da alienagio que produz tal estado de coisas.
Uma vez superada a alienagdo econémica desaparecerd a necessidade de
manter um aparelho repressivo —em boa verdade, para o marxismo desa-
parecera a politica.

Depois de salientar que nem sempre houve Estado (criado para manter
o dominio de certas classes sociais), Engels afirma que tais classes desapa-
recerdo tdo inevitavelmente como surgiram e que, com elas, caird o Estado.
«A sociedade, que reorganizard a produgdo na base da associagdo livre
e igualitaria dos produtores, relegara todo o mecanismo do Estado para onde
passard, entdo, a ser o seu lugar: o museu de antiguidades, ao lado da roca
¢ do machado de bronze» (])). Nessa altura, «o governo das pessoas &
substituido pela administragdo das coisas e pela direc¢io das operagdes de
produgdo. O Estado ndo é ”abolido”, ele extingue-se» (%).

Esta frase de Engels ajudard Lenine — que foi, acima de tudo, um
politico — a distinguir-se dos anarquistas (que visavam a aboli¢do do Estado)
e a elaborar a sua concep¢do da ditadura do proletariado. A revolugdo,
segundo o marxismo-leninismo, vai abolir imediatamente tdo-s6é o Estado
da burguesia, substituindo-o pelo Estado proletario. Este — que ja ndo seria,

(®» M. Bakunine, Le Socialisme Libertaire — Contre les Despotismes (antologia de textos
preparada por Fernand Rude), Dendel/Gonthier 1973, pég. 91.
() F. Engels, citado por Lenine em L’Etat et la Révolution, Ed. Gonthier, pég. 18.

(*) Idem, pég. 20.
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alids, um Estado na plena acep¢do da palavra — extinguir-se-ia por si,
gradualmente, 3 medida em que a apropriagdo colectiva dos meios de pro-
dugdo fizesse, entretanto, desaparecer as classes.

Mas —e isso interessa particularmente a um Lenine escrevendo na
Primavera de 1917 — ndo s6 o velho Estado burgués terd de ser derrubado
pela violéncia, como esta devera prosseguir durante o periodo de transi¢do
para o comunismo, durante a ditadura do proletariado. A substitui¢gio do
poder de repressdio da burguesia pelo poder de repressio do proletariado
representa, para Lenine, um progresso da democracia — pois agora sio
as maiorias a dominar as minorias.

Alias, esta «forma revolucioniria e passageira» de Estado comegara
a extinguir-se por si, créem os marxistas. «O aparelho especial, a maquina
especial de repressio, o Estado, é ainda necessario, mas trata-se de um
Estado transit6rio, nao é ja o Estado propriamente dito, porque a repressdo
exercida contra uma minoria de exploradores pela maioria de escravos assala-
riados de ontem é, relativamente, coisa tdo facil, tdo simples e tdo natural
que ela custar4 muito menos sangue do que a repressio das revoltas dos
escravos, dos servos ¢ dos operarios assalariados; ela custardA muito menos
caro a humanidade. E sera compativel com a extensio da democracia a
uma td3o grande maioria da popula¢do que a necessidade de uma mdquina
especial de repressdo comecgara a desaparecer» (°).

De qualquer modo, terminada esta fase transitéria (de durag¢do incerta)
durante a qual continuard a haver Estado e politica para acabar de vez
com o Estado ¢ a politica, o futuro ndo difere do proposto pelos anarquistas.
«O proletariado apenas terd necessidade do Estado por algum tempo — diz
Lenine —. N&o estamos de maneira nenhuma em desacordo com os anar-
quistas quanto & abolicgdo do Estado como um fim» (8). Na fase final,
comunista, «os homens habituar-se-do gradualmente a respeitar as regras
elementares da vida em sociedade conhecidas desde ha séculos, repetidas
durante milénios em todos os preceitos morais, € a respeita-las sem violéncia,
sem coacg¢do, sem submissio, sem este aparelho especial coercivo que tem um
nome: Estado» (7).

(*) Lenine, ob, cit., pdg 103.
(® Idem, pag. 70.
() Idem, pég. 102
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O PARADOXO DO FIM DO ESTADO

A perspectiva da extingdo do-Estado permite compreender melhor o
aparente paradoxo de os mais ferozes totalitarismos de hoje se reclamarem
do marxismo —ou seja, de uma ideologia que tem como meta o fim da
coaccao estatal.

Precisamente porque existe essa meta-—mas em data indetermi-
nada — a «ditadura do proletariado» pode, sem méa consciéncia, atingir
os piores extremos. Trata-se da luta final contra a alienacdo do homem,
contra o mal. Perante o horizonte ultimo do homem reconciliado consigo
mesmo e da sociedade sem classes (logo, sem Estado), pouco contam as
violéncias do presente — muito embora estas desmintam a profecia de
Lenine de que o Estado come¢aria a extinguir-se ainda durante a ditadura
do proletariado. ' v

S6 depois deste combate ultimo pelo fim da alienacgdo do homem
comegarad verdadeiramente a Histéria. Uma Histéria sem politica, acres-
cente-se.

Para o marxismo a politica é, de facto, uma manifesta¢io do mal, um
reflexo da alienagdo fundamental — econémica — da humanidade. Supere-se
essa alienagdo e a politica (como a religido) deixara de ter sentido e lugar.
Compreende-se, assim, o fraco interesse que os tedricos marxistas tradicio-
nalmente dedicam ao fendémeno politico, ao qual nfdo podem deixar de
negar autonomia. Nem as inflex3es, a partir de Gramsci, de certos intelec-
tuais marxistas (forgados, pela evidéncia das coisas, a olhar mais a sério
para o Estado) podem fazer esquecer que é da esséncia do marxismo a
desvaloriza¢do da instancia politica.

Em contrapartida, os governantes marxistas (lembremos a Polénia)
sabem bem do que se trata, nesta fase em que o Estado «ainda» ndo acabou.
Reconhecem, como Trotsky, que «todos os Estados se baseiam na forga»
e, como Mao-Tsé-Tung, que «o poder nasce do cano de uma espingarday.
E, sem complexos, consolidam tiranias que ndo sdo apenas privagio da
liberdade politica e opressio econémica. As' ditaduras marxistas nfio se
confinam a esses limites tradicionais pois, pretendendo criar o homem novo,
a repressio ndo conhece barreiras nem dominios auténomos vedados ao
politico. '

Mesmo tendo em conta que o facto de os paises «socialistasy terem
inimigos externos lhes d4 mais um alibi para reforgarem o aparelho repres-
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sivo, € for¢oso concluir que nada aponta para o eventual recuo desse apa-
relho (pense-se, por exemplo, nas abortadas reformas liberalizadoras do
sistema econdémico, com a parcial excep¢do da Hungria).

Os Estados marxistas sdo, afinal, Estados como os outros. Com uma
pequena diferenca: a ideologia, projectando um paraiso terreal como resul-
tado das actuais medidas, desinibe-os quanto a utilizacdo de meios, ao
mesmo tempo que permite disfarcar, no plano externo, o desenvolvimento
de uma estratégia imperialista. Ou seja, o totalitarismo é exercido por
aqueles que oficialmente acreditam estarem a poOr termo a coacgdo, ao
Estado e & politica. O que ndo acontece por acaso.

O INDIVIDUALISMO LIBERAL

Mas os marxistas ndo sio os unicos a desvalorizarem a politica, «reino
do mal». Encontramos atitude semelhante (ainda que menos estruturada
filosoficamente) no pensamento liberal (%).

O liberalismo surge historicamente em oposi¢do ao poder politico na
Europa. O absolutismo monarquico, as persegui¢des religiosas em que os
monarcas se empenhavam, e o «terror» da Revolu¢do Francesa levavam
os europeus literalmente a fugirem do Estado (para o outro lado do Atléntico,
nomeadamente). A liberdade aparecia, assim, aos olhos de muitos como
estar «livre» do Estado, do poder ¢ da sua opressio. Ao mesmo tempo, o
desenvolvimento das relagdes mercantis favorecia a rebelifio contra quaisquer
entraves politicos aos mecanismos econdémicos considerados «naturaisy».

A hostilidade ao poder politico e ao Estado traduzia, afinal, a pers-
pectiva individualista do liberalismo, refor¢ada com a exaltacdo roméntica
do Eu. (Mas o romantismo também foi reac¢do contra o individualismo,
na medida em que contribuiu para o refor¢co do sentimento nacional.)
Desvalorizada a dimens3o social e colectiva da existéncia humana, do
mesmo passo se teria de desvalorizar o poder — ou seja, aquilo que, em
ultima instancia, assegura a vida da comunidade enquanto tal.

(®) Como é evidente, o adjectivo liberal é aqui usado no sentido tradicional europeu.
Como se sabe, nos Estados Unidos «liberal» quer dizer oposto a conservador, «de esquerda»,

N

favoravel a intervencdo estatal.
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Essa perspectiva individualista estd hoje presente, por exemplo, na
obra porventura mais significativa do moderno pensamento liberal, a obra
de F. A. Hayek.

Para Hayek, a sociedade ¢ um mero aglomerado de individuos actuando
em funcdo de fins diversos e ndo comparaveis. A defesa radical que ele
faz do ndo-intervencionismo do Estado, da mera observincia de regras
gerais e abstractas de conduta, baseia-se na ideia de que nfo pode haver
acordo entre os homens quanto aos fins a prosseguir — apenas quanto aos
meios. O mercado, «ordem espontanea» e processo impessoal, surge como
a unica forma de assegurar a convivéncia entre pessoas cujos projectos
e finalidades divergem e conflituam.

Nio havera, entdo, valores colectivos, finalidades para a sociedade
como um todo? Nao, diz Hayek. «A sociedade, no sentido estrito que a
distingue do aparelho estatal, é incapaz de agir segundo um propésito
especifico», pondo-se, até, o problema de saber «se existe um dever moral de
nos submetermos a um poder que coordena os esfor¢os dos membros da
sociedade com o objectivo de atingir um determinado padrdao distributivn
considerado justo» (°). Haeyk nega esse dever: para ele, a «justica social»
ndo passa, logicamente, de uma expressdo sem sentido, de uma miragem.

E que procurar uma determinada distribuicio da riqueza implicaria
«que o processo da sociedade deveria ser deliberadamente orientado para
certos resultados e que, personificando a sociedade, esta seria tomada como
um sujeito dotado de espirito consciente e capaz de ser guiado na sua acgéo
por principios morais» (*°). Ora isso ndo passa, para F. A. Hayek, de um
antropomorfismo anacronico.

Para este autor, e para os liberais que dele se aproximam, os senti-
mentos colectivos, e designadamente o amor pelo préoximo, sé6 tém sentido
em pequenos grupos, em que todas as pessoas se conhecem. Na «grande
sociedade» deve reinar a regra geral e abstracta, meramente instrumental,
contra reminiscéncias do «espirito tribal».

O colectivo € equiparado a primitivo, tribal, e dai a oposi¢io de Hayek
ao direito publico (que subordina o cidaddo a autoridade e é composto por
regras de organizacdo para funcionarios) que contrapde ao direito privado,
composto por regras de conduta para o individuo particular.

() F. A. Hayek, Law, Legislation and Liberty — The Mirage of Social Justice, Routledge
and Kegan Paul Ltd., London and Henley, 1976, pag. 64.
("% Idem, pag. 79.
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A negacdo do piblico e do colectivo €, ao fim e ao cabo, negagéo da
dimensdo politica. S6 na esfera privada, sobrevalorizada, pode, assim, situar-
-se a liberdade. De facto, para F. A. Hayek a liberdade é simplesmente a
auséncia de coacgdo, e «a coac¢do € o controle dos dados essenciais da
ac¢do de um individuo por outro; ela apenas pode ser evitada dando ao
individuo meios para assegurar a si mesmo uma esfera privada no interior
da qual esteja ao abrigo de tais intromissGesy (11).

Numa «grande sociedade» concebida nos termos de Hayek dificilmente
haveria lugar para coisas como a defesa nacional. E ele proprio quem impli-
citamente o d4 a entender quando escreve: «as regras de justa conduta apenas
podem ser iguais para todos quando ndo sdo levadas em conta finalidades
particulares para o exercicio da coac¢do (excepto em certas circunstin-
cias especiais e passageiras, como guerra, rebelido, ou catastrofe natu-
ral)» (12). As excepgles ddo que pensar. Se tudo se passasse assim, quem,
por exemplo, estaria disposto a arriscar a vida pela patria?

O COLECTIVO SEM POLITICA

A «ideia de que os homens sdo a realidade e a sociedade uma convengéoy,
como diz Bertrand de Jouvenel (13), estd por detras das teorias do contrato
social, ainda quando este consiste em mera hipétese explicativa destinada
a justificar determinada escala de valores (14). Mas o liberalismo deu também
origem a uma corrente — o utilitarismo — que, por outra via, procura
encontrar critérios de organizagdo social.

O utilitarismo é mais sensivel & dimensdo colectiva das sociedades
humanas: o bem-estar da comunidade é a sua norma suprema. Nesse sen-
tido, prcpde certas foérmulas de calculo da utilidade social, partindo do
pressuposto de que a vontade humana é racional e admitindo como viaveis
comparacgdes interpessoais de utilidade.

(" F. A. Hayek, The Constitution of Liberty. Chicago, 1960, pdg. 139. Citado por
Raymond Aron, Essai sur les Libertés, Calmann-Lévy, 1965, pag. 130.

(") F. A. Hayek, The Mirage of Social Justice, pig. 144.

(¥ Ob. cit., pag 77.

(* E o que acontece, nomeadamente, com John Rawls, A Theory of Justice, Harvard,
1972,
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Nao interessa, aqui, analisar onde falha esse calculo, que ndo conse-
gue superar a circunstdncia de as pessoas viverem segundo valores dife-
rentes e finalidades diversas, ndo comparéveis; nem ¢é este o lugar para
discutir se o utilitarismo € capaz de resolver o eventual conflito entre o
bem-estar da actual geracdo e o das geragdes futuras. O que vale a pena
notar € que a orientacdo utilitarista revela uma tentativa, de resto extre-
mamente pertinaz e que constantemente se faz sentir, para governar a
colectividade através de normas julgadas cientificas — isto €, prescindindo
da politica. «Bentham estava convencido de que a politica deveria ser uma
espécie de aritmética utilitarista e que se poderia sempre determinar a
norma de ac¢do adequada por operagbes puramente légicas ou matema-
ticas» (15).

Como Gunnar Mpyrdal observou hd mais de meio século, a teoria
econémica, ou larga fraccio dela, adoptou o método utilitarista, o que
permitiu uma impressionante longevidade a4 doutrina do utilitarismo como
sistema de ética social positiva. A prépria revolugdo keynesiana e o pre-
dominio da macroeconomia que lhe anda associado contribuiram, jun-
tamente com as experiéncias de direcgdo central das economias de Leste,
para alimentar esperancas de que seria possivel formular cientificamente
a politica econémica e social. E, depois do Produto Nacional Bruto, ji
se tem tentado calcular a Felicidade Nacional Bruta...

Nao s6 os economistas, porém, tém procurado dispensar a politica.
Também se tem tentado reduzir o Estado ao direito, tendéncia que culmina
em Hans Kelsen.

Levando ao extremo légico a propensio de muitos juristas para ndo
verem no Estado e na politica mais do que normas, Kelsen — como, noutra
perspectiva, os utilitaristas — cede a tentagdo do cientismo e a pretensdo
antimetafisica. O proprio direito é, para ele, ndo tanto um comando ou
um imperativo de conduta, como um juizo légico-formal: se tal procedi-
mento ndo for observado, seguir-se-4 aquilo (por hipétese, uma sancio).
E o Estado ndo sera sendo a expressdo institucional do direito.

Mero sistema de normas, o Estado é, assim, esvaziado da politica.

Marx e, na pratica, certos liberais haviam subordinado a politica a eco-

(*) Gunnar Myrdal, Aspectos Politicos da Teoria Econdmica, trad. brasileira, Zahar Editores,
pag. 46.
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nomia; alguns juristas reduzem-na ao direito. Fenémenos centrais no Estado,
como a vontade e o poder, sdo portanto escamoteados. Fica apenas o con-
junto instrumental de normas e técnicas juridico-administrativas que a
progressiva racionalizagdo do Estado moderno multiplicou. S6 que a iden-
tificagdo do Estado e do direito ndo faz justica a nenhuma das duas realidades.

A VIOLENCIA E O PODER

Sendo dominio de homens sobre outros homens, -0 poder politico
evoca algo de magico e simultaneamente de maléfico. O sofrimento cau-
sado pela violéncia ao servico do poder empresta méa reputagio a politica.
Compreendem-se as tentagdes para recusar qualquer autoridade, qualquer
coacg¢ao.

E hoje, em que a destruigio nuclear estd 2 mercé de uma decisio
politica, aumenta a hostilidade em relagdo a esfera do politico, que facil-
mente se equipara a esfera do mal —ndo obstante nio terem sido os
politicos quem inventou a bomba atémica. Alids, em analise serena tera
de se concluir que, nio podendo ser «desinventadas» as armas nucleares,
sO através da politica se podera evitar a destrui¢io da humanidade.

Acresce que a politica é algo que envolve vontade, luta, sentimento,
valores. Ndo estio em causa meras teorias, mas, afinal, concepcoes do
mundo que pretendem impor-se. Por isso dizia Albert Camus que todas as
revolugbes sdo metafisicas. Dai a paixdo que a politica provoca e que a
torna por vezes temivel.

Mas ndo parece que a melhor forma de exorcisar os deménios do
poder seja fugir da politici. A prépria tendéncia liberal que se limita a
empurrar o Estado para longe da esfera privada do individuo pode dar
caucdo a regimes socialmente opressores e destituidos de liberdades politicas.

Sem a politica ndo seria possivel a vida do homem em sociedade — e s6
em sociedade o homem ¢ homem. Por isso a politica, assumindo a dimensio
colectiva da vida, é uma realidade eminentemente humana.

A razio de ser do poder politico, do Estado, é a subsisténcia da comu-
nidade, defendendo-a do exterior e assegurando-lhe ordem no interior.
Sem o poder politico, a comunidade desagregar-se-ia e nfio s6 os homens
perderiam toda a seguranga (recordemos certos momentos da vida portu-
guesa em 1975, quando o Estado quase deixou de existir) como deixaria
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de ter sentido, entdo, falar de liberdade. Como disse von Ihering, «a forma
mais insuportavel de Estado é a auséncia de Estado» (*°).

Animal politico, o homem tem na sociedade o seu «meio natural.
Nio é preciso recorrer a ficgdo do contrato social para aceitar o colectivo:
ele é simplesmente inerente ao humano, embora ndo encerre todo o
humano.

A esfera do politico implica uma dialéctica entre o ptiblico e o privado.
Ora o piiblico, escreve Julien Freund, «¢, no sentido politico, afirmagdo
de uma unidade» (7). Essa unidade — que os liberais desvalorizam, apenas
encarando o individuo — é suporte de uma ordem comum que transcende
o pluralismo interno da comunidade ¢ d4 a esta possibilidade de se manter
e desenvolver. «Enquanto exprime a necessidade de uma unidade, a nogéo
de publico significa que a colectividade age em autonomia, o que implica
que ela é simultaneamente razdo e vontade superiores ao individuo, sem
por isso lhe ser hostil» (*8).

Como é que isso se passa na pratica? Através do exercicio do poder
politico, fenémeno tdo «natural» como a sociedade. E poder politico im-
plica autoridade, coacgdo, forga, violéncia. Sublinho implica —ndo digo
que uma coisa equivalha a outra. A for¢a, a violéncia se quisermos, é
uma condi¢io normalmente necessaria ao Estado, ao poder politico — embora
condi¢io manifestamente ndo suficiente.

Afirma Hannah Arendt que «o poder corresponde a capacidade humana
para agir mas agir em concertagdo; o poder ndo é nunca propriedade
de um individuo — pertence a um grupo € permanece em existéncia apenas
enquanto o grupo se mantiver unido» (*°). E verdade e podera. até, inver-
ter-se a proposi¢io e dizer que o grupo s6 subsistird enquanto existir poder.
Mas nada justifica a oposi¢io — que H. Arendt invoca (?°) —entre poder
e violéncia.

A violéncia é um instrumento do poder. «Se nenhuma institui¢do social
empregasse a violéncia, entdo o conceito de Estado seria eliminado e
teriamos uma situagdo que poderiamos designar por anarquia no sentido

(") Citado por Bertrand de Jouvenel, ob. cit., pag. 345.

(") Julien Freund, L’ Essence du Politique, Sirey, 1965, pég. 320.

(**) J. Freund. ob. cit. pég. 321.

() Hannah Arendt,On Violence, Harcourt, Brace & World, Inc., New York, pig. 44.
(*®) Idem, pag. 49.
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proprio da palavra», escreve Max Weber, acrescentando: «A forga nao é,
certamente, o meio normal e tunico de actuagio do Estado — ninguém
diz isso— mas a forca é um meio especifico do Estado (...) Um Estado
¢ uma comunidade humana que (com &xito) reivindica o monopdlio do
legitimo uso da forga fisica num dado territério» ().

Por vezes as situagbes excepcionais, extremas, revelam a esséncia de
certas realidades, que a normalidade encobre. E o que se passa com a
instancia ultima do poder, tradicionalmente designada por soberania. Ora,
como sustenta Carl Schmitt, «é soberano o que decide do estado de excep-
¢do» (32), comentando Julien Freund: «Serd soberano quem decidir em
tltima instdncia, ndo em nome do direito, mas da forga, ou seja: é soberano
nao apenas quem decidir do estado de excepg¢do mas, também, quem decidir
em caso de situacdo execpcional. As revolugbes sdo deste tipo» (*3). Eis o
que nos mostra o coeficiente de vontade pessoal e necessariamente arbitraria
que, em maior ou menor grau, sempre o poder politico terd. E isso que as
vezes custa a aceitar a mentalidade moderna.

Isso e a circunstincia de que se trata do dominio do homem sobre o
homem. Para F. A. Hayek, por exemplo, «quando obedecemos as leis, no
sentido de regras gerais ¢ abstractas, formuladas sem referéncia a uma
eventual aplicacdo a nés préprios, ndo estamos submetidos & vontade de
outros homens € somos, portanto, livres» (?!). Acrescenta Hayek: «Se o
poder significa que os homens estdo submetidos & vontade de outros homens,
numa sociedade livre o governo nio tem o poder» (2%). Esta a ilus@o liberal.

Voltemos a Max Weber: «Tal como as institui¢des que o precederam, o
Estado é uma relacdo de homens dominando homens, uma relagio baseada
no uso da violéncia legitima (isto é, considerada legitima). Se o Estado
existe, os governados devem obedecer a autoridade reivindicada pelos poderes
constituidos» (*%). Ora, «a obediéncia é determinada por fortes motivos de

() Max Weber, Politics as a Vocation, na colectinea organizada por H. H. Gerth e C.
Wright Mills From Max Weber: Essays in Sociology, Routledge & Kegan Paul Ltd., pag. 78.

(* Citado por J. Freund, ob. cit., pag. 124.

(®) Ob. cit., pag. 126.

(*) F. A. Hayek, The Constitution of Liberty, pag. 150. Citado por R. Aron, Essai sur
les Libertés, pag. 132.

(®) The Constitution of Liberty, pig. 156. Citado por R. Aron, Essai sur les Libertés,
pag. 132.

(®*) Ob. cit.,, pag 78.
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medo e de seguranga — medo da vingang¢a dos poderes magicos ou dos
dirigentes, esperanga de recompensa neste mundo ou no outro— ¢, além
disso, por-interesses da mais variada ordem» (¥%).

Mesmo num Estado moderno, racionalizado e regido por um complexo
sistema de leis, existe a obediéncia. Mas —¢é evidente— a forca pura,
a violéncia nido bastam para se obter a obediéncia. Sem um certo consen-
timento dos governados ndo ha governante que se aguente, por mais tirdnico
que seja.

E aqui que se coloca o problema da legitimidade, a que Max Weber
se referia ao falar de violéncia legitima, salientando querer isto dizer «vio-
lIéncia considerada legitima». Bertrand de Jouvenel sublinha este aspecto
decisivo ao escrever: «O que existe efectivamente é a crenca humana na
legitimidade do poder (...) Ndo ha caricter legitimo a ndo ser através da
conformidade com o que os homens consideram o modo legitimo do
poder» (2%).

Por outras palavras, o conceito-chave de legitimidade do poder ndo é
juridico mas sociolégico. Max Weber aponta varios tipos de legalidade:
baseada na tradi¢do, no carisma pessoai do «leader», e na legalidade. Outras
modalidades se poderiam indicar, mas é quanto basta para dar uma ideia de
que o poder implica uma dialéctica estreita entre comando e obedi€ncia (*°)
que de maneira nenhuma se reduz ao uso da forga, embora o nio dispense
normalmente (pelo menos como possibilidade). Nesse sentido tem razdo
Madison ao dizer que «todos os governos se baseiam na opinido» (3°).

A LIBERDADE E O ESTADO

A limitagdo do Estado é uma das maneiras de evitar que o exercicio
do poder politico redunde em tirania. A dimensdo colectiva e piiblica do
homem n&@o é tudo — por isso, o poder politico (que possibilita tal dimenséo,
ac assegurar a vida em comunidade) ndo deve invadir todas as esferas
da actividade do homem, destruindo a autonomia da vida privada e das

*) Ob. cit., pag 79.

(*) Ob. cit., pag. 37.

() Cfr. J. Freund, ob. cit., pdgs. 101 e segs.

() Citado por Hannah Arendt, On Violence, pég. 41.
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instituicées da chamada sociedade civil. S6 num regime totalitario o politico
pretende.ter a ver com tudo (e, na pratica, o poder politico em tudo é
capaz de interferir, extravasando a -sua funcgfdo especifica: tudo pode ser
politizado, o que mostra o caracter decisivo da politica — dai, porventura,
o célebre «politique d'abord!» de Maurras).

Mas a liberdade ndo é apenas, nem sobretudo, a salvaguarda contra o
poder potencialmente opressor dos governos, ou seja, a justa preservagio da
esfera privada das pessoas. Essa, como vimos, a concepg¢do — inadequada—
de um certo liberalismo. As liberdades civis sdo importantes; mais do que
elas, porém, é a participacdo activa no governo da cidade.

Quando os europeus fugidos a tirania politica e a intolerancia religiosa
atravessaram o Atlantico ¢ chegaram a terra americana, o seu sentimento
mais forte tera sido, talvéz, a sensa¢do de terem escapado a opressdo. Mas
eles ndo se ficaram por essa liberdade apenas negativa. Ao criarem novas
comunidades, os colonos deram simultaneamente vida a uma forma diferente
da europeia de exercer o poder: a forma democrética, o autogoverno.

No culminar desse processo —na altura da proclamag¢io da indepen-
déncia — para os «founding fathers» da Revolugdo Americana «a principal
questdo ndo era certamente a de saber como limitar o poder, mas como o
estabelecer; ndo era saber como limitar o governo, mas como fundar um
novoy» (31). Foi a constitutio libertatis, diz Hannah Arendt, referindo-se a
Constitui¢io norte-americana e & fundagdo daquele novo corpo politico (32).

Acentua H. Arendt que ndo é legitimo «confundir direitos civis e liber-
dade politica, ou identificar esses preliminares do governo civilizado ¢ a
substincia mesma de uma republica livre. Porque, geralmente falando,
liberdade politica significa o direito de ser parte no governo, ou nio
significa nada» (33).

Ter-se-4 perdido esta heranca da Revolu¢do Americana, como afirma
(¢ lamenta) H. Arendt? Ha, sem divida, evolu¢Oes preocupantes, desde a
fuga tecnocratica a politica (fuga sempre e apenas aparente) até ao confor-
mismo perante o cercear das liberdades (porventura em troca de seguranga
ou de bem-estar éconémico — mas nem sequer -existe sempre essa troca).

2

A democracia é um bem fragil— veja-se em quantas regides do globo

(") Hannah Arendt, Essai sur la Révolution, trad. francesa, Gallimard, pig. 216.
(**) Idem, pag. 225.
(**) Idem, pag. 322.
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existe liberdade politica — mas parece irrecusavel que a organizagio demo-
cratica do Estado € a que melhor alcanga a finalidade do politico, ou seja a
que mais contribui para a plena realizacgdo dos homens na sua dimensio
colectiva. Por isso ndo desaparecerd o ideal dos «pais» da Revolu¢io Ameri-
cana (e que ja havia sido o dos atenienses), por muito negro que nos parec¢a
o horizonte.

Se o fenémeno politico for plenamente assumido na sua esséncia prépria,
o Estado seri limitado, ndo invadindo os outros dominios onde se mani-
festa a actividade humana. Aliés, rigorosamente ¢ como observa J. Freund,
«s6 um partido ou um movimento podem ser totalitarios, ndo o Estado
-— porque este tem em si mesmo um fim especifico, enquanto um movimento
totalitario prossegue fins que ultrapassam o politico» (34).

Importa, por outro lado, assegurar a participagdo dos cidaddos no poder,
aperfeicoando os mecanismos da democracia representativa. Mas isso ndo
quer dizer que se deva conferir o essencial da representatividade politica aos
interesses privados e parcelares enquanto tais (como parece ser a tendéncia de
um certo neocorporativismo pratico). Assumir o politico significa, antes de
mais, formular o interesse piblico geral em fung¢do do bem da comunidade
enquanto comunidade — o que, por defini¢do, ndo pode ser tarefa de porta-
-vozes de interesses privados, nessa qualidade.

N N

Assistimos, no entanto, a politizagio de sindicatos e a crescente
influéncia politica, sobretudo nos Estados Unidos, de grupos de pressdo
lutando pelas mais variadas e circunscritas causas (a0 mesmo tempo que
definham os partidos). Que isto ocorra numa época de estatizagdo crescente
nao devera espantar-nos, pois, ao politizarem-se, as institui¢des da sociedade
civili perdem a sua autonomia —a qual permitia, precisamente, a subsis-
téncia de areas de impenetrabilidade ao politico.

Assumir o politico, portanto o colectivo, quer também dizer que o
poder ndo receia tomar decisdes em nome da colectividade (¢ que esta deve-
rd sancionar, naturalmente). A colectividade como tal, e ndo apenas os
individuos que a formam — adere a ideais, a valores, a critérios éticos,
a que os politicos devem dar expressdo. O que ha de criticavel na tecnocracia

(Y Ob. cit,, pag. 301.
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ndo é que haja bons técnicos—é que eles tentem fazer crer que, por
detras das decisGes técnicas, ndo existam opgdes politicas, ou seja, escolhas
de valores. Mas estas opg¢Oes estdo la sempre (até no lancamento de um
imposto, por exemplo, h4 escolhas morais implicitas); importa fazé-las com
transparéncia.

Ao poder politico cabe arbitrar entre imperativos parcialmente contra-
ditérios, mas sempre presentes — entre a liberdade e a seguranca, entre a
igualdade e a eficécia, entre o bem-estar do presente ¢ o das geragdes futuras,
etc. — e entre os interesses dos varios grupos sociais (o que, evidentemente,
ndo é aceite para quem o Estado é mero instrumento ao servigo da classe
dominante). Trata-se, por certo, de uma missdo dificil numa época, como a
nossa, em que pluralismo de concepc¢oes de vida ndo favorece um consenso
geral minimo sobre os valores ético-politicos basicos, isto €, sobre os funda-
mentos da prdpria vida da colectividade.

E porque o Estado de certo modo fala em nome da colectividade que,
por exemplo, ele pode mobilizar coercivamente meios humanos e materiais
para organizar a defesa e preparar a guerra. Ou que ele intervém na econo-
mia em fungio de critérios éticos.

Combater a excessiva estatizacdo (em Portugal, nomeadamente) e o sis-
tematico intervencionismo na economia parece-me saudivel — mas com base
em razdes de eficicia econdmica e social, ndo invocando argumentos ligados
a pretensa «natureza» do Estado. E legitimo, por exemplo, procurar cor-
rigir — em fun¢do de exigéncias éticas sentidas pela comunidade — um deter-
minado padrdo de distribuicdo da riqueza, que ndo evoluiria no sentido
desejado se apenas funcionassem as for¢as do mercado. E ha valores de
seguranca que solicitam a intervencdo estatal na economia (assim nasceu o
«welfare state») e, até, meros critérios de eficacia do sistema (pense-se na
intervencdo conjuntural anticiclica).

Claro que a substituicdo do mercado pelo processo politico facilmente
atinge limites para além dos quais os beneficios da intervengdo se tornam
negativos, designadamente pela perda de eficacia do sistema produtivo. A par-
tir de certo ponto (ja atingido em muitos paises do Ocidente), a prépria socia-
lizagdo da reparticdo suscita problemas semelhantes aos correntes nos
socialismos de producio. Por outro lado, o funcionamento das forgas do mer-
cado permite, de um modo geral, mais autonomia as pessoas (aos consumidores
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e aos produtores) do que a interven¢do administrativa — embora em certas
circunstancias o mercado seja também susceptivel, se ndo for corrigido, de
eliminar, na pratica, a liberdade e a autonomia dos mais pobres.

A politica cabe a ultima palavra. A uma tipica situag¢iio politica limite
—a guerra—se deve, alids, o grande impulso para o intervencionismo
estatal nas economias ocidentais. Ou seja, a pressdo da ameaca externa
obrigou o Estado a langar-se em novas tarefas econémicas — correspondendo,
portanto, a uma necessidade politica. Mas esse tipo de necessidades poe-se em
muitos outros dominios; e s6 em termos politicos podem ser satisfatoriamente
equacionados os problemas dai decorrentes.

Janeiro de 1982

Francisco Sarsfield Cabral
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A ADESAO AS COMUNIDADES EUROPEIAS
E O SISTEMA ECONOMICO PORTUGUES (*)

1. Os regimes econémicos do nosso tempo reconduzem-se basicamente
a uma dicotomia de modelos, combinando determinado tipo de organizag¢do
econémica com uma férmula definida de regime de propriedade dos meios
de produgao.

Com especial referéncia a area europeia, depara-se-nos clara demarcagéo
entre o modelo ocidental (dispersio de decisdes econémicas por via dos
mecanismos do mercado, combinada com um esquema pluralista de apro-
priagio) e o modelo de leste (direcgdo central da economia, conjugada
com uma solugdo de colectivizagdo dos instrumentos produtivos).

E teoricamente possivel um terceiro modelo, em que a descentraliza¢do
de decisGes coexiste com a apropriagdo colectiva (para ele apontando a
experiéncia de paises que procuram eximir-se ao monolitismo do tipo
soviético de economia). Mas parece tratar-se de férmula infixa, tendendo
a resvalar para um dos tipos basicos de sistema econémico, € em todo
o caso ainda ndo suficientemente experimentada.

2. Os modelos em referéncia tendem, na actualidade, a articular-se
com determinados tipos de regime politico: o sistema de decisdes descen-
tralizadas com apropria¢do privada aparece ligado & democracia represen-
tativa e pluralista, aberta & pratica da alternancia; o sistema de direc¢do
central e apropriagdo colectiva a solug¢Ges politicas autoritdrias e monopar-
tidarias.

Até a data, todas as democracias politicas (na acep¢do ocidental)
acolhem o modelo de economia de decisoes descentralizadas, sujeita as
regras do mercado e provida de amplo sector privado dos meios de produgdo
(na féormula concreta da economia mista, que integra graus e proporg¢des
diversas de participagdo do Estado no processo econdémico).

(*) Tépicos para uma intervengdo no II Congresso das Actividades Econémicas.
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3. No caso portugués, observou-se na evolugido posterior a Abril de
1974 um desfasamento entre a definicdo do regime politico e o delineamento
do modelo econémico: a primeira fazendo-se com relativa clareza nos
moldes das concep¢bes democraticas ocidentais, o segundo processando-
-se num quadro extremamente confuso, para o qual concorreu o contraste,
observado na actual Constitui¢do, entre a visdo ocidental das liberdades
politicas, dos direitos individuais e da regra de alternincia e uma concepgao
de dominante marxista da organiza¢do econémica do Pais.

Para além do texto da Lei fundamental, porém, é inegivel que, ultra-
passada uma fase inicial de desorientagdo, se foram acentuando na estrutura
econémico-social portuguesa os tragos de identificagio ao modelo ocidental
das economias mistas — o que revela que a opgdo pelo sistema de mercado
se encontra efectivamente realizada, sem embargo de nao se ter operado
ainda o ajustamento da caracterizagdo constitucional da organizacio da
economia as condi¢bes da realidade socioeconémica portuguesa.

A clarifica¢io das regras de funcionamento da economia em termos
da opgdo pelo sistema descentralizado e aberto ao influxo da iniciativa
individual, conjugando-se com a adop¢io da forma de governo correspon-
dente a concepg¢io democratica ocidental, traduziu uma escolha definida
de modelo de sociedade.

4, Esse modelo é aquele que, em variantes diversas, se encontra realizado
nos paises membros das Comunidades Europeias; estd subjacente ao processo
de integragdo econdémica que a todos envolve, e impregna os préprios meca-
nismos basicos dessse processo.

Por isso, a decisdo de aderir & C.E.E. pressupde a formulagio de uma
opgdo pelo modelo ocidental de sistema econémico.

- 5. A assungdo de qualidade de membro do Mercado Comum néo
corresponde a uma mera escolha de novo contexto de relagdes comerciais
externas. '

Representa a integragdo numa Comunidade que se rege pela l6gica
da economia de mercado com decisdes descentralizadas, oposta a inerente
ao padrao da apropriagdo colectiva com atribui¢do autoritaria dos recursos;
que, embora em sectores limitados, assume poderes econémicos transferidos
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dos Estados membros, regendo-se por uma ordem juridica prépria, que
prevalece sobre as ordens juridicas nacionais; que, por ultimo, se reconduz

N

a certa concepgdo politica associada & promogdo da unido europeia.

6. Embora na C.E.E. a integragdo ndo se processe unicamente por
via do alargamento do mercado (integragdo liberal), porquanto também
nela se abre via & harmonizagio e porventura & centralizagio de politicas,
o certo é que estas formulas aparentemente opostas tendem a convergir
numa mesma especifica referéncia de sistema econémico. A primeira porque,
em si mesma, corresponde a implantagdo do esquema descentralizado em
quadro plurinacional; a segunda porque traduz a deliberada transposi¢io
para o plano dos poderes e responsabilidades comunitarias de aspectos de
regulagdo inerentes ao modelo de economia de decisdes descentralizadas,
praticado nos diferentes paises envolvidos no processo de integragio.

A adesdo a C.E.E. supde, assim, a absten¢do de prossecucio de modelos
de organizacdo econdémica dissociados daquele modelo comum (em cujo
ambito h& lugar, no entanto, para variantes significativas, a traduzir,
p.e., diferentes concepgbes quanto ao grau de penetragio do Estado no
processo produtivo).

Ha que admitir, porém, que a inser¢do da economia portuguesa no
contexto europeu e mundial e o elevado coeficiente de dependéncia externa ja
de si representavam, independentemente das exigéncias especificas da adesio,
uma forte condicionante da liberdade de escolha do sistema econdémico do
Pais.

7. A clarificagdo das regras de funcionamento da economia, que se
foi operando em termos de aproximagéo gradual ao modelo europeu ocidental
a partir da suspensdo do processo de alargamento do A&mbito do sector piiblico,
carece ainda de ser completada, designadamente pela criagdo das condicdes
necessarias a4 dinamiza¢do da func¢do empresarial privada.

E € a este respeito que, para além do ja referido ajustamento do texto
constitucional a realidade socioeconémica, se tem preconizado a redugdo
do campo de reserva piiblica de actividade econdémica (matéria em que até
ao presente se revelaram infrutiferos os esfor¢os governamentais de revisdao
do regime legal em vigor); a restauracido dos mercados financeiros em con-
jugagdo com a disponibilidade de novos instrumentos de captagdo e canali-
zagdo das poupangas; a insuflagio de preocupacgdes de maior flexibilidade
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no quadro da politica de emprego; a revisdo do sistema fiscal em termos
de conveniente consideragdo dos objectivos de eficiéncia; e, em geral, a
instauracio de um clima de estabilidade e de confian¢a capaz de suscitar
o reviver do investimento produtivo e a recuperagio dos mecanismos do
mercado.

A forma como o sector privado da economia soube reagir aos trauma-
tismos do periodo de 1974 a 1976 revela uma capacidade de resisténcia a
condicionalismos adversos, que autoriza certo optimismo quanto a possi-
bilidads de assun¢do em pleno da fungdo empresarial no contexto econémico
portugués dos anos 80 —com o que tal assun¢do implica em termos de
activagdo do espirito de empresa, de capacidade de inovar, de transformar,
de contrariar o estado de inércia socioecondémica, tantas vezes associado,
a justo titulo, ao excesso de burocracia centralizadora.

8. As dificuldades que no plano interno se deparam ao completamento
do modelo, desde as que se ligam ao peso da cristalizagdo de situagdes adqui-
ridas as que se relacionam com a necessidade de efectivar, concomitantemente,
as reformas sociais indispensiveis & consecug¢do de um apreciavel grau de
consenso democratico em torno do esquema de organizagio econdémica
proposto, acrescem, na ordem internacional, os problemas que se ligam a
crise das economias mistas contemporaneas ¢ ao adensamento das incertezas
sobre a evolug¢do econémica futura.

E, como se isto ndo bastasse, suscita-se, no dmbito das Comunidades
Europeias, um debate em que avulta a divergéncia de posi¢ches nacionais
e sdo postos em causa alguns dos fundamentos da prépria constru¢do comu-
nitaria.

9. Da verificacdo da crise das economias mistas ndo ha que extrair
consequéncias em termos de superioridade das economias centralizadas, ja
que estas se defrontam, por seu turno, com os gravissimos problemas da
patente ineficiéncia da «economia administrada» e da inibi¢gio quanto a intro-
dugdo de reformas dos respectivos mecanismos.

Aquela crise, de que sdo reflexos determinadas formas de contestag¢do
mais ou menos andrquica que irrompem do tecido social, certos comporta-
mentos de descrenca quanto & validade das instituicoes da democracia repre-
sentativa, estd associada a tomada de consciéncia dos limites do «welfare
statey, que, traduzindo a convicgdo da ac¢do benéfica do Estado e da
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capacidade dos governos para abarcar os problemas cada vez mais complexos
que lhes eram postos, constituiu o quadro do desenvolvimento das economias
evoluidas do Ocidente no pés-guerra, até ao inicio da década de 70.

A concepgdo do Estado protector, em que os valores da promog¢io do
crescimento econémico e da riqueza material se associavam & prossecugdo
de politicas de regulagdo da procura de inspiragdo keynesiana, e eram
temperados pela consideragdo de preocupagdes de igualdade social no quadro
de sociedades meritocraticas, tende actualmente a contrapor-se a crescente
frustragdo perante a nova dependéncia suscitada em relagio aos extensos
aparelhos burocraticos criados pelo «welfare statey, e a divida fundamental
acerca da «governabilidade» das sociedades modernas.

10. A crise das economias mistas insere-se em todo um contexto complexo
de interaccdo de factores, desde a desregulagdo do sistema monetério interna-
cional as altera¢Ges na oferta mundial de produtos energéticos, as implicagdes
em matéria de custos da protec¢do do ambiente, ao peso de sectores piblicos
hipertrofiados, tudo se conjugando na configuragio de novo quadro de
funcionamento das economias industrializadas, assinalado pela acuidade
dos problemas do desemprego, da inflagdo, da incerteza quanto ao futuro.

E 4 necessidade de abrandar o ritmo do crescimento opde-se a forca
das «rising expectationsy, das expectativas de satisfacdo crescente e, a curto
prazo, de miiltiplas necessidades individuais e sociais.

11. A exaustdo da concep¢do do «welfare state» levou a afirmagdo de
novas correntes, que a nivel do pensamento econémico constituem focos
de contestagdo do «fundo comum keynesiano».

E a mensagem de inspiragio neomarxista, que constitui a oposigio
a esquerda a concep¢do dominante, € contrabalangada com surpreendente
vigor, & direita, pela visio de uma sociedade libertada dos excessos e das
servidoes do «welfare state», em que se combate o «big governmenty, se
preconiza a introdugdo de incentivos & iniciativa individual, e se estrutura
uma estratégia de politica econémica baseada na perspectiva «supply-sidey,
envolvendo redugdes com alcance estrutural nas taxas dos impostos e um

paralelo abandar do crescimento das despesas piiblicas.

Desenha-se, assim, a influéncia de um refluxo no sentido de uma
reafirmagio mais nitida do modelo de decisGes descentralizadas, refluxo que
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ndo deixard de se reflectir, em maior ou menor escala, nas condigdes de
funcionamento das economias europeias nas proximas décadas.

Mas nd@o ¢ ainda clara a resposta as incertezas que deixaram para tras
o «paraiso dos anos 60»; ¢ o quadro confuso em que se debate a crise do
Estado-providéncia assume, por vezes, aspectos de certa incongruéncia
quando observado de um pais onde, ndo se tendo atingido os niveis de
bem-estar das modernas democracias industriais, a necessidade de reduzir
as expectativas ao novo referencial de um crescimento «sébrio» depara com
naturais resisténcias, e constitui um foco de instabilidade social.

12. Embora, neste circunstancialismo, esteja longe de se justificar a
aplicagdo a Portugal do receituario das experiéncias correspondentes & pura
reac¢do de cariz conservador ao «welfare state» (experiéncias que estdo,
aliés, longe de demonstrar a sua eficacia), o certo € que algo se podera apro-
veitar da voga internacional no sentido da limitagdo do alastramento do
sector ptliblico e de acentuacio das caracteristicas liberais do modelo eco-
némico.

Por outro lado, das novas contestacdes da concepgido do Estado protector
pode extrair-se um 1til corolario em termos de afirmagdo da iniciativa
¢ da responsabilidade individuais, dentro da linha de que, como j4 alguém
afrmou, «a market society is at least as important as a market economy».

Do torvelinho das correntes de pensamento e de acgdo que assinala
a crise das economias mistas é possivel, alids, que venha a resultar uma
nova visdo do crescimento que, preservando os fundamentos das sociedades
abertas e democréticas, da igualdade de oportunidades, da cooperagio interna-
cional, que importa conservar das concep¢bes do «welfare state», procure
harmonizar o objectivo da consecug¢do de niveis aceitaveis de prosperidade
econémica com a inclusdo de novos horizontes de aspira¢ées a uma melhor
qualidade de vida e a maior liberdade e responsabiliza¢gio no quadro da
sociedade civil.

13. A evolug@o das Comunidades Europeias apresenta-se, por seu turno,
envolvida em toda uma teia de incertezas, levando a uma situagio de
impasse o processo de integra¢do econémica da Europa Ocidental.

Para além das habituais ambivaléncias da construg¢do europeia (o contraste
entre o gigantismo econémico e a debilidade da influéncia politica no plano
mundial, a falta de um consenso sobre o sentido da unido europeia), tendem
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a acentuar-se tragos de imperfei¢do no campo do funcionamento da unido
aduaneira (fazendo-se reviver férmulas de proteccionismo selectivo), ressaltam
as incongruéncias da politica agricola comum (na origem da ndo resolvida
disputa sobre as contribui¢bes para o esquema agro-financeiro da Comu-
nidade), o Sistema monetario europeu ndo parece constituir a via da
convergéncia de politicas econdmicas.

E contra este pano de fundo movente que se projecta a candidatura
portuguesa. E se aumenta o grau da incerteza quanto as efectivas implicagGes
da acessio a qualidade de pais membro, desenha-se, por outro lado, a
perspectiva de maior flexibilidade na determinagio das condigbes da ades@o,
popodendo, porventura, deixar de se mostrar intocével a regra da aceitagdo
integral do «acquis communautairey.

Paulo de Pitta e Cunha
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POTENCIALIDADES DA INDUSTRIA NACIONAL
. PERANTE A DEFESA NACIONAL (*)

1 — QUESTOES PREVIAS

2

Como o tema que me foi distribuido é muito vasto, julgo que nio
posso deixar de levantar algumas questdes prévias antes de o tentar
abordar:

1) O desconhecimento pela Indistria da politica de Defesa Nacional
e da composi¢io das verbas orcamentais que lhe sdo consignadas;

2) A separagio existente entre o Orcamento Geral do Estado e o
Or¢amento das Forcas Armadas, separagdo que a partida —e pelo
menos no plano teérico — dificulta a optimizagdo dos escassos
recursos financeiros nacionais e a interacgdo positiva dos orga-
mentos militares e civis na prossecu¢do dos objectivos do desen-
volvimento econémico;

3) O crescente endividamento externo que, no limite, pode, levando
a perda pratica da independéncia nacional, esvaziar de sentido e
cometido o conceito de defesa nacional, mas que também, j4 na
fase actual, limita fortemente a capacidade de decisdo do Pafs,
nas suas componentes militar e civil, sobre mdltiplos aspectos da
sua politica industrial e do equipamento militar.

A primeira questio—a do desconhecimento muito generalizado sobre
a politica de defesa nacional e do seu potencial como factor de desen-
volvimento industrial — espero que este seminério possa dar alguma res-
posta para o futuro, nomeadamente através do tema «Perspectivas para a
industria nacional resultantes das necessidades da defesa e da NATO». Julgo

que, se esta questdo que levantei é verdadeira, estamos entdo, no fundo,
a discutir as possibilidades da Industria face a um objectivo—a Defesa

(*) Comunicagdo apresentada pelo senhor Pedro Ferraz da Costa no Semindrio realizado
no Instituto da Defesa Nacional, de 16 a 19 de Novembro de 1981, sobre a Indiistria e &
Defesa Nacional. )
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Nacional — que é qualitativa e quantitativamente pouco conhecido e ndo
pode haver didlogo 1til sem conhecimento dos objectivos reciprocos.

Quanto a segunda —a da separagdo entre o orcamento civil e o orga-
mento militar e dos inconvenientes que dai resultam-—, parece-me 6bvio
que uma articulagdo 6ptima de recursos escassos ndao se pode obter com o
sacrificio do principio da unidade or¢amental. Articular as necessidades
militares com a politica cientifica, a investiga¢do e o desenvolvimento e
a politica industrial exige clareza de objectivos e assung¢@o de riscos finan-
ceiros que, separadamente, nem as For¢cas Armadas nem a Indistria podem
assumir no quadro de limitagdes org¢amentais — canhdes ou manteiga —
que caracteriza o Mundo Ocidental.

Em rela¢ao a terceira— o endividamento externo e as limitagGes que
introduz nas nossas capacidades de decisio —, proponho-me deter um
pouco mais por me parecer questio de importincia fundamental.

Tao fundamental que, a ndo ser resolvida, ndo s6 ndo havera Indus-
tria como também deixard de existir Pais, mesmo que a coberto de uma
integragdo qualquer essa triste realidade ndo seja evidente ao comum dos
mortais.

O nivel actual da nossa divida externa e interna, as previsdes de
endividamento anual a médio prazo que se avangam, a frequéncia com
que se comega a ouvir falar de divida oculta e o facto de ndo vivermos
sentados em cima de jazidas de ouro nem termos acesso privilegiado a
matérias-primas valiosas, justificam quer a minha apreensdo quer o tempo
que agora gostaria de dedicar a analisar o ciclo de declinio em que o
Pais tem vivido na sequéncia de, através de um colete de forcas consti-
tucional, se ter vedado aos empresarios uma actuagdo positiva para o
progresso do Pais. E isso ndo foi feito s6 ao nivel constitucional e da
legislagdo ordinaria. A préatica do dia-a-dia na gestdo do Estado como
agente econémico de peso crescentemente negativo completou o cenério.

Proponho-me por isso analisar o ciclo de declinio em que o Pais
entrou em 1974 para depois apresentar propostas de rotura do circulo
vicioso de molde a restabelecer um nivel de investimento que, sendo com-
pativel com as condicionantes externas, permita, através da moderniza¢io
do nosso equipamento produtivo, enfrentar com sucesso os problemas da
economia mundial que entre n6s tendem a ser minimizados e reduzir o
nosso endividamento externo, isto é, garantir um sustenticulo econémico
a independéncia nacional.
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2— O CICLO DO DECLINIO

A maioria dos portugueses ja estd hoje consciente de que o nosso
investimento € o nosso crescimento real é minimo comparado com o dos
rossos principais competidores. A que ponto ele é minimo ¢ de como nos
vamos deixando atrasar j4 é menos generalizadamente reconhecido. Do
mesmo modo enquanto a maioria de nds conhece os factores que afec-
tam o investimento, s6 poucos compreendem como a interac¢do desses
factores produz um ciclo auto-sustentado de declinio na nossa economia.

2.1 — Baixa produtividade — Saldrios crescentes — Lucros decrescentes

Tratando-se de um ciclo auto-sustentado podemos analisi-lo comegando
por qualquer parte.

Partamos de baixa produtividade, saldrios mais elevados e lucros
decrescentes.

Produtividades mais elevadas, isto é, maior valor acrescentado na
produgdo por trabalhador —sdo a tnica fonte de nova riqueza para o
Pais e consequentemente de niveis de vida mais elevados para todos.

Em termos internacionais a nossa produtividade industrial é, em média,
baixa e a respectiva taxa de crescimento também o é. E por isso que
os nossos niveis de vida ndo se aproximam dos dos nossos futuros par-
ceiros da CEE. E também por isso que dificilmente competimos nos mer-
cados internacionais, de modo a através dum aumento mais rdpido das
nossas exportagdes travar a progressiva erosio da nossa balanga de paga-
mentos a medida que a factura das importagSes cresce por razdes que
ndo controlamos, que dificilmente poderemos controlar em relagio a mui-
tas mercadorias e que nunca controlaremos em relagio a outras, nomea-
damente, o petréleo.

O valor acrescentado da industria ¢ canalizado para salarios e encargos
sociais, por um lado, e para lucros, por outro. Os lucros sdo fonte prin-
cipal dos recursos necessirios para substituir fabricas e equipamentos
gastos ou obsoletos e para criar capacidade adicional que sustente o cres-
cimento futuro e o emprego.

Como, a nivel nacional, aceitdmos aumentos salariais que ultrapassam
o crescimento da nossa produtividade, os nossos lucros tendem a tornar-se
ainda menores. Como consequéncia a rendibilidade do nosso sector indus-
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trial tem declinado e € ja inferior ao custo da obtencdo de novos capi-
tais. A baixa da rendibilidade originada por um crescimento menor da
produtividade do que o dos salarios é ainda extremamente agravada pelo
facto de a politica de pregos ndo permitir sequer a repercussio da tota-
lidade dos salarios nos custos € ‘de na sua Optica de «Profit Controller»
o Ministério da Agricultura, Comércio e Pescas ter até agora fixado taxas
de remuneragiio aos capitais préprios que, embora confidenciais, sabemos
levarem a taxa de rendibilidade, apés impostos, a niveis inferiores aos
dos dep6sitos a prazo e, por maioria de razdo, aos dos empréstimos a

qualquer prazo.

2.2 — Baixo investimento — Reduzido crescimento industrial — Empre-
gos perdidos e auséncia de criacdo de novos postos de trabalho

Lucros — ou o excesso do valor acrescentado que resta apés o paga-
mento dos encargos salariais — é uma das duas principais origens de fun-
dos para financiar o investimento, sendo a outra o investimento de par-
ticulares que querem por as suas poupangas a trabalhar. Tanto estas fontes
internas e externas de investimento foram reduzidas por salérios crescentes.

A inddstria é hoje menos possivel recorrer a reservas criadas para
financiar investimentos. As conclusdes do I Congresso das Actividades
Econémicas ja4 referiam que de 1972 até 1976 a taxa de autofinancia-
mento tinha baixado de 609 para 109%. E porque o investimento na
indistria ndo oferece perspectivas atraentes, os particulares inevitavelmente
procuram oportunidades de investimento noutros sectores, nomeadamente,
nos especulativos e/ou nos clandestinos. A Industria €, portanto, confron-
tada com. aumentar o seu endividlamento —e a que custo—ou ndo rea-
lizar o investimento.

N#o s6 nés. em Portugal ja dedicamos menor parcela dos recursos
nacionais ao investimento no geral e ao da industria em particular como
aumentamos esse investimento no passado recente a uma taxa mais lenta.
A consequéncia é que o aumento da produg@o na industria transformadora
e na constru¢do civil nem sequer é suficiente para reempregar a mio-de-
-obra que poderfamos libertar através do nosso penoso progresso na me-
lhoria - da produtividade. N@o é assim que podemos evitar a perda de
empregos na indidstria ou reduzir a situacdo de subemprego existente.
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N

E se ndo for na indistria onde asseguramos emprego a4 nossa populagdo?
Nio continuard a ser na fungfo publica com certeza.

2.3 — Saldrios e subsidios crescentes no sector publico — Crescimento
global reduzido e impostos mais elevados — Défices do sector
publico (OGE) e da balanca de pagamentos

A medida que as oportunidades de emprego, e até postos de trabalho
existentes, vdo desaparecendo na industria, alguma mao-de-obra é absor-
vida no sector publico, e outra engrossa simplesmente o ndmero dos
desempregadvos.

Estimulado por encargos salariais crescentes no sector ptiblico admi-
nistrativo e, também, no sector piblico empresarial e subsidios de desem-
prego crescentes, o crescimento das despesas publicas ultrapassou a taxa
— baixa — de crescimento da nossa economia.

O efeito ¢, portanto, cumultativo a0 minar o nosso potencial de cres-
cimento utilizando a nossa for¢a de trabalho nos sectores da economia
onde existe o mais baixo potencial —se é que existe algum — de aumen-
tar a respectiva produtividade.

2.4 — Inflacdo e subida das taxas de juro— Baixo investimento

Para alimentar a voragem crescente das despesas ptiblicas, os impostos
tiveram de ser aumentados. Mas o reduzido potencial de crescimento da
economia, o nédo-crescimento do emprego e a evasdo fiscal tornaram impos-
sivel aos sucessivos governos juntar fundos suficientes através da tributa-
¢do. Aliés, s6 o fundo pacifico dos portugueses permite explicar como
ainda ndo assistimos a uma revolta dos contribuintes, a exemplo do que
causas semelhantes originaram nos E.U. A. simbolizada na aprovacio da
famosa proposi¢io 13, na Califérnia, e realizada em numerosos estados
através de alteragSes constitucionais limitativas da autonomia governamen-
tal em matéria de impostos.

Nido conseguindo através da tributagio fazer face ao crescimento das
despesas, os governos foram levados a levar os défices para além dos
limites da prudéncia e a balanga de pagamentos sofreu as inevitiveis con-
sequéncias.
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Para financiar um défice, um governo pode pedir empréstimos exter-
nos ou internos. Se o défice é demasiado grande ter4 de recorrer a
ambos para reduzir parte do excesso de procura da economia —e foi isso
que se fez. A custa dos particulares e do sector privado, sugando o aforro
quer duns quer doutros antes de ele se constituir, aforro esse que poderia
ser canalizado para novos investimentos industriais. Com efeito, os governos
competem com as empresas por fundos que eram necessarios & indistria
para investir e canalizd-los para consumo.

Esta luta pelos recursos financeiros disponiveis— os do passado j&
nio existiam —levou & subida das taxas de juro obrigando as empresas
portuguesas a pagar mais por dinheiro novo do que as suas congéneres
no estrangeiro. Para atrair do exterior os fundos necessirios, nomeada-
mente, os dos emigrantes, os governos precisam de oferecer condigGes
mais vantajosas que as que existem noutros paises, e isso significa ofere-
cer as mesmas taxas aos aforradores internos, subindo simultaneamente
as taxas de juro para a inddstria.

A inddstria portuguesa estd por isso hoje altamente dependente de
capitais alheios. Lucros decrescentes € custos financeiros crescentes tor-
nam-lhe ja dificil cobrir os juros anuais, quanto mais financiar investi-
mento adicional.

Os défices governamentais alimentaram, também, a inflacdo desen-
corajando ainda mais o investimento industrial, obrigando as empresas a
canalizar para capital circulante recursos que, de outro modo, poderiam
ter estado disponiveis para investimentos em capacidade produtiva adicio-
nal. Incertezas acerca da inflagdo futura escurecem ainda mais o planea-
mento dos investimentos e verifica-se que a industria ensaia a retoma do
investimento quando acredita na capacidade governamental de a controlar.

2.5 — Perda de empregos — Deterioracdo das relagdes laborais — Baixa
produtividade

A perda de oportunidades de emprego deteriora o ambiente de tra-
balho nas empresas em relagdo a aumentos de produtividade.

De facto, quando acréscimos de produtividade significam perdas de
postos de trabalho —como € o caso sempre que n3o haja aumentos mais
do que proporcionais da produgdo —, os trabalhadores compreensivelmente
resistem ao esforco de racionalizagdo por questes de principio.
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2.6 — Impostos mais elevados — Saldrios crescentes

A medida que os impostos sobre salérios e ordenados sobem e a infla-
¢do erosiona o respectivo poder de compra, desencadeia-se a tentativa de
preservar esse poder de compra pela reivindicagdo de salarios mais eleva-
dos. Os salérios crescendo, entdo, mais depressa do que a produtividade,
reforcam novamente o ciclo do declinio.

3—COMO QUEBRAR O CICLO?

Este modelo simplificado dos factores econémicos que afectam o cres-
cimento e investimento sugere algumas conclusdes importantes sobre como,
quando e onde romper este circulo infernal e sobre quem deve tomar as
iniciativas.

Mas primeiro deve ser evidente que a unica maneira de escapar, de
forma durével, a este ciclo é aumentar sensivelmente o nosso crescimento
econémico — condi¢do para resolver os maiores problemas nacionais. Uma
produtividade global mais elevada, maior produgdo, mais emprego, salarios
mais elevados e melhores niveis de vida a longo prazo estio intimamente
ligados a regeneragdo do sector privado da inddstria portuguesa.

O Governo ¢ os sindicatos deverdo reconhecer explicitamente que a
for¢a propulsora do crescimento econémico de que tanto precisamos vem
dum sector industrial vasto, altamente produtivo e financeiramente vidvel,
e que uma taxa de investimento mais rapida neste sector devia ser a prio-
ridade das prioridades.

O primeiro passo nessa direc¢do — os estudos sectoriais para identificar
as areas fortes da nossa indistria —-ja foi dado.

Mas por muito sedutor que seja o conceito de jogar nos pontos for-
tes a nossa situagdo é demasiado grave e composta de tantos elementos,
como espero ter conseguido demonstrar, para ser susceptivel de remédio
tdo simples como o investimento sectorial selectivo. Serd preciso uma
multiplicidade de acg¢Ses a tomar por todos os interessados — accionistas.
empresarios, gestores, lideres sindicais, trabalhadores e responsaveis da
administragdo piblica — para transformar o actual clima econémico num
clima que permita e, se possivel, encorage o investimento confiante em
todo o sector privado. Embora a mudanga de clima seja encorajante, ha
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ainda pouca consciéncia, como disse antes, da complexidade do problema
e da natureza do que tem de ser feito.
- Espero ter tornado evidentes quatro pontos essenciais:

1.2 NAO HA UMA CHAVE UNICA PARA AUMENTAR O INVES-
TIMENTO NO SECTOR PRIVADO DA INDUSTRIA — Muitos
factores influenciam a possibilidade e¢ o desejo de investir. E futil
ataca-los isoladamente — é necessario um programa global e coe-
rente;

2.2 A DIMENSAO DOS PROBLEMAS E TAL QUE POUCO SE
OBTERA POR AJUSTAMENTOS MARGINAIS — S@o necessa-
rias mudangas profundas. Nos ultimos anos a economia desequi-
librou-se gravemente;

3.2 A ESCALA DE TEMPO DA TAREFA E MUITO MAIOR DO
QUE 0S POLITICOS SE ATREVEM A SUGERIR — A tendéncia
de anos ndo pode ser invertida num ano ou dois. Travado o de-
clinio, um programa a longo prazo de crescimento gradual sera
necessario para construir base firme do nosso futuro progresso.
Acgbes precipitadas poderiam comprometé-lo;

4.2 E finalmente TEREMOS DE ABANDONAR DE UMA VEZ POR
TODAS A IDEIA DE QUE, SE CONSEGUIRMOS ULTRAPAS-
SAR AS DIFICULDADES PRESENTES, PODEMOS REGRES-
SAR CALMAMENTE A UM CLIMA DE IRRESPONSABILI-
DADE.

Regras fundamentais, tais como articular de modo firme o crescimento
dos salarios com o crescimento real da produtividade, devem tornar-se
caracteristicas permanentes da nossa vida econémica. Se sé recorrermos
a elas em situagdo de crise, a crise tornar-se-4 permanente.

3.1 — Como quebrar entdo o ciclo?

A unica maneira é através duma taxa de crescimento muito mais
rapida no sector industrial —medidas de ac¢do que ndo se dirijam a este
objectivo central fracassam a longo prazo e todas as que sio normalmente
indicadas tém de ter esta como condi¢io prévia para serem eficazes.
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Sendo vejamos:

@) REDUZIR O SUBEMPREGO — Nio resulta enquanto novos em-
pregos ndo forem criados em sectores com grande potencial de
crescimento rapido. Novos empregos s6 serdo criados se o cres-
cimento industrial igualar ou ultrapassar o crescimento da produ-
tividade;

b) MELHORAR A RENDIBILIDADE — A rendibilidade de novos

investimentos nio pode ser muito melhorada sem que o cresci-
mento da produtividade seja superior ao dos salarios, como vimos
atrés.
Mas a produtividade nfo cresce mais depressa sem o crescimento
mais rapido da producdo e este exige mais investimento. Logo,
o investimento e o crescimento é que abrem o caminho a uma
maior rendibilidade;

¢) CORTAR AS DESPESAS PUBLICAS E REDUZIR O CUSTO
DO DINHEIRO — O custo do dinheiro ndo pode ser reduzido
enquanto o Governo ndo conseguir viver sem défices macigos
que o obrigam a pedir empréstimos externos e internos pesados.
Cortar servigos publicos ndo reduzira significativamente os nossos
déficites enquanto os respectivos funciondrios ndo puderem ser
reabsorvidos pela indudstria. Sairemos dos défices aumentando a
nossa produ¢io industrial a taxa suficiente para cobrir as nossas
reais necessidades em servigos publicos o que, alids, com o nivel
actual das despesas nem sequer tem acontecido, e suficiente, tam-
bém, para reduzir a divida que acumulamos por incapacidade de
adequar as promessas faceis as realidades.

INVESTIIR PARA CRESCER E ASSIM A PRE-CONDICAO E
NAO A CONSEQUENCIA, DA MELHORIA DO CUSTO DO
DINHEIRO.

3.2 — O consenso necessdrio

Um crescimento mais rapido s6 ¢é atingido se todos os interesses
envolvidos o aceitarem como objectivo comum a obter por um esforgo
participado dirigido a todos os aspectos do problema.
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Quem faz o qué?

— Os empresarios ¢ os gestores terdo de investir para um crescimento
futuro, apostando que os resultados acabem por justificar os riscos;

— Os sindicatos e os trabalhadores terdo de estar preparados para
apoiar programas de melhoria da produtividade e ndo forgar aumen-
tos de saldrios que absorvam completamente os ganhos de pro-
dutividade ou que até os excedam. A maior rendibilidade dai
resultante para as empresas pode ser usada para financiar o rein-
vestimento necessario & criagdo de mais empregos;

— O Governo tera de estar preparado para conter as despesas publicas
dentro de limites compativeis com a nossa taxa de crescimento
industrial e que permite uma redu¢do do servico da divida. A eli-
minagdo gradual de défices correntes liberta fundos, ajudando &
baixa da taxa de juro. A baixa da taxa juro estimulard investimento
adicional, que pelo crescimento induzido tornard mais facil supor-
tar saudavelmente um nivel realista de servigos publicos.

3.3 — As regras do jogo

Assumir os comportamentos acima descritos pde em causa a totalidade
das concepgbes aue sobre a economia e o papel dos agentes econémicos
foram instiladas pelos arautos do marxismo e ndo é possivel sem simulta-
neamente desmascarar os efeitos perversos do crescimento da burocracia
estatal.

Pressupde alteragdes de fundo no quadro institucional regulador da
actividade econémica e exige o estabelecimento de principios basilares de
referéncia, estaveis a longo prazo — as regras do jogo admitidas por todos.

Estas regras necessitam de ser definidas sem ambiguidades num pe-
queno nimero de pontos fundamentais:

a) Aceitagdo por todos os agentes econémicos e pelas forcas demo-
craticas de que o funcionamento da nossa economia deve ser pau-
tado pelas leis do mercado concorrencial.

Isto conduzird 3 remogio dos entraves ao anormal funcionamento
das empresas e de acesso a sectores até hoje fechados, e ao fun-
cionamento correcto do mercado.

E preciso recolocar a fun¢do das empresas e dos empresarios na
perspectiva de uma economia em crescimento, aberta ao exterior
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e potenciar-lhes a sua capacidade de actualizar o progresso técnico
e de criar riqueza a partir dos recursos internos disponiveis;

b) Cabe ao Governo assegurar o funcionamento correcto do mercado,
ndo sendo ele préprio, na obsessio da regulamentagdo, a distorcé-lo.
Cabe-lhe, também, responsabilizar todos os agentes econdémicos pelo
seu funcionamento e assegurar uma igualdade de oportunidades.
A submissdo de largo conjunto de actividades hoje subtraidas ao
mercado, por razdes histéricas e ideoldgicas, as regras de gestdo
concorrencial deve ser determinadamente encarada, em fung¢do do
rumo exterior da economia e das exigéncias do interesse publico.
O ideal de verdade dos pregos e custos deve ser prosseguido e ndo
deve ser escamoteado ou destruido pela intervengdo do Estado.
E preciso delimitar bem as excepgdes a esta regra de jogo fun-
damental.

3.4 — Consenso sociolaboral

A aceitacio e compreensdo a todos os niveis das regras do jogo
implica que os parceiros sociais, e particularmente os sindicatos, adquiram
uma maior maturidade e tornem socialmente aceitivel o ajustamento per-
manente das estruturas produtivas e a dindmica de especializagdo que €
preciso acelerar para sobreviver em mercado aberto.

As transformacSes a operar na economia € na sociedade portuguesa
sio feitas para os homens quer eles sejam produtores, trabalhadores ou
simples consumidores. S6 os marxistas pretendem negar esta evidéncia.

Os fenémenos de instabilidade e de bloqueamento laboral afectam a
capacidade de adaptacdo da economia e a sua competividade.

E é com responsabilidade, solidariedade e estabilidade social que se
obtém um clima favoravel ao investimento.

Manter esse clima a longo prazo e as condigdes objectivas de investir
implica uma segunda condigdo.

A relagdo entre os salarios e a produtividade é o factor critico que
influencia a longo prazo a rendibilidade subjacente ao investimento. E, por-
tanto, forcoso que as discussdes das clausulas salariais dos nossos contratos
colectivos deixem de ser pretexto fértil para, a coberto duma lei da greve
demagbgica que incompreensivelmente ndo € alterada, desencadear con-
flitos geradores de custos sociais € que ndo contribuem para resolver o
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problema fundamental — fixar salarios justos que, permitindo o investi-
mento e o crescimento, melhorem de forma estavel e progressiva o nivel
de vida de todos.

Todos os parceiros sociais, e as associagoes empresariais em particular,
terdo de fazer esforcos sérios para melhorar a informag¢io econdémica
disponivel sobre esta matéria, ndo esquecendo que os aumentos dos sal4-
rios reais. devem seguir, ¢ ndo antecipar, os acréscimos da produtividade.

3.5 — Canaliza¢do de fundos para o investimento

No essencial, precisamos ou de poupar mais, tanto ao nivel das empre-
sas como ao nivel dos particulares, ou de canalizar em maior propor¢io
as nossas poupancas para investimento industrial... ou de ambas as coisas.

Se esquemas de¢ participa¢fo nos lucros, prémios de produtividade, mais
alargada participagdo no capital das empresas e incentivos fiscais as com-
pras de titulos sio cu ndo esquemas que ajudam a orientar o valor acres-
centado de salarios e consumo para aforro e investimento, é questio que
dcixo a reflexdao de todos.

3.6 — Melhoria da gestio e reorientagdo da estratégia empresarial

a) Melhorar o processo de decisio sobre investimentos e reorientar a
estratégia empresarial sdo condigdes importantes.
De facto, os sinais que os agentes econémicos recebem de um sis-
tema muito distorcido levam-nos a:

— Depositar dinheiro a prazo;

— Evitar investir em sectores intensivos em mao-de-obra — tanto
mais quanto é certo que taxas de juros negativas com que
vivemos durante algum tempo ndo ajudam, ao contrario do
que se diz, e beneficiam, em termos relativos, o investimento
em sectores capital-intensivo e contribuem para mascarar a
inviabilidade de muitas empresas. No fundo sdo subsidios a ine-
ficacia;

— Adquirir activos em boas condigdes em vez de investir em nova
capacidade;
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b)

c)

e)

Estas estratégias podem beneficiar a curto prazo os accionistas
—sdo a defesa legitima ¢ até saudavel perante o sistema em que
temos vivido, mas ndo contribuem para o crescimento do Pais
como um todo.

Medir a eficacia produtiva em termos reais, em quantidades fisicas
e ndo em valores, ¢ necessdrio se se quiser considerar o cresci-
mento real como prioridade fundamental a nivel de empresa;
Assumir parte da responsabilidade de criar novos postos de traba-
lho, postos de trabalho realmente produtivos, deve ser objectivo
das empresas — particularmente das maiores — para criar oportuni-
dades de emprego necessarias a poder libertar trabalhadores do
subemprego, por acréscimo de produtividade;

Tirar pleno partido dos incentivos ao investimento;

Nido sobrevalorizar a inflagdo.

Se na anélise de projectos de investimento reflectirmos o impacte
da inflagio nos custos, nas necessidades de capital e de custos
de reposi¢do adicionais e formos indevidamente pessimistas quanto
aos rendimentos ¢ margens futuras, nenhum projecto € vidvel —é
preciso avaliar cuidadosamente as premissas usadas na anélise;
Finalmente melhorar o plancamento dos investimentos.

Todos os «booms» econémicos param por estrangulamentos criticos
de capacidade.

Os investimentos necessarios a sua ultrapassagem sdo feitos tardia-
mente e nio em antecipagdo da procura — desperdicamos poten-
cialidades ocultas de produtividade.

4 — O DESAFIO QUE SE NOS COLOCA E ENORME

A

integragdo de Portugal na CEE e, independentemente da adesio,

a necessidade de sermos mais competitivos obrigam-nos a considerar a
tarefa de relangar o investimento como urgente e inadidvel.

Descrevi as consequéncias do periodo pés-revoluciondrio na nossa
economia e apontei para a necessidade imperiosa de assegurar uma taxa
de crescimento mais rapida na industria.

Esse objectivo implica esforgos conjugados e uma modificagdo pro-
funda dos comportamentos das forgas politicas e dos agentes econémicos.
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Se o ndo fizermos continuaremos a assistir a um aumento asfixiante
da burocracia estatal, fomentada pela conciliagio com um sistema econé-
mico confuso ¢ que ja demonstrou & saciedade que nem promove o pro-
gresso material nem estimula a responsabilizacdo dos portugueses no seu
destino colectivo.

Nio promove nem promovera o progresso material —as solugdes buro-
craticas conduzem sempre a uma menos eficaz utilizagdo dos recursos da
sociedade devido a auséncia da concorréncia que for¢a os empresérios a
baixar os seus custos de produgdo, devido a légica burocréatica que conduz
as reparticdes a produzir em excesso Os servicos que sdo teoricamente
supostos assegurar e devido a auséncia de forma, conhecida no mundo,
de controlar eficazmente a adequagdo entre os interesses reais da colec-
tividade ¢ a forma como o responsavel pelos servigos ptblicos concebe,
paternalisticamente, esses interesses.

~_As dificuldades e os riscos que sdio parte importante deste desafio
ndo serdo ultrapassados se os portugueses nio forem motivados por um
projecto politico claramente assumido pelo Governo e motivador de todas
as iniciativas individuais.

Também ndo serdo ultrapassados se ndo aproveitarmos todas as possi-
bilidades do mercado que nos sdo oferecidas.

- A defesa nacional, ¢ a sua componente de seguranga e defesa civil
sdo para nés muito importantes.

Analisei tdo detalhadamente as condi¢Ges de relan¢amento do inves-
timento —e espero ndo ter sido demasiado longo — porque me parece
que ndo é possivel construir esquemas de colaboragdo sem partir dum
conhecimento realista das bases de que se arranca, mas também porque
quereria justificar, por antecipagdo, eventuais criticas a falta de iniciativa
empresarial ou pouco interesse em investir. Suponho que estdo explicadas...

Nio me compete, neste preciso momento, tecer consideracfes acerca
de uma estratégia da Defesa Nacional adequada para o nosso pais, mas
tdo-somente referir-me a perspectiva da indistria nacional face a uma
indispensavel colaboragdo entre as Forcas Armadas Portuguesas e .a
Inddstria. :

Todavia, solicito a vossa compreensdo e paciéncia para tentar, em
torno de alguns conceitos relacionados com a Defesa Nacional, emitir
alguns considerandos e juizos prévios aos que, de um modo mais apro-
fundado pretendo, embora brevemente, cingir-me.
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A Revolugdo Industrial, pelas suas miultiplas consequéncias econémicas
e sociais, desde logo, e politicas e estratégicas, posteriormente, veio intro-
duzir alguns novos elementos a ponderar em torno da defini¢do de estra-
tégias de Defesa Nacional.

Isto, que nos parece 6bvio neste momento, demorou até ao surgimento
da I Guerra Mundial para que, perante os factos brutais evidenciados na
altura, fosse minimamente entendido.

Como é sabido, o longo periodo em que a Guerra de 1914-1918
decorreu contrastou, muito surpreendentemente, com as previsdes .que
apontavam no seu inicio para uma guerra curta e de desfecho rdpido e
incisivo.

Temos assim, a evidéncia, que a capacidade de «resisténcia» das eco-
nomias industriais modernas ao desgaste de uma guerra devastadora, nio
era ainda inteiramente compreendida no principio do século xx, como de
resto salienta justamente Raymond Aron. ,

A II Guerra Mundial fez ver, porém, a todo o mundo, a extraor-
dinéria capacidade de produgio de armamento e¢ de material bélico que
uma economia industrial pode satisfazer.

Os programas do rearmamento alemdo, assim como todo o esforgo
de produgdo de armamentos e de material de guerra, quer dos Estados
Unidos da América, quer dos restantes paises aliados, conduziram a que,
ap6s a conclusio da II Guerra Mundial, se passasse para uma compreen-
sdo certamente mais licida e interveniente da interligacdo entre o funcio-
namento de uma economia industrial moderna e o papel atribuido as
Forgas Armadas.

De facto, logo apés o final da II Guerra Mundial, e quando exercia
as fungbes de Presidente dos Estados Unidos da América, o General
Eisenhower menciona pela primeira vez a expressio «complexo militar-
-industrialy para sintetizar, em termos claros e¢ simples, o que de mais
caracteristico, ou melhor, mais profundamente pode «explicar» o funcio-
namento € o crescimento da economia norte-americana.

O termo «complexo militar-industrial» teve enorme sucesso, sobretudo
depois da vulgarizagdo obtida através dos livros de J. K. Galbraith que
lhe definiu os contornos e precisou o sentido.

Nio vou, evidentemente, demorar-me neste tema, mas penso que sera
util determo-nos aqui um pouco, com o objectivo de, esclarecidos com o
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exemplo de uma economia poderosa e dindmica, melhor avaliarmos o
que se passa entre nés. :

Segundo Galbraith, é da complexa inter-relacionagdo entre os projectos
dc investigagio em armamento dos varios ramos das For¢as Armadas, e
as grandes companhias, que a economia norte-americana tem registado
uma tdo rapida evolugdo e transformagdo, em particular no que respeita
a inovagdo tecnoldgica e a descoberta de novos produtos; por outras pala-
vras, tém sido os volumosos montantes despendidos na Defesa Nacional
(e, embora em menor grau, na chamada Conquista do Espago) que cria-
ram o mercado que tem permitido as grandes companhias a concretizagio
de ambiciosos projectos de Investigagdo ¢ Desenvolvimento.

Nio € hoje em dia segredo para ninguém naquele pais que uma
parte muito substancial das despesas em Investigagio e Desenvolvimento
se destina a satisfagdo de projectos definidos e dirigidos pelas Forgas
Armadas.

Isto é ainda mais verdadeiro, a crermos nas informagdes divulgadas
no Ocidente, em relagdo a Unido Soviética.

O gigantesco esfor¢o militar que se vem realizando neste pais, em
particular na tltima ou duas ultimas décadas, permite concluir que a
inddstria de armamento constituiu-se no vector seguramente mais deter-
minante do crescimento da economia soviética.

Certamente com menos intensidade, idéntico fendomeno se verifica nos
paises ocidentais industrialmente mais evoluidos. Mas do que n#do pare-
cem restar duvidas é de que a estratégia de Defesa Nacional definida
para um pais e os consequentes projectos industriais associados concor-
rem, de um modo, que quase dirfamos decisivo, para o progresso econoé-
mico e cientifico desse pais.

. Naturalmente que em Portugal a situagdo é diferente, uma vez que
as necessidades de Defesa Nacional ndo terdo neste momento o caricter
imperativo que assume nos Estados Unidos; mas a situagdo é igualmente
diferente na medida em que o contributo da industria portuguesa para
as necessidades das Forgas Armadas é surpreendentemente escasso.

Por um lado, as For¢as Armadas Portuguesas desenvolveram no pas-
sado uma tese contraria, pelo- menos se atendermos aos resultados visiveis,
a ideia da colaboragio com a industria.
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Felizmente que os esforgos que, no sentido inverso, de alguma forma
terdo surgido mais recentemente comecam a dar provas significativas e
a permitir algum optimismo.

Efectivamente, verifica-se em Portugal um fen6meno extremamente
curioso; as encomendas das Forcas Armadas a Industria Nacional, sobre-
tudo as indidstrias de vestuario e de cal¢ado, sdo nulas ou insignificantes.

Estas industrias que, como se sabe, constituem os sectores mais
significativos da economia portuguesa, com uma potencialidade exporta-
dora dificilmente ultrapassavel, sdo praticamente ignoradas pelas Forgas
Armadas Portuguesas.

Idéntico fenémeno se verifica em relagdo a certas indistrias alimen-
tares, em que as For¢cas Armadas, nomeadamente o Exército, desenvolve-
ram uma capacidade prépria de producdo, destinada, em principio, para
satisfagdo de necessidades proprias, mas que se tem vindo a orientar pro-
gressivamente para uma aberta introdu¢io no mercado interno.

Isto tanto é mais significativo quanto no passado nio parece ter acon-
tecido, em particular em relagdo ao calgado e ao vestuario, tendo aparen-
temente as Forgas Armadas optado pela fabricagdo propria do fardamento
e do calcado de que necessitam.

Trata-se de uma opgdo, legitima, sem divida, mas que me permito
duvidar da sua eficiéncia econémica, de resto inteiramente desconhecida;
como quer que seja, este é justamente o exemplo que me parece ndo ser
de' seguir.

Aparentemente as circunstdncias em que tal op¢do foi feita sio con-
sideravelmente distintas das actuais. Terad havido razdes de ordem politica
ou econémica que a condicionaram. Todavia, e entendo frisa-lo aqui,
parece-me inteiramente desajustado que as For¢as Armadas orientem parte
dos seus recursos, para produgdes que a industria nacional estd em con-
digbes reconhecidamente satisfatérias de satisfazer, com todos os requisitos
de qualidade necessarios.

Se atendermos a circunstdncia de a industria privada estar vedada,
por determinag@o constitucional, a inddstria de armamento, o que de resto
ndo acontece na maior parte dos paises ocidentais, uma op¢io como a
descrita é no minimo inoportuna, e se ainda considerarmos as exigéncias
de rigor técnico-econémico indispensaveis para um verdadeiro progresso
econémico, entdo penso que seja totalmente absurda.
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Um outro ponto, que penso merece ser mencionado, relaciona-se¢ com
as grandes quantidades habitualmente exigidas pelas Forgas Armadas em
concursos publicos, para fornecimento de diverso material.

E frequente abrirem-se concursos em que as quantidades exigidas
estdo muito para além do alcance da maioria das empresas.

Penso que conviria condicionar os termos — prazo, quantidades, espe-
cificagGes — dos concursos, as reais capacidades das empresas portuguesas,
tendo sem divida, e, particularissima atengdo as Pequenas e Médias Empre-
sas Industriais.

A questdo é simples e aplica-se & maioria das indistrias embora possa
ter uma acuidade muito especial em relagdo a todas as indiistrias que,
de algum modo, contribuem para as infra-estruturas de aquartelamento
— construgdo civil, ¢ metalomecdnica (cozinhas, lavandarias, banheiras,
etc.) —em que a maioria das empresas portuguesas ¢ de pequena ou muito
pequena dimensdo, sendo as suas capacidades de produgdo muito abaixo
das necessidades habituais das Forcas Armadas.

Um esforgo orientado para uma melhor programac¢io das encomendas,
que permita as empresas prepararem-se, quer programando a sua produgao,
quer agrupando-se entre elas para satisfazerem os volumes encomendados,
podera ter resultados surpreendentes.

Sem pretender apresentar solugdes infaliveis creio, no entanto, estar
em posicdo de poder sugerir um método que, tendo apenas aplicagio a
um nivel nacional, poderd contribuir para uma maior contribuicio da
indistria portuguesa para as For¢as Armadas.

De facto, se antes de serem abertos concursos, as Direc¢Ges das
Armas, ou os Servigos, contactassem com as AssociacOes Sectoriais repre-
sentativos dos industriais fabricantes dos produtos procurados, no sentido
de os termos do concurso serem estabelecidos de modo a permitir uma
efectiva participagdo das empresas, certamente que muitas potencialidades
industriais seriam descobertas e aproveitadas.

E evidente que um tal método pressuporia a definicdo de exigéncias
de confidencialidade e sigilo, o que ndo me parece constituir um obsta-
culo intransponivel.

Este método podera ser implantado por algo semelhante ao Grupo
de Trabalho, designado por Grupo para o Fomento das Industrias de
Defesa, que se pensou constituir € ndo chegou a ter efectividade.

108



POTENCIALIDADES DA INDUSTRIA NACIONAL PERANTE A DEFESA NACIONAL

Trata-se afinal, de revitalizar uma ideia que, apesar de a recente expe-
riéncia da Comissdo Permanente de Coordenac¢do da Indistria da Defesa
se ter revelado, ao que me dizem, negativa, deve continuar a merecer
a atencdo e o interesse dos industriais e dos militares.

Referindo-me agora as recentes iniciativas que parecem apontar para
um caminho que consideramos mais correcto e desejavel, ha que men-
cionar o acordo existente entre as Forcas Armadas e a Associagio Nacional
dos Industriais de Material Eléctrico e Electroénico.

Este acordo permitiu jA que fossem desenvolvidos em Portugal apare-
lhos de telecomunicagdes, nomeadamente, sistemas de onda média e onda
curta, e aparelhos emissores-receptores.

Embora os valores contratuais sejam bastante modestos, e os apare-
lhos em si ndo constituam um avango tecnoldgico espectacular, o que
interessa -assinalar é que a barreira de desconfianca existente entre as
For¢as Armadas e a Inddstria foi ultrapassada.

De facto, estes Contratos de Desenvolvimento revelaram que é possi-
vel uma efectiva colaboragdo, de resultados altamente positivos, entre as
Forg¢as Armadas e empresas portuguesas, em dominios onde infelizmente
persiste uma tendéncia extremamente perniciosa para a importagdo.

Saliento este aspecto porque as Forgas Armadas desempenharam neste
caso um papel pioneiro no nosso pais que reconhe¢co com agrado.

E sem divida este o caminho que devemos, em conjunto, procurar.
De certo modo, trata-se de descobrir potencialidades, de fomentar a inves-
tigacdo, de criar mercados. E se as Forcas Armadas Portuguesas assim
o desejarem, podem, na verdade, contribuir para o progresso industrial e
para o desenvolvimento tecnolégico do nosso pais.

Exemplos h4, além dos descritos, de efectivos fornecimentos as Forgas
Armadas, desde os veiculos todo o terreno UMM & possivel colaboragio
com a M.D.F. para veiculos militares pesados, exemplo que devem ter
o seu natural, desejével e indispensével prolongamento na exportagdo, quer
para os paises da NATO quer para os paises de expressdo portuguesa.

Sdo, alids, projectos com potencial de exportagdo de niimero significa-
tivo de milhdes de contos em que uma dimensio que inclua os paises de

expressdo portuguesa permite economias de escala indispensaveis a com-
petitividade em termos internacionais.
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Nio posso deixar de fazer uma referéncia ao esfor¢o muito grande
que as Forcas Armadas tém feito em colaboragdo com indistrias em rela-
¢do a alguns paises do Médio Oriente.

Por tltimo, pretendo fazer uma referéncia, breve embora, a contri-
bui¢do portuguesa para a NATO.

Tenho de reconhecer que a industria portugusa ndo foi beneficiada
com a participa¢do portuguesa na NATO.

Outros paises, como a Noruega, desenvolveram a sua industria elec-
tréonica com base nos concursos abertos pela NATO.

Parece-me pois evidente que devem ser desenvolvidos todos os esfor-
¢os no sentido de aumentar significativamente a participa¢do da inddstria
portuguesa nas obras da NATO.

A entrada da Espanha na NATO, dadas as ligagdes conhecidas entre
a Indidstria e as Forgas Armadas Espanholas, pode —a nio ser que a
posi¢do da industria portuguesa como fornecedora da NATO seja firme-
mente defendida pelo Governo— trazer repercussdes muito negativas a
colabora¢do que aqui se pretende analisar.

Parece-me igualmente liquido que para isso é indispensidvel o activo
e decisivo empenho das Forcas Armadas, e dos organismos da Adminis-
tragdo Piblica encarregados de estabelecerem ligagdes com os diversos
departamentos e programas NATO.

Temos pois, aqui, todo um universo de programas, contratos € con-
cursos que, a serem bem aproveitados, poderdo contribuir positivamente
para a melhoria da estrutura industrial portuguesa; depende apenas da
vontade de cooperagdo entre militares e industriais para que esta opor-
tunidade possa ser utilmente aproveitada.

Eng.2 Pedro Ferraz da Costa

110



RELACOES ENTRE A ESTRATEGIA
E A POLITICA

Abel Cabral Couto
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l. INTRODUCAO

a. Querem as normas internas do Instituto que a alocugdo constante
da sessdao solene de inaugurag@o do ano lectivo seja também a 1.2 sessdo
do Curso de Defesa Nacional. Tal implica a escolha de um tema capaz
de constituir uma abertura a problematica do Curso, embora, a partida,
e por tal motivo, restrinja o campo dos assuntos logicamenté passiveis
de tratamento.

Esta razdo do tema que me proponho abordar, ou seja, o das «RELA-
COES ENTRE A ESTRATEGIA E A POLITICA».

b. O problema das relagoes entre a Estratégia e a Politica foi sempre
um problema crucial que, desde Clausewitz, mobilizou a atengdo dos
melhores pensadores militares e de alguns politlogos. Todavia, por
razbes que oportunamente evidenciaremos, vem assumindo uma acui-
dade crescente, dando origem a opiniGes muito controversas.

Tal problema talvez possa ser reduzido as seguintes questGes essenciais:

— Que hierarquia existe entre Politica e Estratégia, isto é, é a 1.2 que
comanda a 2.%, ou é a 2.2 que comanda a 1.2, ou ambas se confundem?

— Estabelecida uma hierarquia, quais os limites divisérios ou aspectos
distintivos entre os dois dominios?

— Que interacgdes existem entre os dois dominios e quais os seus
efeitos relacionais?

— Sob que formas institucionais se poderdao ou deverdo traduzir essas
relagoes?

c. O tempo disponivel apenas permitird aflorar, nos aspectos julgados
mais significativos, as trés primeiras questdes. Mas, previamente, convira
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fazer uma pequena incursdo no campo da evolugdo do fenémeno
da coacgiio e, consequentemente, da estratégia. Articularei, assim,
esta exposi¢do nas seguintes partes:

"Evolugdo do fenémeno da coacgdo e do conceito de estratégia.
Hierarquia entre a Politica e a Estratégia.

Distingdo entre Estratégia e Politica.

Interacgbes e potenciais tensdaes.

Consideragdes finais.

VIR S R

2. EVOLUCAO DO FENOMENO DA COACCAO E DO CONCEITO
DE ESTRATEGIA '

a. A evolucdo da coaccdo entre unidades politicas é dominada por dois
fenémenos:

—em primeiro lugar, a transformacdo verificada na forma mais
tradicional de coacgdio, ou seja, na militar;

—em segundo lugar, as possibilidades hoje em dia abertas a outras
formas de coac¢do e a crescente importdncia destas.

b. A evolugdo, nas suas grandes linhas gerais, da coaccdo militar ¢
conhecida:

— Numa 1.2 fase existiam apenas forcas militares de superficie; estas
eram dispostas, a maior ou menor distidncia, na periferia do que
se pretendia proteger; o problema bélico consistia essencialmente
em, através de uma destrui¢do, sempre parcial, do sistema de
forgas adverso, romper o mesmo, por forma a criar-se e explorar-se
uma situagdo geradora dum desequilibrio fisico e moral do adver-

" sario, suficiente para lhe fazer aceitar as condi¢des que se lhe
pretendia impor. Nesta fase, hd uma clara distin¢do entre frentes
e retaguardas; a guerra é s6 travada por militares, sendo as popu-
lagbes pouco afectadas; a violéncia reduz-se ao campo de batalha;
as destrui¢Ges sdo limitadas; o recurso & violéncia militar tem uma
certa racionalidade, na medida em que as riquezas humanas e
materiais poderiam cair quase inc6lumes nas maos dos vencedores,
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permitindo uma certa avaliagdo racional entre os custos e o0s
valores em jogo.

— Com o aparecimento da aviag@io, entra-se numa 2.* fase. Aquela

permite ndo s6 ultrapassar as forgas periféricas de superficie e
levar, de forma cada vez mais profunda, a violéncia as retaguardas
do adversario, mas também recorrer a potenciais de destruigdo
cada vez mais elevados. Conceptualmente, pelo menos, passou a
ser possivel obter-se a decisdo sem qualquer embate entre as forgas
de superficie, através da destrui¢do do complexo econémico do
adversario, ou seja, por uma asfixia capaz de o impedir de manter
os seus meios de reacgdo. A violéncia estende-se do campo de
batalha ao coragdo dos paises envolvidos; a guerra ¢ sofrida directa
e intensamente pelas populagles; atenua-se ou acaba a distingdo
entre combatentes € ndo-combatentes; passam a ser afectados todos
os sectores da vida do Estado. A necessidade de proteger populagdes
e patriménios e de assegurar a actividade da administracdo publica
faz surgir a defesa civil; a necessidade de garantir os bens essenciais,
combinada com as exigéncias crescentes da logistica de guerra,
coloca, sob uma nova luz, a defesa econémica; a protec¢do do
moral das tropas e das populagdes para poderem suportar os sacri-
ficios a que se encontram sujeitas obriga a uma defesa psicolégica:
a guerra torna-se total na medida em que apela para todos os
recursos morais € materiais duma Nagéo.
Simultaneamente, com o acréscimo do potencial de destrui¢do, em
extensio e em intensidade, o recurso a violéncia militar passa a
assumir um caracter paradoxal, bem evidente no final da 2.2 GM:
o grau de destrui¢do das riquezas é tal que se conquistam territérios
com paisagens, por assim dizer, «lunares»; os vencedores, com
vista & obten¢do de novos equilibrios, acabam por ter de assumir
a recuperacgdo dos vencidos.

—Uma 3.2 fase —aquela em que nos encontramos— corresponde
ao aparecimento das armas nucleares, de enorme poténcia, combi-
nadas com vectores sofisticados, de grande alcance e de média
precisdo. Esta fase acentua os dados da fase anterior e origina
um facto qualitativamente novo: a inaceitabilidade dos danos
potenciais do recurso a armas nucleares, com a possibilidade de
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um suicidio miituo, de exterminio, ao nivel das grandes poténcias.
E daqui uma situagdo paradoxal: apesar dos enormes recursos
envolvidos, a arma nuclear tenderia a tornar-se um instrumento
inutil jA que, face a uma grande poténcia, o seu emprego é irra-
cional e, face a uma pequena poténcia, representa uma ameaca
desproporcionada, por excessiva e, portanto, sem crédito. Por outro
lado, o «continuum» hoje existente entre o sistema molecular e
o sistema nuclear faz com que, em &reas sensiveis, como refere
LEO HAMON, «a primeira troca de tiros com armas convencionais
introduza os homens num ascensor que se pode elevar ao nivel mais
elevado da guerra nuclear, com possibilidades muito aleatérias de
poder ser detido na sua marcha». O recurso a coacgdo militar
assume, em areas sensiveis, um caracter irracional, que tende a
conduzir & sua paralisia. O instrumento militar afirma-se, entre
os blocos existentes, mais pela negativa, isto €, pela dissuasdo, que
pela afirmativa, isto é, como meio para se poder impor uma von-
tade positiva.

— Uma 4.2 fase talvez seja, infelizmente, aquela de que estamos no
limiar, com os inquietantes progressos no campo da precisdo das
armas de destrui¢do macicga, na capacidade de detec¢do dos sistemas
de lancamento (mesmo dos baseados em submarinos) e na capa-
cidade de destrui¢do de satélites. Se tal se vier a acentuar, e ndo
forem encontradas contramedidas eficazes, as armas de precisdo,

j4 chamada de «cirirgica», permitem:

— vislumbrar a possibilidade de desarmar previamente um adver-
sario, a qualquer distancia, explorando as possibilidades ofere-
cidas pelo trinémio

Iniciativa — Surpresa — Precisdo

— e consequentemente

— deixar incélumes o grosso das riquezas materiais ¢ humanas;

—causar um numero relativamente reduzido de baixas entre
os combatentes;

— obter uma decisdo rapida, isto é, conduzir uma guerra de
curta duracdo.
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C

Nesta perspectiva, a coac¢do militar, na sua forma positiva, voltaria
a adquirir racionalidade e a prépria guerra uma certa «moralidade»,
com o fim das guerras de exterminio.

Esta possibilidade estd na base da inquietude contemporanea ao
nivel das Superpoténcias, com prospectos ou de acordos limitadores
ou de novas corridas aos armamentos, qualquer dessas medidas visando
a recomposi¢do de um equilibrio em vias de se romper.

Quanto as possibilidades abertas a outras formas de coac¢do, muitos
afirmam que as coacgdes econémica, politica ou psicolégica sempre
fizeram parte do arsenal da Politica do Estados e nada tém com a
Estratégia.

E certo que a coacgdo econbémica tem um certo passado histérico,
em especial a partir do Renascimento, sob a forma do bloqueio. Mas
enquanto outrora, dada a relativa auto-suficiéncia dos Estados, as
possibilidades dessa forma de coacg¢do eram limitadas, hoje em dia
a interdependéncia econémica das unidades politicas confere a
coac¢do econémica possibilidades inusitadas. A utilizagdo como instru-
mento estratégico de medidas econémicas, tais como a paralisia no
escoamento de produgdes, a manipulagdo das cotagGes e dos pregos,
as restricGes de crédito ou de fornecimentos, etc., podem, por si s6s,
levar a uma asfixia econémica, em regra também indutora de crises
politicas internas, por seu turno exploraveis por outras formas de
coacgao.

E certo também que a coacgdo psicolégica tem sido empregada, pelo
menos esporadicamente, desde tempos imemoriais. Mas a coacgdo
psicolégica contemporinea é quantitativa e qualitativamente diferente
da de outrora. Em virtude dos progressos no campo das comunicagdes
de massa e na psicologia, o seu alcance e importincia tém aumentado,
mormente desde a 2.2 GM. Os meios actuais de comunicagdo
permitem atingir profundamente grandes massas humanas. Estas, falhas
muitas vezes de espirito critico (em consequéncia quer de um sub-
desenvolvimento cultural, quer de uma especializagdo restrita de
conhecimentos, quer ainda porque o ritmo da vida moderna nio
favorece a reflexdo), desde que possam ser bombardeadas por uma

~

informagdo polarizada, que manipule & vontade os acontecimentos
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— ampliando-os, silenciando-os ou deturpando-os — podem ser facil-
mente intoxicadas, passando a sua conduta a ser mais norteada por
«slogans» que por ideias criticamente elaboradas ou aceites. O recurso
a outras técnicas, baseadas na psicologia, permite atingir o dominio
da consciéncia, confundir o verdadeiro e o falso, minar motivacdes
e o espirito de lealdade, tudo permitindo desagregar o moral do adver-
sario, elemento fundamental, ja que a guerra €, sobretudo, um duelo
de vontades. A propaganda politica hostil através dos meios de comuni-
cacdo de massa revela, consequentemente, a permanéncia dos conflitos
entre Estados ou blocos ¢ o recurso sem tréguas aos meios de pressao.
A violéncia moral ou dos espiritos substitui ou completa a violéncia
fisica. E, aquele nivel, o poder ndo é func¢do da forga militar ou dos
recursos economicos.

Por outro lado, o caracter ideolégico da maior parte dos conflitos
modernos abre perspectivas novas a acgdo politica no interior do
adversario, como substituto ou complemento da ac¢do militar directa,
criando e apoiando grupos de pressido, exacerbando tensdes, desenca-
deando acgdes de terrorismo, fomentando revoltas internas, etc., etc.
Assim, em consequéncia da evolugdo tecnolégica, econémica e social
o fenémeno da coac¢io vem assumindo dimensdes cada vez mais
multiformes e subtis, dando origem a varias estratégias especializadas.
Acontecimentos recentes evidenciam bem a interpenetracdo € a com-
binagio dessas variadas formas, bem como a dificuldade ndo s6
de se distinguir entre o que é interno e externo mas também de
destringar todos os actores ou intervenientes no processo.

. Tradicionalmente, a Estratégia preocupava-se, essencialmente, com

a melhor forma de preparar e travar uma guerra. Mas devido as
consequéncias potenciais que podem advir dos modernos conflitos,
o cerne da parte mais significativa do pensamento estratégico contem-

poraneo gira, um tanto paradoxalmente, a volta do problema da Paz
ou, pelo menos, da manutengdo de um determinado tipo de paz:

—sdo conhecidos os riscos de uma guerra que envolva as super
poténcias;

—a mundializa¢do dos problemas e a bipolarizagdo fazem com que
nenhum acontecimento significativo seja indiferente as Grandes
Poténcias, que tenderdo a explord-lo em seu favor;
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—em consequéncia, muitos dos conflitos, aparentemente internos,
sdo na realidade impulsionados do exterior; mas mesmo aqueles
que tém uma raiz puramente interna acabam por se poder ligar,
pelo mecanismo da intervengdo das Grandes Poténcias, ao sistema
central e, pelo mecanismo da escalada, podem atingir proporgdes
imprevistas. Prevenir conflitos e, no caso de estes eclodirem, manté-
-los sob controle; gerir um equilibrio precario que, se rompido, pode
dar origem a um holocausto nuclear é, assim, uma das preocupagéGes
da estratégia contemporinea. Esta sofre, em parte, uma rotagio
de 1802 tradicionalmente visando apenas a guerra em acto ou
em poténcia, centra-se hoje na busca da melhor maneira de manter
um determinado tipo de paz. E ndo admira, portanto, que alguns
paises nérdicos incluam na sua politica de seguranga (nesta e ndo
em qualquer outra) o «auxilio ao 3.2 Mundo», medida estratégica
aparentemente pouco ortodoxa.

e. A existéncia de varias estratégias gerais, correspondentes aos vérios
dominios de ac¢do, impde um esfor¢o de conceptualizagio unificador
de todo o sistema, pois s6 assim sera possivel compreender e dominar
a sua aplicagdo. Também, neste aspecto, algumas evolugbes se vém
verificando. A principio encarou-se a solugdo sob o &dngulo duma
simples justaposi¢do de estratégias. Hoje, comeca a tornar-se evidente
que a estratégia total ndo deve ser apenas a soma mas sim, numa
Optica sistémica, a integracdo das varias estratégias gerais. S6 assim,
por exemplo, serd possivel responder & seguinte pergunta: em que
grau um aumento da capacidade militar conduzirdA a uma situagdo
estratégica inferior, na medida em que acarreta um aumento da vulne-
rabilidade econémica e/ou social? Em grande parte, a estratégia da
corrida aos armamentos e de criagdo de novos equipamentos assenta
em racionalizagdes deste tipo.

f. Esta progressiva marcha para conceptualizagdes sobre a estratégia
progressivamente mais alargadas, mais envolventes ¢ mais sofisticadas
ndo pode deixar de ser perturbadora para muitos espiritos e conferir
crescente sensibilidade ao problema das relagdes da Estratégia com
a Politica.
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3. HIERARQUIA ENTRE A POLITICA E A ESTRATEGIA

a. Neste quadro conceptual sobre a Estratégia, qual a hierarquia desta
em relagdo a Politica?
Trés concepgdes se tém afirmado, de forma mais ou menos explicita.

b. A 1.2 concepgiio subordina a Politica a Estratégia. A mesma se chega
por trés vias:

—Uma delas é a que dominou o pensamento alemdo entre as 2GM.
A guerra seria um fenémeno periédico na vida dos Estados e,
consequentemente, a Paz ndo é mais que o intervalo entre duas
guerras. Face a evolugdo do fenémeno bélico, a guerra tornou-se o
acontecimento decisivo na vida do Estado, na medida em que, pelo
seu potencial de destrui¢io, pode conduzir ao aniquilamento daquele.
Se a Paz nfio é mais que o intervalo entre duas guerras e estas podem
por em jogo a sobrevivéncia do Estado, a Paz ndo deve ser mais
do que a preparagio para a guerra seguinte. As potenciais exigéncias
destas devem, consequentemente, comandar toda a vida do Estado.

—Uma outra via corresponde a concepgdes filosoficas ortodoxas,
bem conhecidas, sobre a Revolugdo Mundial. Se esta vai de encontro
a marcha inevitavel da Histéria e nio ha qualquer possibilidade
de compromisso entre os dois campos, dada a irredutibilidade dos
antagonismos, é a luz dos interesses da Revolugdo Mundial que
deve ser encarada toda a acgfio politica. A Politica torna-se, numa
inversio do pensamento clausewitziano, a continuagdo da luta por
outros meios. Mesmo a chamada coexisténcia pacifica ndo seria
mais do que o reconhecimento dum impasse militar, eventualmente
temporério, com a afirmagdo de que a luta é apenas transferida
para os restantes dominios, privilegiando as outras formas de
coacgao.

— A 3.® via assenta, nas suas linhas gerais, num raciocinio do seguinte
tipo:

— nio ha possibilidade de seguranca, face ao exterior, sem seguranca
no interior;
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— o desenvolvimento nacional refor¢a, em principio, as possibili-
dades de seguranga face ao exterior; mas, se for demasiado
rapido e ndo controlado, desfaz subitamente o equilibrio das
estruturas econdémicas e sociais, modifica escalas de valores e
pde consequentemente em risco a estabilidade nacional e a segu-
ranga interior;

— o ritmo do desenvolvimento econémico e social, e toda a activi-
dade politica em geral, deve ser norteado pela necessidade prima-
ria de ndo pdr em risco a seguranga interior, jA que esta é a
condi¢do primaria da seguranga externa.

¢c. A 2.2 concepgdo justapoe Politica e Estratégia. Ela vé a sociedade
como esencialmente anarquica e conflitual. Toda a Politica — pelo
menos a chamada Grande Politica, como distinta da Pequena Politica
ou administragdo das coisas — sera entdo, essencialmente, uma Politica
de Poder e pelo Poder. O meio especifico da Politica seria a ameaga
ou o emprego da forga, o que a confunde com a Estratégia.

d. A 3.2 concep¢do subordina a Estratégia a Politica. E a concepgdo
que enforma a maior parte do pensamento tradicional ocidental.
Assenta:

— por um lado, na rejei¢do da redugdo da realidade social a relagdes
de conflito. Pelo contrario reconhece, na ordem interna, o predo-
minio de relagdes de cooperagio € de acomodagdo e, na ordem
externa, uma marcha tendencial no mesmo sentido;

— por outro lado, no espirito cientifico do Iluminismo e na tradi¢do
democratica ocidental, com a sua visdo optimista sobre a capacidade
de o homem controlar e impor uma ordem aos coaflitos por meios
racionais.

Neste quadro, a Politica ndo se esgota com a Estratégia. Pelo
contrario, a prossecu¢do do interesse geral, através da satisfa¢do
crescente das necessidades materiais e morais da sociedade, pela
produgdo de bens e prestagdo de servigos, € o desenvolvimento
das relagdes de acomodagio e cooperagio, na ordem interna e
externa, tendem a constituir a parte mais substantiva da Politica.

z

Mesmo em situagdes de conflito, o recurso & coacgdo € entendido
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como uma rotura temporaria de um equilibrio de forgas, como um
meio para alcancar uma nova situagdo de estabilidade, através da
consecugiio de um objectivo limitado, fixado pela prépria Politica.

4. DISTINCAO ENTRE A POLITICA E A ESTRATEGIA

a. Como ciéncia, a Estratégia, alidss como todas as ciéncias sociais,
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interessa-se pela totalidade do real. O que a distingue das demais
ciéncias é ndo a natureza do fenémeno observado mas o &angulo
sob o qual o mesmo ¢é analisado. E esse dngulo é sempre: o que € que
um dado facto significa tendo em vista situagbes de conflito? Por
exemplo, uma elevada taxa de analfabetismo pode ser analisada de
um ponto de vista econémico, social, etc. De um ponto de vista estra-
tégico significa, por exemplo, entre outras coisas, o seguinte: a dificul-
dade de se constituirem sistemas generalizados de forgas militares
que apelem para elevados graus de tecnicismo. Esta extensdo da andlise
estratégica a toda a realidade ndo pode ser confundida com uma con-
cepeio totalitiria da Estratégia, mas entendida, sim, como a tnica via
que permite detectar, de uma forma sistematica, as potencialidades que,
na perspectiva de conflitos, podem ser exploradas e as vulnerabilidades,
ou pontos fracos, que podem ser explorados por um adversério.

. Como actividade, a Politica, tal como a Estratégia, envolve a consi-

deragio permanente das circunstincias do momento, incluindo as
reacgOes internas e externas, em vista da:

— constante adaptagdo dos objectivos as possibilidades materiais ¢
técnicas do momento;

— orientagdo da evolugdo dessas mesmas possibilidades, em face de
outros objectivos mais distantes a atingir,

Mas, intrinseca & Politica, encontra-se uma hierarquia de valores,
uma determinada concep¢do do homem e da sociedade, que dita a
escolha e a prioridade dos objectivos a atingir, entre a multiplicidade
de objectivos possiveis, e assegura a coeréncia das acgbes parcelares
a levar a efeito.

Em qualquer decisdo politica podem intervir consideragGes de ordem
estratégica, econdémica, social, etc. Mas os argumentos estratégicos
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ndo representam sendo um dos elementos da decis@o politica. Assim,
por exemplo, a constru¢do de uma via de comunicagdo pode ser criti-
cavel de um ponto de vista estratégico, mas ser decidida em face
das vantagens resultantes de ordem econdémica; em contrapartida,
um empréstimo financeiro a uma nag@io estrangeira, sem garantia
de lucro ou mesmo de reembolso, pode ser condenavel de um ponto
de vista econémico, mas justificivel de um ponto de vista estratégico,
desde que sirva como instrumento de controle duma determinada
4rea. A acgdo estratégica é, pois, apenas um dos aspectos da actividade
politica e a importincia da Estratégia no conjunto da Politica varia
no espago e no tempo. Por exemplo, no plano mundial, em anos
recentes correspondentes & «detente» predominaram, na acg¢do politica,
as consideragdes relativas ao desenvolvimento, ao progresso e bem-estar
social; as preocupacGes de ordem estratégica situavam-se num 2.2 plano.
Hoje em dia, por razdes conhecidas, voltam a predominar as preocu-
pagbes de seguranga, perspectiva-se o desenvolvimento nos termos
compativeis com as exigéncias de ordem estratégica, o didlogo Norte-
-Sul passa para um plano muito secundério, etc., etc.

d. Finalmente, neste quadro conceptual, a Politica surge, naturalmente,
como uma «doutrina de fins», dependente é certo das Ciéncias que
a informam mas, fundamentalmente, da hierarquia de valores que
defende ou estabelece. Pelo contrario, a Estratégia é uma «disciplina
de meios», o mais possivel independente de referéncias ideolégicas.
Quer dizer, o papel da Politica reside, sobretudo, na escolha dos fins
e na definicdo do quadro de acg¢do e releva em grande parte de
elementos subjectivos; o papel da Estratégia é, fundamentalmente,
definir meios e caminhos para se atingirem apenas alguns desses fins
e releva de elementos e raciocinios que devem ser, tanto quanto

possivel, objectivos.

S. RELACOES ENTRE A ESTRATEGIA E A POLITICA

a. Cremos que as opinides confusas, e por vezes contraditérias, que
frequentemente se encontram sobre as relagdes entre a Politica e
a Estratégia resultam de uma insuficiente diferencia¢io entre o papel
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da estratégia como ciéncia e como actividade. Propomos a seguinte
sistematizacgdo:

(1) No émbito «ciéncia»
(@) A Estratégia, como uma das Ciéncias informadores da Politica,

— auxilia esta na formulagdo dos seus objectivos e, entre estes,
devem figurar a reduc¢@o das principais vulnerabilidades
estratégicas;

—estuda e avalia a situagdo estratégica nacional e interna-
cional, informando a Politica sobre ameacas e hipéGteses
de conflito, sobre as possibilidades e vulnerabilidades pré-
prias e dos adversérios, reais ou potenciais, e sobre as
necessidades e prazos de transformag¢do de recursos poten-
ciais em recursos reais.

(b) A Politica fixa os objectivos que terdo de ser alcangados pela
Estratégia, isto é, define a missdo estratégica.

(¢) A Estratégia estabelece conceitos de acgdo, concebe doutrinas
de preparagdo e indica & Politica os meios e processos mais
adequados para se atingirem aqueles objectivos e os recursos

necessarios para o efeito.

(2) No démbito «actividade»

(@) A Politica escolhe o conceito de acgdo e a doutrina estratégica
que considera mais adequados e define o quadro de acglo,
isto é os condicionamentos a observar na consecug@o desses
objectivos.

(b) A Estratégia pormenoriza a doutrina estratégica escolhida,
fixa objectivos intermédios e emprega e orienta os recursos

N

postos a sua disposi¢do para atingir esses objectivos.

b. Julgamos que esta sistematizagio elimina algumas objec¢des levantadas
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ao alargamento do conceito de Estratégia a sectores extramilitares e
consequentemente o receio duma extensdo do dominio militar a 4reas
que tradicionalmente eram consideradas do foro politico. Pelo contrério,
e conforme acentua o General Beaufre, «a no¢do de “estratégia total”,
que engloba todas as estratégias dependentes, tende a reduzir a
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autonomia da estratégia militar, para a subordinar estreitamente a
uma concepgdo estratégica de conjunto, ela prépria directamente
comandada pelo conceito de accdo politica, elaborado e posto em
execucdo por homens politicos».

6. POTENCIAIS TENSOES ENTRE A ESTRATEGIA E A POLITICA

a. Em principio ndo deveriam existir tensoes entre a Estratégia, ao nivel
total, e a Politica: ambas s3o decididas pelo mesmo Poder e da superior
responsabilidade da mesma entidade. Além disso, a Politica é decidida
em primeiro lugar e sé entdo se segue a Estratégia, subordinada aquela.
A observac@io da realidade mostra, porém, que nem sempre se verifica
essa harmonia, o que deriva essencialmente de quatro razdes.

b. Em primeiro lugar, o ponto crucial da Estratégia é a relacfio da forga
com os objectivos que estdo a ser prosseguidos. Ora trata-se de objec-
tivos no plural e se ja a definicdo destes resulta, muitas vezes, de uma
competi¢do entre individuos e grupos, com mais forte razio um
governo vem a encontrar-se perante divergéncias entre aqueles objec-
tivos que se relacionam com a consecugdo de valores no campo da
Estratégia (que, em regra, em paises politicamente pouco evoluidos, nido
gozam de grande favor eleitoral) e aqueles que se relacionam com o
desenvolvimento econémico e o bem-estar social, tanto mais que a satis-
facdo de um dos campos limita normalmente, pelo menos no imediato,
a capacidade de realizagio no outro campo. Pode, assim, gerar-se uma
tensdo quando um governo tem de escolher entre, por exemplo, equi-
librar um orcamento ou aumentar a sua seguranca militar.

c. Em segundo lugar, em consequéncia de a estratégia ser ainda enten-
dida, por largos sectores de opinido, como algo exclusivamente militar,
e que compete apenas aos militares, o seu estudo nao entra, em regra,
salvo honrosas excepg¢les, no campo de preocupagles dos quadros
politicos. Advertem-se facilmente —e sdo com frequéncia evidentes
- as consequéncias de tal situacdo.

d. Em terceiro lugar, ao poder politico compete definir a estratégia total
e exercer a direc¢do da acgdo estratégica e ndo a conduta desta, que
compete aos grandes subordinados das estratégias gerais.
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Ora quanto mais forte é a centralizacio da chefia mais aumentam
os riscos de confusdo e as intromissGes entre aqueles dois dominios,
levando o poder superior a deslizar, insensivelmente, da direc¢do
para a conduta da ac¢do. Temos entdo o governo a controlar os fins
e os meios, a definir ndo s6 os objectivos € o quadro estratégico do
conjunto mas também a supervisar o ritmo e a natureza dos planos
gerais de ac¢do, mesmo a niveis inferiores, a confundir o politico com
o técnico, etc., etc.

Ora a direcgdo estratégica traduz-se, essencialmente, pela designagéo
dos grandes subordinados, pela definicdo dos principais objectivos
a alcangar, pela formulagdo do conceito superior de acgdo, pela defi-
ni¢do dos condicionamentos a respeitar e pela atribuicdo de meios ¢
recursos. Descer a outros niveis ou a pormenorizagdes excessivas é,
em regra, entrar no campo da conduta, com os consequentes riscos
de tensoes.

Finalmente, podem gerar-se tensdes quando as estruturas organiza-
tivas e os canais institucionais ndo estdo devidamente articulados ou
desenvolvidos, impedindo a convergéncia de esfor¢os ou conduzindo
a bloqueamentos.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Antes de terminar, duas tltimas consideracges:

a. O alargamento do conceito de estratégia a outros dominios além do
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tradicional dominio militar e a mais estreita ligacio da Estratégia a
Politica obrigam a repensar a inser¢do das Forcas Armadas no Estado.
Todos os assuntos de organiza¢do, de orcamentos e até mesmo de
doutrina ndo podem certamente ser dissociados da marcha geral
dos assuntos piiblicos. Por outro lado, as decisdes sobre o tipo de Forcas
Armadas que a Nac¢do deve possuir, sobre a composi¢io, missdes e
possibilidades dos varios Ramos, etc., sio, sem divida, de natureza
politica, mas em relacdo as quais, evidentemente, os militares ndo
podem ser indiferentes. H4 assim que encontrar as formas institucionais
adequadas que permitam as Forgas Armadas, através dos seus altos
chefes, fazer ouvir a sua voz junto do poder politico. Confundir o
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apartidarismo das For¢as Armadas e a sua ndo-intromissdo publica
nos assuntos politicos com uma passividade cega, seria um grave erro.
Tanto mais que, como refere um autor estrangeiro, «as Forgas Ar-
madas tem sido dito demasiadas vezes que a sua gloria era a de
obedecer e, em contrapartida, muito poucas vezes lhe tém sido defi-
nidos quais os principios dltimos a que, acima de tudo, deviam prestar
obediéncian.

. Aquele mesmo alargamento do conceito de estratégia, colocando ao
lado da estratégia militar a estratégia econémica, diplomatica, etc.,
etc., obriga também a repensar a ligagdo entre militares e civis, em
geral, e, em especial, entre os postos elevados da hierarquia militar
e os quadros superiores da Administragdo Civil. Para que aquelas
estratégias possam ser convergentes, é preciso que os seus responsaveis
possuam um corpo de conhecimentos comum que, além de uma certa
unidade de doutrina, lhes permita compreender as possibilidades e
limitagGes reciprocas. E preciso ainda que esses varios especialistas,
civis e militares, se habituem a conviver e a trabalhar em conjunto.
Contribuir para tal objectivo é, ao fim ao cabo, a razdo de ser deste
Instituto ¢ do Curso que ora se inicia, na esteira de experiéncias
anilogas j4 de aprecidvel tradigio noutros paises. Desta forma se
contribuird ainda para, progressivamente, se ir pondo fim a mmituas
suspeicdes e a doentios particularismos que se ndo coadunam com
a importancia e gravidade do que est4 em jogo.

Senhores Auditores do Curso de Defesa Nacional:

A vossa propria designagdo de «auditoresy significa que neste Insti-
tuto ndo h4 alunos e, por conseguinte, também nio ha professores,
licoes ou métodos «ex-catedran. O que vos disse deve, assim, ser
entendido apenas como uma proposta de reflexdo para o debate
que, nos termos do programa do Curso, se realizard sobre este assunto
numa outra sessdo.

Abel Cabral Couto
Coronel de artilharia C/CCEM
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O PROCESSO DE PROFISSIONALIZACAO MILITAR
NO EXERCITO PORTUGUES (I)

O desenvolvimento técnico-cientifico, em notavel expansio no abrir
do século de Oitocentos, a industrializagdo nascente com 0Os Seus coro-
larios demografico-urbanisticos e organizacionais, a crescente competividade
entre os estados europeus, sdo factores que se reflectem desde logo nos
organismos militares dos varios paises, principalmente centro-europeus, onde
um poder central estabilizado e um nacionalismo aguerrido predispunham
a um aperfeigoamento mais rapido do instrumento militar.

Os exércitos em geral, sob o impulso de novas necessidades impostas
pelo armamento cada vez mais aperfeicoado, tornam-se mais complexos,
requerendo individuos aptos e competentes no desempenho de fungdes
especificas para as quais é necessirio cada vez maior grau de conhecimen-
tos e de preparacdo. A vida militar deve tornar-se, para os que tém res-
ponsabilidade de comando, uma ocupa¢io a tempo inteiro— o corpo de
oficiais profissionaliza-se, no sentido sociolégico do termo. Paralelamente,
o terreno ideoldégico também se torna favordvel aos pressupostos que
facilitam o desenvolvimento do profissionalismo: a expansio dos ideais
burgueses e democraticos corresponde uma progressiva substitui¢io de
critérios de valoragdo dos individuos, em que o mérito pessoal comeca
a confrontar-se com o determinismo social absoluto imposto até entdo
pela origem de classe.

Segundo Samuel Huntington, se houvesse que datar historicamente
o inicio da profissio militar, o ano seria o de 1808. Em 6 de Agosto,
o Governo prussiano publica um decreto para a admissdo de oficiais no
Exército em que se estabelece que «o lunico titulo para uma comissdo
de oficial ser4, em tempo de paz, educagdo e conhecimentos profissionais;
em tempo de guerra, pronunciada coragem e capacidade de percepgio
das situagles (perception). De toda a nagdo, doravante, todos os individuos
que possuam estas qualidades sdo elegiveis para os mais altos postos mili-
tares. Toda a preferéncia de classe até agora existente na institui¢do
militar é abolida e qualquer homem, sem atender as suas origens, tem
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iguais deveres e iguais direitos» (). Compreende-se a importincia deste
principio e as tensdes que gerou se recordarmos que era regra nos exér-
citos europeus a compra dos postos militares apenas acessiveis a nobreza:
na Franga pré-revolucionéria, um lugar de capitio custava de 600 a 14 000
libras, ¢ um lugar de coronel custava um minimo de 25000 libras, com
direito a comando em certos regimentos de infantaria, podendo atingir
120 000 libras, no caso de alguns regimentos de cavalaria particularmente
importantes (3). Em Inglaterra, até 1871 vigorou o sistema das compras
de postos militares, que (depois de alguns abatimentos) em meados do
século passado ainda custavam 2400 libras para um capitdo e 7000 libras
para um tenente-coronel (3).

-No processo de profissionalizacio militar, em que a preparacdo espe-
cifica (expertise) assume papel predominante entre os outros requisitos
caracteristicos de todo o corpo profissional, torna-se fundamental a apren-
dizagem de conhecimentos e o estabelecimento de normas de promogio
com ela relacionadas. No periodo que coincide com as guerras napoleé6-
nicas e anos seguintes, por quase toda a Europa sdo criadas institui¢des
de educagfio e iniciagdo militares, paralelamente ao progressivo abandono
de critérios de recrutamento baseados na origem social.. A partir de mea-
dos do século desenvolvem-se os estabelecimentos de ensino superior mili-
tar, ao mesmo tempo que sdo adoptados processos de selecgao € promogao
que dao maiores garantias de objectividade (%).

1—OS CURSOS PARA A FORMACAO DE OFICIAIS

Em Portugal, até finais do século xvin a nobreza dominava com-
pletamente a institui¢io militar. As élites socioeconémica e politico-militar
eram ainda coincidentes e a hierarquia militar, como acontecia nos outros
paises europeus, regia-se por uma légica atributiva em que a origem social
era o factor determinante.

O comandante militar ainda estava longe de ser um profissional e a
légica da hierarquia baseava-se em factores que pouco tinham a ver com
a competéncia para o desempenho das fungSes correspondentes.

(M Citado por S. Huntington, The Soldzer and the State, pig. 31.

(® Abrahamsson, Political Professionalization and Political Power, péag. 13.
() S. Huntington, op. cit. pig.. 47.

(*) Idem. p4g. 31 e segs.
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No Real Colégio dos Nobres, onde desde a‘ fundagio, em 1761, se
processava a formacdo dos oficiais de infantaria e cavalaria, era requisito
indispensavel para o aluno a origem nobre, assegurada pelo lado materno,
para além do pagamento anual de 120000 réis de pensdo. No entanto,
a progressiva ascensdo da burguesia impunha a adopg@o de critérios mais
pragméticos e, em 1792, o Colégio passou a dispensar o foro de nobreza
até ai exigido desde que o aluno dispusesse do -dinheiro necessario para
o pagamento da pensdo anual e demais despesas do -curso.

Na Marinha s6 a partir de 1832 desaparece de vez o requisito de
nobreza para os pretendentes a oficiais: a Regéncia, cercada no Porto,
acaba por decretar que a admissdo de aspirantes 4 Marinha se faca de
acordo. com os principios liberais, que eliminavam as provangas de fi-
dalguia.

No entanto, o ensino militar sob forma embrionéria nascera nos anos
que seguiram a restaura¢io da independéncia — impulsionado pela evidente
necessidade de defesa militar do Pais perante a ameaca espanhola — com
a criagdo de uma «aula» ou curso de fortificacdo e arquitectura militar,
para o qual foi nomeado lente, em 1647, Luis Serrdo Pimentel, de quem
eram conhecidos os méritos de engenheiro. Anos depois, em data ndo
perfeitamente definida, nasceu, a partir dessa «aula», uma Academia
Militar que funcionou ao longo de um século até a sua extingdo em 1779.
O ensino continuava principalmente virado para a engenharia e arquitec-
tura, preparando técnicos para a construgdo de fortificacGes e obras pi-
blicas.

Na Marinha, datam do século xvir as primeiras medidas para regu-
lamentar o recrutamento de oficiais, que nos séculos anteriores se carac-
terizavam por uma marcada heterogeneidade — desde os nobres que se
decidiam por um posto cimeiro na Marinha, até aos sargentos-de-mar-e-
-guerra e mestres e pilotos da Armada que em casos especiais tinham
acesso a um posto de oficial, passando pelos oficiais do Exército que
transitavam para a Marinha, e pelos oficiais da Marinha Mercante que,
distinguindo-se em combates com navios corsarios ou piratas, eram recom-
pensados com a nomeag¢io para ()ficial da Marinha.

E o Marqués de Pombal que, em 1761 decreta a criagdo da classe
de guarda-marinha, para a qual se exigiam condi¢es analogas as que
o alvara de 16 de Margo de 1757 estabelecia para a admissdo de cadetes
no Exército: ser nobre ou filho de oficial general ou superior. Poucos

133



NACAO E DEFESA

anos depois, em 1774, desaparece a institui¢do dos guardas-marinhas e o
Marqués de Pombal determina novas condi¢des de acesso a oficial da
Marinha: entre os 12 e os 16 anos, o jovem devia embarcar numa das
naus da Armada e dar provas da sua aptiddo para a vida maritima, e
s6 depois seria promovido a sargento-de-mar-e-guerra. Dizia-se que talvez
esta medida constituisse um modo de afastar a nobreza do servico da
Armada, pois que os fidalgos deveriam considerar excessivamente duras
tais provas de interesse pela Marinha (3).

S6 posteriormente, em 1779, é criada a2 Academia Real da Marinha,
para a formagdo de oficiais, sem contudo chegar a dispor do necessario
ensino de engenharia naval.

O estabelecimento de ensino militar que pode ser considerado como
directo antecessor da actual Academia Militar foi criado em 1790 com
a designac¢@o ainda espuria de Academia Real de Fortificagdo, Artilharia
e Desenho, onde eram ministrados os cursos de Infantaria e Cavalaria,
com a duragdo de 3 anos, ¢ os de Artilharia ¢ Engenharia, com a dura-
¢do de 4 anos.

As guerras napolednicas na Europa e, em particular, as invasdes fran-
cesas vieram revelar todas as deficiéncias do sistema militar portugués,
patentes no facto de ter sido a Inglaterra a assumir entdo a defesa mili-
tar do Pais. Mas s6 com a instaura¢io do regime liberal o Governo se
torna sensivel as reivindicagées do corpo docente da Academia Real de
Fortificagdo, Artilharia e Desenho, no sentido de actualizar o ensino mili-
tar e conceder maior aten¢do a preparacgdo dos oficiais portugueses. Assim,
em 11 de Janeiro de 1837, em substituicio da Academia Real da Mari-
nha, € criada a Escola Politécnica, colocada sob a direc¢dio do Ministério
da Guerra, com o objectivo principal de proporcionar o ensino prepara-
tério necessario aos futuros alunos dos cursos militares especificos do
Exército ¢ Marinha, ao mesmo tempo que apresentava cursos para civis,
de feicdo predominante técnica e cientifica.

No dia seguinte ao do decreto que instituia a Escola Politécnica e
também sob a influéncia do entdo visconde de S4 da Bandeira, oficial
possuidor de notével preparagio militar teérica e pratica, é publicada a

(*) Os primeiros 100 anos da Escola Naval, pég. 18.
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lei que criava a Escola do Exército, em substituicdo da velha Academia
Real de Fortificagdo, Artilharia e Desenho.

A instalagdo da Escola do Exército constitui um momento fundamen-
tal na histéria do Exército Portugués, marcando o inicio da moderna
organizagio militar do nosso pais, que implicava uma definicdo da car-
reira das armas no sentido da profissionalizagdo do corpo de oficiais.

Na Escola do Exército foram entdo estabelecidos 3 cursos de caracter
militar ¢ um curso destinado & formagdc de engenheiros civis. Os cursos
militares dividam-se em: Engenharia Militar e Artilharia, com a duragio
de 3 anos; Estado-Maior, de 2 anos; Infantaria e Cavalaria, de um ano.
A Escola do Exército nascia como um estabelecimento de ensino supe-
rior especializado — militar — que exigia um adequado nivel de preparagio
prévia. Os cursos preparatérios que permitiam o acesso a Escola do Exér-
cito eram inicialmente apenas leccionados na Escola Politécnica e tinham
duragdo varidvel segundo a arma a que se destinavam os alunos: Engenha-
ria e Estado-Maior requeriam 4 anos; Artilharia, 3 anos, ¢ Cavalaria e
Infantaria, apenas um ano. A partir de 1843 ¢ autorizada a inscri¢io na
Escola aos candidatos que, preenchendo as necessarias condigdes fisicas,
possuissem o bacharelato da Faculdade de Matematica da Universidade de
Coimbra, medida que facilitava aos jovens do Norte do Pais a escolha da
carreira militar.

Pelo que concerne a Armada, s6 em 1845 é criada a Escola Naval,
destinada a formagdo dos futuros oficiais da Marinha, engenheiros navais
e pilotos da marinha mercante.

Os cursos da Escola Naval tinham a duragdo de 2 anos e exigiam
a aprovagdo prévia em algumas cadeiras da Escola Politécnica.

Quanto aos alunos dos varios cursos da Escola do Exército, distri-
bufam-se por 7 cadeiras consideradas fundamentais: Arte Militar e Forti-
ficagdo Passageira; Fortificagdo Permanente; Artilharia, Estabilidade de
Construgdes e Mecéanica Aplicada as Méquinas ¢ Obras Hidraulicas; Arqui-
tectura: Civil e suas AplicagGes; curso de Construgdo; Topografia; curso
de Gramética e Lingua Inglesa.

Em breve estas matérias se revelaram insuficientes perante o nivel
entretanto atingido, em geral, pelo ensino superior militar na Europa, e
principalmente na Prissia, o pais mais avancado no processo de organiza-
¢do e profissionalizagdo militar; da aprofundada preparagdo proporcionada
aos oficiais resultava a importdncia e o prestigio da institui¢io militar e
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do pensamento militar prussianos, bem patentes no facto de, segundo
uma avaliagdo efectuada na altura, cerca de 50% da literatura militar
europeia ser produzida na Alemanha.

A institui¢do militar portuguesa, mesmo sem que houvesse a preten-
sdo de a elevar ao nivel da alemd, necessitava contudo de um aperfei-
coamento do sistema de ensino, transformagdo pela qual se bateu ainda
S4 da Bandeira e que conseguiu introduzir em 1863, depois de voltar a
ocupar o cargo de ministro da Guerra. O nimero de cadeiras da Escola
do Exército era elevado a 9, € o Ambito cultural das matérias significativa-
mente alargado. Introduzia-se o estudo de legislagio e administra¢do mili-
tares; histéria, geografia e estatistica militares; nogdes de direito — para
além dos novos aspectos relacionados com o progresso da artilharia e da
mecénica. A durag¢do dos cursos de Infantaria e Cavalaria era aumen-
tada para dois anos, os cursos de Artilharia e Engenharia passavam a
ser diferenciados, estabelecia-se definitivamente a existéncia de um curso
de Engenharia Civil, e criava-se um curso de habilitagio para o preenchi-
mento de lugares na Administragio Militar. A admissdo aos cursos de
Engenharia, Artilharia e Estado-Maior requeria 3 anos de estudos prepara-
térios na Escola Politécnica, enquanto para os cursos de Infantaria e
Cavalaria era exigido o curso completo do Colégio Militar — criado em
1814 —ou o curso dos liceus de primeira classe.

A reorganizacio de 1863 conferiu maior prestigio ao ensino minis-
trado na Escola do Exército e aos oficiais que por ela passavam, mas
pouco depois dos primeiros anos de rodagem, quando funcionava em
pleno, ja se encontrava desfasada em relagdo as novas necessidades impos-
tas pelo rapido progresso técnico e cientifico, logo aplicado a fins mili-
tares nos paises mais avancados. A transicio, nas pegas de artilharia, do
carregamento pela boca ao uso da retrocarga, a adopgdo de espingardas
de menores dimensdes e de repeti¢io, que implicava grandes transforma-
¢Bes nas tacticas de combate; a difusdo da via férrea, arma logistica de
grande importincia ja. na Guerra Civil americana e depois adoptada pelo
Estado-Maior da Prussia na guerra franco-prussiana; o telégrafo, que ini-
ciara a sua aplica¢do bélica na guerra da Crimeia, afectando crescentemente
as tradicionais téactica e estratégia — revolucionam a instituicdo militar.
Nas escolas militares estrangeiras operam-se as consequentes € importantes
transformag¢bes a nivel do ensino, paralelamente as grandes alteragoes
verificadas em toda a institui¢do militar.

136



O PROCESSO DE PROFISSIONALIZACAO MILITAR NO EXERCITO PORTUGUES

7

Perante as pressées do corpo docente da Escola do Exército é apro-
vado, em 1884, novo ordenamento das matérias, que se traduz principal-
mente num aprofundamento dos conhecimentos de balistica e de material
de artilharia, assim como numa tentativa de elevar o nivel dos cursos
de Estado-Maior, alargando a extensdao e o numero de cadeiras.

Sucessivamente, entre 1890 e 1892 foram decretadas novas reformas,
fortemente condicionadas pela conjuntura de crise econémica e financeira
que o Pais atravessava. S6 em 1894 ¢ iniciado um plano de reorganizagdo
do ensino superior militar que, modificado por algumias alteragdes intro-
duzidas em 1897, se manteve até 1910.

O periodo marcado pela reorganizagio da Escola do Exército de 1894
pode considerar-se fundamental no processo de profissionalizagdo do corpo
de oficiais portugués.

A relacdio entre Estado e institui¢io militar passa a exigir uma defi-
ni¢io cada vez mais articulada e clara devido a sua prépria complexidade.
A especificidade da carreira das armas, que do ponto de vista socio-
profissional consiste no facto de terem as forgas armadas o Estado como
linico «cliente», implica uma situagdio original, em relagdo as outras pro-
fissdes, pois que é o préprio «cliente» a promover ou impor o Pprocesso
de profissionalizagdo, em vista da fun¢do da instituicdo militar como su-
porte do préprio Estado.

O preambulo da reorganizago, decretada ditatorialmente pelo Governo,
ilustra, em Portugal, o esfor¢o de intervengdo a cargo do Estado, no sen-
tido de impor a profissionalizagdo militar — desde a adopgdo de critérios
de selecgdo mais rigorosos, passando pelo desenvolvimento da preparagao
especifica (expertise) até a afirmagfo do espirito de corpo entre os oficiais.
Constata-se o baixo nivel e a heterogeneidade da preparagdo escolar dos
alunos dos primeiros anos do ensino superior em geral, caréncia de mais
graves reflexos precisamente na Escola do Exército, que alids nfo podia
permitir ao aluno a perda de mais um ano durante o curso. Por outro
lado, a nova lei explicita a concepgio socio-organizativa segundo a qual
a preparacdo intelectual especifica é reconhecida como factor importante
para obtengdo de prestigio e consenso no seio da organizagio. «Quando
a instru¢do de todas as classes sociais, mesmo as menos preponderantes,
se desenvolve de dia para dia, quando as aplicagées cientificas no dominio
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militar se alargam ¢ complicam, e s¢ torna cada vez mais preciso cons-
tituir os quadros com os melhores elementos debaixo de todos os pontos
de vista (...) quando se procura e felizmente se vai conseguindo aperfei-
goar a instrugdo profissional das tropas, ndo pode deixar de exigir-se que
o5 que tém de comanda-las conservem sempre uma grande superioridade
sobre elasy — diz claramente o texto que introduz a lei de 1894 (8). Os
conhecimentos agora requeridos, considerados uteis para a formagido de
qualquer oficial, tornam-se particularmente importantes «no servi¢o colo-
nial, onde n3o se exigem s6 qualidades de combate mas, sobretudo, um
alto prestigio como elemento civilizador» ().

Uma das causas apontadas para as deficiéncias verificadas sobretudo
entre os alunos dos cursos de Infantaria e Cavalaria era a heterogeneidade
da sua proveniéncia escolar. Por isso o plano passava a exigir também,
para os candidatos a esses cursos, a aprovagdo prévia numa parte das
cadeiras da Escola Politécnica de Lisboa ou das suas equivalentes do
Porto e Coimbra. Preenchidos estes requisitos, que nivelavam os alunos
candidatos aos vérios cursos, ¢ que obrigavam os futuros oficiais de cava-
laria e infantaria a demonstrar maior preparagio e capacidade intelectual
do que era usual até ai, encontravam-se reunidas as condigdes para «esta-
belecer maior homogeneidade entre os candidatos as diversas armas» atra-
vés da criacdo de um curso geral preparatério que todos os alunos deve-
riam frequentar durante um ano.

O primeiro ano geral, em que os alunos seriam classificados para
as varias armas, segundo as suas prestagoes escolares constituia, sem
divida, uma «base mais segura» do que a adoptada até entdo, e que
«apenas se referia ao melhor ou pior resultado obtido em escolas ndo
militares» (8).

A existéncia de um primeiro ano comum desempenhava ainda uma
funcéio latente, e fundamental no periodo de formagio da carreira militar
como profissdo: o fortalecimento do necessirio espirito de corpo (corpora-
teness).

Embora colocando-a em segundo plano, a redac¢do do texto da, curio-
samente, testemunho dessa preocupagdo: «o curso geral terd ainda a

() O.E. n° 19, 12 Série, 1894.
() Idem.
* ldem.
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vantagem de unificar mais a corporagdo dos oficiais do Exército e de
tornar possivel, no futuro, regular com justica os direitos de cada oficial
em relagdo aos das outras armas» (°).

Os legisladores mostram-se convictos de que a exigéncia de 3 anos
de frequéncia de uma Escola Politécnica, que tornariam mais demorados
os cursos de Infantaria e Cavalaria, ndao iria restringir a acorréncia de
candidatos a estas armas, pois se estabelecia que atingiriam o posto de
alferes 7 anos depois da matricula nas escolas superiores, ou seja, 2 anos
depois do termo do curso, em vez dos 4 ou mais anos habituais. Por-
tanto, em termos de avango na carreira, o oficial de infantaria e cava-
laria poderia até ficar beneficiado com a nova modalidade de ensino.

O nivelamento pretendido pelas autoridades iria certamente em bene-
ficio, por um lado, do Estado, na medida em que assegurava maior homo-
geneidade e competéncia profissional do corpo de oficiais; por outro, e
inerentemente, ia no sentido de prestigiar profissionalmente as armas «nio
técnicas». A este ponto estabelece-se um conflito, nio tanto de interesses
materiais — pois seja o Estade como os oficiais de infantaria e cavalaria
extrairiam vantagens de tal nivelamentc — mas de mentalidades. A he-
ranga ideoldgica aristocratica, mais forte nestas armas tradicionais, opu-
nha-se em geral, ¢ ndo s6 no caso portugués, aos novos processos de
sclecgdo e de promogdo, tendencialmente mais exigentes, rigorosos e objec-
tivos. O «beau sabreur», protétipo de consumo corrente do modelo he-
réico que durante séculos predominou na instituigio militar, e que tinha
feito a sua época, ainda no fim do século passado se mantinha na cabeca
de muitos jovens candidatos a oficiais.

Por outro lado, a burguesia portuguesa, quantitativamente e qualita-
tivamente atrasada em relagdo as burguesias europeias em geral, nio cons-
tituia um terreno de recrutamento que correspondesse as necessidades de
desenvolvimento da institui¢do militar. Digamos que o «sector civil», onde
a velha aristocracia ainda mantinha posi¢do de relevo, embora ja4 hege-
monizado pela nova classe burguesa, se utilizava mais da institui¢do mili-
tar do que esta se servia do mesmo sector civil— o que ndo deixava de
provocar sequelas a nivel das rela¢des civil-militares em Portugal, na me-
dida em que, pelo menos desde finais do século passado, do ponto de
vista ideoldgico a institui¢do militar vinha alcangando, em toda a Europa,

¢) O.E. n° 19, 1* Série, 1894.
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uma- legitima¢do .a nivel nacional, como suposto garante da- defesa de
todo .0 pais e nio dos privilégios de algumas camadas.: '

As medidas decretadas em 1894 revelaram que boa parte dos jovens
que seguiam a carreira militar se decidiam pelo aspecto ainda aventureiro
e pouco rigoroso que esta oferecia, € ‘como recurso para manter um- esta-
tuto:social em declinio — caso das muitas familias nobres — ou para alcan-
¢ar com relativa facilidade uma ascensdo social de outro modo mais pro-
blematica. Assim, a partir de 1894 decresce abruptamente o nimero de
candidatos aos cursos: de Cavalaria e Infantaria, tornando-se insuficiente
para preencher as necessidades dos quadros destas armas. Em Setembro
de 1897 (1%) & decretada um.a importante alteragio & lei de 1894, e que
representa um recuo nas exigéncias de profissionalizagdo expressas pelo
Estado, mas também um compromisso- entre essas exigéncias e as possi-
bilidades que a sociedade portuguesa €-a sua organizagdo militar ofere-
ciam. Reduz-se o nivel de preparagio prévia requerido para os cursos de
Infantaria e Cavalaria, o que ocasiona também a aboli¢do do curso geral.
Voltava-se ao requisito da aprovagdo no curso do Colégio Militar ou no
curso dos liceus, como ja estabelecido em 1884, para além da aprova-
¢80, nos estudos politécnicos, de algumas cadeiras que entdo ndo eram
leccionadas na Escola do Exército.

A partir de 1897 e até 1910, a organizacio da Escola do Exército
contava os seguintes cursos: Estado-Maior, com a duracio de 2 anos;
Engenharia Militar, 4 anos; Artilharia, 3 anos; Cavalaria, 2 anos; Infan-
taria, 2 anos; Administragdo Militar, 1 ano; Engenhana Civil ¢ Minas,
3 anos.

A entrada no curso de Estado-Maior era regulada de modo seme-
lhante ao estabelecido em 1894, ou seja: estar habilitado com o curso de
qualquer das armas do Exército, possuindo também o curso superior pre-
paratério acrescentado da cadeira de Quimica Orginica; dois anos de
bom e efectivo servico como oficial, exemplar comportamento e manifesta
aptiddo militar, tudo devidamente comprovado pelos comandantes sob
cujas ordens o candidato tivesse servido; ser aprovado no exame de equi-
tagdo; ter posto ndo superior a capitdo; ter aprovagdo no exame de lin-
gua inglesa ¢ no de lingua alemd, feitos nos liceus.

() O.E. n*° 12, 1. Série, 1897.
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As condicdes de admissdo para os cursos de Engenharia e Artilharia
continuavam as mesmas que em 1894 eram exigidas para o.curso geral,
apenas com a alteragdo do limite de idade, que foi elevado para 24 anos,
¢ o aumento de mais uma cadeira no ensino politécnico — Quimica Orga-
nica, cujo conhecimento foi cons1derado 1ndlspensavel para os:estudos dos
novos explosivos.

Nos cursos de Infantaria e¢ Cavalaria, também a idade da admissdo
foi elevada até aos 24 anos; exigia-se bom comportamento, devidamente
comprovado; o curso do Real Colégio Militar ou o equivalente dos liceus
e, no ensino politécnico, cadeiras que entdo ndo eram leccionadas na
Escola do Exército — Algebra Superior, Geometria Analitica e Trigono-
metria Esférica; Geometria Descritiva (1.2 parte) e Desenho (1.2 ano).

O curso de Administra¢gdo Militar requeria um tipo de preparacdo de
ordem fundamentalmente pratica. Para além de «um ano de bom e efectivo
servico nas -fileiras», do limite de idade de 27 anos, de bom comporta-
mento, da devida licenca do Ministério da Guerra, era necessario ao can-
didato ser primeiro-sargento graduado cadete com o curso do Real Colé-
gio Militar (ou pelo menos segundo-sargento habilitado com o curso de
alguma das escolas centrais de sargentos, ou com determinadas cadeiras
dos liceus) e ter obtido aprovacdo nas cadeiras de Merceologia (estudo e
verificagdo de mercadorias) e Economia Politica ¢ No¢des Gerais de Comer-
cio do Instituto Industrial e Comercial de Lisboa ou Porto.

Tal como acontecia nas academias. militares estrangeiras, -no ultimo
quartel do século passa a atribuir-se maior importincia & educag¢do fisica
do futuro oficial, comeg¢ando por ser mais rigorosa a inspec¢do sobre as
condigdes fisicas dos candidatos a alunos da Escola do Exército.

Os processos de avaliagdo de conhecimentos constavam, fundamental-
mente, de um «acto final» ao qual eram admitidos os alunos que no de-
curso do ano tivessem obtido classificagdao ndo inferior a dez valores nos
grupos ¢ subgrupos em que se dividia a aprendizagem, seja a de cunho
exclusivamente intelectual, seja a de caracter fisico: «ligagdes e repetigoes»,
«exercicios praticos», «exercicios militaresy e «equitagio» e «ginastica e
csgrima». De notar que a exigéncia de uma preparagio fisica que com-
preendesse a ginastica — pratica sem os pergaminhos da esgrima (“)—se
torna cada vez mais presente. No entanto, o atletismo ndo alcanga no

") O primeiro Ginasio — Gindsio Norma! Militar e Civil — foi criado-em 1834.
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Exército Portugués, a difusdo atingida por exemplo nos exércitos da Ale-
manha e dos Estados Unidos, onde a analogia simbdélica entre o agonismo
desportivo € o envolvimento pessoal em combate ndo passam despercebidos
aos organizadores militares, impondo-se a disputa atlética & medida que
recuava a excessiva severidade da disciplina militar, que cedia lugar, assim,
a um tipo de pratica mais proveitoso para o desenvolvimento fisico e
equilibrio psiquico do préprio invididuo, o que resultava em beneficio da
instituicdo.

2— 0 CURSO DE ESTADO-MAIOR E A TENTATIVA DE FOR-
MACAO DE UMA ELITE PROFISSIONAL

A importincia geralmente assumida pelo Estado-Maior no decurso
do processo de profissionalizagdo do corpo de oficiais justifica uma espe-
cial chamada de atengdo para a histéria da criagdo dos cursos de Estado-
-Maior em Portugal.

O Corpo de Estado-Maior portugués foi criado apenas em Julho de
1834 ¢ o curso para a formagdo de oficiais do Estado-Maior instituido
trés anos mais tarde. Até entdo, e segundo estabelecido por lei de 1816,
o recrutamento para o Servico de Estado-Maior realizava-se na dependén-
cia do comandante-chefe, que escolhia pessoalmente, nas varias armas,
os oficiais «com aten¢io ao merecimento tdo-somente» (13). Os critérios
dc avaliagdo do «merecimento» de cada oficial ndo eram porém regula-
dos por qualquer processo objectivo e rigoroso, € o general comandante-
-chefe podia dispensa-los do Servigo e fazé-los regressar &s armas em
qualquer momento que o entendesse.

Esta acentuada arbitrariedade marcava a diferenca que separava a
organiza¢do do Estado-Maior portugués das organiza¢es dos outros exér-
citos europeus, especialmente os mais avangados.

A instituicdo de um Estado-Maior em termos modernos pertence a
Prissia ¢ data de 25 de Novembro de 1803 (33). Os oficiais das varias
armas tinham acesso ao Corpo de Estado-Maior s6 depois de superar um
exame especifico em que eram requeridos conhecimentos aprofundados

(* Regulamento para a Organizagcdo do Exército, 21 de Fevereiro de 1816, artigo 4.°
(*) Ver S. Huntington, The Soldier and the State, pag. 50.
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das matérias consideradas fundamentais, e destinavam-se a preencher tare-
fas de tipo permanente ou especial, segundo se relacionassem com o desen-
volvimento dos principios das operagdes militares em geral, ou com as ques-
toes militares correntes e a preparagdo de concretos planos de guerra (14).
A derrota do Exército prussiano em Iena (1806) tem como consequéncia
a aceleragdo de todo o processo de organizacgio e profissionalizagio mili-
tares, a que € inerente o esfor¢o para uma melhor definicdo do papel
do Estado-Maior, logo em 1808 reorganizado por Scharnhorst, € que tende
a tornar-se o centro organizacional do profissionalismo prussiano e sim-
bolo de competéncia e de prestigio ndo s6 a nivel interno como em toda
a Europa (*%). Perante a possibilidade de ter que sustentar uma guerra em
duas frentes (Franca e Russia), hipétese que os militares prussianos te-
miam, tinham-se posto duas alternativas fundamentais: ou potenciar a
implantagio de meios de defesa ao longo das fronteiras, através de for-
tificagdes e guarni¢bes; ou privilegiar a capacidade de mobilizagio do
Exército em todo o pafs, o que implicava nio sé transportes € comunica-
¢Oes adequados como um acrescido poder organizativo. E a escolha desta
Ultima via que estd na origem do répido desenvolvimento do Corpo de
Estado-Maior prussiano (16).

Em Portugal, por um lado defendido pelo Atlintico e por outro con-
finante com a Espanha que deixara de ser considerada ameagadora, a ins-
tdncia organizativa militar da defesa nacional propde-se com fraca premén-
cia, e geralmente a reboque das experiéncias estrangeiras. A criagio e
desenvolvimento do Estado-Maior constitui um processo historicamente
dificil de esclarecer devido a caréncia documental, e parece ter arrastado
alguns problemas especificos ligados & rivalidade de interesses que se esta-
belece entre os oficiais do Estado-Maior e dos de outras armas onde era
ainda forte a heranca da mentalidade aristocratica. O primeiro curso de
formacdo para o Servico de Estado-Maior foi instituido em 1837 na Escola
do Exército, e estabelecia para os candidatos a obrigatoriedade de prepara-
térios, a frequentar na Escola Politécnica, semelhantes aos exigidos para
o curso de Engenharia. O curso propriamente dito era equiparado aos de
Artilharia e Engenharia, recebendo directamente os alunos provenientes

(") Ver S. Huntington, The Soldier and the State, pag. 50.
() Ver S. Huntington, op. cit., pigs. 50-51.
(*) Teitler, The Genesis of the Professional Officers’ Corps, péags. 119-120.
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do ensino politécnico. As cadeiras estudadas ao longo dos dois anos de
duragio do curso eram de feigdo exclusivamente técnica (*"), e faziam
parte do leque de matérias leccionadas na Escola do Exército, sem que
que portanto fosse proporcionada aos oficiais uma preparagdo especifica.
O curso de Estado-Maior, criado numa época em que predominava ainda
no nosso exército o modelo francés — ja nitidamente atrasado em relagdo
ac prussiano — nasceu assim desfasado em relagdo ao avango organizativo
requerido pela complexidade das tarefas impostas pela nova tecnologia da
guerra.

Na Prissia, j4 em 1810 fora criada, por Scharnhorst, a Kriegsakade-
mie, em Berlim, para a preparagéo especifica dos oficiais do Estado-Maior,
e ponto de passagem privilegiado para o acesso aos lugares cimeiros da
hierarquia militar. Era considerada uma universidade militar para o estudo
especializado das ciéncias da guerra, oferecendo um curriculo em que,
para além das matérias obrigatérias de caracter eminentemente técnico-
-militar, cerca de metade era constituido por matérias optativas, que inclujam
histéria universal, geografia, légica, fisica, quimica, literatura, alta geo-
desia, alta matemadtica, francés e russo. Para a frequéncia dos cursos da
Academia de Guerra eram seleccionados anualmente cerca de 40 entre
os 60 ou 70 oficiais concorrentes. As provas de exame, que se prolon-
gavam por 10 dias, acediam apenas os oficiais com 5 anos de servigo
exemplar, devidamente comprovado.

No entanto, também na Prissia, a reac¢do da aristocracia contra a
afirmac¢fo do Estado-Maior, que constituia uma élite que se regia por nor-
mas que escapavam ao controlo daquela classe, s6 foi dominada com a
chefia de von Moltke no Estado-Maior, que a partir de 1857 se torna
o lugar mais ambicionado e prestigioso de todo o Exército prussiano.

Em Portugal, a influéncia do sistema prussiano, cuja superioridade
ficara demonstrada na guerra franco-prussiana, faz-se sentir concretamente
apenas em 1890, data em que o Estado-Maior deixa de ser um corpo fe-
chado para passar a ser composto por oficiais provenientes de todas as
armas. Paralelamente, o curso de Estado-Maior assume um estatuto mais
elevado em relagdo aos restantes cursos da Escola do Exército, na medida

(') 1.* cadeira: Arte Militar e Fortificagdo Passageira; 2.* cadeira: Fortificagdo Perma-
nente; 5.2 cadeira: Arquitectura Civil e suas AplicagGes; 6.° cadeira: Topografia; 7.* cadeira:
Gramadtica e Lingua Inglesa. A numeragdo das cadeiras corresponde & ordem que ocupam no
leque de cadeiras da Escola do Exército.
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em que se torna um curso complementar, s6 acessivel a oficiais ja4 forma-
dos com o curso de uma das armas do Exército. A designagdo do curso
de Estado-Maior, correspondendo & categoria superior que se lhe pretendia
conferir, passava a ser a de Curso Superior de Guerra, que deveria cons-
tituir o embrido de uma Escola Superior de Guerra, do mesmo género
das existentes no estrangeiro.

No entanto, a denominagio de Superior para o curso de Estado-
-Maior provocou a animosidade de outros sectores do Exército em aten-
¢30 aos quais ¢ mudada, em 1891, para Curso de Guerra. Por outro lado,
a contrapartida a oferecer aos possuidores deste curso ndo fica entdo
definida, e s6 em 1892 lhes sdo facultadas algumas vantagens, inferiores
no entanto as indicadas pela legislagdo de 1890.

Em 1894, com a reorganizagio de Pimentel Pinto, o curso volta .a
chamar-se Curso de Estado-Maior, mantendo o seu caracter especifico,
como preparacdo complementar destinada aos oficiais que iriam prestar
servico no Estado-Maior. A nova legislagio considerava «de toda a van-
tagem obter um grande namero de oficiais habilitados com este curso,
ndo s6 para garantir sempre a existéncia de pessoal idéneo para as comis-
sGes especiais daquele servico, mas porque serda um meio de difundir no
Exército os conhecimentos mais desenvolvidos das ciéncias militaresy (18).
Aos oficiais em comissdo de servigo no Estado-Maior era entio concedido
o vencimento igual ao dos oficiais de engenharia, assim como uma ligeira
vantagem na promog¢do de tenente a capitdo.

No entanto, as autoridades portuguesas nio parecem ter concedido
ao Estado-Maior a importincia que ja entdo atingia nos exércitos euro-
peus, sobretudo a partir da guerra franco-prussiana. N#o chega a ser
criado um estabelecimento de ensino préprio para o curso de Estado-Maior
¢ a legislacio reguladora continuava a considera-lo de nivel idéntico ao
curso de Engenharia, embora devido a sua finalidade especifica acabasse
por funcionar de modo relativamente auténomo no seio da Escola do
Exército.

No quadro do processo de profissionalizagdo do corpo de oficiais por-
tugués, este facto relaciona-se com a situagdo de generalizado atraso,

() O.E. n° 19, 1. Série, 1894.
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por um lado, como sua consequéncia, por outro, como causa de incom-
pleto desenvolvimento do aspecto profissional entre a élite militar portu-
guesa, se comparada com a dos outros exércitos europeus.

Para além da debilidade da situagdo econémica e financeira portu-
guesa que n3o permitia as despesas militares correntes nos principais
paises da Europa, a dificuldade de afirmagdo do Estado-Maior pode encon-
trar explicagdo na proépria insuficiéncia organica da «sociedade civil» por-
tuguesa. Um nidcleo militar particularmente prestigiado pela sua prepara-
¢do técnico-cultural e organizativa, ¢ com elevado grau de coesio como
deve ser o Estado-Maior, poderia vir a reunir condi¢Ges para se impor
a nivel da direc¢do do préprio Estado, tornando-se mesmo em embrido
um rival para os sectores civis do poder —que acabam, devido a sua pré-
pria fraqueza, por cercear o desenvolvimento organizativo das For¢as Arma-
das e necessitar do pleno controle objectivo da institui¢do militar.

Dr.2 Maria Carrilho
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ARMADA INTERNACIONAL (SUICA), de SET/OUT 81

O transporte aéreo militar é uma componente essencial das Forgas
Armadas, tendo sido gragas a ele que o Exército soviético foi capaz de, em
pouco tempo, controlar o Afeganistdo.

A Administragdo norte-americana n3o se encontra satisfeita com a
actual capacidade de transporte aéreo do pais, apesar dos seus 270 avides
C-141 STARFIGHTER e 77 C-5A GALAXY (o0 maior do mundo, podendo
transportar 500 soldados com o seu armamento e equipamento para qualquer
parte). O mais moderno avido de transporte norte-americano vai ser no
entanto o KC-10 ATCA (Advanced Tanker/Cargo Aircraft), que se encontra
em fase de produgdo. O avido de transporte tActico mais usado é o C-130
HERCULES, de que existe um nimero superior 1600 em mais de 50 paises.

Apesar da crescente capacidade do transporte aéreo, continua a ser
impossivel dispensar o transporte maritimo, para o que basta lembrar que
cada C-5A GALAXY s6 pode transportar, de cada vez, um novo carro de
combate ABRAMS XM e um camigo.

Encontra-se em estudo a possibilidade de langamento de tropas de
24 000 pés de altitude, o que é importante para a penetra¢do em territorio
adverso.

NAVAL FORCES (UK), de NOVS§8I

De 1AGO a 160UT81 desenrolou-se no Atlintico o exercicio naval
de grande envergadura OCEAN VENTURE 81, em que participaram mais
de 120 000 homens e mulheres, 300 navios de guerra € mais de 1000 avides
de 16 paises, o qual teve como um dos seus objectivos responder aos grandes
exercicios navais soviéticos «OKEAN» que tém vindo a ser realizados de
4 em 4 anos.
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A 1.® parte do exercicio teve lugar no Atlantico Sul com a participagio
da Argentina, Brasil, Colombia, Uruguai, EUA e Venezuela, tendo constado
de 8 fases, das quais se destacam o exercicio UNITAS XXII (desembarques
anfibios com apoio aeronaval, sob o comando superior do Almirante
Harry D. Train IT— Comandante-Chefe norte-americano do Atlantico
Sul), e o exercicio FRATERNO III com a participagdo das Marinhas da
Argentina e do Brasil (realizado em 4aguas brasileiras, entre Santos e o Rio
de Janeiro).

A 2.2 parte teve lugar no Atlintico Norte, destacando-se a fase que
contou com a participagdo das Marinhas dos EUA (Task Force 22, incluindo
os navios de assalto anfibio «SAIPAN» e «GUAMp», o cruzador langa-
-misseis «(WAINRIGHT», os «destroyers» langa-misseis <COONTZ» ¢ «JOHN
RODGERSY, a fragata «MC CLOY» e 2 navios de transporte) ¢ da Espanha
(porta-aéreos «DEDALOp, as fragatas lan¢a-misseis (BALEARES», «<ANDA-
LUCIA» e «CATALUNHA», as corvetas langa-misseis « DESCUBIERTA»
e «DIANAy, 3 submarinos, 3 canhoneiras e um navio de reabastecimento de
combustivel). O exercicio constou da protec¢gdo a nm comboio militar
navegando dos EUA para o Mediterrdneo, executada pelos navios norte-
-americanos até a entrada na «zona de influéncia da Espanha» (no exercicio
comegando num ponto 90 milhas a sul da Madeira e 160 a norte das Cana-
rias) ¢ dai até ao fim por unidades espanholas. As for¢as espanholas actuaram
ainda como «inimigo» nos dois dias que precederam a chegada do comboio
aquele ponto de «entrega do testemunhox.

A 3.2 parte («OCEAN SAFARI») teve lugar desde as aproximagdes
sudoeste do Canal da Mancha até Lisboa, salientando-se a participagdo em
for¢ca da Franga (com o porta-avibes «CLEMENCEAUp, oito «destroyersy,
4 submarinos ¢ alguns navios caga-minas e draga-minas, ¢ ainda a activagdo
de um Quartel-General) em cooperagdio com meios navais € aéreos de
8 paises. O exercicio constou fundamentalmente de protecgdo anti-submarina
a navios mercantes (quer navegando em comboio, quer independentemente).

U.S. NEWS E WORLD REPORT (EUA), de 9NOV8I

Firmas norte-americanas esperam poder competir com a NASA, dentro
de 2 anos, designadamente para a instalagdo de industrias no espago visando
a fabricag¢do no vacuo de certos produtos como medicamentos, cristais e vidro
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superpuro, a qual é impraticavel em terra, onde a gravidade impede a ade-
quada combinacdo da mistura. Este tipo de producio, na qual estdo ja a ser
investido milhdes de délares, serd trazido para terra nos «SHUTTLES»
(VAIVEM).

Entretanto a utilizagdo do espago esta ja contribuindo para se descobrir
petréleo e gas, para aumentar as capturas de peixe, e para a inspec¢do de
florestas, culturas de cereais, etc.

U.S. NEWS E WORLD REPORT (EUA), de 16NOV§I

EUA e Unido Soviética espiam-se mutuamente em permanéncia por
meio de submarinos, avides, navios e satélites, com o objectivo de se man-
terem 20 corrente da capacidade militar do seu antagonista principal.

A URSS dispée de 58 «navios-espides» vigiando permanentemente
os pontos estrategicamente importantes das costas dos EUA (base de sub-
marinos nucleares lanca-misseis balisticos de Charleston, Cabo Canaveral,
campo de experiéncias de misseis em Vanderberg, etc.), as bases de subma-
rinos nucleares langa-misseis balisticos norte-americanos na Escécia € em
Guam, as aguas da Noruega, as passagens obrigatdérias da navegac¢do do
Canal da Mancha, dos Estreitos da Dinamarca, da Sicilia e de Ormuz, e as
aguas da Coreia ¢ do Japao.

Os EUA gastam pelo menos 6,5 bilices de délares por ano para rastreio
de submarinos, € os scus avidbes AWACS estacionados no Egipto vigiam o
territério da Libia sem o sobrevoar. Enquanto os sucessores dos célebres
avides U-2 (capazes de observar territério antagonista sem deixar o espago
aéreo amigo) ndo estdo operacionais, os EUA utilizam os SR-71 «BLACK-
BIRD», com velocidade tripla da do som e a capacidade de localizar radares
€ gravar comunicagdes adversarias.

Os soviéticos usam- os avides turbo-hélice «BEAR» (designagio NATO)
de longo raio de acc¢do e os MIG-25 de menor raio de ac¢do, para fins de
espionagem.

Ambas as superpoténcias servem-se de satélites para fotografar insta-
lagGes e interceptar emissdes radio e radar. Alguns desses satélites dispdem
de cimara de fotografia por infravermelhos insensiveis as camuflagens e
tém sensibilidade para gravar, inclusivamente, conversacdes telefénicas entre
automoveis circulando nas cidades.
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PROCEEDINGS (EUA), de NOV81

Na sua qualidade de poténcia continental, a URSS tem tendéncia
para considerar a sua Marinha com caréicter defensivo, como se fosse um
prolongamento do seu Exército para protec¢do dos flancos costeiros. Ao
contrario, os EUA como poténcia maritima, concebem a sua Marinha com
caracter ofensivo para contribuir para a defesa dos seus interesses em todo
o Mundo.

Quanto ao Oceano Indico, a combinagdo dos poderes terrestre e naval
soviéticos, tornada possivel pela proximidade geografica, confere & URSS
uma posi¢do de superioridade local convertivel em maior influéncia diploma-
tica, pelo que os EUA deverdo restabelecer a sua superioridade militar na
4rea do Golfo por meio de uma continua presenga naval e pela existéncia
e prontiddo da «Rapid Deployment Force» (RDF).

O Corpo de Fuzileiros da Unido Soviética dispde de capacidade relati-
vamente limitada, parecendo mais destinado a efectuar assaltos anfibios de
apoio em Aareas proximas ou contiguas ao territério do pafs, ou a colaborar
na defesa costeira, sendo os secus efectivos de cerca de 12000 homens
(os EUA dispom de 180 000). Poderdo, porventura, actuar nos Estreitos dos
Dardalenos ¢ da Dinamarca, ou em pontos da retaguarda europeia — por
exemplo na Normandia — para, conjuntamente com para-quedistas, «aguar-
darem» a chegada de reforgos da NATO.

REVISTA GENERAL DA MARINHA (ESP.), de DEC81

A revista norte-americana «Christian Science Monitor», pela pena do
periodista Tim Harding, elogia a brilhante actua¢do das unidades navais
espanholas no exercicio «OCEAN VENTURED, salientando que a Armada
espanhola tem capacidade para exercer o controle dos acessos do Estreito
de Gibraltar e para outorgar a necessaria potencia¢do naval ao arquipélago
das Canarias na sua unido com aquele Estreito.

Segundo a opinido de peritos norte-americanos, transcrita pelo correspon-
dente dos EUA no diario madrileno « ABC», 0 mais importante contributo da,
Espanha para a NATO serd a sua Marinha, que se encontra a par das dos
membros da NATO do seu nivel. Como reconhecimento disto, projecta-se
estabelecer um novo Comando Maritimo da Alianga Atlidntica com sede
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em Cartagena e jurisdi¢do desde a fronteira franco-espanhola até as Canarias,
incluindo Gibraltar. Espera-se que este Comando do Sudoeste Europeu seja
confiado plenamente a Espanha, ¢ que se faga um ajustamento, tanto das
zonas actuais de responsabilidade como da orgéinica dos Comandos da NATO,
que favorecam ndo sé esta, como a Espanha, e o préprio Ocidente, que

assim verd notavelmente reforcado o seu esquema dissuasério-defensivo.

TIME (EUA), de 7DEC81

Dois dias antes da visita do Presidente Brejnev a Bona, a maior
empresa de gas natural da RFA assinou um acordo de 25 anos para a
compra anual de 10,5 bilides de metros cibicos de gas & Unido Soviética,
que faz parte de um acordo realmente mais vasto, o maior ja feito entre o
Leste e o Oeste, segundo o qual sera construido um oleoduto de 3000 milhas
desde a Sibéria até ao cora¢do da Europa. O Ocidente dard os materiais ¢ a
tecnologia para construir a estrutura, em troca de grandes quantidades de
gas natural.

Embora no passado a URSS tenha usado as exportagdes de energia
como elemento de coacgdo politica interrompendo, por exemplo, o forneci-
mento a Jugoslavia, Israel e R. P. China, a Europa nio tomou em conside-
ragdo as preocupagdes de seguranca manifestadas pelos EUA, na convicg¢io
de que a URSS ndo serd provavelmente um fornecedor de menor confianca
que outros, designadamente Argélia, Irdo ou Libia. Os EUA argumentam
que a Europa tem possibilidade de .esolver os seus problemas energéticos
aumentando a utilizacdo da energia nuclear, do gis noruegués e do carvio
norte-americano, mas os europeus asseveram que essas alternativas nfio estio
disponiveis, uma vez que hé4 oposi¢do séria de populagdes a utilizagio de
energia nuclear, que a Noruega tem sido lenta no desenvolvimento do seu
potencial em gés, e que os EUA nio tém de momento capacidade para
embarcar suficiente carvdo para a Europa. Por outro lado, o acordo com
a URSS significa mais postos de trabalho para europeus ocidentais. Os
europeus sentem ainda que os argumentos norte-americanos teriam agora
outro peso se tivessem adoptado uma atitude mais responsavel quanto aos
pregos dos produtos energéticos e se tivessem, entretanto, desenvolvido a
sua capacidade de exportagdo de carvio.
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RUSI (UK), de DEC81

Segundo um membro da Comissdo das Forcas Armadas do Senado dos
EUA, a este pais pdem-se 6 missdes militares basicas, 3 de Ambito universal
(equivaléncia estratégica, superioridade maritima e superioridade de projecc@o
de forgas) e 3 de ambito regional (defesa da Europa NATO, do Leste Asidtico
e da Regido do Golfo Pérsico), a cuja consecu¢do se levantam sérias dificul-
dades, internas e externas. Entre as dificuldades de ordem interna, foi
referido o problema da dotacdo or¢amental para a Defesa e a questio humana
(dividas acerca da capacidade profissional das Forgas Armadas norte-
-americanas suscitadas pelo malogro da opera¢do de socorro no Irdo, pelo
abuso da droga, pelo nivel inferior evidenciado pelos que tém respondido ao
conceito de Forgas Armadas Voluntarias, e pelo ensino militar que tende
mais a produzir gestores do que elementos combatentes). Quanto as dificul-
dades externas, foram mencionadas as tensGes surgidas com os membros
europeus da NATO (questdes das armas nucleares tacticas e de teatro, e das
demonstrag¢des pacifistas e neutralistas e a credibilidade que a «Rapid Deploy-
ment Force» vira a ter entre os aliados das Regides produtoras de matérias-
-primas vitais e de hidrocarbonetos).

Embora pare¢a nao estar em perigo a permanéncia da Islandia na NATO,
uma vez que cerca de 809% do seu eleitorado tem votado regularmente nos
trés partidos que sao firmemente a seu favor, tal ndo invalida que exista
forte oposi¢do & presenca da Forca de Defesa norte-americana da Base de
Keflavik, a ponto de esse sentimento ter proporcionado a criagio dum partido
em 1956, a Alian¢a Popular. Por outro lado, a par dum nacionalismo muito
arreigado e de sentimentos neutralistas e isolacionistas tradicionais, que
tendem a considerar a presen¢a militar na Ilha como uma afronta, e que
jé obrigaram os militares norte-americanos a ter de se confinar aquela base e
a passar a sua TV a sistema de circuito fechado, os islandeses continuam a
manifestar-se maioritariamente pela nio-existéncia de For¢cas Armadas pré-
prias. Em resultado de tudo isto, a Islindia, apenas com uma companhia
de fuzileiros norte-americanos, e perante crescentes interesses e presenca
aeronaval soviética nos mares.do Norte, é extremamente vulnerdvel a um
ataque de surpresa que vise a sua ocupag@o por forcas soviéticas, ou apenas
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a impossibilidade da sua utilizacdo pela NATO no dealbar de um eventual
conflito generalizado com o Pacto de Varsdvia.

Quanto ao futuro, verifica-se o crescente desencanto dos jovens 1slan-
deses com o marxismo e com o comportamentd dos paises do bloco comunista,
designadamente com os casos da invasio do Cambodja pelo Vietname e do
Afeganistio pela Unido Soviética.

CAMBIO 16 (ESP.), de 4JANS2

O ano de 1982 comega para a Espanha com um processo de integragéo
em marcha em duas grandes organizacdes ocidentais, a CEE ¢ a NATO.

No respeitante a adesdao a CEE existem problemas dificeis quanto a
pre¢os de produtos da agricultura e da pesca. No concernente. & NATO,
a carta de cidadania atlantica facultard a Espanha a participagdo com voz
e voto (ou veto) em todas as decisOes, informagdes e obrigagGes relativas a
area geografica do Tratado, de que resultardo frutos diplomaticos, militares
e econémicos. Entre estes, nfo haverd apenas que pensar nos derivados
das .oportunidades de participagio na induastria de defesa, mas ainda na
confianca que se gerard no investidor espanhol e estrangeiro em face da
garantia de estabilidade que o «Club» oferece. Dos contactos havidos ressalta
claro que, para além do contributo geral espanhol para o dispositivo de. defesa
da Alianga, a esta interessa cobrir por intermédio da Espanha o flanco
correspondente ao eixo Baleares-Gibraltar-Canarias, uma vez que o pais
constitui uma chave, dado que é simultaneamente atlintico, europeu e
mediterranico, e controla o Estreito de Gibraltar. As autoridades espanholas
estdo convencidas de que foi acertado prorrogar a negocia¢io do Tratado
Bilateral de Amizade ¢ Cooperagio com os EUA porque, com a plena inte-
gragdo na NATO, aquele tratado cobre uma dimensdo distinta e da maior
margem de manobra & parte espanhola.

- Quanto a Ceuta e Melila, ¢ um assunto em que interessa pensar muito
e falar pouco. A Constitui¢do espanhola diz que fazem parte do Reino de
Espanha, e o artigo 11 do Tratado do Atlantico Norte diz claramente no
seu primeiro ponto que «Este Tratado ser4 ratificado e as suas disposicGes
aplicadas pelas partes conforme os seus respectivos preceitos constitucionaisy.
Numa palavra, o Governo de Madrid ndo cré que possa produzir-se uma
nova «marcha verde» marroquina. Quanto a Gibraltar, «em 1982 o conten-
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cioso gibraltino entrard em via de solugdo definitiva e irreversivelmente»,
segundo um alto funcionario espanhol muito ligado & Declara¢do de Lisboa.

O Governo decidiu nomear governadores civis para Ceuta e Melila
antes do Verdo, o que encontra certas resisténcias no grupo dos militares
africanistas para os quais ser Comandante General de Melilla era muito
importante, mas que tem a vantagem de pdr os habitantes daqueles territ6-
rios em paralelo com os da Peninsula. Inclusivamente, tal medida é conve-
niente, porque exercer fun¢des de delegado do Governo exige uma militdncia
politica que nfo seria prépria de um militar.

Na era pés-maoista, a R. P. China permitiu a invasdo da «Pepsi» e
da «Coca-Cola», e a prospec¢do de petréleo no seu mar por empressas estran-
geiras. ‘Mas, em compensa¢do, conseguiu manter em segredo o valor dos
seus recursos em urénio, até que um técnico soviético que 14 havia trabalhado
revelou ao Ocidente que aquele pais terd no seu subsolo algo como 800 000
toneladas de uridnio, o que converte a China num dos paises mais ricos do
mundo neste campo.

A R. P. da China considera tdo importante o seu urénio, que a explo-
ragdo dele depende do Exército de Libertagdo Popular, que emprega 50 000
homens nesse campo. No entanto, parece que o urdnio esti a ser apenas
empregado para fins militares, estando 70% da energia comercial do pais
dependente do carvio.

THE ECONOMIST (UK), de 9-15JAN82

O caso da Polénia p6s a nu diferendos profundos na Alianga Atlantica,
tais como o facto de os norte-americanos e seus aliados da Europa Ocidental
ndo terem necessariamente sempre perspectivas coincidentes, o que decorre,
no caso vertente, das importantes relagcées econémicas dos paises europeus
com aquele pais do Leste. No entanto, ji antes da crise polaca se notavam
nos EUA ressentimentos e reacgdes que pareciam antieuropeias, falando-se
de retirada das tropas norte-americanas da RFA e de reformula¢do das
relagbes estratégicas dos EUA, designadamente quanto ao estacionamento
de tropas no exterior ¢ a capacidade de as projectar ao redor do Globo.
Embora ndo se tratasse efectivamente duma estratégia para abandonar a

defesa da Europa, parecia realmente que o era. No entanto, no préprio
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Congresso decorriam debates sobre a opgdo entre uma estratégia maritima,
de boa memoria, ou continental, de m4 memoéria em duas guerras na Asia.

O Congresso estava realmente a reconsiderar, quando se desencadeavam.
os acontecimentos na Polénia, de modo que nada de conclusivo se podia
dizer quanto a sentimentos antieuropeus entdo existentes.

JEUNE AFRIQUE — 13 JAN 1982 — N.2 1097

O diagnéstico dos peritos da OCDE sobre a economia ocidental aponta
para uma melhoria da situacdo na maior parte dos paises. No entanto, este
diagnéstico ndo é muito optimista porque o desenvolvimento nio serd o
suficiente para absorver o desemprego e, pelo contrério, estima-se que o
niimero de desempregados, que nos paises da OCDE era de cerca de 21 milhSes
em 1981, passe a mais de 28 milhdes no fim de 1982.

A acreditar-se nas previsdes, os aumentos de produgio serdo especta-
culares em 1982 porque se estima que as produgdes nacionais nos EUA e nc
Japdo aumentem 4%, na Franca e¢ na Alemanha 3% e na Gra-Bretanha,
Itdlia e Canadi situar-se-do a volta de uns modestos 29%.

Contudo, estes aumentos das produgdes nacionais ndo serdo ainda sufi-
cientes para absorver o desemprego. Dentro de um ano haverd 12% de
desempregados na Gra-Bretanha, 9% nos EUA e na Itilia, mais de 8% em
Franga e no Canada, 6% na RFA e somente 2% no Japio.

Por outras palavras, para por fim ao problema do desemprego sera
preciso dar uma aceleragdo suplementar & produgio, o que ndo é nada facil
em razdo da evolugdo dos precos e da generalizada fragilidade da situac@io
financeira.

No capitulo da subida dos precos, a inflagio serds menor em 1982.
Em Franga, por exemplo, para o fim de 1982 estima-se em 13% contra os
15% actuais, enquanto na Inglaterra e na América— para ja ndo falar na
Alemanha e no Japdo — a subida dos precos caird para menos de 10%.

JEUNE AFRIQUE — 13 JAN 1982 —N.2 1097

Ao longo da crise polaca os diplomatas americanos ndo deixaram de
afirmar que o diélogo com Moscovo nfio se tinha rompido € que a troca
de correspondéncia entre Regan e Brejnev deixava a porta aberta para as
negociacdes, mesmo sobre a Pélonia.
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A exploragdo desta atitude prudente e ponderada, que contrasta com
o tom duro do Presidente e com o pessimismo do Secretario de Estado
Alexander Haig, encontra-se nas perspectivas quanto as negociagbes entre
Washington e Moscovo sobre o controle e redugdo de armamentos.

Apesar do grande segredo de que se rodeiam as reunides de Genebra
que tratam da redugdo de armas nucleares de teatro, pode-se afirmar que as
primeiras conversagdes levam a conclusdo de que os soviéticos concordam em
desmantelar os seus sistemas de armas mais antigas (SS4 e SS5) e mesmo
alguns 'dos modernos SS20, e que os americanos aceitam renunciar & mon-
tagem dos Pershing II e dos misseis de cruzeiro se, por sua vez, os russos
renunciarem completamente aos SS20. Por seu turno, os soviéticos parece
ndo aceitarem desistir da totalidade dos seus SS20 enquanto os americanos
tiverem projectos para a construgdo de misseis ar-solo e, sobretudo, mar-solo,
dotados de uma enorme precisio. Acontece que estes tipos de misseis ndo se
incluem na categoria de armas de teatro e sio do dominio das SALT.

Em consequéncia, os negociadores americanos e soviéticos chegaram
a conclusdo de que para sair do impasse se torna necessario retomar as conver-
sagdes SALT simultaneamente com as trocas de opiniio sobre as armas
de. teatro.

Deste modo se justifica que, em plena crise polaca, o Departamento de
Estado tenha noticiado um possivel encontro cimeiro entre Reagan e Brej-
nev, ainda durante 1982.

- CAMBIO 16 (ESP.), de IFEV82

~ Os constrangimentos provocados pelos francesses relativamente & circu-
lagdo de produtos espanhdis para a Europa e a passividade francesa quanto
ao problema basco mostram que, para a Espanha, ter a Fran¢a como vizinho,
colocado entre si e os restantes paises europeus, constitui uma calamidade
histérica geradora de infinitos sofrimentos. Para ultrapassar tal problema,
haveria que desenvolver em Espanha uma firme vontade nacional plasmada
em firmes instituides democraticas para se poder exercer uma politica
externa de defesa dos interesses nacionais frente ao mundo e, especialmente,
face ao inevitavel vizinho francés.
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TIME (EUA), de ISFEVS2

Estdo a ser criados novos negoécios nos EUA a um ritmo nunca visto,
alguns deles com grande sucesso, da iniciativa de empresarios jovens. Estes
inovadores em «blue jeans» estdo arriscando em industrias do século 21,
explorando as potencialidades de inventiva e de empreendimento que sd@o
agora mais favoraveis do que nunca na histéria da Humanidade. Estas novas
companhias estdo-se tornando uma fonte vital do crescimento da economia
norte-americana, tendo ja criado cerca de 3 milhdes de novos empregos em
10 anos. Sera talvez o espirito empreendedor da sua juventude, agora de novo
apoiado pelo Estado, a maior vantagem dos EUA nos mercados mundiais
altamente competitivos, relativamente & Europa ou ao Japdo, que nio tém
uma tradi¢do tdo forte quanto a aventureirismo de langamento de novas
pequenas empresas dedicadas ao desenvolvimento de produtos revolucionérios.
Por exemplo a sociedade japonesa é muito mais organizada que a dos EUA,
mas as grandes organizagOes tendem a evitar riscos. Nas industrias actuais
que empregam alta tecnologia a proximidade das matérias-primas ou da
4gua nao é tao importante como foi, por exemplo, para a indistria automoével.
Por outro lado, o espirito empreendedor parece florescer a volta das Univer-
sidades, tendo as descobertas feitas nos laboratérios aplicagdo frequente em
novas produgbes. A mais explosiva area de desenvolvimento situa-se a sul
de S. Francisco, onde antigamente a fonte principal de riqueza eram pomares
de alperches e doutras fruteiras— hoje, a produgdo de semicondutores,
desenvolvida a partir dos anos 60, deu ja a regido o nome de «Silicon
Valey»; um empresario da 4rea costuma dizer que «viver aqui é estar
montado no nariz dum vaivém espacial, a galopar para o futuro». O
espirito ¢ o apoio ao cultivo do risco, ou o espirito de pioneiro, implica a
combinagido, ndo muito comum, de caracteristicas humanas que tdém pouco
a ver com a geografia, tais como autoconfianga, visdo, ansia de ser respon-
savel, ambi¢do de controlar o préprio destino, espirito de independéncia,
rebeldia, egoismo inclusivamente, etc. E este tipo de industrias irreverentes
que estd conduzindo os EUA para um futuro de alta tecnologia.
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