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EDITORIAL

1. Terminou, no corrente més, mais um Curso de Defesa
Nacional, o 4.° Curso realizado neste Instituto.

Foi frequentado por vinte e dois Auditores, catorze civis e oito
militares, pertencentes aos quadros superiores de diversos sectores

das actividades publica e privada e dos trés Ramos das Forgas
Armadas.

2. Nas palavras de encerramento do Curso foi salientado,
como digno de aplauso, o esforgo intensivo e altamente meritorio
desenvolvido na sua realizacdo, tanto pelos Conferencistas como
pelos Auditores. Foi também referido que, para um melhor apro-
veitamento prdtico dos conhecimentos adquiridos, os Auditores
devem procurar agora manter uma ligacao e um didlogo, entre
si, com a maior intensidade possivel, sobre matéria de defesa
nacional, especialmente sobre os grandes problemas concretos
da vida da nacdo com ela relacionados.

~ Para essa ligagio e didlogo, a AACDN tem um papel impor-
tante a desenvolver, como alids jé vem fazendo desde a sua
criagdo hd pouco mais de um ano, e o IDN estard permanen-
temente disponivel para dar o apoio que puder.

3. Nao é vidvel, em curtas linhas, apresentar uma sintese
suficientemente caracterizadora dos conhecimentos ministra-
dos no Curso de Defesa Nacional que agora terminou, sobre a
situacdo concreta do nosso Pais, face aos problemas da defesa
nacional. ‘

Entretanto, como por diversas vezes jd tem sido referido, a
defesa nacional é, antes do mais e acima de tudo, uma vontade.
Uma vontade colectiva de continuarmos a ser portugueses, de
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preservarmos os nossos mais altos valores nacionais, o patri-
monio comum, o territorio, a cultura, a histo’ria as tradigoes,
os usos e costumes, tudo enfim que, no convivio internacional,
nos congrega e nos identifica como Nagdo. Sdo valores predomi-
nantemente morais, que constituem o cimento que nos liga e
baseiam a vontade colectiva da sua defesa, que realmente existe.

4. Mas ndo podemos esquecer o mundo em que vivemos, no
qual os padroes de vida material ocupam hoje espago importante
na vida dos povos e atingem mvels altamente exigentes em valores,
ou em riquezas materiais.

Entdo, a defesa nacional, para ter sentido prdtico e consis-
téncia como vontade colectiva de preservagdo da vida nacional
e dos valores morais em que assenta, tem de ser entendida,
também, como claramente indispensdvel para através dela ser
possivel alcangar e garantir os padroes de vida material que rea-
lizam o bem-estar dos cidaddos dos nossos dias. Padrées de vida
que nos confortem no confronto com os de outras nacoes e que,
portanto, nos retirem a vontade de abandonar o Pais a procura
de melhor sorte.

5. Sabemos que a produgdo nacional estd a ser insuficiente
para manter o actual padrdo de vida dos portugueses, mesmo
assim ja mferzor ao de outros paises da Europa. Apresenta-se,
desta forma, o imperativo de ganharmos a batalha da producio
e da exportagdo, como suporte indispensdvel da defesa nacional.
Na situacdo actual do Pais, esta parece ser uma tarefa przorzrarza
Estou certo que temos as forcas morais, as capacidades técnicas
e os recursos sufzczentes para ganhar.

6. A defesa nacional é um problema e uma responsabilidade
de todos os portugueses, na familia, na escola, nas instituigoes.
Tem de ser entendida como um ponto de convergéncia que pro-
mova a unido de todos nos, governados e governantes por cima
das divergéncias que nos separam.
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EDITORIAL

Unido para a verdadeira paz, para o trabalho, para os sacri-
ficios que nos impée a constru¢do do bem-estar dos portugueses
e a continua¢do de Portugal, no contexto dos valores que nos
identificam como Nagdo. Unido de todos e ndo apenas unido de
alguns para a violéncia, para lutas entre portugueses, ou para a
paz da hipocrisia.

IDN, Junho de 1982






O ORDENAMENTO DO TERRITORIO
E A DEFESA NACIONAL:

ALGUNS ASPECTOS MAIS SIGNIFICATIVOS

Abel Cabral Couto






O ORDENAMENTO DO TERRITORIO
E A DEFESA NACIONAL:

ALGUNS ASPECTOS MAIS SIGNIFICATIVOS

1. CONCEITO E IMPORTANCIA ACTUAL

a. Em que consiste o ordenamento do territério & luz da defesa nacio-
nal ou, dito de outra forma, o ordenamento do territério segundo
um ponto de vista estratégico?

Poderemos dizer que se¢ trata de

«Organizar o espago geografico, estruturando-o de molde a, tendo
em vista situagdes de conflito e de catastrofes naturais, se reduzirem
vulnerabilidades ¢ se aumentarem as possibilidades de seguranca do
territério ¢ das suas populagdes.»

A acuidade do problema deriva, fundamentalmente, hoje em dia:

—dos efeitos dramaticos, em consequéncia do progresso tecnolégico
ou da explosio demogréafica e da urbanizagdo, que podem assu-
mir determinados tipos de ameagas e para as quais ndo existem
outras contramedidas razoavelmente eficazes a ndo ser as de orde-
namento do territério;

—do custo muito elevado de determinadas solugdes, desde que enca-
radas numa Optica sectorial, pelo que se torna necessario con-
cebé-las com finalidades miltiplas, segundo perspectivas mais
globais, que conduzam a economias de escala;

—da percepgio crescente da interdependéncia entre fenémenos tra-
dicionalmente considerados distintos.

b. A preocupagio com a organizacdo do espago, tendo em atencdo
a seguranca nacional, é manifesta em varios paises: a URSS encara
o problema desde a forma como s3o moduladas as cidades a trans-
feréncia das suas industrias estratégicas fundamentais e do seu capital
cientifico para os Urais; a Suiga combina o aproveitamento duma
orografia j4 de si dificil com a conservagio e, em muitos casos, a
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criagio dum desenvolvimento vegetal que, além do seu valor econé-
mico, refor¢a as suas condi¢des de baluarte natural, além de pro-
teger, em abrigos cavados nas rochas ou dispersos nas florestas,
o grosso do seu equipamento militar ¢ meios alimentares, sanité-
rios, etc., necessarios a sobrevivéncia da populagdo; a Suécia revela
preocupagdes analogas, concentrando num judicioso ordenamento do
territério grande parte do seu esforgo de defesa.

. Mesmo em Portugal, o ordenamento do territério, tendo em aten-

¢do razbes de natureza estratégica, constituiu preocupagio dos go-
vernantes mais esclarecidos desde os principios da nossa histéria,
particularmente naqueles periodos de formagdo ou consolida¢io da
independéncia nacional ou de forte consciéncia quanto aos perigos
que sobre a mesma impendiam. Basta atentar, entre outros, nos
seguintés exemplos:

(1) Na organiza¢io implantada a sul do rio Tejo pelos primeiros Reis
e Ordens Militares, na fase da formagdo da Nacionalidade

A rede de castelos implantada no Alentejo, pela sua localizagdo
e densidade, pelas ligagGes e interdependéncias estabelecidas entre
0s mesmos e pela sua conjugagdo com nidcleos de povoamento,
constitui um exemplo notével de organizacio de um espago
aberto, sem grandes obstaculos naturais, de forma a garantir-se
0 seu controle, a seguranca do territério e das populacdes e a
sobrevivéncia destas em situagbes de crise.

(2) Acgdo deservolvida por D. Dinis

Na@o tendo mais a recear ataques muculmanos, D. Dinis pro-
curou consolidar as fronteiras para prevenir qualquer invasdo
de Castela. Para o efeito, recorreu a medidas de tipo ‘idéntico
as anteriores: promosdo de nicleos de povoamento em zonas
da raia estrategicamente importantes e que se encontravam estag-
-nadas por falta de povoadores; e constru¢do de novos castelos
fronteiricos' e reconstrugdo de muitos outros e que serviam de
nucleos militares.
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Deve também salientar-se a visdo revelada com o desenvolvimento
do pinhal de Leiria que, além do seu interesse relacionado com
a construgio naval, evidenciou uma outra forma de preocupa-
¢do quanto a seguranca do territério, neste caso contra a acgio
devastadora do mar.

Assim, através dum labor esclarecido, D. Dinis soube combinar
acgoes que, de forma harmoniosa, contribuiram para a defesa
das fronteiras, para a seguranga do territério e para um dese-
jado surto de desenvolvimento regional.

(3) Periodo da Restauragao

Em consequéncia das exigéncias e dos efeitos das sucessivas cam-
panhas militares, muitos lugares ficaram praticamente despovoa-
dos e viram destruidas as suas antigas defesas. Consolidada a
Restauragio da Independéncia, foi também' notavel o esforgo
no sentido do repovoamento e desenvolvimento de regides do
interior mais degradadas e da construgdo de trabalhos de for-
tificagdo, em novos e mais vastos moldes, esforco esse particular-
mente importante no Alentejo e ao longo do estudrio do Tejo
e suas aproximagdes, mas com extensdes em muitos outros pon-
tos da costa e na parte central (Almeida) e do Norte do Pais
(por exemplo, Miranda do Douro e Valenga). '

Mesmo em tempos mais recentes, podem salientar-se, entre medidas
de ordenamento do territério de natureza estratégica, a ndo-Criagdo
de ligaces faceis com a Espanha, a orientagdo do tragado de algu-
mas linhas de caminho de ferro, a adopg¢do de bitolas diferen-
tes, etc. _

Mas, independentemente das decisdes do poder central, as proprias
populagbes, ao nivel local, revelaram um instinto natural de segu-
ranca, bastando salientar a implantagio das povoagdes nos pontos
dominantes, reservando-se as veigas circunvizinhas para o amanho
das terras, para garantia das necessidades alimentares, na base de
uma economia de subsisténcia.
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Talvez se possa afirmar que Portugal deveu, em grande parte, a
manuten¢io da sua independéncia a uma grande sensibilidade estra-
tégica na organizagdo do seu espago geografico, sensibilidade alias
confirmada além-mar.

2. RELACOES ENTRE O ORDENAMENTO DO TERRITORIO E A

16

DEFESA

a. As relagGes entre o ordenamento do territério e a defesa podem ser

encaradas segundo dois dngulos de anélise:

—em primeiro lugar, para saber em que medida um ordenamento
adequado permite eliminar ou atenuar determinadas ameacas ou,
no caso de estas se concretizarem, em que medida pode contri-
buir para que aquelas possam ser enfrentadas com maior proba-
bilidade de sucesso;

— um outro angulo de anélise corresponde ao saber-se de que forma
um ordenamento concreto, jao existente, impde servidGes a defesa.

No primeiro caso, os interesses da defesa surgem como um dos fac-
tores condicionantes do ordenamento do territério, isto é, procura-se,
através dum ordenamento adequado, aumentar a capacidade de pro-
teccdo ou defesa do territério, pelo que aquele é encarado como
um dos instrumentos desta; no segundo, caso, o ordenamento ja
existente aparece como um dos condicionantes significativos da defesa.
Assim, se considerarmos, a titule de exemplo, o problema da pro-
tec¢do duma estrutura industrial contra acgdes aéreas, em teoria

pode-se conseguir essa protec¢do de duas maneiras:

—uma delas €, através de um adequado ordenamento do territério,
dispersar as instalagSes de forma que ndo constituam objectivos
remuneradores. Neste caso, poderd eventualmente chegar-se & con-
clusio de que é dispensavel a instalagio de qualquer sistema de
defesa antiaérea, isto €, o ordenamento do territério constituiu-se
em medida, passiva é certo, de defesa;
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—uma outra solugio serd, no caso de a estrutura ja existir e estar
relativamente concentrada, instalar um sistema de defesa antiaérea,
isto é, o ordenamento territorial existente obrigou a uma medida

" activa de defesa, condicionando esta.

b. O exemplo focado evidencia que a problematlca da defesa s6 pode
ser encarada satisfatoriamente através de visdes interdisciplinares ¢
nfo apenas sectoriais. Mesmo no caso de um problema aparente-
mente apenas militar, se vé que uma possivel solugdo (talvez a
mais correcta) podera ndo ser :militar. O exemplo permite ainda
salientar um aspecto bem conhecido: muitas vezes cai-se em solu-
¢des ou situagdes aparentemente mais defensaveis de um ponto de
vista econémico, porque se ndo tem em atengdo outros custos que
essas solucdes acarretam.

3. ASPECTO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO MAIS RELE-
VANTES NUMA OPTICA DE DEFESA

a. Os aspectos do ordenamento do territério mais relevantes numa
optica de defesa serdo talvez os relacionados com o seguinte:

— Concentragdo demografica e econémica

.— Localizacdo das fontes de ‘energia

— Existéncia e localizagio de reservas estratégicas

— Possibilidades de criagdo de obstaculos

— Linhas de comunicagdes

— Possibilidades de criagdo de abrigos

— Possibilidades de controle de catastrofes naturais

— Localizagfio alternativa de centros de decisdo

— Assimetrias regionais

-— Organizacio territorial da defesa, incluindo o préprio ordenamento
ou dispositivo militar.

b. Concentracdo demogrdfica e econdémica

A excessiva concentragdo, nio s6 da populagio mas também da
actividade econémica, em especial das inddstrias basicas com impor-
tancia estratégica, num numero reduzido de pélos, aumenta, como
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¢ evidente, a vulnerabilidade militar de um pais em caso de guerra.
Assim, de um ponto de vista estratégico, ¢ vantajosa uma disper-
sdo judiciosa das inddstrias fundamentais, bem como uma distribui-
¢do equilibrada da populagéo pelo territério, sem prejuizo de taxas
de ruralidade relativamente baixas e consequente existéncia de varia-
dos e apreciaveis niucleos urbanos.

Para se ter uma ideia da importancia deste fenémeno ao nivel das
superpoténcias, bastara ter em aten¢do que:

—nos fins da década de 60, admitia-se que uma guerra nuclear
ilimitada entre as superpoténcias poderia conduzir a cerca de 140
milhGes de mortos nos EUA e 110 milhdes na URSS;

—alguns observadores admitem que a URSS, em consequéncia de
acgdes de reordenamento do territério e de trabalhos intensivos
de protec¢io civil, podera aspirar a ver reduzida a sua vulnera-
bilidade a 60 milhdes de mortos, mesmo no caso duma guerra
ilimitada;

— 140 milhdes de mortos, numa populagdo de 220 milhdes, repre-
sentam evidentemente danos inaceitéveis; mas j4 ndo é rigorosa-
mente evidente que o sejam 60 milhdes numa populagio de 240
milhdes.

Em consequéncia, alguns observadores receiam que tal assimetria
na vulnerabilidade (ou seja, na capacidade de «encaixe nuclear»)
das duas superpoténcias possa vir a traduzir-se numa assimetria na
capacidade de iniciativa estratégica, com todas as consequéncias de-
correntes.

Localiza¢do das fontes de energia

Dada a importdncia primordial da energia como suporte de toda
a actividade produtiva e na vida das populagdes, a localizagdo das
fontes de energia é, hoje em dia, um elemento extremamente impor-
tante ao encarar-se o ordenamento estratégico dum territério. £ evi-
dente que algumas dessas fontes (como as barragens hidroeléctricas)
estdo estritamente vinculadas a geografia, mas o mesmo nio sucede
com as centrais térmicas, nucleares, etc. Do ponto de vista estra-
tégico, deve procurar-se a sua dispersio e relativo afastamento de
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outros alvos j& por si remuneradores, mas sem prejuizo da sua inte-
gragdo em 4reas relativamente mais seguras ou - de mais féacil defesa
(por exemplo, recuadas em relagio a direc¢bes de ameagas mais
provaveis).

. Existéncia e localizacdo de reservas estratégicas

A existéncia de reservas estratégicas constitui um elemento de grande
importancia para a seguranga nacional, mesmo na hipétese de situa-
¢des de crise que possam implicar quebras no ritmo dos fluxos de
abastecimento. Entre nés, dados o nosso estidio de desenvolvimento
e dependéncias, assumem especial importincia as relacionadas com
recursos alimentares (em particular, cereais) € com recursos energé-
ticos de origem mineral. Também, neste caso, é vantajosa a disper-
sdo das reservas, sem se esquecerem as Regides Auténomas.

Para efeitos de calculos de capacidade de constituicBo de reservas
e de apreciagdo das possibilidades de dispersdo, devem ser conside-
radas as possibilidades decorrentes de determinados meios de trans-
porte existentes, tais como petroleiros, navios graneleiros, determina-
dos tipos de bateldes, grandes autotanques, etc.

. Possibilidade de criacao de obstdculos

Embora, face a evolugdo tecnolégica, va longe o tempo dos grandes
trabalhos de fortificagio continua, mesmo do tipo Linha Maginot,
os obst4culos naturais ou artificiais continuam a ser um elemento
muito importante para o acréscimo da capacidade de defesa, no caso
dum conflito militar, relativamente a2 manobra terrestre. A este res-
peito, trata-se de, através de alteragdes resultantes da ac¢do do
homem e que, na medida do possivel, nio tenham um interesse
exclusivamente militar, saber valorizar ou compensar condi¢des na-
turais do terreno, de modo a reforgar-se a seguranca do territério
de acordo com um conceito de defesa bem definido.
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Para o efeito, podem ser exploradas fundamentalmente trés vias:

(1) Florestagio de determinadas regibes

A florestagdo de areas ao longo dos grandes eixos de penetragido
dum territério poderd ser uma das formas de contribuir para
a sua seguranga, em especial numa época em que a ameaga
militar terrestre tende a assentar, essencialmente, no emprego
de forcas blindadas e mecanizadas. A mesma medida reduz a
possibilidade de realizagdo de operagles aerotransportadas por
parte de um potencial adversario. A florestagio pode ser com-
jugada com a criagdo de clareiras em areas favoraveis a defesa
e que possam tornar-se verdadeiras «areas de morte» para for-
¢as adversas infiltradas.

Por outro lado, no caso de uma defesa que preveja o recurso
a uma guerra de guerrilhas, a florestagdo de potenciais zonais
de refugio reforga as possibilidades de sobrevivéncia das guerri-
lhas.

Porém, convém desde ja salientar-se que o ordenamento flores-
tal, de um ponto de vista estratégico, deve ser levado a efeito
de modo a atenuar-se um possivel aumento de vulnerabilidades
em relagdo a outras ameagas, em especial no campo da protec-
¢do civil, como actualmente acontece entre nés com os incén-
dios no Verdo.

(2) Barragens hidroeléctricas

Determinadas barragens hidroeléctricas podem, pelas albufeiras
que criam, também revestir-se de interesse estratégico, como
geradoras de obstaculos importantes.

Dependera da sua localizagdo e orientagdo a medida em que tais
barragens facilitardao ou, pelo contririo, dificultario a defesa.
Por exemplo, a barragem da Aguieira e suas associadas refor-
cam significativamente as possibilidades de defesa relativamente
a linha de invasdo tradicional do vale .do Mondego; a barragem
do Alqueva poderia contribuir para a seguranca duma area fron-
teirica muito vulnerével, relativamente quer a acg¢des clandestinas
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quer a acgoes militares, embora, por outro lado, possa eventual-
mente contribuir para reforcar o isolamento de uma parte do
territério nacional.

(3) Obras de irrigacio e de regularizacdo de acidentes fluviais

As obras de irriga¢do, os canais, etc., desde que devidamente
orientadas em relagdo aos eixos de penetragdo, podem desem-
penhar um papel semelhante ao referido para as albufeiras ou
barragens. Por exemplo, a importincia estratégica de tais aci-

2

dentes ¢ significativa na Europa Central.

. Linhas de comunicagbes

Trata-se dum problema fundamental ao considerar-se o ordenamento
dum territério dum ponto de vista estratégico.

Basta salientar: os trabalhos que estdo a ser levados a efeito pela
URSS, de duplicagdo parcial do caminho de ferro transiberiano,
por razdes puramente estratégicas; a constru¢do da estrada transa-
mazénica no Brasil; grande parte da rede de estradas e de aeré-
dromos construida nos territérios ultramarinos durante as guerras
em Africa.

A importancia e significado das linhas de comunica¢des numa 6ptica
estratégica podem ser apreciadas em varias situagGes ou cenérios.
Entre nds, julga-se que as linhas de comunicagbes devem ser con-
sideradas tendo em especial atengdo as seguintes situacoes:

(1) Em primeiro lugar, no quadro do reforco da coesdo e unidade
nacionais. Tal é particularmente importante no caso de um pais
territorialmente descontinuo como o nosso, em que a atenuagdo
de certas tendéncias centrifugas, consequentes em grande parte
dessa descontinuidade, muito dependerd da capacidade de se esta-
belecerem e assegurarem comunicagGes rapidas, eficientes, seguras
e relativamente econdémicas ao longo de todo o espago territo-
rial. Mas, mesmo no Continente, regides ha precariamente liga-
das ao resto do Pais, com efeitos negativos na coesdo nacional.

(2) Em segundo lugar, no quadro da Alianga Atlintica, em que,
quer para a manutengdo da dissuasdo (e consequentemente da
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paz) em situagdes de crise, quer na hipétese de aquela falhar,
o Pajis pode vir a ser chamado a desempenhar um papel de
plataforma de servios. Tal hip6tese pode ter reflexos nos se-
guintes campos:

(a) Instalagbes portudrias e aeroportos

Tais instalagoes devem ser aptas a receberem e manusearem
fluxos acrescidos de abastecimentos, sem prejuizo dos neces-
sarios a vida normal do Pais, e a prestarem certos tipos de
apoio de servigos as frotas. H4 vantagem na sua multipli-
cidade e dispersdo, havendo ainda que evitar o risco de con-
gestionamentos, o que implica que entestem adequadamente
com os sistemas de circula¢do rodo e ferrovidrio. Este ultimo
aspecto constitui uma das mais notérias deficiéncias de todo
o nosso sistema de circulagdo.

(b) Rede rodovidria e ferrovidria

No cenario em aprego, sdo indispenséveis ligagles terrestres
de elevado débito entre os principais terminais portuérios e
aéreos e o sistema de circulagdo europeu. Deve-se, porém,
assinalar que tais vias de comunica¢do, constituindo-se em
penetrantes, podem agravar a capacidade de defesa militar
do Pais, o que deve implicar uma analise de riscos, a defi-
ni¢do de hierarquias entre essas vias e a adopgdo de medidas
cautelares que permitam atenuar aqueles riscos.

(c) Condutas

Pode, eventualmente, ter interesse estratégico a cria¢do de
um sistema interno de condutas, ligado ao sistema europeu.

(3) Finalmente, no quadro duma defesa militar contra ameagas ter-
restres directas. Neste cenario, podem referir-se os seguintes cri-
térios orientadores: ,

—De um modo geral, itinerdrios paralelos as fronteiras e rela-
tivamente préximos destas facilitam o seu controle, quer em
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termos militares, quer relativamente a acgdes clandestinas (con-
trabando, transito de pessoas e equipamento, etc.).

— As transversais recuadas, paralelas & fronteira, facilitam o
balanceamento de forgas e de abastecimentos.

— As possibilidades de apoio aéreo podem ser significativamente
melhoradas desde que, como fez a Alemanha na II Guerra
Mundial, se planeia a possibilidade de utilizagio por aeronaves,
em situagdes de emergéncia, de trogos adequados de estradas.
E uma medida relativamente econémica, que pode permitir
melhorar significativamente n3o s6 a seguranca militar, mas
também a seguranca de popula¢des e patriménios no ambito
da protecgdo civil, particularmente em 4reas de comunicagdes
rarefeitas.

— As penetrantes constituem uma vulnerabilidade potencial, em
especial se: atravessam regides que ndo proporcionam uma
facil defesa; conduzem directamente a 4reas estrategicamente
importantes; ou permitem envolver facilmente linhas de defesa
mais avancadas. A titulo de exemplo, referiremos que, dum
ponto de vista estratégico, sdo inconvenientss os seguintes
eixos:

— PORTELA DO HOMEM - BRAGA, porque facilita o envol-
vimento, pela retaguarda, de qualquer defesa militar do
Norte do Pais;

— TOMAR - CASTELO BRANCO - fronteira, na medida em
que permite atingir directamente o «coragio» militar do
Continente, abrindo o caminho a Lisboa, através duma
regido hoje em dia passiva.

8. Possibilidades de criacéo de abrigos

Independentemente de obras especificas com tal finalidade, pode
melhorar-se progressivamente a seguranga das populagdes das gran-
des cidades, em situagbes de emergéncia, através de uma orientagio
adequada de obras subterraneas que, com finalidades varias, vio
sendo construidas. Sio oportunidades que deveriam ser exploradas
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numa o6ptica também de defesa nacional, tanto mais que os acrés-
cimos de custos seriam, muitas vezes, reduzidos. Tal €, por exem-
plo, o caso de redes de metropolitano, grandes parques de estacio-
namento, caves de grandes edificios, galerias de abastecimento de
agua, etc.

. Possibilidades de controle de catdstrofes naturais

Sio muito variadas e conhecidas as medidas de ordenamento do

territério visando atenuar os efeitos, ou a controlar a possibilidade

de eclosdo, de alguns tipos de catastrofes maturais. Além de medidas

de natureza anti-sismica, entre nés assumem particular acuidade:

—um adequado ordenamento florestal, indo desde uma cuidada se-
lecgio das espécies a construgdo de aceiros, itinerarios, etc.;

— a regularizagdo do curso de certos rios, em especial, o vale infe-
rior do rio Tejo, associado ao reordenamento habitacional de
algumas é4reas contiguas.

. Localizacéo alternativa de centros de decisdo

A capacidade de funcionamento dos 6rgéos de soberania e do poder
legitimo pode depender, em situagdes de emergéncia, da existéncia
de locais de alternativa, previamente planeados ¢ minimamente orga-
nizados. Em Portugal deverdo ser encaradas as possibilidades decor-
rentes da descontinuidade territorial, j4 que os Acores ¢ a Madeira
rednem, em grande medida, condi¢Bes para se tornarem em baluar-
tes naturais de defesa.

. Assimetrias regionais

As assimetrias regionais, desde que acentuadas e gravosas, no mi-
nimo afectam negativamente a coesio nacional; na pior das hipo-
teses sdo potenciadoras de tensdes que podem vir a degenerar em
formas violentas, com escaladas dificilmente previsiveis. Essas situa-
¢oes de violéncia podem, eventualmente, inscrever-se numa estratégia
indirecta de comandamento externo. Por conseguinte, a atenuagio
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de assimetrias regionais muito constrangedoras, através de um ade-
quado ordenamento do territério, é uma ac¢do que, a par de razoes
econémicas ou de justica social, pode encontrar também forte su-

porte numa O6ptica de defesa nacional.

. Organizacdo territorial da defesa

A defesa nas suas miltiplas dimensdes (militar, econémica, civil, etc.)
implica uma organizagéo territorial que se deve prolongar do esca-
ldo central ao nivel local. Ao fim e ao cabo, é ao nivel local que
se organiza e conduz a sobrevivéncia. A organiza¢do administrativa
do territério deve, por conseguinte, ter também em atencdo a dptica
da defesa nacional, quer no que respeita 2 definicdo dos limites
territoriais dos escaldes politico-administrativos, militares ¢ das forgas
de seguranga, quer quanto as competéncias € responsabilidades desses
mesmos escaldes em matéria de defesa.

Por outro lado, o préprio dispositivo militar deve ter em atencédo
uma politica global de ordenamento do territério.

Os dispositivos € as instalagdes do passado, incluindo o dominio imo-
bilidrio, inscreviam-se numa época em que as Forcas Armadas, €
em especial o Exército, eram mais & base de efectivos que de equi-
pamento. O desenvolvimento de For¢as Armadas modernas, de efec-
tivos menos elevados mas dotadas de armas e equipamentos de ele-
vado tecnicismo, impoe profundas modificacées da concep¢do dos
dispositivos militares, exigindo a defini¢do de novos critérios na esco-
lha dos locais e de novas caracteristicas em matéria de implantagdo.
Dum modo geral, ¢ sem prejuizo do conceito de defesa militar que
seja estabelecido, as tendéncias devem ser no sentido:

—de uma redugio do patriménio militar, em termos de mimero de
instalagdes, através da cedéncia, com compensagées, de imoéveis
tornados desnecessarios, quer por deixarem de ter utilidade militar,
quer em consequéncia de um processo de rac1onahza<;ao de ser-
vicos em instalagées mais funcionais; :

—de uma transferéncia dos quartéis para a periferia das' cidades
(a qual pode também ser facilitada por um processo de cedéncias
com compensagdes), em instalagdes adequadas as necessidades de
Forgas Armadas modernas;

25



NACAGC E DEFESA

4.

26

—de uma descentralizacdo funcional e dispersdo territorial das gran-
des instalagdes militares, incluindo bases aéreas, escolas e centros
de instrucdo, depésitos de equipamento, etc.;

— da aquisi¢do de terrenos em areas de reduzido interesse econémico
e baixa densidade populacional, com vista a criagio de campos
de tiro e de manobras que satisfacam as normas de emprego e
as servidoes de seguranga impostas pelos equipamentos actuais;

—de uma aten¢do especial as regides economicamente mais atrasa-
das, na medida em que, mesmo hoje em dia, as implantag¢es
militares influenciam, de forma significativa, a reparti¢gio dos
homens e das actividades sobre um territério.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Do exposto creio ter ficado evidente que num correcto ordenamento
do territério € possivel conciliar de forma harmoniosa, em grande parte
dos casos, vantagens de ordem estratégica com outras de ordem eco-
ndémica, social, ecolégica, etc. Para o efeito, basta que:

—em primeiro lugar, os decisores estejam sensibilizados para a proble-
matica de defesa, relativamente aos varios tipos de ameagas;

—em segundo lugar, os problemas sejam analisados, ndo apenas de
forma sectorial, mas tanto quanto possivel segundo perspectivas que
entrem em consideracdo com todos os factores e suas interdepen-
déncias.

Noutros casos, porém, os interesses de ordem estratégica podem estar
em oposicdo aos de outra natureza. Como aqueles representam apenas
um dos factores da decisdo politica, se esta tiver de ir contra aqueles
interesses apenas haverd que tentar minimizar os eventuais inconvenien-
tes de natureza estratégica. Todavia, julga-se de salientar que, se seria
grande erro pretender subordinar toda a decisio politica a exigéncias
de defesa nacional, ndo serda menor erro ignorar nessa decisio, de
uma forma mais ou menos sistematica, a dimensdo da defesa nacional,
ou, na melhor das hipéteses, confina-la apenas a uma O6ptica militar.

Abel Cabral Couto
Coronel de artilharia ¢/CCEM
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v
O EQUILIBRIO CONTINGENTE

Batalhard Europa sobre quem a hd-de levar por
senhora. AndarGo apds ela ndo sé um rei sendo
muitos.

P. Anténio Vieira

1 — As incidéncias reais

No final do século XVII, j4 eram muito amplas as areas da Europa
que tinham conseguido aumentos estaveis e tdo importantes na produgdo
agricola que tornavam esta ultima, habitualmente, superior ao consumo
regional. Nessas condigdes, para lhe conservar o valor econémico, tornava-se
indispensavel promover a sua remessa para areas onde pudesse ser com-
prada. Aquilo que era uma situa¢io permanente no campo da indistria
¢ de algumas matérias-primas também se tornava indispensdvel na agri-
cultura, processo verificavel tanto nas regies do Mar do Norte como do
Baltico. Como se vé, a preocupagdo estratégica com novas zonas, para
assegurar a influéncia em regides capitais da Europa assenta também em
motivos econémicos. O comércio, ja bastante diversificado em mercadorias
e servicos, ampliou-se muito mais, tanto quanto a cereais, como ainda no
que diz respeito & madeira, ao linho, breu, carvdo de pedra, sal, vinho,
frutos, queijo, manteiga, bacalhau, etc., para sé referir a produgdo euro-
peia. A mentalidade quantitativa, como nova dominante dos interesses
comerciais e de que fala Nef, a partir do dltimo quartel do século XVII,
exprime-se num grande nimero de produtos onde a agricultura passa a
ter um papel significativo.
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Com este acréscimo no nimero dos artigos incapazes de serem absor-
vidos pelo consumo regional, ocorreram dois outros movimentos de grande
dinamismo. Um primeiro foi uma baixa dos pregos agricolas, em especial
dos cereais; um segundo refere o desenvolvimento de aparelhos comerciais
que, uma vez montados, obrigavam a sua aplicacdo, tnica forma de os
tornar rendiveis: a marinha mercante procurava avidamente fretes pois
mobilizava grande nimero de pessoas que s6 viviam deste trafego. No caso
dz Holanda e depois da Gra-Bretanha, a situagio era mesmo de pura
sobrevivéncia.,

Pelas garantias duradouras de emprego, pelos lucros enormes que fa-
cultava, pelas mercadorias que solicitava e colocava, o trafego intercon-
tinental veio a adquirir uma importancia cada vez maior. Para o levar
a efeito, constituiram-se, para certas zonas, companhias que procuravam
privilégios especiais, d¢ modo a garantir o juro dos capitais investidos;
para outras, armavam-se navios singulares. Nestas condigdes, o transporte
de mercadorias de consumo corrente, o abastecimento das clientelas de
luxo, a aquisicdo de mercadorias estratégicas (madeira, linho, ferro, ce-
reais) atingiram volumes que movimentavam grandes somas de dinheiro
s6 acumulavel por entidades préprias —bancos e banqueiros—e cons-
tituiram grandes incitamentos para o aumento da produgdo. A partir desta
situacdo, isto &, quando ndo era possivel encontrar mercado para os
produtos excedentarios, ja podia falar-se em crise de producdo. E esta,
a ndo ser resolvida, ocasionava grandes perturbacSes nos recursos das
populagées ou mesmo o desinteresse pelo investimento agricola, caso o
aparelho comercial ndo promovesse o escoamento das colheitas.

Estas circunstancias estimulavam ainda o crescimento das cidades e
a concentragdo populacional, o que, embora ndo se revista da grandeza que
veio a ter depois do industrialismo, apresentou formas bem sintomaticas.
Assim, entre finais do século XVI e principios do século XVIII, o nimero
de cidades europeias com mais de 40000 habitantes, apesar da estabili-
dade demografica geral, passou de 40 para 48 e o nimero de citadinos
passou de 3600000 para 4500000 habitantes. Aumentava pois o nimero
de consumidores que ndo eram produtores. Ao mesmo tempo, para pode-
rem pagar o seu consumo, as cidades tendiam a reforgar a sua capacidade
industrial, a incitar a produgio mineira e a concentrar artigos para .redis-
tribuicdo. Assim, por exemplo, quase metade da produgdo cerealifera
importada em Amsterdam destinava-se a ser reexportada.
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A capacidade comercial da Europa exprimia, sobretudo, o volume desses
excedentes com que se mantinha o comércio de longo curso e se pagavam
as mercadorias orientais, além das africanas e americanas, sem que o con-
sumo europeu fosse afectado. O aparelho comercial indispensavel para o
escoamento das mercadorias em excesso tornava-se a condi¢cdo do seu valor
econdémico, pelo que se acentuaram, entdo, as medidas de proteccdo ao
comércio; surgiram até os primeiros subsidios de exportagdo, decretados
em 1689, na Gri-Bretanha. Os governos preocupavam-se insistentemente
em assegurar mercados e esta necessidade tinha de estar presente nas rela-
¢oes diplomaticas.

A disponibilidade de produtos diferentes tanto nos consumos como
nas formas e prazos de pagamento, assim como no seu lento escoamento
¢ consequente necessidade de armazenagem aumentaram o pape! do di-
nheiro. Com dinheiro podiam esperar-se pre¢os mais favoraveis ou apro-
veitavam-se, sem grandes urgéncias, pouco competitivas, as oscilagGes do
mercado. Este aumento dos servigos prestados pela disponibilidade de capi-
tais exprime afinal a capacidade econ6émica europeia. S6 era possivel
aprovcitar plenamente as possibilidades facultadas pela produgio exceden-
taria e promover a sua circulagio vantajosa, ou existindo reservas finan-
ceiras ou que o trabalho fosse barato. Situagdo que fez aumentar con-
sideravelmente a procura de capitais e estd relacionada com uma primeira
teorizagdo econémica, ainda que doutrinaria, que sdo as concep;des mer-
cantilistas. Assim, a partir do século XVII, os banqueiros acentuam a sua
interferéncia no conjunto do aparelho comercial, e surgem até empresas
bancarias de funcionamento central (Banco de Amsterdam, 1609; de Ham-
burgo, 1619; de Londres, 1694; de Paris, 1724).

Em suma, no iltimo quartel do século XVII, acentua-se, d¢e um modo
manifesto, a tendéncia para o trafego de mercadorias de grande produgdo
e constante consumo.

Nestas condigdes, a procura constante de novas areas de escoamento
faz aumentar ainda mais a importancia do trafego atlantico. Por sua vez,
a produtividade agricola, como superior as necessidades regionais imedia-
tas, a baixa dos precos e das rendas aumentavam o papel do comércio,
como estimulante da produgdo pois era a unica forma de conservar a
produtividade alcangada, indispensavel para valorizar a riqueza € os recur-
sos do Estado.
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Dispor de uma populagiio consumidora, nesta época de escasso cres-
cimento demografico, constitufa também uma defesa para a produgao
agricola, objectivo que ndo era estranho & preocupagdo de aumento de
territério que absorvia a Franca de Luis XIV, sob a forma de procura:
das fronteiras naturais, assim como o ndo foi, decerto, a popularidade
inicial que teve a intervencio francesa na Espanha, pafs de grandes importa-
¢Oes agricolas. :

Importa salientar um outro aspecto essencial decorrendo de todo este
processo. Com efeito, a imporidncia do trafego comercial para resolver
problemas econémicos dos diferentes estados europeus acarreta.a insufi-
ciéncia das solu¢des exclusivamente militares e regionais. A solucdo das
dificuldades de um Estado podia envolver, decerto, modificagGes :politicas
e militares mas tinha de obrigar, também, a alterages favoraveis do
seu comércio. Para o préprio poder militar, deixava a guerra de ser solu-
¢do bastante, embora continuasse a ser uma condi¢do necessaria. Passava
a apresentar-se, td0-s6, como uma exigéncia cujos resultados tinham ja de
considerar os reflexos econémicos e sociais. Sem isso, jA era pouco menos
que inttil.

O escoamento-dos excedentes e a disponibilidade das rotas ocednicas,
para esse efeito, assim como o acesso aos diferentes mercados europeus
tornava os acordos comerciais quase tdo importantes como as aquisi¢des
estratégicas. Estas iiltimas tinham de ser pensadas tendo os primeiros em
consideragdo. As posices assim adquiridas sé tinham algum interesse
quando asseguravam vantagens doutra ordem. A gléria militar era neces-
saria mas tinha de estar ao servico dos interesses do Estado. O militar,
como honra pessoal, dava lugar ao militar-servico: sem a excluir, inte-
grava-a numa defini¢do, decerto, mais complexa, mas também de mais
facil contaminagio.

A guerra nfo se cingia ao dominio dos acessos estratégicos; compor-
tava um significado necessariamente mais amplo. Envolvia também —e
por vezes, sobretudo — o dominio das rotas e tangia seriamente com o
pioblema da subsisténcia econémica do Estado. Assim, se era certo que
a Franga dispunha sobre a Europa de uma indiscutivel supremacia mili-
tar, esta ndo podia bastar para conduzir & hegemonia efectiva. Na ver-
dade, dominando o continente europeu, ao transferirem-se as rotas € os
abastecimentos ultramarinos para as maos dos seus inimigos ou, pelo me-
nos, dos seus rivais, a Franca, mesmo depois das suas vitérias militares,
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assistiu ao fortalecimento das resisténcias que se The ofereciam e que se
encarni¢avam, destemidamente, na defesa do trafego, condigdo de riqueza,
de empregos e de mercados. A ideia de Colbert de anexar a Holanda,
¢ deste modo se apoderar do seu comércio ultramarino, cada vez mais
se distanciava da realidade: a capacidade da Holanda estava no mar, nio
no seu territério europeu, condigdo de poder, sem que fosse a sua verdadeira
esfera de influéncia. Cada vez mais o aparelho econémico, para render,
exigia, sobretudo, garantias no préprio trafego e nas reservas de mercado.
O recurso a guerra podia trazer um aumento de hegemonia, mas j4 nio
forjava a prépria hegemonia. O militar tinha de ser um servidor integrado
numa fungdo que esperava o momento préprio para intervir, mas que
$6 o podia fazer, como se vé, para alcangar garantias econémicas e sociais.
As condi¢bes de guerra tornavam-se cada vez mais conjuntos amplos e
complexos de razdes e cada vez menos motivos dinasticos e politicos, mesmo
quando parecessem sé-lo.

A insuficiéncia da supremacia militar revelou-se claramente no final
do século XVII, quando a Franga, apesar da sua indiscutivel superiori-
dade nesse dominio, assinou a paz de compromisso de Ryswich (1697),
onde as consideragdes econémicas e as exigéncias do equilibrio geral de
forcas foram mais importantes que as vitérias em campanha. Com a guerra
da Sucessdo de Espanha, torna-se o factor principal para explicar a perda
de influéncia europeia por parte da Franga.

2 — Os recursos

A paz estabelecida, em 1668, entre Portugal e a Espanha inseria-se
j&4 nesta situagdio europeia tensa e diversificada. Foram mesmo as cir-
cunstancias que favoreceram a sua assinatura, sobretudo por parte da
Espanha. Assim como s3io elas que explicam a persisténcia da Gra-Breta-
nha em levar as negociagdes até aquele resultado.

A base da tensdo vivida na Europa politica era o manifesto intento
da Franga em substituir a Espanha, na sua hegemonia continental, a oci-
dente, e em continuar a impedir, na Europa Central, que pudesse surgir
uma poténcia capaz de promover a unificagio politica daquela zona: era
indispensavel que se mantivesse ai um equilfbrio regional, de modo a
absorver as forgas existentes e impedisse a transferéncia delas para qualquer
outra area. O projecto de Franga, no ultimo quartel do século XVII,
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era o de tornar-se a poténcia hegemoénica, o arbitro da Europa, alcan-
¢ando o dominio do Reno, a tutela da Peninsula Ibérica e influéncia sobre
os mares proximos. A Austria ficaria absorvida na luta contra o turco,
enquanto as outras poténcias do Baltico e do Oriente europeu conservariam
também um equilibrio regional. Os principais opositores a este projecto
eram, no mar, a Holanda e a Gria-Bretanha e, em terra, a Austria.

A paz de Portugal com a Espanha, em 1668, reflectia, como foi dito,
todo esse processo no sentido da hegemonia europeia da Fran¢a. Mas tam-
bém ja pertencia a experiéncia dos estados europeus o calculo sobre o modo
de lhe fazer frente, tanto mais significativo quanto é certo que se experiéncia
ndo podia constituir um receituario; resultava da avaliagdo cautelosa dos
recursos dos estados e da sua combinagdo. A montagem de coligagdes que
reunissem os esfor¢os de diversas poténcias, para lhes dar capacidade de se
opor a um projecto hegemoénico, era uma ponderagdo politica e militar
subentendida nas guerras da Italia, nas lutas entre Carlos V e Francisco I,
no decurso da Guerra dos Trinta Anos, ou nos confrontos do ultimo
quartel do século XVII, com os esforgos franceses para «atingirem» as
suas «fronteiras naturaisy. Tratava-se, agora, de alterar os parceiros e de
os combinar, de novo; o sistema nio se modificava muito -com a mudanca
dos parceiros, embora fossem agora maiores os perigos eminentes. O pro-
blema das coligagGes levadas a efeito ao longo dos séculos de relacdes
internacionais europeias é que elas nunca se realizam da mesma forma,
nem nas mesmas condi¢des, nem com os mesmos recursos. Desta vez, estu-
davam-se os meios de conseguir que poténcias, j4 importantes noutras
areas, percebessem que tinham de deslocar as suas forgas para obstar a
que a Franca se aproveitasse da absor¢do dos recursos militares em com-
promissos regionais para se colocar ela no ambicionado papel de 4rbitro, uma
vez que detinha a forca central suficiente para as intervengbes imediatas.
Por essa viabilidade de intervengdo tinha-se tornado a poténcia mais forte
no concerto geral.

Deve dizer-se que esta actua¢do europeia da Fran¢a tinha o apoio
da opinido piblica francesa. Esta ndo podia deixar de ser sensivel ao
projecto da demarcacdo de fronteiras naturais mais seguras, assentes nas
viabilidades geograficas do territério. Para atingir expressamente essa fina-
lidade, a Franca tinha desencadeado varias guerras. A primeira ja estava
em desenvolvimento, antes mesmo da assinatura da paz entre Portugal
e a Espanha. Tinha sido a chamada Guerra da Devolucdo (1665-1668)
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que, desde logo, serviu de adverténcia as outras poténcias quanto aos
projectos franceses: nesse contexto, conseguiu. Portugal o apoio inglés para
negociar a paz com a Fspanha. E, no mesmo sentido, essa Guerra da
Devolucgio levou A “:a entre a Gra-Bretanha, 'a Holanda e a Suécia,
de que resultou a assinatura‘do Tratado de Aix-la-Chapelle (Maio de 1668).
O que, sobretudo, mostrou é que nio era facil 3 Franca enfrentar uma
Europa tdo prevenida quanto aos projectos de Luis XIV. Como conse-
gui-lo?

Para os realizar, dentro desta prevengdo geral, o estado francés enve-
redou, decididamente, pela organizagio de um poderoso exército que com-
pensasse as incertezas dos aliados e aumentasse consideravelmente os perigos
de participar em coligagdes contra a Franca.

O estabelecimento de um poderoso exército francés era possivel por
diferentes vias e razdes. Em primeiro lugar, circulavam em Franca fortes
argumentos ideoldgicos, de suporte, no sentido de justificar, com motivos
piblicos acessiveis, a existéncia de uma for¢a militar poderosa. Consis-
tiam eles- na necessidade de um exército para a execucdo do projecto
nacional francés de alcangar fronteiras «naturais», isto é, susceptiveis de
evitar as invasbes ¢ de conseguir bases estaveis para a sua defesa e, even-
tualmente, ampliar a area de influéncia francesa. :

Sobre esta motivagdo ideoldgica incidiam viabilidades tecnoléglcas poli-
valentes, expressas no constante melhoramento da eficicia  das-armas- indi-
viduais, a que ja se fez referéncia, assim como no melhoramento.do seu
fabrico, e no aperfeicoamento da técnica -de fortificacdo. ;Esta" passava“ a
ser concebida em profundidade, com™ a-multiplica¢do das zonas. de " tiro.
Importa dizer que todos estes recursos aumentavam -de. capacidade,- quanto
as unidades militares se mantinham coesas: a. disciplina ‘tornava-se, pois,
tanto a expressdo béasica do exército como também a manifestacio publica
da aceitagdo da sua finalidade nacional; ja ai, antecipando:Rousseau, a
vontade particular sujeitava-se, em absoluto, a exigéncia colectiva; expressa
na simultaneidade dos esforcos de todos os membros do exército. Era
essa a nova base dos conceitos de disciplina militar que vinhari:: substi-
tuir as exigéncias estabelecidas nos «regimentos» senhoriais e nos cédigos
de honra. A razdo de estado ficava acima de quaisquer outras exigéncias.

A organizagdo do exército francés é uma confluéncia de experiéncias
diversas. Com efeito, para a levar a efeito, foi adoptado, com poucas
alteragdes, o sistema de Gustavo Adolfo da Suécia; constituiram-se assim
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unidades uniformizadas, instaladas em aquartelamentos, com centros de
abastecimento e de exercicio, assim como guarni¢es nos lugares forti-
ficados. Estas tropas «centrais» passaram a dispor, a partir de 1688, da
milicia, espécie de unidades regionais; os seus efectivos mediavam entre
200 a 300 mil homens e destinavam-se, sobretudo, ao apoio das tropas
de linha, na defesa das areas onde viviam.

Este conjunto representa, no contexto demografico da Fran¢a e para
o tempo, uma dimensdo grandiosa. Contudo, também se verifica, em todos
os estados europeus, uma tendéncia semelhante, em maior ou menor grau,
no sentido da constituicdo de exércitos prontos para intervenc@o imediata
e dotados, portanto, de uma hierarquia militar generalizada e permanente.
Na Europa, desde a queda do Império Romano que se ndo verificavam
organizagGes militares semelhantes e o facto reflecte-se em fenémenos de
natureza social e institucional: a guerra passou a ser um servico piblico
¢ deixou de estar ligada a uma categoria social prépria; desenvolviam-se
ou criavam-se servigos especializados como a engenharia € a saide, ao
mesmo tempo que outros envolviam exigéncias econdmicas, técnicas e
administrativas consideraveis. O abastecimento de artigos necessarios a
uma instituicdo provida de fardamentos proprios, a instalagdo permanente
e a remuneragio adequada dos militares, além do fornecimento de armas
¢ munigées, pesavam no orcamento de qualquer pafs, nao podendo, pois,
ultrapassar certos limites, j& entdo estudados: o exército era proporcional
aos recursos do Estado, assim como A sua populacdo, ¢ as suas fungles
tornavam-se meramente executivas.

Ao lado destas transformacdes militares de tanta projeccdo sobre as
condigbes sociais e financeiras, as viabilidades navais ndo se modificaram
de um modo tdo profundo. H4, no entanto, que referir, sobretudo na
marinha inglesa, altera¢Ges de algum interesse na forma de carregar a
artilharia, o que aumentava o poder de tiro e levou ao.estudo e a pre-
paragao de manobras para esse efeito. No entanto, as dificuldades em
estabelecer comunicagées eficazes entre os navios, durante os combates,
continuavam sem solugédo, reduzindo o nimero 1til de barcos que podiam,
simultaneamente, envolver-se em batalha.

A profissionalizagdo das armadas e¢ dos seus quadros obrigava a um
recrutamento numeroso e a preparagdo de um oficialato muito treinado.
Quanto maior fosse a marinha mercante, mais facil era recrutar marinhei-
ros para a guerra e substituir as baixas. Ora, enquanto a Franca tinha
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largas zonas de populagdo desinteressadas da vida maritima, a Inglaterra
e a Holanda dispunham de uma base de recrutamento profissional mais
motivada, apesar da menor populagdo, o que acabou por se reflectir nas
diferentes capacidades das marinhas francesa, inglesa e holandesa. Ao
longo do altimo quartel do século XVII e principio do século XVIII,
as possibilidades de a marinha francesa conservar a supremacia no mar,
apesar dos seus excelentes navios, foi sucessivamente diminuindo. Embora
numericamente igual as armadas holandesa e inglesa juntas, a hegemonia
naval francesa, ao longo da Guerra da Sucessdo da Espanha, acabou por
desaparecer. E a aplicagdo de navios de guerra franceses em operagoes
de terror maritimo, dando prioridade ao corso e aos assaltos de costa,
veio a ter efeitos contraproducentes, uma vez que reforgou a determina-
¢io da Inglaterra ¢ da Holanda em conduzirem a guerra. Em vista destes
processos, as populagdes convenceram-se da necessidade de dispor de uma
frota poderosa que as defendesse dos assaltos vindos do mar. O acrés-
cimo das despesas governamentais britdnicas e holandesas destinadas ao
reforco da marinha de guerra, de modo que as suas costas ficassem
livres do risco do corso, foi assim facilmente aceite pela opinido publica
e o prestigio da marinha solidamente estabelecido.

Ao lado deste aumento dos exércitos permanentes e da maior eficicia
da marinha, manteve-se a fungdio estratégica das pequenas &areas como
decisivas para garantir a seguranca dos grandes estados. Por consequén-
cia, no final do século XVII verificaram-se numerosas guerras regionais.
Refiram-se as guerras do Norte, da Irlanda, de Messina, Escécia, Hun-
gria, etc. Dai resultaram duas consequéncias. A primeira foi a manuten-
¢do da independéncia politica dos pequenos estados € a consequente neces-
sidade de negociar o seu indispensavel apoio para o sucesso das coligagdes.
A segunda, em sentido contrario, foi o amadurecimento das técticas poli-
ticas e militares por parte das grandes poténcias que, para as conquistar,
promoviam o seu isolamento, com vista a conduzir ai uma guerra de des-
gaste e de concentragio em que o resultado era a inevitavel vitéria do
mais forte sobre o mais fraco, ji previamente isolado. As pequenas potén-
cias que podiam impedir esse isolamento sobreviviam e eram solicitadas
para as coligagdes e para uma colaboragio mais préxima, no dominio
militar. E quando se encontravam junto das zonas estratégicas que cobriam
imediatamente os grandes estados, embora ndo pudessem recusar-se a uma
ligagdo politica mais intima ou a fornecer servicos, mantinham a sua
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cxisténcia como poténcias soberanas. A sua independéncia ficava, na ver-
dade, muito diminuida, mas ndo desaparecia.

Pela naturezc da sua situagiio geografica, Portugal escapava a todo
este procssst ~tratégico. Mas ndo sucedeu o mesmo com o Franco-Con-
dado' parte da Flandres, o Luxemburgo, o Palatinado, a Silésia ou mesmo
a Boémia, a Hungria ou a Catalunha, nem com as regides europeias
sujeitas aos turcos.

Por outro lado, ha que referir o aumento da eficicia das medidas
econémicas tomadas no sentido de influir na hegemonia politica e militar.
A titulo de exemplo, dir-se-4 que a guerra da Holanda (1672) comécou
com as medidas alfandegarias tomadas pela Franca contra aquele pais.

Nestes trés conjuntos de fen6menos, as condigdes estruturais expri-
mem-se em conjunturas (projecto nacional das fronteiras, exércitos per-
manentes € papel das 4reas regionais) e ‘davam aos confrontos entre as
grandes e médias poténcias europeias um sentido mais amplo e profundo,
tanto no que se refere as coligagdes possiveis, como no que se refere
a natureza das guerras que, de modo algum, podemos considerar como
guerras dindsticas ou de mero prestigio. A consideragdo desses dados per-
manentes da-lhes um alcance que ultrapassa, de muito longe, as motiva-
¢Oes imediatas.

Pelas condigdes politico-militares ja referidas, a poténcia mais visada
nas coligagbes era a Franga. Esta, para as enfrentar e poder aproveitar
a sua indiscutivel superioridade militar, precisava circunscrever a Aarea
das operagées e limitar pela retribuicdo de vantagens, ainda que acesso-
rias, o nimero, a qualidade e a determinagio dos coligados que se lhe
quisessem opor. Nesse -sentido, quando empreendeu a- guerra da Liga da
Holanda (1672-1678), ja tinha conseguido, com o Tratado de Dover ae71),
que a Inglaterra se mantivesse fora da contenda e o mesmo tinha con-
seguido no que se refere a Suécia, por um outro tratado (1672), assim
como alguns estados alemdes mais inquietos (Colénia e Munster). Nio
era, porém, o suficiente. Por isso; ‘Tétoma o aproveitamento dos antago-
nismos entre estados em 4reas mais distantes, ‘de modo a que as pressoes
que ai se desenhavam incidissem nos céntros décisivos do confronto -mili-
tar propriamente europeu. Assim, sdo -levadas a efeito operacdes comple-
mentares na Sicilia, na Dinamarca, na Prissia, na Suécia, na Polénia, etc.,
com vista a alcangar uma disposicdo favoravel de forgas, frente &4 Austria
¢ a Holanda. A Paz de Nimégue (1678), dai resultante, se consagrava
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a hegemonia militar da Franga revelava, também, por outro lado, a via-
bilidade da resisténcia & sua hegemonia pela chamada de forgas de outras
areas, dispersando os lugares de confronto a que a Franga teria de aten-
der. Deste modo, os seus principais adversirios ndo precisariam de disper-
sar os seus préprios exércitos, embora a Franga tivesse de o fazer.

Depois de Nimégue, esse processo tornou-se o sistema e a finalidade
permanentes procurados pelas coligagGes: dispersar o emprego da forgca mili-
tar francesa, assim transformada em varios exércitos menores. Acresce
que, se aquela paz manifestava a hegemonia da Franga, alarmou todas as
poténcias, ao patentear a intengdo francesa de se dirigir sobre o Reno, e
de substituir a Austria na hegemonia sobre a regiio alemd. O facto
desencadeia, pois, um novo processo da resisténcia europeia € o conse-
quente apuramento daquele dnico sistema que podia evitar o triunfo fran-
cés: a coligacdo das poténcias imediatamente visadas pela hegemonia de
Luis XIV ¢ a chamada a luta contra a Franca de novas regides euro-
peias, para alcancar a dispersdo dos seus exércitos. A esta orientagdo a
Franca responde no mesmo sentido, embora com menos sucesso, interes-
sando a Hungria e procurando estabelecer posi¢bes em Marrocos, con-
dicde para uma hegemonia no Mediterrineo Ocidental.

Em conjunto, a situacdo era simples: a forga essencial da Franga
continuava a assentar no seu exército € a tnica probabilidade de que a
Europa dispunha para o enfrentar era a unido dos esforgos das principais
poténcias suas inimigas. Assim definida, a situacdo ndo dava lugar a mui-
tas surpresas. Mas, para desencadear o processo dos desequilibrios suces-
sivos no sentido de afectar a Europa Central ¢ Ocidental, com a chamada
de outras areas estratégicas europeias, era um sistema praticado por ambos
os blocos; as suas consequéncias eram, entdo, imprevisiveis, embora a:
aplicagdo sistemética fosse irreprimivel e, tdo-s6, uma questdo de tempo.
A Guerra da Sucessdo de Espanha ia torna-lo decisivo, conseguindo ‘obri--
gar a Franca & dispersdo dos seus exércitos.

3 — A prioridade econémica

Na sua maioria, até & Guerra da Sucessdo de Espanha, os aconte-
cimentos diplomatico-militares mais significativos tinham evoluido em &reas
onde a provavel influéncia de Portugal era bastante limitada. Assim desenha-
dos, s6 poderiam vir a impor uma responsabilizagio directa por parte
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de Portugal, caso a hegemonia francesa viesse a estabilizar-se no conti-
nente e no Oceano. Mas enquanto os esfor¢os franceses incidissem, de
preferéncia, na consolidagdo das suas fronteiras e na definigio das forcas
da Europa Central ou da foz do Escalda, essa chamada directa de Por-
tugal, no sentido de tomar posicio quanto ao equilibrio europeu, apre-
sentava-se bastante remota. No entanto, as facilidades francesas em Mar-
rocos, o envolvimento do Mediterraneo Ocidental, a sua sensibilidade ao
trafego atlantico, apontavam para um inevitavel envolvimento de Por-
tugal. Era uma questio de tempo.

Apesar da existéncia na Corte de um activc e influente «partido»
francés, os receios da opinido piblica portuguesa quanto aos projectos de
Lufs XIV e a sua provavel presenca em Espanha, em prazo incerto,
eram evidentes. Quando em 1668 foi assinada a paz entre Portugal e
a Espanha, j& nessa ocasido era flagrante a recusa portuguesa em se
deixar envolver nos designios hegeménicos franceses. Com efeito, a paz
entre as duas poténcias peninsulares ndo beneficiava os interesses da
Fran¢a, uma vez que libertava a Espanha de um consideravel compro-
misso militar, que lhe absorvia grandes efectivos. Pelas mesmas razdes,
os franceses chamaram as unidades que tinham em territério portugués:
logo em Junho de 1668, Schomberg, com 4000 soldados chegava a La Ro-
chelle, ido de Portugal: a Franca tinha deixado de contar com a desejada
diversio de forgas espanholas na retaguarda da fronteira dos Pirenéus.

Entretanto, depois da derrota que, para ele, representou a assinatura
da paz, o partido francés na corte lisboeta conseguiu retomar alguma
influéncia, ao ter conseguido realizar o casamento de Maria Francisca
Isabel de Sabéia com o regente D. Pedro, o que levou ao aumento da
influéncia do duque de Cadaval, fortemente ligado aquele partido fran-
cés. Contudo, esta influéncia encontrava grandes resisténcias pois era
clara a sua pouca utilidade para o Pais e a sua ligacdo com propostas
belicistas relativamente a Espanha. Assim, o partido francés, fora da Corte
€ em relacdo a opinido publica, pouco conseguia. Na verdade, depois da
paz com a Espanha, o problema mais grave residia na situagdo econémica
portuguesa que se apresentava gravissima.

A integracio de Portugal na vida europeia, depois da paz, foi rapi-
damente levada a efeito, no ponto de vista politico. Em compensagio,
o Pais debatia-se com problemas de natureza econémica, de muito mais
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dificil solu¢do. Na verdade, para conseguir a sujei¢do dos «rebeldes» por-
tugueses, a seguir 3 Revolugio de 1640, os espanhéis tinham usado larga-
mente da guerra econémica, tentando, em especial, bloquear o comércio
portugués com paises éuropeus. Para enfrentar a ameacga, Portugal
tinha sido forgado, entre outras medidas, a dar a ingleses e holandeses,
em diferentes tratados comerciais, grandes privilégios com o fim de os
atrair a Portugal, nomeadamente a Lisboa, onde comprassem as produgses
portuguesas ¢ as pudessem distribuir pela Europa. Era esse o tnico meio
de promover as exportagdes, pois o risco de apresamento que os navios
portugueses corriam nos mares vizinhos da Europa eram muito elevados.
Por outro lado, a -guerra de desgaste promovida pelos espanhdis, com a
destruicdo de colheitas e gado, enfraquecia o Alentejo € tornava extre-
mamente precéria a situagdo econémica daquela provincia, como precério
ja era, além disso, o dispendioso transporte da sua produgdo para Lisboa.
Esta cidade precisava de importar grande quantidade de produtos alimen-
tares. Mas ndo era facil canalizar para ai os produtos do interior do
Pais, tanto por falta de estradas como por caréncia de meios para a pro-
fissionaliza¢do minima do transporte. Assim, para conseguir, no comércio
internacional, alguns meios de pagamento viaveis, era indispensavel pro-
mover por todos os meios a colocagdo de produtos portugueses no mer-
cado europeu acessivel. Portugal tinha sido mesmo obrigado a hipotecar,
num empréstimo feito na Holanda, a produgdo do sal de Setibal.
Conseguida a paz e com ela o acesso directo aos mercados europeus,
a colocagdo dos produtos portugueses na Europa continuou, ndo obstante,
a ser feita pelos mercadores estrangeiros, a sombra dos privilégios que
durante a Guerra da Restauragdo lhes tinham sido concedidos. A expor-
tagdo directa feita por portugueses, dos seus produtos, era muito reduzida,
afastados como estavam dos mercados europeus, tanto mais que estes ulti-
mos estavam sujeitos, neste tempo, a uma aguda concorréncia, dificil de
vencer por quem tio mal os conhecia. Acrescentava-se a necessidade,
j4 referida, de levar a efeito uma enorme importagdo. O valor econé-
mico de toda a sua produgdo, colonial e metropolitana, como sejam os
couros, o tabaco, o agiicar, o sal, o vinho, as frutas, diminuia muito para
os portugueses, uma vez que os lucros da sua comercializagdo pertenciam
quase inteiramente a ingleses, holandeses e franceses. E se havia merca-
dores portugueses que tinham sido bem sucedidos na montagem de uma
rede comercial prépria, depois da paz de 1668, a participagdo dos merca-
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dores estrangeiros no comércio portugués era excessivamente elevada e
obstou muito mais que quaisquer outros motivos a criagio de uma classe
mercantil influente e eficaz.

Depois da paz com a Espanha, impunha-se, portanto, aos portugueses
recuperarem a sua solvéncia econémica, aumentando a produgdo e ten-
tando reaparecer nos mercados europeus. Era, no entanto, impossivel reti-
rar, imediatamente, os privilégios concedidos a ingleses e holandeses. No
caso da Franca, era mesmo indispensavel uma especial persisténcia e energia
para impedir que a sua influéncia aumentasse. Foi preciso recusar-lhe par-
ticipagdes no comércio da India e o estabelecimento de instalagdes especiais
suas no porto de Lisboa (1669). A procura pelos portugueses de novos
mercados para o vinho, o agiicar, o tabaco, a madeira ¢ o sal, a valoriza-
¢do comercial dos seus produtos era uma questio de sobrevivéncia. Por
ai se teriam que definir as prioridades ¢ a diplomacia nio o podia
ignorar.

4 — O distanciamento portugués

... de sorte que devemos ser amigos de todos mas
com grande politica, de Inglaterra com sinceridade,
e de Franca com estudo .

José da Cunha Brochado, carta ao confessor de
D. Pedro II, em 29 de Novembro de 1700, in Damido
Peres. A diplomacia portuguesa e a sucessio de Espa-
nha (1700-1704), Barcelos, 1931, pag. 36.

Em face da gravidade destas questdes e da lentiddo com que teriam
de ser resolvidas, os problemas da politica externa portuguesa, ao longo
do quarto de século entre setenta ¢ noventa € cinco, apresentavam uma
escassa preméncia, tanto mais que os confrontos militares territoriais eram
distantes. Havia um ambiente generalizado, ndo tanto, talvez, para a
neutralidade, como, sobretudo, para se distanciar, podendo, dos compro-
missos internacionais. Os problemas portugueses eram outros.

Além disso, as reas onde a hegemonia europeia se debatia facilitavam
o distanciamento portugués. As verdadeiras prioridades portuguesas rela-
tivas ao comércio colonial ¢ a sua seguran¢a néio estavam, ainda directa-
mente envolvidas no debate: apesar da influéncia maritima francesa, néo
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era ela de molde a suprimir a capacidade de resposta de holandeses ¢
ingleses: os franceses, na verdade, s6 partilhavam o mar e o seu predo-
minio ndo tinha for¢ca para dominar os rivais. No entanto, se alguma
dificuldade intransponivel surgisse nesse domfnio, a atitude portuguesa de
distanciamento teria de terminar.

Com efeito, ndo se tratava de alheamento das questdes. As perspec-
tivas em que se desenvolviam as negociagdes, as 4reas a que diziam res-
peito, impediam que esse distanciamento praticado pelos portugueses pu-
desse significar uma falha no calculo das forcas politico-estratégicas
em jogo, ou das responsabilidades que delas poderiam decorrer. Portugal
mantinha uma politica externa cautelosa, procurando evitar os encargos
¢ o0s compromissos a que a pressio francesa podia obrigar, quer para
se defender, quer para a apoiar. Evitou, por consequéncia, dar seguimento
ao convite de participagio na campanha contra a Holanda, para a qual
Luis XIV tentava mobilizar a Europa Ocidental (1672-1673). Paralela-
mente, evitou entrar em conflito com a Espanha, apesar de, neste iltimo
Caso, a pressio ser acompanhada de manobras e provocagdes diversas,
em que ndo faltaram as tentativas de pressio através dos problemas
internos portugueses, nomeadamente a ameaga de reposicdo no trono do
rei D. Afonso VI, preso em Angra do Heroismo.

Embora ndo deva ser motivo de grande surpresa, ¢ interessante notar-
S¢ que esta ameaca de aproveitamento internacional da situagdio de
D. Afonso VI tanto foi feita por espanhéis como por franceses.

A pressdo exercida pelas poténcias, aliadas ou inimigas de Portugal,
através do aproveitamento da situagio interna deste, € um factor que
deve considerar-se constante na histéria diplomética portuguesa: a inde-
pendéncia nacional é um fenémeno de equilibrio e de vontade politica,
um voto que alguns portugueses nunca consideraram como definitivo.
Este facto ndo significa que a independéncia seja precéria ou desnecessi-
ria. Prova sim que ela é uma escolha, um esforgo de manutengiio das
suas vantagens politicas, na sua mais alta dimensdo, e esta situagdio exige
esforco ¢ maturidade pelo que o seu enfraquecimento pode sempre _ser
aproveitado em épocas de crise: a independéncia portuguesa assenta na
vontade politica nacional de a defender e na consequente capacidade de,
para isso, aproveitar as condi¢des da conjuntura. ‘

As reticéncias portuguesas quanto aos COMPromissos europeus nunca
se alteraram neste tltimo quartel do século XVII. Quando ji se apro-

43



} JAO E DEFESA

ximavam os indicios da paz entre a Holanda e a Franga, Portugal nao
deu grande seguimento as propostas no sentido de a cidade de Lisboa ser
escolhida como lugar para as negociagdes de paz, e embora permanecesse
o0 convite para adoptar a situagdo de medianeiro, nunca aprofundou essas
potenciais responsabilidades. E a mesma preocupagdo estd implicita nas
ordens que o encarregado de negécios portugués em Paris (Duarte Ribeiro
de Macedo) recebeu, no sentido de ndo admitir «proposi¢do alguma sobre
o casamento da senhora infanta de Portugal com principe da casa de
Franca» (1676-1678). '

Deve dizer-se que as reticéncias da diplomacia portuguesa, relativa-
mente aos compromissos europeus, ja se ndo verificaram quando surgiram
problemas na América do Sul, acerca da colénia do Sacramento, da se-
guranga das rotas ou tratados de comércio. Do mesmo modo, também,
Portugal (1681-1682) procurou modificar os termos do tratado de comér-
cic com a Gri-Bretanha, assinado quando da Guerra da Restauragéo, e
conduziu com determinagdo as negociages com a Espanha para assegurar
a paz. Nio ignorava, decerto, a necessidade que a Gra-Bretanha tinha
das costas portuguesas, em virtude da ameaga do poderio naval francés,
nem os esforgos deste relativamente ao Brasil. Para definir responsabili-
dades, a governanga estabeleceu (1683) bases iguais quanto ao uso dos
portos portugueses por parte dos navios de guerra ingleses, holandeses e
franceses. ' o

A seguir 2 morte de D. Afonso VI (1683), com a confirmagdo no
trono de D. Pedro II, acentuou-se a pressio do partido francesista, com
vista a estabelecer uma alianga com a Franga. Mas a resisténcia da corte
portuguesa a esse respeito ndo se alterou e acabou por vencer quando
do casamento de D. Pedro II com a princesa Maria Sofia de Neubourg
(1687), filha do Conde Palatino do Reno, também muito sujeito as ma-
nobras francesas para a anexagio ou tutela do seu territério. O segundo
casamento de D. Pedro II representa, pois, um claro enfraquecimento da
influéncia francesa na corte de Lisboa, como j& antes se tinha verificado
quando das tentativas de aproximagdo entre a corte portuguesa e o ducado
de Sabébia.

Esta resisténcia. ndo podia deixar de preocupar a Franga. Com efeito,
eram conhecidos, de longa data, os projectos -franceses de intervengdo na
Peninsula, logo que se verificasse a morte, constantemente esperada, de
Carlos II, rei de Espanha. Nessa emergéncia, a posi¢do portuguesa acerca’
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das propostas francesas ndo poderia deixar de ser tida em conta. Quer o
apoio quer a oposi¢do de D. Pedro II teriam, para efeito da posi¢do fran-
cesa, consequéncias imediatas: importava-the, sobremaneira, no perder posi-
¢oes em Portugal. :

Nesse sentido, a Franga continuava a manifestar-se como a poténcia
cuja hegemonia na Europa se devia tomar como indiscutivel. Era esse
o objectivo que estava por detras dos diversos incidentes protocolares ocor-
ridos em Lisboa, sobretudo desde a chegada do embaixador francés Mar-
quéS de Amelot; visavam eles impor a corte de Lisboa uma preminéncia
que distanciasse o agente francés de todos os outros representantes estran-
geiros. A resposta da corte era a resisténcia passiva.

A tentativa de chamada de Portugal para a esfera da influéncia fran-
cesa parecia facilitada pela revogagdo do Edito de Nantes levado a efeito
por Luis XIV (1685). O acto evidenciava uma inten¢do muito mais vasta de
aproveitar, em seu beneficio, a unidade catdlica europeia onde a Franga
seria a poténcia dirigente e decerto a principal beneficiaria. Mas as gran-
des reticéncias, a esse respeito, levantadas pela Austria, Espanha, Por-
tugal, etc., assim como pelo Papado depressa revelaram a improcedéncia
do projecto, cuja sinceridade era por todos posta em divida. - ;

No que se refere a Portugal, o eésforco francés, no sentido de o
atrair para o seu campo, voltou a manifestar-se quando da deposi¢io de
Jaime I de Inglaterra pela revolugdo de Novembro de 1688 que colocou
no trono.inglés o protestante Guilherme de Orange, inimigo contumaz de
Luis XIV. Mas, em tudo isto, a consideragdo dos intercsscs portugucses
foi superior as sugestoes ideolégicas. Ap6s alguma hesitacdo, ‘0 governo
portugués acabou por reconhecer, em Novembro de 1690, Guilherme de
Orange como rei de Inglaterra e recusou-se a participar na movimenta-
¢do internacional encabecada por Luis XIV, para repor os ‘Stuarts no
trono britanico. Apesar das diligéncias em sentido contrario e da sua pré-
pria simpatia natural pelo rei destronado, a coroa portuguesa fez d decla-
ragdo de que considerava a deposi¢do de Jaime II uma questdo interna
britdnica, onde ndo podia interferir e que ndo ia alterar, por isso, as rela-
¢Oes entre os dois paises. Ao contririo do que tantas vezes se julga, a diplo-
macia ideolégica ndo encontrava grande simpatia entre os portugueses
que, para sobreviver, precisavam de se apoiar em razdes consistentes e
perduraveis. Era a orientagao que tinha ficado da escola dos diplomatas
portugueses da Restauragdo. E muito embora a situa¢gdo econémica por-
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tuguesa tivesse melhorado, com o consideravel aumento da exportacdo de
vinho para a Gra-Bretanha, a politica industrial seguida pelo conde da
Ericeira ¢ a consolidagio do comércio brasileiro nio podia dizer-se que
os portugueses pudessem desbaratar os seus recursos e limitadas possibili-
dades em decisGes que acarretassem e obrigassem a uma politica externa de
compromissos que pudessem tornar-se de dificil cumprimento ou de exces-
sivo risco. As questdes da colénia do Sacramento, do trafego com o
Brasil ¢ mesmo com a India tinham de ser enfrentadas com o maior cui-
dado, pois constituiam o eixo da economia internacional portuguesa. Para
essa area toda a atengdo era pouca e nela se deviam conservar as possi-
bilidades portuguesas. Era do mar, dos oceanos, que se podiam esperar
compensagdes e auxilios para Portugal enfrentar quaisquer investidas con-
tinentais. Contudo, a situagio podia, por ai, agravar-se, desde que a Gra-
-Bretanha ¢ a Holanda tivessem de solicitar o apoio da costa e dos portos
portugueses, nos seus esforcos para remover os projectos franceses de
hegemonia maritima, que a sua excelente frota de grande capacidade ope-
racional (como se verificou em diferentes recontros navais) tornava possi-
vel. Estes aliados, com todos os riscos, podiam contribuir, no mar e no
continente, para a seguranga de Portugal. Mas o envolvimento portugués
teria de ser calculado pelo estado portugués e por mais ninguém.

A defini¢do do equilibrio entre as poténcias que, desde 1668, se de-
senvolvia na Europa, tendia a resolver-se em favor da Fran¢a com a sua
procura de influéncia em Espanha. A situagio agravou-se com as tenta-
tivas francesas no sentido de estabelecer a sua influéncia sobre a Alema-
nha renana, com a imposi¢io de um eleitor seu favorivel no arcebis-
pado de Colénia e a tentativa de ocupagio do Palatinado. A ameaca de
hegemonia tornava-se transparente. A Gri-Bretanha, a Holanda, o ducado
de Sab6ia apoiaram a Liga de Augsburgo constituida pelo Império Aus-
triaco, a Espanha e a Suécia, assim como pelos eleitores da Baviera e o
do Palatinado, este ultimo ligado 4 Casa Real portuguesa. A guerra de-
senrolou-se, pois, em terra ¢ no mar. Apesar das pressdes, Portugal man-
teve a neutralidade, embora ndo raro todos os beligerantes tivessem apro-
veitado as costas portuguesas para as suas manobras e ataques. Em 1695,
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os corsarios britdnicos e franceses chegam mesmo a trazer para Lisboa
os seus navios de presa (}).

Luta fatigante ¢ indecisa. A paz de Ryswick (1697), no entanto, mais
ndo tinha feito do que estabelecer novo compasso de espera. Aproximava-se
o confronto decisivo para decidir da hegemonia europeia, quando se esta-
belecesse quem deveria suceder a Carlos II, rei de Espanha: se um Bour-
bon, se um Habsburgo, ou se haveria outra alternativa.

A situagio da Europa, em geral, cuja economia precisava cada vez
mais do comeércio com as 4reas ultramarinas da América do Norte e do
Sul, assim como do Oceano Indico, tinha acabado por transformar a
Peninsula Ibérica numa 4rea estratégica fundamental. J& se ndo tratava
de um equilibrio politico-militar europeu propriamente dito. Passavam a
estar em causa as implicagdes maritimas inevitdveis quanto a seguranc¢a
das rotas, com a incidéncia da hegemonia continental francesa sobre o
mar: a Franga era uma grande poténcia naval e continental ¢ ndo queria
perder a sua hegemonia. A partir desta situagio deixou de se verificar
qualquer distanciamento portugués em relagéo aos acontecimentos da Europa
do Mar do Norte, em virtude da é&nfase especial que o Oceano Atlantico
passava a desempenhar na luta geral.

A capacidade militar de Portugal, no seu significado europeu, assen-
tava em dois pontos decisivos: a posicdo determinante dos seus portos
para a hegemonia naval; a disposicio da sua fronteira com a Espanha
para um ataque terrestre. Esta ultima, sc era uma ameaca para Portugal,
também o podia ser, embora em menor grau, para a Espanha.

Para Portugal, as boas relagdes com as poténcias maritimas apresen-
tavam-se como indispensdveis, uma vez que era por mar que se fazia o
seu comércio externo mais significativo; por ai saiam o vinho, o sal, as
frutas, chegavam e partiam as produgdes coloniais, como sejam o agicar,
o tabaco e os couros. Por ai entravam os abastecimentos indispensaveis
a cidade de Lisboa. Por ai, ainda, se defendia o Pais da hegemonia espa-
nhola. A perturbagio que, em todos os niveis, resultaria de um erro poli-
tico, quanto ao mar, nas op¢des diplométicas acessiveis, era evidente e
os dirigentes portugueses ndo o podiam desconhecer.

() No ano seguinte (1696), um célebre corsério francés que atacara a Galiza, tendo-lhe
mortido, na luta, um seu irmdo, pede ¢ obtém licenca para o enterrar em Viana do Castelo,
onde desembarcou a sua tripulagio e fez ao morto faustosos funerais.
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Por outro lado, no que se refere as poténcias envolvidas no equilibrio
europeu e¢ na resisténcia 4 hegemonia francesa, em desenvolvimento, ndo
era desconhecida a certeza de que os territérios, ilhas, costas e portos
englobados - pelo poder politico * portugués estavam melhor em indepen-
déncia, do que na mao de qualquer poténcia com projectos hegeménicos.
O dominio de toda essa 4rea, a eliminag¢do do intermediério constituido
pelo poder politico portugués que nele se -exercia, aumentaria considera-
velmente o -perigo de guerra imediata; a navegagdo que ndo pudesse dis-
por dos pontos de apoio portugueses nos- oceanos tornar-se-ia insuportavel-
mente insegura. Mais uma vez, a independéncia portuguesa realgava uma
densa fun¢d@o europeia, permitindo equilibrar forcas, de outro modo irre-
gularmente distribuidas e, como tal, precursoras de guerra. ‘A separag@ao
de Portugal relativamente ao conjunto peninsular revelava-se, -mais uma
vez, um factor de segurang¢a internacional, para além -das suas razoes
nacionais. . v T : B

Aproximava-se 0 momento em que o equilibrio europeu, onde Por-
tugal figurava como 4area independente, ia, de novo, ser desafiado. Uma
poténcia continental com habilitagdo maritima, a Franga, tinha acabado
por conseguir encontrar uma oportunidade para exercer na Peninsula
Ibérica um papel que, inevitavelmente, a levaria a tentar. integrar, na
hegemonia geral, a costa portuguesa e as suas possessdes. J& o dissera o
seu ministro Vernoux em 1696 ().

A Guerra da Sucessio de Espanha ia obrigar Portugal a tomar deci-
sées de fundo relativamente & Europa, & Espanha e & Franga, assim como
levar as poténcia maritimas a conservarem o principio, quase podia dizer-
-se, geoestrategicamente, sagrado, da separagdo de Portugal relativamente
a2 Espanha. Em que condigdes?

§ — Os primdrdios do decisivo

Todos estes factos passam a revelar as guerras como fenémenos dotados
de uma integra¢dio muito mais complexa do que nas perspectivas tradicionais.
J& ndo podia falar-se, como se viu, em confrontos de natureza exclusiva-
mente militar. Mas, por outro lado, como se disse, acentuava-se o papel
decisivo das pequenas unidades coesas ou mesmo dos pequenos exércitos.

(® Visconde de Santarém, Quadro Elementar, etc., etc., vol. 18, pig. 189.
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O essencial era que o conjunto do estado estivesse protegido pelas gran-
des formagoes militares indestrutiveis, exércitos ou fortificagGes. Essas
grandes formagoes, mesmo quando derrotadas, asseguravam, pela grandeza
do que sobrevivia e se conservava operacional, as negociagdes, desde que
se mantivesse a disciplina ¢ fossem capazes de recuar sem perda da capa-
cidade de manter o inimigo a distincia. Por vérias vezes, estiveram nesta
situagdo os exércitos de Luis XIV.

Nestas condigdes e nesta altura, as solugdes finais dos conflitos entre
Estados s6 podiam ser alcangadas pela via diplomética; a imposi¢do da
vontade ao inimigo ndo podia conseguir-se quando sé interviessem forgas
militares. E se, na verdade, ¢ exército francés era poderoso e forte, o
certo era que, havendo outros exércitos em pé de guerra, a sua capacidade
exclusiva de decisdo diminuia muito com a existéncia de formagdes «la-
terais», cuja capacidade operacional se mantivesse. E o mesmo se podia
dizer dos recursos econdémicos e nacionais. O Estado tinha de funcionar
como um todo coerente e a sua capacidade geral de pressao era superior
4 sua for¢a militar.

Dentro do exército, a pequena unidade tinha adquirido maior malea-
bilidade e poder de- decisdo. O invento da baioneta e da espingarda de
fusil teve o mesmo efeito, embora mais profundo, do que sucedeu, no
século XIV, com a adopg¢do do frecheiro pelas forgas armadas inglesas.
E se, na verdade, a baioneta comegou a ser utilizada pelo exército fran-
cés no iltimo quartel do século, a sua adop¢do generalizada tornou a
defensiva mais eficaz e até, de certo modo, decisiva. Em.compensagio,
as operagdes de manobra dos exércitos tornaram-se mais lentas; numa
primeira fase, as batalhas apresentavam-se como operagdes de obsticulos.
de tiro mével, a que se seguiam os golpes de mido e as manobras de
surpresa, nem sempre possiveis, mas que constituiam as formas de guerra
mais espectaculares até finais dos anos setenta do século XVIL O essen-
cial era pois manter a ordem ou a coesio das unidades, termo, como
se v€, bem significativo.

Foi o aumento de poder de tiro e da eficiAcia defensiva dos exércitos
que, nos fins do século, em 1689-1691, impediu a invasio da Gri-Bretanha
pelas forgas militares dos Stuarts destronados. Conduziu igualmente &
situagdo de que das vitérias militares s6 se pudessem tirar resultados res-
tritos, dando uma amplitude maior as negocia¢des entre os estados sobe-
ranos, mesmo vencidos. A necessidade de manter a estabilidade governa-
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tiva, que pudesse responsabilizar-se pela decisdo politica que o exército
tornava possivel, era pois indispensavel. A tictica militar e o seu apro-
veitamento precisavam de estabilidade para poder «arrancar» vantagens
mesmo ao vencedor. Os governos -tinham de ter capacidade estavel para
poder conduzir as guerras através tanto dos sucessos como das dificuldades.
Daqui resultava um outro ponto, esse bem mais grave; é o reaparecimento
das guerras de devastagdo, uma vez que a decisdo militar ndo podia bas-
tar: paradoxalmente, a insuficiéncia dos exércitos para impor as decisdes
conduzia & sugestdo da guerra total que ndc fazia mais do que mostrar
a insuficiéncia da decisio militar. E pela mesma razdo, provocou o apa-
recimento da espionagem sistemética (a fim de conhecer posi¢des e forti-
ficacbes) e fez ampliar consideravelmente projectos de apoio aos grupos
organizados ou vidveis para actuarem no interior do territério inimigo.

'E pois numa Europa agitada, tensa e em choque, quando os seus
interesses se transferem também para outras 4reas € quando os seus pré-
prios territérios, embora decisivos, deixam de bastar, que se desencadeia
a Guerra da Sucessio de Espanha. O seu objectivo profundo era unir
a forca europeia da Fran¢a, o seu potencial militar aplicavel ao Reno
A capacidade extra-europeia da Espanha, com o poderio naval de ambos:
a Europa ficaria sob a tutela dos Bourbons. Por parte dos seus adversa-
rios exibia-se um poder maritimo também indiscutivel que fazia tudo por
impedir a unifo da forga continental com os recursos navais das potén-
cias j4 poderosas no continente. Por esse motivo, apoiavam a Austria,
grande estado continental, mas que, absorvida pela luta contra os turcos,
s6 muito dificilmente poderia tornar-se uma grande poténcia maritima.
A estratégia da Gra-Bretanha visava conquistar & Franga a hegemonia
maritima, uma vez que no tinha forcas suficientes para decidir da hege-
monia continental. L& chegaria.

Nos fins do século XVII, a resisténcia a Franga tornava-se, pois,
ndo s6 possivel como necessaria. Por esta mesma altura, a Austria tinha
conseguido resultados importantissimos na luta contra os turcos, passando
a imperar na Hungria e na Mocldavia. Contudo, essa resisténcia anti-
francesa revelava uma circunstincia nova que marcava o sinal dos tem-
pos. Na verdade, o debate politico ¢ militar ndo ia verificar-se s6 na
Europa Central ¢ no Mar do Norte, como, até entdo, tinha sucedido.
Ia envolver também as 4reas ocidentais, ligadas ao Oceano e aos portos
de onde se partia para as conquistas € os novos mundos. Ia afectar o
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trafego e as novas 4areas. Por esse facto, Portugal ndo podia deixar de
scr levado a tomar posi¢do. Estas 4reas de luta da Europa eram-lhe
vitais.

A unido do poder maritimo espanhol e com o poderio francés, embora
em duas poténcias diferentes mas aliadas, significava, num molde ja euro-
peu, a reprodugdo da situagdo estratégica em que Portugal tinha perdido
a independéncia, em 1580. Nestas circunstincias, ndo podiam deixar de
voltarem a aparecer, entre os portugueses, a inquietagdo e a incerteza.
Assim como ndo podiam deixar de aparecer os pregoeiros ideolégicos
clamando que os interesses de Portugal estavam do lado da poténcia mais
espectacular e poderosa e que o melhor a fazer era antecipar-se e apoiar
os Bourbons, no pleito que se ia inevitavelmente desenrolar. E foi esta a
primeira corrente que dominou na corte portuguesa.

6 — A Guerra da Sucessdo de Espanha

No conjunto presente em quanto as coisas ndo
tomam jeito, a maior politica serd o maior disfarce
e a melhor negociagdo seré a de ter boas tropas e
bons navios. '

José da Cunha Brochado, carta de 28 de Novem-
bro de 1700, in Damido Peres, Ob. Cit., pag. 37.

A Guerra da Sucessio de Espanha apresenta, desde logo, a caracte-
ristica especialissima de ter sido desencadeada a partir de um acontecimento
esperado durante cerca de quarenta anos. Desde 1662 que todos os acon-
tecimentos europeus se desenrolavam na previsio de um confronto inter-
nacional relacionado com a solugdo dada a heranga do trono de Carlos II.
Afinal, isto significava que o confronto era inevitédvel, em virtude dos
planos hegeménicos franceses ligados aquela heranga e da resisténcia
encarnicada que eles . ndo podiam deixar de desencadear. E a primeira
desvantagem da Franga foi, exactamente, o facto de a guerra ter surgido
quando as suas inten¢Ses eram bem conhecidas e estavam bem estudadas
as formas de resisténcia, de coliga¢io e aproveitamento conjunto das opo-
sicdes regionais ao hegemonismo francés. Ao mesmo tempo, o poderio
militar j4 tinha dado provas da sua insuficiéncia, face ao aumento de
importancia dos condicionalismos institucionais, econémicos e politicos.
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As poténcias maritimas tinham aumentado a sua capacidade em relagdo
a Franga, enquanto a Austria tinha revelado a qualidade dos seus recur-
sos militares, na sua interminavel guerra contra os turcos. Mais a Oriente,
a Russia de Pedro o Grande absorvia o poderio sueco e tirava a Franca
um aliado possivel.

A Guerra da Sucessio de Espanha surgiu, pois, numa Europa pre-
venida e preparada, com a agravante de se ter desencadeado pouco depois
da coliga¢do das poténcias contra a Franca e que tinha levado & paz de
compromisso de Ryswick.

Na perspectiva do previsivel confronto com a maioria das poténcias
europeias que procuravam evitar a unificagdo estratégica franco-espanhola,
a Franga, apesar do seu poderio militar, deu provas de uma grande mo-
deracdo nas negociagbes daquela paz de Ryswick, tentando mesmo uma
plataforma de acordo geral. Em face do agravamento do estado de saiide
do rei espanhol, assinou, até, com as poténcias interessadas na sucessdo
o tratado de partilha de Londres (Mar¢o de 1700), pelo qual a coroa
espanhola passaria para Carlos, filho segundo do imperador austriaco.
Em contrapartida, a Franga recebia, daquela heranca, o reino de Napoles,
a Sicilia e o Milanés. ‘

O problema parecia resolvido. As poténcias maritimas ¢ a Austria
queriam evitar que a Espanha se unisse & Franga e era esse o aspecto
mais importante do protocolo de Londres. No entanto, a situagdo alterou-
-s¢, por completo, com o ultimo testamento de Carlos II de Espanha que
recusava o protocolo de Londres porque lhe cindia as possessdes europeias
de Espanha. Aquelas determinagbes de Carlos II eram uma ultima tenta-
tiva de manter a unidade da coroa espanhola. Para isso, declarava seu
herdeiro e sucessor Filipe de Anjou, neto de Luis XIV, na esperanga de
que o apoio francés conseguisse impedir a divisio dos dominios espanhéis.

Em face daquelas disposi¢des, Luis XIV aceitou-as e pds de parte
o protocolo de Londres, enquanto as outras poténcias signatarias se dis-
punham a manté-lo. A situagdo de guerra tornou-se irreversivel quando
os projectos hegeménicos franceses se comegaram a revelar nas consequén-
cias previstas, ¢ Luis XIV substituiu por tropas francesas as guarnigdes
espanholas nas fortalezas flamengas da fronteira com a Holanda. Logo
a seguir, Luis XIV tornou publicas as suas reservas quanto a eventual
desisténcia de Filipe de Anjou dos seus direitos ao trono francés, apesar
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da expressa exigéncia que, a esse respeito, constava nas disposicOes de
Carlos 1I.

Estas atitudes e medidas alarmaram as outras poténcias europeias,
considerando-as a expressdo do prop6sito da imposicdo da hegemonia fran-
cesa, nas areas mais controversas da Europa: o Escalda, o Reno, o Oceano
Atlantico. Promoveram assim uma coliga¢do no sentido de se oporem
a entrega do trono espanhol a um Bourbon. Constituiram a Grande Alian¢a
onde se encorporaram a Gra-Bretanha, a Austria, a Holanda, assim como
numerosos principados alemdes. A base da sua alternativa era a manu-
ten¢do do candidato estipulado no protocolo de Londres: o arquiduque
Carlos da Austria.

A Guerra da Sucessdo de Espanha, assim iniciada, desenrolou-se tanto
na Peninsula Ibérica, como na Italia, Alemanha, Paises Baixos, Norte

da Franca e na sua fronteira oriental e veio a dar lugar a violentas bata-
lhas e invasdes. Depois de um inicio auspicioso, a Franca, atacada em
varias frentes e por exércitos peritos ¢ bem comandados, comegou a sen-
tir os efeitos da guerra, em diversas areas do seu préprio territério.

Em face da situagiio militarmente dificil, Luis XIV propds negocia-
¢oes de paz que ndo dividiram nem distrairam os seus adversérios. Assim,
a dureza das condi¢bes que eles apresentaram obrigou o rei francés a
prosseguir a guerra. Ndo obstante, tornava-se claro o enfraquecimento
do poder de decisdio militar por parte da Franga, pelo que aumentou a
confianca dos seus adversarios no triunfo da proposta que representavam
para a heranga do trono espanhol, assim como o objectivo mais amplo
de acabar com a hegemonia francesa na Europa.

Entretanto, a morte do herdeiro do trono austriaco tornou imperador
o arquiduque Carlos, candidato da Grande Alianca ao trono de Espanha.
Com este inevitavel restabelecimento do império de Carlos V, verificou-se
uma evidente desmotivagdo do esforco de guerra britdnico a quem essa
solugdo deixava também de interessar. Os ingleses comegaram entdo a
defender a realiza¢io de uma paz negociada e os esfor¢os para esse efeito
comecaram a ter, na Europa, uma audiéncia cada vez maior. E como
os sucessos militares, embora ndo fossem favoraveis & Franca, também
ndo eram faceis de explorar politicamente, o consenso para a paz levou
a convocagdo de um congresso para esse efeito, chegando-se a uma solu-
¢do de paz pelos tratados de Utrecht e de Rastadt. Por eles, fundamental-
mente, para o que nos interessa, Filipe de Anjou tornava-se rei de Espa-
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nha mas renunciava aos seus direitos ao trono de Franca, quaisquer que
eles fossem. :

A participagio de Portugal na Guerra da Sucessio de Espanha era,
desde o seu inicio, inevitavel. Na verdade, era impossivel ignorar-se que
qualquer decisio tomada a respeito da Espanha viria a ter reflexos ime-
diatos em Portugal. Compreende-se, pois, a extraordiniria preocupag@o
em Portugal sobre o modo -como seria resolvida a sucessdo da coroa espa-
nhola. As negociagdes anteriores 4 morte de Carlos II, e que levaram ao
protocolo de Londres, também tiveram a participagdo de Portugal, tendo
sido ouvido o ponto de vista da corte portuguesa. E ja depois de Luis XIV
ter aceite as disposi¢des do testamento de Carlos II de Espanha, o embai-
xador de Franga, com o apoio do poderoso partido continental da corte
de Lisboa, conseguiu que fosse assinada uma alianga pela qual Portugal
reconhecia aquele mesmo testamento, assim como o titulo de rei de Espa-
nha a Filipe de Anjou. A partir dai, deveria fechar os portos aos paises
defensores do candidato austriaco, j4 em pé de guerra para disputar o
trono espanhol (18 de Junho de 1701).

O partido atlantico defendia, pelo contrario, a participagdo de Por-
tugal na Grande Alianga, ou, pelo menos, a neutralidade. Em defesa
dessa posi¢do alegava quanto era indispensavel evitar o choque com a
Gréa-Bretanha e a Holanda cujas hostilidades podiam afectar gravemente
o trifego maritimo portugués sem que se pudesse contar comr a colabo-
ragdo francessa para o enfrentar, pois a Franca também era pretendente
ao mesmo dominio. Esta politica contra a Grande Alianga podia até — dizia-
-se — fazer renovar os esforgos holandeses, tentados durante a Guerra
da Restaurag@io, para «reconquistar» o Brasil. E na verdade, quando a
declaragdo de guerra da Franga e da Espanha contra a Grande Alianca
se tornava iminente, a Holanda deu a conhecer ao embaixador portugués
que, se os portos portugueses lhe fossemm fechados, entraria em guerra
com Portugal no mesmo titulo em que se encontrava com a Franca e
a Espanha Bourbénica. E o mesmo fez a Gra-Bretnha. Esta certeza, que
Portugal sabia inevitavel, acelerou o processo para corrigir a primeira
posigdo tomada por D. Pedro II. Este passou a inclinar-se, primeiro, para
a neutralidade. Em seguida, face ao agravamento das exigéncias francesas,
a posi¢do portuguesa encaminhou-se no sentido de uma alianga com os
estados da Grande Alianca. Portugal acabou assim por romper com
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Luis XIV e Filipe V e aliou-se as poténcias atlanticas, como se estabe-
leceu no primeiro tratado de Methuen assinado a 19 de Maioc de 1703.
A justificagio para o corte com a Franca de Luis XIV tinha um pode-
roso fundamento que reflectia afinal o caracter continental da luta € a
posi¢io atlantica de Portugal: o auxilio prometido pela Franca a Portugal,
em caso de ataque ou ameaga da Gri-Bretanha ¢ da Holanda nunca se
verificou; a Franga, assoberbada por tantas responsabilidades militares,
ndo estava em condigdes de o conceder. Voltava pois a verificar-se que,
em Portugal, os auxilios vindos por mar ¢ remetidos por poténcias mari-
timas eram possiveis, enquanto a colaboragdo das poténcias continentais
era sempre aleatéria, dificil de se concretizar e regateada, inserida numa
hierarquia de prioridades continentais que nunca podia beneficiar Por-
tugal. Aspecto que, de forma alguma podia ser secundario numa poténcia,
como Portugal, que tem uma fronteira terrestre vulneravel e responsabili-

dades maritimas t3o extensas.
Depois desse tratado de Methuen de Maio de 1703, o envolvimento

de Portugal na Guerra da Sucessdo de Espanha aumentou ainda mais.
Em Margo de 1704, o pretendente austriaco ao trono espanhol desem-
. barcava em Lisboa e aqui estabelecia corte:. pouco depois, desenvolviam-se
operagdes militares importantes a partir da fronteira portuguesa. Niao
eram, na verdade, as operagdes essenciais na guerra, mas serviam sobre-
tudo para fixar tropas franco-espanholas na fronteira portuguesa, de modo
a ndo poderem ir reforcar os outros exércitcs em campanha, nas areas
estrategicamente decisivas. Estas operagoes militares, ainda que brilhantes,
s6 serviam, de facto, para ocupar os soldados de ambas as partes €, como
o territério portugués era uma entrada na Espanha pelo extremo ocidente
da Peninsula, o nimero de tropas aqui fixado era elevado. Por este
facto, podia ter um papel decisivo na solugdo final. Pelo lado portugués,
porém, as suas zonas de fronteira foram desvastadas com estas manobras
de diversio, causando uma impressio profunda nas populagGes afectadas,
que havia cerca de 30 anos tinham estado sujeitas ao mesmo flagelo,
quando da guerra nacional da Restauragéo.

Fra claro que uma paz negociada pela ponderagdo geral das forgas
em presenga, no sentido de evitar o desgaste inevitavel se o confronto
prosseguisse, era da maior vantagem para Portugal. Assim se poderia evi-
tar muito melthor que a Espanha, aproveitando-sc do apoio francés, ten-
tasse renovar a aventura da unificagio peninsular. Interessava, sobremodo,
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a Portugal que qualquer vantagem da Franga em Espanha ndo fosse con-
seguida a custa do esmagamento dos adversarios, deixando-os incapazes
dc se oporem a novas ofensivas que a Fran¢a pudesse tentar. A Portugal
s6 podia convir que da Guerra da Sucessdo de Espanha saissc uma Europa
forte e equilibrada, condi¢do da sua prépria estabilidade externa. No plano
das forcas continentais e maritimas, a manutengio do equilibrio era a
base indiscutivel da politica externa portuguesa, tanto nas vésperas da
Guerra da Sucessio de Espanha como no decorrer dela, como ainda para
a sua conclusdo.

No que se refere as rotas e a todas as 4reas maritimas j& complemen-
tares das poténcias europeias, importava a Portugal reforcar o poderio
maritimo das poténcias rivais da Franga. Ficava-lhe, assim, sempre acessi-
vel ‘o apoio -naval, caso a for¢a da Franga, como aliada e colaboradora
da Espanha, fosse capaz de levar a efeito uma invasio de Portugal ou
mesmo do Brasil. A expedi¢do de Du Clerc ao Brasil, realizada em 1710
e que terminou num desastre para os franceses, concretizava esta ameaca.
Depois do seu aniquilamento militar, seguiu-se outra expedicdo também
de resultados secundéarios, embora constituisse um excelente estimulo e
pretexto para o reforco da marinha de guerra portuguesa.

Jorge Borges de Macedo

Professor da Universidade de Lisboa e da Universidade
Catélica Portuguesa
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ALGUMAS REFLEXOES SOBRE NECESSIDADE
DE DEFESA MILITAR E DE SENSIBILIDADE
DE SEGURANCA EM PORTUGAL

Porque continuam a aparecer afirmac¢des de que ndo h4 agora amea-
‘¢as a Portugal que justifiquem as despesas que se fazem com as Forgas
‘Armadas, ou até a sua propria existéncia, julga-se conveniente insistir
na tentativa de contribuir para o aprofundamento desta importante ques-
tdo e, paralelamente, reflectir sobre o problema fundamental da sensibi-
lidade de seguranga nacional, apesar do risco de se incorrer em inevitaveis
repetigées.

Em principio, a existéncia, a dimensio e a composicdo das Forgas
Armadas de um pais justificar-se-do, entre outras coisas, principalmente
pela percepgdo de necessidade de se dispor de meios para opor ao emprego
directo ou indirecto.de poder militar por parte de antagonistas dos inte-
resses nacionais, pela capacidade militar possuida por estes, pelos tipos
de ameacgas militares mais provaveis, e pela caracterizacdo dos teatros
de operagdes onde se prevé o seu empenhamento. Por outro lado, mesmo
que ndo se vislumbrem ameagas, ha ainda assim que .ter em considera-
¢d0 ser cada vez menos possivel improvisar Forgas. Armadas quando delas
se precise e, muito menos, improvisar a aceitagiio das imprescindiveis
hierarquia e disciplina que sé a tradigio cimenta, pelo que convird, tam-
bém em principio, manter no minimo um nucleo militar actualizado
capaz de répida expansido através de eficientes smtemas de reservas ¢ de
mobilizagdo. Por exemplo, se a Inglaterra nido tivesse Marinha, ndo
poderia dispor tio cedo de meios indispensaveis a gestdo da subita crise
das Ilhas Falkland, ou Malvinas.

Em teoria, as ameacas militares postas por prev151ve1s antagonistas
dos interesses nacionais poderdo ser avaliadas com recurso 4 conhecida
férmula 4 = C X I (4 para ameaga, C para capacidade militar e 1 para
inten¢do de lancar mdo de C para impor a sua vontade). A fazer-se fé
nesta férmula, para se chegar a conclusio de que ndo ha ameaca de um
pais que disponha de capacidade militar, ter-se-4 de ter confianga na
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sua intengdo de ndo a utilizar. O que acontece € que tal confianca nao
existe generalizada, o que parece comprovado pelo facto de praticamente
nenhum pais, incluindo os que sdo inequivocamente neutrais, ter cessado
de aumentar a sua capacidade militar, conforme ¢é do conhecimento
comum. Foi uma deficiente avaliagio das intengdes argentinas quanto as
Ilhas Falkand que levou o responsavel britanico pelas relagbes exteriores
a demitir-se.

Para dar uma ideia do poder militar de alguns paises com certo
interesse para a questio em aprego, apresentam-se alguns elementos refe-
rentes a dois seleccionados entre eles, um por um ser vizinho, e outro
por ser neutral. Assim, segundo a publicacdo «The Military Balance,
1981-82» do International Institute for Strategic Studies, de Londres, a
Espanha dispora actualmente de efectivos da ordem dos 340000 homens
(255 000 do Exército, 38 000 da Forca Aérea e 49 000 da Marinha), 1 Forca
de Intervengio Imediata composta por 3 Divisoes, 4 Brigadas ¢ 2 Regimen-
tos, mais 2 Divisdes, 12 Brigadas ¢ 11 Regimentos da Forca de Defesa
Territorial, mais de 200 avides de combate (incluindo mais de 100 de
intercepgiio, cerca de 80 de transporte ¢ 6 de patrulha maritima de longo
raio de acgiio para apoio naval), 1 navio porta-acronaves, 9 fragatas ¢
corvetas langa-misseis, 7 «destroyers» modernizados, 8 submarinos ¢ uma
forca de assalto anfibio e/ou vertical de dimensdo semelhante a da URSS.
Segundo a mesma publicagdo, a Suica dispora de 3500 homens dos efec-
tivos regulares ¢ mais 17000 recrutéveis (expandivel para 625000 homens
em 48 horas, sendo 580 000 para o Exército e 45000 para a Forca Aérea),
cerca de 800 carros de combate, estando encomendados mais 60, e cerca
de 370 avides de combate.

Importa ainda atentar no caso da Isldndia, um membro da NATO
que ndo tem Forgas Armadas, mas que, porque o seu territério tem grande
importancia para a Alianca, tem suportado desde ha varios anos uma
forca de seguranga norte-americana da qual nd3o se consegue ver livre,
¢ que mantém rigorosamente confinada aos seus aquartelamentos para que
ndo perturbe a maneira de viver da populagdo.

Ainda no concernente a ameagas, hd& quem sustente que a seguranga
dum pais corre riscos pela simples existéncia de pontos fracos ou vulne-
rabilidades que outros poderdio ser tentados a explorar para condicionar
o seu comportamento.
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Para dar um exemplo de aplicagdo desta tese, aproveita-se para referir
que, no caso do chamado Conflito Leste-Oeste, o ponto porventura mais
sensivel da Alianga Atlantica —que reside na descontinuidade geogréfica
entre os Continentes Europeu e Norte-Americano, e para cuja superagdo
se impSe uma clara solidariedade atlantica — continua sendo posto a prova
pelo Bloco oposto no momento actual. Na realidade, as ocorréncias pra-
ticamente simultineas da intervengdo militar soviética no Afeganistdo
(intensificando consideravelmente as apreensdes da Europa Ocidental e
dos EUA sobre o equilibrio geopolitico da Regido e sobre a regularidade
do fornecimento de petréleo, agravadas com a revolugdo do Irdo e com
a guerra entre este pais e o Iraque), dos misseis soviéticos SS-20 apon-
tados para a Europa Ocidental e do gasoduto da Sibéria para servir alguns
dos importantes paises do Velho Continente, para ndo falar das manifes-
tacdes pacifistas que se estdo verificando em alguns destes, na ameaca
de envolvimento da Europa pelo Norte de Africa (com potencial afecta-
¢do da seguranca das rotas maritimas de abastecimento e de socorro a
Europa Ocidental) e da instabilidade crescente nas Américas do Sul e
Central (eventualmente conducente 3 fixagdo dos principais esforgos e
preocupagdes da poténcia lider da NATO no Continente Americano, a
sua colocagdo perante opgdes delicadas, ¢ ao alargamento da sua area de
actuagdo), tém posto bem a claro que a exploragdo do supracitado ponto
sensivel da NATO —a solidariedade atlantica— pode levar a «finlan-
dizacaon da Europa, ¢ a neutralizagdo final da prépria Alianca. Curiosa-
mente, a defesa da Europa Ocidental, que tem assentado desde a I Guerra
Mundial na viabilidade de reforgo militar do Continente Norte-Americano
para responder a invasdes militares vindas de Leste, parece ter agora
dificuldade em encontrar resposta adequada a «invasdo energética do gaso-
duto soviéticon. Considere-se ou ndo esta «invasio» como uma séria ameaca,
o que é certo é que ja se vai ouvindo a responséveis europeus ocidentais
que os EUA ndo se prepararam a tempo para utilizar as suas considera-
veis reservas de carvdo para responder adequadamente & estratégia con-
certada de fomento de inseguranga no Golfo e de oferecimento de gas
patural da Sibéria, deixando os seus aliados europeus entre a espada e¢ a

parede.
Seja como for, o que é facto é que a seguranga do Ocidente se joga

efectivamente na disputa da Europa Ocidental entre a URSS e os EUA,
uma vez que a prépria seguranga norte-americana resultaria muito amea-
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cada se o Velho Continente fosse efectivamente neutralizado. E por isso
que o refor¢o da solidariedade atlantica constitui efectivamente a resposta
estratégica adequada a geografia para se alcangar o objectivo vital da
sobrevivéncia do Ocidente. ’

O caso portugués apresenta curiosa semelhanga com o da Alianca
Atlantica. Efectivamente, assim como o Velho Continente necessita de
recorrer a atlanticidade que lhe é conferivel pelo controle do Atlantico
Norte e pelos abastecimentos ¢ pelos apoios do Novo Continente que atra-
vés dele lhe podem chegar para permanecer suficientemente independente,
também o Velho Portugal, para o mesmo objectivo, necessita de preservar
a atlanticidade que os seus primeiros reis edificaram ao alargarem o mais
que lhes foi possivel a fronteira maritima do Continente e ao projecta-la
pelo Atlantico fora. Daqui decorre um elemento de extrema importincia
de que nem sempre ddo ideia concreta de se aperceberem bem todos
os portugueses, que é o facto de Portugal ser realmente um pais diferente
de qualquer outro pafs europeu ocidental ou de qualquer outro membro
europeu da NATO. Que assim ¢, tal resultou bem evidente pelo menos
em duas circunstancias capitais: o de Portugal ser o tnico membro euro-
peu da NATO cujo Territério Nacional se encontra inserido no Comando
Supremo Aliado Atlintico (SACLANT) com sede nos EUA, e de o nosso
pais ter sido convidado a entrar na NATO logo ap6s o termo da II Guerra
Mundial, o que ndo sucedeu com a FEspanha, muito embora o regime
politico de qualquer dos paises aprescntasse entdo idénticos inconvenien-
tes. Isto tera exactamente acontecido pelo facto de a vocagdo atlantica
do Territério Nacional ser muito mais marcada do que a do espanhol,
€ por constituir realmente um elo indispensavel da imprescindivel solida-
riedade entre o Novo ¢ o Velho Continente. Por outro lado, Portugal
¢ ainda diferente de outros paises europeus ocidentais e de outros mem-
bros da Alianga Atlantica porque, tal como acontece também com esta,
ndo pode haver certezas absolutas quanto a aspectos delicados do seu
futuro, principalmente se a sua prépria solidariedade atlantica, e a coesdo
interterritorial, forem postas & prova. Significa tudo isto que, para a pro-
tec¢do das rotas maritimas vitais para a Europa, ndo sera imperioso
recorrer a territério espanhol e que, porque as Ilhas portuguesas terdo
naturalmente de estar inseridas na 4rea do SACLANT, o Continente de-
verd acompanha-las, por razdes ponderosas de solidariedade atlantica e de
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coesdo nacional. Significa ainda que ndo ha razdes vitais de ordem geo-
estratégica ou de seguranga prépria que justifiquem a inclusdo da Espa-
nha no SACLANT. Significa finalmente que Portugal precisa de se assu-
mir decidida e inequivocamente como um pais quase-arquipelgico.

Se as preocupacdes com a preservagdo da atlanticidade e com o
reforgo da coesdo interterritorial nacional parecem assim dever merecer
mais alta prioridade em todas as estratégias de Portugal (econémica, ener-
gética, de transportes, cultural, militar, etc.), interessa entdo reflectir pro-
fundamente sobre o modo como poderio eventualmente ser ameagadas.

Antes de tudo, julga-se ndo ser despropositado insistir na questdo de
a situacdo geografica do Territério Nacional ndo permitir que o Pais
possa ser considerado como uma zona neutra no contexto de importantes
conflitos e tensdes de ambito mundial como o Leste-Oeste ¢ o Norte-Sul
(para apenas referir os principais), porque os paises neles cnvolvidos nao
podem ser indiferentes a sua utilizagdo, por razées fortes da sua propria
seguranca. E o caso dos EUA, que sentem crescente necessidade de recor-
rer a potencialidades do Territério Nacional em nome da sua proépria
seguranga ¢ da do Ocidente, ndo s6 para acorrer em apoio da.Europa
Ocidental, como a outros pontos do Globo onde a seguranga deste
corre igualmente perigo. E o caso da Organiza¢gdo para a Unidade
Africana, que receia a utilizagdo dele contra interesses de paises
membros na Africa e no Médio Oriente. A ajuizar pelos escritos de
alguns estrategistas espanhois, serd o caso do pais vizinho, que teria a
intencgdio de conseguir a atribui¢do de um importante papel atlantico,
tirando partido do seu consideravel poder naval e aeronaval —a participa-
¢do no Exercicio extra-NATO «Ocean Venture 81», em Setembro (ao
lado de importantes forgas navais e anfibias norte-americanas) com o
empenhamento do seu navio porta-aeronaves, de 3 fragatas e 2 corvetas
langa-misseis, de 2 submarinos e de avides de patrulha maritima de longo
raio de ac¢do P-3C Orion», pode ser uma confirmagdo da hipétese. E o
caso da URSS que, a partir do Territério Nacional, poderia conseguir o
seu importante objectivo de comprometer a viabilidade da solidariedade
atlantica, interrompendo as supracitadas rotas de socorro 4 Europa, e pode-
ria ainda passar a apoiar melhor as acgdes que visem a fixagdo das preo-
cupagdes e dos esforgos prioritarios dos EUA nas regibes das Américas
Central e do Sul. Acrescentar-se-ia ainda um plausivel interesse da NATO
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em utilizar em caso de guerra costas, portos e territério do Continente
portugués e da Espanha (na eventualidade do ingresso deste pais na Alianga)
para fazer chegar material ao centro do Teatro de Operagdes europeu,
encurtando as rotas dos comboios maritimos provenientes da América do
Norte e evitando a sua exposi¢do a ataques aéreos e as aguas mais facil-
mente minaveis do Canal da Mancha e do Mar do Norte, o que teria,
no entanto, os inconvenientes de tornar o Continente num alvo mais
apetecivel para misseis (terrestres € de submarinos) e para avides (com
base em terra ¢ no mar) do Bloco oposto ¢ também para os apologistas
da unidade geoestratégica da Peninsula Ibérica e do comando unificado
correspondente.

Daqui resulta uma ilagdo que muito importaria que os estrategistas
e os politicos portugueses continentais e ilhéus, bem como espanhéis, euro-
peus ocidentais e norte-americanos, conseguissem sobrepor aos seus inte-
resses particulares para n3o se prejudicarem interesses mais vastos do
Ocidente e, por conseguinte, ¢ afinal, também os seus. O caso € que a
solidariedade atlantica, que é indispensével a sobrevivéncia do Mundo Oci-
dental, pode ser efectivamente for¢cada no seu elo constituido pela solida-
riedade a‘lintica interterritorial portuguesa, uma vez que qualquer acgio
visando pdr esta & prova acarretaria inevitavelmente a criacio de uma
imagem fortemente desfavoridvel 8 NATO e a paises amigos, com con-
sequente provéivel explora¢io pelo Bloco Leste, e transferéncia da fron-
teira quente do Conflito Leste-Oeste para a regido. Alids, parece que con-
vira aplicar raciocinio idéntico a toda a Regido Atlantica Ibero-Africana
(RAIA) que inclui, além da Peninsula Ibérica, o Noroeste Africano, na
qual seria imprudente manter e explorar vulnerabilidades e tensdes, € ali-
mentar hegemonias politico-militares que suscitassem automaética hostili-
dade ao Ocidente. P6r a prova ou forgar a coesdo interterritorial de
Portugal, que é preciso ndo esquecer que é vital para a sobrevivéncia do
Pais, e contribuir para o desequilibrio geopolitico da RAIA, interessaria
realmente muito mais ao Bloco Leste, sempre oportuno em explorar alvos
de oportunidade, pelo que seria susceptivel de poder constituir um prové-
vel suicidio para o Ocidente, mesmo a curto prazo. A histéria das agita-
das interacgdes dos paises regionais é suficientemente elucidativa para nao
se deverem menosprezar as suas licGes. A rematar este ponto, ndo se pode
deixar de salientar o curioso ¢ importante facto de a atlanticidade por-
tuguesa constituir hoje um elo indispensavel da atlanticidade mais vasta
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da NATO, necessiria & prépria sobrevivéncia do Mundo Ocidental, para
cujo lancamento e expanséio os estrategistas ¢ os navegadores portugucses
deram afinal o primeiro ¢ mais generoso contributo.

A preservagdo da atlanticidade do Territério Nacional ¢ a coesdo
interterritorial ' portuguesa comegam por ser ameagadas a partir do sim-
ples facto de paises, mesmo aliados ou tidos por n#o hostis, reconhece-
rem a importéncia da- utilizacio do Territério Nacional para a sua prépria.
seguran¢a ou para a projeccio externa do seu poder militar para fins de
expanso de influéncia politica e de, porventura irreflectidamente, actua-
rem contra ela. Assim, por exemplo, as eventuais pretensdes que foram
adiantadas extra-oficialmente por ilustres personalidades espanholas sobre
uma possivel insercio do seu pais no mesmo Comando Supremo Aliado
do Atléntico no qual, dos aliados europeus, apenas se encontra Portugal,
e sobre a constituicdo de um comando militar unificado para toda a
Peninsula Ibérica, no caso de a Espanha ingressar na organizagio militar
da NATO, a serem confirmadas ¢ atendidas, teriam tendéncia a colocar
rapidamente o nosso pafs, pela primeira vez na sua secular Histéria de
sobrevivéncia (descontando o periodo de 1580 a 1640), na esfera de influén-
cia politico-militar- do pais vizinho, e a levar a uma consequente utilizagéo
do mar interterritorial e, quicd, de pontos de apoio portugueses, para
proporcionar aos espanhéis um papel atldntico importante, com o inevi-
tdvel apagamento do nacional, dada a crescente superioridade do poderio
militar espanhol relativamente ao portugués, nomeadamente nos dominios
naval ¢ aeronaval. Outra consequéncia das eventuais pretensGes referidas
—decorrente da persistente sensibilidade acoriana & presen¢a espanhola,
que se julga datar da ocupagio filipina, ¢ que veio recentemente & super-
ficie a propésito da pretensdo espanhola de conseguir quotas de pesca
nas Subzonas dos Arquipélagos da ZEE portuguesa — poderia ser um rea-
cender da influéncia norte-americana nos Agores. Que tal presumivel
divisio do espago portugués por esferas de influéncia diferentes pode ser
mais do que uma simples hipétese, prova-o a figura junta, respeitante
& reparticio de 4reas de interesse operacional relativa ao acordo bilateral
de defesa hispano-americano, o qual tem sido considerado como uma espé-
cie de patamar da entrada do pais vizinho para a NATO, e diz bem o
que poderd suceder ao Territério e ao espago interterritorial nacional, no
caso de n#io demonstrarmos capacidade para os «ocupar» militarmente
por forma a satisfazer requisitos minimos de seguranga daqueles dois

65



NACAO E DEFESA

paises e do Ocidents. Conforme referimos no n.2 13 desta Revista, aos
portugueses ndo pode agradar o domifnio simuiltdneo das suas fronteiras
terrestre ¢ maritima pela Espanha, porque lhe lembra a perda da indepen-
déncia em 1580, esperando-se¢ sinceramente que a NATO ndo force a
repeticio de tal dominio inadvertidamente. Daqui se poderd entdo con-

A Zona de Interesse Comum (ZIC), segundo o Tratado Hispano-Americano, e as rotas marftimas
do Ocidente

cluir que a falta de uma capacidade militar portuguesa minimamente
adequada a defesa dos interesses nacionais constitui, ela também, uma
ameaca (talvez a principal) & solidariedade atlintica nacional, & coesdio
interterritorial, e & prépria solidariedade atlantica que ¢ essencial & sobre-
vivéncia da NATO. De facto, h4 que reconhecer que o poderio militar
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portugués, comparado por exemplo com o espanhol, constitui realmente
uma vulnerabilidade. Efectivamente, ndo s@o uma tinica Brigada Mista
Independente, uns 60 carros de combate, 7 fragatas e 10 corvetas mal
armadas, e obsolescentes, 3 submarinos e menos de 100 avides, dos quais’
nenhum ¢ ainda genuinamente vocacionado para apoio aeronaval efectivo
a Marinha ou ao Comando da Area Ibero-Atlintica (os «C-130» e os «A-7»
apenas actuam, com algumas limitagGes, contra alvos de superficie, nio
servindo para opor 4 ameaga submarina, a qual continua a ser conside-
rada pela NATO como a mais perigosa).

A completar o quadro de possiveis ameagas, no plano da vulnera-
bilidade a sensibilidade de seguranga, ha ainda a considerar o recente-
mente aventado projecto de constru¢do de uma rede de centrais nucleares
a construir em Espanha, com algum apoio portugués, para servir toda a
Peninsula, o que corresponderia, a concretizar-se, a «invasio energética»
do Pais, a semelhanca do que se passa com o gasoduto soviético relativa-
mente a Europa Ocidental. Para completar o quadro, e para além da
preocupagdo ja levantada pela «invasdo» da Zona Econémica Exclusiva
nacional por barcos de pesca espanhéis, tém acontecido ainda algumas
revelagdes sobre eventual predisposicdo para pdr portos do Continente ao
servico do pais vizinho, o que, a fazer sem um critério adequado de segu-
ranga ¢ sem um prudente desenvolvimento prévio do interior nacional,
corre o risco de os vir a tornar mais castelhanos do que portugueses, como
sucede por exemplo com os portos mogambicanos que estio ao servico
da RAS e da Rodésia, inclusivamente porque os restantes paises euro-
peus ndo precisam deles, dada a extensdo e as maiores carestia e contin-
géncias politicas dos transportes terrestres. Em qualquer dos casos, a con-
firmarem-se, podera ndo ter estado bem presente, como se imporia, uma
adequada sensibilidade de seguranca que permitisse compreender que Por-
tugal ndo é realmente um pais sem problemas especiais a ndo justificar
cuidados especiais, como um outro qualquer da Europa Central, cujos estra-
tegistas ndo tém que se preocupar em minorar asfixiantes dependéncias
geograficas, ou em evitar ocasionar o seu agravamento,

A preservagio da atlanticidade nacional e da coesdio interterritorial
parecem assim ameagadas, ndo apenas por caréncia da conveniente sen-
sibilidade de seguranga, como ainda pela ndo-existéncia de um conceito
estratégico de defesa militar (¢ de um sistema de armas que realmente
o sirva) que garanta simultaneamente uma dissuasdo auténoma e um mi-
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nimo de seguranga no Territério ¢ no espaco interterritorial nacional para
o Ocidente e para os dois paises amigos que tém vindo a ser referidos.
Quer isto tudo também dizer que uma participacfio portuguesa na NATO
apenas em termos geoestratégicos, por ser susceptivel de conduzir & repar-
ticBo do Territério Nacional por esferas de influéncia diferentes e ainda
a eventual presenca prolongada de forgas militares aliadas, poderia pdr
em risco a soberania e, eventualmente, a prépria liberdade de ac¢do poli-
tica do Pais, mesmo e até principalmente em tempo de paz, € no seio
da prépria Alianga Atlantica. Esta seréd entéo, porventura, uma das prin-
cipais ameacas ao interesse nacional, a qual decorre, como se salientou,
das circunstancias concorrentes da situagdo geografica e importéncia espe-
cial do Territério Nacional para a Alianga Atléntica, da descontinuidade
deste, do interesse de outros paises pela sua utilizago indiscriminada, e
de capacidade militar portuguesa ndo compativel com tais realidades.

Parecerd por conseguinte licito concluir-se que, para além das amea-
¢as conhecidas que sdo comuns a todos os paises do Ocidente, outras
poderdo existir para Portugal, porventura ndo menos importantes. Para
ndo se ser surpreendido, conviria entdo reconhecer em primeiro lugar
que a importincia geoestratégica do Territério Nacional é ela mesma uma
fonte de ameacas, dados os interesses, as pressdes e as ingeréncias que
origina— o facto de aquela importincia poder constituir um trunfo, ou
transformar-se numa ameaga, dependera principalmente da aplicacio de
uma prudente sensibilidade de seguranca e¢ da existéncia de capacidade de
defesa militar minima adequada as circunstdncias especiais do Pafs.

~ No concernente a sensibilidade de seguran¢a, o Pais precisaria por-
ventura de se autoconvencer que se torna imperioso mobilizar inteligén-
cias, coragles e vontades para se conseguir uma maior saide e indepen-
déncia econémica do Todo Nacional, o que implicaria: a optimizagio dos
recursos préprios para se aumentar a taxa de auto-suficiéncia, a minora-
¢io -sensata ¢ prudente de inevitdveis dependéncias do exterior, e ainda,
para contrariar os efeitos negativos destas, o desenvolvimento de menta-
lidade e capacidade de exporta¢fo, o que aconselharia a passar a dirigir
para o mercado exterior alguma da agressividade que tem vindo a ser
consumida primordialmente em tensGes internas.

Quanto a capacidade de defesa militar, conviria ter presente que o
Territério Nacional, de acordo com as teses de Mahan, dispSe de poten-
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cial geoestratégico 3 medida de uma importante poténcia maritima norte-
-atlintica, dada a sua situagiio geografica relativamente a grandes paifses
e &reas de interesse comum, facilidade de acesso ao mar, extensio da
fronteira maritima e exceléncia de portos e pontos de apoio. S6 que,
caréncias econémicas, e o que Mahan designou por caricter do Povo e
caricter do Governo para significar o grau de entendimento nacional do
valor do mar, nfo tém tornado possivel o desenvolvimento de poder mari-
timo correspondente as potencialidades geoestratégicas referidas, pelo que
estas tenderdo entretanto a ser exploradas por parceiros da Alianca mari-
tima em que Portugal se encontra natural e legitimamente inserido, em
nome ‘do interesse comum. Simplesmente, julgando-se ser da maior con-
veniéncia salvaguardar a coesfo e a solidariedade atlantica nacional, pare-
cerd entdo ser aconselhdvel tudo se fazer para, no minimo, evitar a pre-
senca de forgas militares aliadas em Territério Nacional por periodos
prolongados de tempo de paz, para o que se impord dispor de potencial
de defesa militar que seja minimamente ajustado a esse objectivo (sistema
auténomo de defesa terrestre, aérea ¢ maritima de pontos sensfveis e de
pontos de apoio que sejam indispenséveis & seguranga do Ocidente e que,
simultaneamente, ponham o Pais a coberto de acgdes de coacgéo ou de facto
consumado, e capacidade para uma «ocupacio» naval e acronaval minima
do espaco interterritorial portugués). Esta constituird certamente uma das
justificages principais para a existéncia de For¢as Armadas auténomas
em Portugal, ¢ uma das mais importantes prioridades a atender na sua
composi¢io, equipamento ¢ doutrina de emprego.

Por detrés dos casos que foram referidos como possiveis exemplos
de alguma insensibilidade de seguranca, encontram-s¢ certamente preo-
cupagdes absorventes com a melhoria da situagio econémica nacional e
com o desejo expresso de «ndio mais voltar costas a Espanha». Sem pdr
em causa a correcgdo de tais posi¢des, havera no entanto a dizer que,
pior ainda do que voltar costas a Espanha, donde tendem contudo a vir
dependéncias (como as do comando militar unificado e dos transportes
terrestres para a Europa), seria voltd-las ao mar (donde vem o reforgo
de independéncia proporcionado pelas Ilhas Atlanticas e pela quase-arqui-
pelagia do Pafs, pelas pescas, pelos transportes maritimos e pelo poder
naval e respectivo apoio aéreo maritimo), ¢ deixar de ter o cuidado hist6-
rico de procurar inserir as relagdes sensiveis com o pais vizinho (econd-

micas, energéticas, politicas e militares) em é4reas mais vastas ¢ mais ricas -
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que a Peninsula Ibérica, estratégia essa que, por ser adequada a especial
geografia do Pais, lhe permitiu escapar ao longo de séculos pelo menos:
a uma «finlandizagdo» sempre latente. Os espanhéis serdo alids dos pri-
meiros a reconhecer o a-propésito de reservas desta natureza, pois, ainda
muito recentemente, jornais seus se insurgiam amargamente contra a «fa-
talidade geografica de ter a Franca entre si e o resto da Europa», aquando
das barragens interpostas por agricultores e autoridades francesas ao tran-
sito. de produtos agricolas seus. Por outro lado, o comportamento dos
nossos vizinhos relativamente a pesca na ZEE portuguesa, bem como
outros que se referiram, parecem ndo prometer que cessard a existéncia
de consideravel diferenca entre a poesia das boas imagens literarias e a
crua realidade dos interesses econémicos, politicos e militares. Conforme
salientdmos em artigo publicado no n.? 17 desta Revista, Portugal carece
efectivamente de algo parecido com um Conselho Nacional de Seguranga
que assessore o Executivo. Assim existe, por exemplo, nos EUA.

Quanto as preocupagdes com as despesas militares, porque nio se
tém manifestado com a mesma agressividade ¢ com a mesma frequéncia
relativamente a sectores onde os gastos € 0Os excessos em pessoal estardao
bem longe de se encontrarem normalizados, sera de presumir que o pro-
biema ndo seja apenas de natureza econ6mica. Por isso, poderia talvez
revelar-se como medida positiva de seguranca nacional procurar familia-
rizar methor os cidaddos. com o processo em curso para a efectiva com-
patibilizacdo das suas Forgas Armadas com um conceito estratégico de
defesa militar que responda inequivocamente a necessidades minimas de
defesa militar nacional e da Alianga Atlantica no Territério € no espago
maritimo e aéreo interterritorial nacional, e que, simultaneamente, tenha
condi¢des de poder contribuir para a consecugio de importantes objectivos
nacionais (como a coesdo interterritorial), para o desenvolvimento tecno-
légico e industrial do Pafs, ¢ para a intensifica¢do da cooperagio com
novos paises independentes que procurem ajuda para o equipamento das
suas Forcas Armadas.

Abril de 1982.

Virgilio de Carvalho
Capitao-de-mar-e-guerra
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A RELACAO DE FORCAS
ENTRE O PACTO DE VARSOVIA E A NATO

L. Introdugao

Antes de abordar o tema «A relagio de forgas entre o Pacto de
Varsdvia e a NATO», parece conveniente comegar por comentar alguns
conceitos com ele relacionados.

A primeira observagdio diz respeito a prépria designagio do tema.
E frequente ver traduzir o titulo «Military Balance», que a NATO e os
paises de lingua inglesa normalmente usam para referir este assunto por
«equilibrio militar» ou por «correlacdo de forcas».

Porém, o termo «equilibrio» ndo se pode aplicar a situagéio actual,
correspondendo apenas a um objectivo do Ocidente, como primeiro passo
para uma desejével redugio de armamento. O termo «correlagiio- de for-
cas» foi lancado pela Unido Soviética, quando pretendeu quo fosse aceite
a sua eventual superioridade militar, e a justificou pela necessidade de
defender um territério mais extenso do que os de todos os pafses da NATO
juntos (1), e pelo facto de estar a enfrentar a hostilidade de quatro potén-
cias nucleares.

Esta divergéncia de objectivos, associada a critérios de avaliagdo de
forcas intencionalmente diferentes, tem dificultado todas as conversagGes
sobre limitagGes de armamentos.

O segundo aspecto que serd oportuno referir est4 relacionado com
a férmula normalmente apresentada para caracterizar o Poder

P=VXC
O Poder ¢ igual ao produto da Vontade pela Capacidade., Neste tra-
balho deveria tratar-se apenas o factor capacidade, isto é comparar os meios

de que dispdem os dois blocos, em efectivos, nimero de armas ou de
sistemas de forgas, suas caracteristicas, treino, comando, disciplina, etc.

() Pafses da NATO = 22249200 km? URSS = 22 402 200 km’; China = 9 596 961 km’.
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Mas ndo se poderd nunca esquecer que se o factor vontade for nulo,
¢ nulo também o produto, independentemente dos resultados a que nos
conduzam a comparagdo das capacidades.

A realidade expressa por esta férmula tem aceitag¢io em ambos os
blocos. Ela foi traduzida por palavras, d¢ um modo bastante conciso, no
Relatério do Comité Central do Partido Comunista da Unido Soviética,
no 26.2 Congresso do Partido: «A sélida fusdio dos equipamentos técnicos
mais modernos, da pericia militar ¢ do espirito moral indestrutivel, tal
¢ o potencial combativo das Forcas Armadas soviéticas.»

Esta frase vem transcrita nas péginas centrais da «Revista Militar
Soviética» n.e 10, de 1981, como legenda de uma série de fotografias
enaltecendo o aparetho militar. A capa deste mesmo nimero apresenta
a palavra «PAZ» em oito linguas. Significativamente, no «interior» defen-
dem-se a vontade e o patriotismo, no «exterior» divulgam-se sentimentos
pacifistas.

O terceiro aspecto a focar estd relacionado com as defini¢des de
estratégia e de dissuasdo e ainda com as consequéncias do répido desen-
volvimento tecnolégico.

Como se sabe, a estratégia pode ser definida como «a ciéncia e a
arte que procura gerar, organizar ¢ empregar a for¢a, para alcangar os
objectivos definidos pela politica» (3).

Compete portanto a estratégia gerar e organizar a forga, isto é, indicar
os meios necessdrios que, racionalmente utilizados, permitirdo alcangar
os objectivos. Na verdade, sempre se considerou que «é a estratégia que
define os meios e ndo sdo estes que definem a estratégia» (3).

- Por outro lado, a dissuasdo, ou nogdo de que o prego da agressdo
serd demasiado elevado face as vantagens alcangaveis, s6 terd credibilidade
s¢ se basear num relativo equilibrio de for¢as ¢ também numa certa
divida quanto ao valor ou capacidade dessas forgas.

Ora, ap6s a II Guerra Mundial, a URSS ndo acompanhou a desmo-
bilizagdo ao Ocidente, o que lhe permitiu, desde logo, obter superioridade
em forgas convencionais.

A URSS precisava dos seus exércitos. Staline disse a Tito, em Abril
de 1945: «Quem ocupa um territério impSe também nele o seu préprio

() Coronel Loureiro dos Santos, «A estratégia de dissuasdios, conferéncia no IDN,
18Jan82.

() C/Almirante Henry E. Eccles, U. S. Navy.
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sistema social. Cada um impSe o seu préprio sistema, quando o seu exér-
cito o permite conseguir.» (¢) :

Posteriormente, a Unifio Soviética langou-se no fabrico acelerado de
armas - nucleares, preocupando-se essencialmente com  aspectos quantita-
tivos, o-que lhe permitiu passar sucessivamente de uma situacio de nitida
inferioridade em relacio aos Estados Unidos, a uma situagfio de paridade
e, mais.tarde, mesmo de superioridade em alguns aspectos, tais como o
mimero ¢ a poténcia das armas.

Nesta corrida aos armamentos, os arsenais atingiram nfveis que ultra-
passam em muito o considerado necessirio para a total destruigio do
adversério, em caso de guerra. A poténcia total das armas nucleares exis-
tentes ¢ equivalente a dez toneladas de alto explosivo por habitante da
Terra. Mas, por outro lado, afirma-se que, por exemplo, s6 a forca de
misseis POLARIS da Inglaterra j4 permite infligir «danos inaceitéveis»
a Unido Soviética. Esta contradi¢io e esta capacidade de «sobrematar»,
como referiu o Almirante Eberle (°) poder4 contribuir para reforgar as
atitudes pacifistas que vém minando o apoio piblico, mesmo as forcas
convencionais.

O desenvolvimento tecnolégico j4 na II Guerra Mundial teve uma
importancia extraordiniria. Basta recordar o aparecimento dos sistemas
de deteccio ASDIC ¢ RADAR na Batalha do Atlantico e as consequén-
cias do langamento das duas bombas atémicas sobre o Japdo. Hoje, essa
importincia é cada vez maior.

Sendo irrelevante manter a dissuasio a custa do emprego de mais
armas, tem-se procurado a sua substituicBo por outras mais precisas, menos
vulnerdveis ¢ com maior capacidade de penetragio.

Assim, hoje, e ao contririo do que sucedeu nas primeiras décadas
do pés-guerra, o grande volume dos arsenais é talvez mais uma conse-
quéncia da procura constante de armas mais sofisticadas e eficientes do
que da necessidade de constituir forcas numericamente importantes. Nes-
tas condigdes, torna-se cada vez menos significativa a simples comparagio
de niimeros.

() Pedro Varanda de Castro, «Yalta: o leilio da Poléniaw, Expresso, 6Fev82,
() Almirante Sir James Eberle, «Maritime Strategy — Opening remarkss, Navy Inter-
national, Dez81, pég. 713.
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E h& tremendas dividas sobre a eficiéncia das armas do ecventual
adversirio. As armas mais modernas, tal como os sistemas de defesa,
ainda ndo foram verdadeiramente testadas. Sobre as caracteristicas dos
novos sistemas de armas soviéticas pouco transparece. O que se conhece
¢é baseado em observagdes 2 distincia e anélise, hoje j& bastante perfeita,
mas efectuadas por técnicos ocidentais a custa da experiéncia e conhe-
cimentos desses peritos ocidentais, em laboratérios, campos de experiéncias
ou jogos de guerra concebidos por ocidentais, que se desenvolvem em
calmas situagdes de paz ou em ambientes de guerra artificiais. A capa-
cidade para tirar bom rendimento dessas armas em situagdes reais de
guerra é ainda uma grande incégnita.

Entidades responsaveis dos paises da NATO tém admitido que o avango
tecnolégico, a tradi¢do, a experiéncia e o treino das forgas ocidentais
podem ainda superar, em muitos aspectos, o desfavoravel desequilibrio
das armas. '

Postas estas consideragdes, referir-se-o agora alguns mimeros,

Para isso, os sistemas de forgas a relacionar foram agrupados do
seguinte modo:

ICBM’s

ESTRATEGICAS SLBM’s

BOMBARDEIROS
FORCAS NUCLEARES

TNF (Forgas nucleares de teatro)

TERRESTRES
FORCAS CONVENCIONAIS { NAVAIS ¢ AERONAVAIS
AREAS

I1. ICBM’s — Misseis Balisticos Intercontinentais

Ao comparar os misseis balisticos intercontinentais interessa considerar:
o nimero de vectores, o alcance, a precisdo, o nimero de cargas explo-
sivas por ogiva e a poténcia dessas cargas.

76



A RELACAO DE FORCAS ENTRE O PACTO DE VARSOVIA E A NATO

Pelo Quadro 1 (%), ,vé-se que é nitida a superioridade da Unido Sovié-
tica em relagdio aos Estados Unidos, no que-se refere ao niimero de
misseis, a0 nimero e i poténcia das ogivas.

QUADRO 1
MISSEIS BALISTICOS INTERCONTINENTAIS
(ICBMs)
1981
ALCANCE :
N TIPO i OGIVAS ANO
EUA = 1052
52 TITAN 11 15 000 1% 9 MT 1962
450 MINUTEMAN 1i 11300 1x12 MT | 1966
550 MINUTETMAN IiI 13 000 3 MIRV 1970
URSS = 1398
MOD. 1 v 1% 12 MT
380 SS11 MOD. 2 10500 3 MIRV 1966
60 513 10 000 1x 1 MT 1968
150 SS-17 MOD. 1 4 MIRV 197
MOD. 2 10000 Tx 5 MT 3
MOD. 1 10 500 1 x 1825 MT
MOD. 2 9300 2 MIRV
308 SS-18 1975
MOD. 3 10 500 1% 7
|
MOD. 4 ? 1 x 10-50 MT
. MOD. 1 11000 6 MIRV 1975
300 $5-19
MOD. 2 10 200 1 x 5 MT ?

(1 MT, equivalente a 1 milhdo de tons. de TNT).

() A grande maioria dos elementos indicados nos quadros 1 a 6, 8, 9, 11 e 12, foi
extrafda do Military Balance 1981-1982, 11SS, Londres.
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Nos ICBM'’s norte-americanos, apés 1970, apenas se registou a mo-
dernizagio dos MINUTEMAN III, substituindo as ogivas simples por
ogivas MIRV (7).

Mas a Unido Soviética tem vindo a modernizar a sua for¢a de misseis
intercontinentais, desde 1975. Os SS-17, SS-18 e SS-19, a maioria com
ogivas MIRV, sio muito mais precisos do que os anteriores; considera-se
que uma parte apenas desta for¢a nuclear pode, num s6 ataque, destruir
todos os ICBM’s norte-americanos, nos seus silos. Esta nova geragiio de
misseis permitiu aos soviéticos ultrapassar os norte-americanos também
no potencial de destruigio rdpida de alvos fortemente protegidos («time-
-urgent hard target kill potential») (%); este potencial depende de dois
factores, a precis@o e a poténcia da carga explosiva. Em face disso, os
Estados Unidos reforgaram os silos dos MINUTEMAN III, embora sem
conseguir inteiramente a sua invulnerabilidade.

Assim, em 1975 iniciou-se um perfodo de nitida inferioridade dos EUA
em relacdo & URSS; abriu-se a «janela da vulnerabilidade» (®), janela que
s6 se fechard, provavelmente, em 1989, quando estiverem operacionais
os novos 200 misseis MX (19).

Embora o tipo da sua instalagio no terreno ainda ndo esteja deci-
dido, admite-se que cada missil dispora de uma rede de 26 abrigos distri-
bufdos ao longo de uma pista circular de cerca de 20 quilémetros, entre
os quais se desloca frequentemente, num veiculo transportador-erector-
-langador, de modo a ndo permitir a sua localizagio exacta. O primeiro
teste de lancamento de um modelo do MX (com as mesmas dimensaes,
forma e peso, mas sem ogiva nem equipamento electrénico) efectuou-se

() As ogivas simples foram inicialmente substitufdas por ogivas de cargas muiltiplas
(MRV — Multiple Re-entry Vehicle), que ndio eram orientdveis e, portanto, apenas alargavam
a frea de impacto, aumentando a probabilidade de atingir o alvo. Aperfeicoamentos poste-
riores introduziram a ogiva de mltiplos vefculos de reentrada na atmosfera orientdvel inde-
pendentemente (MIRV — Multiple Independently-targetable Re-entry Vehicle), podendo, a partir
da ogiva ¢ antes da reentrada, orientar-sc cada carga em direccio ao seu alvo. Brevemente
devem ser instaladas ogivas MARV (Manoeuvable Reentry Vehicle) com sisternas mais per-
feitos de orientaclio das préprias carges, apés se terem separado da ogiva.

() Os bombardeiros estratégicos néo sdo, actualmente, inclufdos no potencial de destrui-
¢do «ripidas de alvos fortemente protegidos (ex: silos), dado o tempo relativamente longo
que gastam para alcangar o alvo. Deverfio vir a ser inclufdos neste potencial quando estive-
rem dotados com os novos mfsseis de cruzeiro (ALCM).

() «East-West strugles, The Economist, 26Dez81, phg. 44.
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ja em principios de Fevereiro de 1982 (*!) e o primeiro teste de um missil
real estd previsto para Janeiro de 1983 (1%).

Entretanto, ¢ como referiu o General David Jones, USAF, Presidente
do Estado-Maior Conjunto, os Estados Unidos enfrentario, «durante a maior
parte desta década, um periodo de elevado risco e grande incerteza, na relagio
de forgas estratégicas». Esta situagdo é uma consequéncia de «quinze anos
de negligéncia estratégican (13).

II1. SLBM — Misseis balisticos langados por submarinos

Os submarinos lancadores de misseis balisticos de propulsio quer
nuclear (SSBN) quer diesel (SSB), constituem o ramo menos vulnerével
da «Triad» nuclear estratégica, uma vez que ainda é impossivel manté-
-los como alvo de um ataque «preemptivo» (*3).

Ao contrario do que sucede com os misseis balisticos intercontinen-
tais, a forca de submarinos estratégicos dos paises ocidentais estd distri-
buida pelos Estados Unidos da América, Reino Unido e Franga.

No que se refere a nimeros totais de submarinos, de misseis balisticos
lan¢ados por submarinos (SLBM) ¢ de megatonelagem, hA uma vantagem
razodvel da Unido Soviética em relagdo aos pafses do Ocidente (Quadro 2).

No entanto, todos os submarinos ocidentais sdo de propulsdo nuclear,
o que lhes confere uma grande autonomia; a Unifo Soviética tem quinze
submarinos de propulsdo diesel, da classe GOLF e estdi a reconverter
alguns submarinos de propulsio nuclear da classe YANKEE I em subma-
rinos de ataque, por serem demasiado velhos (actualmente estdo em recon-
versio mais cinco submarinos). Além disso, os misseis ocidentais, com
excepcdo dos franceses, sdo de ogivas miiltiplas, a maioria do tipo MIRV
(Quadro 3); dos misseis soviéticos, apenas dois modelos estdo dotados de
ogivas miiltiplas, ¢ apenas num a ogiva é do tipo MIRV. Assim, o ni-
mero de cargas nucleares que os misseis ocidentais podem langar é mais
da que trés vezes superior ao das cargas nucleares soviéticas.

(* General David C. Jones, USAF, Military Posture for Fy 1981, pfig. 41.

(" «Fleding Flight of the new bird», Time, 22Fev82, pég. 39.

(') General David C. Jones, op. cit., pég. iii. '

(®) Vem sendo designado «ataque preemptivo» o que se realiza por antecipagdo a um
ataque iminente do adversdrio. «Ataque preventivo» & aquele que se efectua com uma maior
antecedéncia e visa evitar que o inimigo alcance o poder suficiente para constituir uma grave
ameaca. O recente ataque israelita A& central nuclear iraquiana foi, segundo o ponto de vista
israelita, um ataque preventivo que visava evitar que o iraque fabricasse armas nucleares.
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QUADRO 2

SUBMARINOS LANCADORES DE MISSEIS BALISTICOS

(1981)
OESTE LESTE
N CLASSE MISSEIS N. CLASSE MISSEIS
EUA URSS
64 TRIDENT I C4 ) 176 SS-N-18
31 4 LAFAYETTE 4 x 16) 11 DELTA 1II (11 X 16)
SSBN 432 POSEIDON C3| 33 64 SS-N-8
27 LAFAYETTE 27 % 16) SSBN 4 DEDLTA 11 @ x 16y
5 80 POLARIS A3 216 SS-N-8
SSBN 5 WASHINGTON (5 X 16} 18 DELTA 1 (18 x 12)
U.K. 1 YANKEE I 12 SS-NX-17
4 | 64 POLARISA3 | 29 160 SS-N-6 (M1)
sSBN | ¢ RESOLUTION 4 X 16) SSBN 10 YANKEE I (10 X 16)
' : 288 SS-N-6 (M3}
FRANCA 18 YANKEE I s x 15()
5 80 M-20
SSBN 5 REDOUTABLE 5 % 16) 7 1 HQTEL III 6 SS-N-8
SSBN 18 SS-N-5
6 HOTEL II 3 % 6)
1 GOLF III 5 SS-N8
15 1 GOLF v 5 SS-N-6 (M2)
SSB
39 SS-N-5 (a)
13 GOLF Il 13 x 3
TOTAIS
45 SSBN 720 SLBN 84 SSBN/SSB 983 SLBM

- (@) Ndo inclufdos no SALT (considerados TNF pelos EUA).
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QUADRO 3
MISSEIS BALISTICOS LANCADOS POR SUBMARINOS (SLBM)
(1981)
ALCANCE
TIPO N.° (MN) TIPO OGIVA ANO

EUA 576
POLARIS A3 80 2500 3 MRV = 240 1964
POSEIDON C3 432 2500 10 MRV = 4320 1971
TRIDENT I C4 64 4000 8 MIRV = 512 1980

U.K.64
POLARIS A3 64 2500 3 MRV = 192 1967

FRANCA 80
M-20 80 1 600 1 = 80 1977

TOTAL do Ocidente 720 5 344

URSS
SS-N-5 57 600 1 = 57 1964

MOD. 1| 160
1 300 1 = 165
SSN6 |MOD. 2 5 1969
MOD. 3| 288 1 600 2 MRV = 576

SS-N-8 291 4300 1 = 291 1972
SS-NX-17 12 2700 1 = 12 1977
SS-N-18 176 4500 3 MIRV = 528 1978

TOTAL do P.V. 989

1629
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Por outro lado, ¢ apesar do desenvolvimento constante de toda a

Marinha soviética, considera-se que os submarinos ocidentais sdo tecnica-
mente mais avangados, o material e equipamentos suportam melhor lon-
gos periodos de continua actividade operacional e as guarni¢Ges sdo mais
experientes ¢ melhor treinadas.

No que respeita a estes sistemas de armas, a evolugdo tem sido cons-

tante, em todos os paises. Os aspectos mais importantes dessa evolu-

¢do sdo:

82

1. Nos EUA:
a. Mais oito SSBM da classe LAFAYETTE devem completar no

corrente ano a substitui¢do dos misseis POSEIDON C3, que serdo
abatidos, pelos modernos TRIDENT I C4;

b. Dos cinco SSBN’s da classe ALLEN recentemente desarmados,

trés serdo reactivados, desconhecendo-se¢ ainda quais os misseis
com que serdo armados;

c. Oito grandes SSBN’s da nova classe OHIO (18 700 tons) estdo

em construgdo, tendo um j4 iniciado as provas de mar. E o
primeiro submarino nuclear construido desde 1967. Sera equi-
pado com 24 misseis TRIDENT I C4 e o projecto prevé a cons-
trugdo de onze submarinos desta classe. O programa é dispen-
dioso e estd dois anos atrasado. H4 quem defenda a construgdo
acelerada de submarinos mais pequenos, quer seja um OHIO
modificado, quer um do tipo do submarino de ataque LOS ANGE-
LES, com uns 12 a 16 TRIDENT I C4 (). Isto porque, até
1995, todos os submarinos POLARIS ¢ POSEIDON das classes
WASHINGTON e LAFAYETTE, mesmc os reconvertidos para
o TRIDENT 1 C4, terdo de ser abatidos;

. Est4 ainda em estudo um novo SLBM, o TRIDENT D5, muito

mais potente e preciso do que o modelo C4

D5 C4
Alcance ........... 6000 MN 4000 MN
Ogivas ............. 14 (MIRV ou MARY) 8 (MIRY)
Peso/Carga ....... 150 kt 100 kt

(*) Norman Polmar, «Sea based strategic weaponss, Naval Forces, n.° VI, Dez81.
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Este novo SLBM poderd estar operacional em 1989, data em
que, como ja se referiu, se concluird a instalacdo dos ICBM MX.

2. No Reino Unido, os POLARIS A3 serdo substituidos por novos
misseis equipados com ogivas inglesas CHEVALINE (possivelmente
do tipo MARY).

3. Na Franga:

a. Estd em constru¢do mais um SSBM, L’INFLEXIBLE, protétipo
muito mais avancado de uma nova classe de 5 a 6 unidades;

b. Os misseis M-20 estdo a ser substituidos pelos M-4, com maior
alcance (2100 MN) e ogivas multiplas, tipo MIRV, de 6 cargas
nucleares.

4. Na Unifo Soviética:

a. O missil SS-NX-17 com nova ogiva do tipo MIRV ji foi expe-
rimentado;

b. Est4 em construgdo um grande submarino, o TYPHOON, que
se podera comparar ao norte-americano OHIO. Serd portador
de 20 misseis SS-NX-20, com ogivas do tipo MIRYV, de 12 car-
gas. Nos fins de 1981 foi entregue mais um DELTA III. H4
mais submarinos destas duas classes, em construgio.

Referiu-se mais do que uma vez o maior alcance dos novos misseis
langados por submarinos. No entanto convém notar que o principal inte-
resse destes grandes alcances ndo é a possibilidade de atingir alvos insta-
lados bem no interior de grandes paises como os EUA e a URSS, mas
sim o de permitir alargar a éarea de patrulha dos submarinos, mantendo
alvos importantes dentro do alcance dos seus misseis. Assim, os subma-
rinos poderdo aumentar extraordinariamente a sua capacidade de sobre-
vivéncia e, consequentemente, de dissuasdo, quer conservando-se nas aguas
defendidas pelo seu préprio pais, quer patrulhando areas como o Indico,
com fraca concentra¢do de navios de luta anti-submarina.

A atengdo que vem sendo prestada a modernizagdo deste sistema de
armas permitiu uma redugdo de armamentos, sem que tivesse diminuido
a capacidade de dissuasdo. De 1980 a 1981 os Estados Unidos reduziram
o seu arsenal de 100 SLBM e de 272 ogivas nucleares com um total de
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43.2 M toneladas de poténcia nuclear; na Unido Soviética, a redug¢do foi
de apenas 14 misseis mas, por outro lado, o nimero total de cargas nu-
cleares das ogivas aumentou.

Em face do exposto poder4 concluir-se, no que respeita a este ramo
da TRIAD nuclear estratégica, que o desequilibrio é favoravel ao Ocidente
e espera-se que esta situagdo se mantenha, pelo menos durante toda esta
década.

1V. Bombardeiros estratégicos

O terceiro e tltimo elemento da Triad nuclear estratégica é cons-
tituido pelos bombardeiros estratégicos. Estes tém a vantagem de poder
colocar, com precisio a longa distincia e em vastas éreas, cargas rela-
fivamente grandes de engenhos nucleares, bombas ou misseis ar-superficie.

No quadro 4 comparam-se as forcas de bombardeiros estratégicos do
Ocidente ¢ da URSS (os restantes paises do Pacto de Varsévia ndo dis-
poem destes avides). No corrente ano, os 48 VULCAN B-2 ingleses dei-
xardo de estar operacionais, devendo ser substituidos pelos TORNADO.
Quanto ao BACKFIRE, o mais moderno e sofisticado avido soviético,
existem vérias versdes, num total de 250 unidades, ¢ continuam a ser fa-
bricados cerca de 30 por ano. Embora varias publicagdes inglesas os
incluam nas for¢as nucleares estratégicas soviéticas, os Estados Unidos
consideram que lhes sdo atribuidas prioritariamente missGes periféricas e
maritimas, ainda que nio excluam a possibilidade de virem a actuar
como bombardeiros intercontinentais, nomeadamente se forem reabaste-
cidos em voo.

Os nameros totais nio parecem muito favoraveis ao Ocidente. No
entanto é preciso considerar que os bombardeiros ocidentais:

a. Sio tecnicamente mais avancados € com maior capacidade de
penetragdo, nomeadamente o FB-111 A norte-americano e o MI-
RAGE IV A francés;

b. Sdo, na sua grande maioria, de longo raio de acgdo;

c. Tém uma capacidade total de carga de bombas extraordinariamente
superior (26,5 milhdes de libras contra 14 milhdes dos avides sovié-

84



A RELACAO DE FORCAS ENTRE O PACTO DE VARSOVIA E A NATO

BOMBARDEIROS ESTRATEGICOS

QUADRO 4

RAIO DE | CARGA DE
N.» DESIGNACAO TIPO ACCAC im) IBOMBASmmn
EUA 412
173 B52 G 12 000 70
De longo raio )
347 de acgio 96 B-52 H 16 000 70
78 B-52 D 9 900 60
De médio raio
65 de acgdo FB-111 A 4700 375
Desmontados: 223 B-52 (todas as séries).
FRANCA 33
De médio raio
33 de acgio MIRAGE IV A 3200 16
URSS 650
150 De longo raio 105 Tu-95 BEAR A/B 12 800 40
de acgdo
45 Mya4 BISON 11 200 20
310 Tu-16 BADGER 6 400 20
De médio raio
500 (a) de acgdo 125 Tu-22 BLINDER 2250 12
65 Tu 22M BACKPIRE B 8 000 175

(a) Apenas 365 se encontram na URSS europeia.
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»

ticos); o inventario norte-americano de misseis ar-superficie é mais
do que quatro vezes superior ao soviético (cerca de 1250 para 300).

Quantc a provavel evolugdo para a presente década, salienta-se a
adaptagdo dos B-52 G norte-americanos para o lancamento de misseis de
cruzeiro (ALCM); o programa estd em curso € 16 bombardeiros ja foram
entregues em Dezembro de 1981. Os misseis de cruzeiro podem destruir
alvos estratégicos fortemente protegidos e tém uma capacidade de pene-
tracdo muito superior a2 do avido langador; este, por seu turno, podera
manter-se a maior distidncia das areas densamente defendidas, aumentando
largamente a sua capacidade de sobrevivéncia. Estio encomendados 920
ALCM'’s; este programa, tal como os do ICBM MX e o dos TRIDENT D5,
estard concluido em meados desta década.

Os Estados Unidos, apessar de necessitarem urgentemente de subs-
tituir os B-52 mais antigos, atrasaram muito o programa do ji tdo dis-
cutido B-1. Entretanto os prétotipos foram sofrendo modificac¢des existindo
ja um modelo B-1B. Em Outubro de 1981 o Presidente Reagan deu o
seu apoio ao programa de construgdo de 100 B-1B’s e aguarda-se agora
a decisdo do Congresso. Este avido, com grande capacidade de penetra-
¢d3o, pode transportar um ndimero méaximo de 38 bombas nucleares a lan-
¢ar por gravidade, ou 22 novos misseis de cruzeiro ou ainda 128 bombas
convencionais (15).

A URSS continua, como ja se referiu, a constru¢io do BACKFIRE,
ao ritmo de 30 avides por ano; admite-s¢ ainda quc csteja a preparar a
constru¢do de um novo bombardeiro e de um outro grande avido langa-
dor de misseis de cruzeiro, sendo possivel que haja alguns operacionais
em 1988 (19).

V. TNF — Forgas nucleares de teatro

As actualmente designadas «forg¢as nucleares de teatro» (TNF) exis-
tem na FEuropa, pelo menos desde 1959. Na verdade, nesse ano foram
instalados os misseis soviéticos de médio alcance SS-4, em 1961 os de
alcance intermédio SS-5 e em 1962 as forgas dos EU estacionadas na

(*) Philip Geddes, «B-1B: The bomber which came back», International Defence Review,
1/1982, pédg. 43.
(') General David C. Jones, op. cit., pég. 10.
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Europa ¢ as da Republica Federal da Alemanha passaram a dispor do
PERSHING 1 A, de curto alcance (*7).

Até meados da década de 70 a situacdo foi aceite sem grande con-
trovérsia, porque:

a. Todos os misseis balisticos eram pouco precisos;

b. Os PERSHING 1 A ndo atingem a URSS;

¢. O Ocidente admitiu que os SS-4 e SS-5 seriam usados apenas numa
salva de retaliagdo no caso de a NATO desencadear uma ofensiva,
o que estava fora de questdo;

d. A superioridade do Ocidente em armas nucleares estratégicas era
indiscutivel (18).

Mas, a partir de 1974 e até fins de 1981, os soviéticos acrescentaram
ao seu inventério de sistemas de armas do teatro europeu 250 misseis
SS-20, com ogiva MIRV de trés cargas, 65 bombardeiros BACKFIRE,
e ainda 1180 avides de ataque ao solo FENCER e FITTER, todos com
capacidade nuclear.

A relagdo actual das for¢as nucleares no teatro europeu € a que se
indica nos Quadros 5 e 6. E dificil obter elementos correctos sobre estes
sistemas de armas, porque ndo ha um critério uniforme de classificagdo,
porque os vectores sio dotados de grande mobilidade e ainda porque
outras plataformas do mesmo tipo das indicadas, ja existentes, podem
rapidamente ser dotadas de armas nucleares. Assim, por exemplo:

a. Consideram-se apenas como armas nucleares de teatro, as de médio
e longo alcance, isto é, com mais do que 160km de alcance, o

() Na classificagio dos mfsseis balisticos, quanto ao alcance, é geralmente adoptado o
seguinte critério:

ICBM (intercontinentais) — mais do que 3500 MN (6400 km)

IRBM de alcance intermédio) — 1300 MN (2400 km) - 3500 MN

MRBM (de médio alcance) — 430 MN (800 km) - 1300 MN

SRBM (de curto alcance) — menos de 430 MN.

Para as forgas nucleares de teatro, a classificagdo é:
Curto alcance — menos de 100 km

Médio alcance — 100 km a 1000 km

Longo alcance — mais de 1000 km.

Estdo abrangidos pelo acordo SALT os mfsseis balisticos com alcance superior a 5500 km
(cerca de 3418 milhas terrestres).

(*) «UK/NATO nuclear options for the 1980’s», International Defense Review, n.° 9/1979,
Suica, pdg. 1487.
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que as diferencia das armas tacticas, e com menos do que os
5500 km de raio de ac¢do, o que as exclui dos acordos SALT;

b. Foram incluidos os misseis S2/3 franceses, com um alcance de
3000 km, embora eles facam parte da TRIAD nuclear estratégica

da Franga;
QUADRO 5
FORCAS NUCLEARES DE TEATRO
(TNPF)

SISTEMAS DE ARMAS NATO P.V.
IRBM 18 290 (a)

MRBM — 340

SRBM 180 668
SLBM 144 (b) 39 ()

SUBTOTAL 342 1337

AVIOES (base em terra) 1098 3095

AVIOES (embarcados) (d) 72 -—
SUBTOTAL 1170 3095
TOTAL 11512 4432

(@) 250 sdo SS-20.

(b) Admite-se que mais 80 POSEIDON C3 possam ficar sob o Comando do SACEUR.
(c) Apenas os ndo abrangidos por SALT.

(d) Consideram-se na 4rea:
2 porta-avides dos EUA.

1 dos dois porta-avides franceses.

c. Admite-se que dois porta-avides norte-americanos € um francés se
encontrardo numa posi¢do que lhes permita manter os alvos do
Pacto de Varsévia ao alcance dos seus avioes;

d. Considera-se que os Estados Unidos, enquanto o actual desnivel
de forgas se mantiver, poderdo colocar sob as ordens do SACEUR
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QUADRO 6
FORCAS NUCLEARES DE TEATRO
(TNF)
NATO PACTO DE VARSGOVIA
SISTEMA ARMAS ﬁL::A::‘%clEn SoMM! | N | SISTEMA ARAMAS :l(?’é':);clin e N
» }SS BS S 2/3 (FR) l 3000 1 18 SS-20 5000 3 l 250
é [PERSHING 1A 72-RFAi 720 1 l 180 ESS-S I 4 100 i 1 40
é POLARIS A3 (R.U) !4500[ 1@ j 64 554 1900 1| 340
g MSBS M-20 (FR) 3000 1 ! 80 iSS-12 900 1 668
g POSEIDON C-3 () i [ lscuo B (18RDA) 300 1]
' ! %SS-NS ® 1120 1 ‘ 39
TOTAIS I 342 | 342 } TOTAIS ! 1837 l 1837
VULCAN B-2 (UK) ’ 2 800 ‘ 2 l 57 iTu-22M/26 BACFIREBI 4025 ! 4 65
F-111 E/F 1900 ! 2 156 iTu-lé BADGER 1' 2 800 ! 2 ‘31'0
MIRAGE IV A (FR} | 1600 l 1 f 33 {Tu-zz BLINDER [ 3100 2| 12
BUCCANNER (UK) ' 950 ] 2 60 §Su-24 {Su-19) FENCER | 1600 2 480
ey [$_L§b,‘f_”1f‘gm | 800 l 1| 318 |MIG-27 FLOGGERD | 720 ’ 1| 500
é F4 (40-TUR) 73(1[ 1 i 364 |Su-17 FITTER C/D 600 [ 11 700
% Iacuar k. Fry 70| 1] 80 lsu7 FITTER A 600 | 1] 165
MIRAGE III E i 600 1 I 50 [MIOF &SHEBED 400 f 1] 750
e o] 2] ]
A-7 E l 900 } -2 l 40 i . 1
SUPER ETENDARD
S o| 2| 1 |
TOTAIS 1515 i 1170 ] TOTAIS %4205 3095
TOTAL GERAL 1857 ‘ 1512 ! TOTAL GERAL ; 6042 | 4432

(@) Ogiva MRV (ndo-orientéveis). -
(b) Consideram-se apenas os 39 (dos 57) ndo incluidos em SALT.
(¢) Possivelmente, cerca de 80 SLBM (5 SSBN; as ordens do SACEUR.
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uma for¢a de cerca de 80 POSEIDONS C-3 (cerca de cinco subma-
rinos LAFAYETTE), embora nido se tenha introduzido este valor
no quadro.

Face ao evidente desequilibrio a favor do Pacto de Varsévia as reac-
¢Oes sdo bem conhecidas. Os EUA e a URSS iniciaram conversa¢des em
Novembro de 1981, em Genebra, para a redugdo destas armas, falando-se
mesmo na op¢ao zero. A NATO discute entre os seus paises membros
a colocagdo em territério europeu de 108 misseis PERSHING II e 464
misseis de cruzeiro, para a eventualidade de as negocia¢Ges falharem, ou
até para pressionar a URSS a negociar. A distribui¢do destes sistemas
pelos paises europeus seria a seguinte:

Republica Federal da Alemanha — 108 Pershing 1I.

96 Misseis de cruzeiro.

Reino Unido — 160 Misseis de cruzeiro.
Italia — 112 Misseis de cruzeiro.
Bélgica — 48 Misseis de cruzeiro.
Holanda — 48 Misseis de cruzeiro.

z

Uma das caracteristicas importantes destes misseis é a mobilidade, e,
portanto, a capacidade de sobrevivéncia. Como disse o General Pierre
Gallois, os aliados europeus ni3o tém acompanhado a evolugdo e mantém
as suas forgas, armas, depositos, etc., concentrados em pontos bem conhe-
cidos do inimigo, ao alcance das armas precisas de que ele j& dispde, e
facilmente neutralizdveis nos primeiros momentos de um eventual conflito
que, segundo cré, surgird sem qualquer aviso antecipado (39).

As dificuldades nas conversa¢des de Genebra sdo imensas € os resulta-
dos dificeis de antecipar. O Ocidente procura trocar o que ndo tem por
aquilo que concretamente jA4 o ameaga, trocar inten¢des por desmantela-
mento de armas. Estdo face a face dois interlocutores com objectivos
diferentes (a paridade para um, a correlagdo de forgas para outro), usando
linguagem diferente e diferentes critérios de contagem, como se pode
avaliar pelo Quadro 7, divulgado recentemente pelo «U. S. News a World
Report» (3°).

(®) General Pierre Gallois, «Soviet military doctrine and european defense — NATO'’s obso-
lete concepts», Confict Studies, n° 96, 1978, pag. 13.

(®) «Hidden stakes in Geneva arms talks», U. S. News & World Report, 14Dez81,
pég. 22.
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2 VERSIONS OF
NUCLEAR BALANCE
IN EUROPE

U. S. Count:
Soviets Lead 7 to 1-

Intermediate-range nuclear
weapons in Europe, as defined
by the United States —

uU. s.

Missiles ..ot
F-111 fighter-bombers
F4s
A-6s. and A-Ts
FB-111s (based in U. S)

...........................

SS-20s
SS-4s and SS-5s
SS-12s and SS-22s
SSN-5s
SSN-5s
TU-26 Backfire bombers
TU-16 Badgers and TU-22 Blinders
SU-17, SU-24 and MIG-27 fighter-

-bombers

..................

QUADRO 7

164
265
68
63

560

250
350
100

30

45

350 .

Soviet Count:
Forces Are Equal

Intermediate-range nuclear
weapons in Europe, as defined
by the Soviet Union —

U. S.
Pershing I missiles (range of 400
nautical milesy ... 108

Fighter-bombers ...........c.co.covvinnns 555

BRITAIN

Polaris missiles ..........ccooiiiiiiiinn 64

Vulcan bombers .......covvunivieniiinnnans 56

FRANCE

Land-based missiles .................coe0 18

Submarine missiles ............ccceienis 80

Mirage IV bombers ..........cooeeeeiann 33

WEST GERMANY

Pershing 1 missiles .........ccceienieis 72
TOTAL ..oiierriiiiviiiiiennne 986

U.S. S.R.

Land-based missiles ..............ocenent 496

Submarine missiles ..............cc...e 18

Medium-range bombers ................. 461
TOTAL: .iieiiiiinereneenees 975

U. S. News & World Report, Dec. 14 1981.
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Aristoteles disse: «Para aqueles que procuram em toda a parte a igual-
dade, ela torna-se uma fonte permanente de subversdes. Ha duas espécies
de igualdade, uma em nimero, outra em mérito: em ndimero, quando dos
dois lados se encontra a mesma multiddo ou a mesma grandeza; em mé-
rito, quando existe propor¢fo, quer aritmética... quer geométrica.» (#!)

Dir-se-ia que nas negocia¢Ges para a limitagdo de armamentos, os
EUA procuram uma igualdade numérica e a URSS procura uma igual-
dade de mérito, proporcional & sua dimensdo territorial e & sua percep¢io
das ameagas.

VI. Forgas terrestres

A comparagdo de forgas terrestres apresenta ainda maiores dificulda-
des do que a dos sistemas de armas ja referidos.

A organizagdo militar, a estrutura orginica das divisGes e brigadas,
a capacidade de refor¢o rapido ou de mobilizagdo sdo bem diferentes de
pais para pais. De um modo geral, as divisbes do Pacto de Varsévia tém
muito menos homens do que as da NATO (cerca de 11 000 para 18 000),
mas dispéem de muito mais armamento, incluindo carros de combate e
outras viaturas blindadas (um maximo de 415 para cerca de 324) (*2).

Como ja foi referido, logo ap6s a II Guerra Mundial, as forgas terres-
tres soviéticas encontravam-se em superioridade numérica em relagdo as
do Ocidente. Porém, varias circunstancias levaram a alteragdo rapida desta
situagdo. Salientam-se:

1. A radicalizagdo das atitudes politicas dos dois blocos dando origem
a um periodo de guerra fria, que teria atingido o ponto culminante
com o bloqueio de Berlim, em 1948/1949.

2. A Guerra da Coreia, logo no ano seguinte (1950/1953), na qual
participaram forcas de alguns paises ocidentais, e a consequente
necessidade de rearmamento. '

(*') Aristételes, Tratado de Politica, Europa-América, pig. 151.

) O Military Balance 1980-1981, do 1ISS de Londres, indica, para uma divisdo blin-
dada dos EUA, 18300 homens ¢ 324 carros de combate; para uma divisio da RFA, 17 000
homens e 300 carros de combate; para uma divisdo soviética, 11 000 homens e 335 carros
de combate (pég. vii).
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3. O desenvolvimento da capacidade nuclear da Unido Soviética, que
levou a NATO a alterar o conceito estratégico do «arame de tro-
peco» (década de 50), segundo o qual reduzidas forgas convencionais
ao longo da fronteira teriam como principal missdo comprovar um
eventual ataque, o que desencadearia uma imediata resposta nuclear.

4. Simultaneamente, a resolugdo dos mais graves problemas de recons-
tru¢io da Europa, com a recuperagio econémica das principais
poténcias e a reorganizacio das suas Forgas Armadas.

A Europa Ocidental alcangou entio a superioridade em efectivos mili-
tares. Porém, dado o desenvolvimento constante do Exército soviético,
apesar de a URSS, entre 1963 e 1964, ter tido necessidade de deslocar
aprecidveis forcas para a sua fronteira com a China, essa superioridade
apenas ligeiramente se acentuou. Hoje, como se pode ver pelo Quadro 8,
a vantagem do Ocidente s6 se verifica em homens e em projécteis guia-
dos anticarro.

De notar que no quadro apenas se incluem as forgas soviéticas esta-
cionadas fora da URSS, nos paises aliados préximos da Frente Central
(Polénia, Repiblica Democratica Alemd, Hungria e Checoslovaquia). Nesta
frente as forgas do Pacto de Varsovia excedem as da NATO, tanto em
divisdes (1,4:1), como no niimero total de homens, como ainda no nimero
de carros de combate (2,5:1).

Os Estados Unidos apenas tém cinco divisGes estacionadas na Europa.
E talvez o tnico sector onde a participagdo europeia é substancialmente
superior & norte-americana. Porém, as oito divisGes de refor¢co imediato
e dezassete das dezanove divisdes de reserva indicadas no quadro perten-
cem aos EUA. A partir do corrente ano, cinco divisdes com cerca de
90 000 homens podem reforgar os efectivos estacionados na Alemanha, no
prazo de trés semanas, onde utilizario material pré-posicionado (%3).

A Unido Soviética dispde de cerca de 10 divisdes e de 19000 carros
de combate na regido europeia do seu territério; apesar disso, considera-se
que o reforco rapido das forgas do Pacto de Varsdvia serd mais lento
do que o da NATO. Parte-se do principio que quaisquer preparativos
de refor¢o por parte dos soviéticos serdo prontamente detectados.

(®) «East-West strugle», The Economist, 26Dez81, pég. 46.
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QUADRO 8
FORCAS TERRESTRES

NATO . P.V. RELACAO
NATO/P. V.
FORCAS 4933 4788 1,03:1
ARMADAS
HOMENS FORCAS l 1 669
Cnge TERRESTRES 2123 1,27:1
(Mitharcs) EUROPA @
RESERVAS 4646 7118 1:1,53
(Todos Ramos)
EUROPA 89 78 —
REFORCO g " _
IMEDIATO
RESERVA 19 89 -
CARROS COMBATE 17 053 26(‘;‘;" 1:1,54
. Ongg':ES 9502 ' 93:0 1:1,05
ARTILHARIA
MISSEIS SS 355 620 1:1,75
(b)
| CANHOES S/R 964 1868 1:1,04
 ARMAS ®
. ANTICARRO
PROJECTEIS 5784 1437 4031
GUIADOS " ® .

(@) Inclui apenas os 881 000 militares soviéticos estﬁcionados na Europa, fora da URSS.
(b) Estes valores podem quase duplicar com reforgos provenientes da URSS.
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Ja no que se refere & mobilizagdo, tanto a vontade politica de mobi-
lizar, como a capacidade para a tomada rapida de decisGes e, sem divida
alguma, o factor geografico, serdo favoraveis ao Pacto de Varsévia.
A tnica excepcdo sera talvez a mobilizagdo norueguesa para a defesa do
flanco norte. De notar que a Noruega, em 1981, aceitou o pré-posiciona-
mento, no seu territério, do material de guerra a utilizar pelas forgas
de reforgo rapido britdnicas, canadianas e norte-americanas, no caso de
conflito. No entanto, esse material fica armazenado a cerca de 1000km
da frente norte.

O Pacto de Vars6via tem ainda outras vantagens, como sejam:

1. As de natureza logistica, em consequéncia do ja referido factor
geografico. :

2. A do comando unificado, embora haja diividas quanto 2 lealdade
de algumas forgas, na eventualidade de um conflito na Europa.

3. A interoperabilidade do material e equipamentos, por serem quase
todos de origem soviética.

Para além dos niimeros apresentados e que dificilmente poderdo per-
mitir chegar a uma conclusdo sobre a.relagdo de forgas, € talvez nos
grandes quantitativos das forgas terrestres que mais dividas poderdo sur-
gir quanto & apreciagdo de outros valores impossiveis de quantificar, tais
como o moral, comando, treino, disciplina, iniciativa, etc.

Embora alguns autores afirmem que o Pacto de Varsévia ndo podera
atingir a superioridade necessaria para alcangar uma vitéria decisiva, parece
mais prudente concluir que qualquer conflito na Europa envolve riscos
tremendos ¢ tem grandes probabilidades de fazer desencadear uma guerra

nuclear de incalculaveis consequéncias,
VIL. Forgas navais e aeronavais

Os paises ocidentais continuam extraordinariamente dependentes do
mar para a importagdo de combustiveis ¢ de matérias-primas e, no caso
de conflito, ainda para o reforgo e reabastecimento da Europa. Assim,
para o Ocidente ¢é vital o livre uso do mar em tempo de paz, ¢ o con-
trole do mar em tempo de guerra.

A Unido Soviética, quase auto-suficiente, desenvolve uma estratégia
maritima que visa alcangar o objectivo primério, classico, de negar o uso
do mar ao Ocidente.
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Daqui resulta a necessidade de a NATO manter uma superioridade
em for¢as navais e aeronavais que lhe permita uma continua e adequada
protec¢do da navegagdo, contra ataques que podem ser desencadeados no
momento, no local e com a intensidade que o eventual adversirio tem
toda a liberdade de escolher.

A actual relagdo de forgas entre a NATO e o Pacto de Varsévia é
a que se indica no Quadro 9. Esta relagio de forcas ainda é favoravel

QUADRO 9
UNIDADES NAVAIS

(JUL1981)

DESIGNACAO E(‘:;‘ URSS (m:‘g;w P.V.
SUBMARINOS

SSGN - 47 — 47
SSG — 2 — 2
SSN 79 52 81 52
ss 5 138 129 146
PORTA-AEREOS 14 4 20 4
CRUZADORES 27 37 30 37
' «DESTROYERS» 82 73 169 74
“FRAGATAS 78 180 225 184
PEQUENAS UNIDADES 7 834 670 1234
NAVIOS ANFIBIOS 91 169 488 231
NAVIOS AUXILIARES 78 258 160 272
TOTAIS 461 1814 1972 2302

(a) Néo inclui 246 unidades diversas da «Coast Guard».

ao Ocidente, se tivermos em conta que, para a consecugio dos objectivos
referidos, tém interesse especial as unidades com maior capacidade oceinica
(a relagdo dessas unidades, no que se refere is marinhas das duas super-
poténcias, estd bem patente no Quadro 10 (34).

(') Understanding Soviet Naval Developments, Department of the Navy, ‘Washington,
Jan81, pag. 21.
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No entanto, essa superioridade tcm vindo a reduzir-se constantemente.
Embora o nimero de unidades navais coviéticas ndo tenha aumentado
substancialmente, parece que o Almirante Gorshkov, no comando da Ma-
rinha ha 27 anos, conseguiu influenciar a mentalidade tradicionalmente
continental dos politicos do Kremlin. Os novos navios sdo cada vez maiores,
com maior autonomia, maiores pai6is, melhor armados, ¢ dispdem de sen-
sores mais modernos e sofisticados. A Marinha soviética nao ¢ mais uma
marinha costeira ou uma marinha de «um sé tiro». Além disso, com a
recente construgio dos porta-avides da classe KIEV (dois operacionais,
um para entrega ¢ o quarto em constru¢do) a Marinha soviética passou
a dispor, pela primeira vez na sua histéria, de aviagdo embarcada. Cada
porta-avides dispde de 14 avides de descolagem vertical Yak-36 FORGER
e 16 helicopteros Ka-25 HORMONE. Admite-se que a Unido Soviética
esteja a estudar a construgdo de um porta-avides de 60 000 toneladas, com
capacidade para cerca de 60 avides (*®).

A aviacdo naval soviética, dado o seu desenvolvimento muito recente
e embora ji disponha de cerca de 70 avides BACKFIRE baseados em
terra, esta longe ainda de poder competir com as aviagées navais dos
paises da NATO (ver Quadro 11).

Este vasto programa de moderniza¢do ndo permite concluir, de modo
algum, que em aspectos como os relacionados com o comando, moral,
treino, capacidade operacional, qualidade de material e desenvolvimento
de conceitos tacticos, a Marinha soviética tenha ultrapassado Marinhas
como as da Inglaterra, Franca, Estados Unidos e Canada.

E de notar, por exemplo, que 759% das guarnizGes soviéticas sdo
constituidas por militares cumprindo trés anos de servico militar obriga-
torio, enquanto a grande maioria das guarni¢bes das marinhas ocidentais
¢ de militares dos quadros permanentes ou de pessoal cumprindo mais
longos periodos de servigo. Por outro lado, 60 a 75 % dos navios sovié-
ticos aguardam reparagdes ou grandes revisdes, ao passo que, nas marinhas
ocidentais, essa percentagem ¢ de 25 a 33 % (%6). Para o Indico tém sido
destacados os navios mais antigos da Esquadra do Pacifico; estes navios,
preparados para operar em climas frios, tém tido varios problemas rela-

(®) Soviet Military Power, Department of Defense, Washington, pig. 41.
(*) Jiirg Meister, «World naval strategy» in 1981, Armada International, 6/1981,
pdgs. 31 e 32,
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cionados com resisténcia do material e com condicdes de habitabilidade,
quando em cor. Ao prolongada naqueles climas quentes. Aqui as mari-
phas ocidentais tém larga experiéncia.

Este aspecto ¢ agravado por dois factores de extrema importincia:
o factor geografico, que condiciona os acessos ao mar largo e torna muite
extensos e vulnerdveis os transitos entre os portos soviéticos e as’ Areas
de operagdes, e, por outro lado, o nimero reduzido de bases navais em
areas distantes, onde possam ter lugar reparagdes de vulto. Relacionando
este facto com a falta de seguranga ou de confianca politica para o pré-
-posicionamento de material de guerra em paises estrangeiros, podera encon-

QUADRO 11

AVIACAO NAVAL NO TEATRO EUROPEU
(BASEADA EM TERRA E EMBARCADA)

(JUL1981)
TIPOS DE AVIOES NATO : P.V. ;‘f;“gfég;
BOMBARDEIROS - 0 | -
DE ATAQUE s 127 247:1
CACAS 159, — -
ASW ‘ 106 i 125 1:1,18
RECON./ECM 235 | 70 3,61:1
HELICOPTEROS ASW Lo | 1,87:1

trar-se uma justificagdo para o interesse soviético pela construgdo de
grandes navios auxiliares ou de reabastecimento, como o BEREZINA (de
40000 toneladas). Além disso, a Unido Soviética tem possibilidade - de
recorrer ao apoio da marinha de comércio, controlada pelo Estado. Re-
corde-se que quando um submarino nuclear teve uma avaria no alto-mar,
durante cerca de trés dias, foi assistido por um navio de apoio a pesca.
E surpreendente que em navios de apoio 4 pesca embarquem técnicos com
conhecimentos para efectuar reparagdes em navios de propulsdio nuclear.

No que respeita 3 NATO, as marinhas europeias tém vindo a espe-
cializar-se na defesa costeira ou dos mares adjacentes, na guerra de minas,
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luta ASW, etc. Considera-se que, no mar alto e oceanos distantes, caberd
essencialmente 3 Marinha dos EUA enfrentar o poder maritimo soviético

Actualmente, a construgdo de novas grandes unidades para as prin-
cipais marinhas esti a processar-se com razodvel equilibrio. Néo se espera
grande alteragio na relagdo de forgas ja apresentada, no que se refere
a numeros. No entanto, tudo indica que a Marinha soviética aumentaré
mais ainda a sua capacidade ocednica e continuara a desenvolver grandes
esfor¢cos no sentido de aumentar a operacionalidade das suas unidades, o

treino e a eficiéncia das suas guarnigdes.

VIIL. Forg¢as aéreas

A relagio dos meios aéreos estacionados na Europa € a que se indica
no Quadro 12. Tal como sucedeu quando da comparagéo das forgas terres-
tres, os avides estacionados no territério soviético ndo estdo indicados no
quadro. Em caso de conflito, ¢ dada a grande mobilidade destes meios,
tanto os avides estacionados na Unido Soviética como os estacionados nos
Estados Unidos podem rapidamente elevar para mais do dobro os quan-
titativos apresentados. De qualquer maneira, a relacdo de forcas €, na glo-
balidade, favoravel a NATO.

Mas também neste caso, ¢ talvez até em especial neste caso, nao sdao sé
os numeros que interessa considerar. Na generalidade, os avides ocidentais
s@o bastanie superiores aos melhores avibes soviéticos. Salientam-se, por
exemplo, os cagas norte-americanos F-15 EAGLE (de que existem perto
de 670, prevendo o programa de construgdes um total de 729, até 1983)
e o F-16 FALCON (de que existem cerca de 450, prevendo-se¢ a cons-
trucdo de um total de 1388), e ainda o avido de ataque ao solo TOR-
NADO, que entra ao servigo das Forgas Aéreas da Inglaterra, Repiiblica
Federal da Alemanha e Italia, estando desde ja prevista a construgdo de
485 avides.

Além disso, os cerca de 2000 avides soviéticos cedidos aos paises do
Pacto de Varsévia e que estdo incluidos no Quadro 12 sio modelos
antigos.

Interessa ainda notar que o ritmo de missoes que os meios aéreos
ocidentais podem executar é francamente superior ao dos avides do Pacto
de Varsovia.
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No entanto, durante a década de 70, a Unido Soviética também mo-
dernizou a sua Forga Aérea, lancando os novos avides Su-24 FENCER,
Su-17 FITTER, MIG-25 FOXBAT ¢ MIG-23 FLOGGER. Com: estes
modelos, a Aviagdo Frontal soviética adquiriu uma capacidade ofensiva
que até entdo nio possuia. Actualmente tem estado a atribuir avides das
novas geragdes dos MIG-23/27 FLOGGER e Su-17 FITTER as Forgas
Aéreas Tacticas estacionadas na Republica Democratica Alemid e na Che-
coslovaquia. De acordo com um estudo recentemente publicado, este novo
dispositivo permitirda ao Pacto de Varsévia realizar um total de cerca de
5076 missdes diversas por dia, sobre a Europa Ocidental (27).

QUADRO 12
FORCAS AEREAS NO TEATRO EUROPEU
(JUL1981;

TIPOS DE AVIOES ' NATO P.V. RELACAO

@ NATO/P. V.
BOMBARDEIROS ! g1 | 365 1:4,51
ATAQUE AO SOLO C 2293 | 1755 1,31:1
CACAS l 204 665 1:3,26
INTERCEPTORES i 572 1490 1:2,61
RECON./ECM Lo | s 1:1,32
HELICOPTEROS ARMADOS { 1335 1% 4,70:1

(a) Nao inclui os meios aéreos soviéticos estacionados na URSS.

Uma vantagem notavel do Pacto de Varsovia reside no facto de todas
as suas for¢as aéreas serem constituidas apenas por cinco modelos de
avides, produzidos por dois fabricantes, o que, evidentemente, muito favo-
rece os aspectos logisticos e operacionais.

Este progresso da Aviagdo soviética e esta vantagem do Pacto de
Varsévia ndo impedem que, neste dmbito € como ja foi referido, a rela-
¢io de forgas seja favoravel & NATO. Nido se prevé qualquer alteragdo
sensivel no futuro proximo.

() Paul Rossi, «Warsaw Pact First strick capability in a possible air attack on Cen-
tral Europe», Armada International, 3/1981, pdg. 10.
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IX. Conclusces

A relagio de forgas entre a NATO e o Pacto de Varsévia foi nitida-
mente favoravel, até ao inicio da década de 70. Hoje, embora ndo se
possa falar em equilibrio, terdA que se reconhecer que existem vantagens
pontuais para cada uma das partes.

A Unifo Soviética conseguiu alcancar a superioridade na generalidade
dos sistemas nucleares, nomeadamente os misseis balisticos intercontinen-
tais e as forcas nucleares de teatro. Além disso, tem vindo a desenvolver
um notavel esfor¢o de modernizacdo dos seus sistemas de forgas, tendo
j& alcancgado alguns éxitos, praticamente em todos os sectores.

Entretanto, os paises da NATO atravessaram um periodo perturbado,
durante o qual os problemas da defesa foram relegados para segundo
plano. Talvez para isso tenham contribuido os efeitos da guerra do Viet-
name, a crise do petréleo, as pressdes exercidas pela opinido publica for-
temente influenciada por ideias pacifistas e a dificuldade de entendimento
quanto as atitudes politicas a assumir, face as interveng¢des soviéticas em
diversos pontos do Globo.

Em 1979 & NATO procurou inverter esta tendéncia, decidindo aumen-
tar as despesas com a defesa. Esta atitude recebeu novo impulso a partir
de 1981, com a tomada de posse do Presidente Reagan, dos EUA. Ape-
sar disso, grande nimero de programas de modernizagdo, tais como os
do bombardeiro B-1B, do TORNADQ, do submarino OHIO, dos ICBM MX
e das forcas nucleares de teatro, tém sofrido atrasos consideraveis. De
qualquer maneira, os efeitos das decisdes entdo tomadas sé em fins da
década comegardao a fazer-se notar. Até 14 a NATO atravessar4 um pe-
rilodo de relativa vulnerabilidade,

Na3o parece provavel que a Unido Soviética, mesmo neste periodo,
admita a hipétese de atacar militarmente, ¢ com éxito, a Europa Ociden-
tal. Qualquer iniciativa deste género teria sempre efeitos catastroficos. Mas
j& é possivel que pretenda alcangar outros objectivos, tais como:

1. Engrandecer o prestigio da Unido Soviética, através do poder mili-
tar, e melhorar a sua imagem de superpoténcia.

2. Alcangar um poder nuclear e militar que lhe permita passar de
poténcia dissuadida a poténcia dissuasora, o que lhe conferird grande
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liberdade de acgdo, caso pretenda intervir, sem receio de intimida-
¢Oes ocidentais, no que considera ser a sua area de influéncia.

3. Continuar a desenvolver o seu poder maritimo ¢ aéreo, de modo
a poder projectar ¢ utilizar o poder militar a favor da politica
externa, em qualquer parte do Globo.

4. Estar apta a entrar com o Ocidente, ¢ em especial com os Estados
Unidos, numa competicio de influéncias politicas no Terceiro Mundo
e até numa guerra pelos recursos naturais.

Assim, embora a actual relagdo de forgas possa evitar qualquer aven-
tura armada na regido da Europa ou da América do Norte, o desenvolvi-
mento do poder militar soviético pode proporcionar a capacidade para
interferir nos interesses vitais dos paises da NATO em areas distantes,
0 que, a verificar-se, ndo deixa de constituir uma grave ameac¢a a paz
mundial. A terceira guerra mundial pode comegar fora da Europa, ou
entdo, como afimou o General alemdo Ulrich de Maziére, «pode veri-
ficar-se o colapso da Europa, sem que haja guerra» (%),

A. E. Sacchetti

Capitdao-de-mar-e-guerra

(**) General Ulrich dc Maziére, «Delense preparedness in Europc», Armada Internu
tiornal, 2/1981, pég. 21.
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1 — INTRODUGCAO

1.1 — Se ndo fora a componente espiritual do homem que o distingue
e sobreleva das outras criaturas, bem poderia dizer-se que nos tempos
em que vivemos e certamente com maior preocupa¢do naqueles que se
aproximam, a grande prioridade, a primeira prioridade hoje apresentada
aos seres humanos, é garantir a subsisténcia de uma populagdo que, no
dia a dia, vivido neste valec de lagrimas, mas desejado como um caminho
de esperanga, vem aumentando constantemente.

E ndo se trata apenas e s6 de exercitar uma «obra de misericérdia»
¢ muito menos desenvolver ou por em prética conceitos de natureza filan-
trépica mais ou menos encapotada.

E necessario ¢ urgente que cada um de nés se consciencialize, e actue
cm conformidade, de que o «dar de comer a quem tem fome» tem de
ser uma resposta inteligente e, por isso, interessada, a um dos direitos
mais indiccutiveis da pessoa humana, hd muitos anos reconhecido por
direito natural entre as pessoas de intengdio recta e conduta correspon-
dente e que os areépagos internacionais tém nos ultimos anos vérias vezes
reafirmado.

(*) Conferéncia proferida no Instituto da Defesa Nacional em 25 de Fevereiro de 1982
integrada no Curso de Defesa Nacional de 1982.
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Tudo o que se faga para aumentar a produgio dos bens alimenta-
res, para garantir um seu melhor aproveitamento, para assegurar uma
sua melhor distribuicdo de forma a eles chegarem dos locais onde sio
superabudantes aos outros onde, por ironia do destino, a fome é como
que «o péo nosso de cada dia», tem de assumir nos dias de hoje caréac-
ter prioritdrio na hierarquizagdo dos problemas enfrentados pela huma-
nidade.

Tem de se colocar em destaque, em evidéncia, o homem cuja sobre-
vivéncia € necessirio assegurar, empenhando coragio ¢ fazenda numa
cruzada que ndo pode ser comprometida, nem falseada, nem limitada
pela situacdo geografica dos individuos, pelo credo religioso que profes-
sam, pela cor da pele, pelo nivel de cultura, pela ideologia politica que
seguem ou pelo sistema social que livremente aceitam.

A persisténcia das condi¢Oes degradantes de pobreza é um esciandalo
do mundo moderno conforme disse o Papa Jodo Paulo II em 14 de
Novembro de 1981 aos participantes da 21.2 Assembleia Plenaria da
FAO [24].

1.2 — Muitas pessoas se vém interrogando sobre qual ir4 ser o futuro
da humanidade.

Como parametro fundamental vdo-se retomando as ideias de Malthus
e de tantos seus antecessores e continuadores. A populagdo cresceria-
a uma taxa mais elevada que a das disponibilidades alimentares e o
colapso seria fatal.

Se estas previsdes fossem exactas, ja hoje aqui ndo estarfamos reu-
nidos.

Com efeito, os seguidores da escola malthusiana ji previram a extin-
¢do da humanidade por falta de alimentos para o principio deste século
¢ outros vdo sucessivamente marcando novos prazos e outras datas mas
nés ainda cd nos mantemos vivendo e, por estranho que parega, dis-
pondo, em termos matematicos, de alimentos em situagdo excedentaria.

Basta referir que s6 os «stocks» de cereais atingiram no fim do
ano de 1981 cerca de 211 milhdes de toneladas [8], o que corresponde
a cerca de metade da produgdo mundial e seriam suficientes para satis-
fazer as necessidades de importa¢do da Europa por cerca de 4 anos.
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2 —EVOLUCAO DA POPULACAO

2.1 —Vejamos muito resumidamente o que se passa com a popu-
laggo.

O aumento da populagdo verificou-se muito lentamente nos tempos
antigos.

Cita-se que no ano 7000 a. C. a populagio mundial ndo ultrapassaria
aquela que no momento actual vive em Portugal, isto & cerca de 10
milhdes de pessoas. E até cerca de 1830, os aumentos foram relativa-
mente pequenos.

Com efeito, em 9 mil anos, isto é, desde aquele ano j4 longinquo
até ao principio do século, a populagdo aumentou apenas 1100 milhdes
0 que representa, em média, um acréscimo de 100000 pessoas por ano
em relagdo a populagdo mundial e de 1 % em relagdo ao valor de partida.

Mas, j4 nos 100 anos que se seguiram a 1830, a populagdo duplicou
e passou a 2 mil milhdes, o que corresponde a um aumento médio anual
de cerca de 10 milhGes e de 1% em relacio ao valor de 1830.

Nos trinta anos seguintes, isto €, de 1930 a 1960, a populagdo teve
um aumento de 50% e situou-se em 3 mil milhdes, o que corresponde
a um aumento médio anual de 33 milhGes de pessoas e de 3,3% em
relagdo ao valor de 1930.

Em 1980, a populacio devera ter atingido 4400 milhdes e no dealbar
do século vinte ¢ um, se nada houver de anormal que restrinja o seu
crescimento, os seres humanos neste planeta atingirdo 6000 milhGes ou
seja, em valores globais, cerca de 6 vezes aquela que existia cem anos
antes [11, 12, 16].

Os estudos recentes das Nagdes Unidas sobre a evolugdo da popula-
¢do mundial indicam que esta serd, dentro de um século, de cerca de
11 a 15 mil milhSes, mas alguns especialistas da demografia levantam
dividas da possibilidade e até da legitimadade de, nos dias em que vive-
mos, se fazerem previsGes nesta matéria que sejam validas para além
dos préximos 15 a 25 anos [4].

De uma forma ou de outra, parece realista e prudente considerar-se
que no ano 2000 teremos de assegurar alimentos a uma populagio que
entretanto cresceu 509% e a trés vezes a actual, daqui a cem anos.
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2.2 —Fala-se muito do aumento da popula¢io mundial, atemoriza-
ram-se as pessoas com nimeros ja dificilmente mensuraveis, atira-se com
o fantastico valor dos 6 mil milhdes de pessoas que o mundo terd daqui
a duas dezenas de anos, exactamente quando a humanidade passar de
século e de milénio.

Mas o que sdo quatro mil milhdes de pessoas?

E muita gente? Com certeza que sim.

Vamos tentar materializar esse nimero e para isso admitamos que
nos seria possivel reunir todos os seres humanos numa gigantesca con-
centra¢do ocupando cada um 1 m? de terreno.

Pois se assim fosse possivel fazer, mas nada nos impede de o ima-
ginar, todos caberiam, naturalmente, em 4 mil milhdes de metros qua-
drados € isso corresponderia apenas e¢ s6 a uma superficie que¢ nem sequer
ocuparia a nossa provincia do Algarve [20]. _

Talvez este numero tranquilize tantos e tantos que estdo preocupados
com a sobrevivéncia da humanidade e desmascare aqueles que apregoam
desgracas e defendem leis para reduzir o crescimento da humanidade, de
que alguns paises ja estdo a sofrer duras consequéncias.

Pelo contrario, comega a ser preocupante para alguns o abaixamento
dos indices de natalidade em todo o mundo [6].

Antes do iltimo terco do século XIX a natalidade era de 34 por
mil e passou para 29 por mil no fim desse século e actualmente situa-se
em valores da ordem dos 18 por mil.

A Inglaterra atingiu em 1956, com 11,9 por mil, um dos indices
mais baixos do mundo. O Japdo passou de 28 para 16,8 por mil entre
1950 ¢ 1961 [21].

Na II Conferéncia Europeia da Populagdo realizada em Estrasburgo
em 1971, também foi chamada a atengdo para o problema, considerado
grave, da limita¢io da natalidade, em especial nos paises desenvolvidos.
A taxa média na Alemanha era de 1,26 filhos por matriménio, o que
veio a provocar j4 um decréscimo na populagdo da ordem de 20000 pes-
soas por ano [6, 7].

As situagdes acima referidas, tém causado profundas modificagdes
nas estruturas das pirAmides etirias de muitos paises onde se verificaram
casos mais sensiveis da redugdo da natalidade, traduzindo uma grande
dominincia do sector envelhecido das - populacdes.

110



A PRESSAQ SOBRE OS RECURSOS ALIMENTARES

Certos paises nestas condi¢Ges vivem hoje naturalmente preocupados
porque consideram que a zona produtiva da pirdmide comeca a ndo ser
suficiente para manter, ao nivel de conjunto atingido, as populag¢des
que entraram na reforma ¢ ndo se encontrariam nas camadas da base
as esperangas de uma sensivel melhoria, a curto prazo.

Ao contrério do que alguns afirmam, nfo serd pela redugio da nata-
lidade que se viria a resolver o problema de uma hipotética falta de ali-
mentos nas préximas décadas.

Por um lado, hd que ter presente que ja nasceu a maior parte dos
seres humanos que serdo adultos no ano 2000. Por outro, que qualquer
diminui¢do na taxa da natalidade que se deseja vender, impor ou acon-
selhar aos povos mais pobres — que os ricos nem sempre as seguirdo por-
que ja sabem as consequéncias que alguns estdo a sofrer por medidas
idénticas que tomaram —, visando equilibrar a populagio com as dis-
ponibilidades alimentares, provocaria n3o sé6 uma modificagdo sensivel e
perigosa em termos do futuro, mas também teria um efeito mais redu-
zido do que o geralmente esperado nas disponibilidades alimentares por-
que as necessidades energéticas das criangas s@o muito infericres as dos
adultos.

O Dr. Klatzman, que se preocupou com estas matérias, informa que
a «transi¢io rdpida de uma taxa de crescimento de, por exemplo, trés
para zero, transformaria completamente a pirdmide etdria ¢ as consequén-
cias desfavoraveis ainda se fariam sentir com intensidade meio século ou
até mesmo um século depois» {22].

2.3—Mas ha que ter presente quc o aumento da populagdo mun-

dial ¢ um facto incontroverso. Negi-lo ou escondé-lo seria preguica men-
tal ou cobardia perante o futuro. Pode o aumento ser maior ou menor,
mais ou menos rapido, mas é fatal.

O que é grave é assumir-se ou manter-se um sentimento de derro-
tismo perante esta realidade, como se o problema fosse apenas € s6 o
de passarem a existir mais bocas a alimentar, olvidando que cada homem
também tem dois bragos para trabalhar ¢ um cérebro — sobretudo um
cérebro, para pensar e para encontrar novos caminhos, novos recursos,
novos e mais alimentos, novas fontes de energia.

Como diz Arviz [2], a prosperidade econémica duma sociedade s6
se pode manter «desde que a frac¢io constituida pela populagdo activa
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seja mais numerosa do que a da populagdo ndo-activa», mas chama a
atengdo para o papel que os jovens desempenham na sociedade, enquanto
constituem a «parte de vitalidade ¢ do dinamismo econdmico».

Kurswets, prémio Nobel da Economia em 1971, olhando para o papel
da juventude na sociedade, cntende que ela é condigdo indispensavel do
crescimento econdémico moderno [26].

Nalguns paises de baixos indices de natalidade tem-se conseguido man-
ter a prosperidade adquirida a custa de um sensivel aumento de produtivi-
dade, e o desemprego que se instalou como preocupag¢io generalizada nos
paises ricos demonstra que globalmente ainda ndo faltam bragos para
trabalhar. ’

A existéncia de problemas mundiais relacionados com a alimentacdo,
cuja gravidade e injustica ndo podemos deixar de denunciar, ndo se
resolve de bragos cruzados. Antes ela deve ser entendida como poderoso
e impiedoso repto que nos é langado, a todos nés, a produgdo e a mobi-
lizagdo dos recursos, para que o aparecimento de um novo ser humano
nio seja entendido como uma fatalidade ou uma praga mais antes como
uma béngdo de Deus que ainda quer consolar os homens com a alegria
que as criangas espalham no ambiente em que teremos de viver.

Como seria o mundo sem elas?

E que seria o mundo sem os nossos filhos e os filhos dos nossos
filhos [19].

3 —OS ALIMENTOS

3.1 — Perante uma populagdo mundial que aumenta ¢ uma melhoria
de condi¢bes de vida que se deseja estender a regides do Globo cada
vez mais vastas, mesmo assim a producdo de bens alimentares tem vindo
a corresponder, em termos globais, as necessidades sentidas.

E parece-me bizantino discutir se esse aumento de alimentos se tem
verificado, ou ndo, em progressio aritmética mas apenas e s6 reter, em
nimeros muito globais, que se dispde hoje de um volume de alimentos
que satisfaria ou poderia catisfazer — o que infelizmente ndo ¢ a mesma
coisa — as necessidades de sobrevivéncia da populagdo mundial.

Isto ndo quer dizer que se ndo verifiquem oscilagoes, de um ano
para o outro, no volume global das produgdes, influenciadas como sao
pelas condigdes meteorol6gicas e outras, que nio existem é4reas, mais ou
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menos extensas e nalguns casos preocupantenente extensissimas, onde a
agricultura atravessa situagdes de estacionariedade ou de decréscimo de
produgdo.

Mas pode dizer-se que a produgdo agricola tem crescido nos Tilti-
mos anos a uma taxa consoladoramente alta, se avaliada ao nivel mun-
dial mas mais evidente sc forem apenas considerados os paises desen-
volvidos.

3.2—E dificil fazer uma quantificagio mundial deste grande grupo
de produtos devido a dificuldades conhecidas, a diversidade de alimentos
¢ a imprecisio de algumas estatisticas.

Por esses factos, apresentaremos alguns valores que nos parecem mais
significativos pelo peso que se lhes reconhece na alimentagio mundial.

Considerando o caso dos cereais que, geralmente, constitui um dos
grupos mais importantes dos chamados alimentos basicos para a sobre-
vivéncia da humanidade, verifica-se que a produgdo passou de cerca de
344,625 milhdes de toneladas verificadas em 1945 para 1553 milhdes de
toneladas 35 anos mais tarde, o que significa ter a produgdo triplicado
neste intervalo de tempo.

No mesmo periodo, isto ¢, comparando valores de 1945 com valores
de 1979, o produgdo de cacau duplicou, a de café aumentou 2,5 vezes,
a do amendoim duplicou, a da laranja aumentou 35 vezes, a dos legumes
secos aumentou quase 20 vezes, a da soja decuplicou.

Analisando o caso do trigo, o cereal por exceléncia dos paises ricos,
a produg¢do mundial, que no principio do século atingia 71 milhdes de
toneladas [3], instalou-se em 1981 na colheita «récord» de 453 milhoes
de toneladas [1]. A produg@o deste ano € de cerca de 6,5 vezes a do prin-
cipio do século.

Perante estes exemplos esquematicamente expostos e que, por isso
mesmo, ndo pretendem esgotar o problema, parece nao ser ousado admi-
tir-se que a humanidade ndo caminha para o suicidio por falta de ali-
mentos.

4 — O BINOMIO POPULACAO/ALIMENTOS

4.1 —Uma coisa é afirmar-se que os alimentos existem a nivel mun-
dial em quantidade suficiente para satisfazer as necessidades basicas dos
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individuos, outra, que deverad constituir uma vergonha para o mundo, e
tanto mais quanto mais ricos sio os paises, é reconhecer que a fome
quantitativa e qualitativa se vem a instalar em areas do Globo sucessiva-
mente mais vastas e que as consequéncias de uma subnutricio ou de
uma ma nutrigdo afectam grandes grupos de seres humanos, de forma
mais ou menos grave.

' Néo interessara muito quantificar em termos absolutos quantos ho-
mens ndo tém no dia a dia a garantia do seu sustento e isto porque
estes valores dependem muito dos organismos que os divulgam e do nivel
de insuficiéncia de alimentos a partir do qual se considera uma situagdo
de fome.

Mas ndo deixara de ser esclarecedor referir os valores da FAO se-
gundo os quais s6 no continente africano existem, no momento actual,
mais de duas dezenas e meia de paises [14] com fomes generalizadas afec-
tando 240 milhGes de pessoas e, segundo a mesma fonte, mais de 400
milhdes de seres humanos, isto é, aproximadamente !/;, da humanidade,
vivendo nos mais diversos locais, incluindo paises ricos, estdo a atravessar
situagbes de caréncia.

Mas estas situagGes sdo susceptiveis de alguns comentarios.

Em primeiro lugar, nos tltimos anos muitos paises estiveram sujeitos
a condi¢Bes climatéricas francamente desfavoriveis a agricultura e muitas
e extensas areas sofreram efeitos de secas prolongadas que fizeram baixar
drasticamente a produ¢do agricola. Estes problemas tiveram consequéncias
tanto mais graves quanto os paises eram mais pobres porque, por ndo
disporem de estruturas apropriadas para o armazenamento, conservacao
e distribui¢io dos produtos, viram reduzidas ainda mais as suas j& magras
possibilidades alimentares e, por isso, vém a atravessar uma situa¢do de
mingua extraordinariamente preocupante.

As «ajudas alimentares de emergéncia» que lhes estio a ser dadas,
nem sempre conseguem o efeito programado porque muitos dos produtos
alimentares nido raro se deterioram nos armazéns, ou influenciam mais
a populagdo das cidades, ou encontram dificuldades no seu consumo
quando ndo fazem parte dos habitos alimentares normais dos povos a
que se destinam. E sempre dificil, mesmo em casos de pentiria, substituir
a mandioca, ou o inhame, ou a banana, ou a batata doce, ou o éleo de
palma, pelo trigo, pelo leite em pd, pela soja ou pelo 6leo de colza refi-
nado.
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4.2 — Muitos dos paises que nas ultimas décadas ascenderam a inde-
pendéncia ficaram sujeitos a profundas modificages emocionais e estru-
turais.

A saida de técnicos e de pessoal especializado fez baixar a producdo
nalguns casos de forma drastica. A ideia, ainda hoje generalizada, e nal-
guns casos verdadeira, de que as poténcias coloniais davam quase exclu-
siva atengdo as culturas de exportacio em detrimento das alimentares,
fez com que os novos paiscs quase odiassem muitas daquelas culturas
apelidando-as  depreciativamente de «culturas de exploragéon.

As suas preocupagdes orientaram-se entdo fundamentalmente para
as culturas de subsisténcia procurando garantir prioritariamente a alimen-
tacdo dos seus habitantes.

Se nalguns casos esta politica teve reflexos positivos, a realidade ¢
que estes paises n3o conseguiram, no geral, suprir as suas necessidades
nutricionais, mesmo quando anteriormente alguns eram excedentarios de
alimentos. Por outro lado, o decréscimo da exportacdo verificado nos
produtos provenientes das «culturas industriais» fez baixar o poder aqui-
sitivo no estrangeiro de produtos alimentares onde eles s3o, em muitos
casos, excedentarios. ’

E que o problema actual ndo é, como muita gente pensa e afirma,
uma falta de alimentos mas principalmente um insuficiente poder de com-
pra para os adquirir e de solidariedade internacional entre os povos para
os fazer chegar onde eles fazem realmente falta.

Em inquérito mundial recentemente encomendado a uma prestigiada
empresa americana conclui-se, com alguma surpresa para muitos, que
cerca de 70 % da populagio africana ao sul do Sara, 66 9% dos indianos,
42% dos mexicanos ndo tinham meios para comprar no mercado os
alimentos que necessitavam. E para se avaliar que esta questdo corroi
também os paises desenvolvidos, basta dizer que em idénticas condigdes
se encontram 159% dos italianos e 14 % dos habitantes dos Estados Uni-
dos da América ¢ dos japoneses [18].

N3o conseguimos valores correspondentes para o caso portugués mas
ndo custa admitir que eles ndo deixario de ser preocupantes.

Com um hectare de cacau ou de café, realizado com técnicas cultu-
rais extensivas muito generalizadas ainda nesses paises do Terceiro Mundo,
seria possivel comprar no mercado internacional pelo menos 8 toneladas
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de milho que, a serem produzidas localmente, exigiriam a penosa e one-
rosa cultura de 6 a 10 hectares de terreno de boas caracteristicas.

Condenar liminarmente as culturas industriais é desejar que os paises
pobres cada vez sejam mais pobres e mais dependentes.

4.3 — Nalguns paises do chamado mundo desenvolvido, com areas
agricolas limitadas, colocam-se hoje problemas de opgdo em relagio as
culturas agricolas e, naturalmente, seleccionam-se aquelas que melhor cor-
respondem aos interesses de cada um.

Mas nos paises do Terceiro Mundo a terra ainda nio é um bem
limitado ¢ estd muito longe de sé-lo. Com densidades demograficas que
em extensas é4reas se medem por um nidmero digito de habitantes por
quilémetro quadrado e com uma pressdo demografica que lhe ndo é muito
diferente, estes territérios tém potencialidades que, se fossem mobilizadas,
muito poderiam contribuir para o seu auto-aprovisionamento em bens ali-
mentares e, tal como tantos o fazem ja, como é tipicamente o caso do
Brasil, assegurar ainda uma exportacdo vultosa de produtos agricolas, dis-
por de areas para desenvolver culturas energéticas e, mesmo assim, fica-
rem ainda muito longe de utilizar integralmente todas as suas potencia-
lidades agricolas. ‘

Quando se pensa que no mundo intertropical somente 2 % das terras
estdo a ser agricultadas € mesmo que se tenha em conta o equilibrio
ecolégico e as dificuldades técnicas em agricultar muitos destes terrenos,
a realidade € que ainda fica uma margem muito grande desses milhdes
de hectares que poderiam ser postos a render em favor da comunidade,
a comecar pelo dos seus préprios possuidores ou utentes.

4.4 — Aos argumentos preocupantes, mas algo derrotistas, como vindo
de homens sem esperanga olhando uma humanidade sem futuro, tém
vindo a responder os cientistas e os técnicos ao colocarem a disposi¢io
dos seus semelhantes novas possibilidades de subsisténcia.

A humanidade continua a crescer em ritmo que s6 é exagerado se
ndo forem criadas as condi¢Ges para a alimentar e as subsisténcias ainda
ndo teriam faltado se ndo fora a ganancia dos homens que continuam
a discutir com os seus semelhantes o direito & alimentagdo e a vida.

Olhando o futuro nem sequer faltam ainda, nem se calcula que fal-
tem nos anos pr6ximos, novas areas que possam ser agricultadas como
acima se referiu. Mas nem serd necessario ir tdo longe nos anos mais
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préximos. Bastaria transformar uma agricultura primitiva, com sistema
de pousios longos, ou pouco mais evoluida, pouco mecanizada, sem o
emprego ou utilizando quantidades irrisérias de fertilizantes, ignorando
ou ndo tirando partido das variedades com maior potencial produtivo,
numa agricultura moderna, embora adaptada as condigbes locais, para
se conseguirem, pelo menos, duplicar as prouu¢Ses e desta maneira ndo
s6 contribuir para o aumento das disponibilidades de alimentos no mundo
como também produzi-ios. nos locais onde eles hoje sdo tdo necesséarios
e exactamente aqueles que esses povos estdo habituados a consumir,

4.5 — Comparando os dados estatisticos, consoladoramente se pode
verificar que os aumentos da produ¢do mundial se devem mais a um
acréscimo muito sensivel dos rendimentos unitarios do que a entrada em
cultura de novas &reas que, por isso mesmo, continuam a constituir
grande reserva de sobrevivéncia.

Como exemplos bem elucidativos pode indicar-se que os rendimentos
unitarios, no periodo de 35 anos cntre 1945 e¢ 1979, subiram 229 no
amendoim, 529 na soja, 589% na batata, 67 % nos cereais, 72% no
arroz, 82% no trigo ¢ 133% no mitho [13].

Se estes numeros fossem libertados da contribuigdo dos paises mais
pobres, ainda seria mais visivel o efeito da técnica que necessariamente
assume aspectos mais relevantes nos paises desenvolvidos.

Se analisa~mos, sob outro &ngulo, o muito que se pode fazer nos
dominios da modernizagdo da agricultura, fica-se impressionado pelo atraso
em que este sector se encontra nos dominios da mecanizagdo.

Com efeito, das cerca de 350 milhGes de familias ligadas & agricultura,
aproximadamente 250 milhoes, isto é 70 %, ainda trabalham com arado
de madeira ou idéntico, 90 milhGes socorrem-se apenas de trac¢do ani-
mal e somente 10 milhGes utilizam tractores [9].

A Conferéncia sobre Energias Renovaveis realizada em Nairobi o ano
passado e organizada pela FAO revelou, um pouco sensacionalmente para
grande nimero de pessoas, que ainda existem 80 animais de tiro para
cada tractor em todo o mundo e que no ano 2000 estes animais ainda
representardo 809 da energia necessaria a agricultura do Terceiro
Mundo [25].

Quanto de evolugao técnica e de economia de esforgo aguardam gran-
des espacos mundiais e¢ tantos milhdes de familias sacrificadas por um
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esfor¢o fisico que transforma os homens em maquinas ¢ os valoriza mais
pela forca do misculo do que pela cabe¢a para pensar e decidir!

4.6 — O mais racional aproveitamento da produgdo agricola constitui
um caminho promissor para se conseguirem melhores fontes de recursos.

O tempo e as condigdes ndo permitem explanar aqui as potencia-
lidadcs que este mundo encerra, desde a valorizagdo dos residuos que
se queimam, se deixam apodrecer nos campos ou que poluem 0s cursos
de agua, a um melhor aproveitamento dos produtos principais que em
muitos casos ndo entram nos circuitos comerciais ou de industrializagdo
por falta de estruturas de drenagem dos produtos ou de vias de acesso
ou simplesmente de planificagdo nacional ou regional, até a uma incom-
pleta valorizagdo industrial das matérias-primas de origem agricola.

As técnicas ja conhecidas da produ¢do de proteinas por via micro-
biana (a conhecida S.C.P.), pesem embora as reservas que ainda se lhe
reconhecem, a produgdo de concentrados proteicos a partir dos sucos de
folhas, o aproveitamento das algas marinhas cujas possibilidades estdo
calculadas como capazes de sustentar '/; da humanidade sem afectar a
sua potencialidade de regeneragio, constituem outros recursos .a ter em
conta, numa programagdo a distancia das disponibilidades que é possivel
reunir.

Mas também ndo podem deixar de cquacionar-se toda a problema-
tica envolvente da modificagdo da filosofia da produgdo pecuaria para a
qual futuramente haverd que procurar alimentos novos, entre os quais a
generalizagdo do emprego da ureia como fonte azotada, e deixar para o
consumo directo da populagio humana a grande massa de produtos vege-
tais que actualmente constitui o sustento dos animais.

A simples modificagdo que este esquema pressupde, sem afectar a
produ¢do animal, provocardA um enorme reforco de disponibilidade de
proteinas para os seres humanos, que passardo a ser fundamentalmente
de origem vegetal. Os valores de proteina acumulada pelos animais ‘em
relagdo & proteina ingerida sdo muito baixos. No maximo atingem 33 %
quando incluida no leite e apenas 5 % nos ruminantes produtores de carne,
como foi referido pelo Dr. George Napsiotis na reunido FAO/UNEP
realizada em Roma em 1977 [10].

A ceducagido alimeniar, com a melhor valorizagdo dos recursos locais,
¢ uma linha de trabalho e que nalguns paises tem conseguido grandes
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sucessos. Dentro dos dominios alimentares ndo podem ficar esquecidas as
enormes potencialidades que representam os peixes e os animais marinhos
cujas capturas podem aumentar substancialmente sem afectar os recursos
bésicos. Basta, para o efeito, colocar em pratica tecnologias cada vez mais
aperfeigoadas que permitam a pesca nas &guas mais longinquas e mais
profundas e se generalizem e se aperfeicoem os processos de conservagao
e transformacdo do pescado.

Esta esperanga mundial ndo podemos olvida-la aqui porque, sendo o
nosso pais detentor de uma zona econémica exclusiva proporcionalmente
das maiores do mundo, ainda estamos longe de aproveitar os seus recur-
sos, até de acordo com aquilo que os conhecimentos actuais jA permi-
tiriam.

A 4rea do continente portugués atinge cerca de 8,9 milhdes de hec-
tares ¢ a Zona Econdémica Exclusiva com os seus 150 milhdes de hectares
representa uma area de cerca de 17 vezes superior.

E o nosso pais, que ao longo da sua histéria foi sempre um pais
de marinheiros, parece, nos dias de hoje, estar de costas voltadas para
0 mar e para os enormes recursos alimentares nele existentes.

4.7—No que se refere a situagdo alimentar e ao desenvolvimento
agricola ha efectivamente, como em muitas cutras coisas, dois mundos,
um de ricos ¢ outro de pobres. E nem sempre entre eles tém funcionado
a ajuda, o entendimento e a cooperagao.

Os casos de fomes ciclicas nos paises pobres como resultado das situa-
¢oes de inseguranga politica, do afluxo anormal de refugiados, do apare-
cimento de calamidades agricolas, secas prolongadas ou inundagdes devas-
tadoras, tentam corrigir-se com ajudas alimentares recorrendo a «stocks de
emergéncia» mobilizados por paises ou organizagdes internacionais mas
muitas vezes eles ndo chegam oportunamente ou em quantidade suficiente
e outras vezes encaram dificuldades de armazenamento, conservacgido e dis-
tribuicdo até as zonas mais afectadas.

Com estas ajudas se tém salvado da morte milhdes de vidas, é certo,
mas a sua influéncia nos locais para onde se dirigem € muito semeclhante
a da 4gua que amortece o incéndio mas ndo defende o futuro.

Sdo os paises mais ricos e dispondo de grandes excedentes que mais
peso tém nestas campanhas, directamente ou por intermédio de organiza-
¢Oes internacionais a que pertencem, mas nem sempre os produtos que
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sdo enviados sdo aqueles mais desejados. O que se oferece ou mobiliza
€ muitas vezes o que estd a mais ¢ ndo aquilo que, em muitos casos,
mais conviria.

Sentem-se os paises pobres com direito a uma ajuda internacional,
ndo s6 como membro de uma mesma comunidade, mas também porque
se sentem de certa maneira afectados no seu desenvolvimento pelas cota-
¢Oes que os paises desenvolvidos estabelecem para os produtos que deles
importam e pelo desfasamento, cada vez maior, entre o preco dos pro-
dutos agricolas em geral e em especial os do Terceiro Mundo e os pro-
dutos industrializados que este adquire nos paises mais desenvolvidos.

Como bem referia o Director-Geral da FAO, Dr. Saouma, na alo-
cucdo que fez no Conselho da FAO em 1981: «Quando as importagdes
de petréleo ¢ artigos manufacturados custam cada vez mais caro, os pre-
¢os de exportagdo dos produtos primarios ndo os acompanham. Segundo
o GATT, se o défice da balanca de pagamentos dos paises em desenvolvi-
mento se agrava, € principalmente por causa das importagdes de artigos
do Norte. A longo prazo os numeros sio ainda mais chocantes. Uma
tonelada de chd ndo permite comprar mais que 8 toneladas de adubos
importados, contra 17 toneladas ha 10 anos. Para importar uma tonelada
de ago era suficiente, ha anos, exportar uma tonelada de bananas e hoje
sdo necessarias mais do que duas toneladas. O prego real da juta, por
sua vez, baixou 50% em 10 anos». [27].

E certo que o prego dos produtos agricolas ndo tem acompanhado
os provenientes da inddstria mas sdo influenciados por pregos de bens ¢
utensilios que utilizam, como é o caso tipico dos adubos e das mAiquinas
cujos custos tém subido no mercado internacional. Menos o sdo pelos
aumentos nos consumos directos de energia derivada do petréleo ja que
a agricultura em conjunto ndo utiliza mais do que 6 a 109% do consumo
deste tipo de energia ao nivel mundial. Nalguns casos este encargo ¢
mesmo irrisério, como sucede em muitos paises do Terceiro Mundo, onde
a agricultura tem no esfor¢o humano e na trac¢do animal as principais
fontes de energia [28].

Em todo o caso, o raciocinio ndo pode conduzir-nos a considerar que
tem havido uma constincia de pregos para os produtos agricolas. Com
efeito, segundo as estatisticas da FAO [13], tomando por base os valores
meédios de 1969/1971 iguais a 100, a relagdo entre os produtos agricolas
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importados, nem todos necessariamente alimentares e o respectivo valor,
atingiu em 1980 o indice de 301, ou seja, o prego unitario triplicou.

Dai as dificuldades que alguns paises, grandes importadores de pro-
dutos agricolas, estio sentindo porquanto ainda que mantenham os mes-
mos quantitativos de importagdo, e as situagGes anormais dos paises mais
pobres tém-lhes provocado um aumento desses quantitativos, terdo de os
adquirir a um prego triplo do de ha 10 anos.

5— PERSPECTIVAS FUTURAS

Falar-se nos dias de hoje de falta de alimento em vastas regides do
Globo é uma realidade gritante. Generalizar essa situagdo a populagdo
mundial é tomar a nuvem por Juno, o todo pela parte.

Com efeito, 0o que existe é uma desigual distribuigdo dos alimentos
cuja correcgdo se consegue com a vontade decidida dos povos. »

E por isso que o problema alimentar mundial ndo é hoje s6 um pro-
blema técnico mas também um problema politico.

Porque os homens e as nagdes em que se associam perderam a res-
ponsabilidade civica de se .ajudarem. mutuamente, nasceram as organiza-
¢Oes internacionais apropriadas que reunindo a contribui¢do de todos, dada
na medida da possibilidade ou da generalidade de cada um, tem vindo
a exercer uma ac¢io mais eficaz e as vezes mais réapida.

Mas o interesse e a vaidade vdo minando, a pouco e pouco mas
significativamente, a consciéncia dos povos tendo-se minimizado o objec-
tivo em fungdo de contrapartidas, cada vez mais se perde a aplicagio as
nagdes da recomendacdo de Jesus Cristo no Sermdo da Montanha de que
ndo saiba a tua mdo esquerda aquilo que dis com a direita.

A persisténcia das condigoes de dependéncia crénica € indesejavel para
o progresso dos paises em desenvolvimento. Se, como disse o Papa Jodo
Paulo II [24] as nagles ricas nfo podem declinar @ responsabilidade no
desenvolvimento dos paises mais pobres, a sua ajuda hé-de orientar-se em
esquemas de promogdo e o primado para o desenvolvimento agricola com
o objectivo de fazer caminhar esses paises para uma auto-suficiéncia ali-
mentar.

Sdo impressionantes nos paises mais pobres as participagoes dos ren-
dimentos das pessoas na compra de bens alimentares. Segundo os dados
de Cramer [9] em 1960 enquanto os norte-americanos gastavam 23%, os
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italianos. despendiam 46 %, os russos 50%, os japoneses 51 9%, os nige-
rianos 71 % e dai a necessidade do estabelecimento de novos equilibrios
que passam pelo desenvolvimento de vastas 4reas mundiais.

Para se procurarem favores politicos, econémicos, ideolégicos ou outros,
cada vez mais os paises utilizam sistemas de negociagdo bilateral, fa-
zendo sentir o peso da sua influéncia nas decisdes daqueles que necessi-
tam do essencial, comprando a liberdade por pratos de lentilhas, impondo
as regras dos blocos e das areas de influéncia.

Por muito que se afirme, ndo tem sido tdo facil como as inteng¢des
afirmam, o fosso que separa os paises ricos dos paises pobres e tantas
vezes os primciros acentuam estas diferencas para transformar os pobres
em grandes ou pequenas impoténcias.

Na maior parte dos casos, os povos ricos sensibilizam-se muito com
as «ajudas de emergéncia» quando elas sdo feitas a custa dos seus exce-
dentes. Apesar do grande esfor¢o ja realizado e dos resultados conseguidos,
ndo sio tdo evidentes como se desejaria as acgdes de promogdo e de
desenvolvimento que levariam a uma aproximacdo dos povos ndo por um
nivelamento em termos de vasos comunicantes, mas pela elevagdo dos mais
pobres sem que os outros deixassem de ser ricos.

6 — OS ALIMENTOS E AS TENSOES MUNDIAIS

6.1 —No conjunto dos alimentos, os cereais e algumas oleaginosas
ocupam lugares de primordial importancia e, por isso mesmo, podem cons-
tituir motivos de pressdes econ6micas e politicas quando algum pais ou
bloco os possui disponiveis em grandes quantidades e outros deles sdo for-
temente carenciados.

Como regra geral, a cultura cerealifera vem a ser repelida como por
uma invisivel for¢a centrifuga a medida que a densidade demogréfica
aumenta. Os cereais sdo as culturas dos grandes espagos por necessitarem
de utilizar técnicas culturais em que entra a intensa mecanizagdo para
resultarem competitivos. Junto dos aglomerados populacionais desenvolve-
-se, em seu lugar, a cultura de primores, a horticultura intensiva, a fru-
ticultura e até sistemas de exploracio da terra que estdo relacionados
com o equilibrio da paisagem e condigdes sanitarias da populagdo.-
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Em tempos passados a Europa ¢ a Asia do Norte tinham uma intensa
posi¢do frumentaria que sucessivamente foram perdendo pelo desenvolvi-
mento de novas areas trigueiras e de milho nas terras novas dos novos
continentes.

Para nos referirmos apenas a valores recentes, em 1945 a produgic
mundial de cereais situava-se em 446,6 milhdes de toneladas cabendo a
Europa cerca de 70 milhGes de toneladas. Em 1979 a produgdo passou para
1,55 X 10° toneladas, enquanto a Europa contribuiu apenas com 1,64 X
X108 Em 1945, a posigdo europeia, excluida a Unido Soviética, representava
aproximadamente 16 % do total. Vinte e cinco anos depois este valor nem
sequer chegou a 10%. A dependéncia da Europa em relagdo aos cereais
¢ importantissima. Em 1945 a Europa Ocidental importou 10 % do que
consumiu e em 1980 esse valor ultrapassou os 25 %.

O aprovisionamento, em caso de dificuldades de circulagio de merca-
dorias, pode constituir um sério problema em termos de sobrevivéncia da
popula¢ao.

Em 1934/38 a Unigo Soviética exportava cerca de 600 mil toneladas de

trigo e em 1980 importou 31 milhdes de toneladas de cereais dos quais mais
de 17 milhSes sdo de trigo [15].

6.2 — Em posi¢go oposta se enconiram outros paises como o Canada,
Estados Unidos, Australia e Argentina que sio n3o sé grandes produtorcs
e auto-abastecidos mas detém, cm conjunto, ccrca de 30 % da exportagdo
mundial de cereais com a agravante de que a restante se encontra sensi-
velmente pulverizada. Facil scrd concluir da influéncia que estes paises
podem exercer, ndo s6 no aprovisionamento mundial mas também, em
certa medida, na politica dos precos ¢ no estabelecimento de linhas de
aprovisionamento de cereais. '

6.3 — A Europa ¢ fortemente dependente do exterior no que se refere
aos concentrados proteicos para a produg@io pecuédria. As suas importagdes
de farinhas de peixe e de bagacos de oleaginosas sdo consideraveis e ©
volume de soja importado, de que se extrai gordura como subpreduto,
tem vindo a crescer em termos preocupantes. Com efeito, em 1945 a
importagdo europeia de soja situava-se em 3 mil toneladas. Em 1980 este
valor transformou-se no vultoso quantitativo de 17 milhdes de toneladas,
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isto ¢, a importag@o europeia de soja aumentou cerca de 5 mil vezes em
35 anos. Mas, por outro lado, os excedentes europeus de lacticinios sdo
um quebra-cabegas para a sua drenagem.

Sucede, porém, que os Estados Unidos dominam o mercado da soja.
Em 1945 das 18 600 toneladas de soja exportada, 17 mil eram provenien-
tes daquele pais ¢ em 1980 os norte-americanos exportaram 21786 mi-
lhGes de toneladas do total de 26 879 milhdes exportadas.

O aparecimento do novo nicleo de produgdo de soja no Brasil é uma
poderosa esperanga de equilibrio. Com poucos anos de execugdo, o plano
de desenvolvimento da soja no pais-irmdo, permitiu ji o abastecimento
interno e garantiu, em 1980 uma exporta¢do de 460 mil toneladas.

Por isso a Eupora se procura defender desta situagio fazendo desen-
volver esquemas de fomento de fontes alternativas de cariz proteico entre
as quais a cultura do tremogo tem vindo a ocupar projectos de investigacdo
e desenvolvimento convenientemente dotados de meios humanos e ma-
teriais.

6.4 — O nosso pais encontra-se particularmente bem situado em poten-
cialidades deste tipo dadas as condi¢Ges favoraveis que possui para esta
cultura e o material genético que nele tem sido identificado. -

Apesar disso, também s6 h& poucos anos se comegaram a desenvolver
‘esquemas neste campo e, no momento actual, continuamos a importar
quantidades enormes de soja que, adicionadas ao milho, sorgo e outros
produtos idénticos destinados ao fabrico de alimentos compostos para uma
«pecuéria de biberdo», constituem uma das sangrias mais caudalosas nas
nossas parcas disponibilidades de divisas.

6.5 — Perante problemas de dependéncia, de vulnerabilidade deste tipo,
vém os diferentes paises promovendo programas de produg¢do de alimentos
e de outras matérias-primas de origem agricola no sentido de caminharem,
na medida do possivel, para um auto-aprovisionamento mas garantindo,
também, as exportagles necessérias para a obtencdo de divisas, como ¢é
recomendado na Resolugdo n.2 35/56 de 1980 das NagGes Unidas e inte-
grada na Estratégia de Desenvolvimento Internacional para o Terceiro De-
oénio {17].

Ai se proclama, ¢ a FAO como organismo especializado das Nagdes
Unidas disso se tem feito eco, que se dé um grande desenvolvimento ao
sector agricola, em especial nos paises economicamente mais atrasados.
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Hoje uma ideia de for¢a ¢ o auto-abastecimento, a qualquer prego,
em oposi¢io a politica posta em pratica ainda em anos nio muito dis-
tantes, de que nao se deveria produzir o que era possivel obter mais
barato no estrangeiro.

6.6 — Infelizmente, porém, muitos paises pobres, que com pouco
esfor¢o e grande apoio aos agricultores poderiam aumentar a curto prazo
e de forma muito significativa o seu produto interno bruto, desejam com-
petir no dominio industrial, sector a que ddo preferéncia e nele muitas
vezes concomem as possibilidades e as ilusGes.

Outros, igualmente pobres, preferem continuar a ser pobres e ddo
preferéncia as «ajudas de emergéncian» em vez de criarem as estruturas
produtivas, clamam que os povos ricos os ajudam pouco, mas caminham
menos no seu auto-abastecimento e para a tsua independéncia econémica.

Nao admira, pois, que uns eantendam que as ajudas, legitimas e efec-
tivas, tém de ser acompanhadas de ac¢Ges ndo passiveis dos utentes perante
a fome ou o subdesenvolvimento. Qutros clamam aos quatro ventos que
o seu direito a vida lhes d4 também o direito de receber por esmola o
que poderiam conseguir pelo trabalho.

A Senhora Indira Gandhi no discurso McDougall proferido em Roma
no passado més de Novembro [23] afirmou que com o dinheiro que custa
«um novo missil intercontinental poderiam plantar-se 200 milhGes de arvo-
res, irrigar um milhdo de hectares, alimentar 50 milhdes de criangas sub-
nutridas, comprar um milhdo de toneladas de fertilizantes, construir um
milhdo de pequenas unidades de biogas, 65 mil postos sanitarios ou 300
mil escolas primarias».

Sem pretender meter foice em seara alheia nem discutir se as armas
se fabricam para fazer a guerra ou defender a paz, nio posso deixar de
pensar o que sc¢ passa também nesse grande pais e se havera alguém de
coragdo limpo que seja capaz de atirar uma primeira pedra ou se as ideias
pacifistas serdo sempre anseios de paz.

6.7 — As diferengas sociais sempre foram causa de tensdes e as desi-
gualdades de condi¢Ses geram odios e invejas j& em si perigosas quanto
mais se manipuladas e exploradas num sentido ou noutro.

Nas Conferéncias da FAQO, na reunido de Cancum, para me referir
as mais recentes, os povos mais ricos colocaram-se lado a lado com os
paises pobres para o estabelecimento de esquemas de entreajuda. Mas nem
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sempre se passa rapidamente das intengGes ao apoio e cooperagdo conclu-
dentes. Perante necessidades que se avolumam, os paises pobres que de-
tém ou julgam deter alguns trunfos nestes jogos da alta ou baixa politica
por detentores de matérias-primas essenciais, por possuidores de produtos
estratégicos, por se situarem em zonas do Globo de importincia vital
para o equilibrio dos blocos, comegam a querer fazer ouvir ainda mais
a sua voz.

E é assim que na Unido Indiana e sob sua proposta, se programou
para este ano uma reunido dos paises pobres visando estudarem uma
estratégia ¢ formarem uma frente comum contra os paises ricos € encon-
trarem «uma maneira digna de estar no mundo». Essa reunido, realizada
no passado dia 21, reuniu 44 paises em desenvolvimento e curiosamente
chamaram-lhe alguns comentadores o «didlogo Sul-Sul» porque traduziu
de alguma forma uma nova filosofia de desenvolvimento que envolve
cooperacdo ¢ ajuda entre povos de niveis econémicos semeihantes em vez
do j4 conhecido didlogo entre paises desenvolvidos e paises do chamado
Terceiro Mundo.

Praza a Deus que por cegueira, por egoismo ou comodismo de alguns,
se ndo venha a.estabelecer no mundo mais.um conflito de blocos .e .que
desta reunidao saia um desejo concretizdvel de paz e progresso para todos.

Embora com alguns anos ja ditas, mas nem sempre pensadas as pala-
vras da Populorium Progresso «o desenvolvimento é o novo nome da Paz»
deveriam ser meditadas por alguns que poderiam reforcar a sua solidarie-
dade e sobretudo dar-lhe um sinal mais humano, substituindo a ajuda
prontual pela promogio, colocando em pratica o velho adagio oriental de
que se¢ deres um peixe matas a fome num dia mas se ensinares a pescar
resolveras o problema para toda a vida.

J. E. Mendes Ferrdo

Professor Catedritico do Instituto Superior de Agronomia
¢ Presidente da Comissdo Nacional da FAO
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SOBRE A RAZAO DE SER DAS FORCAS ARMADAS

1. A SEGURANCA

No seu livro «A Cidade de Deus». Santo Agostinho (*) enfrentou
o dilema posto pelas firmes tradiges dos primitivos cristdos contrérias
ao uso da violéncia, face 4 compreensdo, por ele vivida, de que as altas
virtudes e valores que pregava ndo podiam florescer no meio do caos €
da anarquia. O Amor e a Justica ambos necessitavam que a ordem fosse
preservada. Ele escreveu entdo que, se viajasse sozinho no deserto e fosse
atacado por assaltantes pretendendo tirar-lhe a vida e os bens, ndo mata-
ria mesmo em autodefesa. Seguindo o exemplo de Jesus, preferiria sofrer
a morte a infligi-la. A vida neste mundo efémero nao é tdo preciosa que
valha o preco de matar mesmo um atacante injusto. Santo Agostinho
foi, porém, muito claro, escrevendo que esta posicdo moral se transforma
quando se introduzem terceiros. Se ele estivesse viajando no deserto na
companhia da mulher e dos filhos, e fosse atacado pelos assaltantes, Santo
Agostinho argumenta -que o mesmo profundo amor pelo préximo que
leva o cristio a recusar o uso da violéncia ainda que em sua propria
defesa, desta vez exige-lhe que se sacrifique na defesa das vitimas ino-
centes do injusto ataque. Ele deveria lutar, e, se necessario fosse, morrer
na sua defesa. Nesta situagdo recorrer 2 violéncia era um dever.

A légica de Santo Agostinho permite-nos perceber que, se cada um
tem o direito de dispor de si mesmo, da sua vida, do seu corpo, dos seus
bens, ninguém tem o direito de dispor da vida e dos bens dos outros,
nem de abdicar das responsabilidades que a vida em sociedade lhe impo-
nha, face a vida e aos bens dos seus familiares, dos seus companheiros
de grupo social ou dos seus compatriotas da comunidade politica.

Na perpétua competicdo entre as Unidades Politicas independentes,
a posigdo de cada elemento da comunidade perante os restantes € anéloga
4 do viajante referido por Santo Agostinho. Ameagados em conjunto pela

() Citado por Ralph B. Potter Jr., «Peace and War», cap. 1.°
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violéncia possivel das outras Unidades Politicas, a defesa de todos, assu-
mida por cada um na parte que lhe competir, legitima-se na mesma me-
dida em que se legitima a defesa dos seus familiares pelo viajante, face
3 ameaga dos assaltantes. E esta dimensdo da responsabilidade social,
legitima e necessaria, da defesa «dos terceiros», a que se refere o autor
da «Cidade de Deusy», que as Unidades Politicas vém cometendo a uma
parte institucionalizada e especializada delas préprias, as Forgas Armadas.

Estas aparecem-nos assim criadas e legitimadas pela necessidade de,
e pelo direito &, Seguranga colectiva, a seguranca das vidas e dos bens,
do povo e do territério.

Nesse sentido alids se pode entender a Constitui¢io «Gaudium et
Spes» promulgada pelo Concilio Vaticano II, n.2 79, § 4, 5 ¢ 6, onde se
pode ler:

«Enquanto o risco de guerra subsistir ¢ ndo houver autoridade
internacional competente e que disponha de recursos suficientes, nao
se poderia negar aos governos, uma vez esgotadas todas as possibili-
dades de regulamentacdo pacifica dos conflitos, o direito de legitima
defesa.

Os chefes de Estado e aqueles que partilham as responsabilidades
dos negécios publicos tém, portanto, o dever de salvaguardar o bem-
-estar dos povos que lhes estdo confiados, tratando seriamente ques-
tdes de tal importincia. Mas uma coisa ¢ utilizar as for¢as militares
para justa defesa dos povos, outra coisa € querer subjugar outras
na¢des. O poderio bélico ndo legitima qualquer uso militar ou poli-
tico dele mesmo. E depois de lamentavelmente comegada a guerra,
nem por isso tudo se torna licito entre as partes inimigas.

Os que, por obrigagdo de servir a patria, se encontram no Exér-
cito, considerem-se instrumentos da seguranga e liberdade dos povos
e, exercendo rectamente esta fung@o, contribuam realmente para esta-
belecer a paz.»

Este trecho parte da constatagdo de uma situagdo de facto, a de que
subsiste o risco de guerra e ndo hd autoridade internacional competente
que disponha de recursos adequados nerm suficientes para regulamentar os
conflitos entre os Estados e impor o acatamento das regras produzidas.
Dessa realidade, deduz-se inevitavelmente o direito de legitima defesa dos
governos.
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O instrumento decisivo ¢ final dessa defesa dos povos aparece logo
a seguir nomeado, quando se fala na utilizac3o dos militares. Os bispos
ndo omitem os problemas de fundo ligados sempre a utilizacdo de quai-
quer instrumento, e que se prendem com a finalidade ¢ com o modo dessa
utilizagdo. Um martelo pode servir para construir ou para destruir, uma
arma para salvar uma vida ou para matar. Legitimando a utilizacdo das
«forgas militares para justa defesa dos povos», logo a scguir alertam
contra a perversdo possivel dessa utilizacgdo ao «subjugar outras nagses»
bem como contra o abuso possivel dos meios de destruicdo na guerra.

Finalmente, ndo deixando quaisquer diuvidas acerca do que conside-
ram dever ser a grande finalidade, a finalidade legitimante, a razdo
de ser das Forcas Armadas corrcctamente entendidas e utilizadas, os
bispos do Concilio «aqueles que por obrigac@o de servir a prdtria» se encon-
tram nas For¢as Armadas indicam o dever de se considerarem instrumen-
tos de Seguranca ¢ Liberdade dos povos. E dizem mais ainda, dizem uma
coisa muito importante ¢ que infelizmente é tantas vezes ignorada ou mal
compreendida. Dizem que, exercendo rectamente esta fungdo, contribuem
realmente para estabelecer a Paz.

2. A LIBERDADE

No trecho citado, da «Gaudium et Spes», as Forcas Armadas sao
pois caracterizadas como instrumentos para obter ¢ garantir a Seguranga
e também a Liberdade dos Povos. Esta dupla referéncia a Seguranca e
a Liberdade merece que nos debrucemos um pouco sobre ela.

Uma consideragdo que se pode desde logo fazer ¢ que, nio sendo a
mesma coisa, mas havendo rclagdo entre as duas situagdes, pode haver
e ha quem nessa relagio sobrevalorize o que se opde, e dai deduza que
a obtengdo de uma implica o sacrificio da outra, assim como pode haver
e ha quem nessa relagio atente no que coincide e mutuamente s¢ con-
diciona e por isso afirme que cada uma delas s6 existe verdadeiramente,
em termos de humanidade e dignidade, se for acompanhada de outra.

Um exemplo utilizado por Michel Renaud num artigo publicado na
revista «Nagdo e Defesa» (2), estraido do livro «Os Irmdos Karamazov»
de Dostoievsky, parece-nos bastante elucidativo da atitude de espirito da-

(}) «Sobre a Guerra e a Paz: origem e dcstino da violéncia» por Michel Renaud na
«Nagdo e Defcsa» n° 17, pdgs. 54 e 55.
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queles que acreditam na Seguranga obtida a custa da liberdade. Trata-se
de uma lenda, passa-se na Espanha no século XVI, Cristo teria voltado
4 Terra, e, incognito, sido preso pela Inquisicdo. O cardeal inquisidor
¢ o unico que percebe que o preso ¢ efectivamente Jesus, € vai de noite
visita-lo & prisdo, para lhe dizer, perante o seu siléncio, as razdes que o
levam a decidir condena-lo apesar de saber quem ele é. O cardeal diz
entdo que sabe que Cristo voltou para libertar os homens, mas isso €
um erro. Os homens julgam que querem a liberdade, mas nédo a desejam
realmente, porque esta é um peso muito grande. Eles querem realmente
¢ seguranca. Entdo o cardeal da-lhes a seguranga através dos dogmas em
que devem acreditar cegamente para se protegerem das perturbagdes que
podem advir da discussdo ¢ da divida. Tirando-lhes a liberdade, da-se-lhes
em troca a seguranca, € & isso mesmo que os homens querem. «Tu,
Cristo — termina alegando o cardeal —, vieste para libertar os homens,
o que é teoricamente melhor, com certeza, mas provocaria tantos pro-
blemas que mais vale que voltes para o céu, deixando-me agir, pois conhego

os homens melhor do que tu.»

Ao ler estas linhas, como ndo pensar imediatamente no célebre «slo-
gan» dos pacifistas e neutralistas da Europa livre, «Better ‘ted than dead»?
Ou naquelas ideologias que s¢ alimentam da sua propria certeza de sabe-
rem o que é melhor para os homens?

A liberdade é efectivamente um valor complexo e exigente. Essencial-
mente ligado & afirmacio da identidade e ao direito de determinacdo da
conduta prépria, encontra limitagdes evidentes nas necessidades do convivio
em que a liberdade para todos necessariamente implica restricdes & liber-
dade de cada um.

A dialéctica permanente entre aquele direito e estas necessidades é
uma das tensdes subjacentes as culturas e as organizagdes politicas huma-
nas, que de formas diferentes resolvem o problema, ou alargando mais
ou menos a liberdade de alguns a custa da liberdade dos outros, escravos,
servos, sibditos, ou buscando complicados € nunca definitivos equilibrios
que, respeitando a justica e a moral, procurem ndo a igualdade de facto,
que ndo existe, mas a igualdade possivel de oportunidades e de tratamento.

De qualquer modo, o problema da defini¢do e da conquista da liber-
dade é um problema permanente, e nenhum artificio politico ou social,
nenhum mecanismo automatico, pode dar aos homens a liberdade para
sempre. As liberdades dos individuos, como alias as liberdades das comu-

134



SOBRE A RAZAO DE SER DAS FORCAS ARMADAS

nidades, chocam-se constantecmente, ¢ o equilibrio justo entre elas esté
sempre posto em causa. E no coragdo dos homens, ¢ na consciéncia das
colectividades, que se encontra a ideia de liberdade, ¢ esta tem de ser
permanentcmente vigiada, defendida, ou reivindicada. Nd@o se pode, infeliz-
mente, manter por automatismo ou rotina. Exige vigilincia, pugnacidade,
espirito combativo constante. Aqueles que ndo estdo dispostos a lutar por
ela, estdo condenados a perdé-la.

Aqueles que aspiram i seguranga total, e acreditam ser possivel eli-
minar todos os riscos, ndo estardo dispostos a pagar o prego de sacrificio,
ou de incémodo, ou mesmo apenas de risco, que a defesa da liberdade
implica. Mas, a troco da liberdade rejeitada, que sera possivel obter?
Serd realmente possivel uma seguranc¢a total? Sem mesmo falar nos riscos
nunca eliminaveis de acidentes, de doencas, de privagdes e frustracdes,
todos eles inerentes a condigdo da vida humana, e pensando apenas nos
aspectos politicos da seguranga, o pretender leva-la as suas iltimas con-
sequéncias implicaria uma sociedade despética, feita s6 de dogmas, de
certezas, de rigidas normas invioldveis, onde o Estado teria de ser omni-
potente e omnisciente para, garantindo a sua interven¢do a todo o mo-
mento ¢ em todo o lugar, eliminar efectivamente toda a violéncia que
ndao seja a sua. E, aplicando o raciocinio ao mundo das relagdes entre
os Estados, também aqui a seguranca levada as suas ultimas consequén-
cias implicaria uma sociedade universal igualmente despética, omnipotente
e omnisciente, que seria capaz, nZo evidentemente de construir a Paz,
mas sim de impd-la, e para quc tal seguranga total, em termos politicos,
fosse obtida, teria de ser muito mais eficiente na climina¢do das liber-
dades do que o foi qualquer dos impérios que a humanidade ja conheceu.
A «Paz romanay, como alids todas as outras no seio dos impérios, foi
frequentemente salpicada por violentos conflitos interiores.

Mas sera realmente desejavel ou necessirio obter a seguran¢a i custa
da liberdade?

Para responder a esta pergunta vamos socorrer-nos de novo da Cons-
tituicdo «Gaudium et Spesy. No n.? 25, no primeiro pardgrafo, postula-se
a intima rela¢do entre o homem e a sociedade: «A indole social do homem
demonstra que a promogio da pessoa humana ¢ o desenvolvimento da
sociedade estdo mutuamente condicionados». Seguidamente no n.? 26, tam-
bém no primeiro paragrafo, afirma-se que a conquista das boas condigGes
de vida num mundo interdependente implica o mutuo respeito: «Da inter-
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dependéncia cada vez mais estreita (...) segue-se que o bem comum — isto
€, o-conjunto de condi¢des da vida social que permitem, tanto aos grupos
como a cada um dos seus membros, atingir mais plena e facilmente a
propria perfeicdo — se torna hoje em dia cada vez mais universal, e por
isso mesmo implica direitos ¢ deveres que dizem respeito a todo o género
humano. Todo o grupo deve ter em conta as necessidades e as legitimas
aspiragoes dos outros grupos (...)»

Quer dizer, a via para o bem comum é a via do equilibrio das dife-
rentes necessidades e das diferentes aspiragbes dos diferentes individuos e
grupos, ou seja, das suas liberdades.

No paragrafo a seguir, os bispos esclarecem sobre a necessidade de
incluir a liberdade entre os pressupostos do bem comum: «E necessario,
portanto, que se torne acessivel ao homem tudo aquilo de que precisa
para viver uma vida verdadeiramente humana, como é o alimento, o ves-
tuario, a habitacdo, o direito de escolher livremente um estado de vida
e de constituir familia, o direito a educagdo, ao trabalho, 2 boa fama,
ao respeito, a uma informagdo conveniente, o direito de agir segundo a
recta norma da sua consciéncia, a protec¢do da vida privada e a justa
liberdade, inclusivamente em matéria religiosa (...) Também a ordem social
€ o scu progresso devem subordinar-se constantemente ao bem da pes-
soa (...) Esta ordem deve desenvolver-se diariamente, fundar-se na ver-
dade, edificar-se na justica, vivificar-se no amor; mas deve encontrar um
equilibrio cada vez mais humano na liberdade.»

As garantias necessarias & vida humana inscrevem-se naquilo que se
entende por Seguranga. E entre elas, é incluida a liberdade, nas suas
manifestagdes (direito de escolher livremente, direito de agir segundo a
recta norma da sua consciéncia), no quadro que a pode proporcionar (pro-
teccdo da vida privada, garantia dos bens materiais essenciais, direito a
educagdo, ao trabalho, a boa fama, ao respeito) na sua prépria esséncia
(direito a justa liberdade e fundamentagdo do equilibrio social na liber-
dade).

A opcdo cristd é pois clara. A Seguran¢a inclui a Liberdade.

Temos portanto duas vias diferentes que conduzem & Seguranga pas-
sando ambas pela Liberdade. Uma, eliminando a Liberdade, ou menospre-
zando-a, aparenta menos riscos, pressupde a submissdo. Sendo mais barata
¢ mais comoda no imediato, apresenta a sua verdadeira factura a mais
longo prazo: o individuo ou o Estado que por ela envereda nio mais
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podera decidir por si mesmo do seu destino. Sera e fard o que outros
quiserem ou precisarem que faga.

Outra, valorizando e defendendo a Liberdade. E o caminho dificil, que
exige sacrificios, riscos € luta, mas que perserva a dignidade de se poder
dispor de si préprio. Tratando-se das Unidades Politicas chama-se inde-
pendéncia. Conquista-se e defende-se com a vontade colectiva das Na-
¢oes (3), organizada e armada na Institui¢do das Forgas Armadas.

3. A NACAO

As Forcas Armadas tém pois como razio de ser a necessidade de
garantir a justa defesa colectiva dos bens e das vidas, isto ¢, a Seguranga,
bem como o direito que a colectividade tem de decidir livremente do seu
destino, dos seus interesses, isto é, a Independéncia. Em ambos os casos,
trata-se da Seguranga ¢ da liberdade ou Independéncia da comunidade
inteira, politicamente organizada, o Estado-Nagdo, que assim aparece como
o beneficidrio e o destinatario da missdo essencial das Forgas Armadas.

Efectivamente, ao ler-se as Constitui¢des Politicas dos mais diversos
paises, encontra-se sempre nelas expresso, por estas ou por outras palavras,
a missdo das Forgas Armadas na garantia da Seguranca e da Independén-
cia. Assim, na Constitui¢io russa de 1977, o artigo 31.° estabelece que
«A defesa da Patria Socialista é uma das mais importantes fung¢des do
Estado, e diz respeito ao povo inteiro. Com vista a defender os ganhos
do socialismo, o trabalho pacifico do povo soviético, e a soberania e inte-
gridade territorial do Estado, a URSS mantém for¢as armadas e tem ins-
tituido o servigo militar geral». O conceito de soberania, como sabemos,
inclui o de Independéncia, ¢ a defesa da integridade territorial conjugada
com a da soberania equivale a defesa da Seguranga.

Na Constitui¢io sui¢a, para dar outro exemplo, desta vez de um
Estado muito diferente da URSS, o artigo 85.¢ comete, aos dois conselhos
em que se desdobra a Assembleia Federal, «as medidas destinadas & salva-
guarda da seguranga externa, assim como a manutensdo da independéncia
e da neutralidade da Suica; as declaragdes de guerra ¢ a conclusdo da

¢®) O termo Nagdo é aqui utilizado, como s¢ depreende facilmente da leitura do texto,
no sentido em que geralments o utilizam os autores anglo-saxdes, de Estado-Comunidade ou
Estado-Nagéo.
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paz» assim como «o direito de dispor do exército federal», isto é, do
instrumento necessdrio aquela seguran¢a e aquela independéncia.

Para ndo alongar mais, desnecessariamente, estas referéncias a diver-
sas Constitui¢des s6 recordarei que na actual portuguesa, como alids em
todas as anteriores, se comete as For¢as Armadas a mesma responsabili-
dade para com a Seguranca e a Independéncia colectivas. Assim, no n.e 1
do artigo 273.2 pode ler-se «As Forgas Armadas Portuguesas garantem a
independéncia nacional, a unidade do Estado e a integridade do Territ6rio».
Na Constituigdo de 1933, artigo 55.%, a redac¢do era diferente, mas a essén-
cia era a mesma: «O Estado assegura a existéncia e o prestigio das ins-
tituigGes militares de terra e mar, exigidas pelas supremas necessidades
de defesa da integridade nacional e da manutengdc da ordem e da paz.»
Na de 1911, artigo 68.9, constava «todos os portugueses, cada qual segundo
as suas aptidGes, sdo obrigados pessoalmente ao servigo militar para sus-
tentar a independéncia e a. integridade da Patria e da Constitui¢do e para
defendé-las dos seus inimigos internos e externos».

Outras citagdes se poderiam fazer das Constituiges anteriores, € em
todas elas encontrariamos as For¢as Armadas vinculadas a Seguranga ¢
a Independéncia da Nagdo, por diferentes palavras, com mais ou menos
pormenor, incluindo ou ndo também outros valores. Mas a ideia bésica
da garantia da Seguranga e da Independéncia como missdo fundamental
das Forcas Armadas aparece sempre.

‘E que, se a Nag¢ido existe como Estado, isto €, se assumiu politica-
mente a sua liberdade colectiva, o direito de por si prépria exercer a sua
vontade na sua organizagdo interna e na definicBo dos seus objectivos
internos e externos, ela tem de ter os meios necessarios, mesmo que se
ndo possa impor, pelo menos para se afirmar perante as outras comuni-
dades. Mesmo sendo fraco e pobre, o Estado-Na¢@o pode procurar o apoio
de aliangas e construir algum poder nacional minimo capaz de dissuadir
algumas agressGes e responder a outras. Naturalmente que isso pressupde
sacrificios e riscos... J& vimos também que é sempre esse o prego da liber-
dade.

As aliangas e o Poder nacional minimo necessario, ambos pressupdem
a existéncia das Forgas Armadas. No primeiro caso, por razdes evidentes
de dignidade, ¢ também de poder negocial. Sem dignidade e sem poder
negocial, as aliangas transformam-se em sujei¢des, e a liberdade que era
suposto defender fica logo perdida. No segundo caso, o Poder nacional,
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para dissuadir ou para se exercer, obviamente tem de dispor dos argumen-
tos dltimos a que os conflitos podem sempre obrigar, isto é, das armas,
bem como da vontade manifesta de as utilizar, se tal for imperioso. Como
dispor das armas e manifestar a vontade de as utilizar, sem Forcas Ar-
madas?

As Forgas Armadas aparecem pois directa e indissoluvelmente ligadas
a propria existéncia da comunidade politica desde que e enquanto esta
queira ser independente. Ndo se pretende com isto afirmar que apenas
as Forcas Armadas compete a manutencio da independéncia. Todo um
vasto conjunto de acgdes, e de politicas a isso sdo necessarias, e em todos
os sectores da vida nacional, a comegar pelos da cultura e da educagdo,
onde se alimentam a identidade nacional e a vontade colectiva, e incluindo
claramente os da economia, onde se entreclacam as interdependéncias, e
os da diplomacia, onde se discutem as relagGes, os limites e os conflitos,
dos interesses da Nagdo face aos das outras. Mas as Forgas Armadas,
pelo simples facto de existirem e de serem o que forem, dio mais ou
menos «peso» a muitas das acgdes nos outros sectores, € s3o sempre o
ultimo argumento quando a legitima defesa é necesséria.

A influéncia da existéncia e da qualidade das Forgas Armadas esten-
de-se efectivamente aos outros sectores. Em primeiro lugar, as Forgas Ar-
madas emanam da Nacfo de que so uma das partes e a quem servem,
e de que sd3o, em certa medida, o espelho. Conforme escreveu Ortega y
Gasset «o grau de perfeigio do Exército mede com pasmosa exactiddo
as qualidades morais e a vitalidade do pais» (*). Depois, além das missdes
essenciais e, digamos, ontoldgicas, das Forcas Armadas, como garantes
da Seguran¢a e da Liberdade, em todos os paises ¢ em todos os tempos
elas aparecem prestando a colectividade outros servigos, quer pelo apro-
veitamento dos meios humanos ¢ materiais nelas disponiveis em outras
actividades que ndo sdo sua responsabilidade priméria, quer pelas conse-
quéncias sociais da sua prépria existéncia e actividade.

Estdo no primeiro caso ndo s6 o recurso eventual as Forgas Arma-
das em situagdo de crise, seja no salvamento e apoio da populacdo, seja
na intervengdo para manter ou repor a ordem, como também os servigos

() Ortega y Gasset, «Espanha invertebrada» segundo citagdo na revista «Baluarte»,
n.° 24, Abril 80, do ten.-cor. Jodo R. Coelho.
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que em todo o tempo as Forcas Armadas prestam colaborando com os
mais variados organismos e servigos publicos que utilizam ou que bene-
ficiam directamente dos meios e das aptiddes disponiveis naquelas Forgas.
~ Estfo no segundo caso servigos extremamente importantes mas que
muitas vezes passam despercebidos, tais como a forte contribui¢do que
prestam para a manuten¢do da estabilidade social, para o fortalecimento
d: patriotismo, para o aperfeicoamento e a integragdo tecnolégica de lar-
gas massas de populacdo, e ainda para o desenvolvimento econdémico geral.
Estes servigos que as Forcas Armadas prestam a Comunidade, como
ja s¢ disse, ndo sdo a sua missdo primaria, ndo se inscrevem certamente
na sua razio de ser. Sdo contudo de grande importéncia e ndo podem
ser_esquecidos quando se fala na Instituicdo Militar. Muito diversos entre
entre si, uma coisa os liga—a permanente referéncia 4 Nagdo. E sempre
o bem publico, o bem colectivo que se serve, ¢ sempre o ideal nacional
que Os inspira.

4. A4 PAZ E GUERRA

As For¢as Armadas aparecem pois tdo intimamente ligadas a Nagdo,
que é licito perguntar se esta poderia existir como entidade politicamente
independente sem elas, Logo no acto do seu nascimento a formacdo de
Forgas Armadas é um pressuposto, pois, conforme escreveu R. Aron, «as
Unidades Politicas, os regimes constitucionais, devem todos a sua origem
a violéncia» (%).

Originadas juntamente com o Estado-Nagdo independente no mesmo
acto de violéncia, tendo como missdes fundamentais conquistar € garantir
a Seguranqa e a Liberdade da comunidade organizada em Estado-Nacao,
contra a violéncia de outras Unidades Politicas, as Forcas Armadas apa-
recem sempre referidas a préatica ou a possibilidade da violéncia. A discussdo
da sua razdo de ser implica portanto necessariamente abordar, mesmo que
apenas de forma muito sumadria, esse vasto conjunto de problemas ligados
i violéncia que diz respeito as Forgas Armadas, a violéncia entre comuni-
dades, a guerra.

() «Paix ef Guerre entre les Nations», 4.* edigio, Calmann-Lévy, pég. 61.
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¥ demasiado evidente que num conjunto de reflexdes' como estas nédo
cabe nem panorimica nem andlise de assuntos tdo complexos como o0s
que se referem ao que se entende por guerra, as causas da guerra, as
formas da guerra, aos fins da guerra. Interessa-nos porém, € bastar-nos-a,
discutir um pouco a inevitabilidade da possibilidade da guerra, ¢ o papel
das Forgas Armadas perante cla.

A guerra é um acto de violéncia entre os grupos. Como acto de vio-
léncia, tem as suas raizes biol6gicas nos comportamentos agressivos, intra-
-especificos, ultimamente tdo estudados pelos ct6logos, € que aparecem em’
todos os animais, ligados de diversas formas, conforme as espécies, as
competi¢des pelo alimento, pelo sexo, pelo territério, ou a defesa dos
filhos. Nos animais sociais, os comportamentos agressivos englobam tam-
bém a competigdo pela hierarquia dentro dos grupos, ¢ verificam-se feno-
menos de agressividade colectiva, quer de grupos competindo pelos terri-
térios ou pelo sexo, quer dos grupos contra estranhos ao grupo que por
norma sdo repelidos.

A generalidade destes comportamentos nas diversas espécies animais,
a sua ritualizagio que por vezes se estende a outros padres de compor-
tamento (por exemplo, as actividades sexuais) mostram que a agressividade
é uma componente bioldgica, susceptivel de ser ritualizada (quer por pro-
cessos evolutivos genéticos, quer por processos evolutivos culturais) mas
nio de ser eliminada. A natureza biolégica do homem e os estudos que
se tém feito sobre as raizes genéticas do seu comportamento mostram que
0 que atras se disse se aplica também a espécie humana. O estudo da
Historia Universal testemunha-nos a permanente presenga da guerra em
todos os lugares € em todas as épocas cobertas pela utilizagdo da escrita.
Alguns autores argumentam que essas civilizagdes conhecedoras da escrita
possuiam ji também a propriedade individual, e que era a competi¢dao
pela posse dos bens que gerava a guerra. Antes disso, quando no Paleo-
litico as tribos némadas perseguiam a caga, ndo havia razdo nem ocasido
para a guerra.

Nio se pode provar o contrario desta hipétese, nem também se pode
confirma-la. No enianto, os antropdlogos que tém estudado as sociedades
que, nos nossos dias, conservam um modo de vida semelhante ao das
mais primitivas comunidades humanas, tém encontrado ndo s6 a agressi-
dade individual como também a agressividade colectiva, e testemunhado
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ou recolhido testemunhos da aplicacdo dessa agressividade colectiva em
acgOes de guerra. A esse respeito, ¢ a propdsito dos bosquimanos, escre-
veu Eibl-Eibesfeldt (°):

«Esses antropdlogos acreditavam ter descoberto que os bosquima-
nos eram particularmente pacificos, desprovidos de agressividade e
vivendo em comunidades abertas. Segundo esses sabios, cada grupo
permitia sem dificuldade o acesso do seu territério aos ndo-membros,
a perten¢a a um grupo nao era nem determinada nem definitiva, e
os territérios ndo eram defendidos.

Apesar de os autores destas afirmagdes terem modificado os seus
pontos de vista nos anos seguintes, estes primeiros relatérios foram
retomados por um certo nimero de copiadores desprovidos de espirito
critico. Isso mostrava, escreviam eles, que no estado primitivo o homem
ndo tinha o sentido do territério e ndo era agressivo. (...) Por con-
sequéncia a agressividade ndo era um trago inato do homem, mas
o resultado de um certe sistema econémico, o produto do meio social.
Os representantes desta tese jam ao ponto de afirmar que a maioria
dos homens vivendo. da caca. e da colecta eram extraordinariamente
pacificos € que o homem do Paleolitico tinha, ele também, vivido
em paz.

Estas afirmag¢6es ndo sdo fundamentadas e sio faceis de refu-
tar. (...) As pinturas rupestres datando do paleolitico mostram homens
que se lancam mutuamente flechas, ¢ em esqueletos fésseis encon-
tramos cicatrizes de machados de combate e de pontas de flechas
de pedra incrustadas (...) Sabemos também que os povos que hoje
vivem da caga e da colecta ndo sio de modo algum pacificos na
sua maijoria. Contudo, os bosquimanos poderiam ser uma excepgio
interessante.

Mas pude rapidamente constatar que essa pretendida disposi¢do
pacifica dos bosquimanos ndo correspondia ao que se tinha dito. Em
primeiro lugar, podem-se ver antigas pinturas rupestres dos bosqui-
manos representando combates (...) também encontrei escritos menos
recentes de numerosos relatérios de etndlogos que descreviam com-
portamentos territoriais ¢ combates entre grupos de bosquimanos (...)
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Nenhum bosquimano se arrisca a cagar fora do territério do seu
grupo (...) Onde o territério dos bosquimanos ndo estd ainda pene-
trado pelas quintas, mas onde o de uma tribo se ajusta com o de
outra, todos os bosquimanos sabem que n3ao devem cag¢ar nem colher
no territério alheio. Se um cagador ¢ apanhado, é condenado a
morte.»

Vimos portanto que os comportamentos agressivos individuais se
encontram em todos os animais ¢ também no homem, e que os com-
portamentos de agressividade colectiva verificados pelos etélogos entre os
animais sociais parecem verificar-se também, nas suas varias formas que
incluem a guerra, entre os grupos humanos, em todos os tempos e em
todos os lugares. A climinagdio definitiva da guerra é um objectivo muito
grato, que merece sem ddvida todos os esforgos e todos os sacrificios.
E também um objectivo muito antigo, e esse facto, conjugado com o
que a apreciacdo objectiva do comportamento humano nos ensina, deve
levar-nos a ser realistas e prudentes. N&o é possivel eliminar as causas
profundas da guerra, que estio na prépria natureza bioldogica do homem.
Apenas € possivel ritualizar e controlar- as suas pulsGes agressivas, atra-
vés de processos culturais, e isso é o que, afinal, século apés século, mui-
tos homens, cada vez mais, vem procurando fazer. E um processo neces-
sariamente lento. Os homens, os varios bilides de homens que partilham
o mundo ndo podem ser todos transformados de um momento para o
outro, nem sequer de uma geracdo para a outra.

Assim, enquanto os homens de boa vontade conmtinuam a procurar
ajudar essa transformagdo cultural que permita um dia dominar a violén-
cia nos coragdes dos homens, ha que aceitar o facto irrecusavel de que
a possibilidade da guerra continua e nio pode ser eliminada. Ha que viver
com isso, e do realismo com que forem encarados os factos continuarg
a depender a Seguranca ¢ a Liberdade dos Estados-Nagdes.

Qual é entdo o papel das Forgas Armadas perante este fenémeno
de comportamento social humano cuja permanente possibilidade parece
ndo poder scr eliminada? Nédo serdo as Forcas Armadas elas préprias a
origem da guerra ji4 que é para isso que existem? N&do serdo os generais
sedentos de gléria e os oficiais em busca de promogdo que a desejam?

Essa opinido tem alimentado algumas correntes’ antimilitaristas. Em-
bora seja uma opiniio ja antiga e ultrapassada, que surgiu com grande
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vigor nos primeiros momentos associativos das massas trabalhadoras da
primeira metade do século XIX, bem como entre as franjas radicais anar-
quistas da burguesia da mesma época, ainda hoje encontra alguns defen-
sores. No entanto, esses mesmos movimentos operdrios ¢ franjas radicais
antimilitaristas, quando desencadeiam a insurrei¢do da Comuna de Paris,
desde logo organizam as suas proprias Forcas Armadas, a que chamam
Guarda Nacional. A liga¢do aparece evidente: sdo as necessidades postas
pela vontade politica que precisam de um instrumento, e se ele ndo existe,
fabrica-se. Tal como Clausewitz escreveu no seu muito conhecido aforismo:
«A guerra é a continuagdo da politica por outros meios.» E sempre da
vontade politica que se originam as guerras ¢ que elas se terminam. Entre-
tanto, entre o inicio da guerra (em cuja decisdo politica elas ndo influem
mais do que qualquer das outras partes da Nagdo) ¢ o fim da guerra,
as Forcas Armadas fazem a guerra. E essa a sua participacdo na guerra:
apenas fazé-la, como instrumento que sio da vontade politica da Nagéo.
E se as Forcas Armadas n3o existissem, nem por isso deixaria de haver
guerras, mortos e desolagio, como amplamente o demonstram a Histéria
das comunidades em que ndo havia For¢as Armadas institucionalizadas,
assim como o panorama quotidiano das guerras civis, revolucionarias, sub-
versivas, etc., em que os grupos que ndo tém Forgas Armadas institucio-
nalizadas, mas tém vontade politica e objectivos politicos, rapidamente
improvisam a organiza¢io armada que faga as suas vezes. E 6bvio que
a raiz dos conflitos ¢ da guerra nada tem que ver com a institucionaliza-
¢io das Forgas Armadas. Estas apenas garantem ao Estado-Nagdo uma
melhor capacidade para se defender e se afirmar.

Ao garantirem a capacidade de o Estado-Nagdo se defender, e ao tes-
temunharem, pelo préprio facto de existirem e de se treinarem, a vontade
que o Estado-Nagdo tem de defender a sua Independéncia e a sua Segu-
ranga, as For¢as Armadas, bem ao contrario do que julgam os antimilita-
ristas, muitas vezes tém evitado que a guerra ocorra. E aquilo que em
linguagem militar se designa por «dissuasdo», € que significa a capacidade
de incutir no adversario a conviccdo de que os possiveis ganhos do seu
ataque ndo compensariam os danos provocados pela resisténcia que encon-
trariam.

Este aspecto é muito importante. A paz verdadeira, aquela que se
deve procurar alcangar, deverd ser uma Paz de justica, muito semelhante
a que a Constituicdo «Gaudium et Spes» refere: «A paz ndo € unica-
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mente a auséncia da guerra, nem se reduz a um mero equilibrio de for-
cas adversas, nem provém de um dominio despético, mas define-se, com
razdo e¢ propriedade, obra da justica» (). Mas esta Paz ndo existe, nem
existem os meios nem as condi¢des de a instaurar. E apenas um projecto
orientador. Entretanto, no mundo real, as Pazes possiveis tém sido e con-
tinuam a ser ou as que resultam do equilibrio das forgas, ou as que pro-
vém do dominio despético. Se recusarmos a Paz da sujei¢do s6 nos resta
buscar a Paz no caminho do equilibrio das forgas. Esse ¢ o caminho da
dissuasdo, e neste caminho da Paz, as Forgas Armadas sdo, uma vez mais,
o instrumento indispensavel da vontade politica. Conforme ja aqui se
referiu, também na «Gaudium et Spes» se pode ler: «Os que, por obri-
gagio de servir a patria, se encontram no Exército, considerem-se instru-
mentos da seguranga e liberdade dos povos, e, exercendo rectamente esta
fungdo, contribuam realmente para estabelecer a paz.»

5. ALGUMAS CONCLUSOES

Do que ficou dito parece portanto poder-se concluir que as Forgas
Armadas existem para- conquistar e defender a Seguranca ¢ a Liberdade
dos povos a que pertencem, na complexa inter-relagdo de interesses das
Unidades Politicas, em que a auséncia de uma autoridade supranacional
impde a cada uma a permanente necessidade de garantir a sua prépria
defesa. Ao defender a Seguranga e a Liberdade, as For¢as Armadas efec-
tivamente contribuem para a Paz possivel no mundo actual, dilacerado
por profundos conflitos cuja redugdo ou desaparicdo ndo se prevé possi-
vel a curto ou a médio prazo, e em que portanto o afastamento da possi-
bilidade da guerra s6 pode conseguir-se ou pela submissdo ou pelo equilibrio
dissuasor.

Prosseguindo estes objectivos eminentemente nacionais, que sdo efec-
tivamente a sua razdo de ser, as For¢as Armadas terdo tanto mais possi-
bilidades de os alcangar quanto mais identificadas estiverem com a prépria
Nagao a que servem.

Elas sdo o que em cada momento o povo de que emanam quiser que
elas sejam, e, reflectindo a vontade do Povo, nessa mesma medida o reflec-
tem a ele.

() «Gaudium et Spes», n° 78 § 1.
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Porque emanam da Nagdo, sdo parte da Nacdo, ¢ servem a Nagio,
as Forcas Armadas ndo se limitam nunca ao servio das suas missoes
essericiais. Verdadeira espinha dorsal da Nagdo, na medida em que nelas.
assentam a Seguranga e a Liberdade dela, constituem ou devem constituir
uma fonte de forca, de dignidade e de grandeza, de patriotismo e de
dedicagdo. As suas actividades e capacidades, ao mesmo tempo que ali-
mentam o patriotismo e a estabilidade nacional, também contribuem de
varias formas para o progresso econémico e constituem recurso para as
ocasides de crise. \

Em concluséo, o problema da razdo de ser das For¢as Armadas recon-
duz-se ao problema da prépria existéncia do Estado-Nagdo. Se queremos
ser portugueses livres, senhores do nosso préprio destino colectivo, néo
podemos entdo prescindir das Forgas Armadas, que sio parte essencial
da Nagdo, que existem para afirmar e defender a sua identidade nacional
e com ela os valores que lhe sdo intrinsecos, que tém como finalidade
exclusiva ¢ permanente o servigo do todo nacional, e que, pela sua prépria
forca, ¢ por aquela que lhes advém das aliancas de que fizerem parte,
dissuadindo assim os possiveis agressores, contribuem para a conquista e
manutengdo da tdnica Paz que é possivel em termos de Seguranca e de
Liberdade; a Paz do equilibrio.

Sintra, 17 de Fevereiro de 1982.

Frangois Martins
Coronel Art.* Paraq.
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A nogdo de «espago acessivel ao Homem» surge-nos, a um tempo
natural e resultante da interacido Homem-Ambiente da qual emerge o
sentido de «organizacdo do espagon.

Esta nocdo de «espago», no qual o Homem vive ¢ desenvolve a sua
actividade, onde se movimenta portanto, tem vindo a ser encarada com
um significado crescente, podendo mesmo a sua anélise ser considerada
como o préprio objecto da investigagdo geografica.

A tipologia actual das interac¢des Homem-Ambiente aponta para que,
tanto o politico, como o estratega ¢ o economista, s¢ sintam conduzidos
a consideragio da Terra como um todo, no qual os fenémenos se reper-
cutem com uma cada vez menor dependéncia do local em que ocorrem.

Esta verificacio da globalidade dos fenomenos poderd corresponder
a conjugac¢do de dois vectores actuantes:

— a ameaga que a escassez impde aos actuais modelos socioeconémicos
do mundo decsenvolvido — uma vez que as sociedades assentes em
economias de base rural estdo, por natureza, mais adaptadas aos
condicionalismos decorrentes do ambiente natural, isto, entre outras
razdes, pela auséncia das instantineas dependéncias geradas pelo
abuso do consumo (auto-alimentador da industria) e da urbaniza-
¢do, como formas de vida;

—a actual especificidade da dindmica do poder, resultante de uma
profunda alteragdo sofrida pelo significado do «tempo» — esta deri-
vada do crescimento em exponencial do ritmo da evolugdo tecno-
légica, projectado na economia, nas comunicagdes de transporte
e de relagdo, nos meios e processos de guerra, na viabilidade das
organizagdes transnacionais e internacionais e das perspectivas aber-
tas pelo acesso ao espago exterior.
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A globaliza¢do dos fenémenos pode, pois, ser interpretada como uma
causa da evolugdo do significado do conceito de espaco, entendido (%),
em qualquer escala de analise, como decomponivel em trés dimensdes:

—a «horizontal» que integra os conceitos de extensdo, posi¢do, con-
figuragdo, morfologia e recursos naturais;

—a «vertical» que surge quando o Homem e a sua Actividade se
erguem daquela dimensdo horizontal — os factos econdémicos, so-
ciais, culturais e politicos;

— 0 «tempo», considerado como a interac¢do das dimensdes «horizon-
tal» e «vertical», num determinado periodo.

E a contrac¢io sofrida por esta tltima dimensio do «espaco» (redu-
¢do da sua componente temporal), motivada por uma ressondncia dos
fenémenos — factor multiplicativo da sua variabilidade — que se julga estar
na origem de uma nogido alargada de continuidade do espago.

Nao quer isto significar a total perda do sentido das distincias e dos
obstdculos que mantém a sua importincia relativa, particularmente em
termos econémicos € de usura, embora, j4 somente, quando considerados
em escala global.

N&o quer dizer também que todos os lugares do espago passem a
ter uma mesma importdncia politica ou estratégica para os «actores»
predominantes da cena internacional —o que é importante para uns nio
0 €, necessariamente, para outros —, mas a globalizagdo e a consequente
continuidade alargada do «espago» acarreta ndo s6 o avultar dos fené-
menos respeitantes ao que for eleito por mais do que um actor ou grupo
de actores como politica e estrategicamente importante, como também
aumenta o significado da acumula¢do de vantagens, ainda que ndo vitais
para o opositor, quando individualmente consideradas.

Este tipo de analise conduz a considerar a circulagdo — enquanto
significante do sentido dindmico das comunica¢bes de relagio e de trans-
porte —ndo s6 como uma resposta a imperativos decorrentes dos elemen-
tos fisicos € humanos do «habitat», mas também como influenciadora
(em retorno) da evolugdo da nogdo de «espagon.

() Alargamento do conceito de espago politico de Saul B. Cohen.
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Efectivamente, ao corresponder a um conceito de acessibilidade das
vérias regides a pessoas, ideias e bens, aumenta a variabilidade de cada
uma das componentes do «espago», portanto, do «espago» como um todo,
pelo que constitui um importante vector no fenémeno de globalizag@o.

Como tal, constitui um elemento essencial para o estabelecimento e
evolugio da organizagio politica do espago e para a estruturagdo e opera-
cio das expressdes de poder dai resultantes.

A circulagdo, fenémeno intrinseco a actividade humana, ressalta desde
ja, assim, como factor critico da analise politica e estratégica.

Em relagio ao Estado-Nagio e aos sistemas de relagbes em que estes
«actores» se movimentam, o desenvolvimento tecnoldgico dos meios € pro-
cessos a disposi¢do da circula¢do, trouxe consigo, neste século, um duplo
efeito: se por um lado aumentou a capacidade de controle ¢ de interven-
¢do, por outro impds-lhe vulnerabilidades crescentes, estas decorrentes do
alargamento do sentido. da contiguidade do espago, 0 que provocou um
obstaculo ao isolamento de qualquer natureza, constituindo, portanto, um
elemento de pressdo para comportamentos intervencionistas.

Para 0 Mundo, como um todo, o mesmo fenémeno representa um
instrumento de viabilizagdo das Organizagdes Transnacionais € Internacio-
nais e uma mais vincada consciéncia do sentido universal do Homem,
isto por um apagamento tendencial do significado das fronteiras e pela
possibilidade de interpretagdo exterior do Mundo convencional.

A influéncia da circulagio — como componente da expressio do po-
der — parece entdo reforgada, tanto mais que, para além do seu impacte
directo, surge também, indirectamente, através da sua projec¢do nos feno-
menos ideolégico e religioso, enquanto figura central do desenvolvimento
cultural que é.

A sua componente — comunica¢des de relacdo — ressalta agora com
uma importancia decisiva no desenvolvimento das sociedades humanas
organizadas, na difusdo de ideias ¢ na transmissdo de dados e informa-
¢Oes, cuja oportunidade é, hoje em dia, imprescindivel as actividades poli-
ticas, econdmicas e estratégicas, nomeadamente a expressio do poder ideo-
l6gico.

A outra componente — as comunicagdes de transporte — surge, cada
vez mais, em correspondéncia a um sistema circulatério da actividade
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¢ comerciais, da logistica de produgdo ¢ da capacidade de aplicagdo do
poder, logo, elemento decisivo na Politica e na Estratégia.

No limite, na sociedade industrial e na era atémica, pode considerar-se
que o «movimento» é o cerne de toda a actividade humana. Neste sen-
tido, o Mundo dos nossos dias podera ser caracterizavel pela sua dina-
sica circulatéria, conclusdio que aponta para um refor¢o da importéncia
dos estudos de base geografica, em que as suas componentes fisica e
humana sdo chamadas a concepcdo e operagdo dos modelos interpretativos
d= uma realidade assente na geografia da circulag@o.

Deste quadro, podera entdo surgir um Mundo transfigurado por uma
evolusdo tecnolégica tal que, ao permitir um gigantesco e fechado sistema
circulatério, o transforma num imenso «espago» integrado e continuo,
no qual a Politica e a Estratégia tendem para um sentido universal, para
cuja interpretagio a Geopolitica € a Geoestratégia poderdo concorrer
por uma analise sistémica dos factores geopoliticos e geoestratégicos, num
conjunto formado pelo fenémeno da circulagdo, veiculador dos fluxos
de vontade das associagOes humanas.

Desta analise ressaltam, entio, como fulcrais, a capacidade de inter-
vengdo espacial no sistema (aceleragdes, reencaminhamentos ou interrupgdes)
e a possibilidade de vigilancia e controle como formas de obstar a «Sur-
presa». Daqui, a importincia crescente, para controle e vigildncia, da
disponibilidade de plataformas oceanicas e continentais (com relevo para
as Regides Polares) e aeroespaciais, bem como o incremendo do valor das
profundidades ocednicas, quase unica possibilidade de reftgio, viabilizadora
da «Iniciativa» possivel.

30 de Janeiro de 1982.

José Carlos de Azevedo Geraldes
Coronel
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1. INTRODUGCAO

a. O presente relatério pretende constituir uma sintese das comunicagoes
realizadas e das conclusées obtidas durante o seminario em epigrafe.

b. O seminario em aprego decorreu no IDN de 16 a 19 de Novembro
de 1981 com o programa constante do Anexo A. Com os interve-
nientes — cuja relagio consta do Anexo B — organizaram-se trés
Grupos de Trabalho (GT) para discussdo do problema e apresenta-
¢do de conclusses.

2. COMUNICACOES APRESENTADAS

As oito comunica¢des apresentadas durante o seminario tiveram os
seguintes temas:

1. A importéncia da base industrial para uma politica de Defesa Na-
cional;

2.2 O problema da transferéncia de tecnologia;

3.2 A inddstria militar portuguesa: Componente do Exército;

4. A industria militar portuguesa: Componente da Marinha;

5.2 A industria militar portuguesa: Componente da Forca Aérea;

6.2 As potencialidades da industria nacional perante a Defesa Nacional;

7.t Perspectivas para a industria nacional resultante das necessidades
de defesa ¢ da NATO;

8.+ As possibilidades das indiistrias dos pequenos paises