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EDITORIAL

1. A humanidade tem. vindo a fazer um uso crescente da
energia, ao longo da sua historia. Esse crescimento ndo tem sido
uniforme. ApGs largos séculos de uma utilizacdo, praticamente
-estaciondria, das potencialidades. energéticas do homem, do ani-
-mal, da dgua, do vento, do sol, da lenha, seguiu-se um periodo
de crescimento exponencial de uso do carvao, do petrdleo e do
dtomo.

No estado actual das vulgarmente designadas «sociedade
industrial», «sociedade de consumo» e mesmo «sociedade em vias
de desenvolvimento», o uso da energia, em larga escala, assumiu
foros de indispensabilidade para a vida, ou, pelo menos, para
um minimo de bem-estar dos cidaddos. E, nestas condigdes, a
caréncia de energia, comum em muitos Estados e em muitas
regides do Globo, projecta apreensées verdadeiramente sérias nas
respectivas populagies.

2. O nossa pais ndo foge a essas apreensoes. Dependente,
macissamente, como a generalidade dos paises do Ocidente Euro-
peu, da importagio de petroleo para a solugao de problemas
fundamentais da vida e das justas aspiracoes de desenvolvimento
das populagdes, vem sofrendo pesadamente as consequéncias dos
chamados «choques do petrdleo», desencadeados a partir dos
prmczpazs produtores desta fonte de energia.

De acordo com estudos da .muag:ao, poderemos concluzr
que a nossa dependencza do petrdleo serd superior a 80 % do
total de energia consumida no Pais, repartindo-se a restante par-
cela por dependéncias da energia hidroeléctrica ( ~10 %), de
combustiveis solidos ( ~6 %) e de outras fontes. Se nos lem-
brarmos que a factura do petroleo importado se projecta, de
facto, com grande incidéncia na situacio financeira portuguesa,
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teremos a compreensao clara.do que representa para o nosso
pais a problemdtica da energia. Em 1980, o montante que Por-
tugal pagou pelo petrdleo importado ascendeu aos 100 milhdes
de contos, o que representa cerca de 8% do P.1.B., e 49 %
do défice da balanga comercial.

3. E esta situagdo agrava-se se recordarmos que também
nos combustiveis solidos (carvdo) e em outras fontes de energia
estamos parcialmente dependentes das importagoes. Decorre,-de
tudo isto, que a nossa dependéncia do estrangeiro, em. matéria
de energia, é da ordem dos 83 %. Esta situacdo é, portanto,
grave, e é ainda reconhecida como dzfzcilmente alterdvel, mesmo
a longo prazo. :

4. Com efeito, a exploracio das potencialidades nacionais

de energza, inventariadas nos campos hidro-eléctrico, geotérmico
e do carvio, apresenta—se nitidamente insuficiente para enfren-
tar as necessidades exzstentes e previstas.
" Ouiras fontes de energia, como o venio, o sol, as marés,
as ondas, apresentam-se, por agora, sem qualquer outro_inte-
resse de utilizagdo, que ndo seja o de satisfazer necessidades
restritas e pontudis.

A energia nuclear, com base nas nossas disponibilidades de
urdnio, essa sim, oferece possibilidades de vulto, mas ndo poderd
estar disponivel a_curto prazo, pois serdo necessdrios 10 a 15
‘anos de trabalhos para pér em funcionamento qualquer central.
Entretanto, mesmo envolvendo a necessidade de importagio de
urdnio ermqueczdo, a. unlzzag:ao desta fonte de energia apresen-
ta-se como imperativa, nio obstante as reservas (injustificadas?)
que alguns lhe opoem em termos de riscos de poluicéo.

5.0 problema da energia que, assim, se nos impoe, é um
: problema sério, dificil, a engzr decisoes e acgdes urgentes, numa
visdo de defesa dos superiores interesses naciondais.

Trata-se de assegurar a dlspombzlzdade, oportuna, da ener-
guia necessdria para o desenvolvimento econdmico e para o bem-
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-estar dos Portugueses. Haverd que fazer importantes esforcos e
investimentos para:

— Promover a exploragao a fundo das potencialidades ener-
géticas nacionais ainda existentes; é uma tarefa gigantesca
de grande prioridade;

— Garantir o abastecimento externo, pela possivel diversi-
ficacao de fontes de energia (carvdo, petrdleo, géds), pela
diversificagdo de paises fornecedores e pela consolidacio
das relagbes com esses paises;

— Conservar o mais possivel a energia existente, consumin-
do-a com parcimonia e suprimindo os gastos supérfluos
ou ndo necessarios.

6. O problema da energia é, de facto, um grande problema

nacional. E dever, de cada um de nés, contribuir, activamente,
para a sua solucao.

IDN, 3 de Agosto de 1982.
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ALLIED COMMAND EUROPE:
KEEPING THE PEACE WITH FREEDOM (*)

Five years ago the Atlantic Alliance initiated a comprehensive review
of its long term defense needs. The result was consensus on two key
points:

— The Warsaw Pact had not matched Western restraint on arma-
ments in the early 1970s but had continued a massive military
buildup despite its pronouncements of genuine interest in peace;

— To maintain deterrence the Alliance would have to respond with
a comprehensive and sustained program for improving its military
posture.

Thus, the commitment to real increases by allies in defense spending
of 3% annually and to the Long Term Defense Program (LTDP) became
centerpieces of NATO’s security policy for ensuring the viability of de-
terrence in the 1980s. :

In late 1980 I presented in public fora an assessment of the evolving
balance and the growing challenges to Alliance security within and beyond
the NATO area. In brief, my assessment then was that the threat to the
Alliance has grown rapidly over the past 20 years and continues to grow;
that despite the efforts the Alliance has made, our relative military capa-
bility to counter the threat is declining; and, therefore, the credibility of
our deterrent is diminishing and is in jeopardy. The negative tone of the
assessment resulted from nations’ failing to fulfill sufficiently their com-
mitments to Force Goals and the LTDP.

(*) Este artigo do general Bernard W. Rogers, Comandante Supremo das Forcas Aliadas
na Europa (SACEUR) foi escrito para ser publicado em todos os paises da Alianga Atlintica
por revistas da especialidade.
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the

What occurred during 1981 which impacted upon the balance? First,
Warsaw Pact. At the theater nuclear level:

— New «SS-20» sites became operational at a rate which equated to
more than 5 new launchers per month in 1981; these new sites
added over 200 warheads on launchers (over 400 counting refires);

— We continued to observe deployment or preparations for deployment
of the new generation of Soviet medium range missiles — the «SS-21»,
the «SS-22» and the «SS-X-23» — all of which have improved accuracy
and destructive power over the older systems they replace or sup-
plement.

With regard to Warsaw Pact ground forces, during 1981:

— Our assessment of the ground forces facing Allied Command Europe
(ACE) increased by 6 divisions;

— Divisional reorganization in the Group of Soviet Forces Germany
was nearing completion, which, inter alia, adds an artillery bat-
talion to all their tank regiments and upgrades the regimental moto-
rized rifle companies in their tank divisions to battalions;

— Approximately 2000 «T-64/72» tanks were added to the inventory,

with the «T-80» entering trial production.

In the air we saw in 1981:

- —The addition of about 1000 modern aircraft to the Warsaw Pact
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inventory;
— Development of the modifiecd FOXBAT, the USSR’s first look-
-down/shoot-down fighter; and

+ — Continued trials of the new Sukhoi close air support fighter.

As for naVal.\forces., I would note that in 1981 the Warsaw Pact:

— Increased its capabilities for long range operations and power pro-
jection by adding the KIROV SAM/SSM cruiser and SOVRE-
MENNY Class destroyer to the inventory;

— Launched an additonal 8 submarines (5 nuclear powered);

— Added 30 surface ships of all types to its operational fleet.
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Across the board, the Warsaw Pact also continued to improve its sig-
nificant capability to suport and sustain its forces.

In sum, in 1981 we saw a continued increase in Soviet offensive capa-
bilities, reflecting a determination to shift the balance further to NATO’s
disadvantage.

On the ACE side of the ledger, with respect to Tactical Nuclear For-
ces (TNF):

— The Alliance remained firm in its support of the December 1979
two-track decision, full implementation of which remains SACEUR’s
highest priority;

— The «zero level outcome» was defined and adopted;

— The deployment schedule of GLCMs and PIIs remained on track;

— Negotiations on TNF arms control and reduction measures got
underway.

During 1981 we enhanced ACE conventional readiness in a broad
range of national and multinational efforts. For example:

— We fielded a significant number of new anti-armor systems and
several hundred improved artillery pieces, modern tanks and mod-
ern tactical aircraft;

— Although our modernization programs for maritime forces still lag
behind the growing needs for them, the United States announced
a major fleet expansion which will help secure control of the seas
in the long term;

— Some slight improvement was made in our very inadequate ability
to sustain our forces with fuel, ammunition and reserve materiel
stocks;

-——The AWACS program became fully supported and on schedule;

— The U.S. made decisions directed toward future major enchance-
ments of its forces. ‘

We further improved readiness in 1981 through significant advances
in ACE reinforcement planning. National responses to the SHAPE Rapid
Reinforcement Plan were generally favorable; we have completed the plan
and forwarded it for approval by NATO’s Political authorities. We wel-
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come Germany’s agreement to provide over 90,000 personnel for Wartime
Host Nation Support, thus materially assisting the introduction of external
combat formations into our Central Region. _

Of particular importance to the Northern Region was the reaffir-
mation by Norway of the decision to pre-stock equipment for a US Marine
Amphibious Brigade and to position in the North the equipment for a
second Norwegian Regimental Combat Team. We are very pleased by
Canada’s announcement in December 1981 that it is funding the pres-
tocking in Norway of equipment for its air and sea transportable brigade
group.

The reintegration of Greek forces in the military structure holds the
promise of considerably strengthening NATO’s vital Southern Region.
The willingness of the nations of the region to do more, and the military
and economic assistance others provide to Turkey, Greece and Portugal
are of continuing significance. Spain’s prospective membership provides
the potential to enhance materially the security posture of this key area.

These improvements to our security arrangements are most welcome.
Some nations, however, decided in 1981 to reduce defense spending, which,
in some instances, will result in a downward spiralling of their conven-
tional capabilities. Nevertheless, if one gauges our military force structure
in ACE today against that of a few years ago and takes into account
the fiscal strains besetting our national economies, then our collective
performance in the defense sector, despite its deficiencies, can be viewed
in a positive light.

Unfortunately, measuring our efforts against national economic con-
straints does not give us a valid yardstick by which to assess our ability
to deter and defend. It is in the more relevant context of comparative
military capabilities actually available to NATO and the Warsaw Pact
that our security must be judged.

In that context, the candid assessment which I presented in 1980 is
still applicable today. Although ACE is stronger today than in 1980, the
gap between NATO and Warsaw Pact relative force capabilities continues
to widen. There is good cause for concern about the impact of this con-
tinually widening gap in real military capabilities on our ability to im-
plement NATO strategy.

In the days of the West’s nuclear superiority, a «trip wire» strategy
of «massive retaliation» that posited the early use of strategic nuclear
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weapons made sense. But a decade and a half ago, as the Soviets strove
for strategic nuclear parity, NATO recognized the bankruptcy of that
strategy and developed our current deterrent strategy of Flexible Response.
This strategy is deliberately vague about the precise nature of our re-
sponse to aggression; however, it envisions 3 types of military response:

— Direct defense to defeat an attack or place the burden of escalation
on the enemy;

— Deliberate escalation on our part;

— General nuclear response, the ultimate guarantor of deterrence.

This strategy remains applicable today for meeting our security chal-
lenges if adequate and appropriate forces to fulfill it are available. But
what is to be said of a strategy of deterrence, which, after several years
of insufficient effort relative to the threats which must be deterred, ap-
proaches a point of being inoperable? Are we at or near such a point? Do we
have in reality a strategy which requires capabilities so obviously greater
than those which exist that the deterrent impact is lost upon the minds
of the leaders of the USSR? These are unpleasant questions, but they
are relevant in the context of the current Soviet quest for military super-
jority. To answer them we must take a hard look at the mannmer by
which we are to implement Flexible Response.

If Flexible Response is to be credible, it must be supported by an
adequate military capability for each leg of our Triad. At the strategic
nuclear level, the Soviets have made vast improvements over the last dec-
ade; fortunately, the United States and the United Kingdom are plan-
ning to ensure the continued deterrent value of our strategic forces. At the
theater nuclear level we must ensure that we implement the December
1979 two-track program if we are to succeed in eliminating the imbalance.

Thus, while we have no reason for complacency regarding the nuclear
components of the Triad, we have recognized the need to improve them
and have begun to act. Remaining is the third element of the Triad:
conventional forces. It is with regard to their role in the strategy of
Flexible Response, and our ability to fulfill that role, that I have the
greatest concerns.

The awesome destructiveness of nuclear weapons and the grave risk
of rapid escalation to a general nuclear exchange which could result from
the first use of theater nuclear weapons are persuasive arguments for

17



NACAO E DEFESA

keeping the nuclear threshold in Europe as high as possible. That can
only be done by maintaining adequate conventional forces. In my judge-
ment, by continuing to fail to provid sufficiently for these forces, we
are committing the double error of reducing our ability to deter while
lowering the nuclear threshold should deterrence fail.

Although our strategy calls for us to resort initially to conventional
‘defense without escalation, its clear implication is that to deter conven-
tional attack we must convince the Soviets of our readiness, if forced, to
escalate to nuclear war. In 1967, when NATO possessed significant the-
ater nuclear advantages, such reliance on escalatory potential was undoubt-
edly credible in Soviet eyes. But is it now, in a time when the Soviets
equal or have surpassed the West in the measures of strategic nuclear
strength and enjoy an unprecedented theater nuclear superiority? Might
they believe that under such conditions we would not escalate to TNF?

. The question is not one of our nations’ confidence in each other or
of our collective will, but rather one of the beliefs about us held by
leaders on the other side. My concern is that in the context of inter-
national crisis, the Soviets would perceive that they possess both the capa-
bility to inflict a conventional defeat and a sufficient nuclear edge to
deter NATO’s escalation. Such a perception could well cause the Soviet
leaders to justify the risks of direct attack, or of aggression against vital
Allied interests outside the NATO area, or of political coercion of NATO
nations. ' '

Alliance defense policy has for some years implicitly recognized the
impact on escalatory credibility of these trends in the nuclear balance.
As a consequence, we dedicated ourselves to improving the deterrent
contribution of both our theater nuclear and conventional forces. However,
our commitment to conventional force modernization, implicit in adopting
our strategy in 1967, reaffirmed by the LTDP in 1978 and biennially by
the agreed Force Goals, has not been fulfilled and cannot be realized at
current levels of effort. Consequently, what remains is a conventional pos-
ture which is clearly inadequate to accommodate the growing conventio-
nal threat and which leaves us terribly uncomfortable that it is we who
will be forced to bear the burden of escalation to nuclear weapons in
the event of major conventional aggression against us.

18
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In my view, the viability of the Alliance strategy has arrived at a
critical crossroads. On the one hand, with our current level of effort (and
our inability to sustain our forces with manpower, ammunition and war
reserve stocks in a conventional war), we can contmue to maintain our
present posture that in reality equates to a «delayed tripwire.» This is a
posture which, against large scale conventional aggression, might at best
- given adequate warning and timely and appropriate political decisions —
be sufficient to allow us only the time and security necessary to deliberate
and execute the employment of nuclear options — or, failing that, to ca-
pitulate. On the other hand, there is an alternative available to us which
would seek a conventional capability that would give us a reasonable
prospect of success in the forward defense, with success defined as the
capability to check a major conventional aggression and place the burden
of escalation — or withdrawal — on the agressor.

For our planning to proceed in a coherent manner, I believe we need
to determine which role we wish the conventional leg of the Triad to
play. My own judgment is that there is a compelling case for adopting
the alternative. In providing ourselves such a conventional capability, we
would shift the decision of escalation to the potencial aggressor who is
no more anxious to escalate than are we in view of the uncertainty whe-
ther the first use of nuclear weapons will soon further escalate to the
strategic nuclear level.

Moreover, to the extent that we are successful in the arms reduction
negotiations in eliminating LRTNF and placing limitations on MRTNF
systems, we must have a correspondingly strengthened conventional pos-
ture —or a sudden breakthrough at the MBFR talks —if we are to pre-
serve our deterrence. Otherwise our deterrent spectrum would then consist
of conventional forces on one end and strategic nuclear systems on the
other, with our only escalatory option coupling the extremes being rela-
tively short-range nuclear weapons, most of which would land on our
own soil. The «zero level outcome» proposal is a move for peace that
reflects our peoples’ antipathy towards the risk of nuclear war; however,
if achieved we would need to have increased confidence in the strength
of our conventional capability.

Let me sketch out the basic requirements for the kind of viable
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conventional deterrent I think we need. They fall in three areas: rea-
diness, sustainability and survivability. In brief outline, we must have
adequate, ready, in-place, triservice forces which are capable, with mini-
mum warning, of preventing foward based Warsaw Pact forces from gai-
ning air superiority, seizing exits to the Atlantic or Mediterranean, achiev-
ing early penetration of forward defensive positions or destroying vital
rear area logistical installations. We must also be able to generate ad-
equately trained and equipped European reserves and the initial increment
of North Aincrican air and ground reinforcements. To ensure vhat we
can maintain ground force ratios which permit a coherent defense, there
is an urgent need to be able to target and destroy by conventional means
the Warsaw Pact second echelon forces —its follow-on divisions — before
they engage at the main battle area.

We must be able to sustain our forces with adequate personnel replace-
ments, reserve materiel stocks, fuel and ammunition. In all this, defense
of lines of communications, strategic lift, infrastructure and host nation
support play key roles.

If our conventional forces are to survive on the modern battlefield,
we must redress our mid-term vulnerability to air attack, ensure that our
forces can survive and operate in a toxic environment, and improve sig-
nificantly our electronic warfare capability. We are making very limitec
progress in the- electronic warfare area, one in which our technological
superiority could be applied to such great advantage to blind enemy elec-
tionic systems and to cut communications between the highly centralized
direction of operations and the operational units.

We must also have an additional capability —the capacity to shift
rapidly to the counterattack, the very essence of a viable defense. Defend-
g Western Europe consists of more than merely occupying a series of
delaying positions until we are at the English Channel; it means being
able to conduct local counterattacks to check the aggressor, regain lost
territory, and turn his forces eastward, carrying with it the increased
Soviet concern about maintaining Warsaw Pact unity under those con-
ditions.

The concept I have outlined may appear ambitious. Yet most of the
additional capabilities called for can be accomplished within the constraint
of a reasonable economic challenge to each nation and at levels of national
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. defense expenditure which are not so great as most persons imagine.
In fact, most of what is needed for the conventional deterrent I have
described is in the Force Proposals for 1983 to 1988, which we would
hope that ministers will adopt as Force Goals—and national commit-
ments — at their meeting in May 1982. Nations’ meeting these Forge Pro-
posals on the schedule set forth will provide us an adequate conventional
capability by the end of this decade.

In summary, our ability to implement effectively our strategy of Flex-
ible Response continues to decline and the credibility of our deterrent
is jeopardized. At the strategic and theater nuclear levels, decisions have
been made which, if carried out, will help arrest this decline. Either
through new weapons deployments or arms reduction agreements—or a
combination of the two—we are committed to redressing the nuclear
balance. But at the conventional level, there exists no parallel sense of
urgency or decisive action. ACE needs the conventional improvements
outlined in our Force Proposals if we are to have ready, sustainable and
survivable forces. Without them, and with continued Warsaw Pact mili-
tary growth, we must all understand what the strategy is that can be im-
plemented. Today — and for the forseeable future at currens levels of effort
and status of our forces—it is one which, if we are attacked, will soon
fece us with 2 choices: escalation with whatever theater nuclear forces
we possess, or capitulation. Further, any success we achieve through our
negotiations in reducing the role of nuclear weapons must inevitably place
greater weight on the conventional leg of the Triad.

The picture I have painted is accurate and somber, but it is also one
overladen with shades of hope and confidence based upon our potential
national and collective resolve —and ability—to regain the momentum
we established with our previous commitment to continuous real growth
in our defense spending. It is a regrettable but inescapable fact that we
face a potential enemy determined to pursue the creation of massive mili-
tary power in order to be dominant. Because of that fact, as a defensive
Alliance — although we need not match the Warsaw Pact one for one
in areas of statistical measurement — we are compelled to set our levels
of defense spending higher than we would like; we are not afforded the
luxury of setting them as we wish irrespective of the growing menace to

21



NACAO E DEFESA

our freedom. However, until we can achieve real, verifiable and balanced
arms reductions in all force areas, the strategic realities of our time
—and for the future we would wish to have — require conventional for-
ces truly capable of sustained defense. Fulfilling that need will enable us
to complete NATO’s fourth decade in peace with our freedom intact

General Bernard W. Rogers
Supreme Allied Commander Europe
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O FUTURO POLITICO DA EUROPA (*)

Nio h4 nada melhor na abordagem de um tema dificil do que torné-lo
ainda mais complicado. Assim, ao menos, fica o conferencista resguardado
no meio da floresta de problemas que vai plantando.

Perante um tema, como este do futuro politico da Europa, tenho
porém uma boa defesa: ndo h& prospectiva séria sobre o nosso continente
que mantenha actualidade. Posso errar, pois, em boa companhia. E nem
falo nos sedutores exercicios de ’Abbé de Saint Pierre, de Kant, de Saint
Simon, de Buchez, de Proudhon, de Bakounine, de Aristide Briand, ¢ de
tantos outros, que viram as suas concepgdes europeias destruidas por dife-
rentes guerras que assolaram o teatro continental nos tltimos dois séculos,
durante os quais os perfodos de paz jamais ultrapassaram cinquenta anos.
E s6 na primeira metade do século XX tivemos duas guerras mundiais
originadas em conflitos europeus.

Ngo falo, pois, dos «profetas desarmados», para usar a expressio de
Maquiavel, cujas concepgdes se tornaram quimeras perante a forca da
violéncia instituida. Refiro-me especialmente aos grandes planos que sur-
giram no fim da iltima guerra, nenhum dos quais foi realizado nem no
tempo nem no modo previsto ou concebido pelos seus autores. Assim,
os planos de Roosevelt e de Churchill ndo foram executados como pre-
visto ¢ h4 quem defenda que a aparente coeréncia e determinagdo do
plano de expansio estalinista deve-se sobretudo as teorias justificadas da
guerra fria e da divisdo da Europa em blocos, ocorrida a partir de 1947.

Com efeito os diferentes planos existentes a partir de 1943/44 para
organizar o continente europeu partiam do principio de que ndo haveria,
apés a derrota do III Reich, influéncias exclusivas por parte das potén-
cias vencedoras sobre os paises desta peninsula da Asia, embora se pre-
vissem distintas influéncias dominantes, consoante os resultados das ope-

(*) Conferéncia proferida na Universidade do Minho — Curso de Relagbes Internacionais,
a 25 de Maio de 1982 por José Medeiros Ferreira, docente na Faculdade de Ciéncias Sociais
¢ Humanas da Universidade Nova de Lisboa.
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racdes militares e dos interesses estratégicos e econémicos que se iam
tecendo, quer da parte da U.R.S.S. quer da parte dos E.U. A. E estes,
antes de abrirem a segunda frente europeia contra os alemdes, insisten-
temente reclamada pelos soviéticos, aparecem sozinhos na It4lia, acen-
tuando dessa maneira a sua disposi¢io de aplicarem as teorias geoestra-
tégicas que Spykman expusera um 1942 na sua obra «America’s strategy
in world politics», ¢ em que fundamentalmente se concluia pela necesséria
contencdio das poténcias continentais através da existéncia de um «Rim-
land» que oferecesse & poténcia maritima o dominio das vias de nave-
gacdo, onde se situava a maijoria da populagio e muitos dos seus recursos.
Esse «Rimland» corresponderia ao crescente marginal das teorias de Mac-
kinder e permitiria dominar a «Euro-Asia».

O gosto dos Estados Unidos da América pelas peninsulas deriva dai
e a invasdo da Itilia no Verdo de 1943 é a primeira ilustracdo europeia
da aplicacdo desse principio geoestratégico do «Rimland» de Spykman.

Alguns estudiosos das relagbes internacionais contemporineas situam
nessa tomada de decisdo unilateral dos E. U. A. (leia-se sem negociagio
prévia com a U.R.S.S.) o comeco da reparticBo das zonas de influéncia
entre os E.U. A. e a U.R.S.S,, embora ainda se concebesse, de um
lado e de outro, que essas influéncias se bem que dominantes ndo seriam
exclusivas.

Liga-se normalmente o processo de passagem das zonas de influéncia
dominantes, da U.R. S. S. ou dos E. U. A., para zonas de influéncia exclu-
siva na Europa aos acordos de Yalta, ou a um plano deliberado de Staline
posto em execugdo por forma premeditada entre 1944 e¢ 1949, ,

‘Nio estd no &4mbito deste trabalho tratar de tdo vasto problema.
Retenha-se no entanto que esta problemética estd hoje em estudo, com
o sendo, embora, de se basear somente em documentos do lado ocidental ().

(" Os principais trabalhos nesse campo devem-se a D. S. CLEMENS Yalta, N. Y., 1970;
Daniel YERGIN, Shattered Peace. The Origins of the Cold War and the National Security
State, Boston, 1977, Houghton Mifflin Co.; V. MASTNY, Russia’s Road to the Cold War,
N.Y., 1979. (Este ditimo livro de Mastny tem a particularidade de se apoiar sobre documen-
tos publicados na Hungria, Polénia e Checoslovdquia. Este autor conclui que os soviéticos
tiveram uma estratégia dirigida para alvos de oportunidade (sevolving armss).

<.Sobre-as origens da guerra fria e da divis@o da Europa em blocos consultem-se ainda
com proveito:: os trabalhos de Jean LALOY e André KASPI incluidos na obra.. orientada
por Dominique MOISI, Crzses et Guerres au XX éme Siecle: Analogies et Différences, Paris,
1981, I.F.R.1.
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Para uma melhor compreensio do futuro da evolugdo dos paises da
Europa Central e Oriental afaste-se desde j4 a imagem de que todos esses
pafses tivessem sido objecto do mesmo tipo de solugéio politica interna-
cional depois da IT Guerra Mundial: assim, trés paises invadidos por tropas
russas néo se tornaram membros do Pacto de Varsévia: Finldndia, Austria
e Jugosldvia. A Albania afastou-se da 6rbita soviética. E os acontecimen-
tos ocorridos na Checosloviquia entre 1947 e 1949 caracterizaram-se por
uma forte indeterminacio até ao golpe de Praga. Em sintese, os planos
para o apés-guerra, se os houve, ndo foram executados na fntegra e nio
permitiram prever os acontecimentos europeus que se revelaram mais
relevantes para o futuro do velho continente.

A divisio da Europa em dois blocos deveu-se, pois, a uma série de
contingéncias histéricas, e os tipos de influéncia das superpoténcias variou
e varia conforme os paises em causa. A U.R.S.S. nfio encara a Pol6nia
como se esta fosse a Roménia, e ndo age na Hungria em 1982 da mesma
maneira que o fez na Hungria de 1956. Hungria que est4 num processo
de maior liberalizagdo interna e de diversificagio das suas rela¢des inter-
nacionais, como o pedido de entrada para o Fundo Monetédrio Interna-
cional o demonstra. Pelo seu lado, os E.U. A. nio consideram a Italia
ou a Alemanha no mesmo plano que Portugal ou a Espanha, para j&
ndo falar no seu tipo de relacionamento com a Franga desde a V Re-
publica. Também ndo deixa de ser evidente existir maior diversidade e
liberdade de acgio na zona de influéncia dos E.U. A. do que na zona
de influéncia da U.R.S.S.

Estas constatagdes histéricas permitem-nos situar melhor o nosso
esforgo prospectivo sobre o relacionamento dos pafses europeus perten-
centes a aliangas politicas ou militares adversas ou neutrais.

O «status quo» europeu safido das contingéncias histéricas do perfodo
entre 1944 e 1949, da resolugdo do caso austriaco em 1955 e da «ostpo-
litik» de Willy Brandt no inicio da década de 70 com a normaliza¢io
das fronteiras na Europa Oriental, foi ratificado pela Acta Final de Helsin-
quia em 1975 — esse momento alto do desanuviamento mundial.

A atitude da U.R.S. S. jamais foi clara durante esse periodo e o certo
é ter instalado misseis «SS18» e «SS20» — orientados para o teatro europeu —,
ter desenvolvido a fabricag¢do dos bombardeiros intercontinentais «Backfire,
¢ ter invadido o Afeganistio em Dezembro de 1980, criando com tudo
isto uma grande perplexidade sobre as suas verdadeiras intengdes.
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A decis@io do Conselho de Ministros da O. T. A. N., em Dezembro de
1979, de implementar o estabelecimento de misseis «Pershing II», em solo
continental,’ veio pelo seu lado demonstrar que o periodo 4ureo do desa-
nuviamento estratégico, conseguido pelos acordos Nixon-Brejnev de 1972,
entrava em nova ¢ mais delicada fase.

Porém, serio as medidas de bloqueio econémlco decretadas pelos
E.U. A. contra a Unido Soviética por causa da invasio do Afeganistdo,
e um ano depois por causa da declaragdo de lei marcial na Pol6nia, que
irdo caracterizar um aspecto novo nas relacoes entre os E.U.A. e os
seus aliados europeus, dado que a maior parte destes ird demonstrar o
seu desacordo com aquelas medidas. O que nos leva ao tratamento do
papel das relagdes econémicas internacionais no futuro politico europeu.

O papel das relagdes econémicas internacionais acompanhou de perto
a implementagio do clima de desanuviamento estabelecido entre os dois
blocos no inicio dos anos 70, como o tinha, alids, previsto o economista
ocidental Samuel Pisar, que defendeu o-incremento das relagdes comerciais
como meio ‘de estabelecer interesses comuns capazes de obrigarem os
paises de ambos os blocos a cooperarem entre si.

Ora as teses de Samuel Pisar sobre o papel do comércio internacional
no fortalecimento dos factos de cooperagdo e paz foram.retomadas, ainda
em Dezembro de 1980, pelo professor do Instituto de -Estudos Orientais
de Paris George Sokoloff. Segundo Sokoloff, os factos demonstram que
as relacdes econémicas entre a U.R.S.S. e os paises ocidentais criam
uma maior dependéncia por parte da U.R.S.S. em relagio aos paises
da O.C.D.E. do que o seu contrario, pelo que os bloqueios econ6micos
seriam contraproducentes, tanto mais que a estratégia militar soviética terd
centros de decisdo auténomos dos centros econémicos. Em abono da sua
afirmacdo Sokoloff apresenta, na revista Politique Etrangére, de Dezembro
de 1980, alguns nimeros significativos:

Assim, as dividas dos paises do leste europeu a credores ocidentais
sobem a cerca de 65 mil milhSes de dé6lares. Pelo seu lado, a Unifio
Soviética compra ao Ocidente, desde 1970, uma média de 6 a 7 mil milhSes
de délares por ano de bens de equipamento. Se para os paises da O. C. D. E.
essas somas podem ndo ser muito significativas, elas representam, contudo,
cerca de um oitavo do total dos investimentos produtivos em novos equi-
pamentos feitos pela Unido Soviética.
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Por seu lado, a R.F. A. embora manténha um' certo grau de comér-
cio externo com a U.R.S.S. (55% do urdnio enriquecido utilizado na
R.F. A. provém da U.R.S.S., 16% do gis natural, idem), o total do
comércio externo com os paises do Leste ndo representava mais do que
499% do total do comércio externo alemio em 1980. Mesmo acrescen-
tando mais 1,3 % das exportagGes da R.F. A. destinadas & R. D. A. pode-
-se concluir que a economia da R.F. A. se mantém essencialmente inte-
grada na C.E.E., embora esta naturalmente queira aumentar as suas
relagdes econémicas com o Leste.

Os recentes acordos entre a Franca e a Unido Soviética, para forne-
cimento, por parte da U.R.S.S., de gés natural, vieram demonstrar que
mesmo os governos europeus mais decididos a obrigarem a U.R.S.S. a
aceitar novos termos no estabelecimento de um clima de desanuviamento
futuro n3ao prescindem do aumento das trocas econémicas, mesmo nos
periodos mais tensos. Essa tendéncia devera, pois, manter-s¢ na década
de 80. _

Refira-se a titulo de curiosidade que, durante os anos 70, os ted-
ricos russos de relagdes econémicas intéernacionais dividiram-se sobre as
prioridades a atribuir ao comércio externo da U.R.S.S. entre os E. U. A.
e os paises da Europa Ocidental. Os recentes embargos decretados pelos
E.U. A. terio tido como consequéncia resolver «de fora» essa escolha,
segundo Laird e Erick Hoffmann no ensaio «U.R.S.S.: Le Clan des
Modernisateurs et les relations Est-Ouest», publicado em 1981.

Parece-nos estar na ordem natural das coisas a continuagio do aumento
das relagdes econdémicas internacionais entre os- paises do leste europeu
e os restantes paises do continente.

Ainda recentemente o chanceler austriaco Bruno Krelsky, em entre-
vista 2 «Newsweek», de 10 de Maio de 1982, disse:

«It is ridiculous to argue that the policy of ,détente has been inef-
fective. We austrians live only 31 miles from the Iron Curtain, but we -
are prosperous, and that is a result of detente.»

Os resultados da «Ostpolitiky e da Conferéncia de- Helsinquia pare-
ceram, no entanto, bastante ameagados pelos acontecimentos no Afega-
nistio e na Pol6nia, j4 que as conclusdes iranianas terfio sido -inspiradas
por outros deménios bem mais irracionais do que os. fomentados pelos
jogos estratégicos. Hé  assim quem veja nos acontecimentos da Polénia
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o fim do desanuviamento europeu, e quem preveja que uma nova guerra
fria se instalard no teatro europeu no seguimento da proclamagao da lei
marcial em Varsévia.

Estamos, porém, no meio de estudiosos que sabem distinguir entre a
propaganda e a andlise rigorosa das realidades. Se ndo nos quisermos enga-
nar a nés préprios tenhamos em conta o que aconteceu, € o que ndo
aconteceu, na Polénia, condenando sempre os atentados & dignidade humana.

Em primeiro lugar, os acontecimentos da Pol6nia anunciam a faléncia
prética das teorias politicas marxistas-leninistas aplicadas as chamadas de-
mocracias populares.

Com efeito, pela primeira vez na histéria das democracias populares
do leste europeu, as Forcas Armadas impdem-se politicamente ao partido
de inspiragdo leninista na conduc¢do do processo institucional. Estamos
perante uma auténtica revolu¢do coperniciana nas relagdes entre os par-
tidos leninistas e as For¢as Armadas nos pafses comunistas.

H4 ja alguns anos que determinados especialistas nesses assuntos ha-
viam chamado a atengdo para a hip6tese de virem a ser as Forcas Arma-
das a substitufrem no poder os partidos leninistas, seja pela necessaria
substitui¢io das gerontocracias que dominam a maior parte desses partidos,
seja como consequéncia do aparecimento de crises internas.

Estas hipéteses dirigiam-se claramente a prépria U.R.S.S., com os
seus problemas de sucessdo da gerontocracia partidiria e do ordenamento
das diferentes nacionalidades que compdem a Unifio Soviética. H4 mesmo
quem julgue preferivel tal evolugo 4 pura mudanca de pessoal dirigente
por outro sem experiéncia, e sobretudo sem a nog¢do dos mecanismos de
equilibrio mundial. Assim, os militares soviéticos, treinados nos jogos estra-
tégicos, teriam tendéncia para manterem o «status quo», e néo se envolve-
riam, por iniciativa prépria, em conflitos externos sem altissimas pro-
babilidades de vencerem a guerra, o que no estado actual das rela¢Ses
internacionais est4 longe de ser previsivel.

Ora o caso da Polénia presta-se a um auténtico ensaio geral sobre
o modo de comportamento das Forcas Armadas apés a faléncia da gover-
namentacdio  dos partidos de tipo leninista. Essa interven¢do militar vem
ainda ao encontro dos interesses das entidades estrangeiras credoras das
dividas do Estado polaco, assim como dos estrategos da manutencdo das
condi¢des de paz entre o Pacto de Varsévia e a Alianca Atlintica,
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a

Os desafios que os militares polacos tém a sua frente sd0 enormes
e dificilmente se poderad arriscar um prognéstico baseado em elementos
seguros: conseguirdo planificar uma estratégia de reformas institucionais
tendo em conta a necessiria participacio das populagdes no exercicio do
poder politico e o dinamismo revelado pelo sindicalismo independente?
Conseguirfio assegurar as condices de seguranca externa da U.R.S.S.?
Os anos 80 irdo assistir aos desenvolvimentos dessa nov1dade polaca que
nido pode, de qualquer maneira, ser confundida nas suas consequéncias
internas e no seu significado dentro do Pacto de Varsévia, com as con-
sequéncias derivadas das invasdes soviéticas na Hungria, em 1956, ¢ na
Checoslovéqula, em 1968. :

A actualidade da questdo polaca pde, pois, problemas quanto a3 previsao
do futuro nas democracias populares. Uma outrd questio futurbvel é
prever a determinagdo do comportamento da Unio Soviética face a repe-
ticdo dos fenémenos de liberalizagdo politica ou de diversificacdo das
relagdes internacionais, tentados pelos pafses do leste europeu, como é o
caso actual da Hungria no plano interno e externo, e como sio os casos
da Roménia e da Polénia face as instituigdes financeiras internacionais.

A década de 80 poder4 assistir & multiplicagdo de fenémenos de libe-
ralizagdo nos regimes de democracia popular e ¢ de calcular que a Unido
Soviética tenha de enfrentar, a par do problema da sucessio de Brejnev,
a adopgdo de novas formas de entendimento do que s&o os seus interesses
vitais nos paises do Pacto de Varsdvia.

A doutrina de seguranca externa da U.R. S.S. esteve ligada, até hoje,
A existéncia de regimes marxistas-leninistas de influéncia exclusivamente
soviética nas suas fronteiras centro-europeias; & manutengdio de estados
neutrais como a Finldndia, a Suécia ¢ a Austria, ao ndo alinhamento da
Jugoslévia; e, sobretudo, & poss1b111dade de contacto directo com a Ale-
manha, o que talvez penmta entender melhor a tensdio originada pelos
desenvolvimentos po]It1c0s na Poléma

A década de 80 poderd caracterizar-se pela gestdo racional das ten-
sGes internacionais, preparando-se um patamar mais seguro do desanuvia-
mento ¢ do eqmlibno entre as duas superpotem:las que permita’ um de-
senvolvimento mais auténomo das relagdes mtereuropelas diminuindo dras-
ticamente as zonas de influéncia exclusiva.
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O Secretério de Estado norte-americano da Defesa, Gaspar Weinberger,
exprimiu, na comissdo senatorial de defesa, a 4 de Marco de 1981, a opi-
niio de que o controlo dos mares é tdo essencial & seguranca dos E. U. A.
como o é o controlo das fronteiras terrestres para a Unido Soviética.

Com efeito, a administragdo Reagan aceitou agora reatar quer as
conversagdes sobre a reducdo de armas estratégicas, alterando-lhes 0 nome
de cédigo para Start, quer as conversacGes sobre desarmamento mituo
em Genebra, embora deixando fora das discussGes as armas que podem
ser disparadas fora do teatro terrestre europeu como os misseis estratégicos
«MXp», «Trident 2» e «Cruise», que tém como caracteristicas comuns o
facto de poderem ser langados do mar ¢ do ar.

E no seu discurso o Presidente dos E. U. A., no Eurecka College, pro-
nunciado a 9 de Maio de 1982, propde o recomeco das negociagdes sobre
armas estratégicas, afirmando pela primeira vez ap6s a sua assungdo ao
cargo que agora ocupa: «I am optimistic we can build a more constructive
relationship with the Soviet Union».

Resta acrescentar nessa andlise sobre as relagdes Este-Oeste que as
causas dos conflitos europeus que deram origem as guerras contemporéneas
se encontram ultrapassadas pela auséncia de tensGes regionais entregues
a si préprias: ndo ha conflitos com capacidade de desenvolvimento auté-
nomo nos Balc#s, no mar Egeu, entre a Checosloviquia ¢ as Alemanhas,
ou entre estas e a Polénia. Por paradoxal que pareca, a divisio da Europa
em blocos tem impedido a emergéncia desses conflitos regionais, cujos
desenvolvimentos foram as causas ocasionais de varias guerras no velho
continente.

Um outro factor tradicional de guerra no continente europeu, as
rivalidades franco-alemis, foram resolvidas noutro quadro, o das Comuni-
dades Econémicas Europeias.

E aliss publico e notério que quando se fala, entre nés, do futuro
politico da Europa, se quer sobretudo saber como ir4 evoluir a Europa
Ocidental ou, mais precisamente, aquela parte que se encontra dividida
por vérias instituicSes de natureza diferente, reagrupando os paises que
tém regimes de democracia politica.

Também aqui cumpre assinalar que os diferentes planos prospectivos
tém vindo a revelar-se sucessivamente ultrapassados e sem capacidade de
orientagio. Por exemplo, o projecto de Unifio Econémica e Monetéria
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anunciado em reuniio dos chefes de Estado realizada em Haia, em 1969,
e referente 3 C.E.E., nfo se executou nos termos previstos, nomeada-
mente a meta de um sistema monetdrio Gnico concebido ai para vigorar
a partir de 1980.

Também a proposta felta, em 1974, de um «Conselho Europeu» infor-
mal mas prefigurando a instituicgio de um executivo comunitério ndo
se desenvolveu como fora desejado. E o relatério Tindemans, entregue
aos responsaveis da C.E.E. em Janeiro de 1976, contendo propostas mo-
deradas, acabou por se revelar irrealista.

Sio alidss do conhecimento geral os dltimos desenvolvimentos das
questdes relacionadas com o or¢amento comunitirio e o estabelecimento
dos pregos agricolas comuns que parecem marcar uma nova fase na vida
da comunidade a dez, sobretudo no que diz respeito 2 posi¢do do Reino
Unido.

A C.E.E. estd em crise e repeti-lo é quase um lugar-comum. Desse
entendimento geral ressalta que os dltimos sinais de confianga no futuro
da C.E.E. foram os pedidos de adesdo da Grécia, de Portugal ¢ da
Espanha.

E certo que, mesmo nos seus melhores momentos, a C. E. E. ndo foi
mais do que uma entidade coordenadora de certas actividades econémicas,
responsavel embora pelo crescimento dos paises membros na década de 60,
tendo conseguido estabelecer um método pragmaético de racionaliza¢io da
desordem econémica internacional com os acordos de Lomé, e tentado
uma interven¢do internacional limitada, intervenc@io internacional ansiada
por parte dos partidarios do desenvolvimento da multipolaridade dos cen-
tros de decisdo da politica mundial.

Nio existe, contudo, dentro da C. E. E., nem politica soclal nem poli-
tica regional dignas desse nome, ¢ todos os programas nesses sectores se
tém revelado irrealiziveis. Existem ainda dispares estratégias emergéticas
entre os paises membros, e mesmo naqueles sectores em que a politica
comum est4 mais avancada deparam-se frequentes disputas de interesses
entre os Estados membros, o que estando na ordem natural das coisas
ndo deixa de constituir uma caracterizagdo a ter em conta na aprecia¢do
dos fenémenos da integragdo europeia.

Na perspectiva que mais nos interessa, a grande questio que se coloca
a C.E.E. para os anos 80 é a da entrada, ou n3o, da Peninsula Ibérica
nos centros de decisdo europeia.
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Pelo menos desde a II Guerra Mundial que os dois Estados ibéricos
estdo marginalizados do processo institucional da integracio europeia.
A existéncia de ditaduras aparentadas com os regimes autoritirios ‘de
entre duas guerras foi o motivo invocado para essa marginalizagéo.

No entanto, a descolonizagdo portuguesa e o estabelecimento de re-
gimes democraticos em ambos os Estados peninsulates permitiu colocar
a Europa perante as suas verdadeiras intengdes sobre o papel que estd
disposta a atribuir a4 Peninsula Ibérica, no processo de integragio e deci-
sdo comunitarias. : v '

A rapidez da entrada da Espanha na N. A. T. O. e a morosidade pre-
visivel no desenrolar das negociagdes para a adesio 3 C.E.E. parecem
marcar uma preferéncia pela utilizacdo estratégica da Peninsula Ibérica
em vez da organizagio de um esforgo politico e institucional por parte
dos pafses com maiores responsabilidades na Europa Ocidental com vista
a conseguir-se uma integracdo harmoniosa dos dois Estados da Peninsula
Ibérica na C.E. E.

A crise actual da C.E.E. sugere ainda que os factores determinantes
no desenrolar da vida politica europeia durante os anos 80 serfio muito
mais os factores relacionados com as relacdes interestatais entre paises
ceuropeus pertencentes a diferentes aliancas e com o diélogo americano-russo,
do que propriamente o desenvolvimento do polo centrado na C.E. E.

Gostaria aqui de acentuar que é o estudioso que fala sobre esse assunto
assim como sobre os demais, j4 que a questdo das opcoes politicas se
coloca noutro plano. A constatagio da crise interna no Mercado Comum
pode até motivar o aparecimento de uma ~vontade politica capaz de fazer
de novo da C.E.E. um pélo aglutinador da integracdo europeia, um
centro de decisdo internacional e uma entidade determinante na resolug@io
dos conflitos Norte-Sul. '

CONCLUSA0

Esta exposi¢do vai longa. E chegada a hora de inventariarmos algumas
conclusdes.

Nesta anélise da evolucio europeia durante a década de oitenta demos
especial relevancia aos modos de relacionamento entre os diferentes grupos
de paises europeus. Esta avaliagio ¢é tanto mais importante ‘quanto as
novidades que se podem anunciar no contexto internacional que aqui nos
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ocupa, € nos preocupa, € é efectivamente o modo de relacionamento inter-
blocos que se pode apresentar em quatro grandes alineas apresentadas
pela ordem do seu grau de probabilidade:

1.2 Manuten¢do do «status quo» com intensificagdo das relagdes econ6-
micas e das relagbes de cooperagdo entre paises de blocos politico-
-militares diferentes; -

2.2 Manutengiio do «status quo» com diminui¢do da cooperagéio e su-
bida da tensfio interblocos aumentando as probabilidades de conflito
Leste-Oeste; '

3.2 Modifica¢do do «status quo» pela aceitagio reciproca da passagem
de zonas de influéncia exclusiva a zonas de influéncia dominante
com o corolario de uma maior autonomia politica do continente
europeu face as duas superpoténcias;

4.2 Modificagdo unilateral do «status quo» acarretando desequilibrios
capazes de motivarem a passagem do conflito leste-europeu ao estado
de guerra. ‘

Em suma, durante a década de 80 tornar-se-4 mais claro se as super-
poténcias procuram o desequilibrio unilateral ou se aceitam a evolugdo
do «status quo» através da simetria de posicdes.

De um ponto de vista portugués, os factores que convém acompanhar
de perto na década de 80 sdo:

a) A questio da entrada dos dois Estados da Peninsula Ibérica na
politica e nas instituicGes europeias;

b) A movimentagdo do Estado espanhol no contexto internacional;

¢) O comportamento da C.E.E. perante a probleméitica do alarga-
mento ¢ a implantagdo da politica social e regional;

d) A dinamiza¢do das regides europeias e as hipoteses de conflitos
inter-regionais;

€) A capacidade de intervencio no ordenamento econémico interna-
cional nomeadamente na questdo Norte-Sul;

H A resolucdo do tipo de influéncia que cada superpoténcia exercerad
no continente europeu: se exclusiva por ambos os lados, se apenas
dominante, ou ainda se dominante num dos lados e exclusiva no
outro.
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Em conclusdo, a prospectiva sobre a evolugdo europeia para os anos
80 é particularmente delicada, e por isso o contexto internacional se
encontra num momento de oscilagdo e instabilidade. Assim, as realidades
com que teremos de nos defrontar nos anos 80 serdo provavelmente dife-
rentes das que estamos habituados a encarar.

Sendo assim, a iniciativa de realizacio destes coléquios sobre a pros-
pectiva internacional pela Universidade do Minho é da maior utilidade e
oportunidade.

José Medeiros Ferreira
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6 — Comparagbes sincrénicas e diacrénicas

Comparemos a posicdo internacional portuguesa assumida no decurso
da Guerra da Sucessio de Espanha com as que se inserem no decurso
da crise de 1383-1385, quando da perda da independéncia em 1580 ou
da Restauracio, em 1640, para s6 referirmos as que conduziram a situagdes
relativamente estaveis. Embora, desde ja, possa dizer-se que a posi¢io
portuguesa no inicio do século XVIII se aproxima mais da que caracte-
rizou o periodo em que se desenrolaram os acontecimentos da crise na-
cional dos fins do século XIV, niio deixa de ter interesse cotejé-la com
a situagdo que levou a perda da independéncia, em 1580, ou & libertagdo,
em 1640. Verifiquemos a primeira convergéncia.

Tanto na Guerra da Sucessdo de Espanha, como na Guerra dos Cem
Anos, Portugal defrontava uma Espanha, ou Castela, aliada com a Franga,
numa luta que se integrava num ambito mais vasto. Mas, reciprocamente,
também ¢ significativo que Portugal se encontrasse aliado & mesma potén-
cia—a Inglaterra ou a Gri-Bretanha —em ambas as situagdes. A via
de contacto neste tltimo caso era a mesma (o oceano), assim como era
a mesma a 4rea de confronto mais directo (a fronteira terrestre). Mas
h4 diferencas fundamentais. No século XIV, a fun¢io do oceano Atlan-
tico, embora ponderada era subsidisria para a movimentagio das forcas
militares e navais, ou para o transporte dos produtos de diferentes regides
europeias. Nos séculos XVII e XVIII, como se viu, o oceano Atléntico
constitufa uma realidade essencial, tanto estratégica, como econémica; trans-
formara-se numa via de difuso demogréfica, além de &rea de corso; ji forne-
cia até algumas facilidades de bloqueio. Nesta altura, comegava a ndo se
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vislumbrar solugio para a crise europeia sem que estivessem envolvidas
garantias para o escoamento pelo trafego com a Asia, as Américas e a Africa,
dos excedentes europeus ou sem que fossem asseguradas relagdes perma-
nentes com os nucleos de populagio europeia ou europeizada ai estabe-
lecidos. Um niimero consideravel de habitantes, pelo seu nimero e influén-
cia, trabalhava neste intercdmbio, levado a efeito, sobretudo, por via
maritima, utilizando todos os oceanos.

O mercado das populages fixadas em diferentes regides extra-europeias
tinha-se tornado indispensével a prosperidade geral: e o oceano Atlantico
era, a esse respeito, predominante. Da influéncia costeira que tinha em fins
do século X1V, passara a uma dimensdo econémica e a um significado, como
area, tanto mais expressivo quanto é verdade que, nesta altura de baixa,
s6 com novos consumos ¢ novos abastecimentos os excedentes europeus se
podiam valorizar. E esses novos consumos e novos abastecimentos s6 podiam
ser levados a efelto através daquele oceano. Desse espaco estratégico,
cujo delineamento foi iniciado no século XV, pelos portugueses, as potén-
cias maritimas, em especial a Gra-Bretanha e a Holanda, procuravam
extrair recursos fundamentais para as suas tentativas de influéncia con-
tinental europeia que, decerto, continuava a ser a area decisiva como pro-
dugdo e como mercado. Mas j&4 nfio bastava. Por sua vez, a Franca e
a Espanha procuravam, pelo acréscimo do poder maritimo, enfrentar a
ameaga que aquelas outras poténcias poderiam levantar i sua hegemonia
continental. Caso o conseguissem, essa hegemonia exercer-se-ia sem quais-
quer limites, uma vez que, pelos seus recursos militares e politicos, tinham
assegurada uma presenca insofismével em qualquer regido europeia oci-
dental.

Um terceiro grupo de poténcias, encabegado pela Austria, fazia face
a influéncia francesa na Europa Central mas dispunha de muito limitadas
possibilidades de intervengfio maritima. Mas podia ser, deste modo, o com-
plemento dos recursos maritimos da Gri-Bretanha e da Holanda e estas
podiam completar, naquela 4rea especifica e essencial, a posi¢do continental
austriaca. Nestes termos, a viabilidade estratégica e de pressdo politica
da Gra-Bretanha, Holanda e Austria tornavam-se excepcionais quando exer-
cidas em conjunto. S6 que a alianga Franga-Espanha tinha uma incidéncia
potencial sobre a metrépole portuguesa extraordinariamente relevante e
imediata. Todos o sabiam.
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A Franca e a Espanha dispunham daquelas duas formas de pressdo
simultinea — a maritima e a terrestre — e estavam na disposi¢do de criar
uma alianga dinastica, muito mais duradoura, portanto, do que coliga¢des
precérias. Em contrapartida, afinal, como ambas partilhavam dessas duas
formas de pressdo, tinham também interesses especificos com possibilidades
de colisdio muito mais fortes. Foi o que veio a verificar-se, pouco depois
do Tratado de Utrecht, quando a Espanha tentou recuperar a sua capa-
cidade de intervengéio auténoma e a exerceu na Itilia com a oposi¢io mili-
tar da Franga, ji entdo aliada a Gré@-Bretanha. Portanto, outro aspecto em
em que a situagfio portuguesa de finais do século XVII principio do XVIIT:
diferia da que se tinha desenvolvido no século XIV: enquanto Portugal,
neste tGltimo caso, era tdo-s6 aliado da Inglaterra, no século XVIII fazia
parte de uma coligagdo complexa, com poténcias de indole muito variada
e interesses dispersos, onde a tnica unidade era a de ndo quererem a
hegemonia francesa ligada & espanhola. A Austria considerava que a hege-
monia francesa a Ocidente ajudaria Luis XIV, nos seus projectos de inter-
vencdo em territério alemdo. Sab6ia receava ser integrada na Franga;
a Holanda temia estar rodeada por territérios de influéncia e definigdo
continental, transferindo para a Franca as suas capacidades maritimas.
A Gri-Bretanha enfrentava a concorréncia francesa no oceano ¢ na América
do Norte e procurava, além disso, evitar uma interferéncia no mercado
europeu que lhe permitisse dominé-lo. Portugal fazia tudo para ndo ser
de novo integrado na Espanha, com o reaparecimento das possibilidades
de unificagdo peninsular, com todas as consequéncias para a sua existéncia
como Estado independente, em todos os dominios. E finalmente, enquanto
se desenvolviam estas perspectivas, manifestavam-se a oriente da Europa,
novos Estados e novos interesses —as regides bélticas, polaca e russa—
numa dimensdo e viabilidade de interferéncia que, no século XIV, ndo
tinha qualquer relevo.

O essencial era que, no plano maritimo, do século XV para o sé-
culo XVIII, os oceanos tinham deixado de ser superficies indiscriminadas
para tomarem finalidade estratégica concreta, com uma - dimensio onde
os portos, as rotas, as zonas de abastecimento e de consumo, por onde.
se podiam conduzir tropas, mercadorias, riquezas e cultura tinham pas-
sado a ter presenca na vida quotidiana da Europa. Estes elementos
basilares passaram a pesar, no século XVIII, de uin modo insofismével,
ndo tanto ja pela dindmica inicial das descobertas mas pelas perspectivas
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e estimulos de desenvolvimento que vieram inserir nas potencialidades
internas da Europa. E embora a posse dos oceanos ndo fosse ainda de-
cisiva, dispunha j4 de uma capacidade indiscutivel para determinar as
dimensdes em que a hegemonia europeia podia ter significado. Por outro
lado, enquanto no século XIV as posigdes militares eram essenciais 2
sobrevivéncia francesa, na luta com os ingleses instalados no seu territério,
no século XVIII o envolvimento de Portugal na luta resultava, sobretudo,
de um projecto hegeménico de Luis XIV, que causava receio em toda a
Europa. A resisténcia nacional portuguesa no século XIV era relativamente
marginal & Guerra dos Cem Anos e de mera seguranca local. No século XVIIT
dizia respeito & seguranca europeia e ao dominio das rotas. Finalmente,
enquanto no século XIV Portugal lutava contra uma Castela, numa peninsula
onde havia o reino de Aragdo, os mouros e fronteiras militares no préprio
interior da Peninsula, no século XVIII enfrentava a Espanha unificada,
apoiada na retaguarda pela Franga. Esta tltima pretendia ainda que a
Espanha se sentisse compensada por Portugal, para os territérios que iria
perder em beneficio da prépria Franca.

Se compararmos, agora, a situagdo portuguesa em 1700 com a que
decorria em 1580, verificamos que, nesta altura da Guerra da Sucessdo
de Espanha, Portugal ndo tinha qualquer problema sucessério significa-
tivo, tanto mais que as cortes reunidas em 1697, expressamente para esse
fim, estabeleceram claramente que a sucessio da coroa pertencia a pessoa
do principe D. Jodo. O acto piiblico destas cortes, de outro modo insélito,
tem pois significado internacional, mais do que nacional. Pelas suas deter-
minagdes, desapareciam quaisquer possibilidades de provar, através da
sucessio ao trono e da sua legitimidade (*), uma crise de regime, que pu-
desse ser internacionalmente aproveitada, como sucedeu em 1580.

No que se refere ao dominio maritimo possivel da costa portuguesa
(decisivo em 1580) por parte de uma coligagio Espanha-Fran¢a, embora
fosse efectivo ndo tinha, em 1700, possibilidade de se desenhar com um
caracter tdo dominante como se revelara em 1580, nem tinha possibilidade
de se exercer s6 sobre Portugal. A verificar-se essa hegemonia maritima
franco-espanhola na costa portuguesa, tanto se dirigia a Portugal como

() Problema que, com a conspitagio a favor de D. Afonso VI—e tdo mal estudada
ainda — tinha sido posto em 1672; portanto nio tio tarde como isso.
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4 Holanda ou a Gri-Bretanha. Ao mesmo tempo, devem acrescentar-se
todas as dificuldades tecnolégicas que, na altura, apresentava a jung¢lo
das forcas navais, mesmo quando dispunham de comando unificado. A for¢a
particular de cada uma destas poténcias maritimas tornava-se decisiva para
a resisténcia comum, mas a sua unificagio tinha limites dificeis de ultra-
passar, razdo por que as possessdes portuguesas tinham um interesse estra-
tégico decisivo. :

Em 1700, apesar dos riscos que podia recear da Guerra da Sucessfo
de Espanha e da sua solugdio no sentido de uma dinastia Bourbon, Por-
tugal ndo estava isolado, como tinha sucedido em 1580, assim como n#o
era a tnica Nacdo a estar sujeita & ameaga de um poderio continental
e maritimo exercido pela hegemonia da Franga apoiada pela Espanha.

Numa Europa muito mais alargada, a solidariedade das regides criou
a Franca uma retaguarda estrategicamente sensivel, pelo que a diversi-
dade dos teatros de operagbes d4 uma imagem completamente di-
versa do que se verificava em 1580, onde era possivel conceber e levar
a efeito a concentragio de forgas para uma actuagio simultdnea. Foi
dessa aplicagiio concentrada das forgas espanholas ou da possibilidade dela
se verificar que Portugal foi vitima e perdeu a independéncia: tanto por
mar como por terra, como se disse atras, Portugal, em 1580 tinha, na
sua «fronteira», o mesmo pais, a Espanha. Em 1700, a fronteira terrestre
continuava espanhola, agravada pelo auxilio francés, mas a drea maritima
oferecia alternativas que Portugal nido desprezou. E as areas continentais
sensiveis eram muito mais variadas.

Se passarmos & comparagdo com 1640, logo verificamos que Portugal
se encontrava, durante a Guerra da Restauragdo, sem protocolo de Estado
independente, enquanto em 1700 dispunha de liga¢Ges directas e oficiais,
como pafs independente, com outros estados; em 1703 acabou por aderir
a coligagido oposta & Franca-Espanha, dispondo de recursos para decidir
das suas proprias posicdes e intervir nas negociagGes. Todo o problema
estava, em 1703-1711, em ser capaz de definir os seus interesses politicos,
com a mesma cautela que revelara em 1640, sem se imiscuir nas areas de
decisdo da Europa Central, s6 se mantendo activo, mas nio isolado, nessa
zona peninsular e maritima onde o seu papel podia ter significado. Por
outro lado, em 1703-1711, era impossivel & Fran¢a-Espanha tentar o cerco
econ6mico a' Portugal, assim como se ndo podia promover a ocupagio
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militar sem suscitar reac¢bes imediatas, por parte das poténcias maritimas
que, em caso algum, podiam admitir a perda do apoio dos portos de que
Portugal dispunha.

~ Importa ainda chamar a ateng¢@o que, no conjunto, a regido ocidental da
Peninsula Ibérica que constitui o territério portuguéds, s6 comega .a constiuir
uma ameaga para a Espanha quando as potenciais tropas invasoras conseguem
atingir a Meseta em boas condi¢des e ai dispdem de recursos e. de abas-
tecimentos para atravessar, em for¢a, a extensa 4rea castelhana e atingir
os centros politicos mais importantes, Madrid em especial. £ muito mais
fécil chegar a é4reas essenciais portuguesas, vindo da Espanha, do que
atingir os grandes centros espanhdis, partindo de Portugal. Esta realidade
geoestratégica mais uma vez se revelou claramente, embora fosse bem
conhecida desde Valverde, Toro ¢ a Guerra da Restauragdo. Assim se
explica que, mais uma vez, nos primeiros anos da guerra, se ndo tivessem
verificado na fronteira portuguesa encontros militares de  importincia.
A Espanha e a Franca tinham, muito naturalmente, os seus recursos mili-
tares essenciais voltados para a decisdo militar da guerra na Europa Cen-
tral ou na Italia. O papel de Portugal, interessante como base territorial
de apoio, pelos portos de mar e modo de presenca politica em Espanha,
ndo tinha dimensdo estratégica para impor qualquer decisio militar. Nem
mesmo em 1708 as operagdes militares realizadas a ocidente da Peninsula
revestiram_caricter significativo. A fronteira portuguesa para a Espanha
e a Franca foi sempre, tdo-s6, uma 4rea de diversio. O facto era bem
sabido, e as diligéncias de alguns responsaveis portugueses para aumentar
o auxilio militar inglés a Portugal, no inicio do reinado de D. Jodo V,
estavam irremediavelmente condenadas ao malogro. O essencial, porém,
era evitar que os compromissos solicitados, para o envio do auxilio de
tropas terrestres para fazer uma campanha da Meseta, necessariamente
secundéria, se alargassem a «protecgio» das frotas portuguesas vindas
do Brasil. Em vista disso, D. Jodo V recusou inteiramente a «cobertura
naval» oferecida pelo governo inglés: Portugal aceitava os riscos de uma
campanha continental para garantir as suas rotas e a fronteira terrestre,
ndo para as comprometer (1708).

Houve, além disso, um outro fenémeno proveniente da Guerra da
Sucessdo de Espanha e que marcou profundamente a vida portuguesa, tra-
zendo, & meméria nacional, a experiéncia das guerras de D. Fernando, no
século XIV, e das campanhas da Restaura¢do: soldados estrangeiros em
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territério portugués, nem como aliados interessam. As despesas que acar-
retam, os incémodos que envolvem, os conflitos que geram quase ndo
permitem distinguir os amigos dos inimigos. Portugal, ao ter de suportar
os soldados ingleses, ou do arquiduque Carlos, retomou a consciéncia da
inestimével importincia da independéncia politica e verificou que esta se
mede essencialmente pela capacidade de serem- os portugueses a assegurar
a defesa do territério nacional, sem interferéncia de qualquer outra potén-
cia: ou os portugueses sio capazes de assegurar a sua defesa ou desa-
parece uma das maiores vantagens da independéncia politica. A auséncia
-de tropas estrangeiras em Portugal é vivida como essencial & independéncia
do seu limitado territério continental. :

No contexto europeu continuava, pois, a pdr-se, como profundamente
desejavel para os pequenos estados a independéncia politica. Problema
era a sua manutengio. A Franga, durante o século XVII, tinha aglutinado
ao seu corpo continental diversas nagdes, estados potenciais a espera da
oportunidade que ndo veio e tentara submeter outros; a Espanha tinha
conseguido retirar viabilidade & independéncia da Catalunha, enquanto a
Austria integrava no seu império, em modalidades hébeis, diversos estados
menores, ¢ a Turquia tinha disposto outros na esquadria estratégica do
seu corpo isldmico, despojando-os de recursos politicos e militares: o que
isso significava, em subserviéncia social, cultural e religiosa (onde tudo
confluja) era notério na Europa e constitufa um incitamento para pensar
no efectivo alcance da categoria de estado; a Esc6cia ¢ a Irlanda nio pas-
savam de 4reas orgulhosas mas de autonomia tutelada, enquanto a Ale-
manha continuava desmantelada em pequenas unidades' que desfibravam a
for¢ca do seu nacionalismo cultural e o entregavam as vantagens tacticas
dos vizinhos.

Em suma, no principio do século XVIII, os pequenos estados exis-
tentes defendiam-se contra a chamada para o interior de unidades poli-
ticas maiores, mas nem sempre percebiam que, para o conseguir, nao
podiam s6 contar com a for¢a militar ¢ de armamento. Importava serem
capazes de verter o seu nacionalismo indispensével em férmulas de sobre-
vivéncia com ressondncia supranacional de modo a suscitar compromissos
de apoio: ndo é independente quem quer mas s6 quem pode. Para isso,
¢ indispensdvel a capacidade dirigente do seu escol que, na arena inter-
nacional, se avalia, sobretudo, quando os seus responsiveis ou delegados
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conseguem ladear os perigos internos e externos € encontrar meijos e alia-
dos convenientes para equilibrar amigos e inimigos, resistindo a uns e a
outros, para impor a sua vontade nacional.

A nova definiclio, o esclarecimento destas condi¢des ou viabilidades
foram levados a efeito ao longo dos 12 longos anos da Guerra da Sucessdio
de Espanha e dos seus imediatos antecedentes. Por seu turno, esses mesmos
anos assistiram, em Portugal, 4 consolidaciio da alianga inglesa, como esco-
lha natural e ponderada em face das diversas opgdes conjunturais. De novo,
a alianca inglesa se revelava mais 1til quando ndo era um imperativo
geografico mas sim um célculo ponderado de razdes, indispensével para
contrariar hcgemomas continentais de inten¢do imperial.

Em sumra, em face das diferentes possibilidades presentes a governagéo,
quem decide s6 pode ser o interesse nacional que pondera a viabilidade
internacional das aliangas e a capacidade da Nag@o para as tornar exe-
quiveis. Mas sem que esta capacidade dos responséveis exista, nada ¢ seguro,
quaisquer que sejam as aliangas e os seus compromissos.

7— Negécios, aliancas e rotas

Enquanto se desenrolavam estes dramas hegemonistas e se desenvolviam
as viabilidades estratégicas consagradas em actos fundamentais décorrentes
da alianca da Franga com a Espanha, a situagio portuguesa refotcava-se
numa dimensdo cada vez mais atlintica, tanto no dominio econémico,
como nas vantagens que podia fornecer aos aliados. Na verdade, a crise
econémica que se seguiu ao tratado de paz com a Espanha, em 1668,
acabou por ser enfrentada pelo aumento da produgdo vinicola de espe-
cialidade, pelo melhoramento da produgio de tecidos portugueses ¢ pela
valorizagdo dos «géneros» coloniais. Sucessos lentos. A situagdo econémica
deixou de se tornar alarmante, pois, em rigor, a &rea verdadeiramente
deficitiria s6 era Lisboa. E, assim, o vinho do Porto cuja produgdo se
regularizou, em crescimento, a partir da década de 1670, veio, em grande
parte, resolver a crise do Norte do Pais. Em Lisboa os problemas - ate-
nuaram-s¢ com o aumento da carga fiscal para ai canalizada, pelo
aumento das: importa¢Ges de artigos brasileiros e pela manutengio dos
interesses orientais. Por sua vez, a baixa de precos dos cereais nas zonas

46



CONSTANTES E LINHAS DE FORCA DA HISTORIA DIPLOMATICA PORTUGUESA

abastecedoras de Lisboa e a valorizagdo dos produtos préprios, que ai se
podiam obter, tanto regionais (sal, citrinos, vinho), como coloniais (cou-
ros, tabaco, agticar, madeira), melhoraram as disponibilidades financeiras
nacionais.

Ao mesmo tempo, ao fim de longos anos de procura, descobriam-se,
no Brasil, grandes minas de ouro, chegando a Lisboa, por volta de 1697,
as primeiras remessas. O acontecimento teve consideravel importéncia na
vida portuguesa e ndo deixou de se reflectir nas préprias relagdes inter-
nacionais. Deste modo, para além da sua produgdo, Portugal tornava-se
um lugar onde se podia obter, em excelentes condigbes, ouro, o meio
de pagamento de maior prestigio. Para tanto, bastava dispor de fornecimen-
tos que ndo envolviam muita especializagdo nem tinham grande espera
para pagamento: eram os produtos alimentares, precisamente aqueles que
estavam em baixa na Europa e que tinham em Lisboa um valor muito
superior ao que por eles se pagava noutras areas ou regides.

Desta maneira, Lisboa, para além de ser um porto de grande capa-
cidade e seguranga, tornou-se também um mercado de excepcional inte-
resse comercial. Os interesses econémicos que ai se fixavam tinham um
papel decisivo na vida nacional. Nas opgdes lisboetas, o comércio inter-
pacional tinha uma influéncia muito superior as propostas politicas e
dinasticas e a Gra-Bretanha oferecia, a esse respeito, muito mais van-
tagens do que a Franca ou a Espanha. Por outro lado, a aproximagdo
que, através das alteragdes dinasticas, os franceses podiam ter relativa-
mente as possessdes espanholas da América do Sul ¢ do Brasil era muito
mais ameacador para Portugal do que a prépria situacio na Peninsula
Ibérica. A seguran¢a das rotas para o Brasil ou a fndia voltou assim a
ter incidéncia decisiva na definigdo geral da politica externa portuguesa.

Ni#o deve concluir-se daqui que sé contavam os interesses maritimos
e coloniais, mas importa considerar que a politica externa portuguesa
envolvia duas faces que podiam estar em conflito. O problema basico
para o governo portugués era encontrar a confluéncia entre os interesses
continentais € os ultramarinos. Mas quando houvesse confronto, a defesa
das linhas de trafego e do comércio portugués acabaria por predominar.

Verdadeiramente, o territério portugués peninsular representava a con-
fluéncia dessas linhas de trifego e a expressdo politica, cultural e adminis-
trativa de uma unidade intercontinental, assim como da prépria unidade
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brasileira. Importa salientar que, nos fins do século XVII ndio tem sentido
falar s6 em Portugal continental. Portugal esté na Peninsula e na Europa
mas os seus interesses est@o também na India, na China, no Brasil e em
Africa. Portugal continental é a confluéncia centrada de todos esses inte-
resses. A participagio portuguesa na Guerra da Sucessdo de Espanha ndo
pode desligar-se destas condicbes e exigéncias. :

Assim, depressa se verificou, ao cabo de algumas hesita¢Ges, na corte
de Lisboa, que os interesses representados pela uniio da Espanha com a
Franga por meio de uma dinastia comum (embora o rei néo fosse o mesmo)
tinham muito pouco de tranquilizadores tanto para a fronteira peninsular
como para a defesa das rotas e do trafego comercial portugués, podendo
até ameacar o préprio Brasil. Mais, os interesses comerciais estavam bem
definidos. A Inglaterra j&4 consumia quantidades consideréveis de vinho do
Porto; a Holanda ja fornecia quantidades importantes de cereais e outros
produtos alimentares; muitos navios daqueles paises h4 muito que se abaste-
ciam em portos portugueses, antes de se dirigirem as grandes viagens para o
Oriente, a costa de Africa e 0 Novo Mundo. Inicialmente compreensivo
para a subida ao trono de Espanha de um rei Bourbon, Portugal depressa
alterou a sua posi¢io e passou a favorecer a Grande Alianga. O partido
«francés», sem desaparecer, perdeu alcance politico na opinido pdblica,
da Corte, como dentre outros responséveis.

Esta alteracio da atitude portuguesa em relagio 3 Grande Alianga
foi acompanhada pela mitua concessio de compensacdes, sendo anulados
os compromissos assumidos por Pedro II de Portugal, para com o can-
ditado apoiado pela Franca. Todo um novo conjunto de medidas aceites
pela Grande Alianga tendia a favorecer os interesses marftimos e comer-
ciais de Portugal, em troca das vantagens comerciais, politicas e estraté-
gicas que ele mesmo representava. £ neste contexto que se inserem os
tratados de Methuen, um de natureza politica e diplomé4tica, outro comer-
cial, mas complementares, na intengiio de reter Portugal do lado do bloco
onde conflufam, entre outros, a Holanda e a Gra-Bretanha, sendo esta
Gltima poténcia a mais representativa.

O primeiro tratado foi assinado a 16 de Maio de 1703, como uma
alianga ofensiva e defensiva com a Gra-Bretanha, a Austria e a Holanda.
Entre outras condigdes, ficava autorizada a estada, em Portugal, de 15000
soldados estrangeiros, estipulando-se que, com a paz, seriam entregues a
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Portugal os territérios controversos da foz do Amazonas, assim como os
territérios da margem norte do Prata. Ao mesmo tempo, Portugal liber-
tava-se da hipoteca do sal de Setiibal tomada pelos holandeses, estabele-
cendo uma indemniza¢Bo aceitavel para estes tltimos. Mais tarde, a 27
de Dezembro do mesmo ano, foi assinado um outro tratado, desta vez
exclusivamente entre Portugal e a Inglaterra que estabelecia vantagens
para os tecidos de 13 ingleses em Portugal, a troco-de outros beneficios
para os vinhos do Porto, em Inglaterra.

Este é o célebre Tratado de Methuen, ou da Rainha Ana, multo dis-
cutido, sobretudo & luz de condi¢Ses que nfio eram as que mais pesavam
no tempo em que foi assinado. Estabelecido em situa¢do de baixa de con-
sumo agricola e de pregos, trouxe para Portugal uma posi¢do privilegiada
no comércio do vinho em Londres, assegurando-the um mercado, o que
era importante, dado que Portugal, sem essa garantia, ndo dispunha de
grandes recursos para o investimento a médio prazo a que a vinicultura
obriga. Portanto, a certeza do escoamento da produciio ndo podia deixar
de ter grande interesse para Portugal: pelo Tratado de Methuen, o vinho
do Porto, ja bem conhecido e prestigiado em Inglaterra, consolidou e esta-
bilizou a sua posicdo no mercado inglés onde, sem ser exclusivo, passou
a ser dominante. Facto significativo. Em épocas de crise, a garantia de
um mercado tem um valor inestimavel, embora os beneficiados fossem
s6 os vinicultores do Douro. Mas, reciprocamente, também é bem certo
que a vantagem concedida aos tecidos ingleses, embora, nominalmente,
dissesse respeito a todo o Pais, s6 podia ter significado econémico pelo
preco e condicdes de pagamento nas &dreas préximas de Lisboa, pois os
mercados regionais, com os processos de pagamento neles praticados, por
meio de compensagdes locais de produgdo, tiravam aos tecidos ingleses
uma parte sensivel do mercado portugués. Na realidade o Tratado de
Methuen, no que diz respeito & concorréncia aos tecidos portugueses, s6
afectou os mercados lisboeta e portuense, alids jA4 muito «tocados» pela con-
corréncia dos géneros de contrabando. Em Portugal, a situagido verda-
deiramente grave ndo provinha dos tecidos, ou da inddstria, mas sim da
agricultura que nio estava em condi¢Ges de enfrentar a concorréncia da
agricultura flamenga, francesa ou inglesa, muito mais produtiva. Nessas
condigcdes, a percentagem dos cereais portugueses no abastecimento dos
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mercados citadinos — sobretudo os do Sul, Lisboa e Settibal — reduziu-se
consideravelmente: os fornecimentos chegados por mar e oriundos da
Inglaterra e da Holanda eram mais baratos e garantidos do que a incerta e
escassa producdo nacional. Afinal, com os ingressos do ouro brasileiro, a
grande prejudicada foi a agricultura portuguesa que, nestas condi¢des, nunca
conseguiu reconquistar o mercado lisboeta, dominado pela concorréncia
estrangeira, assim imbativel.

Toda esta situagdo pouco tinha, realmente, a ver com o estado de
guerra, mas ndo seria enfrentada, nos seus aspectos possiveis, enquanto
ela durasse. Por isso, a corrente de opiniio contra a Guerra da Sucessio
de Espanha, ou a favor da paz, tornava-se cada vez mais importante,
para o que também contribufam poderosamente os agravos da presenga
de tropas estrangeiras em Portugal. E embora se ndo desejasse que os
sacrificios feitos se perdessem com uma paz separada, o certo é que, ao
verificarem-se sinais de paz, foram eles imediatamente apoiados pelos
portugueses, Na verdade, a Gra-Bretanha a quem ndo interessava qualquer
espécie de restauragio do Império de Carlos V dispds-se a negociar a paz,
logo que Carlos III, o candidato ao trono de Espanha que até ai tinha
apoiado, se tornou, em Abril de 1711, imperador da Austria. Os esforgos
ingleses para a paz receberam a imediata anuéncia de Portugal.

Com efeito, a evolugdo militar da Guerra da Sucessio de Espanha
tinha envolvido, na sua segunda fase, de 1705 a 1710, uma participacdo
portuguesa mais activa, com campanhas militares levadas a efeito a partir
do territ6rio nacional, ¢ envolvera importantes efectivos portugueses, entre-
gues ao comando do Marqués de Minas, pertencendo o comando geral a
Galway. As maiores dificuldades dessas operagbes provieram da falta de
cooperagdo eficaz entre os dois exércitos, nunca chegando a ter uma
suficiente capacidade operacional conjunta. A combinag¢do das forgas era
muito precdria e por vezes nem sequer se chegava a um aproveitamento
minimo dos recursos comuns. Dessas circunstincias, em grande parte,
resultou a derrota de Almanza (1707). Os portugueses acabaram por ficar
cientes do significado da estratégia geral da guerra e da inevitavel secun-
daridade do teatro de operagdes do ocidente da Meseta, até porque o
desenvolvimento das operag¢des militares acabaria por ter reflexos no trafego
com o Brasil, como se verificou nas tentativas francesas de desembarque no
Brasil, levadas a efeito por esta mesma altura. Assim, a retirada das forgas
inglesas da coligagdo, marcou também para Portugal a inevitabilidade das

50



CONSTANTES E LINHAS DE FORCA DA HISTORIA DIPLOMATICA PORTUGUESA

negociagGes para a paz, qualquer que fosse o projecto da Austria em
prosseguir a guerra. Nesses termos, em fins de 1711 foram assinados os
preliminares de Londres, entre delegados ingleses e franceses, seguindo-se
a abertura do Congresso de Utrecht (29 de Janeiro de 1712). O armis-
ticio da Franga com a Gré-Bretanha tem a data de 17 de Julho; com
Portugal foi assinado em 7 de Novembro do mesmo ano de 1712. Em
11 de Abril de 1713 foi assinado o Tratado de Utrecht e, um ano depois,
o de Rastadt, assim se encerrando uma guerra que durou 14 anos. Pelas
suas decisGes foi aceite como rei de Espanha Filipe V, iniciador do ramo
espanhol da casa de Bourbon, que assumiu o compromisso de uma defini-
tiva rentincia ao trono de Franga. No mesmo sentido, a influéncia espa-
nhola na Itdlia passava para a Casa de Austria, enquanto a Prissia se
aproximava politicamente do mundo ocidental, ao receber a regido do
Hélder nos Paises Baixos. A Fran¢a perdeu a influéncia sobre a Lorena,
embora as suas principais perdas se verificassem em territérios ultramarinos,
nomeadamente na América do Norte. Por sua vez Portugal recebeu os
territérios que pretendia, nas 4reas brasileiras do Amazonas, consagrando
o seu dominio sobre as duas margens daquele rio.

Jorge Borges de Macedo

Professor catedritico da Universidade de Lisboa
e da Universidade Catélica Portuguesa
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REFLEXOES SOBRE RECURSOS ENERGETICOS

- 1—INTRODUGCAO

Falar de recursos energéticos é falar de energia e falar de energia,
' nos tempos de hoje, significa também falar de crise energética.

- Estranha crise "esta, paradoxal em todo o sentido, sabendo-se que,
- no nosso pwundo, as fontes de energia mobilizdveis sdo inesgotaveis (%),

" " para mais com matéria e energia a significarem uma realidade em que

“'tudo se transforma, nada se perdendo.

A verdade, porém, é que a crise existe e existe porque, apesar dos
enormes avangos tecnolégicos ja alcancados pela humanidade, ela ainda
estd longe de poder exercer os processos de transformacdo energéticos
" indispensaveis.. E agrava-se porque o homem ainda ndo foi capaz de se
harmonizar com uma ética de convivéncia social justa e equilibrada, indis-
-pensével ao-crescimento econémico e ao progresso de todos os povos.

Sera neste enquadramento que se inserem as reflexdes que a seguir
se produzem como tentativas de penetra¢iio nos seguintes temas genéricos:

— O significado dos recursos energéticos actualmente acessiveis;
— A crise energética;

— O contexto energético mundial;

— Os recursos energéticos nacionais e sua hierarquizagio.

2— O SIGNIFICADO DOS RECURSOS ENERGETICOS
ACTUALMENTE ACESSIVEIS

As condi¢des de vida do homem, desde o seu aparecimento, tém de-
- pendido, essencialmente, da sua aptiddo para a utilizagio da energia. Mas,
em boa verdade, s6 a partir da inven¢do da méquina a vapor ¢ da revo-

_ " () 'O fluxo solar, por si 86, fornece ao nosso planeta uma quantidade de energia 20 000
: 'yezes superior ao consumo- mundial actual. . -
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lucdo industrial de meados do século passado se deu a grande viragem
das sociedades de baixo rendimento energético para as de elevado ren-
dimento. Até entdo e a partir do Neolitico, a conquista do progresso
fora lenta: primeiro, com o homem, como forga motriz, a substituir-se
pelo animal; depois, com a mobilizagio gradual das fontes de energia
renovaveis.

Dai em diante, com estas fontes de energia—a 4gua, o _vento, o sol,

a lenha—a darem lugar ao carvdo, ao petréleo, ao gis natural e ao
.urdnio e, consequentemente, ao tornar-se vidvel o desenvolvimento de pro-
‘cessos tecnol6gicos de rendimento muito superior, foi possivel beneficiar,
em termos de- vida moderna, largas camadas das populagdes dos pafses
que, mais cedo ou mais tarde, vém seguindo o movimento do Pprogresso
industrial. Todavia, daqui nfio resulta que a crescente instrumentagio da
energia, na sua cada vez mais forte projecgio nos sectores socioeconémicos,
corresponda uma distribuigdo. equitativa. Bem ao contrério, infelizmente,
pois o que ainda hoje se verifica é que o consumo de energia continua
extremamente mal repartido em todo o mundo, com grande parte da
humanidade a subsistir em condi¢des que, nalguns casos, quase fazem
reviver as primitivas. sociedades de hé& milénios.

Sendo a energia indispensavel a todos os sectores .de actlvxdade, facil
se torna imaginar o enorme esforco a efectuar no sentido de se estabe-
lecer um equilibrio desejével entre as necessidades energéticas e a capa-
cidade de as suprir. Para mais, as fontes energéticas disponiveis na natureza
ndo podem fornecer directamente energia ttil, salvo em nimero limitado
de casos, tais como o do fornecimento de luz durante o dia e de calor
no Vergo.

A fim de fornecerem energia \til, aquelas fontes requerem, portanto,
transformagSes mais ou menos complexas que, num ou mais estadios,
incluem a fase de produgdio ou extracgfio das fontes de energia priméria
e sua conversio em produtos energéticos secundarios — combustiveis e
electricidade —bem como, e ndo menos importante, a fase de transporte
¢ distribuicdo da energia final. Em suma, sio tudo passos dos sistemas
de produgdo de-energia iitil, igualmente relevantes, mas, com pesos relativos
muito varidveis na determinacio das suas aplicages, conforme o sistema
considerado.

Neste sentido, uma referéncia deve ser feita a energia eléctrica que,
por virtude do seu caricter universal e polivalente, constitui uma forma
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de energia indispensdvel, de qualidade superior, utilizada em tudo e por
todos com alto rendimento. Acresce que todas as formas imagindveis de
energia primaria podem ser transformadas em electricidade. Mais ainda,
a utilizagdo em grande escala de certas fontes de energia — energia hidrica,
e6lica, maremotriz— é praticamente impossivel sem a sua passagem pela
electricidade, tal como o emprego pacifico da energia nuclear ndo é actual-
mente realizivel sem esta fase de-produgio.

A opgio e a utilizagdo das diferentes fontes de energia priméria estdo
sujeitas a miltiplos condicionalismos, nacionais ¢ internacionais, que de-
pendem contudo, em multo, das capacidades energéticas intrinsecas de
cada pafs.

' Um ponto importante que, neste campo, merece realce imediato refere-
~se as possibilidades de armazenamento da energia priméria por mais ou
menos tempo, de forma a poder ser utilizada nas ocasides apropriadas,
o que significa um dos grandes trunfos das sociedades modernas que ja
nio podem nem querem confinar-se & energia de consumo didrio do pas-
sado, de sobrevivéncia e pouco mais. A fim de se precaverem contra tudo,
até contra o imprevisto, podem mesmo ter por conveniente fazerem reser--
vas de energia priméaria com duracdo para véarios anos de consumo.

Numa anslise comparativa das diferentes formas de energia priméria,
independentemente dos condicionalismos econémicos, diversos consideran-
dos sio determinantes da sua escolha quando, como no caso da producdo
de ‘electricidade, se possam ponderar vérias alternativas. E a garantia dos
aprovisionamentos e a seguranga dos transportes ¢ armazenamento; sdo
os problemas de'dependéncia politica e financeira; € ainda a estabilidade
dos custos.

Os problemas de natureza ecolégica representam outro importante
argumento a que se ndo deve deixar de dar énfase por virtude das preo-
cupagBes que frequentemente geram as populagbes e pelas restrigbes que
possam aconselhar.

A produgdo de electrlc1dade e todas as demais actividades mdustnals
afectam o meio ambiente duma maneira ou doutra. Interessa, pois, saber
se, para os mesmos efeitos, a energia priméria produzida por esta ou por
aquela fonte é mais poluente e agressiva a4 natureza do que as restantes
fontes concorrentes e se as vantagens que introduzem nos respectivos sis-
temas compensam os danos que eventualmente produzam no meijo ambiente.
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Restringindo esta observagdo aos dominios da produgdo de electricidade
que, repete-se, podendo ser obtida a partir de qualquer fonte de energia
priméria se constitui, por isso, o melhor marco comparativo para o efeito,
verifica-se que todas as vias possiveis influem no meio ambiente, porven-
tura com uma incidéncia e gravidade maiores do que normalmente se
presume. Até porque as atengdes gerais se tém virado insistentemente e,
quase sempre com desvirtualizagdes, para os inconvenientes do electro-
nuclear, fazendo esquecer as restantes vias, numa atitude de anslise e
decisdo falha de objectividade e eivada de parcialismo, nalguns casos mesmo
de certo fanatismo demagégico.

Quanto a energia hidroeléctrica, verifica-se que ela tem geral aprova-
¢do, sobretudo, dos defensores das energias renovéveis. Dela se podera
dizer ser a mais conveniente ¢ a que melhor serve como elemento regula-
rizador das horas de ponta dos diagramas de consumo. Mas é manifesta-
mente insuficiente e ndo deixa, em muitos casos, de apresentar fortes
inconvenientes ecoldgicos e de seguranca. Perdem-se os solos inundados;
e nfio se podem evitar grandes modificagdes do meio ambiente, inclusive
climéticas, nas zonas de influéncia das unidades de maior porte. Por seu
turno, as grandes barragens ndo deixam de apresentar sérios riscos de
acidentes.

- No que se refere a utilizagio dos combustiveis fésseis nas centrais
térmicas—o carvdo, o petréleo ¢ o gés natural — o problema agrava-se
significativamente. A fase de extracgdo destes produtos comporta desde
logo grandes riscos; o transporte do petroleo nos grandes monstros petro-
leiros € o perigo que se sabe para a ecologia marinha; e o transporte do
gas natural nos metaneiros nio é menos isento de riscos, podendo pro-
vocar grandes catéstrofes, sobretudo nas operages de transbordo portua-
rio. J4 na fase de transformagio, os processos de combustio apresentam
gravissimos problemas de poluigio, nem sempre bem avaliados nos seus
efeitos: sdo os residuos do enxofre ¢ de metais pesados, como o vanadio
€ 0 mercurio, que surgem como impurezas nos fumos resultantes e que
podem ser levados com todos os seus inconvenientes a grandes distancias;
¢ também a libertagdo dos 6xidos de azoto e dos hidrocarbonetos polia-
rométicos tidos por fortemente cancerigenos; € €, sobretudo, a poluigdo
da atmosfera pelo gas carbénico, numa envolvéncia de ta! ordem que,
com a queima dos combustiveis fésseis a aumentar ao ritmo actual, se
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corre o rtisco de se chegar ao ponto de a temperatura -se modificar -em
todo o mundo, devido & formagio consequente dum tecto de isolamento
dos infravermelhos. .

Finalmente, o exemplo electronuclear, sem divida a via energética
mais- polémica que, em muitos paises, se tem transformado em debate
‘aceso, em verdadeira combustdo politica. Aos riscos de acidentes graves
e aos perigos dos residuos radioactivos, que uma corrente enuncia e sobre-
valoriza, uma outra contrapde com a lei das probabilidades a seu favor,
suportada por severas medidas de seguranga e protec¢do. Nesta linha, em
comparagdo com as centrais térmicas classicas, as unidades electronucleares
pouco afectam o meio ambiente, designadamente do ponto de vista ‘qui-
‘mico. Assim, bem se podera dizer ser esta a solu¢do ideal para os ecolo-
gistas. E limpa!

3— A CRISE ENERGETICA

De tudo o que vem de tras, quase se conclui que a importincia estra-
tégica da energia resulta essencialmente da capacidade do homem disciplinar
as potencialidades energéticas que a natureza tdo generosamente lhe ofe-
rece. E esta conclusdo s6 ndo é verdadeira porque aos problemas especificos
de indole técnico-econémica se sobrepde todo um conjunto de manobras
e influéncias geopoliticas em plena e efervescente transformacéio o que,
naturalmente, conduz a mais um ponto de reflexdo: a chamada crise mun-
dial de energia.

Mas, realmente crise de energia, motivada pelo desequilibrio da oferta
e da procura ou, mais concretamente, provocada pela restricio na pro-
duc¢do do petréleo e agravada pelo insuficiente poder de resposta das fon-
tes energéticas alternativas?

Ou antes, crise econémica-social, fortemente reflectida no sector ener-
gético, com o mundo entre dois mundos, o do produtivismo:ameacador
e o dos paises produtores de petr6leo em vias de desenvolvimento? -

Ou mesmo crise ecolGgica, a contrapartida negativa do progresso
tecnolégico da civilizagdio moderna, tributo pago pelo' agravamento da
polui¢do e pelos efeitos destrutivos da desflorestagdo e desertificagdo que
lhe sdo consequentes? :

59



NACAO E DEFESA

Crise tnica, esta ou aquela, ou acumulagio de crises, para 14 das
responsabilidades que, ndo esquecendo o peso das grandes companhias
petroleiras, se possam atribuir, isolada ou conjuntamente, as sociedades
altamente industrializadas e aos paises produtores de petréleo, a sua origem
resulta em muito dos desequilibrios geopoliticos e geo-sociais subjacentes,
desequilibrios tornados mais significativos e sensiveis, por efeito duma
incontrolavel expansdo demografica e como consequéncia dum desenvolvi-
mento tecnoldgico, porventura, demasiado acelerado mas, certamente, mal
ajustado na sua distribuicdo pelas populagdes do Globo.

Em qualquer caso, como que num despertar do mundo &4rabe provo-
cado pela Guerra dos Seis Dias—a Guerra do Kippur —a crise teve a
sua origem em 1973, ano em que o prego do petréleo quadruplicou, ge-
rando, subitamente, uma situagdo de desequilibrio politicoreconémico em
que este produto deixou de ser tido como recurso abundante e barato.
Caiu-se assim numa fase repentina de restri¢ges forcadas do seu abaste-
cimento que, com todas as suas implicagdes, conduziu ao acelerado pro-
cesso inflacionario que hoje afecta grande parte dos paises do bloco oci-
dental. ‘ :

Esta crise tem-se manifestado como Uma conjuntura persistentemente
critica, ameagando tornar-se estrutural com os pregos do petréleo a pro-
jectarem-se no mercado internacional de modo tdo duro e tdo brusco
como desordenado, nada consentdneo com as regras de comercializagio
universalmente praticadas. Assiste-se por um lado a subida em flecha dos
precos de custo e a sua introdugio arbitraria — de efeitos fortemente
recessivos — nos circuitos comerciais; sente-se por outro lado o espectro
do embargo e, mais grave, pressente-se a propria exaustdo dum produto
vital. Pior ainda: cria-se a ideia de que os intervenientes neste complexo
jogo jogam uma partida em que mais parece que se procura a perda do
que o ganho. ;

Em suma, poder-se-ia afirmar que a alta dos pregos de -energia, tida
como inevitdvel, maugrado o seu peso negativo nfio seria causa bastante
para fazer perigar as estruturas econdémicas dos paises industrializados,
desde que. tal alta resultasse de uma ac¢do planeada e gradual, acordada
entre os paises produtores e os paises consumidores o que, como se sabe,
néo se tem verificado. Para mais, o perigo do embargo, sempre latente,
constitui uma constante incerteza para todo o mundo ocidental e parti-
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cularmente para toda a parcela representada pelos paises da OCDE, incer-
teza que os paises da OPEP, responsaveis pela produgdo de mais de50 %
dos contingentes mundiais, tém utilizado como forma de pressdo.

Mas no fundo perguntar-se-4 quem ganha verdadeiramente com esta
crise que se é grave a curto e médio prazos, resulta extremamente nebu-
losa para horizontes temporais mais distantes, j4 para 14 do.ano 2000.
Aqui, ser4 de antever uma produgio de petrdleo inevitavelmente menor
e uma redugio forcada da sua utilizagdo, em contraposi¢gdo com uma
crescente procura, consequente do aumento progressivo da populagdo mun-
dial, tudo isto a significar estarem a desenvolver-se perigosamente as pre-
missas duma potencial situagdo de rotura.

Neste jogo, em que uns jogam ao ataque ¢ os outros & defesa, o
comportamento dos parceiros que se confrontam constitui seguramente um
dos aspectos mais dificeis de prever.

Do lado da OPEP, os aspectos mais surpreendentes talvez sejam a
aparente inexisténcia de uma politica de precos programada de harmonia
com os seus proprios interesses e a falta de unidade grupal que a tem
caracterizado.

No primeiro caso, bastard ver o desaproveitamento do délar, em pre-
juizo do préprio grupo, que, como moeda de troca generalizada do mer-
cado do petréleo, se transforma em capital inerte por razdo dos exceden-
tes (3) criados. :

No segundo caso, a situagio explosiva do Médio Oriente sé por si
dispensa comentérios. E, nas suas ultimas manifestagdes, o drama do Irdo
com muitos dos seus efeitos ja sentidos; é a guerra entre o Irdo e o Iraque
com todas as consequéncias que ainda se ndo podem avaliar.

Mas serd que jogo aparentemente tdo mal jogado resulta exclusiva-
mente de inépcia e falta de talento? Ou serd que o peso da politica mun-
dial intervém na sorte do mesmo, fazendo oscilar aqui, como em todo
o lado, os pratos da balanga geoestratégica que as preocupagbes dos dois
grandes blocos mundiais movimentam em claras jogadas de parada e res-
posta dum jogo muito mais alargado, que tem como cartas fortes: o avango

(® Entre 1974 e 1980, os pafses que integram a OPEP depositaram em contas bancérias
qualquer coisa como 2 X 10" contos!
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dos movimentos de libertacdo; o planeamento das forcas de intervencso
répida; as estruturas de guerra nuclear; as pressdes diplométicas envolvendo
a ameaca do petr6leo; a invasdo do Afeganistdo ¢ a guerra Iraque-Irdo?

Espreitando o jogo dos outros parceiros, também aqui se conclui que
a sua anélise é complexa e igualmente afectada pelos efeitos geoestratégicos
assinalados. :

No grupo de paises da OCDE, tal como no grupo da OPEP, ndo é
possivel esconder pontos de discérdia acentuados gue resultam dos inte-
resses ¢ das capacidades dos seus membros nio poderem ser convergentes
em muitos pontos.

Na verdade, basta comparar as potencialidades energéticas dos EUA
com a caréncia generalizada dos seus parceiros neste dominio, para se
aquilatar da heterogeneidade e das dificuldades que s6 por isso se deparam
ao grupo no sentido de estabelecer formas dialogantes e planos de acgdo
conjuntos, suficientemente coesos e equilibrados.

A agravar este quadro, acontece que a América, sendo o maior con-
sumidor mundial de petréleo «per capita», é acusada de ndo ter praticado,
como seria desejo manifesto dos seus parceiros, uma politica energética
restritiva, tendente a aliviar a pressio sobre o consumo global e a reduzir
a tensdo existente, de forma a criarem-se melhores condigdes de negocia-
¢do com os pafses produtores.

A cotagdo do délar, com as variages a que tem estado sujeita, &
outro elemento perturbador do bloco ocidental, j& que as balangas comer-
ciais de comércio externo dos varios paises que o constituem sdo, con-
soante as circunstincias, fortemente influenciadas num sentido ou noutro,
pelo grau de competitividade dos seus produtos e pela capacidade de nego-
ciacdo delas resultantes. ,

Em conclusdo, infere-se haver uma dificuldade tremenda em debelar
a crise energética que afecta todo o mundo, até porque ainda se ndo
visiona o seu verdadeiro sentido:

— Tendera ela para a defini¢gdo dum novo consenso, para a descoberta
duma solugdo salutar a abrir novos horizontes a uma normal e
- equitativa progressdo da humanidade?

— Ou resultar4, pelo contrario, numa situagio de agravamento, a alar-
gar as clivagens socioeconémicas existentes?
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O futuro o dirA mas, para ji, qualquer solugio que se procue partird
de um conjunto de premissas um tanto ou quanto paradoxais:

—Por um lado, haver4 que consumir menos energia, o que acon-
selha uma acgfio directa sobre as energias disponfveis no mercado;

— Por outro lado, o crescimento econémico que se procura assenta
num maior consumo de energia, o que implica o desenvolvimento
de todas as formas alternativas;

— Por outro lado, ainda, serd imprescindivel reduzir ao minimo a
dependéncia das fontes energéticas provenientes de zonas politicas
nevralgicas.

Ao que se pode acrescentar, dando passagem a mais um tema de
reflexio — o contexto energético mundial —que a solu¢do da crise terd
de ser resolvida em dois tempos distintos:

— Aquele em que as feridas actuais comecem a ser saradas;
— Aquele outro, mais distante, que permita a introdugdo do desejével
equilibrio entre a oferta e a procura.

4— O CONTEXTO ENERGETICO MUNDIAL

Numa perspectiva condicionante de que, quanto mais racionalizado for
o emprego da energia, mais facilmente se caminharid para o progresso, a
gestdo energética, dado o sentido fortemente conjuntural dos cenérios em
que se desenvolve, assume particular relevincia. SO através dela se via-
bilizar4 a conjugacio dos vectores energéticos determinantes, ou seja a
compatibilizagio das disponibilidades dos recursos primérios com a tecno-
logia e a capacidade econémico-financeira inerente a sua utilizacdio. E s6
com ela, no plano da cooperagio internacional, se poderdo conciliar os
interesses politicos, econémicos e sociais de nac¢des, as mais das vezes,
dificilmente convergentes.

O desafio mais preocupante que se langari a gestao da energia, face
a evolugdo das sociedades que constituem o mundo de. hoje, seréd talvez
o de se saber até quando durardo os recursos energéticos. primérios actual-
mente disponiveis e de que maneira deverdo ser utilizados e escalonados
no tempo.

63



NACAO E DEFESA

Em termos globais de reservas e recursos a situagfio energética actual
é a seguinte:

Reservas — 1100 bilides de toneladas de equivalente de carvdo ou 750
bilides de toneladas de equivalente de petréleo;
Recursos — 12 000 bilides de toneladas de equivalente de carviio ou

7800 bilides de toneladas de equivalente de petrédleo.

Neste contexto, a correlagéio entre o consumo de energia e o produto
interno bruto por habitante, vista em toda a sua amplitude, representa
dado parcial importante. Mesmo tendo em conta que as necessidades de
energia por habitante variam necessariamente, além do mais, com as con-
di¢bes locais e com as estruturas sociais, a expressdo estatistica global
resultante das anélises efectuadas pela Conferéncia Mundial de Energia
representa uma directriz vilida e realista.

O petréleo continua a ser a principal fonte de energia mundial, com
uma participacio da ordem dos 3Gt/ano ou seja cerca de 40 % do con-
sumo total de energia priméaria. As suas reservas, ndo contando com as
zonas polares e do alto mar e com as areias ¢ xistos betuminosos, corres-
pondem a 30-40 vezes a produgdo actual, anual.

Dada a sua escassez, presume-se que a utilizagdo do petréleo se oriente
cada vez mais para a indistria petroquimica e transportes e cada vez me-
nos para a produgdo de electricidade mas, mesmo assim, prevé-se que s6
a partir de 1990 a sua curva de produgdo comece a decrescer.

Os recursos em gis natural avaliam-se na mesma ordem de grandeza
dos do petréleo mas o seu ritmo de producdo é todavia muito menor — da
ordem dos 18 a 20 % — devido a necessidade de infra-estruturas apropria-
das que oneram em muito a sua obtencdo e transporte. Admite-se que a
_produciio méaxima de gis natural s6 se verifique a partir do ano 2000,
porventura antecipada para 1995 no que diz respeito 3 Europa e¢ aos Esta-
dos Unidos que o passardo a importar sob forma liquida.

‘A sua utilizagfio, tal como se antevé para o petréleo tende natural-
mente’ para’fins industriais.

No que se refere & energia hidrica, verifica-se que os seus valores de
produg@io se mantém praticamente sem grandes alteragSes em termos abso-
lutos, o que traduz uma percentagem de participagio cada vez menor no
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computo dos consumos globais. Nos paises industrializados pode mesmo
afirmér-se que ‘os recursos hidricos atingiram j4 o seu limite de aproveita-
mento econémico.

Quanto as novas formas de energia, concretamente a biomassa (in-
cluindo a lenha), a geotermia, o sol, o vento ¢ as marés e até a fusdo
nuclear, prevé-se que antes do fim do século e mesmo para além dele,
ndo possam- assumir, em conjunto, mais do que um papel secundério, fun-
damentalmente de complementaridade, mesmo no caso da geotermia que,
por virtude das suas caracteristicas especificas, s6 localmente se revela
como solugdo conveniente.

Perante este quadro e num horizonte temporal de 20 a 30 anos, che-
ga-se 2 conclusio realista de que as unicas alternativas energéticas possi-
veis para o petréleo sdo o carvdio e o nuclear que, neste espago de tempo,
deverdo suprir conjuntamente para cima de 50 % das necessidades mun-
diais de energia eléctrica. A

O carvdo entra assim em novo periodo de influéncia, ap6s a quebra
sofrida a partir de 1950 em relagdo ao petréleo. As suas reservas sao
enormes, ultrapassando em termos econémicos as 700 Gt, valor este que
pode ainda ser substancialmente elevado pelo emprego de novas técnicas
de extracgfio, tal como a gasificacdo subterrdnea.

Presentemente, a capacidade de produgfio do carvéo é de 2,7 Gt/ano
o que corresponde a cerca de 30 % do consumo mundial anual de ener-
gia. A manter-se o actual ritmo de produgdo, as reservas carboniferas tém
uma duragdo prevista de 300 a 400 anos. .

A anilise destes dados leva a um ponto de reflexdo importante —a
definicdo dos ritmos de produgdo e de consumo—o que, alids, ndo é
exclusivo do carvao.

No caso vertente, dada a crise do petréleo e tendo em conta as reser-
vas disponiveis, tudo levaria a crer que a curto prazo a produgio do car-
vio aumentasse significativamente. Todavia, tal ndo serd provavel, uma
vez que isso implicaria, independentemente de sérios problemas ecolégicos
a vencer, a movimentagiio de meios humanos e materiais consideréveis,
dificeis ou mesmo impossiveis de fazer actuar rapidamente.
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Nestas circunstincias, nio serd surpresa que a taxa actual do carvdo
—30% do consumo mundial de energia — possa até diminuir pois que,
para a manter, seria necessario um aumento efectivo de 4 % da produgio
mundial, o que ja4 é tido como demasiado elevado.

Tudo isto, independentemente dos seus justificativos préprios, evidencia
que a via nuclear ndo pode deixar de ser ponderada em relagio ao futuro.

Na verdade, havendo como hé, necessidade de se encontrarem novas
fontes de energia em substitui¢do e complemento daquelas que vém sendo
utilizadas, verifica-se que o urinio, tanto a curto como a longo prazo,
constitui uma fonte abundante, desde que convenientemente empregada.
Esta é uma realidade que, numa visio objectiva, tem de ser enfrentada,
tal como ndo podem deixar de ser consideradas todas as argumentagdes
que, por outro lado, vém limitando, no plano social, a expansiio da ener-
gia nuclear. Ndo se ignore que ao perigo do nuclear se opde o perigo,
porventura maior, do nio nuclear. ,

E evidente que a extensdo dos recursos de urdnio—e também de
tério—e suas possibilidades de utilizagio representam factores preponde-
rantes na escolha das alternativas bd_a energia nuclear e do ciclo do com-
bustivel. As relagGes entre os recursos de urdnio e a procura futura cor-
respondente as diversas alternativas .possiveis, constituem, sem divida, um
importante factor de gestio da energia. Assim, admitindo-se para o uranio
que os recursos computados—cerca de 11 milhdes de toneladas — sio
suficientes para alimentar a expansio prevista das poténcias nucleares a
instalar até ao fim do século, ndo serd de excluir que, ao longo deste
periodo, dificuldades de aprovisionamento se possam produzir com funda-
mento em eventuais restrigdes. A longo prazo, o aparecimento do parque
de reactores avangados 1mp11caré .provavelmente uma utilizacdo mais racio-
nal de urénio, mas enquanto tal se nio verificar, serd preciso, certamente,
descobrir novas reservas uramferas. Em:. consequéncia, serad pois 1nd1spen-'
savel acompanhar incessantemente o quadro .de necessidades de combus-
tivel nuclear ditado pelo tipo e ndmero de novas centrais, bem como a
produgdo de urinio necessirio a sua Iaboragao '
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Actualmente, a produgdo de urdnio ronda as 40000 t/ano, esperan-
do-se que num curto periodo de 15 anos venha a triplicar. Serd um salto
tremendo, mas viavel, dependente, sobretudo, da producdo de concentrados
que, para o efeito, devera assumir uma distribui¢do geografica mais alar-
gada, que agora ndio tem, com apenas meia centena de unidades fabris
em todo o mundo. ‘

O tragado das curvas de produgio do uranio, do petréleo e do carvdo,
sobretudo quando analisadas em paralelo, reflecte claramente muitos aspec-
tos conjunturais que afectam estas matérias-primas energéticas, isolada ou
conjuntamente. Mas, ndo menos importante, aquele tracado permite uma
coerente analise previsional, indispensdvel a uma gestdo que necessaria-
mente se¢ debruca sobre horizontes temporais muito alargados. Repare-se
que no nuclear, por exemplo, uma decisdo de hoje implica, sem apelo, um
amanhd de pelo menos 10-14 anos.

De tal tragado, infere-se igualmente que os pregos futuros desta ou
daquela matéria-prima energética, para 14 das tendéncias inflacionérias,
ndo reflectem frequentemente os custos bésicos de exploragdo e de trans-
porte. Sobre eles incidem diversos outros factores de natureza conjuntural,
com peso significativo para os de ordem geopolitica, mas com ndo menos
relevincia para alguns outros, tais como os tempos de vida ttil daquelas
matérias-primas e as interdependéncias que entre si estabelecem. Estas mes-
mas terdo sido as razbes do aumento de prego global de 1500 % sofrido
pelos recursos energéticos nos tultimos 20 anos.

No fundo é a luta entre a procura e a oferta; mas ¢ também a luta
do mundo altamente industrializado pela obtengdo de recursos; e é ainda
a luta dos paises produtores pela salvaguarda do seu desenvolvimento.
Ou, indo mais longe, é a consequéncia duma distribuicdo irregular de
riquezas, traduzida pelo desequilibrio geogréfico das concentragGes de com-
bustiveis fésseis, com o petréleo a criar uma zona de marcada influéncia
no Médio Oriente e com 3/, dos recursos carboniferos disponiveis depen-
dentes dos Estados Unidos, Unido Soviética e China.

Ainda no ambito desta anélise e a dar passagem para a tltima refle-
x40 — os recursos energéticos nacionais — restara fazer umas breves obser-
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vagdes de caricter geral sobre a possivel evolugao do contexto energético
mundial.

A longo prazo, como se referiu, a crescente procura de energia
resulta, em grande medida, do acelerado aumento da populagio mundial
—a duplicar, no seu todo, por volta do ano 2025! —e da consequente
necessidade de se promover riqueza.

Em consenso generalizado, a evolugdo crescente desta triplice relagdio
ndo se ird projectar geograficamente de maneira uniforme, sendo previ-
sivel que se oriente com mais incidéncia nos paises em vias de desen-
volvimento.

Para o bloco da OCDE, de que Portugal é parte, prevé-se uma taxa
de crescimento demografico baixa, tal como se prevé que a sua compar-
ticipagdo no produto sofra uma redugdo significativa dos actuais 2/; do
total mundial para menos de 50 % no ano 2025.

Mais concretamente, no que respeita as necessidades energéticas mun-
diais, admite-se que a parte que cabe a este bloco devera igualmente de-
crescer, passando de cerca de 60 % em 1973 para pouco mais de !/; ¢m
2025, o que permite visionar uma ascensdo importante do Médio Oriente,
do Norte de Africa, da China e de alguns outros paises em franco pro-
gresso industrial. A Unido Soviética e os restantes paises da Europa de
Leste deverdo conservar uma quota bastante estavel do consumo mundial
de energia — cerca de /5 — proveniente na maior parte dos seus préprios
recursos, mas com forte possibilidade de necessitarem de petréleo impor-
tado no fim do século.

Concluiu-se assim que os paises do mundo industrializado do Ocidente ¢
marcadamente da Europa, sem deixarem embora de evoluir no sentido duma
crescente necessidade de energia, enfrentam agora uma forte competicdo
de outros pafses em dinadmica acelerada de desenvolvimento e melhor supor-
tados pelas suas préprias disponibilidades em recursos energéticos. Para
contrabalangar esta situagdo, isto €, para manter a sua independéncia e
dimensdo, a’ posu;ao europeia s6 encontra defesa no avango da sua capa-
cidade técnico-cientifica ou melhor, no dizer de Alice Saunier-Seite, antigo
ministro francés para as Universidades e Ciéncia: «Sem tecnologia prépria,
a Europa ndo passard, no futuro, de um refém energéticon.
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5 — OS RECURSOS ENERGETICOS NACIONAIS
E SUA HIERARQUIZAGCAO

Observado no contexto mundial em que se insere, o quadro energético
nacional é, em toda a realidade, um quadro de perspectivas cinzentas,
onde as pressdes conjunturais externas agravam seriamente as préprias
caréncias e dificuldades estruturais internas. Para mais, Portugal encon-
tra-se numa fase que se pretende de aproximagdo dos niveis econémicos
e sociais da maioria dos restantes paises europeus, o que implica um
significativo desenvolvimento industrial e, consequentemente, um acréscimo
substancial das suas necessidades em energia.

A insuficiéncia em recursos energéticos proprios, capazes de garantir
as necessidades de consumo do Pais, coloca-o obviamente numa dificil
situagdo de dependéncia externa, com graves reflexos para a sua economia.

Para se aquilatar de tal dependéncia e da urgéncia em se encontrarem
solucBes alternativas ajustadas, bastara referir que a participagdo do petrd-
leo nos consumos finais de energia ultrapassa em Portugal os 80 % — para
cima de 80 milhdes de contos saidos em divisas em 1980.contra 7 mi-
lhdes em 1973!

Numa melhor caracterizagdo do problema, a anélise das disponibili-
dades energéticas nacionais, face ao crescimento da procura, permite con-
cluir:

a) Que os recursos hidricos existentes, ainda a principal fonte de abas-
tecimento de energia eléctrica do Pais — 80 % — estdo j& aprovei-
tados em mais de 50% que, alids, correspondem.largamente a
maior parte dos recursos hidricos economicamente exploraveis;

b) Que os carvdes nacionais, com uma producdo que ndo atinge as
180 000 tonecladas/ano, sdo manifestamente insuficientes para suprir
as necessidades adicionais. Mesmo com melhor recuperagdo e:com
o reforgo dos lenhitos de Rio Maior, o aumento da sua utilizago
ndo tem outro recurso que nio seja o da importacdo;

¢) Que, como se sabe, as novas formas de energia, aparte o contributo
que possam prestar para a produgio de calor, ¢ independentemente
de casos esporédicos e isolados, estio ainda longe ‘de podérem
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dar contribuigdo significativa para o abastecimento energético do
Pais; '

d) Que os recursos de uranio, estimados globalmente em 10600 tone-
ladas, sdo uma contribuigio muito positiva ainda que, no seu
estadio actual, sem capacidade para suprirem integralmente as ne-
cessidades dum eventual sistema electronuclear a instalar.

De tudo isto ressalta que a gestdo de energia em Portugal constitui
- problema de grande melindre, extremamente dificil de resolver. Até por-
.".'que para 14 da grave caréncia em recursos primérios ¢ duma elevada taxa
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de crescimento, ela se encontra limitada na sua ac¢do pela demora na
apresentagio de planos energéticos a largo prazo. E que, em energia, as
grandes decisGes ultrapassam o futuro préximo e mesmo médio. Saltam
de geragdo! E ndo é por simples decreto que se muda de imediato todo
um sistema e se altera uma situagdo- de crise. Recorde-se, por exemplo,
que o nuclear, a ser introduzido.em Portugal, levard entre tomada de
decisio e concretizagdo cerca de 12 anos para instalagio duma primeira
unidade. Imagine-se também o tempo e o esfor¢o indispensaveis & cria¢do
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Py

das infra-estruturas inerentes & utilizacgdo dos carvées em’ larga escala,
sobretudo as que se relacionam com transporte e manuseamento.

Mas nada como um exemplo sugestivo para que se ganhe ideia real
da dimensdo que o problema energético vird a atingir no nosso pais.
A uma taxa de crescimento que se pode prever varie entre 3 e 7 %, algu-
res entre os anos 2010 e 2020, estard instalada em Portugal uma poténcia
eléctrica a volta dos 20 000 Mw. Admitindo que esta poténcia seria prin-
cipalmente suportada pelo carvdo, ter-se-ia para o efeito um consumo
didrio de cerca de 100000 toneladas ou seja, com todas as suas implica-
¢des, um movimento portuério por dia de 2 navios graneleiros de 60 000
toneladas!

Carvdo e urénio, isolada ou conjuntamente, sdo as duas solugSes pre-
dominantes que se antevéem para Portugal. A tendéncia equilibrada serd
a de uma provével solugdo conjugada, ndo sé por razdes econdmicas,
financeiras, ¢ operacionais, mas também para que se reduza o risco de
dependéncia quase exclusiva duma sé fonte, como acontece agora com o
petréleo.

Na procura das melhores solugdes nacionais, a natureza e as poten-
cialidades dos recursos existentes sdo logicamente argumentos de muito
peso, pelo que justificam todos os esforos que se efectuem no sentido
do seu aumento.

No caso portugués, fez-se ja bastante, faz-se alguma coisa agora mas
muito h4 ainda a fazer. Salvaguardados os interesses e capacidades espe-
cificas, no petréleo, h& que prosseguir com o esforco prospectivo; no car-
v@o h4, sobretudo, que valorizar o pouco que se tem; no urinio ha que
intensificar a prospecgdio, valorizar o que se conhece e desenvolver a
exploracio.

Enfim, tratase de um conjunto de acgdes de grande relevancia para
o sector energético e que muito valorizam a inddstria extractiva do Pafs.
O seu desenvolvimento exige correcto planeamento, perfeita identificagio
com os objectivos em vista, grande competéncia técnica e considerfveis
investimentos. Mas, nio ‘menos importante, exige por parte de quem go-
verna uma acgdo politica vigorosa e coerente, bem informada e também
pronta a esclarecer, que ndo hesite perante -a importincia das decisdes
a tomar, isto €, coragem politica, o que nem sempre tem acontecido.
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Uma certeza se pode dar a quem governa: a de que o petréleo é uma
esperanga em que se tem de insistir; o carvdo, uma parcela que se tem

de aproveitar; o urdnio, uma realidade susceptivel de ser largamente
ampliada.

Maio/1982.

Rui Figueiredo de Barros
Auditor do CDN/82
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1. PERSPECTIVA HISTORICA

E usual sintetizar, a nivel das definigdes, que a actividade Transporte
assegura a circulagio de pessoas e bens, deixando para a Comunicagio
a circulagio de informagdes e mensagens.

A necessidade de circulagdo de pessoas e bens ¢ vital nas comuni-
dades humanas desde que, nos primérdios da histéria, se reconheceu e
acolheu a especializagdo, num quadro de divisdo cooperante do trabalho,
sucessivamente pessoal, sectorial e nacional.

Por isso, tem sido intima a correlagdo entre o Transporte e a activi-
dade das comunidades humanas, traduzida nos seus modos de organizacio
e padrdes de vida. Ao longo dos séculos estdo registadas aceleracdes dessa
actividade, qualitativas e quantitativas, em ligagdo directa com o aperfei-
goamento tecnol6gico das solugSes oferecidas pelo Transporte.

O conjunto Transporte + Comunicagiio & visivelmente o aparelho cir-
culatério da Comunidade humana global, encarregado de levar a cada
tecido e suas células activas as «substdnciasy necessarias ao seu labor arti-
culado e deles retirar, para distribui¢do, os produtos do seu trabalho e
do seu espirito. E assim o suporte da relacdo entre os povos, cada vez
mais necessaria e intensa, por razdes que relevam da vontade de progresso
das comunidades humanas.

A eficiéncia do Transporte, como componente importante deste sis-
tema circulat6rio, tem sido pois preocupagiio permanente das Comunidades
¢ seus dirigentes, com experiéncias e solugdes de perfeicdo variavel.

Encarado durante muito tempo numa perspectiva exclusivamente eco-
némica e predominantemente comercial — levar os produtos aos locais de
consumo — vem: evoluindo numa perspectiva socioeconémica.

Nos nossos dias, ¢ admissdo pacifica o anacronismo dos conceitos de
auto-suficiéncia e isolamento a nivel de povos. Pelo contrario, é cada vez
mais amplo o reconhecimento de ser indispensavel incrementar a relagio
entre os povos, numa preocupagdo de minorar assimetrias que perturbam
o desenvolvimento harménico da Comunidade global.

Num plano mais restrito, o das Comunidades nacionais, uma dindmica
da mesma natureza vem progressivamente ganhando a consciéncia de diri-
gentes e dirigidos: o isolamento fisico de grupos humanos no seu interior
¢ as crescentes assimetrias regionais, obstam ao desenvolvimento estavel
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da Comunidade nacional e sdo fontes potenciais de fricgdo e conflito néo
desejaveis no quadro de uma vontade de progresso e estabilidade. Reco-
nhece-se a necessidade de actuar privilegiadamente nas regiGes e zonas
desfavorecidas da Comunidade, por vezes bem préximas das metrépoles
-geradoras dos maiores quinhdes de riqueza.

Surge, assim, nas preocupag¢des dos responsaveis de cada Comunidade
nacional, o problema do ordenamento do territério, em que o Transporte
desempenha um papel importante, sobretudo através da infra-estrutura
dos transportes terrestres ¢ do modo como estdo ou sdo organizados.

2. FINALIDADES SOCIAIS

Na acepgdo de preocupag¢Ges comunitarias podem-se delimitar para
o Transporte 3 grupos de objectivos:

1.2 grupo — Contribuir para o desenvovimento econémico;

2.2 grupo — Assegurar mobilidade as pessoas;

3.2 grupo — Minimizar os efeitos negativos sobre as pessoas ¢ o am-
biente.

No primeiro grupo tem particular relevo o servigo prestado a indistria,
ao comércio e a agricultura.

A indistria interessa ver assegurados os fluxos de matérias-primas
a receber e de produtos a escoar, numa forma répida, barata e segura.
Este objectivo faz intervir intensamente os transportes terrestres e mari-
timos, exigindo que a inddstria disponha duma razoadvel possibilidade de
escolha da forma de transporte melhor adequada a cada caso. Implica,
para os governos, a necessidade de investir em infra-estruturas — estradas,
caminhos de ferro e portos—e de melhorar a eficiéncia dos servigos de
transporte. '

O critério orientador desta intervengdo serd sempre o de conseguir
major velocidade de circulagdo das mercadorias, para fazer diminuir os
encargos emergentes do tempo que leva o seu transporte, pois é uma com-
ponente que entra na formagdo do preco de colocagdo dos produtos no
mercado.

O comércio, e particularmente o comércio externo, faz intervir inten-
samente o transporte maritimo e, ainda, nos grandes espagos continentais,
também os transportes rodovidrio e ferroviario. Participam, ainda, o
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transporte fluvial em zonas geograficas de caracteristicas especiais e o
transporte aéreo para certos tipos de mercadorias. As exigéncias e impli-
cagles relevantes sdo as mesmas da inddstria, tendo particular acuidade
a eficiéncia dos terminais.

A agricultura requer do Transporte o escoamento dos seus produtos
para os centros de consumo ou transformacdo e a distribuigio de certos
produtos que a sua actividade absorve em quantidades significativas (adu-
bos, ragdes, etc.). Estes requisitos sio assegurados principalmente pelo
transporte rodovidrio, em face da dispersdo inevitavel das exploragdes agri-
colas. As suas exigéncias relevantes sdo a acessibilidade ¢ o custo do trans-
porte, implicando investimentos numa rede rural de estradas e criteriosa
organiza¢do do transporte nesta 4rea.

No segundo grupo de objectivos cabem as respostas que o Transporte
proporciona as necessidades sociais de deslocagdo de pessoas: mobilidade
internacional, inter-regional e regional, para a sua actividade profissional,
o seu lazer, a sua cultura, as suas relagdes de convivio, o seu desejo de
conhecer terras e gentes.

A mobilidade internacional faz intervir com relevancia os transportes
aéreo, ferrovidrio e rodoviario, com exigéncias de rapidez, comodidade e
prego, o que implica cuidados na sua organizagdo e articulagdo. Tém peso
significativo as procuras de transporte para deslocagBes internacionais,
visando:

— Negécios e exposi¢es de produtos;

— Actividades cientificas, culturais e politicas;

— Turismo;

— Emigragdo.

Os fluxos originados pelo turismo, incluindo as férias dos trabalha-
dores emigrados, usualmente voltados para o pais de origem, sdo assimé-
tricos, com épocas anuais de elevada concentragdo, implicando uma pres-
sdo suplementar sobre a organiza¢do e articulagiio da oferta do Transporte,
tanto mais que constituem fonte importante de receitas. ‘

A mobilidade inter-regional apresenta um quadro de natureza seme-
lhante & mobilidade internacional, em escala prépria ligada as dimensdes
fisica e social de cada pafs, e com apagamento do peso -da.procura por
emigragdo. Coloca especial énfase na exigéncia de rapidez. Assim, o trans-
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porte aéreo —as linhas domésticas— vem-se juntando, em intervengio
crescente, aos modos rodovidrio e ferrovidrio que tradicionalmente asse-
guram este feixe de objectivos; estes modos, por sua vez, sdo continua-
mente pressionados a melhorar a sua infra-estrutura, o seu equipamento
¢ a sua organizacio, para proporcionar deslocagdes rapidas.

O quadro nacional deste feixe de objectivos confere-lhe, por outro
lado, um peso préprio nas preocupacdes quanto & organiza¢do do Trans-
porte: investimentos e suas prioridades; complementaridade, sem perda de
competividade, nem introducio de desperdicios gravosos; quebra de iso-
lamentos regionais entorpecentes.

A mobilidade regional, sobretudo o seu segmento urbano e suburbano,
coloca objectivos diversificados de grande dimensdo: deslocacbes casa-
-emprego; acesso as zonas comerciais; relagdo social de convivio; ocupa-
¢do satisfatéria dos tempos livres; acesso a escolas e centros de satde; etc.

Faz intervir intensamente o transporte rodoviario, com forte interac-
¢do — e mesmo conflito de interesses — entre o privado e o piblico.

Nas 4reas densas intervém ainda, de forma crescente, o transporte
ferrovidrio, de superficie ou subterrineo.

Este aspecto da mobilidade regional coloca exigéncias de acessibilidade,
rapidez e prego, nem sempre compativeis. Implica esfor¢cos de organizagéo,
agravados, nas grandes 4reas urbanas, por fenémenos de crescimento con-
tinuo sobre infra-estruturas saturadas. Tem influéncia directa na qualidade
de vida das populagdes, e por isso constitui um feixe de objectivos que
pressiona de forma intensa e segundo varios planos de interesses.

No seu segmento rural é particularmente dramatico o acesso a escolas
e centros de satide, pela baixa densidade destes e das populagdes, ¢ tam-
bém pela influéncia sobre a qualidade de vida das geragbes seguintes.

Este grupo de objectivos abrange, ainda, o proporcionar mobidade ade-
quada as pessoas idosas ou fisicamente diminuidas, numa obrigagdo moral
que nenhuma sociedade de hoje enjeita de forma explicita. E um objec-
tivo que levanta exigéncias especiais, quer técnicas, quer de custos, que
as comunidades humanas procuram satisfazer fora do quadro puramente
economicista.

O terceiro grupo de objectivos volta-se para a reducdo dos efeitos
nocivos sobre as pessoas e o ambiente que o Transporte acarreta, como
consequéncia fisica directa do seu uso e desenvolvimento. As comunidades
humanas precisam do Transporte para a sua existéncia activa no quadro

81



NACAO E DEFESA

duma vontade de progresso; o seu desenvolvimento, de que o Transporte
¢ componente em correlagio estreita, traz preocupagbes de preservagio
das componentes humana e ambiental desse quadro. Esta a filosofia de
base deste grupo de objectivos mais recentemente autonomizado nas preo-
cupagbes das comunidades e seus responsaveis.

Trata-se, aqui, essencialmente de minimizar as perdas de vidas e bens,
por acidentes, e a degradagdo do ambiente fisico ligado a conservagio de
recursos ¢ a qualidade de vida. :

Os efeitos das vias e tecnologias do Transporte sobre o ambiente fisico
em que as comunidades humanas tém que existir so cada vez melhor
entendidos, medidos e previstos, Desde a degradagio de equilibrios ecolé-
gicos a polui¢do sonora degradante da capacidade humana, passando pela
utilizac@o eficiente das terras e pela prevengfio de acidentes, sio numerosos
os problemas de busca de equilibrio entre custos e beneficios que se poem
actualmente as comunidades humanas organizadas. Daqui resulta um feixe
importante de objectivos voltados para impedir constrangimentos excessivos
sobre o padrdo de vida e, sobretudo, pesadas hipotecas sobre o futuro.

As suas implicagGes incidem fortemente na organizag¢io do Transporte
em cada comunidade, segundo o valor que atribui a estes objectivos.

Estes trés grupos de objectivos nem sempre sio convergentes. Por
exemplo, uma clara prioridade de desenvolvimento econémico pode colidir
com imperativos de protec¢io do ambiente. As necessidades de mobilidade
social das pessoas colidem frequentemente com as necessidades do cres-
cimento econémico, face a recursos limitados na oferta de Transporte,
e isto quer a nivel nacional, quer local.

Por isso se torna necessirio um instrumento de equilfbrio que va
procurar harmonizar os diversos interesses que emergem dos trés grupos
de objectivos, no quadro da comunidade nacional, e ainda defendé-los o
melhor possivel no quadro internacional através de acordos e convengaes.
Tal instrumento constitui, afinal, a Politica de Transportes.

3. POLITICAS DE TRANSPORTE

A intervencdo dos governos nesta matéria tem variado, na Europa
Ocidental, desde posi¢des de forte dirigismo até ao liberalismo amplo,
conforme os pafses e a evolugdo do tempo.
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Trata-se de uma problemética nunca completamente resolvida, porque
complexa e evolutiva, onde sucessivas férmulas vao sendo experimentadas,
com base em estudos minuciosos € frequentemente muito complexos.

Na 6ptica actual predomina a preocupagio de fazer intervir de forma
crescente as Popula¢Ses, o Parlamento, os Transportadores e os Sindicatos
na discussdo dos problemas de transporte. Nesta éptica os governos, con-
servando a sua funciio de determinar as regras e definir o quadro em que
as principais decisdes sobre transportes sdo tomadas, atribuem-se uma.
accio essencialmente motivadora da qualidade do transporte, através de
medidas e iniciativas adequadas.

Alinham-se a seguir algumas consideracdes genéricas sobre aspectos
importantes e sempre presentes na formulagdo das politicas de transporte:
planeamento, custo social e participagdo das populagGes.

.~ Plano Nacional de Transportes

A necessidade de um Plano Nacional de Transportes decorre da cons-
tatagio da vital importincia que o sector tem em qualquer economia e
da aceitagio da conveniéncia de planear com antecedéncia a sua orga-
nizagio e coordenagdo. Nesta perspectiva, um PNT visa levantar as me-
didas necessdrias para aumentar as eficiéncias e promover o desenvolvi-
mento do sector, através da definicio de critérios, modelos de anélise e
metodologias que permitam fazer a avaliagdo dos investimentos e das
politicas sectoriais. E, portanto, essencialmente um instrumento de traba-
lho para orientagio e enquadramento do binémio problemas-solucdes.

Exige um bom apoio de dados estatisticos consistentes ¢ implica uma
possibilidade permanente de actualizagdo, em regra anual.

Noutra perspectiva, um PNT conteria a distribui¢do a cada operador
de transporte de uma fatia da procura esperada, a partir de previsdes a
longo prazo das necessidades de transporte das vérias indistrias e comuni-
dades. Nesta aproximagdo, deverad existir um 6rgdo governamental encar-
regado de ajuizar qual o modo de transporte melhor colocado para satis-
fazer necessidades especificas e, quando conveniente, redistribuir trafegos
de um modo para outro.

Noutra perspectiva ainda, oposta ao dirigismo da anterior, um PNT
visaré mais a motivagio dos transportadores do que propriamente os inves-
timentos a fazer. Procurara, portanto, dar aos operadores de transporte
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uma melhor perspectiva do mercado que se lhes oferece a longo prazo
(15 anos, na Suécia) para que tomem iniciativas de resposta adequada.

Obviamente que este plano tem de ser orientado em conformidade
com uma politica de transportes, concertada a nivel do Parlamento e do
Governo, em que estejam apontados claramente os grandes objectivos a
atingir.

Na fig. 1 mostra-se o esquema geral do processo em curso da ela-
boragdo do Plano de Transportes Nacional.

Na fig. 2 mostra-se o processo de planeamento operacional multimo-
dal que foi seguido na elaboragio do Estudo dos Transportes da Regido
de Lisboa, recentemente aprovado.

— Custos Sociais dos Transportes

A terminologia generalizada de «custo social do transporte» engloba
em regra, duas ordens de preocupacdes:

— Por um lado, a determinagdo dos custos de factores que, pela sua
natureza, sdo obtidos por ac¢do centralizada (infra-estruturas, se-
guranca e preservagdo do ambiente) € a sua cobertura pela comuni-
dade, em diluicio correcta;

—E, por outro, a utilizagio do prego do transporte como instrumento
de ajuda, quer ao desenvolvimento de regides atrasadas, quer a
certas classes da populagdo (idosos, estudantes, etc.), quer, ainda,
ao fomento de actividades novas.

A primeira ordem de preocupaces implica uma minuciosa anélise
quantitativa dos custos e uma definigdo, necessariamente complexa, de
férmulas de taxacio dos utilizadores do transporte, incidindo habitual-
mente sobre os combustiveis e as viaturas.

A segunda ordem de preocupagbes conduz a concessio de apoio finan-
ceiro aos operadores de transporte, que pode revestir varias formas: subsi-
dios as receitas, amortiza¢iio de dividas, beneficios fiscais, comparticipag¢do
nos investimentos. A escolha e o peso relativo destas formas de apoio
depende da atitude politica dos poderes publicos face aos objectivos sociais
do transporte,
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O subsidio é a forma mais usual de intervengdo nesta ordem de preo-
cupagdes. E mesmo, hoje em dia, pratica generalizada quanto ao trans-
porte urbano, em que se reconhece a impossibilidade crescente de com-
patibilizar o equilibrio econémico com a satisfacdo adequada da procura,
e quase generalizada quanto ao transporte de mercadorias (politica adop-
tada na CEE).

Contudo o subsidio implica, para plena validade social, uma previsdo
rigorosa, antes do inicio do respectivo periodo de exercicio, do défice de
receitas a cobrir, para inscricdo no Orgamento de Estado. Desta implica-
¢io deriva a exigéncia aos operadores de transporte de terem montado
e a funcionar capazmente um sistema estatistico, cujos dados sdo ana-
lisados por auditoria governamental para avaliacio dos défices apresen-
tados e¢ do grau de satisfacdo das necessidades da comunidade.

No caso portugués estéd-se hoje a recorrer ao uso da férmula da
indemnizagdo compensatéria pela qual o transportador ¢ ressarcido da
diferenca entre o custo real da tarifa e o preco que o utente paga. Esta
diferenga para certos tipos de transporte, designadamente o colectivo urbano,
¢ afinal o encargo que o Estado suporta para manter as tarifas em valo-
res social e politicamente recomendaveis.

No quadro 3 mostra-se a sua aplicagdo no caso da CARRIS e no
quadro 4 assinala-se que os factores exégenos a empresa, designadamente
a gestdo da rede viaria, condicionam fortemente os encargos, o que se
vem a reflectir no montante daquela indemnizag@o.

— Autoridade Local de Transportes

A constatacio de que a maioria dos problemas reais de coordenacdo
dos transportes — sobretudo no transporte terrestre — ocorrem a nivel local,
e s6 a esse nivel existe a sensibilidade plena (e a experiéncia) para os
resolver de forma equilibrada, tem levado nos paises europeus a aumentar
progressivamente a participagio de organismos locais na problematica do
Transporte, desde o planeamento & regulacdo dos trafegos.

Este incremento de participagio local é ainda justificado e fomentado
pelas politicas de descentralizagdo de poderes na organizacéo dos Estados,
em ordem & melhor satisfagio das necessidades e anseios das suas comuni-

dades nacional e regionais.
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REPERCUSSAO DO AUMENTO DAS VELOCIDADES COMERCIAIS
NA DIMINUICAO DOS CUSTOS DE EXPLORACAO DA CARRIS

UM AUMENTO DA VELOCIDADE COMERCIAL DE 10 %, 25 % e 50 %, RESPECTIVA-
MENTE, CORRESPONDERIA, EM 1980, A UMA DIMINUICAO DOS CUSTOS DE
EXPLORACAO DA CARRIS TRADUZIDA PELOS SEGUINTES INDICADORES:

Velocidades Comerciais

Redugdo Percentual

Aumento da Velocidade Correspondentes da Indemnizagio
Km/b) ,
Média de Circulagéio Compensatéria Calculada
Autocarros Eléctricos para 1980
10 % 16,8 12 Cerca de 15 %
25 % 19,1 13,6 Cerca de 33 %
50 % 229 16,4 Cerca de 54 %

INDEMNIZACAO COMPENSATORIA

I =¥ custos tedricos — I receitas tedricas

ou

I=D-R

calculando-se D por:

sendo:

D = X Di+ DG -+ DF 4 DK 4 DC-}- DL

Di = Despesa teérica da exploracdo

DG = despesas gerais -+ despesas administrativas

DF = despesas financeiras

DK = despesas de formagio

DC = remuneraciio do capital investido

DL —rendas de «leasing».
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Surgem, assim, as Autoridades Locais de Transporte, de composi¢do
varidvel, mas sempre integrando a representagdo dos interesses envolvidos,
que estdo ja estabelecidos em muitos paises europeus.

Estes 6rgdos intervém na procura do melhor aproveitamento dos modos
de transporte existentes, na avaliagio da qualidade do. transporte, na de-
cisdo sobre novas infra-estruturas de transportes e reparti¢do do respectivo
investimento, na atribui¢do de subsidios de transporte em &areas menos
desenvolvidas, no encerramento de linhas ferroviarias, no ajustamento dos
transportes as necessidades das populagdes e muitas outras questdes de
interesse geral e local. Actuam junto dos operadores de transporte para
que estes melhor se ajustem 2s necessidades da populagdo, resolvendo-se
a este nivel a maior parte dos problemas.

Nesta o6ptica, o governo central reserva para si a formulagdo das
politicas nacionais e a criagdo dos instrumentos de organizagdo, regula-
mentagdo, financiamento e fiscalizagdo do Transporte, como guias pare
melhor eficiéncia no quadro do equilibrio entre os trés grupos de objec-
tivos: econdémicos, sociais e ambientais.

4. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
— Beneficios directos

Conforme ja atras se assinalou, a movimenta¢do de pessoas e bens
estd inteiramente relacionada com todas as formas de progresso, quaisquer
que sejam os estados por que vém passando.

Os préprios esquemas de transportes marcam frequentemente a con-
figuragio de todo o desenvolvimento duma regiio ou dum pais.

As antigas estradas romanas delinearam caminhos de progresso por
toda a Europa. As vias fluviais e os seus estudrios fizeram nascer por
todo o Continente Europeu, e pelos demais, pélos de civilizacdo e centros
de comércio com importincia sempre: crescente no progresso dos povos.
As infra-estruturas rodo e ferroviarias do Fontismo marcaram em Por-
tugal, na segunda metade do século anterior, as principais linhas de
desenvolvimento econémico. '

A rede ferroviaria de Mogambique — nascida nos fins do século — foi
sem ddvida o bergo de todo o désenvolvimento daquele pafs no século
actual. Macau estd hoje em vias de um notével redimensionamento, face
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as infra-estruturas que para ali j4 estdo em curso ou se projectam no
dominio das telecomunicagdes, do transporte aéreo e maritimo. Assinale-se
também que estando hoje assumido, como uma questio do regime, o
Desenvolvimento Regional, e estando este intimamente correlacionado com
a rede de transportes que venha efectivamenfe a servir as varias regices
do pafs, poder-se-4 afirmar que s6 haverd Desenvolvimento Regional na
medida em que houver desenvolvimento regional dos transportes.

— Beneficios indirectos

Presumo que a medida destes beneficios n3o pode quantificar-se.
Apenas se poderdo assinalar em termos qualitativos. Vejamos algumas
situagdes:

Os transportes e comunicacdes exigem infra-estruturas e equipamentos
em valores quase incalculdveis, o que vai criar e promover intensamente
actividades industriais tais como: '

— A indtstria de construgfio civil solicitada para as infra-estruturas
ferrovidrias, rodoviarias, portuarias e aeronauticas, reclamando
intensa m@o-de-obra para a sua execugiio e envolvendo a operagio
de vastos parques de maquinaria;

— A construgdo e manutengio dos veiculos transportadores empe-
nhando hoje por todo o lado as Indistrias mais diversas, real¢ando-
-s¢ nestas as mecénicas e eléctricas;

— As telecomunicagdes encontram na Inddstria Electrénica o seu
grande suporte, Inddstria, alifs, que deve a sua razio de ser as
préprias telecomunicagdes.

Como ordem de grandeza em termos de aquisi¢des na presente década
da frota de transporte ¢ sistemas de telecomunicagdes apontam-se valores
de centenas de milhdes de contos, o que logo nos chama a atenc¢do para
a necessidade dum meticuloso planeamento e programacdo de aquisi¢Bes
neste dominio, o que julgo ndio estar feito a ambito nacional.

Doutros beneficios se poderia falar, como sejam o desenvolvimento
de «Know How», da Qualificagio Profissional, do equipamento social que,
de uma forma ou de outra vio influenciar muito favoravelmente muiltiplas
actividades econémicas e sociais.
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5. DEFESA NACIONAL

E 6bvio que dada a total inser¢io da fungdo transporte na vida do
Pais, a sua estrutura e funcionamento interligam-se, em sentido lato,
no seu quadro de defesa. Logo, nfo pode deixar de se fazer intervir esta
preocupacio sempre que se planeiem as infra-estruturas de base ou aqui-
sicdes significativas de equipamento, devendo solicitar-se, na altura prépria,
a intervencdo dos estrategos da defesa nacional.

No tracado de vias de superficie, na localizagdo e configuragdo de
terminais aéreos ou portuarios, ha que providenciar no sentido de se apro-
veitarem as infra-estruturas resultantes com eventuais adaptacdes a pro-
blematica da defesa.

Também se deverdo procurar construir cenérios alternativos a modos

~de transporte que, pela sua natureza e condi¢cGes de operacdo, provoquem
acentuados prejuizos a importantes sectores econdémicos e sociais, no caso
de os mesmos apresentarem ruptura definitiva ou mesmo temporaria.

Como ponto sensivel assinale-se também a dependéncia do exterior,
em particular na importagio de equipamento e sobressalentes que ndo
estejam ao alcance da inddstria nacional. £ o caso, por exemplo, da frota
aérea, sendo cada vez menos da ferroviaria, da rodoviaria e da maritima.

6. A TERMINAR

Procurou-se fazer uma sintese de uma matéria vasta e complexa.
Procurou-se trazer a esta sintese aquelas questdes e reflexdes que, pen-
samos, mais se situam no dominio da atencdo das pessoas aqui presentes.
Dai a saliéncia dada as Finalidades, mas sobretudo a Politica Nacional
de Transporte e a sua correlagio estreita com o desenvolvimento Econd-
mico e com a Defesa Nacional. Houve o propésito, oxald se tenha atin-
gido o objectivo.

Eng.® Vilar Queiroz
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Em que sentido poderd hoje falarse de «caricter nacional»? Nogdo
controversa da etno-psicologia, a que a antropologia cultural deu um novo
alcance dentro das ciéncias humanas, no prolongamento da chamada «psi-
cologia dos povos», que historiadores, fil6sofos, ensaistas e escritores da
mais variada inspiraco foram ao longo dos séculos delineando, em ten-
tames impressionistas e intuitivos tantas vezes penetrantes’ mas também
aleatdrios, ela conserva entretanto -suficiente pertinéncia, a0’ menos como
ponto de partida do nosso questionar, para servir-nos de guia numa re-
flexdo sobre o que aqui mais nos importa: a nossa prépria identidade como
- Nagéo, que hoje se tornou um lugar-comum dizer em crise, sem frequen-
temente se buscar, para usarmos as tio justas expressdes de Joaquim de
Carvalho, definir «o seu estar -mudédvel em concordincia com o seu ser
permanente» (%).

Passar da «caracterologia» individual & «caracterologia étnica», como
propdés um discipulo de Le Senne, Paul Griéger, procurando determi-
nar a existéncia de um «etnotipo», que daria conta dos tragos domi-
nantes numa dada populagio homogénea, é algo que nd3o vai sem difi-
culdades miltiplas, do ponto de 'vista metodolégico (). E se um Guy
Michaud, servindo-se do mesmo termo, chega a elaboragio do modelo
de um «etnotipo» semioticamente formalizado, isso representa, dentro de
uma tendencial «ciéncia das civilizagSes», o cruzamento de véarias con-
tribuicGes interdisciplinares (3). Mas observe-se como este mesmo autor,
na charneira entre a literatura e a antropologia, comegou por examinar
os «retratos» ou «perfis» dos povos tracados por escritores que a respec-
tiva psicologia se consagraram, como um Keyserling ou um Salvador de
Madariaga, acabando por elaborar a partir deles o que designou por «etno-

(") Compleicao do Patriotismo Portugués, Coimbra, 1953, pég. 30.
() Cf. A. Miroglio, La Psychologie des Peuples, Paris, 1971, p4g. 56.
() Guy Michaud e¢ Edmond Marc, Vers une Science des Civilisations?, Paris, 1981,

pég 112. _ :
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gramasy (*). Considerando «sedutoras», pela sua finura, as «descrigSes intui-
tivas do caricter nacional» de tais observadores, Michaud chama porém
claramente a atengio para o facto de que «elas apresentam o perigo de
fazer tomar uma imagem da identidade nacional pela realidade da per-
sonalidade étnica», levando a confundir «a tentativa brilhante de um
ensaista» com a «démarche rigorosa do antropélogo» (3).

Queriamos desde j4, pela- nossa parte, pér em guarda os que nos
ouvem para com o que pode haver de convergente e de divergente nas
duas perspectivas, a literaria ¢ a cientifica, de abordagem da «psicologia
dos povos», ou do «caricter nacional». Tanto mais que, por formacdo,
ndo deixaremos de recorrer aqui, exemplificativamente, & primeira, embora
tanto quanto possivel em didlogo com a segunda. Isso porque, como Abel
Miroglio, pensamos que é necessiria uma «coexisténcia pacifica» entre
ambas, para glosar uma terminologia estratégica... Como acentua este
autor: «que elas se menosprezem mutuamente, e isso serd desastroso; que
elas se reconhecam uma & outra o direito a existéncia, sem se igno-
rarem, ¢ uma fecundagdo miitua dai decorrera» (6).

Temos, na nossa literatura, antiga e moderna, casos significativos e
aliciantes de caracterizagdo da nossa maneira de ser e de estar no mundo;
como dispomos, também, de observagdes privilegiadas de autores estran-
geiros sobre a nossa personalidade nacional que sio para nés preciosissi-
mas, mesmo quando relevam do mito ou até da lenda. Como nota Marius-
-Frangois Guyard, «a literatura comparada pode ajudar dois paises a
operar uma espécie de psicandlise nacional: conhecendo melhor a raiz
dos seus preconceitos mituos, cada um conhecer-se-4 melhor a si mesmo» (7).
Quem n@o recordara, por exemplo, as visdes que um Unamuno, ou um
Eugénio d’Ors, nos deram de Portugal?

Procederemos, pois, 4 maneira de Guy Michaud, tentando cotejar os
retratos, ndo raro desfocados, ou sobrepostos, que escritores portugueses
e estrangeiros de nés esquissaram, com o perfil mais nitido que resultara
de uma objectivagdo cientifica precisa. Sem esquecer que, como nas cién-

() Cf. A.Miroglio, op. cit., pig. 45.

() Vers une Science des Civilisations?, pig. 113.

) Op. cit., pag. 34.

() Marius-Frangois Guyard, La Litterature Comparée, Paris, 1978,
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cias humanas acontece, a compreensio predominaré sempre sobre a expli-
cacéo, nas acepsdes de Dilthey, até porque somos neste caso nés préprios
analistas e analisados, sujeitos e objectos de indagacdo.

Uma primeira dificuldade que a nogéo «caracter nacional» apresenta
é a que resulta da justaposigio de um conceito politico a uma realidade
psicolégica. Ora nem sempre a Nagdo—para ndo falar do Estado, que
com ela pode ndo coincidir —se apresenta como etno-psicologicamente
homogénea. Para além dos fenémenos de tipo tribal, em certas civiliza-
¢Oes, basta lembrar as regides actualmente em renascenca nesta nossa
Europa. Mas certo é também que, sobretudo no caso dos paises de for-
macio mais antiga, a Nagdo foi um factor poderoso de homogeneiza¢io
étnico-cultural, mesmo e as vezes sobretudo quando heterogeneamente
constituida. E ndo é por acaso que os paises africanos recém-independentes
recorrem ao quadro nacional para afirmar o seu voluntarismo estatizante.
Reversivelmente, a «psicologia nacional» implica a consideragdo dos seus
elementos integrantes, qualquer que seja a respectiva natureza e estrutura.
Numa palavra, unidade e diversidade, «caricter nacional» e «caracteres
regionais», iluminam-se e explicitam-se reciprocamente. Dai que a etno-
-psicologia se desdobre com frequéncia no que poderéd designar-se por uma
geografia psicolégica, complementar da geografia humana.

Mas este fenémeno de unificagdo e diversificagdo, manifestando-se
a varios niveis, supde a existéncia de modelos culturais que ddo forma
aos tipos de personalidade dominantes. Assim se chegou, com Kardiner,
a ideia de uma «personalidade de base», comum aos membros de um
determinado grupo e a partir da qual os seus elementos elaboram multi-
plas variantes. Essa «personalidade» pode encontrar-se em comunidades
do mais variado género, desde a tribo & nagdio. Neste ultimo caso ela
corresponde, de muito perto, ao que designamos por «caricter nacional».
Sendo o resultado de uma mediacdo entre o que Kardiner chama as «ins-
tituigdes primarias» (familiares, educativas) e as «instituicdes secundarias»
(costumes, normas morais, religido, organizacdo social e politica), a «per-
sonalidade de base» admite modula¢des diferenciadas, & volta de modelos
normais predominantes: por isso alguns falam de preferéncia em persona-
lidade modal, para dar conta da diversidade na unidade, em que temos
vindo a insistir (8).

(¢ Cf. Guy Michaud e Edmond Mare, op. cit., pig. 109.
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Postos estes marcos de referéncia, que nos irdo servir de balizas meto-
dolégicas e teéricas, vejamos entdo o que poderd recobrir, em sintese, a
nogdo de «caracter nacionaly. Tomando uma definicio que nos parece
a primeira vista bastante clara, de Guy Michaud, este serd o «conjunto
de representagSes, valores, modos de pensar, atitudes e condutas pré-
prias dos individuos de um conjunto nacional dado» (®). Mas esta clareza
aparente n3o deixa de suscitar problemas, na medida em que, ao lado
do «carécter nacionaly, ¢ modulando a «personalidade de base» corres-
pondente, existe, por exemplo, o que um discipulo de Kardiner, Ralph
Linton, chamou a «personalidade estatutaria» (dependente do estatuto
sexual, etério, sécio-profissional, etc., dos membros da comunidade) e ainda
o que Erich Fromm designou por «caricter socialy, a partir do estatuto
de classe (1%). Assim, no entrecruzar da antropologia cultural, da psico-
logia, da psicanalise ¢ da sociologia, a explicitacio do sentido do «caracter
nacional» exige, como ¢é eveidente, uma perspectivacgo interdisciplinar, em
termos de pesquisa cientifica.

Isso ndo impede, como j4 vimos para os modelos do etnograma ¢ do
etnotipo de Michaud, o recurso as aproximagdes de caracter literario e
artistico, em cotejo com as cientificas. Como observa este autor, «as
obras literérias e artisticas podem ser uma via de acesso aos cédigos
sociais e aos modelos culturais, com a condi¢io de nfio as tomar como
um «reflexo» da realidade mas como produtos em que as estruturas do
etnotipo podem detectar-se através das transposi¢des e das transformagdes
que implica a criagdo artistica» (12).

Partamos da anéilise de alguns textos de escritores, ensaistas e histo-
riadores nossos em que a problematica do «caracter nacionaly se exprime
como interrogagio tipica do homem portuguds— e esse & j& um dos tra-
¢os do seu carécter. Confrontemo-los em seguida com os de alguns autores
estrangeiros que pela nossa fugidia personalidade se deixaram seduzir.
E tentemos enfim ver — hipétese que formulamos —se a imagem pluri-
facetada da nossa idiossincrasia ndo traduz precisamente aquela unidade
na diversidade, ou diversidade na unidade, a que aludimos, quando puse-
mos a questdo da identidade caracterolégica nacional como indissociavel
da heterogeneidade.

() Idem, pég. 110.
(") Ydem, pdgs. 111-112.
() Idem, pég. 113.
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Peguemos por exemplo — e perdoe-se-nos s€ Comegamos por um autor
que de perto estuddmos — neste apontamento de Fernando Pessoa:

«Sendo noés portugueses, convém saber o que € que somos.

a) Adaptabilidade, que no mental da a instabilidade e portanto a diver-
sificagio do individuo dentro de si mesmo. O bom portugués é
vérias pessoas.

b) A predominéncia da emogio sobre a paix@io. Somos ternos € pouco
intensos, ao contrario dos espanhoéis — nossos absolutos contrarios —
que sdo apaixonados e frios.

Nunca me sinto tdo portuguesmente eu como quando me sinto dife-
rente de mim — Alberto Caeiro, Ricardo Reis, Alvaro de Campos, Fer-
nando Pessoa, € quantos mais haja havido ou por haver» (*?).

Como se vé&, o fendmeno da heteronimia poética é por Pessoa projec-
tado no «caracter nacional». A pluralidade de pessoas —de personae, de
mascaras — seria constitutiva do modo de ser tipico do portugués: do «bom
portuguésy. A «diversificacdo do individuo dentro de si mesmo» —a sua
capacidade de se «outrar» (como diz o poeta), de se diferenciar multi-
plicando-se — é ao mesmo tempo uma caracteristica individual e nacional,
como noutros textos insiste e reinsiste. E anote-se que ao descrever antro-
pologicamente (e até antropometricamente) os varios heterénimos, cujo
nascimento distribui de norte a sul pelo territério portugués, Pessoa atri-
buiu a cada um deles, mesclando-os, caracteres miltiplos, a que corres-
pondem temperamentos, atitudes, condutas, educagbes e linguagens diver-
sificadas, compondo assim-—e aqui o termo é pertinentissimo, pois se
trata de escrita— um auténtico etnograma do portugués (*3).

Que a preocupa¢do com o «caracter nacional» foi em Fernando Pessoa
cbsessiva, comprovam-no os apontamentos publicados por Joel Serrdo no
volume Sobre Portugal, em que est4d recorrentemente acentuada a nota
da diversidade. Ndo resistimos a citar mais longamente um deles, pelo que

(") Pdginas Intimas e de Auto-Interpretagdo, Lisboa, s.d., pig. 94.
(™ Cf. Carta a Adolfo Casais Monteiro sobre a Génese dos Heterénimos, in Pdginas de
Doutrina Estética, Lisboa, 1946, pigs. 266 ¢ 267.
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tem —em ironia inconfundivelmente pessoana — de penetrante, polémico...
¢ actualissimo:

«Ha trés espécies de Portugal dentro do mesmo Portugal; ou, se se
preferir, h4 trés espécies de portugués. Um comecou com a nacionalidade:
€ o portugués tipico, que forma o fundo da nacio € o da sua expansio
numérica, trabalhando obscura e modestamente em Portugal e por toda
a parte de todas as partes do Mundo. Este portugués encontra-se, desde
1578, divorciado de todos os governos e abandonado por todos. Existe
porque existe, e é por isso que a nacfo existe também.

Outro é o portugués que o ndo é. Comecou com a invasio mental
estrangeira, que data, com verdade possivel, do tempo do Marqués de
Pombal. Esta invasdo agravou-se com o Constitucionalismo, e tornou-se
completa com a Republica. Este portugués (que é o que forma grande
parte das classes médias superiores, certa parte do povo e quase toda a
gente das classes dirigentes) é o que governa o pais. Est4 completamente
divorciado do pafs que governa. E, por sua vontade, parisiense e moderno.
Contra sua vontade, é esttpido.

Ha um terceiro portuguéds, que comegou a existir quando Portugal,
por alturas d’El-Rei D. Dinis, comecou, de nagdo, a esbogar-se Império.
Esse portugués fez as Descobertas, criou a civilizagdo transocednica, e
depois foi-se embora. Foi-se embora em Alcéacer-Quibir, mas deixou alguns
parentes, que tém estado sempre, e continuam estando, a espera dele...» (*%).

Para 14 das flechas aceradas e visando alvos multiplos, de modo a
acertar em cheio tanto nas qualidades como nos defeitos do nosso povo,
¢ interessante assinalar que Pessoa procura, depois das referéncias hist6-
ricas, fundamentar a mentalidade do portugués no seu carécter:

«O portugués, no seu fundo psiquico, define-se por trés caracteristicas:

1) O predominio da imaginacio sobre a inteligéncia;
2) O predominio da emocfio sobre a paixdo;
3) A adaptabilidade instintivay (15).

Segundo Pessoa, decorrendo estas «caracteristicasy de uma «menta-
lidade comumy», é o «uso» dela que diferencia os portugueses. Questio

(*) Sobre Portugal, Lisboa, 1978, pégs. 82 e 83.
(*) Idem, pég. 84.
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de grau e de dosagem. Assim, face ao «portugués normal e tipico» o
«portugués de tipo oficial» seria «a mesma coisa com 4gua»... Em suma,
o «caracter portuguésy», instavel e adaptavel, é em rigor indefinido: nele
coexistem a identidade e a ndo-identidade, o ser ¢ o nio-ser —como na
l6gica poética pessoana.

Atente-se bem: o «etnograma» heteronimico pode servir-nos, na sua
ficcdo e figuracdo, de modelo ideal a contrastar com os que, pela via da
observacio e da reflexdo cientificas ou filoséficas, tentarmos delinear.
Nzo afirmou um dos nossos mais sérios estudiosos contemporéneos, de
formacio racionalista— o Professor Joaquim de Carvalho —que «a ela-
boracio de um conceito que englobe a totalidade da nossa existéncia
nacional é um intento dificil e eminentemente falivel, dado a realidade
portuguesa ser multipla, na sucessio das geragbes, ¢ diversa, na plura-
lidade e no matiz das suas manifesta¢fes» (1¢)? Ele bem sabia que até a
visio que os portugueses tém de si préprios é fugidia e contraditéria:
«Ndo direi — explicita ele — que cada portugués tenha uma ideia pessoal
do que é e do que significa o nosso pais, mas ndo hesito em dizer que
os portugueses nio coincidem na mesma concepgdo acerca de Portugal» (*').
Tal como Pessoa nos seus varios textos ndo coincidia, coincidindo... Seré
de estranhar que Joaquim de Carvalho acentue, como Pessoa, o «subs-
tracto afectivo» da estrutura do nosso temperamento, tendo por isso o
patriotismo «escasso e ténue conteudo intelectual»? O poeta e o pensador,
neste e noutros pontos, por vias diferentes, acabam por encontrar-se.

Mas se esse encontro é ja de si significativo, ndc se trata de uma
coincidéncia ocasional. Outro tanto sucede com um poeta de cepa dife-
rente, embora mergulhado no mesmo hdmus origindrio, ¢ que ao lado de
Pessoa constitui, no nosso século, uma das figuras mais representativas
do «caracter nacional»: Teixeira de Pascoaes. N&o aponta também Joa-
quim de Carvalho a «tendéncia saudosistay como um elemento funda-
mental da nossa «compleicdo» (*8)? E ao invocar o poeta. de Mardnus, que
a frente da Renascen¢a Portuguesa encarnou um movimento de ressurrei-
¢do civilizacional e cultural de uma Pétria em crise, o homem de ideias
vé nele ndo apenas o «poeta-metafisicon» do «panteismo transcendentalistan,
a que Pessoa n’A Adguia aludira, mas o simbolo emblemético daquilo que

(*%) Complei¢do do Patriotismo Portugués, op. cit., pag 1.
" Idem, ibidem.
(*®) Idem, pég. 15.
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0 poeta dos heteré6nimos ndo hesitou em chamar a «Weltanschauung por-
tuguesa»: o Saudosismo (1?). Desse mito poético fez Pascoaes a expressio
por exceléncia de «carécter nacional»: «Ndo precisamos — escrevia ele na
Arte de Ser Portugués — de reunir vérios sentimentos comuns de Portugal
para com eles desenharmos o seu perfil moral. HA um que o define por
completo. Refiro-me & Saudadey (*9). Apresentada como «sentimento-ideiay
de um povo cujo génio Pascoaes reconhece — tal como Pessoa — ser «mais
emotivo que intelectualy, ele ergue-se a categoria de arquétipo étnico, que
tem muito daqueles «perfis dos povos», ou «etnogramas», de que falava
como vimos Guy Michaud: «perfil eterno» da «Renascenga» —tal é, em
sintese, para Pascoaes a Saudade .

Estas férmulas miticas de um poeta visionario nio podiam deixar de
suscitar reservas da parte de espiritos racionalistas seus contemporaneos,
a comegar por Anténio Sérgio, que em dissidéncia com a Renascenca
Portuguesa, se tornaria, com Raul Proenca, um dos mentores da Seara
Nova. Pondo em causa, nas suas Epistolas aos Saudosistas, os pressupostos
étnicos em que Pascoaes fundamentava o «génio nacional», os seareiros
insistiram de preferéncia nas condi¢bes histéricas, sociais e culturais que
explicariam determinadas formas de mentalidade e de comportamento dos
portugueses. Com outras bases e implicagdes teéricas e ideol6gicas, foi
essa também a tonica posta em evidéncia pelas correntes que mais tarde
s¢ reclamaram do materialismo histérico e dialéctico, ou afins. As insinua-
¢oes e suspeigGes de «nacionalismo» que impenderam sobre Pascoaes e a
Renascenca Portuguesa — como sobre o Pessoa da Mensagem —ndo colhiam
Do entanto, quer pela irradiagdo ibérica de um, quer pela ressonincia
éuropei-a de outro: e em ultima instincia pelo alcance universal de ambos.

As intui¢des visiondrias do poeta das Sombras, bem como as constru-
¢bes imagindrias e simbélicas do poeta dos heterénimos, encontram curio-
samente confirma¢do na imagem que de Portugal nos restituiram alguns
dos mais apaixonados e penetrantes dos nossos analistas estrangeiros, como
Miguel de Unamuno em Por Tierras de Portugal e de Espafia ou Keyser-
ling na sua Andlise Espectral da Europa. Se o primeiro, nas deambulagdes
¢ encontros que fez no nosso pais, bem como nas meditagdes sobre a
nossa literatura, buscou entre nés aquele «sentimento tragico da viday

(*) Pdginas Intimas e de Auto-Interpretacdo, pag. 121.
(*) Arte de Ser Portugués, Lisboa, 1978, pdg. 94.
) A Aguia, 2° série, n° 1, Janeiro de 1912.
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que com expressdes diferenciadas abarcava o «comum espirito ibérico»
de que falava Oliveira Martins, confrontando-se sempre com algo de
de indefinivel («Que terd este Portugal para assim atrair-me?»)(*®), ja o
segundo deparou em Portugal com o que considera o «exacto contratipo»
de Castela e que é antes de mais, por oposigdo ao caricter inteirico do
espanhol, a «multiplicidade» do portugués: «cada um —diz ele —alberga
ac mesmo tempo tese € antitese» (23). Ndo se diria o retrato do «caracter
nacional» feito pelo poeta dos heter6nimos? Ambos estes autores pdem
por outro lado em. realce o temperamento «saudoso» € «sentimentaly do
nosso povo, mas ambos também chamam a atengdo para o que ha de
potencialmente «explosivo» nesse temperamento: «a brandura, a meiguice
portuguesa, ndo estid sendo a superficie — escreve Unamuno —; raspai-a
e encontrareis uma violéncia plebeia que chegard a assustar-vos» (*).
Explosio que teriam sido para Keyserling as Descobertas, como para
Unamuno o era o regicidio, que vivamente o impressionou. Ninguém me-
lhor do que os estrangeiros para se aperceber desses contrastes de carac-
ter! Nio se trata de simples testemunhos de ocasio, nos casos vertentes,
pois por detras dessas imagens de Portugal estio ndo s6 uma observagdo
e uma intuicdo profundas mas visdes estruturadas e coerentes: assim,
Keyserling pratica um método que ele proprio explicitou e exemplificou,
e que vai da «particularidade tnica», dada por «uma imagem concreta
perfeitamente tipica», até ao «caracter geraly de um povo (¥). O que
lhe empresta, para além do interesse que a sua «andlise espectraly para
nés especificamente apresenta, um alcance tedrico inegavel.

Mas voltemo-nos agora para um outro género de analistas do «caréacter
nacional» que entre nés tem predominado: os historiadores e, por exten-
sdo, os ensafstas que numa perspectiva diacrénica se tém consagrado a
problemética da realidade portuguesa. Admitida, a partir dos depoimentos
ja citados, de precedéncia literaria ou filoséfica, a diversidade caractero-
légica do portugués, vejamos como ela foi encarnada pelos que sobre a
génese e a evolugio da nossa nacionalidade se debrucaram. Um deles
— e dos maiores — foi Oliveira Martins. Tendo na Histdria da Civilizagio
Ibérica procurado encontrar o que considera «um corpo etnolégico dotado

® Por Tierras de Portugal e de Espafia, Madrid, 1960, pdg. 77.
(®) Analyse Spectrale de I'Europe, Paris, 1965, pdg. 230.

(**) Por Tierras de Portugal e de Espafia, pég. 85.

(®) Cf. Abel Miroglio, op. cit., pag. 106.
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de caracteres gerais» comuns a todas as populagdes hispanicas, ele intentou
em seguida, na: Histdria de Portugal, verificar se havia «uma originalidade
colectiva no povo portugués, em frente dos demais povos da Peninsulay (29).
A sua indagac¢do levou-o a uma resposta positiva, mas circunscrevendo
essa originalidade a «tragos secundarioss. Em todo o caso, a descri¢do
que faz do «caricter nacionaly, em contraposicio com o espanhol, é
curiosamente convergente com muitos aspectos do perfil do portugués que
j& conhecemos de fonte ndo histérica: «H4 no génio portugués — escreve
Oliveira Martins—o que quer que é de vago e fugitivo, que contrasta
com a terminante afirmativa do castelhano; ha no heroismo lusitano uma
nobreza que difere da firia dos nossos vizinhos; h4 nas nossas letras e
no nosso pensamento uma nota profunda ou sentimental, irénica ou meiga,
que em vdo se buscaria na histéria da civilizagio castelhana [...]. E as
diferencas da histéria traduzem as dissemelhancas do caricter» (37). Re-
pare-se: é da estrutura do «caré4cter nacional», primeiramente considerado
do ponto de vista sincrénico, em cotejo com o «caracter» espanhol, que
decorrem as respectivas diferencia¢des diacrénicas. E 14 estdo as caracte-
risticas que, & sua maneira, intuitiva ou reflexiva, poetas e pensadores
detectaram: a indefini¢do, o predominio do sentimento, por exemplo. Na
tese de Oliveira Martins, a «individualidade do caracter dos lusitanos»
resultaria da predominancia do elemento céltico, que as analogias com os
galegos comprovariam. Entrando entretanto em linha de conta com o
factor da diferenciagdo geografica, é aos lusitanos da Serra da Estrela
que o nosso historiador acaba por dar prevaléncia como base do «caracter
nacional»: «Se h4 um tipo propriamente portugués; se através dos casos
da histéria permaneceu puro algum exemplar de uma raca ante-histérica
onde possamos filiar-nos, é ai que o havemos de procurar, ¢ ndo entre
os galegos ao norte do Douro, nem entre os turdetanos da costa do Sul,
nem entre as populagdes do litoral cruzadas com o sangue de muitas ragas
e com os sentimentos e costumes das mais variadas nagdes» (). Tese
discutivel e discutida. Mas o que importa sobretudo salientar é € que, mesmo
admitindo o predominio do car4cter do povo de uma dada regido no
«caracter nacional», este pressupde desde logo uma diferenciacdo, s6 em
fun¢do dela sendo pensavel a unidade e a identidade.

(*) Histéria de Portugal, Lisboa, 1920, tomo I, p4g. 5.
) Idem, pégs 5-6.
(*) Idem, pag. 38.
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O debate acerca da importancia relativa das vérias regides do pais,
e nomeadamente, grosso modo, do Norte e do Sul, teve implicacdes muilti-
plas ao longo da histéria do nosso pafs, como se sabe, em termos econ6-
micos, sociais e politicos, mas também no que respeita, para 14 desses
niveis, aos factores culturais, de temperamento e de mentalidade que os con-
dicionam (2). Bastara lembrar a tese de Basilio Teles — uma grande figura
politica e intelectual do Porto republicano, injustamente esquecida, et pour
cause — acerca da importincia que o carécter do portugués do Norte —
guerreiro, agricultor com os pés fincados na terra, arreigadamente patriota,
de estirpe ariana —teve na formagio da nacionalidade e no predominio
do municipalismo e da descentralizagdo até a crise de 1383; enquanto o
portugués do Sul — comerciante, dado 4 navegagdo e & conquista, sub-
misso, sem o sentido do realismo, de ascendéncia semita — seria respon-
savel pelos regimes de centralismo absolutista e pelas veleidades imperiais
que depois dessa crise alimentdmos. Esta tese voltou & cena da discussdo
pubhca——em confronto com a de Oliveira Martins, que tendia a privile-
giar como causa dessa diferenciagio os respectivos regimes de proprie-
dade — por iniciativa de Anténio Sérgio, a propésito do que chamou as
«duas politicas nacionais»: a da «Fixacfo» e do «Transporte» (3°). E mesmo
se Sérgio lhe opde uma explicagdo de tipo econémico e social (a predo-
minancia do burguds do litoral na politica do Transporte) mem por isso
deixa de admitir, se ndo factores étnicos, pelo menos de indole psicolégica
e sociolégica, no contraste das populagdes. O que reverte, indirectamente,
a admitir também que o «caracter nacional» é inseparavel dos «caracteres
regionais»: e nessa medida as duas «politicas nacionais» sergianas também
«regionais» sdo.

Desembocamos, deste modo, depois de pela via literaria e filoséfica
termos procurado apreender o perfil indefinido, esfumado e fugidio, por-
que plural, do caracter do portugués, numa perspectiva que permite uma
sua analise em bases antropolégicas, sociolégicas e psicolégicas, tais como
cientificamente sdo hoje possiveis: e sera o caminho — o método —a pros-
seguir, num horizonte interdisciplinar que aqui perfunctoriamente apon-
tamos. Assim se iluminario muitas questdes que se consideram hoje can-
dentes, mas sdo, ou podem volver-se, pela forma como sdo adrede e

(®*) Num outro estudo, no prelo, sobre O Lugar do Norte na Cultura Nacional, desen-
volvemos este tema.
(*) Ensaios, Lisboa, s.d., tomo II, pag. 85 ¢ segs.
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vulgarmente postas, falsas questdes. A da famosa crise de identidade, antes
de mais. Pois ndo ser4 essa «identidade» — como o nosso caréicter — esqui-
vamente miiltipla, tais os heter6nimos, as mascaras de Pessoa? Mas por
isso mesmo ndo exigird ela, para ser plenamente assumida, uma aceita-
¢do da diversidade intrinseca — e extrinseca -—que é a nossa? A comecar,
hoje, pela das regiSes que empreendem uma Nova Renascenga, ndo apenas
politica e administrativamente, mas sobretudo culturalmente, através da
afirmagio da sua personalidade, em dislogo livre e solidirio umas com
as outras, no todo nacional independente que é o mnosso. Assim Portugal
se tornard mais unido internamente e mais aberto ao exterior: & Europa
como & Africa e as Américas, sem esquecer o Oriente longinquo, por
onde, de errancia em errdncia — trago essencial do nosso caricter univer-
salizante, tanto como o enraizamento origindrio -—, dissemindmos a lingua,
nossa patria comum. Porque a lingua € um elemento permanente do caréc-
ter nacional: é nela que somos portugueses. Nesta «portuguesa linguay
de Anténio Ferreira, que foi capaz de florescer, falar, cantar, fazer-se
ouvir e viver por todo o mundo, como a nossa Didspora migratéria, até
vir a ser a lingua poética de Pessoa, que se multiplicou em linguas, como
a pétria se multiplicou em pétrias.

José Augusto Seabra
Professor da Faculdade de Letras do Porto
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1. Terminou a primeira fase —a politica —da adesdo da Espanha a
NATO, a qual ndo tinha de por problemas de maior, uma vez que O
esquema de seguran¢a do Ocidente ndo dispensa o concurso de uma po-
téncia com a for¢a moral, histérica, econémica e militar do paifs vizinho.
Efectivamente, a entrada da Espanha para a NATO tem, entre outras
vantagens, a do reforco da confianga no sensivel flanco sudoeste da
Europa, o que decorre da sua geografia, do controlo que pode exercer
ao longo do sensivel eixo estratégico Baleares-Gibraltar-Canarias e da
adequagdo do seu importante Poder Militar & exploragdo de tal potencial
geoestratégico. O Poder Militar espanhol constitui ainda um precioso
contributo para minorar uma das vulnerabilidades mais importantes da
Alianga, a qual consiste, como é sobejamente conhecido, na sua presente
inferioridade em forcas militares convencionais relativamente ao Pacto de
Varsévia. As Forcas Armadas da Espanha parecem efectivamente com
capacidade para poderem vir a ser utilizadas como reforgo de qualquer
dos flancos ou frentes terrestres da Europa, para contribuir para a pro-
tec¢do préxima e longinqua das rotas maritimas dos aliados, e até talvez
ainda para participar em missdes de presenga militar em Aareas sensiveis
fora dos limites geograficos da NATO, onde se torne eventualmente con-
veniente dar uma imagem de determinagdo do Ocidente na defesa dos
seus interesses vitais € dos seus amigos.

Para além do mais, o especial relacionamento da Espanha com o
Mundo Arabe e com a América Latina hispanica constituem certamente
instrumentos preciosos para a causa do apaziguamento mundial, dadas
as potencialidades que contém para uma melhor compreensdo da sen-
sibilidade destas importantes regides pelos aliados €, por conseguinte, para
um entendimento mais proficuo com elas.

2. Os problemas verdadeiramente dignos desse nome decorrentes da
entrada da Espanha para a NATO sdo de esperar relativamente a sua
inser¢io no esquema colectivo de defesa militar. Aqui, ha que encontrar
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uma acomodag¢do que seja aceitivel para todos os paises mais directa-
mente envolvidos e, designadamente, para o préprio pais vizinho, o qual,
diga-se- desde j4, dispde da influéncia suficiente para acabar por levar
0s seus aliados a compreender que nem todos os «statu quo» poderdo
resistir indefinidamente. Isto ndo quer dizer que a Espanha nio deva
por séu turno ser persuadida a ndo ter pressa, dado ser inegéavel que a
Alianga pode estar décadas sem o seu concurso directo e que, inclusiva-
mente, foi agora renovado o seu acordo bilateral de defesa com os EUA.

Seja como for, os aliados, ¢ a prépria Espanha, precisam efectiva-
mente de ser pacientes e prudentes, para se evitar que a acomodagdo do
novo parceiro no esquema de defesa militar da NATO tenha reflexos
negativos, em vez de positivos, na dificil e vital solidariedade atlantica.
A este propésito conviria salientar que o mais seguro em termos de con-
fianca mitua e de solidariedade interaliada sera sempre o respeito pela
primazia das potencialidades geoestratégicas sobre as militares na estru-
tura dos comandos, como modo mais eficaz de se eliminarem & nascenga
sensibilidades de soberania e tentagdes de promogdo de gendarmes regio-
nais que ndo seriam certamente bem recebidas. Efectivamente, as poten-
cialidades geoestratégicas sdo menos mutaveis e intimamente ligadas a
individualidade, soberania e importancia politico-estratégica, pelo que os
paises sdo naturalmente ciosos delas, enquanto que as potencialidades mili-
tares sdo conjunturais e corrigiveis, sendo por conseguinte mais acertado
que se actue nestas, ¢ se evite «ofender» aquelas. Ha, - pois, que ter a
preocupagédo de respeitar as sensibilidades de todos os. paises envolvidos.
Neste campo serd de chamar a atengdo para a espécie de . fascinio que
os EUA e a RFA estdo a dar a impressdo de nutrir pelas potencialidades
militares do novo aliado ibérico, admitindo-se que tal acontega por esta-
rem interessados na possibilidade do concurso de efectivos militares espa-
nhéis para reforco da frente leste europeia em substituicdo de contingentes
norte-americanos ¢ outros que estio sendo cada vez mais solicitados para
diferentes paragens. E claro que este fascinio pode ser susceptivel de
arrastar compensagbes que preocupam naturalmente vizinhos da Espanha
como a Franga, Inglaterra e Portugal, para ndo falar em Marrocos, o
que podera estar ja a dar lugar a desconfiangas e a consequentes alinha-
mentos reactivos mais ou menos subterrineos que sdo claramente incon-
venientes para a solidariedade atlintica. Uma menor prudéncia no alu-
dido fascinio pode ainda fornecer argumentos a importantes sectores poli-
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ticos dos referidos paises que ndo deixariam escapar a oportunidade para
apontar os EUA, a Espanha ¢ a NATO como hostis aos seus interesses.
A inser¢do da Espanha no esquema de defesa militar da NATO deve
fazer-se assim de forma equilibrada. Tal pressupde, desde logo, um esquema
gradual a longo prazo, sem pressas, para que possa ir assentando, através
de uma estratégia equilibrada, a confianga pelo respeito que todos os
paises aliados esperam merecer. Ha que ter a lealdade e a coragem de
se dizer que nenhum dos paises mais directamente ligados a questdo dei-
xaria de reagir a que qualquer dos seus parceiros se aproveitasse da
Alianga para tentar solucionar frustragdes ou para procurar concretizar
objectivos que doutra forma ndo tém podido alcangar. Ndo se trata, por
conseguinte, tanto de nacionalismos que devessem estar j4 menos exacer-
bados, mas sim, e principalmente, de reacgdes legitimas preventivas quanto
a possiveis tendéncias hegeménicas que j& deveriam, essas sim, ter sido
abandonadas, principalmente quando o que estd em causa é a reunido de
meios e de vontades para se fazer face a uma séria ameaga comum.

3. No que respeita a Portugal, h4 que reconhecer que algumas fra-
gilidades e determinados bloqueamentos mentais e psicolégicos constituem
afinal motivo de preocupagdo e até factor de potencial desequilibrio e
instabilidade na regido. Isto porque, sendo de molde a impedir que o
Pais possa assumir a voca¢do geoestratégica predominantemente maritima
do seu territério através de adequada composicdo e orientagdo do dis-
positivo do seu Poder Militar, acabam por tentar e até obrigar terceiros
a fazé-lo por si em nome da seguranca colectiva e da sua prépria. Esta
espécie de demissdo nacional constitui também ela uma vulnerabilidade
que importa identificar e reconhecer como sendo responsdvel por impedir
que o Pais possa disfrutar de importancia e influéncia no seio da comu-
nidade atlantica que lhe permitiria obter contrapartidas e beneficios que
outros mais esclarecidos ¢ mais adequadamente armados vdo acabando
deste modo por ir chamando a si. Serd porventura isto mesmo que alguns
politicos ¢ governantes estdo ja reconhecendo muito acertadamente, quando
sustentam que Portugal ndo pode nem quer participar na Alianga apenas
em termos geoestratégicos.

Mas, antes de prosseguir, cumpre esclarecer que as presentes refle-
x0es, na linha das publicadas anteriormente nesta Revista, decorrem de
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percep¢do e de posicdo exclusivamente pessoal, e continuam a ter como
unico propésito tentar contribuir para uma filosofia nacional de seguranca.

Déem-se as voltas que se derem, é facto incontroverso que o Terri-
tério Nacional portugués tem principalmente potencialidades geoestratégicas
reconhecidamente & medida do que bem poderia ser uma importante
poténcia maritima norte-atlantica. Dever4 mesmo atentar-se em que nenhum
outro pais europeu sobreleva Portugal neste dominio, pois nenhum territério
do Velho Continente, para além de nio apresentar a composicdo quase
arquipeldgica do portugués, retine simultaneamente, ou com o mesmo grau
de importéncia, as trés possibilidades seguintes: de controlo das comunica-
¢Oes maritimas vitais para o abastecimento da Europa, de apoio as rotas
maritimas e aéreas de reforgo e socorro do Continente Norte-Americano
a Europa em caso de guerra, e de trampolim intercontinental para movi-
menacdo de poderio militar («sealifty e «airlifty). Por outras palavras,
pudesse Portugal dispor de um Poder Militar com adequada componente
naval e aeronaval como a Holanda (para recorrer a um exemplo de um
pequeno pais, cujo territério ndo tem de forma alguma expressio ou inte-
resse geoestratégico semelhantes ao portugués) e com componentes terres-
tre ¢ aérea melhor identificadas com a geografia, ¢ o peso do Pais
na Alianca bem poderia ser outro. Quer isto dizer que poderia haver
maior facilidade para a obtengdo de beneficios de véria ordem (tecnolégica,
econémica, financeira, etc.), e os portugueses sentir-se-iam certamente mais
seguros ¢ mais tranquilos ante a perspectiva da inser¢io da Espanha no
esquema de defesa militar da NATO. Tal como as coisas estdo, dada a
precéria «ocupagiion portuguesa do espaco interterritorial nacional (que
constitui a parte mais relevante da 4rea do Comando Ibero-Atlantico da
NATO) por meios navais e por meios aéreos de auténtica vocagdo mari-
tima, seréd efectivamente de recear que o maior peso politico-militar dos
supracitados pafses aliados mais directamente preocupados com a ade-
sdo da Espanha & NATO acabe por empurrar a Marinha (¢ a sua Avia-
¢do Naval) espanhola para o «mare nostrum [econémico] portuguésy,
um pouco a semelhanga do que ja4 estd acontecendo com as Pescas do
pais vizinho, que tém vindo a ser gradualmente impedidas de actuar em
ZEE de paises mais distantes. Neste caso das pescas, curiosamente, Por-
tugal tem graves problemas também por falta de «ocupagdo» do seu mar
interterritorial. E assim indispensavel que se diga que nfo é tanto o Poder
Terrestre da Espanha o factor determinante do seu peso negocial na

112



DAS VANTAGENS DUMA FILOSOFIA DE DEFESA MAIS ATLANTICA PARA PORTUGAL

Alianca nas questdes que mais directamente respeitam a Portugal, desig-
nadamente no problema da estrutura de comandos, muito embora ele
possa actuar como moeda de troca, como atrds se referiu. Por isso, alguns
especialistas comecam agora a declarar, embora sem explicar porqué,
que o problema do «comando unificado» para a Peninsula Ibérica é, afi-
nal, um falso problema. Para se entender melhor esta questdo, serd pre-
ciso contudo esclarecer que o «fantasma» do comando unificado ibérico
poderia ter levado a conclusio que Portugal, para defender a sua indivi-
dualidade na Alianca, precisaria de reforcar preferencialmente o seu Poder
Terrestre. ' E claro que esta posi¢io tem efectivamente a sua légica no
reconhecimento da necessidade de preservar a individualidade nacional na
Alianga. Simplesmente, acontece que o Territério Nacional que hé real-
mente a «ocupar» com meios militares portugueses ndo se limita ao Teatro
de Operagdes terrestre do Continente. Por outro lado, o que a Alianga
precisa efectivamente de cobrir dele é mais o espago interterritorial e as
Ilhas, a partir das quais poderiam desenvolver-se as principais ameagas
a sua seguran¢a individual e colectiva. Isto, alids, pode ver-se claramente
pela geometria da ZIC («Zona de Interesse Comum» prevista no anterior
acordo bilateral de defesa entre- os EUA e a Espanha), em que o espago
* portugués aparecia repartido entre a Espanha ¢ os EUA, de forma em
tudo idéntica ao que acontece com a estrutura dos comandos NATO entre
o IBERLANT (com sede na Peninsula—em Portugal — onde ndo estdo
os Agores, tal como na ZIC), e 0 WESTLANT (com sede nos EUA, onde
estio os Acores), tal como se a «ocupagdo» do espaco nacional pelas
Forcas Armadas portuguesas ndo fosse realmente de ter em considera-
¢do. Diga-se entretanto claramente que ndo é do interesse de Portugal
manter os Agores separados do restante territério portugués na estrutura
de comandos operacionais da NATO, e que ndo ha razbes de ordem ope-
racional suficientemente fortes que o justifique.

4. Para evitar e resolver convenientemente estes e outros problemas
pensa-se que Portugal precisaria realmente de mostrar propésitos crediveis
de reestruturacdo e de reforgo do seu Poder Militar em conformidade com
as necessidades reais de seguranca da Alianga, as quais, conforme se defen-
dem em reflexes anteriormente publicadas nos ndmeros 15, 18 ¢ 20 da
revista «Nagdo ¢ Defesan, sdo afinal idénticas em muitos pontos s nacio-
nais. E claro que seria sinceramente de esperar que, perante eventual
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coeréncia de tais propésitos, os aliados pudessem estar mais facilmente
interessados em reequacionar a sua ajuda militar a Portugal € & Espanha
em termos mais equilibrados, e em esperar o tempo que fosse necessario
para o Pais poder assumir as responsabilidades que a sua geografia e as
suas tradicGes maritimas requerem.

ImpGe-se ainda esclarecer que a reestruturacio do Poder Militar por-
tugués nos termos que se preconizam nio teria de afectar o Poder Terres-
tre e, muito menos, o Poder Aéreo, conforme poderd depreender-se das
reflexdes publicadas acima referidas. Isso poderé depreender-se também
da composi¢do das Forcas Armadas de algumas poténcias maritimas euro-
peias, como a Inglaterra (150 000 homens no Exército, 85000 na Forga
Aérea e 70000 na Marinha), a Holanda (75 000, 19 000, 17 000, respectiva-
mente), ou a Dinamarca (21 000, 7000, 6000). A questdo reside sobre-
tudo no discurso, ¢ na orientagdo do dispositivo, que se julga que
conviria obedecessem preponderantemente a uma mentalidade atlantica,
e ndo continental. O exemplo da Segunda Guerra Mundial, em que o
Exército portugués teve de seguir muito apressadamente, ¢ em forca, para
0s Acores com o objectivo de evitar o seu «guarnecimenton por paises
amigos ¢ aliados, com todos os inconvenientes decorrentes da improvisa-
¢do, da inadequagdo, e até do choque moral e psicolégico que provocou,
parece bem elucidativo do que se pretende dizer. A presenca dos avibes
FIAT-G91 nas Lajes, ¢ um bom exemplo da orientacio atlantica a dar
ao dispositivo de defesa militar. Alids, a percepciio que a Alian¢a Atlantica
também tem do papel e da participagio de Portugal no dominio da defesa
militar colectiva foi claramente mostrada logo de inicio, quando fez saber
que s¢ esperava do nosso Pafs principalmente Marinha e Aviagio Naval.
Ora o que acontece é que a Forga Aérea Portuguesa ndo tem hoje real-
mente um corpo especializado para apoio & Marinha (principalmente avides
especialistas de patrulha maritima de longo raio de ac¢do e de luta anti-
-submarina); e que, se é verdade que a Marinha tem ainda algumas uni-
dades navais oceénicas que lhe tem tornado possivel manter-se relativa-
mente a par da evolugdo da guerra no mar por meio de contactos nunca
interrompidos com a NATO, elas sdo ja inadequadas para as actuais
ameagas de superficie, submarina e aérea, ¢ ndo existe qualquer uma para
luta antiminas. A simples comparagio da pretensio de adquirir meio
grupo de fragatas (3) para a Marinha portuguesa com as realidades da
Holanda e da Espanha fala por si. Assim, enquanto a Holanda pretende
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uns 5 grupos de fragatas e de outros navios, e dispde de importante Avia-
¢do Naval, a Espanha tem um plano naval onde, além de genuinos aviGes
de patrulha maritima e luta anti-submarina de longo raio de acg¢do, € de
numerosos submarinos, se prevé a constituicdo de dois fortes Grupos de
Combate de superficie, cada um constituido por um porta-aeronaves (porta-
-«Harriers»), um ou dois cruzadores e varias fragatas lanca-minas, para
além da modernizacio da sua For¢ca Anfibia, que j4 é a segunda mais
importante da NATO. Entretanto, a imediata admissdo de Portugal
na NATO aquando da sua criagdo, ao contrario do que sucedeu com
Espanha, apesar de ambos os paises apresentarem entdo idéntico incon-
veniente de regime politico, constitui um exemplo pratico do reconheci-
mento de uma vocagdo geoestratégica atlintica mais marcada do territdrio
portugués. Isto deve-se, evidentemente, ao posicionamento dos respectivos
territorios face as rotas maritimas vitais para a Europa, em que a posi¢do
dos Acores, por nio ter alternativa no Territério espanhol, foi provavel-
mente um dos factores predominantes. Hoje, face a deslocacdo das rotas
de socorro da América do Norte & Europa mais para Sul, para fugir a
ameaca dos avides navais «Backfire» soviéticos com base na Peninsula
de Kola, e para procurar maior protec¢do da costa e melhores condigdes
acusticas para a detec¢io de submarinos, aumentou por seu turno a impor-
tancia geoestratégica do arquipélago da Madeira e do Continente.

E claro que ndo parece tarefa facil, e constituird talvez até algo de
quixotesco, tentar fazer aceitar a importdncia do mar num Pais que, a
despeito de ser o mais atlantico da Europa, e de dispor da sua mais vasta
ZEE, deixou cair o seu Poder Maritimo a um nivel tal que hoje apre-
senta, no Velho Continente, as menos significativas Marinhas de Recreio
(praticamente sem iates, sem marinas ¢ sem campedes de vela), de Pesca
(a menor taxa de capturas e incapacidade para ocupar sequer a zona do
mar territorial — 12 milhas), Mercante (menos de 159% das necessidades
de transporte cobertas por meios nacionais, incluindo algumas ligagGes
interterritoriais e até interilhas), Cientifica (apenas uma unidade civil e
uma outra naval) e de Guerra. E que, conforme sustentou o classico
Mahan, o Poder Maritimo dum pais ndo decorre apenas das potencia-
lidades geoestratégicas do seu territério, nem também somente das embar-
cacgdes de todas as suas Marinhas, mas tem muito a ver com o seu desen-
volvimento econémico e industrial e, sobretudo, com o que ele designou
por «Caracter do Povo» e «Caracter do Governo», querendo certamente
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aludir ao gosto, atracgdo e experiéncia dos cidaddos e a sensibilidade e
entendimento dos sectores liderantes, relativamente ao mar. Poderd ainda
por cima parecer uma contradigdo ou um contra-senso apelar-se para uma
filosofia mais atldntica na era da atrac¢io pela CEE. Convira no entanto
lembrar-se mais uma vez que nenhum pais da Comunidade prescindiu
ainda de nenhum dos factores que marcam a sua individualidade e inde-
pendéncia, talvez antes estejam a mostrar-se cada vez mais ciosos deles,
agora que a crise econémica, social e politica alastra. Ora, como se
sabe, a individualidade e a independéncia de Portugal tém, desde a sua
origem, a marca indelével do mar. Lembra-se ainda que, em termos de
defesa militar, a Europa admite duas componentes desde a Primeira Guerra
Mundial, uma Continental e outra Atlantica (constituida pelo reforgo e
pelo socorro da América do Norte), e que esta foi decisiva para a vit6ria
dos aliados nas duas tltimas grandes conflagrages. Ora o papel de Por-
tugal, pelo facto de ser naturalmente na Componente Atlantica (inserido
no SACLANT, com sede nos EUA) n#io deixa por isso de estar na defesa
da Europa, pelo que se torna também por aqui légico, e nunca contra-
natura, o apelo a uma mentalidade de defesa predominantemente de pen-
dor atléntico. O que ndo se pode é, por exagero, ir-se tio longe em ma-
téria de demissSes relativamente ao mar que, um dia, o Pais tenha que
pedir licenga a CEE para pescar na ZEE portuguesa ¢ 4 NATO para
desminar os portos nacionais.

5. Terminada a fase em que os paises aliados foram obrigados pela
conhecida reacgdo nacional, ¢ também pela de outros paises membros
da NATO, a atentar melhor em problemas que a insersio da Espanha
no esquema de defesa militar da NATO pode levantar, e tendo respon-
saveis portugueses sido bem claros quanto ao que consideram como sendo
inegociavel para o Pais, torna-se a partir de agora indispensavel aprofun-
dar a questdo e estar preparado para solugdes aceitaveis, entre o desejavel
e o inegocidvel. Para ja, conviria realmente ter presente que o nivel do
que poderd ou terd de vir a ser eventualmente aceite tende a ser directa-
mente proporcional a «taxa de ocupagion do Territério Nacional por um
Poder Militar portugués concebido numa perspectiva de poténcia mari-
tima; isto é, aquele nivel serd tanto mais baixo quanto maior for o des-
fasamento entre o potencial geoestratégico do Territério Nacional, o seu
poderio aeronaval ¢ o seu dispositivo militar. Por outro lado, parece que
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uma filosofia nacional de defesa de tipo atldntico (se viesse a ser essa a
op¢do dos sectores liderantes poiiticos e militares do Pais) para ter forga
negocial, terd de contar claramente com a aceitagdo e o comprometimento
dos sectores mais representativos dos cidaddos das trés parcelas do Terri-
tério Nacional, o que serd mais facil e mais credivel se eles tiverem a
oportunidade institucional de participar nos competentes 6rgdos superiores
de estudo e de decisio. Além do mais, o Conceito Estratégico de Defesa
Militar a adoptar devera assentar na realidade geoestratégica do Pais e
tera de ser adequado aos classicos objectivos a atingir, designadamente
a contribui¢do para a liberdade de manobra politica do Pais. Outra con-
dicdo a que o Conceito terd de obedecer é a da exequibilidade, isto &,
que seja viavel adquirir, utilizar e manter meios militares. Neste ponto,
hé4 a distinguir entre os meios adquiridos por esfor¢o préprio, e os obti-
veis por ajuda aliada. A propésito, parece ndo ser inteiramente correcto
classificar-se os gastos com a defesa militar como meras despesas. Por
exemplo, nunca tera sido contabilizado o que a Lisnave efectivamente terad
ganho em competitividade internacional com a experiéncia tecnoldgica
adquirida aquando da construgdo nos seus estaleiros das fragatas de ori-
gem norte-americana da classe «Almirante Pereira da Silva», como n&o
muito se tem falado a tal respeito quanto as Oficinas Gerais de Material
Aerondutico, para nio referir outras induastrias e as subsididrias que des-
ses esfor¢os beneficiam, e o pessoal especializado que as For¢as Arma-
das estdo regular e discretamente devolvendo ao Pais devidamente desen-
volvido. Se nfo é por razdes deste tipo, como explicar o interesse da
Holanda pela Marinha? Quanto aos meios a obter por ajuda aliada, cré-se
que podera ser determinante a existéncia de um plano de reestruturacdo
e de reequipamento a longo prazo que vise a diminui¢do coerente do
distanciamento entre os potenciais militar e geoestratégico de Portugal,
no qual se contemple uma ampla coincidéncia entre objectivos de defesa
militar do Pais e da Alianca no Territério Nacional, o que se julga per-
feitamente viavel, conforme se tem vindo a defender em reflexdes publi-
cadas nesta Revista. A terceira condi¢do essencial a que o Conceito terd
de obedecer é a correspondéncia entre a importancia do objectivo a atin-
gir e o nivel dos sacrificios a fazer, o que depende fundamentalmente
da percepgdo que se tiver da importincia dos riscos existentes, percepgao
essa a que muitas vezes se chega demasiado tarde e, quase sempre, apos
amargas experiéncias.
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Porque se falou atras de Poder Maritimo, pareceria ainda muito con-
veniente referir algo de importante a que se estd assistindo em Franca
a tal respeito, € a que ja se havia feito alusio no n.? 4 da revista «Nagio
¢ Defesa» (Jan78), isto porque Poder Naval tem necessariamente intima
relagio com Poder Maritimo. Citou-se entio um artigo da revista fran-
cesa «Revue Maritime» onde se escreveu: «estamos nés no dealbar de uma
civilizagdo predominantemente maritima? Parece bem que sim, dado que
0 mar vai desempenhar na vida das nag¢des e dos homens um papel sem
precedentes nas préximas décadas, fornecendo uma parte importante da
alimentagdo, pela pesca industrial e pela aquacultura, contribuindo para
a produgdo de energia, constituindo um vasto reservatério de matérias-
-primas, e sendo enfim o lugar privilegiado da Defesa, com o advento
dos submarinos nucleares langa-misseisy. Recentemente, aconteceu que o
Governo francés decidiu-se por uma ambiciosa politica de exploragdo de
recursos do mar, passando pela investigagio cientifica e tecnolbgica, acon-
tecendo ainda que designou para a presidéncia do Centro Nacional de
Exploragdo dos Oceanos (CNEXO) nada mais, nada menos, que o ex-
-director do Centro Nacional de Estudos Espaciais, a quem se deve em
boa parte o éxito do foguetdo europeu ARIANE (o rival do «shuttle»
COLUMBIA da NASA), o que reflecte uma preocupacdo evidente de efi-
cacia. E por factos como estes que se pode aferir do valor do factor do
Poder Maritimo enunciado por Mahan como «Caricter do Governon.
Mesmo ressalvando as convenientes distincias, ndo é possivel deixar de
comparar-se o referido com a situa¢iio nacional, em que se verifica simul-
tinea caréncia de embarcagdes em todas as Marinhas e de trabalho nos
estaleiros de construgiio ¢ mesmo de reparagdo naval. Isto num Pais que
poderia e deveria ser mais que auto-suficiente em termos de pesca para
compensar e reduzir as suas elevadas despesas com a importagdo de car-
nes, e que acaba afinal por importar também pescado. Singularmente,
acontece que o mar ndo conseguiu nas tltimas décadas ocupar na
vida portuguesa o lugar que o interesse nacional justificaria, a ndo ser
nas letras de fados lisboetas e nas obras de alguns poetas. A propésito,
refere-se que o General De Gaulle disse um dia que apenas um pais com

.

sentido de objectivo é senhor dos acontecimentos ¢ ndo seu escravo.
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6. Por dltimo, em defesa do indispensével equilibrio, convird referir-se
que a defesa militar do Pais nfio se esgota necessariamente -no quadro da
Alianca Atlantica, nem no mar. Assim, a posi¢do especifica do Territério
Nacional relativamente a outros paises e seus interesses, € a outros cené-
rios, € a sua composi¢io e forma particulares, contém vulnerabilidades e
admitem riscos e ameagas possiveis de outras origens. Tais riscos podem
decorrer de hipotéticas tensdes e conflitos regionais, situacSes estas para
as quais as Aliangas nem sempre se mostram vocacionadas ou decididas
a intervir, ou porque carecem de mecanismos ¢ de meios adequados, ou
por falta de vontade politica, devido a hesitagSes compreensiveis para
tomar o partido de uns aliados e amigos contra outros. Apresentam-se
como exemplos a chamada «Guerra da Sardinha», em tempos surgida
entre Marrocos ¢ a Espanha, que acabou felizmente por ndo ter conse-
quéncias de maior, mas que chegou a envolver alguns meios navais e
aeronavais, ¢ o grave contencioso existente entre a Grécia ¢ a Turquia
por causa de Chipre, do acesso aos recursos econémicos do Mar Egeu,
e da estrutura dos comandos NATO na regiio, em que a Alianca e
os EUA, dadas as dificuldades politicas com que se¢ debatem para tomar
uma posi¢do clara, estio sendo olhados com desconfianga por ambas as
partes. Quer isto dizer que outros riscos e outras possiveis ameacas fora
do quadro da NATO, e passiveis de afectar outros cenérios, que ndo
apenas o maritimo, n3o poderdo deixar de ser consideradas numa filosofia
nacional de seguranca e no Conceito de Defesa Militar do Pais, com
reflexos naturais nos sistemas de forgas. Sdo consideragcbes como estas,
entre outras, e tdo importantes como tradi¢des e equilibrios que tém de
ser respeitados, que influenciam as composi¢des das Forcas Armadas de
poténcias maritimas como as atras citadas. Por isso, ndo € licito concluir-se
da argumentacdo utilizada que se pretenderia induzir a instilar uma sau-
davel dose de atlanticidade na filosofia de defesa militar a custa de dimi-
nuigdo do papel do Exército. A questdo é outra, € tem mais a ver com
a hipébtese, para a qual conviria ir preparando os espiritos e as estratégias,
de que, a ter de continuar a actual modéstia de meios navais e de aéreos
com vocagio inequivocamente maritima, e a orienta¢do do-dispositivo mili-
tar, ser4 de recear que se possa manter indefinidamente o presente arranjo
conseguido para o IBERLANT, face & crescente influéncia politico-psico-
l6gica do cada vez mais importante Poder Naval espanhol (Marinha e
Aviagdo Naval).
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7. As reflexdes formuladas ndo deverdo ser interpretadas como mera
apologia do Poder Maritimo ¢ do Poder Naval. Poderio perfeitamente
servir, tdo-somente, para tomar consciéncia dos inconvenientes que o Pais
sofre se ndo houver realmente capacidade ou vontade para os valorizar.
E que, quer se queira, ou ndo, quer se goste, ou ndo, o mar portugués
e as ilhas portuguesas existem, e sdo incontestavelmente muito importantes
para o Pais. Tdo importantes para a sua influéncia e para a sua prépria
viabilidade, que apenas poderdio interessar as op¢des que reforcem a coesdo
interterritorial, ou que, no minimo, ndo atentem contra ela.

Para além do mais, o mar pode ainda vir a revelar-se como um novo
futuro para o Pafs, pelo menos a ajuizar pelo supracitado exemplo da
Franga.

8. A defesa constitui, além de tudo, um importante instrumento da
politica no complexo jogo das influéncias internacionais. E igualmente
sabido que as relagSes entre os paises, mesmo no ambito das aliancas
naturais, pautam-se bastante mais pelos interesses, sendo principalmente
destes que decorrem as amizades €, quase nunca, o contrario. Ora acon-
tece que, no dominio da defesa ocidental, Portugal, exactamente como
a Holanda, terd provavelmente melhores hipéteses de pesar mais se puder
afirmar-se como poténcia predominantemente maritima, o que decorre da
sua Geografia muito especial ¢ da sua propria Histéria, a qual deve ao
mar a sua projec¢do e respeito internacionais. Por isso, pareceria real-
mente de todo o interesse que pudesse ser formulado um conceito estra-
tégico de defesa militar em conformidade, que servisse como guia para
as aquisi¢ies de material e para a reformulacio do dispositivo que impor-
taria ir fazendo & medida do possivel, em nome do interesse nacional e
da Alianga. Pensa-se que s6 assim a defesa do Pais poderia passar a assu-
mir sentido ainda mais auténtico, a ser racionalmente gerivel, a deixar
de ser tomada apenas como despesa e, até talvez, a poder ser melhor
compreendida e apoiada pelos aliados, em termos de reapetrechamento.
A prevalecer outra orientagio, poderd estar reservado ao Pais um apagado,
inglério, perigoso e pouco «remunerativoy papel de mera plataforma de
servigos.

E sabido que o recurso aos exemplos da Hist6ria tem os seus detrac-
tores, entre os quais os que sustentam que ela jamais se repete exacta-
mente. No entanto a Geografia persiste, e o controlo do mar portugués
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foi sempre decisivo em momentos capitais da Histéria nacional distan-
ciados de séculos uns dos outros. Por isso, embora os tempos sejam
efectivamente outros, ¢ hoje se encontrem como aliados naturais povos
que outrora se guerrearam duramente, ndo deverad isso ter pretexto para
que se abrande de prudéncia por forma a deixar que se repitam situagdes
de vulnerabilidade que, no passado, tiveram consequéncias tragicas. N&o
quer isto dizer, de forma alguma, que uma insuficiente «ocupacio» do
espago interterritorial portugués por meios nacionais possa hoje levar &
perda da independéncia, como sucedeu em 1580 com o decisivo desem-
barque das forcas do Duque d’Alba em Cascais. Nada disso. Quere-se
dizer é que tal vulnerabilidade, a manter-se, serd provavelmente suscep-
tivel de poder causar crescente perda de prestigio, credibilidade e liberdade
de acc@o, com reflexos certamente negativos nos destinos do Pais.

Julho de 1982.

Virgilio de Carvalho

Capitdo-de-mar-e-guerra
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O PROCESSO DE PROFISSIONALIZACAO MILITAR
NO EXERCITO PORTUGUES (II)

Dos heréis aos organizadores

Na primeira metade do século passado, com a resisténcia oposta aos
invasores franceses, € os recontros internos dos anos 30-40, que trouxeram
para a ribalta varias figuras de chefes militares, verifica-se a nitida pre-
dominancia da componente «heréica» e «interveniente» nas carreiras dos
mais importantes oficiais do Exército portugués. Ao longo de todo o
século era comum o preenchimento e acumulagdo de fungdes politicas
¢ militares por parte dos oficiais que se distinguiam como chefes com-
batentes, o que resulta claro da anélise biogréfica, por exemplo, dos varios
comandantes do Corpo de Estado-Maior (%).

Quando, a partir de finais do século — devido a Conferéncia de Berlim
e, principalmente, 4 humilhagdo resultante do Ultimato inglés — Portugal se
lanca no grande esforgo militar das campanhas de ocupagdo colonial, renova-
_se o élan heréico nas fileiras do nosso Exército. A geragdo dos capitdes de
entdo é lancada na tarefa de assegurar uma posi¢do portuguesa em Africa
—com o estimulo das conveniéncias materiais que essa solugdo parecia
implicar para o Pais e com a respectiva carga ideoldgica e cultural super-
estruturante. s

Entretanto, a instituicio militar a nivel mundial sofrera profundas
transformacdes de ordem tecnolégica e organizacional e, no caso portugués, 0
periodo correspondente 4 época do esfor¢o colonial-militar caracterizava-se
pela instabilidade resultante de solicitagdes divergentes, umas inseridas na
légica do desenvolvimento e adequagdo da instituicdo as novas condigdes
técnico-organizativas, outras decorrentes da necessidade nacional de respon-
der — apressadamente — a uma imposi¢éo histérica de crescimento em termos
econémicos e politicos contando sobretudo com os meios humanos —e€
mais individual do que colectivamente aproveitados.

() Ver «Breve noticia histérica acerca do Corpo do Estado-Maior», separata do «Boletim
do EME», n.° 8, 1969.
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Celestino da Silva, Caldas Xavier, Mouzinho de Albuquerque, Alves
Rogadas, Teixeira Pinto, contam-se entre os nomes dos oficiais que desen-
volveram mais intensa actividade militar nas campanhas coloniais, tendo
sido condecorados e distinguidos com vérias honrarias formais. Nenhum
deles, porém, conseguiu a contrapartida que lhes pareceria devida pelas
acgdes levadas a cabo e riscos pessoais sofridos, nem contou com a espe-
rada colaboragdo ou protecgio por parte das autoridades centrais.

Celestino da Silva, o mais velho dos referidos «heréis da ocupacio,
nascido em 1894 e capitio na época do Tratado de Berlim, travara ami-
zade com o entdo principe D. Carlos, ao tempo do seu ingresso no Re-
gimento de Lanceiros da Rainha. Em 1894, como governador da colénia
€ com a graduagio de tenente-coronel é enviado para Timor, territério
«em completa rebelido». Os violentos combates pelo controlo da ilha
prolongam-se até 1900, ano em que a variola dizima os indigenas que,
sucessivamente, recompdem a resisténcia e obrigam os soldados portugueses
a2 uma continua actividade armada até 1906.

Ao mesmo tempo que lhe sdo conferidas condecoragfes e outros
reconhecimentos honorificos, Celestino da Silva é visto com desconfianga
pelos circulos governativos da metropole, em resultado do poder pessoal
que localmente desenvolvera na ilha de Timor. Historiando para o rei
a sua intensa actividade, que teve como resultado fundamental, segundo
as suas préprias palavras, conseguir «o respeito pelos europeus e suas
propriedades», Celestino da Silva mostra-se sinceramente desapontado:
«E eu que por tudo o que fiz, sou agora acoimado de déspota, de cruel
e de prepotentey (2).

Em 1908 um decreto remove-o de governador, sem qualquer mengio
de apreco, ao mesmo tempo que o governo de Lisboa fazia chegar a
Timor o seu substituto «tal era o pravor que o seu prestigio o encami-
nhasse para uma revoltay ®.

E assim que, com 60 anos, volta i metrépole minado de doengas,
vindo a acabar os seus dias cerca de trés anos depois, j&4 implantada a
Repiiblica.

Figura menos controversa, Caldas Xavier, que nasceu em 1852, bri-
lhante aluno da Escola do Exército, seguira para Mogcambique em 1877.

(® Tenente-coronel Alves Martins, «General Celestino da Silva», pégs. 28-29.
¢) Idem, pag. 30.
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S6 depois de 5 anos de actividade, como director das Obras Piblicas de
Inhambane e de participagio nas operagbes militares de Inharrime, ¢
promovido a capitdo. Sucessivamente, na situagdo de director da Compa-
nhia do Opio, em Mopeia, enfrenta a resisténcia indigena e a concorrén-
cia das outras poténcias coloniais.

Viarios combates marcam a sua biografia militar — desde a expedigdo
a Manica contra a policia montada da South Africa Company, até ao
combate de Marracuene onde, segundo os seus bidgrafos, se cobriu de
gléria.

Nio obstante a sua acgdo militar ter em muito contribuido para
«colocar o prestigio de Portugal no seu verdadeiro lugar» (*) morre, aos
44 anos, em Lourenco Marques, pobre, «a forca de cansago» segundo diz
Mouzinho, e «sem que os portugueses lhe tivessem reconhecido na altura
o seu grande valor» (°). E o seu camarada Mouzinho que escreve ao secre-
tario particular do rei a lembar que no caso de D. Carlos entender me-
recer ele, o vencedor de Chaimite, «qualquer recompensa por fer apa-
nhado o Gungunhana», entdo que providenciasse uma pensdo adequada
para os 5 6rfios de Caldas Xavier, viiva, pai, mée e duas irmds, de
quem o malogrado heréi era o tunico amparo (®).

Casos como o de Caldas Xavier ndo os tinha certamente esquecido
Mouzinho quando, pouco depois, volta a Lisboa, entrando em conflito
com o Poder central. O celebrado «heréi de Chaimite», trés anos mais
jovem do que o seu amigo, também acabara o curso na Escola do Exército
no periodo em que a luta pelos interesses coloniais comecava a apresen-
tar-se como o reviver das longas tradi¢des nacionais além-mar. No ano -
seguinte ao termo da Conferéncia de Berlim, Mouzinho segue para a
India — promovido a capitdo aos 31 anos —onde encontra Caldas Xavier.

Mais tarde, nomeado governador de Lourenco Marques e, sucessiva-
mente, governador do distrito militar de Gaza, daqui parte em perseguicdo
de Gungunhana, o prestigiado chefe tribal que longamente contrariou os
planos portugueses de ocupag¢do. Na sequéncia do que muitos definiram
«aventuras temerarias» Mouzinho consegue, em Chaimite, aprisionar Gun-
gunhana, acontecimento que logo foi alvo de grandes manifestagbes de
regozijo em toda a imprensa e piiblico portugueses.

() Major Augusto da Fonseca Lage, «Caldas Xavier», pag. 49.
() Citado por M. A. Fonseca Lage, op. cit. pdg. 53.
(®) Amadeu da Cunha, «Mousinho», pégs. 431-432.
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Governador de Mogambique em 1896 e, ainda no mesmo ano, comis-
sario régio, organiza um estado-maior profissionalmente competente — escol
de que faziam parte, entre outros, Pereira d’Eca, Aires de Ornelas e Vieira
da Rocha —e que, precisamente pela eficiéncia que prometia, desde logo
se torna incémodo para alguns sectores da administra¢do central.

As memoraveis manifestagSes oficiais e populares que marcaram a
sua visita a Lisboa e ao Norte em 1897-1898 levam a presumir que, se
tivesse desejado poder politico pessoal, Mouzinho teria podido contar com
o apoio das multides, que o seguiriam «para a mais quimérica e absurda
empresa que ele pudesse sonhar» (7).

Mas a Mouzinho ndo interessava o lugar na Cdmara dos Pares, que
lhe foi oferecido no auge da sua gléria. Cumulado de louvores e conde-
coragdes nacionais e estrangeiras, era fundamentalmente um militar, e
ndo o ditador que poderia «modificar profundamente os destinos da
nagdo» (]) conforme teria sido desejo de alguns sectores sociais da época.
Mesmo como administrador reformista que foi, em Mocambique, Mouzinho
seguiu um padrdo de comportamento em que predominaram o sentimento
de dignidade e de orgulho tipicos na auto-imagem do militar e do heréi.

Receando-o como um competidor no terreno do poder politico, o
Governo central inibe-lhe as iniciativas e limita-lhe a ac¢do em Mogam-
bique, principalmente depois da sua triunfal viagem a Lisboa, € o protesto
indignado de Mouzinho culmina com a sua exoneracdo do cargo de go-
vernador daquela colénia.

Em Lisboa é colocado na corte, tendo sido nomeado ajudante-de-
-campo do rei, que lhe confia a educacio do principe herdeiro, D. Luis
Filipe. A honra, invejada mas subserviente, de ser aio do futuro rei tio-
-pouco era situagdo em que um combatente, tdo prestigiado, na plenitude
das suas faculdades, desejasse estabelecer-se e, assim, sem outras pers-
pectivas no seu horizonte, Mouzinho completa o seu perfil enigmatico de
heréi militar romantico, suicidando-se num trem de praga, em 2 de Janeiro
de 1902, aos 46 anos de idade.

A figura de Mouzinho torna-se desde logo um simbolo das virtudes
militares e da insatisfagio que percorria as fileiras dos oficiais do exército
portugués, incluindo alguns mais jovens como Rogadas ou Teixeira Pinto.

() Escritor L. de Magalhdes, citado por Ferreira Martins, «Mousinho», pédg. 139.
() Ver Ferreira Martins, op. cit. pag. 192,
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Alves Rogadas, nascido em 1865 em Vila Real, filho de pais incégnitos,
primeiro aluno no seu curso de Estado-Maior, cumpre missdes sucessivas
em Angola ¢ na India, mas é na situagdo de governador do distrito mili-
tar da Huila que leva a termo a célebre campanha contra os Cuamatos,
concluida em 1907. Em 5 de Outubro de 1910 continua no posto de
tenente-coronel, a que fora promovido cerca de 3 anos antes. Mais tarde,
iremos encontra-lo, também descontente, a expor os seus pontos de vista
as autoridades militares por se considerar lesado pelo respeitante aos cri-
térios de promogdo (®). -

Teixeira Pinto, nascido em Mogimedes em 1876, depois de terminar
o curso na Escola do Exército, em Lisboa, parte para Angola, contando
quatro missdes de servigo até 1912. O seu espirito de iniciativa, que por um
lado lhe vale condecoragdes e louvores que obtém pelo seu «zelo ¢ cora-
gem na perseguicio de uma quadrilha de Cuamatos», ou por salvar,
arriscadamente, um seu soldado de morte certa, entre outros feitos, custa-
-lhe, por outro lado, alguns conflitos com a disciplina institucional. Assim,
quando encarregado da administracdo do concelho de Huila, sofre 10 dias
de prisdo disciplinar, por ter «reunido 60 indigenas, aos quais forneceu
municdes e ido atacar um tal Caputi, gentio de Mocuma, incendiando a
cubata e apreendendo algum gado, sem que para isso tivesse autorizacGo» (*°).
Vira, mais tarde, a morrer em combate na defesa da colénia de Mogam-
bique contra a invasio alema.

A uma analise que ultrapasse as sugestdes das hagiografias mais ou
menos oficiais, ressaltam com evidéncia as tensdes existentes entre os
«heréis da ocupagdo» e o Poder central. No caso de Mouzinho de Albu-
querque, como fazem notar alguns autores (*!), a enredada burocracia de
Lisboa terd receado o prestigio e a energia reformadora daquele oficial,
mas esta explicagio revela-se insuficiente se, superando o fascinio da
figura do «heréi de Chaimite», observarmos os casos dos seus camaradas
de armas.

Existe, em primeiro lugar, um elemento de caréicter técnico que nos
parece fundamental tomar em consideracdo: o tipo de combate travado
em Africa ou no Oriente, substancialmente diferente da guerra para a

() Processo individual de Alves Rogadas, A.H.M.

(1% Folha de informag#o, processo individual de J. Teixeira Pinto, A. H. M. Subl. nosso.

(") Douglas Wheeler, J. M. de Albuquerque e a politica do colonialismo, «Anélise Social»,
n.° 61-62, pg. 304.
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qual os militares estavam treinados, apesar da anterior experiéncia reco-
lhida na resisténcia as invasGes francesas, que se perdeu posteriormente,
por ndo se enquadrar nos moldes ingleses — ou beresfordianos — que vie-
ram a ser aplicados ao nosso exército. A artilharia pesada de pouco servia,
predominando a necessidade do uso de colunas facilmente deslocaveis na
floresta ou no capim, de modo a atacar os indigenas de surpresa, ou a
retirar rapidamente no caso de ataque sem possibilidade de resposta ade-
quada, o que acontecia ndo poucas vezes, devido sobretudo is espingardas
ja utilizadas contra os portugueses (embora com pouca eficicia pois os
mercantes que forneciam as armas aos africanos nio se preocupavam
com ensinar-lhes a manejé-las).

Mouzinho de Albuquerque, por exemplo, partiu para a temivel empresa
contra Gungunhana «com uma tropa composta por 45 homens (12), 207
auxiliares de Languene, Xaixai e Rofogazi e 76 carregadores com arroz,
tempéros e vinhoy» (*3), o que se demonstrou perfeitamente suficiente.

O éxito das operagdes dependia, em grande parte, da oportunidade
¢ rapidez das iniciativas, facto que muitas vezes contrariava a tendéncia
para a planificagdo centralizada, caracteristica seja da organizacio intra-
-institucional seja do Governo metropolitano, e que acabava por tolher os
movimentos aos que se encontravam no terreno de combate.

Por outro lado, o tipo de controlo exercido sobre o sector militar
por parte do sector civil do Estado, ndo podia acolher a contradi¢do insa-
navel que seria permitir a divisio de competéncias e descentralizagdo de
poderes, o que significaria destruir o modelo aristocratico de controlo,
tornado-o integrado, participado a subjectivo, em vez de dicotémico e
objectivo.

Em terceiro lugar o «nalaise» dos «heréis da ocupac¢@o» — celebrados
ou quase desconhecidos—e uma certa avareza com que a sociedade e
sobretudo a prépria institui¢io os compensava, revelam afinal uma latente
inadequacio.

O modelo ou ideal heréico, com as suas ineréncias de individualismo,
tornara-se incémodo para a instituigfio recém-burocratizada, e que a volta
de 1900, em pleno processo de profissionalizagdo da carreira militar, ndo

(**) Pressupde-se, brancos.
(¥) Amadeu da Cunha, op. cit., pag. 247.
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tinha ainda capacidade orginica que permitisse absorver e neutralizar esse
factor. ‘

Encontramo-nos num dos periodos de transi¢io mais dramatica na
histérica da implantagio da moderna institui¢do militar, caracterizada pela
constante, embora nem sempre evidente, tensdo entre a componente
operacional-heré6ica, na linha da tradi¢io mais arreigada, ¢ a nova com-
ponente organizativo-administrativa, requerida por uma condugdo mais
complexa e cientifica da guerra. Trata-se, ndo tanto de uma luta em que
os seus protagonistas se assumem como partes em causa, quanto de uma
relagio dialética que se desenvolve no seio da institui¢do, por vezes per-
passando contraditoriamente o préprio individuo.

Na realidade um outro modelo de carreira comega a impor-se com
nitidez: o de organizador/administrador militar. Para além das facanhas
em combate que tradicionalmente constitufam factor de avango na car-
reira, também o exemplar desempenho de tarefas na esfera organizativa
comecava a ser adequadamente distinguido.

A figura militar que talvez melhor exemplifica o modelo emergente
de carreira e a crescente receptividade da institui¢do aos requisitos orga-
nizativos é a de José Estévio de Morais Sarmento.

Filho de um militar de ideias liberais, Morais Sarmento completa o
ensino secundério no Colégio Militar e segue para o curso de Infantaria
na Escola do Exército, tendo frequentado a Escola Politécnica ndo s6
para os preparatérios como para cursar algumas cadeiras adicionais.

Aos 26 anos é tenente, e capitio aos 32, desempenhando entdo a
funcdo de promotor de justica perante o 2.2 conselho de guerra, e no-
meado em 1878 vogal da comissdo que organiza a participacdo portuguesa
na exposigdo de Paris de 1878. Sucessivamente, é também vogal da comis-
sio encarregada de organizar um projecto de regulamentagio de policia
e servico interno dos Tribunais Militares e, em 1881, é agregado a comis-
sdo de reorganizacio da forga militar dos territérios ultramarinos.

Trés anos mais tarde, aos 41 anos, é promovido a major para o Estado-
-Maior de Infantaria. Entretanto, distingue-se como escritor militar, fazendo
parte do grupo de oficiais mais empenhados na ji prestigiada «Revista
Militar», para cuja direc¢io entra em 1878. Desempenha vairios cargos
relacionados com actividades organizativas e administrativas: na comissdo
que reorganiza os quadros da Guarda Fiscal; na direc¢do de uma repar-
tigio da Administragio Geral das Alfandegas; na comissdo incumbida de
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elaborar um projecto de regulamento para as promog¢des da Guarda Fiscal;
na comissdo encarregada da revisio do Cédigo de Justica Militar e do
Regulamento Disciplinar do Exército.

Depois de vérios louvores pelo «zelo e inteligéncia» (%, e mesmo a
ordem de Torre e Espada «em relagdo aos seus merecimentos» no desem-
penho das suas tarefas nas varias comissGes em que trabalhou, é promo-
vido a tenente-coronel aos 45 anos. Interessado pela politica nacional,
enquanto continuava a desempenhar fungdes do foro militar, & deputado
as Cortes pelo circulo de Beja e depois de Mértola, nas legislaturas de
1890-1893 e 1893-1896, ocupando-se principalmente de questdes militares.

Assume o cargo de ministro da Guerra em 1896, ¢ a sua passagem de
cerca de 10 meses pelo Ministério fica assinalada pela supressio da pena
de morte no crime de rebeliio militar.

Seguidamente foi director do Colégio Militar e, j& como general de
brigada, posto a que foi promovido aos 57 anos, desempenhou os mais
elevados cargos do Exército: vogal do Supremo Conselho de Justica Mili-
tar, do Conselho Superior de Promogdes, presidente do conselho de admi-
nistracio da Manuten¢io Militar e Depésito Central de Fardamento.
Pouco antes da implantacio da Republica, ja em 1910, foi promovido
a general de divisdo —aos 67 anos. O novo regime encarrega-o da direc-
¢d@o da Escola do Exército e nomeia-o presidente do Conselho General do
Exército no Supremo Conselho de Defesa Nacional.

A sua passagem pelo Parlamento pode ser caracterizada como a par-
ticipagdo de um militar nos acontecimentos sécio-politicos da sua época,
mas que se mantém, acima de tudo, um oficial do Exército sem grandes
ambig¢des de poder politico pessoal — comprovam-no, entre outros factos,
a sua recusa em desempenhar o cargo do governador-geral de Angola
que lhe é oferecido pela monarquia, € a ndo aceitacio do convite que,
j& em plena Republica, lhe é dirigido para ascender ao lugar de reitor
da Universidade de Coimbra (1%).

Tendo desempenhado as mais altas funcées no Exército, e rodeado de
demonstragSes de invulgar apreco, desde o ingresso para a Academia das

a

Ciéncias até a grande homenagem publica de que foi alvo em 1923 por

(*) Folha de informagdo, processo pessoal de José Estévdo de Morais Sarmento, A. H. M.
(™ «R.M.», 1923, pig. 146 ¢ seg., ver oragdo de Mendes Leal por ocasido da homena-
gem ao general M. Sarmento.
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ocasiio da investidura na dignidade de gré-cruz da Ordem de S. Tiago,
José Estévdo de Morais Sarmento morre em Lisboa aos 87 anos de idade.

Nzo ha davida de que nos encontramos perante um tipo de carreira
fundamentalmente diferente da carreira de qualquer dos oficiais atrés
referidos. Se compararmos as folhas de assentos de Morais Sarmento e
de Mouzinho de Albuquerque (3¢) ressalta imediatamente que as notas
biograficas, assim como as condecoragdes e louvores, se referem a dois
papéis profissionais distintos: um de tipo operacional-heréico, que corres-
ponde & mais elevada imagem tradicional; outro, de tipo inequivocamente
organizativo-administrativo, em que nfo se registam intervengSes em com-
bate mas que corresponde com grande eficiéncia as novas exigéncias
organizacionais crescentes na instituicdo militar.

E, também no aparelho militar, o irresistivel avango dos aspectos
organizativo-burocraticos, caracteristicos da «moderna civilizagdo», como
ir4 teorizar Max Weber (*7).

Maria Carrilho

(%) Processos individuais, A. H. M.
() Max Weber, Economia y Sociedad, 52 edigdo, México 1980, pédgs. 732-737.
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«DEFENSA» (ESP), de Novembro de 1981

Com uma superficie de 8511 685km? e com uma populagio de 120
milhdes de habitantes, o Brasil podera, em caso de necessidade, recrutar
anualmente 1300000 novos soldados. No entanto, as Forgas Armadas
brasileiras apenas utilizam 280 000 individuos do contingente anual e, em
consequéncia, o pais possui um Exército pequeno, uma Marinha costeira
e uma Forca Aérea que ndo dispde de um dnico bombardeiro.

O Exército é constituido por 183000 homens e, como armamento
principal, conta com cerca de 250 carros de combate (C.C.) «M4ly,
americanos, dotados de um canhdo de 90mm e cujos primitivos motores
estio a ser substituidos por novos «diesel». Além destes, existem ainda
algumas dezenas de C.C. «M4 SHERMANDY, com mais de 30 anos de uso,
e cerca de 80 C.C. ligeiros do tipo «X-1 A 2» que nasceu do aproveita-
mento do excelente «chassis» do «M 3 STUART», agora dotado com motor,
lagartas, sistema de suspensdo, torre € armas novas queé o tornaram num
eficiente engenho de reconhecimento.

No campo das viaturas blindadas de rodas, o Exército pode dispor
de numerosas unidades equipadas com autometralhadoras dos tipos «EE-9
CASCAVELy e «EE-11 URUTUp, de produgéo quase inteiramente nacional,
e conta, ainda, com cerca de 600 viaturas blindacas para transporte de
pessoal (VBTP) «M 113», de origem norte-americana.

As Unidades de Artilharia estio armadas com obuses de 150 mm rebo-
cados «M-101 A1» e autopropulsionados «M 7» € «M 10 B», e com obuses de
155 mm «M-114» rebocados, dos quais oS Gltimos 38 foram recentemente
comprados a Coreia do Sul.

A Marinha brasileira é constituida por 63 navios assim distribuidos:

— O porta-avides «<MINAS-GERAIS»;
— Quatro fragatas anti-submarinas e duas de emprego geral, armadas
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com misseis «IKARA», anti-submarino, ¢ «EXOCET» (superficie-
-superficie) construidas na Inglaterra e no Brasil;

— 14 «destroyers» de origem norte-americana de classe «FLETCHER)»,
dois deles armados com misseis «SEA CAT»;

— 3 submarinos da classe «OBERONDY, britanicos;

— 7 submarinos de classe «GUPPY IIy e «III», fabricados durante a
guerra ¢ modernizados antes de entrar ao servico da Armada bra-
sileira;

~—6 modernos navios langa-misseis encomendados na RFA e destina-
dos ao reforgo dos draga-minas norte-americanos ainda remanes-
centes da II Guerra Mundial;

— 10 corvetas de fabrico holandés, com mais de 30 anos;

— Viérios pequenos navios de patrulha costeira;

— 1 navio-tanque;

— Algumas lanchas de desembarque principalmente utilizadas pelo
Corpo de Fuzileiros;

—4 navios de patrulha fluvial de concepgdo brasileira.

A Marinha brasileira nio dispde de aviagdo naval com poder ofen-
sivo, pois possui apenas helicépteros, embora dos modelos mais avancados
do Mundo: «SH-3D» e «WG-30 LYNX» para a luta anti-submarina, e
«ECUREUIL» fabricados no Brasil sob licenga francesa.

O Corpo de Fuzileiros Navais tem um efectivo de 12000 homens,
mas, por razbes de ordem financeira, nio esta bem equipado.

A Marinha tem por missdo a defesa de 7400 km da costa e a enorme
rede hidrogréfica, para ndo falar na extensa 4rea ocednica do Atlantico
Sul e nas tarefas que ¢ chamada a desempenhar em proveito do desen-
volvimento geral do pais.

A For¢a Aérea Brasileira (FAB) dispde de um pequeno nitcleo de
combate relativamente moderno, composto de «<MIRAGE ITI», de intercep-
¢80, e «F-5E TIGER», para combate aéreo e ataque ao solo, num total
de menos de 60 aparelhos. E

Existem também mais de 180 avides «<EMB XAVANTE», continuando
a ser entregues mais destes aparelhos fabricados pela indistria aeron4u-
tica brasileira. ¥ um avido particularmente - -adaptado para _a formacio
de pilotos e para o ataque do solo, embora de reduzidas capacidades para
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cumprimento de outras missdes que necessitem de aparelhos mais pode-
rosos e velozes.

A industria de defesa brasileira encontra-se numa fase de grande
desenvolvimento, tanto no campo terrestre como no aéreo € naval, o que
se pode verificar pela construgdo de um carro de combate de 30 tone-
ladas (o «X 30», produzido pela fabrica Bernardini, de Sdo Paulo), de um
avido de combate (0o «XAVANTEpy, realizado pela fabrica EMBRAER) e
am submarino (do tipo 209, alemdo, desenvolvido pelo Arsenal da Marinha
do Rio de Janeiro).

O Exército dispde do maior parque industrial do pafs (industria ofi-
cial e inddstria privada) podendo fabricar mais de 200 artigos que vdo
desde o fardamento a canhdes ligeiros, autometralhadoras, blindados anti-
carro e langa-foguetes, passando pelo equipamento individual do soldado,
por todo o armamento de Infantaria e pelos misseis terra-terra.

Ao contrario do Exército, a Marinha tem deparado com grandes difi-
culdades para renovar a Esquadra porque a inddstria nacional ainda ndo
se interessa pelo fabrico de navios de guerra majores e mais sofisticados,
inclinandc-se mais para a construgio de navios mercantes de grande porte
de que o Brasil tanto precisa. Apesar de todas as dificuldades, foi ulti-
mamente aprovado um pequeno programa de equipamento naval que com-
preende a constru¢do de dois submarinos, quatro corvetas de concepgdo
europeia ¢ de um navio escola.

A indastria aeroniutica nacional tem um desenvolvimento aprecidvel
e cerca de 60 % dos avides da FAB sdo fabricados no Brasil.

No primeiro semestre de 1983 j& devera estar a voar o novo «EMB
120 BRASILIA» nacional, e o «AM-X» fabricado em coopera¢do com a
AERITALIA.

O «BRASILIA» é um avido de transporte maior que o famoso «<EMB-110
BANDEIRANTE» e 0 «AM-X» ser4 um avido de combate para missdes de
intercep¢do e apoio tactico.

«NAVY INTERNATIONAL» (UK), de Dezembro de 1981

Durante o exercicio NATO «OCEAN SAFARI 81», juntamente com
a defesa das comunicacbes maritimas com recurso aos classicos comboios,
foi experimentado o novo conceito das Estradas (Lanes) Maritimas, entre
o Canal da Mancha e Lisboa, o qual consiste muito resumidamente em
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defender as aproximagdes laterais das rotas maritimas com submarinos
de ataque de propulsio nuclear, com fragatas dispondo de helicépteros
¢ com avides de patrulha maritima, até a uma distancia superior a4 do
alcance dos modernos misseis antinavio utilizaveis por submarinos, o qual
pode, em alguns casos, ser da ordem das 250 milhas maritimas. Para
além dos conceitos de defesa das rotas maritimas referidas, a NATO con-
tinua a considerar a navega¢io sem navios rapidos de escolta, em 4reas
onde haja vigilancia anti-submarina.

«NAVAL FORCES» (UK), N.2 IV/1981, Vol. Il

No Editorial da revista em questio refere-se que a seguranca da Gra-
-Bretanha, como a de qualquer outro pafs, é influenciada primariamente
pela geografia — o pior que poderia acontecer para o Reino Unido seria
o dominio da Europa por um s6 pais, potencialmente hostil. O Tratado
do Atlantico Norte pressupde, em tempo de paz, a ligagdo com os EUA,
que veio duas vezes em socorro da Europa quando esta se encontrava
em dificuldades. A Inglaterra é de vital importancia para a NATO como
base de reforgo e como elo de ligagio com a América do Norte. Por
isso, deve ser defendida contra um ataque desarmante, para o que a
manutencdo da forca de submarinos nucleares langa-misseis balisticos &
a mais eficaz medida, dado ser, de longe, o sistema mais dificil de neu-
tralizar num ataque prévio de surpresa. Para a protec¢io da navegacio
devera tirar-se partido das limitagdes impostas aos submarinos rapidos
pelas 4guas pouco profundas em redor da Inglaterra. Aqui serdo neces-
sarios sonares passivos rebocados, apoiados por helicépteros e corvetas.
Reduzindo o nimero de fragatas da Royal Navy a metade e substi-
tuindo-as por corvetas, poderiam ser poupados uns 2000 milhdes de libras
em vérios anos, que poderiam ser empregados no refor¢co das escoltas
aos porta-aéreos da classe «Invincible» (incluindo nelas 1 submarino nuclear
de ataque — «SSN») e numa for¢a submarina de vigilancia para reduzir a
escala de ataque & navegagdo destruindo submarinos adversarios em tran-
sito. Embora os comboios de navios mercantes devam, em principio,
manter-se, os navios para o reforgo a Europa deverdo ser mais pequenos
¢ mais répidos e operados como navios de guerra, explorando com a
sua velocidade as informacdes existentes, e colocando a bordo deles equi-
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pas tacticas de 4 homens com os necessarios meios de comunica¢do e
cifra.

«NAVAL WAR COLLEGE REVIEW» (EUA), de Janeiro/Fevereiro de 1982

‘A US Navy mantém-se deficiente na 4rea das armas nucleares de
teatro. Entretanto, o Chefe das Operagdes Navais tomou a decisdo de
criar um gabinete responsavel pelo estudo da guerra nuclear no mar,
além de dinamizar o Comando do Material Naval no mesmo sentido.
HA outros sinais que parecem apontar no sentido de estarem a chegar
ao seu termo duas décadas de negligéncia neste campo, como seja o
desenvolvimento, em curto prazo, de um missil tactico superficie-ar nuclear
para a Marinha, Mas os factos referidos constituem apenas um arranque
superficial, pois h4 sinais contraditérios na nova filosofia imprimida pelo
Chefe das Operagdes Navais, como seja o caso do importante missil «Har-
poon» (que se encontra limitado a capacidade convencional) e do missil
de cruzeiro «Tomahawk», (acerca do qual estio aumentando na Marinha
os adeptos da sua nfio nuclearizagdo), e ainda a circunstdncia de se veri-
ficar muito pouco treino de esquadra quanto a guerra nuclear no mar.

O cerne do problema parece estar nas atitudes de lideres civis e mili-
tares que se encontram relutantes em aceitar a possibilidade de guerra
nuclear no mar, o que confere pouco apoio e credibilidade as tentativas
de aumento da capacidade da US Navy neste dominio.

Por outro lado, no campo soviético, o panorama parece diferente,
conforme transparece do espirito dos estudos publicados pela sua litera-
tura militar, que denunciam claramente que a URSS desenvolve ¢ dis-
pde as suas for¢as militares com o objectivo de conseguir capacidade para
vencer uma guerra, inclusive nuclear. Além do mais, a doutrina militar
soviética parece ndo distinguir entre capacidade de dissuasdo ¢ de com-
bate nuclear.

«U. S. NEWS AND WORLD REPORT» (EUA), de 22 de Fevereiro de 1982

A Administragio Reagan solicitou a inscri¢gdo no Or¢amento de 1983
de uma verba de cerca de 700 milhdes de dblares (aumento de cerca -de
200 milhdes relativamente a 1982) para enfrentar a ameaca soviética no
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campo da guerra quimica, na convicgio de que Moscovo poders con-
siderar como légico reforgar o seu poderio convencional sem o perigo
de desencadear uma guerra nuclear, recorrendo, por exemplo, ao emprego
de gases venenosos num eventual ataque de surpresa na Europa Ociden-
tal. A verba em questio destinar-se-ia principalmente a melhorar a pro-
teccdo das tropas americanas, mas visa, também, dotar o Exército norte-
-americano com uma capacidade retaliadora no dominio em questdo. Ao
que parece, as preocupagbes da Administracdo Reagan basear-se-do em
provas de que a URSS estard produzindo, armazenando e usando (Laos,
Camboja e Afeganistio) armas téxicas, em violagdo da Convencdo sobre
Armas Biolégicas. Os EUA pretenderdo produzir municdes para morteiros
de 155 mm, bombas, e até ogivas para misseis de cruzeiro.

«U. S. NEWS AND WORLD REPORTy (EUA), de 1 de Marco de 1982

A aproximacdo entre os EUA e MARROCOS deve-se a interesse
mutuo: dos marroquinos quanto a apoio militar para fazer face 4 Frente
Polisario, e dos EUA quanto a estabilizagio da Regido para a poder uti-
lizar como passagem alternativa para o Médio Oriente e para o Golfo.

Os interesses dos EUA incluem designadamente a utilizagdo do porto
de Tanger pelos seus porta-avides e de bases aéreas para transito da Forga
de Intervencdo Répida.

Os EUA poderdo ainda vir a exercer esforcos diplomaticos junto da
Argélia com o objectivo de levar este pais a deixar de apoiar a Frente
Polisério.

«MILITARY TECNOLOGY» (RFA), N.2 2, de Marco de 1982

O Ministério da Defesa de Espanha compreende trés estruturas dife-
rentes, sobre as quais o Ministro exerce controlo, embora a niveis diversos.

A primeira estrutura é composta por uma série de organismos de
conselho e de coordenagfo, tais como a Direcgio-Geral de Armamento
e de Material, o Secretariado para a Politica de Defesa, o Secretariado
de Administragio de Pessoal e o Centro Superior de InformagGes da De-
fesa. O segundo elemento & constituido pelo Secretariado da Defesa que,
fundamentalmente, trata das fungGes econémicas e financeiras. A terceira
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componente do Ministério da Defesa é a cadeia de Comando, encabegada
pela Junta dos Chefes do Estado-Maijor. As fungdes destas trés parcelas
sdo reguladas por diferentes leis. Geralmente sdo chefiadas por oficiais
generais do grau mais elevado, o que permite que o ministro (civil ou
militar) possa ser assessorado por pessoas que, em principio, ndo actuam
com base em opgdes politicas.

As funcdes de Comandante Supremo das Forcas Armadas sdo exer-
cidas pelo Rei, directamente e ndo por intermédio de outro corpo ou
organismo. A Junta de Chefes de Estado-Maior, organizada em 1977, é
definida como «organizac¢do superior de Comando Militar dos trés Ramos
das FA». E composta pelos Chefes de Estado-Maior do Exército, Ma-
rinha e Forca Aérea e por um Presidente, pertencente a qualquer dos
ramos. O Presidente é considerado o oficial general mais graduado.

As principais funcGes da Junta sdo as seguintes:

—— Assessorar o Governo em matéria de defesa;
— Preparar o plano estratégico conjunto;
— Coordenar a actividade dos trés ramos.

O Exército espanhol é composto pelo Estado-Maior do Exército, por
unidades operacionais («La Fuerza») e por unidades auxiliares e de apoio
(«El apoyo & la Fuerzay).

O dispositivo do tempo de paz das unidades operacionais compreende
as «Capitanias Generalesy» e as ¢Comandincias Generales», das quais as
unidades dependem para efeitos de administragdo, jurisdi¢do, treino e acti-
vidade operacional.

O territério espanhol estd dividido em 11 Capitanias, 9 das quais na
parte continental e 2 nas ilhas — Baleares e Canérias.

As Capitanias sdo comandadas por tenentes-generais que, embora
subordinados ao Chefe de Estado-Maior do Exército, gozam de um certo
grau de autonomia.

Actualmente, existem completamente organizadas as seguintes DivisGes
operacionais:

— Divisdo Blindada n.2. 1 «BRUNETE». E a unidade mais importante
de todo o Exército, quer em termos de equipamento, quer no nivel
de treino operacional. Dispde de 210 carros de combate «AMX-30»
e de viaturas blindadas para transporte de pessoal «M 113»; estas
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ultimas estdo a ser substituidas pelas viaturas «BMR-600 PEGASO»
construfdas em Espanha. :

— Divisdo Mecanizada n.2 2 «GUZMAN EL ‘BUENOb;

— Divisdo Mecanizada n.2 3 «MAESTRAZGO».

Estas duas DivisGes estdo a ser modernizadas. Por enquanto estdo equi-
padas com carros de combate (C.C.) m/47 e m/48 que foram recente-
mente modificados pela indistria de defesa €-panhola, tendo recebido
motores «diesel» e sofrido varios melhoramentos. Por outro lado, estas
duas grandes unidades comegaram a receber os seus primeiros carros
«AMX 30». Est4 planeado que o nimero de Brigadas destas Divisdes passe
de dois para trés.

— Duas DivisGes de Montanha, a n.2 4 «URGEL» ¢ a n.2 6 «NA-
VARRA», cada uma dispondo apenas do Quartel-General e de
uma Brigada. Contudo, a estrutura existente permite a organizacdo
facil e rédpida de mais duas Brigadas em cada Divisdo, levando ao
efectivo normal de trés Brigadas.

Além das mencionadas grandes unidades, o Exército Espanhol ¢ ainda
constituido por quatro Brigadas Independentes (cada uma com cerca de
5000 homens), uma Brigada de Cavalaria, uma Brigada de Péra-quedistas,
uma Brigada Aerotransportada e uma Brigada de Montanha.

Na década de 60 foram organizadas e atribuidas as Capitanias con-
tinentais nove Brigadas de Defesa Operacional do Territério (DOT).
A criacdo destas Brigadas foi consequénccia da divisio do Corpo de Uni-
dades Operacionais (La Fuerza) em dois grupos principais: Forca de Inter-
vencdo Imediata, composta pelas unidades ja existentes e vocacionadas
para serem utilizadas onde necessario, e as DOT cuja missdo principal
era a seguran¢a interna. Este conceito foi posteriormente abandonado e,
actualmente, as 9 Brigadas DOT sio consideradas Brigadas Ligeiras de
Infantaria, com possibilidades de cumprimento de missGes muito mais
diversificadas.

O quadro geral das forcas terrestres é completado por duas Brigadas
de Artilharia (uma das quais possui um grupo antiaéreo equipado com
misseis «NIKE», «(HERCULES» e «<HAWKD», seis Regimentos de Engenharia
¢ algumas unidades especiais, entre as quais se destacam trés «Terciosy da
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Legido com um total de 9000 soldados profissionais, bem treinados, aptos
para actuarem no cumprimento de missdes isoladas ou em refor¢o de uma
grande unidade.

A Aviagio do Exército s6 muito recentemente foi organizada para
empregar a for¢a de helicopteros em acgGes independentes ou em coorde-
na¢io ou apoio a outras unidades terrestres. Actualmente existem 176
aparelhos de diferentes tipos e proveniéncias, que operam a partir de qua-
tro bases principais.

A Guarde Civil tem um efectivo de 65000 homens, é comandada
por um oficial general do Exército, e encontra-se na dependéncia do Minis-
tro do Interior, sendo o Ministro da Defesa responsével pelo armamento,
organizacdo e disciplina. Em tempo de guerra a Guarda Civil passa para
o controlo completo do Ministro da Defesa.

O territério nacional estd dividido em seis zonas, cada qual coman-
dada por um general da Guarda Civil.

A Guarda Civil é também responsavel pelo controlo do trafego rodo-
vidrio e possui um grupo antiterrorista rural, particularmente treinado e
equipado para este tipo de acgdo.

A Marinha Espanhola iniciou o seu desenvolvimento em 1965 com
vistas a satisfagdo das novas exigéncias geoestratégicas, tendo o primeiro
plano de modernizagio a médio e longo prazo determinado a construgédo
de cinco fragatas da classe <BALEARES», de quatro submarinos ¢ o recon-
dicionamento de alguns dos «destroyers» existentes.

As segunda e terceira fases do plano de modernizacdo iniciaram-se
em 1971 e 1977, respectivamente; a quarta fase comegou no final de 1981,
tendo-se estabelecido que o programa deverd estar completo em 1986.
A primeira, segunda e terceira fases estdo ja4 praticamente cumpridas
com a entrega das seguintes novas unidades, todas construidas em Espa-
nha:

-— 1 porta-avides;

— 8 fragatas;

— 8 corvetas;

— 10 submarinos;

— 22 patrulhas;

— 4 navios hidrogréficos.
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Tal como o Exército, a Marinha est organizada em trés estruturas
principais:

— Organiza¢do do Comando;
— Forga Naval Operacional;
— Servigos.

Existe também uma organiza¢do territorial que compreende trés re-
gides (Cantabrico, Mediterraneo e Estreito de Gibraltar).

As unidades navais estdo divididas pela For¢a de Vigilancia (com
cerca de 100 patrulhas e navios de diferentes tipos), For¢a de Protecgio
de Trafego (com dois «destroyers» e oito corvetas da classe «xDESCUBIER-
TA») e a Esquadra, que é comandada por um almirante que depende
directamente do Chefe do Estado-Maior Naval.

A Esquadra compée-se de unidades navais, de um grupo aeronaval
(presentemente equipado com 12 « Av-8A MATADOR» embarcados no porta-
aéreos «DEDALO» e do «Tercioy da Esquadra (Fuzileiros) com o efec-
tivo e equipamento compariveis aos de uma Brigada Mecanizada de
Infantaria.

Com um efectivo de 49 000 homens e com as suas 215000 toneladas
de deslocamento total a Marinha espanhola constitui ja hoje uma impor-
tante forca no contexto internacional, mas o seu valor aumentari ainda
substancialmente quando o programa naval se encontrar completado con-
forme o planeado, o que, no fim dos anos 80, elevara para o dobro o
deslocamento existente.

Com uma organizagio semelhante & do Exército e a da Marinha, a
For¢a Aérea é composta pelos seguintes Comandos principais:

— Comando Aéreo de Combate («Mando Aéreo de Combate», MA-
COM); ‘

— Comando Aéreo Tictico («Mando Aéreo Técticoy, MATAC);

— Comando Aéreo de Transporte («Mando Aéreo de Transporte»,
MATRA);

— Comando Aéreo das Canérias (MACAN).

O MACON encontra-se equipado com avides «MIRAGE III E», «MI-
RAGE Fl», «<F4-C», «RF-4» ¢ «cPHANTOM II» e constitui o mais eficiente
elemento da Forca Aérea para obter superioridade aérea sobre o campo
de batalha.
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Segue o seu processo normal o plano FACA de modernizagdo, o
qual contém a proposta de aquisigdo de mais 144 avides de combate, a
escolher entre apenas quatro concorrentes: «F-16A FIGHTING FALCOND»,
«F-13A HORNET», «F-18L» e «MIRAGE 2000».

A MATRA est4 equipada com «C-130H HERCULES», «<DHC-4A CA-
RIBOU» e com «C-212 AVIOCAR». Os velhos «T-7 AZOR» ¢ o «T-9 CA-
RIBOU» estdo a ser substituidos por um novo aparelho de projecto e
construgdo espanhola.

A MATAC dispGe de aparelhos «F-5A», «RF-5A», «<SAETA» ¢ «SUPER
SAETA» e constitui a principal for¢a de apoio para outras forgas de com-
bate, terrestres € navajs.

A MACAN, cujas responsabilidades se limitam ao arquipélago das
Canérias, compreende elementos de combate aéreo e de transporte e tacticos

e estd equipada com o mesmo tipo de avides embora, como ¢é 6bvio, em
nimero muito menor.

Em Janeiro de 1982 foram oficialmente entregues a NATO pela firma
DORNIER os trés primeiros avides « AWACS E-3A — SENTINELA».

Estes aparelhos serdo primeiro utilizados para treino das equipas de
manuten¢do, depois para treino das tripulagdes, e s6 entdo serdo con-
siderados operacionais.

A Unidade Operacional, designada por «NATO AIRBORNE EARLY
WARNING» (NAEW), foi criada em 1980 e sera constituida, quando com-
pleta, por 18 avides «E-3A» guarnecidos por pessoal de 11 nagdes (Bélgica,
Canad4a, Dinamarca, RFA, Grécia, Italia, Holanda, Noruega, Portugal,
Turquia ¢ EUA) e por 11 avides ingleses «NIMROD».

O Quartel-General da NAEW ser4a em MAISIERES, na Bélgica.
A forga terd duas bases principais —em GEILENKIRCHEN, na Alema-
nha para os «E-3A», ¢ em WADDINGTON no Reino Unido para os
«NIMROD», mas tem previstas bases operacionais avan¢adas na Turquia,
Italia, Noruega e Inglaterra.

Esta previsto um ritmo de entrega de um avidio em cada dois meses,
devendo estar o ultimo aparelho pronto em Junho de 1985.
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«THE ECONOMIST» (UK), de 13 a 19 de Marco de 1982

As trés mais importantes caracteristicas de um carro de combate
sdo a mobilidade, a protec¢do e o poder de fogo. O novo carro de com-
bate americano, 0 «<ABRAMS», representa um grande avango no que res-
peita as duas primeiras caracteristicas. O seu motor de turbina, que desen-
volve 1500 c.v., ¢ capaz de o levar de 0 a 30 km/hora em apenas 4 segundos
e de o fazer deslocar sem esfor¢o no terreno mais dificil, garantindo uma
excepcional comodidade para a tripulagio devido ao novo sistema de sus-
pensdo. Este motor turbo é mais silencioso e ndo produz tanta quantidade
de gés de escape e, para peso igual, é mais potente que um «diesel», embora
0 seu consumo seja cerca de um quinto superior em deslocamento nor-
mal, enquanto que em combate podera ser trés ou quatro vezes mais.
Como média o seu consumo poder-se-4 considerar duplo do motor «diesel».

A blindagem do ABRAMS — de concepgdo britinica — tem capacidade
para resistir as principais armas anticarro em uso e dispde de um sistema
de armazenamento de muni¢des que garante a imunidade da tripulagdo
mesmo que expluda toda a dotagdo.

A arma principal ¢ a peca de 105mm que, com uma moderna mu-
ni¢do, pode destruir qualquer carro de combate do Pacto de Varsovia,
sendo a sua pontaria extremamente fécil e eficaz, mesmo em deslocamento,
gragas & suspensdo e ao sistema computorizado de tiro. O tiro nocturno
¢ igualmente eficaz devido ao aperfeigoado dispositivo de infravermelhos.

Todavia, 0 «<ABRAMS» tem ainda alguns defeitos:

O comandante precisa de um dispositivo que lhe faculte uma visdo
de 360.2 em vez dos actuais periscopios; o motor de arranque falha mui-
tas vezes, o que é grave visto que o motor devera ser desligado sempre
que possivel por uma questio de economia de combustivel; ndo existe
energia de alternativa para movimentar a torre ou o aparelho de pontaria;
a turbina deve ser posta em funcionamento cada duas horas para manter
as baterias carregadas.

A existéncia nas forgas da NATO do «ABRAMS» e dos seus parentes
préximos, o «<LEOPARD 2», da RFA, ¢ o «CHALLENGER», do Reino
Unido, pode contribuir para atenuar o desequilibrio com o Pacto de Varsévia
no que concerne a carros de combate e reduzir drasticamente o perigo de
um ataque na Europa Central.
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«TIME» (EUA), de 12 de Abril de 1982

Ha anos que prossegue em Washington o debate sobre quem estd a
frente na corrida das armas nucleares, se a URSS ou os EUA. Realmente,
os ntmeros sio um tanto ambiguos. Por exemplo, os soviéticos levam
vantagem em armas nucleares estratégicas quanto a peso de explosivo,
7868 megatoneladas (1 megatonelada = 1 milhdo de tons de TNT) contra
3505 dos norte-americanos. Por outro lado, a URSS dispoe de 2537 sis-
temas de lancamento (misseis, bombardeiros, submarinos) contra 1944 dos
EUA. Mas, no que respeita ao nimero de ogivas nucleares, os norte-
-americanos tém sobre os soviéticos uma vantagem de 9480 contra 8040.

Os niimeros, no entanto, ndo contam a histéria toda, pois o potencial
nuclear estratégico dos EUA encontra-se mais disperso que o da URSS.

Realmente, cerca de 5000 das ogivas nucleares norte-americanas estdo
em submarinos dificeis de rastrear, enquanto que cerca de 70% das
soviéticas estdo em silos terrestres que seriam alvos primérios numa guerra
nuclear. E, ainda por cima, os EUA dispem de 347 bombardeiros inter-
continentais, enquanto que a URSS tem 150.

No entanto, a melhoria previsivel da precisdo de tiro dos misseis
soviéticos torna concebivel que a URSS, lancando apenas uns 200 misseis
com ogiva multipla, possa destruir quase todos os 1052 silos dos EUA,
enquanto que a retaliagio dos submarinos norte-americanos, dada a menor
precisio dos seus misseis devido ao movimento da plataforma de langa-
mento, ndo garantiria por fora de combate todos os restantes silos so-
viéticos.

E por razdes como as referidas, e pelo facto de a URSS dispor real-
mente de capacidade para exercer chantagem nuclear suficiente para surtir
efeito politico, que a Administra¢io Reagan assegura que o0s soviéticos
tém agora «superioridade» nuclear sobre os EUA.

«TIME» (EUA), de 19 de Abril de 1982

A doutrina da iniciativa do recurso a armas nucleares em caso de
ataque convencional soviético na Europa («first use doctrine») foi posta
em causa por quatro antigos «arquitectos» de politica externa dos EUA:
Mc Namara (Secretario da Defesa de 1961 a 1968), Mc George Bundy
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(Conselheiro de Seguranca Nacional dos Presidentes Kennedy e Johnson),
F. Kennan (antigo embaixador na URSS) e Gerard Smith (principal nego-
ciador do acordo SALT I). Segundo Mc Namara, ele e os seus trés asso-
ciados acreditam que a maior ameaca ao futuro do seu pais e de todos
0s outros ¢ a guerra nuclear, pelo que pretendem persuadir os EUA e
os seus aliados a comprometerem-se a nio responder com armas nucleares
a um ataque convencional soviético na Europa, contrariando o que se
encontra previsto desde que a NATO foi fundada em 1949. Os quatro
politicos norte-americanos consideram a presente estratégia antiquada e
perigosa, porque a guerra nuclear tenderia a nio se limitar a2 Europa e
ndo teria credibilidade, inclusivamente entre os europeus que nao esta-
rdo convencidos que os EUA queiram arriscar a sua prépria destruicéio
para salvar o Velho Continente. Mc Namara e os seus associados reconhe-
¢ém, no entanto, que a sua proposta tem de ser acompanhada por um
aumento das forcas convencionais na Europa. Por outro lado, consideram
ainda que a rendncia 3 doutrina do «first use» abriria o caminho para
uma redugdo séria dos armamentos nucleares em ambos os lados.

Entretanto, na véspera da apresentacdo da citada proposta, o Secre-
tario de Estado Haig classificou a rentncia a politica do «first use» como
0 equivalente a tornar a Europa «segura» para sofrer um ataque con-
vencional. Tal rentincia, segundo Haig, obrigaria a Alianca a igualar o
poderio convencional soviético, o que quanto aos EUA implicaria o res-
tabelecimento do servico militar obrigatério, triplicar a dimensfio das suas
For¢as Armadas e a colocar a economia em condi¢des de guerra.

Na RFA, especialistas dos dois principais partidos politicos manifes-
taram-se contra a ideia do grupo de Mc Namara: na expressdo do social-
-democrata Karsten Voight, «uma longa guerra convencional seria tio
horrivel nos seus efeitos como uma guerra nuclear limitada» e, segundo
o cristdo-democrata Alois Mertes, «a proposta é politica, psicolégica e
extraordinariamente perigosay.

«MILITARY TECHNOLOGY» (RFA), N.2 3/82

Depois da Unifo Indiana e da Argélia, a Libia é agora o terceiro
cliente da versdo para a exportacdo das corvetas langa-misseis soviéticas
da classe «NANUCHKAp», tendo ja recebido uma dum conjunto que se
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julga de quatro. A diferenca entre as corvetas desta classe para uso sovié-
tico e para a exportagdo encontra-se no missil superficie-superficie («SS-N-9»
para as soviéticas, e o inferior «SS-N-2C» para as outras). A Marinha libia
estd a caminho de ter a maior e mais forte frota de corvetas e vedetas
langa-misseis de todo o Mediterrdneo (120 unidades), tendo j& 4 corvetas
ligeiras da classe «WADI MRAGHb», 10 vedetas da classe francesa «COM-
BATTANT F II», 12 vedetas «<OSA» de origem soviética e as novas «AIN
MARA».

O Governo britanico seleccionou finalmente o novo sistema «TRI-
DENT II (D-5)» de submarinos de propulsio nuclear lanca-misseis balis-
ticos («<SSBN»), na base do plano de modernizacdo do seu dissuasor nuclear
independente. O missil em questdo dispde de ogivas «MARV» (Manoeu-
vrable Re-entroy Vehicle), tendo sido preferido ao anteriormente projec-
tado — o «TRIDENTE I (C-4)» — por sugestio dos EUA para se conseguir
uma desejavel homogeneidade entre as duas Marinhas. Os novos quatro
submarinos terdo 15000 toneladas de deslocamento e doze tubos de lan-
camento. Claro que se levantou imediatamente uma acesa polémica sobre
o assunto, argumentando os criticos que o dissuasor nuclear britanico inde-
pendente é um mito e que a opgdo em causa se faz a4 custa de forgas
convencionais, particularmente da Royal Navy. ‘

O grosso dos submarinos de ataque da US Navy & constituido por
submarinos de propulsdo nuclear («SSN»), sem desprezo pela utilidade dos
submarinos de ataque de propulsio «diesel»-eléctrica («SS») em é4guas costei-
ras. Entretanto, o ritmo de construgdo de 1 «SSN» por ano decidido pela
Administracio Carter é muito baixo relativamente ao soviético, que €
de 10. Mas deve ter-se presente que enquanto a URSS apenas opera
159% da sua for¢a de «SSN» em permanéncia, os EUA conseguem taxas
de 55 %, para além de usarem ainda sistemas de deteccio submarina esta-
cionarios e méveis para suplementar os «SSN», campo em que 0s soviéticos
estdo em desvantagem.

A US Navy tem menosprezado a sua frota de vedetas rapidas lanca-
-misseis, dedicando-se agora ao projecto «hydrofoil» «PEGASUS», o qual
apresenta inconvenientes de falta de espago para equipamentos anti-subma-
rinos eficientes e fragilidade do seu sistema de deslizamento a alta velo-
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cidade relativamente aos mais pequenos objectos com que possa eventual-
‘mente colidir. :

Encontra-se previsto que a Forga Naval Anfibia dos EUA passe a
poder transportar 1.15 dos efectivos da For¢a de Fuzileiros, tornando-se
por isso necessério que, acima deste nimero, outros abastecimentos e
outras tropas tenham de ser movimentadas por outros navios (do sistema
«SeaLift») e por avides. O niimero de navios para a taxa de 1.15 & de 67,
dos quais se destacam os cinco poderosos «LHA» da classe «TARANA), e
uma nova versio mais ligeira em estudo, preliminarmente designada por
«LHDX». Os «Marines» entendem ainda que as pegas de § polegadas
(127 mm) ndo ddo apoio de fogo naval suficiente e batem-se, por isso, pela
reactivagdo dos cruzadores de batalha.

Hoje em dia a capacidade antiminas da US Navy ¢ negligivel, tendo
apenas sido desenvolvida uma técnica de dragagem para 4guas costeiras
com helicépteros, mas faltando-lhe capacidade ocednica que é extrema-
mente importante face & crescente capacidade soviética para a minagem
de 4guas ocednicas profundas, a qual constitui uma ameacga, inclusiva-
mente, para os submarinos nucleares langa-misseis balisticos norte-ame-
ricanos.

Para que a US Navy readquira um potencial correspondente as
necessidades do pafs, nfo basta, contudo, construir apenas mais navios e
avides, sendo ainda indispensavel conseguir recrutar e manter pessoal
competente, o que € invidvel sem tornar os vencimentos militares equiva-
lentes aos industriais.

Vdo ser entregues no ano corrente USAF os primeiros «F/A-18
HORNETY» destinados a substituir os «A-7 CORSAIR» ¢ os «F-4J». Também
a USN e os Marines receberdo «F/A-18» para substitui¢do dos «4F PHAN-
TOM» e «A-7». Os novos avides em questdo também se destinarfo ao Canadi
(138) e & Australia (75). Seriio equipados com o radar polivalente «APC-65»
€ misseis ar-superficie «SSPARROWy com alcance da ordem das 80 mi-
lhas. Além destes, dispordo de misseis ar-ar «SIDEWINDER» (guiamento
por infravermelhos) com 20 milhas de alcance, e uma peca de 20 mm
«VULCAN» com alcance de 5 milhas, Tém dispositivo para aterragem auto-
mética em porta-avides, velocidade méxima 1.8 Mach, raio de acgiio. 740 km
¢ uma autonomia de 3700 km.
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«RUSI» (UK), de 1 de Maio de 1982

N&o h4 em Inglaterra uma resposta conveniente ao problema da vigi-
lancia e fiscalizagio da sua Zona Econémica Exclusiva (ZEE), principal-
mente devido & extensdo desta e & inexisténcia dos meios adequados. Entre-
tanto, tém sido utilizados nesta missdo varios tipos especializados de navios,
enquadrados no «Fishery Protection Squadron», os primeiros baseados em
cascos de arrastdes de pesca (classe «Island»), além de draga-minas cos-
teiros (classe «Ton») e de outros tipos desgarrados, sendo de salientar o
uso experimental de um aerodeslizador («hydrofoil»), o «HMS Speedy»,
o qual, pela sua velocidade, parece, em principio, vocacionado para tare-
fas implicando reac¢do e interdi¢do rapidas. Para além dos navios, tém
sido empregados avides de patrulha maritima «Nimrod» da RAF e outros
da Royal Navy, os quais constituem como que uma extensdo dos olhos
e dos ouvidos dos navios, sendo as suas misses programadas por forma
a garantir que toda a Area sob vigilincia seja coberta pelo menos uma
vez por semana. Felizmente, nio hd que cobrir toda a ZEE por navios
e avides, dado que é possivel estimar-se a presenga mais provavel dos
pesqueiros pelos seus hébitos e pela localizacdo dos bancos.

Presentemente verifica-se certo entusiasmo e esperanga pela utilizagio
de dirigiveis, havendo ja alguns projectos e previsio de encomendas, como
o «AD 500», cujo emprego poderd ser na vigildncia maritima, rocega de
minas, luta anti-submarina e guerra electrénica.

Entretanto, s6 a experiéncia podera dizer das vantagens e inconvenien-
tes da integra¢io de dirigiveis no «Fishery Protection Squadron».

«THE ECONOMIST» (UK), de 1 a 7 de Maio de 1982

A Guarda Nacional dos EUA ¢ melhor conhecida pelo seu papel em
casos de «desordem civil» ou de desastre natural nos seus Estados. Mas,
embora constituida por voluntirios em «part-time» sob o controlo dos
governadores, a Guarda Nacional é uma parte importante das forcas mili-
tares mobilizdveis pelo pais. Numa emergéncia nacional, os planos do Pen-
tagono prevéem que a Guarda forneca quase metade das forgas combatentes
do Exército e mais de um ter¢o da Forca Aérea. Recentemente, um grupo
de generais da National Guard elaborou um relatério sobre o futuro
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desta forga militar, salientando a importdncia da sua missdo e reclamando
uma maior atribui¢do de recursos para a levar a cabo. Na realidade, a
Guarda Nacional tem saido barata (3% do orcamento da Forca Aérea
e 5% do Exé_rcito) devido a utilizar material obsolescente cedido por
- aqueles Servicos, o que ndo quer dizer que ndo se mantenha em bom
“estado de eficiéncia, dada a frequéncia dos exercicios de fogos reais que
leva a cabo. Os generais da Guarda Nacional prefeririam que lhes fos-
sem fornecidas armas simples ¢ que lhes merecessem confianga e, como
€speram compreensdo para isso por parte do Pentagono, propdem que 0s
autorizem a proceder 3 sua obtengdo. Os generais da Guarda Nacional
no seu relatério foram ainda ao ponto de questionarem a doutrina con-
vencional dos EUA, advogando uma doutrina alternativa de guerra de
mobilidade, caracterizada por tacticas de velocidade e imprevisibilidade,
que exijem uma cooperagdo ar-terra que, a excep¢do dos «marinesy (fuzi-
leiros navais), é considerada no pais como um anitema.

«TIME» (EUA), de 10 de Maio de 1982

Apés 8 anos de negociagdes, 130 nagbes aprovaram na semana pas-
sada um projecto de um novo tratado destinado a aplicar a lei do mar
ac mar alto, fora das ZEE. Os EUA, a Turquia, a Venezuela e Israel
opuseram-se ao documento. Dezassete nagdes, incluindo muitas europeias
ocidentais e o Bloco Soviético (excepto a Romeénia), abstiveram-se.

Inicialmente, os EUA pareciam dispostos a aprovar o projecto, mas
a Administragdo Reagan pretendeu rever todo o tratado, incidindo as
suas ddvidas principalmente na parte dedicada ao leito do mar profundo,
no respeitante a determinadas passagens limitativas do papel das compa-
nhias privadas na exploragio de recursos dos oceanos. Entre as questdes
que mais parecem preocupar os noste-americanos incluem-se, por exemplo,
a obrigagdo de as companhias privadas venderem a sua tecnologia de «sea
mining» a uma agéncia internacional prevista no tratado, e a possibilidade
de este ser alterado por voto nesse sentido de 2/3 dos signatérios, 15 anos
apés o inicio da exploragio do fundo do mar, possivelmente contra os
interesses dos EUA. Os membros do Terceiro Mundo ainda fizeram algu-
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mas concessdes aos EUA, mas a Administracio Reagan ndo se mostrou
satisfeita, restando-lhe agora os meses até Dezembro préximo, altura em
que o tratado sera assinado, para mudar a sua opinido.

«NAVY INTERNATIONAL» (UK), de Maio de 1982

Vai ser «testada» no préximo Verdo uma nova plataforma de vigi-
lincia maritima, o dirigivel «SKYSHIP 500», dotado de um equipamento
rebocado de detecgdo sonora anti-submarina e de outros meios para o
mesmo tipo de detec¢do, para além de contar com capacidade de aviso
aéreo e para a guerra antiminas. Encontra-se ja previsto o «SKYSHIP 600»
que dispora de autonomia de 60 horas, o que constitui um significativo
melhoramento as 30 horas do «SKYSHIP 500». O dirigivel oferece, em
relacio ao avido de patrulha maritima de longo raio de acg¢do «NIM-
ROD», a vantagem de a sua operagdo ser muito menos dispendiosa (menos
de metade dos custos).

Para além das decisdes j4 tomadas quanto a construgZo dos misseis
balisticos «MX» e bombardeiros estratégicos «B-1», a Administracio Reagan
decidiu-se por outros projectos importantes, tais como os misseis «TRI-
DENT II» (para lancar de submarinos nucleares) com alcance de 6000
milhas maritimas (os «TRIDENT I» tém alcance de 4000), mais carga de
explosivo nuclear ¢ maior precisio e, ainda, as novas modalidades de mis-
seis de cruzeiro, o «T-LAM» (contra terra) e «T-ASM» (contra navios), o
primeiro com 2000 milhas maritimas de alcance e o segundo com mais
de 300, todos langaveis por submarinos, navios ou avides.

«DEFENSE NATIONALE» (FR), de Maio de 1982

Na procura do equilibrio do terror, os EUA propdem-se juntar ao
barril de pélvora sobre o qual vivemos os misseis «MX», os «(PERSHING II»,
os misseis de cruzeiro e outros engenhos ofensivos. E nesta altura que
um grupo de peritos norte-americanos (compreendendo Arnold Kramish,
o general Richardson, o professor Robert Pfaltzgraff, John Morse ¢ um
nimero de especialistas de todas as disciplinas espaciais) dirigido pelo
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general Graham, acaba de reagir tornando piblico, em 3Mar82, o seu
projecto «<HIGH FRONTIER», cuja aplicagdo subverteria as bases da actual
estratégia do seu pafs.

A motivagio essencial do «HIGH FRONTIER)» seria basicamente o
aproveitamento pelos EUA de uma fugaz oportunidade histérica para re-
tomar nas suas mios os préprios destinos, tirando partido da sua superio-
ridade actual no dominio das técnicas espaciais. Segundo o projecto, serd
possivel passar sem as doutrinas desastrosas do equilibrio do terror, colo-
cando defesas no espaco com recurso a tecnologia disponivel e a pregos
suportaveis. Entre os objectivos do projecto contam-se a anulagio da
ameaca nuclear crescente da URSS contra os EUA e seus aliados, subs-
tituindo a desastrosa doutrina da MAD («Mutual Assured Destruction») pela
da «Assured Survivaly, e garantindo seguran¢a no espago para abrir o seu
formidével potencial industrial ¢ comercial a fins pacificos.

O aparecimento dos misseis com ogivas miltiplas independentes tornou
a taxa ataque-defesa totalmente proibitiva, ou seja, tornou impraticavel
a defesa com misseis antimisseis e levou ao recurso da estratégia do
«first strike», ou do ataque aos misseis enquanto nos seus silos, o que
explica a proliferagio dos «ICBM» «antifor¢a». Quer isto dizer que o medo
da guerra poderia ser a causa da guerra. Foi por isso que os especialistas
do projecto «<HIGH FRONTIER» pensaram que o melhor seria atacar os
misseis imediatamente apés o seu langamento (antes do destacamento das
ogivas miultiplas), portanto na fase critica da propulsdo onde estes enge-
nhos sdo extremamente vulnerdveis durante longos minutos, podendo,
inclusivamente, o menor impacto do menor projéctil, bem como uma pe-
quena explosdo préxima, pér o missil em chamas. A unica solugio con-
siste em colocar no espaco «cacadores de misseisy em permanéncia, a qual
¢ apresentada no que chamam de «Global Balistic Missile Defensey (GBMD).
A GBMD pretende ainda explorar outra vulnerabilidade da trajectéria dos
misseis na altura da sua reentrada na atmosfera, em que sfo muito fra-
geis devido a sua extrema velocidade que os fard desintegrar se colidirem
com qualquer objecto. Isto servira para proteger pontos sensiveis como
silos, aer6dromos, navios de superficie, e outros objectivos suficientemente
pontuais.

A detecgio do lancamento dum missil adversario ndo é um problema,
sendo hoje perfeitamente possivel por em Orbita através do foguetdo do
novo «ICBM» «MX» numerosos «cagadoresy, em niimero suficiente para se
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proceder & observagdo permanente de todos os campos de tiro e de todos os
mares. O nimero de «cagadores» (baptizados de «Trucks») capazes de inter-
vengdo serd tal que mesmo uma salva maci¢a pode ser interceptada por uns
cinquenta foguetdes autoguiados anti-«ICBM» ou anti-«IRBM» adversérios,
os quais ndo precisam sequer de ogiva nuclear para os abater. Esta tecno-
logia pode entrar imediatamente em actividade, ndo sendo necessario estar
a espera de «lasers» ou de armas de feixe de particulas. O total de «Trucks»
necessarios prevé-se que seja de 432, numero que os especialistas do «HIGH
FRONTIER» reputam suficiente para abater nido apenas os «ICBM» ¢ os
«IRBM», como, ainda, os famosos «SS-20» soviéticos que tanto preocupam
os europeus, € mesmo os proprios cagadores de satélites empregados pelos
soviéticos. O sistema dispora de meios de identificagio automaética para
evitar que os «cagadores» se «cacem» uns aos outros, para distribuir objec-
tivos e para defesa contra ataques eventuais de cacadores anti-satélites.

Fica por resolver o problema dos bombardeiros ¢ dos misseis de cru-
zeiro, ndo cobertos pelo projecto «HIGH FRONTIER®.

Actualmente, os norte-americanos atravessam uma fase de receio
intenso da capacidade que atribuem aos soviéticos para eliminar de sur-
presa os seus «ICBM» enquanto ainda nos silos, ficando ainda com um
niimero suficiente de «ICBM» que deixem as cidades dos EUA como reféns,
constrangindo assim a retaliagdo por submarinos langa-misseis balisticos. Por
isso, nos EUA se procuram afanosamente maneiras de aumentar a capa-
cidade de sobrevivéncia dos seus «ICBM» enquanto nos silos (reforgo de
estruturas, mobilidade, medidas de decepgio, etc.). O projecto « HIGH FRON-
TIER» propSe uma solugdo radicalmente diferente e extremamente simples
na aparéncia, que pretende tirar partido da vulnerabilidade dos misseis
quando reentram na atmosfera a grande velocidade, como se disse atras,
em que é possivel a sua desintegracdo pela colisio com o menor objecto.
Assim poder-se-4 provocar, a uma ou duas milhas apenas do ponto defen-
dido, uma nuvem de metralha, ou outros tipos de solugdes risticas, como
o projecto «SSWARMJET» em que se projecta ao encontro das ogivas ata-
cantes uma nuvem de pequenos foguetdes pesando menos de um quilo
cada, lancados por uma espécie de «6rgdo de Estaline». Outra possibilidade
consiste em baterias de pecas antiaéreas de pequeno calibre e de tiro
muito rapido.

A pergunta que naturalmente se pde-—porque nfo se pensou nisto
h4 mais tempo? — o general Graham respondeu gracejando que a defesa

157



NACAO E DEFESA

antimissil era uma prerrogativa do Exército, que se preocupava pouco
com a defesa dos silos que sdo da For¢a Aérea e que procurava, por
outro lado, solugGes mais espectaculares.

«CAMBIO 16» (Espanha), N.2 550, de 14 de Junho de 1982

Na ceriménia oficial de adesio da Espanha a OTAN, realizada em
5 de Julho na sede da Alianga, em Bruxelas, o Ministro Pérez Llorca
formulou duas mensagens claras. Na primeira, dirigida ao préprio pais,
proclamou que o ingresso na Alianca consagra a supremacia do poder civil
em Espanha. Na segunda, de caracter externo, declarou que o Estado
espanhol ndo estd disposto a renunciar aos lagos ibero-americanos como
consequéncia da formulacio da sua op¢do atlintica.

Por seu turno, o Ministro Alberto Oliart declarou que Madrid pre-
tende um comando auténomo sobre todo o Territério Nacional, incluindo
Baleares, Candrias, Ceuta, Melilla ¢ também Gibraltar. Segundo o Secre-
tario-Geral Joseph Luns, a ceriménia de adesio constitui apenas o comeco
dos trabalhos, devendo agora ter lugar as negociagSes — que nfio serdo
faceis nem simples — sobre as consequéncias concretas para ambas as par-
tes, em especial face a Gra-Bretanha por causa do problema de Gibraltar,
a Portugal devido a reparticdo de competéncias no Atléntico, e & Grécia
que comega jaA a preocupar-se com a reorganizagdo de comandos no Me-
diterraneo.

A Alian¢a Atlantica divide-se, actualmente, em trés Comandos Su-
premos: o Comando da Europa (ACE), do Atlantico (ACLANT) ¢ o
Comando da Mancha (ACHAN), os tnico que dependem directamente
do Comité Militar, que é o organismo supremo da OTAN para os assun-
tos militares, mas que se subordina ao Comité dos Planos de Defesa, cons-
tituido pelos Ministros de Defesa dos paises membros. Quando forem
colocadas na situacdio de atribuidas («assigned») a Alianca, as forcas na-
cionais podem depender destes trés Comandos Supremos, quer directamente,
quer por intermédio de qualquer dos numerosos comandos subordinados.

Segundo a proposta de Oliart, a Espanha pretende a criacio de um
quarto Comando Supremo, com dependéncia directa do Comité Militar,
com um chefe espanhol e com atribuigdes sobre todo o territério incluindo
as Candrias.
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A criagio do quarto comando sugerida pelo Ministro espanhol da
Defesa parece ser uma resposta a atitude firme das autoridades portugue-
sas quanto a reestruturagdio do IBERLANT (comando subordinado do
SACLANT, com sede em LISBOA) de modo a incluir a Espanha.

A hipétese de reorganizagdo do IBERLANT conta com a oposi¢ao
de Portugal, que teme perder a jurisdicdo sobre a area atlantica onde se
encontram os arquipélagos dos Agores e Madeira.

Esta oposicdo portuguesa é de tal modo forte que o Presidente Eanes,
durante uma recente visita a capital belga, declarou que o seu Pais esta
disposto a utilizar o direito de veto face a qualquer intengdo de reorga-
nizacio que seja prejudicial aos interesses de Lisboa.

Por outro lado, Madrid nfo renuncia a ideia de que o antigo Comando
do Mediterraneo Ocidental — cuja sede é em Népoles desde que a Franca
abandonou a organizagio militar da Alianca — seja reorganizado em Cadiz
ou Cartagena e que toda a zona do Estreito, incluindo Gibraltar, passe
a depender deste Comando, o que daria a Espanha um ascendente sobre
o «Rochedo». Finalmente, este comando mediterranico seria extensivo a
Ceuta e Melilla que, na opinido do Ministro espanhol dos Negécios Estran-
geiros, poderdo perfeitamente ser incluidas nos comandos espanhoéis inte-
grados na NATO, sem que seja necessario reformular o Tratado de Was-

hington, que ndo é aplicavel a territérios africanos.

«CAMBIO 16» (Espanha), de 28 de Junho de 1982

Com a entrada da Espanha para a NATO surge a inevitivel com-
paragio das suas forcas armadas com as de outros paises da Aliancga.

A Peninsula Ibérica, afastada da suposta zona de choque num hipo-
tético conflito na Europa, ndo se vé na necessidade de dispor de grande
quantidade de carros de combate ou de cacas-bombardeiros, mas & certa-
mente um ponto de importdncia vital para a NATO.

Situando-nos no Estreito de Gibraltar, estaremos num auténtico cen-
tro de gravidade de dois triangulos de valor estratégico vital: um com
vértices nos Acores, Cadis e Canérias, e outro nas Ilhas de Alboran, Rosas
e Sicilia. Aqui entra em jogo a Marinha espanhola. Todas as missGes de
defesa do mar territorial, de proteccio das comunicagdes maritimas, de
guerra anti-submarina ofensiva, de bloqueio e minas, de interdi¢do das

159



NACAO E DEFESA

comunicagbes maritimas inimigas, destruicdo de forcas e ataques a bases
navais inimigas tém que ser cumpridas com apenas uma flotilha de sub-
marinos que, no ambito da NATO sé supera a de Portugal, e com um
nimero de fragatas e «destroyers» reduzido, se tivermoms em considera-
¢30 a extensdo das costas espanholas e, isso sim, com o porta-avides
—- 0 «Dédalo» — que est4 caindo de velho.

Para corresponder as missSes respeitantes aos dois tridngulos citados,
¢ Semr esquecer a zona norte-atlntica e biscainha, a Armada estima neces-
sitar de dois grupos de combate, cada um dotado de um porta-aeronaves,
um cruzador e entre seis a oito escoltadores, para o que concebeu a ter-
ceira fase do seu programa naval. Um porta-aeronaves, o «Principe das
Astirias», comecou a ser construido em Maio tltimo, sendo da categoria
dos projectos britanico (o célebre «Invencible» que ja actuou nas Malvinas
com resultados ndo muito positivos) e italiano. Por ora, das Armadas euro-
peias s6 a Franga conta com porta-avides auténticos.

Os investimentos previstos em 1982 para a expansio e modernizacfio
das Forgcas Armadas supdem quantias ridiculas, da ordem dos 40000 mi-
lhGes de pesetas (28 milhdes de contos) tanto para a Armada como para
o Exército, e de cerca de 20000 (14 milhGes de contos) para a Forca
Aérea, o que corresponde a menos de metade da Itilia.

Em 1981 os gastos com o pessoal representavam 54,2 % do Orga-
mento de Defesa Militar.

Quanto ao Exército, defronta-se com um periodo de transformacio
para o pér ao nivel de outros paises europeus.

A Forca Aérea entra na NATO com um conjunto de avides dos
Comandos Aéreo de Combate e Téctico (50 % obsoletos), e um Comando
de Transportes bem dotado.

- Segundo o exposto, a Alianga tendera a exigir da Espanha a potencia-
¢80 dos seus meios aéreos de luta anti-submarina, que hoje se resumem
a 5 «Lockheed P-3 Oriony de uma versdo antiquada, obtidos em segunda
m4o.

Redacgio
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