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EDITORIAL

1. Como é sabido, na auséncia de uma defini¢io oficial, o
IDN formulou e adoptou para base dos seus trabalhos um con-
ceito de defesa nacional de dmbito pluridisciplinar. Pode ser
definido como o conjunto de medidas de cardcter militar, poli-
tico, econdmico, social e cultural que, adequadamente integradas
e coordenadas, permitam enfrentar todos os tipos de ameagas
que, directa ou indirectamente, possam por em causa a segu-
ranga nacional. _

Este conceito tem servido de base aos trabalhos do IND,
desde 1979.

2. A actual Constituicdo da Repiblica dispde, no artigo
273, que a defesa nacional constitui obrigacio do Estado, e que
«tem por objectivos garantir, no respeito das institui¢des de-
mocrdticas, a independéncia nacional, a integridade do territério
e a liberdade e a seguranca das populapoes contra qualquer agres-
sdo ou ameaga externasy.

3. Como se verifica, o texto constitucional referido no nu-
mero anterior é omisso na indicagio dos meios com os quais
o Estado se obriga a garantir os objectivos da defesa nacional.
Esses meios sdo definidos noutras disposi¢bes da Constituigio
que se transcrevem:

«Art® 9.°: — Sdo tarefas fundamentais do Estado:

a) garantir a independé‘ncz'a nacional e criar as condi¢des
politicas, economzcas, sociais e culturais que a pro-
movam,»
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«Art? 275 — As Forcas Armadas incumbe a defesa militar
da Republica»

 «Art° 276.°: — A defesa da Pdtria é dever fundamental de
" todos os portugueses.»

4. Da andlise dos dois conceitos em presenga verifica-se que,
se hé diferencas de formas de expressio, eles coincidem, de facto,
na matéria de fundo. Com efeito, ndo sé os objectivos a defender
e as ameacas a enfrentar nio diferem, como também ambos os
conceitos apoiam a accio de defesa num conjunto.de medidas
de cardcter politico, econdmico, social, cultural e militar, per-
feitamente coincidentes. . :

5. Mas, conforme repetidamente temos afirmado, para além
de conceitos ajustados, o fundamental, em matéria de defesa
nacional, é a vontade de a exercer. E, portanto, o homem, como
senhor da vontade, o elemento decisivo. da defesa da Nagdo. A
nossa actual Constituicdo assim o parece entender, ao consa-
grar que a defesa da Pétria é dever fundamental de todos os
portugueses. - :

6. E, entdo, na educagdo dos portugueses, na formagio da
sua inteligéncia, da sua vontade e do seu espirito que hd-de
assentar, fundamentalmente, a defesa nacional. A responsabi-
lidade dessa educacio é de todos nés, dentro dos deveres sociais
ou institucionais que nos competem. ,

Devemos formar e usar a inteligéncia para nos conscien-
cializarmos, honestamente, dos problemas politicos, economicos,
culturais, sociais e militares que atravessamos; para encontrar-
mos. os verdadeiros objectivos da Nagao, que representem e
traduzam néo apenas o querer de alguns, mas, de. facto, o sentir
e as aspiracdes profundas de todos nds; e ainda para encon-
trarmos e promovermos as ac¢des correctas que nos conduzam
a esses objectivos. , :

Devemos criar uma vontade, forte, de sermos e de conti-
nuarmos a ser portugueses; uma vontade forte para nos colo-
carmos ao servigo da defesa da Nagdo, para podermos vencer
dificuldades que sabemos serem grandes e levar por diante as
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tarefas drduas que temos de realizar no caminho dos grandes
objectivos dos sectores da politica, da economia, da cultura, dos
assuntos sociais e das Forgcas Armadas.

Devemos, sobretudo, formar o nosso espirito no sentido da
solidariedade, da confianga, da unido, da paz que deve existir,
que tem de existir, entre todos os portugueses. S6 com este es-
pirito poderemos solucionar, em conjunto, os problemas que nos
afligem, que sdo nossos, e que ninguém vird resolver por nés.

7. A experiéncia dos ultimos anos mostra-nos, com evidén-
cia, que ndo é pelo caminho da desconfianca uns dos outros,
tantas vezes projectada em actos publicos nacionais; nio é pelo
caminho dos conflitos institucionais sistemdticos; nio é pelo
caminho da violéncia, da agressio, da agressividade, das Iutas
em que sio langados portugueses contra portugueses; nio é pela
disputa, sem mérito de coisas sem grandeza, que é possivel de-
fendermos a Pdtria e encontrar o bem-estar, a seguranga, a
felicidade seja de quem for.

Em democracia, ndo basta dizermo-nos democratas para o
sermos. Devemos lancar mais pontes do que cavar trincheiras.

Devemos demonstrar um comportamento democrdtico em
todos os nossos actos. E o primeiro e mais elementar deles é
o de respeitar os cidaddos e as instituicbes no uso dos seus
direitos.

8. Somos hoje um povo ainda traumatizado & procura de
um novo rumo. Mas temos, com certeza, a for¢a bastante e
O patriotismo necessdrio para continuarmos Portugal na digni-
dade com que nos foi legado pelos nossos Maiores.

Nao temos que dar ouvidos a derrotismos nem a calinias.
Somos uma Nagdo com honra. Nao decidimos ser, ndo havemos
de ser, nunca, uma Nagdo de mediocres e de fracos.
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TESES SOBRE UMA ESTRATEGIA
DE RELACOES EXTERNAS PARA PORTUGAL
NOS ANOS 80

1 —DA DESARTICULACAO DO SISTEMA
DE RELACOES EXTERNAS

As relagbes externas do Estado portugués apresentam historicamente
uma notavel continuidade e coeréncia, sem paralelo na histéria moderna
dos estados europeus. '

Factores de natureza geografica estio certamente na génese deste facto,
marcado na sua origem pela passagem da circulagio mediterranica ao tra-
fego atlantico e pela expansdo geografica do Ocidente europeu. A circula-
¢do atlantica constituird, como sublinham na actualidade historiadores de
nomeada internacional — Braudel, I. Wallerstein —, a condicdo permissiva
da decomposicio de formas de produgdo de fraca produtividade e de limi-
tado dmbito de circulagdo; e, igualmente, a forma de impedir o estrangula-
mento do comércio de longa distdncia resultante do controlo progressivo
pelo mundo isldmico de toda a extensdo do Mediterraneo.

A passagem da circulagdo mediterranica ao comércio atléntico permite
a assungdo por Portugal de um papel bem mais amplo do que o que até
ai ocupava enquanto ponto de passagem de e para o Mediterraneo. Na
exacta medida em que Portugal é também vector da expansdo extra-europeia,
o conjunto de relagdes externas que estabelecera tera de futuro a ver com
a seguranc¢a da circulagdo no Atléantico.

No decorrer do século XVII, o conjunto dessas relagbes é redefinido
com grande clareza em fung¢iio da emergéncia da Gra-Bretanha como po-
téncia maritima, uma vez afastadas as veleidades da monarquia espanhola
a hegemonia mundial, ¢ no quadro da persistente ameaca de absorc¢io da
nossa entidade nacional por esta udltima.

A Gri-Bretanha interessa estabelecer aliancas que lhe permitam con-
trolar em condigdes favordveis a circulagdo maritima, evitando que outras
poténcias maritimas do continente europeu possam reforgar o seu potencial
gragas a alianga com Portugal; Portugal esta disposto, na condi¢io de salva-
guardar a sua integridade territorial, a proceder a repartigdo das tarefas
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da circulagio maritima com a Gr3-Bretanha. Em troca da cedéncia de pon-
tos estratégicos que asseguram & Inglaterra o controlo da circulagdo Atlan-
tico-Mediterraneo e Atlantico-Indico (pracas no Norte de Africa e na India),
Portugal estabelecera com esta uma alianca dissuasora face & monarquia
espanhola e garante para si a seguranca do comércio triangular no Atlan-
tico, afastando a ameaca holandesa, gracas a cobertura oferecido pela armada
briténica.

No decurso do século XIX, dois acontecimentos capitais marcam o
desenvolvimento das relagdes privilegiadas entre Portugal e a Inglaterra:
a independéncia do Brasil e o reconhecimento dos nossos «direitos hist6-
ricos» em Africa.

Estes acontecimentos produzem-se nos contextos particulares do inicio
e do fim do século, caracterizdveis respectivamente pela emergéncia da
Inglaterra como grande poténcia industrial e pelo seu declinio.

A afirmacio da Inglaterra como primeira poténcia industrial determina
a redefinicio e extensdo das suas atribui¢des: em termos genéricos, a pas-
sagem da sua economia-império a economia-mundo.

A independéncia do Brasil inscreve-se neste quadro, mesmo se nao se
subordina inteiramente & sua ldgica.

Inversamente, no fim do século, a partilha da Africa inscreve-se no
contexto da ascensio das poténcias continentais que pretendem, pelo cen-
trolo de outros espacos de interesse estratégico, disputar a Inglaterra a
hegemonia planetdria em termos politico-militares e econdmicos.

No principio do século, a fidelidade portuguesa a Alianga, expressa na
recusa de participagdo no bloqueio continental, conduz as invasdes napo-
leénicas, com ocupagio do territério portugués e desorganizagdo do apa-
relho produtivo nacional.

O enfraquecimento nacional que daqui resultou permitird & Inglaterra
sobrepor-se ¢ substituir-se por inteiro a Portugal na circulagdo atlantica.

A coroa portuguesa replicars, limitando este processo, ao assumir a
emancipacdo brasileira, a qual, salvaguardando a unidade territorial deste
novo paifs, assegura alguma protec¢io aos interesses portugueses em solo
brasileiro.

O declinio britanico conduz a formag¢do de impérios rivalizando entre
si. Progressivamente, desde o fim do século XIX, e com grande intensidade
entre as duas guerras, serd desmantelado o sistema livre-cambista que a
Inglaterra hegemonizara.
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O reconhecimento dos «direitos histéricos» de Portugal em Africa no
fim do século interessa a Inglaterra na exacta medida em que a presenga
portuguesa em Africa garante a ndo ocupacdo destes espagos por outras
poténcias europeias. E a melhor forma de assegurar vantagens politicas e
econémicas face &s outras grandes poténcias rivais.

Ndo obstante clivagens menores e oscilacbes duma parte e de outra
que periodicamente ocorreram, a Alianca inglesa permitird a partir de fins
do século XIX sustentar o projecto de um império portugués em Africa.

A Inglaterra, garantindo a presenca de Portugal em Africa, invia-
biliza também as veleidades portuguesas de revisdo da sua alianca, impedindo
deste modo que as poténcias continentais acedam ao controlo das rotas
atlanticas gracas a pontos de apoio no territério continental e insular por-
tugués.

A Portugal a manutengdo dum espa¢o colonial permitir-lhe-4 uma
maior capacidade de negociacdo internacional e, a partir do fim dos anos
vinte, facilita-lhe a concretiza¢do, no quadro das rivalidades imperiais e do
proteccionismo, dum modelo de acumulagio que se apoia em grande me-
dida no desenvolvimento da complementaridade Portugal-coldnias,

A politica econémica do salazarismo, inspirando-se em larga medida
no modelo inglés de «preferéncia imperialy, poe em prética aquele pro-
jecto, tnica via possivel de acumula¢io de base nacional no contexto da
crise dos anos 30. O projecto de criar um «espago portugués» no quadro
mundial informa o ideario nacionalista do regime do qual constitui um dos
pilares essenciais.

A convergéncia de factores internos — o «esgotamento» do modelo de
acumulagdo cuja base se torna demasiado estreita —e internacionais—a
emergéncia dos EUA, primeira poténcia politico-militar na esfera ocidental
que implementa politicas de desenvolvimento livre-cambistas, cujo prestigio,
mercé dos fracassos das experiéncias nacionais de entre-as-duas-guerras, é
imenso — implicou alteracdes de vulto na politica econémica do salazarismo
e reajustamentos significativos na sua inser¢@o internacional.

A resposta do Estado portugués ao livre-cambio na FEuropa, concre-
tizado no Tratado de Roma, opera-se¢ ainda no quadro da Alianga inglesa.
A adesdo & EFTA, se imprime inflexes a politica econémica externa até
entdo seguida, nfo d:ixa de ser a condi¢do sine qua non da continuagdo
do projecto do Espago Portugués.
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Assiste-se entdo, através do processo desencadeado pela adesdo & EFTA,
a especializagdo do aparelho industrial, nomeadamente a especializagdo nos
téxteis para os mercados da EFTA; os territorios africanos tenderdo a cons-
tituir-se em campo para a deslocalizacdo da indistria portuguesa, apesar
deste processo ser travado pela politica de integragdo do espago portugués
no decurso dos anos 60.

Ao nivel da agricultura, limitada & partida no seu desenvolvimento
pela complementaridade colonial, o processo de integracdo conduz a uma
especializagdo limitada a certos produtos horto-industriais e silvicolas. Em
meados dos anos 60, a cerealicultura trigueira come¢a a ser abandonada
nas areas de cultura marginal e, em seguida, através da difusdao progres-
siva do modelo de consumo alimentar e producfio pecuaria americano,
crescem as importagGes de cereais forrageiros ¢ de sementes oleaginosas.
Por seu lado, as culturas tradicionais de exportagdo sdo, no quadro da
competisdo de produtos concorrentes a nivel internacional, ou abandona-
das, ou intensificadas em fun¢io de uma politica de vantagens compa-
rativas.

Em fins dos anos 60, principios de 70, o sistema de relagbes interna-
cionais encontra-se no limiar de um processo de mudancga. A politica externa
dos Estados Unidos parece recuar em termos globais da omnipresen¢a mun-
dial para um papel de maior reserva, virtualizando a assunc@o pela Europa
duma posi¢do mais activa.

Nestas condi¢Ges, o sucesso da constru¢do europeia surge como um
factor decisivo no quadro internacional e intra-europeu, acabando por arras-
tar a Inglaterra para o seu seio.

As relagdes externas do Estado portugués, desprovidas do apoio que
o pilar inglés lhe facultava internacionalmente, desequilibradas pela adesdo
inglesa 3 CEE, ampliam as tendéncias centrifugas no interior do seu espago.

by

O Estado salazarista assistira & decomposi¢do do seu projecto.

2 — DO PROCESSO DE ADESAO
AS COMUNIDADES EUROPEIAS

A desarticulagdo do sistema de relagbes externas do Pais estard con-
sumada no decorrer do ano de 1975. A «Alianca inglesa» ja pertencia ao
passado. O Estado Portugués ndo é mais do que uma recordagdo em: 1976,
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estando pois encerrado um longo ciclo histérico no que respeita as relagdes
externas portuguesas. A reconstrugdo dum novo sistema de articulagGes
internacionais é pois uma componente indispensavel no processo de supe-
ragdo da crise que sacode a economia e a sociedade portuguesas.

Qual a estratégia entdo delineada visando este objectivo? Fsta, as
senta numa aposta: a de que os paises ocidentais estardo dispostos a ajudar
massivamente o processo de reconstru¢do da economia portuguesa através
de um miniplano Marhsall, como entfo se designou. O pedido de adesdo
a CEE seréd assim uma das condi¢des necessarias & concretizacio da ajuda
internacional. Isto para além de corresponder a defesa dos interesses comer-
ciais portugueses dado o peso dominante da comunidade dos Nove no
nosso comércio externo. A polarizacio no espago europeu, fruto dos anos
60/74, reforga-se com a derrocada do comércio de e para Africa, apés a
descolonizacdo. Cré-se entdo possivel uma adesdo rdpida 2 CEE em con-
dicdes extremamente vantajosas, gragas a consolidagio do regime demo-
crético.

A integragio na CEE surge como a «prioridade das prioridades», o
momento exclusivo de redefinigio dum novo sistema de relacdes externas
portuguesas.

Esta perspectiva prosseguida sucessivamente pelos Governos do PS e
da AD, vir-se-4 contudo a revelar ndo somente «ingénua» mas também,
ao diluir o fenémeno nacional portugués num internacionalismo sem rea-
lidade, geradora do impasse em que o Pais se encontra no campo das suas
relagbes internacionais.

Para além do mais, este projecto ignorard os pardmetros essenciais
da situagdo internacional apés 1974. Os anos de crescimento rapido e
continuo da economia mundial estavam encerrados € em consequéncia
o prosseguimento das politicas de desmantelamento alfandegéario e de relo-
calizagdo industrial teriam de ser confrontadas com novas politicas de
defesa do emprego industrial.

O neoproteccionismo na Europa pesard pois no desenrolar das nego-
ciagdes do alargamento e na prépria revisio do acordo comercial Portugal-
-CEE de 1972. Estdo em causa em particular as condi¢des de acesso da
indistria téxtil portuguesa ao mercado europeu. O neoproteccionismo pesara
tanto mais quanto os pafses da Europa do Sul candidatos & adesio conhe-
ceram processos rdpidos de crescimento nos anos 60-74, com o desenvolvi-
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mento duma indistria competitiva cm numerosos sectores mas também,
no caso da Espanha e da Grécia, duma agricultura concorrencial nos pro-
dutos horto-fruticolas. O «pesadelo espanhol» travard quaisquer veleidades
de adesdio rapida e em boas condigdes dos novos candidatos. A adesdo sera
pois um projecto sucessivamente adiado.

A ajuda internacional nfo tera alids melhor sorte. Apds a estabilizagdo
da situagio politica em Portugal, ndo existe qualquer razdo politica fun-
damental que determine uma ajuda maciga e preferencial a Portugal por
parte dos paises ocidentais. Esta atitude reforca-se ainda pelo pouco peso
de que dispde o Estado portugués, apés a aparente eliminagdo da presenca
portuguesa nas ex-colénias a favor da presenca sovieto-cubana. Mas tam-
bém se inscreve na preocupagio de evitar um exemplo susceptivel de ser
generalizado a outros paises da periferia sul da Alianca Atlantica, sofrendo
igualmente de fortes desequilibrios externos. E o caso da Turquia, por
exemplo, no fim dos anos 70.

A ajuda externa serd pois concedida mediante prévio acordo com o
FMI e aprovagio de um programa de estabilizagdo, dando prlorldade ao
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politica de crescimento acelerado.

Importa no entanto salientar que as condigGes internacionais nas quais
¢ posto em pratica este programa de estabilizagdo sfo ainda relativamente
favoraveis, adiando assim a percep¢do do impasse no qual o Pais se estava
engajando.

Com efeito, os tltimos anos da década de 70, antes do segundo cho-
que petrolifero, sdo anos em que a economia mundial cresce ainda a taxas
modestas mas razoaveis que se reflectem positivamente nas exportagdes
portuguesas. Este fenémeno ainda ¢ ampliado pelas repercusses positivas
decorrentes da aplicagio do acordo comercial com a CEE. Este permite
maior acesso aos mercados europeus por parte da inddstria téxtil e de
outros sectores, cujas exportagdes traduzem a maior diversificagdo provo-
cada no aparelho industrial portuguds, pela protecgdo interna e externa
decorrente da desvalcrizagio do escudo.

Esta conjuntura favoravel altera-se a partir do inicio dos anos 80.
Os paises ocidentais encontram-se hoje no fundo de uma recessdo cujo
fim é incerto; no Terceiro Mundo nfio produtor de petréleo o peso da
baixa das cota¢des das matérias-primas e do servio da divida potenciam
o desequilibrio externo, que se exprime na sua capacidade de importagéo.
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Os préprios produtores de petréleo véem a sua renda substancialmente
reduzida como resultante da depressdo generalizada que afecta o nivel e
os precos da sua producdo. As condi¢des de crescimento do comércio inter-
nacional estdo pois profundamente alteradas, sendo acompanhadas por um
crescendo das praticas neoproteccionistas. Nos préximos anos, nio se podera
pois contar com o crescimento do comércio mundial para assegurar meca-
nicamente um movimento tendente ao reequilibrio da balanca comercial
portuguesa. Pelo contririo, a reparti¢io espacial do aumento das trocas
mundiais, nas actuais condigdes de fraco crescimento, serdo objecto de ver-
dadeiras guerras comerciais entre os diversos paises. O caso das exporta-
¢Oes europeias de aco para os EUA estdo ai a ilustrar o fenémeno.

Por outro lado, a economia do crédito internacional, tal como funcio-
nou até 1981, reforcou também a ilusio de que o crescimento ‘econémico
portugués pode ser assegurado independentemente de um projecto hacional
que propicie o reequilibrio externo na base negociada dum amplo con-
Senso.

Com efeito, o Pais partiu para o endividamento externo de um nivel
extremamente baixo, beneficiando para 2lém do mais da condicdo favora-
vel decorrente das reservas de ouro. Tendo aceite a necessidade de um
programa de estabilizagdo, a partir dai o acesso ao crédito internacional
néo constituiu problema, pelo facto de a banca internacional, através da qual
se processou a reciclagem dos petrodélares, dispor de uma ampla base de
liquidez. A banca procurou vender crédito sem grandes exigéncias quanto
a solvabilidade futura dos devedores, e o Pafs pode assim endividar-se na
crenga que o crédito externo poderia cobrir sempre que necessario o dese-
quilibrio exterior.

A divida externa—e o seu servigo — atingiram hoje niveis bastante
elevados para o potencial econémico portugués; mas mais preocupante é
a mudanga da economia de crédito internacional que se estd a operar neste
momento. Os excedentes financeiros dos paises produtores de petréleo, que
alimentavam o sistema financeiro internacional, evaporaram-se em grande
medida. O nivel da divida externa e a profundidade da crise provocaram
na préatica a faléncia de varios paises do Leste europeu — Polénia, Romé-
nia—e do Terceiro Mundo — México, Argentina. Outres aproximam-se
do ponto de ruptura — RDA, Brasil, Dinamarca, por exemplo. A conjugacio
destes dois fendmenos estd a conduzir a banca internacional a uma actividade
muito mais prudente na concessdio de crédito e a exigéncia de maiores
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garantias ao fazé-lo; atitude que se reforcard na medida em que os EUA
recusem um aumento da capacidade de empréstimo do FMI/Banco Mundial
aos pafses em dificuldade. O endividamento progressivo, se ndo era ja dese-
javel, podera muito simplesmente ndo ser possivel nas condigdes interna-
cionais vigentes nos anos 80; ou, entdo, a sua obtengdo exigird programas
de deflagio drasticos cujas repercussdes nos niveis de vida e de emprego
serdo catastroficas.

3 —DO NEO-SALAZARISMO

A eficacia dos automatismos econémicos durante mais de duas décadas
e a promogdo de projectos ideolégicos internacionalistas, nos quais caberia o
nosso futuro colectivo, desmantelaram a percepgdo dos interesses nacionais
ao arredarem a reflexdo sobre o nosso sistema de relagdes externas e suas
determinantes.

Pensar e lutar por um novo sistema de relagSes externas surge hoje
como uma necessidade primordial para a preservagdo da autonomia na-
cional.

A implosdo do espago portugués e o ruir de antigas aliangas sdo acon-
tecimentos de um passado que é essencial interpretar mas gque ndo seria
possivel nem benéfico reconstituir.

Os reveses de sucessivos Governos constitucionais ao procurarem col-
matar o desequilibrio externo e obter a adesio a CEE devem ser em parte
atribuidos 2 inexisténcia de um projecto coerente de relagdes externas.
Esta auséncia assentou na convicgdo de que as estruturas € mecanismos
supranacionais se encarregariam de rearticular um sistema coerente de
relagdes externas, reinserindo-nos no espago internacional, independente-
mente de uma vontade nacional nesta esfera.

Os insucessos decorrentes desta maneira de ver encorajam e autori-
zam no entanto correntes de opinido formal e informalmente organizadas
a propor alternativas passadistas.

Uns, partindo da recusa da adesdo & CEE, desembocam na defesa do
proteccionismo, propondo como alternativa uma politica de substitui¢do de
importagdes que ndo atende minimamente as normas que determinam a
formagdo de pregos no mercado mundial.

Outros, que esquecem igualmente a geografia e a histéria, as complexas
e profundas articulagdes econémico-comerciais em que nos inserimos, repre-
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sentam-nos como um jovem Pais de industrializacdo recente, defendendo a
posi¢do segundo a qual Portugal deve seguir uma estratégia de acumula-
¢do semelhante a prosseguida por certos paises do Terceiro Mundo, na base
do autocentramento.

A inspira¢do fundamental da generalidade dos promotores do primeiro
projecto, cuja suprema virtude consiste em, felizmente, nunca ter sido apli-
cado, provém das «experiéncias histéricas da construgio do socialismoy.

Representado como gazua que abre as portas do futuro, ndo se com-
preende o que pode fundamentar tal proselitismo.

Ninguém desconhece por certo que ndo é desde ontem que os regimes
do Leste europeu se debatem numa profunda crise, econémica e de legi-
timidade, sem vislumbrar a luz 4 saida da longa noite da acumulag@o exten-
siva do capital.

Desde o fim dos anos 60, a crise em que se debatem as economias
de Leste — onde a mobilizagdo ideolégica j4 ndo permite continuar a diferir
os consumos ¢ onde o prolongamento da jornada de trabalho ji n3o com-
pensa a fraca produtividade — conduz os responséveis a encaminharem-se
para a integracdo na divisdo internacional do trabalho, mediante o endivi-
damento externo. As especializa¢bes possiveis, de fraco dinamismo e de
limitada capacidade técnico-produtiva, conduziram logo no inicio desta dé-
cada a crescentes desequilibrios externos, que hoje estdo desembocando na
pura ¢ simples faléncia financeira de alguns destes paises. A dificuldade
primordial com que se debatem decorre hoje da impossibilidade de adequa-
rem O seu sistema politico as necessidades que resultam da sua inser¢dio
na economia mundial.

Para além disso, aos defensores deste proteccionismo «tous azimutsy»
por certo lhes repugnaria admitir que o salazarismo prosseguiu com algum
sucesso, em circunstincias histéricas particulares, uma politica econémica
em muito semelhante ao seu projecto.

Politicas econdémicas deste tipo afirmaram-se, com efeito, no perfodo
entre as duas guerras e, em particular, na segunda metade dos anos 20
e na década de 30, sob variados rétulos ideolégicos.

O contexto € essencial para as explicar: pode reter-se o fracasso do
sistema de garantias da Paz de Versalhes, as rivalidades internacionais que
a partir desta data se desenvolvem, as guerras comerciais, 0 acesso «manu
militari» as fontes de matérias-primas, o «Hawley Smoot Tariff» e as suas
consequéncias no agravamento do proteccionismo, a aplicagdo de politicas
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de substitui¢do de importagdes, e, finalmente, potenciando o conjunto, o
«krack» de 29 e a guerra mundial.

As politicas econémicas da época sdo, simultaneamente, factor e con-
di¢do da situacdo que se atravessava.

O salazarismo implementou, nestas circunstdncias, uma politica econé-
mica marcadamente proteccionista, subordinada a um modelo de acumula-
¢do de base nacional. A politica de substitui¢do de importa¢Ges prosse-
guida é a consequéncia de uma época de profunda instabilidade e a saida
a que a histéoria permitia obter relativo sucesso.

As ligbes a reter desta época e desta politica sdo por um lado os
custos humanos que decorrem da sua aplicagdo € os limites econémicos
que a breve trecho se opdem ao seu prolongamento.

Hoje, a regressio econémica e a perda da democracia seriam o coro-
lario da sua aplicagdo. '

Quanto & anilise que advoga a aplicagdo de uma politica de auto-
centramento do tipo da de certos paises do Terceiro Mundo, aconselhamos
a observagao dos resultados.

A informagdo de que sc dispde demonstra, de facto, que paises com
uma dimensdo econémica pequena, com um grande grau de abertura ao
exterior, fortemente dependentes das importa¢Ges de energia e matérias-
-primas e que atingiram um grau de desenvolvimento que pode ser des-
crito como semi-industrializado, ndoc podem assegurar a continuidade do
seu crescimento por estratégias deste tipo, as quais podem desempenhar
eficazmente o seu papel em estadios anteriores de desenvolvimento.

Alias, a generalidade dos paises do Terceiro Mundo, o que reivindica
hoje nos grandes foruns internacionais é o refor¢o do livre cambismo por
parte dos paises industrializados, isto é, a possibilidade de assegurarem o
crescimento pelo aumento das suas exportagdes em troca de bens tecno-
l6gicos.

O reforgo do proteccionismo a nivel mundial é assim receado pelo
Terceiro Mundo por conduzir & estagnagio.

Se s6 os proponentes do primeiro projecto que referimos admitem que
a substituicio da CEE pelo Leste como mercado consumidor de uma frac-
¢io das nossas exportagdes poderia viabilizar a sua implementagdo ndo
deixam de convergir com os segundos a propdsito de igual recusa da inte-
gra¢io europeia. Ambos convergem também na perspectiva de compensa-
rem a recusa da integra¢io europeia pelo desenvolvimento dos mercados
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dos novos paises de expressio portuguesa que, para além de absorverem
parte das exportagdes portuguesas, seriam também abastecedores de matérias-
-primas.

O neo-salazarismo surge em filigrana nesta convergéncia: o pilar afri-
cano viabilizaria o proteccionismo da industria portuguesa. Um campo de
aliangas original estaria na génese deste projecto reconduzindo-nos atras,
ao recriar o tipo de complementaridade Portugal/colénias existente ante-
riormente.

A frota inglesa substituida pela presenga militar sovieto-cubana no
territério das ex-colénias conduziria Portugal inexoravelmente a insergio
na estratégia global soviética para a Africa Austral. Os paises africanos,
inseridos num espago econémico em estagnacdo, teriam o seu crescimento
bloqueado.

4 — DA NECESSIDADE E DAS DIFICULDADES
DA ADESAO A CEE

Se se exclui o regresso ao proteccionismo e a substituicdo de impor-
tacGes, resta o desenvolvimento de uma estratégia voluntarista de relacdes
externas, suporte do crescimento da economia ¢ da autonomia de decisdo
do Estado portugués.

Esta estratégia tem de assentar no «acquis» dos tltimos vinte anos,
desenvolvendo-o plenamente. Neste sentido, a adesio & CEE permanece
integralmente necessaria. De facto, neste momento, a adesdo permite:

— Contornar em grande medida as pressdes proteccionistas que se ma-
nifestam na Europa. O estatuto de pais membro é incomparavel-
mente maijs favoravel do que o de pais terceiro, ligado por um
acordo comercial ou de associa¢do — vide caso turco;

— Reforcar o papel internacional do Estado portugués nos planos poli-
tico e econémico. A Europa organizada tem um grande peso comer-
cial e surge politicamente como uma alternativa as superpoténcias.
A dimensdo europeia é assim essencial para a implementac¢do de
uma estratégia portuguesa em relagdo ao Terceiro Mundo — vide por
exemplo, nesta perspectiva, a importincia dos acordos de Lomé.
O acesso aos mecanismos de decisdo da Comunidade reforcard sem

divida a acgdo extra-europeia de Portugal.
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A politica em relagio & Europa ndo se esgota contudo no processo de
negociagio com as Comunidades propriamente ditas.

Alias, que estratégia preside hoje as decisGes que tém vindo a ser
assumidas pelo negociador portugués? Na ignordncia em que a opinido
piblica portuguesa se encontra neste dominio, pode recear-se que a opa-
cidade do discurso politico atribua & vertente econémica, enquanto rea-
lidade morfolégica e estatica, um peso determinante. Melhor seria, neste
caso, discutir o «dossier» econémico a luz de um projecto de novo relacio-
namento internacional, fio condutor de uma estratégia industrial e agricola;
e que os contactos internacionais fora da 4rea europeia ja se inscrevessem
numa perspectiva de interesse miituo para potencia¢io do ingresso na CEE.

Nesta perspectiva, o reforco do papel portugués na Europa passa em
primeiro lugar por uma politica de aliangas com os Estados que integram
a CEE. O carécter supranacional desta é muito limitado e os Estados na-
cionais sio determinantes na orientagio imprimida a Comunidade.

Esta politica de aliangas deve ter como objectivo ultrapassar alguns
dos inconvenientes que resultam do processo de alargamento, nomeada-
mente:

— Uma maior abertura do mercado portugués as importagdes do TM

e nomeadamente as provenientes dos Novos Paises Industrializados
(NPD);

— Os efeitos em Portugal da adesdo da Espanha & CEE;

— A concorréncia, no dominio agricola em particular, proveniente dos

pafses associados no espago mediterranico.

A maior abertura as importagdes do TM, adicionada ao agravamento
da concorréncia nos mercados europeus, traduz-se na necessidade para Por-
tugal de exportar produtos mais sofisticados. A adesdo ndo pode basear-se
na continuagio e alargamento da especializagio téxtil, cujo peso devera
diminuir. A contengdo portuguesa neste dominio, sensivel na CEE por
razbes de emprego, deveria ser compensada por acordos que abrissem a
possibilidade de exportagio para a Europa de produtos tecnologicamente
mais avangados com forte incorporagio de produgio nacional. Trata-se
assim de articular uma estratégia de aliangas na Europa, com uma estra-
tégia industrial visando redefinir a posi¢io do Pafs na hierarquia da divi-
sio internacional do trabalho. Na sua auséncia, Portugal poderd vir a
encontrar-se a médio prazo na posicdo inconfortavel de «pais-sandwich».
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No que respeita as relagbes luso-espanholas, o contencioso entrc os
dois paises — pescas, rios, centrais nucleares, OTAN —ja é pesado, mas,
no dominio comercial, tendera a agravar-se & medida que as barreiras adua-
neiras forem desaparccendo. O acordo da Espanha com a EFTA, antes
mesmo da ades@o dos paises peninsulares ao Mercado Comum, desenca-
deou esse processo e as primeiras dificuldades estdo a vista. A formagio
de um mercado peninsular, situagdo historicamente inédita, ndo pode dei-
xar de ser preocupante tendo em conta a despropor¢io existente, salvo
raras cxcepgoes, entre os aparelhos industriais € agricolas dos dois paises.

Para Portugal, a Questdo Europeia ¢ em primeiro lugar uma Questdo
Ibérica, a exigir a definicio urgente de uma politica espanhola que inte-
gre a dimens2o plurinacional deste Estado € o seu posicionamento no qua-
dro europeu.

Finalmente, é bom recordar que uma das dimensdes do relacionamento
externo da CEE é a sua politica mediterranica, traduzida em numerosos
acordos de associagdo com Estados desta area vocacionados para uma espe-
cializagdo na producdo de produtos horto-industriais. A assung¢fio para
Portugal do «acquis» comunitario nesta esfera limitara as possibilidades
de especializagdo neste tipo de produtos na base da protec¢do oferecida
pela tarifa aduaneira comum. A aceitagio por Portugal desta limitagdo
pode no entanto oferecer em contrapartida uma maior abertura desses
pafses aos produtos e tecnologia portugueses.

5—DAS RELACOES EXTRA-EUROPEIAS

Geograficamente a trajectéria planetaria portuguesa teve inicio no
Norte de Africa e no Oriente, prosseguiu no Brasil e terminou em Africa.

Como certos autores ndo portugueses recordam, René Pélissier, por
exemplo, encontram-se ainda vestigios da lingua e cultura portuguesas assi-
milados e veiculados por numerosas comunidades em muitas partes do
Oriente. A presenca portuguesa em Macau estd longe de ser exemplo tnico,
apesar de ser hoje o mais significativo. Ndo se deve contudo esquecer, a
acreditar em testemunhos actuais, que a presen¢a da cultura portuguesa
permanece viva noutras ex-colénias. Nomeadamente em Goa ou, apesar
de todas as vicissitudes, em Timor.

Mesmo néo aceitando a bondade da tese recente que sustenta a des-
locagdo para a é4rea do Pacifico do centro da economia mundial, é um
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facto serem os paises ribeirinhos desta zona aqueles que, através da crise,
tém mantido niveis de expansio mais acelerados. Em consequéncia, a con-
jugacdo destes dois factos-— presenga portuguesa e relevo econémico da
zona do Pacifico — abrem-nos perspectivas cuja exploracdo estd largamente
por fazer.

Idéntico vazio caracteriza o nosso relacionamento com o maior pais
de expressdo portuguesa. No Brasil, apesar da matriz civilizacional e cultural
ser portuguesa, apesar da comunidade da lingua e apesar duma comunidade
de largos milhdes de individuos que possuem a nacionalidade portuguesa ou
descendem de portugueses, o nivel das relagbes entre os dois paises € pelo
menos mediocre, especialmente se o compararmos com os esforgos realiza-
dos por paises europeus ou da América do Norte para ai desenvolverem
a sua presenga.

Hoje, o conhecimento das realidades respectivas é ténue ou deformado,
sendo talvez uma das principais barreiras psicoldgicas ao aprofundamento
das relacGes: isto leva-nos, alids, a concluir que ndo é através da anélise
fria duma simples estatistica do comércio externo que se pode inferir da
importancia potencial de um determinado espago para defini¢gdo duma poli-
tica externa. Se assim fosse, o Brasil ndo seria certamente uma prioridade.

Quer no que respeita ao Brasil, quer em relagdo a outros paises de
forte presenca da cultura portuguesa, o cultural precede e regula as res-
tantes relagGes, as quais se desenvolvem frequentemente por arrastamento.

A defesa da lingua, do patriménio cultural, a investigagdo histérica
¢ a informag#o e intercimbio sobre a cultura contemporinea, constituem
aspectos relevantes a integrar numa politica de relacGes externas capaz de
favorecer o incremento das relagBes econémicas.

O que atras se afirma aplica-se alias, «mutatis mutandis», aos novos
paises de expressdo portuguesa.

Se a alfabetizagio, factor unificador nacional de primeira grandeza,
€ um desafio para os novos Estados, a cooperagio portuguesa nesta 4rea
¢ igualmente um desafio para o Estado Portugués.

O recente desenvolvimento das relagdes com os novos paises africanos
de expressdo portuguesa ao indiciar a superagdo dos traumas da coloniza-
¢do e da descolonizagdo permite antever um novo e mais profundo rela-
cionamento.
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A politica de relagdes externas na Africa Austral ndo pode contudo
esquecer algumas ligdes do processo de formagio dos espacos que sdo hoje
Angola ¢ Mogambique.

Historicamente, a presenga portuguesa em Angola e Mogambique afir-
ma-se face aos interesses da Alemanha, via Namilia, ¢ da Africa do Sul
no que respeita a Mogcambique, apoiando-se para este efeito na Alianca
inglesa. Nestas circunstincias, a Gra-Bretanha serd algumas vezes obrigada
a moderar as pretensbes «afrikaanders» sobre a Africa portuguesa.

Hoje recai sobre os novos Estados a defesa da integridade das fron-
teiras herdadas da coloniza¢io, opondo-se s pressGes internas e externas
tendentes & balcanizagdo. L

Independentemente da natureza dos regimes politicos, o interesse por-
tugués coincide com a garantia de unidade e integridade territorial dos
novos Estados. A cooperagdo no dominio estratégico-militar visando tal
objectivo é uma dimensdo essencial ndo sé6 do nosso relacionamento com
aqueles paises, mas também do conjunto da politica externa portuguesa.

A projec¢lo extra-europeia do fenémeno nacional portugués estd, con-
tudo, longe de se limitar aos abundantes vestigios culturais do passado e
a existéncia de Estados e de territérios de lingua portuguesa.

O fenémeno portugués é também uma didspora que ultrapassa em
muito aqueles espagos. Existem comunidades portuguesas em todos os con-
tinentes, com real expressio nas Américas, na Europa ¢ em Africa. Este
fenémeno ¢é histérica e espacialmente diferenciado.

A emigragdo mais recente, para a Europa, engrossa o colectivo ope-
rdrio e inscreve-se no movimento de circulagio Sul-Norte da forca de tra-
balho no periodo de crescimento acelerado. Nas velhas nagdes onde se
instalam, o seu estatuto é de minoria nacional, desempenhando fungdes
subalternas; hoje, em tempo de crise, sdo ai tolerados. O quadro salarial
e de consumo em que se inseriram estas comunidades transformaram-nas,
vinte anos apés o éxodo, em agentes de poupanca e de consumo aprecia-
veis quando confrontadas com a poupan¢a € o consumo nacionais.

A emigragiio para o Sul, historicamente anterior, apresenta caracteris-
ticas distintas. O estatuto desses emigrantes é serem desde logo agentes da
colonizagdo, ocupando os estratos médio e superior da hierarquia social.
Por este facto, essas comunidades portuguesas sdo constituidas, no essen-
cial, por individuos desempenhando fun¢des de pequenos, médios e até
grandes comerciantes ou-industriais, isto é, detentores de capital.
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Na emigracio para a América do Norte convergem aspectos comuns
aos dois tipos mencionados. ‘

As relagdes que mantemos com estas comunidades caracterizam-se por
um muito fraco dinamismo; centram-se fundamentalmente no dnico aspecto
ao qual se atribui real importéncia —as remessas dos emigrantes.

A vertente cultural do relacionamento com estas comunidades ¢ limi-
tada, ndo se integrando numa perspectiva de conjunto. Contudo, parece
evidente s6 ser possivel preservar e ampliar os lagos existentes por essa
via. Como tecer com a didspora portuguesa uma rede internacional de
solidariedade e interesses reciprocos sendo através do reforgo dos lagos de
lingua e cultura?

Mais do que outros povos, que puderam conservar a sua entidade e
aprofundar solidariedades e interesses ao longo de séculos, mesmo ndo dis-
pondo de um Estado nacional, Portugal pode vir a constituir um centro
dinamico de articulagdes internacionais, propiciador de uma maior expres-
sio da nossa lingua e cultura no espago mundial e factor dindmico de
convergéncias econémicas diversificadas de interesse decisivo para o nosso
futuro colectivo.

6— QUE ALIANCAS?

O sucesso dum projecto de relagdes externas depende da coeréncia do
sistema de aliancas que o sustenta.

Para a definicio dum tal sistema de aliancas é necessario considerar
a partida os factores geopoliticos e histérico-culturais determinantes.

A configuragio geopolitica portuguesa apresenta basicamente, como
coordenadas, o posicionamento ibérico ¢ atlantico na periferia norte-africana
e a integragio na Alianga Atlantica.

Os factores histérico-culturais apresentam trés dimensdes essenciais: os
Estados de lingua portuguesa, as comunidades de emigrantes portugueses
e a presenga cultural enxertada noutros Estados e territérios.

A opgdo europeia, coerente com a Alianca Atléntica, exige contudo
uma leitura e estratégia especificas que ndo deve ser subsumida a légica
global da Alianca, tendo ¢cm vista nomeadamente o desenvolvimento multi-
polar da realidade mundial.

As aliangas europeias e extraeuropeias sdo para o desenvolvimento da
politica externa portuguesa complementares e interactivas.
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A CEE nao constitui uma unidade supranacional, mesmo se convém
nio esquecer a importincia das suas instituicdes — nomeadamente ao nivel
dos mecanismos de financiamento; mas a politica externa portuguesa no
quadro da adesdo exige a defini¢io de aliangas relativamente aos Estados
europeus.

A politica europeia deve procurar potenciar as vantagens decorrentes
da adesio e minimizar as dificuldades dai resultantes. Os vectores estra-
tégicos da politica europeia decorrem por um lado do recentramento euro-
peu dos paises ibéricos e, por outro, das necessidades da politica extra-
-europeia. Neste sentido, importa determinar as aliancas que na Europa
permitirdo contrabalancar a formagio dum espago ibérico, refor¢ando poli-
tica e economicamente a componente portuguesa neste conjunto.

Analisando a correlagdo global de for¢as na Europa e as convergéncias
e divergéncias interestatais, decorre o nosso interesse num relacionamento
privilegiado com a Franga, ndo obstante existir pontualmente convergéncia
de interesses em multiplos dominios com outros Estados europeus.

Em termos estratégicos a convergéncia de interesses luso-francesa resulta
em primeiro lugar de idéntica preocupagiio no que respeita & adesio espa-
nhola 3 CEE. Esta preocupacdo é multifacetada e engloba aspectos econd-
micos ¢ geopoliticos. No dominio econémico avultam a concorréncia agri-
cola e a posi¢do espanhola sobre a politica agricola comum; em termos
industriais, a Espanha nfo s6 é vista como uma plataforma importante da
estratégia europeia das empresas norte-americanas, como também € con-
corrente de vulto nos mercados do Terceiro Mundo, em especial nos paises
arabes. No dominio geopolitico, a semelhanca de posicionamento face ao
Mediterrdneo e ao Atlantico ndo pode deixar de determinar concorréncia
de fungoes, acentuadas pelo facto de a Franga ter assegurado um sistema
de defesa inserida no dispositivo atlantico.

A convergéncia objectiva luso-francesa face & componente espanhola,
¢ ainda ampliada pela posi¢do assumida por Paris de reequilibrar as rela-
¢6es Europa do Norte-Europa do Sul pelo reforgo desta dltima. A posigdo
francesa quanto a adesdo de Portugal é a este propésito ilustrativa ao
esforcar-se por dissociar o «dossier» portugués do «dossier» espanhol, que
conduziria a mais rapida adesdo portuguesa.

Seria assim atingido o objectivo definido correctamente em 1977 pelo
Governo portugués, aquando do pedido de adesdo, de nos adiantarmos a
Espanha nesse processo. ‘
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O futuro relacionamento intra-ibérico seria por este simples facto alte-
rado, na exacta medida do refor¢o da posigio negocial portuguesa dai
resultante. »

Como ¢é tradicional na politica francesa, também a politica europeia
de Portugal terd de incluir uma politica das nacionalidades ibéricas, inte-
grando a tendéncia que actualmente se manifesta para o reforgo das auto-
nomias regionais de base nacional. O relacionamento ibérico transcende
assim as relagOes interestatais para incluir a aproximagdo cultural e eco-
némica das nacionalidades presentes na Peninsula.

As relagbes privilegiadas luso-francesas ndo se esgotam nas convergén-
cias mencionadas. Do ponto de vista internacional, a estratégia francesa
consistindo em pretender ocupar um papel mais activo nos mercados por-
tugueses e, por seu intermédio, na Peninsula Ibérica e em area do Terceiro
Mundo, oferece possibilidades de reestruturagdo ao aparelho industrial por-
tugués. A cooperagio no dominio industrial permitiria diversificar as expor-
tagdes portuguesas, inscrevendo-se num patamar tecnolégico mais elevado
na divisdo internacional manufactureira do trabalho, a0 mesmo tempo que
poderiam ser exploradas as complementaridades existentes entre empresas
portuguesas e francesas em areas de cooperagdo com o Terceiro Mundo.

Nio se pode contudo esquecer que o atraso relativo da Franga no
processo de deslocalizagdo industrial cria algumas dificuldades a essa diné-
mica.

No entanto, dada a forte presenga dos Estados respectivos na esfera
industrial, estes obstaculos podem ser superados.

No dominio agricola, nio obstante igual posicdo quanto & protecgdo
dos produtos mediterranicos tradicionais, podem manifestar-se divergéncias
no futuro a prop6sito da concorréncia em mercados extra-europeus.

Globalmente, o relacionamento com a Franga, além de reforcar a
nossa posi¢do e interesses na Europa, poder4 ter repercussdes na dimenséo
extra-europeia da nossa politica externa. Atenda-se nomeadamente & cres-
cente preocupag¢io dos Estados nascidos da descolonizagdo pela sua segu-
ranga externa e pela inviolabilidade das fronteiras herdadas. Neste quadro,
a cooperagio portuguesa comr a Africa ndo deve excluir nos anos 80 a
vertente militar. As relagdes luso-francesas neste dominio podem servir de
factor desbloqueador do desenvolvimento da cooperagéo.

Em tracos gerais, o campo extra-europeu da politica externa portuguesa
ja foi abordado no ponto anterior. A luz daqueles elementos convém ana-
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lisar mais detalhadamente os quatro eixos da dindmica de relacionamento
externo: Africa, Brasil, Extremo-Oriente e didspora portuguesa.

Na Africa, do ponto de vista dos interesses portugueses, destacam-se
dois espagos distintos: o espago constituido pelos novos paises de expressdo
portuguesa ¢ o espago norte-africano que, é bom lembra-lo, corresponde
geograficamente a nossa fronteira Sul — Algarve, Madeira,

Em relagdo ao Norte de Africa o retomar de lagos culturais e econé-
micos com Marrocos corresponderia, no que se refere ao Algarve, a uma
relacdo histérica que se foi perdendo. Tal reatamento abrir-nos-ia assim
um campo de relagbes alternativas na area de confluéncia Mediterrineo-
-Atlantico.

No que se refere as relacdes com os novos paises de expressdo por-
tuguesa, nomeadamente Angola e Mocambique, e para além da ji referida
contribuigdo da politica externa portuguesa na garantia das fronteiras, Por-
tugal deve ter parte activa na estratégia que visa a ascensdo destes estados
na hierarquia dos sistemas produtivos, opondo-se aos interesses que preten-
derfo manter o sistema de complementaridade vigentes no momento em
que terminar o processo de reconstrucdo dessas economias. Neste particular,
deve ser assegurada a participagdo portuguesa nos projectos europeus de
cooperacdo com estes espagos e deve salientar-se a importincia da forma-
¢do de quadros locais. Neste aspecto, o sistema de ensino portugués pode
ter um papel de importincia crescente desde que integrado conceptual-
mente na visdo global da politica externa.

Em relagdo ao Brasil, ha que distinguir dois eixos de relacionamento.
O primeiro, a propésito de Africa, que continua a ser visto por alguns
em termos de oposi¢do aos interesses estratégicos portugueses. No entanto,
esta perspectiva esquece que a presencga brasileira em Africa é um facto
adquirido € que, nestas condigdes, interessa definir convergéncias que poten-
ciem a cooperagéo dos dois paises, contribuindo para a segurancga colectiva
dos Estados de expressdo portuguesa. Um espago luso-afro-brasileiro, mesmo
que informalmente organizado, reforcara a capac1dade de negociacdo externa
de cada um dos Estados isoladamente.

A identidade comum de posi¢des em relagio a4 Africa do Sul é uma
garantia suplementar de cooperagfio futura, inserida esta numa perspectiva
estratégica e ndo entendida como jogada de oportunidade ao servico de inte-
resses singulares.
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O segundo diz respeito & Europa. A adesio de Portugal a CEE e o
facto desta ja ser o primeiro mercado das exportagdes brasileiras, abrem
perspectivas econémicas mutuamente vantajosas. Para assegurar a continui-
dade do processo de crescimento da economia brasileira, nas condigdes
actuais de endividamento externo, é vital para o Brasil o desenvolvimento
rapido das exportagdes. A procura brasileira de condigcdes favoraveis de
acesso a Europa tendera assim a aproximar economicamente os dois paises.
O Brasil pode vender de imediato a Portugal uma fracgdo mais significativa
das matérias-primas que importamos do mercado mundial. Do mesmo modo
o transito das exportacdes brasileiras para a Europa via Portugal pode
fazer-se incorporando trabalho e produtos nacionais.

Esta relagio terad tanto mais interesse para os dois paises quanto estes
cooperem na diversificagdo das suas exportagdes, orientando-as para pro-
dutos industrialmente mais sofisticados, potenciando sinergias existentes
entre empresas industriais de ambos.

Nestas condicdes, as contrapartidas brasileiras situar-se-iam a dois niveis.
Primeiro, maior abertura do mercado brasileiro aos produtos tradicionais
portugueses de exportagdo. Estes, de forte valor acrescentado ou simples-
mente bem cotados, € cuja produgio foi progressivamente abandonada no
quadro da concorréncia de produtos substituiveis nos pés-guerra, dispdem
na actualidade duma renda de qualidade no mercado mundial, ¢ virtual-
mente duma renda de monop6lio nas comunidades portuguesas.

A retomada desta antiga vocagdo ndio é concorrente com a especia-
lizagdo horto-industrial para a Europa e optimizaria a utilizagdo intensiva
de parte da superficie agricola marginal, dinamizando o sector agro-alimentar
no seu conjunto.

Em segundo lugar, traduzir-se-ia numa maior participa¢do portuguesa
em projectos industriais no Brasil, acompanhada ou ndo por investimentos
de empresas portuguesas neste pafs, ¢ visando o aprofundamento da especia-
lizagdo intra-sectorial entre ambos. Neste processo de aprofundamento de
relagdes, a participagdo dos capitais provenientes da comunidade portuguesa
poderd ter um papel de relevo.

Quanto ao Extremo-Oriente, a presenga portuguesa em Macau favorece
a nossa inser¢do na teia das economias orientais, beneficiando do verdadeiro
«boom» que af ocorre; este relacionamento facilita também a intensificagdo
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de lagos econémicos com o «hinterland» chinés, o que pressupde a2 manuten-
¢do de boas relacdes com a Republica Popular da China. No plano eco-
némico, o relacionamento com o Extremo-Oriente ter4d tendéncia a pro-
cessar-se na base dos investimentos e da presenga bancéria. Macau tendera
a transformar-se numa plataforma financeira, facilitando a participagdo da
industria e da tecnologia portuguesas em projectos regionais de desenvolvi-
mento. Em contrapartida, Portugal pode oferecer @ China, via Macau, um
acesso mais favordvel ao mercado europeu. As dificuldades patentes nas
negociagdes CEE-China vém sublinhar as virtualidades deste enfoque. Ao
mesmo tempo, a presenga politica em Macau reforca a capacidade de nego-
cia¢do do Estado portugués face & generalidade dos seus parceiros na Europa,
cujo interesse pelo Extremo-Oriente é manifesto. Por fim, o quarto eixo
das relagdes externas portuguesas deve integrar politicas visando duas areas
especificas:

— Uma politica de interconexdo e organizagdo das comunidades por-
tuguesas. No plano econdémico, trata-se de ultrapassar uma atitude
parasitéria € sem horizontes limitada & recolha de fundos para cobrir
o défice externo. Tal politica deve promover a associagdo do capi-
tal portugués e do capital originario das comunidades, na perspectiva
da formagdo duma rede ampla de empresas operando nos espagos
onde aquelas estdo presentes e no ambito duma estratégia mode-
lada por Portugal e negociada com todas as partes interessadas. Esta
estratégia, para além de facilitar a presenca da industria e tecnologia
portuguesas em projectos locais, seria um modo de recuperar para
a produgdo nacional uma parte do nosso mercado interno potencial.
Cumulativamente, favoreceria ainda, gracas a cria¢io duma rede de
comercializagdo apropriada, a exportagio de produtos portugueses
para mercados ndo tradicionais. Nestas condi¢bes, o direito de esta-
belecimento previsto no Tratado de Roma é uma condigdio essencial
para a concretizagdo desta estratégia na Europa;

— Paralelamente, esta estratégia deve ser complementada por uma poli-
tica de intercdmbio e defesa do patriménio cultural e da lingua, nio
s6 reforcando os lagos com as nossas comunidades mas também a
memoéria da presenga portuguesa.
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A circulagio de bens culturais precederd em numerosos casos & coope-
ragio noutras areas, em especial nos espacos onde a presenga portuguesa
é hoje mais ténue.
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1. E do conhecimento geral que se tornou enorme, diria paradoxal,
a dependéncia das nagdes mais poderosas do mundo de hoje relativamente
as fontes primirias de energia —e, fundamentalmente, relativamente ao
petréleo (as principais fontes primarias a que recorrem hoje sdo o petréleo,
0 gas natural, o carvdo, a energia hidrica, a nuclear). Com a agravante
de que este, ao contrario do carvdo em que se baseara a 1.2 Revolugio
Industrial, veio a encontrar-se e a ser explorado em grande escala fora dos
territérios ocupados por essas nagdes. Os préprios Estados Unidos nfio foram
excepgdo, pois os custos muito mais baixos da exploragdo dos campos
petroliferos do Médio Oriente vieram a bater, economicamente, a sua pro-

N
- , Lo .
dugac Prép e a tornar a América do Norte um orande imnortador de

19
prie, e a 12r a2 América d grande impo

"

petrdleo.
— Produgdes e consumos mundiais.

— Mapa de fluxos.

Que esta enorme dependéncia se tinha tornado em perigosa vulnera-
bilidade, foi preciso que os paises exportadores conseguissem assumir direc-
tamente o controlo das suas produgbes e se organizassem, com éxito dura-
douro, nessa espécie de cartel de precos que, entre outras coisas, a OPEP
€, para que o Ocidente disso se apercebesse — para que a energia passasse
a ser uma questdo prioritéria.

Entretanto, a condenagdo generalizada do colonialismo sob as suas dife-
rentes formas e a perigosidade de propagagio de que passou a revestir-se
o recurso as armas para defender, no estrangeiro, interesses econémicos
préprios, colocaram os paises industrializados -—— muito em especial os euro-
peus —na contingéncia de ter de sofrer, prolongada € crescentemente, os
efeitos econémicos dessa vulnerabilidade, pagando, pelo petréleo de que
careciam ¢ carecem como do pdo para a boca—e nio é meramente uma
imagem corriqueira, é assim mesmo — pagando por esse petréleo pregos
que, em délares, foram multiplicados por dez desde 1971 até agora.
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2. E claro que as balangas de pagamentos dos paises consumidores se
ressentiram fortemente; é certo que estard aqui uma das causas, mas ape-
nas uma delas, dos movimentos inflacionistas e do abrandamento do cres-
cimento econémico; sem diivida que a maciga transferéncia de meios de
pagamento para os paises exportadores de petréleo comegou por por pro-
blemas financeiros consideraveis. Mas que tudo isto tenha, apesar de tudo,
sido digerido e esteja, como veremos, em vias de assimilagio e com pro-
babilidades de estabilizagdo, tem um significado que importa reter: os pre-
cos do petrdleo, antes de 1973, estavam efectivamente muito abaixo do
valor de utilizacio que essa fonte energética e matéria-prima ndo renovavel
tinha adquirido para o mundo industrializado. E o petréleo, por esse mesmo
facto, tinha-se tornado um caso tipico de enriquecimento dos paises desen-
volvidos & custa dos paises detentores desse recurso natural. Com este
requinte de ser, nos paises consumidores, através das taxas fiscais inciden-
tes sobre o consumo de combustiveis e a indudstria petrolifera em geral,
fonte de enormes receitas para os préprios orcamentos de Estado dos paises
importadores, que dai arrecadavam muito mais que os Estados exportadores.
Repare-se que este nivel de fiscalidade que pode aplicar-se sobre o con-
sumo dos combustiveis derivados do petrleo é a contraprova de como
os seus pregos de utilizagio sempre puderam ser bem mais altos do que
a valorizacio das ramas, e os custos de refinagdo e transporte, antes de
1973, directamente justificavam. E ainda hoje assim é, embora em menor
escala.

Mais graves do que a subida dos pregos foram, entretanto, as ameacas
repetidas de indisponibilidade de ramas, resultantes da instabilidade politica
e militar no Médio Oriente, ¢ a prova, feita no Irdo, da precaridade dos
regimes que se tomam por aliados do Ocidente ¢ em que, nessa qualidade,
macicamente se investe. Essa indisponibilidade de ramas ainda se ndo veri-
ficou duradouramente na pratica, porque a Arabia Saudita se tem mantido
fiel as suas fungbes de reguladora do mercado, dos pontos de vista dos
precos ¢ das quantidades, ¢ em condi¢des de poder produzir e exportar
sem solugdes de continuidade. Mas as ameagas foram suficientemente sérias,
para a seguranga nacional dos paises consumidores e grandes importadores,
para que esteja iniciado um movimento profundo, e esperemos que ja irre-
versivel, de reconstitui¢io de uma maior autonomia energética dos paises
industrializados. Digo «esperemos que irreversivel» pois h4 que estar alerta
contra reaccdes de precipitado optimismo e desmobilizagdo prematura, como
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consequéncias irreflectidas da actual conjuntura de precos e da abundanc1a
de oferta que se verifica.

E esta a caracteristica mais distintiva dos anos que vivemos, do ponto
de vista energético. Os trés grandes vectores desse profundo movimento
para uma maijor autonomia energética chamam-se conserva¢io, energia
nuclear ¢ carvdo, e tém visto os seus efeitos refor¢ados e, digamos, ante-
cipados, pela recessio econémica mundial. Sdo eles que estdo conduzindo
a tendéncia para a estacionaridade dos consumos de petréleo nos paises
industrializados (que, pela primeira vez, estdo crescendo economicamente,
embora pouco, com diminui¢do dos consumos de energia), 4 consequente
distensdo dos mercados e & relativa estabilizagéo de pregos das ramas, em
termos reais, para que parece tender-se, e é objectivo que a prépria OPEP
ndo desejard exceder significativamente no futuro-—ou n#o podera...

E que a importdncia relativa da produgdo da OPEP diminuiu ja con-
sideravelmente com o abrandamento da procura global e o aparecimento
ou relancamento de outros produtores (mar do Norte, Sudeste Asiatico,
México, China, EUA...).

Este abrandamento da procura de petréleo em geral, e de petréleo do
Médio Oriente em especial, com o consequente abaixamento conjuntural
dos pregos esta, alids, a ter consequéncias muito curiosas. Assim, parece
que ja sdo apenas 4 os paises da OPEP que ndo véem ainda no horizonte
préximo problemas com as suas balancas de pagamentos ~— naturalmente,
os menos populosos e com maiores produgdes per capita: a Arabia Saudita,
os Emiratos Arabes, o Qatar, o Kuweit, salvo erro. Tal o gigantismo dos
programas de investimento em que se lancaram e dos compromissos finan-
ceiros correspondentes —a famosa reciclagem dos petrodoélares.

E ¢ muito interessante comegar a ouvir, nos meios financeiros e de
negécios do Ocidente, exprimir receios por uma eventual queda pronun-
ciada e prolongada dos pregos do petroleo — porque isso irad eliminar a
acumula¢do de excedentes cuja reciclagem representou um dos poucos fac-
tores dindmicos da procura de bens de equipamento, servigos de -alta tecno-
logia, armas, que s6 os paises industrializados produzem. Por outras pala-
vras, dez anos depois de 1973/74, é a queda dos pregos do petréleo que
assusta o Ocidente industrializado...

E ela que poder4, agora, converter-s¢ em factor de agravamento da crise
econémica mundial!
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- Vejamos como podem projectar-se as tendéncias de inflexdo estrutural
das fontes e formas de energia na Europa, que mais nos interessa deste
ponto de vista, segundo uma fonte bem preparada para este género de
exercicios —a Exxon Corporation.

— Europa.
— GNP/unidade de produgo.

3. Também do ponto de vista energético nos situamos, hoje, num
mundo fortemente assimétrico, cujas formas de civilizagdo tecnicamente
mais adiantadas dependem crucialmente de altos consumos de energia e,
portanto, de acesso seguro as suas fontes primirias; e em que os consumos
de energia sio tomados como indice muito significativo do estddio de desen-
volvimento dos paises e servem como demonstragdo das enormes desigual-
dades entre nagdes industrializadas e subdesenvolvidas ou em processo de
desenvolvimento.

Temos, assim, um conjunto de paises industrializados que, apés terem
arrancado, a partir do carvdo, para a grande aventura das revolug¢des indus-
triais, vieram a viver, durante algumas décadas, com o petréleo, a sua
idade de ouro energética— e que voltam agora a ter de considerar a ener-
gia um bem escasso e caro, que as matérias fisseis ¢ a fusdo de atomos
de hidrogénio podem gerar em quantidades ilimitadas, mas com recurso
a tecnologias de elevadissima complexidade e responsabilidade. Paises indus-
trializados que comecam a aprender a poupar energia ¢ a voltar-se, de
novo, para o carvdo, por razbes econdmicas e estratégicas.

Temos, por outro lado, um vasto mundo subdesenvolvido, com poten-
ciais enormes de consumo adicional de energia, como factor de crescimento
econémico ¢ de melhoria de padrdes de vida e de conforto, mundo para
o qual poupar é uma ironia, e importar uma sobrecarga dificilmente sus-
tentavel — excepto para os produtores de petréleo, demograficamente uma
reduzida minoria. '

4. E é tempo de focarmos o caso portugués.

Situemo-nos, primeiro, quanto as grandes questdes que ficaram abor-
dadas, e qualifiquemo-las para o nosso caso.

Reconhecemo-nos como um Pais de industrializagdio recente e
incompleta — o processo apenas se intensificou apés a Segunda Grande-
-Guerra ¢ todos os indicadores a que os economistas e cientistas sociais
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recorrem nos quantificam, hoje, como Pais em estddio de desenvolvimento
intermédio. Ficimos & margem da Primeira Revolu¢io Industrial e as con-
sequéncias dela, e da Segunda, ¢ da Terceira, ¢ das que se seguirem, sé
ca4 chegam com atrasos consideraveis. As nossas necessidades de energia,
como bem de consumo e como factor de produgio, ndo puseram, pois,
grandes problemas de satisfagdo até h4 4 ou 5 décadas—algum carvio
importado, outro das nossas minas do Norte, as lenhas, o vento nas asas
dos moinhos e as correntes de 4gua nas pas das azenhas 14 nos foram che-
gando. '

Com o inicio da industrializagdo de base, nos anos 40 e 50, as coisas
entraram noutro ritmo. O sistema de transportes passou a justificar que
se refinasse petr6leo no Pafs, o consumo de electricidade entrou em rapida
subida e deu lugar, gracas a visio de um grande governante —o eng.
Ferreira Dias —a obra mais consistente e valida que, no dominio da valo-
rizagdo dos nossos recursos energéticos, até hoje se fez no Pais: o apro-
veitamento hidroeléctrico dos nossos rios. Assim mesmo, chegdmos aos
anos 70 com uma dependéncia de mais de 80 % relativamente ao petroéleo,
e é nessa situagdo que nos encontramos hoje.

Como qualquer pais sem petréleo, sofremos fundo as consequéncias
da tal crise energética, na balanca de pagamentos € nos pre¢os, com a
agravante de um subdesenvolvimento que a torna mais penosa € muito mais
dificil de compensar — quer com exportagdes de elevada tecnologia incor-
porada, quer gastando menos, no total ou por unidade de produgdo, pois
gastamos ainda relativamente muito pouco e nZo usamos energia — por
exemplo, para aquecimento doméstico e dos locais de trabalho — em escala
comparével & dos pafses do Norte. A conservagio, sendo-nos necessria é,
portanto, de mais limitados efeitos, no nosso caso: quem usa pouco, abusa
menos...

Tomou-se a decisdo politica de reconverter gradualmente para carvio,
na produgdo de electricidade ¢ na inddstria transformadora, mas também
0 ndo temos no nosso territério; dai advira, pois, maior seguranga e talvez
menor custo durante certo perfodo — mas nfo menor dependéncia relativa-
mente ao estrangeiro nem muito menos peso sobre as importagdes.

A decisdo sobre a via nuclear estd por tomar, e é a maior incerteza
que ainda pesa sobre o nosso planeamento energético a longo prazo.

Potencial hidrico ainda hé algum, mas a custos de investimento j&
dificilmente competitivos, nomeadamente com a via nuclear.
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Est4 anunciado o Plano Energético- Nacional — finalmente, parece que
vamos ter um digno desse nome, espera-se que muito em breve.
Concretizemos, entdo, apds este enquadramento geral qualitativo, como

tém ido as coisas por c4, no que respeita & evolugio do sector energético
e 4 sua incidéncia na economia nacional.

— PIB/energia consumida.
— Total energia consumida.
— Total energia p. c., varios paises.

5. Para um pequeno Pais, como somos, sem peso determinante sobre
os mercados mundiais da energia, julgo que podemos dizer que a politica
energética que se tem seguido — mais ou menos explicitada como tal ou
dedutivel dos factos que vdo acontecendo —tem sido razoavelmente ade-
quada as circunstincias.

Dos recursos naturais que possuimos temos vindo, como referi, a apro-
veitar com continuidade e¢ com eficacia o principal, a energia hidrica.
Os carvoes do Norte, antracites, foram também sendo utilizados enquanto
minimamente competitivos — volta agora a aumentar o interesse econémico
de aprofundar o conhecimento dos jazigos, que se tem ainda por incom-
pleto. A Central da Tapada do Outeiro poderd continuar a queimar esse
carvao.

Prossegue a prospec¢do de urdnio, de que se tém vindo a produzir
concentrados para «stock», com algumas exportagbes pouco significativas.
E politica prudente, enquanto a decisdo nuclear ndo se toma, pois a dis-
ponibilidade de urdnio melhorara decerto as facilidades e condigGes de
acesso ao combustivel nuclear, quando dele carecemos.

Quanto ao petréleo e ao gas natural também tem prosseguido a pros-
peccdo, on-shore e off-shore, até aqui sem resultados comercialmente inte-
ressantes. Entretanto, a preocupagio fundamental tem sido a seguranga
do aprovisionamento — pois a nossa influéncia sobre os niveis de pregos
internacionais € nula. Estd atingido o objectivo de uma maior diversifica-
¢do de origens e, portanto, de menor dependéncia relativamente a um
reduzido nimero de produtores € a uma &rea geogréfica.

E julgo de relevar, ainda, que os Portugueses, sem conseguirem, como
é natural, furtar-se ao grande encarecimento da energia que se verificou
mundialmente, ndo tém conhecido, ao longo de vérias décadas, roturas no
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seu abastecimento energético, sendo justo considerar o sector da energia
— petréleo e electricidade, fundamentalmente — como um dos que tém fun-
cionado com razodvel grau de profissionalismo e eficicia, no nosso sistema
econémico e industrial, através mesmo de tempos dificeis, interna e exter-
namente, como tém sido os ultimos anos. : :

O futuro? Aguardemos o PEN. Mas porque convém ter uma ideia
do grau de flexibilidade das altera¢Ges estruturais neste sector, e da sua
velocidade possivel, referirei brevemente um exercicio de projecgdes alter-
nativas que foi feito, com a maior diferencia¢io razoavelmente. admissivel,
no ambito da preparacdo desse Plano, que decorre em bom andamento
sob a orientagdo técnica do Eng. Sidénio Pais.

O horizonte temporal do exercicio é o ano de 2010, cerca de 30 anos
de distanciamento, portanto. E nessas trés décadas pensa-se poder reduzir
a dependéncia do petréleo dos actuais 80 % para cerca de 40%. E uma
redugdo importante, sem divida — mas vai levar 30 anos e, quanto a mim,
¢ optimista.

Ela implica, com efeito, que em 2010 a percentagem do carvdo esteja
na ordem dos 209, partindo dos 29 actuais; conta com 4% de gas
natural, o que é incerto; com 23 % de nuclear, o que requer decisdo ra-
pida e programa desenvolvido sem hiatos ou dilagdes; e conta ainda com
quase 5% de biomassa, para o que também esta tudo por fazer. Se refiro
estas percentagens-desafio ¢ porque o que nelas venha a falhar, no todo ou
em parte, sobrecarregarad decerto a contribui¢io pedida ao petréleo; e por-
que elas medem a consideravel rigidez da evolugdo destes fenémenos — le-
vard muito tempo a alterar relativamente pouco o grau de seguranga do
nosso aprovisionamento energético, através de uma aitera¢do das proporgdes
relativas das diferentes fontes primarias a que iremos recorrendo.

6. Tentando um resumo final sobre o caso portugués poderemos entdo
dizer, sob a forma de conclusGes, ou propostas de concluses sobre as quais
poderemos conversar depois, o seguinte:

2 O desenvolvimento do Pais a ritmo aceitdvel —isto é, que nos va
aproximando dos niveis da OCDE e da CEE, que seja, portanto,
superior 3 média das taxas de crescimento desses conjuntos de pai-
ses — requererd que a produgio ¢ o consumo de energia, a longo
prazo, cres¢am, pelo menos, a taxas semelhantes as quais se vém
verificando, se possivel um pouco superiores;
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2.2 A dependéncia externa quanto ao aprovisionamento energético vai
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manter-se muito elevada, mesmo depois da opg¢do nuclear estar to-
mada, mesmo com a substituicdo progressiva do fuel-6leo por car-
vao. Qualquer que seja a estratégia adoptada, a participagdo do
petréleo dificilmente descera abaixo dos 559%, no fim do século,
e o carvdo ¢ o enriquecimento do urdnio teremos de os importar
também,;

O aprovisionamento em energia continuara, assim, a pesar forte-
mente sobre as importagdes portuguesas ¢ sobre as necessidades de
financiamento para formagdo de capital fixo, o que requer, por sua
vez, uma realista e corajosa politica de precos. A importincia abso-
luta desse peso pode e deve minorar-se através de uma utilizagdo
racionalizada e da conservagdo, mas esta via conhece, no nosso
caso, limites estreitos; a importancia relativa desse mesmo peso, essa,
s6 poderd diminuir-se através de um crescimento sensivel da econo-
mia, baseado preferentemente em sectores nao intensivos em energia
e da expansdo e diversificacdo das nossas exportagles,

A pobreza dos nossos recursos energéticos préprios actualmente
reconhecidos ¢ uma realidade que pode ndo se alterar, mesmo no
longo prazo, de forma drastica e com duragdo prolongada;

A opcdo nuclear deve ser urgentemente definida. Ela afigura-se
conveniente dos pontos de vista da seguranga de aprovisionamento,
dos encargos a suportar com importages de energia priméaria e
aliviaria o enorme esforgo de criagdo de infra-estruturas para recep-
¢do de carvao que, de outro modo, serd necessario, Ter-se-ia assim,
no fim do século, um parque misto e diversificado — petréleo, car-
vao, nuclear — para produc¢do de energia eléctrica;

Os consumos de petréleo, a confirmar-se a opgdo pelo carvdo, ten-
derdio a crescer menos € a sua estrutura a tornar-se mais leve — car-
burantes e combustiveis para os transportes terrestres e para a avia-
¢do, naftas quimicas para a inddstria, gases—com o fuel para
electricidade ¢ para a industria estacionando ou crescendo pouco
a médio e longo prazos. A capacidade de destilagio de ramas de
que dispomos chegard ainda por um longo periodo, embora deva
estudar-se a oportunidade de alteragGes ou adi¢Ges as unidades das
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refinarias existentes, para as manter bem adaptadas & procura em
evolucdo;

7.2 e dltimo — A questdo energética tem, de facto, enorme relevancia
para o presente ¢ o futuro do Pafs, ¢ a sua natureza é tal que
requer um planeamento a longo prazo tdo objectivo e consistente
quanto o permitam os conhecimentos e as técnicas utilizaveis. E que
seja prosseguido, executado, continuadamente ajustado, por agentes
econémicos sdos, € com toda a independéncia possivel em relagdo
as conjunturas econémicas € politicas que se vdo atravessando.

7. Quanto & Seguranga Nacional, no que tem a ver com a disponi-
bilidade de energia, eu comegaria por sugerir que, num sentido amplo de
seguranca (que engloba a estabilidade politica e a propria viabilidade demo-
cratica), esta se correlaciona intimamente com o robustecimento da econo-
mia em geral, e especialmente com o acréscimo e diversificagio da capa-
cidade produtiva. Neste sentido amplo, em que reconheceremos nfio ser
«segura» a situagfo politica, interna e externa, das economias débeis, pode-
remos encontrar o primeiro nexo significativo entre energia e seguranca
nacional. Pois o robustecimento da capacidade produtiva e o progresso
social sdo, neste tipo de economias, alimentados por consumos crescentes
de energia — mesmo com a utilizag8o racionalizada desta, mesmo com prio-
ridade confirmada a sectores n3o energeticamente intensivos.

Diria entdo que o critério da seguranga nacional, em sentido amplo,
€ mais um que vem refor¢ar: a importancia,crucial do sector da energia;
a necessidade de lhe votar os recursos necessarios ao prosseguimento, sem
roturas, ¢ face a uma procura que continuara a crescer, do papel que vem
desempenhando na economia nacional; o imperativo de manter financeira-
mente s6lidos os agentes econémicos fundamentais do sector — hoje, empre-
sas publicas.

Os problemas que se péem a seguranga, agora em sentido restrito, do
nosso abastecimento energético, afiguram-se-me de muito dificil solugdo
—até porque, pela sua natureza, ndo ha voluntarismo que baste, mesmo
no plano teérico, para os ultrapassar. Ndo tendo, como referi de inicio,
um minimo de competéncia especifica em questGes de seguranga, nio deve-
ria talvez antecipar esta opinido. Espero que me contradigam, mas confesso-
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-me, com efeito, algo impressionado com as realidades seguintes, que recordo
e qualifico:

1.2 Importamos mais de 80 % da energia que consumimos, € esta situa-

¢do ndo é significativamente alterdvel, mesmo no muito longo prazo,
a menos que surjam descobertas de envergadura improvavel no terri-
tério nacional;
A tecnologia do transporte de granéis, liquidos e sélidos, que hoje
se utiliza — preferéncia, por razdes econémicas, por unidades de
grande porte —torna esses trafegos extremamente vulneraveis, em
caso de conflito armado internacional;

N
)

w
e

A concentragdo, em grandes portos, da recep¢do dos graneleiros
(Sines, Leixdes, Lisboa) é outra evidente vulnerabilidade do sistema,
a juntar a vulnerabilidade prépria das instalagGes industriais de refi-
nagdo e de armazenagem de combustiveis;

A opc¢do nuclear nio nos poe a coberto da importagdo — de ele-
mentos de urdnio enriquecido para os reactores-—e, em caso de
conflagragdo, nfo é crivel que figuremos entre os consumidores a
abastecer prioritariamente face a uma procura subitamente aumen-
tada, por razdes energéticas e militares. Isto, para além de uma
central nuclear — sobretudo uma s6 — ndo ser uma instalagio mili-
tarmente menos vulneravel, como s¢ demonstrou no Iraque.

o+
o

Ndo me parece um panorama nada brilhante, este, em circunstincias
de crise grave. O sector melhor defendido serdA o da produgdo de hidro-
electricidade, cuja participagdo é, como vimos, nitidamente minoritaria no
abastecimento de energia primaria e ndo obstaria & paralisa¢8o praticamente
total, por exemplo, do sistema de transportes, no caso de indisponibilidade
de petréleo.

8. Quais as vias a encarar, entfio, se ndo para resolver a evidente inse-
guranga em caso de crise generalizada, ao menos para a minorar, em
situa¢Bes menos dramaticas?

7

1.2 Decerto a diversificagdo de fontes: é evidentemente preferivel, e
ja foi referido, passar a contar, como fontes primarias de energia,
também com o carvdo e com o nuclear, eventualmente ainda com
o gas natural, se vier a ser encardvel uma interligagio com a rede
de gasodutos que abastece a Europa;
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2.2 Sem divida a prospecgdo e valorizagdo dos recursos nacionais, ja
reconhecidos ou potenciais: de carvdo, de petréleo, de gis e, natural-
mente, os hidricos;

3.2 Também a diversificagdo de origens geograficas; no petréleo ja
se conseguiu melhorar substancialmente a situagio sob este aspecto;
a entrada do carvio ajudard muito, por as origens serem geo-
politicamente muito mais seguras;

4.2 Ainda, eventualmente, a capacidade de armazenagem, embora seja
quase marginal o incremento de seguranga que, num contexto de
racionamento de consumos em conjuntura critica, pode diferir no

~ tempo roturas mais graves e generalizadas;

5.2 Ainda, se quisermos ser confiantes, o funcionamento de mecanismos
internacionais recentemente aperfeicoados para fazer face a redu-
¢Oes criticas na disponibilidade de ramas. Recordar-se-d3o os disposi-
tivos criados para este efeito pela AIE, a que o nosso pais veio
a aderir ndo ha muito.

O que nfo pode esquecer-se, para além do valor potencial, antecipado,
que queira atribuir-se a estas vias de protecgdo contra a inseguranga, é
que a maior parte delas pode, quando adoptadas para além de certos limi-
tes, encarecer substancialmente o custo, j4 muitissimo elevado, do apro-
visionamento energético do Pais. E o caso das diversificagdes de origens,
que envolvem custos operacionais acrescidos, de novas infra-estruturas para
outras fontes — portos carvoeiros, eventual instalacio de gasodutos e ter-
minais de recep¢dio — que consumirdo elevadissimos montantes de recursos
financeiros escassos, de mais capacidade de armazenagem que, além do
investimento, implicaria imobilizagGes financeiras pesadissimas.

O ponto de equilibrio tem de encontrar-se contando com todos estes
vectores — ¢ ponderando-os politica, econémica e estrategicamente.

Entretanto, e deixei-a para o fim para lhe dar especial relevo, h4 uma
op¢do que parece ter sido tomada, que foi, sem duavida, iniciada, mas que
s6 se for continuada se confirmard como op¢do, a qual poderd ter con-
sequéncias muito positivas nos custos e nas condi¢des de seguranga do
nosso aprovisionamento energético. Refiro-me a tomada de participagdes na
exploragdo de jazigos — hoje de petréleo, amanhd, porque ndo, de carviio
ou de gds natural. O caminho estd iniciado com uma primeira participa-
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¢do que se obteve em Angola, o que significou um bom comego, pois as
probabilidades se reconhecem como elevadas. Mas h4 que continuar, com
voluntariedade e desembarago, € o futuro é prometedor — para todos os
combustiveis fésseis de que vimos falando: carvdo, petréleo, gas — nos outros
territérios da Africa continental que foram colénias portuguesas. Nomeada-
mente, ai.

Esperemos que os nossos governantes entendam que decisGes estraté-
gicas como estas ndo podem ser comprometidas por dificuldades financeiras
conjunturais. O que estd em jogo é demasiadamente importante para poder
ser visto sob 6pticas de curto prazo.

E que, para consumos nacionais relativamente pequenos como sdo os
nossos, o acréscimo d= seguranga e de autonomia que poderiamos obter de
umas quantas participa¢es que nos dessem produgdo de nossa propriedade,
ne estrangeiro, seria muito consideravel.

E deixo a vossc reflexdo, como considerac¢do final, facilmente dedutivel
do que ficou dito, a extrema importdncia de que se reveste, para um Pais
com as nossas condigdes energéticas, a consideracdo desta problematica como
vector da maior importancia na condugdo da nossa politica externa.

23 de Abril de 1982.

Engenheiro Correia Gago
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TERRORISMO INTERNACIONAL

CONFERENCIA PROFERIDA NO INSTITUTO DA DEFESA
NACIONAL, AO CURSO DE DEFESA NACIONAL
EM FEVEREIRO DE 1982

Esta exposi¢io visa fundamentalmente o terrorismo
internacional, a defesa antiterrorista e os seus reflexos
na vida dos Estados democrdticos.

Para enquadramento e maior clarificag@o dos pontos
a tratar, resumem-se e sistematizam-se alguns outros que
jd foram objecto de exposigoes anteriores e se encontram
Jesenvolvidos em artigo publicado nesta Revista ().

A concretizacio dos propdsitos acima enunciados
vai traduzir-se no articulado seguinte:

—Terrorismo: conceito e caracteristicas.

— Objectivos e possiveis causas do terrorismo.

— Caracteristicas especiais e significado estratégico
do terrorismo internacional.

— Esquemas de acg¢do antiterrorista; problemas para
os Estados democrdticos.

Certamente, com esta exposi¢do e o artigo referido,
ficaremos longe de esgotar o assunto terrorismo. Ndo
importa, porque o objectivo é mais modesto: chamar a
atencéo para problemas muito complexos e merecedores
de andlise aprofundada.

Feito este breve intréito, passemos @ exposicdo dos
temas referidos no articulado.

() NACAO E DEFESA n° 9 (Jan-Mar 1979).
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I—TERRORISMO: CONCEITO E CARACTERISTICAS

Em Portugal, o terrorismo 's6 comegou a despertar algum interesse
quando ha pouco tempo se desfez o mito de serem os nossos «brandos

costumes» o antidoto para este verdadeiro flagelo. Mesmo assim, subsiste,
em pessoas com responsabilidades de véria ordem, a ideia de que o terrorismo

€ problema de somenos importancia. Para essas pessoas, 0 terrorismo ser
fenémeno de contornos indefinidos e aparecimento esporidico, sendo peri-

goso discuti-lo antes de se manifestar.

Porém, um tanto contraditoriamente, o termo «terrorismo» comega
a vulgarizar-se ¢ a ser empregado ao sabor da imaginacio de cada um.
Citarei, como exemplo, aqueles para quem o terrorismo é tudo aquilo em
que os seus adversdrios politicos se empenham com maior entusiasmo e
um grdo de intolerdncia. A discussio irada de um problema sério ser4 «terro-
rismo verbaly; um grande empenhamento na defesa de conceitos politicos
ser4 «terrorismo ideolégico»; e assim por diante, até arrumarem todos os
opositores na«prateleira» dos terroristas. O uso abusivo do qualificativo de
terrorista poderd, em épocas conturbadas, originar sérios incémodos para
as vitimas da qualificagdo.

Mas o mais grave nestas adulteracdes é que, devendo o terrorismo ser
combatido sem hesitagdes, estas surgirdo logo & partida com as incertezas
sobre o significado do termo. De facto, ninguém pode combater aquilo que
ndo sabe ao certo o que é.

A verdade € que. terrorismo. tem um significado bastante preciso.
O termo deriva de terror ¢ é relativamente recente no léxico das linguas de
origem latina e anglo-saxénicas. Ele nasceu para caracterizar procedimentos
da época do Terror, em Franga, quando a violéncia — neste caso a guilho-
tina — foi usada pelo Comité de Salvagio Ptblica para eliminar os adversa-
rios politicos mais notérios e obrigar, pelo medo, a generalidade dos cidadios
a aderir as novas ideias e a submeter-se ao poder instituido.

A simples observagdo histérica da exploragdo do terror para fins poli-
ticos permite-nos afirmar que terrorismo é o conjunto de acgles violentas,
empreendidas por grupos pouco numerosos contra regimes, classes dirigentes
ou minorias (politicas, religiosas, raciais ou étnicas).

- A directriz dessas acgBes violentas, sejam elas quais forem, é sempre
provocar medo, pavor, terror. De facto, o terror obriga a aderir ou, pelo
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menos, a calar, e a Histéria ensina que ele sempre foi a mais poderosa
arma do dominio de homens por outros homens.

Se aprofundarmos o conceito atrés expresso, ressaltam algumas ideias
bésicas que convém reter, porque caracterizam o terrorismo.

1.*—S86 hd terrorismo quando hé violéncia, se bem que nem toda a
violéncia seja terrorismo.

A simples analise de factos vividos permite integrar a violéncia terro-
rista nos crimes de delito comum. Em esquema, teremos:

— Atentados, visando assassinar ou intimidar;

— Raptos, seguidos ou ndo de assassinios;

— Roubos &2 mio armada, em especial em estabelecimentos bancérios

ou depésitos de armas;
— Destruigéo ou danificagfio de edificios ou outros bens materiais;
— Pirataria aérea.

Regra geral, os raptos e a pirataria aérea sio associados a chantagens
para obtencio de resgates, divulgaciio de propaganda ou libertacio de terro-
ristas detidos.

O uso combinado das vérias formas de violéncia, as alternativas no
seu emprego, a metddica sucessdo de crimes e o seu escalonamento por pe-
riodos relativamente longos permitem ao terrorismo dosear as ameagas que
faz pairar sobre as comunidades, caracterizando uma verdadeira manobra.
E a manobra terrorista: garante continuidade na acgdo e especifica o terro-
rismo como a exploragdo sistemdtica do terror. £ essa manobra que distingue
o terrorismo de outras formas de criminalidade, como é o caso, por exemplo,
das vulgares associagbes de malfeitores.

2.2— A menos que se trate de terrorismo de Estado, praticado pelas
policias politicas e por milicias dos Estados totalitdrios, as organizagGes
terroristas s3o grupos armados pouco nuinerosos.

Esta caracteristica é ditada pela necessidade de nio se exporem dema-
siado e, ainda, de se nio deixarem infiltrar, o que acarretaria a sua destrui-
¢do. Como corolério, o seu esquema organizativo é for¢cosamente secreto,
baseado numa estrutura celular bastante fechada €, em consequéncia, muito
dificil de desmantelar.

3.2—Embora do ponto de vista quantitativo o terrorismo disponha de
fracos recursos materiais, nio receia atacar grupos notoriamente mais fortes,
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tais como as classes dirigentes, 0s grupos que as sustentam e até algumas mi-
norias. Na acepgio lata do termo «politicay, o terrorismo tem. sempre objecti-
vos politicos, pois se baseia em reivindicacoes cujo caracter politico é evidente.
Enfraquecer ou anular a influéncia dos grupos visados, além de aterrorizar
a generalidade da populagdo, for¢ando-a a aderir 3 linha politica, social,
econémica ou racial de que a organizacfo terrorista se afirma paladina,
eis o que, em ultima andlise, o terrorismo intenta.
¥

Para formar ideia mais clara dos objectivos politicos visados, bem
como das causas do terrorismo € da sua manobra, convém comegar por
recordar que ha vérias modalidades de terrorismo. Vamos enumera-las no
capitulo seguinte, como introducdo ao estudo dos objectivos e possiveis
causas do terrorismo.

11— OBJECTIVOS E POSSIVEIS CAUSAS DO TERRORISMO

O estudo da evolug@o do terrorismo nos dois dltimos séculos permite
classificd-lo em vérias modalidades, cada uma delas com objectivos politicos
sensivelmenice diferenciados.

Referiremos 0s terrorismos repressivo, revolucionario, libertador (ou
patriético) e moderno.

O terrorismo repressivo é um terrorismo de Estado, sistematica e cla-
ramente fomentado pela Revolugdo Francesa, na fase do Terror.

Actualmente, é o terrorismo a que recorrem vérios Estados totalitérios.
Embora algumas vezes invoque a Revolug@o e, nessa éptica, possa considerar-
-se também revolucionario, o facto é que visa reprimir, subjugar ou aniquilar
grupos cuja forma de agir, ou simplesmente de pensar, a autoridade considera
indesejavel. Simultaneamente, aterroriza a populagdo e transforma-a em
massa passiva face a todos os actos dos dirigentes.

O terrorismo revoluciondrio despontou com a luta anticzarista, na Russia. -
Inicialmente, era roméintico: os terroristas eram idealistas ¢ usavam o terror
selectivo contra as autoridades, com o objectivo de libertar o povo das violén-
cias e injusticas da autocracia.

E um terrorismo antiestatal e o seu objectivo proclamado € a «revolucaon,
entendida como mudanca do tipo de sociedade e das suas estruturas € insti-
tuigdes, com vista & instauragdo de um regime novo, supostamente favora-
vel as classes dominadas.
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O terrorismo libertador ou patridtico aprov:ita os ensinamentos da
doutrina incipiente do terrorismo revolucionario e serve-se deles contra
tiranos, usurpadores ou ocupantes estrangeiros, com o objectivo de restituir
a liberdade aos cidaddos do pais dominado ou ocupado. Foi o terrorismo das
«Resisténcias» em varios paises europeus, durante a II Guerra Mundial. Est4
representado no mundo de hoje pela resisténcia afegd & ocupagio soviética.

Os agentes desta modalidade de terrorismo merecem melhor designagdo
do que a de terroristas: sdo verdadeiros patriotas, muitos deles membros de
forcas armadas derrotadas.

O terrorismo moderno é o que mais aflige as sociedades contemporéineas
e distingue-se dos restantes pela sua tendéncia para a internacionalizagdio,
objecto principal deste estudo. Apresenta duas faces, dependentes das moti-
vagbes: uma, € a independentista ou separatista; a outra, é a vontade fanatica
de destrui¢do do regime vigente.

O terrorismo com motivagdo independentista ou separatista, quando tal
motivagdo fosse realmente justificada, poderia confundir-se com o terrorismo
libertador. Mas o que acontece no mundo de hoje é o envenenamento desse
terrorismo por auxilios estrangeiros que dele se servem para a desestabili-
zagdo em certas 4reas geogréficas e para a imposicio de regimes que lhes
sejam favoraveis (exemplos da OLP, IRA, ETA, etc.). Nestes termos, a
vitéria deste terrorismo nunca seria a libertagfo, antes se traduziria em
ditadura e vassalagem a um Estado totalitirio. Por isso, tal terrorismo acaba
por se se confundir com o desestabilizador, de que falaremos de seguida.

Quando a motivacio é a vontade fanatica de destrui¢io de um regime,
o que € o mais vulgar nos dias de hoje, estamos perante um terrorismo fun-
damentalmente desestabilizador. Ele seria compreensivel, se fosse dirigido
contra Estados totalitarios. Porém, na realidade, verificamos que visa quase
sempre Estados democréticos, pelo que além de desestabilizador é antidemo-
cratico (casos do Baader-Meinhof, Brigadas Vermelhas, Exército Vermelho
japonés, etc.).

Vamos esudar mais detalhadamente esta iltima modalidade de terrorismo.

%k

O terrorismo desestabilizador, praticado por verdadeiros terroristas
— homens e mulheres que fazem politica matando, destruindo e rou-.
bando —, ¢ um empreendimento politico, mas ndo é uma ideologia politica.
De facto, existem organizagdes terroristas que se proclamam de direita, como
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h4 outras que se dizem de esquerda, mas, do ponto de vista politico, o terro-
rismo é oOrfdo: as grandes correntes politicas rejeitam sistematicamente tdo
incémoda paternidade. Essas correntes repelem e reprovam as organizagdes
terroristas que pretendem colar-se-lhes, o que ndo significa que Governos,
reclamando-se das ideologias dessas mesmas correntes, ndo ajudem secreta-
tamente o terrorismo ou dele ndo tirem beneficios. Mas isso é outro problema,
que trataremos quando falarmos de terrorismo internacional.

A manobra do terrorismo desestabilizador € f4cil de entender e resume-se
a pouco, visto que néo prima pela imaginagdo.

Numa primeira fase, a organizagio terrorista, ainda incipiente, leva a
efeito algumas acg¢des (atentados e roubos, geralmente), conseguindo chamar
sobre si alguma atenc@io e, o que é muito importante, obter uma razoavel
publicidade. £ a fase de provocagdo, também aproveitada para proclamar
os maleficios do regime, da classe dirigente ou de uma qualquer minoria.

Numa segunda fase, a organizagdo terrorista, j& com possibilidades
de aumentar o recrutamento de terroristas, intensifica e diversifica as acgoes,
tornando-as mais provocatérias e ganhando as atengdes da opinido publica.
Naturalmente, as autoridades reagem, e consuma-se a inevitavel repressdo.

Na terceira fase, prolongamento e refor¢o da anterior, os crimes siao
intensificados e geram uma atmosfera de medo e de indignagdo. O Governo
(e com ele o préprio Estado) encontra-se num dilema: ou se mostra incapaz
de reagir eficazmente, e o seu descrédito favorece o terrorismo; ou, entdo,
entra a fundo na repressio, com riscos de erros € exageros que aumentam o
fanatismo dos terroristas ¢ podem fazer nascer algum apoio popular a orga-
nizacgdo terrorista. Estamos, assim, em plena desestabilizacdo.

Com o mecanismo provocagio-repressio-desestabilizagdo, estd em
andamento a chamada «mdaquina do terror». Progressivamente, a popula¢do
passa do medo individual ao terror generalizado, ¢ cai-se num impasse: por
um lado, h4 o medo da violéncia terrorista, que ajuda a organizagdo a con-
seguir adesdes e a paralisar ou, pelo menos, calar os que poderiam: opor-se ao
terrorismo ou denuncia-lo; por outro lado, surge o medo da repressdo, que
pode dar coloragdo totalitdria ao regime, voltando contra ele camadas cres-
centes da populagdo.

Se a maquina do terror niio é detida, pode chegar-se a uma situagdo de
guerra civil que legitime a luta armada terrorista. Foi o que as Brigadas
Vermelhas tentaram, na Itadlia. No minimo, se a situacdo se prolonga, ¢
inevitavel o nascimento de um totalitarismo: ou o imposto pelos terroristas,
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ou a ditadura do regime que os combate. Foi o que aconteceu em paises
da América Latina.
*

Parece agora oportuno tentar descortinar as possiveis causas do terro-
rismo. Elas sdo politicas, econémicas, sociais ¢ ideoldgicas. Citarel as que julgo
relevantes, sem grande preocupagdo de as sistematizar, o que, alids, ndo
é facil, pois o que é politico é também muitas vezes econémico e social,
o que ¢é ideolégico é também politico, etc.

Comecarei por uma causa que é evidentemente politica: é o descré-
dito da prépria politica e dos politicos, no seio de vastas camadas da
populagdo, especialmente as mais jovens. Com um discurso enfadonho e
repetitivo, muitas vezes demagdgico, mas deixando aos militantes tarefas
menores, sem resultados praticos visiveis, politica e politicos podem fazer
nascer nos jovens mais agressivos ou fanaticos o desejo de se filiarem
em organizagbes que oferecam o atractivo da ac¢io imediata, como ¢é
o caso das organizagGes terroristas. Em parte, isto explicard a razdo de
serem jovens a maijoria dos terroristas que atacam os Estados democraticos.

Qutra possivel causa serio as graves tensdes existentes no seio das
sociedades modernas. Sdo exemplos de problemas geradores dessas tensdes:
o desemprego em escala elevada, as deficiéncias que prolongam demasiado
o ensino, mas sem quec este dé preparacdo ou garantias para a vida
pratica, as dificuldades para conseguir o primeiro emprego, as injusticas
que geram Odios, a corrup¢do que desespera, etc. Ndo devemos, no entanto,
acreditar que estas tensGcs sejam a causa unica do terrorismo: isso seria
fazer o jogo das organizagGes terroristas, que as exploram a fundo, do
mesmo modo que abustam das motivagdes independentistas ou separatistas.

Outra causa: a livre exaltagdo da violéncia como substituto da politica,
deixando correr sem contestacdo séria as justificaces leninistas, sartrianas,
marcusianas, etc., da violéncia. E uma causa ideol6gica, exacerbada, quantas
vezes, pela propaganda da violéncia, feita involuntariamente por alguns
meios da comunicagdo social, em especial os audiovisuais.

A exaltagdo da violéncia vem juntar-se a seducfo exercida pelos
comportamentos extremistas, préprios de periodo minoritario que se vive
nas sociedades democraticas. Por oposigdo aos periodos maioritarios, em
que tudo parece depender da vontade do maior nimero, alguns sociélogos
detectaram a tendéncia actual para serem grupos restritos — as minorias
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activas —a decidirem o curso dos acontecimentos € a conseguirem impor
normas de actua¢do as maiorias. Se os regimes democraticos ndo souberem
reagir a esta tendéncia, passa a ser aliciante pertencer a uma minoria
extremista que se arroga o direito de praticar todas as espécies de violéncias
para fazer progredir o «bem». Se a minoria é armada — caso do terrorismo
—a sedugo exercida é ainda maior.

Ainda como possivel causa do terrorismo, ndo deve esquecer-se a
existéncia de legislages extremamente permissivas, que contribuem para
a supressio ou adormecimento de certos instintos morais, embotando
consciéncias, que, por isso, aderirdo quase naturalmente & pratica da
violéncia.

Finalmente, como causa social, ndo se pode deixar de referir a
desumanizagiio da vida nas sociedades modernas, especialmente nas grandes
cidades e seus satélites dormitérios.

Este enunciado das possiveis causas do terrorismo estd longe de ser
exaustivo, mas ilustra o paradoxo de serem as sociedades democréticas
as mais afectadas. Para as organizagdes terroristas, trata-se do aprovei-
tamento da liberdade e da tolerdncia, reinantes naquelas sociedades, para
deflagrar e prosseguir a acgdo violenta, precisamente quando pareceria
mais natural e légico recorrer & contestagdo pacifica de possiveis injusticas.

Assim, é no seio das sociedades democraticas que o terrorismo se
revela empreendimento mais repulsivo, j4 que hé fortissimas probabili-
dades de que as vitimas das acgGes sejam inocentes.

II1 — CARACTERISTICAS ESPECIAIS E SIGNIFICADO ESTRA-
TEGICO DO TERRORISMO INTERNACIONAL

Seguidamente, vamos focar um problema importante ¢ de grande
actualidade: a internacionalizacdo do terrorismo.

Esta internacionaliza¢do tornou-se inevitavel, depois que as organizagoes
terroristas deixaram de poder subsistir sem auxilio exterior, pelas razdes
seguintes.

Em primeiro lugar, porque o terrorismo perdeu a aura roméntica da
época anticzarista e passou a exigir somas de dinheiro cada vez mais
avultadas. Antes de as organizag¢Ges terroristas se consolidarem, tais somas
s6 podem ser conseguidas com o auxilio de paises estrangeiros ou de
institui¢oes por eles apadrinhadas.
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Em segundo lugar, porque o terrorismo artesanal estd ultrapassado.
Para obterem resultados aprecidveis, as organizagdes terroristas modernas
necessitam de armamentos e equipamentos sofisticados. S6 no exterior
do Estado a atacar eles podem ser obtidos. ;

Terceira razdo: normalmente, ndo é possivel o treino de terroristas
no interior do Estado visado, por falta de quadros especializados, e ainda
porque as autoridades poderiam detectar e aniquilar as organiza¢bes antes
que estas pudessem passar & acgdo. Portanto, é necessario obter auxilio
ou, pelo menos, benevoléncia de Governos estrangeiros no que respeita
ao treinamento.

Quarta razdo: como acontece com todos os conflitos armados, também
o terrorismo necessita de retaguardas seguras. Sd0 os paises cumplices
que garantem asilo e negam a extradicio dos terroristas.

Esta dependéncia do auxilio externo, que por motivos estratégicos
nunca € um auxilio desinteressado, fez nascer, a partir da década de 60, um
facto novo: o apoio permanente dispensado ao terrorismo por alguns Go-
vernos. H4 indicios seguros de que, pelo menos, Cuba, Libia, Siria, Iémen do
Sul, Coreia do Norte, Checoslovaquia, RDA, e Argélia apoiam o terrorismo.

Para os dirigentes destes paises, o terrorismo pde os mesmos pro-
blemas morais que os ataques aéreos ou de blindados, os bombardea-
mentos da artilharia, etc. O terrorismo serd uma arma como qualquer
outra, s6 que é mais econémica e, por vezes, mais rentavel.

Como ¢ légico, os apoiantes do terrorismo tém interesse na sua efi-
ciéncia, o que contribui para aumentar a internacionalizagio. De facto,
para missGes consideradas importantes, as organizagbes terroristas nacio-
nais sio melhoradas com a inclusdo de especialistas estrangeiros, ¢ o
aperfeicoamento pode chegar ao ponto de alguns grupos se profissiona-
lizarem, ficando & disposi¢do de quem os pague convenientemente. Exemplo
tipico de profissionaliza¢éo é o do grupo «Carlos», que aparece €m numerosas
accdes, integrado em varias organizagées.

Julgo muito importante assinalar que todos os paises citados como
apoiantes permanentes do terrorismo tém regimes totalitarios, que s&o
precisamente os regimes que usam métodos brutais para impedir ou reprimir
o terrorismo. Desta forma, nio admira que os crimes terroristas visem
normalmente os paises democraticos ou de &reas geograficas em que o
Ocidente tenha interesses vitais.
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No mundo de hoje, os crimes terroristas sucedem-se, e surge natu-
ralmente uma pergunta: havera uma capital ¢ um cérebro atrds de todos
os atentados terroristas & democracia? Assim nasce a hipbtese de um
«chefe de orquestra», em Moscovo, coordenando a maioria das organiza¢Ses
terroristas. Na Europa, por exemplo, atacando a RFA, a Turquia e
a Italia, incitando e ajudando Irlandeses e Bascos, poupando a Franga
e Portugal, talvez reservados para melhor oportunidade.

Para uns, esta hipbtese é puramente académica e, sobretudo, dema-
siado coerente para ser verdadeira. E reforcam a sua discordincia com
outro argumento: os chefes soviéticos sdo velhos conservadores, receosos
de tudo o que é dificil de controlar —como é o caso do terrorismo
— ¢ suficientemente veneradores de Lenine para ndo ousarem apadrinhar
0 que ¢le rejeitava por elitismo contrério & estratégia de massas.

Para outros, o papel de Moscovo ndo € hip6tese académica, e dizem
ter provas da existéncia de uma central do KGB encarregada de «estimular»
as organizagGes terroristas. Por outro lado, afirmam que um qualquer
aprendiz de terrorista pode receber gratuitamente treinamento por ins-
trutores leste-alemdes, na Siria ou na Libia, o que pde a questdo de
saber se Governos comunistas ligados a Moscovo prestariam este servigo
contra a vontade dos chefes soviéticos. E deixam no ar uma outra
pergunta de dificil resposta: se o fendmeno terrorista no Mundo fosse
realmente uma efeverscéncia incontrolada, por que razio jamais foi visado
um alvo soviético? Ha nimero suficiente de diplomatas e militares sovié-
ticos nos paises democraticos para que uma organizagdo terrorista cedesse

a tentacdo de os visar.
*

2

Sejam quais forem as respostas as dividas que formuldmos, € visivel
que o terrorismo se integra no jogo subtil da estratégia indirecta, a nivel
planetario, aplicada pelos soviéticos com éxito inegavel.

Para a Unido Soviética, como para todos os regimes cuja politica
externa implica a mudanga da ordem estabelecida, o problema tem con-
sistidlo em explorar o melhor possivel a margem de liberdade de acgdo
consentida, furtando-se ao que se pode chamar a paralisia nuclear.

De facto, o terrorismo tem sido uma arma valiosa na subvers@o
dos paises governados por regimes néo comunistas. Gragas a ele, desde meados
da década de 60, a Unido Soviética tem beneficiado da desestabilizacdo
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de algumas democracias e feito cair na 6rbita comunista vérios pafses.
Mesmo os reveses, representados pelo advento de brutais ditaduras de
direita, nascidas como reac¢do ao terrorismo, sdo relativos e temporé-
rios: atrasam a evolugdo do processo, mas nio contribuem para a esta-
bilidade e boa consciéncia do Ocidente.

A aplicagéio do terrorismo como arma da estratégia indirecta soviética
contra os Estados Unidos e seus aliados ocidentais, por espago de tempo
tdo dilatado, mostra que se trata de uma estratégia repetitiva, o que
faz surgir a ideia de que ja4 ndo deveria conduzir a resultados positivos.
A forca de insistirem na mesma manobra, os soviéticos deveriam ver
substancialmente diminuida a sua margem deliberdade de acgfo.

Na realidade, as coisas ndo se passam assim, ¢ t&m sido os Estados
Unidos que tém visto reduzida a sua margem de liberdade de acgfio.
E ainda a estratégia indirecta que explica este facto.

Com efeito, a manobra indirecta externa comporta sempre varias
formas de dissuasdo, que reduzem ou limitam as possibilidades estratégicas
da resposta do adversario. No mundo de hoje, estas dissuasGes existem
¢ tém sido habilmente exploradas. Podemos enunciar algumas: na Europa,
as manifestagdes antinucleares visam armas americanas, que nfo existem,
e ndo as armas soviéticas j4 instaladas; o anti-imperalismo é antiameri-
cano, em vez de se manifestar contra o ultimo império que subsiste; o
pacifismo no Ocidente € pré-soviético; o neutralismo europeu é a apologia
da finlandizacdo da Europa, etc.

Do exposto, afigura-se possivel extrair uma conclusio com interesse
para os actuais ou potenciais estudiosos do fenémeno terrorista: nio é
légico admitir que, em futuro préximo, diminua ou se subalternize o
valor estratégico do terrorismo internacional.

IV—ESQUEMAS DE ACCAO ANTITERRORISTA; PROBLEMAS
PARA OS ESTADOS DEMOCRATICOS

z

Como se viu, o terrorismo é uma fonte de desestabilizagio. Nio
combatido, conduz fatalmente 4 ditadura.

Por outro lado, o terrorismo internacional apresenta ainda o risco
de ditadura enfeudada a uma poténcia estrangeira, o que é sin6nimo
de limita¢do da soberania nacional.
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Por isso, os dirigentes dos Estados democraticos tém nio s6 o direito
como o dever de preparar a defesa antiterrorista e accioni-la em caso de
necessidade.

Porém, a defesa antiterrorista poe varias dificuldades aos Estados demo-
craticos. Citarei algumas:

— Parece s existir um meio eficaz de debelar o terrorismo: € o tota-
litarismo. Ele, como € sabido, implica a privagdo de direitos e liber-
dades, a persegui¢io as minorias dissidentes, o enquadramento por
hierarquias paralelas, a repressdo brutal, a apertada vigilancia policial,
a impermeabilizagdo de fronteiras, etc. Logicamente, ndo € solugéo
para o problema do terrorismo nos Estados democraticos, porque a
destrui¢do do regime antecederia a supressio do terrorismo;

— Corolario da dificuldade anteriormente apontada é a desconfianga
que suscitam em muitos cidaddos os dirigentes democréticos que se
empenhem na luta contra o terrorismo. Muitos desses dirigentes sdo
dissuadidos € abdicam dos seus deveres, face as dividas sobre as suas
intencdes reais e, até, as suspeitas de serem potenciais ditadores;

— Sendo secretas as organizages terroristas, é natural que algumas me-
didas antiterroristas se rodeiem de certo secretismo (caso dos servigos
de informag6es, por exemplo). Porém, & dificil fazer aceitar que em
democracia haja dirigentes que n3o exponham a luz do dia todas as
suas actividades;

—Dado que o terrorismo tem uma manobra coerente, ele comega por
apresentar reivindicagdes justas, embora as mais dificeis de satisfazer.
Muitos dos descontentes com a governagdo nutrem simpatias por
estes «idealistas» e¢ n@o estardo profundamente convictos de que
devam ser combatidos. Ingenuamente, admitem que o terrorismo
cessard quando acabarem as injustigas;

— A discussdo do que se sabe é natural e saudével em regimes democré-
ticos. O charlatanismo ji& o ndo é. Recorrendo a este, é frequente
politizar-se o terrorismo, ao ponto de cada um atribuir aos terroristas
a ideologia do partido do adversario. Como o terrorismo ndo é uma
ideologia e se cola 4 que lhe convém, a discussdo ¢ estéril e s6 conduz
a um resultado: esquece-se o terrorismo e exacerbam-se as paixdes
partidarias, o que em nada contribui para a defesa antiterrorista;
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— O terrorismo ¢ insidioso, e muitas pessoas habituam-se a viver com
ele, imaginando-se & margem desse problema. Até estar a vista o
colapso da democracia ¢ a iminéncia da ditadura, h4 muita gente a
quem ¢ dificil fazer admitir o sacrificio de algumas comodidades

em proveito da luta contra esse inimigo implacével.

Néo obstante todas as dificuldades apontadas, poders chegar o momento
em que se torne imperiosa a defesa antiterrorista. O mais elementar bom
senso impde que o problema seja estudado com oportunidade, evitando-se
erros clamorosos, indiferenca suicida ou delirante «caga as bruxas», prépria de
sociedades que ndo resolvem com tempo os problemas graves que as afligem.

*

Para esquematizar uma defesa antiterrorista, deveremos considerar que
ela deve atingir trés objectivos fundamentais:

1.2 Impedir ou, no minimo, dificultar a implantagdo das organizagGes
terroristas;

2.2 Prever e preparar as ac¢des antiterroristas;

3.2 Executar essas acgdes, a fim de neutralizar resultados alcangados
pelo terrorismo e desmantelar a sua organizagio.

Por outras palavras, a defesa deve iniciar-se antes de o terrorismo
irromper, comegando pela consecugdo dos dois primeiro objectivos. £ uma
fase que se designa por prevencio.

O terceiro objectivo € de acgdo, fase que s6 seréd concretizada se o pri-
meiro objectivo da prevengéio ndo alcancar éxito pleno.

Considerados os objectivos acima enunciados e baseados nas caracteris-
ticas e manobra do terrorismo, é possivel esbogar um esquema da defesa
antiterrorista e das acgGes que a integram. E o que vamos tentar,

Tendo em consideragdo que o terrorismo comega por tentar a criagdo de
um problema de rejei¢do do regime, com que inicia a desestabilizagfio, impde-
-$¢ a acgdo politica. Esta acgéo engloba todas as medidas de politica interna
destinadas a evitar ou, pelo menos, atenuar as tensdes que podem ser apro-
veitadas para deflagrar conflitos (aspiragdes justas de autonomia; desemprego;
corrupcgdo; injusticas; etc.). Sdo, afinal, medidas politicas, econémicas e
sociais do 4mbito do executivo. Mas, porque se trata de prevengdo, deve
incluir-se nesta acg¢do a elaboragio de legislagfio que contemple possiveis
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crimes terroristas. A autoridade democratica competente deverda tentar
fazé-la aprovar por maioria tdo alargada quanto possivel, evitando que futuros
julgamentos daqueles crimes se processem em clima de contestagédo ou propor-
cionem lutas politicas, de que os terroristas sairdo beneficiados.

Como se sublinhou oportunamente, uma das caracteristicas das organi-
zagdes terroristas é serem secretas, com estrutura celular muito fechada. Para
evitar a implantagdo de organizagGes deste tipo e permitir o seu desmante-
lamento, caso cheguem a implantar-se, torna-se indispensavel uma acg¢do de
obtenciio de informagdes. Exige servigos de informagdes eficientes na pesquisa
e exploracio das informagdes, mas sem quaisquer poderes repressivos.

Para ajudar a desarmar os que sistematicamente contestam a necessidade
de servicos de informagdes, bastara lembrar-lhes, primeiro, que todos os
Estados, mesmo os de grande tradi¢io democratica, dispdem deles; em se-
gundo lugar, que nenhum oponente jamais apresentou alternativa vélida as
informacdes, na prevengdo e combate as organizagdes secretas.

Uma defesa antiterrorista integrard ainda uma acg¢do policial, para
proteccio dos alvos mais provéveis e para a detengdo dos terroristas referen-
ciados na acgfio. Sdo alvos muito provaveis ¢ exigem vigildncia policial: altas
entidades do Estado, instalagdes de 6rgios de soberania, acroportos, estabeleci-
mentos bancérios, depdsitos de armas, quartéis e postos policiais. Em momen-
tos criticos, esta acgdo pode exigir efectivos muito elevados, sendo necessario
recorrer a colaboragdo das forcas militares.

Por outro lado, em especial no caso do terrorismo internacional, surgem
acgbes terroristas muito graves e de extraordinarias repercussdes. Sdo geral-
mente ac¢des ndo instantaneas, como por exemplo a deteng¢do de numerosos
reféns, ameacados de execugfio. Nestes casos, os grupos terroristas podem ser
fixados e combatidos em plena accfo. Tratar-se-4 de verdadeiras operagdes
militares especiais, delicadas e perigosas. Designamo-las- por acg¢do militar,
da competéncia de elementos especializados, integrados em grupos especiais
de agcdo antiterrorista.

ImpGe-se, ainda, uma acgdo diplomdtica, ditada pela necessidade de
anular ou limitar o apoio exterior, vital para as organiza¢bes terroristas.
Visara, também, acordos para troca de informagOes e para extradi¢des e
exigira forte empenhamento nas instdncias internacionais em tudo o que
respeite 4 dendncia e combate ao terrorismo internacional.
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Finalmente, incluimos no esquema da defesa uma accdo de informagdo
publica, com o fim de conseguir que a populagdo seja correctamente infor-
mada sobre o terrorismo.

Esta ac¢fio exclui qualquer possibilidade de censura ou de pressdo sobre
6rgios da informagdo. Limitar-se-4, e ndo é pouco, a consciencializar os
seus responsaveis no sentido de ndo se tornarem aliados do terrorismo, aju-

“dando-o involuntariamente a propagandear as suas acgbes ou a generalizar
o medo da populagdo.

Em resumo, um esquema légico de luta antiterrorista comportara as
seis ac¢Oes seguintes: politica, de obtengdo de informagdes, policial, militar,
diplomatica e de informagd@o publica.

*

Na aplicagio pratica de um esquema de luta antiterrorista, as dificuldades
ja apontadas virdo somar-se as que resultam da necessidade de coordenar todas
as acgoes. Os intervenientes dependem de vérios departamentos do Estado,
e ser4 dificil, pelo menos na fase de prevengdo, em que ndo funciona posto de
comando das operagdes, conseguir que se submetam a disciplina sem a qual
o dispositivo da defesa é inoperante. Por outro lado, é sempre dificil a nomea-
¢io de um coordenador, visto que deveré ser suficientemente respeitado em
todos os departamentos intervenientes e dar garantias absolutas de indepen-
déncia e seriedade, a menos que se queira correr o risco de gerar uma
«eminéncia perda» do regime.

Todavia, como ndo é crivel que uma sociedade democratica renuncie
3 defesa da sua prépria sobrevivéncia, todas as dificuldades hdo-de ser supe-
radas. Isso sera possivel quando dirigentes e quadros conhegam o terrorismo,
por estudo e raciocinio, e estejam conscientes da necessidade imperiosa e
do dever patriético de o combater.

Esta longa exposi¢do pretende ser mero contributo para esse estudo e,
também, para alguma meditagdo.

Lisboa, 26 de Fevereiro de 1982.

Joaquim A. Franco Pinheiro

General
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1. O Direito da Guerra Naval

a. Ainda que mais antigo o fundo consuetudindrio sobre que assenta

¢ mais numerosos os textos internacionais que servem de repositério
a boa parte das suas regras, o Direito Internacional da Guerra Naval
cobre um conjunto menos extenso de situagdes e casos do que o
Direito Internacional da Guerra Terrestre. Além disso, ndo regula
directamente a guerra naval em geral, mas apenas uma das suas
variantes: a constituida pela guerra maritima. Mesmo essa, de modo
tdo-sé parcelar (*).
Por outro lado, nfo se verifica em relacdo a ele uniformidade de
concepgdes basicas comparavel aquela sobre que assenta o Direito
Internacional da Guerra Terrestre. Valha como exemplo o que se
passa com as poténcias maritimas ocidentais, herdeiras da tradi¢do
europeia, entre as quais sdo vincadas as divergéncias em muitos
aspectos de fundamental importincia.

b. Perante tal situagio, a II Conferéncia da Paz, reunida na Haia em
1907, aprovou e fez figurar na sua acta final o voto de que a
III Conferéncia, aprazada para 1915, deveria atender & necessidade

(1) Assim, a Declaragdo Naval de Paris de 1856 (16 de Abril) sobre Direito Maritimo,
que aboliu a guerra de corso, estabeleceu regras para garantir o respeito pela propriedade
privada, excepto em caso de contrabando ou de bens inimigos sob pavilhd@o inimigo, e regular
o bloqueio naval; a III Convengdo vot. pela I Conferéncia da Paz, reunida na Haia em
1899, ref. 4 aplicagdo 2 guerra no mar da Convengdo de Genebra de 1864 (Cruz Vermelha);
as oito Convengbes aprovadas pela II Conferéncia da Paz, realizada na Haia em 1907, res-
peitantes & guerra maritima (a VI sobre navios mercantes inimigos e regime aplicdvel no
inicio das hostilidades; a VII sobre a sua transformagdo em navios de guerra; a VIII sobre
minas submarinas automdticas de contacto; a IX sobre bombardeamento de objectivos terres-
tres por forcas navais; a X sobre a adaptagdo & guerra maritima da Convengdo de Genebra
de 1906 (Cruz Vermelha); a XI sobre o direito de presa na guerra maritima; a XII sobre
a instituicio de um Tribunal Internacional de Presas, e regras processuais aplicdveis aos
recursos perante ele interpostos; e a XIII sobre direitos e deveres das poténcias neutrais em
caso de guerra maritima); a Declaragdo Naval de Londres de 1909, sobre o Direito Interna-
cional da Guerra no Mar; o Tratado Naval de Washington de 1922 (6 Fev); o Tratado
Naval de Londres de 1930 (22 Abr.) e o Protoc. de Londres de 1936 (6 Nov.), ref. & guerra
submarina e ao torpedeamento de navios mercantes; a II Convengdo de Genebra de 1949 (Cruz
Vermelha), sobre melhoria da situagdo de feridos, doentes e ndufragos das forgas armadas
no mar, e o I Protoc. adic. de 1977; o Trat. de 1971 (11 Fev), sobre interdi¢do de utilizar
o fundo do mar e subsolo correspondente para instalagio de armas nucleares e outras de
destruigdo maciga.
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de compilagdo das leis e costumes da guerra -maritima, de modo a
tornar aplicdveis & guerra no mar, até onde fosse vidvel, os prin-
cipios acolhidos no regulamento anexo a IV Convengiio quanto 2
guerra terrestre (2).

Apressou-se a dar seguimento a este voto, sem ésperar pela III Con-
feréncia, a Gra-Bretanha. A reunifio, para que foi convocado limi-
tado nimero das poténcias maritimas do tempo (%), realizou-se em
Londres e ocupou o final de 1908 ¢ os dois primeiros meses do ano
seguinte. Dela resultou a Declaragio sobre o Direito da Guerra Mari-
tima, que ficou conhecida como Declaragio Naval de Londres de
1909 e coligiu em nove capitulos o que se entendeu representar uma
equilibrada conciliagio entre os usos aceites em matéria de bloqueio
em tempo de guerra, de contrabando de guerra, de assisténcia hostil,
de destrui¢do de presas neutrais, de mudanga de pavilhdo, de defini-
¢do de propriedade inimiga, de salvos-condutos, de resisténcia ao
direito de visita, e de indemnizagdes (4). A ndo ratificagdo pela Gra-

P s aa 24 A can s e

~-Bretanha, em resultado da renitente oposigdo da Camara dos Lor-
des, determinou os outros participantes a absterem-se de também eles
o fazerem. :

Em 1913 o prestigioso Instituto de Direito Internacional tentou
forcar o impasse. Na sua reunido desse ano, efectuada em Oxford,
foi debatido e aprovado um projecto de codificac@io das regras apli-
caveis entre beligerantes na guerra naval, dai em diante conhecido
como Manual de Oxford (5). A eclosio da Grande Guerra nio so-
mente obstou a que a obra de codificagdo realizada tivesse o des-
tino imaginado pelos que a haviam empreendido, como impediu a
realizagdo, em 1915, da III Conferéncia da Paz.

(® Deuxiéme Conférence de la Paix — Actes et Documents — Paris (1908-9)* 3 vv; Scott,
Reports to the Hague Conferences of 1899 and 1907 — Nova York (1917).

() Alemanha, Austria-Hungria, Espanha, Estados Unidos, Franga, Holanda, Itilia, Japdo
e Rdssia — além da Gréa-Bretanha.

() O texto da Declaragdo Naval de Londres (1909) pode ver-se em British and Foreign

State Papers (104 BFSP, 242); ou em The Law of War: A Documentary History, editado por
L. Friedman — Londres (1972) V. I.
() L. Friedman — cit.
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¢. A acrescer a estas dificuldades e incertezas, relembre-se haver a
aplicabilidade das Convengdes da Haia, sem excluir as referentes a
guerra maritima, ficado dependente da verificacio da clausula si
omnes. O que quer dizer que s6 poderia (e pode) ter lugar entre
as partes contratantes ou aderentes, ¢ no caso de no conflito ndo
participarem terceiros Estados (°).

Alguns dos outros convénios citados ou ndo chegaram a entrar for-
malmente em vigor, por caréncia de ratifica¢do (%), ou viram o seu
 ambito de aplicagdo restringido, passando a vigorar com respeito
a um ndmero mais limitado de Estados do que o dos intervenientes
iniciais (8).

Nenhuma destas circunstincias no entanto obstou a que fossem
amiudadamente invocados, no decorrer das duas conflagra¢bes mun-
diais, como colectdneas de regras consagradas por reiterado uso ou
beneficidrias de geral consenso acerca da necessidade da sua obser-
vancia.

O facto de ndo haverem entrado formalmente em vigor como regras
convencionais, ¢ de sob este aspecto se destinarem originariamente
a um limitado circulo de paises, pesou de igual modo para com
ndao menor frequéncia serem desrespeitadas.

2. A guerra naval
-

a. A guerra naval, em contraste com a guerra terrestre, nio visa de
modo directo o aniquilamento do adversario. Tem uma finalidade
dupla, de car4cter dominantemente econdémico: (i) assegurar, € con-
servar, a liberdade de navega¢do prépria; e (ii) opor-se & do adver-

() VI Convengdo, art.° 6.°, VII Convenggo, art.° 7.°; VIII Convengéo, art.°; 8.° IX Con-
vengdo, art.° 8.°; X Convencdo, art.° 18.°; XI Convengéo, art.> 9.°; XII Convencéo, art.® 51.°
XIII Convengdo, art° 21.°, Portugal sé ndo ratificou a VIII Conv.; as demais aprovou-as
e ratificou-as o Gov. Provis. (Decr. cf. de lei de 24 Fev. 1911, em D. G.—1 Série, de
2 Mar. seg.).

() Assim a Decl. Naval de Londres (1909); ou o Tratado Naval de Washington (1922),
este por recusa de ratific. da Franca.

® B o caso do Tratado Naval de Londres (1930), ratific. pelos EUA, pela Gra-Bretanha
e pelo Japdo.
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sario, ou daqueles a quem recorrer, por forma a reduzir (e se possi-
vel a impedir) o seu reabastecimento.

O segundo destes dois objectivos complementares, que constitui a
ténica das orienta¢Ses britdnica e norte-americana em matéria de
guerra maritima, aproxima-a da ‘guerra de sitio e explica que se
ndo limite ao combate entre navios militares ¢ recaia, do mesmo
modo, sobre o trifego maritimo da parte adversa ¢ abranja opera-
¢Oes contra objectivos terrestres — com ou sem emprego concorrente
ou suplementar de meios terrestres, aéreos e aeroespaciais.

b. O alargamento a objectivos terrestres e a utilizagdo de meios ndo
estritamente navais pdem em relevo as dificuldades com que depara
a caracterizagdo da guerra naval, ou mesmo apenas a sua versido
mais importante: a guerra maritima. ,

«As operagbes maritimas tornaram-se também extremamente com-
plexas em termos de instrumentos empregados. Durante séculos os
unicos disponiveis eram os navios de superficie, com a complicagdo
menor das baterias costeiras. As duas guerras mundiais deram a
este panorama novas dimensGes com a aeronave e o submarino.
No momento presente, sdo os satélites espaciais de vigilancia, nave-
gagio e comunicagio que fazem adiantar a diversificagio um passo
mais. Tomadas em conjunto estas modificacdes significam que, de
um lado, o poder maritimo que, salvo no caso de operagdes anfi-
bias, podia levar a cabo apenas penetragdes pouco profundas para
além da linha de costa, estd presentemente em condigoes de des-
ferir golpes terrestres profundos com aeronaves e misseis. Ao mesmo
tempo, sem embargo, as for¢as maritimas passaram a ser vulneraveis
a ataques de origem terrestre, ainda que langados de pontos muito
distantes do mar. Assim a guerra no mar nio é ja monopdlio das
forgas navais» (9).

A conclus@o tirada é exacta. Se bem que a regulamentagdo inter-
nacional continue a supor como contetido préprio da guerra maritima
as operagdes e actos bélicos praticados no mar ou a partir do mar

(®) L. Martin, Arms and Strategy — An international survey of modern defence — Londres
(1973) p. 109.
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2

(esta tultima perspectiva ¢, por exemplo, a da IX Conven¢édo da
Haia de 1907), a verdade é que deixaram de ser suficientes, como
critérios caracterizadores, a consideracdo do ponto de onde € lan-
cada a ac¢iio hostil ou do dominio em que se situa o alvo a atin-
gir: o texto transcrito. evidencia-o de modo claro. Mas tdo-pouco
o sdo critérios como o dos efeitos visados: «Uma via de aproxima-
¢do para classificar e agrupar o complexo conjunto das manifesta-
¢oes do poder maritimo seria ter em conta os aspectos positivos
¢ negativos que envolve. Propésitos positivos poderiam ser os de
utilizacdo do mar para procurar resultados em terra; propésitos nega-
tivos os esforcos para contrariar os propositos positivos [do adver-
sario]. Assim o transporte de abastecimentos, o apoio de invasdes
e o bombardeamento de objectivos terrestres podem ser olhados como
positivos. A defesa costeira, os bloqueios, as ac¢des contra a nave-
gacio comercial, como negativos. Mas, ainda que tal classificacdo
pareca esclarecer algumas questdes e explique a configuragéo carac-
teristicas das armadas superiores e inferiores, perde-se em detalhes.
Mesmo descontadas as confusdes usuais que procedem do facto de
as estratégias defensivas poderem muitas vezes servir politicas ofen-
sivas e vice-versa, o certo é que muitos instrumentos do poder mari-
timo sdo adaptaveis tanto a propésitos negativos como a propésitos
positivos. Meios anti-submarinos, por ex., podem ser empregados
para combater submersiveis armados com misseis, o que é positivo,
ou para contrabater um ataque a navegacdo de comércio, o que
¢ negativoy. (9).

Tal como os dois anteriores, também este critério, por conseguinte,
ndo fornece a chave da caracterizagdo procurada.

Aquele que pelo realismo das conclusdes a que conduz parece
dever ser retido é o da natureza dos meios bdsicos utilizados, para
que o qualificativo de «naval» precisamente aponta. Conjugado com
a dupla finalidade logo de inicio sublinhada, permite definir a guerra
naval com a feita com navios, com o intuito de assegurar a liber-
dade de navegagiio propria e ndo consentir (ou ao menos reduzir)
a do adversario ou a por ele utilizada.
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¢. Semelhante definicdo justifica a ndo subordinagdo a disciplina ins-
tituida para a guerra naval das ac¢des empreendidas com meios
anfibios, aéreos e aeroespaciais, ainda quando desencadeadas a par-
tir, ou com o apoio, de forcas navais. Tais acgdes estardo sujeitas
aos regimes estabelecidos pelo Direito Internacional Publico para
a guerra terrestre, a guerra aérea, ou a aeroespacial.
De pé ficard sem divida sempre o facto de o equipamento tanto
de navios de superficie como de submersiveis com armas de des-
truico macica ter vindo pdr em causa os conceitos tradicionais,
esbatendo as linhas de fronteira entre a guerra terrestre, a naval,
a aérea e a aeroespacial e transformando os meios correspondentes
em factores a ter em conta, em termos de polivaléncia, numa con-
cep¢do bélica global.
Nem por isso, no entanto, a dependéncia da guerra naval, da guerra
aérea ¢ da guerra aeroespacial em relagdo & guerra terrestre, de
que sdo o complemento e em certas circunstancias nio mais do que

o acessério, se mostra cbscurecida. Pelo contréario, j&4 que o papel
preponderante caberi sempre ao domirio da terra e das populacdes.

2

A terra firme é o habitat do homem, e é por isso natural que os
resultados terrestres sejam sempre em Wltima instdncia os procura-
dos; e sejam eles em ultima instdncia, de igual modo, os que coman-
dam a selecgdo e o emprego sucessivo ou combinado de quaisquer
formas, por mais diversificadas, de actuagdo bélica.

A regulamentacfo juridica internacional da guerra, como luta armada,
ndo o pode perder de vista; nem alhear-se da versatilidade e multi-
valéncia de alguns meios de combate, assim como das novas armas
que de modo incessante o progresso tecnolégico acrescenta aos arse-
nais militares. Sob este particular 4ngulo, deixou de ter sentido o
caricter genérico da proibicdo de tomar como alvo objectivos ter-
restres ndo militares, imposta pela IX Convengio da Haia de 1907,
quando o bombardeamento por forgas navais seja efectuado com
recurso a meios ndo selectivos como o sdo as armas de destruigio
maciga, ainda que s6 de teatro. Mas a proibi¢do continua de pé se
o bombardeamento for levado a cabo com a artilharia de bordo,
ou outros meios que facultem uma adequada discrimina¢iio de objec-
tivos: nenhuma razdo entdo havera, dada a identidade de situagdes,
para que o regime imaginado em 1907 deixe de ser aplicado,
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3. O teatro da guerra naval

a. A caracterizagdo da guerra naval pdde repousar, durante séculos,

sobre dois critérios fundamentais: (i) o da especificidade do meio
em que era travada (a superficie do mar) e (ii) a dos meios que
punha em acg¢do (os navios).
Em consonancia, a delimitagdo do seu teatro préprio — ou seja: do
espaco em que se desenrolava e em que era aplicavel a regulamen-
tagdo para ela estabelecida — fazia-se por exclusdo de partes: nesse
espago ndo se incluiam nem as aguas neutrais (*!), nem as neutra-
lizadas (*2). O que significava em termos positivos que o teatro da
guerra naval compreendia, em principio, as aguas interiores e terri-
toriais dos beligerantes; e, ainda, o alto mar.

b. Esta delimitaciio continua hoje a ser a corrente (!*); mas nunca
correspondeu, rigorosamente, a realidade. A guerra naval compreende
outros dominios além dos citados.

Antes de mais, e principando pelas aguas sob a soberania dos beli-
gerantes, é artificioso restringir o teatro da guerra naval as 4guas
maritimas e deixar de fora as aguas territoriais continentais (fluviais
ou lacustres) que sejam navegdveis € em que, por se¢ prestarem a
manobra e ao combate, podem ter lugar acgbes navais. E certo nio
ser a este propdsito clara a regulamentagdo internacional. Procurando
condensa-la, o Manual de Oxford consignou no seu art.2 1.2 que
«as regras especificas da guerra maritima ndo sdo apliciveis sendo
no alto mar e nas Aguas territoriais dos beligerantes, com exclusio
das aguas que, do ponto de vista da navegagdo, ndo devam ser con-
sideradas como maritimas». As dguas territorais que o preceito refere
incluem, sem ddvida, os espacos hidricos continentais compartilhados

(*") Cfr. XIII Convengdo da Haia (1907), art® 1° e 2.°

(") Assim certos canais e estreitos (como o dos Dardanclos ou o Bésforo); e mares (v.g. o
mar Negro, por efeito da Decl. de Paris de 1856, situagio que findou com a Convenc¢do de
Londres de 13 de Margo de 1871, ou o mar da Marmara, em consequéncia do Tratado de Sévres,
de 10 Ago. 1920),

() Cfr., por exemplo, G. Cansacchi, op. cit., pp. 64 e¢ 119; P. Reuter, op. cit., p. 383;
e, entre os AA. portugueses, E. H. Serra Branddo, Direito Internacional Maritimo — Lisboa
(1963) pp. 175-6
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por dois ou mais Estados; a ressalva feita no final implica além
disso, a contrario sensu, a equipara¢io as maritimas das 4guas sus-
ceptiveis de serem sulcadas por unidades iguais ou equivalentes as
utilizadas na guerra no mar, sem exclusdo das 4guas continentais
nessas condigdes. A solu¢do é a unica razoavel, pois a alternativa
consistiria no absurdo de ter de submeter as regras da guerra terres-
tre as hostilidadgs navais em grandes rios e lagos internacionais,
mesmo quando os meios envolvidos ndo difiram dos postos em acgio
na guerra maritima. Contudo, ndo pode asseverar-se que se trate
de solugdo incontroversa, como foi notado logo apés a Grande
Guerra ().

Em segundo lugar, e quanto &s &4guas internacionais, o teatro da
guerra naval ndo se restringe a superficie das dguas. Abrange de
igual maneira a sua espessura, utilizada pelos submersiveis; o leito
e subsolo correspondentes, também susceptiveis de serem usados para
fins bélicos; e ainda, como o mostra a mais uma vez citada IX Con-
ven¢do da Haia de 1907, a franja costeira do territério dos belige-
rantes.

c. Revertendo para as implicagSes de uma concepgdo bélica global (%),
cabe perguntar se a delimitagdo do teatro da guerra naval continuara
a ter relevancia. Por efeito da diversificacio dos meios de combate
¢ da multiplicagdo dos que sdo comuns a luta em terra, na 4gua,
no ar e no espago, é, em verdade, cada vez mais contestado e
incerto o tragado da linha que demarca os seus teatros proprios.

Por isso nas zonas de transi¢do se situam os pontos mais sensiveis
de atrito e entrecruzam as dificuldades, relativamente & organizagéo
e articulagdo dos diferentes ramos das forcas armadas.

Deste caracter movedico brotam as dividas e algumas das mais
sérias objecgdes acerca da actualizagio da regulamentaciio interna-
cional, quando se trata de caracterizar os teatros de cada uma dessas
formas de guerra por modo a assegurar a adequagdo dos regimes
neles aplicaveis as exigéncias que lhes sdo préprias, do ponto de
vista da conten¢do da actividade militar dentro dos limites do Di-
reito da Guerra em geral e, em particular, do Direito Humanitario. -

(**) Fauchille, op. cit., t. II, pp. 347-8.
(*) N° 2.¢c.—ante.
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4. (i) Meios de combate

a.

i

Os meios de combate postos em acgdo num teatro de guerra naval
sdo ou especificamente navais (unidades militares de superficie e
submersiveis); ou navais apenas por atribuicio (fortificacGes, armas
¢ sistemas de vectores de armas, implantados em geral nas &reas
costeiras); ou terrestres, aéreos e aeroespaciais.

O costume e a lei internacionais reservam para cada um destes
meios regimes diferenciados, independentemente da sua integragio
num ou noutro dos ramos das forcas armadas, ou em mais do que
que um ao mesmo tempo.

O regime prescrito para a guerra naval é aplicAvel, num teatro
de operagdes navais, tdo-s6 aos meios de combate dos dois primeiros
grupos.

Mais do que a versatilidade ou a polivaléncia de que sejam capazes
os restantes, é a natureza de cada qual que assim o determina.
A pluralidade de utilizagSes possiveis ndo ¢ suficiente,
costume e a lei internacionais, para abrir excep¢des e igualar ou
confundir regimes.

E cada um desses regimes diferenciados, tanto em relacdo aos meios
propriamente navais como aos outros, que a seguir vao ser, nas suas

grandes linhas, descritos.

oY Y

peranw O

5. Navios militares

78

a.

O estatuto de navio militar ou de guerra é comum (i) as unidades de
combate (de superficie ou submersiveis), (ii) aos muiltiplos tipos de
navios auxiliares (navios-oficinas, navios de apoio, navios de trans-
porte, navios-tanques, unidades de desembarque, e outros) e (iii)
aos navios de comércio transformados.

Na terceira categoria incluem-se os cruzadores auxiliares; as uni-
dades de menor tonelagem convertidas em cacga-minas ou em uni-
dades anti-submarinas e de cobertura e defesa de comboios de navios
mercantes; ¢ os navios de passageiros e de carga integrados nas
forgas navais.
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b. A VII Convengdo da Haia de 1907 fixa as regras a observar em
caso de transformaciio de navios de comércio em navios de guerra.
O principio fundamental é o de que o navio transformado deve,
com a maijor brevidade, ser mencionado na lista da marinha mili-
tar (*9).

Em razdo disto, terd de passar a ostentar os sinais exteriores dis-
tintivos dos navios de guerra do seu pais (17); o nome do seu coman-
dante de figurar na lista dos oficiais da marinha militar (*8); ¢ a sua
tripulagdo de ficar sujeita a disciplina militar (*°), sendo em operagdes
aqueles que a compuserem obrigados a cumprir as leis € costumes
da guerra naval (?°). S6 poderé reivindicar os poderes inerentes aos
navios militares (nomeadamente o direito da visita ¢ o direito de
apresar) enquanto se mantiver sob a autoridade directa, a fiscaliza-
¢do imediata, e a responsabilidade da poténcia cuja bandeira arvo-
rar ().

A Convencio nada dispde com relagio ao lugar em que a transfor-
magio pode ser realizada. A XII Convengdo, que se ocupa dos

Adiraitne a davaeras dac mantrac am Ada onerra ﬂ-{a aiha
Gireilds © Geveres QoS neulrds S Casg G guflita maritimr , preice

que a ela se proceda em &4guas neutrais, ficando o Estado neutro
obrigado a usar de todos os meios ao seu alcance para a impedir
«na area da sua jurisdi¢io» e obstar & partida do navio transfor-
mado, ou destinado a tomar parte em acg¢bes hostis, «para fora
da sua jurisdi¢do» (?3).

Nio é pacifico o entendimento de que a transformagdo, a integra-
¢fo, ou ambas, se possam efectuar no alto mar. A Alemanha, a
Franca e a Russia pronunciaram-se em 1907, na Haia, pela afirma-
tiva, atenta a liberdade que deve ser tida como contrapartida de o
alto mar ser res communis omnium; mas outros paises opuseram-se.
O contraste de opiniGes manifestou-se de novo em 1908-9, na Con-

() Arte 6.°

(") Art® 2° A mesma exigéncia em tempo de paz (n.° 2 do art® 8.° da Conv. de
Genebra de 1958 sobre o alto mar).

(" Art° 3.° A mesma exigéncia em tempo de paz (n.° 3 do art.° 8.° da cit. Convencédo
de Genebra de 1958).

(%) Arte 4°

@ Arte 5.°

) Arte 10

*) Arte 80
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feréncia Naval de Londres. A pratica seguida nas duas conflagracdes
mundiais revelou a crescente aceitacdo que acabou por merecer a
orienta¢do primeiro adiantada.

. Nenhuma das treze Convengdes votadas na Haia em 1907 se refere

aos submarinos.

Engenhos submersiveis eram, no entanto, de h4 muito conhecidos
e utilizados com fins militares. Os americanos a eles tinham recor-
rido na Guerra da Independéncia, e de novo na da Secessdo. No
inicio do século actual contavam-se por dezenas os navios submer-
siveis de que as maiores poténcias militares dispunham:.

A Grande Guerra, durante a qual foi deles feito pela Alemanha
vasto e intenso uso, veio mostrar que a pura e simples equiparagdo
do seu emprego ao dos navios de superficie era do ponto de vista
juridico, em muitos casos de vital importincia, totalmente inade-
quada. Os tratados navais de Washington (1922) e de Londres (1930)
persistiram, apesar disso, em manter essa orientagio. Os submer-
siveis deveriam consequentemente preceder de aviso o ataque a
navios de comércio; e ficariam obrigados a recolher as suas equi-
pagens, antes de os destruir.

A obrigatoriedade de aviso ndo s6 eliminava a possibilidade do efeito
de surpresa como impedia o torpedeamento em imersdo — aspectos,
ambos, de capital importancia nas acgdes contra navios militares ou
no ataque a comboios.

Por outro lado, o prévio embarque das equipagens nio era prati-
cavel, dada a exiguidade das acomodagdes dos submarinos. Nao
constituia remédio, tdo-pouco, a solugdo acolhida em 1936 pelo
Protocolo Naval de Londres de ndo poder um navio ser afundado
ou incapacitado sem primeiro os seus passageiros, a tripulagio e
os papéis de bordo serem colocados em seguranga, por isso que esta
ficava condicionada a condigdes favoraveis de mar e de tempo e
a proximidade de terra firme, na hipétese de serem utilizadas ba-
leeiras e salva-vidas; ‘ou a presenga, nio longe, de navios ou em-
barcacdes capazes de recolher a bordo os passageiros, a tripulagdo
€ esses papéis.

A determinagdo da necessidade de aviso ndo foi respeitada na Guerra
de 1939-45; e a antecipada colocagdo a salvo dos passageiros e¢ da
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equipagem substituida por outras formas de procedimento humani-
tario, como o fornecimento de 4gua, de alimentos, de instrumentos
de navegacfio e da indicagdo de rumo aos embarcados nas baleeiras
ou em outros meios, cuja utilizacgdo o comandante do submersivel
ndo devera dificultar, e antes facilitar, até onde as exigéncias mili-
tares a isso se ndo opuserem. Foi esta a via adoptada na II Guerra
Mundial pela armada alemd. A marinha norte-americana seguiu idén-
tica orientacdo na guerra do Pacifico; ¢ o mesmo, na fase final
das hostilidades, faria a da Gri-Bretanha (2).

6. Navios corsdrios

a. Da categoria constituida pelos navios militares deixaram de fazer
parte, a partir do comeco da segunda metade do século passado,
0s navios corsarios. ;

O corsario recebia do Estado por que combatia autorizagio para
fazer a guerra de corso. A autorizagdo era formalizada por uma
carta de marca, credencial que legitimava a sua actuacio e a dis-
tinguia da pirataria.

Ao contrario do pirata, o corsario podia licitamente apropriar-se dos
navios ¢ embarcagdes apresados ¢ da carga que transportassem. Essa
era, alids, a sua remuneracio.

Para garantir o pagamento de eventuais indemnizacdes a sibditos
ou Estados neutrais, devia o corsério prestar caugio perante o Estado
que o tivesse ao seu servigo.

s

"A Declaragdo de Paris de 16 de Abril de 1856 proclamou que o
«corso é e fica abolido» ().

Muito embora algumas poténcias navais, como os Estados Unidos
¢ a Espanha, ndo houvessem ratificado a Declara¢do, a aboli¢do
acabou por criar raizes e ser generalizadamente aceite.

A qualifica¢do de «corsarios», atribuida na Primeira e na Segunda
Guerra mundiais a navios alemdes que interferiam, isolados, nas

(®) Judgement of the International Military Tribunal — Nuremberg — Londres (H.M. S.
Off., (1946), Miscellaneous n.° 12.), parte relativa aos almirantes Donitz e Raeder, principal-
mente p. 109.

) Arte 1°
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linhas de abastecimento aliados, interceptavam navios de guerra e
procuravam afundar navios mercantes, nio era apropriada porque
se tratava de unidades da marinha militar.

Também, neste particular, coube na IT Guerra Mundial &s marinhas
aliadas, no Pacifico, o papel que no Atlintico pertenceu i armada
germénica. O que, adicionado acs excessos ¢ represdlias de parte a
parte praticados, levou o Tribunal de Nuremberga a absolver dessa
acusac¢do, como ja foi referido, os almirantes Donitz ¢ Raeder; ¢ o
Tribunal de Téquio a proceder de modo idéntico para com os che-

fes das forcas navais nip6nicas.

7. Navios piratas

a. Desde a alta Idade Média que a pirataria é tida como crime con-
tra a Humanidade, previsto e punido pelo Direito das Gentes.
Ao contrario de em relacio ao corsério, a actua¢io do pirata ndo

era a nenhum titulo leol

L i SRR O LAE AV L3 4 )

o podia aprisionar e conduzir a porto nacional para ai ser julgado
de harmonia com as leis do pais; ou fazer sumariamente justica,
se as circunstincias o justificasse.

O Cédigo Penal Portugués dec 1886 reflecte ainda este modo de ver.
Segundo o art.? 162.2 «Qualquer pessoa que cometer o crime de pira-
taria, comandando navio armado, e cursando o mar, sem comissdao de
algum principe ou Estado soberano, para cometer roubos ou quais-
quer violéncias, ser4 condenado a uma pena de oito anos de prisdo
maijor celular, seguida de degredo por doze anos, ou, em alterna-
tiva, na pena fixa de degredo por vinte e cinco anos, €, em ambos
os casos, no méaximo da multan. A pena podia ser alargada se se
verificasse a morte de pessoas, e era extensiva a tripulagdo se outras
leis especiais nfo fossem aplicaveis (?5).

-, . .
timavel, Qualnnpr navio, mesmo narticular

Y & VAV, aaUoaal pasiuaas,

b. Embora defina ela prépria o crime da pirataria no mar (?¢), ¢ para
as jurisdicGes penais dos Estados que realizem a captura € para as

) Id, §8 1.° a 3°
(*) Conv. de Genebra de 1958 sobre o alto mar, art° 15.°
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suas leis, inclusivamente no tocante & cominagdo das penas a infli-
gir; que a lei internacional continua a remeter (¥%).

Reserva, contudo, aos navios de guerra e aeronaves militares, e a
outros navios ¢ aeronaves afectados a um servico piblico e para
esse efeito autorizados, a captura ou apreensio (28).

Nas aguas sob a jurisdi¢io nacional, é para o Estado ribeirinho que
reverte esta competéncia ().

8. Minas

a. O emprego de minas, também utilizadas na guerra terrestre, cons-
titui um dos meios de combate admitidos na guerra naval.
Refere-se-lhes a VIII Convengdo da Haia de 1907 (3%), que consente
a sua coloca¢do quer nas aguas interiores e territoriais préprias,
quer nas do inimigo e no alto mar. Nestes dois tltimos casos, prece-
dendo aviso 4 navegagio mercante (3).

As poténcias neutrais cabe proceder do mesmo modo, se decidirem

minar as suas aguas (32).

b. A VIII Convengéo proibe a colocagdo de minas automaticas de con-
tacto ndo amarradas e deixadas a deriva, a ndo ser que se tornem
inofensivas uma hora, no maximo, apés o langamento (33); a colo-
cagdo de minas automaticas de contacto fundeadas, que de maneira
semelhante se ndo tornem inofensivas se se soltarem das amarragdes
ou estas garrarem (**); o langcamento de torpedos que ndo fiquem
desarmados, se falharem o alvo (3%).

Néo se reporta a Convengdo a outras espécies de minas, como as
actsticas, vibratérias, sonoras e mistas, que tdo grande difusfo viriam
ulteriormente a ter; mas o espirito que a dita é suficientemente com-

*) 1d., art° 19.°

*) Id., art.° 21.°

®) Id., art.° 142, cfr. art.® 19.°—final do primeiro parigrafo.

() Esta Convengdo foi a tnica, de entre as de 1907, ndo ratificada por Portugal.
(") Arte 22, a contrario; e art®° 3.°— primeiro paragrafo.

(?) Arte 4°

(*¥) Art° 1°, n° 1.

(Y Art° 1.°, ne 2,

) Art° 1°, no 3.
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preensivo para nfo repelir a aplicabilidade (¢ ndo somente por ana-
logia) das suas disposicGes a estas e outras espécies, ¢ a formas
diversas de minagem — designadamente as levadas a cabo, com tipos
apropriados de engenhos, por aeronaves.

. A proibigio da utilizagdo do leito e subsolo do mar para a insta-

lagio de armas nucleares e outras armas de destrui¢do macica,
estabelecida pelo Tratado de 11 de Fevereiro de 1971, completa em
certo sentido o disposto na VIII Convengéo.

As armas a que o Tratado se refere ndo se destinam no entanto
unicamente, nem na maioria dos casos sequer principalmente, a
guerra naval. A ideia dominante é a sua condenagio como armas
cegas, ndo discriminatdrias, de efeitos cuja amplitude e duragido ndo
podem de maneira exacta, para mais, ser avaliadas.

De notar que o Tratado, apesar disso, ndo pGe obstaculos a que
os Estados instalem armas deste tipo no leito e subsolo das suas

Aguas costeiras.

9. Meios terrestres

84

a. Os efectivos, armados de modo idéntico aos utilizados na guerra

terrestre, incorporados nas forgas navais, vio desde pequenos desta-
camentos, destinados a subjugar, apds abordagem, as tripulagOes
inimigas ou a levar a cabo golpes de m3o em zonas da costa, até
unidades capazes de se abalangarem a operagdes de maior vulto.

A tendéncia parece ser no sentido de transformar os contingentes
tradicionais de fuzileiros em corpos mais vastos de infantaria de
marinha, ou mesmo converter estes em grandes unidades, com larga
autonomia e dotadas dos meios necessarios para agirem, a par de
outras tropas especiais, como pontas de langa em operagdes anfi-
bias ou de caraicter puramente terrestre.

. Uma tal evolugdo, e a cada vez mais frequente utilizagdo de meios

deste tipo para além do quadro préprio da guerra naval, retira-lhes
a feicdo originaria que tdo estreitamente as ligava as forgas de ma-
rinha ou atenua-a, pelo menos, de modo marcado.

Do ponto de vista do Direito Internacional, a actuagdo de tais cor-



A GUERRA NAVAL E O DIREITO

pos militares s6 deverd ser considerada sujeita as regras especificas
da guerra naval na hipétese de se limitar as formas de combate
descritas, ou seja a abordagem e os golpes de m@o em zonas cos-
teiras; em todos os demais casos, o regime aplicdvel serd o da guerra
terrestre, se os meios postos em ac¢do e objectivos visados a esta
se circunscreverem.

10. Meios aéreos e aeroespaciais

a. As Convengdes da Haia de 1907 ndo prevéem o emprego de meios
aéreos pelas forgas navais; mas também os ndo excluem apertis verbis,
ao contrario do que implicitamente fazem com relagio as forgas
terrestres.

Assim é que o art.2 25.2 do Regulamento sobre as leis ¢ costumes
da guerra terrestre, aprovado pela IV Convengdo, proibe o ataque
ou bombardeamento por «qualquer modo que seja» de cidades, povoa-
¢Oes, habitagdes ou edificios ndo defendidos. A frase «de qual-

artigo corrcspondente do

Regulamento anexo & II Convencdo, votada em 1899. Propd-la em

1907 a delegagdo francesa com a inten¢do de afastar o entendimento

de que, vedada a utilizagdo dos meios tradicionais de ataque e bom-

bardeio, ndo ficaria por isso impedido o recurso a meios mais recen-
tes. Entre eles, justamente, os aéreos (°%).

Frase idéntica ndo ocorre no texto do art.? 1.2 da IX Convengio

de 1907, que para as forgas navais estabelece proibi¢io paralela de

visar portos,. cidades, vilas, habitagdes ou edificios ndo defendidos.

Na mesma ordem de ideias, esta auséncia parece dever ser tomada

como indicativo de que é legitimo o uso, pelas forgas navais, de outros

meios, incluindo os aéreos (¥7%).

A verdade é que a Declaragdo anexa ao Acto final da II Confe-

réncia da Paz, ao prolongar até ao encerramento da Conferéncia

seguinte a «interdi¢io do langamento por meio de baldes ou por

() Cfr. o Report of the Second Comission — Second Hague Conference — em Scott, op.

cit., pp. 889-91.
() Cfr. B. M. Carnahan (USAF), The Law of Air Bombardment in Its Historical Context

—em The Air Force Law Rev. (1975) pp. 39 e segs.
85



NACAO E DEFESA

86

outros novos meios andlogos, de projécteis e explosivos», obrigava
em rigor a distinguir entre os menos pesados € os mais pesados do
que o ar e a s6 considerar atingidos pela interdi¢gio os primeiros.
Ao tempo, o emprego dos segundos apenas podia ser entrevisto; o
primeiro voo auténomo de um aeroplano verificara-se nos Estados
Unidos em 1903, ¢ s6 trés anos mais tarde na Europa. A Grande
Guerra ia impedir a realizagdo da terceira Conferéncia da Paz, e
fornecer o impulso para o rapido alargamento do emprego militar
de meios aéreos. A Marinha e o Exército alemies, a par de avides
nas frentes terrestres, utilizaram dirigiveis rigidos no bombardeamento
de solo inglés; a Marinha Real britanica foi ploneu'a na utilizacdo
estratégica de avides.

Nio ¢é facil tomar partido na polémica em torno de saber se as
marinhas de guerra devem, ou n3o, dispor de meios aéreos. Notar-
-se-4 tdo-somente que a partir do termo da I Guerra Mundial, sem
embargo da construgdo dos primeiros porta-avides e, de h4 algumas
décadas, do aparecimento de porta-helicépteros, a questio nio tem
tido solugdo Unica e uniforme. A pretericdo dos navios de linha e
a sua substitui¢do por unidades destes novos tipos resulta do reconhe-
cimento de que as forgas navais carecem da cooperagio do poder
aéreo, quer para garantir a sua propria cobertura quando a parte
contréria disponha de meios aéreos significativos, quer para permitir
o envolvimento vertical do adversirio e poderem contra ele agir
como plena eficicia. N&o se trata, por conseguinte, de meras avia-
¢Oes auxiliares, encarregadas da regulagio do tiro, do aviso ante-
cipado, da observagdo em geral, ou do apoio a golpes de mdo vibra-
dos na orla costeira; mas de formagdes poderosas e diversificadas,
capazes de actuagdes ndo apenas complementares, mas independen-
tes, e de acgdes estratégicas sobre as retaguardas, que se nio cir-
cunscrevam forgosamente aos fins privativos da guerra naval nem
ao especifico teatro que lhe cabe. Quanto a certos tipos de enge-
nhos novos, em crescente nimero integrados nos arsenais das maio-
res poténcias sobretudo para operagdes anfibias, como é o caso das
naves pairantes que se movem sobre colchdo de ar (hovercrafts)
e sdo indistintamente utilizaveis sobre as aguas e sobre a terra, nfo
se pode, por outro lado, singelamente pretender que se trata de
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meios acessérios do poder naval. Nfo s6 a sua polivaléncia, apon-
‘tando para formas de guerra novas e irreconduziveis as formas clas-
sicas, a isso se opde, como o teatro em que operam nio é sempre,
nem unicamente, o da guerra naval (*8) (3?).

Do peculiar adngulo do Direito Internacional Puablico, decorre daqui
a ndo sujei¢do necessiria e automditica de tais meios as regras por

que deve reger-se a guerra naval.

b. Situacdo semelhante € a dos meios aeroespaciais operados pelas ma-
rinhas militares.
Os submersiveis atémicos foram as primeiras unidades equipadas
com misseis balisticos intercontinentais. Os navios de superficie dis-
pdem hoje correntemente de misseis de médio alcance mar-mar,
mar-terra ¢ mar-ar.
Também aqui, nem o ponto de langamento nem o alvo visado podem
ser tidos como critérios; nem juridicamente valerem como circuns-
tancias relevantes para ditar a submissio a regime diferente do admi-

. . . An
tido pelc Direitc Internacional Publico para ¢ emprego bélico

meios aeroespaciais.

11. Outros meios

a. Os constantes progressos do conhecimento cientifico e dos processos
técnicos permitem encarar a utilizagdo, com fins militares, de meios
diversos dos mencionados.

A entrega de alguns desses meios as forgas navais, unicamente ou
em concorréncia com outros ramos, conta a seu favor com a impre-
visibilidade ou pelo menos com a dispersio dos pontos de lanca-
mento, de modo a que o seu uso se torne mais eficaz e com meno-
res riscos de destrui¢io das plataformas ou bases de tiro.

Refira-se, a titulo de ilustragdo, a alternativa que o equipamento
de unidades de superficie ou submersiveis representa, em confronto

% Cfr., n.°* 2.¢. e 3.c.— supra.

) Sobre este ponto, e em geral este ntmero, Cfr. Soviet Military Power — Washington
(1981); Vice-Marechal S. Menaul, The Relentless Growth of Soviet Military Power — Londres
(1981); ¢ Whence the Threat to Peace — Moscovo (1982).
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com os sistemas fixos ou de deambulacdo em areas predeterminadas,
com os circuitos de lancamento MX, Rememore-se, ainda, a insta-
lagdo de armas nucleares, ou outras de destruicdo maciga, no leito
do mar ou no seu subsolo.

b. Em qualquer hipdtese, é o especial caracter do meio que comanda
o regime a que fica juridicamente sujeito.
O Direito Internacional limita-se, nesta linha geral de orientagdo,
a enquadrd-lo e a opor-lhe as interdi¢cGes que a coeréncia com os
principios sobre que assenta exigirem (4°).

12. (ii) Modos de combate

a. Aos trés modos classicos de combate (o choque, o tiro, ¢ o movi-
mento) correspondem na guerra naval versdes préprias.
E dessas versdes, enquanto para cada uma delas o Direito Interna-
cional institui regimes diferenciados e as desdobra numa pluralidade
de figuras e de relacGes tipicas, suporte de outros tantos institutos,
que a exposi¢do subsequente se vai ocupar.

b. Principiar-se-4 pelo abalroamento, que é provavelmente, isolado ou
em conjunto com a abordagem, uma das formas mais antigas do
combate naval.

Alusdo serd a seguir feita ao tiro ¢ ao bombardeamento.

Para o final ficardo o blogueio e o apresamento, este podendo ter
lugar independentemente do primeiro e recair tanto sobre unidades
militares como sobre navios e embarcagdes de comércio.

Breve menc@o serd dedicada, a encerrar, aos ardis de guerra.

13. Abalroamento e abordagem

a. As birremes e as trirremes da Antiguidade destinavam-se a afundar,
pelo choque, as naves adversarias.
Eram construidas a partir de troncos de grandes dimensdes, que
ocupavam o lugar da quilha e eram guarnecidos, no topo de vante,

(*) Cfr. o principio geral, quanto a armas novas, consignado no art.° 36.° do I Protocolo
adicional (1977) as Convengdes de Genebra de 1949.
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por uma ponta tnica ou multipla de bronze. A manobra de combate
consistia na sua utilizagdo como arietes.

Na ponte superior, aberta, archeiros ¢ fundibuldrios submetiam ao
seu tiro as tripula¢es inimigas e tinham por missdo, se se viesse
a mostrar possivel, subjugé-las ap6s abordagem. Para facilitar esta,
as trirremes romanas dispunham de passadicos moéveis (corvi) sus-
pensos de paus de carga, que eram langados sobre o tombadilho do
navio adverso.

b. Um tal esquema de combate perdurou durante toda a Idade Média,

manteve-se mesmo depois de os navios passarem a ser artilhados,
e levou a armar as rodas de proa dos navios de casco metélico,
até perto do final do século passado, com um esporao
O desaparecimento dos espordes néo assinalou o abandono do abalroa-
mento, nem a renfincia a abordagem. v
Na Guerra de 1914-18, como na II Guerra Mundial, os navios mer-
cantes britinicos tinham instrucdes precisas do Almirantado para pro-
curarem abalroar os submarinos alemies; e as unidades militares
aliadas de superficie a esse modo de combate deliberada e repetida-
mente recorreram, tanto no Atlantico como no Pacifico.
A abordagem incidentalmente se refere a X Convengiio da Haia de
1907, ao dispor que em «caso de combate a bordo de um navio de
guerran deverdo ser respeitadas e poupadas, quanto possivel, as
enfermarias ().

14. Tiro

a. Historicamente, os projécteis langados por archeiros e fundibulérios,
os disparos de catapultas e balistas montadas a bordo, ¢ mais tarde
o chamado «fogo grego», empregado pelos bizantinos com devas-
tadores efeitos, representaram as mais antigas formas conhecidas de
tiro no combate naval.
Seguiram-se-lhes a artilharia, os torpedos, as cargas explosivas trans-
portadas por foguetSes, misseis, € meios aéreos e aeroespaciais em-

(*) Art.° 7.° — primeiro paragrafo.
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barcados, formando vectores de armas, ou vectores de vectores,
articulados em sistemas por vezes altamente complexos.

Também de modo somente incidental o Direito Internacional Piblico
se refere ao tiro, seja ao fixar limites aos tipos de armas utilizdveis
ou a sua implantagio (?); seja estabelecendo a proibigio de abrir
ou continuar o fogo contra navio que se renda, arriando o pavi-
Ihdo (#3); seja regulando o bombardeamento, por forgas navais, de
objectivos terrestres (44).

b. O bombardeamento de objectivos terrestres ndo abarca, de harmonia
" com a IX Convengio, apenas o efectuado com a artilharia de bordo.
As mesmas regras fica sujeito o que envolva meios igualmente selec-
tivos, conforme se anotou j& (*%); ou que ndo devam ser submetidos
pela sua natureza, como é o caso dos meios aéreos e aeroespaciais (48),
ao regime préprio da guerra naval.
A IX Convengdo assenta no principio geral da proibicio de bom-
bardear portos, cidades, vilas, habitagdes e edificios ndo defendi-
dos (*%), ainda que nfo hajam sido pagas contribuicdes em dinheiro
previamente impostas ou acordadas (4%). «N#o defendidos» ndo é o
mesmo que n#o fortificados: a existéncia de obras de fortificacdo,
definitivas ou ndo, desde que nido guarnecidas ou desactivadas, nio
invalida a proibi¢do. Como a no invalida a existéncia de meios ape-
nas passivos de defesa: a proibicdo mantém-se mesmo .que, por
cxemplo, se achem «colocadas diante do porto minas autométicas
de contacto» (49).
Ao contrario do que sucede quanto & guerra terrestre (), este prin-
cipio geral admite excepgdes. Da proibigdo ficam excluidas as obras
militares, os estabelecimentos de forgas terrestres ou navais, os de-
pésitos de armas ou material de guerra, oficinas ou instalagdes pré-

() V. g. cit. Trat. de 11 Fev. 1971,

() Cfr. Manual de Oxford, art° 17°

(*) IX Conv. da Haia (1907).

(*) Ne° 2.a.—in. fin.

(%) N° 10.a. e b. — supra.

(*) Art° 1.°— primeiro parégrafo.

(‘!) Al't.° 4.0

(*) Art° 1.°—segundo parégrafo.

(™ Cit. art.° 25.° do Regul. anexo a IV Conv.
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prias do exército ou da armada inimigos, € navios de guerra surtos
no porto. A destruigdo destes objectivos pode ser procurada através
de bombardeamento se as autoridades locais, intimadas, a ela ndo
tiverem procedido no prazo fixado pela for¢a naval atacante. Este
prazo deve ser razodvel, mas pode nem sequer ser marcado, se as
necessidades militares requererem ac¢fo imediata. Em semelhante
emergéncia, o comandante da for¢a atacante deverd adoptar todas
as providéncias para que o menor dano possivel resulte, eventual-
mente, para a Jocalidade (°!). O mesmo haverid de fazer se as auto-
ridades locais ndo realizarem as destruicbes no prazo comunicado,
nenhuma responsabilidade lhe cabendo pelos prejuizos ndo procura-
dos que decorram do bombardeamento (32).

A abertura do fogo serd sempre antecedida de aviso as autoridades
locais, a menos que o impe¢am as exigéncias militares de ocasifio (33).
Da proibigdo geral ndo beneficiardo os portos, cidades, vilas, habi-
tagGes ou edificios ndo defendidos se as autoridades locais, intimadas
formalmente, se recusarem a satisfazer as requisi¢des de viveres ou
aprovisionamentos necessirios & forga atacante. As requisices deve-
rio ser proporcionadas aos recursos da localidade, e feitas com a
autorizacio do comandante. O pagamento realizar-se-a, se possivel,
no acto da entrega; caso contririo, a entrega serd certificada me-
diante recibo (%4).

Deverdo em qualquer caso ser poupados os edificios que se destinem
ao culto, as artes, as ciéncias, ou a beneficéncia; os monumentos
histéricos; os hospitais e os locais onde tiverem sido concentrados
doentes e feridos. O comandante tomara as providéncias para tanto
necessarias, sob condi¢do de os edificios ndo serem utilizados para
fins militares (55).

Aos habitantes cabe assinalar os monumentos, edificios, e lugares de
concentragdo com marcas bem visiveis, que consistirio em quadros
rectangulares rigidos divididos em diagonal, sendo o tridngulo supe-

(*) Art.° 2.°— primeiro e terceiro pardgrafos.
(%) Art° 2.°—sezundo parigrafo.

(%) Arte 6.°

9 Arte 30

(*%) Art.° 5.° — primeiro parégrafo.

91



NACAO E DEFESA

rior pintado a negro e o inferior a branco (°®). As «obras de arte
¢ instalagdes que contenham forgas perigosas, a saber barragens,
diques e centrais nucleares para producio de energia eléctrica»
ostentando sinalizagio especial, constituida por uma sequéncia de trés
circulos, separados entre si e dispostos segundo um mesmo eixo hori-
zontal, pintados a laranja vivo (3%).

As cidades ou localidades atacadas n3o podem ser saqueadas ou
entregues a pilhagem, mesmo quando tomadas de assalto por forgas
desembarcadas (%®).

15. Blogueio

a, Do mesmo modo que o cerco terrestre, o bloqueio traduz-se no
corte das comunicagdes exteriores do inimigo. Toda a navegagdo
de ou para a costa passa a ser interdita.

Na sua forma inicial, posta em pratica no final do século XVI pela
Inglaterra, a interdicio era absoluta e recaia indistintamente sobre
navios e embarcagdes mercantes tanto inimigos como neutrais, cujas
cargas eram confiscadas.

A reaccdo das restantes poténcias maritimas conduziu a adopgio
do principio da efectividade do bloqueio. Este tinha de ser asse-
gurado por forcas capazes de impedir o acesso ao litoral inimigo
ou, a partir deste, ao alto mar ou as aguas de terceiros Estados (*).
A este principio juntou a prética posterior o da publicidade.

Dada a impossibilidade de acordo que se verificou no decurso da
II Conferéncia da Paz, a codificacdo das regras decorrentes de um
e outro destes dois principios foi tentada em 1909 pela Conferéncia
Naval de Londres. A Declaracio que a Conferéncia aprovou ndo
chegou a ser ratificada; mas as regras nela contidas foram dai em
diante olhadas como a expressio de modos de proceder ndo con-
testados e de validade geralmente reconhecida.

Assim, para que possa ser considerado legitimo, o bloqueio tem de

(%) Art.° 5.°— segundo pardgrafo.

¢ I Protoc. adic. s Convs. de Genebra de 1949, art.° 56.°, n.° 7; ¢ art.° 16.° do Anexo I
a este Protoc.

** IX Conv., art.° 7.°

(*) Decl. russa de 27 Fev. 1780; Decl. de Paris de 1856, art.° 4.°
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acordo com essas regras (i) de ser efectivo e (ii) de haver sido dado
a conhecer, através de notificagdio, ao inimigo e as poténcias neu-
tras. A notificagdo devera indicar a data de inicio do bloqueio; as
coordenadas geograficas, ou pelo menos os limites gerais, da area
ou areas do litoral a ele sujeitas; e o prazo concedido aos navios
¢ embarcacgOes neutrais para as abandonarem.

Em segundo lugar, o bloqueio legitimamente estabelecido autoriza
(i) o apresamento dos navios e embarcag¢bes que o infringirem; e (ii)
o apresamento, ou até o confisco, das cargas que transportarem.
Salvo, quanto a estas, se for feita a prova de que o carregador ndo
conhecia, nem tivera a possibilidade de conhecer, & data do embar-
que, a intengiio por parte do transportador, cu do capitdo, de des-
respeitar o bloqueio.

Nao existia coincidéncia de pontos de vista relativamente a questdo
de saber se o navio ou embarcacio que rume para porto bloqueado
pode ser objecto de apresamento antes de transpor a orla exterior
da 4rea ou 4areas bloqueadas, denominada linha de investimento,
guando o secu propdsito seja conhccido ou sc mostre cvideate; ou
somente depois de o fazer,

A primeira solugdo era sustentada pelos paises anglo-sax6nicos, apoia-
dos num genérico direito de actuagdo preventiva que era, em seu
entender, o mesmo que justifica a legitima defesa perante agressdo
iminente; abragava a segunda a Franca, que contestava esse gené-
rico direito e considerava indispensivel a efectiva transgressic do
bloqueio. A Declaragio de Londres psndeu para o modo de ver
francés, que procurou no articulado consagrar.

Durante a primeira ¢ a segunda conflagra¢gdes mundiais estas diver-
géncias ndo apenas se mantiveram como, em ndo poucos casos, se
acentuaram.

As poténcias beligerantes, que haviam de inicio das duas vezes pro-
testado conformar-se com as regras enunciadas na Declaragio Naval
de Londres, cedo regressaram as suas praticas.

Entre estas também se ndo verificava concordincia acerca da lici-
tude do apresamento de navio ou embarcacdo que se dirija para
porto neutro, mas cuja carga se suspeite destinada ao inimigo. A ati-
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tude britdnica era a de que, mesmo minimamente fundada, a sus-
peita deve ser olhada como presun¢do suficiente que legitima o
apresamento, tornando irrelevante a consideragdo da escala em porto
neutro (tese da viagem continua). De modo semelhante ao que fizera
relativamente ao momento a partir do qual pode ser efectuado o
apresamento, a Declaragio Naval de Londres rejeitou a pratica
britdnica, admitindo em todos os casos a ilidibilidade da presuncéo.
Seja qual for, por consequéncia, o destino do navio ou da embar-
cacdo e o da carga transportada.

Nem por isso, tanto na Primeira como na Segunda Guerra Mundial,
a Gra-Bretanha se afastou da sua tradicional linha de orientago.

As divergéncias versam, ainda, sobre a extensdo do direito de perse-
guicdo, quando esta seja movida a navios ou embarcagdes mercantes
provenientes da area ou areas bloqueadas.

Na linha da orientacdo britdnica tal direito nfdo conhece, nem lhe
podem validamente ser opostas, quaisquer limitagdes.

A Declaragdo Naval de Londres sancionou o entendimento diverso
de que a perseguicdo sé pode ser empreendida contra navios ou
embarcagbes que rompam o bloqueio, e durar enquanto o navio
perseguidor a mantiver ou o bloqueio persistir.

As infracgdes a este regime condicionado foram frequentes na Pri-
meira Guerra Mundial e na Segunda.

Ap6s a queda da Franga, no Verdo de 1940, a Gri-Bretanha ins-
tituiu um sistema de certificados (navicerts), passados pelas suas
autoridades consulares em estreita ligagdo com a Armada Real,
relativos aos navios, aos carregamentos, e eventualmente as pessoas
embarcadas. A posse de certificado nfo isentava do direito de visita;
mas valia como salvo-conduto. Apés a ocupagdo total do solo metro-
politano francés por forgas germanicas e italianas, perto do -final
de 1942, tornaram-se mais severas as exigéncias para a concessio
destes titulos.

O regime manteve-se até ao termo das hostilidades.
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16. Apresamento

a. O apresamento até aqui referido é o efectuado em situagdes de blo-
queio, e na 4rea ou &reas a ele submetidas. ‘
Mas o direito de presa pode de igual modo ser exercido, no de-
curso das hostilidades, fora dessas situa¢Ses e dessas 4reas. Subor-
dina-se entdo a regras, apoiadas em préaticas seculares nem sempre
em todos os pormenores coincidentes, que a VI Convengdo da Haia
de 1907 procurou parcialmente compilar.
Mesmo assim, a compilagéo feita e a confirmacio de um genérico
direito de presa em que redunda tiveram a oposigio da América
do Norte, fiel a atitude logo em 1899 adoptada na I Conferéncia
da Paz. '
A VI Convengdo representa a vitéria do ponto de vista de longa
data perfilhado pela Gré-Bretanha de que a guerra naval é travada
sob o signo da finalidade econémica e o apresamento nio pode,
por consequéncia, deixar de ser encarado como intrinsecamente licito
e susceptivel de recair quer sobre navios e embarcag¢des do Estado
inimigo, e suas cargas, quer sobre navios e embarcagdes particulares
adversérios, e respectivos carregamentos. Ao contrario do que sucede
na guerra terrestre, durante a qual é invioldvel, a propriedade pri-
vada pode pois, em caso de guerra naval, ser apreendida, confiscada
ou até destruida.

b. A Declaragdo de Paris de 1856 tinha introduzido algumas restrigGes
ao exercicio do direito de presa e ao confisco. Admitia a captura
de navios e embarcagdes de comércio adversarios, ¢ dos bens de
propriedade inimiga encontrados a bordo; mas nio das mercadorias
neutras sob pavilhdo inimigo, nem das mercadorias inimigas sob
pavilhdo neutro.

A VI Convengdo de 1907 tentou impor novas limitagGes. Por exem-
plo, a recomendagdo de um prazo de favor para os navios e embar-
cagdes de comércio de uma das partes, surpreendidos pelas hostili-
dades em portos da outra, poderem fazer-se liviemente ao mar e,
a coberto de documentagdo de livre-trdnsito, seguir sem serem mo-
lestados para os seus portos ou para aqueles que pelas autoridades
portuérias lhes forem designados. Do mesmo regime deverdo bene-
ficiar os navios e embarcagdes entrados em porto inimigo, vindos
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de portos deixados antes do inicio das hostilidades e sem destas terem
tido conhecimento (8°).

Em vez de assim proceder, o governo local tem a possibilidade de
optar pela apreensdo do navio ou embarcagdo, para s6 ser entregue
depois de terminadas as hostilidades, sem pagamento de indemniza-
¢do; ou pela requisicBo contra indemnizagdo, conjunta ou separada-
mente, do navio ou embarcacio e das mercadorias de propriedade
inimiga que tiver a bordo (®!). A idéntico regime tém as autoridades
locais a faculdade de submeter os navios e eémbarcagdes que por
motivo de for¢a maior nio houverem abandonado o porto no prazo
estabelecido; aqueles a que tiver sido negada autorizacio para zar-
par; ou os que, saidos do ultimo porto antes de desencadeada a
guerra, tiverem sido interceptados no alto mar sem haverem tido
conhecimento do comego das hostilidades (62).

Num e noutro destes casos o apresador tem a obrigacdo de prover
a seguranca das pessoas, e & conservagdo dos papéis de bordo (53).
De nenhuma destas garantias pedem aproveitar-se os navios e em-
barcagdes inimigos, em transito & data do rompimento da paz, logo
que toquem num porto do seu pafs ou em porto neutro (®¢); nem
navios ou embarcagles de comércio cuja constru¢do denote des-
tinarem-se a ser transformados, ou a poder sé-lo, em unidades mili-
tares (63).

. Os Estados Unidos voltaram em 1919 a protestar contra a admissi-

bilidade de um genérico direito de apresamento. Mas em vdo. Esse
direito ndo somente continuou a ser invocado e exercido, como as
restricSes contidas na VI Convencio a ndo serem observadas.

A Gra-Bretanha, que se havia erguido contra a criagdo de um Tri-
bunal Internacional de Presas e com o seu exemplo tinha obstado
a ratifica¢do e subsequente entrada em vigor da Conven¢do (a XII)

) Arte° 1.°

¢ Art° 40

(%) Cit. art.® 4.°; e art.°2° e 3.°

(*)) Principio geral, enunciado no art.° 3.°
*Y Ref. art.° 3.°— segundo parégrafo.
() Art° 5.°
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através da qual a II Conferéncia da Paz procurara concretizar esse
intento, acabou em 1926 por denunciar a VI Convengao.

E verdade que para 14 de consideragdes de conveniéncia militar e
de portos deixados antes do inicio das hostilidades ¢ sem destas terem
peso, a exacta aplicagdo da VI Convengdo se mostrou desde o pri-
meiro instante dificultada por certas questdes de fundo. Umas, rela-
tivas aos navios e embarcagdes; outras, as cargas. Tais questdes ndo
eram (¢ ainda hoje o ndo sdo) encaradas de modo uniforme pelas
principais poténcias maritimas, com notérios reflexos nas solugdes
préticas seguidas.

Quanto aos navios e embarcac¢des, marcado desacordo se registava
(e continua a registar) acerca da sua classifica¢do como inimigos.
Na interpretago britdnica de final do século passado, compartilhada
pelo Japdo, o critério deveria ser o do domicilio- do proprietério,
mostrando-se irrelevantes a sua nacionalidade ou o pavilhdo arvo-
rado pelo navio ou embarcagdo. Na maneira de ver francesa, era
a nacionalidade do navio ou embarcagdo, indicada pelo pavilhio,
que se teria de atender. Outras discrepincias a estas se somavam,
designadamente na hipétese de substituicdo do pavilhdo originério
por pavilhdo neutral. Do ponto de vista britdnico, a substitui¢do
seria em principio valida, mesmo operada ja depois da eclosio das
hostilidades; deixaria porém de o ser quando efectuada in transitu,
em porto bloqueado, ou mediante contrato de venda a retro ou com
clausula de retrocessdo. Do ponto de vista francés, a mudanga s6
teria validade se realizada. antes de desencadeadas as hostilidades.
A Declaragdo Naval de Londres de 1909 aderiu 4 opinido francesa,
no que respeita & qualificagio do navio ou embarcagio como ini-
migo; mas buscou, relativamente & troca de pavilhdo, uma con-
ciliagdo dos dois pontos de vista em presenga, combinando-os a
partir da ideia de que a troca anterior ao inicio das hostilidades
¢ em principio valida e a posterior nula, com as correcg¢des que
a ocorréncia de determinadas circunstincias ou a admissdo de cer-
tas presungdes impuserem (*¢). A transferéncia anterior podera, por
exemplo, vir a apurar-se ser fraudulenta; a nulidade presumir-se-4
se os documentos comprovativos da transferéncia se nio acharem a

(%) Art.>* 55.° e 56.°
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bordo e ela se tiver efectuado menos de sessenta dias antes do
comego das hostilidades. Em contrapartida, € de presumir a validade
da transmissdo se se tiver concretizado mais de trinta dias antes
desse comego; se tiver sido completa, definitiva, e conforme com
as legislagdes nacionais envolvidas; ¢ se nem a exploragio nem o
comando continuarem «nas mesmas mios que antes» (47). A trans-
feréncia posterior é tida como inatacavel se for feita a prova da
licitude do titulo a que se alegar haver sido realizada; a presun¢@o
ser4 no entanto de nulidade se levada a efeito no decorrer de via-
gem, em porto bloqueado, ou por intermédio de contrato de retro-
cessdo ou com estipulacdo de retrovenda (%%). Na II Guerra Mundial
a observincia destas regras cedeu gradualmente o passo ao regresso
as antigas praticas de cada um dos beligerantes, que acabaram por
s¢ lhes sobrepor inteiramente. O simples facto de um navio ou
embarcagdo serem propricdade adversiria passou a constituir, de
certa altura em diante, motivo suficiente para serem considerados
boa presa.

No tocante as cargas, a Declara¢io de Paris de 1856 proclamou o
principio, escudado por longa pratica, de que «o pavilhdo neutro
protege a mercadoria inimiga». Nem a carga inimiga transportada
por navio ou embarcagio neutros, nem a carga neutra transportada
por meio ou embarcagio inimigos, deviam ser apresados. Ndo coin-
cidiam no entanto as concepg¢bes britdnicas e europeia continental
quanto a determinacfio do caracter inimigo ou neutro da carga. Para
a concepgio britdnica, factor decisivo a ter em conta era o domicilio
do dono; para a concepgdo europeia continental, a sua naciona-
lidade. A Declaragdo Naval de Londres de 1909, na mira de acabar
com a divergéncia, prescreveu que a «condi¢do neutral ou inimiga
das mercadorias que se encontrem a bordo de navio inimigo depende
da condigdo neutral ou inimiga do proprietario» (°9).

E caso de didvida, sio presumidas inimigas; o proprietirio pode,
porém, fazer a prova do contrério ("%).
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d. De um ponto de vista formal, o apresamento tem de subordinar-se
a processo cuja sequéncia, nas suas fases e diligéncias capitais, é
regulada pelo Direito Internacional Publico. .
A primeira destas fases é de natureza estritamente administrativa.
Tem o cardcter de uma acgdo de policia. Principia pela intimagdo
de paragem, dirigida ao navio ou embarcagdo. suspeito, e desenrola-
-se através da visita. Esta, que comporta ndo apenas o exame dos
papéis de bordo e conhecimentos de carga mas, sendo o caso, a
vistoria do préprio carregamento, conduz ou & libertagio do navio
ou embarcagdo ou ao seu apresamento. Em casos excepcionais ou
de absoluta necessidade, o navio ou embarcagio visitado poderd ser
destruido. Nessa contingéncia serdo conservados os papéis de bordo
e postos previamente a salvo os passageiros, se os houver, e a equi-
pagem. Esta dltima ndo devera ser feita prisioneira. Tendo lugar
a captura, o navio ou embarcagdo serd conduzido, por tripulagio
colocada a bordo, para porto do captor.

Segue-se a segunda fase, de feicdo judicial, destinada a apurar se
se trata, ou ndo, de boa presa. Se o apresamento for julgado irre-
gular ou invélido, o navio ou embarcagdo e a sua carga deverdo
ser libertados, incorrendo o Estado captor em responsabilidade inter-
nacional a saldar através de indemnizagio. Esta segunda fase com-
preenderia, segundo a XII Convengdo da Haia de 1907, duas ins-
tancias: uma primeira, que deveria correr os seus termos perante
os tribunais nacionais competentes do captor; uma segunda, de
recurso, que haveria de desenrolar-se, sendo o caso, ante o Tribunal
Internacional de Presas que a Convengdo institufa (°1).

A néo ratificagdo da Conven¢do impediu este regime, que implicava
um manifesto progresso, de entrar em vigor.

Ainda hoje as questdes sobre presas continuam, por inteiro, con-
fiadas as jurisdigGes internas (72).

e. O costume e a lei internacionais, mais do que simples restrigGes,
consagram verdadeiras excep¢Ses ao direito de presa.

(™ Artos 20 e 3.°
(®) Sobre os pormenores formais do apresamento, em particular no que respeita 3 pri-
meira fase, cfr. E. H. Serra Branddo, Direito Internacional Maritimo — cit., pp. 209 e segs.
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A XI Convencio da Haia de 1907 fé-lo de modo expresso ao afir-
mar inviolavel a correspondéncia encontrada a bordo do navio neu-
tral ou inimigo interceptado, independentemente de haver sido expe-
dida por neutros ou beligerantes ou a uns ou outros se destinar, e
do seu caracter oficial ou privado, cabendo ao captor a sua reexpe-
di¢do com a menor demora possivel ("®); ao isentar da captura as
embarcagdes empregadas na pesca costeira ou em servigo local de
cabotagem, os respectivos aparelhos, artes, aprestos ¢ carregamen-
tos, a menos que «tomem parte de qualquer modo nas hostilidades»
ou sob a sua aparéncia pacifica e inofensiva sejam aproveitados
para fins militares (*4); ao dilatar a isenc@o, integrando nela os navios
encarregados de missGes religiosas, cientificas e filantrépicas ("%);
e a0 ndo sancionar o aprisionamento de tripulantes nacionais de
Estado neutral senfio no caso de o navio mercante inimigo, a cuja
equipagem pertecerem, tomar parte nas hostilidades (6).

Os capitdes e oficiais de nacionalidade neutral ndo serdo feitos pri-
sioneiros se formalmente prometercm, por escrito, ndo voltar a ser-
vir em navio inimigo durante a guerra (). O uso desta faculdade
ser-lhes-4 negado se os navios que comandarem, ou em que servirem,
intervierem nas hostilidades (8). De idéntico tratamento beneficiardo
os capitdes, oficiais e membros da tripulagdo de nacionalidade ini-
miga, que «sob fé de uma promessa formal por escrito» se com-
prometerem a ndo prestar, até ao termo das hostilidades, servigo
relacionado com «as operagdes de guerray (*°). A possibilidade de por
este modo se furtarem ao cativeiro ser-thes-4 no entanto recusada
se os seus navios tiverem tomado parte nas hostilidades (%°).

A Gri-Bretanha ndo aceitou nunca de bom grado a isengéo referente
as embarcagdes de pesca costeira e de cabotagem local. Violou-a
sistematicamente, mesmo fora das excepgdes previstas no segundo

(73) Aﬂ.° i.°

™ Art° 3.°

(™) Art.° 4.° .
() Art.° 5.°— primeiro periodo.
(™ Arte 5.° —segundo periodo.
(™ Arte 8.°

(™) Arte 6.°

(*) Arte 8.°
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¢ terceiro periodos do art.? 3.2 da Convengdo, no segundo conflito
mundial a partir de 1941.

17. Zonas de guerra

a. Constitui ainda modo de combate peculiar da guerra naval a criagdo
de «zonas de guerra».
Definidas unilateralmente pelos beligerantes, as zonas de guerra po-
dem abranger unicamente as Aguas costeiras inimigas ou alargar-se
a 4reas mais ou menos extensas de mar alto.
Quaisquer navios ou aeronaves, inimigos ou neutrais, que nelas pene-
trem ou as sobrevoem correm o risco de ataque sem prévio aviso.

b. As zonas de guerra ou zonas militares (war zones ou military zones)
foram pela primeira vez estabelecidas pela Gra-Bretanha. Pela nota
de 13 de Novembro de 1914, todo o Mar do Norte foi declarado
zona de guerra. A nota advertia que a destrui¢do de navios inimigos
ou neutrais ndo daria direito ao recebimento de indemnizaco alguma.
A Alemanha ripostou em principios de 1915, afirmando sujeitas a
idéntico regime as 4guas circundantes da Inglaterra, da Escécia e
da Irlanda.

As zonas britdnica e germénica foram posteriormente ampliadas,
perto do final da Grande Guerra (*).

A pratica era de duvidosa licitude, quando cotejada com as regras
internacionais que para os navios e embarcagdes de comércio esta-
belecem em principio, como destino, o apresamento e n3o a des-
trui¢do; que precisam o ambito e os limites dentro dos quais se
deverd manter o bloqueio; e que consagram a imunidade dos neu-
tros, enquanto terceiros, relativamente aos actos de guerra dos beli-
gerantes ¢ aos modos de combate por eles escolhidos.

Apesar disto, com a ajuda ou a coberto do clima de guerra total
que entdo prevaleceu, voltaram a ser criadas zonas de guerra durante
o conflito de 1939-45.

A Gré-Bretanha socorreu-s¢ de novo deste meio logo no inicio do
confronto que na Primavera de 1982 a opds & Argentina a propésito
das ilhas Falkland ou Malvinas, proclamando zona de guerra a faixa

(") Cfr. Von Liszt, op. civt.,vpp. 460-61.
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de 200 milhas maritimas em redor do arquipélago, que denominou
zona maritima de exclusdo (maritime exclusion zone) e a partir de
certo momento, por forma a vincar o seu carcter integral e a inten-
¢do de ndo excluir a camada aérea superjacente, zona de exclusdo
total (total exclusion zone).

A Argentina replicou declarando passiveis de ataque, por parte das
suas forgas, quaisquer navios ou aeronaves encontrados dentro de
um raio de 200 milhas a partir das ilhas.

18. Ardis de guerra

a. Tal como na guerra terrestre, também na guerra naval o recurso a
ardis ¢, dentro de limites determinados, procedimento licito de com-
bate. Nomeadamente para fazer valer o efeito de surpresa; ou, tra-
tando-se de unidade com meios menos potentes ou de mais reduzido
alcance, para tirar o melhor partido daqueles de que dispSe, para
se colocar a distdncia de tiro mais eficaz ou mais preciso, ou para
induzir em erro o adversario e levi-lo a expor-se ou a agir de modo
imprudente.

Assim € que, de acordo com pratica muito tempo contestada (52)
mas hoje acolhida pela lei internacional (*3), o navio de guerra pode
icar pavilhdo alheio para conseguir aproximar-se do antagonista,
embora o deva arriar e igar o seu pavilhdo nacional antes de abrir
fogo ou dar inicio a ac¢do de policia que se propuser.

Com idénticos propésitos o navio militar pode modificar as suas
superestruturas € a sua aparéncia geral, inclusivamente de maneira
a fazer-se passar por navio de comércio, para confundir o adver-
sario e em mais vantajosas condigdes empenhar o combate. O estra-
tagema foi repetidas vezes utilizado nas duas iltimas guerras mun-
diais, socorrendo-se com frequéncia a Marinha britdnica de navios-
-armadilhas (os famosos Q-ships) na luta anti-submarina.

b. O I Protocolo adicional as Convenc¢des de Genebra de 1949 cita
exemplificativamente como ardis consentidos pelas regras interna-
cionais, e sancionadas por uma pratica insistente e generalizada, a

(*» Cfr. P. Fauchille, Traité... —cit., t. 11, pp. 408-10; ¢ Manual de Oxford, art® 15.°
(*) 1 Protoc. adic. &s Convs. de Genebra de 1949, art° 39.°, n.° 3 —in Fine.
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camuflagem, as opera¢es simuladas, e as falsas informagoes (3¢);
e como ardis interditos todos os que impliquem perfidia (%%).
Como na guerra terrestre, a chave da distingdo entre ardis pérfidos e
nao pérfidos reside no modo como fazem apelo a boa-fé do adversério
e com ela jogam. E pérfido todo o expediente que traicociramente
o procure levar a crer que lhe é reconhecido o direito 4 protecg¢do
assegurada pelas regras de Direito Humanitirio; ou, sendo o caso,
que tem o dever de conceder essa mesma proteccdo (39).

Registe-se, além disto, que é maior o nimero de ardis permitidos
no campo da guerra naval do que no da guerra terrestre. Assim a
utilizagdo de pavilhdo alheio, que a lei internacional de forma expressa
acolhe com respeito & guerra naval (¥7), mas nido quanto a terres-
tre (®®); ou a admissibilidade da assun¢do da falsa qualidade, como
no caso dos navios-armadilha, ndo obstante o fingimento do esta-
tudo de ndo-combatente que para unidades militares e respectivas

equipagens eventualmente implique (%9).
19. (iii) Alvos de combate

a. Constituem alvos de acgdo naval (i) os meios militares do inimigo,

incluindo objectivos terrestres e meios aéreos e aeroespaciais; e (ii)
os seus navios e embarca¢des de comércio.
Os navios e embarcagbes de comércio devem, em principio, ser
objecto de apresamento; em determinadas circunstancias podem,
porém, ser confiscados ou destruidos. No decurso das duas guerras
mundiais, a posi¢do da regra e da excep¢do inverteu-se.

b. De qualquer modo, é pelos dois grupos referidos que se repartem
os alvos do combate naval.
A exposi¢do que vai seguir-se ndo se ocupara senio do segundo,
por isso que o essencial foi j4 adiantado quanto ao primeiro (°°).

(*) Arte 37°, ne° 2. Cfr. Regul. anexo & IV Conv. da Haia de 1907, art.° 24.°

(*) Art° 37°, ne 1.

(*) Cit. art° 37.°, n.° 1 -—segundo pardgrafo.

(" 1 Protoc. adic. as Conv. de Genebra de 1949, cit. art.® 39.%, n.° 3 — parte final.

* Id, id., id, n°* 1 e 2, e Regul. anexo & IV Conv. da Haia de 1907, art.® 23.°, al. f).
(*®) Cfr. o I Protoc. adic. 35 Convs. de Genebra de 1949, art°® 37.°, n° 1, al. ¢).

) N4 a1l
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Nio deixara, todavia, de ser feita complementarmente mengédo das
execpches estabelecidas pela XI Convencdo da Haia de 1907 e do
regime de proteccdo que a II Convengdo de Genebra de 1949 e o
I Protocolo adicional de 1977 definem para as formagdes e trans-
porte sanitérios, as organizacées de defesa civil, o pessoal que nes-
sas formagGes, transportes e organizagdes preste servi¢o, € as popu-
lagGes e bens civis.

20. Navios e embarcacdes de comércio

104

a. A nogdo de navio ou embarcacio de comércio foi, até depois do

final da Guerra de 1939-45, questdo disputada.

Na concepgdo anglo-saxénica e francesa eram mercantes os navios
e embarcagbes que se destinassem — e enquanto se destinassem —
ao trafico mercantil.

Na concepgido elemd, mantida nas duas Guerras, a qualifica¢do devia
caber aos navios e embarcagbes que nio fossem propriedade do
Estado.

A falta de coincidéncia entre estes dois critérios conduzia a noté-
rias divergéncias, sobretudo em relacdo aos navios e embarcagdes
estaduais. As dificuldades tomaram maior vulto 2 medida que cres-
ceram em nimero de unidades e em tonelagem as frotas publicas
de comércio, fenémeno que se verificou mesmo em paises ndo
marxistas.

Das quatro Convengdes votadas em 1958 pela I Conferéncia sobre
o Direito do Mar, e relativa ao mar territorial ¢ 3 zona contigua,
submeteu os navios do Estado afectados a fins comerciais ao regime
dos navios mercantes (°1); a referente ao mar alto equiparou os navios
do Estado ou por ele explorados, adstritos a servigo governamental
sem caricter comercial, aos navios de guerra no que concerne a
imunidade completa de jurisdigio quanto a Estado que ndo seja o
do pavilhdo (92).

As duas solugdes sdo conformes com a concep¢do anglo-saxénica
¢ francesa. Ainda que vélidas somente para tempo de paz, parecem

() Art° 21.° Conv. de 1982, vot. pela III Conf., art.® 27.° e 28.°
(") Arte 9° Conv. de 1982, art.° 96.°
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representar um primeiro passo para a presumivel consagra¢io em
tempo de guerra. ‘

b. O apresamento de que em principio deviam ser objecto os navios
e embarcagbes inimigos de comércio, que s6 poderiam ser atacados
¢ eventualmente destruidos se se recusassem a parar, activamente
resistissem & visita ou apresamento, auxiliassem navios militares ini-
migos, ou atacassem navios militares adversarios, representava um
tratamento diferenciado, mais favoravel do que o reservado &s naves
militares. A estas, em razio da sua propria natureza, aguardava-as
0 combate e o risco de destruicgo.

Ainda antes do comego das hostilidades de 1914 o Almirantado bri-
tanico anunciou que artilharia os navios mercantes, com fins mera-
mente defensivos, se a Alemanha contra eles desencadeasse guerra
submarina. A Alemanha iniciou-a em 1916, tomando como justifica-
€30 o uso ofensivo que os navios mercantes vinham fazendo da
artilharia instalada a bordo e as instrugdes do Almirantado para o
abalfoamento (*%), a0 mesmo tempo que fazia saber nfo considerar
imunes & possibilidade de ataque directo os navios mercantes arma-
dos (%), :

Na IT Guerra Mundial, tanto no teatro de operagbes do Atlantico
como no do Pacifico, acentuou-se este retorno ao regime que impe-
rara desde o final da Idade Média até meados do século XIX. As
razbes eram diversas, pois ndo se tratava j4, para os navios de
comércio, de enfrentar a pirataria e a guerra de corso; mas de
ripostar & guerra submarina. Como observa um Autor *3, o pro-
cesso tera sido iniciado pelos beligerantes que adoptaram como modo
de combate o torpedeamento sem aviso prévio; mas «uma vez que
0s navios mercantes recorreram a contramedidas como o uso ofen-
sivo do armamento instalado, o abalroamento dos submarinos, a
indicagdo da sua posigio, ou.a navegacdo em comboios, os navios
de guerra inimigos passaram a ter fundamento para os tratar como
parte das forcas navais adversérias e, por essa razio, a olhé-los como

(*) Cfr. n.° 13.b.— supra.

() Von Liszt, op. cit., pp. 447-8. )

(*) K. Skubiszewski, Use of Force by States. Collective Security. Law of War and neu-
trality — em Manual of Public International Law, edit. por M. Sorensen — Londres (reimpr.,
1978) p. 824. :
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susceptiveis de medidas de violéncia» (®%). Na#o se afigura todavia
inteiramente liquido que em: contrapartida, «se o navio mercante se
abstiver de por qualquer forma participar activamente nas hostili-
dades ou de tomar a iniciativa de actos hostis, ndo navegar sob a
protec¢iio de vasos de guerra e ndo lhes prestar auxilio em opera-
¢Ges militares no mar, entdo terd direito a plena e tradicional imu-
nidade relativamente a qualquer forma de ataque» (*’). Nem os
submersiveis e navios de superficie abdicardo de vantagem da sur-
presa, que a auséncia de aviso ou o recurso a ardis lhes proporcio-
nem; nem os navios e embarcagdes de comércio abandonardo com
facilidade, ao revés de antiga pratica, a provada maior seguranga
da navegacdo em comboio. Para «darem comboy» aos navios mer-
cantes devia de acordo com essa pratica a Companhia Geral do
Comércio do Brasil, instituida no comego de 1649 por D. Jodo IV,
aparelhar duas esquadras de dezoito naus de guerra cada (°8). A ques-
tio ndo é j4 hoje a defesa contra ataques de corsarios; mas o cir-
culo vicioso em que se entrou, como as duas guerras mundiais de
modo inequivece mostraram, conduziu a idénticos resultados e ndo
se vé que tdo cedo a situagdo venha a mudar, por iniciativa de
atacantes ou atacados.

(¢}

>

21. Embarcacdes de pesca costeira e cabotagem local

a. A XI Convengéio da Haia de 1907 isenta de captura as embarcagdes

exclusivamente empregadas na pesca costeira, seus aparelhos, artes,
aprestos e carga, e as utilizadas em servicos de pequena navegagdo
local e respectivos carregamentos (%).

Os beligerantes, frisa a Convengdo, ndo deverdo aproveitar-se do
caracter inofensivo destas embarca¢Ges para, a coberto da sua apa-
réncia pacifica, as usarem com fins militares. Se por qualquer modo
o fizerem, participando com elas nas hostilidades, a isencdo deixara

106

™ Id., p. 825.

¢ Id. id.

¢ Cit. por J. Verfssimo Serrdo, Histdria de Portugal — Lisboa (s.d) v. V., p. 120.
(*) Art.° 3.° — primeiro pardgrafo.
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de se lhes aplicar (}%°) ¢ passardio, consequentemente, a ser alvo licito
de combate (101),

b. A Gra-Bretanha nio acatou na Grande-Guerra, nem a partir de 1941

na II Guerra Mundial, o beneficio prescrito em favor de um e
outro tipo de embarcagdes.
O recurso persistente a utilizagiio delas nas dltimas décadas, por parte
das duas superpoténcias, como meios de detec¢do e espionagem elec-
trénica, parecem acentuar a tendéncia para uma inflexdo nesse sen-
tido — se € que ndo significa em rigor, j4, a técita aceitagio de regime
oposto ao previsto na XI Convengao.

22. Navios encarregados de missdes religiosas, cientificas e filantrépicas

a. Isencdo idéntica perante a possibilidade de captura estabelece a

XI Convencdo para «os navios encarregados de missGes religiosas,
cientificas ou filantrépicas» (103).
O regime de isengdo veio mais em pormenor a ser regulado, com
referéncia aos navios-hospitais, aos salva-vidas costeiros, aos navios
e embarcagOes sanitarios em geral, e ao pessoal religioso, médico
e hospitalar, pela II Convengdo de Genebra de 1949 e pelo I Pro-
tocolo adicional de 1977. De acordo com as regras de Direito Huma-
nitdrio na II Convengdo contidas, relativamente, & melhoria da
situagdo dos feridos, doentes e niufragos das forgcas armadas no
mar, depois ampliadas mesmo a n3o-membros das forcas armadas
pelo Protocolo, deverdo ser poupados, protegidos e auxiliados pelos
beligerantes ndo apenas (i) os navios-hospitais (militares, transforma-
dos, ou civis), seus salva-vidas e embarcagdes, mas de igual modo (ii)
as embarcagdes costeiras de salvamento, (iii) quaisquer outros navios
e embarcagOes sanitérios, (iv) as entidades suas proprietarias ou que
assegurem a sua operagdao, (v) as equipagens e pessoal ao seu ser-
vigo, e (vi) os feridos, doentes e naufragos que transportarem ou
neles estiverem recolhidos ou em tratamento (199).

(**) Id.— segundo e terceiro parigrafos.

(") Cfr. n.° 17.e.— supra.

(%) Arte 4.0

() I Conv., art.°* 22° e segs; I Protoc., art.”® 22.° e 23.°
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Durante e apés o combate, os navios e embarcacies citados agem
por sua conta e risco (**¢) e devem obedecer as ordens e indicagdes
que nos termos do Direito Internacional lhes sejam transmitidas
pelos beligerantes, designadamente quanto a paragem, visita, ou alte-
ragdo de rumo (2%).

Por nenhum modo dificultardo as operagdes de guerra, serdo utili-
zados, ou deverdo deixar-se utilizar, para as facilitar ou levar a
cabo (1%),

Se praticarem «actos nocivos ao inimigo», € neles. persistirem n#o
obstante intimag¢io para deles se absterem, perderdo o direito a pro-
tecgdo e auxilio (297).

Nao sdo considerados «nocivos» o porte de armas pelo pessoal dos
navios ou enfermarias, para manuten¢do da ordem, para defesa
propria, ou para defesa dos feridos e doentes; a existéncia a bordo

. de aparelhos destinados exclusivamente a assegurar a navega¢io ou

as transmissdes; a existéncia a bordo de armas portateis e munigdes,
recolhidas dos doentes, feridos ou naufragos, e ainda ndo entregues
aos servicos competentes; a extensdo da actividade humanitaria a

“civis feridos, doentes ou naufragos; a existéncia de pessoal e ma-

terial sanitario em excesso, em relacio ao habitualmente necessa-
rio (198),

. A protecgdo em principio concedida ao pessoal médico, religioso

e hospitalar (%), devidamente identificado (*'°), que no essencial con-
siste em ndo ser aprisionado nem impedido de exercer as suas fun-
¢Oes ou o seu munus (), serd retirada se, intimado para o n#o
fazer, continuar a cometer actos nocivos ao adversario (112),

() II Conv., art.® 30.°— quarto paragrafo.

() I Protoc., art.® 23.°

(%) 11 Conv., art.® 30.° —segundo e terceiro pardgrafos.

(*) II Conv., art.° 34.°— primeiro paragrafo; I Protoc., art.® 23.°, n.° 3.
(™) II Conv., art.° 35.°

(**) II Conv., art.”® 36.° e 37.°; I Protoc., art.>* 15° ¢ 16.°

"% I Protoc., art.’ 18.°

(" 11 Conv. cits. art.”® 36.° e 37.°

(%) I Protoc., art® 13.°, n.° 1.
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Néo serdo, porém, tidos como «nocivos» o porte de armas ligeiras
individuais, para defesa prépria ou dos feridos e doentes a sua
guarda; a existéncia de piquetes, sentinelas ou escoltas; a existéncia
de armas portateis e munigdes, recolhidas dos feridos e doentes;
a presenca de membros das forcas armadas, ou outros combatentes,
nos quadros das unidades sanitirias em que esse pessoal estiver
integrado (*19).

23. Organismos de proteccio civil

24.

a.

cr

. A protecgdo cessard se se verificar imsistéic

Da mesma protec¢do beneficiam, em linhas gerais, os organismos de
protec¢do civil; e o pessoal que deles faga parte (1'4), desde que
apropriadamente identificado (115).

Os edificios ¢ material de tais organismos nfo podem ser objecto
de ataques nem de actos de represalia (1*%), nem destruidos ou uti-
lizados para fim diverso pelos beligerantes (117).

o, Py ca oa o~ n amn amaléian T ok
i C ia na prética de actos

nocivos ao adversario, nio obstante intimagdo (118).

Como «nocivos» nido poderdo ser considerados o enquadramento,
direc¢do e fiscalizagdo militar do organismo e seu pessoal; a pre-
senca de elementos militares nos seus quadros; a protecgio ou
auxilio dados a membros das for¢as armadas; o porte de armas
ligeiras individuais, para manuten¢io da ordem ou protecgio pré-
pria (119),

Estabelecimentos fixos dos servicos de saude, e formagdes sanitdrias
mdveis, instalados na costa

a.

A IX Convengdo da Haia de 1907 determina que nos bombardea-
mentos por for¢as navais sejam tomadas providéncias para poupar,

(%) Id., ne 2.

() 1 Protoc., art.”® 61.° e 62.°

(") Id., art.° 68.°

("9 Id., art.° 52.°—ex vi do disposto no art.’ 62.°, n.° 3.
(m) 1d.

(¢ 1d., art.° 65.°, n.° 1.

™9 Id., n°* 2 e 3; e art.® 67.°
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quanto possivel, os edificios reservados aos cultos, is artes, as cién-
cias e a4 beneficéncia, os monumentos histéricos, os hospitais e os
lugares onde estiverem concentrados doentes e feridos (12°), Mas
acrescenta: «sob condi¢io desses edificios ndo serem ao mesmo
tempo utilizados para fins militares» (121).

A II Convengdo de Genebra de 1949 acrescenta ndao deverem ser
bombardeados nem atacados, do mar, os estabelecimentos fixos dos
servicos de satide e as formagdes sanitarias méveis, que se encon-
trem instalados na costa (133),

. Nos termos gerais antes referidos, a comissdo de actos nocivos ao

inimigo, ap6s intimagdo, fard caducar este regime de protecg¢do (123).
Nos mesmos termos gerais, ndo deverdo ser tomados com «nocivos»
o porte de armas ligeiras individuais, para defesa prépria ou dos
feridos e doentes, pelo pessoal que nesses estabelecimentos ou for-
magdes servir; a presen¢a de piquetes de guarda, sentinelas ou escol-
tas; a existéncia de armas portateis e muni¢des, recolhidas dos feri-
dos e doentes e ainda ndo entregues aos servigos competentes; e
0 encontrarem-se neles, por motivos médicos, membros das forgas
armadas ou outros combatentes (*24).

25. (iv) Neutralidade perante a guerra naval

a. A neutralidade é instituto relativamente recente. A sua lenta con-

a

solidagdo deve-se & acgdo de paises como os Estados Unidos da
América, desenvolvido a partir do final do século XVIII contra
a pritica das grandes poténcias maritimas, em especial a Gri-
-Bretanha.

Até ao termo do século XIX a neutralidade conservou uma feicdo
maledvel, considerando-a bom ndimero de paises compativel com o
direito de passagem, a permissdo de recrutamento em territério da
poténcia neutral, o equipamento, armamento e reabastecimento nos

- (2% Cfr. n.° 14.b.— supra.
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() Art.° 5.° — primeiro parégrafo.
('®) Arte 23.°

() I Protoc., art.*® 13°, n° 1.
(*) Id, n.° 2.
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seus portos, a concessdo de facilidades financeiras, e outras formas
de auxilio a uma das partes em luta.

Foi a II Conferéncia da Paz que através de duas Convengdes (a V
para o caso de guerra terrestre ¢ a XIII para o de. guerra maritima)
a configurou como situagio juridica de contornos precisos.

b. O estado de neutralidade implica direitos e deveres reciprocos para
neutros e beligerantes.
Direitos e deveres nem sempre, na prética, exactamente observa-
dos (12%); e ndo s6 referentes aos Estados, mas também aos seus
nacionais ou cidaddos. Este é um dos dominios em que, de modo
expresso, a personalidade e a capacidade internacional de gozo e
de exercicio, tanto dos individuos como das pessoas colectivas pri-
vadas, se mostram reconhecidas pelo Direito Internacional Publico

contemporaneo.

c. Tanto a adopcio como ¢ abandono da posicdo de neutralidade sdo
actos inteiramente livres.
O Estado pode renunciar de motu proprio a essa liberdade, decla-
rando-se perpetuamente neutro ou neutralizado (*?%); ou limit4-la
voluntariamente em relagio quer a certos (*?%), quer a quaisquer
Estados. Esta dltima situagdo é por exemplo a que decorre da integra-
¢80 nas Nagdes Unidas: o Estado-membro ndo pode manter-se neu-
tral quando a Organizagio empreenda acgdo preventiva ou coer-
citiva, e antes deve prestar-lhe «assisténcia plena», inclusive militar,
¢ abster-se de auxiliar o Estado ou Estados que sejam objecto de
tal acgdo (1#%).

(%) Sobre as formas de neutralidade dita «qualificada» ou «imperfeita», a que alguns
Estados recorreram na I e Il Guerras internacionais, v. L. Oppenheim, International Law
-— Londres (7.2 ed., 1952) t. II, p. 664.

() Assim a neutralizagio da Suiga, proclamada no séc. XIII, consagrada pelo Congresso
de Viena (1815) e reconhecida pelo Trat. de Versailles (1919); a da Bélgica e do Luxemburgo,
iniciadas respectivamente em 1831 e 1867 e a que ambos os paises renunciaram apés a Grande
Guerra; a da Austria, declarada em 1955; ou a do Laos proclamada em 1962.

() Assim no Trat. germano-soviético de 24 Abr. 1926, pelo qual as duas partes se
obrigavam a conservar-se neutrais no caso de a outra se envolver em conflito; ou, em geral,
os acordos de defesa miitua.

('#) Carta das Nagdes Unidas, art. 2.°—n.° 5; ¢ art.”* 42.° a 50.°
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26. Neutralizacdo

a. A neutralizagdo corresponde estatuto juridico de conteddo idéntico

ao da neutralidade.
Todavia, ndo apenas pela origem como pela duragdo, a neutraliza-
¢do pode divergir da neutralidade.

. A neutralizagio ndo resulta sempre de acto unilateral do Estado.

E umas vezes de origem pacticia, com ou sem intervencdo do Estado
neutralizado; outras constitui consequéncia da pequenez demogréfica
ou da limitagdo dos meios disponiveis, como acontece com os deno-
minados Estados exiguos.

Por outro lado, seja qual for a sua origem, a neutralizagio difere
da neutralidade mesmo total (isto é: nfo circunscrita a determinada
ou determinadas 4reas, onde nfio poderio ser instaladas bases nem
estacionar ou transitar forgas que possam constituir ou ser olhadas
como potenciais ameagas quanto a um dos contendores, na hipé6-
tese de conflito) por ndo ter duracio necessariamente limitada.
Embora o Estado ou Estados que de modo voluntario a tiverem
assumido sejam a todo o tempo livres de por novo acto de von-
tade a fazer cessar, nada impede que a necutralizagdo tenha caricter
duradouro. Ao contririo da neutralidade, ndo estd condicionada &

- duragdo do conflito entre terceiros Estados.

27. Direitos e deveres dos Estados neutros e neutralizados

112

a. O principio por que se norteia a atitude do Estado neutro ou neutra-

lizado € o da recusa de participacio no conflito que opde os beli-
gerantes. Esta recusa implica, como corolario, uma estrita igualdade
de tratamento.

A estes dois principios, que denomina respectivamente da abstengio
e da imparcialidade, acrescenta um' Autor o da prevengéo, que con-
sistiria no dever de tomar as precaucbes necessdrias para impedir
que o seu territério seja utilizado para apoio de uma das partes
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— designadamente consentindo que por-ele se encaminhem, ou dele
partam, reforcos e abastecimentos (*?¥), Em rigor, no entanto, o
principio da prevengdio ndo representa sendo o desenvolvimento, ou
um caso particular de aplicagdo, do principio da imparcialidade:
este seria desrespeitado se¢ o Estado neutro ou neutralizado de ma-
neira expressa ou tacita permitisse actos que, em detrimento de
uma das partes, favorecessem a outra.

b. Na sequéncia dos principios da recusa de participagdo e da igual-
dade de tratamento, a XIII Convencdo .da Haia de 1907 qualifica
como infrac¢do da neutralidade ou neutralizagio a tolerdncia perante
actos hostis dos beligerantes, praticados nas &guas da poténcia neu-
tra ou neutralizada, como o exrecicio do direito de visita ou a cap-
tura (33%); a instalacdo de tribunal de presas em terra ou a bordo
de navio surto nessas &guas (**!); a. utilizagdo das 4&guas ou dos
portos neutrais para a instalagdo de estagbes de comunicagdes ou

de bases de nns-rar'npe (132\ a 'dé cia a nnalnnpr titulo e por qnaL

............... 1cia, 2 qu
quer modo, de navios militares, muni¢des ¢ material de guerra (%3);
o equipamento e armamento de navios militares ou adaptados, para
fazerem cruzeiro ou tomarem parte em acgdes de guerra (134); a
autorizagdo, ou a ndo oposi¢do, a importagdo ou trénsito, por um
ou outro dos beligerantes, de armas, munigdes, ¢ em geral tudo
quanto possa ser util as suas forgas (*3%).

O Estado neutro ou neutralizado deve, numa base de estrita pari-
dade, aplicar a ambas as partes em conflito tanto as condi¢es como
as restrigdes e interdigSes que tiver promulgado sobre a entrada nos
seus portos, ancoradouros e aguas territoriais (*%); permitir a passa-
gem, pelas suas 4guas, de navios de guerra beligerantes e de presas

(**) P. Reuter, op. cit, p. 392. Na trad. portuguesa, Direito Internacional Piblico — Lis-
boa (1981) p. 310.

() Arto® 1.° e 2°

(l!l) Al‘t.° 4‘0

(%) Art° 5.°

(1) Art° 6.°

(l!l) Arte 8.°

(*) Arte 7.°

(%) Art° 9.° — primeiro parégrafo.
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feitas fora delas (*37); consentir que esses navios utilizem os servicos
dos seus pilotos diplomados (*3%).

O Estado neutro ou neutralizado deve libertar os navios e em-
barcagches apresados nas suas A4guas enquanto se encontrem
dentro delas, e internar as equipagens colocadas a bordo pelos
captores. Se a presa se encontrar ji4 fora da faixa das &guas
sob a sua jurisdi¢gdo, devera pedir ao Governo do captor que
ordene a libertagdo da presa, e dos oficiais e equipagem que tenha
a bordo (139), :

Como sang¢do de ordem geral, o Estado neutro ou neutralizado pode
proibir o acesso aos seus portos e ancoradouros dos navios belige-
rantes que se ndo tiverem conformado com as ordens e prescri¢es
que tiver editado, ou que por qualquer modo houverem violado a sua
neutralidade (149),

No caso de incumprimento da ordem de partida imediata de presa
que (justificada ou injustificadamente) for conduzida a porto seu,
a poténcia neutral ou neutralizada devera empregar todos os meios
ao seu alcance para a restituir & liberdade, com o0s seus oficiais e
tripulantes, ¢ internar a equipagem posta a bordo pelo captor (141).
Cabe-lhe, além disso, o direito de exercer a vigilancia requerida para
impedir, nos seus portos, ancoradouros e 4guas territorais, violagdes
as regras precedentemente referidas (142); e de tornar incapazes para
se fazerem ao mar, enquanto durar a guerra, os navios militares
beligerantes que desobedecerem as suas ordens para abandonar o
porto onde ndo tenham o direito de ficar, detendo os seus coman-
dantes, oficiais e equipagens e deixando a bordo apenas os homens
necessarios para cuidar dos navios. Os oficiais poderdo ser deixados
em liberdade se tomarem o compromisso, sob palavra, de ndo aban-
donar o territério neutral sem autorizagfio (143).

(¥7) Arte° 10.°

(%) Art° 11.°

() Arte 30

(") Arte° 9.°—segundo pardgrafo.
(M Arte® 21° e 22°

() Arte 250

() Art° 240
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O exercicio de quaisquer destes direitos ndo pode ser invocado como
acto pouco amigavel pelos beligerantes (144).

A XIII Convengdo preceitua, ainda, que as partes contratantes
deverdo entre si dar-se a conhecer as leis, ordenangas e outras
disposi¢des definidoras do regime a que os navios militares dos
beligerantes ficam sujeitos nas suas aguas, portos e ancoradouros,
mediante notificagGes dirigidas com esse fim ao Governo
holandés (*4%).

. Os Estados neutros ou netralizados ndo podem ampliar desmesura-

damente a largura das suas Aguas territoriais, nem fixar unilateral-
mente, para além delas, zonas de seguranca com idéntico fim.

A Declaragdo do Panamda, assinada no inicio da II Guerra
Mundial (*%) por mais de uma vintena de Estados que rei-
vindicavam ao largo das suas costas zonas deste tipo com 300
milhas maritimas de largura, ndo foi tida em conta pelos be-
ligerantes nem obteve posterior consagragdo pelo ordenamento
internacional.

28. Direitos e deveres dos cidaddos dos Estados neutros
ou neutralizados

a.

Através do conjunto de direitos e deveres enunciados, os Estados
neutros ou neutralizados procuram preservar um clima de boas rela-
coes com os beligerantes.

Os seus nacionais sdo livres, em principio, de prosseguir no comércio
com esses paises, observadas as restricoes que em tdo delicado transe
as circunstancias naturalmente impuserem,

. Tais restricGes visam, antes de mais, o contrabando de guerra. Entre

elas se inclui o direito de visita, que podera ser dispensada (nesse
sentido se tem orientado a pratica internacional) quando os navios
ou embarcagies de comércio neutros navegarem, em comboio ou
isolados, com escolta de navios de guerra do seu pais.

(") Arte 26.°
(*%) Arte 270
(*) 3 Out. 1939.
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A Declaragdo Naval de Paris (1865) referia-se j4 ao contrabando
de guerra; a XIII Convenc¢do da Haia de 1907 alargou-o por forma
a abranger, além de armas, muni¢des e mercadorias militares (res
usui belli), tudo o que possa ser 1til «a um exército ou a uma esqua-
dray (rés ancipitis usus) (*4%); a Declaragio Naval de Londres (1909)
esforgou-se por elaborar uma lista minuciosa do que deveria ser
considerado contrabando de guerra, permitindo o confisco do navio
e da carga onde quer que se encontrem. Salvo, claro, em &4guas
territoriais neutras (148).

Na I e na II Guerras Mundiais as poténcias aliadas ndo fizeram
aplicagfio das regras compiladas pela Declaragdo Naval de Londres,
na parte em que para os navios e embarcagdes mercantes neutros
estabelece regime mais. favoravel (de acordo com o principio da
viagem continua) quanto as mercadorias n3o necessariamente des-
tinadas a fins militares. A Gra-Bretanha pds em pratica de certa
altura em diante, no conflito de 1939-45, o sistema dos navicerts,
dc que j& foi feita mengdo (14°).

c. Os cidaddos dos Estados neutros ou neutralizados devem coibir-se
de, por qualquer forma, prestar assisténcia hostil aos beligerantes.
A assisténcia hostil é tratada como contrabando por analogia, nela
considerando a pratica internacional incluidas todas as formas de
actuagdo que redundem em beneficio de uma das partes em luta.
A Declaragao Naval de Londres (1909) refere-se-lhe em duas cir-
cunstancias. A primeira, é a de o navio ou a embarcac¢io neutral
transportarem membros das for¢as armadas do adversirio do navio
que realiza a intercepc@io; a segunda, é a de o navio ou embarca-
¢3o neutral tomar parte directa nas hostilidades ao lado do inimigo,
ou estarem fretados pelo inimigo. Numa como noutra hipétese,
deverA o navio ou embarcagdo ser considerado e tratado como
adversario (*59),

() Arte 72
() Art° 37.°
(") N» 15.c. —supra.
(%) Art° 46.°
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29. Direitos e deveres dos beligerantes

a. Como corolario da delimitagio do teatro da guerra mnaval as suas
4guas e ao alto mar (**!), os beligerantes ndo podem praticar actos
de guerra fora dessas 4guas.

A XIII Convengdo da Haia de 1907 alarga a proibigdo & parte
terrestre do territério do Estado neutro ou neutralizado e a pratica
«de todos os actos» que, mesmo sem oposi¢do, constituam «infrac-
¢do a sua neutralidadey» (}%).

Ficam assim interditas nfo s6 quaisquer formas de combate (133),
mas também a utilizagdo de terra firme para a instalagdo de tri-
bunais de presas (!*), de bases de operagbes e, em especial, de
estagdes radiotelegraficas e de outros meios de comunicagdo (355).
O comportamento dos beligerantes é, além disso, dominado pela
limita¢do do tempo de permanéncia ¢ do nimero de urudades que
podem simultaneamente manter em aguas neutrais.

Assim, os seus navios militares ndo podem conservar-se mais de 24

horas em nortos e ancoradouros da noténeia neutra on utrali-

horas em po orad poténcia neu ou neutrali
zada (*%¢), excepto por motivo de avaria ou em razio do estado do
mar. A partida devera verificar-se logo que cesse a causa da de-
mora (1%"). A limitago do tempo de permanéncia ndc € aplicavel
aos navios, ainda que militares, «exclusivamente afectados a missdo
religiosa, cientifica ou filantropica» (3%8).

Em cada porto ou ancoradouro do Estado neutro ou neutralizado,
a menos que a legislagdo deste disponha diversamente, cada beli-
gerante ndo pode ter ao mesmo tempo mais do que trés navios
militares (*%2).

Se num mesmo porto ou ancoradouro neutral se acharem navios
militares das duas partes em guerra, deverdo mediar pelo menos

(™Y Cfr. n.° 3.~ supra.

) Art° 1°

(") Cfr. art.° 2.°, qt. ao exercicio do d. de visita e ao apresamento.
(154) Arte° 40

(lSS) A.!'t.° 5'0

() Arte° 12.°

(*) Art.° 14.° — primeiro parégrafo.

(** 1d.-—segundo parégrafo.

(%) Art° 15.°
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24 horas entre as partidas de uma e outra. A ordem das saidas, a
ndo ser em caso de avaria ou de estado do mar que o impeca, sera
a das chegadas. Havera lugar a aplicacdo das mesmas regras quando
navios mercantes das duas partes em conflito se acharem, na mesma
altura, fundeados no porto ou ancoradouro (6°).

A reparagio de avarias ser4 limitada ao indispensavel para a segu-
ranca da navegacdio, e nunca para aumento do poder e capacidade
militares (!). Na mesma ordem de ideias, os beligerantes ndo po-
dem servir-se da estadia nos ancoradouros e 4guas neutrais para
renovar ou aumentar os seus meios de combate, ou completar as
suas tripulacgdes (1%2).

O reabastecimento em provisdes ndo podera exceder o montante
normal de tempo de paz; e, em combustivel, o suficiente para alcan-
¢ar o porto mais préximo do seu pais, se o Estado neutro ou neu-
tralizado ndo consentir o enchimento total dos paiéis ou depositos.
A permanéncia poderd ser prolongada por mais 24 horas se a legis-
lagdo ou as determinagdes locais s6 consentirem o fornecimento de-
corridas vinte e trés horas ap6és a chegada (1%3). O navio reabaste-
cido em combustivel, apenas passados trés meses podera de novo
fazé-lo em porto da mesma poténcia neutra ou neutralizada (1%4).
As presas realizadas pelos beligerantes sé poderdo ser conduzidas a
porto neutral por motivo de inavegabilidade, de mau estado do mar,
ou de falta de provisdes ou de combustivel. A partida terd lugar
logo que remediadas as razdes determinantes da entrada. Caso con-
trario, sera intimada a partida imediata. Na falta de cumprimento
da intimac8o, as presas serdo libertadas; e, com elas, os seus oficiais
e tripulagdes (16%).

A liberta¢do deverdo também proceder as autoridades neutrais se
a presa tiver sido conduzida ao porto ou ancoradouro fora das con-
di¢Ses mencionadas (3¢8),

Pode pelos beligerantes ser pedida autorizagdo para nos portos e

() Arte 16.°
(lal) Al't-° 17‘0
(162) Art° 18.°
(%) Arte 19°
(%) Arte 20.°
(") Arte 210
(*%) Arte 22°
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ancoradouros neutrais fazer entrar as suas presas, escoltadas ou
ndo, a fim de af aguardarem sob sequestro decis@io do tribunal de
presas. Se as presas forem escoltadas, os oficiais € homens colocados
a bordo pelo captor podem ser autorizados a passar para o navio
de escolta; se as presas tiverem viajado sem escolta, o destacamento
colocado a bordo serd deixado em liberdade. O Estado neutro ou
neutralizado pode ordenar a remogdo da presa para outro dos seus
portos (187),

Armando M. Marques Guedes

(') Arte 230
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O PODER MARITIMO (*)

1. A IMPORTANCIA E O SIGNIFICADO ESTRATEGICO
DO MAR

O mar ocupa cerca de 719 da superficie do Globo, resultando a
sua importdncia e o seu significado estratégico da associagio desta rea-
lidade as circunstancias de tornar possivel o estabelecimento de comuni-
cagoes relativamente faceis, desimpedidas e baratas entre regiGes ndo con-
tiguas e distantes, e de conter no seu seio inestimaveis recursos econémicos
de natureza biol6gica, mineral e energética. Foi certamente por tudo isto
que o classico do Poder Maritimo, o norte-americano Mahan (1840-1914),
escreveu que o dominio do mar conduz & riqueza em tempo de paz e &
vitéria em tempo de guerra.

O mar ¢ utilizado, jA muito antes das descobertas iniciadas pelo Infante
D. Henrique, como via de transporte, tanto para fins militares como para
fins comerciais. As principais cargas transportadas actualmente pela via
maritima sdo, duma forma geral, as volumosas, como combustiveis, mine-
rais, cereais a granel, maquinaria pesada, etc. Cerca de 709 dos trans-
portes comerciais mundiais sd3o feitos pelo mar, incluindo o combustivel
para os avides, correspondendo o transporte do petréleo a mais de 90 %
do consumido pela Europa Ocidental e a cerca de 35% do consumido pelos
EUA. O custo do frete maritimo é de cerca de /i, do terrestre e de
1/100 do aéreo, mas a velocidade do navio é ainda, em média, de cerca
de /4 da do avido, o que acabou por fazer dos transportes maritimo e
aéreo complementares, uma vez que a maior velocidade tornou o trans-
porte de cargas ligeiras e de pessoas mais aliciante pelo ar. O transporte
maritimo, dada a baixa velocidade a que se processa e as grandes dimen-

(*) Conferéncia proferida ao Curso de Defesa Nacional, no Instituto da Defesa Nacional,
em 20 de Dezembro de 1982, subordinada ao tema «A Estratégia Militar e o Poder Maritimos.
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sdes dos navios, € muito vulneravel em caso de guerra. Mas o interesse
por este meio econdémico ndo tem cessado de aumentar, o que se deduz
do facto de a frota mundial ter crescido cerca de 50 % na década de 70.
A considerével participagdo do transporte maritimo na vida de relagdo da
Humanidade tem contribuido bastante para o afluxo de populagdes a orla
maritima, dai tendo resultado que, hoje, cerca de 70 % da populagdo do
mundo ocidental, e os seus mais importantes centros estratégicos e de acti-
vidades, se encontrem instalados a menos de 50 km do mar. Para este
fenémeno, como se sabe, muito tem contribuido a necessidade de os pai-
ses industrializados ocidentais terem de procurar no exterior as matérias-
-primas e os hidrocarbonetos de que carecem e de os transportar pela via
maritima. A

A vulnerabilidade ocidental constituida pela pesada dependéncia do
transporte ‘maritimo esta ultimamente aumentando, na medida em.que se
verifica uma grande concorréncia de frotas mercantes dos paises do Leste
e do chamado Terceiro Mundo. Aqueles, utilizando a sua marinha mer-

cante Suulvpvnd(‘a (] Iﬂt\MCSS

méo-de-obra mais barata, estdo contribuindo para inviabilizar muitas empre-
-sas 'de navegagdo e a propria inddstria de constru¢do naval e suas acessé-
rias dos paises ocidentais, do que tem resultado a decadéncia de todas as
marinhas mercantes do Ocidente, a4 excep¢do da grega. A crescente depen-
déncia dos paises ocidéntais de transportes maritimos que cada vez con-
trolam menos, parece de molde a constituir séria preocupacio de segu-
ranga. ' : '

atAnes o
estratégice ac do lucro, e estes, empregande

'O mar esti-se tornando num palco de crescente disputa pelo acesso
aos seus recursos piscicolas, energéticos e minerais. Efectivamente, cons-
t‘_rangimentds de ordem politica para obter os recursos existentes em terra,
somando-se 4 sua crescente escassez, estdo provocando como que uma
corrida aos recursos marijtimos. Desta estio decorrendo grandes dificul-
dades para a aprovagdo da Lei do Mar, e também para operar em Zonas
Econémicas Exclusivas (ZEE), de que tém resultado sérios conflitos como
os da chamada «Guerra do Bacalhau» entre a Islindia e a Inglaterra, a
disputa entre a Grécia ¢ a Turquia pelos recursos do mar Egeu, e o pro-
prio contencioso entre Portugal e a Espanha & volta do acordo de pescas.
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Por outro lado, o mar ja contribui hoje com mais de 20% para a pro-
dugio mundial de petréleo, podendo subir a 50 % até ao final do século.
Acontece ainda que, nas plataformas maritimas — as quais, por ocuparem
20 a 259% dos Continentes, j4 grangearam a designagéo de 7.2 Continente
— poderdo encontrar-se uns 20 % das existéncias mundiais de minerais
estratégicos. Estes também tém sido detectados a grandes profundidades,
agrupados em nédulos metalicos constituidos basicamente por manganés,
cobalto, niquel e cobre. Tudo isto, a juntar a crescente importincia do
turismo de veraneio, parece susceptivel de conferir ainda maior impor-

tincia ao mar, e de incrementar o afluxo de populagdes a orla maritima.

No dominio do emprego da for¢a o mar constitui uma vasta area
de manobra que tem propiciado grande mobilidade ¢ facilidade de con-
centragio de Poder Militar nos locais e nos momentos desejados, mesmo
em tempo de paz, e sem grandes complicagdes diplomaticas. Efectivamente,
a circulagdo no mar alto é livre e, mesmo nas &guas territoriais, poderdo
deslocar-se unidades navais desde que obedecendo as disposi¢des da «passa-
gem inofensivan do Direito Internacional Maritimo. Tais facilidades possi-
bilitam assim a perpetracdo de operagdes de presenga servindo objectivos
de coacgdio psicolégica ou econémica por poténcias que controlem suficien-
temente o mar, ou mesmo ac¢oes de forgca, de surpresa ou ndo, como
sejam o assalto anfibio e vertical, e bombardeamento (naval, aéreo, ou
por misseis). Outras acg¢bes hostis contra terra perpetraveis a partir do
mar sio ainda, por exemplo, incursGes de terroristas, espionagem (elec-
trénica e outra), contrabando, emissdes de estagoes de radio e de TV
piratas, etc. Entre as ac¢des de guerra possiveis a partir do mar, pelo
seu impacte e consequéncias, destaca-se o bombardeamento com misseis
dispondo de ogiva nuclear, a partir de submarinos, possibilidade esta que
constitui, como se sabe, a chamada segunda capacidade de retaliagdo nu-
clear. A prop6sito, salienta-se que o bombardeamento a partir do mar por
submarinos pode também ser feito com misseis de cruzeiro de ogiva con-
vencional, o que a grande precisio destes engenhos torna perfeitamente
viavel e tremendamente eficaz em termos de efeito destrutivo.

O aumento do interesse econdémico do mar, € os conflitos que dai
inevitavelmente surgem, criaram novas possibilidades ao emprego da cha-
mada «diplomacia naval», nomeadamente para a gestdo de crises.
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2. O PODER MARITIMO E O PODER NAVAL.
ALGUNS CONCEITOS INDISPENSAVEIS

O Poder Maritimo de um pais corresponde aos elementos do seu Poder
Nacional, ou Forga Total, que contribuem para a realizagio dos seus
Interesses Maritimos. Poder Maritimo tem também sido definido como
a integragdo das manifestagdes do Poder Nacional que tém o mar como
meio de actuagio.

Sdo classicamente reconhecidos como Factores do Poder Maritimo de
um pais os seguintes: a Geografia, principalmente no concernente 3 sua
posigdo relativamente a outros paises e a areas de interesse comum, i sua
maior ou menor facilidade de acesso ao mar, & sua configurag¢do territo-
rial (forma, expressdo e continuidade), aos portos, bases € pontos de apoio
de que dispde, ¢ as caracteristicas da sua fronteira maritima (extensdo e
facilidade de transposicdo); @ Demografia, quanto ao grau de concentragdo
da populagdo na orla maritima e ao relacionamento das suas actividades
com o mar; a Economia, principalmente no que concerne a capacidade
industrial, cientifica, tecnolégica e financeira dedicada ao desenvolvimento
¢ a protecgdo dos Interesses Maritimos: o «Cardcter do Povoy» e o «Cardcter
do Governoy, entendidos como predisposi¢io ¢ sensibilidade existentes na
populagdo e nas elites dirigentes para entender e utilizar o mar; as Mari-
nhas civil e militar e seus graus de desenvolvimento, por compara¢do com
as potencialidades geoestratégicas e econ6émicas préprias; e os meios mili-
tares e militarizados vocacionados para actuar no mar (Forgas Aéreas, Guar-
das Costeiras, defesas de costa, Guardas Fiscais, etc.).

O Poder Naval de um pafs diz respeito 4 sua capacidade em unidades
navais de superficie, sub-superficie e aéreas orginicas. Segundo o inglés
Roskill, as componentes do Poder Naval sio: o Elemento de For¢a (ins-
trumento de guerra) do qual depende o grau de controlo do mar de que
um pais é capaz; o Elemento de Seguranga, constituido pelas bases e pon-
tos de apoio navais; e o Elemento de Transporte, das Marinhas de Guerra,
complementadas pelas Marinhas civis.

O Poder Naval, que visa a defesa dos Interesses Maritimos de um
pais, e a interferéncia com os dos seus antagonistas em caso de conflito,
deve em primeiro lugar estar em correspondéncia com o seu grau de depen-
déncia relativamente ao mar (nos aspectos de segurancga do territério, trans-
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portes, recursos econémicos, etc.) e, em iltima analise, com o Poder Naval
dos seus mais provaveis antagonistas e suas possiveis intengGes.

Julga-se 1til referir ainda o significado de expressGes que se encon-
tram correntemente em publicagGes estrangeiras: assim, «Naval Power»
abrange as Marinhas Militares e a Aviagdo Naval; «Maritime Power» com-
preende o «Naval Power», os Fuzileiros Navais e as Guardas Costeiras;
e o «Sea Power» engloba o «Maritime Power», e outros clementos nio
armados, e meios aéreos militares ndo orgdnicos com vocagdo maritima.

3. A UTILIZACAO DO PODER MARITIMO
E DO PODER NAVAL

O Poder Maritimo, na acepgio da integracio das manifestagdes do
Poder Nacional que tém o mar como meio de actuagio, compreende por
conseguinte as Marinhas Mercantes, de Pesca, Cientificas ¢ de Recreio,
as Marinhas de Guerra com os respectivos Fuzileiros Navais e Aviacio
Naval, os meios aéreos militares ndo orgdnicos com vocagio maritima,
os meios visuais e electrénicos de vigilincia e controlo maritimo, e ainda
as defesas de costa (artilharia ¢ misseis) orginicas, ou ndo, das Marinhas
militares.

O interesse das Marinhas Mercantes e de Pesca no dominio econémico
e estratégico € de todos conhecido, revestindo-se da maior importincia
para os paises ocidentais como elementos essenciais da sua independéncia,
dada a extrema sensibilidade dos transportes de combustiveis, de minerais
estratégicos ¢ de cereais, ¢ a necessidade de conseguir a maior auto-sufi-
ciéncia possivel em matéria alimentar., As Marinhas de Investigagio Cien-
tifica apresentam logicamente um grande interesse para a detecgdo e sub-
sequente exploragdo dos recursos econdémicos do mar, constituindo, por
isso também, um elemento concorrente para a importancia e independéncia
dos paises maritimos. As Marinhas de Recreio tém interesse estratégico
na medida em que, contribuindo para a habituagfio e para a sensibilizagio
das popula¢des para os assuntos do mar, actuam positivamente no «Caréac-
ter do Povo» e no «Caricter do Governo», os quais sio indubitavelmente
dos mais decisivos factores do Poder Maritimo. ’
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Para além das Marinhas civis, também as Marinhas militares tém
importante papel a desempenhar em tempo de paz. Por um lado, o Poder
Naval tem de estar pronto a entrar em ac¢do em qualquer altura para
defender, se necessério pelas armas, os Interesses Maritimos -dos paises, o
que pode ocorrer perfeitamente em tempo de paz. Por outro lado, as
Marinhas de Guerra nfio se improvisam nem se adestram do pé para a
mdo. J& o Padre Fernando de Oliveira, nascido em 1504, e justamente
por muitos considerado como um percursor mundial dos Principios da
Guerra, na sua obra «A Arte da Guerra no Mar», sustentava que «A Ar-
mada precisa de estar sempre pronta para combater, sem necessidade de
mobilizar, como o Exército, pois que por terra nio podem vir inimigos
de improviso... o oficio de marinheiro é de mais arte e requer muito uso
[pelo que] se for possivel [devem] ser criados de meninos entre as cordas
e os aparelhosy. Efectivamente, existe um grande mimero de missdes de
tempo de paz para as Marinhas militares, portanto de caricter nio bélico,
como sejam vigiar e fiscalizar as pescas, supervisar a prospec¢io e a
exploragdo dos recursos econémicos do mar, velar pelo cumprimento de
leis antipolui¢do, fazer cumprir os acordos e a Lei do Mar, vigiar e orien-
tar a circulagio maritima em zonas de grande confluéncia de trafego,
prestar assisténcia técnica e humanitaria as actividades econémica, meteo-
rol6gica e cientifica exercidas no mar, e contribuir para a seguranca das
instala¢des econémicas e dos seus trabalhadores no mar. Mas, no ambito
das estratégias indirectas, que hoje tendem a preponderar face ao natural
temor da escalada de violéncia para o patamar nuclear, as Marinhas mili-
tares tém um papel importante a desempenhar. Assim, como elemento
que sdo da Forca Material que, multiplicada pela Forca Animica dum
pais, promove a sua Forga Total, a qual pode ser considerada como a
capacidade de um Estado para influenciar outros, uma vez que constitui
uma das bases da sua expressdo nas relagSes internacionais, as Marinhas
militares tém utilidade para aplicagdo na estratégica diploméatica. Assim,
¢ possivel atribuir-lhes misses que visem melhorar a capacidade negocia-
dora dos paises, apoiar aliados e amigos que se encontrem sob pressdo ou
sob ameaca externa, disputar influéncia nas aliangas, prestar assisténcia
naval a paises amigos que a solicitem,  projectar imagem favoravel no
exterior, mostrar pela presenca naval interesse e obrigar a ser ouvido em
assuntos importantes de certas regides, actuar como instrumento da politica
na gestdo de crises, etc. Salienta-se, a propésito, que a diplomacia por
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meios navais é mais eficiente em ac¢bes de apoio do que em circunstan-
cias de oposicdo ou de confronto. Ainda a este propésito, todo o mundo
conhece as actividades das Marinhas de Guerra norte-americana, soviética
e francesa no dominio da presenca naval em areas sensiveis, € o que elas
visam com isso. Efectivamente, a Presenca Naval ¢ a missdo primordial
do Poder Naval em tempo de paz, a qual pode assumir as modalidades
preventiva ou reactiva. A presenca naval preventiva tem propésitos de
apoio e de dissuasdo, pois obriga um antagonista que pretenda entretanto
intervir na area a correr o risco de provocar uma escalada de violéncia
indesejavel, bastando por isso para a sua implementagio meios diminutos,
muitas vezes meramente simbélicos. A presenca naval reactiva obriga a
empenhar meios mais importantes, e pode ter custos materiais e politicos
inconvenientes, empregando-se no entanto também noutras circunstincias
menos perigosas, por exemplo para anular a influéncia de presen¢a naval
do antagonista, como sucede no instavel Mediterrineo, onde permanecem
desde ha varios anos, lado a lado, importantes forgas navais norte-americanas
e soviéticas. Em tempo de paz assume ainda grande interesse a vigildncia
e o seguimento de forcas navais, ndo apenas porque as suas actividades
diplomaticas ¢ militares fornecem importantes indicagGes de caracter poli-
tico, estratégico e operacional mas, sobretudo, para evitar ser surpreendido
por ataques demolidores. O caso de vigildncia mitua aturada que é exer-
cida pelas duas superpoténcias sobre os respectivos submarinos nucleares
lanca-misseis balisticos constitui um exemplo frisante da importincia da
actividade de vigildncia maritima e de seguimento em tempo de paz. Parece
assim poder afirmar-se que a existéncia de Marinhas militares, mesmo em
tempo de paz, se justifica suficientemente sob vérios pontos de vista, desig-
nadamente psicolégico, politico e da seguranca, e até econ6émico, como
se pode depreender do que se expds e das actividades de vigilancia e fisca-
lizagdo nas ZEE. Pensa-se que poder4 ser esclarecedora quanto a wutilidade
das Marinhas militares em tempo de paz a grande importincia que os EUA
atribuem a missdo de Presenga Naval, que definem como consistindo na
utilizagdo do Poder Naval aquém da guerra para dissuasdo de acges lesi-
vas dos interesses do pais ou dos seus aliados, e para encorajar accdes
favoraveis aqueles interesses. Também oferece o maior interesse, para o
mesmo fim, o pensamento do almirante Gorshkov, Comandante-Chefe da
Armada soviética, o qual declarou que a Marinha do seu pais tem uma
missdo em tempo de paz a cumprir relacionada com a sua capacidade de
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operar em Aguas internacionais e assim movimentar Poder Militar signi-
ficativo para actuar em pontos distantes sem violar a integridade territo-
rial de outras nagdes, por exemplo para fins de demonstragdo de forga
com objectivos politicos. Tem ainda interesse referir que o mesmo almi-
rante russo declarou que a Marinha Soviética tem por missio garantir os
lagos de amizade com todos os povos do Mundo, contrariar a chantagem
politico-militar dos imperialistas, ¢ defender os movimentos democraticos
de libertagdo.

Em tempo de crise, ou de guerra, procura-se que os meios navais,
aéreos e civis que compdem o Poder Maritimo dos paises sejam utilizados
de forma integrada em conformidade com os objectivos da estratégia
naval. A actuagio britanica na recente crise do Atlantico Sul, a que mais
adiante se fard referéncia, ilustra bem este ponto.

As escolas de pensamento estratégico de pendor continental tendem
a considerar o Poder Naval como um mero componente defensivo do
territério contra ataques vindos do mar, ou seja, como um complemento
do Poder Terrestre. Foi o caso da URSS até ha poucos anos, em que o0s
submarinos, os navios ligeiros lanca-misseis superficie-superficie, a Aviagdo
Naval, e as baterias de defesa costeira da sua Marinha de Guerra visa-
vam fundamentalmente criar uma resposta adequada aos meios norte-
-americanos de ataque contra-terra, na circunstdncia os porta-avides e as
unidades de assalto anfibio e vertical. Significativamente, as principais
unidades navais ocednicas que posteriormente vieram a fazer parte da Ma-
rinha militar soviética receberam a designacdo de anti-submarinos, pois a
sua construcdo teve de ser justificada como elemento de defesa do terri-
tério contra a ameaga de submarinos nucleares langa-misseis balisticos dos
EUA. S6 mais tarde, com a efectiva evolu¢gio da URSS para poténcia
maritima, apareceram na Armada soviética unidades navais concebidas para
efectuar acgGes de Presenca no exterior.

As escolas de pensamento estratégico de pendor maritimo vao desde
os mais radicais, como é o caso do inglés Lord Fisher (da I Guerra Mun-
dial) que afirmava ser o Exército um projéctil a ser disparado pela Ma-
rinha Real, até aos tebricos mais equilibrados, como o inglés J. Corbet
(1854-1922), que, em 1911, sustentava poder a poténcia que dominar o
mar fazer a guerra que quiser e evitar grandes batalhas em terra até
que chegue o momento oportuno para a batalha decisiva; ou aos que,
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embora reconhecendo ndo ser o Poder Naval realmente decisivo numa
guerra, sustentam no entanto que as poténcias continentais nada tém con-
seguido contra as poténcias maritimas sem alcangarem previamente o do-
minio do mar, ou o «senhorio do mar», como diziam os antigos estra-
tegistas portugueses. Encontra-se neste caso o almirante britinico Sir Peter
Gretton, que afirmava serem as principais armas da estratégia naval o
ataque & vida econémica do adversario, a preservagdo da prépria, e o uso
do mar para conduzir movimentos de flanqueamento e de diversdio de
forcas militares com o objectivo de obter resultados decisivos em terra.

Quer tudo isto dizer que, em principio, os paises com grandes inte-
resses maritimos, ou cuja independéncia, ou mesmo sobrevivéncia, depen-
dem consideravelmente do mar, terdo conveniéncia em adoptar uma Estra-
tégia de Utilizacdo do Mar («Sea Use»); quanto as poténcias continentais,
pelo menos em teoria, convir-lhes-4 uma estratégia para procurar contra-
riar a Utilizacdo do Mar («Sea Denial») pelas poténcias maritimas suas
antagonistas. Do exposto se compreende que o Objectivo Primério da
estratégia naval, numa perspectiva de «Sea Use», seja o Dominio ou o
Senhorioc do Mar. Foi a oposicdo entre estes objectivos que ditou, por
exemplo, nas guerras napolednicas, as batalhas navais decisivas de Aboukir
e Trafalgar entre ingleses e franceses, que esteve na origem da célebre
batalha da Jutlindia entre alemées e ingleses, na Primeira Guerra Mun-
dial, que na Segunda Guerra Mundial obrigou & batalha de Midway no
Pacifico entre norte-americanos e japoneses e que, na Guerra das Falklands/
/Malvinas, explica a disputa entre a For¢a Naval de Intervencdo britdnica
e as Forcas navais e aéreas argentinas na fase que antecedeu o desem-
barque nas ilhas. Alcancado o Objectivo priméario— o Dominio, ou o
Controlo do Mar, como hoje se diz de preferéncia, por ndo ser mais via-
vel o dominio absoluto do mar — vém entdo os chamados Objectivos Ulte-
riores da estratégia naval: atacar a terra a partir do mar; transportar e
abastecer forcas militares pelo mar; e assegurar o exercicio da exploragdo
econémica do mar (transportes maritimos ¢ exploragdo de recursos econd-
micos). Dai que os estrategistas navais das poténcias maritimas tenham
tendéncia a descurar um tanto a defesa do seu territério contra ataques
vindos do mar, concebendo o Poder Naval essencialmente a base de gran-
des navios de batalha para a disputa decisiva do -controlo do mar, os
chamados «navios capitais» (que foram sucessivamente os couragados € os
porta-avides), de forcas para atacar a terra a partir do mar (navios porta-
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-avies, cruzadores, de forcas para assalto anfibio e vertical e submarinos
langa-misseis), de numerosos navios de transporte militares e auxiliares, e
de consideravel nimero de escoltadores ocednicos e costeiros para protec-
¢8o das forgas navais de superficie, dos navios mercantes e das ZEE. Numa
perspectiva continental, ou de «Sea Denial», pretende-se de preferéncia dis-
putar ou contrariar o dominio ou o controlo do mar pelas poténcias mari-
timas, o que explica a concep¢io de um Poder Naval para travar a
batalha decisiva ou, como alternativa, para passar no minimo a guerra
de corso (caso da Franga napoleénica ¢ da Alemanha na Primeira Guerra
Mundial), ou impedir o exercicio desse controlo, recorrendo por exemplo
ao ataque de surpresa para anular as unidades capitais do adversario (casos
de Pearl Harbour pelo Japdo e de Alexandria pelos homens-ris italianos,
ambos na Segunda Guerra Mundial). Numa perspectiva de «Sea Denial,
os Objectivos Ulteriores da estratégia naval serdo naturalmente: evitar que
o antagonista ataque o territério nacional a partir do mar, impedir que
ele use o mar para transportar e abastecer for¢as militares, e impedir que
exerca a vontade a exploragdo econdémica do mar. Dai que ndo seja de
estranhar queé algumas poténcias de pendor continental! tenham constituido
o seu Poder Naval com navios capitais (para eventual disputa do controlo
do mar ou para guerra de corso), submarinos ocednicos e aviagio naval
de longo raio de ac¢do armados com poderoso armamento antinavio (para
guerra de corso), mas que tenham dedicado a sua maior atengio aos meios
de defesa da fronteira maritima (como sejam submarinos costeiros e uni-
dades navais ligeiras lanca-misseis superficie-superficie, minas e artilharia
e misseis de costa, e aviagdo naval com misseis antinavio).

Do fim da Segunda Guerra Mundial até ao momento presente veri-
ficou-se um certo ndmero de crises com emprego de forgas militares, em
que o mar foi palco de experiéncias muito curiosas.

Por exemplo, na Guerra de Secessdo do Bangladesh, disputada em
1971 entre o Paquistdo e a Unido Indiana, este pais pode exercer o domi-
nio no seu mar e também no do entdo chamado Paquistio Oriental,
gragas a sua superioridade em meios de superficie, mormente ao seu porta-
-avibes e respectiva escolta, o que tornou vidvel a execugio de desem-
barques anfibios no litoral do Bangladesh, que muito contribuiram para
apressar o fim da resisténcia paquistanesa em terra. O Paquistio ainda
tentou contrariar o referidlo dominio do mar por meio de submarinos,
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sem é&xito, principalmente devido ao reduzido nimero empenhado (2) e,
a consideravel distdncia a que tiveram de actuar das suas bases. Mas, por
outro lado, a mesma arma submarina do Paquistdo terd contribuido para
manter as forgas navais indianas de superficie em respeito no seu mar
ocidental, & excep¢do de umas tantas pequenas vedetas rapidas lanca-
-misseis que conseguiram atacar de surpresa e com éxito o porto -de
Karachi e alguns navios de guerra, explorando a sua imunidade aos sub-
marinos e a falta de defesas costeiras e de aviagio com vocacdo e expe-
riéncia maritima por partec dos paquistaneses. De salientar que acorreram
durante essa guerra ao Oceano Indico importantes forgas navais dos EUA
e da URSS, do que resultou a anulacdo muitua dos efeitos de apoio moral
pretendidos com as respectivas presengas. )

Na Guerra do Yom Kipur, disputada em 1973 entre Israel e os seus
vizinhos Egipto e Siria, o Poder Naval israelita, baseado em submarinos
costeiros e, principalmente, em vedetas rapidas lan¢a-misseis, pdde ndo sé
eliminar a perigosissima hip6tese de desembarque anfibio do adversério
no seu estreito territorio nuclear (que poderia constituir, no minimo, um
decisivo flanqueamenio as suas imporianies forgas ierrestres empemnhadas
no Sinai), como conseguiu ainda disputar e obter o dominio total do mar
do Teatro de Operagdes. Isto permitiu-lhes inclusivamente passar ao
objectivo ulterior de criar inseguranga na retaguarda dos seus dois adver-
sarios, por meio de ataques contra bases navais e outras instala¢des mili-
tares e econémicas em terra. No cendrio particular do Mediterrdneo Orien-
tal as pequenas vedetas lanca-misseis de Israel impuseram-se assim como
auténticos navios capitais, em missdo que foi inicialmente de «Sea Denial»
e, a seguir, de «Sea Use», obrigando as unidades ocednicas egipcias a
manter-se nas suas bases. :

No conflito militar do Atlantico Sul, disputado no ano corrente entre
a Inglaterra ¢ a Argentina pela soberania sobre as Ilhas Falklands ou
Malvinas (ou «Mageladnicasy, como também lhe chamaram em homenagem
a Ferndo de Magalhies), assistiu-se a confirmagfio da flexibilidade, mobi-
lidade e utilidade do Poder Maritimo auténtico para a execugdo de mis-
soes diplomaticas e para a gestdo de crises. Poder Maritimo auténtico por-
que, do lado britanico, verificou-se o emprego integrado e harmonioso
de meios navais, de meios auxiliares da Marinha de Guerra, de meios
aéreos com vocac¢do maritima da «Royal Air Force» e de meios civis das
Marinhas Mercantes e de Pesca. Assim, inicialmente, ‘a Forca Naval de
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intervengdio britdnica, ao dirigir-se as Ilhas a velocidade diplomaética, tor-
nou possivel a conhecida frenética tentativa de resolugio da grave crise
pela via da negociagio; falhada que foi esta, seguiu-se-lhe o bloqueio
naval, para pressionar o antagonista a negociar, de que foi elemento essen-
cial a utilizagdo de submarinos torpedeiros de propulsio nuclear brita-
nicos, tendo o afundamento deliberado do cruzador «General Belgrano»
actuado como prova e aviso da sua presenga e da sua eficicia, de que
resultou a esquadra argentina ter ficado nas suas bases; finalmente, falha-
das as tentativas de negociagdo, disputou-se entio duramente o controlo
do mar a superficie, sub-superficie e no ar, o que, apés ter sido conse-
guido de forma considerada suficiente pelos ingleses, deu Ilugar ao seu
desembarque decisivo nas ilhas. Apesar das vulnerabilidades patenteadas
pela cobertura aérea ¢, principalmente, pela defesa antimissil da Forga
Naval briténica, o que levou o seu Comandante a ter de arriscar delibera-
damente unidades navais em circunstancias muito desfavoréveis para obter
a decisdo, verificou-se uma vez mais que uma poténcia de pendor con-
tinental, no caso a Argentina, mau grado a bravura e o engenho das suas
For¢ca Aérea e Aviagdo Naval, ndo foi capaz de evitar a decisdo pre-
liminar no mar que conduziu, como de costume, & decisdo final em terra.
Neste conflito militar apareceram nitidamente recortados do lado britinico
os Elementos do Poder Naval identificados por Roskill, conforme atras
se referiu: o Elemento de For¢a (instrumento de guerra para emprego
a superficie, sub-superficie ¢ ar), o Elemento de Seguranga (bases, pontos
de apoio e seus complementos de reabastecimento no mar e no ar que
permitiram ampliar a mobilidade, o poder de concentragdo e a economia
de meios) ¢ o Elemento de Transporte (extensivo & Marinha Mercante,
que actuou como agente multiplicador do Poder Naval, através de sur-
preendente facilidade e rapidez de adaptagdo de navios de comércio a
porta-aeronaves, a navios-hospitais ¢ a navios de transporte, todos apetre-
chados de imediato com meios para permitir o seu reabastecimento no
mar). De notar que também a Marinha de Pesca deu o seu contributo,
através de arrastdes preparados para rapida adaptagio a draga-minas
ocednicos. Neste entendimento pratico do Poder Maritimo, que teve a
colaboragdo de armadores, de aviadores, de marinheiros civis ¢ da indiistria
naval, ficou provado que o «Caracter do Povo» e o «Caracter do Governo»
britdnicos ndo sdo meras figuras dos textos dos estrategistas. O contrario
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disso ditou efectivamente o insucesso dos argentinos que, apesar de dis-
putarem a guerra mesmo a sua porta, nio mostraram ter interpretado
correctamente, tanto no planeamento estratégico, como no operacional, a
natureza do cendrio arquipeldgico das Malvinas para adequarem o seu
Poder Militar ao objectivo politico em causa e ao antagonista provavel,
em termos de apetrechamento e de adestramento especificos.

Além de tudo salienta-se como exemplo que, dos mais de 200 inci-
dentes em que os EUA utilizaram o seu Poder Militar para fins politicos,
de 1946 a 1975, o Poder Naval interveio em mais de 80%, percentagem
que tem vindo a aumentar de entdo para cd. Tal decorre da vocagdo
natural das Marinhas de Guerra para instrumento de gestdo de crises,
crises essas que tendem, ainda por cima, a ter crescente incidéncia no
mar, para disputa de acesso a beneficios de ordem estratégica e econé-
mica. De salientar, por isso, a conveniéncia de se dispor de forgas navais
devidamente constituidas, doutrinadas e treinadas para pronta utilizagdo
na gestdo de crises, cuja complexidade ¢ delicadeza ndo admitem impro-
visacdes de 1ltima hora. '

4. PORTUGAL E O PODER MARITIMO

Tudo parece efectivamente sugerir que o valor econémico e estratégico
do mar, e com ele o dos paises ribeirinhos, tendem a aumentar. Por-
tugal, pela importdncia da sua situagdo geografica relativamente a outros
paises € a areas de interesse comum, e também pelas consideraveis dimen-
soes da sua Zona Econémica Exclusiva (ZEE), terd certamente as suas
vantagens a esperar desta evolugdo. No entanto, como bem avisa o almi-
rante Célérier, da chamada escola francesa de¢ pensamento geoestratégico,
numa passagem do seu livro «Géopolitique et Géostrategie» dedicado a
paises ribeirinhos, e que parece feita por medida para um pais como Por-
tugal, «tal vantagem ndo serd real senfio na medida em que tenham
meios para a explorar e a vontade de o fazer. Se esta vantagem reside numa
passagem obrigatéria de comunicagdes estrangeiras, torna-se indispensavel
capacidade para fazer respeitar os seus direitos, a comegar pela soberanian.

Quanto aos interesses maritimos, Portugal ndo s6 ndo foge a regra
geral dos paises ocidentais no que.concerne a dependéncia relativa as
comunicagbes maritimas, como apresenta ainda as seguintes agravantes,
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que tornam a existéncia de meios auténomos de transporte maritimo um
factor . incontroverso de independéncia nacional: a interposi¢do geografica
de um tnico pais, a Espanha, entre si e o resto da Europa, o que acon-
selha a dispor de alternativas estratégicas para contrapor a eventuais ten-
tagbes de coacgdo politica; e a descontinuidade do Territério Nacional,
que torna indispensdvel fazer dos mares interterritorial e interilhas elos
de ligagdo e factores de coesdo nacional. O grau de dependéncia do Pais
relativamente 4 via maritima é hoje muito acentuado, o que, alias, se
torna conveniente ndo apenas por razdes de menor preco, como de maior
facilidade (caso das ligagdes com o Norte da Europa), como ainda pelas
supracitadas razGes de ordem estratégica. Assim, movimentam-se pela via
maritima mais de 94 9% das importages (entre elas 1009% dos hidrocar-
bonetos e grande parte dos produtos alimentares de que o Pais carece)
e cerca de 80% das exportagdes. Por outro lado, a nova Lei do Mar,
provavelmente em vigor até ao fim do presente ano, atribui a Portugal
uma ZEE muito vasta, maior do que a de qualquer dos actuais membros
da CEE, cuja exploragio de recursos econémicos seremos obrigados a
repartir com outros paises no caso de ndo a «ocuparmos» racionalmente.
Quanto a seguranga, acontece também em Portugal, ainda duma forma
mais acentuada que noutros pafses ocidentais, que os principais centros
populacionais e de interesse estratégico e militar estio concentrados perto
do litoral. Sucede ainda que, ao longo da costa do Continente se encon-
tram em cada momento uns 400 navios de todos os tipos e de todas as
nacionalidades, nomeadamente os petroleiros que servem os importantes
paises industrializados da Europa Ocidental, o que cria preocupacGes de
seguranca, de poluicdo. e de disciplina de trafego. Acontece ainda que o
territério e o espago interterritorial nacionais dispdem de alto valor geo-
estratégico no contexto da seguranca ibérica, regional, europeia, norte-
-atlantica e até mundial, o que decorre de o mar portugués ser ponto de
cruzamento de muito importantes rotas maritimas intercontinentais, de
poder ser usado como plataforma para ataque a paises vizinhos, e de
estar nas proximidades do estreito de Gibraltar. Isto, de acordo com a
supracitada escola francesa de pensamento geoestratégico, é susceptivel
de determinar para Portugal um importante papel internacional ¢ uma
forte audiéncia no mundo, mas, e ainda de acordo com ela, apenas no
caso de o Pafs dispor de vontade e de meios para defender a sua sobe-
rania. Doutra forma, constitui uma preocupacdo de seguranga. '
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Ao quadro dos interesses maritimos portugueses apresentado corres-
ponde hoje em dia: uma Marinha Mercante incapaz de responder a mais
de 15% das necessidades nacionais, o que tem obrigado, inclusivamente,
a recorrer a navios mercantes estrangeiros para as ligagdes interterritoriais,
e até para as interilhas, com consequente consumo de divisas e risco de
continuidade; uma das mais baixas taxas de capturas piscicolas da Europa
e, designadamente, importacdo de pescado para suprir necessidades nacio-
nais; uma ainda escassa investigacdo prospectiva e cientifica relativa aos
recursos econémicos da ZEE; uma Marinha de Recreio, de longe a menos
expressiva dos pafses ribeirinhos europeus; uma insuficiente capacidade de
vigilancia e fiscalizacio da costa e da ZEE; meios navais ‘¢ meios aéreos
com vocagdo maritima, e dispositivo de defesa militar, algo distantes da
importancia e do significado geoestratégicos do territério e do espago inter-
territorial nacionais, ¢ aquém do que eles representam para a seguranca
das maiores poténcias regionais europeias e norte-atlanticas; ¢ uma indds-
tria naval de certo tomo, mas com falta de trabalho. Em suma, o Poder
Maritimo portugués, que poderia ser para o Pafs um inestimavel instru-
mento de estratégia econémica, diploméatica e de defesa, e um indiscutivel
factor de independéncia e de influéncia externa, apresenta-se extremamente
deficiente, deixando inclusivamente em aberto perigosos vazios, ou vulne-
rabilidades, susceptiveis de exploragdo por outros. Nio parece no entanto
possivel tirar-se o Poder Maritimo portugués do estado em que se encon-
tra sem que, para além de outras coisas, o «Caracter do Povo» e o «Caréc-
ter do Governo» possam entretanto evoluir, por forma a poder ser efec-
tivamente reconhecido que a geografia deve constituir a ossatura inevitével
e insubstituivel das estratégias nacionais, isto é: que Portugal é o que §,
estd na extrema periferia atlantica da Europa, e nfio no centro desta,
projecta-se para o centro do Atléntico Norte por meio de dois cobigados
arquipélagos, tem a Espanha geograficamente de permeio entre o Con-
tinente e os restantes paises europcus, apresenta estrutura e vocac¢do geo-
estratégicas de um importante pafs maritimo norte-atlantico em poténcia,
¢ o seu estado de seguranga repercute-se na seguranca de éareas préximas
e distantes muito mais vastas que a sua prépria, criando por isso preo-
cupagbes a outros pafses, entre eles algumas importantes poténcias.

Para atender aos seus valiosos interesses maritimos, para tirar partido
das vantagens da sua posi¢do ribeirinha e também, simultaneamente, para
se defender de cobigas alheias de utilizagdo do seu territério ¢ do seu
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espago interterritorial em nome do interesse colectivo de seguranga, seria
certamente conveniente que Portugal pudesse enveredar por uma politica
mista de «Sea Use» e «Sea Denialy. Para se conseguir tal efeito miiltiplo,
em primeiro lugar, o que houvesse a fazer em termos de seguranca no
territério e no espago interterritorial portugués no quadro da defesa colec-
tiva da NATO, em tempo de paz, deveria ser feito exclusivamente com
meios nacionais. Tal apontaria inevitavelmente para a conveniéncia de se
dispor de Poder Maritimo adequado, sob pena, no minimo, se deixar efec-
tivamente para outros muito do que legitimamente se poderia aproveitar
para bem do Pais e, no maximo, se pdr em perigo a soberania e a coesdo
nacional.

O Poder Maritimo a desenvolver para o efeito deveria ser entendido
e desenvolvido na globalidade dos seus factores: por exemplo, determinadas
fungbes dos préprios Poder Terrestre e Poder Aéreo, como sejam as
concernentes 3 seguranca de areas envolventes de pontos vitais para o
apoio a actividades maritimas e a operagdes aeronavais, € a propria defesa
militar deles, contribuem decididamente para o reforgo do Poder Mari-
timo. Por este motivo, e por outros que adiante serdo referidos e, ainda
porque, mesmo no quadro da seguranga colectiva da NATO, a defesa do
territério proprio constitui a primeira responsabilidade nacional, importaria
que as naturalmente escassas capacidades do Poder Militar de Portugal
se esgotassem prioritariamente no seu teatro de operagdes.

No ambito da politica de «Sea Use», conviria certamente desenvolver
as Marinhas Mercante, de Pesca, de Investigagdo Cientifica e de Recreio,
e regressar simultaneamente ao conceito estratégico de Poder Maritimo
integrado, em conformidade com as li¢es atras referidas de recente crise
do Atlantico Sul. O regresso a tal conceito tornaria possivel, através de
planeamento adequado nos dominios da constru¢io naval e de reservas
naval e aérea autenticamente constituidas e treinadas, multiplicar rapida-
mente a capacidade naval e aeronaval portuguesa em caso de extrema
necessidade, o que contribuiria para diminuir a preocupante vulnerabili-
dade decorrente do desnivel existente entre os potenciais militar e geoestra-
tégico do Pafs. Para exemplicar refere-se que, ja& durante as grandes
manobras navais «Ocean Safari» de 1981, 2 navios auxiliares britanicos,
o «Fort Grange» ¢ o «Fort Austiny, actuaram como porta-helicépteros
extra, transportando e operando, cada um, 4 helicopteros anti-submarinos.
Claro que urgiria igualmente passar a dispor de meios navais e de meios
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aéreos com vocagio maritima para se poder exercer presenga efectiva
na ZEE (para fins de vigildncia, fiscalizagio e assisténcia humanitéria)
¢ também para proteger as comunicagdes maritimas nacionais, inclusiva-
mente no quadro da defesa colectiva da Alianga Atlantica, em que a
participa¢do de meios aeronavais portugueses se afigura de muito interesse
para se garantir uma voz autorizada para «regatear» um abastecimento
minimamente aceitavel ao Pais em caso de guerra generalizada Leste-Oeste.
No dominio dos meios navais também pareceria possivel, e conveniente,
enveredar por uma politica «multiplicadora», a que poderia chamar-se poli-
tica de plataformas, em que a escoltadores ocednicos e a navios de limi-
tada sofisticacdo e guarni¢do, apropriados para a vigilancia e fiscalizag¢io
da ZEE, seria dada a mesma estrutura bésica em termos de casco e equi-
pamento. Isto permitiria que estes tltimos pudessem receber, em caso de
necessidade, material e guarni¢io adicionais em pouco tempo, aumentando-se
assim com alguma rapidez o reduzido ntimero de escoltadores oceinicos.
Para além do mais, tal politica possibilitaria uma gestdo mais facil e mais
econémica de homens e de material, permitindo ainda «imunizary 0s na-
vios contra a escalada tecnoldgica que o0s torna por vezes obsolescentes
ainda na carreira de construgio. A Politica de «Sea Denialy torna-se con-
veniente para ter em conta a seguranga do territério ¢ dos seus pontos
mais sensiveis em termos estratégicos contra acgOes hostis perpetraveis
a partir do mar ou, tdo-somente, contra coacgdes decorrentes da simples
exibicdo de poder naval como ameaga de intervengio. Seria no ambito
desta politica de «Sea Denial» que se inscreveria o necessirio desenvolvi-
mento das capacidades apropriadas da Forca Aérea e do Exército no
dominio da defesa aérea e da fronteira maritima. No préprio quadro da
NATO, impor-se-ia igualmente a conveniéncia da politica de «Sea Denialy,
visando obstar, como atrds se referiu, a que aliados se vejam tentados
a procurar prover a seguranca do territério e do espago interterritorial
portugueses com meios seus, uma vez que, de tal eventualidade, resultaria
inevitalmente um sério risco de diminui¢io da coesdio nacional ¢ de enfra-
quecimento do papel do Pafs num contexto que, como se acentuou, é
muito mais vasto que o da prépria Alianga Atlantica. Mas o principal
risco da circunstancia de Portugal nio dispor de suficientes meios navais
e aéreos com efectiva vocagio maritima consistiria talvez na tentagdo de
a NATO poder um dia pretender preencher o vazio existente com recurso
4 Espanha. Esta eventualidade daria ao pais vizinho a oportunidade de
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substituir Portugal na sua condi¢fio histérica de aliado natural da chamada
Poténcia Maritima, indo ao encontro de pretensGes de estrategistas navais
seus que, ndo se conformando com um papel atlintico meramente idén-
tico ao de outros paises europeus, como a Holanda, vém reivindicando
para o seu pais € para o seu Poder Naval, que tém vindo a valorizar tam-
bém para disputar influéncia, o papel preponderante na area Ibero-Atlantica.
Ora este papel, por forca da superioridade da legitimidade do potencial
geoestratégico sobre a do potencial militar conjuntural, deve naturalmente
pertencer a Portugal, mas convindo, no entanto, para melhor fazer valer
os seus direitos, que a filosofia de defesa militar do Pais se «atlantize»
efectivamente, enquanto nido se tornar demasiado tarde. Deverd dizer-se
que esta «guerra» é a principal a travar por Portugal, sendo inclusiva-
mente mais séria para si do que uma hipotética guerra convencional Leste-
-Oeste na Europa Central, a qual nenhum dos Blocos parece querer nem
sequer precisar, para além do mero exercicio psicoldgico-militar da dis-
suasfio, que é indispensavel para se evitar uma escalada nuclear que dela
poderia resultar. E, alids, no campo da dissuasdo que se inscreve o prin-
cipal papel dc Portugal na NATO, contribuindo para garantir, cxacta-
mente com a seguranga dos pontos de apoio existentes no seu territério,
e com a do seu espago interterritorial, a possibilidade do vital socorro
militar do Continente Norte-Americano a4 Europa. O caso é que a verda-
deira guerra Leste-Oeste, essa, é a da solidariedade atldntica, perdida a
qual a Europa pode cair sem um tiro. E essa guerra trava-se essencial-
mente nas frentes internas e nas chamadas frentes dos recursos — petréleo
e minerais estratégicos —no Médio Oriente e na Africa Austral. A prépria
evolugio mais recente da Marinha de Guerra soviética, no sentido de
conseguir uma capacidade de presenga para disputar influéncia e apoiar
conflitos militares limitados no exterior, aponta também para que a ameaga
principal 4 Europa se localize efectivamente no exterior da area geogra-
fica da NATO. Para além disto, é claro que existe o perigo de conflitos
regionais, mesmo no interior da area da Alian¢a, que poderdo tender a
proliferar por forga de eventuais disputas para acesso a recursos econé-
micos e a beneficios estratégicos do mar. Neste dominio, a Histéria, que
fornece ligGes, embora nem sempre solugles, mostra que Portugal apre-
senta particular vulnerabilidade na fronteira maritima quanto a incursées
e a bloqueios, cujo remédio poderd ser —para além da indispensavel e
classica dissuasdo no dominio do teatro terrestre —a defesa da fronteira
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maritima, por meio de aviacdo adequada, defesa costeira e submarinos,
conforme o que se passou ¢ o que deveria ter-se passado no recente con-
flito militar das Falkland.

Por tudo o que foi referido corresponde & realidade dos factos, e
porque se encontram efectivamente em jogo interesses ponderosos de sobe-
rania, de prestigio ¢ de refor¢co da identidade nacional, parece de facto
conveniente que o Pafs assuma inequivocamente a sua personalidade atlan-
tica, tendo nomeadamente em consideragio que os portugueses s6 foram
verdadeiramente donos dos seus préprios destinos quando o seu Poder
Maritimo foi de respeito.

Para concluir, refere-se parecer possivel que um projecto de desen-
volvimento do Poder Maritimo pudesse ser parte integrante de um pro-
jecto nacional mais vasto suficientemente mobilizador para contribuir para
o desejado arranque do Pais para um futuro melhor e mais seguro. Efec-
tivamente, pensa-se que um projecto de desenvolvimento do Poder Mari-
timo poderia ter reflexos positivos em vastos dominios como os da inves-
tigacdo cientifica e tecnoldgica relativa a recursos econémicos do mar, da
arquitectura naval, da navegaco e marinharia, da inddstria naval e da
extensa  gama de actividades suas associadas. Poderia ainda contribuir para
a tdo necessaria diminui¢io da pesada dependéncia alimentar do estran-
geiro, por efeito do desenvolvimento das Pescas e das indistrias alimen-
tares delas dependentes, e para conferir uma maior autenticidade e uma
melhor aceitabilidade ao esfor¢o de defesa nacional.

Confia-se realmente que, de um projecto maritimo do tipo preconizado,
pudesse d:veras resultar um aumento e uma dinamizagdo consideravel de
actividades e de postos de trabalho que se revelasse mobilizador do entu-
siasmo, da criatividade e do vigor de uma juventude que, como a por-
tuguesa, anseia naturalmente por perspectivas concretas de um futuro por
que valha a pena lutar.

Virgilio de Carvalho.

Capitdo-de-mar-e-guerra
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«NAVAL WAR COLLEGE REVIEWx» (EUA), de Janeiro/Fevereiro de 1982

O territério da URSS é mal servido de transportes terrestres, parti-
cularmente na Sibéria, cujo desenvolvimento é por isso muito afectado.
Por outro lado, o caminho de ferro transiberiano é, em caso de guerra,
vulneravel a um eventual ataque a partir de territério chinés. Por estes
motivos, as comunica¢des maritimas entre os portos soviéticos do mar
Negro e do Pacifico assumem grande importéncia como alternativa indis-
pensavel, podendo assim nio ser apenas o petréleo que esteja por detrds
da intervengdo militar soviética no Afeganistio, nem ser apenas por
causa dele que a ilha de Diego Garcia aumenta dia a dia de valor
estratégico.

PROCEEDINGS (EUA), de Abril de 1952

Tradicionalmente, os EUA tém colocado as suas armas nucleares
estratégicas em plataformas reservadas para este unico fim. Mas, com o
aparecimento do missil de cruzeiro « TOMAHAWKD», que tanto pode ser
uma arma tactica, como estratégica, como ainda de «banda cinzenta», a
questdo perde a sua simplicidade.

Se, por um lado, parece que o conjunto de armas nucleares estra-
tégicas (baseadas em terra, no mar e no ar) se vai manter, ele vai ser
tornado mais flexivel pela introdugdo de novos sistemas e tecnologias, de
que se salienta o missil de cruzeiro, de mais baixo prego, maior eficécia,
e susceptivel de ser baseado tanto em terra, como no mar (navios e subma-
rinos) ¢ no ar. Em consequéncia destas vantagens, os misseis de cruzeiro
podem ser usados a partir de vasta gama de plataformas, algumas das
quais ndo tinham até agora missdo estratégica.

Quanto & US Navy foi proposto que o «TOMAHAWK)» fosse usado
tanto para fins tacticos como estratégicos (nuclear e convencional), o que
aumenta o seu papel na dissuasdo estratégica. O «TOMAHAWK» naval
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tem 3 versdes distintas: uma antinavio com ogiva convencional e alcance
de 250 milhas, a ser montada em navios de superficie e em submarinos
de ataque, a ficar operacional no ano corrente; a segunda versdo é anti-
terra, com ogiva convencional e alcance de 500 a 600 milhas (previsto
aumento para 1000), a montar igualmente em navios de superficie e em:
submarinos; a terceira é nuclear antiterra, com alcance de 1350 milhas
¢ poténcia de 200 Kilotons, a montar em submarinos e, possivelmente,
também em navios, mas ndo em avifes navais. Os navios e os subma-
rinos poderdo levar qualquer das versdes, ou as 3 ao mesmo tempo, depen-
dendo das suas missdes, sendo os seus alvos possiveis navios, aerédromos,
centros de comando e controlo, estaleiros navais, areas industriais, alvos
militares diversos e centros populacionais. Segundo o antigo embaixador
dos EUA na URSS, Averell Harriman, o seu pafs vai poder dispor de
milhares de misseis de cruzeiro, os quais, por serem dificeis de contar,
tornam obsoletos os acordos existentes para reduzir o nimero de armas
nucleares e impossibilitam a assinatura de novos. O problema torna-se ainda
mais dificil ao pensar-se que, embora uma das partes possa entender os
misseis de cruzeiro que mantiver operacionais como sistemas tacticos, a
outra pode toméa-los perfeitamente por estratégicos, dado o seu potencial
uso como tal. Um erro de célculo ou de percepgdo pode levar a uma
escalada. Por exemplo, como reagiria a URSS a um ataque nuclear a um
aerédromo seu por um missil de cruzeiro langado de um «destroyer»? Em
principio, parece ser provavel que tenderia a considera-lo um ataque estra-
tégico, requerendo, por isso, uma resposta estratégica. Por isso, parece que
uma unidade que disponha de misseis «TOMAHAWK» de qualquer das
suas versGes deva ser vista como uma ameaga estratégica. Efectivamente,
plataformas tradicionais consideradas como tacticas podem assumir papel
estratégico em apoio da TRIAD. Mas, por outro lado, pGem-se no seu
aprovisionamento problemas de espagco nos paibis -—se os navios levam
armas estratégicas, isso fard com que lhes possam faltar na altura prépria
muni¢des antiaéreas ou anti-submarinas, por exemplo.

«NAVAL WAR COLLEGE REVIEW» (EUA), de Maio de 1982

Presentemente, os EUA e URSS, em conjunto, tém cerca de 150 saté-
lites activos em 6rbita. Dado que ambas as superpoténcias estdo recor-
rendo cadz vez mais a sistemas de satélites (para fins de navegagao, foto-

146



A DEFESA NO MUNDO

grafia, obtengdo de informagdes muilitares, aviso antecipado de atagques com
misseis balisticos intercontinentais, verificacio de tratados de controlo de
armamentos, obtencdo de elementos metereoldgicos, etc.), aumentaram cor-
respondentemente as probabilidades de guerra no espaco. De acordo com
a revista «Business Week», mais de 70 90 das comunicacdes militares ultra-
marinas dos EUA usam a via satélite. Segundo a «Aviation Week», a URSS
dispora de uma arma «laser» baseada em terra designada por HEL (High
Energy Laser) que poderd neutralizar ou destruir qualquer veiculo espa-
cial dos EUA em o6rbita a menos de 1000 milhas maritimas da Terra.
A mesma revista estima ainda que os soviéticos estardo prestes a ultimar
um «laser» multitiro capaz de destruir veiculos espaciais até 3105 milhas,
e que outros programas «laser» soviéticos visam alcances de 24 840 milhas,
pelo que se tornardo vulneraveis muitos satélites norte-americanos de média
altitude, incluindo os de aviso antecipado em Orbitas geoestacionérias ou geo-
-sincronas. Parece 6bvio que os EUA precisam de capacidade para proteger
os seus satélites e neutralizar os adversarios, para o que necessitam de ace-
lerar o seu programa de armas ASAT (Anti-Satélite), dado que os pro-
gressos soviéticos neste dominio apontam para uma determinacfio em con-
seguir um desequilibrio da balanca do Poder em seu favor para o dominio
mundial.

A Marinha tem os seus interesses préprios quanto ao uso do espaco,
pois é evidente que um Grupo de Combate necessita de meios para com-
bater satélites soviéticos, tanto activos (ASAT) como passivos (de reconhe-
cimento fotoelectrénico, etc.). Um alvo prioritario para o sistema naval
ASAT serfio os satélites de observacdo oceinica que ajudem os soviéticos
a detectar e seguir os navios no mar, e que controlem sistemas de armas
antinavio.

Embora os EUA tenham tido alguns éxitos espectaculares no espago,
estio ainda atrds da URSS no campo das armas espaciais, situacfo esta
que ndo desperta o interesse dos soviéticos para negociar um acordo para
o controlo de armamento espacial.

«THE SAN DIEGO UNION» (EUA), de 30 de Maio de 1982

O Departamento da Defesa, através do «Fiscal Year 1984-1988 Dgfensé
Guidance», que reflecte o pensamento bésico do Secretédrio da Defesa
C. Weinberger ¢ do seu adjunto, F. Carlucci, bem como da «Joint Chiefs
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of Staffs, vai dar a conhecer a estratégia global dos EUA contendo as
linhas mestras dos programas mlhtares e do seu financiamento para o pe-
rido a que se refere. :

No documento, de 125 péginas, alnda ndo publicado, determina-se que
as Forgas Armadas elaborem planos para derrotar a URSS em qualquer
nivel de conflito, desde insurrei¢ées locais até a guerra nuclear em larga:
escala, no esquecendo o espago. Segundo o mesmo documento, em caso-
de-guerra, a estratégia nuclear visara a «decapitagio» da lideranga politico-
-militar soviética e os sistemas de comunicagdes, € a estratégia convencio-
nal dara prioridade a defesa dos EUA, seguidamente 3 Europa Ocidental
e as fontes petroliferas do golfo Pérsico, vindo s6 depois a defesa da Asia
e do Pacifico, de cuja parte ocidental poderdo ser libertadas forgas para
outras regides, em caso de necessidade. Para tempo. de paz, o documento
prevé uma estratégia do Ocidente pressionando a economia soviética (ja
sobrecarregada com o esforgo militar), considera operagdes especiais (como
guerritha, sabotagem e guerra psicolégica), e determina a exploragdo do
espago para fins militares. No campo tecnolégico pretende-se que os EUA
desenvolvam armas dificeis de contrariar pela URSS, impondo-the custos
desproporcionados e tornando os seus investimentos obsoletos.

O documento contém ainda directivas especificas, tais como: é&nfase
a acelerago do projecto dos submarinos langa-misseis balisticos «TRI-
DENT II» ou «D5» (o que poderad pér em causa o desenvolvimento do
projecto «MX»), a composi¢do da «Rapid Deployment Force» destinada a
operar na area do Golfo, agora com 5 Divisdes do Exército, 2 Divisdes
dos «Marines», e ainda forgas aéreas e navais, num total muito maior
do que o anteriormente previsto; coopera¢io entre a Marinha ¢ a Forga
Aérea para a defesa das comunicagdes maritimas e para o combate a na-
vios de guerra soviéticos; atribuicio de avides «HARRIER» aos «Marinesy;
nova énfase na ajuda militar a paises amigos.

O documento lembra que a URSS poder4 sentir-se tentada a atacar
a Marinha dos EUA com armas nucleares com o propésito de confinar
um hipotético conflito nuclear ao mar, pelo que a politica norte-americana
considerard que uma guerra nuclear comecada dessa maneira pela URSS
ndo serd necessariamente limitada ao mar.

Quanto ao socorro 4 Europa em caso de necessidade, o documento
aponta para uma capacidade de transporte maritimo e aéreo capaz de
movimentar 6 DivisGes do Exército, meia Divisio de «Marines» e 60 esqua-
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dras de avides de caga tacticos em 10 dias, o que ¢ impraticdvel com os
meios de transporte actualmente existentes.

«(NAVAL FORCES» (UK), n.2 IV [82

A Libia continua a aumentar o seu poder naval. Assim, do programa
de 10 vedetas rapidas langa-misseis «COMBATTANTE-II» a construir em
Franca (dispondo de misseis antinavio «OTOMATY»), ja foi entregue .1 em
Maio deste ano, e 5 estio quase prontas. Para além. destas vedetas, foi
comunicado que a Libia comprou 2 URSS 4 corvetas lanca-misseis da classe
soviética «NANUCHKA», armadas com 4 misseis antinavio. Assim, o Poder
Naval da Libia vai contar com 4 corvetas langa-misseis de origem soviética
de 900 toneladas de deslocamento («(NANUCHKA), 4 corvetas lanca-misseis
«OTOMAT» de origem italiana, de 670 toneladas, 10 vedetas rapidas de
origem francesa, de 310 toneladas (langa-misseis «OTOMAT?»), 12 vedetas
rapidas de 210 toneladas, de origem soviética (lanca-misseis antinavio «SS-
-N-2b»), 4 vedetas rapidas, de origem britinica, de 110 toneladas, lanca-
-misseis «SS-12». A juntar a esta frota langa-misseis de 34 unidades navais
ha 1 fragata de origem inglesa com 4 misseis «KOTOMAT», 1 corveta de
500 toneladas também de origem inglesa, e mais 11 vedetas rapidas diversas.

A Marinha da Republica Federal da Alemanha (RFA) recebeu os seus
trés primeiros avides de atagque «TORNADOp», tendo sido reposta em ope-
ragio a «Naval Air Wing 1», depois de uma paragem de 8 meses, durante
a qual se procedeu ao abate dos avides «F-104G STARFIGHER» e & adap-
tagdo das instalagdes em terra e das bases para receber os novos avides.
Durante a recepgdo dos novos «TORNADO» o Chefe de Estado-Maior
da Armada da RFA salientou o papel dos novos avides da Marinha alema
para a defesa do Flanco Norte da NATO.

A Marinha alemd recebera 112 «TORNADO» de tipo «Interdictor
Strike» (IDS) que foram concebidos em conformidade com requisitos par-
ticulares formulados por ela. Trata-se de um tipo de avido menor do que
o «<PHANTOM F-4», de geometria variavel, armado com 4 misseis anti-
navio «KORMORAN» do tipo «SEA-SKIMMER») ¢ 3 tipos de bombas.
Um dos esquadrdes usara os «TORNADO» primariamente para missSes de
reconhecimento, para o que os seus avides serdo especialmente equipados.
Todos os «TORNADO» serdio-equipados para reabastecimento em voo.
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«U. S. NEWS AND WORLD REPORT» (EUA), de Julho de 1982

A Marinha Mercante dos EUA ¢é hoje uma sombra do que foi, tendo
caido desde 1950 do 1.2 lugar mundial para o 11.%, atrds da Italia, Singa-
pura ¢ Noruega, por exemplo. A agravar a situacfio, a idade média dos
navios mercantes norte-americanos é de 17,4 anos, préxima do limite da
sua vida itil, e o emprego caiu de 54000 postos para 19300 nos dltimos
30 anos, fixando-se os oficiais safdos da Academia da Marinha Mercante
principalmente em rebocadores e em plataformas petroliferas, que preferem
aos navios ocednicos. A situa¢do seria ainda pior se nio houvesse uma lei
federal obrigando a que toda a navegacio entre os portos dos EUA, e
metade da ajuda externa e da movimentaciio de materiais de defesa seja
feita em navios de bandeira norte-americana.

As razdes principais da decadéncia da Marinha Mercante dos EUA
sdo os salérios elevados (3,5 milhdes de délares por ano para tripular um
navio tipico apenas com norte-americanos, enquanto uma tripulagio ita-
liana custa 1 milh3o) e o custo da construcio naval. Os principais compe-
tidores dos EUA no campo dos transportes maritimos sio Governos estran-
geiros que apoiam grandemente as suas marinhas mercantes: por exemplo,
a da Franca obriga que #/3; das suas importagGes de petréleo e metade de
carvdo sejam transportadas em navios franceses, o do México subsidia 50 %
do custo do combustivel gasto pelos navios mexicanos, ¢ o Japdo aligeira
consideravelmente os impostos do armamento nacional envolvido no trans-
porte de exportagdes.

Os analistas industriais dos EUA insistem em que uma Marinha Mer-
cante norte-americana continua a ser demasiado importante para ser aban-
donada, quanto mais ndo fosse para assegurar a defesa do pais. Eles cha-
mam a aten¢do para o facto de mesmo numa guerra limitada, como foi
a das Falkland, os ingleses terem-se visto obrigados a requisitar 25 navios
privados, incluindo o luxuoso paquete «Queen Elizabeth II» para trans-
portar abastecimentos e tropas. O Almirante Sheer afirma, por seu turno,
que ndo existe um tnico plano para uma guerra ultramarina que os EUA
possam cumprir sem suficiente tonelagem de navios mercantes, quer no
ambito da NATO quer para uma pequena escaramuga no Médio Oriente.
E claro que existem mais navios norte-americanos sob bandeira de con-
veniéncia, designadamente do Panama, Libéria e Honduras, mas sendo os
seus tripulantes recrutados em paises estrangeiros para diminuir os gastos

150



A DEFESA NO MUNDO

com o pessoal, poderdo n@o se revelar de confianca em tempo de guerra.
Por exemplo, consentiria a Libéria em embarcar armas em navios com a
sua bandeira para ajudar Israel, ou uma tripulagio estrangeira aceitaria
entrar numa zona de guerra?

A Administragio Reagan estd procurando assegurar maior liberdade
aos armadores norte-americanos para competir nos mercados internacionais,
encontrando-se entre as propostas as seguintes: encorajar o investimento
em navios de bandeira norte-americana, aumentando a participacdo de
investidores estrangeiros de 49 % para 75 %; conseguir imunidades «anti-
trust» para armadores, permitindo-lhes estabelecer precos; tratar os carre-
gamentos global e coordenadamente e partilhar os lucros, como: fazem
alguns armadores estrangeiros; levar a Marinha de Guerra a construir con-
tentores especiais para o transporte de carros de combate e outras cargas
militares em navios privados em tempo de guerra.

«PRIMEIRO DE JANEIRO» (P), de 4 de Julho de 1982

A Espanha e os EUA assinaram um novo acordo de cooperagdo
militar, Acordo de Amizade, de Defesa e de Cooperacdo, com a duragdo
de 5 anos, juridicamente inferior ao anteriormente assinado, jA que este
se situa no ambito da defesa militar da NATO. Este acordo prevé a
manuten¢ido de cerca de 10000 homens das FA norte-americanas em terri-
tério espanhol, e a utilizagdo das bases de Saragoga, Torrejon (no Centro),
Moron (no Sul) e Rota (junto a CAdis), mas profbe o armazenamento ou
instalacdo de armas nucleares, bem como a sua passagem pelo espago aéreo
espanhol. Por outro lado, o acordo garante plenamente a soberania terri-
torial espanhola, e d4 satisfagio a Madrid em matéria de controlo do seu
espago aéreo.

A partir do ano fiscal de 1983 os Estados Unidos vdo abrir um cré-
dito anual a Espanha no valor de 400 milhdes de délares (cerca de 36
milhGes de contos) para a compra de material militar norte-americano.
Encontra-se igualmente previsto um donativo anual de 3 milhdes de délares
(270 000 contos) destinado a financiar programas do treino militar nos EUA
e um outro de 12 milhGes de délares (cerca de 1 milhdo de contos)
visando programas de cooperagdo técnica, cultural e cientifica.
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«L’EXPRESS» (FR) N.2 1618, de 9 a 15 de Julho de 1982

Perante o Governo francés pde-se, actualmente, uma questdo delicada:
deverdo continuar a ser vendidos no estrangeiro os misseis «EXOCET», tendo
em atencdo os beneficios para a balanca de pagamentos, ou a sua venda
dever4 ser apenas estritamente limitada a paises amigos ou poténcias aliadas?

Para ajudar a uma resposta h4 apenas a certeza de que muitos militares
franceses se preocupam com a eventual utilizagio dos «<EXOCET» por cer-
tos paises, no caso de a Francga se ver envolvida em qualquer conflito loca-
lizado.

De facto, mais de 1800 misseis «<EXOCET)» foram ultimamente encomen-
dados a Aerospatiale nas trés versdes disponiveis: ar-mar (cAM 39p), lan-
¢ado de um helicéptero ou de um avido, com um alcance entre 50 e
70 km; mar-mar («MM 38»), lancado de um navio ou de uma bateria de
defesa de costa, com um alcance de 40 km; e o mar-mar («MM 40»), com
um alcance de 70 km.

A Franga € o tnico pais que possui os 3 tipos.

Perto de 1100 misseis «MM 38» foram adquiridos por dezassete paises,
entre os quais a Gri-Bretanha, a Argentina, o Peru, a Indonésia, a Suécia,
a Bélgica, ¢ o Equador.

Nove outros paises, para além da Franga, compraram cerca de 300
exemplares do modelo mais sofisticado, o «MM 40»: a Argentina, o Bahrein,
a Colombia, o Abu Dhabi, o Equador, o Koweit, 0 Oman, o Katar ¢ a
Tunisia.

No que diz respeito a0 modelo «MM 39», aquele que a partir de um
avido «SUPER-ETANDARD» argentino neutralizou o «SHEFFIELDpy, um
dos melhores navios da armada inglesa, nove paises, ndo contando a Franga,
possuem esse material ou ji o encomendaram: Argentina, Bahrein, Abu
Dhabi, Oman, Brasil, Egipto, Paquistdo, Peru e Iraque.

Eis as razdes que preocupam o Estado-Maijor francés.

«CAMBIO 16» (ESP), de 26 de Iulho de 1982

A Comissdo Assessora de Armamento e de Material, do Ministério da
Defesa da Espanha, emitiu o seu parecer sobre o projecto FACA (Futuro
Avido de Combate ¢ Ataque) favorecendo a aquisigio do birreactor «F-18A»,
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e pondo de parte a opgdo «F-16» e outro dos avides seleccionados na
fase final. A op¢do «F-16» envolvia 96 avides, enquanto a do «F-18A» se
limitava a 84, correspondendo, mesmo assim, a 320 000 milhdes de pesetas,
ou seja, uns 159% das despesas previstas com as Forgas Armadas para
os préximos 8 anos. A Forga Aérea espanhola necessita efectivamente
deste reforco uma vez que, actualmente, dispde de 40 «PHANTOM)» rece-
bidos em 1971 da USAF (alguns, veteranos da Guerra do Vietname), 60
modestos «F-5» (25 fabricados pela CASA, sob licenca, no final dos anos
60), 26 «MIRAGE III» ¢ 72 «<MIRAGE F-1». De todos, apenas estes ulti-
mos estariio aptos a participar numa guerra moderna, encontrando-se actual-
mente baseados em Albacete ¢ na Grande Canéria. De qualquer modo,
as primeiras entregas de «F-18A» terfo lugar apenas em fins de 1985
ou em principios de 1986, estando prevista a operacionalidade da primeira
esquadra apenas durante este ano. O «F-18A» tem uma vida média asse-
gurada de 20 anos. Contribuiram para a op¢do do «F-18A» a sua tecnologia
avancada, capacidade para cumprir misses diurnas e nocturnas em quais-
quer condigdes meteorolégicas, e uma boa taxa custo-eficicia. Quanto as
compensagdes, ficaram garantidas para a Espanha, entre outras coisas, a
montagem final dos «F-18A», o fabrico, montagem e provas de superficies
externas ¢ dos «flaps» do bordo de ataque das asas, 2500 milhdes da General
Electric (fabricante dos motores «F-404») em conceito de montagem, prova
e fabrico de componentes, etc. O «F-18A» tem como vantagem sobre o
«F-16y dispor de 2 reactores, o que compensa de certo modo o facto de
este ser mais barato uns 159.

«CAMBIO 16» (ESP), de 26 de Julho de 1982

Um punhado de dados basta para salientar a grave situagio econémica
que a Argentina atingiu nos ultimos seis anos.

A produgdo industrial retrocedeu vinte anos e estd agora ao nivel de
1962, enquanto a ocupa¢io na inddstria é a mesma que a de ha trinta anos.

A divida externa passou de 7875 milhdes de ddlares para 40700 mi-
thGes em 1982.

Enquanto o custo de vida subla 156,6 vezes, os salarios apenas se
multiplicaram por 85,5.

A indtstria automével produziu no més de Maio passado 6037 vei-
culos € no mesmo més de 1975 langou no mercado 26 775.
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Em 1976 o servico da divida externa absorveu 12,6 % das exporta-
¢Oes; esta proporgdo subia para 35,4 % em 1981 e, em 1982, deveré ultra-
passar os 50 %.

Segundo elementos da Universidade Argentina de Empresa (UADE),
o saldrio médio de operérios industriais ndo qualificados é de 270,6 mi-
lhdes de pesos, ou seja, cerca de seis contos e quatrocentos. No que diz
respeito ao sector piblico um empregado ganha, quando ingressa, apenas
quatro contos. Por outro lado, o salirio minimo na inddstria privada é
igualmente exiguo.

O ndmero de desempregados — segundo diversas fontes privadas — atin-
giu um milhdo ¢ meio numa populacio activa de cerca de 11 milhdes
num total nacional de 28 milhdes.

Em 1981 o Produto Industrial Bruto caiu 6,2 % e baixou 25,3% em
relacio a 1977.

A desvalorizagdo da moeda processa-se em ritmo alucinante; o ddlar,
que no principio de 1981 valia 254 000 pesos, em Dezembro do mesmo
ano ultrapassaria o milh#o.

Por sua vez o consumo decresceu, em termos anuais, 13,79 no pri-

meiro trimestre de 1982.

«NAVAL WAR COLLEGE REVIEW» (EUA), Julho/Agosto de 1982

Com o espectro da confrontagio nuclear, os catélicos militares norte-
-americanos estdo a ser chamados a fazer um exame de consciéncia. Assim,
em Julho de 1981 foi publicado um trabalho do reverendo Francis X. 'Win-
ters, S.J., prescrevendo a resignagio dos militares catélicos em servico na
cadeia de comando e controlo de armas nucleares. O reverendo apresentou
a questio em termos de dilema: obedecer aos superiores, ou aos ensina-
mentos morais que sustentam ser indefensivel ameacar com a guerra
nuclear.

E que teria acontecido se, ha 20 anos, o tnico Presidente catélico
dos EUA, Kennedy, tivesse rejeitado a ameaga de empregar armas nuclea-
res, quando se descobriu que a Unido Soviética as tinha instalado em
Cuba? E que pensar do Concilio Vaticano II, onde se esclareceu que «todos
0s que entram para o servigo militar por lealdade para com a sua patria...
estdo contribuindo para a manutencio da paz»? E certo que o reverendo
Williams também escreveu no supracitado trabalho: «se [os militares caté-
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licos] pensam que os bispos estdo gravemente enganados... entdio tém uma
outra séria obriga¢do moral, a de iniciar um didlogo visando a correcgdo
dos seus ensinamentos oficiais sobre a moralidade da dissuasdo nuclear».

Durante anos conseguiu-se um dissuasor 4 base de forgas convencio-
nais, limitadas, associando-lhes uma superior capacidade nuclear para lhes
conferir credibilidade. No entanto, a manutengdo de credibilidade constitui
um equilibrio delicado, pois se por um lado deve haver forga suficiente
para garantir ndo ser atacado, por outro e¢la nio deve ser tdo grande que
aterrorize um antagonista e o leve a desencadear um ataque preventivo.

O reverendo Winters advoga a continua¢do da dissuasio, mas apenas
com meios convencionais. No entanto, a resigna¢do dos catdlicos, nos
termos em que a aconsclha, debilitaria a prépria capacidade de dissuasio
convencional dos EUA, pois ndo héd linha de separa¢io nitida entre for-
cas convencionais e forcas nucleares. No pafs hd 66 % de protestantes,
26 9% de catdlicos ¢ 39 de judeus, pelo que a percentagem de catdlicos
ndo ¢ insignificante. A perda seria irreparavel.

«RUSI» (UK), de Setembro de 1982

Durante algum tempo esteve instalado o mito de que os sistemas anti-
aéreos 4 base de misseis, complementados por artilharia (esta responsével
por cerca de 80 % dos abates de avides americanos no Vietname, e israelitas
em 1973), haviam tornado impossiveis ataques aéreos. Mas, se é efectiva-
mente verdade que, de inicio, as perdas norte-americanas no Vietname e
as israelitas na Guerra do Kipur o pareciam confirmar, o que é facto é
que, uma vez encontradas as contramedidas, o nivel de abates decaiu imenso
em ambos os casos. Por outro lado, embora os avides possam ser detec-
tados por radar a mais de 250 km, na pratica verifica-se que o raio de
curvatura da Terra; ¢ o voo a baixa altitude, reduzem imenso a distdncia
de detecgdo, o que leva a que se verifique uma probabilidade de 90 %
para se detectar um avido a 20km. Por isso, desde 1973 se compreendeu
que apenas com radares voadores («Airborne Early Warning» — AEW),
com alcances superiores a 400 km, se pode obter aviso antecipado efectivo
de avides que se aproximem. Para além do referido, existe o problema da
identificagdo dos aviGes, agravado pela urgéncia motivada pela sua elevada
velocidade, o que levou, por exemplo, a que as baterias antiaéreas sirias
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tenham abatido 20 dos seus préprios avides num s6 dia, na Guerra do
Kipur. Com tudo o referido, mantém-se como factor muito importante
também na defesa antiaérea o pessoal, no concernente ao seu moral e nivel
de treino.

Comunicado de imprensa (OTAN) de 16 de Novembro de 1982
Perspectivas da construgio de uma fragata modelo OT AN

Os paises da Alianga encarregaram o grupo consultivo dos industriais
da OTAN (NIAG) de procurar uma solugio para o problema da alta
constante dos custos dos navios de guerra. No decurso do ano findo, indus-
triais de nove paises efectuaram em comum um estudo sobre a fragata
ASM para a década de 90. Os resultados deste estudo foram concretamente
apresentados & Alianga. O NIAG concluiu que serad possivel realizarem-se
economias substanciais se os Estados membros colaborarem no desenvolvi-
mento, na obtencdo e na manutengdo e apoio de tal navio.

A Alianga tem ja hd muito tempo consciéncia das vantagens militares
decorrentes dos seus materiais militares possuirem caracteristicas comuns
e serem intermutéveis. :

Os paises membros da OTAN procedem actualmente a uma aprecia-
¢do e avaliagdo do projecto do NIAG, tendo em vista a possibilidade do
lancamento de um programa comum que permita fazer avangar esta ini-
ciativa internacional.

Sobre este assunto devera ser apresentado um comunicado em Abril
de 1983,

«ARMED FORCES» (UK), de Agosto de 1982

Em resposta a preocupagdo piiblica com incidentes de caracter terro-
rista nos tltimos meses, o Governo francés decidiu aumentar os efectivos
das suas forgas de seguranga interna a partir de 1983, designadamente
da Gendarmerie National, que receberd 2000 conscritos que, de outra
forma, iriam parar & Marinha, Exército, ou Forca Aérea. A Gendar-
merie, que tem 72000 homens dos quais cerca de 55000 sio conscritos
que prestam os normais 12 meses de servico militar obrigatério, é um
elemento integrante das forgas de defesa nacional da Fran¢a, que foi
criado para garantir a seguran¢a publica e o cumprimento da lei, e que
trabalha em nome de todos os departamentos ministeriais, especialmente
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da Defesa, Interior e Justica. A organiza¢io tem um papel simultdneo
de policia e de defesa, sendo responsivel, entre outras coisas, por assun-
tos de policia militar, administragdo de reservistas militares, procedimentos
de mobilizagio, operagdes de contra-insurrei¢do, etc. Entre os mais conhe-
cidos elementos da Gendarmerie encontra-se a Garde Républicaine, que
trata da seguran¢a do Governo e fornece destacamentos de cerimoénia para

fins especiais.

«NAVY INTERNATIONALy (UK), de Agosto de 1982

Poucas nag¢bes do Mundo Livre poderiam sobreviver sem o trafego
maritimo que Ihes proporciona fornecimentos vitais de hidrocarbonetos e
de materiais estratégicos. Além desta sujei¢do e vulnerabilidade, acontece
ainda que aqueles produtos essenciais se encontram concentrados em deter-
minadas regides — Médio Oriente (particularmente golfo Pérsico) e Africa
Austral, respectivamente, em que a inseguranca parece ser o factor comum.

Para além do trafego maritimo em questdo se concentrar em areas
apertadas ou de passagem obrigatéria, como os conhecidos «choke Points»
constituidos pelos estreitos de Bab-El-Mandeb, Ormuz, Malaca, Cabo da
Boa Esperanga, canal de Suez, etc., acontece ainda que as referidas regides
produtivas de hidrocarbonetos e de minerais estratégicos confinam com o
mar, de modo que o Poder Maritimo (que engloba o Poder Naval) cons-
titui o método mais 6bvio para assegurar adequadamente os interesses
do Mundo Livre. Isto ndo significa que o Poder Maritimo (na acep¢do
lata de «Sea Power») tenha de ser usado para combater, uma vez que
ele tem ainda a tremenda vantagem de poder ser aplicado numa vasta
gama de modalidades, a comegar pela mera presenca de uma unidade
naval para demonstrar interesse € para dissuadir. Por outro lado, o Poder
Maritimo nio ¢é para ser usado sempre isoladamente, pois constitui um
instrumento da familia de argumentos que incluem a diplomacia e¢ a eco-
nomia.

O trafego maritimo mundial é realmente enorme, tendo aumentado
8 vezes nos tltimos 45 anos ¢ movimentando actualmente o enorme quan-
titativo de 3,6 bilies de toneladas métricas em 500000 navios ocednicos,
dos quais 39 % sdo de registo europeu ocidental. Se a Europa ¢ o Mundo
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Livre quiserem sobreviver, ndo ha alternativa sendo unirem os seus esforgos

para a proteccdo do seu trafego maritimo e das regides produtoras de
matérias essenciais.

«PROCEEDINGS» (EUA), de Agosto de 1982

Pela primeira vez, nos tltimos tempos, a US Navy estd a considerar
seriamente a possibilidade de ter de combater numa guerra quimica ou
biolégica, em resultado de uma nova percep¢do de ameaga soviética deste
tipo, no mar, que poderia ser concretizada com uma arma guiada, de
precisdo, do género do missil de cruzeiro, dispondo de ogiva quimico-
biolégica. O que terad feito reequacionar esta hipétese teriam sido as
noticias do acidente de 1979 em Sverdlovsk, na URSS, em que agentes
biolégicos terdo causado centenas de vitimas civis, e da utilizagdo pelos
soviéticos da chamada «chuva amarelay no Afeganistdo, Laos e Camboja.
A politica dos EUA continua a ser apenas a de retaliar, em caso de ata-
que do tipo em questio pelos soviéticos, e nunca a de tomar a iniciativa,
tendo sido constituido um 8rupo especial para aconselhar o chefe das
Operagbes Navais na matéria, por forma a poder contribuir para a cons-
tituicdo de um dissuasor dos EUA para a guerra quimicobiolégica.

«REVUE INTERNATIONALE DE DEFENSEy (SUICA), de Setembro
de 1982

Em consequéncia de ligdes extraidas do conflito militar das Falkland/
/Malvinas, designadamente as decorrentes da eficacia dos ataques a navios
com misseis, e também com bombas, a Marinha holandesa considerou que
0 seu plano naval, j4 em execugdo, ndo atribufa a importincia bastante
& defesa antiaérea das unidades navais,

Em caso da guerra Leste-Qeste, esta previsto que a Marinha holandesa
destaque grupos ocasionais para o Atlantico Norte e para as aproximacoes
do canal da Mancha, onde devers realizar operagdes aeromaritimas e anti-
-submarinas. O Plano Naval aprovado pelo Parlamento holandés prevé,
em consequéncia, a constituicio de 3 Grupos Operacionais de Superficie
¢ uma Flotilha de Fragatas, encarregados de escoltar comboios no Atlan-
tico Norte e no canal da Mancha, devendo cada um daqueles Grupos com-
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portar 1 navio de comando e de defesa aérea equipado com misseis super-
ficie-ar de longo alcance, 6 fragatas anti-submarinas ¢ um navio de rea-
bastecimento de esquadra. A Flotilha de Fragatas terd 4 unidades, estando
todos os navics, dos Grupos ¢ da Flotilha, dotados de helicopteros (Lynx).
O Plano Naval aprovado compreende ainda uma Esquadrilha de 6 subma-
rinos de propulsio convencional, 3 Flotilhas de aviGes de patrulha maritima
de longo raio de acgdo (21 avibes no total), 2 Grupos de «comandos»
mais uma Companhia de fuzileiros especializados em climas frios, ¢ 37 na-
vios para guerra de minas (draga-minas ou caga-minas).

O Plano Naval aprovado compreende, assim, 25 fragatas (entre elas
3 para comando e controlo da defesa antiaérea), das quais se prev€ que
12 sejam tipo «STANDARD) (classe «cKORTENAERY), iguais as programadas
para Portugal), ou seja, versdo anti-submarina, estando ainda planeada uma
13.2 em versdo antiaérea. Tendo o EMA da Holanda entretanto tomado
consciéncia do agravamento da ameacga aérea, decidiu, apés acordo com
o Governo, modificar para versdo antiaérea as 2 fragatas actualmente em
construcio. A versdo antiaérea das <KORTENAERY seré tdo préxima quanto

3 <o wandl

possivel da versdo anti-submarina, situando-sc as modificages essencial-
mente ao nivel dos equipamentos de detec¢do e das armas: serdo suprimi-
dos o reparo da peca de 76 mm («OTO Melara») avante, € a sua direc-
¢do de tiro «WM 25», todas as instalagdes de monotubo de 40 mm (@ 1é)
e serdo adicionadas uma rampa «MK 13» Mod. 4 para misseis «SM-1» (MR)
«STANDARDSp, uma direcgio de tiro para misseis «SSTANDARD» ¢ «NATO
SEA SPARROW)» (composta de 2 radares suplementares de pesquisa/segui-
mento/«iluminacdo», um radar de pesquisa «DA-5», e 1 sistema de defesa
préximo «SGE GOALKEEPER». Em resultado destas e doutras modifica-
¢Oes, a guarni¢do das novas «KORTENAER)» ser4 um pouco mais nume-
rosa, notoriamente quanto a sargentos. Estes navios dispordo de 196 beliches,
prevendo-se inclusivamente a acomodagio de um Estado-Maior de Flotilha.

«CAMBIO 16» (ESP), de 13 de Setembro de 1982

Trés anos antes que o avido «F-18A» (construido pela multinacional
norte-americana McDonnell Douglas, 4 qual o Governo espanhol tenciona
comprar 84 no valor total de 310000 milhdes de pesetas) voe no espago
aéreo espanhol, intensificam-se alguns esforgos para lhe preferir o «F-16C»,
fabricado peia General Dynamics.

159



NACAO E DEFESA

Os 310 000 milhdes de pesetas a gastar com o programa FACA (Futuro
Avido de Combate e Ataque) gerardo 200000 a 300 000 milhdes de pese-
tas, segundo os ofertantes, cujo principal beneficidrio seria a industria
espanhola — centenas de empresas ndo teriam de suspender pagamentos ou
reduzir pessoal, ¢ milhares de desempregados conseguiriam trabalho.

A McDonnell Douglas oferece, com garantia bancéria, 1800 milhdes
de ddlares (200000 milhdes de pesetas) em contrapartidas econémicas, se
-a Espanha lhe comprar os 84 avides «F-18Ay. O valor potencial destas
contrapartidas alcangaria uns 4400 milhdes de délares durante o periodo
de 15 anos previsto para a duragdo do FACA. Desta quantia, 1400 mi-
Ihes corresponderiam a industrias aeroespaciais, e o resto a outros sectores
industriais e comerciais ndo relacionados com a defesa.

A General Dynamic ofereceu 1470 milhdes de ddlares (uns 150 000
milhdes de pesetas) com garantia bancaria, para a compra de 96 avides
«F-16C». O total ofertado sobe até 2860 milhdes de délares, cifra com
a qual se cobriria o custo total do programa. Esta companhia apresentou
39 memorandos de acordos firmados com 24 empresas espanholas, con-
cretizando actividades especificas de compensagdo, alguns deles ja4 em
funcionamento. A partitha daqueles 2860 milhdes de délares contemplaria
o Exército do Ar (612 milhdes para manutengido e co-produgdo de avides),
0 sector acroespacial e co-produgfio e manuten¢io de avides doutros paises
(907 milhdes), o sector industrial nio aeroespacial relacionado com a defesa
(9 milhdes) e o sector industrial e de servigos (1338 milhdes).

«THE ECONOMISTy (UK), de 2-8 de Outubro de 1982

O general Benard Rogers, comandante da NATO na Europa, declarou
em 28 de Setembro que a consecugdio de um dissuasor convencional eficaz
para a Europa seria vidvel se o aumento anual acordado de 3 % para as
despesas militares dos aliados passasse para 4 9.

O general salientou que os progressos tecnoldgicos verificados nas
armas convencionais poderia efectivamente possibilitar o objectivo em vista.
A proposta do general Rogers merece aten¢do por ser raro um coman-
dante pedir tdo pouco dinheiro para um objectivo tdo importante como
o de poder acabar com o especticulo dos protestantes antinucleares que
convém aos propésitos soviéticos. Por outro lado, o Presidente Brezhneyv,
que tem sempre feito o seu melhor para dar aos marechais soviéticos o
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que eles pedem, teria agora menores possibilidades de aguentar o desafio
convencional, o que poderia reflectir-se positivamente nas conversagdes
interminaveis de Viena e até, de futuro, nos préprios gastos militares.

«THE ECONOMIST» (UK), de 23 de Outubro de 1982

Cinco dias antes do inicio das conversagdes para a reaproximag@o
russo-chinesa, Pequim anunciou o langamento do seu primeiro missil balis-
tico a partir de um submarino. Embora a RPChina ndo esteja ainda em
condigbes de alcangar brevemente a paridade nuclear com a URSS ou
os EUA, o que é certo é que aquele disparo marca uma nova e€ra, seguin-
do-se ao «teste» em 1980 do primeiro missil balistico com alcance suficiente
para atingir alvos, tanto nos EUA como na URSS, ¢ ao langamento em
1981 de varios satélites.

«ARMED FORCES» (UK), de Outubro de 1982

Vio ser examinados os conceitos para o emprego de forgas terrestres
britdnicas num estudo de estado-maior respeitante ao papel da Infantaria
para os anos 90, no ambito de determinagdo do Secretério de Estado da
Defesa no sentido de todo o planeamento de Defesa, especialmente quanto
a aquisi¢des, ter em vista a década seguinte, para atender aos progressos
da tecnologia electrénica ¢ dos misseis. Foi anunciado que a introdugdo
do carro de combate «CHALLENGER» em meados dos anos 80 iria per-
mitir a formagdo de mais 2 regimentos blindados. Este carro ser4 armado
com uma nova peca de 120 mm com novo equipamento de tiro e novas
munigdes anticarro.

Vio ser aplicados recursos adicionais ao refor¢o da capacidade de rea-
bastecimento em voo da RAF, a qual é considerada como um importante
multiplicador de forgas. O primeiro avido cisterna «VC-10» acabou de fazer
os seus «testes», e o Secretario da Defesa anunciou que 6 «VULCAN» ¢
4 «(HERCULES» estdo a ser convertidos para esta tarefa. Em consequéncia
do éxito dos «HARRIER GR 3» no Atlantico Sul foi decidido manter a
capacidade V/STOL (descolagem e aterragem vertical e/ou curta) até ‘ao
fim do século. Durante o més de Junho foram atribuidos misseis «HAR-
POONy ar-mar aos avides «NIMROD» de patrulha maritima de longo raio
de acgdo, os quais, juntamente com o radar de pesquisa «MR 2 SEARCH-
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WATER» permitirio atacar alvos de superficie devidamente identificados
até 70 milhas maritimas de distancia, mais do dobro do sistema «EXOCET».
A aquisicio dos <(HARPOON) n#o afectou a dos «SEA EAGLE» destina-
dos aos avides (BUCCANEER», «<SEA HARRIER» e possivelmente «TOR-
NADO», mas os <HARPOON» serdo, para ja, mantidos nos «NIMRODy.
A decisdo de vender o porta-aviées «INVINCIBLEy («Harrier-Carriery)
a Austrélia foi cancelada, tendo sido resolvido manter 3 destes navios ao
servico, para garantir 2 operacionais. Para além de 4 submarinos torpe-
deiros de propulsdo nucelar («SSN») em construgio, para completar um total
de 12, prevé-se levar o programa de «SSNy até 19. Foi aprovado o plano
geral das novas fragatas do tipo 23 (multimissdo) equipadas com sonares
de casco e rebocados de técnica avancada, 2 canais separados de segui-
mento de alvos para o sistema de missil de defesa antiaérea «<SEA WOLFp,
capacidade antimissil, torpedos anti-submarinos e uma pega ligeira.

Para apreciar o papel ¢ a organizagdo do moderno RAF Regiment
torna-se necessirio compreender a natureza da ameaca potencial as bases
aéreas e as instalacSes em terra. Segundo o Comandante-Geral do RAF
Regiment, h4 que contar com vérias ameagas principais, entre elas armas
de longo alcance, foguetes de 122 mm, misseis terra-ar portiteis, e ainda
intrusos, sabotadores e soldados treinados do tipo de brigada divisionaria,
que se sabe terem como especialidade actuar contra bases aéreas. Ainda
segundo o mesmo oficial, h4 que contar com projécteis vindos do ar, como
as «toss bombs», o que significa haver necessidade de interceptar avides
antes que cheguem ao alcance das bases aéreas, o que implica considerar
majores 4reas em redor destas do que antes se pensava. Para combater
tais ameacas, o RAF Regiment est4 organizado em 2 esquadrdes bésicos,
sendo um de defesa aérea a baixa altitude e 0 outro um esquadrdo ligeiro
de reconhecimento dispondo de carros de combate ligeiros como o «SCOR-
PION» armado com uma veca de 76 mm, e ainda o carro blindado de
transporte de pessoal «SULTANpy. Estes esquadrdes ligeiros tém por mis-
sdo dominar a é4rea tictica em redor da base. A defesa aérea é constituida
por misseis terra-ar «RAPIER» colocados por forma a proporcionarem a
intercepcdo de avibes atacantes antes de alcangarem uma posicdo de fogo.
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«MILITARY TECHNOLOGY» (RFA), ne 6/1982

Embora a saida do relatério oficial britanico sobre a Crise das Falkland
esteja prevista apenas para Outubro/82, algumas conclusbes poderdo desde
j4 adiantar-se. Assim, tornou-se indiscutivel que o Poder Aéreo embarcado
orgnico é a chave do sucesso para qualquer operagdo naval de enverga-
dura conduzida fora do raio de ac¢io da aviagdo prépria baseada em
terra e dentro do correspondente i avia¢do inimiga. Assim, caso a Argen-
tina tivesse tomado a iniciativa de deséncadear mais tarde a crise militar
em questdo, isto é, quando o «<INVINCIBLE» ji estivesse vendido a Australia
e o kHERMES» na reserva, ¢ o seu préprio porta-avides «25 DE MAYO»
operacional, as coisas poderiam ter sido completamente diferentes. Isto, claro,
sem contar que o facto de os argentinos ndo disporem de meios de defesa
contra os submarinos de propulsio nuclear ingleses afectaria de qualquer
modo a operacionalidade do seu porta-avides.

Outra conclusdo importante é a de que, dada a eficiéncia dos misseis
ar-mar (ahtinavio), os escoltadores para Forgas Navais centradas em peque-
nos porta-aéreos com os «KHARRIER CARRIER» precisam de dispor de
maior deslocamento para levar mais armamento e equipamento (principal-
mente antiaéreo e antimissil) e de blindagem e compartimentagdo mais
eficiente para poderem resistir melhor a impactos que possam sofrer. Por
outro lado, muito embora se possa concluir da grande utilidade dos peque-
nos porta-aéreos «HARRIER CARRIER» e dos éxitos em combate aéreo
deste tipo de avido V/STOL, os préprios oficiais da Royal Navy frisaram
j& que, com o velho porta-avides «<ARK ROYAL» dispondo de avides de
cobertura «PHAMTOMp, de ataque «BUCCANEER» e de aviso «GAN-
NET», as coisas teriam sido mais féceis.

«REVUE INTERNATIONALE DE DEFENSE» (SUICA), n.2 7/1982

Coincidindo com a entrada oficial da Espanha na-NATO, verificou-se
o lancamento 2 4gua do porta-aeronaves (navio de controlo do mar) «PRIN-
CIPE DAS ASTURIASy, de cerca de 15000 toneladas de deslocamento, o
qual substituira o velho «DEDALOp». Trata-se de um navio multimisséo, que
dispora de 6 a 8 avides de descolagem e aterragem curta «<HARRIER», 6 a
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8 helicopteros para a luta anti-submarina, e entre 4 a § helicépteros para
transporte de «comandos». Ser4 armado com 4 reparos de defesa anti-
missil «<(MEROKA» de fabrico espanhol e dispor4 da velocidade de cerca de
26 nés.

«REVUE INTERNATIONALE DE DEFENSE» (SUICA), n.e 8/1982

A Espanha revelou, em 23 de Julho passado, que iria comprar 84 cagas
McDonnell Douglas «F/A-18 HORNET», no ambito do seu programa
FACA (Futuro Avido de Combate Aéreo e de Ataque ao Solo). Os avides
deveriam ser entregues entre 1986 e 1990. O financiamento do programa
sera parcialmente assegurado por empréstimos americanos, no ambito do
acordo de aluguer de quatro das suas bases aos EUA. A Administragio
Reagan j& pediu ao Congresso a aprovacdo da abertura dum crédito a
Espanha, em condi¢Ges vantajosas, de 400 milhdes de délares.

Em Margo deste ano a lista de concorrentes ao programa FACA estava
reduzida a 2, o «F/A-18» e o «F-16C».

As sociedades espanholas BAZAN e ENACA esperam receber proxima-
mente encomendas do Egipto, num valor estimado de 1 bilifio de délares.
As encomendas respeitam a 2 corvetas da classe «DESCUBIERTA®», 6 na-
vios patrulhas nfio especificados a construir nos Estaleiros BAZAN (600
milhGes de délares), e ainda 3000 camies militares «VTT» anfibios (400
milhdes de doélares).

Os Estaleiros BAZAN realizaram em 1981 exportagdes no valor de
130 milhGes de dolares, sendo até aqui os seus principais clientes a Argen-
tina e o México, que lhe encomendaram 5 ¢ 6 navios patrulhas, respec-
tivamente.

Redacgao
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