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EDITORIAL







EDITORIAL

1. Foi publicada, em 11 de Dezembro de 1982, a Lei de
Defesa Nacional e das For¢as Armadas. Da exclusiva compe-
téncia da Assembleia da Repiiblica, esta Lei estabelece normas,
define deveres e atribui responsabilidades, ao Estado e aos cida-
ddos, sobre matéria de tdo alta importdncia como é a de «garantir,
no respeito das instituicées democrdticas, a independéncia na-
cional, a integridade do territério e a liberdade e a seguranca
das populacdes contra agressdo ou ameaga externasy.

E agora necessdirio aprovar e publicar os diplomas legais
que complementem esta Lei, conforme nela mesmo se dispae.
Entre esses diplomas assumem especial importdncia e urgéncia
aqueles que se destinem a «coordenagido entre os servi¢os de infor-
magdo militares e os demais servicos de informagoes existentes
ou a criar» nas diferentes areas da defesa nacional.

2. De facto, de acordo com esta Lei, a politica de defesa
nacional tem cardcter permanente, natureza global e dmbito inter-
ministerial. Isto é:— exerce-se a todo o tempo e em qualquer
lugar, abrange uma componente militar e componentes nio mi-
litares, e todos os ¢rgdos e departamentos do Estado sio respon-
sdveis pela promogdo das condi¢des indispensdveis & sua execugdo.

Para esse efeito, no contexto da politica de defesa nacional
assim configurada, e ainda de acordo com a Lei, o Governo
elabora e aprova o conceito estratégico de defesa nacional, de-
vendo as suas grandes opgdes ser objecto de debate da Assembleia
da Repiblica, antes da respectiva adopgio e #provagao.

3. Ora, fazer estratégia é procurar e encontrar as melhores
formas de alcancar os objectivos propostos, utilizando os meios
disponiveis e tendo em conta as oposigdes existentes. E assim na
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estratégia operacional, como é também, antes dela ou a par dela,
na estratégia genética ou estrutural, esta orientada para encontrar
as melhores formas de obter os meios necessdrios para se alcan-
¢arem os objectivos a atingir, tendo em conta as oposicoes a
vencer.

E desta dltima estratégia que, em tempo de paz, fundamen-
talmente se deve tratar, ao estabelecer-se o conceito estratégico
de defesa nacional. ' '

4. Os objectivos nacionais a defender; as ameacas ou agres-
soes exeternas a enfrentar, de toda a ordem, militares e nio
militares, nas suas componentes de accio directa e indirecta; os
meios de defesa a estruturar ou a utilizar, na componente militar
e nas componentes ndo militares, previstas na Lei, sdo, em resumo,
as varidveis a considerar no processo de elaboragio do conceito
estratégico de defesa nacional. Trata-se de um conjunto complexo
de elementos dindmicos que exigem um conhecimento profundo,
permanentemente actualizado, para que possa permitir a elabo-
ragdo desse conceito e manté-lo, sempre, devidamente ajustado
ao evoluir das situacoes.

5. Do que se refere, ressalta clara a necessidade de um ser-
vico nacional de informacées estratégicas, devidamente estrutu-
rado e responsivel, que naturalmente inclua, mas que exceda, o
dmbito da informagdo militar. Mais do que necessidade, trata-se
de uma verdadeira indispensabilidade, pois sem informagdes es-
tratégicas adequadas e oportunas nio tem sentido, nem crédito,
qualquer conceito de estratégia de defesa nacional.

E nestes termos que se entende ser da maior urgéncia legislar
e implementar a organizacio desse servigo, cuja previsio se faz,
de resto, na actual Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas.

IDN, 10 de Marco de 1983
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ABERTURA DAS ACTIVIDADES ANUAIS
DO IDN (™)

Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica;

Senhor Vice-Primeiro-Ministro e Ministro da Defesa Nacional, em re-
presenta¢do de Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro;

Senhor Presidente do Supremo Tribunal de Justica;

Exmo. ¢ Reverendissimo Bispo Auxiliar D. Serafim Ferreira da Silva,
em representagdo de Sua Eminéncia o Cardeal-Patriarca de Lisboa;

Senhor General Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas,
interino;

Senhor Ministro das Finangas ¢ do Plano;

Senhores Ministros;

Senhor Almirante Chefe do Estado-Maior da Armada;

Senhor General Chefe do Estado-Maior do Exército;

Senhores Embaixadores do Canada e da Espanha;

Senhores Deputados;

Senhores Oficiais Generais;

Senhores Adidos Militares;

Senhores Associados da Associagdo de Auditores dos Cursos de Defesa
Nacional,

Senhores Auditores do Curso de Defesa Nacional/83;

Minhas Senhoras, Meus Senhores:

Agradeco a V. Exas., muito sinceramente, a honra da Vossa pre-

senga.

A alta considera¢do que assim demonstram, constitui um forte estimulo

para prosseguirmos nos nossos trabalhos. E acarreta-nos acrescidas respon-
sabilidades pelo crédito de confianca que nos testemunham.

(*) Discurso proferido em 29 de Novembro de 1982 pelo Director do IDN, general Altino

de Magalhdes, na sessdo solene de abertura das actividades do IDN em 1982/83.
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Uma palavra de especial saudagdo é devida aos Exmos. Auditores do
CDN/83. Renovo a todos os meus melhores votos de feliz sucesso no
esfor¢o que se propdem despender neste Curso, ao servico do nosso Pais.

1 —Com este acto iniciam-se solenemente os trabalhos do IDN de

1982/83.
Vai promover a abertura dos trabalhos o ilustre Assessor deste
Instituto, Exmo. Professor Doutor Armando Teéfilo da Rocha
Trindade, proferindo uma alocugdio subordinada ao tema «O Cida-
ddo, o Estado ¢ a Defesa». ’ A

2 — Antes, porém, de passar a palavra ao Senhor Professor Rocha
Trindade, permitam-me V. Exas. que apresente um breve apon-
tamento das actividades que vém sendo desenvolvidas, no cum-
primento da missio e das disposi¢des legais que enquadram o
funcionamento do IDN. . L ‘

3 —Pode considerar-se que o IDN tem agora, praticamente, quatro
anos de actividades. Além de um niimero apreciavel de seminérios,
de conferéncias e de estudos sobre temas de grande interesse para
importantes sectores da vida nacional, o IDN realizou, nestes qua-
tro anos, quatro Cursos de Defesa Nacional e cinco Estéagios
Interforcas. Estas actividades assumiram ji, no seu conjunto,
significativa estabilizagdo. Tém-se revelado eficientes para o cum-
primento da missdo do IDN e caracterizaram ja duas é4reas de
actuagfio, bem identificadas, ainda que com pontos de ligacio
entre si:

— Uma, a da preparagdo ou valorizagdo de quadros civis, dos
sectores ptiblico e privado, e de quadros militares, dos trés
Ramos das Forgas Armadas, em matéria de defesa nacional,
e ainda de realizacdo de estudos e de sensibilizagio de segmen-
tos importantes da populagio para esta matéria;

—Outra, a da preparagdo ou valorizagio conjunta de quadros
militares, dos 3 Ramos das FA, para o estudo de problemas
comuns ou de operagdes conjuntas e combinadas das forgas de
terra, mar e ar, em complemento da preparagio feita, separa-
damente, nas escolas dos respectivos Ramos.
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4 —E neste panorama que o plano de actividades do IDN para 1983
se articula em tarefas que contemplam uma ¢ outra das 4reas
referidas, compreendendo:

— 1 Curso de Defesa Nacional;

— 3 seminarios; '

— 6 a 8 conferéncias, sobre problemas internacionais;
-4 a 6 conferéncias, sobre temas nacionais;

— Visitas a regiGes do Pais e do estrangeiro,

destinadas ao tratamento das matérias de defesa nacional. E ainda:

— 1 Estagio Interforcas;
— 1 Estagio de Estados-Maiores Conjuntos;
—1-ou 2 Estégios de Introdugdo aos Jogos de Estratégia,

destinados ao tratamento das matérias especificas das FA.
De interesse comum para as duas areas referidas, prosseguir-se-&
a edicio trimestral da revista «Nagdo e Defesa», e continuario
também, em permanéncia, os trabalhos de revisio e actualizagdo
do estudo «O Pais que Somosy.

5 — Procurando concretizar um pouco as tarefas acabadas de referir,
acrescentarei o seguinte:

a) O CDN/83 que hoje se inicia, tera a frequéncia de 24 Audi-
tores, 15 civis: ¢ 9 militares; vai ter a duracdo de seis meses
e constituirdA a tarefa nuclear do Instituto;

b) Os Semindrios versardo temas a concretizar oportunamente,
num critério de contribuir para o estudo e solu¢do de pro-
blemas importantes da vida nacional. Em 1982 apenas foi

~ possivel realizar um Semindrio que se subordinou ao tema
«Educagio e Defesa Nacionaly. Teve a participagdo de cerca
de 50 personalidades ligadas ao sector do ensino e da educa-
cao; .

¢) As conferéncias sobre problemas internacionais serdo proferidas
por personalidades de reconhecido prestigio internacional. Estdo
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ja programadas quatro conferéncias, integradas no CDN/83,
subordinadas aos seguintes temas:

— «As tendéncias actuais das relagdes internacionaisy;
— «As tensoes no Bloco Lestey;

— «As tensGes nas relagdes Euro-Atlanticasy;

— «Os grandes problemas militares da OTAN».

Estas conferéncias vdo ser proferidas, respectivamente, pelos:

— Professor Pierre Hassener;

— Professora Anne Kriegel;

— Professor Helmut Sonnenfeldt;
— Almirante Harry Train.

d) As conferéncias sobre temas nacionais serio objecto de opor-

tuna concretizagdo dos temas e dos locais de realizagdo. Em
1982 foram realizadas seis conferéncias subordinadas aos se-
guintes temas:

— «A Defesa Nacionaly, proferida na Cémara Municipal de
Tomar, pelo entdo Coronel, Abel Cabral Couto;

— «O significado da posi¢do estratégica Portuguesa», proferida
na Universidade dos Agores pelo Capitdo-de-mar-e-guerra
Virgilio de Carvalho;

— A mesma conferéncia foi proferida pelo mesmo conferencista
na Universidade Catdlica Portuguesa, Sec¢do de Viseu;

— «A Indtstria e a Defesa Nacional», proferida na Associagdo
Comercial do Porto pelo Engenheiro Joaquim Ferreira do
Amaral;

— A mesma conferéncia foi proferida, pelo mesmo conferencista,
na Sociedade Martins Sarmento de Guimarées;

— «A Zona Econdémica Exclusiva foi tratada em forma de
painel na Universidade de Aveiro, comportando a anélise
dos recursos vivos da ZEE, pelo Comandante José Emilio
Cabido de Ataide; a vigildncia e o controlo da Zona, pelo
Capitdo-de-mar-e-guerra José F. Ferreira da Costa, e, final-
mente, a situacdo da ZEE no quadro do direito do mar,
pelo Prof. Doutor Armando Marques Guedes.
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Todas as conferéncias tiveram boa assisténcia e em todas foi
bastante vivo o debate que se seguiu as exposigdes apresen-
tadas.

e) As visitas, integradas no CDN/83, serdo realizadas as Regibes
Auténomas da Madeira e dos Agores, 4 Regido Norte do Con-
tinente € a um pais a definir;

f) O EIF/83 sera frequentado por 25 oficiais, 10 da Marinha, 15
do Exército;

g) O EEMC/83 sera frequentado por 24 oficiais superiores, a meio
das carreiras dos trés Ramos das FA; ser4 destinado a pre-
para¢@o desses oficiais para trabalhos em elevados escaldes de
comando ou estados-maiores conjuntos e combinados;

h) De estdgios de introduc@o aos jogos de estratégia, realizou-se
um primeiro estigio em Out/Nov82; vai ser estudado, a partir
dos resultados positivos que foram alcangados, qual o desen-
volvimento que deve ser dado a esta matéria.

6— A todos estes trabalhos se entrega, devotadamente, o reduzido

pessoal militar e civil dos quadros do IDN. _
Mas ndo seria possivel cumprir as tarefas que nos propomos rea-
lizar, sem o apoio de altas personalidades da inteligéncia nacional
que generosamente colaboram nos trabalhos do IDN. Estio con-
nosco, nesta sala, algumas dessas altas personalidades. Permitam-me
V. Exas. que, nesta oportunidade, lhes preste a minha melhor
homenagem pelo seu superior espirito de colaboragio e o meu
agradecimento de Director do IDN, pelo prestigio e altos servigos
que prestam ao Instituto.

7 — Como ¢ sabido, na auséncia da defini¢io de um conceito de defesa
a nivel nacional o IDN formulou e adoptou, desde 1979, para
base dos seus trabalhos, um conceito de ac¢do pluri-disciplinar.
Pode ser definido como o conjunto de medidas de caracter poli-
tico, econémico, sdcio-cultural e militar que permitam enfrentar
todas as ameagas que, directa ou indirectamente, possam por em
causa a seguranc¢a da Nacdo. '

A actual Constitui¢io da Republica define a defesa nacional como
obrigagdo do Estado. E fixa-lhe os objectivos de, cito o texto
constitucional, «garantir, no respeito das instituicdes democraticas,
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a independéncia nacional, a integridade do territério ¢ a liberdade
¢ a seguranga das populag¢les contra quaiquer agressio ou ameaga
externas» (fim de citagdo).

8 — Este passo do texto constitucional, que acabo de citar, ¢ omisso
na indicagio dos meios com os quais o Estado se obriga a garan-
tir os objectivos de defesa estabelecidos.

Esses meios sio definidos noutras disposi¢des da Constltulcao, que
passo também a recordar e a citar:

«Artigo 9.2 Sdo tarefas fundamentais do Estado:

a) Garantir a independéncia nacional e criar as condig¢des
politicas, econdémicas, sociais e culturais que a promo-
vam;»

«Artigo 275.2: As Forcas Armadas incumbe a defesa militar
da Repiblica.»

«Artigo 276.2 A defesa da Patria é dever fundamental de
todos os portugueses.»

(Fim de citagdo).

Verifica-se, destas disposi¢des, que a defesa nacional, tal como ¢
conceituada na actual Constituicio, se apoia num conjunto de me-
didas de caricter politico, econémico, social, cultural e militar.
Trata-se, portanto, de um conceito paralelo ao que ja vinha sendo
considerado para base dos trabalhos do IDN. Também os objec-
tivos estabelecidos para a defesa nacional ndo diferem nos dois
conceitos; nem as ameagas a enfrentar sio diferentes, uma vez
que as ameagas ou agressdes externas, consideradas na Cons-
tituicio, ndo podem deixar de ser entendidas em ambito global
e nas componentes de ac¢do directa e de acgdo indirecta que lhes
sdo inerentes.

Isto para concluir que, praticamente, ndo teremos alteragOes a fazer
na orientagdo e na execugdo dos trabalhos deste Instituto, face ao
conceito de defesa nacional agora expresso na Constitui¢do, no
qual esses trabalhos passam, naturalmente, a basear-se. Se ha
diferengas na forma de apresentagéio, os dois conceitos coincidem,
de facto, na matéria de fundo.
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9 — Mas, conforme repetidamente temos afirmado neste Instituto, para
além de conceitos ajustados, o que é fundamental em matéria de
defesa nacional é a vontade de a exercer. E, portanto, em tltima
analise, o homem, como senhor da vontade, o elemento decisivo
da defesa da Nacfo. A nossa actual Constitui¢do assim o parece
entender, ao consagrar que a defesa da Patria é dever fundamen-
tal de todos os portugueses. Sublinho de todos os portugueses,
isto é, em termos da Constitui¢do, de todos, sem qualquer excep-
¢do decorrente de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de
origem, religido, convic¢des politicas ou ideolégicas, instrugfo, situa-
¢80 econdmica ou condi¢do social.

10 —E, entdo, a cada um de nés, como cidaddo portugués, que incumbe
a obrigac¢do de se educar a si préprio ¢ de promover ou contri-
buir, dentro das suas responsabilidades sociais e institucionais, para
a educacdo de todos os portugueses, face ao dever da defesa
nacional. Isto é, incumbe-nos a obrigacdo de formar a inteligén-
cia, a vontade ¢ o espirito de todos noés para bem cumprirmos,
a todo o momento, o dever civico fundamental de defender a
Patria. A Pétria que, para nds, ¢ Portugal.

Devemos formar e usar a inteligéncia para nos consciencializar-
mos, honestamente, dos graves problemas politicos, econémicos,
culturais, sociais e militares que atravessamos; para encontrarmos
os verdadeiros objectivos nacionais que, em todos estes sectores,
materializem e assegurem as condi¢Ges necessirias a defesa da
Nagfio; objectivos que representem e traduzam ndo apenas o
querer de alguns, mas que exprimam e concretizem, de facto, o
sentir e as aspiragdoes profundas de todos nods; e devemos ainda
formar e usar a inteligéncia para definirmos as ac¢Ges necessa-
rias & obtengdo ¢ consolidagdo dos meios que nos permitam alcan-
car esses objectivos, nos diversos sectores.

Devemos criar uma vontade forte de sermos e de continuarmos
a ser portugueses; uma vontade forte para nos colocarmos ao
servico da defesa da Nagdo; para vencermos dificuldades e levar-
mos por diante as tarefas drduas que temos de realizar nos sec-
tores da politica, da economia, da cultura, dos assuntos sociais
e das Forcas Armadas, para podermos concretizar as condigbes
que nos permitam enfrentar ameagas ou agressdes externas, nas
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suas componentes directas e indirectas, contra a independéncia
nacional, a integridade do territério, e a liberdade ¢ a seguranca
dos Portugueses.
Devemos, sobretudo, formar o nosso espirito no sentido da soli-
dariedade, da confianga, da unifio, da paz que deve existir, que
tem de existir, entre todos nds, portugueses. S6 com este espirito
poderemos solucionar, em conjunto, os problemas que nos afli-
gem, que sdo nossos, e que ninguém vird resolver por nos.
11 — A experiéncia dos ultimos anos mostra-nos, com evidéncia, que
ndo é pelo caminho da desconfianca uns dos outros, tantas vezes
projectada em actos publicos nacionais; que ndo € pelo caminho
dos conflitos institucionais sistematicos; que ndo é pelo caminho
da violéncia, da agressdo, da agressividade, das lutas em que s&o
langados constantemente portugueses contra portugueses; que nao
é pela disputa, sem mérito, de coisas sem grandeza, que & possi-
vel basearmos a defesa da Patria e construirmos o bem-estar, a
seguranga, a felicidade seja de quem for.
Parece evidente que, em vez de abrirmos trincheiras de combate,
temos de lancar entre nés pontes de ligagdo, de solidariedade, de
respeito mutuo.
Decidimos viver em democracia, mas ndo basta dizermo-nos demo-
cratas para o sermos. Temos de demonstrar, em todos 0s nossos
actos, um procedimento democratico; temos, sobretudo, de res-
peitar, profundamente, os cidaddos e as instituigdes democraticas
no uso dos seus legitimos direitos.
12 — Julgo, entretanto, que podemos e que devemos ter esperancas
de melhores dias.
Em ceriménia anterior a esta, terminei as palavras que tive opor-
tunidade de dizer com uma nota de confianga.
Permitam-me V. Exas, que as repita. Disse entdo:

«Somos hoje um povo traumatizado a procura de um novo rumo.
Mas temos, com certeza, a forga bastante e o patriotismo neces-
sario para continuarmos Portugal na dignidade com que nos foi
legado pelos nossos Maiores.

18
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N&o temos que dar ouvidos a derrotismos nem a caltinias. Somos
uma Nacdo com honra. Nio decidimos ser, ndo havemos de ser,
nunca, uma Nac¢do de mediocres e de fracos.»

13 — Agradego a atencdo de V. Exas. e vou dar a palavra ao Exmo.

Professor Doutor Rocha Trindade, para proferir a alocugdo subor-
dinada ao tema «O Cidaddo, o Estado e a Defesay.

Altino de Magalhées
General
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O CIDADAO, O ESTADO E A DEFESA NACIONAL

A. Rocha Trindade






O CIDADAO, O ESTADO E A DEFESA NACIONAL (*)

A licdo inaugural anual das actividades de um estabelecimento de
ensino superior é comummente designada por «oragdo de sapiéncia» e a
tradigdio manda que obedega aos seguintes requisitos:

— Para fazer jus a designagdo, o orador convidado deve fazer prova
de sabedoria formal, isto é, dar mostras de profunda erudigdo —o
que, por vezes, ¢ interpretado como devendo impor o uso de uma
linguagem hermética, especializada e, se possivel, inacessivel a
maioria do auditério;

— A oragiio deve ser longa no tempo, vasta na area de conhecimento
que aborda, profunda no seu tratamento e densa nos conceitos e
proposi¢des apresentadas.

Multiplicando uma 4area vasta por uma profundidade consideravel
obtém-se, no espago geométrico normal, um volume imenso; introduzindo
a longitude de tempo como nova dimensdo, é-se levado a um hiperespago
a quatro dimensSes, expresso em unidades de metro ciibico-segundo; se
tal for ainda multiplicado por uma densidade de matéria superior a mé-
dia, teremos um volume-tempo com o peso conceptual (hiperespacial,
entenda-se) de muitas toneladas-segundo.

E por conseguinte no sentido de suportar esta hiperforca que Vossas
Exceléncias antecipadamente fortaleceram o animo para me ouvir. No
entanto, tendo ja correspondido a uma parte da expectativa pela intro-
dugio ab initio do espago einsteiniano (em harmonia com a minha forma-
¢do de base), sinto-me desobrigado de continuar no mesmo tom; € passa-
rei entdo a usar outro tipo de linguagem, mais em harmonia com os objec-
tivos deste Instituto e mais de acordo com a natureza do Ensino de Defesa
Nacional que agora.se inicia.

(*) Licdo inaugural do Curso de Defesa Nacional/83.
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Linguagem eclética, pois que a Defesa toca em miltiplos dominios da
actividade humana: linguagem cha, pois que, se nacional, deve atingir
a consciéncia de todos os cidaddos, qualquer que seja a sua formagdo ou
- qualificagdo escolar:-E; ainda, porque este Instituto de Defesa Nacional
soube criar ja, nos poucos anos da sua actividade, uma reputacio de aber-
tura, de pluralidade ¢ de frontalidade no tratamento dos problemas que
aborda, uma linguagem de total franqueza.

Falarei, pois, como se ndo estivessem presentes —como estdo — as
mais altas figuras do Estado, dos seus Orgdos, e das mais responséveis
actividades da Nagio; terdo talvez notado a auséncia dos cuidadosamente
e hierarquicamente ordenados vocativos protocolares, substituidos pelo res-
peitoso aceno de cumprimento com que comecei; e isto porque é apenas
a v0s, senhores auditores do Curso de Defesa Nacional/83, que as minhas
palavras séo dirigidas.

Vou falar-vos sobre Defesa Nacional e sobre o papel e a responsa-
bilidade do cidaddo (e através dele, do Estado) nessa Defesa. E a minha
primeira reflexdo diz respeito & origem do cometimento, que é feito aos
cidaddos, dessa tarefa.

Repare-se — e perdoai-me, se considerardes a minha afirmagio como
iconoclastica — que é totalmente irrelevante que essa obrigagio apareca
mencionada, ou ndo, no texto da Constitui¢io. E isto porque ela deve
figurar, tem de figurar no caso de uma sociedade si, naquilo que cada
cidaddo tem escrito na sua consciéncia. Ndo se trata de uma norma regu-
lamentar, mas de um preceito ético; e de nada serve que a Constituicio
o preveja, se a consciéncia dos cidaddos ndo for capaz de mterpretar
correctamente esse preceito e as obrigacdes que dele decorrem. ;

E esta é talvez ocasidlo para uma reflexdo lateral sobre a pr6pr1a
natureza de uma Constitui¢do. Embora lei fundamental é apenas uma lei,
sobre o articulado da qual todo o cidaddo tem o direito de formar uma
opinido e de concordar ou de discordar —embora tal lhe-nfio confira,
como alids em relagdo a qualquer outra lei, o direito de a infringir. Isto
para confinar a Constitui¢do ao seu verdadeiro papel de conjunto de nor-
mas definidoras do que é o cidaddo e do que é o Estado; e do que sdo
os seus Orgdos, quais os respectivos papéis, deveres e direitos, e quals as
relagoes que nesse texto se determinam entre eles.

No entanto, aprovada a sua revisdo por uma maioria qualificada, e
devidamente promulgada, a Constitui¢io estd em vigor e deve ser. cum-
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N

prida sem restri¢des, até a entrada em vigor de uma nova revisdo a pro-
ceder temporaneamente — j4 que se ndo trata de um documento perfeito,
enfermando de erros e defeitos, uns mais graves, outros menos, € que
precisardo de ser corrigidos em devido tempo.

A mesma posi¢io de respeito, conduzindo 4 necessidade do seu cum-
primento (mas ndo de renincia a sua critica), se pde em relagdo a outras
leis —e talvez seja oportuno referir que, em minha opinido, a nova Lei
de Defesa Nacional enferma igualmente de erros sérios, possivelmente
resultando da discutivel imposi¢do de uma maioria alargada para a sua
aprovacdo — o0 que, paradoxalmente, lhe terd introduzido aspectos mais
inconsistentes ou menos desejaveis; ¢ a tenha tornado, por outro lado,
mais dificil de corrigir...

(E pego a distinta assisténcia que nio interprete a minha posi¢do como
qualquer tipo de ataque & instituigdo parlamentar responsavel pela aprova-
¢do daquela lei; apenas reafirmo a minha posi¢io como a de um cidaddo
que aceita as decisdes dos representantes que elegeu para o governarem,
mas que nfo ¢é -obrigado a concordar com eles...)

Aliés, € este o proprio fundamento da democracia representativa: os
cidaddos escolhem os seus representantes através do voto; aceitam a regra
da maioria eleitoral que permite constituir uma maioria parlamentar e um
governo; ajuizam das suas respectivas ac¢bes e manterdo ou retirario no
futuro o seu voto quando considerarem que os seus governantes acertaram
ou que erraram; ¢ ndo é mais complicado do que isso.

Porqué entdo aparecem, na politica; as coisas como muito mais com-
plexas? Porqué a sensag¢do de instabilidade que constantemente nos faz sen-
tir em desequilibrio periclitante; porqué a impressdo difusa de que muito
estd errado, de que tudo estd indefinido, ou mal projectado, ou nde vai
resultar, ou ndo serve de nada?

Porque nio sentem muitos Portugueses que estdo a contribuir valida-
mente para a constru¢do da sua terra, de Portugal?

A resposta que proponho a estas perguntas é de que nfio estamos a
assumir, porque néo sabemos ou néo estamos habituados a fazé-lo, o papel
de cidaddos naquilo que é indispensavel para a sobrevivéncia de uma socie-
dade organizada.

A cidadania n#io é qualquer coisa de intuitivo ou de congenitamente
disponivel na entidade humana: consta de todo um edificio conceptual
que é fruto da experiéncia de convivio participativo entre os membros de
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uma sociedade complexa, como o sdo as da civilizagdo do nosso século.
E feita de normas, de problemas, de solugdes, de papéis sociais e de rela-
¢bes organizadas entre eles, sendo este todo conducente nio sé6 a sobre-
vivéncia, como ao desenvolvimento progresso econdémico, social e cultural,
dessa sociedade. Tudo isso se ensina e se aprende.

Se o ente humano se ndo reconhece como parte de uma sociedade
e ndo impde a si préprio a necessidade de defendé-la da desagregacio,
do conflito ou de estagnagdo, essa sociedade estd doente e os seus compo-
nentes so apenas um amontoado de entes singulares, defendendo cada
um os seus interesses pessoais proprios.

Sendo (ou devendo ser) o Estado a emana¢io organizada da cida-
dania, existird um divércio e quiga um conflito entre a entidade colectiva
e os entes individuais, sempre que aquele requisito se nio verifique. Tal
acontece nos regimes totalitarios, onde a for¢a ¢ a repressdo sdo os Unicos
factores de estabilidade; a condi¢do primeira da democracia ¢ a compreen-
sdo exacta e o assumir completo da qualidade de cidadio.

Temos de ensina-lo as novas geragbes, no seio da familia, através
da educagdo personalizada que é responsabilidade da mée e do pai. Temos
que fazé-lo no interior da escola; pois tdo importante é ensinar matérias
que nos ajudam a apreender a esséncia das coisas naturais, as criagoes
materiais do homem ¢ o pensamento organizado e funcional, como o ¢
ajudar as criancas a compreender a nossa sociedade, preparando-as para
nela virem a desempenhar plenamente o seu papel. Como ainda devemos
fazé-lo no dia-a-dia, formalmente ¢ informalmente, através das associagoes
¢ dos partidos, dos meios de comunicagdo social e das ocasides de con-
vivio colectivo.

A maior dificuldade desta formagdo, ou melhor, desta educagio, é a
de pressupor e mobilizar conceitos de natureza imaterial, com contetdos
de caricter essencialmente valorativo e ético. Numa sociedade que tende
a despir-se de preocupagbes desse tipo, mais preocupada com graves pro-
blemas de natureza material, é incomodo propugnar a retomada de um
discurso eminentemente moral; e dificil enquadrar os seus preceitos em
codigos de valores com aceitagio generalizada.

A chamada classe politica tem aqui particulares responsabilidades: a
longa experiéncia de um regime autocratico criou-lhe mais os hébitos de
oposi¢do ao poder do Estado do que da construgdo desse poder; mais da
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desconfianca do que da colaboracdo; e da tendéncia para a rejeicdo limi-
nar de todo o discurso anterior, mesmo naquilo que pudesse conter de
desejavel. Assim, deixou-se de exaltar o amor a Patria e as coisas de Por-
tugal e que o simbolizam; deixou-se¢ de ensinar nas escolas a organizacéo
do Estado ¢ da Nagdo; abandonou-se qualquer tentativa de transmitir con-
ceitos éticos e de procurar instituir uma formagdo civica dos jovens.

Nio estranhemos pois que se diga comummente «este Pais» em vez
de dizer Portugal; e que para muitos jovens a nossa bandeira pouco mais
valha do que o pano de que ¢ feita.

— N&o estranhemos que o valor ético do trabalho tenha sido substituido
pelo valor em escudos do salario; que se tenha perdido a vergonha
de produzir pouco e mal, de faltar sempre que possivel, ou de ser
gratificado por aquilo que se¢ tem obriga¢do de fazer.

— Nio estranhemos que os portugueses estejam divididos; que os Par-
tidos se guerreiem entre si ou dentro de si; que os érgdos do Estado
se digladiem, esquecendo o exemplo que lhes cabe dar aos cidad@os.

Nio s@o estes problemas de facil ou de rapida solugdo: nem sdo alguns
sé os culpados de este estado geral de anomia social que verificamos exis-
tir; todos somos nesse processc intervenientes, agentes ¢ responsaveis. Mas
é ilusério tentar resolver apenas os problemas de momento, procurando
atacar os seus sintomas da maneira mais conjuntural e menos adequada
a uma verdadeira reconstituico do tecido social portugués. Gostaria de
elaborar um pouco neste ponto, que se pode resumir na afirmagdo seguinte:
a maioridade da cidadania permite ao Estado, ¢ obriga o Estado, a assu-
mir uma politica de verdade e de clareza.

Nenhum governo serd capaz, por mais brilhantes ¢ competentes que
sejam os seus membros, de resolver no curto prazo os problemas sociais,
econémicos, politicos e culturais de que sofre a sociedade portuguesa.
Em particular e como exemplo, numa situagdo de crise econémica interna
¢ internacional, qualquer conjunto de medidas anti-inflacionistas apenas
poderad conseguir limitar a taxa de inflagio, mas nunca reduzi-la a zero.
Nestas circunstancias, o poder de compra de todo o assalariado ndo pode
senfo diminuir; o estabelecimento de qualquer programa de aumentos
salariais, supostamente destinados a recuperar o poder de compra dos tra-
balhadores é, em si préprio, uma medida que s6 pode agravar a taxa de

27



NACAO E DEFESA

inflagdo. E 6bvio que as forgas sindicais tém disso consciéncia; razio
pela qual nunca aceitardo, sem luta, qualquer tecto salarial, por mais ele-
vado que seja — donde um desencadear imediato de uma intensificagéo rei-
vindicativa, frequentemente acarretando considerdvel queda na produgdo,
sem que o problema tenha tido qualquer espécie de solugdo til.

Em situagiio de crise, todo o governo responsivel terd de tomar ime-
didas impopulares, cujos eventuais resultados positivos s6- serdo visiveis a
médio ou a longo prazo; logo, constitui um mau principio de governagio
que um governo condicione a sua actuagdo 4 manutengdo de uma opinido
piblica favoravel (o que introduzird uma distor¢do grave nas medidas que
venha a tomar); ou que a oposicio tome como pretexto a existéncia de
descontentamento pdblico para exigir mudanc¢a de governo.

Por essa razio as legislaturas (das quais emana a constitui¢io de um
governo) tém uma durag¢do de quatro anos, € ndo de quatro meses; com-
pete & maioria parlamentar ajuizar, em cada momento ¢ através de um
acompanhamento cuidado e constante da politica governamental, se lhe
deve retirar a confianca antes do termo do mandato parlamentar — ndo
cabendo esta competéncia a pressdo de greves ou de manifestacdes de rua,
a oposi¢do enquanto minoritria, aos 6rgdos de comunicagio de massas
on a resultados de elei¢bes ndo legislativas.

Pensar ou defender o contrario s6 pode resultar de um mal enten-
dido sobre o que sdo as regras do jogo politico em democracia. E, como
em qualquer jogo, a ignorancia das regras é geradora de conflitos e de
frustrages. No scio de uma nag¢do, o que serd posto em causa € a pré-
pria unidade nacional; e, sem esta, ndo poderd haver espirito de Defesa.

Uma outra reflexdo sobre a cidadania levar-nos-4 a analisar o pro-
blema das relagGes psicoldgicas entre a instituicdo militar e a sociedade
civil.

Ao longo da nossa histéria, foram diversos os sentimentos da popula-
¢do em geral, no que respeita as Forcas Armadas: respeito ou temor,
esperanga ou desconfianga, identificagdo ou rejeicdo. E é natural que
assim seja. :

Perante um inimigo exterior, as Forgas Armadas representam um
baluarte de primeira linha de defesa; donde, a identificagio. Numa situa-
¢do de conflito interno, representam o peso que podera desequilibrar as
forcas em presenga, fazendo pender a vantagem para um dos lados; dai,
o temor.
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Mas, de qualquer modo, o sentimento mais geral da sociedade civil
€ o de ignorancia em relagdo a instituicdo militar; disso resulta a incom-
preensdo e, frequentemente, a desconfianga.

Constituiu um passo importante para quebrar o isolamento da casta
militar o servigo militar dos cidaddos; do exército profissional ou merce-
nério passou-se 4 nog¢do do povo em armas e a prestagdo do servigo tornou-
-se simultaneamente numa obriga¢io e num direito da cidadania.

Mas atengfo: o sacrificio material que acarreta a dedicagdo temporéria
do civil a uma tarefa de natureza militar s6 é psicologicamente aceitavel
quando por um lado ele préprio lhe reconhega utilidade e necessidade e
quando, por outro, o dever ¢ o direito sejam universais, isto €, extensiveis
a todos os cidadfos vélidos. E preciso, combinando os dois requisitos, que.
todos os cidaddos de um pais tenham, em algum tempo da sua vida, adqui-
rido a capacidade de membros da for¢ca armada, para poderem voltar a
desempenhar esse papel, sempre que tal seja necessirio.

O didlogo entre civis e militares, como entre quaisquer outros grupos
¢ sociedades, é condi¢do necessiria & constru¢io de um ideal comum; esta
casa onde nos encontramos é um exemplo, modesto embora, de como esse
esfor¢o pode ter algum éxito.

Muitas das ideias aqui expostas sdo passiveis de polémica e ndo pre-
tendem constituir verdades incontestiveis. Algumas precisardo de aprofun-
dada reflexdo e debate; muitos outros pontos relacionados com o Cidadio,
o Estado e a Defesa, foram deixados completamente em claro.

O seu estudo é objecto do curso de Defesa Nacional que agora se
inicia.

Defesa Nacional é um conceito amplo que envolve tudo o que diga
respeito a4 sobrevivéncia de uma na¢do e de um pais, como tal conside-
rados; pratica-se recorrendo i existéncia de uma consciéncia nacional que
constitui o integral ¢ a envolvente das consciéncias civicas dos cidadios.
A formagio da cidadania, englobando aquilo que tem de universal, mode-
lado pela identidade nacional, é pressuposto obrigatério de todo o espirito
e de toda a actuagdo de defesa.

Saibamos despertar isto em noés, e cria-lo nos nossos filhos.

A. Rocha Trindade
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OS FACTORES MORAIS
E OS ASPECTOS MORAIS DA DEFESA

I— A IMPORTANCIA DOS FACTORES MORAIS
NA CAPACIDADE DE DEFESA

Existe na Natureza uma ordem. Todos os seres sdo governados por
leis € se orientam para uma finalidade.

O homem ¢é um pequeno mundo, um universo em miniatura. Leis o
governam também ¢ a muitas delas jamais a vontade humana se lhes po-
dera opor. v

A par das leis da natureza a que o homem estd submetido desde a
sua concep¢do, 0 mesmo homem, ao nascer, integra-se na organizagéo social,
regida esta também por um ordenamento juridico.

Comeca entdo a aquisicdo de conhecimentos, de modelos, de valores,
de simbolos e continua pela vida fora este processo de aprendizagem de
maneiras de agir, pensar e sentir, em conformidade com a sociedade a
que pertence.

Os elementos da sociedade e da cultura tornam-se parte integrante da
personalidade psiquica e transformam-se em contetido dessa estrutura: ha
uma adaptacdo da pessoa ao seu ambiente social e tal adaptacdo produz-se
simultaneamente ao nivel bioldgico, psico-motor, afectivo ¢ mental. Tudo
isto, em conjugagdo com o papel da hereditariedade do individuo e da pré-
pria vontade individual, explica a conduta dos homens na sociedade.

Nenhum individuo ou grupo, porém, pode viver fora de qualquer regra
ou lei, por mais elementar que esta seja. ,

O agir do homem, em seus actos conscientes e livres, esta sujeito tam-
bém a uma espécie de fiscalizagio do préprio individuo, e o fiscal que
cada um é de si mesmo alegra-se ou entristece-se com as ac¢des praticadas.

Perante um facto, um acontecimento ou uma omissio, o0 homem toma
uma posigdo critica, emite um juizo de valor, cataloga as acgdes como
boas ou mds, numa palavra, faz juizos de moralidade; porque tem uma
consciéncia moral — essa espécie de voz interior que ressoa no mais intimo
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do homem — que confere ao ser e ao agir humano uma orientagdo ética.
A consciéncia abre a sua ateng@o para os valores fundamentais, imperio-
sos, & luz dos quais o homem deve construir a sua vida e personalidade.

Como a consciéncia é apanagio de todos os homens, sdo eles todos reu-
nidos que devem resolver a problemética moral da sua vida individual e
colectiva.

Todavia, valores tdo essenciais ndo se impdem pelas vias da coacgHo.
Emergem da liberdade e¢ € gragas a esta, como op¢do fundamental pes-
soal, que 0 homem se submete 4s normas de moralidade como imperativo
da sua realizagio integral.

O homem, embora nem sempre conforme com elas o seu procedi-
mento, reconhece, todavia, a existéncia de leis morais, com as quais a
consciéncia confronta e afere a todo o instante as ac¢des humanas e reco-
nhece também que a sociedade necessita de agir eticamente, sem o que
a mesma caird inevitavelmente na decadéncia e na degradagdo, uma vez
que as relagdes humanas e as relagdes publicas exigem harmonia e paz
baseadas na justica e no bem.

Entre a sociedade ¢ o homem h4 uma permanente interac¢io: o indi-
viduo influencia o grupo, ¢ este influencia o homem.

Quando o individuo, por egoismo ou amoralidade, apenas vé o seu
interesse pessoal, apenas se sacrifica por si e despreza os interesses da so-
ciedade a que esta ligado, cai numa flagrante contradi¢do: ndo quer sacri-
ficar-se pela comunidade a que pertence ¢ n@o quer nobilitd-la nem de-
fendé-la, mas, em compensa¢do, quer dela colher beneficios e vantagens
que de outra forma ndo receberia. O homem € certo que ndo deve deixar
escravizar-se pela sociedade, mas tem de compreender que lhe compete
valorizar e honrar a comunidade a que pertence, pois 0 sucesso € progresso
desta é também um éxito pessoal seu.

Os individuos, as familias e os diferentes grupos sociais necessitam de
uma comunidade politica ampla, no seio da qual unam as suas forgas para
promoverem mais eficazmente o bem comum, e isto requer a existéncia
duma autoridade que faga convergir para tal as energias de todos os cida-
ddos. Mas o exercicio desta autoridade politica deve actuar sempre dentro
dos limites da ordem moral respeitando e valorizando a pessoa humana.
Com efeito, o homem, por sua natureza, é um ser social, por isso é e deve
ser sempre o principio, o sujeito ¢ o fim de todas as instituices sociais.
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«A ordem social e o progresso devem, pois, reverter sempre em bem das
pessoas, j4 que a ordem das coisas deve estar subordinada & ordem das
pessoas € ndao ao contrario.» (G. S. 26.)

Todavia a profundidade e rapidez das transformagdes reclamam com
maior urgéncia que ninguém se contente, por ndo atender a evolugdo das
coisas, ou por inércia, com uma ética puramente individualistica. O dever
de justica cumpre-se cada vez mais com a contribuicdo de cada um em
favor do bem geral e assim o homem realiza-se mais plenamente quando
assume as multiformes exigéncias da vida em comum e se empenha no
servico da comunidade humana. ‘

Um dos servigcos que deve prestar & comunidade em que esta inserido
qualquer cidaddo é o da defesa da mesma comunidade nacional e, entre
outros, um dos modos concretos dessa defesa € o da prestagdo do «servigo
militar» por parte dos jovens mais validos da sociedade.

Os jovens sdo parte integrante da comunidade nacional. A juventude
encontra-se num momento da vida em que reconhece ser forte e pujante
fisicamente. Na verdade, até aos vinte anos tudo tem recebido da comuni-
dade dos cidaddos e pouco ou nada tem dado em troca em proveito dos
outros.

Os pais deram-lhe a vida; os mestres a instrugfio; a sociedade a lingua,
a cultura, os costumes e talvez a religiflo. Em suma, a colectividade deu-
-lhe ou aperfeicoou-lhe a personalidade.

Tornado apto para as grandes tarefas sociais, o jovem deve ser ttil
ao Povo de que provém, deve comprometer-se na produgio do trabalho e
no progresso cientifico, na politica e na seguran¢a e continuagio da sua
comunidade. E nesta ideia que se insere um dever civico de todo o cida-
dao: o cumprimento do servico militar. _

A primeira exigéncia da comunidade nacional é durar, é existir.

Para assegurar esta duragdo h& uma perpétua ascensdo de gente moga,
membros jovens, que Vo entrar na idade adulta e dispem de forga fisica,
possibilidades de iniciativa e de responsabilidade. Todos sentem no peito
chamas de aventura, sonhos de primavera que desabrocha para. a vida,
vontade instintiva de auto-afirma¢do e de personalidade diferenciada.

Os jovens encontram-se no momento da vida em que é possivel depo-
sitar neles o gérmen de certos reflexos corporais e psicolégicos necessarios
para que um combatente se comporte como € preciso. Talvez mesmo seja
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permitido aproximar o servico militar dos momentos de «iniciagdo», que
respondem a uma estrutura fundamental da natureza humana,- destinada
a durar, por uma continua aportagio de jovens a plena vida do grupo
social que existe desde hd muito tempo ¢ lhes entrega todo «um patri-
moénio». A «niciagio» responde a este momento em que a heranga das
geracbes anteriores é confiada ao néofito com a obrigagdo de a preservar
da destruicdo e da profanagdo.

O «servigo militar» é o momento em que a heranga humana da Nagdo
¢é confiada & consciéncia ¢ & guarda dessa por¢io de si mesma que passa
da infincia, em que recebeu, a vida adulta, na qual se devera dar.

O jovem integra-se no servico da comunidade humana, ao chegar a
posse das suas forgas, segundo a «Lei da solidariedade» e dum destino
comum. Escolhe os chefes da comunidade nacional: tem direito a votar;
sente a responsabilidade da continuagdo do seu Povo na paz ¢ progresso
social: deve «servir» a Nagfio, e uma das formas validas é a defesa desta
contra qualquer tipo de ataquc armado e para isso existe o servico militar.

Todos somos necessarios uns aos outros: fazemos tudo uns pelos outros.
Tudo é servico. Tudo o que se possui estd afectado por uma «divida so-
cialy, por uma exigéncia rigorosa de «servico» dos outros homens. Somos
todos solidarios no bem comum: tudo aquilo de que possa dizer que tenho
(forga, satde, dinheiro, inteligéncia, relagdes, influéncia, habilidades, habi-
litagdes, empresa, automoével, etc.), tudo isto é certamente «meuy», mas deve
servir também para a valorizagdo de toda a humanidade em que estou
integrado, uma vez que todos os homens formam uma familia, a grande
familia humana.

«Devedory de tudo e de todos, sou-o, em primeiro lugar, & comuni-
dade dos homens com os quais estou ligado por um mesmo destino hist6-
rico ou pelas mesmas oportunidades humanas, quer dizer, ao meu Povo,
3 minha comunidade nacional, & minha Pétria.

Como disse, o primeiro inperativo que se impde & Nagdo ou a socie-
dade é o de «durary. Ora, ultrapassando os seus membros como instituicdo
ou heranca, ndo tem entretanto existéncia fisica como Nagdo sendo a que
ndo cessa de lhe dar a multiddo de cidaddos que a compdem. Isto exige
a sua aportagdo activa e incessante. As exigéncias da sua duragdo sdo mais
delicadas, mais precarias que as da duragdo duma espécie animal, porque
no caso da espécie, um instinto infalivel, inscrito na constitui¢do do ani-
mal, lhe assegura essa certeza. A vida duma Nagcéo, sendo diferente, como
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é, da pura sobrevivéncia fisica dum certo «filum» humano, é o produto
de actividades livres, propriamente humanas. Nesta ordem de realidades,
a necessidade toma o nome de «dever». E assim, efectivamente, que se fixa
uma vontade livre. A permanéncia da Nag¢do na existéncia, nessa qualidade
de existéncia que lhe € propria, repousa sobre o «servigo» e, portanto, sobre
o sacrificio de cada um a favor de todos.

«A sociedade humana (escrevia Lamennais, em 1817) funda-se no dom
mutuo ou no sacrificio de homem a homem, ou de cada ser humano a
todos os homens, e o sacrificio é a esséncia de toda a verdadeira sociedade.
A doutrina evangélica da reniincia a si proprio, tdo estranha ao sentido
humano, nio é mais do que a promulgacio desta grande lei social» (in
«Essais sur 'indifférence» citado por Yves Congar, «O Exército ¢ a Cons-
ciéncia», Porto, 1969).

O «servigo militar» é, portanto, um «dever», uma necessidade, uma
divida social, que tem de ser paga, para a Patria «durar» com meios de
defesa e sobrevivéncia, porque os seus filhos querem que ela continue. Os
jovens, antes de uma colaboragio activa de cidaddos na acgdo comum,
familiar, profissional, etc., tém de pagar a «divida» de filhos a Pétria, que
¢ sua mie, e isso é o «servico military, que € um dever legal, mas também
moral, porque, antes da disposi¢do legislativa, obriga em consciéncia por
imposi¢io da justica, da piedade, da solidariedade e do destino comum.

A justica requer que se d& a cada um o que lhe é devido e especial-
mente que ndo se lhe causem prejuizos. Ora, se cada cidaddo ndo defende
a paz interna e externa da sua Nagdo ndo dd a esta o que lhe € devido,
isto &, a sua continuidade e progresso, a defesa assegurada pelos seus filhos,
a sua integridade e permanéncia em liberdade.

A piedade é a virtude que nos obriga a tributar amor, respeito e vene-
ragio a Deus, & Patria e aos nossos pais. Dizia Cicero: «A piedade me-
diante a qual se cumprem os deveres e se honram atenciosamente aqueles
a quem estamos ligados pelo sangue e os benfeitores da patria» (Ret. Liv. II,
cap. LIII).

A solidariedade faz com que, de entre muitos, cada um se sinta obri-
gado, por tudo e por todos, na responsabilidade mitua e no pagamento
de alguma coisa na totalidade. Ora cada cidaddio é membro duma comu-
nidade nacional e tem obriga¢do de contribuir para a continuagio da colec-
tividade na existéncia. Uma vez a Patria ofendida na sua paz, € dever de
cada um dos seus membros contribuir para a sua defesa, se necessario a
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custa de todos os sacrificios, para a salvaguarda de todos os valores nacio-
nais. Desertar é ndo ser solidario nos momentos de perigo da Patria e dos
concidaddos, € a mais vil cobardia de um membro da colectividade, porque
enfraquece a defesa e deixa os outros entregues a si-mesmos na luta contra
os inimigos do Povo a que pertence.

O destino comum é o fim de todos os membros da comunidade nacio-
nal: os homens sdo «umay humanidade, as coisas formam «ump» universo.
Tudo o que tém, tudo o que sdo, ndo o tém para si apenas, egoistica-
mente, mas tém-no para todos; foi-lhes dado para que tudo se realize no
caminho recto —o da continuidade da comunidade humana. O instinto
da sociabilidade exige uma cultura que a familia, os movimentos ¢ orga-
nizagbes humanas, as escolas, ¢ sem divida também o servigo militar de-
vem assegurar. O destino comum da Patria exige o contributo pessoal de
cada cidaddo.

A defesa da Patria ndo se esgota no cumprimento do servigo militar,
como € 6bvio, mas é uma das formas do auténtico patriotismo, que é o
amor da Patria, ndo apenas o amor que qualquer homem deve & sua terra,
por dever natural de piedade e de justica, mas «o afecto ou sentimento que

a

se concretiza na prestagio real de servigos a comunidade, sobretudo na

obediéncia as autoridades legitimas e & colaboracdo na defesa do torrdo

patrioy.
O Patriotismo, dever natural de qualquer cidaddo, pode apresentar-se

sob trés aspectos:

1) Patriotismo-sentimento: a adesdo espontinea de alguém a sua P4-
tria, a adesdo anterior ¢ independente de qualquer reflexdo intelec-
tual. H&4 entre o cidaddo e a sua patria uma espécie de osmose
gerada pela comunh@o de vidas e de interesses mituos: a péatria
tudo da aos seus filhos; eles tudo lhe ddo em troca. Esta comunhio,
em que a vida da patria e a sua continuidade histérica e geografica
e a vida e o ambiente genético do cidaddo se interpenetram, faz
com que ambos, espontaneamente, vibrem em unissono. Nesta reac-
¢do natural comum gera-se uma simpatia que é a fonte essencial
do amor que o filho tem pela pétria-mie;

2) Patriotismo-dever: a razdo diz-nos que, mais do que simples sen-
timento, o patriotismo ¢ um dever, quer por motivo pessoal enquanto
condi¢do para o aperfeicoamento proprio, visto o bem da comuni-
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dade reverter a favor do bem de cada um dos seus membros; quer
por motivo social, enquanto resposta de cada um ao muitissimo que
recebe dos outros, pois que os beneficios que recebemos da patria
sdo importantes e numerosos, o que nos coloca perante ela numa
situacdo insanavel de divida permanente. A necessidade de pagar esta
divida, devolvendo & comunidade uma parte do que dela constante-
mente se recebe, é o que torna o patriotismo numa obriga¢io de
consciéncia ou dever de justica;

3) Patriotismo-devog¢@o: a patria tem sobre nés uma certa razio de
paternidade. A pétria é ndo s6 a «terra patrum» (a terra dos ante-
passados), mas também a terra onde nés nascemos e a terra dos
vindouros. Noutro plano, a pétria é para nés o que uma mie é
para um filho: gera-nos, plasma em nés o ser de que somos dota-
tados no todo da nossa personalidade. Quando dizemos «terra-mae»
¢ dizemos ser seus filhos é a este sentido, a esta ideia de filiacdo,
que nos referimos. Paternidade significa «comunicagio de naturezay.
Ora a péatria comunica-nos também a sua natureza, pois «uma pes-
soa age em cada momento com a sua personalidade total, quer
dizer, com o seu temperamento, os seus caracteres hereditarios, o
seu aparelho neuro-fisiolégico, e também com todas as experiéncias
vividas desde o nascimento e os tragos que lhe ficaram dessas expe-
riéncias» (Guy Rocher, «Instroduction & la sociologie général»).
Por outras palavras, a personalidade juridica, histérica e racial
da pétria comunica-se aos seus herdeiros, que recebem dela, com o
sangue ¢ a idade, o idioma, o espirito, o caricter, o nome e a
honra.

Porque se d4 o nome de «virtude da piedade» a atitude espiritual que
o homem deve manifestar de respeito, de amor e de servico, aqueles de
quem depende no seu préprio ser (aos seus progenitores, enquanto principios
da sua existéncia) e tal atitude para com Deus toma o nome de «religidon
— essa mesma atitude de espirito, enquanto se traduz no exercicio da «pie-
dadey» patria, chama-se «culto da patriay.

O Concilio Vaticano II faz a este propésito a seguinte recomendagao:
«Cultivem os cidaddos com magnanimidade a lealdade e o amor da patria»
(G. S. 75) e noutro passo: «Os catblicos sintam-se obrigados a promover o
bem comum na dedicagfio a4 péatria e no fiel cumprimento dos deveres civis»
(Ap. Act. 14).
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Sem chauvinismo, sem jingoismo, sem xenofobia ou tenta¢des de impe-
rialismo de qualquer rosto, cada nagdo necessita de fomentar racionalmente
em cada cidaddo o sentimento da honra e do dever, a lealdade ¢ a no-
breza de caracter, pois, entre outras, estas virtudes, aliadas a um grande
amor da patria, sdo de importéncia capital; alias, todos os outros factores
morais o sdo, na capacidade de defesa dum pais.

Il — A LEGITIMIDADE MORAL DA DEFESA

A guerra é um facto universal, mas um facto «<humano» na sua génese,
nos seus actores, ¢ na sua teleologia.

Como facto «humanoy» inclui-se, necessariamente, nas leis que regem
a consciéncia dos homens: as leis morais. Mas pergunta-se, frequentemente,
se a guerra é um valor positivo ou negativo, isto é, se ela é um bem ou
um mal para a humanidade; se podera alguma vez a guerra ser legitima
ou se ¢ sempre de condenar; se serd um mal menor a tolerar ou ndo.

Na realidade, a guerra cai permanentemente sob a alcada de um di-
reito natural cabalmente afirmado na consciéncia colectiva da humanidade;
estad submetida também ao julgamento moral dos seus autores, dos partici-
pantes nela, e dos espectadores de outros povos, ainda que ndo interve-
nientes. A guerra suscita problemas de consciéncia em pessoas ansiosas por
romper os habitos da guerra e em encontrar solugdo para as divergéncias
particulares, ndo recorrendo sistematicamente sempre ao «fio da espada»
mas a argumentos validos de equidade e de justica, estudados na calma
e na conveniente ponderagdo.

A guerra, como facto, é um mal. Mas o mal fisico nem sempre ¢ sin6-
nimo de mal moral. Quando um mal fisico ndo é intrinsecamente perverso
e nos aparece, no contexto de certas circunstincias, como um mal a que
necessariamente é preciso recorrer para a consecugdo de um efeito bom,
efeito que se considera absolutamente indispensavel conseguir em ordem a
salvaguarda de valores fundamentais, entdo € licito o recurso a esse mal
fisico. A esta regra ou principio ddo os autores o nome de «lei do mal
necessarion. Por exemplo: amputar um bragco é um mal fisico evidente-
mente; mas se, a um enfermo, tal amputa¢do é o Unico meio de lhe salvar
a vida, entdo é licita tal operagdo, porque a vida a preservar vale muito
mais do que um brago a perder. Do mesmo modo tal lei se aplica no

z

caso da morte de alguém: morrer é um mal, viver é um bem, portanto,
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matar € acto ilicito. Ora, um cidadao que seja ameagado de morte & qual
ndo possa fugir, a ndo ser matando o seu injusto agressor, pode e deve
defender-se num caso extremo até mesmo causando a morte do seu adver-
sario, pois que a sua vida é um bem a preservar e a sua morte um mal
a evitar. £ em «legitima defesa» que ele causa a morte do injusto agres-
sor, porque a sua vida estava ameagada de perigo iminente, grave e irre-
mediavel.

Na vida internacional dos povos, a guerra ¢ um mal. Mas quando uma
naciio é de tal modo agressora dos direitos mais fundamentais e auténticos
de outro Estado que este ndo tenha outro meio eficaz de impedir tal agres-
sdo, a ndo ser a forca militar, evidentemente que a este lhe € licito recorrer
a ela como a um direito ¢ um dever, porque o recurso a forga transforma-
-se em necessidade. Entre dois males (a violagdo de direitos colectivos muito
importantes ¢ a guerra como ultimo recurso) opta-se pelo menor mal, que
pode ser, neste caso, a guerra. Esta, assim, ndo é um fim, mas um meio, por
ser um mal necessario: ¢, neste caso, «a defesa violenta da ordem contra
a desordemy, como a definiu Valensin, ¢ aplicam-se-lhe com propriedade
as palavras de S. Agostinho: «Pacis igitur intentione geruntur bellay —as
guerras fazem-se com intengdo da paz, («Cidade de Deusy, liv. 19, cap. 12).
A justificagio da guerra ndo se deve buscar nela prépria, que é um mal,
mas no mundo dos valores morais —a causa da guerra, a sua necessidade,
a sua condugdo e o seu termo.

A elaboragio por parte da Igreja duma doutrina acerca da moralidade
da guerra comega quando, com o Imperador Constantino, pode livre e ofi-
cialmente desenvolver a sua accao. !

S. Ambroésio (340-397) na obra «De Officiis» faz referéncia acerca da
defesa do direito da guerra e da defesa do préximo, vitima de injusticas.

A fonte originaria e mais notével da doutrina cristd da guerra, porém,
¢ S. Agostinho (354-430). Segundo ele a guerra tem as. seguintes caracteris-
ticas: caracter publico, necessario, providencial, punitivo, instrumental e
ingrato. E ele quem fala pela primeira vez nas «guerras justas», lamentando
a sua necessidade, e dando a sua primeira defini¢io:- «Sao chamadas jus-
tas as guerras que vingam as injdrias, como, por exemplo, quando se cas-
tiga uma nac¢io ou uma cidade que deixou de punir uma ofensa causada
pelos seus ou de restituir o que injustamente foi roubado.»
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S. Agostinho tirara alguns elementos da «guerra justa» defendida por
Cicero (10643 a. C.), mas este, por justa, entendia a observincia das for-
malidades exteriores prescritas pelas leis e pelos ritos religiosos. Cicero,
porém, dizia que era legitima ndo s6 a guerra defensiva como a ofensiva.

Depois de S. Agostinho a doutrina cristd acerca da guerra é desen-
volvida, entre outros, por S. Isidoro, arcebispo de Sevilha (560-636), pelo
canonista Yves de Charles (1040-1116), e pelo beneditino Graciano (sé-
culo XII).

S. Tomas de Aquino (1225-1274) escreveu sobre a moralidade da guerra,
respondendo a pergunta «se é pecado fazer guerra», ¢ aponta trés condi-
¢Oes para a sua legitimidade: a autoridade do principe, a causa justa e a
recta inten¢do; e indica como fins supremos da guerra: o bem comum
¢ a paz.

No século XVI, o dominicano Francisco de Vitéria, professor em Sala-
manca, afirma que a comunidade internacional nio deve passar desperce-
bida ao moralista e ao jurista. Para ele, uma guerra torna-se injusta se
ha utilidade para uma parte, com prejuizo da familia comum dos povos
ou da Cristandade.

O jesuita Francisco Suarez (1546-1617) estuda os problemas morais e
juridicos da guerra no circulo fechado da escola, mas expressa melhor o
conceito da comunidade internacional e fala-nos do direito das gentes.

Nos nossos dias, a doutrina da «guerra justa» que encarava a guerra
como o meio de restabelecer um direito injustamente violado e que se
ocupava sobretudo com o que parecesse susceptivel de justificar a iniciativa
da guerra, estd a ser abandonada.

Ja Bento XV, quando da Primeira Guerra Mundial, se tinha convencido
da inadequag¢do da teologia tradicional da «guerra justa» e afirma a ne-
cessidade de recorrer a negociagdes pacificas para evitar a guerra (carta
aos beligerantes, em 28 de Julho de 1915). E Jodo Paulo II, ao discursar
na Argentina na visita aquele pais, por ocasidio da guerra nas Malvinas,
afirmou: «Hoje n3o é mais possivel a guerra justa. Todo o recurso a vio-
léncia vai contra a justica.»

O Concilio Vaticano II reconhece como tnico direito de guerra aos
governos o direito de «legitima defesa», que s6 vale enquanto subsistir o
risco de agressdo, e o seu uso, é claro, supde esgotadas todas as possibili-
dades da prévia negocia¢do pacifica.
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Diz textualmente: «Enquanto existir o perigo de guerra e ndo houver
uma autoridade internacional competente ¢ dotada dos convenientes meios,
ndo se pode negar aos governos, depois de esgotados todos os recursos de
negociagbes pacificas, o direito de legitima defesa.» (G. S. 79.)

Este direito trata, na pratica, exclusivamente da defesa contra o
injusto ataque militar do territério nacional. O direito & guerra ndo pode
ser hoje sendo o de um recurso a ela em caso de extrema crise, nas cir-
cunstdncias em que é o adversirio quem impde a guerra. A bem dizer
é a suspensio do direito normal mais do que o proprio direito normal.

O préprio acto da legitima defesa é sempre um assunto de suprema
gravidade. Ja Pio XII afirmara que, em diversos casos, mesmo perante
uma injustica grave, pode ser dever das vitimas antes sofrer a injustica
do que resistir-lhe. Disse textualmente em 19 de Outubro de 1953 no dis-
curso & XVI Sessdo do Secretariado Internacional de Documentagdo de
Medicina Militar: «Ndo basta ter que se defender contra qualquer injus-
tica para utilizar o método violento da guerra. Quando os prejuizos que
esta implica ndo se podem comparar com os da injustica tolerada, pode-se
ter a obrigacdo de sofrer a injustica.» Pio XII pensava nesse momento nas
tentativas de resisténcia que, considerando o poder destruidor da guerra
moderna, eram afinal ainda mais ruinosas e mortiferas para aquele que
tenta resistir & violéncia do que a injustica infligida.

A honra de um Estado vitima de agressio também pode estar em
fazer tudo para poupar os seus cidaddos a excessivos e initeis pesados tri-
butos de sangue.

O Concilio Vaticano II rodeou o reconhecimento do direito & defesa
de algumas observacGes: as politicas de for¢ca e de prestigio ndo podem
ser aprovadas, como as de conquista e hegemonia e os abusos de toda a
espécie que, mesmo em tempo de paz, a posse da forca militar torna possi-
vel, tanto no plano politico como no militar. Assim como, uma vez esta-
lada a guerra, as necessidades da defesa ndo autorizam tudo entre os beli-
gerantes.

E o Concilio louva «aqueles que renunciando a violéncia na reinvidica-
¢do dos proéprios direitos, recorrem a meios de defesa que estdio também
ao alcance dos mais fracos, sempre que isto se possa fazer sem lesar
os direitos e obriga¢des de outros ou da comunidade» (G. S. 78).
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IIT—OS PROBLEMAS MORAIS QUE A PROBLEMATICA DA
DEFESA PODE SUSCITAR, PARTICULARMENTE EM SITUA-
COES DE GUERRA, ETC.

A guerra é de todos os fenémenos sociais o mais espectacular e per-
nicioso. Escreveu Clausewitz: «A guerra ¢ um acto de violéncia ¢ nfo ha
limite & manifestacdo dessa violéncia.» N6s podemos dizer que a guerra
¢ a prépria violéncia institucionalizada.

Para ser evitada a guerra, novos métodos de prevencdo tém surgido
nos tltimos tempos. Contam-se entre eles: a tactica de dissuasdo e a cor-
rida aos armamentos.

Com o aparecimento da tdctica de dissuasdo ou equilibrio do terror
os estados enfrentam-se coagindo-se mutuamente e procurando cada um
convencer o outro ou os restantes de que o uso da for¢a é o fim das
solugdes. Assim a dissuasdo pretende, sem luta armada, modificar de certo
modo a psicologia e os propésitos dos adversarios, é uma auténtica guerra
psicoldgica directa e devolve as conversagOes o seu papel de malabarismo
politico verbal.

Com a posse das actuais armas sofisticadamente mortiferas o mundo
¢ um gigantesco paiol, onde cada Governo vela para evitar uma simples
faisca.

O jogo internacional de inibi¢Ges miituas vai permitindo uma relativa
estabilidade: as violéncias catastréficas ficam bloqueadas e os paises limi-
tam-se a um jogo de influéncias, ameagas e ac¢des politicas menos directas
€ menos perigosas.

A corrida aos armamentos delapida riquezas imensas que poderiam
remediar tantas misérias, quer aproveitando tais gastos pecunidrios no ensino,
saude, habitacdo, etc., quer canalizando as energias humanas para melho-
res aplicagbes. Além disso, o equilibrio resultante da corrida aos armamen-
tos ndo € a paz segura nem verdadeira. H4 hoje, todavia, cada vez em
maior nimero, situacdoes de guerras mais ou menos larvadas com o recurso
a novos métodos mais insidiosos ¢ subversivos. Em muitos casos, o recurso
ao terrorismo ¢ autenticamente uma nova forma de guerra.

Um trabalho persistente e muitas vezes incompreendido da Igreja tem
sido a tentativa de «humaniza¢io» das guerras, realgando o conhecimento
da identidade insubstituivel, do valor e dignidade do homem, livre ou escravo,
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nacional ou estrangeiro. Se, para os Gregos, o conceito «individuo» tinha
uma concretizagdo auténoma da natureza humana universal e, para os Ro-
manos, o conceito de «pessoa» o significado juridico de cidadio livre e
como tal ndo se aplicava ao escravo, entre os povos mais incultos o «ho-
memy, sobretudo o inimigo, ndo passava de simples motivo ou alvo para
se cevar instintos selvagens de matanga ou ocasiio propicia para se afir-
mar a forga, a virilidade e o valor dos guerreiros.

A Igreja, pregando a dignidade da pessoa humana, até porque o homem
foi feito a «imagem e semelhan¢a de Deus» — como diz o Génesis —, tem
chamado a atengdo da consciéncia dos povos para a necessidade de serem
moralizadas as relacGes bélicas.

Na Idade Média, a Ordem dos Cavaleiros de S. Jodo de Jerusalém
(mais tarde Ordem de Malta) consagra-se a cuidar dos feridos e doentes.

Na batalha de Solferino (24 de Junho de 1859) em que os Franceses
venceram os Austriacos, as mulheres dessa localidade italiana tratavam
indistintamente dos militares feridos de ambas as nacionalidades rivais e
dizim: «tutti fratelli» — s3o todos irmdos.

Na mesma batalha Henry Durant (1828-1910), prémio Nobel em 1901,
concebeu a criagdo de uma obra internacional que se destinasse a socorrer
as vitimas das guerras, e dessa ideia surgiu a associagdo humanitiria Cruz
Vermelha, contendo o seu distintivo uma cruz, simbolo da salvag¢do realizada
por Cristo, e vermelha do Seu sangue redentor e do sangue dos homens derra-
mado nas batalhas, com o lema «inter arma caritas» — caridade entre os
exércitos — que dizem bem dos objectivos que se propde realizar.

A Igreja proibiu os duelos, instituiu as «tréguas de Deusy em deter-
minadas quadras religiosas, de que encontramos resquicios ainda hoje nas
amnistias em que se perdoam penas a cumprir, etc.

Esse trabalho de vinte séculos inspirou a concretizagio de varias nor-
mas que visam salvaguardar cada cidaddo e temos exemplo disso na De-
claragdo dos Direitos do Homem aprovada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 10 de Dezembro de 1948, e em outras convengdes simi-
lares, mas sobretudo no chamado Direito de Guerra que obriga as na-
¢bes que o subscreveram, e sob a cléusula da reciprocidade, a respeita-lo.

Dentre as Convengdes que Portugal assinou, € que nos interessa recor-
dar particularmente, registo as seguintes:

1) Declaragdo de S. Petersburgo (1868) — proibindo o emprego de certos

projécteis;
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2) 1.* e 2.t Convengio da Haia (1899) — ambas proibindo igualmente

o emprego de certos projécteis;

3) 3.3, 4.2 ¢ 9.* Convencdio da Haia (1907) — respectivamente sobre a

abertura das hostilidades, sobre leis e costumes da guerra terrestre
e sobre bombardeamentos pelas forgas navais em tempo de guerra;

4) Protocolo de Genebra (1925) — sobre o emprego de gazes asfixian-

)

6)

tes, toxicos ou similares, e de meios bacteriolégicos;

1.2 ¢ 2.* Convengdo de Genebra (1929) — respectivamente sobre pri-
sioneiros de guerra ¢ sobre a situagdo dos feridos e doentes nos
exércitos em campanha;

1.2, 3.2 e 4.2 Convengdo de Genebra (12 de Agosto de 1949) — res-
pectivamente sobre a situagdo dos feridos e doentes dos exércitos
em campanha (revendo e completando alguns aspectos tratados na
2.2 Convengdo de Genebra de 1929), e sobre prisioneiros de guerra
(revendo e completando alguns aspectos tratados na 1.2 Conven¢ado
de Genebra de 1929), e sobre a protec¢do das pessoas civis em tempo
de guerra.

Todos estes diplomas e outros que se lhe venham a juntar sobre o
assunto, embora ndo esgotem a matéria, formam um pequeno «Cédigo de
Guerra» a que todo o soldado estd obrigado a obedecer, desde que o seu
Estado o tenha assinado e enquanto o nd@o denunciar.

As Convengdes de Genebra tém também o nome de Direito de Ge-
nebra.
Actualmente o Direito de Genebra considera os limites humanitérios
a respeitar no que se refere:

— As pessoas do pais contra o qual se combate;

— Aos bens do inimigo;

— Aos meios de causar danos ao inimigo;

— Ao modo de combater.

a) Pessoas do pais contra o qual se combate

Estas pessoas podem dividir-se em:
Nido beligerantes — o grosso da populagdo civil (especialmente as
criancgas, as mulheres e os velhos);
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Beligerantes:
1) Combatentes;
2) Nio combatentes:
— Propriamente ditos:
— O pessoal do servigo de satde;
— O pessoal do servigo religioso;
— O pessoal equiparado.

— Postos @ margem da luta:
— Os prisioneiros;
— Os feridos;
— Os doentes;
— Os mortos;
— Os parlamentéarios.

b) Bens do inimigo
Estes podem dividir-se em:

— Propriedades privadas;
— Centros populacionais;
— Edificios e bens de utilidade espiritual.

¢) Meios de causar danos ao inimigo

Os beligerantes ndo tém um direito ilimitado quanto & escolha dos
meios de causar danos ao inimigo.

d) Modo de combater

A luta deve ser leal quanto possivel;
Por isso sdo proibidos os venenos, matar o inimigo que depde as
armas, etc.

O Concilio Vaticano II alude a este Direito de Genebra quando diz:

s

«Existem diversas convengGes internacionais relativas a guerra assinadas
por bastantes nagGes, ¢ que visam a tornar menos desumanas as actividades
- bélicas e suas consequéncias; tais, por exemplo, as que se referem a sorte
dos soldados feridos ou prisioneiros, ¢ outras semelhantes. Estes acordos
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devem ser observados. Mais ainda, todos, sobretudo os poderes publicos e
os peritos nestas matérias, tém obrigagdo de procurar aperfei¢oé-los quanto
lhes for possivel, de maneira a que sejam capazes de melhor e mais eficaz-
mente refrearem a crueldade das guerras», ¢ tendo diante dos olhos o estado
de prostragio da humanidade devido aos perigos ¢ danos das guerras a
Constituicio Apostélica «Gaudium et Spes» afirma: «... O Concilio quer,
antes de mais, recordar o valor fundamental do direito natural interna-
cional e dos seus principios universais. A prépria consciéncia da humani-
dade afirma cada vez com mais forca estes principios. As ac¢des que lhes
sio deliberadamente contrarias, bem como as ordens que as mandam exe-
cutar sio, portanto, criminosas; nem a obediéncia cega pode desculpar os
que as cumprem. Entre tais actos devem-se contar, antes de mais, aque-
les com que se leva metodicamente a cabo o exterminio de toda uma raga,
nagio ou minoria étnica. Tais ac¢bes devem ser veementemente condena-
das como horriveis crimes ¢ louvada no mais zalto grau a coragem de quan-
tos ndo temem resistir abertamente aos que as querem impor» (G.S. 79).
E declara solenemente: «Toda a acgiio bélica que tende indiscriminadamente
3 destrui¢do de cidades inteiras ou vastas regides e seus habitantes ¢ um
crime contra Deus e o proprio homem, que se deve condenar com firmeza
¢ sem hesitagdo» (G. S. 80).

«Uma coisa ¢ utilizar a forca militar para defender justamente as popu-
lagGes, outra coisa é querer subjugar as outras nagdes. O poderio bélico
ndo legitima qualquer uso militar ou politico que dele se faga. Nem, final-
mente, uma vez comecada lamentavelmente a guerra, ja tudo se torna licito
entre as partes beligerantes» (G.S. 79).

Sabemos todos que, nas negociagdes diplomaticas, o recurso a tribunais
internacionais e a desenfreada corrida aos armamentos nem sempre s&o
plenamente eficazes, porque a vontade dos intervenientes procura jogar mais
com o prestigio ¢ o interesse do seu pais do que alcangar a paz. Impde-se,
por isso, a consciéncia dos homens um urgente «desarmamento moral», que
consiste na exclusio de desconfianca mutua e de ambigSes desmedidas.
Na verdade, como o Papa proclamou recentemente na Inglaterra: «A exten-
sio e o horror da guerra moderna, nuclear ou ndo, tornam-na totalmente
inaceitavel como meio de resolver os diferendos entre as nagbesy. A ndo
ser que, pondo de parte inimizades e 6dios, se celebrem no futuro pactos
solidos ¢ honestos acerca da paz universal, e a humanidade, que ja agora
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corre grave risco, chegara talvez, desgracadamente, apesar da sua admiravel
ciéncia, aquela hora em que ndo conheceri outra paz além da horrivel
tranquilidade da morte.

O homem actual estd a caminho de um desenvolvimento mais pleno
e de uma maior descoberta e afirmacio dos préprios direitos. E sabe que,
por maior que sejam as suas descobertas e o avango nos campos da ciéncia
e da técnica, ele continuard a descobrir sempre no fundo da prépria cons-
ciéncia aquela lei que ndo se impde a si mesmo, mas a4 qual deve continua-
mente obedecer, se quiser continuar a merecer o0 nome de Homem. E uma
lei escrita no coragdo humano pelo préprio Criador e a dignidade do homem
estd em obedecer-lhe e por ela é que sera julgado. A consciéncia ¢ o centro
mais profundo e secreto, é o santuario do homem, no qual se encontra a
s6s consigo mesmo e com Deus, cuja voz se faz ouvir silenciosa ¢ miste-
riosamente na intimidade do seu ser.

E por isso que a paz no mundo exige, antes de mais, um correcto «de-
sarmamento moral» da humanidade, pelo qual cada homem comega por
depor, no seu intimo, todos os sentimentos de inveja, de 6dio e de sede
de dominagdo sobre os outros e fica disponivel para dialogar com o seu
semelhante. «O di4logo para a Paz, uma necessidade do nosso tempo» — foi
precisamente o tema que o Santo Padre escolheu para o Dia Mundial da
Paz celebrado em 1 de Janeiro de 1983.

«S6 de um verdadeiro didlogo poder&o nascer as condigdes justas, dura-
doiras e seguras para se conseguir a paz», e Jodo Paulo II acrescenta: «Os
conflitos gue deflagraram nestes ultimos meses sdo a triste ilustragdo da
falta de um tal dialogo.»

«A paz ndo se estabelecera nem se mantera sem que se usem Os meios
para isso. E o meio por exceléncia — diz o Papa — consiste em adoptar
uma atitude de didlogo, em introduzir pacientemente os mecanismos e as
fases do didlogo em toda a parte, onde a paz se encontra ameagada ou ja
comprometida, nas familias, na sociedade, entre as nag¢les ou entre os
blocos de nagdes.»

«O dialogo entre as Nagbes deve ser baseado na firme convicgdo de
que 0 bem de um povo nio pode afinal obter-se contra o bem de um outro
povo: todos tém os mesmos direitos e as mesmas reivindicagdes de uma
vida digna para os seus cidaddos. E essencial também progredir no supera-
mento das clivagens artificais herdadas do passado, dos antagonismos dos
blocos. E necessario reconhecer mais a interdependéncia crescente entre as
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Nagdes. Se se quiser determinar o objecto do didlogo internacional, pode
dizer-se que este tem de incidir particularmente sobre os direitos do homem,
a justica entre os povos, a economia, 0 desarmamento ¢ o bem comum
internacional» — esclareceu o Papa.

Termino com as mesmas palavras com que o Santo Padre finaliza a
sua mensagem para o Dia Mundial da Paz: «Oxald que, com os cristdos,
todos os homens de boa vontade possam aceitar este desafio para o nosso
tempo, mesmo no meio das situacbes mais dificeis, quer dizer, possam
fazer todo o possivel para evitar a guerra ¢ para isso empenhar-se, com
uma convicgio ainda maior, a percorrer o caminho que exclui a sua ameaga:

o didlogo para a paz».
IDN, 5 de Janeiro de 1983.

Joaquim Luis Cupertino
Coronel capeldo

50



CONSTANTES E LINHAS DE FORCA
DA HISTORIA DIPLOMATICA PORTUGUESA

ESTUDO DE GEOPOLITICA

Jorge Borges de Macedo






CONSTANTES E LINHAS DE FORCA
DA HISTORIA DIPLOMATICA PORTUGUESA

ESTUDO DE GEOPOLITICA

8 — O fim de uma hegemonia

No conjunto, e comegando pelo que mais interessava a Portugal, pode
dizer-se que, depois do Tratado de Utrecht, a influéncia francesa no mar
e no ultramar perdeu muito da impunidade e seguranga que tivera. Em
contrapartida, o poder maritimo da Gri-Bretanha cresceu consideravel-
mente, tanto em equipamento nautico como nos apoios portuarios disponi-
veis. No entanto, nesta altura, o facto se trazia vantagens navais, ainda
ndo tinha incidéncia de maior na capacidade britdnica de intervengdo
continental. Por isso, a presenca inglesa na Europa manejava ainda limi-
tados recursos politicos para se poder diversificar, se exceptuarmos a alianca
com Portugal e, em menor grau, com a Holanda. Mas constituiam uma
escassa perspectiva para efeito da Europa Central e Oriental, assim como
em qualquer confronto continental de maior vulto. No entanto ja pode
averbar-se, nesta altura, como vitéria diplomatica britanica, o ter impedido
durante muito tempo que se constituisse qualquer espécie de bloco Bourbon
que lhe fosse adversario. Logo a seguir ao Tratado de Utrecht, essa mesma
Espanha bourbénica levou por diante, em relacio a Itdlia, uma politica
independente da Franga, contando mesmo com a imediata oposi¢do desta
ultima. Quer isto dizer que, depois do Tratado de Utrecht, néo se conseguiu
qualquer sistema estavel de equilibrio das poténcias na Europa continental,
com capacidade para substituir a anterior hegemonia francesa. A coliga¢do
de Estados passava a ser a unica alternativa para o equilibrio europeu.

Entretanto a Gra-Bretanha comegou, desde logo, a alargar as poten-
cialidades continentais que lhe permitissem apoiar-se numa nova poténcia
com viabilidades na Europa Central e meios militares suficientes para, em
ligacdo com a influéncia maritima briténica, ter condiges para impedir o
regresso da hegemonia francesa sobre o continente europeu. Essa nova po-
téncia nio podia deixar de ser a Prussia que, desde 1701, tinha deixado
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de ser o ducado de Brandeburgo para passar 4 categoria de reino. Ela
acabaria por enfraquecer a influéncia francesa na Europa Central e por
desenvolver uma nova viabilidade para o problema alemao e para a sua
unidade, sem passar pela Austria, uma vez que as ambi¢Ges acalentadas
por Luis XIV para que a Franga se tornasse a poténcia arbitral naquela
decisiva regiio da Europa Central tinham ruido por completo. Em tudo
isto se desenhava lentamente uma nova, mas ainda nebulosa, disposi¢do de
forcas europeias. Mas, desde ja, se vislumbrava, definitivamente, a impor-
tincia do poder maritimo, ao lado de novos participantes no equilibrio
continental.

Afinal, com o fim da Guerra da Sucessio de Espanha, a grande derro-
tada tinha sido a Franga. A partir desta altura, deixou de poder con-
duzir uma politica europeia da sua exclusiva iniciativa e passou a ter de
encabecar coligagdes necessariamente precérias, assim como sujeitas a equi-
vocos e erros. E serad este sistema que, em diferentes moldes, vird a desen-
volver-se, ao longo do século XVIII, até chegar as lutas nepolebnicas.
Era o tnico rcurso que restava a Franga para assegurar a influéncia que pre-
cisava de ter. E, em rigor, era a sua principal experiéncia diplomatica que
lhe havia permitido enfrentar, no século XVI, a Espanha, ¢ no século XVII,
a Austria.

A demora que a Franga levou a adaptar-se 4 nova situacio de hege-
monia partilhada é bem a prova do abalo sofrido por todo o seu sistema
diplomatico e militar com o Tratado de Utrecht ¢ de Rastadt.

Também se vé&, por esses mesmos Tratados, que a Franca ndo foi
capaz de se impor 4 Europa nem de definir formas estaveis de cooperagéo.
A luta parz a hegemonia europeia ia, portanto, prosseguir, nestes moldes.
Por cla continuava a confirma-se a constante que, ao longo de séculos,
se tem desenhado, de um modo mais ou menos regular: na Europa podem
existir situagdes hegeménicas mas ndo podem existir impérios. E isso €
importante, pois & hegemonia é um conceito relativo e precario, enquanto o
Império, um conceito institucional e organico. A Franga que tentara criar
na Europa Ocidental uma situagio de dominio para o qual concebera a
organiza¢do de um aparelho militar, diplomatico, politico e cultural via-se,
no Tratado de Utrecht, tratada como uma poténcia forte mas a quem a
Europa conseguira impedir que impusesse o seu império. Esse sistema de
unifica¢do estava manifestamente para além das suas possibilidades. E se
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o Tratado de Utrecht melhorava as suas fronteiras naturais, ia pouco
além disso. Afinal, a Franca continuava a mostrar mais capacidade para o
equilibrio europeu do que para uma hegemonia permanente que tanto dese-
java. A esse respeito, a Austria saia muito mais beneficiada, com a sua pre-
senca reforgada na Italia e nos Paises Baixos: aproximava-se, afinal, do mar
do Norte ¢ do Mediterraneo, enquanto a Franca continuava a circunscre-
ver-se a area que, ja no século XV, concebera como sua. Contudo, a mesma
certeza acompanhava a Austria de que a Europa se dividia em areas de
equilibrio, numa cooperag¢do preciria e varidvel e que o seu Império ndo
seria facil de alargar. A unidade alemd também continuava para além das
suas possibilidades politicas e militares, face as responsabilidades que en-
frentava na fronteira oriental.

O enfraquecimento internacional do poder de decisdo da Franga con-
duzia, pois, a uma Europa dividida. Era preferivel que assim fosse, decerto,
mas, por isso mesmo, surgiam outros problemas derivados dessa impossibi-
lidade de uma hegemonia permanente. Os anos que se seguiram revelaram
que a Europa sé podia subsistir se criasse entre os seus diferentes Estados
acordos que conjugassem esforgos, mas que ndo envolvessem perigos para a
independéncia daqueles que os subscreviam. Era essa, alids, a mensagem
expressa na Espanha dos Reis Cat6licos ou na Austria dos Habsburgos,
as duas experiéncias europeias que reuniram nacionalidades sob uma pre-
caria soberania politica unificada, com um minimo de adulteracdo pelo
centralismo nos séculos XVI ou XVIL. Mas ndo era transferivel nem alar-
gavel a mais «regibesy: tinha atingido a méxima extenséio possivel, na sua
precaria margem entre a centralizacdo e a autonomia.

9 — A dualidade da experiéncia politica europeia

Em grande medida, a importancia em politica internacional das nacio-
nalidades resultava do facto de ser essa a melhor forma de criar zonas
de governo onde os confrontos fossem menos tensos; a capacidade de pre-
senga dos Orgdos centrais do Estado como proporcional & velocidade dos
transportes ndo afectava assim o cotidiano. As relagbes humanas entre os
diferentes nicleos da populagdo continuavam, pois, a ter efectiva realizac¢io
com um sentido de comunidade e solidariedade, muito limitadamente in-
fluenciado pelo poder central. As elites permaneciam. Com o enfraqueci-
mento da hieraquia catdlica ou mesmo religiosa, s6 esses lagos de conju-
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gaciio dos interesses regionais, dentro da sua efectiva e funcional audiéncia, da-
vam efic4cia a area nacional: eram, ainda assim, a forma menos opressiva de
manter e aproveitar as forgas locais sem que, em contrapartida, perdessem
capacidade de resisténcia e de actuagdo, uma-vez que uma regido man-
tinha desse modo a sua forca mais preciosa: os factores de unidade regional
revelavam-se superiores aos factores de cisio que todos os conjuntos popu-
lacionais comportam. A Nacgdo continuava a ser a dimensdo em que 2
presenca fisica do rei ou dos seus representantes directos e responsabilizados
tinham mais valor politico significativo. Facultavam um contetido menos
opressivo para uma centralizagdo, pois os delegados do poder central, por
intermédio do rei, apresentavam-se com menor distdncia relativamente aos
governados. Os delegados do rei, desse modo sujeitos tanto ao alcance
da vigilancia real ¢ da consequente revogagdo das suas atribui¢Ses, como
a verificagdo da sua eficacia ou idoneidade, por parte dos governados. O
erigo que, em politica interna, espreitava este sistema, era a impunidade
desse delegado do Poder, quando se tornava valido. E quando os validos se
revelassem corruptos ou insuficientes era o proprio poder real que ficava
em causa.

No entanto, num estado como a Franga, a situagio complicava-se.
Esta, na realidade — ao contrario da Austria — tinha, acerca do Estado,
uma clara intencdo de uniformidade, para assim garantir a sua fronteira
nacional. Nela, portanto, a centralizagio obrigava a uma justifica¢do ideo-
légica que subalternizava as nagdes particulares que antes a contituiam,
para dar lugar a uma unidade estratégica. A magnificéncia do Poder, a
sua capacidade externa, a sua maior representatividade unificada como su-
perior a regional, uma classe com fortes lagos unitdrios como a nobreza
¢ depois o funcionalismo, eram armas do poder centralizado francés. Nou-
tros casos, como na Pol6nia, essa mesma centralizagdo s6 se mantinha,
a partir do perigo externo, enquanto na Prissia era levado a efeito por
meio do Estado forte e militarizado, forma de defesa da sua fronteira
com poucos recursos naturais de protecgio. A Austria, o Estado federal
mais bem sucedido da Europa Central, aglutinava regides cultural e geo-
graficamente auténomas; mas fazia-o de diferentes modos, conforme as
regides, onde o poder central em Viena respeitava ¢ aproveitava as idios-
sincracias nacionais ameagadas por vizinhos muito mais perigosos do que
o poder central austriaco.

56



CONSTANTES E LINHAS DE FORCA DA HISTORIA DIPLOMATICA PORTUGUESA

Na verdade, as nacionalidades afirmavam-se como uma ‘concepgdo
adequada as exigéncias das comunidades, mas ja as concepg¢des quanto
natureza do Estado obrigavam a um trabalho politico no-sentido da cria-
¢do de organismos centralizados e unificadores. Os grandes Estados pro-
curavam conseguir que as diferentes nagdes se colocassem sob uma chefia
pessoal. Quando assim sucedia, tornava-se indispensavel a constituicdo de
organismos burocraticos de apoio, dispondo, inevitavelmente, de uma légica
de manuten¢io e de coesdo que acabava por entrar em choque com as
nacionalidades particulares. Desse modo, os principais Estados europeus
comportavam duas dimensdes e dois comportamentos, a nacional-regional
¢ a central. A dimensdo regional, mais estavel, inseria-se, de uma forma
mais ou menos feliz, no corpo artificial do  Estado presidido por um rei
cu imperador.

Eram estes Estados, de diverso modo complexos, que presidiam ao
equilibrio europeu. Cada um deles se movimentava no sentido de integrar
o maior numero de regides nacionais, de modo a ndo perder a sua capa-
cidade de intervengdo e defesa nesse mesmo equilibrio conjunto. Esta dupla
experiéncia politica do respeito pelas nacionalidades e da sua confluéncia
estruturada em 6rgdos de unificagdo, mais ou menos poderosos, levou
a conceptualiza¢des diversas e riquissimas no pensamento politico europeu.
O Huminismo generalista da Franga subalternizava a nagio, alias de acordo
com as conveniéncias estratégicas do Estado francés. O seu projecto politico
acabou por se formar, na Revolugdo Francesa, funcionalmente eleitoralista e,
como tal, essencialmente nivelador das elites locais. E o localismo espanhol
como superior ao poder central acabou por corroer a forga da monarquia.

Logo a seguir ao Tratado de Utrecht, o debate que veio a travar-se
dizia respeito a execugdo do que nele estava estipulado. O problema n@o era
facil. Em termos diplomaticos, o Tratado exprimia aquela transferéncia
da posicdo hegeménica até ai assumida pela Franga para situagbes quase
paritdrias com as quais se negoceiam as aliancas. Mas a transicdo nao
foi s6 tactica; era, sobretudo, geoestratégica, tecnolégica e politica. Nem
a Franca, nem qualquer poténcia ocidental do continente europeu tinha
recursos para se impor sem negociagdes, isto é, sem uma plataforma de
interesse comum. Mas a situagio também resultava destes dois outros
pontos: a maior capacidade da marinha de guerra inglesa e a crescente
capacidade das nag¢des e, consequentemente, dos exércitos de dimensido
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média. Acrescente-se o cada vez mais importante papel do comércio na
riqueza dos Estados e, portanto, o facto da prosperidade das 4reas depender
da necessidade de comunicagbes regulares e seguras.

- Em 1718, quando a Espanha procurou recuperar na Itilia os seus do-
minios atribuidos & Austria pelo Tratado de Utrecht, todos estes factores
de mais longa gestagdo entraram em movimento. Aproveitando-se do en-
volvimento austriaco com os turcos, Filipe V de Espanha reconquistou a
Sardenha, a Sicilia e o Reino de Napoles. Levou assim a que se formasse
uma coligagdo entre a Fran¢a, a Gra-Bretanha e a Austria, que entendiam
que a paz europeia estava assegurada pelo equilibrio de forgas definido por
aquele Tratado ¢ que a sua alteragdo provocaria uma situagio muito mais
ameacadora. Por sua vez, as razbes da Gra-Bretanha no seu choque com
a Espanha provinham do receio que a politica italiana desta alterasse, em
seu favor, o equilibrio do mar Mediterrdneo, onde a influéncia britdnica
comegava a consolidar-se, a Ocidente, com a posse das Baleares e de
Gibraltar.

E assim, a seguir ao Tratado de Utrecht, em vez de assistirmos &
colaboracio entre a Franga ¢ a Espanha verificou-se o estado de guerra
(1718) entre aquelas poténcias, antes aliadas, e a uma alian¢a entre os
Estados antes inimigos. A Fran¢a, uma vez que a Espanha queria recupe-
rar a sua influéncia politica na Italia (onde o seu principal apoio estava
na resisténcia italiana a presen¢a austriaca), opos-se, terminantemente, ao
regresso espanhol 4 Italia, dentro do seu objectivo de recuperar a influéncia
europeia, por meio da negociagio de aliangas, a partir dos Tratados de
Utrecht ¢ Rastadt. Para o conseguir organizou aquela primeira coligagdo,
de acordo com as novas forgas em desenvolvimento na Europa. Ndo hesitou,
pois, em aliar-se com a Gra-Bretanha e a Austria.

O confronto entre a Espanha ¢ a Franca e a alianga ou acordo desta
ultima com a Gra-Bretanha aliviou, consideravelmente, a pressdo espanhola
sobre Portugal, e permitiu que o nosso pais pudesse voltar & sua politica
de distanciamento em relagdo as controvérsias de politica externa europeia
enquanto elas tinham sé incidéncia regional, seja na Itadlia ¢ no Medi-
terrdneo, seja na Europa Central. E apesar das solicitagdes francesa e
britdnica para Portugal participar na coligagdo antiespanhola, D. Jodo V
rodeou essa sua potencial participagdo com tantas exigéncias que era. fla-
grante a sua preferéncia pela ndo interveng¢do. Foi, na verdade, o que se
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verificou: Portugal néo teve participagdo militar na alianga das poténcias
maritimas com a Fran¢a e¢ a Austria (Quadrupla Alianca) em luta com
a Espanha. A neutralidade efectiva prevalecera.

10 — A evolucao das contingéncias

Quando se reuniu o congresso de Cambrai (1721) para negociar a
paz com a Espanha, a Franga recusou, por diferentes formas, mas sem-
pre com eficacia, a presenca dos delegados portugueses. A recusa era,
decerto, em grande média, legitima, e vai até revelar alguns problemas
mais profundos da politica interna portuguesa. Foi talvez mesmo o pri-
meiro acontecimento onde se evidenciava a existéncia em Portugal do
conflito inevitdvel nas monarquias absolutas, que é o choque entre os qua-
dros hereditarios e os de nomeacdo, ou seja, a luta entre o funcionalismo
de emanacgdo real e o funcionalismo derivado das camadas privilegiadas.
Ao longo do reinado de D. Jodo V, esse conflito comecou a tomar forma
scbretudo nos quadros diplométicos e definia-se, sobretudo, no confronto
entre as intengOes dos representantes diploméaticos de Portugal de longa
permanéncia no estrangeiro e desejosos de avultarem nas cortes onde tinham
assunto, ¢ a diplomacia da corte, burocrética, avisada, que desejava, quase
sempre, o menor vulto possivel e que ndo se iludia com a siceridade dos
auxilios prometidos. A respeito do Congresso de Cambrai para a paz com
a Espanha, o mais interessado na participacdo portuguesa era, afinal, o
conde de Tarouca. Mas a corte portuguesa manifestava uma escassa preo-
cupagdo pelo acontecimento. Contudo, por outras razdes, esse facto revelava
afinal um outro aspecto de significativa e perturbadora incidéncia no conjun-
to: as dificuldades e os limites da neutralidade. O motivo provinha ainda da
guerra da Sucessio de Espanha: tendo-se concluido sem a imposi¢do de
uma hegemonia, levara a que se intensificasse o sistema das negociagdes e
das tentativas para a montagem de aliangas, que no jogo internacional ndo
podiam deixar de levar ao rateio das condi¢bes, & definicAo do seu prego
e sua consequente precaridade.

As objecgdes opostas pela Franca a que Portugal entrasse no Con-
gresso de Cambrai assentavam nos poucos sacrificios que este fizera com a
Quadrupla Alianca e nas dificuldades que tinha levantado em participar nas
operagdes militares. Por esses motivos, a Franga, de modo algum, podia
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aceitar o ingresso de Portugal no Congresso, uma vez que o seu exemplo
podia dar origem ao crescimento dos «aliados» reticentes ou condicionais,
causando dificuldades ao funcionamento das coliga¢cdes e ao calculo das
forcas efectivamente mobilizaveis. A exclusdo de Portugal do Congresso
de Cambrai (1722) era pois inevitavel e até, de certo modo, aceite por
todos, excepto pelos diplomatas mais inclinados a espectacularidade das
suas missbes do que a dificil estratégia das pequenas poténcias.

Para além disso, o Congresso de Cambrai evidenciava também uma
resisténcia cautelosa da Franga & potencial hegemonia maritima britdnica.
Corresponde o facto a uma condi¢do muito mais ampla que foi o aumento
consideravel dos interesses comerciais na definicdo da capacidade inter-
nacional de cada poténcia. A luta europeia tinha deixado de ter como
s6 definitivas as componentes militar e politica; embora estas continuas-
sem a ter um peso decisivo, tinham, explicitamente, de comportar e de
se inserir em exigéncias de conteido mais amplo. O facto relaciona-se
com essa situa¢do que se foi definindo, ao longo do século XVIII, no
sentido da transferéncia para o mar de uma parte cada vez mais impor-
tante da hegemonia europeia, com a consequéncia da impossibilidade desta
poder ser assegurada por uma poténcia s6 continental. Mas sintomaético
é que o facto se tenha verificado, primeiro, no dominio militar antes do
politico ou do econémico, em virtude da evolugdo da construgdo naval,
do armamento dos navios, do papel do transporte, tornando assim conside-
ravelmente mais eficazes as consequéncias gerais das operagdes maritimas. A
marinha que, até havia pouco tempo, era sobretudo um meio de transporte
¢ de embarque tornou-se um meio de dominio e bloqueio cada vez mais aper-
feicoado. Dai resultou que o conceito de espago estratégico se alterou
definitivamente uma vez que as areas maritimas sob influéncia europeia
se tornaram essenciais para calculo da pressdo econémica e como tese militar.

A Europa era dotada de excedentes agricolas que podiam alimentar
um nimero consideravel de artifices e transportadores que viviam do comér-
cio ultramarino, enquanto, por sua vez, a produgdo europeia precisava
dos mercados da India, das Américas ¢ mesmo da China e do Préximo
Oriente para absorver os artigos exportaveis por ela produzidos. Estes
absorviam uma soma consideravel de trabalho, de outro modo sem apli-
cacdo. Em muitos casos nio eram indispensaveis, mas sim vantajosos
como incentivos & producdo ¢ & criagdo de empregos ¢ ocupagdes. A este
respeito a Franga contitnuava a ter, no primeiro quartel do século XVIII,
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consideraveis vantagens nesse dominio, praticando um tipo de comércio
altamente remunerador, como seja a venda de artigos de luxo e de grande
sugestdo por motivos de moda, civilizagio ou categoria social. Em con-
trapartida, a Gra-Bretanha dirigia-se a outro tipo de mercado, ligado a
uma produg¢do mais voltada para o grande consumo, assente numa tecno-
logia preocupada com o aumento indiscriminado de produgdo e a quali-
dade média. Embora a industria francesa e a inglesa fossem de tipo di-
verso ¢ com 4reas de mercado nem sempre sobreponiveis, era cada vez
maior a viabilidade de confronto na luta pelos mesmos mercados. As clien-
telas podiam com facilidade misturar-se e os modos de produgdo carac-
teristicos ndo estavam tdo claramente diferenciados que obrigassem a
diversificagio dos mercados. Em relagdo ao consumo cada vez maior, a
dindmica tecnoldgica britdnica era, sem duvida alguma, superior & que
podia provir das solicitages provenientes de uma producdo assente no
artesanato de qualidade e na perfei¢io do acabamento, como sucedia com
a Franga. Mas ambos assentavam numa agricultura rica e susceptivel de
alimentar artifices, operarios e transportadores, em quantidades conside-
raveis.

Este condicionamento econémico ligava-se com uma situagdo militar
que permitia a manutenc¢io de exércitos permanentes e de uma industria
de armamento de certo volume. No decurso dos anos seguintes & guerra
da Italia (1721), foram muitas as ocorréncias particulares que obscureciam
estas questdes fundamentais que estavam levando & defini¢do de um tipo di-
ferente de grande poténcia e pareciam indicar que os Estados continentais
europeus se deixavam enlear nas suas questdes particulares, e esqueciam o
agravamento dessa insuficiéncia continental em garantir a hegemonia e que
tinha acabado por tornar decisivo o papel do mar no equilibrio europeu.

Esta transferéncia para o mar da raiz da hegemonia europeia, ao longo
do século XVIII, foi claramente percebida pelo grande pensador militar
Mayan. Constitui, sem ddvida, o fenémeno de mais importantes conse-
quéncias para as relagdes diplomaticas € o equilibrio das poténcias europeias
no século XVIII ¢ é um elemento indispensivel para a anélise da raiz da
insuficiéncia europeia. Como enfrentar a questdo? No Congresso de Cambrai,
a Franga, em face da inevitabilidade da presen¢a inglesa, sua aliada mo-
mentdnea contra a Espanha, fez todo o possivel por evitar o refor¢o conti-
nental da Gra-Bretanha e resistiu energicamente, como se disse atras, a que
Portugal estivesse representado no Congresso. A sua intengio era diminuir o
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valor das votacOes pré-inglesas. Ao mesmo tempo, nio queria deixar de
tentar captar a boa vontade britdnica, embora lutasse, encarnecidamente,
contra ela no campo econémico e no dominio da sua influéncia continental.
Mas a Inglaterra tinha uma filosofia politica, econémica e militar com-
pletamente diferente e mais eficaz. O choque acabaria por dar-se, embora
ambas as poténcias—a Fran¢a e¢ a Gri-Bretanha — tivessem interesse
em adia-lo.

De contraste em contraste, de luta em luta, passando pelo equivoco
fundamental que foi a Guerra da Sucessdo da Austria, onde, pela dltima
vez, no Antigo Regime, a Fran¢a lutou contra a Austria, acabou por se
formar a consciéncia concreta e definida de insuficiéncia europeia. A pro-
paganda francesa responsabilizava disso a Gri-Bretanha, mas, na verdade,
o fenémeno era muito mais profundo, ligado com os tipos de mercado,
com a produgdo agricola e o aparelho de transportes. A Gra-Bretanha
foi, naturalmente, quem mais se aproveitou dessa deslocagio do Poder para
o mar, embora o fenémeno transcenda em muito esse facto: a hegemonia
britdnica s6 veio a durar mais tempo, por virtude das grandes transfor-
magdes industriais que refor¢aram na indastria britanica uma capacidade
econdmica privilegiada e que vieram a ser conhecidas pela primeira revo-
lu¢do industrial. Mas ndo deve supor-se, por este facto, que a Franga
tenha desistido, no século XVIII, da luta pela hegemonia maritima ou que
a sua posi¢do de combate ao comércio britanico estivesse, no segundo quartel
daquele século, condenada & derrota.

A hegemonia naval britdnica crescem devagar; ndao era nem uma
evidéncia nem um terror.

A Franga, na primeira metade do século XVIII lutava energicamente
contra o refor¢co da posi¢io naval e da presenca britdnica no mar; a sua
actividade comercial exibia uma capacidade bem agressiva, capaz de ven-
cer os britdnicos que encontravam a concorréncia francesa, mesmo em
mercados que tradicional e interessadamente lhe eram afectos. E o mesmo
se verificava no campo politico e diplomatico: os recursos de que a Franga
dispunha para conseguir aliangas europeias ndo eram, entdo, de forma
alguma dispiciendos, dentro das perspectivas que a sociedade e os Estados
europeus apresentavam naquela altura. O problema francés consistia muito
mais no uso habil dessas capacidades francesas e europeias. Foi nesse campo
que a unanimidade interna dos governos s6 muito lentamente veio a veri-
ficar-se. Primeiro, a luta contra as «ambic¢Ges» espanholas levou, como se
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viu, a alianga entre a Franca e a Gra-Bretanha e dessa alianca resultou uma
solu¢do para a questdo italiana e a consequente, embora iluséria, perma-
néncia do acordo politico entre aquelas duas poténcias. No entanto, esse
acordo de forma alguma tranquilizava a Frangca que sabia ser preciria ou
de curta durag8o a coincidéncia dos seus interesses, em terra ¢ no mar, com
os britdnicos. No entanto, o empenhamento francés no acordo com a Gra-
-Bretanha acabou por suscitar a aproximag¢do entre a Espanha e o Império
austriaco, agravando a divisio da Europa continental, tanto mais que a
Franga, no final do segundo quartel do século, acentuou ainda mais o seu
confronto com a Austria, ao pretender alargar a sua arca de influéncia
europeia, aproximando-se da Polénia. Para tanto, o Duque de Bourbon,
primeiro-ministro francés, cancelou o casamento de Ana Maria, filha de
Filipe V e Isabel Farnésio, com Luis XV, enquanto este casava com a filha
do rei da Polénia. Para completar este quadro, estabeleceu com a Gra-Bre-
tanha e a Priissia a Liga de Hanover (1725). Mas ja comegava a recear a indis-
cutivel capacidade diplomética britdnica em se aproveitar dos diferendos
europeus € em criar o seu proprio sistema de aliancas. A Franga negoceia
entdo o apoio de Filipe V, sobretudo para impedir que a Gra-Bretanha con-
seguisse aquela mesma alianca. Neste «regresso» a Espanha, a Franga pro-
curava evitar uma dependéncia sem alternativa relativamente & Gra-Bretanha;
revelava a mesma intengdo quando se prop6s intervir na Pol6nia com o fim
de assegurar a sua zona de influéncia tradicional que abrangia a Turquia
e a Suécia. Apesar de todas essas cautelas ainda ndo tinha chegado a
altura de alterar a alianca formal com a Gra-Bretanha e continuava a
articular a sua ac¢do europeia na luta contra a Austria. O Tratado de
Viena de 1738 trouxe as dltimas grandes vantagens para a Franca desta
tentativa de unifio do equilibrio francés da Europa contra a Austria.
Recebeu entdo a Lorena, enquanto se criava uma terceira casa reinante
Bourbon, no Reino das Duas Sicilias (Napoles e Sicilia). Logo a seguir,
interveio em defesa da Turquia contra a Rissia e a Austria e forcou esta
dltima a restituir a Sérvia ¢ a cidade de Belgrado aos Turcos. Em troca,
estes concedem a Franga grandes privilégios comerciais no Levante. O
sistema das coliga¢cGes permitiu-lhe, assim, retomar uma influéncia conside-
ravel na Europa. Por quanto tempo e com que sacrificios?

Sucede que a Gra-Bretanha também crescia em influéncia atlantica
sem perder o pé, na Europa. Portugal continuava seu aliado, neutralizando
a seguranca espanhola e permitindo 2 Gri-Bretanha garantir melhor a sua
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forca no oceano Atlantico, apesar da pressio francesa que chegou a
cortar as relagSes diploméaticas com o nosso pafs. A Gri-Bretanha dese-
nhava-se pois e cada vez mais com o grande adversirio da Fran¢a na
Europa, como j4 o era no mar. Contudo, a Franga, se reconhecia essa
verdade irrefragivel, ainda supunha tirar vantagem das alian¢as precérias
que lhe permitiriam, — julgava — reconstruir a for¢a como poténcia hege-
ménica. E assim, quando o Império Austriaco entrou na sua crise decisiva de-
sencadeada a volta do cumprimento da Pragmdtica San¢do e da conse-
quente subida ao trono de Maria Teresa (1745), a Franga procurou alar-
gar, ainda mais, as suas vantagens a custa daquele Império, continuando
a considerar que lhe era possivel adiar o confronto com a Gra-Bretanha.

Enquanto se desenrolava a guerra na Europa Central, ji a Franga ace-
lerava o processo do estreitamento das relagdes com a Espanha, no Atlén-
tico, procurando o apoio da sua marinha (1740). Logo a seguir, quando da
morte do imperador austriaco, a Franca recusou-se a reconhecer a acla-
magdo da Imperatriz Maria Teresa, ao contrario do que se comprometera
pelo Tratado de Viena (1735), e colocou-se a frente de uma coliga¢do anti-
-austriaca. Nela se atribuiu um papel destacado a Frederico II da Prussia.
Apos diversas oscilagBes, o edificio montado pelos franceses para a Europa
Central acabou por regressar aos proprios problemas locais. A Franca
tomou entdo consciéncia clara de que podia perder a chefia das coliga-
¢Bes europeias e acabou por entender que o seu verdadeiro interesse, como
de h4 muito sugeria Kaunitz, ministro dos Negdcios Estrangeiros austriaco,
era procurar constituir uma alianca de significado geopolitico coerente:
uma aliang¢a continental antibritanica.

E assim, no final da primeira metade do século XVIII, as grandes
poténcias tradicionais —a Franga, a Espanha, a Austria— chegaram, por
caminhos diversos, a4 certeza de que o seu verdadeiro adversario era a Gra-
-Bretanha que se tornava hegemoénica no mar. Assim sucedia porque o esta-
belecimento de uma hegemonia europeia ja ndo podia abranger s6 o territério
europeu. Tinha de compreender, como elementos componentes essenciais,
territérios ultramarinos. Mas se a Franga, entusiasmada com as vitérias eu-
ropeias, aceitou a necessidade de se unir & Austria, logo a seguir & Paz de
Aizx-la-Chapelle (1748), ainda nfio se apercebia bem do papel dessas posses-
sOes ultramarinas na hegemonia pretendida.

Deste modo, como se vé, o distanciamento portugués ia inevitavel-
mente diminuindo, a pouco e pouco, desde os tempos em que o equilibrio
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europeu se tinha transformado com a Guerra da Sucessdao de Espanha ¢
Portugal vira a Franca afastada da presenca politica peninsular com o
Tratado de Utrecht. A neutralidade portuguesa foi efectiva, enquanto a
Franca foi aliada da Gra-Bretanha, embora a disposi¢io portuguesa nio ofe-
recesse duvidas, como claramente se verificou quando da presenc¢a francesa
na India. Ai a posicdo portuguesa nfo oferecia divida. No entanto,
nada disso representava a totalidade da politica externa portuguesa
depois do Congresso de Cambray (1723). Outros problemas especificos a
Portugal e fora do equilibrio europeu, embora seus complementares, se.
levantaram, a exigir um tratamento imediato.

11 — Os significados esquecidos

«... deve ajustar o tratamento que a Rainha deve dar
ao Conde [de Vilar Maior] o qual hd-de ser o mesmo
que se pratica naquela corte com semelhantes pessoas
a do Conde, Alemans, Franceses e Espanholas»

(Do «dislogo» articulado entre o embaixador portugués que foi a
Viena tratar do casamento de D. Jodo V e o ministro Corte Real.
Papéis do Arquivo Tarouca, in Eduardo Brazdo, Relagbes externas de
Portugal — reinado de D. Jodo V, 1.° vol, Porto, 1938, pag. 333.)

O Tratado de Utrecht, na parte que se refere as relagdes entre Por-
tugal e a Franga, assinado em 7 de Novembro de 1712, foi rapidamente
ratificado. J4& o mesmo se ndo pode dizer quanto as negociagdes de Por-
tugal com a Espanha s6 muito mais tarde concluidas, vindo o Tratado a
ser assinado em 6 de Fevereiro de 1715. E mesmo assim foi, sem duvida,
apressado, nessa altura, por pressio da Franca. Esta, mais uma vez, pro-
curava aproveitar o receio que Portugal tinha de que as negociaces se
gorassem vindo a permanecer uma situagio indecisa entre as duas potén-
cias peninsulares. Procurando reconstituir a sua influéncia internacional,
a Franga usou de todo o seu poder de pressio junto da corte espanhola
no sentido da assinatura do tratado. E, na corte de Lisboa, lembrava essas
suas diligéncias e solicitava direito de mandar navios seus ao Brasil, o
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que -evidentemente lhe foi recusado. Por sua vez, a Espanha, que
estava ja a preparar, militarmente, o seu «regresso» a Itdlia ndo podia dei-
xar de querer assegurar a estabilidade da sua fronteira com Portugal.
Aceitou, assim, algumas das exigéncias portuguesas, alids de limitada:exten-
sao. Pretendia evitar surpresas, quando viesse a envolver-se nessa guerra
para a recuperac¢io da sua influéncia italiana, como seja a hipétese, ainda que
remota, de uma guerra com Portugal.

A situagdo geral do nosso pais era, nesta altura, mais préspera.. Dis-
punha de meios de pagamento, especialmente o ouro; por sua vez, o agticar
brasileiro, o vinho e as frutas portuguesas tinham adquirido também maior
valor econémico. Ao mesmo tempo, as suas posicoes maritimas continua-
vam a constituir um capital estratégico de grande poder de negociagao
nas coligagbes e aliancas e garantia de neutralidade, em constante mo-
bilidade.

Nesta Europa, sem grandes poténcias decisivas, no mar ou em terra,
j& com jornais e a possibilidade de difusio de panfletos — evidenciando
a tentativa de canalizar a opinido piblica — Portugal encontrava-se dis-
tanciado, na sua situagdo e interesses, das areas continentais onde as con-
trovérsias de politica externa facilmente se misturavam com debates arti-
ficiais, religiosos e de opiniio que, na verdade, s6 muito remotamente
podiam, entre nds, ter alguma projec¢do. Nestas condigOes, era preciso
aproveitar a oportunidade para arrumar as relagbes internacionais pen-
dentes e que podiam beneficiar desse distanciamento que, constantemente,
se ia reduzindo. A partir desse facto, a politica portuguesa acautelava-se
gquanto 20s problemas propriamente continentais europeus, mas ndo hesi-
tava em participar claramente e sem ambiguidades quando a luta dizia
respeito aos oceanos, ou quando os problemas de prestigio constituiam
verdadeiros «tests» a sua resisténcia e determinagio. O distanciamento
desenhava-se, pois, sobretudo como um célculo cauteloso sobre as forgas dis-
poniveis. Era, como tal, verdadeiramente tactico: podia alterar-se, em qual-
quer momento. Mas, sendo assim, obrigava a mostrar que se nao tratava de
fraqueza ou de indiferenga mas de escolha eficaz entre as questdes que po-
diam interessar a seguranca de Portugal, as que tinham relagio com a
seguranga geral ¢ as que ndo obrigavam a participacdo portuguesa. Isto &,
as questes atldnticas e de prestigio internacional, ou de estatuto paritario
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no campo das relagBes diplomaticas tinham de ser levadas & prética de
modo a ni3o parecerem, de modo algum, sintomas de fraqueza ou falta de
determinacdo, na defesa dos interesses nacionais em face de outros. Por que
ordem se apresentavam?

Os problemas atlanticos e peninsulares continuavam a ser, para Por-
- tugal, as questdes prioritarias acerca das quais valia a pena correr riscos ime-

- diatos. Vinha, logo a seguir, a seguranga do Mediterréaneo como ameaca

~ potencial & costa portuguesa europeia. Numa terceira, também em forte posi-
¢do estavam as relagbes com a Santa S& e que envolviam o prestigio de
Portugal em todas as cortes europeias e tinham de ser enfrentadas de
modo a n3o permitirem quaisquer projecto ou insinuacio de tutela. A orien-
tagdo primordial para o primeiro objectivo era a Alianca inglesa. Para o
segundo caso, estava a participagdo de Portugal na defesa do Mediterraneo
cristdo que, na liguagem de hoje, vem a ser o mesmo que a seguranga
do flanco sul da Europa Ocidental. E nesse campo que se coloca a inter-
venc¢do de Portugal, ao lado de Veneza e em resposta ao apelo da Santa
Sé, na batalha de Matapan contra os turcos (7 de Novembro de 1717).
No terceiro dominio encontra-se tanto a eliminag¢do, em Portugal, de quais-
quer privilégios extraterritoriais para os quais nio houvesse reciprocidade,
como a defesa da imunidade diplomatica, como ainda o estabelecimento
de relacbes com a Santa Sé, num modo que fosse garantida a paridade
protocolar com as outras cortes acreditadas em Roma.

Durante a Guerra da Restauracdo (1640-1668), as exigéncias da luta
contra os espanhéis tinham obrigado, como j4 atras foi dito, a conceder
grandes privilégios a estrangeiros. Tinha também permitido que certos
privilégios importantes da coroa portuguesa, estabelecidos, antes de 1580,
ndo fossem renovados, com a subida ao trono da dinastia nacional. E Por-
tugal ndo tinha tido oportunidade nem recursos para os restabelecer, depois
de assinada a paz com a Espanha, em 1668.

Passadas as dificuldades econémicas do tltimo quartel do século XVII,
obtida, com as negocia¢Ges para o ingresso na Grande Alianca, uma co-
-responsabilidade na Guerra da Sucessio de Espanha, Portugal adquiriu
uma audiéncia internacional indiscutivel mas que alguns aliados preten-
deram tutelar, a seu modo. E assim, diversos ministros dos estados estran-
geiros residentes em Lisboa, encabegados pelo embaixador do Império Aus-
triaco, pretenderam alargar ao «bairro» onde viviam o direito de extra-
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territorialidade diplomética, obrigatoriamente estipulado quanto a resi-
déncia, onde cada diplomata estivesse instalado. Desse modo, o «bairro»,
com as suas casas, ¢ habitantes, ficaria dotado de direito de asilo e os
agentes da Justica portuguesa, no exercicio das suas fungdes, ndo poderiam
entrar nele, quando tal fosse necessario. Em suma, em diferentes tenta-
tivas, o embaixador austriaco, Bispo de Lubiana, quis tutelar toda a 4rea
onde residia, for¢ando até situagbes de conflito, quando pretendeu impedir
que os agentes da justi¢a portuguesa exercessem as suas fung¢des no bairro
onde residia.

Na realidade, esses incidentes, ocorridos entre 1709 e 1710, néo eram,
obviamente, ocasionais. Faziam parte da tentativa de tutela por parte de
algumas das poténcias (ou dos seus embaixadores) que defendiam o arqui-
duque Carlos como rei de Espanha e estavam em Lisboa como aliadas. A
tentativa do embaixador austriaco tomou até a forma de um movimento
generalizado de imposi¢do. Foi, porém, energicamente recusado o alarga-
mento da extraterritorialidade tal como eles a pretendiam estabelecer. O
secretario de Estado dos Negécios Estrangeiros, Diogo de Mendonga Corte
Real, deixou perceber claramente aos embaixadores aliados acreditados em
Lisboa que, em caso algum, lhes seria concedida a extraterritorialidade, para
além da residéncia. Acrescentou que se fosse preciso obteria um declaragio
feita nesse sentido por parte da governanga dos préprios paises de que eram
embaixadores. Em vista disso, os incidentes tiveram de ser encerrados, pois as
cortes respectivas ndo podiam apoiar as pretensdes dos ministros residentes.
O «privilégio de bairro» (ou seja a tentativa de restabelecimento em Portugal
da extraterritorialidade) foi definitivamente eliminado.

A recuperacdo da paridade diplomética teve um desenvolvimento mais
diversificado ¢ complexo. Foram diversos os incidentes que acarretaram
periodos tensos nas relagGes com as cortes estrangeiras mais importantes,
segundo a imagem que do equilibrio europeu se tinha em Portugal: a
Franca ¢ a Espanha. A procura da paridade diplomatica por parte de
Portugal entra em choque, como é natural, com a preocupa«io daqueles
dois paises em diminuirem a capacidade diploméatica portuguesa e a sua
representatividade. E, reciprocamente, a governanga portuguesa actuava
no sentido de reforgar essa mesma presenga diplomatica de modo a man-
ter ou a conquistar um tratamento paritario, na categoria diplomatica,
por parte das outras poténcias.
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12 — As conveniéncias do protocolo

«... e se vos facam as mesmas honras que aos mais mi-
nistros de vosso cardcter.» ’

(Instrucdes ao Marqués de Fontes, Embaixador extraordindrio de
D, Jodo V junto da Santa Sé passadas em 29 de Agosto de 1711,
in Eduardo Brazdo, Relagées Externas de Portugal —reinado de
D. Jodo V, 2.° vol.,, Porto, 1938, pag. 40.)

Importa concretizar o campo em que estas questdes se desenvolviam
pois ndo pertencem nem ao campo militar, nem ao econémico, nem mesmo,
directamente, ao politico, visto que a soberania ndo parecia ser directa-
mente impugnada. Os confrontos diplomaticos desta natureza manifestavam-
-se numa area hoje pouco controversa: o campo do protocolo, juntamente
com as formas de referéncia aos estados e as posigdes hierarquicas, como
indicativos de prestigio internacional. Portugal aplicava, como norma, o
principio da maxima dignidade atribuida as poténcias estrangeiras repre-
sentadas em Lisboa, mas a reciproca nem sempre era verdadeira. Na ver-
dade, as imagens que os paises tinham de Portugal, assim como da forga
de que julgavam dispor para negociar, nem sempre eram exactas e ndo coin-
cidiam entre si. O ponto de choque dessas diferentes imagens, numa
linguagem diplomatica comum, era o protocolo, forma de manifestagio
directa e publica e, se necessario, discreta ou indiscreta, das relagGes entre
os estados e da sua capacidade para impor em paridade de tratamento. Por
outras palavras, as questdes de protocolo, com exibirem a imagem piblica
do respeito e aprego pelos Estados que envolviam, evidenciavam, desse
modo, a paridade ou disparidade diplomética de que usufrufam.

Nos debates que decorrem destas exigéncias assim definidas para este do-
minio, ndo tem sentido querer dar improtancia aos acontecimentos, como
tais, ou tomar as ocorréncias protocolares noticiadas com a causa real
das situagGes. Exprimem-na ou representam-na. Na mentalidade da época,
indicavam publicamente o que se pretendia fosse insofismavel (mas sem
que dai resultasse imediatamente um conflito irremedidvel), uma situagdo
de ressentimento, choque, desafio ou dependéncia. As questGes de protocolo,
como referéncia a formulas de prestigio, hegemonia ou dependéncia, desen-
volviam-se ou manifestavam-se sempre em lugares de presenga diplomética
obrigatéria. Era mesmo esse o papel que elas desempenhavam nas relagdes

69



NACAO E DEFESA

entre as diferentes «cortes». Os meios de comunica¢io social ndo tinham
capacidade para divulgar a evolugdo das relagdes entre os Estados, de um
modo amplo, significativo e argumentado, mas precisavam que a opinifo
publica estivesse prevenida sobre a forma como decorriam as relagbes. E
no século XVIII, numa sociedade hierdrquica de forte projec¢do externa
que antecipava o Iluminismo, o aparecimento em publico das grandes
personalidades era um facto cuidadosamente preparado, com hoje o sdo
os espectéaculos televisivos. Para subalternizar ou dignificar as figuras publicas
divulgava-se a posi¢io que ocupavam nos actos piblicos, estipulava-se um
significado expressamente exaltante ou acintoso &s formas de tratamento,
aos precedentes sobre quem se deve cumprimentar primeiro, sobre quem
deve iniciar o acto piiblico, indica-se a ordem em que est4 disposta a assistén-
cia, a forma de saudagdo e outros modos de relatar ou significar presenga.
Qualquer mudanga do cerimonial piblico tinha sentido préprio, comegava
a ser noticiado e desse modo se divulgava e conhecia o alcance dessa al-
teracio. E essa mesma a consequéncia do protocolo, para além da ar-
rumacio dos figurantes. Por ai se ordenam as primeiras fases dos aconteci-
mentos diplométicos desse tempo, e so tendo em conta esse critério ou modo
de expressido eles se podem avaliar ou interpretar. O que importava nesses
acontecimentos preparados era a disposi¢do — cimeira ou subalterna —,
que neles tinham os participantes. O protocolo ndo era a.causa de coisa
alguma mas o sinal indispensavel para referir, por parte ‘de um Estado,
um servico, ou mesmo, uma individualidade, a sua forca, capacidade
de autonomia, sujeicdo as exigéncias, forma de ajustamento e de resposta
relativamente a «outro», qualquer que ele fosse. A Franga, com o seu pro-
tocolo ostensivo, punha constantemente a prova tanto as pequenas potén-
cias como as personalidades cortesds, na necessidade de terem de exibir
a sua capacidade publica de resisténcia, tutela, adesdo, proximidade ou afasta-
mento do Poder. A «desgraga» ou a «graga» de qualquer Estado, embai-
xador ou dignitario comecava por se ver no protocolo. Este revelava pois a
capacidade de uma entidade piblica garantir posi¢des de respeito piiblico
ou de as alterar. As quebras diminutivas do protocolo tém pois de ser inter-
pretadas como tentativas de confronto e subalternizagdo da poténcia a que
dizem respeito. Numa primeira fase das rela¢bes internacionais,  a opinido
_publica orientava-se através destas manifestagdes (ou antes, indicios) de
fraqueza, forga, prestigio ou falta dele. Os conflitos entre Estados n#o
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tém, como € compreensivel, origem nas questdes de protocolo, como tais;
exprimem-se nelas. Geram conflitos, pelo que representam como intengdo
por parte das poténcias que os desencadeiam.

Numa sociedade onde as regras de presenga piblica sdo rigidas, as
questdes diplomaticas tém de sujeitar-se ao peso desta condi¢io. Hoje
ela continua, decerto, a existir, mas ndo tem tido a viruléncia imediata que
apresentava no século XVIII. Na realidade, depois da Revolu¢do Francesa
surgiram outras éareas de choque, apareceram outras prioridades nas
relagdes internacionais e o dominio protocolar perdeu uma parte do signi-
ficado publico, uma vez que desapareceu também, em grande medida, o
peso que tinha no quotidiano. No entanto, tanto a diplomacia da Revolug¢io
Francesa como a do Império aproveitaram as questdes de protocolo como
meio de imposigdo e exigéncia. E ndo quer mesmo dizer que o seu signifi-
cado n3o possa renovar-se.

Nas relagdes diplométicas portuguesas do século XVIII sdo numerosos
os incidentes protocolares, o que ndo deve causar estranheza. Por eles se
manifestam, nas relagdes internacionais portuguesas, as constantes solicita-
¢oes e desafios a que Portugal estava sujeito, procurando leva-lo assim
a tomar posi¢fio nos conflitos europeus. Em compesagdo, os seus governantes
procuravam nfo se arriscar em compromissos excessivos, atitude que muitos
diplomatas portugueses de longa permanéncia no estrangeiro nem sempre
queriam perceber. Pelo mesmo modo, se combatia o esfor¢o portugués para
alcancar ou garantir a paridade diplomatica, com as outras poténcias euro-
peias. O esforgo foi levado tdo longe que, nos casos mais espectaculares,
se chegaram a verificar, por essas «razdes», cortes de relagdes diplomaticas:
tudo servia para por a prova a disposi¢io portuguesa de desafio, confronto
ou subordinagdo, ou de efectiva neutralidade. A ordem das preferéncias,
as regras das visitas, desde a categoria da reéepgﬁo as caracteristicas do in-
coOgnito, as precedéncias de entrada e de saida, o tempo de estada, o modo de
acolhimento, a categoria dos introdutores e do receptor tudo se revelou com
significado, de facil interpretacio pelo publico. Assim, por exemplo, em
1724 o embaixador francés exigiu ser visitado pelo secretario de Estado
dos Negoécios Estrangeiros portugués, antes de ser apresentado na Corte.
Como lhe tivesse sido recusada tal distingdo, por falta de precedentes,
o embaixador Livry retirou-se da corte de Lisboa e¢ o rei de Portugal
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mandou que o seu embaixador em Versailles fizesse o mesmo, de onde
resultou um corte de relagtes diplométicas que se prolongou por oito anos.

No entanto, os acontecimentos mais significativos a este respeito refe-
rem-se as relacdes de Portugal com a Santa S¢, com quem havia varios
diferendos diplomaticos a resolver.

13 — A congquista de paridade diplomdtica, na Santa Sé

Para Portugal, a paridade diplomaética, na Santa S¢, significava afinal
a recuperagdo das antigas posi¢Ges de que Portugal usufruia antes de ter
perdido a independéncia, em 1580. E foi esse o objectivo essencial do
Governo portugués, nas relagdes com a Santa Sé e expressamente indicado
logo que se iniciou o reinado de D. Jodo V. Ao contrério do que se tem
dito nem se tratava de uma decisio ocasional, improvisada, exprimindo
uma mera vaidade real, ou a expressio de uma especial atitude religiosa.
E uma atitude diplomatica. J4 constava das instrugdes gerais remetidas a
André de Melo e Castro, como enviado extraordinario do rei de Portugal
junto do Papa e redigidas em 1707 (). A sua execugdo exigiu um esforgo ¢
uma determinagiio constantes e nela participaram um certo ndimero de
notéveis diplomatas e institui¢des como a Universidade de Coimbra, ao
lado de notéveis prelados que souberam atender as duas faces das rela-
¢oes com a Santa Sé, como sejam, por um lado, a obediéncia canénica
e, por outro, a garantia para Portugal da paridade de tratamento praticada
com as restantes poténcias europeias. Embora, na verdade, isso fosse essencial
para a imagem publica do nosso pais, no século XVIII, ndo era uma
tarefa facil tendo sido, até, mal interpretada pelos vindouros. Com efeito a di-
plomacia de prestigio e a alteragio, por meio de negociagGes, de uma posi¢do
hierarquica modesta, como era a da diplomacia portuguesa junto da Santa
Sé, ndo podia realizar-se ou ser levada a cabo através dos meios usuais
para outras poténcias, como sejam a forga directa ou a imposi¢do. Obri-
gava a uma grande pericia para dosear as solicita¢Ges, junto do Papado, de
modo a apreender o momento internacinal mais favoravel. Envolvia, ainda,
o conhecimento correcto das influéncias utiliziveis ¢ o modo como elas po-
deriam desenvolver-se € consolidar-se sem desdouro para ninguém, operag¢do

() O debate sobre a sua autoria ndo tem sentido, uma vez que exprime uma «linha
de forca» de todo o reinado de D. Jodo V.
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tanto mais dificil quanto se debatia com uma poténcia de expressio, sobretudo
espiritual (embora ainda existisse o poder temporal do Papa) a que Por-
tugal estava muito especialmente ligado. Mas o certo é que, quando D. Jodo V
se esfor¢ava por obter, na Santa Sé, uma posicio diplomatica equivalente
2 que esta praticava relativamente as outras poténcias, era sobretudo por-
que a posicdo que afi fosse conquistada ou reconquistada viria a reflectir-
-s¢, directa e imediatamente, nas rela¢des diplomaticas europeias, cujos
estados passariam a ter muito mais dificuldade na sua politica de subalter-
nizag¢do do estatuto internacional portugués. E isso era essencial.

A direcgdo da diplomacia joanina integrava-se nas condi¢bes do seu
tempo e correspondeu de tal modo aos recursos portugueses € aos objec-
tivos que estes podiam pretender que ¢ dificil conceber uma alternativa
diplomética, face a que se seguiu: Portugal tinha de entrar, na Santa S§,
pela paridade diplomatica com as outras poténcias ai representadas, sempre
que a oportunidade se lhe apresentasse. Tendo conseguido reunir meios para
o fazer, ndo podia adiar a tarefa de equiparar a das outras poténcias a sua
representacdo internacional que, depois da Guerra da Restauracfio, ainda
ndo tinha alcancado. Para tanto, foi necessario um esforco consideravel e
uma persisténcia de dezenas de anos. A determinagiio de D. Jodo V nesse
sentido ndo era de natureza religiosa nem assentava na preocupacgéo de imitar
os reis dos grandes Estados. Era uma exigéncia diplomatica irredutivel.

O primeiro problema com a Santa Sé provinha do principio do bene-
placito régio. D. Jodo V conseguiu restabelecé-lo, no que lhe importava,
ou seja, quanto as habilitagdes dos niincios papais acreditados na corte
portuguesa em actuarem directamente nas Ordens e nos Tribunais Ecle-
siasticos. O niincio Monsenhor Vicente Bicchi, designado em 1710, aceitou
desistir desses atributos jurisdicionais, embora eles permanecessem men-
cionados nos breves de que era portador (carta de 21 de Agosto de 1710).

Contudo, j4 ndo pode dizer-se que Portugal tivesse tido o mesmo
resultado quanto ao reconhecimento dos direitos exclusivos da coroa por-
tuguesa, no Padroado do Oriente. Este tltimo tinha recebido por parte da
Propaganda Fidei alteragbes consideraveis que Portugal ndo conseguiu demo-
ver, tanto na India como na China (?). Em verdade que o extenso padroado

(® Cf. Criagdo do vicariato apostélico do Decdio, em 1637; criagdo do vicariato apos-
télico do Malabar, em 1657; ao longo do primeiro quartel do século XVIII, a intervengdo
do patriarca de Antioquia nas missSes chinesas ¢ nos «ritos sinicoss.
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do Oriente ndo podia continuar a ter o mesmo estatuto jurisdicional, na
altura em que outras nagdes e a propria Santa S¢ podiam ter contacto directo
com as miltiplas missdes 14 estabelecidas. O facto vird a ter um peso
muito especial nas relages com a Santa Sé no tempo do governo pom-
balino, mas com D. Jodo V nfo assumiu gravidade de maior, embora o
governo joanino niic poupasse esforgos no sentido politico de manter as
zonas de influéncia que o regime do Padroado lhe tinha consentido. Mas era
flagrante que, no ponto de vista catblico, Portugal ndo podia deixar de
se sujeitar as novas condi¢Ses materiais que resultavam do acesso directo
da Santa Sé aos extensissimos territérios do Padroado.

O esfor¢o seguinte pela paridade diplomatica diz respeito a categoria
hierarquia atribuida pela Santa Sé ao bispo da diocese onde residia a corte
portuguesa. Nas capitais europeias mais destacadas, o bispo daquela diocese
tinha a dignidade cardinalicia, o que veio a ser concedido a Portugal com
o breve de 7 de Dezembro de 1716. Pouco depois, em 1720, o cardeal-patri-
arca de Lisboa recebeu a concessdo papal de poder sagrar os reis de Portugal.

Na mesma ordem de ideias e de disposigbes protocolares significativas
da equiparagdo ao que a Santa Sé «praticava» com outros Estados, o rei
D. Jodo V empreendeu esforgos no sentido que o niincio apostdlico acre-
ditado junto da corte de Lisboa recebesse, terminada a sua nunciatura,
o chapéu cardinalicio. Ndo foi facil de conseguir tdo caracteristico privilé-
gio que dava aos Estados o possibilidade de dispor na Ciiria cardinalicia
de uma espécic de auditor com conhecimento mais seguro dos problemas
do Estado onde tinha sido nitincio. Desse modo, D. Jodo V empregou
todos os meios legitimos no sentido de conseguir que o Papa atribuisse
o chapéu cardinalicio ao ntincio em Lisboa, mas & pretengdo era, naquela
altura, dificil, em virtude das grandes reservas que o Papa fazia & qua-
lidade e competéncia do Nincio entio em Lisboa, Monsenhor Bicchi. Mas
a concessdo foi tomada, pela coroa portuguesa, como indispensavel, uma vez
que, como se viu atras, a Europa entrava numa fase de coligagdo € nesses
termos as precedéncias definidas pela Santa Sé e esta representagéo cardina-
licia em Roma ndo deixariam de ter consequéncias préticas positivas nas
relagbes internacionais. Consciente desse facto, o rei D. Jodo V foi as
ultimas consequéncias no sentido de conseguir que o cardinalato ficasse ine-
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rente a nunciatura em Lisboa. E embora ndo deixasse de considerar as
dificuldades concretas da atribuicdo do chapéu cardinalicio a Monsenhor
Bicchi, dada a fama de pouca capacidade de que gozava, D. Jodo V enten-
deu que a sua desisténcia nessas condi¢bes seria um desaire que o rei
de Portugal ndo podia admitir. Em vista disso, a sua determinagio che-
gou até ao corte de relacdes diploméiticas com a Santa Sé (1729) e 2
expulsio do nincio nomeado para suceder a Bicchi, em Lisboa. Ao cabo
de algum tempo, porém, em 24 de Setembro de 1731, foi concedido o
barrete cardinalicio ao ex-mincio Bicchi, reatando-se, assim, as relagdes
interrompidas.

Foi igualmente objecto de longas e tensas negocia¢des a recuperagdo,
por parte do Estado portugués, do direito de «apresentar» o nome dos
membros do clero para peenchimento das dioceses vacantes. Até 1580
procedia-se segundo o sistema da apresentagdo ou escolha real sancionada
pela Santa Sé, costume que foi integrado nos direitos da coroa espanhola
que também usufriu dele. Com a revolugdo de 1640, cujo reconhecimento
mereceu da parte da Santa Sé um largo tempo de espera, a designagdo
dos bispos portugueses passou a ser realizada mediante suplica. Mas, de-
pois da paz com a Espanha, celebrada em 1668, a coroa portuguesa ndo
conseguiu regressar logo ao antigo sistema e a nomeac¢fio de bispos por-
tugueses continuou a fazer-se segundo o processo da «suplica» a Santa Sé,
0 que j4 ndo se praticava nas principais poténcias europeias que «apre-
sentavam» os seus candidatos. A este respeito, a paridade com as outras
cortes estrangeiras foi conseguida em 1740.

A actualizacdo dos privilégios diplomaticos de Portugal na Santa S,
equiparando-os ao nivel dos Estados catdlicos do tempo, teve uma con-
clusio que a tornou definitiva. Assim, para lhe atribuir maior responsa-
bilidade vinculativa no que se refere a nova situacio diplomatica, o Papa
atribuiu ao rei de Portugal o titulo de Fidelissimo (breve de 23 de Dezem-
bro de 1748), com que se qualificava uma ligagdo permanente de Por-
tugal para com a Santa Sé e se evocavam os motivos da criagdo do Padroado
do Oriente.

Com a atribuigdo do titulo de Fidelissimo, o Rei D. Jodo V recebia,
para a sua paridade diplomatica, um estatuto inalteravel, tal como suce-
dia com o rei de Espanha (Sua Magestade Catélica) ¢ da Franga (Sua
Magestade Cristianissima) e o Imperador da Austria (Defensor da F¢).
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A Santa Sé ndo poderia atribuir a qualquer Estado categoria protocolar supe-
rior ao Estado cujo rei tinha recebido o titulo de Fidelissimo.

A Santa Sé ndo poderia atribuir a qualquer estado categoria protocolar
superior ao Estado, cujo Rei tinha recebido o titulo de Fidelissimo.

A paridade ficava pois definitivamente estabelecida para com a Santa Sé.
Renovam-se, afinal, em novos termos ¢ com diferente amplitude e signi-
ficado as disposicbes j4 expressas na bula Manifestis probatum, de 1179.
Que uso ia fazer dessa paridade o Estado portugués?

Jorge Borges de Macedo

Professor catedrdtico da Universidade de Lisboa
e da Universidade Catdlica Portuguesa

76



A CONDUCAO DE CRISES E O PODER MARITIMO

Anténio Emilio Sacchetti
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Vivemos num mundo onde o niimero de nagGes independentes. rapi-
damente se multiplicou, as questdes raciais e religiosas se vém exacerbando,
os problemas sociais ¢ econémicos sdo causa de profunda instabilidade e
onde a intransigéncia na defesa de discutiveis interesses domina as decisdes,
mesmo as dos mais firmes aliados.

Sob o ponto de vista militar, para além do aparecimento da arma
nuclear, assiste-se a um aumento generalizado do esfor¢o militar ¢ a uma
constante proliferacio de armamentos. O répido desenvolvimento tecno-
l6gico, aplicado & industria de armamentos, tem imposto profundas alte-
racoes da estratégia ¢ da arte da guerra; tem, por outro lado, permitido
a pequenos paises a aquisicdo de uma capacidade militar desproporcionada
ao valor dos restantes factores do poder nacional.

Por tltimo, a degradagiio dos valores morais ¢ politicos, a falta de
autoridade ¢ a impunidade das infrages, quer a nivel nacional quer a nivel
internacional, tem dado lugar 4 propagagdo de uma nogdo de complacéncia
perante o recurso a violéncia na resolugdo de conflitos. S6 assim se pode
compreender que tenham surgido vozes apelidando de surpreendente e
exagerada a atitude do Reino Unido na crise das Falkland.

No entanto, os paises europeus, nomeadamente os da Europa Ocidental,
vém vivendo um dos mais longos senio o mais longo periodo de paz da
histéria. A consciéncia de que um conflito na Europa tera consequéncias
imprevisiveis, mas sempre catastroficas, faz com que jamais se possa consi-
derar a guerra como uma mera continuag¢io da politica por outros meios.

Como recentemente afirmou o Dr. Henry Kissinger, «esta nova capa-
cidade de a Humanidade se auto-exterminar impde uma nova maneira de
pensar»; «quaisquer quc sejam as conclusGes que se deduzam da realidade
corrente e as preocupagles que elas sugerem, pelo menos por um periodo
transitério, haverd armas nucleares que inibem as agressGes na Europa» ().
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Este ¢ um problema politico, militar ¢ moral extremamente complexo,
gue se afasta do tema a tratar. Apenas mais um comentario: reconhece-se
que também tem havido um louvével respeito miituo entre as nagdes euro-
peias, pois salvo o conflito de Chipre, deve ser a primeira vez que a Furopa
Ocidental vive um periodo de 37 anos sem que se tenha verificado qualquer
violagdo ou realinhamento de fronteiras.

J4 o mesmo ndo sucede no resto do mundo. As assimetrias de varia
ordem atras referidas, vem-se juntar o problema da escassez de recursos
naturais, cada vez mais necessarios para a satisfacdo das aspiragbes de desen-
volvimento de um nidmero sempre crescente de paises, ou de regiGes.

Se os paises do Terceiro Mundo precisam do apoio dos paises industri-
alizados, nomeadamente em alimentos, produtos manufacturados, tecnologia
e investimentos, os paises industrializados tém necessidade de garantir o
fornecimento de matérias-primas e de conquistar novos mercados.

Tém-se procurado solugdes para os problemas que resultam destas
relagdes econémicas entre o Norte ¢ o Sul, chegando a levantar-se dividas
quanto & validade do modelo de sociedade de consumo dos paises ditos
desenvolvidos. Mas, enquanto se aguarda, com ansiedade, uma nova ordem
econémica internacional, vai continuando, um tanto anarquicamente, a ex-
ploragdo dos recursos da Terra, para satisfacdo das necessidades impos-
tas pelos actuais padroes de crescimento. ;

Consequentemente, a eclosdo de uma crise em qualquer parte do mundo,
ainda que as suas causas possam ser essencialmente locais, acaba quase
sempre por envolver tanto as poténcias que tentam aproveitar a ocasido
para alargar a sua 4rea de influéncia, como as que, vendo os seus interesses
em perigo, os procuram defender.

Pondo de parte as razes que poderdo dar lugar ao aparecimento de
um crise, serdo seguidamente tratados alguns aspectos relacionados com
o emprego do poder militar na sua condu¢do. Julga-se, no entanto, conve-
niente comecar por esclarecer alguns conceitos.

Assim, por crise entende-se uma controvérsia entre dois governos ou
grupos de governos, sobre um assunto considerado fundamental para a pros-
secug@o dos interesses nacionais de uma ou de ambas as partes.

Por outro lado, a escolha do termo «condugdo» da crise, em vez do
tdo generalizado termo «gestdo», justifica-se porque, como se referiu,
se pretende relaciona-lo com o emprego do poder militar. Nesse caso, consi-
dera-se o conceito «gestdo» demasiado restrito na medida em que, embora
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englobando um conjunto de acgdes continuadas de planeamento, organi-
zagdo, direcgdo, coordenagio e controlo, ele ndo inclui uma vasta 4rea de
autoridade ¢ de responsabilidade, que é inerente & ac¢do do comando e,
portanto, especifica da condugdo das for¢as armadas.

Postas estas consideragbes, recorda-se que na condugio de uma crise

devem ser tidos em conta determinados aspectos importantes:

1. Compete ao poder politico a responsabilidade pela condugdo da crise.

2. O objectivo da condugdio de crises € evitar a guerra e pressionar o
regresso as condi¢des normais. Para tanto, ¢ indispensével manter
as linhas de comunicagfio abertas, a fim de captar qualquer indicio
de concessdo do outro lado. Esses contactos devem ser o mais pri-
vados possivel e, normalmente, serem realizados através de um in-
termediério.

3. A histéria tem mostrado que ndo pode haver diplomacia efectiva
sem a existéncia de qualquer forma de poder, quer seja militar,
econémico ou psicolégico (3). Esse poder deve fazer-se sentir mesmo
durante as conversagdes, até a completa resolugdo da crise.

4. Se for usado o poder militar em apoio da diplomacia, é necessario
um contacto permanente e rapido entre os politicos responsaveis
pela condugdo da crise € 0 comando das forgas envolvidas. S6 assim
se poder4d impedir que a acgdo militar prejudique irreparavelmente
o andamento sempre irregular das negociagdes politicas.

5. Se o objectivo é a paz e o retorno as condi¢des normais, devera
sempre ser deixada, a parte contraria, uma possibilidade de saida
honrosa. A humilhagdo leva a radicalizagdo de posigdes. E portanto
necessario que a for¢a militar, se for utilizada, ndo crie situagdes
irreversiveis.

Ora tem-se verificado que a Marinha, dadas as caracteristicas das suas
unidades, tais como prontiddo operacional, mobilidade, flexibilidade, e ainda
devido ao meio que utiliza e a determinados aspectos psicolégicos e sociais,
¢ o ramo das Forcas Armadas que mais vantagens proporciona ao uso da
forca em apoio da politica externa, quer em tempo de paz quer em perfodos
de crise, ¢ quando a geografia permite optar, ou exige que se opte, pelo
seu emprego.

81



NACAO E DEFESA

O grau de prontiddo operacional das unidades navais, mesmo quando
se encontram nos portos, permite uma reac¢iio imediata, em confirmagio
ou reforgo da atitude politica inicialmente assumida. E ndo coloca o poder
politico perante uma situagdo irreversivel. Durante a crise das Falkland
notou-se, a certa altura das negocia¢Ges, uma tendéncia para ligeiras ce-
déncias de parte a parte. Porém, a ocupagdo militar terrestre do arqui-
pélago e a impossibilidade de utilizagdo do seu poder naval deixou o governo
argentino sem qualquer capacidade de negociagdo, e negou-lhe a hipStese
de, por seu lado, controlar a crise: era o desprestigio e queda, ou a guerra.

A mobilidade € outra caracteristica importante do poder maritimo.
Os navios sdo unidades que podem ser desviadas das suas missBes e rea-
grupadas de acordo com as conveniéncias. Na crise das ilhas Quemoy, em
1958, o Presidente Eisenhower manifestou o seu apreco pela mobilidade
da 7. Esquadra, o que permitiu a sua rapida interposi¢do entre as baterias
costeiras chinesas e as ilhas, resolvendo o conflito sem disparar um tiro.
No caso das Falkland, o Reino Unido concentrou no Atlantico Sul navios
que se encontravam nas Caraibas, no Mediterrdneo, em Gibraltar, nas ilhas
Britanicas, e outros ainda em comissdo algures no Atlantico.

O emprego das unidades navais proporciona também uma grande flexi-
bilidade. A graduagdo do poder é conseguida pelo nimero e natureza dos
navios utilizados. Para o desenvolvimento de acgdes de presenca ou de inter-
posicdo poderd ser suficiente um navio ou uma pequena forga, pois nio
se trata de vencer um conflito mas sim de mostrar claramente um em-
penhamento politico. Uma forca poderosa j4 podera desempenhar um papel
dissuasor ou denunciar uma vontade de escalar o conflito até as dltimas
consequéncias, se for necessario. Qutro aspecto desta flexibilidade é a fa-
cilidade de gradua¢do da velocidade. Sem que seja necessario alterar a
atitude politica inicialmente assumida, uma reducdo de velocidade propor-
ciona o prolongamento da acgdo diplomatica, enquanto que um aumento
de velocidade pressiona o andamento -das conversagdes. O tltimo aspecto
da flexibilidade do poder naval est4 relacionado com o tipo de navios, sub-
marinos ou navios de superficie, que poderdo ser utilizados conforme se
julgue conveniente manter discreta ou evidenciar a presenc¢a naval.

Referiram-se também as vantagens proporcionadas pelo meio em que
os navios se deslocam. Esse meio é o mar largo, internacionalmente reconhe-
cido como mar livre. Nio h4 violagdes de fronteiras nem de espagos aéreos.
Um bloqueio naval ou uma ac¢do de interposi¢do exerce-se, a maior parte
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das vezes, sem que haja necessidade de obter autorizagGes de terceiros es-
tados. Frequentemente os paises proximos da 4rea da crise procuram
manter a neutralidade, o que dificulta a utilizagdo das bases, mesmo das
situadas nos territérios de na¢des tradicionalmente amigas. Alids, os pontos
de apoio em territério estrangeiro sdo sempre demasiado contingentes para
que neles se possa fundamentar a projec¢do do poder militar. Portugal j&
o sentiu, quando necessitou de acorrer & India, e continuou a constaté-lo
quando poténcias estrangeiras, com idénticas dificuldades, solicitaram a uti-
lizagdo do seu territério como escala, para a projec¢io do poder militar.
A necessidade de pontos de apoio para a projec¢do do poder militar a
distdncia pode, em certas circunstancias, ser fortemente minimizada pela

autonomia das unidades navais.
N3fo resta divida de que, quando a crise tem lugar em &reas ribeirinhas,

o poder naval goza de extraordiniria independéncia e de baixa vulnera-
bilidade. E, para uma poténcia maritima, os porta-avides ou os grandes
navios auxiliares actuam como bases méveis. Nas Falkland, até alguns aviGes
da Royal Air Force acabaram por actuar a partir dos porta-avides, alter-
nando missGes com 0s meios aero-navais.

Na projec¢do do poder sobre terra podem utilizar-se forgas aerotrans-
portadas. Porém, se o conflito tem certa envergadura, essas forg¢as apenas
poderdo estabelecer uma testa de ponte, onde terdo que aguardar, em con-
di¢bes muitas vezes precérias, o transporte maritimo do material pesado de
que necessitam, para a progressido. Por isso mesmo, na maioria das crises
que envolveram projeccdo do poder militar sobre terra, foi preferida a
solug¢do anfibia, desembarcando unidades completas, com toda a sua capa-
cidade operacional, ainda que se verificasse um atraso de uns dias em relagio
ao possivel inicio das operacdes.

Por iltimo, deverdo ainda ser considerados certos aspectos psicolégicos
e sociais, relacionados com o emprego da forga militar em periodos de
tensdo. O marinheiro ingressa na Marinha para navegar e isso implica
frequentes auséncias da Patria. Normalmente agrada-lhe visitar terras dis-
tantes e contactar diferentes povos. As familias reconhecem este facto e
os governos ndo sentem grande dificuldade, ou mesmo necessidade, de jus-
tificar perante a Nago a saida para o mar de uns tantos navios de guerra.
Quando os EUA acusavam ji um certo desgaste por causa da guerra do
Vietname, vérias mulheres se reuniram para manifestar o seu desgosto e
protesto pelo facto dos seus maridos e filhos morreram em terras cujos
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nomes nada lhes diziam e nem sequer sabiam pronunciar. Mas as percen-
tagens de familiares de marinheiros nessa manifestagdo eram minimas,
embora partilhassem o mesmo pesar.

Referiram-se até aqui alguns aspectos do amblto da estratégia ¢ da
politica que poderdo privilegiar a utilizagdo do poder maritimo, em tempo
de paz ou na condugéo de crises. Mas, serd que os factores do poder mari-
timo, nomeadamente os meios navais e aero-navais, mantém o seu valor
como unidades combatentes?

Sob o ponto de vista estratégico, a analise do conflito das Falkland con-
firma a maioria dos aspectos que foram referidos e quase nada de novo
veio revelar. As principais ligdes que se podem extrair sdo do dmbito da
tactica ou da técnica.

Muito se tem falado na vulnerabilidade do navio de superficie, face
aos novos misseis ar-superficie. Ao longo da histéria, a marinha ja passou
por fases igualmente graves.

Recorde-se apenas a evolugdo ocorrrida no dltimo século.

A revolugdo industrial veio proporcionar a construcdo de navios de
ferro e a vapor, mas veio também permitir o desenvolvimento da artilharia
de grandes calibres ¢ alcances. Comegou entdo o duelo artilharia-couraga, o
que, inevitavelmente, levou a constru¢do de grandes navios fortemente
artilhados.

Apareceu entdo a mina e o torpedo e logo se levantaram vozes, como
as da «Jeune Ecole» francesa, anunciando o fim dos navios de linha e
propondo a constru¢do de pequenas unidades menos vulneraveis. Mas,
mesmo na Franga, acabaram por vencer os partidirios das grandes esqua-
dras, apoiadas essencialmente nos couragados e cruzadores. A Inglaterra
desenvolveu a sua contrugdo naval com o objectivo de criar um esquadra
que, segundo conceito da «equivaléncia a duas poténcias», seria superior
ao conjunto das esquadras francesa e russa. Na Alemanha, o Almirante
Tirpitz, Ministro da Marinha, ele proprio do corpo de torpedeiros, iniciou
em 1897 a constru¢do de uma poderosa forga naval, baseada também nos
cruzadores de batalha. Defendeu uma estratégia que hoje se poderia desig-
nar de «dissuasdon. Na Lei Naval de 1900 pode ler-se:

«A Alemanha tem de ter uma esquadra de batalha tdo poderosa
que, mesmo para o adversario com o maior poder maritimo, uma
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guerra contra ela envolva tais perigos que ponha em risco a posigéo
desse adversario no mundoy.

Estas esquadras vieram a defrontar-se no mar da Jutldndia em 1916,
na tltima grande batalha naval para conquista do dominio do mar, segundo
os principios defendidos por Mahan. Apesar da presenga de 80 «destroyers»
ingleses e de sete flotilhas de «destroyers» alemdes, os torpedos ndo afun-
daram navios e a batalha também ndo foi decisiva.

~ Poucos anos depois aperfeicoou-se o submarino e de novo foi consi-
derada a vulnerabilidade dos navios de superficie. A ac¢fio dos submarinos
na Segunda Grande Guerra foi notdvel, mas era impossivel prescindir da
utilizacio do mar, e rapidamente surgiram os meios técnicos e os proce-
dimentos ticticos para enfrentar a ameaga.

Ainda na mesma guerra o aparecimento do avido constitui um novo
marco na evolugdo da arte da guerra. Mais uma vez os navios de superficie
ndo desaparceram nem perderam a importincia. Pelo contririo, passaram
a dispor de mais este sistema de armas, o que lhes aumentou grandemente
o valor militar. Nasceu a componente aero-naval do poder maritimo, a
maioria das unidades de superficie passaram a embarcar meios aéreos, e
construiram-se os maiores navios de sempre: os porta-avides.

Hoje em dia, o aparecimento do missil € uma nova fase desta dialéctica
arma/antiarma.

Como referiu o Almirante Philippe Ausseur, Major-General da Marinha
da Franga, pais que fabricou os «Exocet» nas suas duas versdes, para emprego
pela aviacio e pela marinha: ,

«Reconhecer as qualidades destes engenhos, ndo quer dizer que eles
se tenham tornado a arma absoluta.» Disse ainda que considera «vital a
investigagdio no campo do missil antimissil, mas que a autodefesa dos navios
pode depender de outros instrumentos bem mais simples» (3).

Ainda é cedo para se comegarem a ver os efeitos do conflito das
Falkland sobre os planeamentos estratégicos das principais marinhas do
Ocidente. No entanto parece que as primeiras reacgdes sio nitidamente
a favor do desenvolvimento do poder naval e aeronaval.

Segundo a defini¢io adoptada na Marinha, a estratégia é a arte e a
ciéncia que se ocupa da escolha, preparagio e emprego dos factores do
poder maritimo, em tempo de paz tensio ou guerra, para a realizagdo
dos objectivos definidos pela politica.
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Os elementos fundamentais desta definigdo sdo os meios, o seu modo
de emprego e¢ os objectivos.

Foram referidos aspectos relacionados com a utilizagdo do poder ma-
ritimo, indicou-se a natureza politica dos objectivos e salientou-se a res-
ponsabilidade do poder politico pela condugdo de crises. E um aspecto
particular da subordinac¢io das Forgcas Armadas ao poder politico. Neste
caso, o politico exerce autoridade directa sobre o comando militar e tem
a obriga¢do de compreender o efeito das suas decisGes sobre as operag¢des
militares. Por outro lado, o comandante tem a grande responsabilidade
de manter o moral e a cficiéncia em combate, nas condi¢des adversas que
possam resultar, tanto da ac¢@o militar como das decisGes politicas.

Mas é ainda o poder politico que aprova as bases do reapetrecha-
mento das Forgas Armadas e que concede os meios financeiros necessarios
para o concretizar. '

O processo de aquisicBo de meios é muito demorado, nomeadamente
no que se refere as unidades navais. Por outro lado, os recursos financeiros
sd0 sempre escassos, 0 que obriga a ponderar cuidadosamente as opgOes
que se podem apresentar, ¢ que devem ter sido elaboradas com base nos
mais provaveis cendrios estratégicos.

E necessario ter presente que os cortes orgamentais inviabilizam a
aquisicio de meios, reduzem a capacidade operacional do poder militar,
eliminam as opg¢des do seu emprego e reduzem a liberdade de ac¢do politica.

O Contra-Almirante Lepotier, referindo-se a crise de Cuba de 1962,
comentou que, ¢«em tais circunstincias, os sacrificios financeiros consentidos
a titulo de Defesa Nacional, «pagam» bruscamente dividendos incalculaveis,
e a rendibilidade discutida dos investimentos militares atinge, instantanea-
mente, uma taxa jamais prevista pelos economistas mais exigentes» (4).

Na histéria recente, muitos erros se praticaram por se ter admitido que
a teoria militar ndo teria aplicacdo pratica, ou que os casos em relaggo aos
quais ela se poderia aplicar eram demasiado remotos, apenas interessando
teéricos ou pessimistas.

Na anélise de outro dos conflitos j& referidos, e comentando a opg&o
britdnica pelas armas nucleares, em prejuizo das convencionais, pode ler-se:

«Simplesmente ndo havia recursos econémicos disponiveis para criar
um sistema de armas nucleares, mesmo pequeno e, simultaneamente,
manter grandes forgas convencionais com elevado nivel operacional.
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N@o € necessario nem possivel examinar todos os complicados argu-
mentos e consideragdes que influenciaram a decisio final. A Gra-
-Bretanha escolheu criar um pequeno, mas necessariamente dispen-
dioso, sistema nuclear. Aceitou a reducio de outras forgas, em
grande parte devido ao seu conceito de prestigio e de dissuasdo
estratégico-militar» (5).

Frases com sentido semelhante tém sido proferidas ultimamente, apés
o conflito das Falkland. Porém, esta foi extraida de uma analise do Almi-
rante Eccles sobre a crise do Suez, em 1956.

Ao longo destes vinte e seis anos a Gra-Bretanha manteve a sua op¢io
nuclear, assumindo conscientemente as vantagens ¢ os riscos que ela com-
porta. No entanto, o programa de reducio de meios navais, que estava
ainda em curso quando do conflito das Falkland, foi imediatamente sus-
penso.

A histéria ndo se repete, mas obriga a reflectir.

Nos tempos actuais, por exemplo, estd a verificar-se uma profunda
alteragdo da arte da guerra. Reconhece-se que, dada a variedade de sis-
temas de armas- existentes ¢ a sua sofisticagdo, ¢ absolutamente indispen-
savel uma ac¢fo conjunta de todos os ramos das For¢as Armadas, salvo
0 caso de se tratar de qualquer conflito com caracteristicas muito espe-
cificas, de fraca intensidade e de ambito limitado. Do mesmo modo, é in-
concebivel qualquer ac¢do naval de envergadura sem apoio aeronaval. Por
outro lado, as actividades de comando, controlo, comunicac¢des ¢ informa-
¢oes sdo de importancia vital e, para se atingir o nivel de eficiéncia demons-
trado recentemente pelas Forgas Armadas do Reino Unido no Atlantico
Sul, ¢ indispensavel uma perfeita compreensdo mitua do valor, capacidades
e limitagdes dos trés ramos, um grande espirito e habitos de cooperagio,
uma boa preparagdo profissional ¢ uma intensa actividade de treino con-
junto.

Mas tal ndo invalida a existéncia de missdes especificas de cada ramo,
nem impede que um dos ramos ofereca vantagens na execu¢do de uma
missdo, ou proporcione um maior nimero de opgdes, na prossecugio de
um determinado objectivo.

Procurou-se precisamente recordar algumas das incontestaveis vantagens
que a utilizagdo do poder maritimo vem oferecendo, ao longo da histéria,
muito especialmente em tempo de paz ou na condugiic de crises. A historia
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recente mostra ainda que, independentemente do aparecimento de novas
armas, as unidades navais mantém o seu valor, até porque também elas
préprias se modernizam, tirando proveito do desenvolvimento tecnolégico.

Para terminar, e tal como no inicio desta exposicdo, apenas mais alguns
aspectos relacionados com o ambiente internacional actual.

Dos 168 paises que hoje existem, 138 tém fronteira maritima ou,
pelo menos, acesso ao mar. H4 esperancas de se poder evitar uma guerra
na Europa, mas ja4 ndo se poderd ser tao optimista quanto a preven¢do
dos conflitos que poderdo resultar do choque de tantos interesses nacionais,
frequentemente inconcilidveis. Verifica-se também uma proliferagdo de ma-
rinhas, algumas delas com um poder que h4 bem poucos anos se consi-
deraria ser impossivel concentrar em tdo reduzido nmimero de pequenos
navios. Por outro lado, as poténcias maritimas tradicionais continuam estrei-
tamente ligadas a muitos paises de independéncia recente e tém mostrado,
ultimamente, uma maior preocupagdo quanto a necessidade de desenvolver
o seu poder maritimo. No entanto, mais surpreendente ainda € o facto
de, pela primeira vez na hist6ria, as duas superpoténcias serem também
poténcias maritimas, e ambas pretendem desenvolver estratégias verdadei-
ramente globais apoiadas, quase exclusivamente, nas suas forgas navais.

Estes factos constituem um reconhecimento claro das vantagens mili-
tares e politicas que o poder maritimo oferece, e permitem concluir que
o seu emprego tende a generalizar-se. Mas esse emprego ndo devera ter
em vista apenas a condugdo de crises. As vantagens da utilizagio do poder
maritimo aplicam-se também ao desenvolvimento de accOes de presenca €
de interposicio. E se a conducdo de crises tem como objectivo evitar a
guerra, uma ac¢do de presenga ou de interposi¢do, quando correctamente
concebida e oportunamente executada, pode evitar a explosio de muitas
crises.

Anténio Emilio Sacchetti

Capitdo-de-mar-e-guetra
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ALGUMAS REFLEXOES
SOBRE CONCEITOS DE DEFESA (*)

Desde que o Mundo é Mundo que tudo o que tem vida estd em per-
manente risco de ser utilizado para satisfacdo dos apetites doutrem. Nio
surpreende, portanto, que tenha surgido, naturalmente, a necessidade de
defesa — de inicio como simples expressio do instinto de conservagdo.

No decorrer dos milénios, enquanto os animais conservavam em toda
a sua pureza esta nog@c natural e instintiva de defesa — atacando e ma-
tando apenas quando tém fome ou se julgam ameagados —o Homem foi
evoluindo, foi-se agrupando, foi-se radicando, foi criando a nogdo de ri-
queza e, ao instinto de conservagio, veio adicionar-se o sentimento de
propriedade. A defesa deixou de ter por finalidade apenas a sobrevivéncia
e passou a ter como objectivo, também, a salvaguarda dos bens, da familia
¢ do grupo.

Numa fase seguinte o Homem organizou-se em sociedades, com as
suas regras préprias, com as suas culturas diferenciadas, como os seus valo-
res morais especificos. Surgem as tribos, depois as cidades e mais tarde
as nagbes. Surgem as civilizagdes. E, simultaneamente, crescem a ambigdo
e a gandncia e, com elas, exarceba-se a agressividade — sempre presente
na natureza humana.

A medida que o Homem continuou a evoluir, mais frequentes e mais
graves se foram tornando os conflitos que, envolvendo inicialmente lavra-
dores e cagadores-guerreiros, passaram depois a ser resolvidos entre exér-
citos organizados. Com o aparecimento destes, especificamente destinados
a fazer a guerra—a atacar ¢ a defender —o Homem passou a dispor
dum novo instrumento para mais eficazmente procurar impor a sua von-
tade a um adversario ou para tentar evitar que lhe fosse imposta a von-
tade daquele. E, j& entdo, o facto de um dos adversarios dispor de forgas
com um certo poder militar e decididas a lutar, era muitas vezes suficiente

(*) Exposicdo feita em 4 de Janeiro de 1983 ao Curso de Defesa Nacional de 1983,
com o tema «Seguranga e Defesa — Evolugdo dos Conceitos».
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para dissuadir o outro de quaisquer intentos belicosos. Comegava a ter-se
consciéncia de que uma boa organizagdo de defesa constitui a forma mais
eficaz de evitar a guerra.

Estava-se na época do que é hoje designado «conceito restrito de
defesa». Neste conceito a defesa nacional confundia-se com defesa ou poder
militar ¢ a guerra era responsabilidade exclusiva dos militares. Aos poli-
ticos apenas competia declaré-la — quantas vezes pressionados pelos pré-
prios militares! Note-se, porém, que nem por isso a coac¢do militar dei-
xava de ser sempre acompanhada ou precedida de formas de coacgdo
politica, diplomatica, econémica e psicologica.

Em principios do século XIX comegou a ser posto em divida se a
guerra seria na realidade um problema de caracteristicas exclusivamente
militares e Talleyrand chegou a afirmar que ela constituia assunto dema-
siado complexo para s6 a militares ser entregue. Durante quase século e
meio estas diividas e estas palavras ndo encontraram qualquer eco ¢ foi
s6 no periodo que decorreu entre as duas primeiras Guerras Mundiais
que os responsaveis politicos comegaram a aperceber-se de que a defesa
era bem mais do que a preparagido militar para evitar ou fazer a guerra
¢ de que, para além da decisio de declara-la, lhes cabiam enormes res-
ponsabilidades na prepara¢io da nag¢@o para tais situagdes e na definigdo
da estratégia a ser utilizada, ao mais alto nivel, se a guerra acontecesse.
Estas nogdes foram amplamente confirmadas pela Segunda Guerra Mun-
dial que levou a morte e a destrui¢do ao coragdo da maior parte dos paises
em luta, ndo fazendo qualquer distingdo entre militares e civis ou entre
bases e cidades. Ficou demonstrado claramente que os conflitos militares
do nosso tempo envolvem a totalidade das populagoes, e ndo ¢é dificil
prever que num futuro conflito se estenderdo a todo o Plancta. A estra-
tégia de condugdo da guerra deixou de ter por objectivo a destrui¢do do
poder militar inimigo e passou a dirigir-se contra o seu poder econémico
com vista a destruir as suas facilidades de reabastecimento e reequipa-
mento, retirando-lhe, dessa forma, a capacidade ¢ a vontade de combater.

E, assim, o conceito de defesa modificou-se. A defesa deixou de ser
uma responsabilidade militar e passou a constituir uma responsabilidade
nacional —do Estado e dos cidaddos. Deixou de significar defesa militar
e tornou-se defesa nacional. O elemento militar deixou de ser a sua com-
ponente quase exclusiva e passou a constituir uma das varias componentes
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que, embora nem sempre a mais importante, é sempre importante e sem-
pre necessdria visto que, na «selva» das relagdes internacionais, tem sem-
pre mais razio quem argumenta com armas na mio.

Mas desde o dltimo conflito militar mundial foram enormes os pro-
gressos cientificos e tecnoldgicos, e radicais as mudangas na insidiosa arte
de esgrimir com os interesses nacionais. Do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, que se processou em movimento prodigiosamente acelerado,
resultou o «equilibrio do terror» que, até agora, tem imobilizado os dedos
nos gatilhos. E nesta situacdo desenvolveram-se outras estratégias, outras
modalidades de ameaga que ndo sdo, j& e apenas, as que pdem em risco
as vidas e os bens dos individuos e das nag¢les. Sdo bem mais temiveis
porque se dirigem, também e especialmente, contra os valores espirituais,
o bem-estar, a unidade, a estabilidade, a forma de viver escolhida pelos
povos — ou seja, contra a sua seguran¢a no sentido mais lato.

Perante aquelas ameagas € os sofisticados instrumentos politicos, eco-
némicos, psicoldgicos e tecnoldgicos utilizados na sua concretizagdo, a
defesa passou a constituir um problema de extrema complexidade e, simulta-
neamente, uma necessidade vital para qualquer nagdo — mesmo pequena
e de poucos recursos econémicos.

Vai longe o tempo em que a guerra era a continuagdo da politica
por outros meios — como afirmou Clausewitz. Agora tudo se passa como
disse Lenine, parafraseando aquela afirmag@io: «a guerra € a continuacio
das politicas de paz e a paz a continua¢do das politicas de guerray. E isso
que se estd a verificar no mundo actual, podendo dizer-se que a Terceira
Guerra Mundial teve inicio ao terminar a Segunda e que todos os meios,
excepto a intervengdo militar directa, estdo a ser utilizados pelas duas
superpoténcias para procurarem impor uma a outra a sua vontade. J4 ndo
sdo mais a politica e a diplomacia que conduzem as relagbes internacio-
nais, mas o «bluff», tornado possivel pelo receio da guerra, as estratégias
indirectas e as guerras por procuragao.

E ¢ deste duelo de gigantes, sem tréguas nem contemplagdes, que
estio dependentes os destinos do Mundo. £ em torno daqueles dois pdlos
do poder que gravitam todos os satélites, alinhados e ndo alinhados.
E aquela dialéctica de vontades —em que, embora se tenda as aparén-
cias, ndo se olha a meios, nem a amizades, nem a aliancas, para se atin-
girem os fins — que torna mais premente a necessidade de defesa e mais
complexa a sua politica.
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Nio é pois de estranhar que o conceito de defesa se tenha vindo a
alargar ¢ a modificar ao longo dos tempos, 4 medida que o Homem foi
encontrando mais justificagdes para dar largas a sua agressividade e des-
cobrindo novas formas de fazé-lo. Assim, a defesa que, como vimos, era
inicialmente uma necessidade para a sobrevivéncia, foi-se transformando
num instrumento de garantia da seguranga e parece agora voltar a ter
como objectivo a sobrevivéncia. Por outro lado, a defesa que no principio
foi, em toda a sua pureza, apenas defesa, passou depois a ser guerra e
¢é presentemente politica. Politica que, em virtude de estar sempre pre-
sente o medo de continua-la por meios violentos, recorre agora a outras
formas de coacgdio ¢ de agressio menos sanguinérias, menos mortiferas,
mas nem por isso menos demolidoras — as estratégias indirectas com as
quais se vdo ganhando batalhas desta guerra ndo declarada, sem disparar
um Unico tiro—a ndo ser por interpostos exércitos!... Mas ji Sun-Tzu
dizia, ha 25 séculos, que «subjugar o inimigo sem combater é o cimulo
da pericia»!

Alterados que foram todos os parametros do contexto planetério, na-
turalmente que — como disse —se ampliaram e modificaram os conceitos
de defesa. Surgiu primeiramente o conceito alargado ou amplo e depois
o conceito global ou integrado.

Para evitar mal entendidos resultantes da utilizagdo frequente dos
adjectivos amplo ¢ global na linguagem corrente de defesa, sem se refe-
rirem especificamente aos conceitos, julgo preferivel adoptar para eles ape-
nas as designagbes de alargado e integrado. Sim, porque, afinal, ambos
sdo amplos e ambos sdo globais.

O conceito alargado é analitico e considera que a par da defesa militar
existe uma defesa econémica, uma defesa psicologica, uma defesa civil,
uma defesa cultural, etc., sendo a defesa nacional como que o somatério
de todas estas parcelas, afectadas de coeficientes de valores varidveis com
as conjunturas e, fundamentalmente, com as ameagas.

O conceito integrado é sintético e considera a defesa nacional como
um sistema, isto é, um conjunto, no seio do qual o elemento defesa mili-
tar estd em retroac¢io sobre si mesmo, e os outros elementos —que sdo
a politica, a economia, a seguranca piblica, a protec¢do civil e as menta-
lidades — estdo eles proprios em interacgdo mitua.

Qualquer destes conceitos tem os seus defensores e detractores ¢ ambos
se revestem de grande complexidade na sua utilizagio pratica, muito par-
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ticularmente o integrado. Talvez seja por isso que nos paises mais desen-
volvidos este conceito tem maior aceitagao — embora a Franca se mantenha
fiel ao conceito alargado, desde 1959.

Mas, a despeito de continuarem a ser estes os conceitos de defesa de
que se fala, raramente se verifica a sua aplica¢do de acordo com a pureza
das defini¢des. Assim, hi quem utilize a expressdo defesa nacional com
o significado de defesa militar, sendo este elemento ¢ todos os outros que
sio hoje parte indiscutivel da defesa, incluidos na seguranga nacional;
h4 quem considere a seguranga como a finalidade ultima da defesa; ha
ainda quem a considere apenas um dos objectivos da defesa; e ha quem
a refira como um meio para atingir outras finalidades. O conceito tornou-
-se extremamente maleavel, tanto podendo traduzir a inteng¢Bo de preser-
var a paz como a de preparar a guerra. Tanto pode representar uma ati-
tude honesta como um ardiloso eufemismo. As suas miultiplas e variadas
interpreta¢bes sdo, no entanto, sempre condicionadas, fundamentalmente,
por ambicbes e receios, por capacidades e vulnerabilidades, por convenién-
cias e factores subjectivos de avaliagio da conjuntura e, ainda, pelas men-
talidades. Na realidade verifica-se que, por exemplo, os anglo-saxdes sao
adeptos de conceitos mais vagos, mais flexiveis, deixando vérias portas
abertas, enquanto cs latinos se mostram mais inclinados para as definicdes
claras, para o preto no branco.

Mas, na préatica, sdo os auto-seleccionados interesses nacionais que
tudo justificam — incluindo os comnceitos — se convenientemente escudados
no poder militar e econdmico. Lamentavelmente, os interesses nacionais
sdo como as liberdades — deviam acabar onde comec¢am os dos outros,
mas ndo acabam; e € sobre eles que se moldam as politicas ¢ os conceitos
de defesa que melhor os justificam e satisfazem.

Talvez por tudo isto, o General Beaufre, no seu livro «Introducio a
Estratégia», tenha afirmado que «a expressdo defesa nacional nio corres-
ponde a nada e tem sobretudo o efeito de confundir as ideias». Prefere
abordar o problema sob uma perspectiva estratégica, considerando que
existem vdrias estratégias gerais — militar, politica, econémica e diploméa-
tica—e, no topo destas, a estratégia total, a qual cabe a concep¢io ¢
condugdo da guerra total, declarada ou ndo. Tudo se resume, depois, a
uma dialéctica de vontades, a uma confrontacdo de coacgdes.

Se analisarmos friamente os malabarismos retéricos realizados com os
conceitos, poderemos concluir que n@o passa tudo dum jogo de palavras.
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Seguranga nacional, defesa nacional, estratégia total, estratégias gerais,
defesa militar, defesa econémica, etc., ndo sdo mais do que pecas dum
«puzzley cuja solugio se enquadra sempre num tnico padrdo: valores
nacionais que ha que defender de ameagas ou agressGes, € a forma mais
eficaz de fazé-lo. Tdo simples e tdo complicado!

Mas vejamos alguns exemplos de conceitos adoptados em varios paises:

Nos Estados Unidos, Canadé, Reino Unido e outros paises ocidentais,
0 conceito assenta numa seguranga nacional de grande amplitude na qual
estdo incluidas todas as componentes de defesa nacional consideradas pelos
conceitos globais, excepto a componente defesa militar que aparece em
posicdo destacada e com a designagdo de defesa nacional. Assim a defesa
nacional (defesa militar) tem como finalidade a seguran¢a nacional. Mas
aparecem variagOes deste conceito, como seja na Republica Federal da Ale-
manha, onde, nas palavras de Helmut Schmidt, que constam no Livro Branco
da Defesa, «A finalidade da nossa politica de Seguranca ¢ manter a paz e
liberdade. Os homens das For¢as Armadas e os seus colegas civis garan-
tem, através da capacidade de defesa, a politica de paz seguida pela
RFAb».

Portanto nestes paises existe uma politica de seguran¢a nacional e
uma politica de defesa nacional (que é militar), sendo nalguns a politica
de defesa nacional a garantir a seguranga nacional e noutros a politica
de seguranga nacional a garantir a paz e liberdade.

No Japdo é adoptada uma outra variante curiosa do mesmo tipo de
conceito. Diz o seu Livro Branco de Defesa: «A politica de defesa do
Japdo assenta nos principios bésicos estabelecidos em 1957:

— Promog&o da cooperagdo internacional e esfor¢os para a paz;

— Estabelecimento duma estrutura para a seguranca através da esta-
bilidade interna;

— Desenvolvimento gradual duma capacidade de defesa;

— Manutengdo dos acordos com os Estados Unidos sobre seguranga.»

E acrescenta: «A manutencio da paz e seguran¢a € para o Japdo uma
premissa fundamental para procurar a estabilidade e o desenvolvimento da
vida politica, econémica e social. Em conformidade com a Constitui¢io da
Nagdo, a capacidade de defesa do Japdo é limitada a fins exclusivamente
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defensivos e a sua existéncia e actividade ndo se destinam a ameagar a
paz.de qualquer outra nagdo.» :

Como se vé, um conceito bastante pouco claro no que respeita aos
meios e aos fins e que continua visivelmente condicionado pelas circuns-
tincias em que foi inicialmente estabelecido.

Mas regressando ao Ocidente — e agora a paises latinos — verifica-se
uma maior clareza, pelo menos no enunciado dos conceitos. Assim, para
a Franca, «A defesa tem por objectivo assegurar em todos os momentos,
em todas as circunstincias e contra todas as formas de agressdo, a segu-
ranca e a integridade do territério bem com a vida da populagdo». E se
esta defini¢do pudesse deixar quaisquer diuvidas, as palavras do Primeiro-
-Ministro, pronunciadas hd pouco mais de dois meses na sessdo de aber-
tura do Instituto de Altos Estudos de Defesa Nacional, logo as desfariam.
Afirmou ele: «Desejaria lembar-lhes que a defesa ndo pode ser conduzida
apenas sob o ponto de vista militar. Ela deve ser global como a ameaga.»

Para a Espanha «Defesa Nacional é a disposi¢do, a integracdo e¢ a
acgio coordenada de todas as energias e forcas morais e materiais da
Nagdo, ante qualquer forma de agressdon.

E, finalmente, transpondo a fronteira, vejamos alguns conceitos de de-
fesa que tém surgido entre nés nos ultimos anos, comegando pelo que € hoje
oficial, isto é, o que consta no artigo 273.2 da Constitui¢gdo da Repiblica
e, evidentemente, na Lei da Defesa Nacional e das For¢as Armadas, embora
acrescido de algumas palavras que em nada lhe alteram o sentido:

«A defesa nacional tem por objectivos garantir, no respeito das ins-
tituicdes democraticas, a independéncia nacional, a integridade do terri-
torio e a liberdade ¢ a seguranga das populagOes contra qualquer agressdo
ou ameaga externas.»

Na Lei da Defesa Nacional constam exactamente as mesmas palavras
precedidas por estas outras: «A defesa nacional é a actividade desenvolvida
pelo Estado e pelos cidaddaos no sentido de garantir...», etc., etc.

Em anteriores projectos da Lei da Defesa Nacional apareceram os
conceitos de Loureiro dos Santos: «A defesa nacional abrange todas as
medidas que de algum modo, sectorial e globalmente, concorrem para a
seguran¢a nacional, incluindo medidas culturais, socioeconémicas, de poli-
tica interna e externa ¢ militares», ¢ de Firmino Miguel: «A defesa na-
cional tem por finalidade a seguranca nacional que se traduz na preserva-
¢do da estabilidade e da independéncia do Estado contra todas as formas
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de ameaga e abrange todas as medidas socioecondémicas, de politica interna,
culturais, diplomaticas, de comunica¢do social e militares que sectorialmente
concorrem para a seguran¢a nacional.»

Em fins de 1981 veio a piiblico o conceito do Grupo de Defesa do
Gabinete de Estudos do Partido Socialista: «A defesa tem por finalidade
a protecgdo exterior do Pafis garaniindo a integridade do territério ¢ a
seguranca de pessoas e bens contra todas as formas de agressio ou de
ameaca externa.» E refere também o «caricter permanente da defesa, por-
que se exerce em qualquer tempo», ¢ 0 seu «caracter global, porque nao
s¢ refere apenas & sua componente military.

Finalmente, o primeiro conceito que apareceu em Portugal depois do
25 de Abril— o deste Instituto:

«A defesa nacional é o conjunto de medidas tanto de caracter militar
como politico, econémico, social e cultural que, adequadamente integradas
e coordenadas e desenvolvidas global e sectorialmente, permitem reforgar
as potencialidades da Na¢8o ¢ minimizar as suas vulnerabilidades, com vista
a torna-la apta a enfrentar todos os tipos de ameagas que, directa ou
indirectamente, possam pdr em causa a seguranga nacional.» Para tornar
o conceito mais claro, foi também definido o de seguranga nacional como
«A condicdo da Nagio que se traduz pela permanente garantia da sua
sobrevivéncia em paz e liberdade, assegurando a soberania, independéncia
¢ unidade, a integridade do territério, a salvaguarda colectiva de pessoas
e bens ¢ dos valores espirituais, o desenvolvimento normal das tarefas do
Estado, a liberdade de ac¢fo politica dos Orgdos de soberania e o pleno
\funcionamento das institui¢cdes democraticasy.

Aproveito ter apresentado uma definicdo do conceito de seguranga
para explicar porque ndo me referi a sua evolugdo. Na verdade ndo pode
dizer-se que o conceito de seguranga tenha evoluido ao longo do tempo.
A seguranca é uma condigfo, ou um estado de espirito, que reflecte as
tendéncias do momento histérico em que acontece, as mentalidades ¢ as
préprias posi¢des das nagGes no xadrez mundial. E umas vezes referida
como um dos grandes objectivos nacionais permanentes-—a par com o
Bem-estar e a Justica Social — e outras vezes como um meio de garantir
a Paz, a Liberdade, a Sobrevivéncia, ou outros valores nacionais.

Neste ponto da minha exposi¢go julgo que serd estimulante para o
debate que vai seguir-se apontar alguns aspectos interessantes ou contro-
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versos da teoria e da aplicagdo pratica dos conceitos de defesa, que passo
a referir:

1. Tanto nas discussdes como nos textos dos numerosos escritos sobre
defesa nacional, verifica-se uma tendéncia muito generalizada para
evitar defini¢Ges claras e concretas dos conceitos. Por outro lado,
diferentes autores utilizam diferentes palavras para dizer o mesmo,
ou as mesmas palavras para exprimir ideias diferentes. As eternas
dificuldades de comunicagdo, aliadas a prudente fuga ao compro-
metimento!

2. Ha quem receie que uma interpretagio demasiado fiel dos conceitos
alargado e integrado possa resultar em que a defesa, estando
em toda a parte, acabe por diluir-se e ndo estar em parte alguma,
ou em que o campo da politica de defesa nacional se alargue tanto
que acabe por confundir-se com a politica nacional. E hia quem
tema o contrario — que, se os conceitos forem demasiadamente res-
tringidos, a componente militar possa voltar a constituir o elemento
dominante, em prejuizo das outras componentes que nio podem ser
minimizadas na sua importdncia. A resposta correcta deve, como
sempre, estar num meio-termo sensato, adequado ao contexto de
cada pais e & conjuntura internacional em que se insere.

3. A velha questdo da «manteiga» ¢ do «canhido». E, evidentemente,
um problema dificil, tanto sob o ponto de vista psicolégico como
econdémico e politico. O cidaddo comum, preocupado com os seus
problemas pessoais, tem tendéncia para se deixar embalar pela
crenca de que a guerra é impossivel ou, entdo, que é uma da-
quelas coisas desagradaveis que sé acontecem aos outros. Por outro
lado, as estratégias indirectas sio venenos de efeito lento e insidioso
pelo que, normalmente mal informado, o cidaddo ndo se apercebe
dos seus efeitos sendo demasiado tarde. Se acrescentarmos a estes
factores o natural descjo dos povos de verem satisfeitas as suas
legitimas aspiracdes de bem-estar e justica social, facil é de enten-
der que lhes desagrade ver os dinheiros do Estado desviados da-
queles fins para o financiamento das sempre elevadas despesas com
a defesa militar — que constitui sempre parte importante da defesa
nacional. E aquele desagrado exerce um inevitdvel pressionamento
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sobre o poder politico, que ndo deixara de influenciar as suas de-
cisGes.

E com argamassa feita destes sentimentos — que sempre se¢ avo-
lumam durante os longos periodos de paz aparente —e da natural
repulsa pela guerra, que se constroem os movimentos pacifistas que
hoje proliferam em todo o mundo civilizado. Mas talvez ndo se
apercebam os milhdes de jovens que os integram que, por enquanto,
ainda a melhor forma de evitar a guerra é estar preparado para
ela, isto é, ter uma organizagio de defesa —incluindo defesa mili-
tar — que actue como dissuasor de quaisquer tentagSes agressivas
do adversario. O pacifismo e o desarmamento sdo, e serdo ainda
por muito tempo, utopias que tém as suas raizes num poético des-
conhecimento das tristes realidades da conjuntura internacional. Mas,
mesmo que fossem banidos do Planeta todos os meios militares de
destruiciio, as confrontagdes e agressdes prosseguiriam com armas
psicologicas, econémicas e ideolégicas. Néo se morreria mais por
ac¢io de armas convencionais, biologicas, quimicas ou nucleares,
morrer-se-ia menos de fome — mas talvez deixasse de valer a pena
estar vivo.

E, para além de serem uma quimera no mundo actual, os
movimentos pacifistas constituem grave ameaga ao «espirito de
defesa», que é o elemento fundamental da defesa e ao qual me
referirei adiante.

. Como decerto repararam, nuns conceitos a defesa destina-se a enfren-

tar ameagas, noutros agressdes, e, noutros ainda, ameagas ou agres-
soes. Pessoalmente, penso que se uma nagdo nio tiver a sua defesa
organizada em face das ameagas, decerto ndo estard preparada para
reagir quando estas se concretizarem em agressoes.

. Nos paises, como Portugal, onde os militares, num passado recente,

se intrometeram na politica, existe da parte dos politicos um mar-
cado receio de que voltem a procurar fazé-lo através da sua com-
participagdo na politica de defesa. Dizia, por exemplo, um texto
de reflexio do Partido Socialista elaborado em 1981, que «Os pro-
jectos de Lei de Defesa Nacional até hoje divulgados estdo aparen-
temente muito influenciados pela visdo que certos sectores das Forgas
Armadas tém da Defesa Nacional, das institui¢des politicas e do
seu proprio papel no futuro do Pais. As For¢as Armadas, que
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fizeram a Revolugdo do 25 de Abril e que tém tido, desde essa
ocasiio até agora, uma participacdo e uma influéncia, directa ou
indirecta, mais ou menos forte, sobre a vida nacional, ndo querem,
no fundo, aceitar a sua completa sujeicdo ao poder politico, legi-
timamente constituido, pois receiam perder uma parte do peso que
ainda detém, sem terem, por outro lado, garantias sobre uma di-
mensdo profissional mais sofisticada. Este problema, que ndo €
normalmente aflorado por nenhum sector militar, é o condicionante
das propostas ja citadas, onde todo o sector da Defesa Nacional
fica sujeito a uma participagdo maioritaria das Forgas Armadas.
Se juntarmos a este facto um conceito de defesa integrado, obtemos
a forma disfar¢ada como as Forcas Armadas poderiam vir a manter
sobre as demais instituicdes um «droit de regard» e, de alguma
maneira, uma capacidade real de influéncia na vida politica».

Este receio, embora ndo seja de surpreender, pode contribuir
para que se mantenha a inconveniente barreira que tem separado
os militares e civis portugueses e pode ocasionar outros sérios incon-
venientes visto que a defini¢gdo duma politica de defesa — pela sua
prépria natureza, e em Portugal como nos outros paises — exige
um dialogo permanente, nem sempre formal, desapaixonado e sen-
sato, entre politicos e militares. Didlogo que serd tanto mais fécil
e produtivo quanto maior for a confianga e o conhecimento mituo
dos interlocutores ¢ dos seus problemas, a sua flexibilidade de espi-
rito e a consciéncia das suas responsabilidades para com a nagdo.
Dialogo franco e honesto, desinibido, em que estard sempre pre-
sente que ao poder politico cabe a responsabilidade das decisdes
e aos militares a apresentacdo e defesa dos seus pontos de vista
estratégicos e técnico-profissionais.

Uma das principais tarefas deste Instituto — e objectivos destes
cursos — €, justamente, contribuir para criar as condi¢bes para faci-
litar aquele didlogo, pelo alargamento dos horizontes culturais dos
auditores a terrenos que normalmente se situam fora das suas &reas
de interesse, pela melhoria da sua capacidade de debate e pela pro-
mog¢do da aproximagdo dos militares e civis.

Existe uma polémica curiosa entre os que pensam que a defesa
deve ser dirigida contra todas as formas de ameaga ou agressdo
e os que créem que deve dirigir-se apenas contra as ameagas ou
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agressGes externas. E evidente o argumento dos primeiros: muitas
ameacas internas sdo reflexos ou projeccdes de ameagas externas,
sendo hoje em dia extremamente dificil distingui-las.

Mas, para além da argumentacdo, hd aspectos que se afiguram
pouco claros e até pouco légicos, como seja o dos conceitos que apenas
consideram as ameagas ou agressOes externas e, no entanto, incluem
nas finalidades da defesa a integridade do territério. O que acon-
tecerd se uma parcela do territério quiser tornar-se independente?
Por um lado trata-se dum problema de defesa porque estd amea
cada a integridade do territério, mas por outro lado a ameaca ¢
interna e, como tal, ndo constitui um problema de defesa!

Um outro exemplo é o do terrorismo. Trata-se duma ameaca
externa ou interna? Constitui ou ndo um problema de defesa? Vol-
tando a citar o Primeiro-Ministro da Franga: «O terrorismo que
se tem manifestado durante os Gltimos meses no territério francés
revelou ligagBes tdo directas com a nossa politica externa ou com
os conflitos internacionais que ndc pode ser excluido da nossa poli-
tica de defesa. O desafio do terrorismo é com efeito global.»

Julgo que o Primeiro-Ministro apenas pretendia sublinhar a
sua afirmacdo, ja citada, de que «a defesa deve ser global, como
a ameacgay e nac, utilizar uma habilidade politica para tornar o
terrorismo uma ameaga externa, visto que o conceito de defesa
francés abrange «todas as formas de agressdo», como vimos. A ndo
ser que a observagdo tenha tido como objectivo classificar o terro-
rismo de agressdo visto que o conceito francés s6 a agressdes se
refere.

Penso que a preocupagdo de limitar o ambito da defesa as
ameagas ou agressdes externas tem como origem o receio a que
me referi anteriormente bem como o de possibilitar identificac¢bes
menos democraticas das ameacas internas.

Afigura-se haver certas areas ainda mal esclarecidas neste impor-
tante problema dos conceitos mais amplos de defesa, nomeadamente
no que respeita 4 forma como neles se insere e articula a compo-
nente militar. O facto desta componente fazer parte do todo «de-
fesa nacional» nao significa que tenha algo a ver com as outras
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componentes, a ndo ser nos aspectos referentes a inter-relagdo e
interac¢do que,. necessariamente, tem que existir entre as varias
partes dum conjunto que se pretende homogéneo e funcional. E evi-
dente que as Forcas Armadas nfo se destinam a enfrentar as amea-
cas ou agressdes internas, a ndo ser que o poder politico entenda
utiliza-las em reforgo das Forgas de Seguranga — o que constitui
um problema delicado, por ser dificil definir até que ponto est@o
a actuar legitimamente e quando estdo ja a violentar a vontade da
maioria.- Mas ndo é correcto pensar que as Forgcas Armadas se des-
tinam a enfrentar as ameacgas externas e as Forgas de Seguranga
as ameacas internas. A politica e a organizacio da defesa destinam-
-se a enfrentar ameagas ou agressdes de qualquer tipo— econdmicas,
culturais, psicolégicas, diplomaticas, ideolégicas, militares, etc. —e
como tal devem ser concebidas.

Nio pode haver qualquer risco politico em considerar que a
defesa se dirige contra todos os tipos de ameaca ou agressdo e
ndo apenas contra as ameagas ou agressoes externas, se estiver bem
claro no espirito das pessoas responsaveis que a componente militar
¢ o instrumento especifico para enfrentar (ou dissuadir) ameacgas e
agressOes militares externas e, mecsmo essas, sO de acordo com as
decisdes do poder politico.

Ha necessidade de pensar a defesa como defesa nacional, evi-
tando a tendéncia para continuar a falar de defesa nacional a pen-
sar em defesa militar. Alargar ou globalizar a defesa significa, justa-
mente, estendé-la a todas as areas onde as ameacas existam ou as
agressdes sejam possiveis — a defesa nacional, ndo a defesa militar.

De resto, julgo ndo ser impar esta forma de encarar o problema
visto que, de todos os conceitos que foram apresentados e de mui-
tos. ouiros de paises democréticos que ndo foram referidos, s6 o
conceito oficial portugués define claramente que apcvnas as ameagas
ou agressOes externas dizem respeito & defesa nacional.

Muitos outros aspectos curiosos de conceitos de defesa poderiam
ser referidos se tivéssemos tempo para nos debrucarmos sobre o
que se passa, o que se diz e o que se escreve por esse mundo
fora sobre este assunto particularmente interessante — desde o ama-
dorismo e superficialidade com que sdo tratados por uns, a incons-
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ciéncia com que figurinos estrangeiros (que ndo se adaptam ao con-
texto particular do seu pais) sdo adoptados por outros, passando
pela habilidosa introdugdo na defesa de factores que nada tém a
ver com ela nem com o verdadeiro interesse nacional.

Mas julgo dispormos j4 de material suficiente para iniciarmos
o nosso debate e, por isso, vou encerrar esta parte da minha expo-
sigio com uma citagio que considero muito judiciosa. Disse o,
entdio, Primeiro-Ministro da Repiblica da Irlanda, falando sobre
Principios da Politica de Defesa Nacional, h4 pouco mais de um
ano: «Ao pensar a politica de defesa ndo devemos deixar-nos do-
minar por emogdes ou ideologias mas antes, calma e realisticamente,
considerar todos os seus aspectos sob o ponto de vista dos nossos
interesses nacionais.»

Deixei propositadamente para fecho da minha exposi¢do a refe-
réncia ao aspecto fundamental da defesa: o querer defender, o
espirito de defesa, o sentimento de que h4 alguma coisa que vale
a pena defender e a vontade de defendé-la. Espirito de defesa que
—como disse o Professor Rocha Trindade — «emana de uma cons-
ciéncia nacional que constitui o integral e a envolvente das cons-
ciéncias civicas dos cidaddos». Com efeito, de nada servird que
sejam espessas e sblidas as muralhas da «cidade», que estejam for-
temente armados os seus defensores e atestados os seus celeiros,
se os cidaddos ndo estiverem conscientemente decididos a defendé-la.
Como escreveu o Dr. Magalhdes Mota, «a defesa é, acima de tudo
e antes de tudo, manifestacio da vontade nacionaly.

Mas o espirito de defesa — tal como a identidade nacional que
o fomenta — ndo se desenvolve em qualquer terreno. Precisa duma
na¢do si, onde a educagio civica dos cidaddos tenha feito criar
neles o orgulho de pertencer e o desejo de participar.

Leonel Cardoso

Vice-almirante
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A EVOLUCAO DA SITUACAO ESTRATEGICA MUNDIAL
E A VALIDADE DAS TEORIAS GEOESTRATEGICAS (*)

AS PRINCIPAIS TEORIAS GEOESTRATEGICAS

O interesse que as teorias geoestratégicas mais conhecidas poderdo ter
decorre principalmente de continuarem, ou ndo, a influenciar o compor-
tamento das mais importantes poténcias.

Como ¢ sabido, a durabilidade dessas teorias resulta da circunstincia
de serem fruto de analise profunda da Histéria ¢ de reflexbes sobre a
influéncia que a Geografia —o factor mais estavel do potencial estra-
tégico de regides e paises —tem tido nela.

Segundo o almirante Mahan (1840-1914), a chave do poder mundial
encontra-se no Hemisfério Norte (60 % das terras emersas e 90% da
populagio mundial), e a regiio «pivoty situa-se na massa euro-asiética,
a que chamou de «Heartland». Este geocestrategista norte-americano, que
estudou profundamente as campanhas de Nélson contra Napoledo, defen-
dia que a Poténcia Maritima, para manter a hegemonia mundial, teria
de proceder a uma politica de conten¢io periférica da Poténcia Continen-
tal nos seus limites geograficos, explorando as vantagens das comunicag¢des
maritimas sobre as terrestres, para o que teria de dispor do dominio do
mar. Estima-se que as conclusbes de Mahan tivessem sido influenciadas
pelas dificuldades logisticas denunciadas por Napoledo para neutralizar a
pontuada de Wellington em Portugal, e pelas da Rissia para dar com-
bate ao Japao, de que resultou a desastrosa derrota na batalha naval de
Tushima em 1904, em que o episddio do reabastecimento da esquadra
russa na bafa dos Tigres constitui um exemplo do calvario do seu longo
trinsito entre o mar Baltico e o oceano Pacifico. Curiosamente, Mahan
considerava que o Império Russo tenderia a expandir-se para o oceano

(*) Conferéncia proferida ao Curso de Defesa Nacional, no I.D.N., em 22 de Dezembro
de 1982, subordinada ao tema «As Grandes Teorias Geoestratégicas e a Situagio Estratégica
Mundial»..
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fndico via Afeganistdo e Pérsia, e para o Pacifico através da Manchiria.
Mahan previu que as poténcias maritimas, com base no Poder Naval,
poderiam conter perifericamente essa expansdo, mas excluiu um ataque
directo e frontal 4 Poténcia Continental, que considerava inexpugnével.

Quanto ao dominio do mar, Mahan entendia que ele seria conseguido
através da derrota decisiva do adversario por uma esquadra superior con-
centrada no local e no momento apropriados. No seu tempo, Mahan néo
podia prever a importéncia da aviagdo e, principalmente, dos misseis balis-
ticos, que «abalaram» um tanto a inexpugnabilidade da Poténcia Conti-
nental.

O almirante francés Castex (posterior a Mahan) expds a curiosa tese
do «perturbador continental» que, periodicamente, tenta o dominio mun-
dial, e que teria de ser contido pela Poténcia Maritima. Em 1935, Castex
previa que os proximos «perturbadores continentais» seriam a Alemanha
e a Ruissia.

Segundo o gedgrafo inglés MacKinder (1861-1947), se a nagdo hege-
ménica do «Heartland» (correspondendo este aproximadamente a parte
central do continente Euro-Asiatico, inacessivel as esquadras), que poderia
ser a China, a Alemanha, ou a Russia, desenvolvesse o seu poder terres-
tre, ¢ se tornasse também ela numa poténcia maritima, entdo poderia
vir a assenhorear-se da Ilha Mundial (compreendendo os continentes Euro-
-Asiatico ¢ Africano) e a dominar o resto do Globo. Sendo MacKinder
um inglés, sera de presumir que tenha tido como preocupagdo actuar como
«advogado do diabo», langando o alarme para um previsivel fim da supre-
macia da Poténcia Maritima, no caso de a Poténcia Continental rasgar
o continente Euro-Asidtico com estradas, caminhos de ferro, avides e
exploragdes de recursos naturais, aumentando o Potencial Econdémico ¢
Militar do «Heartland». E conhecida a sentenga de MacKinder: «quem
dominar a Europa do Leste domina o «Heartland», quem dominar o
«Heartlandy domina a Ilha Mundial, ¢ quem dominar a Ilha Mundial
domina o Mundo». No entanto, j4 em 1943 MacKinder reviu as suas
teses, ¢ passou entdo a sustentar que, se as poténcias maritimas ociden-
tais conseguissem fazer do Atlantico Norte (a que chamou de «Midland
Oceany») um forte elo de ligagdo, seria ainda assim possivel conter a
poténcia continental hegeménica do «Heartland». Queria MacKinder cer-
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tamente dizer que uma solidariedade atlantica, que integrasse os poten-
ciais estratégicos da Europa Ocidental ¢ do continente Norte-Americano,
seria a resposta adequada ao inevitavel desenvolvimento do potencial estra-
tégico do «Heartland». Era afinal a preconizagio da Alianca Atlantica,
baseada numa interligagio que havia funcionado também no tempo de
Nelson, quando a Franga de Napole3o n3o conseguiu interromper o intenso
trafego maritimo entdo ja existente entre a América e a Inglaterra.

ES5 HEARTLAND
RIMLAND

O professor de Relagdes Internacionais norte-americano Spykman (1843-
-1943) rejeitou a tese do confronto inevitivel entre o Poder Naval e o
Poder Terrestre, ¢ expressou uma nova tese que ficou conhecida pela
sentenga de que «quem dominar o ‘Rimland’ domina a Eurasia, e quem
dominar a Eurésia controla os destinos do Mundo». Spykman, considerou
assim como érea de decisdo da disputa da hegemonia mundial a periferia
do «Heartland», a que chamou de «Rimland», o qual abrangeria aproxi-
madamente a Europa Ocidental e Meridional, o Médio Oriente, o Sudoeste
Asiftico (incluindo a Peninsula Arébica e os paises ribeirinhos do golfo
Pérsico), o subcontinente Indiano, o Sueste Asidtico, a China Oriental e
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a Sibéria Oriental. Para ele, a poténcia que conseguisse a hegemonia no
«Heartland» teria de estender primeiro o seu controlo ao «Rimland» para
conseguir depois o dominio mundial.

Para o capitdo inglés Lidell Hart, a Poténcia Maritima aproveita as
vantagens da seguranga que lhe confere a sua condic@o insular, procurando
a supremacia nos mares ¢ fomentando a divisio dos seus adversarios em
terra; a Poténcia Continental poderia procurar neutralizar as vantagens
e a estratégia da posicdo insular da Poténcia Maritima através do reforgo
da coesdo interna e do desenvolvimento do Poder Maritimo para lhe dis-
putar ou para lhe negar o uso do mar.

Das teorias do Poder Aéreo, duas apresentam interesse no contexto
da andlise da validade das grandes teorias geoestratégicas. S&o elas a
Escola Moderada, ou «Air Firsty, ¢ a Escola Extremista, ou «All Air».
A «Air Firsty, apesar de continuar a considerar os meios aéreos ligados
a0 apoio aos meios terresires e navais, reconhece no entanto a sua capa-
cidade para obter uma decisdo por actuagdo auténoma. A «All Air» sus-
tenta que a decisdo reside no emprego do Poder Aéreo, dispensando assim,
praticamente, os poderes Terrestre ¢ Naval.

A Escola Moderada, de que sio pensadores influentes o marechal do
ar britanico Slessor e o general norte-americano Mitchel, entende que, no
confronto entre a Poténcia Maritima ¢ a Poténcia Continental, a impor-
tancia do «Heartland» se atenua com o aparecimento do Poder Adéreo,
porque este o torna mais vulneravel a ataque. Slessor defende uma teo-
ria de equilibrio «Heartland»-«Rimland», recusa a guerra total, e con-
sidera possiveis guerras limitadas no Médio Oriente ¢ no Sueste Asiatico,
em que os meios aéreos apoiem acgbes de projeccdo de forga contra
terra a partir do mar. Mitchel advogou em 1921 a introdugdo do Poder
Aéreo na batalha naval para a disputa do dominio do mar, o que acabou
por Goering e¢ a criagio da RAF, por absor¢io das aviagbes Naval e
-avides. A prépria criagdio da For¢a Aérea portuguesa parece ter-se ins-
pirada nesta teoria, a ajuizar pelo Decreto-Lei n.2 2055, de 27 de Maio
de 1952, scgundo o qual a «Aeronautica Militar» disporia de meios para
cperagbes cutdénomas e de outros para por a disposicio do Exército e da
Marinha para emprego dos respectivos comandos. A Escola Moderada
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acrescenta, por assim dizer, a dimensdo aérea as teorias geoestratégicas
de Mahan, MacKinder e Spykman.

Quanto 4 Escola Extremista, o italiano Douhet previa o fim das guer-
ras periféricas pelo facto de todos os paises serem vulneraveis em toda
a sua extensdo aos meios aéreos, sendo o dominio do ar a condicdo neces-
saria para vencer o inimigo. O grande desenvolvimento da Forgca Aérea
por Goering e a criagdo da RAF, por absorgdo das aviagdes Naval e
Terrestre britanicas, inspiraram-se nas teses de Douhet. A batalha aérea
de Inglaterra, que este pais e a Alemanha travaram no inicio da Segunda
Guerra Mundial pelo dominio do ar, inspirou-se certamente nas mesmas
teses, tendo correspondido, por assim dizer, & batalha naval da Jutlandia
no inicio da Primeira Guerra Mundial, pelo dominio do mar. S6 que o
sucesso da RAF se ficou a dever ao dominio do mar (sem o qual ndo teria
sido possivel 2 Inglaterra obter combustivel para os seus avides), e que
& propria decisdo da guerra na Europa, obtida em terra, para a qual muito
contribuiram efectivamente os bombardeamentos aéreos, nio teria no en-
tanto sido possivel sem o prévio sucesso aliado na batalha do Atlantico,
0 qual tornou possivel os desembarques no Norte de Africa, na Sicilia e
na Normandia. Mesmo na batalha naval decisiva de Midway, no Pacifico,
os avides embarcados actuaram como auténticas armas navais no com-
bate entre os novos navios capitais — os porta-avides — para a disputa do
dominio do mar e para a projec¢do de forga contra terra a partir do
mar. O norte-americano Sversky entendeu por seu turno, em 1950, que
a posi¢do dos EUA, quanto ao Poder Aéreo, € similar & da Inglaterra no
passado, quanto ao Poder Naval. Segundo ele, as batalhas navais e terres-
tres, sorvedouros de recursos e de vidas, deviam ser evitadas, e as bases
avancadas seriam desnecessarias na era dos voos intercontinentais. Tratar-
-se-ia, por assim dizer, de proposta para uma espécie de «isolacionismo
aéreo» (sem bases avancadas e sem aliancas) tirando partido da posi¢do
insular do continente Norte-Americano, como base de ataque aéreo para
obter a decisdo, uma tese apenas valida em caso de aceitacdo da guerra
nuclear.

O bombardeamento atémico do Japdo no final da Segunda Guerra
Mundial, e o termo imediato da resisténcia armada deste pais, evidencia-
ram a concretizagdo, pela primeira vez na Histéria, da chamada arma
absoluta, ou decisiva. Assim, ndo admira que a aplicagdo de ogivas nuclea-
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res aos misseis da chamada «Triade» (silos terrestres, avibes e subma-
rinos) se apresentasse como um «perturbador» das grandes teorias geo-
estratégicas. Simplesmente, o préprio carécter absoluto do novo meio de
destrui¢cio, cujo emprego serd capaz de nd3o deixar vencidos nem vence-
dores, levou a imediata criagio da dissuasdo nuclear e, ultimamente, tam-
bém moral, deixando as grandes poténcias o recurso a estratégia indirecta,
em que aquelas teorias continuam a ter inteira validade e aplicagdo.

A validade e a persisténcia das grandes teorias geoestratégicas podem
reconhecer-se nos seguintes acontecimentos ¢ factos:

— A disputa da hegemonia no «Heartland» entre os «perturbadores
continentaisy URSS e Alemanha, concretizada pela preocupagdo
russa em manter os alemdes divididos pela «cortina de ferro», e
entre a URSS e a China, bem patente no dificil relacionamento
entre ambas desde que o cisma verificado nos anos 60 pds termo
a pretensdo soviética de inserir Pequim no mundo comunista lide-
rado por Moscovo; esta disputa entre russos e chineses reconhece-se
ainda na estratégia de cerco soviético a China pelo sul, através do
intervencionismo militar do Vietname, e na classificagdo da Unido
Soviética como inimigo principal da China pronunciada nos X e
XI Congressos do Partido Comunista Chinés;

— A apressada progressdo militar soviética para Oeste no final da
Segunda Guerra Mundial, e a posterior satelitizagdo da Europa Orien-
tal, com todos os acontecimentos conhecidos que, desde ai, se tém
verificado na Hungria, Checoslovdquia e Poldnia;

— A preocupagiio dos dirigentes soviéticos com a invulnerabilidade
do seu territério a ataques externos, evidenciada por: criagdo e
manutengio de estados-tampdes na Europa e no Sudoeste Asitico
(possivelmente foi também este um dos objectivos da intervengdo
no Afeganistdo); forte presenga militar na fronteira com a China;
desenvolvimento da defesa da fronteira maritima (através de arti-
lharia e missilaria de costa, aviagdo naval, submarinos e navios
ligeiros langa-misseis antinavio); e na criagdo de meios ocednicos
para ataque a submarinos nucleares lanqa-mlssels ballSthOS adver-
sarios e para protec¢do dos préprios;
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— A ocupagdo de surpresa da Manchiria pela URSS, no final da
Segunda Guerra Mundial, j4 com o Japdo abatido pelos bombardea-
mentos atémicos norte-americanos;

— A intervencdo militar da URSS no Afeganistdo, colocando o seu
Poder Militar apenas a 500 km do estreito de Ormuz e dos «mares
quentes» sonhados pela imperatriz Catarina II;

— A estratégia de sistemético desmoronamento da influéncia ocidental
no «Rimland» (do Sudoeste ao Sueste Asiatico) e também noutras
regides de que o Ocidente depende para a sobrevivéncia da sua
economia, através de apoio a lutas de libertagdo, de estratégia ideo-
légica e de «diplomacia military;

— Aproveitamento da instabilidade do Médio Oriente ¢ da crise petro-
lifera mundial pela URSS para se apresentar perante a Europa Oci-
dental como fornecedor mais seguro de hidrocarbonetos, procurando
obter em troca meios financeiros e tecnolégicos que:lhe permitam
ir desbravando e desenvolvendo a Sibéria por meio de implantagfio
de vias férreas que permitam faceis ligagSes & costa do Pacifico,
e também por exploragdo dos seus recursos naturais;

— A preocupagio dos EUA na contengdo da expansio da Unifo Sovié-
tica, visivel através de: criacio de aliancas como a Atlantica, e
ainda as ja desaparecidas CENTO e SEATO, respectivamente para
0 Sudoeste e Sueste asiaticos; redu¢io da influéncia soviética no
Médio Oriente ¢ na zona do canal de Suez, pelo apoio a Israel
e pela promogio de um clima de paz a alcangar pelo progressivo
cumprimento do Acordo de Camp-David; «iniciativas de libertacion
do Zimbabwe e da Namilia; instalagio de uma base aeronaval na
ilha de Diego Garcia, no Indico Central; criagio da For¢a de Inter-
vengdo Rapida e garantia dos respectivos trampolins intercontinen-
tais e apoios avancados no Médio Oriente; e tentativa de obstrugdo
a constru¢do do gasoduto siberiano para a Europa;

— O reconhecimento pela URSS da importincia vital da solidariedade
atléntica para a sobrevivéncia do Ocidente, e as tentativas para o
seu enfraquecimento através de iniciativas como: a instalagio de
misseis de teatro «SS-20» apontados & Europa Ocidental; o gasoduto
siberiano; a ja referida intervengfo militar no Afeganistdo; o apoio
a Cuba e, consequentemente, ao fomento de instabilidade nas Anti-
lhas e América Central; o apoio & Argentina no caso das Malvinas;
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o possivel envolvimento indirecto da Europa pelo Norte de Africa,
através da Frente Polisério.

EVOLUCAO POSSIVEL DA SITUACAO ESTRATEGICA MUNDIAL

A viabilidade de acesso a recursos econdmicos naturais existentes no
Globo parece de momento poder ser o factor mais influente na evolugdo
da situagfio estratégica mundial. Para além da sua importdncia fundamen-
tal no Contexto do Conflito Leste-Oeste, nome que hoje se di & histérica
disputa entre a Poténcia Maritima e a Poténcia Continental para o domi-
nio mundial, a questdo dos recursos naturais est4 na origem doutro Con-
flito, o Norte-Sul, entre o Mundo em Desenvolvimento dos fornecedores
de combustiveis ¢ matérias-primas ¢ o Mundo Desenvolvido dos seus uti-
lizadores. Mas nem sequer este Conflito passou desapercebido aos pensa-
dores geoestratégicos, designadamente aos da Escola de Munique (como
Karl Haushofer, que se inspirou por sua vez nas teses do sueco Rudolph
Kejller), a qual ficou um tanto desacreditada pelo desvirtuamento que os
nazis imprimiram as suas teorias do espago vital. Como se sabe, aquela
Escola dividia o Mundo em sectores Norte-Sul, ou «Pan-Regidesy, em
que a complementaridade produtor-utilizador € patente. Curiosamente, a
linha de separaciio entre as «Pan-Regifes» Russia e Euro-Africa passa pelo
golfo Pérsico, deixando do lado de ca a Arabia Saudita, cuja preservacdo
no campo ocidental constitui hoje, realmente, uma das grandes preocupa-
¢bes dos EUA, dadas as suas enormes reservas em hidrocarbonetos.

Na chamada «guerra dos recursos» aparecem como Os mais provaveis
fulcros de atengdes das maiores poténcias as regides produtoras de hidro-
carbonetos (Sudoeste Asiatico, Africa Ocidental, América Central e Si-
béria), as produtoras de minerais estratégicos (Africa Austral, Sibéria,
Antarctida e os oceanos) e as produtoras de recursos alimentares, prin-
cipalmente de cereais (EUA, Canad4, Argentina, CEE e Suddo). Por outro
lado, a simples posse de recursos naturais (energéticos, minerais ou ali-
mentares), ou de situagio geografica que facilite o acesso as fontes pro-
dutoras, confere a determinadas regides, ou mesmo a certos paises, por
vezes pequenos, aquilo que o prof. Adriano Moreira tem designado por
Poder Funcional. Este, devidamente brandido, parece susceptivel de poder
conferir aos seus detentores uma capacidade de manobra externa despro-
porcionada relativamente aos restantes factores do seu Poder Nacional,
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e de assim poder provocar inflex3es inesperadas na situacio mundial.
Os casos de Israel, dos choques petroliferos, ¢ do vexame sofrido pelos
EUA em Teerdo, constituem exemplos elucidativos do Poder Funcional
de algumas regiGes e de poténcias menores. Coube a Afonso de Albuquer-
que, no tempo em que o petréleo eram as especiarias, a honra de ter
reconhecido e utilizado em primeiro lugar o Poder Funcional geoestra-
tégico de certas posi¢es, e ndo aos ingleses, que reclamam muitas vezes
para si tal clarividéncia, quando o que é verdade € que se limitaram a
copiar o genial estrategista portugués. Efectivamente, a progressio das
exploragdes e da influéncia portuguesa no Mundo assentou no controlo
dos hoje chamados «Choke Points», como o estreito de Gibraltar (ocupa-
¢do de Ceuta), cabo da Boa Esperanca, estreito de Ormuz, estreito de
Malaca, etc.) e no dominio do mar. Com o actual recrudescimento da
«guerra dos recursos», a importincia dos «Choke Pointsy, ¢ também a
dos trampolins transcontinentais de acesso, tém tendéncia a aumentar. Serd
provavelmente por isso mesmo que os EUA, no seu papel de Poténcia
Maritima, correm riscos de credibilidade por causa da Reptblica da Africa
do Sul, da questdo das Falkland, de Gibraltar, de Marrocos, de Israel, etc.
Por outro lado, havendo cada vez maior dificuldade politica em conse-
guir pontos de apoio em terra, a nova Poténcia Maritima procura asse-
gurar a utilizagdo de posi¢Ses insulares (ilhas portuguesas, Falkland, Diego
Garecia, etc.), e langa ainda mio de preposicionamento flutuante de homens
e de material em 4reas vizinhas de regides sensiveis, como est4d aconte-
cendo nas proximidades do golfo Pérsico.

A crescente importancia da «guerra dos recursosy, simultaneamente
com o cada vez maior risco de escalada de violéncia em regides onde se
verificam perigosas concentragdes de meios de destrui¢io, como sucede na
Europa Central, poderdo ir deslocando gradualmente a atencio das super-
poténcias para outras regides do «Rimland». A propésito, ndo deixara de
ser curioso que o estrategista norte-americano prof. Ray S. Clyne, no seu
livio «World Power Assessment 1977», ji sustentasse que a importincia
das regibes se avalia pelo seu Poder Politecténico (conjunto de Poder Poli-
tico, Econémico e Militar) e que existem apenas trés regioes politecténicas
principais: a América do Norte, a Unifo Soviética ¢ a China. Este possivel
desvio das atengBes e das estratégias das superpoténcias da Europa para
outras regides comec¢a a dar alguns sinais visfveis nas tendéncias do seu
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armamento, dando a ideia que ambas estardo a virar-se gradualmente para
hip6teses de interveng¢do no Mundo em Desenvolvimento, principalmente
em regides situadas no «Rimland», cujo controlo Spykman considerou de-
cisivo para a luta pela hegemonia mundial. O tipo de intervencdo das
superpoténcias em areas do chamado Terceiro Mundo, a ajuizar por inten-
¢oes declaradas, e por préticas ja correntes, ¢ ainda pelo material de guerra
planeado, podera revestir-se de aspectos de presenga preventiva, ou inter-
posicdo (tendo como objectivo dissuadir um adversirio de intervir pelo
risco de confronto e consequente escalada de violéncia), ou de presenca
reactiva (interveng@o militar local, limitada na geografia, nos objectivos,
nos contendores, nas armas e no tempo). Efectivamente, no planeamento
naval soviético, ao tempo que os seus estrategistas falam de missGes exter-
nas para as suas Forcas Armadas, comeca a despontar uma nova capa-
cidade de permanéncia naval em areas distantes, revelada pelos cruzadores
de propulsio nuclear da classe «Kirov», pelos navios de apoio de 40000
toneladas de deslocamento da classe «Berezhina» e pelos navios de assalto
anfibio médios de 13 000 toneladas de deslocamento da classe «Ivan Ro-
govy. De salientar também as tendéncias da capacidade de intervengdo
aerotransportada da URSS, ji4 empregada na Etiépia e no Afeganistéio,
estimavel a partir do raio de ac¢io da grande maioria dos seus avides
de transporte que, rogando pelas 3000 milhas, parece apontar efectiva-
mente para intervengGes no «Rimland». Quanto aos EUA, estd a ser reve-
lada muito claramente a inteng¢do de revolucionar vastos sectores do Exér-
cito em termos de mobilidade estratégica e tactica com a criagdo de grandes
unidades aerotransportdveis, a apoiar em trampolins transcontinentais ¢ em
pontos de apoio flutuantes preposicionados.

Cabe aqui referir que uma evolugdo para um maior aproveitamento
do carvdo para redugio da dependéncia dos hidrocarbonetos é susceptivel
de aumentar o Poder Funcional de paises dispondo de consideraveis reser-
vas, como a China, Australia, Africa do Sul ¢ EUA. No respeitante a
abastecimento da Europa em carvdo, a seguranga da sua obten¢do poderia
ser maior relativamente & dos hidrocarbonetos, nomeadamente no concer-
nente a rotas maritimas, que poderiam ser limitadas ao Atlantico, dimi-
nuindo assim, de certo modo, os problemas da Poténcia Maritima.
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Outra evolugdo da situagfo estratégica deveras importante é a da URSS
para Poténcia Maritima de primeira grandeza (como temia MacKinder),
efectuada de modo profundo, uma vez que contempla tanto as Marinhas
civis como a militar, num plano integrado de auténtico Poder Maritimo.
A evolugdo do Poder Naval da URSS acentuou-se apés o traumatizante
recuo na Crise de Cuba em 1962, transmitindo precisamente por isso a
nogdo de que ndo tenciona abandonar os seus propésitos, € que os seus
estrategistas se terdo convencido que nfio poderiam levar a cabo a poli-
tica externa do pafs sem Poder Naval adequado, em conformidade com
as teses de Mahan. O plano de construgdo de porta-avides classicos, jun-
tamente com a de outros navios atras referidos, e a aludida crise de Cuba,
sugerem efectivamente uma futura actuagdo da URSS como Poténcia Mari-
tima, possivelmente até para apoiar uma hipotética contencdo dos EUA
na sua propria 4rea geografica. Realmente, a cada vez maior instabilidade
que se verifica nas Carafbas e na América Central, acompanhada de cres-
cente hostilidade de paises desta regifo contra Washington, poderd ser o
prelidio de préximo estabelecimento de um auténtico «Rimlandy que,
absorvenco boa parte das disponibilidades e das aten¢des dos EUA, possa
distrair os seus responsaveis do resto do Mundo e, particularmente da
Europa, o que tem sido exactamente apontado como podendo ser o objec-
tivo primério da estratégia soviética.

Quanto aos EUA, nfio poderdo restar duvidas de que 0s seus estrate-
gistas se estdo apercebendo da importancia da margem asidtica do Pacifico
onde, para além de se encontrarem a China e grandes paises insulares
como a Indonésia, a Australia, a Nova Zelandia e o Japdo (este um impor-
tante concorrente econdémico e tecnoldgico), se verifica crescente Poder
Econ6mico de pequenos paises ribeirinhos do «Rimland» asi4tico, onde a
assimila¢do da tecnologia nipo-americano, juntamente com a capacidade
de trabalho, disciplina e saiide moral das respectivas populagdes, estd pro-
duzindo um auténtico milagre, desde os téxteis aos agos, em contraste
chocante com o que se passa na Europa Ocidental. E ndo é apenas aos
estrategistas norte-americanos que a nova realidade politecténica do «Rim-
land» asidtico ndo escapard. E certamente por isso, entre outras coisas,
que ndo deverd espantar que a URSS tenha vindo a atribuir crescente
importéncia a base aeronaval de Petropavlovsk, na Peninsula de Kamchatka,
¢ a aumentar a sua for¢a naval no Pacifico, e que persista em ndio devol-
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ver as ilhas Kurilas ao Japdo, pois do seu controlo depende o livre acesso
aquela base ¢ ao Mar de Ostok.

Os estrategistas norte-americanos parece terem compreendido jA a ne-
cessidade de rearmar o Japdo, cujos dirigentes também comegam a mani-
festar inquietagiio por ndo vislumbrarem de momento capacidade na Ma-
rinha norte-americana para contrariar os efeitos da crescente presenca
naval soviética na regido. Por outro lado, a referida evolugdo esta certa-
mente a chamar a atenc@o dos estrategistas de Washington para a posigio
central da Ilha-Continente Norte-Americana relativamente a dois oceanos,
o Atlantico e o Pacifico, que caminham para uma paridade em valor
estratégico no ambito do conflito Leste-Oeste. As consequéncias duma
percepgdo deste tipo ndo se fardo porventura esperar em termos de pro-
cura de uma «solidariedade pacifican de tipo «mackinderiano», estando
possivelmente ja a transparecer das conhecidas polémicas sobre a eventual
reducdo de forcas norte-americanas na Europa Central e no Mediterrineo
para atender a outras necessidades, ¢ dos abalos cada vez mais intensos
que a solidariedade atlantica tem ultimamente suportado.

O novo animo e agressividade externa dos EUA, a confirmarem-se,
dando por exemplo lugar a um efectivo esfor¢co rearmamentista, poderdo
reflectir-se em dificuldades para a URSS, que se encontra j& algo assoberbada
com crescentes compromissos externos e internos que lhe tornardo dificil
manter-se a par, podendo daf resultar o reaparecimento dos velhos e clas-
sicos pavores de cerco estratégico, de dependéncia externa, de fragmentagdo
nacional e de estagnagiio econdémica. Por outro lado, a eventualidade de
a URSS poder ndo ter recursos energéticos e minerais disponiveis para
satisfazer totalmente as crescentes necessidades dos paises da Europa do
Leste, podera levar estes a procuri-los fora do mercado soviético, agra-
vando os receios de seguranca de Moscovo com um possivel desmorona-
mento do seu sistema de estados-tampdo. Talvez por tudo isto, a URSS,
que tem 85 % das suas reservas em recursos naturais para 14 dos Urais,
se ndo dispuser entretanto de meios financeiros e tecnolégicos para os explo-
rar, terd tendéncia a aumentar a sua pressio no «Rimland» do Sudoeste
Asiatico para os obter. Parece ser em grande parte do referido que de-
correm as divergéncias entre norte-americanos e europeus quanto i con-
veniéncia do gasoduto siberiano e, porventura, a recente aparente com-
preensdo e¢ cedéncia de Washington neste ponto. O caso € que podera
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efectivamente ter sido achado mais conveniente evitar que o classico joga-
dor de xadrés que tem sido o homem russo se veja obrigado pela inse-
guranga a evoluir para jogador de «poker», apostando em desespero no
seu trunfo militar ¢ numa iluséria falta de resposta adequada do Ocidente.

O outro possivel aperturbador continental», ou poténcia politect6nica,
a China, encontra-se de momento numa fase de desenvolvimento e de
consolidagio que lhe ndo tem permitido desempenhar o papel que certa-
mente vai ter no contexto internacional. Até agora, em termos geoestra-
tégicos, tem-se preocupado principalmente em consolidar a frente interna
e em impedir a hegemonia da URSS no «Heartland», denunciando-a exac-
tamente como poténcia com propésitos hegemonistas, e criando um sis-
tema dissuasor militar e nuclear essencialmente voltado contra ela, ao tempo
que apoia a solidariedade atlantica, encoraja os esforgos de unido europeia
e vai intervindo a favor de paises do «Rimland» ameagados de influéncia
soviética, tudo numa perspectiva de conten¢io da expansdo da URSS.
Uma vez vencida a actual fase de consolidagdo, serd de prever uma evo-
lugdo da China também para o mar, o que tenderd a aumentar as aten-
¢oes dos EUA com o Pacifico, com consequente hipotética repercussdo
na solidariedade atléntica.

ALGUMAS CONSEQUENCIAS
DA EVOLUCAO ESTRATEGICA MUNDIAL PARA PORTUGAL

No que toca a Portugal, a crescente importancia dos EUA como actor
fulcral no contexto estratégico mundial (o que decorre da sua posi¢do
geografica insular central, do seu crescente Poder Politecténico, da sua
recupera¢do moral e militar, ¢ da sua impar capacidade de didlogo com
todas as partes em todas as regiGes) é natural que venha a ser posta em
confronto com a imagem que a Europa Ocidental estd dando de si mesma
como uma peninsula do continente Euro-Asiatico, ndo apenas em termos
geograficos, mas também em matéria de forga animica. Efectivamente a
Europa, continuando a debater-se com problemas sérios de coesdo e de
determinagdo competitiva, tarda em conseguir projejccdio correspondente ao
seu Potencial Estratégico Material, o qual é muito grande, mesmo a des-
peito da sua conhecida dependéncia em hidrocarbonetos ¢ em matérias-
-primas do exterior. '
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Os estrategistas e os politicos portugueses ndo deixardo certamente de
reflectir serenamente no que mais convird ao Pafs, tendo principalmente
em aten¢fo que, no contexto do grande conflito Leste-Oeste, a solidarie-
dade atldntica tem largo contributo para a preservacdo da coesdo inter-
territorial portuguesa que, de outro modo, poderia eventualmente tornar-se
mais diffcil, face a politica nacional simultaneamente pré-atlantica (Alianca
Atlantica) e pro-europeia (CEE). A tal propodsito, ndo escapard certamente
ao pensamento estratégico portugués que o Poder Funcional de Portugal
é um no sentido atlantico, e outro, muito diferente, no sentido europeu.
Efectivamente, Portugal foi convidado para membro fundador da Alianca
Atlantica, tendo sido preferido & Espanha, ao passo que tem de lutar pelo
ingresso na Comunidade Europeia, o qual tem sido protelado, e tende a
ser subordinado ao da Espanha. Para QOeste, a liberdade do mar e o reforgo
de coesdo interterritorial como base de importante Poder Funcional e, para
Leste, o constrangimento geografico da Espanha e o risco de funcionar a
«fronteira estratégica» da defesa em profundidade dos EUA, entre as ilhas
atlanticas e a Euro-Africa (de que falava a Administragio Nixon) no caso
de fraquejar a solidariedade atlantica. Alids, a Histéria prova que a opgédo
atlantica foi sempre aquela que garantiu a individualidade e a independén-
cia portuguesa, ¢ a que lhe conferiu inclusivamente um atestado de com-
peténcia invulgar, nio apenas em resultado do sucesso do desbravamento
sistematico de novos mundos e de propagacdo da civilizagdo ocidental,
mas também do notavel feito que consistiu em assegurar a integridade
territorial do enorme Brasil ¢ em cimentar a sua hegemonidade cultural
linguistica e religiosa, tudo constituindo um legado em termos de poten-
cialidade politecténica que h#o-de assegurar ao pais irmdo um futuro
invulgar. Alids, ndo sio poucos os sinais que estdo dando a impressio de
gue se conta ainda com os portugueses para terminar obra idéntica em
paises lusos mais recentes.

Os estrategistas e os politicos portugueses reflectirdo certamente na
conveniéncia de pugnarem pelo fortalecimento da solidariedade altantica
como um auténtico interesse nacional, dado ela constituir efectivamente
o ambiente mais favordvel para a actual politica simultaneamente pré-
-atlantica e pré-europeia. Em qualquer caso, para que se evitem surpresas
graves, ndo deixardo certamente de aconselhar atencdo, flexibilidade e prag-
matismo consentdneos com o Interesse Nacional, tendo em conta que a
atlanticidade do Territério portugués, a que a coesdo interterritorial em-
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presta o maior vigor, é efectivamente um interesse vital do Pais e tam-
bém a base do seu Poder Funcional de maior relevincia. A propésito,
diga-se que, ndo apenas para preservar a coesdo interterritorial, mas tam-
bém para tirar o devido partido do Poder Funcional do Territério Na-
cional no contexto da Comunidade Atlantica, convird indiscutivelmente que
a defesa militar ao Poder Militar nacional seja compatibilizada com a geo-
grafia e com a vocagio atléntica do Pais. O contréario, para dar um exemplo
comezinho, corresponderia mais ou menos a ter uma loja no local mais con-
corrido da cidade e de deixar a sua exploragfio a outrem, com o risco adicional
de vir a perder o direito & sua posse, por for¢a de razdes consuetudi-
nérias.

O PODER ESPACIAL

Para terminar, uma breve reflexdo sobre o Espago ¢ o Poder Espacial,
que alguns admitem ja como podendo ser um novo «perturbador» da via-
bilidade das grandes teorias geoestratégicas, 4 semelhanga do que sucedeu
com o Poder Aéreo.

Embora pareca ser ainda cedo para prever seja o que for de tipo
revolucionério, pelo menos com os elementos de que se dispde, o que é
facto é que, da evolu¢io mais recente detectada nos armamentos e no
pensamento estratégico das duas superpoténcias, que sdo precisamente as
que mais se adiantaram na corrida espacial, nada parece indicar que o
«perturbador espacial» esteja a tirar os pés do chdo aos seus estrategistas
e que, por conseguinte, a validade das grandes teorias geoestratégicas corra
«risco» imediato. Por outro lado, os alvos mais 6bvios das «guerras espa-
ciaisy parecem poder ser de momento os misseis balisticos com ogiva nu-
clear, os satélites de comunica¢Ges, comando e controlo, e os satélites de
vigilancia, ou de informagBes. Sendo assim, a chamada «guerra espacial»
poderd resumir-se nos tempos mais préximos ao seu relacionamento com
a guerra em terra, no mar € no ar a que estamos habituados, como alias
parece sugerir o que tem transpirado das missdes do «shuttley Coltimbia
norte-americano.

Entretanto, e arriscando algo no campo da futurologia, ndo serd por-
ventura de por de parte a hipétese de virem a definir-se para o espago,
a semelhanga do que aconteceu com o mar, conceitos estratégicos de «space
use» e de «space denialy para a disputa do seu controlo, bem como con-
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ceitos ulteriores de projecgio de forga a partir do espago contra terra e
contra o mar, ¢ ainda de utilizagdo do espago para fins econémicos. Mas
isso ndo ser4 porventura para ja, e parece dificil de prever que possa
colidir, ou nfio, com as grandes teorias geoestratégicas ao nivel da Terra.

O que parece no entanto mais provavel é que o avango de que os
EUA ¢ a URSS ja disfrutam na corrida espacial proporcione distancia-
mento decisivo do seu potencial politecténico relativamente ao dos outros,
aumentando a sua influéncia na conducdo dos assuntos do Planeta, com
todas as consequéncias que dai sdo de esperar. Designadamente, a acentua-
¢do da interferéncia do conflito Leste-Oeste, actual designag¢do da hist6-
rica disputa entre a Poténcia Maritima ¢ a Poténcia Continental, em outros
conflitos e, paradoxalmente, talvez a possibilidade de aumento dos graus
de liberdade de que poténcias menores ja estdo usufruido, pelo crescendo
da «importéncia do terror» que tem de certo modo manietado as maiores
poténcias desde que acederam ao Poder Nuclear.

CONCLUSAO

Em conformidade com o exposto, parecerd que as grandes teorias geo-
estratégicas poderdo continuar a manter o seu interesse, pelo menos como
elemento de indispensavel estudo e reflexdo, para fins de previsio e de
andlise de situagles. Isto porque, em boa medida, os pensadores geoestra-
tégicos analisam detidamente a historia da utilizagdo da Geografia pelo
homem e as serviddes que ela impde as suas estratégias, de que se podem
retirar elementos preciosos para avaliar eventuais intengdes de antagonistas,
as quais constituem o factor que, multiplicado pelo potencial estratégico
ou capacidade deles, fornece indicagbes tteis sobre a probabilidade de
ameagcas.

No que nos toca mais directamente, a analise da Geografia e da His-
toria diznos que poderdo tender a persistir tentagOes de integragio do
potencial geoestratégico da Peninsula e de consideragio das ilhas Atlin-
ticas como trampolim intercontinental em varias direcgdes, com conse-
quente tensdo divisionista do potencial geoestratégico do conjunto terri-
torial nacional. Tenderd também provavelmente a persistir a possibilidade
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de interac¢io Noroeste Africano-Peninsula Ibérica-ilhas Atlanticas. Quanto
a capacidade de eventuais antagonistas do Interesse Nacional, ela pode
assumir hoje aspectos menos suspeitos do que a de natureza militar, tanto
mais tentadoras quanto maiores forem as correspondentes vulnerabilidades
naclonais.

Virgilio de Carvalho
Capitdao-de-mar-e-guerra
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«NATO FIFTEEN NATIONS» (HOL), de Junho-Julho de 1982

A Marinha de Guerra soviética encontra-se em 1982 na sua quarta
grande transformacio do apés guerra, evidenciada pelo aparecimento do
cruzador de propulsio nuclear «Kirovy, do submarino nuclear langa-mis-
seis antinavio da classe «Oscar» (ambos de grandes dimensOes) e, prova-
velmente a breve trecho, de um novo porta-avides auténtico. Estrategica-
mente, estes factos parecem corresponder a uma alteragio nas missSes
principais da Marinha soviética, respeitante a uma preocupagio adicional
com guerras limitadas, provavelmente no Terceiro Mundo. Muito possivel-
mente, terd sido a consecugdio da paridade estratégica com o Ocidente que
tera tornado viével aos soviéticos passar a considerar sem receio de escalada
nuclear a hip6tese de disputar guerras limitadas. Ao mesmo tempo, os so-
viéticos comecaram a escrever acerca de um novo tipo de missdo naval
(transmitindo a ideia de estarem admitindo que uma «guerra nuclear
centraly é agora cada vez menos provavel), a qual parece ser a de inter-
posi¢io, ou seja, de presen¢a naval preventiva em regides do Terceiro
Mundo onde o Ocidente se abastece de hidrocarbonetos e de matérias-
-primas. Atentos ao facto de que, muito embora a interposi¢io dependa
mais da ameaga do que propriamente do combate, este possa vir eventual-
mente a acontecer, o programa naval soviético contempla também escol-
tadores para os novos grandes navios de superficie atras citados, os «Udaloy»
(uma espécie dos «Spruance» norte-americanos), armados apenas com mis-
seis «<SAM» e os «Sovremenny», armados com uma combinagio de misseis
«SAM» e «SSM» com equipamento e armamento anti-submarino relativamen-
te menos importante. As novas constru¢des parecem apontar, efectivamente,
pela complementaridade das capacidades dos navios, ¢ para a constituigio
de forgas navais coordenadas.
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Quanto aos novos cruzadores de batalha nucleares «Kirovy, dispdem
de 20 misseis de cruzeiro «SSN-19» e 12 rampas para um novo missil «SAM»
e podem guiar pelo radar 6 misseis a0 mesmo tempo.

No concernente a meios estratégicos refere-se o novo submarino
«Tiphoon» com os novos misseis balisticos «SSN-20», com alcance de 8300Km,
portanto idéntico aos «Delta ITI», transportando cada um 12 «MIRV». O seu
casco parece ser duplo, o que, a ser verdade, lhes confere uma sobrevivéncia
adicional, capaz de eventualmente resistir a impactes dos torpedos ligeiros
«MK-44y e «MK-46» da NATO.

Os submarinos da classe «Oscar», acima referidos, dispordo de 24 mis-
seis antinavio idénticos aos instalados nos cruzadores «Kirov», ndo neces-
sitando de vir a superficie para os lancar e guiar.

«CAMBIO 16» (ESP), 20 de Setembro de 1982

A Armada espanhola adquiriu aos Estados Unidos 40 misseis anti-
aéreos «Standard SM-1», que equipardo a primeira das trés fragatas tipo
«FFG» actualmente em constru¢io em El Ferrol, dentro da segunda fase
do Programa Naval.

As «FFG» estdo a ser construidas sob licenca americana porque per-
tencem a moderna classe «O. H. Perry»n da Marinha dos EUA. Em
Espanha, cada um destes navios estd orcamentado na assombrosa soma
de 23 000 milhdes de pesetas.

Cada um destes navios tem 1356m de comprimento, desloca 3600
ton. e pode atingir 30 nés de velocidade gragas aos seus motores com
uma poténcia de 41 000 H. P. Dispde de dois helicépetros anti-submarino,
de uma pega de defesa antimissil «Merokayn, dotada de um sofisticado
sistema de direcg@o de tiro, e, também, de numerosas armas anti-submarinas,
tipo «ASROC». ‘

Realizadas segundo os mais modernos conceitos de guerra naval, estas
fragatas estdo dotadas de dois tipos de misseis. O primeiro é o «Standard»
que acaba de ser adquirido na sua versio de médio alcance, capaz de
destruir alvos aéreos a 24 Km de distdncia. O segundo, conforme esta
previsto, é o «Exocet», cuja aquisi¢do para os trés navios serd acompanhada
por outros para as unidades ja existentes.

132



A DEFESA NO MUNDO

As novas fragatas serfo também equipadas por misseis <HARPOONDY,
antinavio, com um alcance de 92 Km em voo rasante (para ndo serem detec-
tados peio radar) e uma velocidade de 0,9 a 1,1 Mac.

Fez exactamente um ano em Setembro de 1981 que expirou o Tratado
de Amizade e Cooperagdo entre a Espanha e os Estados-Unidos sem que,
como era habitual, se tlvcsse chegado a um acordo para a sua renovagéo.
As negociagbes entre os dois Estados prolongaram-se at¢ ao passado més de
Julho, mas até ser anunciada a dissolu¢io das Cortes espanholas—28 de
Agosto —nenhum texto deu entrada no Congresso para Ser dlscutxdo

Agora a aprovagdo do acordo para o novo Tratado podcra deparar
com novas dificuldades, como consequéncia da presumivel maioria socialista
no Parlamento espanhol, porque o PSOE se tem mostrado muito critico
acerca de determinados aspectos do acordo negociado entre o Governo
UCD e a Administragio Reagan.

As negociagdes entre os dois paises, posteriores a entrada da Espanha
na NATO, apresentaram menos problemas técnicos que em anos anteriores,
nos quais se conseguiu apenas a retirada dos bombardeiros estratégicos
«B-52» de Torrejon de Ardoz e¢ a dos submarinos nucleares de Rota.

Os Governos espanhéis que, desde 1953, discutiram periodicamente
com Washington as sucessivas renovagdes do Tratado, nunca puderam obter
contrapartidas suficientemente proveitosas para as suas Forcas Armadas.

Tradicionalmente, estes acordos tém servido apenas para dotar as FA
espanholas de armamento, ainda que, quase sempre, se tratasse de material
usado e obsoleto, o que, hoje em dia, constitui um forte entrave para a
moderniza¢do do Exército, da Marinha e da Aviagfo.

«U. S. NEWS AND WORLD REPORT» (EUA), de 20 de Setembro de 1982

O Exército dos EUA est4 actualizando as suas tacticas, armas e estru-
tura, por forma a criar uma for¢a capaz de responder rapidamente a si-
tuacdes de crise, onde quer que tenham lugar, perto ou longe do pais.
Quando a transformagdio estiver completada, o Exército nde se parecerd
com o que era, pois terd o mais avangado equipamento que a tecnologia
norte-americana pode produzir, e a sua actuagdo basear-se-4 mais na ma-
nobra e na velocidade do que no poder de fogo. Nio serd apenas por acaso
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que o novo Exército dos EUA ir4 parecer-se com o de Israel, pois passara
a depender mais da manobra, da decepgdo e da velocidade de actuagéo,
como meio de desorientar um inimigo que possa ser mais numeroso € mais
«pesadamente» armado. O Exército sera também preparado para levar a
cabo batalhas bem no interior do territério ocupado pelo inimigo, atacando
os seus reforcos e efectuando «raids» na sua retaguarda contra campos de
aviagdo, centros de abastecimento, postos de comunicag¢Ges, pontes, etc.,
para evitar a concentra¢io de forcas na frente de batalha. Os progressos
tecnoldgicos tornardo mais facil para os comandantes no terreno seguir
as tropas, guiar as armas e vigiar os movimentos do inimigo, e tornardo
possivel novas e poderosas «armas inteligentesy.

O conceito da batalha ar-terra é considerado altamente sensivel do
ponto de vista politico, porque parece agressivo e porque d4 a impressdo
de que constitui uma tentagdo para a execugdo de ataques preventivos
(«pre-emptive strikes»), o que parece susceptivel de por os cabelos em pé
aos aliados europeus.

Embora o Exército norte-americano possa vir a combater e manobrar
como o dos israelitas, a sua organiza¢iio assemelhar-se-4 mais a dos ingleses,
com regimentos permanentes para proporcionar coesio e espirito de corpo,
que sdo julgados essenciais para a prontiddo de combate.

Serdo gastos largos fundos para modernizar as forgas blindadas do
Exército e para aumentar o seu potencial aéreo com os novos helicépteros
de ataque «AH-64» «Apache», mais rapidos, fortes e versateis que os heli-
canhdes «Cobra» usados no Vietname.

«REVUE INTERNATIONALE DE DEFENSE» (SUICA), de Setembro
de 1982

O Presidente da Republica Helénica declarou em Julho que as forgas
armadas gregas haviam atingido um nivel que lhes permite garantir a
seguranca e a independéncia da nac@o.

Com uma populagio de cerca de 8 milhGes de habitantes, a Grécia
tem umas For¢as Armadas com um efectivo um pouco superior a 200 0600
homens, dos quais 150 000 sdo conscritos. As for¢as paramilitares — Guarda
Nacional e Gendarmaria — contam 130 000 homens.
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O esforgo actualmente efectuado no sentido de modernizar o material
das FA impde ao povo grego grandes sacrificios, jA que as despesas mili-
tares representam 30% do orgamento nacional.

A Grécia recebe uma substancial ajuda, para equipamentos militares,
da RFA (70 milhdes de marcos para 1982 e 83) e dos EUA (325 milhGes
de dolares em 1983). Apesar do montante elevado de ajuda americana, os
gregos estdo descontentes porque a Turquia recebera 425 milhdes.

Por outro lado, a Grécia obteve recentemente da CEE uma ajuda eco-
némica no valor de 690 milhdes de délares, soma equivalente a mais de
metade dos impostos directos cobrados no pais.

No seu esfor¢co de modernizag¢io, e no que diz respeito 2 Forga Aérea,
o Conselho Superior de Defesa decidiu adquirir 100 modernos avides de
combate e apresentar a sua op¢do para mais 60, especialmente destinados
a substituir os «Phantomy» actualmente em servigo. Julga-se que os principais
concorrentes para este fornecimento serdo os «F-16» e «F-18», o «Mirage
2000» e o «Tornadon.

A escolha, além das caracteristicas operacionais consideradas em prio-
ridade, dependera, também, de condigdes politicas e econdmicas, tais como
preco, condigﬁes de pagamento e compensagdes industriais.

Este programa de renovagdo da Forca Aérea, sendo prioritério, vai
obrigar a que outras aquisi¢des de material aeronautico sejam espagadas no
tempo: aviGes de treino (cerca de 40) e aparelhos de transporte para subs-
tituicdo de alguns existentes considerados obsoletos. No dominio dos heli-
copetros foram recentemente encomendados dez «Chinook», construidos sob
licenga em Italia, ¢ destinados & Marinha helénica.

A Marinha adquiriu ultimamente duas modernas fragatas da classe
«Kortenaery, fabricadas nos estaleiros R. S. V. dos Paises-Baixos. No entanto
existem ddvidas quanto ao prosseguimento do programa de aquisi¢cio das
fragatas, havendo correntes de opinido que afirmam dever ser dada prefe-
réncia a navios mais pequenos, tipo corveta, adquiridos no estrangeiro ou
construidos no pais sob licenga. Porém, o problema néo é urgente porquanto
a tarefa principal da Marinha é, para ja, a familiarizagio das equipagens
com os novos sistemas de armas integrados nas fragatas.

Por outro lado, a Marinha tem um projecto para melhorar as insta-
lagdes de comando e controlo e as comunica¢bes da maior parte das uni-
dades da frota de combate.
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Quanto ao Exército foram recentemente encomendados 110 carros de
combate «Leopard 1», com as primeiras entregas no comego de 1983. Est4
ja a ser encarada a encomenda de mais 113 mas, desta vez, a montagem
final serd provavelmente efectuada no pais.

Apbs a.cfectivagdo destas encomendas, o Exército ficard a dispor de
trés tipos de carros de combate, o que nfo é o ideal do ponto de vista
logistico: o «Leopard 1», o «<AMX 30» ¢ «M 48A5».

Praticamente toda a artilharia é de origem americana, e o Pentagono
deu j4 autorizagdo para o fornecimento de cinquenta novas bocas de fogo
de 155mm, sob reserva de aprovacéo pelo Congresso.

No que concerne ao armamento anticarro, o Alto Comando do Exér-
cito ainda nfio chegou a uma opgdo difinitiva entre misseis e lanca-foguetes.

Finalmente a Grécia comegou, em 1982, a construcdo de uma viatura
blindada para transporte de pessoal denominada «Leonidas» e destinada
a substituir os «M 113» americanos.

«(NAVAL WAR COLLEGE REVIEW» (EUA), de Setembro/Qutubro de
1982

Existe hoje em dia acordo quase completo entre os politicos € os ana-
listas acerca da necessidade de rearmamento dos EUA. O consenso desapa-
rece, contudo, logo que se pensa nos tipos ¢ nas quantidades de armas e
sistemas, nas estratégias militares correspondentes a tais armas e sistemas,
e nas politicas fiscais para proceder ao rearmamento.

Ha analistas que lembram, por exemplo, que as condi¢des econdémicas
para um rearmamento militar norte-americano na Segunda Guerra Mundial e
na Guerra da Coreia eram extremamente favoraveis, mas que dificilmente
se repetirdo. Assim, naquelas épocas a economia norte-americana operava
sem as dificuldades de um mercado mundial populado por outras grandes
economias industriais. Isso significava que ela nfo era afectada pelas ope-
ragdes internacionais de firmas actuando em resposta as politicas econémicas
do Governo norte-americano. Nos anos 60, com o desenvolvimento do
mercado mundial composto por varias economias industriais fortes, a liber-
dade de manobra dos estrategistas econdmicos norte-americanos diminuiu.
Além disso, os orcamentos federais para outros programas, que ndo de
defesa, passou de 7% do PNB da Segunda Guerra Mundial para 11% da
Guerra da Coreia e chegou a 17% em 1981. Por outro lado, as indistrias dos
EUA encontram agora concorréncia efectiva no mercado mundial, o que da
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lugar a que os economistas norte-americanos temam que o rearmamento
militar proposto pela Administragdo Reagan provoque a transferéncia de
engenheiros e de outros técnicos das inddstrias civis, onde j& escasseiam,
para as inddstrias de defesa, afectando a competitividade daquelas no
mercado mundial. H4 ainda a considerar que o aumento de impostos que
poderfio ser necessarios para financiar o rearmamento tenha como resul-
tado a diminuicio de investimentos privados de que a competitividade das
inddstrias civis muito necessita.

Pelas razdes expostas, o rearmamento dos EUA tem a oposi¢do de
muitos democratas no Congresso. Em suma, o rearmamento proposto pela
Administragio Reagan nio tem suficiente base dé sustentagdo econdémica
e politica para mais de uns 2 anos, o que poderé significar o cancelamento
de um ou mais projectos principais, como os do bombardeiro estratégico
«B-1», do missil intercontinental «MX» ou do missil balistico naval «D-5».
Poder4 ainda resultar na diminuigiio da quantidade de meios convencionais
como avides tacticos, carros de combate e navios de superficie. Ou poder4 re-
sultar ainda em fundos insuficientes para a manutengdo do material e treino
do pessoal.

Os cortes relativos aos avides tacticos, carros de combate ou navios
poderdo parecer menos draméticos do que o cancelamento de sistemas
estratégicos, mas podem ter consequéncias mais importantes para a estra-
tégia militar dos EUA. Com tais cortes, os EUA ndo poderdo manter na
Europa Ocidental uma estratégia credivil de resposta flexivel, de defesa
convencional baseada em carros de combate e avides. Tal situagdo poderéd
conduzir 2 adopgio de uma estratégia alternativa para a NATO.

Uma opgio, sem divida, poderé residir em passar a.confiar em armas
nucleares tacticas, como a bomba de neutrdes, e numa estratégia de guerra
limitada convencional. Esta estratégia, contudo, seré provavelmente blo-
queada por oposi¢do politica dos aliados europeus ocidentais. Outra opgéao
poderia residir em defesa passiva, como minas ¢ barragens anticarro, a
qual também encontraria oposi¢do politica substancial, particularmente na
RFA, que veria em tal sistema uma confirmagﬁo simbodlica da divisdo
permanente da Alemanha.

Frustrados pelas politicas europeias, os EUA poderdo ver-se tentados
a uma terceira opg¢io — uma estratégia maritima — que atribuisse menor
importincia & defesa norte-americana da Furopa Ocidental e passasse a
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focar, em vez disso, a defesa dos intereses norte-americanos noutras regides
com recurso ao seu Poder Maritimo. Tal evolugdo, associada com a ja
advogada politica' de «unilateralismo global», consistiria efectivamente na
maior alteragio da estratégia militar dos EUA desde 1940.

Tendo o desenvolvimento tecnolégico ¢ industrial tornado os aliados
dos EUA em scus adversarios eccndémicos ¢, por conseguinte, inviabilizado
a possibilidade de os norte-americanos continuarem a proporcionar-lhes a
sua prépria defesa contra o antagonista comum, restard possivelmente
uma das seguintes quatro- opgdes como resposta: usar a interdependéncia
econémica como substituto do Poder Militar; usar a diplomacia das aliangas
como substituto do Poder Militar; restabelecer o Poder Militar com base
numa reforma da politica de obtengdo de material de guerra; restabelecer
o Poder Militar com base numa politica econdémica de transformagdo in-
dustrial. Cré-se que a mais importante e solida politica podera ser a dltima
mencionada, a qual contém, em si, riscos, mas também a oportunidade de
empregar novas tecnologias que simplifiquem e tornem simultaneamente
mais eficazes as novas armas.

«REVUE INTERNATIONALE DE DEFENSEy (SUICA), N.e 9/1982

Segundo M. Caspar Weinberger, Secretdrio da Defesa dos EUA, a
URSS dispde de varias armas novas. Assim, os meios estratégicos soviéticos
iriam ser acrescidos com um novo bombardeiro, o «BLACKJACK-A», um
pouco maior do que o «B-1» norte-americano, o qual ja teria comegado os
seus ensaios em voo ¢ poderia ficar operacional em meados da presente
década. Entre outros, aquele politico ter-se-ia referido indirectamente &
nova versio de 2 lugares do «MIG-25» (designagio NATO «FOXHOUND»)
e ao SUKHOI SU-25 («(FROGFOOT)») de apoio aéreo proximo. Por outro
lado, M. Weinberger ndo se referiu a existéncia do «SU-27» e do «MIG-29,
confirmada pelo general Creech.

«REVUE INTERNATIONALE DE DEFENSE» (SUICA), N.2 10/1982

No porgrama naval da Franga, dois modelos de corvetas, concebidas
com o mesmo casco, constituirdo a ossatura da frota de superficie para
as décadas de 80 e 90 — as corvetas anti-submarinas «C70» e as antiaéreas
«C70 AA» (para escolta aos porta avides), ambas de 4000 toneladas de des-
locamento.
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A corveta «C70 AA» representa uma evolugdo da doutrina francesa em
matéria de propulsdo, pois serd totalmente «diesel», com o novo motor BTC
(Baixa Taxa de Compressdo), o qual é considerado pelo menos de valor
igual & turbina de gas. A Marinha francesa estima ter preenchido assim o
fosso que separava a propulsdo «diesel» da nuclear.

Quanto a navios experimentais, foi abandonado o projecto «hidrofoil»
«Saphyr», mantendo-se ainda a hipétese do «4K» SES («Surface Efect Ship»
de 4000 toneladas), se bem que o objectivo préximo seja um SES de 1000
a 2000 toneladas, capaz de 50 nés de velocidade.

Os dois porta-avides convencionais «Foch» e «Clemenceauy serdo subs-
tituidos por dois porta-avides de propulsdo nuclear, cujo inicio de construgio
serd fixado no plano quinquenal de 1984-88.

A Marinha francesa mantera a missdo de guarda-costas na ZEE, pre-
vendo-se a construgdo de varios tipos de navios para o efeito, todos prepa-
rados com reserva de espaco ¢ de peso para rapida transformagio em navio
de combate. Sdo eles uma patrulha de 400 toneladas (P400 e SP400), outro
de 900 toneladas (SP900) e um outro de 2000 toneladas, transformavel em
escoltador ocednico em pouco tempo pela adi¢do de sonar rebocado, tubos
langa-torpedos, misseis de superficie-superficie, e peca de artilharia de
grosso calibre. Alias, o futuro aviso francés utilizard o mesmo casco de
2000 toneladas.

A Marinha francesa vai renunciar definitivamente aos submarinos de
ataque de proplusdo «diesel», cuja constru¢io manterd apenas para fins de
exportac8o, passando a dispor s6 de unidades de proplusdo nuclear.

Foi iniciado o estudo de um navio para substitui¢io dos navios «A69» e
«Comandant Riviére», designado por «aviso da segunda geragio» (ADG),
que utilizard o mesmo casco que o futuro guarda-costas de 2000 toneladas,

Sob a designac@o proviséria de 1.2 Comando de Operacdes Especiais,
o Exército dos Estados Unidos acaba de organizar em FORT BRAGG
um comando que coordenar4 todas as actividades dos elementos encar-
regados da execugdo de missGes especiais. As preocupagdes provocadas pela
progressdo soviética em Africa, na América Latina e no Sudoeste Asiatico
parecem estar na base da sua organizagio porque o Alto-Comando ame-
ricano considera que as unidades especiais desempenhardo melhor as mis-
soes de interven¢io naquelas dreas que as tropas cléssicas.
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O novo Comando serd responsavel pela preparagdo, implementag¢do e
pelo apoio das forgas especiais na execugdo, no exterior, de missOes de
seguranca interna, de guerrilha, de acgdo psicologica, etc., mas nio se encar-
regara das acgBes especificas contra o terrorismo, que sera encargo da forga
«Blue Light» que ja interveio no Irdo na tentativa de libertacdo dos reféns
americanos.

- 0 1.2 Comando das Forcas Especiais dispde de unidades especiais e
de batalhoes de «Rangers».

«L’EXPRESS» (FR), de Outubro/Novembro de 1982

Para o caso de ataques aéreos, a baixa ou média altitude, encontram-se
disponiveis, no seio dos aliados ocidentais, dois tipos principais de misseis
antiaéreos novos, um britdnico e outro franco-aleméo.

O sistema de armas britanico, o <RAPIER», é fabricado pela British
Aerospace e ja equipa as Forgas Armadas do Irdo, de Singapura e da
Zambia. O sistema ¢ constituido por 4 a 8 misseis que podem ser disparados
em salva, com um alcance compreendido entre 900 ¢ 6500 m a uma altitude
variando de 50 a 2000 m. A principal desvantagem do «RAPIERY € a lentiddo
da sua entrada em bateria. Mesmo na versdo automotriz, torna-se neces-
sario ligar um radar «Blindfire», autotransportado, ao veiculo transportador
do vector de lancamento do engenho.

Fabricado pela firma EUROMISSILES, o «KROLAND» constitui o re-
sultado da cooperagdo franco-alema, estando também os americanos a cons-
trui-lo sob licenca. Os tltimos clientes do «KROLAND» foram a Argentina,
a Venezuela, a Nigéria e o Iraque. O «<ROLAND» tem um alcance de 500
a 6300 m a uma altitude de 20 a 3000 m e pode ser disparado por salvas
de 2 a 4 misseis. A sua principal vantagem §é a rapidez na entrada em posic&o
e um recarregamento muito rapido, o que o torna Superior aos seus concor-
rentes, segundo uma avaliacdo feita pelo exército dos EUA.

O inconveniente principal de qualquer dos sistemas indicados € o seu
elevado custo. Por exemplo, um posto de tiro tROLAND» completo, com 3
misseis e um conjunto de pega de reserva e de manuten¢@o pode custar, hoje
em dia, cerca de 60 milhdes de francos franceses. Tendo em atengdo apenas
as necessidades minimas de defesa (3 postos por base) das bases aéreas situadas

140



A DEFESA NO MUNDO

na Alemanha Federzal, incluidas no plano de defesa antiaérea elaborado
pelas autoridades militares de Washington, a defesa total pode ultrapassar
os trés bilides e meio de francos.

(NTERNATIONAL DEFENSE REVIEW» (SUICA), de Novembro de
1982

Foi adjudicada pela NATO a produgdo do sistema AEGIS («Airborne
Farly-Warning Ground-Environment Integration Systemy), por forma a ficar
operacional em meados da presente década. O sistema AEGIS destina-se
a processar os elementos de informagdo recebidos por «data-link» dos aviSes
de vigilancia «<AWACS» ¢ a dissemina-los pelos centros de comando e con-
trolo da Europa Ocidental, incluindo as estag¢des do sistema NADGE (NATO
Air Defense Ground Environment). A integragdo dos elementos obtidos
pelos avides «KAWACS» e pelo sistema NADGE permitira apontar directa-
mente armas antiaéreas a avides que penetrem na Europa Ocidental a
qualquer altitude, inclusivamente em voo rasante, uma vez que serdo detec-
tados, mesmo neste caso, por aqueles avides (AWACS» que operam a 30 000
pés de altitude.

«RUSI» (UK), de Dezembro de 1982

O Programa de Defesa da Administracio Reagan tornou-se essencial
por dois motivos: o aumento da ameaca soviética e a negligéncia verificada
na defesa dos EUA nas tltimas duas décadas.

O presente orcamento de defesa dos EUA reflecte aquele Programa,
atribuindo recursos em conformidade com a estratégia de defesa, a qual é
agora uma realidade. Esta estratégia visa a consecu¢do de dissuasdo (ndo
superioridade), a preservagdo da paz (nfo a destruicdo de adversérios) e,
apesar de tudo, a preparagio para combater em mais do que uma regido.

A énfase de estratégia de defesa dos EUA vai ser posta no Factor
Humano, na Prontiddo, na Sustinéncia, na Modernizagdo das Forgas,
na Mobilidade Estratégica «Airlift», «Sealifty ¢ Preposicionamento) e na
Gestio.

‘ Quanto ao Factor Humano, o sistema de voluntariado, que permite
obter melhor qualidade do que o servico militar obrigatdrio, vai ser apoiado
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com um programa adequado de recrutamento, treino e retencio do pessoal
que interessa.

A Prontiddo, incluindo a capacidade para dispor e empregar forcas
militares sem demoras inaceitaveis, proporcionando flexibilidade para res-
ponder pronta e confiadamente com os sistemas adequados, vai ser aumen-
tada para um alto nivel.

A Sustinéncia (ou capacidade de permanecer) tem a ver com a pos-
sibilidade de dispor nas areas de presenga (ou de actuagdo) de munigGes,
combustivel e sobressalentes.

O objectivo subjacente & Moderniza¢do das Forcas consiste em eliminar
caréncias criticas no material existente ¢ em acelerar a producdo dos novos
meios militares, como os carros de combate «M-1» «Abrams» e as novas
viaturas «Bradley», conseguir elevar o total de navios da Marinha para
600 (incluindo 2 novos porta-avibes de proplusdo nuclear), e conseguir os
misseis «MX», os bombardeiros «B-1» e os avides de transporte «C-5A». Mais
de 2/3 do orcamento de defesa para 1983 destinam-se & obtencdo de novos
sistemas de armas e outro equipamento.

A Mobilidade Estratégica serd conseguida a custa da Prontiddo, do
«Sealifty e do «Airlifin, e do preposicionamento (Sustinéncia). Quanto ao
«Sealifty torna-se necessario melhorar a frota de navios sob controlo do
«Military Sealift Command» da Marinha com mais navios répidos do tipo
petroleiro e «Roll-on/Roll-off». Para tal, precisa-se de uma politica mari-
tima nacional que preserve uma inddstria naval, que é um verdadeiro
instrumento de defesa nacional.

Quanto a Gestdo, o problema é o de sempre cumprir todos os ob-
jectivos da maneira mais eficiente, mostrando ao povo americano e ao
Congresso que tudo na Defesa corre como deve ser, em termos de desperdi-
cios, frandes e abusos.

Numa conferéncia subordinada ao tema A Alianca-Atlintica: Reali-
dades e Perspectivas Futuras, o general norte-americano Bernard Rogers,
Supremo Comandante Aliado para a Europa, produziu algumas afirmagdes
relativas ao estado da Alianga e as medidas convenientes para a melhorar.
Para o referido general, ha que fortalecer o consenso dos aliados no con-
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cernente aos objectivos fundamentais de seguranga da NATO e convencer os
respectivos povos de que hd uma ameaga para a -sua seguranca e liberdade.
Nao havera grande polémica quanto ao objectivo fundamental da Alianga
—a manutengfio da paz-— mas o que se deve procurar é uma paz com a
liberdade intacta, ¢ ndo uma paz de demissdo. O desacordo poder4, sobre-
tudo por isso, recair nos trés objectivos da Alianga susceptiveis de con-
tribuir para a paz e a liberdade, os quais sdo:

— Manter seguranga por meio de dissuasdo;
— Pugnar por um mundo menos hostil, com tensdes abrandadas;
— Procurar obter niveis de forgas reduzidos e equilibrados.

O consenso sobre estes trés objectivos é muito importante, porque
cles se complementam mutuamente, podendo a nf@o aceitagdo de qualquer
deles prejudicar o efeito dos outros. A urgéncia sobre tal consenso deve-se
a crescente ameaga soviética, & crescente superioridade em armamentos
do Pacto de VarsOvia sobr¢ a NATO, as atitudes, crédito e impacte das
minorias no Ocidente, & crescente impaciéncia com os esforgos para con-
trolar os armamentos, ¢ as pressdes para reduzir, sobretudo, as despesas

com a defesa.

«DEFENSE NATIONALE» (FR), de Dezembro de 1982

Os dirigentes alemies ocidentais e¢ franceses reuniram-se em Bonn
em 21/22 de Novembro de 1982, em conformidade com o tratado de 23 de
Janeiro de 1963 que prevé cimeiras regulares entre eles. Desta vez tratou-se
de uma concepgdo comum de defesa, mas ndo de defesa comum, . decor-
rente de a Franca, embora pretendendo manter-se fora da organizagdo
militar integrada da NATO, reconhecer que o seu territério ndo pode ser
defendido a ndo ser por um sistema de seguranga que se estenda para
além dele. Os alemfes também estariam interessados na coopera¢do com a
Franga, face & sua percepgdo de que os EUA nfo intervirdo nuclearmente
na Europa para a defender. A ideia basica de tal cooperagdo serd a de que
os europeus assumirdo um dia a defesa do seu teatro de operagdes préprio
com armas nucleares tacticas ou de alcance intermédio, reservando-se os
EUA para o desafio estratégico. De momento nfio se trata de associar a
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RFA a estratégia nuclear da. Franga, nem da transferéncia de tecnologia
nuclear francesa para a Alemanha, nem mesmo de um contributo financeiro
alemdo para o desenvolvimento da for¢a nuclear francesa. Trata-se apenas
duma troca de ideias num quadro preciso, com a consciéncia de que a
Franca ¢ a Alemanha constituem o nicleo da Europa, podendo da sua
cooperagdo resultar um esforgo defensivo eficaz para obviar ao mito da
defesa europeia, irrealista na auséncia de um' poder politico europeu. O
problema é delicado, mesmo em consequéncia do crescimento de um aneu-
tralismo» e de um «pacifismoy» pré-soviéticos na RFA.

COMUNICADO DE IMPRENSA (OTAN), de 2 de Dezembro de 1982

No comunicado final da reunido efectuada em Bruxelas, em 1 e 2 de
Dezembro de 1982, os Ministros procederam ao balango dos esforgos a
empreender pela Alianga na década de 80 para garantir a seguranga colec-
tiva, tendo sublinhado que, independentemente da importéncia dos reforgos
americanos, a presenga permanente de forgas dos EUA e do Canadd na
Europa, mantida ao nivel actual, é essencial para a estratégia de defesa
e de dissuasio da OTAN e serve o interesse de todos os membros da Alianga.
Aquelas forgas tém uma missdo tinica e essencial no dispositivo de defesa
integrada e a sua presenga demonstra concretamente a coesdo e a vontade
da Alianga.

Do mesmo modo, os esforgos dos aliados europeus para conservar €
melhorar o seu potencial defensivo sdo essenciais para a demonstragio
comum de coesdo e de vontade, devendo, neste contexto, todos os paises
estar atentos a divisio dos encargos e ao desenvolvimento de sectores
com maiores possibilidades para a cooperagio técnica.

Todos os paises fazem sacrificios para satisfazer os seus compromissos
em matéria de defesa. Contudo, os Ministros notaram a que ponto a Grécia,
Portugal e Turquia dependem do apoio dos seus aliados para poderem
cumprir com eficicia as suas missdes em beneficio da Alian¢a e combinaram
prosseguir o estudo dos meios mais adequados para manterem o apoio
necessario aqueles trés paises.
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Foi salientado o interesse dos paises aliados no que concerne a segu-
ranga, a estabilidade e a independéncia das nagdes soberanas fora da area
da OTAN: o respeito do auténtico néo alinhamento é um elemento impor-
tante para a estabilidade internacional. Embora reconhecendo que a razéio
de ser da Alianca é a seguranga na zona do Atlintico Norte, os Ministros
consideraram que os acontecimentos fora daquela zona podem ameagar os
interesses vitais dos aliados.

Em consequéncia, decidiram ter em linha de conta as incidéncias de
tais acontecimentos sobre a seguranca da Alianga e sobre os seus meios
de defesa, bem como sobre os interesses nacionais dos paises membros.

Apesar da politica que os paises seguem fora da zona da OTAN ser
da exclusiva decisdo nacional, os Ministros declararam que aqueles que, como
os EUA, possuem os meios para adoptarem medidas convenientes tendo
em vista as potenciais ameacgas aos interesses vitais do Ocidente, deveriam
tomar as providéncias adequadas, procedendo a consultas com os seus alia-
dos segundo os termos da cimeira de Bonn.

Por outro lado, os Ministros anotaram que os outros paises membros
poderdo dar uma contribui¢io nacional importante para a seguranca da
Alianga se fornecerem os meios destinados a propiciar os dispositivos neces-
sarios para reforgar a dissuasdo naquelas regides do mundo.

«TIME» (EUA), de 6 de Dezembro de 1982

Os recentes cortes no or¢amento da Defesa em Fran¢a provocaram
uma mogdo de censura ao Governo, na qual se destacou uma intervengdo
do antigo Ministro da Defesa de George Pompidou, Pierre Messmer, 0
qual se lastimou pelo facto de a Defesa ter deixado de ser uma prioridade
do Governo, ao afectar-lhe o menor quinhfio desde a Segunda Guerra
Mundial. O Governo socialista, gragas a sua maioria, derrotou facilmente
a mog¢do de censura, mas wm perito militar disse a propésito que a hie-
rarquia militar estava preocupada com a questdo. Os referidos cortes pro-
vocardo, entre outras coisas, atrasos de um ano no fornecimento dos 25
primeiros avides avangados «MIRAGE 2000». _

Entretanto, um tergo do or¢amento da Defesa para 1983 é dedicado
a forga nuclear independente, constituida por 6 submarinos nucleares langa-
-misseis balisticos («SSBN»), 36 bombardeiros e 18 sistemas terrestres langa-
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-misseis. O Ministro da Defesa Nacional, Charles Hermu, declarou a este
prop6sito que «quem quer que diga que preferiria uma divisio do Exército a
um submarino nuclear vive na era erraday. Em conformidade, os reduzidos
recursos atribuidos & Defesa irdo para armas caras como 0O novo missil
estratégico multiogiva «M4» a ser instalado, em 1985, no novo «SSBN»
«LINFLEXIBLEp».

«L’EXPRESS» (FR), Dezembro de 1982

A hip6tese de trabalho apresentada em 30 de Julho pelo Ministro de
Defesa da Francga, Charles Hermu, ao general Lacaze, chefe do Estado-Maior-
-General, no quadro da lei da programacéo militar 1984-1988, implica uma
redugdo espectacular de efectivos: 30 000 no Exército, 5000 na Marinha ¢
7000 na Forca Aérea, ¢ uma grande reducdo no pessoal civil ao servigo
das Forcas Armadas, porque ¢é intengdo do Governo que o orcamento
militar ndo ultrapasse 3,9% do PIB para os préximos quatro anos.

Esta redugiio conduz, forgosamente, a opgBes draconianas, a primeira
das quais favorece a aposta na dissuasdo nuclear em detrimento das forcas
convencionais.

A redugdo serd tdo pesada que, segundo o general Delaunay, Chefe
do Estado-Maior do Exército, conduzirda a umas forcas terrestres enfra-
quecidas nas suas préprias estruturas, com equipamento envelhecido e com
o moral afectado.

Também o Chefe do Estado-Maior da For¢a Aérea, general Leenhardt,
prevé consequéncias alarmantes: envelhecimento de frota que serd reduzida
a 300 aparelhos de combate (o limiar minimo admitido é de 450), treino
abaixo das normas e comprometidos os equipamentos avibnicos e arma-
mentos modernos.

Por sua vez, a Marinha ser4 obrigada a optar entre os dois porta-
-avibes nucleares previstos no seu programa e os avides de patrulha maritima
«Atlantic» de 2.t gerag#o.
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«TIME» (EUA), de 10 de Janeiro de 1983

O cruzador de batalha «(New Jersey», da Marinha dos EUA, foi tirado
pela terceira vez da «naftalinay.

Para além das suas pegas de 16 polegadas de calibre (400 mm), com al-
cance de 23 milhas maritimas (42,6 Km), ele foi agora equipado com misseis
de cruzeiro «Tomahawk» (com alcance de 1500 milhas) e de superficie-
-superficie «Harpoony, aIéuns com ogivas nucleares.

O navio serd incorporado num grupo operacional dum porta-avides,
o qual incluird submarinos de ataque de proplusdo nuclear («SSN)» como
escoltadores anti-submarinos.

A US Navy tem reagido a criticas de que o velho cruzador de batalha
sera um alvo facil, afirmando que serd necessario ser atingido por 10 misseis
de cruzeiro para ser posto fora de combate.

A «recuperagéio operacionaly do «New Jersey» custou 326 milhdes de
dolares (29 milhdes de contos), o que levou o Presidente Reagan a consi-
derar este caso como um bom exemplo da aplicacdo da tecnologia a meios
existentes com um méaximo de custo-eficacia.

«TIME» (EUA), de 10 de Janeiro de 1983

Nunca na Histéria houve tantas nagdes devendo tanto dinheiro e com
tdo poucas possibilidades de o pagarem.

As origens da presente crise, em que tudo se passa como se a economia
global estivesse sentada numa «bomba de dividasy, remonta ao primeiro
aumento dos pregos do petréleo, uma década atras. Por um lado, os paises
produtores de petréleo desataram a ganhar dinheiro em tais quantidades
que, ndo tendo em que o gastar, depositaram-no nos maiores bancos
mundiais. Por outro lado, as na¢bes em desenvolvimento, ndo dispondo de
fundos para pagar o petrleo a prego tdo alto, comecaram a recorrer
repetidamente aqueles bancos para empréstimos, na esperanca que o seu
crescimento econémico fosse de molde a superar os aumentos do custo do
petréleo. Actualmente estas nagdes j4 devem um total semelhante ao orga-
mento anual dos EUA, ou a trés vezes o do Japdo, ou seja, cerca de 154
dolares (mais de 13 mil escudos) por cada habitante. O sistema bancario
do Mundo Ocidental estd agora muito perigosamente exposto e, ainda por
cima, se forem contraidos abruptamente os empréstimos, isso provocara
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danos no comércio mundial e na estabilidade econémica e politica, tanto
das nagbes devedoras, como das credoras. O FMI declarou que 32 paises
estavam com as suas dividas atrasadas em 1981, em comparagdo com 15
em 1975.

Dado que os bancos dos EUA s@o os que estdo mais envolvidos, € que
mais de 75% dos empréstimos internacionais séo feitos em délares, ndo
h4 dividas nos circulos financeiros de que, se tal se tornar necessério, a
salvagiio do sistema financeiro mundial recairda na U. S. Federal Reserve,
que serd porventura o unico banco central com capacidade para tal. Aliés,
a crise das dividas internacionais pode resumir-se a um problema de 4 paises,
10 bancos norte-americanos e a Federal Reserve.

Mas ha um receio maior ainda: um surto de falhas de pagamento
poderia transformar a recessio mundial em depressdo. Em tais circuns-
tancias, os banqueiros jA ndo se importam tanto em cobrar as dividas no
prazo, pretendendo apenas receber o que lhes é devido, mesmo que demore
mais, para evitar a sua prépria solvéncia.

«CAMBIO 16» (ESP), 24 de Janeiro de 1983

Em Dezembro passado o Governo espanhol assinava com a empresa
norte-americana McDonnel Douglas uma «carta de intengbes» para a aqui-
sicio de 84 avibes «F-18» de que a Espanha necessita para dotar a sua Forca
Aérea a partir de 1986.

No entanto, o Ministro da Defesa mandou agora proceder a um estudo
aprofundado do avidio « TORNADO» fabricado na Europa. Esta decisdo pare-
ce fundamentar-se na dificuldade posta pelos americanos & exportagdo de
tecnologia — de que a Espanha precisa—e, também, pelas limitages na
utilizagio dos aparelhos em caso de conflito com os paises ocidentais.

O «TORNADOp, pelo contrario, é um avido produzido por 3 paises
europeus — Alemanha, Inglaterra ¢ Itdlia— o que permitira que a Espanha
participe activamente no programa de produgdo, com o que o pais incor-
poraria parte da tecnologia militar do seu fabrico. Além desta vantagem a
Espanha poderia, de futuro, participar de pleno direito na produgio de
novos aparelhos militares, como seja o caga-bombardeiro «ACA» («Agile
Combat Aircraft») que sera produzido em Itilia a partir de 1990, e no qual
os pilotos espanhdis tém o maior interesse.
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A Espanha tem um programa de 7 anos para a redugfio dos efectivos
das For¢as Armadas, prevendo uma diminuigdo anual de 19.

O Exército, por exemplo, passard dos 255 000 homens que tem actual-
mente para 170000 em 1990 mas, em contrapartida, a sua eficicia e pro-
fissionalismo serdo aumentados.

Esta redugdo consta da Lei das Dotagdes Orgamentais para o inves-
timento e manutencio das For¢as Armadas aprovada em Maio de 1982.

Esta lei prevé uma despesa até 1990 superior a trés bilides e meio de
pesetas, dos quais 2 biliGes serio aplicados em novos investimentos e em
despesas de manutengdo e o restante em gastos com o pessoal.

O crescimento das despesas militares espanholas dever4 manter-se den-
tro dos niveis dos dltimos anos mas estas, anualmente, ndo ultrapassardo, em
nenhum caso, 2,04% do PIB.

Redacgido

149






A DEFESA NO MUNDO

Foi salientado o interesse dos paises aliados no que concerne a segu-
ranga, a estabilidade e a independéncia das nagdes soberanas fora da area
da OTAN: o respeito do auténtico ndo alinhamento é um elemento impor-
tante para a estabilidade internacional. Embora reconhecendo que a razéio
de ser da Alianca ¢ a seguranga na zona do Atlantico Norte, os Ministros
consideraram que os acontecimentos fora daquela zona podem ameagar os
interesses vitais dos aliados.

Em consequéncia, decidiram ter em linha de conta as incidéncias de
tais acontecimentos sobre a seguranca da Alianca ¢ sobre os seus meios
de defesa, bem como sobre os interesses nacionais dos paises membros.

Apesar da politica que os paises seguem fora da zona da OTAN ser
da exclusiva decisdo nacional, os Ministros declararam que aqueles que, como
os EUA, possuem os meios para adoptarem medidas convenientes tendo
em vista as potenciais ameagas aos interesses vitais do Ocidente, deveriam
tomar as providéncias adequadas, procedendo a consultas com os seus alia-
dos segundo os termos da cimeira de Bonn. '

Por outro lado, os Ministros anotaram que os outros paises membros
poderdo dar uma contribui¢io nacional importante para a seguranga da
Alianga se fornecerem os meios destinados a propiciar os dispositivos neces-
sarios para reforgar a dissuasio naquelas regides do mundo. -

«TIME» (EUA), de 6 de Dezembro de 1982

Os recentes cortes no orcamento da Defesa em Franca provocaram
uma mogio de censura ao Governo, na qual se destacou uma intervencdo
do antigo Ministro da Defesa de George Pompidou, Pierre Messmer, o
qual se lastimou pelo facto de a Defesa ter deixado de ser uma prioridade
do Governo, ao afectar-lhe o menor quinhdo desde a Segunda Guerra
Mundial. O Governo socialista, gracas a sua maioria, derrotou facilmente
a mogio de censura, mas um perito militar disse a prop6sito que a hie-
rarquia militar estava preocupada com a questio. Os referidos cortes pro-
vocardo, entre outras coisas, atrasos de um ano no fornecimento dos 25
primeiros avides avangados «MIRAGE 2000». '

Entretanto, um ter¢o do orcamento da Defesa para 1983 é dedicado
a for¢a nuclear independente, constituida por 6 submarinos nucleares langa-
-misseis balisticos («SSBN»), 36 bombardeiros e 18 sistemas terrestres langa-
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-misseis. O Ministro da Defesa Nacional, Charles Hermu, declarou a este
propésito que «quem quer que diga que preferiria uma divisdo do Exército a
um submarino nuclear vive na era errada». Em conformidade, os reduzidos
recursos atribuidos a2 Defesa irfio para armas caras como o novo missil
estratégico multiogiva «M4» a ser instalado, em 1985, no novo «SSBN»
«IINFLEXIBLEDp.

«(L’EXPRESS» (FR), Dezembro de 1982

A hipétese de trabalho apresentada em 30 de Julho pelo Ministro de
Defesa da Francga, Charles Hermu, ao general Lacaze, chefe do Estado-Maior-
-General, no quadro da lei da programac¢io militar 1984-1988, implica uma
redugdo espectacular de efectivos: 30 000 no Exército, 5000 na Marinha e
7000 na Forca Aérea, ¢ uma grande redugdo no pessoal civil ao servigo
das Forcas Armadas, porque é intengdo do Governo que o or¢camento
militar ndo ultrapasse 3,99 do PIB para os préximos quatro anos.

Esta redugio conduz, forgosamente, a op¢BGes draconianas, a primeira
das quais favorece a aposta na dissuasio nuclear em detrimento das forgas
convencionais.

A redugdo sera tdo pesada que, segundo o general Delaunay, Chefe
do Estado-Maior do Exército, conduzird a umas forgas terrestres enfra-
quecidas nas suas proprias estruturas, com equipamento envelhecido ¢ com
o moral afectado.

Também o Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea, general Leenhardt,
prevé consequéncias alarmantes: envelhecimento de frota que serd reduzida
a 300 aparelhos de combate (o limiar minimo admitido é de 450), treino
abaixo das normas e comprometidos os equipamentos aviénicos e arma-
mentos modernos. ,

Por sua vez, a Marinha serd obrigada a optar entre os dois porta-
-avides nucleares previstos no seu programa e os avides de patrulha maritima
«Atlanticy de 2.2 geragdo.
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