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EDITORIAL

1 — Conotado com o programa da 17.° Exposigio de Arte,
Ciéncia e Cultura, promovida em Lisboa pelo Congresso da
Europa, a Radiotelevisio Portuguesa realizou e transmitiu um
documentdrio subordinado ao titulo «OS DESCOBRIMENTOS
PORTUGUESESH».

E justo realgar, nesta revista, o mérito de tal documentdrio
pela exaltacdo que fez dessa nossa epopeia, incluindo a obra
cultural, social e material consequente, por nds realizada nas
sete partidas do Mundo. Nessa epopeia e obra assentam, fun-
damentalmente, o justificado orgulho de sermos portugueses e
a pesada responsabilidade de nos conservarmos dignos de o ser.

2 — Recordar e nolibitar os feitos da nossa Historia ndo
¢ mero acto estéril de descabido narcisismo. Tem de constituir
imperativo da consciéncia dos portugueses, para podermos re-
flectir, serenamente, no que fomos, face & situacdo actual do
Pais e encontrarmos, com dnimo forte, caminhos de grandeza
do futuro. Somos um povo capaz. Temos que ultrapassar as
dificuldades e as lutas ridiculas em que nos temos deixado con-
sumir nos ultimos anos, para enfrentarmos objectivos d medida
do que somos.

3 — No documentdrio da RTP foi referido, entre outros
feitos notdveis, o Forte Coimbra. E foi focada a legenda, ins-
crita a entrada do Forte, «kAQUI SE APRENDE A DEFENDER
A PATRIA».

‘A legenda é apropriada: o Forte Coimbra é, desde a sua
construcdo, uma licdo viva de defesa da Pdtria. Construido
em 1797, nos confins de Mato Grosso, na margem do rio
Paraguai, foram os seus proprios construtores, sob o comando
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do Coronel Ricardo Franco, a p6-lo a prova, em combate, pela
defesa dos direitos de Portugal. Em palavras simples, é o General
Lyra Tavares, do Exército Brasileiro, quem nos dd, no seu livro
«A Engenharia Militar Portuguesa na Construcio do Brasil»,
a seguinte narrativa desse combate:

«Foi em 1801. A guarnicao do Forte era de 24 homens
apenas. A vigilancia permanente assinala a presenca de na-
vios espanhois que conduziam tropas de desembarque de
efectivo superior, em 15 vezes, ao contingente portugués.
Era a forca do General D. Ldzaro de Ribera, em nome
do qual um emissdrio foi entregar a Ricardo Franco uma
intimacdo de capitula¢io no prazo mdximo de uma hora.

E a seguinte a transcrigio, integral, das mensagens tro-
cadas entre o chefe portugués e o espanhol atacante:

«A bordo de la goleta Nuestra Seriora del Carmen,
17 Setiembre 1801.

Ayer d la tarde tube el honor de contestar el fuego
que V S hiso de ese fuerte; y habiendo reconocido que
las fuerzas com que voy imediatamente d atacarlo son
muy superiores d las de V S no puedo menos de vati-
cinarle el ultimo infortunio; pero, como los vassalos de
S M Catdlica saben respetar las leys de la humanidad,
aun en medio de la guerra, portanto pido a V S se
rinda d las armas del Rey mi amo, pués de lo contra-
rio, d canon e d espada, decidira de la suerte de Coim-
bra, sufriendo su desgraciada guarnicion todas las ex-
tremidades de la guerra, de cuyos estragos se verd libre
V S se conveniere com mi propuesta, contestandome
categoricamente esta en el termino de una hora.

D. Lazaro de Ribera.»

«Forte de Coimbra, 17 de Setembro de 1801.

Tenho a honra de responder a V. Ex.* categorica-
mente que a deszgualdade de forcas foi sempre um
elemento que muito animou os portugueses a ndo de-



samparar o seu posto e defendé-lo até a ultima extre-
midade, a repelir o inimigo e sepultar-se debaixo das
ruinas do forte que lhes foi confiado. Nessa resolugio
esté téda a gente deste presidio, que tem a distinta
honra de ver em frente a excelsa pessoa de V. Ex.

Ricardo Franco de Almeida Serra.»

D. Lazaro, findo o prazo marcado, desencadeou o ata-
que que iria durar oito dias nas tentativas de dominar o
forte. Ao nono dia desistiu da empresa e regressou a Assun-
¢ao.»

4 — Forte Coimbra, obra dos portugueses, constitui para
nos, a par de outros feitos, licdo importante de defesa nacio-
nal. O caminho que nos aponta é o do patriotismo, da unido
dos portugueses, do trabalho sério e abnegado, do sacrificio, da
determinagdo, da coragem, da dignidade, da honra postos ao
servico da Patria.

Foi este o caminho dos nossos maiores. Somente por ele
poderemos garantir a defesa de Portugal, e promover e asse-
gurar o bem-estar dos portugueses. Sigamo-lo!
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OS ACORES E O ATLANTICO:
UMA PERSPECTIVA PARA A POLITICA EXTERNA
PORTUGUESA (*)

J— INTRODUCAO

1. Do fundo do oceano Aténtico, ¢ numa &rea geolégica (¢ simbolica-
mente) crucial —onde. se encontram e encostam as chamadas placa euro-
peia, placa americana e placa africana — surgiram, desde hd 18 milhdes
de anos, as.nove ilhas dos Agores.

Esta juventude geolégica— h4a muito se haviam separado os continen-
tes— veio a ter paralelo na propria Histéria.

Na verdade, ela reduz-se, para estas ilhas, a uns escassos cinco séculos:
para quem os considere da Europa, os Agores sdo, historicamente falando,
as mais modernas ilhas europeias.

2. Quem atentar num mapa do Atlantico Norte, ¢ olhar os seus arqui-
pélagos, notard certas caracteristicas no dos Agores:

a) Sao ilhas relativamente pequenas: nove, com uma &rea total de
2340 quilémetros quadrados;

b) Sdo as mais afastadas dos continentes: 800 milhas da Europa, 2100 -
da América do Norte; é um «arquipélago ocednico»;

¢) Sdo, no seu conjunto, as mais afastadas entre si: o arqmpélago
estende-se ao longo de 600 quilémetros.

Se compararmos, nestas trés perspectivas, os Agores com as Canérias,
com a Madeira, com Cabo Verde, com as Bahamas, com as Pequenas .
Antilhas, com as Ilhas do Canal, e as Hébridas, e as Orcades, ¢ as Ferde,
estas caracteristicas ressaltam de maneira bastante clara.

Destas caracteristicas resultam vérias consequéncias. -

(*) Exposi¢io feita no Instituto da Defesa Nacional, ao Curso de Defesa Nacional de
1982/83.
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Uma delas vem a ser o enorme espaco maritimo que as nove ilhas
definem: se falarmos em termos de Zona Econémica Exclusiva, ela atinge,
a volta dos Agores, uma &rea de 938 000 quilémetros quadrados, sem
quaisquer contactos, conflituais ou ndo, com outras zonas econémicas.

Outra consequéncia é, decorrentemente, o isolamento em relagdo aos
continentes, ¢ das proprias ilhas entre si, com os naturais problemas que
dai resultam quanto a transportes e comunicagdes e suas sequelas psico-
l6gicas ¢ até lingufisticas.

Outra é a posi¢do de guarda avangada da Furopa—e do Norte de
Africa — face ao continente norte-americano.

O grande espago maritimo s6 agora comeg¢a a avultar como um ele-
mento de especial valor.

Mas a situag@o oceénica, essa condicionou a Histéria dos Agores desde
o seu inicio até aos nossos dias.

11 — O ENVOLVIMENTO INTERNACIONAL

3. Na verdade, ainda no século XV hia noticias de expedi¢des que
partiram dos Acores para noroeste, ¢ que possivelmente alcancaram a
Terra Nova e a Groneladndia. A peninsula do Lavrador deve o seu nome
a Jodo Fernandes, o Lavrador, que a reconheceu pouco depois de Colombo
haver chegado as Antilhas. E possivelmente ja antes, Jodo Vaz Corte Real
¢ Diogo de Freire terdo abordado terras do Novo Mundo: foi no regresso
de uma dessas viagens que se descobriram as ilhas mais oc1dentals do
arqulpelago—as Flores ¢ o Corvo.

4. Porém no século XVI é que os Acores se tornaram imprescindiveis
para o trafego maritimo do Atlantico. As frotas do Oriente, e mesmo
as regressadas da Costa da Mina, no golfo da Guiné, tinham de escalar
os Acores, pois o regime dos ventos obrigava-as a uma larga volta pelo
Atlantico Ocidental. As frotas espanholas da América, por seu turno,
encontravam ali o seu primeiro ponto de apoio europeu. Umas e outras
faziam os seus rumos pelas ilhas mais norte-ocidentais, o Corvo e as
Flores; e procuravam abrigo no melhor porto natural, que ao tempo era
o de Angra, na ilha Terceira. Essas frotas, carregadas de mercadorias
ricas e metais preciosos, tinham de haver-se com mares desabridos, e
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com corsérios ingleses, franceses, holandeses e argelinos, que usualmente
as esperavam junto daquelas ilhas ocidentais, ¢ que impunemente circula-
vam no que hoje € o mar regional, apesar das flotilhas de guerra que
tentavam menos intercepti-las do que proteger as pesadas naves chegadas
do outro lado mar.

Este papel de «universal escala do mar poente» trouxe um desenvolvi-
mento consideravel as ilhas dos Acores. A um século e meio do seu
povoamento inicial, contavam mais de 50000 habitantes; ¢ duas das suas
povoagOes portudrias, Angra ¢ Ponta Delgada, haviam recebido foros de
cidade. ‘

O Provedor das Armadas, que residia em Angra, correspondia-se
directamente com o rei de Espanha: e foi a pedido deste que o oiro e
a prata das Américas passaram a ser desembarcados, para malor segu-
ranga, durante as escalas destinadas ao refresco das frotas.

Este desembarque, imposto pelos riscos do mar e pelas ameagas dos
corsarios, esteve na origem de um activo contrabando que interessou mer-
cadores locais e estrangeiros; e impds medidas de fortificagdo que pre-
venissem, como preveniram, qualquer desembarque dos ladrdes do mar
—e que ainda hoje sdo um testemunho notével de arquitectura militar.

As armadas das Indias deixaram de escalar os Agores na segunda
metade do século XVII. A partir de entdo avultou um outro circuito
— cuja existéncia, alids, comecara antes: o do Brasil.

5. As relagdes comerciais com o Brasil marcaram profundamente os
Acores nos séculos XVII ¢ XVIII, e delas testemunham as madeiras
preciosas que invadiram as Ilthas, muitas delas como matéria-prima de
simples caixas de agtcar. Justamente, o comércio (licito e ilicito) do
aguicar fazia-se pelos Acores para o Norte da Europa. NZo foi tdo rico
como o. anterior: mas assinalou esta época, e desencadeou um fenémeno
correlativo, que foram as primeiras migra¢Ges de agorianos para a Amé-
rica do Sul.

O comércio do agicar desenvolveu-se, sobretudo, a partir da extingdo
da Companhia do Comércio do Brasil, a qual detinha monopdlios desfa-
voraveis as Ilhas. Mais tarde, em 1736, o rei de Portugal, novamente
sacrifiéando interesses agorianos, condicionou o trafego maritimo entre as
Tthas e o Brasil, o qual comecava a canalizar oiro amencano para os
Acores ¢, de 14, para o Norte da Europa.
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6. No século XIX, as relagdes com o.Brasil mantiveram-se — menos
nas mercadorias, mais na emigragio. E as fungbes, agora menos vitais,
de suporte a alguma navegagio atlantica. Na América do Norte, ja4 indus-
trial mas ainda sem petréleo, consumia-se, para iluminacdo, O6leo de
baleia; e as frotas baleciras da Nova Inglaterra incluiam os Acores nos
seus itinerarios de rotina, que alids passavam também na Madeira e em
Cabo Verde. Comegou assim, em meados do século XIX, a emigragdo norte-
-americana dos Agores.

A navegagiio a vapor suscitou algum interesse pelos Agores baseando-
-se agora nos portos, melhor equipados, de Ponta Delgada e da Horta,
onde se faziam abastecimentos e se metia carvio. Porém as linhas comer-
ciais importantes (por exemplo, o algoddo americano para Inglaterra) ja
passavam ao largo das Ilhas, ¢ a sua relevincia maritima internacional
caiu verticalmente.

7. O século XX trouxe aos Agores novas aptldoes em termos de tro-
cas. intercontinentais.

Na sua primeira metade avultou um interesse derwado das telecomu-
nicagdes: varios cabos submarinos amarravam nas Ilhas, das quais o Faial,
com a sua pequena e nova cidade da Horta, porventura atingiu de todas
a maior prosperidade.

Antes e depois da II Guerra Mundial, o interesse pela aeroniutica
comercial transformou a Horta em ponto de escala dos hidroavides «Clip-
pers», que ligavam os dois continentes; e, até a era do jacto, dos anos
sessenta, conferiu uma importincia internacional ao aeroporto de Santa
Maria, escala inevitidvel entre a Europa do Sul ¢ a América do Norte, e
entre a Europa do Norte ¢ a América do Sul.

Mas no século XX desenvolveu-se uma outra importéncia, agora intei-
ramente separada (ao contrario do que se dera trezentos anos antes) dos
trafegos e das escalas comerciais: a importancia militar. '

Esta importancia exprimiu-se e exprime-se em uma base naval durante
a I Grande Guerra, duas bases aéreas durante a II Grande Guerra, acordos
dc defesa entre Portugal e os Estados Unidos nos tempos da Guerra Fria,
um porto de reserva para a NATO, uma base francesa de rastreio de
misseis nas Flores, e a base das Lajes, com a ponte aérea para Israel
em 1973, a vigildncia permanente dos submarinos navegando no Atlan-
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s

tico e as pretensdes americanas quanto ao apoio & Rapid Deployment
Force.

8. Esta rapida Histéria de cinco séculos teve sempre um elemento
de presencas estrangeiras em -ithas que, por seus habitantes, sua cultura
e suas tradi¢Ges, sdo profundamente portuguesas. Paradoxalmente, porém,
o largo e bravio mar que as divide, e as separa da faixa peninsular
europeia, foi semprél uma porta aberta a gentes de outras nagGes, que
nas Ilhas se estabeleceram, por vezes com persisténcia, ¢ confundindo-se,
mais tarde ou mais cedo, com as populagdes.

Assim, logo no século XV —e além do nicleo dos povoadores, que
era portugués — vieram flamengos, ¢ também ha noticias de ingleses.
Alids, a cultura do pastel, planta tintureira utilizada para a indistria
téxtil, interessava aquelas regides do Norte, pioneiras da Europa industrial.

9. As relagbes com os espanhéis desenvolveram-se a partir do sé-
culo XVL

As frotas da América, apés deixarem o iltimo porto do Novo Mun-
do, escalavam os Acgores: e os contactos davam-se durante as escalas
dessas frotas, ¢ das armadas que as comboiavam.

Quando Filipe II sucedeu na coroa de Portugal, levou trés anos para
submeter o Arquipélago, cujo povo queria um rei portugués. A disputa
implicou trés expedi¢des, e as Ilhas acabaram rendidas ap6s a ultima
incursdo do Marqués de Santa Cruz, que movimentou dezasseis mll homens,
e cuja vitéria pode ver-se pintada no Escorial, ao topo da Sala das
Batalhas. L

Durante esses anos de resisténcia, as Ithas albergaram tropas francesas
e inglesas. Depois, no dominio filipino, passou a haver guarnigdes espa-
nholas, de cuja descendéncia ainda hoje existem muitos nomes de fami-
lia. Paralelamente, aventureiros dos Agores atreveram-se a ir para as Indias
de Castela, como se lhes chamava: um grupo deles fundou Santiago del
Saltillo, capital de Coahuila, no México:

10.°Os mercadores estrangeiros proliferaram, sobretudo nos periodos
de mais intenso trafego comercial, como se compreende. O fenémeno é
tanto mais impressionante quanto é certo — no que respeita aos ingleses —
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que se. mantém durante a dominag@io filipina, e contra ordéns expressas
do rei.

Foram, sobretudo e sempre, ingleses e holandeses, depois também
franceses, gente da Europa do Norte, estreitamente empenhada nas tro-
cas maritimas, que se implantou nas cidades e desenvolveu os seus ne-
g6c1os.

Estavam intensamente ligados ao comércio clandestino de metais pre-
ciosos, que encaminhavam para Londres e Amsterddo, como estiveram,
mais tarde, ao do agtcar brasileiro.

Apds a restauragdo de um rei portugués, no seculo XVII, os merca-
dores ingleses viram ampliados os seus privilégios, como compensagfio
das ajudas britdnicas na libertagio de Portugal.

Por seu turno, familias norte-americanas instalaram-se nos Acores em
fins do século XVIII, ainda e sempre envolvidas no comércio maritimo;
e marcaram, com a sua presenca, um tipo de relagbes com o seu pais
de origem que ainda hoje atrai e fascina os Acorianos.

J4 no século XX existiram pequenas col6nias inglesas, americanas e
alemées residentes, formadas por funcionarios das companhias dos cabos
submarinos. Ainda hoje vivem trés mil cidaddos dos Estados Unidos dcn-
tro da base das Lajes, ¢ & volta dela.

Os primeiros consulados estrangeiros nos Agores apareceram logo em
principios do século XVIL

11. Nos séculos XVI e XVII, o comércio e o contrabando eram indis-
sociaveis. O corso ¢ a plratarla faz1am—1hes um contraponto de terror.
Os mares dos Acgores, conta Linschoten, eram livremente sulcados por
corsarios — holandeses, franceses, ingleses, mouros, turcos. As Ilhas for-
tificaram-se, mas sofreram desembarques, e tiveram que combater. Apenas
duas, mais pobres e indefesas (e também as mais procuradas, por razdes
de navegacdo), as Flores e o Corvo, ndo tiveram veleidades de resistén-
cia: e criaram «modus vivendi» com os piratas, abastecendo-os de tudo,
a troco de alguma paz.

Com o passar do século XVIII, a pirataria declinou: os tltimos foram
os argentinos, arredados os europeus para zonas mais ricas e cobigadas.

Foi este o elemento da intervengdo estrangeira que, de todos, natural-
mente deixou mais traumatismos no povo dos Agores — traumatismos que
ainda sobrevivem em algumas expressdes pejorativas, e que porventura
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condicionaram a relativa aversio ao mar que ainda hoje subsiste em
muitos agorianos.

12. As presencas militares estrangeiras nos Agores iniciaram-se, como
foi referido, com tropas francesas e inglesas, durante a resisténcia a
Filipe II, ao servigo do pretendente portugués—e de uma tentativa para
trazer as Ilhas 4 esfera de influéncia das jovens poténcias maritimas que
viriam a dominar o Mundo. Foram maus os contactos com a popula-
¢do, que acabou por detestd-las, ¢ com elas se envolveu mesmo em mo-
tins de uma violéncia invulgar.

Apbs a rendicdo das Xlhas, houve durante quase sessenta anos guar-
ni¢des militares espanholas, finalmente reduzidas, ap6s onze meses de
cerco, mas com capitulacio honrosa, em 1642.

Algumas tropas inglesas, em 1832, no tempo das lutas liberais, ndo
deixaram rasto perdurével.

No século XX, os efectivos militares britdnicos e norte-americanos,
muito significativos durante a II Guerra Mundial, e depois dela, vinham
mentalizados para respeitar as populagbes: por isso, a sua permanéncia
—que ja vai em perto de quarenta anos-—se tem verificado sem con-
flitos assinalaveis.

Ir—o CAMINHO PARA A PARTICIPACAO

13. Tem sido assinalado que os Agores, pequena regidio insular e
ocednica, apresentam uma vida socioeconémica (e até politica) acentuada-
mente marcada por uma dependéncia do exterior —a qual é, alids, comum
a todas as zonas maritimas de circulagio.

Esse exterior sobressai com uma viva nota internacional. E define-se
em funcgfio da origem e do destino das linhas de trafego intercontinentais
gue passam pela Regido. Essa origem e esse destino ndo se encontram
nas préprias Ilhas —salvo (e até agora) para pequenas produgdes do sec-
tor primério. Por isso, ndo é a posi¢io das Ilhas que determina a exis-
téncia de tais linhas: contrariamente, é a existéncia dessas linhas que
valoriza as Ilhas, em determinadas épocas.

Isto significa um papel historicamente passivo do Arquipélago, em
que de subito ele aparece esvaziado de interesse relativamente a quem,
pouco antes, o utilizava com intensidade.
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“Foi este ponto de reflexdo que, nos ultimos anos, mereceu uma sis-
tematizagdo em termos politicos, com o seu reflexo juridico-constitucional.

14. Cedo se foram apercebendo os Agorianos de que, apesar da pros-
peridade que o trafego internacional lhes trazia, este implicava encargos
e bruscas mudancas de intensidade, com resultados negativos nas popu-
lagdes.

Ja no século XVII se protestava contra os custos e encargos de ma-
nutengio das fortalezas; e se conseguia — com maior ou menor &xito—
que dinheiro dos impostos reais fosse afectado a essas despesas.

Também cedo foi notado que certos entendimentos internacionais,
em que Portugal se envolvia, podiam repercutir-se negativamente nas
Ilhas, e no seu viver. '

‘Se nem todos tomaram consciéncia da instrumentalizagdo do patrio-
tismo ou de alguns interesses agorianos aquando da sucessdo filipina — por-
que acabou por ser um conflito internacional, com envolvimento do Norte
da Europa, o que ali <¢ travou — ,iogo apds a Restauragdo as facilidades
concedidas pelo novo rei aos mercadores ingleses e franceses deixaram
os comerciantes e armadores insulares numa consciente situagio de com-
pleto desfavor.

Depois, o estabelecimento do monopélio a favor de Lisboa, pela Com-
panhia do Comércio do Brasil, da navegacdo para esta grande e rica
colénia, provocou empobrecimento, impulsos de emigragio e agitagdo
social.

15. Por isso, a primeira tentativa tedrica de formular um sistema
politico que tirasse partido, em beneficio das Ilhas e dos seus povos, desta
situagdo de envolvimento nos circuitos internacionais, apareceu no inicio
do século XVIII, em boa parte como reaccdo contra aquele estado de
desfavor. O seu autor foi um jesuita, Anténio Cordeiro, em seu livro
«Histéria Insulana das Ilhas a Portugal Sujeitas no Hemisférico Ocidentaly.
O modelo que cle propunha era o de uma forma de governo que aten-
desse & dispersdo das Ilhas, e se baseasse na realidade do comércio mari-
timo, e de um efectivo poder naval.

A proposta ndo vingou; até porque a crise momentinea estava a
vencer-se, o comércio com a América do Sul crescia de novo, ¢ entrava
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mesmo a desenvolver-se com o oiro do Brasil —a ponto de o rei mterv1r,
limitando-o autoritariamente.. ‘ e

16. Em 1813, num livro publicado em Londres com o titulo «History
of the Azores», defendia-se que as Ilhas deveriam separar-se de Portugal
para se tornarem numa colénia inglesa. O autor era um oficial britanico,
e o livro traduzia uma perspectiva estreitamente conexa com os novos
interesses sul-americanos do Reino Unido, atento ao fim dos impérios
peninsulares, e para se compensar da perda das suas préprias col6nias
americanas. .-

Mas os argumentos, objectivamente seriados pelo seu autor, serviram,
durante século e meio, como fundamenta¢io ou inspiragio de todos os
descontentamentos € propostas separatistas que se desenharam nos Agores,
sempre em momentos de depressdo econdémica e confusdo politica apare-
cidos em Portugal.

Em 1870, num “curioso reflexo do movimento iberista que contagiou
intelectuais e politicos portugueses, e da derrocada final do império espa-
nhol perante a hegemonia norte-americana, surgiu abertamente nos Agores
a voz separatista, mas desta vez ja propendendo para um protectorado
da América do Norte.

Assim também voltou a acontecer durante a I Guerra Mundial, e
logo no fim .dela, sob influéncia da base naval de Ponta Delgada, e
em aparente coincidéncia com a outorga da cidadania norte-americana
aos habitantes de Porto Rico.

17. Nos tltimos meses do anterior regime portugués, fui deputado
independente por um dos circulos eleitorais dos Agores na Assembleia
Nacional.

Foi ai que, pela primeira vez, levantei o problema das bases militares
existentes nos Acores, sublinhando a impropriedade de elas ndo trazerem
contrapartidas financeiras, nem ao Pais nem a Regifo em que se implan-
tavam. Tencionava mesmo fazé-lo no principio de Dezembro de 1973,
no rescaldo da Guerra do Yom Kippur. A pedido do Doutor Marcelo
Caetano, entio Presidente do Conselho, que fora meu professor na Uni-
versidade de Lisboa, e invocava o melindre da situagio —a ponte aérea
para Israel fora imposta de facto ao Governo portugués — adiei a minha -
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intervengdo para mais tarde, e s6 vim a fazé-la em Janeiro de 1974, vés-
peras do termo da vigéncia do Acordo das Lajes.

Em 8 de Fevereiro desse ano, os deputados acgorianos, entre os quais
me encontrava, como se encontrava o actual Presidente do Governo Re-
gional dos Agores, entregavam ao Presidente do Conselho um documento
com a indicacio de alguns pontos com interesse econémico e politico
que, em nome dos nossos constituintes agorianos, entendiamos deverem
ser acautelados em futuras negociagdes sobre as bases militares da Regido.

"18."A revolucdo de 25 de Abril de 1974 trouxe aos Portugueses, entre
varias coisas, a liberdade de expressdo. Deixou de ser fabu levantar certos
problemas, e discutir determinados assuntos em publico: consequentemente,
passou a falar-se em todos. Movimentos de cariz separatista apareceram
logo nos Agores, e tornaram-se agudos durante o periodo de hegemonia
comunista no governo provisério portugués. ' ’

Falava-se abertamente em independéncia. Mas pode sustentar-se que
ninguém, com seriedade, acreditava mesmo nela. Seja como for, e como
suporte de uma qualquer separagdo de Portugal, envolvido numa espiral
revolucionéria, contava-se com a negocia¢gdo da posicdo estratégica dos
Acores. Inventavam-se, literalmente, verbas fenomenais. Mas sabia-se muito
pouco —e a traumatizante experiéncia da base de Berbera, na Somalia,
nio se dera ainda, e por isso ndo podia tirar-se dela qualquer ligdo.

Entretanto, e a par desta exaltacdo separatista (cujo suporte popular
foi sempre pequeno) sentia-se e sustentava-se, publicamente e¢ perante um
consenso regional generalizado, que o novo regime constitucional portugués
deveria consagrar a participacdo regional nos beneficios provindos das
negociagdes internacionais com incidéncia . directa no Arquipélago.

Na cola desta reivindicacio veio a outra, alids logicamente anterior,
mas muito mais ousada —e que era o direito a tfer uma voz nessas nego-
ciagoes.

Foi neste conturbado clima que o Governo portugués criou a Junta
Regional dos Acores, da qual vim a fazer parte. A Junta, por encargo
governamental, elaborou um projecto de estatuto politico-administrativo
para a Regido.

Estava-se ja em 1976. No dia 2 de Abril entrava em vigor a nova
Constitui¢do portuguesa. Logo a seguir iniciava-se a vigéncia do Estatuto
Provisério.
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IV—TRES PERSPECTIVAS CONCRETAS

19. Este conhecimento do que a minha Regido sempre valew, mais
ou menos, como suporte de circuitos internacionais; esta nog¢ao do seu
papel essencialmente passivo em relagio a tais circuitos —que faz dela,
em caso de disputa, uma auténtica «regido-alvo», eventualmente a neu-
tralizar; a ideia clara de que os Agores jamais foram pretendidos
por aquilo que a sua terra produz, mas j4 o foram, e voltam a sé-lo,
pela sua mera realidade geogrdfica; finalmente, a consciéncia de que tal
caracteristica ndo pode deixar de ser posta ao servico dos povos da Re-
gido — tudo isso nos levou ao que chamamos a racionalizacdo politica da
dependéncia do exterior.

Esta racionalizacdo politica é que levou ao estabelecimento, em termos

institucionais, ¢ ndo meramente de facto, do direito de participagcdo ago-
riana — e madeirense — em certas relacbes internacionais de Portugal.
' Na verdade, a Constituicdo portuguesa prevé, para as duas regides
autébnomas portuguesas —ambas periféricas, maritimas e insulares —o di-
reito a participarem nas negociagbes de tratados e¢ acordos internacionais
que lhes digam respeito, ¢ nos beneficios que dai decorram.

Estamos, portanto, muito para além do que, por exemplo, se prevé
no artigo 52.2 do Estatuto da Sardenha, e que vem a ser o direito a
participar na elaboragio de projectos de tratados, e sé se esses tratados
forem comerciais.

O texto a que nos referimos, apresentado ao plenario da Assembleia
Constltumte foi votado sem discussdo e por unanimidade em sessdo de
25 de Margo de 1976.

Também por unanimidade foi aprovado, no mesmo dia, um aditamento
a esse texto, o qual previa, para além da intervengio nas negociagdes,
a participagdo das Regides nos beneficios decorrentes das convengdes inter-
nacionais que com elas tivessem que ver.

O preceito manteve-se integralmente na revisdo constitucional de 1982.

Desta maneira, por forca do artigo 229.2 alinea 1), da Constituicio,
a Regido Auténoma dos Acores tem o direito de:

«Participar nas negociagbes de tratados e acordos internacionais
que lhe digam respeito, bem como nos beneficios deles decorrentes.»
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O Estatuto Provisério (Decreto-Lei n.2 318-B/76, de 30 de Abril, na
parte que agora nos interessa alterado pelo Decreto-Lei n.2 427-D/76, de
1.de Junho) veio, em certa medida, explicitar aquela norma constitucio-
nal. E que, definindo no seu artigo 1.2 o Arquipélago como um mero con-
junto de ilhas e ilhéus, sem lhes referir o mar envolvente (ao contrério
do que no projecto se previa) esclareceu contudo que os beneficios de-
correntes de tratados e acordos internacionais que directamente respeitas-
sem a Regifio incluiam os relativos a convengdes sobre Aguas territoriais
e a zona de dominio econémico exclusivo contigua ao Arquipélago (ar-
tigo 55.9).

Esta precisdo foi obtida sob pressio da Junta Regional dos Acgores
no Governo Provisério.

Alargava-se, pois, a0 admbito da participagdo nos beneficios; todavia
— literalmente, pelo menos —ndo se alargava ds. negociacdes em si.

Este é um dos pontos em que o.Estatuto vigente vai mais, muito
mais além. S

No niimero 2 do seu artigo 1.2 de¢tlara-se que a Regido, além das suas
ilhas e ilhéus, abrange ainda o mar circundante e seus fundos, definidos
como aguas territoriais ¢ zona econémica exclusiva, nos termos da lei.

O artigo 61.° indica, exemplificativamente, matérias de Direito Inter-
nacional que respeitam directamente a Regido:

a) Utiliza¢do do territério regional por entidades estrangeiras, em
especial bases militares;

b) Protocolos celebrados com a NATO e com outras organizag¢des
internacionais, em especial sobre instalagdes de natureza militar,
ou paramilitar;

c) Adesﬁdf de Portugal 3 Comunidade Econémica Europeia;

d) Lei do Mar;

e) Utilizagio da Zona Econdémica Exclusiva;

) Plataforma continental;

g) Poluicéio do mar;

h) Conservagdo e exploracio de espécies vivas;

i) Navegagiio aérea;

D) Exploragio do espago aéreo controlado.
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-O artigo 62.2 esclarece ainda o seguinte:

«A participagio nas negocia¢Bes de tratados e acordos internacio-
nais que digam respeito & Regido realizar-se-4 através da representa-
cdo efectiva na delega¢do nacional que negociar o tratado ou o acordo,
bem como nas respectivas comissbes de execucdo ou fiscalizacdo.»

Finalmente, o artigo 84.2 do Estatuto determina que:

«Os beneficios decorrentes de tratados ou acordos internacionais
directamente respeitantes a Regido, tal como definida no artigo 1.°
deste Estatuto, serdo afectados a projectos de desenvolvimento desta.»

20. Tem sido apontado que a politica externa portuguesa tende a orien-
tar-se segundo trés vectores: o atldntico, o europeu ¢ o africano.

O vector atldntico € porventura o mais significativo, porque acompa-
nha a nossa Histéria desde que Portugal se afirmou no mundo como
nagio independente, e ndo uma mera poténcia regional. Por isso ainda
hoje é a mais segura garantia da sua identidade como pais independente.

O vector europeu tem que ver com a nossa ascendéncia cultural, e
constitui uma hipdtese plausivel, ainda que incerta, para um futuro a
médio prazo. Para isso conta, todavia, com a nossa posi¢do atlantica, e
a nossa relagio com a Africa.

O vector africano estd ligado ao que podemos chamar a nossa des-
cendéncia cultural. As independéncias sdo recentes, os cordGes mal laquea-
dos ainda sangram, terceiras forgcas disputam ainda os pedagos mais ape-
titosos. A ‘antiga relagio, em qualquer caso, permanecerd, e néo pode
ser ignorada. SO que, sem quebrar os lagos da lingua e da cultura, e
ainda o das trocas humanas, nfio voltard a ser o que comegara varias
geracgOes atras.

Os trés pontos concretos que adiante vamos referir correspondem a
posigdes activas que os Acgores tomaram na definicio de aspectos da poli-
tica atlantica portuguesa e, consequentemente, afirmativa da identidade
nacional.

Todos sdo actuais, e qualquer um deles estd ainda em aberto. Corres-
pondem, por isso, a problemas vivos, sobre que ainda podem cometer-se
erros, ¢ trilhar caminhos errados.
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Igualmente sdo todos fundamentais, e por isso nenhum deles deve ser
menosprezado por quem se preocupar —no sentido mais nobre da expres-
sdo —com a Defesa Naci(')nal.‘

~ Referiremos_ pois, sucessivamente:

— A lei do mar e a Zona Econémica Exclusiva;
— O controlo da navegacdo aérea no Atlantico;
— O Acordo de Defesa entre Portugal e os Estados Unidos.

21. Um representante da Regido Auténoma dos Acores integrou a
delegacdo portuguesa a Conferéncia Internacional das NagSes Unidas sobre
o Direito do Mar.

Nzo era dificil avaliar o interesse que a Conferéncia e a Convengio
do Direito do Mar iriam ter para as Regides insulares. A¢¢ para a defini-
¢cdo futura do seu estatuto internacional.

Seja qual for o direito que, mesmo sem a adesdo dos Estados Unidos,
vier a estabilizar-se — e normas desta natureza certamente estardo destina-
das a uma intensa maturacido — as ilhas passardo a ser afectadas, até na
sua realidade politica, pelos poderosos interesses e pelas formidéveis dina-
micas que, a par de técnicas inovadoras, aparecerdo como impulso €
suporte das modernas leis do mar: desde a sua feitura até aos miltiplos
aspectos do seu entendimento prético.

Foi também a partir dos Acores que se lancou o alerta contra a
polui¢do de fundos marinhos préximos da ZEE portuguesa por residuos
nucleares. Ainda ha poucas semanas, em Londres, uma delegacdo. do Go-
verno Regional, integrada na representacdo portuguesa, fez aprovar uma
resolucdo nesse sentido. Co

Toda esta probleméitica do Direito do Mar que agora se desenha
coloca a minha Regido perante um problema econdmico e politico inteira-
mente novo em toda a sua Histdria.

Até quase aos:nossos dias—o movimento internacional de apropria-
¢do dos espacos marinhos surgiu com o fim da Guerra Mundial — os
Acores viram-a. sua condi¢io de ilhas ocednicas sempre valorizada em
termos de circulagdo — de mercadorias, de pessoas, de ideias, de forgas
militares.
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A sua Histéria e os seus caminhos forjaram-se no meio das tensdes
nascidas dos grandes circuitos comerciais ou militares do Atlantico:

Mas nunca tiveram uma importéncia significativa — internacionalmente
falando, entenda-se —em termos de produgdo. Repetimos: os Agores tém
sido disputados ou cobicados como base ou encruzilhada; nunca o foram,
nem serdo, por causa do seu gado, dos seus lacticinios, das suas paisagens
—ou dos seus ananases.

A partir de agora, porém, com uma Zona Econémica Exclusiva que
nem por ser portuguesa deixa de ser regional, enorme ¢ sem conflitos de
fronteira maritima, os Acgores podem comegar a interessar como centro
de uma drea eventualmente rica em pescas e, a longo prazo, em recursos
minerais.

Neste final do século XX comegamos a encontrar perturbantes ana-
logias com a «corrida a Africa» de had cem anos—quando as poténcias
industriais se talharam fartos quinhGes de territério & custa das antigas
culturas negras, ou de nagdes fracas, como Portugal, que até invocavam
respeitaveis direitos histéricos, mas nio tinham a fome de matérias-primas,
nem a vitalidade agressiva, nem os meios militares dos paises capltallstas
de entdo.

A violenta gestacfio, e a dolorosa infancia dos novos paises africanos,
a prépria viabilidade deles, sdo o pre¢o que ainda hoje se paga por essa
competicio egoista, em que a doutrina da «ocupagido efectiva do territ6-
rion, mesmo do territério ndo costeiro, veio a impor-se de facto, para
além dos textos da Conferéncia de Berlim.

E tendo presente esta cada vez menor capacidade portuguesa quanto
a dominar eficazmente os seus 2 000 000 de quilémetros quadrados de mar
que, do ponto de vista dos Agores, se aborda a entrada de Portugal na
Comunidade Econémica Europeia sem apreensdes especiais quanto ao «dos-
siern da Agricultura, mas com reservas e receios em tudo o que respeitar
a direitos de pesca.

Isto sem falar nos Estados Unidos, ¢ da sua posi¢do isolada e egoista
qguanio ao novo Direito do Mar.

Ouvir, como ja& ouvimos, da boca de um alto responsével, que pode-
remos ter de sacrificar o mar para salvar os téxteis, é, porém, qualquer
coisa que ndo pode esquecer-se. Para que se facam os possiveis, e- os
impossiveis, por que tal enormidade ndao venha a suceder.
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S6 uma politica de vistas curtas, ou de demissdo total, pode permitir
que se coloque uma alternativa daquelas.

Os téxteis estio em crise na Europa, pertencem ja ao passado em
face dos novos centros produtores do Extremo Oriente. O mar é um
futuro amplissimo — para muitos, ainda aqui ao nosso lado, j& um pre-
sente inegdvel. SO que exige investimento, tecnologia, trabalho ¢ remu-
nera¢Oes adequadas.

Talvez porque os Agorianos (que geralmente ndo se reconhecem bons
marinheiros, ndo gostam de ser pescadores, mas foram, por exemplo,
quem iniciou a pesca industrial do atum na Califérnia) séo particular-
mente sensiveis a realidade maritima, temos reiteradamente feito sentir
ao Governo Central o que pensamos sobre tudo isto, combatendo firme-
mente quaisquer  tentagdes de abrandamento quanto ao mar portugués, €
reivindicando um conhecimento ¢ uma defesa integral da Zona Econ6mica
Exclusiva. " ‘

Numa perspectiva que ndo é sé regional, o primeiro departamento
universitario portugués de Oceanografia ¢ Pescas — ainda muito incipiente,
¢é bem verdade — est4 criado na cidade da Horta, e no dmbito da Univer-
sidade dos Acores, desde 1976.

Justamente nestes dias se desenvolve, também na Horta, mais uma
«Semana das Pescas», como alids vem sucedendo de hé trés anos para ca:
esta, por sinal, menos um coléquio de sabios, e mais um encontro de
técnicos e de pescadores.

E no Verdo passado, ap6s uma luta aspera e arrastada contra a incom-
preensio de alguns departamentos centrais, um cercador oceénico da
praca de San Diego, contratado pelo Governo Regional, veio demons-
trar que é possivel e vantajoso o uso da rede de cerco em capturas de
atum no mar dos Acgores.

22. Portugal tem dois centros de controlo de navegagdo aérea: um
em Lisboa, outro na ilha agoriana de Santa Maria.

Ambos estdo mal equipados e obsoletos, a ponto de se impor a sua
reformulagdo técnica total.-Para o efeito, existem dois projectos:

NAYV 1, para Lisboa;

NAYV 2, para Santa Maria.
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Houve uma «tentagio» do Governo portugués, em face dos custos
elevados do reequipamento dos dois centros: reequipar Lisboa, abandonar
Santa Maria. Esta tentagio andava muito viva ha cerca de um ano.

As areas controladas pelos dois centros sdo diferentes. A de Lisboa,
«apertada» entre a de Casablanca, a das Canarias, a de Santa Maria e
a de Madrid, é muito pequena. A de Santa Maria ¢ limitada ao norte
pelo paralelo 45 (Shannon e Terra Nova), a poente pelo meridiano dos
40 graus oeste (Nova Iorque e Sdo Jodo de Porto Rico), a sul pelo con-
trolo de Trinidad, pelo do Sal e o das Canérias.

E um espago enorme, que Nova Jorque h4 muito ambiciona, como
foi claro e expresso aquando da greve dos controladores aéreos norte-
-americanos, em 1981.

Foi tendo presentes os mapas, ¢ a realidade politica que um centro
de controlo aéreo pode proporcionar, que a Assembleia Regional dos Ago-
res aprovou por unanimidade, em 18 de Junho de 1982, a seguinte mogdo:

«A existéncia do Centro de Controlo Regional de Navegacio Aérea
dos Agores € de importéncia vital para o desenvolvimento econémico-
-social da ilha de Santa Maria e de grande interesse para a Regido
Auténoma dos Acores.

A extingdo de tal Centro tanto pode suceder por encerramento
deliberado, como por caducidade emergente da obsolescéncia do seu
equipamento, se ndo for imediatamente substituidio pelo do chamado
Projecto NAV 2.

Se tal extingdo se verificar, tarde ou cedo vird a pdr-se em causa
uma boa parte do actual espago aéreo controlado a partir de terri-
tério portugués, por for¢ca de reivindicacGes em beneficio de centros
de controlo americanos e, possivelmente, até europeus.

Esta Regido Auténoma, no exercicio de faculdades constitucio-
nais, tendo presente o artigo 61.2, j), do seu Estatuto, e na consciéncia
(histérica e actual) de que a influéncia portuguesa no Atlintico esta
profundamente ligada & consideragio dos Agores nos termos territo-
riais mais amplos — que abrangem as ilhas, a Zona Econémica Exclu-
siva, e o espago aéreo circundante —tem o dever de chamar a aten
¢do do Governo portugués para a gravidade destes riscos.

Entende-se que qualquer recuo, mediato ou imediato, e ainda
que por razdes meramente técnicas, em cada um daqueles trés cam-
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pos, se traduzira em sério prejuizo econémico, mas também politico,
nomeadamente no relativo a relevincia externa portuguesa e aos pres-
supostos fisicos da propria identidade nacional. :

Assim a Assembleia Regional dos Acores reclama a implemen-
tagdo do Projecto NAV 2, e o imediato reequipamento do Centro de
Controlo Regional de Navegacio Aérea dos Acores, em nome do
interesse da Regido, mas ainda—e ndo menos —do préprio interesse
nacional.»

Esta mogdo passou despercebida, ou quase, dos grandes meios de
comunicagio social portuguesa, talvez por se ndo referir a problemas
corporativos desses mesmos 6rgdos, ou ndo respeitar as crises de um par-
tido, ou as declaragbes do homem piblico em voga.

Nio passou, porém, ao Governo Regional, que dela vigorosamente
se fez eco junto do Governo Central, a partir do Verdo de 1982.

Destas tomadas de posi¢do resultou uma inflexdo nitida nas dispo-
sicbes do Governo quanto ao centro de controlo aéreo de Santa Maria.
Por estes dias sairda um despacho conjunto definindo uma politica que
passa pela manuten¢do daquele centro (%).

Este caso ilué_tra, uma vez mais, uma antiga ideia, alids imposta pelo
Senso comum: rever-se um pais na sua posicdo geografica e nos seus valo-
res estratégicos, sem mais nada, releva do mais completo e oco narcisismo.
Os valores estratégicos, para além de conhecidos, ou sdo aproveitados (di-
rect'a“ ou indirectamente) por quem os possui, ou simplesmente ndo mere-
cem ser de quem sdo.

E tudo uma questdo de tempo: neste iltimo caso, esteve quase aberto
¢ caminho para que outrem os fizesse seus.

23. O Acordo de Auxilio Mutuo para a Defesa entre Portugal e 0s
Estados Unidos, ainda em vigor, é datado de 5 de Janeiro de 1951. Ao
abrigo deste acordo-—que ndo menciona os Agores-—veio a assinar-se,

(" Despacho conjunto do Ministro da Repiblica para os Agores, do Ministro da Habi
tacdio, Obras Piblicas e Transportes e do Presidente do Governo Regional dos Agores, de 14 de
Abril de 1983 (Didrio da Repiblica, 11 Série, n.° 97, de 28 de Abril de 1983).

30



OS ACORES E O ATLANTICO

em 6 de Setembro de 1951, um Acordo de Defesa, que explicitamente: res- -
peitava as facilidades nos Agores — fundamentalmente relativas a base das
Lajes. ©

Em Novembro de 1957, pelo Acordo Suplementar de Defesa, e os res-
pectivos «Arranjos Técnicos», prorrogou-se o direito ao uso das facilidades
nos Agores. Em fins de 1962, entrou-se num regime de prorrogagdes uni-
laterais, por parte de Portugal, do uso dessas facilidades. Em Dezembro
de 1971, por uma troca de notas, prorrogou-s¢ mais uma vez o uso de
tais facilidades, até 3 de Fevereiro de 1974. ‘

Com as vicissitudes da revolu¢io portuguesa, o assunto caiu em ponto
morto (e os norte-americanos continuaram estabelecidos nas Lajes). Entrou
em vigor a nova Constituicio. Em 25 de Novembro desse ano de 1976,
a Assembleia Regional dos Agores votava a confianga no Governo Re-
gional para intervir nas negociagbes para a utilizagdo da base das Lajes,
com um programa de doze pontos. Abriram-se as ‘negociagﬁes em 1977,
com a presenga da delegagfio regional, que exerceu, em consonincia com
aqueles pontos, uma actividade discreta, mas constante, no sentido de se
cbterem contrapartidas financeiras significativas para a Regido.

Por troca de notas efectuada em Lisboa a 18 de Junho de 1979, o
uso de facilidades nos Agores foi prorrogado por nove anos (mas desde
3 de Fevereiro de 1974...); simultaneamente, e tendo em considera¢do
essas facilidades, o Governo dos Estados Unidos comprometia-se a entre-

gar a Portugal:

— 80000000 ddlares, em quatro prestaches anuais, para investimento
pliblico na Regido dos Acores;

— 60 000000 déblares, em equipamento militar, para as Forcas Arma-
das portuguesas.

Neste momento, decorrem negocia¢Ges, com preseng¢a regional, sobre
a eventual actualizacdo dessas contrapartidas, e também com vista a um
futuro acordo de defesa.

O que estd a passar-se nestas negociagdes?

Como sempre, ou quase sempre, a preparacdo da delegacdo portuguesa
— que deveria ter-se processado desde 1979 — comecou tarde e a méas horas,
com alguma desarticulagio, sem embargo as sugestdes ¢ as pressdes do
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Governo Regional que vém, pelo menos, desde 1981. Em Dezembro desse
ano, havia um texto-proposta portugués visando alterar um dos Anexos
ao Acordo Técnico de 15 de Novembro de 1957.

Em Novembro ultimo, perante um evidente marasmo nas negocia-
¢Oes, verificou-se uma posicio de «forcing» por parte dos Orgdos regio-
nais, do que resultou a reabertura formal dessas negocia¢des, jA com o
novo Embaixador dos Estados Unidos — nas vésperas do Natal de 1982 ...

Entretanto, como era previsivel, o acordo vigente chegava ao seu
termo, em 4 de Fevereiro de 1983, sem qualquer renovac¢do negociada.

Entrou-se entio numa fase de prorrogagio automaitica por mais seis
meses — isto &, até 4 de Agosto de 1983 — conforme resulta da troca de
notas atras referida, entre o Ministro dos Negécios Estrangeiros de Por-
tugal e o Secretario de Estado norte-americano, de 9 de Dezembro de 1971.

No decurso destas negociagdes, o Governo dos Estados Unidos tem
manifestado um interesse acentuado na reformulagio do Acordo de De-
fesa, de maneira a utilizar facilidades militares ndo s6 nos Agores, mas
em todo o territério portugués: o que incluiria a base de Beja, outras
infra-estruturas aeroportudrias, ¢ o estabelecimento de um sistema de con-
trolo de comunicag¢bes, conhecido por GEODESS.

O ponto de vista dos 6rgios de Governo préprio da minha Regido,
claramente expresso desde 1982 —e agora perfilhado finalmente pelo Go-
verno portugués —é de que a negociagio dos Agores deve ser separada
das negociacoes sobre o restante territério portugués.

Os Agores tém presencas militares norte-americanas desde 1944. O res-
tante territério portugués n3o tem nenhumas.

A admissdo das facilidades pretendidas no Continente significa uma
op¢io de fundo que, mesmo em relagdo a um pais aliado, nio pode
tomar-se (nem prometer-se) de dnimo leve, pelo seu significado real e
pelas implicagbes que trard, mesmo no contexto de toda a politica externa
portuguesa — nomeadamente nos seus vectores europeu e africano.

..E bom recordar a conhecida frase de Anthony Eden, em carta para
Winston Churchill — «Portugal ndo é uma segunda Guatemalay. Mas
convém reflectir também se, para que tal asser¢io se faca, como em 1944
se -fez, serd preciso um governo autoritirio e pessoal, como entdo havia.

Desejamos bem que ndo. O que todavia traz exigéncias imediatas de
determinagfio e sacrificio colectivamente assumidos, ¢ mau grado a dificil
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situacdo econémica portuguesa, com que alguns contam para obterem
privilégios a troco de um prato de lentilhas.

Relativamente ao Acordo das Lajes, devemos assinalar que, neste mo-
mento, o tempo joga a nosso favor. Daqui até Fevereiro ja pouco falta.
Se ndo houver renovagdo até 14 as facilidades caducam, e elas sdo dema-
siado importantes para os Estados Unidos para serem postas em causa
ou abandonadas. -

“Ora hé situagdes que, nesta negociacdio, tém de resultar corrigidas.
Ha prdticas viciosas a terminar, garantias de respeito efectivo da soberania
portuguesa (sobretudo quanto a decisdes judiciais) a obter. Depois, ha a
natureza das facilidades a considerar — o novo porto da Praia da Vitéria
abre, nesta 4rea, perspectivas muito amplas— e a finalidade das mesmas,
directa ou indirecta— o Acordo vigente esta feito para o espagco NATO,
ndo para o golfo Pérsico nem para o Indico. H4, por tudo isto, contra-
partidas financeiras a aumentar substancialmente e, pela primeira vez,
todo um sistema de garantias de reparagdes, em caso de guerra, a esta-
belecer.

24. Gostariamos de deixar claro que as tomadas de posigio que atras
deixamos expostas ndo significam hostilidade, geral ou especial, para com
ninguém.

Contudo o velho aforismo «amigos, amigos, negécios a parte» em
nenhum contexto é mais certeiro que no das negociages internacionais.

Até porque s6 concita respeito, no concerto das Nagdes, quem, sendo
fiel aos compromissos assumidos, mostrar combatividade e competéncia
na defesa dos seus préprios interesses.

Finalmente, que ninguém se escandalize (como sucedeu aquando da
revisdo constitucional) por de uma Regido Auténoma portuguesa virem
opinides, reivindicagbes ¢ criticas em matéria de politica externa do
Nnosso pais.

Primeiro, porque é um direito constitucional que assiste aos seus
orgaos.

Depois, porque nido é de surpreender que naquele pequeno, disperso
e longinquo arquipélago —onde ha precisamente quatro séculos tombava
o ultimo baluarte da independéncia e da dignidade portuguesas de entio —
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ainda hoje exista uma sensibilidade especial para os problemas nacionais,
¢ a sua inser¢io no mundo que nos rodeia.

Ignora-lo constituird um grave erro: ¢ uma imperdoavel responsabili-
dade nacional para quem o cometer.

Alvaro Monjardino

Presidente da Assembleia Regional dos Agores
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DESENVOLVIMENTO E DESPESAS MILITARES

I. A ideia de que é preciso optar entre desenvolvimento ou despesas mili-
tares € consequéncia légica da dicotomia classica entre canhSes e man-
teiga. Mas talvez valha a pena actualizar os exemplos.

A 2.* sessdo extraordiniria da ONU dedicada ao Desarmamento (7 de
Junho a 9 de Julho de 1982) foi antecedida pela divulgagdo dos dados
do Banco Mundial, de acordo com os quais 1981 tinha chegado ao
seu termo atingindo-se os maiores ntimeros de sempre em relagio a
pessoas mal alimentadas (570 milhdes), por alfabetizar (800 milhGes)
e sem acesso aos mais elementares servigos de satide (1500 milhdes).
Neste quadro, justificar gastos militares com o argumento de que pro-
tegem recursos € justificar um circulo vicioso. Gastando 500 bilides de
délares/ano, «a inddstria dos armamentos tornou-se a principal con-
sumidora dos recursos que alega proteger (2).

«Um grupo internacional de especialistas, encarregado pelas Nag¢Ges Uni-
das de investigar a relagdo entre o desenvolvimento social e a corrida
aos armamentos, chegou a conclusio de que todos os anos, ao longo
das tltimas trés décadas, quase 6 % dos recursos mundiais disponiveis
foram consumidos pela corrida as armas.» (...)

«O grupo constatou que, muito embora o rendimento médio per capita
nos paises em vias de desenvolvimento ndo ultrapasse /1, do das nagoes
ricas ¢ fornecedoras de armas do Ocidente, o Terceiro Mundo s6 por
si foi responsavel por 75% de todas as importagdes de armas durante
os anos 70, & custa das suas limitadas reservas em divisas ¢ do bem-estar
dos seus povos.y (...) :

«Com a esperanga duma possivel rcdugﬁo"'parcial dos armamentos da
ordem dos 259% durante os anos 80 ¢ de madis de 15% na década de
90, (...) os paises em desenvolvimento poderiam esperar ' aumentar o

() Ian Steele, documento nio oficial das Nagoes Umdas mtxtulado «A corrida as armas
num mundo onde ainda existe fome».
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seu PNB pelo menos 3,7 %, a produgio agricola 4,6 % e, mais impor-
tante ainda, elevar o seu consumo per capita até 21,3% nos paises
de rendimento médio da América Latina, 47,6 % nos paises asiéticos
de baixo rendimento, ¢ 166,7% nos paises mais pobres e 4ridos de
Africa.» (...)

Ao apresentar 4 36.2 sessio da Assembleia Geral da ONU o seu rela-
tério intitulado «Desarmamento ¢ Desenvolvimento», a Sr.* Inga Thor-

" “son, Subsecretério de Estado para o Desarmamento da Suécia, que foi

também ‘a presidénte do grupo de investigagio, fez questdo de frisar
que, face ao declinio do crescimento econémico e & reduzida capa-
cidade do ambiente para satisfazer as necessidades materiais, alimen-
tares e energéticas da comunidade mundial, numa base equitativa e

" aceitével, os responsiveis pelas decisGes politicas tém essencialmente

duas alternativas:

«O mundo pode continuar a corrida aos armamentos, com O seu
caracteristico vigor, ou modificar a sua posi¢io, ¢ consciente e
rapidamente procurar uma ordem internacional politica e econ6-
mica que seja sustentével.

O que ndo é possivel é fazer as duas coisas» (%).

Outro documento das Nagdes Unidas (}) revela que s6 5% dos 500
bilides de doélares gastos anualmente em armas chegaria para atingir

~a meta para auxilio oficial ao desenvolvimento estabelecido na Estra-

tégia Internacional para a Terceira Década das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (1981-1990). '
E acrescenta:"

" «Os recursos actualmente esbanjados em armas podiam quebrar
os grilhes da miséria, fome, ignorincia e doenga que atingem
inimeros milhares de seres humanos dos paises mais pobres. Todos
os anos, as actividades militares absorvem um volume de recursos
igual a cerca de duas vezes o Produto Nacional Bruto conjunto
dos pafses que constituem a metade mais pobre da populagéo
mundial.» :

e

® Op. e Loc. citados. O relatério citado corresponde a Un Publication, Sales n.* 5.78.1X.1

«Economic and Social Consequences of the Armes Race and of Military Expenditures».
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Alguns dados comparativos sdo ainda mais esclarecedores na sua crueza.
Assim:

«— As despesas com a satide (sem contar com a assisténcia médica
‘particular) ndo representam mais de 609 dos gastos militares.

— Os recursos destinados a investigagdo médica sdo apenas !/5 dos
_aplicados a investigagdo e desenvolvimento militares.

—Em 10 anos, a Organizacio Mundial de Saide (OMS) gastou 83
milhGes de délares para acabar com a variola mo Mundo —esta
importdncia ndo chegaria sequer para comprar um bombardeiro
estratégico moderno.

—Os planos da Organizagio Mundial de Saiide para acabar com a
maldria—uma das grandes causas de mortalidade no Terceiro
Mundo — tém sido atrasados por falta de fundos. O montante em
questdo — 450 milhGes de délares —é menos de metade do que o
mundo gasta por dia para fins militares.

— Do total das despesas mundiais em investigagio e desenvolvimento,
desde 1945, calcula-se que cerca de 409 tenham sido gastos em
objectivos militares ou com eles relacionados.»

Mais um dado: «Nos Estados Unidos, ‘o sector militar consome entre
700 ¢ 750 milhdes de barris de hidrocarbonetos liquidos por ano, ou
seja, aproximadamente 3,5% do total do consumo mundial e isto sem
incluir os produtos petroliferos utilizados para produzir armas ¢ equi-
pamentos.»

Em 1981, os EUA gastaram com a defesa 222 mil milhGes de délares
A Franga aumentou em 17,6 % o seu orcamento de defesa para 1982.
De 1977 a 1981, a Taildndia passou de 711 milhSes para 13 000 mi-
lhdes e a Libéria de 6000 para 16,5 milhdes de délares, enquanto a
Arabia Saudita passava «modestamente» de 10300 mil mllhoes pna
14500 mil milhdes os seus gastos militares.

Um «F-5» custa 20 milhdes de délares ¢ o «F-16» 12 milhdes.

O custo de dez destes avides resolveria o problema da assisténcia ali-
mentar de emergéncia ao Terceiro Mundo.

Talvez n3ao seja necessario elencar mais dados.
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Foi Eisenhower quem disse: .

«Cada espingarda que se fabrica, cada barco de guerra que se
deita ao mar, cada foguete disparado, significam, no fim de con-
tas,” um Ttoubo a todos aqueles que sofrem de fome e n3o tém
alimentos, a todos aqueles que tém frio ‘e ndo sdo agasa]hados »

Tambem o «velho» argumento de acordo com o qual as guerras —e
também a sua prepara¢dio — contribuiriam para uma certa melhoria em

relagdo a muitas técnicas, podendo apresentar-se - exemiplos numerosos
em quase todos os sectores, da cirurgia a electrénica, parece também

em crise.

Ninguém contesta essa melhoria, nitida até.

Mas podera falar-se de descobertas?

Nio é certo que a «pesquisa fundamental» tenha sido activada pela
guerra. A guerra favoreceu a aplicagdo de certas descobertas, mas, na
generalidade, ndo provocou essas descobertas.

Activou o aperfeicoamento de certas técnicas mas orientou-as num sen-
tido particular. 4 guerra que se serve da técnica foz util ao desenvolvi-
mento técnico e ndo G ciéncia.

E uma outra questdo essencial continua a colocar-se: tera sido a guerra
a causar o desenvolvimento técnico de que tanto se fala? Ou foi uma
ocasi@o? Provocando uma mobilizagdo dos espiritos, uma ajuda aumen-
tada dos poderes publicos, um ambiente de urgéncia..

E ndo ¢ também exacto que cerca de 25% dos recursos humanos
cientificos sdo absorvidos em trabalhos e investigagSes que se prendem
com o sector militar?

Podera sequer falar-se em termos de eficicia desse investimento?

. Uma outra linha de argumentos é a carreada pelo Congrcsso dos EUA.
Seja-me permitido abrir um parénteses para salientar que agora que

tanto se fala no refor¢o da componente parlamentar do nosso sistema
constitucional, é importante salientar que o modelo actual de parla-
mentarismo auténtico ndo é j4 a Camara dos Comuns mas, muito pro-
vavelmente, as Cimaras dos Estados Unidos.

Nos Comuns, a realidade introduzida pela disciplina partidaria (assim
mesmo menos rigida que a portuguesa: recorde-se que houve liberdade

de voto para discutir ¢ votar a adesdo & CEE) traduziu-se, na pratica,
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na impoténcia da minoria que, pelo facto de o ser, ndo pode derrubar
o Governo e na impoténcia da maioria transformada em sistemética
apoiante do Governo.
Uma das mais importantes fontes da actividade parlamentar nos EUA
¢ a actividade das Comissdes, no controle e fiscalizacdo da actividade
do Executivo, sem paralelo em qualquer outra actividade parlamentar
no Mundo. '
Fechado o parénteses, valerd a pena recordar os elementos de estudo
e as conclusGes a que chegou em 1979 a Comissdio do Congresso encar-
regada de avaliar os custos da actividade governamental.

Essa Comissdo concluia que os EUA deveriam dobrar o seu or¢amento
militar para pagar os sistemas de armas encomendados € que «a menos
que se produzisse uma verdadeira catéstrofe nacional» seria pouco pro-
vavel que se encontrassem fundos do montante necessirio para a rea-
lizagdo de tais projectos. .

Na verdade, o esforco financeiro exigido é o triplo do efectuado durante
a guerra do Vietname ¢ aproxima-se do efectivado durante a II Grande
Guerra. S6 esse esfor¢o permitiria pagar o submarino «Tridente», o
novo sistema de misseis «MX», o carro de combate «XM-1», o novo
porta-avides «Nimitzy, os novos bombardeiros de longo alcance, etc.
Mas, ¢ ao mesmo tempo que se reconhece esta dimensio de esforgo
financeiro, assinala-se também que os novos sistemas de armas pouco
acrescentam a capacidade militar americana. Aperfeicoa-se uma tecno-
logia vinda do passado em vez de explorar uma concep¢io nova cen-
trada sob o presente.

De facto, como sublinhou a Comissdo, os avibes, carros de combate
e navios de guerra actuais sdo descendentes directos dos da II Grande
Guerra. Mesmo as armas nucleares, com os seus sistemas de langa-
mento e os misseis balisticos intercontinentais, ndo serio apenas exten-
sdo dos meios de bombardeamento estratégicos da II Grande Guerra? (4).
Nzo se duvida de que cada geragio de armas adquire maior rapidez,
precisdo, alcance e carga util. Mas é igualmente mensuravel que estas
melhorias custam um enorme aumento de preco e de complexidade
dos sistemas. '

(* O raciocinio- poderia ampliar-se a artilharia, no caso da URSS.
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Os . bombardeiros modernos custam 200 vezes mais, os avides de caga
100 vezes mais, os porta-avides 20 vezes mais e os carros de assalto
15 vezes mais em relagio aos precos da II Grande Guerra.
Acresce que a complexidade crescente gera também problemas cada
vez mais complexos de manutengdo e substitui¢io de pegas.

. Finalmente, numa economia em crise, o peso das despesas militares

tera ou ndo influéncia no relancamento ou, pelo menos, na sustenta-
¢do das economias?

O projecto econémico do Premdcnte Reagan foi, j4 neste momento,
objecto duma série de correcgdes que, em boa medida, evidenciam o
seu fracasso. o ,

Mas a questdo da politica econémica de Reagan ultrépassa claramente
o dmbito da questdo restnta que analisamos. Nio nos servira, por-
tanto, de exemplo.

No &mbito do estudo das Nagdes Unidas a que ]é fizemos referéncia,
fizeram-se algumas contas em matéria de emprego. «Citando estima-
tivas do Governo dos Estados Unidos, os peritos afirmam que um bilidio
de dolares de despesas militares criaram 76000 empregos, mas que
se a mesma importincia tivesse sido aplicada em redugdes fiscais, o
nimero de novos empregos teria sido de 112 000» (%).

Mas sabe-se que «as actividades ligadas ao sector militar em todo o
mundo continuam a empregar aproximadamente 60 biliSes de pessoas» (5)
pelo que os peritos concordam que «seriam necessirias medidas para

~assegurar uma reducdo suave e gradual das indistrias que deixassem

42

de ser necessérias» (%). _

A verdade porém € que a ideia de que uma forte «procura» em ter-
mos militares «determinava» uma inddstria altamente competitiva est4,
também ela, a ser posta em causa.’

Um livro recente () compara a electrénica americana e japonesa, a
primeira beneficiando das encomendas e das necessidades militares, e
a japonesa pressionada antes pelas necessidades do mercado de massa,
dos precos pouco elevados, da simplicidade de concepgio.

A vantagem da indidstria japonesa n#io é, sequer, contestavel.

() Op. e Loc. citados. UN Publications Sales n.° 5.78.IX.1.
() De Mary Kaldor «O Arsenal Barroco» — 1981 — Universidade de Brighton.
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Aliss, as estatisticas demonstram igualmente que, desde 1950, a taxa
de crescimento da produtividade dos EUA ¢ inferior quer 4 da Re-
piiblica Federal da Alemanha quer 4 do Japdo. ’

O quadro seguinté é, ali4s, ainda mais esclarecedor:

«Seré diferente a situacdo no que se refere & URSS?

De acordo com um texto recente () «Para apoiar a modernizagio e
crescimento continuo das forcas armadas, no dltimo quarto de século,
a Unido Soviética aumentou as suas despesas em termos reais dedi-
cando uma média de 12 a 14 por cento por ano do seu Produto Na-
cional Bruto para despesas militares. Em 1979, em termos compara-
tivos, os investimentos militares. soviéticos estimados em doélares exce-
deram os dos Estados Unidos da América em 70 %.»

O mesmo relatério diz, poucas paginas adiante:

«Na 1ltima década a Unifio Soviética e os paises do Pacto de Vars6via
tém enfrentado economias cada vez mais deterioradas enquanto man-
tém, simultaneamente, altos niveis de produgdo de equipamento militar
para uma ampla modernizacio das suas forcas. A prépria economia
soviética estd em dificuldades e enfrenta prioridades competitivas com
recursos escassos, neste inicio do 11.2 Plano Quinquenal. Os problemas
englobam escassez de alimentos, baixa produtividade laboral, falhas nos
transportes e restrigdes energéticas, o que se tem tudo combinado para
fazer baixar o crescimento industrial a um méximo de 1945 para c4.»

Parece podér concluir-se que ndo é diferente a situagdio. Por um lado,
nio ha pressdo concorrencial para obter contratos ou créditos mas
apenas para realizar os programas inscritos no Plano.

O peso das despesas militares limita ainda mais a investigaggo.

O desenvolvimento assenta — muito mais que nos EUA —na estrutura
industrial dos ano 30/40. =

() «Poderio Militar Soviético», 1982, Centro do Livro Brasileiro. Trata-se de um documento
que, segundo o préprio texto, «constitui um extracto de «briefings» proporcionados aos ministros
da Defesa da NATOs».
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Acresce 'que se o orcamento dos EUA € acusado de-conservadorismo (8),

08 sistemas de planificagdo centralizada sdo muito mais conservadores:

os beneficiarios dos recursos principais sdo os que tém o poder de
repartir; consequentemente podem, cada ano, esperar receber a mesma
parte.

. Que se podera concluir, se € que alguma coisa se pode concluir?

Parece comprovado que o peso das despesas militares distorce priori-
dades e, como tal, prejudica e pde em causa acgdes mais importantes
e Wteis para o progresso. _

Mas tem «isto» a ver, no essenc1a1 com a probleméitica do desenvolvi-
mento?

Talvez valha a pena examinar o problema também por essa coorde-
nada.

. Sabemos que o desenvolvimento o ¢ de todo o homem e de todos os

homens, que deve ser integral, geral, mundial, solidario, homogéneo,
de dindmica prépria de cada grupo humano, que deve partir dos proé-
prios povos, que exige um esfor¢o continuo de harmonizac¢io das ten-
soes ¢ de reducdo das relacGes de forga.

Sabemos também que o desenvolvimento é, e ao mesmo tempo, uma
aspiracdo- humana e um processo histérico, um pensamento € uma
ac¢iio, um ideal ¢ uma realizagdo.

Sabemos isto tudo ‘e repetimo-lo, quase com estas palavras (e as que

usamos sdo as de «Economie et Humanisme»), desde ha mais de duas
décadas, pelo menos.
A verdade porém, é que, tanto ao nivel da accdo como do pensa-

-mento, ¢ mais facil dizer o que é o subdesenvolvimento do que definir

r

0 que é o desenvolvimento. v

Como perguntava Jaurés: «Se existe progresso, qual é a ideia: decisiva
e ultima pela qual medimos as diversas formas de desenvolvimento
humano?» . o

No fundo, talvez continuemos a ignorar em que consiste o verdadeiro
progresso da Humanidade.

(® OTTO A. DAVIS in «Hearings Before the Subcommittee of Economy in Governments,

pégs. 206, 207 e 229 (Senado dos EUA, 1967).
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8. Se ndo € possivel dispor de uma definicdo, poderemos ao menos sugerir
método inverso. »
Quais serfio as exigéncias de progresso inseridas na histéria actual?
Arriscarei dizer que o nosso é um tempo em que descobrimos a solida-
riedade que nos liga aos outros, tornada evidente pelas interdependén-
cias a escala planetaria.
Af estd a economia, outra vez. A lembrar-nos que dependemos do
preco do petrdleo, da subida do délar, do bom ano cerealifero dos
EUA, etc., etc.
Néo estaremos, naturalmente, todos de acordo sobre a importé‘u;cia e
as consequéncias dessa solidariedade. ,
Mas muitos de nés estaremos de acordo em que todos os recursos, bens
da terra e técnicos, se fizeram para que todos possam viver melhor e
alguns de nés, pelo menos, entendemos que isso implica que cada um
possui um certo direito a esses recursos.
S6 que sendo as solidariedades mundiais, necess1tando a economia de
todo o espago terrestre para se realizar (no plano do consumo, das
trocas ou da producdo), «isto» entra necessariamente em confronto
com a ideia de que o conjunto dos meios da nacfio e do Estado cons-
tituem o poderio nacional.
As nagdes dominantes pela sua actuacdio constituiriam, assim, uma
ameaga para as menos favorecidas, mesmo que a sorte destas v4 me-
lhorando.
Néo foi outro, alids, um dos raciocinios primeiro surgido quando o
Instituto Batelle resolveu pensar ele préprio uma estratégia de pro-
dutores de petréleo.

9. Assim, poderemos fechar o circulo.

Ha quem ponha em causa que a corrida aos armamentos seja, por si
s6, um factor de guerra.

Na Reptiblica Federal da Alemanha, onde toda a problemética do desar-
mamégto vem ganhando crescente relevincia, o CDU tem retorquido
que, por exemplo, a II Grande Guerra ndo foi provocada por uma corrida
aos armamentos, mas pela «atitude agressiva de uma ditadura expan-
sionista que intensificava o seu arsenal bélico de maneira unilateral,
ao passo que as democracias ocidentais fechavam os olhos perante o
perigo de guerra iminente, descuidavam as suas potencialidades mili-
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‘tares em matéria de defesa, procurando paradoxalmente deter o regime
nazista através de uma politica de «paninhos quentes» ().

E outro o tema Desarmamento, em particular quando confrontado com
“'a sua prépria possibilidade politica, quando unilateral. Mas tdo rela-
cionado com o nosso préprio tema, que qualquer de nés poderia repe-
tir as palavras do Papa Jodo Paulo II: «Estou, de facto, profunda-
mente convencido que, face aos efeitos cientificos previstos como certos,
de uma guerra nuclear, a tnica opg¢io moral e humanamente valida
¢ a reducdo dos armamentos nucleares, até uma futura eliminagio
completa simultaneamente efectuada por todas as partes, mediante acor-
dos explicitos ¢ com o empenho de aceitar controles eficazes.

Entre os esforgos a fazer, pela paz da humanidade, destaca-se o que
visa garantir a todos os povos a energia necessiria para o seu desen-
-volvimento pacifico.»

Creio que é tempo de concluir.

O esforco de armamento contemporaneo faz crescer a dependéncia,
monopoliza capitais ¢ assume custos exorbitantes em termos de peritos,
energia ¢ balanga comercial, de tal modo que alarga o fosso entre os
desenvolvidos ¢ os outros.

Se o papel que aqui assumo € o de introduzir um debate, sugerir pro-
blemas e levantar questdes, entdo talvez devéssemos meditar se nio
sera este mesmo fosso, entre os desenvolvidos e os outros, a maior ameaga
a paz mundial.

A sociologia politica considera frequente a associagdo entre «situagio
revolucionaria» e miséria generalizada. Sfo igualmente conhecidas as
teses — curiosamente, ou talvez ndo, de homens do Terceiro Mundo —
de Abdulaye Ly («Les masses africaines et la condition humaine») e
Frantz Fannon («Les damnés de la terre») segundo as quais a revolugdo
mundial futura serd a revolta universal dos camponeses famintos e
miseraveis.

«Arrumary povos num beco sem saida tecnol6gico significa que eles
ai seriam mantidos pela repressdo e que a violéncia poderia ser a «sua
saidaw.

(®) Esser Kahn, representante da Fundagdo Konrad Adenauer em Portugal, artigo inti-
tulado «Argumentos para a actual discussGo sobre a paz mundial» in n.° 24 de «Democracia
e Liberdades publicagio do IDL — Instituto Amaro da Costa.
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O desenvolvimento seria assim a verdadeira seguranga colectiva ou,
como disse Paulo VI, «desenvolvimento é o nome novo da Pazy.
Estamos perante uma responsabilidade colectiva que diz respeito 2
razdo de ser ¢ & sobrevivéncia da Humanidade (*°).

Magalhdes Mota

(*) O texto corresponde & versdo actualizada e organizada das notas que serviram de
base a exposicdo de idéntico tema feita ao Curso de Auditores de 1982.

Tratando-se da exposicdo introdutdria de um debate, procurando motiva-lo, parece impor-
tante acrescentar duas curtas notas de esclarecimento no novo contexto de apresentagdo deste
trabalho:

1) A construcdo de uma Paz auténtica tem entre os seus pressupostos a compreensio
correcta do que é a Guerra e a realidade profunda da conflituosidade cciectiva.

I1) Chamar a atengdo para a problemidtica da corrida aos armamentos corresponde,
de igual modo, & desmitificacdo dos movimentos que, como reforco da posicdo de um con-
tendor, procuram o desarmamento do outro e exclusivamente a esse criticam. Nio hé pacifismo
unileteral.

47






ASPECTOS ACTUAIS DA AGRICULTURA PORTUGUESA
SUA EVOLUCAO E INSERCAO NA CEE

Apolindrio Vaz Portugal






ASPECTOS ACTUAIS DA AGRICULTURA PORTUGUESA
SUA EVOLUCAO E INSERCAO NA CEE

1 — INDICADORES DA AGRICULTURA PORTUGUESA

A agricultura, como parceiro essencial ao desenvolvimento da econo-
mia, provoca, com 0 seu crescimento e aceleragio, o aumento da «pro-
cura» em outros sectores da actividade econdémica e solicita o investimento.
E sempre uma actividade apoiada, procurando, em func¢do desta, situar
a sua viabilizagio na competitividade com os outros sectores econémicos.
Poderiamos assim afirmar, como conceito geral, que a sua viabiliza¢io
é fungfo dos niveis de rendimento a obter ou a apoiar. O suporte a
actividade agricola pressupde certo grau de orientagdo para o mesmo,
procurando-se, através de mecanismos financeiros, de mercado ou de outros,
a evolugdo da agricultura, a sua organizagdo e a sua seguran¢a (tranqui-
lidade para quem investe), reduzindo o apoio governamental a ineficiéncia,
mantida por «custos sociaisy.

1.1 —No caso da agricultura portuguesa, sio de natureza estru-
tural e conjuntural as fragilidades do sector, a traduzirem um estado
de crescimento insignificante ou estagnado, caracteristico de uma agri-
cultura de subsisténcia que nos apavora, quando se exige que seja,
no dominio econdémico e pela sua competitividade, um parceiro de
valia e ndo parente pobre da estrutura socioeconémica e cultural do
Pais. O estadio de desenvolvimento em que nos situamos na agricultura
carece de evolugdo, apoiada e realista, faseando, no tempo, os objec-
tivos a atingir. Dada a incidéncia da estrutura social do mundo rural
no equilibrio sociopolitico, a evolugdo agricola tem de ter em con-
sideracdio aquele tecido que dela é fortemente dependente, provocando
modificagBes por fases, sem criar roturas ou processos de -«mudangay»
bruscos. O 6ptimo sera, nestes casos € no tempo, o possivel a atingir!

Precisemos alguns indicadores do estado de desenvolvimento da agri-
cultura portuguesa.
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1.1.1 — Balan¢a Agricola

A instabilidade da Balanga Agricola Portuguesa, deve-se principal-

mente, ao aumento mais generalizado do poder de compra da popula-

¢do portuguesa, ao aumento da populacdo portuguesa que recebeu
cerca de 1 milhdo de portugueses das colonias portuguesas de Africa,
ao reflexo da crise de energia (Portugal importa em energia cerca
de 16 % do total das suas importag¢Ges), a inflagio/recessd@o provocada
pela desvalorizagdo do escudo e valorizagdo do délar, aos efeitos da
luta ideolégica por que, apds a revolugio de Abril de 1974, POR-
TUGAL passou, e aos efeitos adversos do clima. A um crescimento
da «procuray, a oferta de bens alimentares tornou-se menos eficiente,
obrigando a importagdo, nomeadamente de cereais e oleaginosas.
Importou-se no ano de 1981 cerca de 71% do trigo consumido e
70 a 75 9% do milho utilizado, nomeadamente, na producdo de carne
¢ leite! '

A «procura» ndo provocou o aumento de producido e a evolugdo
tecnolégica desejada do sector produtivo nacional (modernizagdo da
agricultura), situacdo agravada ainda por condi¢des climéticas adversas
nos tltimos dois anos.

1.1.2 — O crescimento agricola

Por falta de uma politica agricola agressiva e integrada no desen-
volvimento econémico dos outros sectores, provocando a mudanga,
é praticamente nulo o crescimento verificado nos iltimos anos, com
valores negativos durante os anos de 1975 a 1977, reflexo da reforma
agraria verificada no Sul do Pais.

1.1.3 — Investimento na agricultura

A pregos constantes de 1963, o investimento realizado no sector
é, na década de 1970, da-ordem dos 6%, tendo os outros sectores -
econémicos recebido 44 % e 50-%, respectivamente, para a indistria e
a prestagio de servicos. Praticamente ndo se investe o montante ade-
quado ao ‘que, em cada ano, se deprecia no sector. Nos ultimos anos
tem-se verificado algum esforco no investimento em agricultura, embora
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- a orientagdo, aplicagio e¢ o controlo ndo estejam isentos de critica.
Julgo que se deve fazer um esforco neste dominio do investimento
a agricultura, precisando:

a) Quanto se dispde para o investimento:

b) Como orientar, seleccionar e diferenciar os incentivos ao inves
timento;

~¢) Como organizar e controlar a sua aplicaggo.

Na nossa opinido a criagdo de um sistema de crédito agricola
transparente e objectivo, em face da nossa situagio real e nfdo o
- exigivel e aplicdvel a uma posi¢do aceitdvel: de desenvolvimento do
sector agricola, deve ser o responsavel por se poderem atingir niveis
desejaveis de formacdio de capital e taxas adequadas de crescimento
para o sector. Ha que ser claros; estamos numa fase de desenvolvi-
mento incipiente; hid que corrigir, h4 que mudar! Para isso a Optica

de aplicacdo do crédito a agricultura tem de considerar o atraso em
que nos encontramos.

1.1.4 — Conclusao

A agricultura portuguesa manifesta: deficiente investimento; cres-
cimento estagnado; insatisfacdo de ocorrer as necessidades da procura
interna; incidéncia alarmante na balanca comercial, sobretudo em fun-
¢do do quantitativo de divisas que todos os anos somos for¢ados a
gastar para nos sustentar. Contudo, Portugal tem possibilidades de
produzir mais do que importa neste momento!

A agricultura portuguesa €, contudo, e ainda por falta dos outros sec-
tores econdémicos ou por imprecisdo da implementacdo do modelo econé-
mico portugués, a Unica solugdo de trabalho para cerca de 309% da
populagdo activa portuguesa (paises da CEE, cerca de 7 90), e contribui,
com o seu diminuto crescimento e deficiente produtividade, em cerca
de 109% a 149% do PIB (a média da CEE é de menos de 4 9).
Penaliza as importagdes totais que o Pais faz com cerca de 20 a 25%
e acrescenta ao valor das exportacdes totais cerca de 30 a 35% des-
tas. Atinge, nos tltimos 3 anos, para o caso da Balanca Agricola,
valores de exportacdo que cobrem em mais de 80% o valor gasto
com as importacGes. Perante estes nimeros insurgimo-nos com aqueles
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que se voltam para o sector agricola e lhe atribuem a fragilidade e
_debilidade da nossa economia, a causa dos nossos males, e como se
tudo o resto estivesse bem ou em vias de o estar! H4 necessidade de
apoiar o crescimento da agricultura em funcdo de uma determinante
concepgdo integrada de desenvolvimento da economia nacional. Ha
que considerar apoios diferenciados em fungfo das assimetrias de
desenvolvimento agricola nas diferentes regides do Pais e da desigual-
dade deste com os outros sectores econémicos. Ha que elevar a pro-
dutividade agricola a niveis possiveis, por adaptaveis aos recursos e
ao ponto de partida em que nos situamos, sem tombar em falsas
promessas ou utdpicas solicitagdes, por irreais (quase sempre a cobrir
com subsidios, a distorcer as soluges mais aconselhéveis e a matar
a competitividade do sector).

2 —PRINCIPAIS FACTORES A CONDICIONAR A FALTA DE COM-
PETITIVIDADE DO SECTOR AGRICOLA

Sdo elementos principais que blogueiam o desenvolvimento da agri-
cultura portuguesa: a ndo criagio da empresa agricola competitiva é via-
vel; a falta de produtividade no sector; o excesso de méao-de-obra do
sector; a preparagdo e a formagdio da mé&o-de-obra disponivel feitas para
varios niveis de conhecimentos, e responsaveis por transformar o camponés
e agricultor em agricultor-empresdrio; a falta de incentivos & fixag¢do do
agricultor & terra como meio digno e remunerativo de vida; a ndo exis-
téncia de leis mais justas de Reforma e Previdéncia para os mais idosos
e inferiorizados; a falta de um verdadeiro associativismo agricola, por
forma a se ocupar parte do espaco hoje estatizado; a debilidade da rede
de informagéo permanente, estatistica e censitdria; o sistema governamen-
tal de precos aos produtos agricolas e de subsidios & agricultura.

Desenvolveremos em sintese os principais factores anteriormente foca-
dos que, de natureza estrutural, t¢ém condicionado a evolugdo da agricultura

portuguesa.

2.1 — A n@o criagdo da empresa agricola competitiva e vidvel,
susceptivel de aceitar a modernizagio pela dimensdo adequada, tem
sido a responsdvel pela deficiente capacidade de resposta do sector
aos «inputs» que tem recebido. A redugio do ganho unitério e¢ a
relagio precos dos factores de produgdo/preco do produto final apon-
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tam para a dimensdo adequada da exploragdo, garantindo um ren-
dimento bruto adequado e estimulante para quem faz agricultura.
Portugal tem cerca de 812000 exploragbes agricolas; 149% da Aarea
total ocupada é feita com exploragdes com menos:.de 4 hectares;
50 % desta mesma &rea € ocupada com exploragbes com menos de
100 hectares! ‘

A empresa agricola deve ser o centro deste desenvolvimento, dei-
xando a estafada designacdo de pequeno e médio agricultor, mas
comegando a utilizar as designagGes de empresas de rendimento bruto
pequeno, médio ou elevado, procurando-se a evolucdo justa para quem
vive exclusivamente -da agricultura. HA que evitar, em fungdo do
espago geogréifico onde nos situamos, o sentido de culpa que encobre
a inoperacionalidade do sector agricola, conduzindo uns a serem
GENTE neste Pais e outros a estarem irremediavelmente condenados
a que «as suas mdos conhe¢cam a medida da Fome». A agricultura
¢ uma actividade econdémica, apoiada cientificamente e tendo como
base a terra que produz: visa a redugdo do numero de unidades
agricolas (vivendo exclusivamente da agricultura) e o aumento da
dimensdo destas. HA que nao ter receios ou se deixar arrastar por
falso Humanismo e buscar, na prepara¢do e promog¢io constantes do
agricultor-empresdrio, a solugdo estavel da agricultura que se deseja.

2.2 — Produtividade agricola

A

Portugal manifesta niveis unitédrios muito baixos quer quanto a
_ produgdo (}/; a /., das médias da CEE), quer quanto & produtividade
do.. trabalho (no periodo de 1970/1976 a produtividade do trabalho

...na agricultura passou de 20,2 a 214 e no sector ndo agricola de

46,8 a 65,6). Diremos mesmo que a falta de produtividade, con-
sequéncia da nfo aplicagdo ou mé aplicagdo da modernizagdo tecno-
l6gica, é responsavel pela fraca resposta do sector ao desafio que o
mercado da «procura» lhe faz. A modernizagio da produgfo agricola
deve fazer acompanhar-se da optimizagio da produtividade. Sem dd-
vida Portugal tem potencialidades ineficazmente usadas, necessitando
de um planeamento adequado de modo a definir claramente as fon-
tes de produgdo, suas localizagbes e os niveis de produtividade reais
a poderem ser atingidos. Para melhorar a falta de produtividade do
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sector deve-se produzir mais por hectare, mais por unidade de tra-
balho e mais por unidade de energia consumida. A luta da pro-

. ducdo deve estar situada entre estes pardmetros. Hi contudo duas
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situagbes para o aumento da produc@o: producdo com produtividade
ou producdo em termos do aumento total do que € produzido e nor-
malmente suportada por «custos sociais» ao longo dos anos, que se
tornam dificeis de manter e contribuem para o aumento da inflagdo.

Deve lutar-se contra a improdutividade! E o caminho mais seguro
de lutar contra a Fome e a Pobreza. S6 produzir ndo é suficiente!
Pensamos que a falta de clarificacdo sobre estas situagSes € a respon-
savel pela ineficAcia de actuagdo e tem, no caso portugués, levadc
a um certo grau de incapacidade que deve ser corrigida com cora-
gem e audécia, se queremos mudar! O desenvolvimento agricola cien-
tificamente apoiado e baseado na terra que produz tem por objectivo
o aumento da produtividade. Este, necessariamente, incide no rendi-
mento bruto a obter e faz depender largamente este da dimensdo
da exploracéio agricola. O agricultor optimizara e tornara viavel o uso
do que a ciéncia proporciona (uso dos factores de producfio e da mo-
dernizagio tecnoldgica). As diferentes situacgbes, produgdo com pro-
dutividade ou s6 produgdo, exigem que todos, politicos, sociélogos
e agricultores, clarifiquem as suas posi¢cGes, decidindo e justificando
as suas opgoes.

2.3 — Utiliza¢do adequada do solo dispbm’vél

O solo é o principal factor de produgio: Utilizar melhor os solos
de que dispomos, criando modelos de produgdo adequados aos mes-
mos, € necessidade que, s6 por si, pode ser responsavel pelo aumento
da produtividade na agricultura .portuguesa. -

Portugal possui 8,9 milhdes de hectares, donde cerca de 4,7 mi-
Ihoes estdo ocupados com exploracbes e 3 milhdes com floresta. Con-
tudo, dos 4,7 milhdes ocupados. com exploragdes somente cerca de
2,4 milhGes poderdo ser de- terra aravel. Cerca de 2 milhdes terdio
de ser reconvertidos e utilizados para a produc@o florestal ou pasta-
gens de sobcoberto, donde vastas 4reas de sobro-azinho terdio de surgir

z

(solo >de'_aptid5es modestas que em outros paises da Europa é utilizado

£y

para pastagens e em Portugal continua a ser destinado & producéo



ASPECTOS ACTUAIS DA AGRICULTURA PORTUGUESA

de cereais). A- correcta reconversido permitird atingir 0,24 hectares
de terra aravel por habitante que se identifica com as médias a atri-
buir aos paises da SEE (0,25 a 0,33 hectares habitante). As disponi-
bilidades em solo juntaremos outros factores tais como a temperatura
¢ a luminosidade que, com a &gua, poderdo ser responsaveis, para
as zonas mediterrdnicas, por uma agricultura de alta potencialidade,
em termos de rendimento de energia armazenada.

Nao somos assim, s6 uma agricultura de recursos pobres. Somos
uma agricultura a procura do seu modelo e sobretudo de organizagio
que permita implantar a tecnologia de- produgao, adaptada as nossas
condi¢des edafoclimaticas. :

2.4 — Mao-de-obra no sector agricola

Portugal manifesta um excesso de mio-de-obra no sector (cerca
de 30% da populagio activa), por falta de outras solugbes para a
sua utilizagio. Este facto impede a evolugdio e o aparecimento da
empresa agricola vidvel e da produtividade ansiada. A preparagdo do
agricultor, por educa¢do permanente, preparari, no futuro, a capa-
cidade de gestdo adequada & mudanca. Uma elevada percentagem dos
agricultores tem uma idade superior aos 50 anos. Leis justas de Re-
forma, Previdéncia e Incentivos, a quem trabalha na agricultura, per-
mitirdo atacar este problema de excesso de mao-de-obra, contribuindo
para a solugio, mas ndo a resolvendo na totalidade. Este serd um
«custo social» a pagar-se & mudanga. H4 que possuir menos gente,
trabalhando em menos exploragdes e ocupando correctamente todo
o espago disponivel!

2.5. — Associativismo agricola

O débil ou inexistente associativismo responsével e representativo,
vocacional e profissional, do sector agricola, ndo conduz os agricultores
a ocuparem o espaco que lhes compete:

— Na tomada de decisdes;

— No apoio tecnicoeconémico as exploragoes;

— Na participagdo de orientaghes e mesmo na gestio dos orga-
nismos de coordenagio econémica do sector (combater o reflexo
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da era corporativista e mercantilista, corresponsabilizando os
agricultores no abastecimento, na comercializa¢do, na conserva-
cdo ¢ na transformagdo dos produtos que produzem).

H4 assim necessidade de as organizagGes vocacionais de agriculto-

res ocuparem o espago que a maquina do Estado possui.
E evidente o paternalismo de Estado e a larga intervengdo estatal

‘no sector agricola, principalmente no controlo de pregos e na distri-

bui¢io de subsidios. O desejavel seria libertar ou reduzir a influéncia
das decisdes governamentais na formulagdo dos pregos agricolas e
anular a politica de subsidios, que ndo sdo usados necessariamente
para apoiar a «mudangay da agricultura portuguesa. Ao Governo
deve competir apenas a coordenagio ¢ a defesa.-dos variados inte-
resses, deixando & actividade produtiva a livre iniciativa.

2.6 — Rede de informagdo permanente

Torna-se também indispensavel, para aferir, a cada momento,
do estidio de desenvolvimento da agricultura portuguesa e se fazer
uma analise & forma e ritmo a que se processa a sua evolugdo, que
se criem mecanismos de informac¢do permanente.. A estatistica, a ela-
boragiio de cadastros e as operagdes censitdrias permitirdo a tomada
de decisbes pelo melhor conhecimento do nosso aparelho produtivo.

2.7 — O modelo integrado de desenvolvimento da economia portuguesa

O modelo integrado de desenvolvimento, que posicione a politica
agricola a fomentar, constituira a base da evolugfio a prosseguir.

Ha que programar o desenvolvimento integrado da Economia Na-
cional, colocando a agrzcultura na sua posi¢do chave. Hd que ter a
coragem de provocar a «mudanca» e a determinagio de lhe dar exe-
cucgdo, apoiando esta por fases e dimensionando os apoios, nomeada-
mente o crédito, segundo o estddio de desenvolvimento das RegiGes
ou das produgdes agricolas. Portugal tem regiGes atrasadas, cujas
assimetrias sdo de corrigir, e possul produgdes com niveis unitérios

~ .muito baixos!
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O planeamento da agricultura deve ser baseado na capacidade
agricola de produgdo e de reconversdo (dando especial relevo a con-
servagdo das potencialidades naturais) e numa politica de desenvolvi-
mento integrado, a médio ¢ a longo prazos, bem equilibrada, alta-
mente especializada e agressiva. Esta politica exige apoios financeiros
adequados e dirigidos a industrializagio da  produgio, & defesa da
qualidade do produzido, do transformado e dos factores de producdo
utilizados e & exportagio dos produtos agricolas. Devera esta politica
de desenvolvimento agrério apoiar-se nos agricultores que, para além
da sua experiéncia profissional, terdo de ser bons gestores e verda-
deiros dirigentes das associa¢es socioprofissionais e de classe, que
lhes possibilitem desejaveis poderes, politico e socioeconémico. Deve,
finalmente, esta politica estar baseada em servigos capazes de lhes
fornecerem o conhecimento, a evolugio tecnolégica (modernizacgao) e,
atempadamente, a informagdo necessaria a defini¢io das prioridades
e & previsdo quanto ao volume a atingir pela produ¢io para se fun-
damentar a tomada de opgdes.

A componente agricola de desenvolvimento integrado visara, assim:
ordenar e, em certa medida, modificar os sistemas de cultura tradicio-
nais, ajustando-os as condigbes agroecolégicas; aumentar a produtivi-
dade; racionalizar a utilizagdo dos recursos; viabilizar as exploragGes
agricolas. A estratégia deve visar objectivos de maior impacto e ade-
réncia, concentrando as acgdes e os esforgos em Aareas seleccionadas.
Serd assim mais facil avaliar o que foi feito, adaptar a evolucdo e,
em tipo «task-force», concentrar os meios disponiveis e sempre parcos
no que se apresenta de solugdo mais rapida e mais remunerativa,
écoﬁémica e socialmente. Entre os meios a dispor, o dinkeiro assume
um papel essencial pois é competitivo nos mercados financeiros para
permitir a mé utilizagido do mesmo.

3—INTEGRACAO AGRICOLA NA CEE

As negociagdes com a CEE conduzirio a. que Portugal tenha acesso
livre e sem entraves a um mercado diversificado de enorme potencial
qualitativo e quantitativo (jA4 dependem deste em cerca de 55 % as nossas
exportagdes).
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Ha que saber, assim, utilizar bem ‘as ajudas para apoiar a «mudanga»
que se ter4 de verificar na agricultura portuguesa, a passar de uma estru-
tura econémica de subsisténcia a uma estrutura competitiva. Teremos de
abrir melhor o nosso mercado nos paises da CEE e aceitar as condi-
¢bes que estes conferem a certos paises preferenciais e que, quando bem
utilizadas, nos possibilitam corrigir as assimetrias de desenvolvimento em
relagio aos paises da CEE e, dentro do nosso pais, em rela¢do as dife-
rentes regides ¢ produgdes agricolas. Estes mecanismos podem agir como
aceleradores da «mudanca» que se deseja, eliminando a «botle neck» que
a «inérciay portuguesa estara tentada a manter mesmo apds a nossa inte-
gragao! :

Temos de nos encaixar, o que se ndo fara sem grandes dificuldades,
nas tendéncias da agricultura europeia que, em 1980 ¢ em relagdo a Wdltima
década, se sintetizavam em:

@) Diminui¢o das superficies cultivadas e diminui¢do da m&o-de-obra
no sector, sem quebra de produgéo pelo aumento da produtividade;

b) Diminui¢io do niimero de explora¢des e aumento da sua superficie;

¢) Modificagio na estrutura das exploracdes familiares e aparecimento
de novas formas dec organizacgo.

Poderiamos assim afirmar: Na agricultura da CEE menos gente tra-
balhando menos dreas produzem mais dlimentos de qualidade e outros
bens essenciais. _

Sio indicadores desta capacidade produtiva, no periodo de 1968 a 1977,
os seguintes: : '

Produtividade por Ha ................ . + 2,49% ao ano
Produtividade Agricola ..........ccvvriieiiiiiiinniianininn, + 6,3% ao ano
Aumento da Produgdo .........eccveieiiiiiiiiiiiiiiiinnn. + 3,0% ao ano
Populago ACtiVa ........ccceoiiiiiiiiiiiiriii —4,2% ao ano
Superficie Agricola Utilizada (SAU) ..................... — 0,6 % ao ano

Apesar de todos os progressos observados e conseguidos pela agricultura
das comunidades, a Politica Agricola Comum necessita de mudar e adap-
tarise ‘melhor ¢ com mais justica aos objectivos do Tratado de Roma.
No momento presente ndo é possivel concluir que a produgdo agricola
seja igualmente eficiente em todos os paises membros! A anélise aos
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custos de .produgio e a «eficiéncian da produgdo -manifesta diferencas
significativas entre os paises membros. O conceito de modernizacdo da
agricultura apresenta-se, algumas vezes, desajustado da optimiza¢do dos
recursos potenciais disponiveis, conduzindo ao uso e abuso de tecnologias
que nada tém a ver com o pais onde se aplicam, A entrada de Portugal
envolve a utilizagio de fundos competindo no orgamento com a secgdo
de garantia do FEOGA. E necessiria uma remodelagdo na politica agri-
cola comum e na politica de subsidios. Os mecanismos do FEOGA, prin-
cipalmente as quantias a dispor pela sua sec¢do de orientacdo, devem ser
substancialmente aumentadas. Mais desejamos que, principalmente na poli-
tica de estruturas, Portugal seja capaz de, apés a sua integragdo, inter-
ferir de uma forma positiva nas decisdes, através de perspectivas préprias
a adicionar as linhas de orienta¢do impostas e, desta forma, afirmar-se
perante os paises das comunidades que em nés acreditam.

A concluir estas notas alertamos para um problema que afecta grave-
mente o agricultor do Mercado Comum: o seu débito progressivo.

A oportunidade que o agricultor tem de poupar dinheiro ja passou!
As consequéncias da inflagio sempre crescente, para além do preco dos
«inputs», o aumento das taxas (o dinheiro é muito caro!), o aumento da
procura para grandes créditos de modo a facilitar ao agricultor e seus
familiares as comodidades ja alcangadas pelos ndo agricultores, tudo isto,
juntamente com os fracos lucros (quer devido aos baixos pregos pratica-
dos ou a fraca rendibilidade das exploragdes), significa que, no momento
presente, o agricultor ndo pode retirar, do rendimento bruto, nada para
reinvestit ou amealhar com vista & sua prépria seguranca. Por estas ra-
zOes o agricultor assiste a um crescimento acelerado dos seus débitos e
encargos! :

Por outro lado, os bancos ainda exigem os mesmos padrocs de cre-
dibilidade que eram normais quando o agricultor investia a maior parte
das suas poupangas em outras actividades que ndo a agricultura. Espera-
-se que, para o crescimento da producdo, o agricultor possa ter acesso
a disponibilidade de créditos consideraveis para o investimento. Pensamos
mesmo que, depois de uma euforia inicial, o agricultor se defronte com
elevadas taxas de juro, aumentando cada vez mais os seus débitos (a evidente
falta de formag¢iio de capital na nossa agricultura, desde o inicio do pro-
cesso, deve ser apontada!). Se os bancos ndo alteram os seus padrdes de
credibilidade, tendo em consideragdo a situacfo presente, serdo responsé-
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veis pelo principal bloqueio ao crescimento e, também,.pelo adiamento.
da «mudanga» que nunca mais serd realizada, na- agricultura' portuguesa.
A agricultura portuguesa deve dar uma resposta ao desafio que se lhe
faz! Mas para isso todos devem estar envolvidos nele. Em sintese, dire-
mos o que se pensa acerca das principais orienta¢Ses sobre o que deve
ser feito, de modo a justificar o passo possivel e desejavel para que a
nossa agricultura possa ser diferente e encare a sua integracio na CEE:
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@) Aumentar a produtividade pela intensificagdo, diversificagio (espe-

cializa¢@o) e modernizagio tecnolégica a serem usadas na explora-
¢do agncola prmc1pa1mente no dominio da produgdo de cereais
e oleaglnosas

b) Intensificar a produc@io de fontes forrageiras e pastagens de forma

o)

d)

e)

a nelas assentar a produgfdo animal possivel, por mais viavel;
Consolidar o aumento das exportagSes de produtos frescos, enlata-
dos e conservados, procurando novos mercados para 0s nossos pro-
dutos, nomeadamente os seguintes:

— Frutos e frutos secos;

— Vinho (estabelecendo uma politica de vinho assente na defesa
da qualidade);

— Produtos horticolas;

— Flores;

— Carne de ovino;

— Produtos florestais.

Criar infra-estruturas nos sectores comercial e agro-industrial para
fazer face a oferta sazonal e ocasional dos nossos produtos agri-
colas, a qual se identifica com a natureza da nossa producio;
Contrariar a falta de estandardizaciio e de qualidade dos produtos
a serem comercializados e de informagio sobre os mercados. Nio
hé organizacdo! H4 capacidade fragil de armazenamento e con-
servagdo de produtos pereciveis (uma importante falha na cadeia
producdo/processamento ou conservacdo/comercializacdo!);
Combater a existéncia de um sistema hibrido de mercado, reflec-
tindo monopélios de importacdo de alguns produtos agricolas, uma
forte intervengdo estatal na defini¢do de precos e um complexo
sistema de subsidios, quer & produgéio- quer a -nivel do consumidor.
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4 — CONCLUSA0O

Ninguém deseja participar no processo de integragdo econémica se as
suas condi¢bes e possibilidades de vida ndo forem melhoradas!

Portanto PORTUGAL deve ganhar com a sua integragio na CEE.

Devemos dizer: PORTUGAL, com a integracio ou ndo, € obrigado a
«mudar» o modelo econémico e¢ produtivo da sua agricultura.

A nossa integragdo agricola ndo ¢ uma tarefa facil! O problema esta
em ajudar e estimular esta integragdo, forgando a «mudanga»

A agricultura portuguesa responsavel ndo quer sentir o peso do «custo
socialy para a sua inoperacionalidade. Ndo ¢ um mal ser-se agricultor ou
ter de se fazer agricultura com terra, no contexto econdémico nacional:
é um mal fazé-lo mal ou deficientemente por falta de dimensdo, recursos
e incentivos!

E nossa convic¢io que a reducdo do défice da Balanca Agricola de paga-
mentos passa fundamentalmente por se produzir mais do que se importa; ou
reduzir o que se importa, criando tecnologias alternativas para o uso
daqueles produtos em que assenta, nomeadamente, a produgdo animal.
H4 que estabelecer o plano de produgdo que se dirija @ unidade que é a
empresa agricola e ao agricultor que é o empresdrio, integrado na regido
e esta no Pais. A participagdo dos agricultores, na tomada de decisbes que
lhes dizem respeito, sé se tornard efectiva desde que organizada. O desen-
volvimento do plano s6 serd eficiente quando incluir a participagio efec-
tiva do sector organizado da produc¢do na tomada de decisbes e na corres-
ponsabilizac¢do em muitas das acgdes a desenvolver; quando considerar a
definicdo das zonas mais apropriadas para o fomento da producdo; quando
utilizar técnicas susceptiveis de aumentar economicamente as produgdes
unitarias; quando baixar automaticamente os custos de produgdo; quando
provocar a livre iniciativa do agricultor; quando procurar uma politica de
qualidade do produto agrario que se reflectird, em valor acrescentado,
ao que se vende.

H4 que modernizar a agricultura portuguesa, entendendo-se como
tal formar quem a realiza, dimensionar as unidades que a estruturam,
produzir com produtividade, corresponsabilizar os agricultores no abaste-
cimento, conduzir os agricultores a disporem das maquinas de comercia-
lizagdo, conservagio e transformacio e associar os produtores.
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A reconversio e o reordenamento agricola do territério nacional, a
obtencdo de modelos de desenvolvimento horizontal e a formagdo perma-
nente, diversificada e estratificada, mas sempre integrada do agricultor
portugués, constituirdo marcos:-a justificar a evolugio a que temos de
sujeitar o sector, enquadrando-o no espago geografico onde somos Pais,
um Povo e uma Histéria. Mas nfo podemos esquecer que a «mudangay»
da agricultura portuguesa depende muito da evolu¢io dos outros sectores
econémicos. - : e

O estabelecimento da produtividade, como fim a perseguir, serda a
base do apoio ao desenvolvimento calculado e organizado da nossa agri-
cultura, procurando, através de politicas transparentes de crédito diver-
sificado e de pregos aos produtos, identificar os «custos sociais» que esta-
mos decididos a empregar para obter os beneficios que se pretendem
atingir com uma agricultura que desejamos ver diferente. Os esforgos
financeiros dirigidos ao que vamos «suportar» na agricultura devem reflec-
tir, claramente, o que vamos mudar ou corrigir, para que possamos ter
a agricultura, competitiva e empresarial, dirigida a mercados abertos.

A agricultura portuguesa revela uma necessidade de evolugdo muito
mais aberta ao investimento, constituindo assim uma agricultura mais
adequada as nossas disponibilidades. Hd que ndo ter pressa em a fazer,
mas pressa em a comegar a fazer. Comegar hoje jd é tarde!

Apolindrio Vaz Portugal
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1. INTRODUGAO

- O sector Transportes tem na economia portuguesa um peso proprio
significativo e, para além disso, uma influéncia importante na actividade
de outros sectores como, por exemplo, as industrias transformadoras e
o comércio externo.

Este posicionamento é bem evidenciado pelo seguinte quadro de indi-
cadores referentes s empresas publicas do sector Transportes:

1977 1978 1979 1980 1981

Passageiros transportados (10) 1107 1198 1328 1431 1498
Mercadorias transportadas (10°

toneladas) modos ferroviriof _

e marftimo .....c.ccceeveeennnes 17 021 20 061 24 119 25213
Volume de emprego (10%) ...... 73,3 75,3 74,7 75 74,5
VAB p.c. (10° contos) ......... 21,6 25 30,4 318 38,8
Investimento (10* contos) ...... 5 625 6721 9662 9977 15 271

FONTE: Departamento Central de Planeamento do MFP.

Justifica-se, portanto, uma aten¢do permanente a problematica do
sector, desdobrada na analise cuidada dos seus problemas sectoriais e de
coordenac¢io, no planeamento rigoroso ¢ na adop¢do em tempo oportuno
das medidas apropriadas.

2. TRANSPORTE RODOVIARIO

E o modo predominante na satisfacdo das necessidades de transporte
interno, no continente, quer de passageiros, quer de mercadorias.

Nao existem estatisticas exactas quanto & totalidade do transporte
rodoviario, -mas-estimativas recentes atribuem-lhe 84 9% do niimero de pas-

sageiros-quilémetro ¢ 92% do nimero de toneladas-quilémetro.
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Este volume de trafego ¢ assegurado por uma frota de veiculos que
as estatisticas publicadas estimam acima do milhdo e meio de unidades;
considera-se, porém, que esse nimero inclui uma propor¢io significativa
de veiculos degradados e raramente utilizados. A

Assim, nos estudos que conduziram a elaborag¢io do Plano Nacional
de Transportes estimou-se que a frota operacional era, em 1979, de ape-
nas 1,15 milhSes de unidades, dando uma taxa de motorizagio de 120
veiculos por milhar de habitantes, valor que colocava Portugal ao nivel
da Jugoslavia (120) e da Grécia (130) e bastante atras da Espanha (220).

Para o escoamento do trafego rodoviario dispde o Pais de cerca de
50000 quilémetros de estradas, dos quais 20 360 quilémetros constituem a
rede primaria (estradas nacionais) a cargo da Junta Auténoma das Estra-
das, com exclusdo, porém, das auto-estradas, cuja construgio e explora
¢do estd concedida a uma empresa mista.

A maioria das nossas estradas nio tem dimensdes e perfis adequados
as imposi¢cbes do transporte actual, decorrentes dos volumes de trafego,
das velocidades das viaturas e das dimensGes e peso dos camies. A maior
parte das estradas (da ordem de 90 %) s@o estreitas, sinuosas, mal drena
das, com bermas insuficientes e revestidas com uma fina camada betu-
minosa, rapidamente deterioravel, o que conduz a uma circulagio con-
gestionada, a rendimento de transporte muito baixo pelos padrdes actuais
e, ainda, a um nivel de acidentes na estrada que é dos mais altos da
Europa — trés vezes mais elevado, proporcionalmente a quantidade de tra-
fego, do que na Franca, Alemanha Federal ou Ttélia.

Os indices de utilizagdo dos veiculos sdo, entre nés, bastante infe-
riores aos valores médios na CEE.

" Valores calculados em 1979 indicavam a seguinte situagio em termos
de quilometragem anual média:

Portugal CEE
AUOMOVELS ..evvnininiiiii e, 12 000 15 000
Ligeiros de mercadorias ................ccoovenvnnenn.. 23 600 45 000
Pesados .......eeniieiiiiiiiiinie e eeeeeieeenene . 31000 60 000

Por outro lado, os coeficientes de ocupagdo no transporte de merca
dorias, medidos em termos de relagio carga/capacidade, sio geralmente
altos. Um inquérito conduzido em 1979 pela DGTT indicou valores: de
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ocupagiio média entre 64 % e 1129% da capacidade para diversos tipos
de mercadorias, revelando ainda ser corrente a pratica da sobrecarga, com
o consequente desgaste de veiculos e estradas.

A frota de camionagem de carga em Portugal tem uma percenta-
gem muito alta (cerca de 90 %) de veiculos por conta prépria, sem as
preocupagdes e incentivos de rendibilidade a que est4 sujeita a camiona-
gem de aluguer. Assim, nfo surpreende que os seus indices de utilizacdo
sejam 259% mais baixos e os seus coeficientes de ocupago 33 9% infe-
riores, quando comparados com os respectivos valores nas empresas de
transporte.

Este conjunto de dados, sumariamente passado em revista, aponta
claramente para uma situagdo economicamente pouco satisfatéria na explo-
ragdo do transporte rodovidrio de mercadorias. Alids, um estudo recente
do Banco Mundial sobre os transportes em Portugal conclui que um
aumento do nivel de utilizacdo para os valores conseguidos em muitos
outros paises poderia reduzir os custos econdémicos de forma substancial,
podendo essa reducdo ir até aos 9 milhdes de contos por ano.

O transporte interurbano de passageiros é assegurado pela Rodoviéria
Nacional, por uma associagio de empresas privadas que opera no Norte
do Pais e por um certo nimero de operadores privados de pequena di-
mensdo. Existem ainda servicos de autocarros de aluguer destinados a
assegurar necessidades ocasionais, mas que, por deficiéncias de regulamen-
tacdo ou de controlo, chegam a efectuar verdadeiros servicos regulares
em competicio com os outros operadores ¢ com o caminho de ferro.

Os percursos médios sdo curtos, da ordem dos 30 quilémetros, e a
taxa de ocupagio tem-se mantido inferior a 50 %. Acresce ainda o facto
de as tarifas serem fixadas no quadro da politica governamental de uma
forma rigida e mantidas abaixo dos custos operacionais, com a contra-
partida de subsidios de compensagio normalmente insuficientes e irre-

gulares.

3. TRANSPORTE FERROVIARIO

Os Caminhos de Ferro Portugueses (CP), empresa publica que inte-
grou a partir de 1977 as duas sociedades existentes no sector, detém o
exclusivo do transporte ferroviario no Pais.
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A CP ¢ basicamente um transportador de passageiros que represen-
tam 75% das suas receitas de Trafego. Dentro desta categoria de activi-
dade, a parte essencial corresponde ao transporte suburbano na regifio
de Lisboa: cerca de 60 milhdes de passageiros por ano em cada uma das
linhas de Sintra e de Cascais, ao passo que o eixo interurbano mais pro-
curado (corredor Lisboa-Porto) se queda nos 6 milhes. i

O volume do trafego de passageiros na CP evoluiu ao longo da dé-
cada de 70 com um crescimento anual médio da ordem dos 4 %, situando-
-se_em 1979 nos 210,7 milhGes de passageiros, dos quais 87,8 % nas linhas
suburbanas.

O trafego de carga na CP é essencialmente de mercadorias a granel,
sobretudo adubos, minérios, cimento, cereais e artigos' manufacturados.
Petréleo e seus derivados ndo circulam pela via férrea, dado que as refi-
narias foram implantadas préximo de portos e dos centros de consumo
mais importantes. «

A densidade do trafego ferroviario de mercadorias é bastante baixa:
da ordem de 250 000 toneladas-quilémetro por quilémetro de via. Até 1974
este tréfego vinha crescendo cerca de 4,5% por ano, em 1975 registou
uma quebra de 18 % e no periodo seguinte, 1976-1979, uma subida ligeira,
situando-se neste Gltimo ano num total de 872 milhdes de toneladas-quils-
metro, dos quais 93 % correspondentes a movimento em sistema de vagio
completo. O percurso médio nesta categoria de transporte situa-se 3 volta
dos 250 quilémetros.

O mercado do transporte de mercadorias é caracterizado por uma
forte concorréncia entre modos e pela existéncia de uma legislagdo com-
plexa destinada, em principio, a garantir iguais condiges de partida num
mercado concorrencial. A pratica tem mostrado que essa situac¢io se encon-
tra distorcida, com prejuizo do modo ferrovidrio. que tem vindo a dimi-
nuir a sua percentagem no movimento total de mercadorias, ficando muito
aquém das suas potencialidades.

A infra-estrutura ferrovidria consiste em 3609 quilémetros de -rede,
dos quais cerca de 20% sdo de via estreita. A electrificagdo estd ainda
muito atrasada, cobrindo essencialmente o corredor Lisboa-Porto, de via
dupla, e as linhas suburbanas de Lisboa. Isto faz com que predomine
a tracgdo diesel (65 9% das locomotivas e automotoras em 1981), de custo
elevado por via dos aumentos sucessivos do petréleo.
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Como material de transporte, dispunha a CP em 1980 de 504 carrua-
gens com uma capacidade global de cerca de 102000 lugares e de 5705
vagdes e 139 furgdes com uma capacidade de cerca de 140 000 toneladas.

Quanto 3 idade do material o panorama é pouco animador. Se por
um lado a maior parte do material de traccdo tcm menos de 20 anos,
40% das carruagens tinham mais de 30 anos e 50 9% dos vagdes tinham
mais de 40 anos, no final da dltima década. '

Comparada com niveis europeus, a CP apresenta baixa produtividade,
elevada rotacio do material e baixos coeficientes de ocupa¢do na carga.
Para esta situagio contribuem fortemente as obrigagdes de servico publico

a

impostas a empresa:

— Exploracdio de linhas e estagdes com baixa densidade de trafego;
— Tarifas abaixo do custo real;
— Bonificagfio a diversas categorias de passageiros e mercadorias.

A recente saida do Decreto-Lei n.2 63/83 permite esperar que se
entre decididamente no caminho do equilibrio operacional e financeiro
da CP, aproveitando, segundo critérios econémicos, as reais potencialidades
do transporte ferroviario. Embora o diploma seja exageradamente opti-
mista ao pretender obter em 90 dias um conjunto de medidas conducen-
tes 4 melhoria e sancamento de todos os aspectos da exploragdo, apos
anos de acumulagio inerte de anomalias e prejuizos, fica sem divida dado
um passo importante no caminho certo.

4, TRANSPORTE MARITIMO E PORTOS

O transporte maritimo estd orientado essencialmente para as rotas
internacionais e para as ligagdes com os Acores ¢ a Madeira e que s@o
vitais para estas regiGes insulares.

Os principais produtos movimentados por este modo de transporte,
no sentido da importagfio, sio o petréleo bruto e os cereais, que repre-
sentam s6 por si cerca de 60 %, seguidos por gémeros alimentares e
metais.
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Em 1979, os portos nacionais do continente movimentaram 35,3 mi-
lhoes de toneladas com a seguinte distribuicdo:
Total Petréleo e derivados

| 351 T T RO 13,8 5,9
Douro e Leix0es ..........ocooeeiiiiiiviiiniiiinn, 7,3 3,1
SINBS oriniiitiiiei e a 11,6 11,6
Settbal ..o 1,7 0,4
107114 ¢ - SN UR 0,9 —

Os movimentos de descarga predominam com 24,6 milhdes de tonela-
das (70 %).

A estes valores haverd que acrescentar os movimentos nos portos
dos Acores ¢ Madeira, estimados para esse ano em 1,2 milhGes de tone-
ladas.

A problemética dos portos em Portugal situa-se fundamentalmente
na coordenag¢io econémica e na racionaliza¢io dos investimentos.

As principais questdes que requerem estudo ponderado e decisdes
adequadas s3o as seguintes:

a) Porto de Leixbes

A sua expansdo dentro do actual molhe estd a chegar ao
limite e vai tornar-se necessirio um local alternativo para servir
a zona norte a partir, provavelmente, da década de 90.

b) Zona Sul

A expansd@o do porto de Lisboa para fazer face as necessi-
dades previsiveis até a década de 90 ainda é possivel e desejével,
pelo aproveitamento da margem Sul do estudrio que parece ter
grande potencial a custos comparativamente modestos. Estdo pla-
neados trés novos cais de contentores para entrada em servigo
posteriormente a 1985.

A vocagiio econdémica do porto de Sines continua por esta-
belecer em definitivo e depende de decisbes a tomar noutras éreas,
designadamente no ambito dos planos Energético e Mineiro.

A coordenagio dos portos de Lisboa, Setibal e Sines, que se
encontram num raio de 50 milhas, estd e mestudo com vista
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a racionaliza¢do das suas operagdes e o plano director que vier
a ser fixado permitira definir o desenvolvimento adequado e “os
investimentos especificos a fazer.

¢) Portos Secunddrios

H4a que ponderar muito bem a oportunidade e a rendibilidade
-dos investimentos. Com efeito, estes portos tém reduzido volume
de trafego e as necessidades das zonas norte e sul encomntram-se
razoavelmente asseguradas para os préximos anos. Realizar inves-
timentos significativos, como os que se estdo a fazer em Aveiro
¢ Viana do Castelo, desinseridos de um plano coordenador pode
revelar-se erro econémico pesado.

d) Portos das ilhas

Aqui € j& por demais evidente a necessidade —e o atraso —
de introdugdo de melhoramentos substanciais que conduzam 3 meta
de dispor de um porto adequado em cada ilha, convenientemente
apetrechado para conduzir a custos de exploragio do transporte
maritimo razoéaveis.

E o Estado que detém a maior parte da frota mercante portuguesa,
distribuida por trés empresas: CNN, CTM e SOPONATA. As duas pri-
meiras fornecem servico de carga geral e a terceira especializou-se no
transporte de petréleo.

A frota de carga geral é antiquada, ao passo que a frota de petro-
leiros é nova e com capacidade excedentaria.

A produtividade dos navios mercantes portugueses é francamente
baixa. Para isso concorrem —e vém sendo apontados — varios factores
que persistem:

—Idade dos navios;

— Manutengio inadequada;

— Desadequag¢do entre tipos de navio e rotas e cargas que servem;

— Larga dependéncia do equlpamento de terra para movimentagio de
cargas;

— Excesso de pessoal;

— Baixa permanéncia no mar ‘(cerca de 30% dos dias).
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A frota mercante das trés empresas transportava no final da tltima
década cerca de 21 milhGes de toneladas, conforme assinalam os nidmeros
relativos a 1979:

SOPONATA ..ot e e eeestaaeeeaaseaaeresaanees 16,1
N N oottt et ten et aetetensenteransesnsesnnsesnsannsensennseaiseennsene 4

A tonelagem transportada tem vindo a crescer regulamente desde 1977,
apesar das deficiéncias apontadas ¢ da competitividade do mercado secto-
rial, o que permite indicar que sdo razodveis as possibilidades de expan-
sdo, tanto mais que é ainda muito fraca, ¢ tem vindo a decrescer, a per-
centagem do nosso comércio externo transportada pelos pavilhdes nacionais
(da ordem de 7% em 1979).

E seguramente um sector onde se justifica investir, ndo s6 porque
os mercados existem, mas também pela repercussio benéfica sobre a ba-
langa de transportes e a revitalizagdo da indidstria de constru¢do naval.

5 TRANSPORTE AEREO

O transporte aéreo portugués é orientado para o trafego internacional
realizado em situagio de exclusivo por uma empresa publica, a TAP,
de capital totalmente estatal.

- O transporte aéreo continente-ithas é, no entanto, relevante ¢ sobre-
tudo importante para atenuar os efeitos da insularidade no desenvolvimento
da Madeira e dos Acores.

O transporte aéreo interior, quer no continente, quer em cada um
dos arquipélagos, tem pouco significado. Essa situagfio é atribuida a inca-
pacidade das infra-estruturas da rede regional, que nao foi ainda possivel
remover ¢ que, para além de condicionar a capacidade oferecida, n#o
permite sequer garantir a regularidade necesséria.

O trifego de passageiros, que registara altas taxas de crescimento
no periodo de 1970-1973 por forga das carreiras para as antigas col6nias,
tem.vindo a recuperar lentamente a partir de 1977, aproximando-se actual-
mente dos 2 milhdes por ano nas carreiras regulares da TAP.
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A sua decomposi¢io para o ano de 1981 era a seguinte:

BUTODPA ..ivvniinnireeeiieiieiievre e crn et nee e ee et eea et enene 39,4 %
TIRAS ciuiiieeiiiiii e e e e e aaas 26,8 %
Continente ...... werann e ennanns et aaaens rereeeerreeies 13,6 %
Atlantico Norte ......... et e teretaeaeretreeaeneeaensaeeetaananans 7,6 %
Africa ......... SUUTRT et vt eeetetaetieataetr et ereeeresenannns 7,0%
Atlantico Central € Sul ....coovcviiiiiiiiiiieiiiiireieirienenenes 5,6 %

A taxa de ocupagio média era de 649, mas variando entre 48 %
nas carreiras do continente e 76 9 nas carreiras para as ilhas.

- O transporte de carga e correio mostra igualmente um crescimento
lento no periodo de 1976-1979, declinando todavia nos anos subsequentes
¢ situando-se em 1981 nas 35400 toneladas, quanto &s carreiras- da TAP.

Para o transporte aéreo, Portugal dispde de 5 aeroportos interna-
cionais: Lisboa, Porto, Faro, Funchal e Santa Maria, situando-se os
dois ultimos na Madeira e nos Agores, respectivamente. Nos estudos ja
realizados considera-se necessario aumentar as pistas de Faro e Funchal,
cxpandir os caminhos de circulagdo e edificios aeroportuérios de Lisboa
e Porto ¢ melhorar todo o sistema de controlo do trafego aéreo. A ges-
tdo deste sector estd desde 1978 confiada a uma empresa piblica especia-
lizada—a ANA.

Os principais problemas do transporte aéreo em Portugal situam-se
ao nivel da moderniza¢io das infra-estruturas e ao nivel do equilibrio
financeiro da companhia nacional, que depende por sua vez da renovagio
du frota ja em curso, da melhoria da produtividade, do descongelamento
de receitas retidas no exterior, de uma correcta politica de dotagdo de
capital ¢ de um plano adequado de exploragdo de actividades subsididrias.

6. TRANSPORTE URBANO

O transporte urbano e suburbano, ligado as grandes cidades, tem regis-
tado nos tultimos anos um rapido aumento da procura e esta tendéncia
vai certamente desenvolver-se, pois que habitar nos subirbios e¢ trabalhar
na cidade é cada vez mais a tunica ‘solu¢do praticdvel para grande parte
da populagéio activa. o
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Esta pressdo da procura leva, em escala crescente, a problemas de
conjugagio e coordenacio modais que requerem um esforgo de planea-
mento cuidado e decisGes oportunas, ndo s6 no dominio dos t:ansportcs,
mas também da urbanizagio, da organizagdo do trabalho, da utilizaco
do espago viario ¢ da politica de investimentos. Adiar o reconhecimento
dos problemas e a intervengiio apropriada significa semprc," nesta ma-
téria, avangar para situagbes de mais dificil, ou até impossivel, solugdo.

Em Portugal esta problemitica pde-se principalmente em relagdo a
Lisboa, cuja area metropolitana, incluindo os subtirbios da margem sul
do Tejo, ja ultrapassa uma populagio de 2,5 milhdes, prevendo-se que
atinja os trés milhoes em 1985.

O movimento anual de passageiros transportados no. interior desta
area ndo é conhecido com rigor, por falta de estatisticas fidedignas rela-
tivas aos segmentos suburbanos dos modos rodoviario e ferrovidrio, mas
estima-se que é ja superior a 800 milhdes, o que representa seguramente
mais de metade do total dos transportes interiores terrestres de passa-
geiros.

Este fluxo global é assegurado essencialmente pelas seguintes empresas
publicas:

Rodoviarias:

Carris e Rodoviadria Nacional.

Ferroviérias:
CP e Metro.

Fluviais:

Transtejo.

A interven¢dio de trés modos de transporte e de cinco importantes
empresas, a par da dimensdio geogrifica, populacional e econémica da
area servida, evidencia por si s6 a amplitude ¢ complexidade dos proble-
mas de planeamento que se pdem aos poderes piiblicos — Governo e autar
quias.

Esses problemas encontram-se analisados no Estudo de Transportes
da Regido de Lisboa, concluido em 1981, cujo programa de acg¢do, carac-
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terizado como «plataforma indispensdvel a uma politica comum de trans-
portes da regido e articuladora das diversas acgGes a desenvolver aos vérios
niveis», nio tem vindo infelizmente a poder realizar-se com' o vigor que
se sente necessario.

Nesta vasta problemética entroncam ainda os factores de ordem social
que sdo, simultaneamente, exigéncias e condicionantes da vida e da activi-
dade de uma td3o importante massa populacional, ¢ que se traduzem nos
aspectos de mobilidade, seguran¢a, comodidade e custo, os quais é pre-
ciso assegurar a niveis aceitaveis.

Daqui resultam as obrigagGes de servico piiblico impostas aos opera-
dores, que se traduzem sobretudo na prética de tarifas abaixo dos custos
reais. Estas obrigagdes tém como contrapartida as indemnizagdes com-
pensatérias e as participagdes no investimento.

Simplesmente, umas e outras s6 excepcionalmente séo atribuidas nos
montantes correctos ¢ a tempo e horas. A situagdo corrente tem sido a
imposi¢io governamental de redugdes ou supressdes com base em critérios
de austeridade or¢amental ou mesmo até de juizos subjectivos.

No caso da Carris, por exemplo, s6 uma vez (em 1981) o Governo
satisfez integralmente o montante da indemniza¢io compensatéria que
resulta da aplicagio da férmula contida no respectivo acordo de sanea-
mento econdémico e financeiro.

Quanto as participagdes no investimento elas tém-se apresentado irre-
gulares e insuficientes para as necessidades acumuladas perante frotas
envelhecidas e procura rapidamente crescente. Daqui resulta um peso
crescente das despesas financeiras nos encargos das empresas; 0 que con-
duz normalmente a défices anuais. O problema da renovagdo e ampliagdo
do material é ainda agravado pela conjuntura inflacionista que faz com
que as amortiza¢des realizadas com base nos custos histéricos de aqui-
sigio ndo sejam suficientes para a substituicio do material envelhecido.
S6 um exemplo: um autocarro, normalmente amortizado em 10 anos,
simplesmente triplicou de custo entre 1977 e 1981.

Vilar Queiroz
Engenheiro
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O PENSAMENTO GEOPOLITICO E GEOESTRATEGICO
 —UMA PERSPECTIVA DA SUA EVOLUGAO — (*)

O termo GEOPOLITICA ¢, pela primeira vez, conceptualizado em
1916 pelo sueco RUDOLF KJELLEN, Professor nas Universidades de Gu-
temburgo e Upsala, como «o estudo dindmico do Estado, como organismo,
num meio geograficon.

Pesem embora as posi¢des antagoénicas, representadas pelas correntes
«deterministasy e «possibilistas» na teorizagio do «Poder Nacionaly ou
a divergéncia de conclusdes sobre o significado da considerag¢do da uni-
dade estratégica do espago, organizado com base num tunico ambiente
de circulacdo (da unidade, portanto, das Terras ou dos Mares ou do Ar,
como canais de movimento), o conteddo da Geopolitica ndo se afastou
muito daquele conceito até ao final da II Grande Guerra.

Isto é, em funcdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico e do
quadro dos sistemas de relagGes internacionais, existentes ou possiveis,
num determinado mdmen_to histérico, a geopolitica consistiu no equaciona-
mento do espago geografico, perspectivado na formagio e desenvolvimento
do poder dos Estados e da expressio desse poder, isto em amblente de
cposi¢do violenta de interesses.

Sendo meu propésito criar condigdes para levantar a divida sobre o
actual significado da anélise geopolitica e geoestratégica, é oportuno pro-
por, desde ja, algumas interrogacdes, como ponto de partida para o acom-
panhamento do processo de formagiio e desenvolvimento do pensamento
geopolitico. Assim:

— Na sua acepgdo classica, a Geopolitica e a Geoestratégia constitui-
rdo, hoje, «ramos moribundos» do conhecimento, cujo declinio
acompanhou o desaparecimento dos «Impérios»?

(*) Expesigdo feita no Instituto da Defesa Nacional, ao Curso de Defesa Nacional de
1982/83.
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— Ou (ainda segundo o seu conceito classico) se manterdo a sua actua-
lidade, pela permanéncia da «dindmica imperialy, materializada num
conflito de vontades (desenvolvido através de confrontos ideolégicos,
econémicos e militares), ao qual o fenémeno tecnolégico imprime
uma tipologia especifica?

—Ou entdo se, noutro sentido, nio terd surgido um novo quadro

ambiente, limitativo do desenvolvimento classico da Politica ¢ da
Estratégia, no qual, para a interpretacdo da realidade se torna cada
vez mais imprescindivel uma permanente atitude de anélise de sis-
temas, assente na operagdo de modelos concebidos e construidos
numa base geogréfica?
Neste caso, portanto, a Geopolitica ¢ a Gcoestrategla seriam, hoje,
mais do que nunca velada e subtilmente utilizadas, seja a nivel
regional, no Ambito do confronto por Estratégia Indirecta, ou entdo
a nivel global, no esfor¢o da manutengdo de uma correlagdo de
forgas politicas e estratégicas, cuja resultante mantenha a «Paz
Nucleary. :

De facto, num Mundo em mutagdo rapida, intensa e constante, no
qual o «sentido do espago» tende a adquirir um significado diferente,
mais adaptado a um sentido universalista do comportamento humano,
4 consciéncia da escassez, & actual globaliza¢io dos fenémenos no Mundo
¢ a interaccdo sistémica das relagGes internacionais (as quais a emer-
géncia de novos pélos de poder impde uma dindmica diferente), parece
nermzl a formulagio de “interrogagbes do tipo das que acabei de
formular.

Sera, pois, para criar o ambiente propicio a critica sobre todo um
conhecimento acumulado que procurarei transmitir uma sintética perspec-
tiva de uma evolu¢do, na qual o Homem, & medida que foi dispondo
de uma informacio mais completa, a utilizou na interpretacio do seu
ambiente temporal, num esfor¢o de compreensiio do seu comportamento
e de racionalizacio das suas atitudes, em fungdo do meio geografico em
que se inseria e se movimentava portanto.
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Até a primeira metade do século XX, a teoriza¢do geopolitica surge,
assim, do processo de integracdo do conhecimento geografico e do pen-
samento politico, podendo como tal ser abordada em duas fases ():

— Uma primeira que, desenvolvendo-se da Antiguidade Classica aos
primérdios da Idade Contemporinea, ndo ultrapassa o Campo do
Estudo das «relagbes ambientaisy. Nela se podem procurar, através
do di4logo com os «precursoresy, as raizes do pensamento geopoli-
tico (3.

—Uma segunda fase, correspondente a emergéncia de perspectivas
geopoliticas restritas e globais, segundo as quais sdo teorizados,
respectivamente, o «poder nacionaly e o «poder mundialy.

Um sintético apontamento sobre a primeira fase considerada € impor-
tante para referir a influéncia que o pensamento grego exerceu sobre a
formagio de toda uma percep¢do europeia do Mundo.

Os historiadores e filésofos gregos(3) utilizaram esquemas climéaticos
gerais como base para a divisio do Mundo conhecido, olhado do Wnico
pélo de poder concebido— o espago helénico —, perspectiva esta s6 alte-
rada no século V a.C., quando PLATAO e ARISTOTELES aceitam a
existéncia de mais do que um pélo de poder. E o equacionamento da
«posi¢io geografican que conduz estes pensadores a adoptarem, respectiva-
mente, a defesa da «epirocracia» e da «talassocracian, o fundamento ted-
rico, portanto, da oposi¢do entre as expressGes terrestres e maritimas do
Poder.

O pensamento grego lega-nos uma preocupagdo de concluir sobre a
influéncia' do meio fisico, do clima e da conjugacdo destes elementos,
sobre o Homem, a Sociedade Politica ¢ sobre a expressio do seu poder.
Porém, das concluses que retiram acerca das relagbes entre o territorio
e as populagBes, das vantagens e inconvenientes da «posicdo» e das estru-
turas sociais e politicas existentes, verifica-se que foram movidos mais
pela necessidade de se conhecerem a si proprios do que por qualquer sen-
tido de natureza prospectiva. Assim, com excep¢io de ESTRABAO que,

() Figura 1, :

( Esta fase é decomponivel em trés ciclos: da Grécia Antiga ao final da Idade Média,
do Renascimento aos primérdios do século XVIII, e deste ao final da primeira metade do
século XIX.

() Figura 2.
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no século I a.C., alude & supremacia politica de Roma, a qual atribui
a «posicdo central» que ocupava na Peninsula Italica, jamais se referiram,
em antecipacdo, a quaisquer dos fenémenos que tdo profundamente mar-
caram a Antiguidade Classica.

A contribui¢io romana, neste dominio, pode resumir-se 2 constru¢ao
de esquemas funcionais de interpretagio do Império. Surgem, assim, con-
cepgdes como a de PLINIO «O VELHO» (século I a.C.) em que refere
os «anéis do império» —um «exterior», assente na circulagio terrestre,
e outro «interiory, correspondente ao Mediterraneo, cujo completo con-
trolo proporcionou a Roma um pélo interior de base maritima.

Findo o iato conceptual que, neste dominio, a Idade Média represen-
tou, assiste-se a um ressurgimento da riqueza espiritual e cultural de
tradi¢do grega—E o Renascimento e com ele uma mais consistente visdo
interpretativa do Mundo. As descobertas maritimas, enfim Portugal dos
séculos XV e XVI, viabilizam o alargamento do espago acessivel ao
Homem europeu, constituindo a condi¢do de possibilidades para o con-
tacto entre culturas diversas e para a tomada de consciéncia da impor-
tdncia do conhecimento da diversidade do espago. Ponto de partida, pois,
para a expansdo da Europa e para o alargamento das relagdes comer-
ciais, a epopeia maritima portuguesa traduziu-se no reavivar das espe-
culagdes acerca das relagdes entre o Homem e a Natureza e entre o meio
geografico e a politica.

Porém, para além de alguns conceitos, como o hemisférico, centrado
nc Atlintico, os pensadores ndo sistematizam, ainda, os seus raciocinios,
com base em factores geogréaficos, pesem embora os contributos de MA-
QUIAVEL e de BODIN (século XVI)(*). Este Gltimo foi, alids, o pri-
meiro tratadista a estabelecer as diferencgas entre os lugares, com base nos
diversos elementos de natureéza geografica.

Sera, pois, somente a partir do século XVI que a Politica passara
a dispor de concepgdes espaciais mais precisas, manifestando-se o desen-
volvimento cientifico da Geografia como uma. funcio imprescindivel a
constru¢do do Poder dos estados. Surgem conceitos .como os de «Fron-
teiras Naturais» que RICHELIEU (1585-1642) (°) traduz em pratica poli-
tica, e com o Tratado de WESTEFALIA (1648) sdo aceites, na Europa,

() Figura 2.
(} Figura 2.
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principios de demarcagio dos Estados, com o que o «territorion» passa,
definitivamente, a entrar no jogo politico. Paralelamente, o desenvolvi-
mento das grandes empresas de colonizacio faz com que o comércio se
afirme como factor fundamental das relagdes internacionais, o que avultara
a consciéncia- da importincia da circulagdo.

Uma tal dindmica vem a traduzir-se, no século XVIII, por um mais
intimo relacionamento entre a Geografia, a Politica e a Estratégia, orien-
tado, entdo, para a racionalizagio dos sistemas politicos, do comércio e
da economia, ¢ tendo por objecto a afirmagdo do Estado. E o periodo
histérico em que, ao conhecimento das condicdes fisicas e bioldgicas dos
lugares, vem juntar-se a observagio dos modos de vida, dos regimes e
dos costumes —a Europa revé-se em si prépria e tudo se conjuga na
afirmac¢fo das ragas setentrionais do Globo.

No inicio do século aparecem em Franga obras que podem ja ser
consideradas como um primeiro ensaio da Geografia Politica ¢ da Geo-
grafia Econémica. Entre elas cita-se a do Marechal VAUBAN (6), onde
é procurada a concretizagdo das relagbes nascentes entre a Geografia, a
Politica e a Estratégia. Nela, o seu autor faz ressaltar a importincia da
base facultada pela Geografia Fisica ¢ Humana na criagio do Poder, logo
na consecu¢do dos fins do Estado. MONTESQUIEU (%), por seu turno,
deixa reflectir a preocupagiio entdio atribuida a diversidade do espago e
a toda a complexidade de relagdes que a podem determinar, numa pro-
cura da influéncia dos factores geograficos sobre o Homem e sobre os
Sistemas Politicos.

Com o cair do século XVIII era jA constatavel uma tendéncia no
sentido de um determinismo geografico, indutor da explicagdo do com-
portamento dos povos e da sua politica, através do estabelecimento de
relagbes com os dados da Histéria Natural.

Em Franga, o economista TURGOT (1727-1791) «incita os espiritos
a aplicar as leis naturais as relagbes entre a Geografia e a Politica».

E o século XIX, espaco charneira do pensamento geopolitico, que nos
encontra na Histéria Natural, maravilhado perante a diversidade revelada
pela Geografia Fisica ¢ Humana, adopta, na sequéncia de toda uma ati-

() Figura 2.
() Figura 2.

85



NACAO E DEFESA

tude racionalista, posi¢des interpretativas enquadradas por: correntes de
pensamento positivistas e idealistas. :

E o século XIX, espago charneira do pensamento geopolitico, que nos
surge com toda uma pujanca, alicercada no ideario da Revolugdo Fran-
cesa, alimentada por adversidades de consequéncias profundas (como as
guerras politico-religiosas europeias, do século anterior) e capacitada, tam-
bém, pela evolugdo cientifico-tecnol6gica materializada na Revolugdo Indus-
trial — momento, pois, do cientifico, dos ideais revolucionérios (bem expres-
sos, ali4s, nas independéncias no continente Americano), do culto pelo
povo e pela natureza.

Neste ambiente, o vasto espago centro-europeu, teatro de confronto
entre os impérios continentais que o poder maritimo inglés alimentava,
procura, através de sentimentos préprios, a sua identidade no sistema de
relagbes europeu.

E neste quadro que se destacam, na Alemanha, pensadores como (®):

HERDER (1744-1803), que afirma a Histéria como determinada pelo
«Soloy» ¢ pelo «Homem» e que desenvolve a teoria do «Estado
Natural, ente superior a todas as construgdes humanasy;

HUMBOLDT (1769-1859), fundador da moderna Geografia que esta-
belece conceitos sobre a unidade da natureza e sobre as relagdes
reciprocas entre o Homem e o Estado, e entre estes e o ambiente
natural;

RITTER (1779-1859) que, com base no evolucionismo de DARWIN,
estabelece relagdes entre o «ambiente», o «Homemy, as «Culturas»
e as «CivilizagGesy, concluindo por um sistema hierarquizado de
divisdes regionais do Globo e pela transferéncia da lideranga do
Mundo da Furopa para a América; a prop6sito desta concepgdn
refiro GUYOT que, mais tarde (em 1894), a virA a desenvolver
e completar, apresentando o Mundo constituido por trés mundos
duplos, formados por associagdes de continentes com a lideranca
nos continentes do Norte, lan¢ando, assim, as bases para a diviséo
do Mundo em zonas merididnicas de influéncia (®).

(*) Figura 2.

(®) Neste autor, emerge a nogdo de sobrevivéncia de uma cultura ligada & expansdo pela
conquista de espago e o conceito de unidade dos mares —«o Oceano como grande via do
Mundo».
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E, portanto, o momento em que o pensamento europeu admite as
possibilidades conferidas pelos grandes espacos transocednicos e olha a
América do Norte como potencial fonte emanadora de Poder e, ainda,
os oceanos como a grande artéria do Mundo, meio onde fluem e refluem
as manifestagbes de Poder.

O: Homem, consciente do grau de conhecimento alcangado acerca do
ambiente: natural e da sua inter-relagio com a sociedade politica, pro-
cura, agora, um sentido utilitario, num esfor¢o de teorizagdo e de opti-
miza¢do do «Poder Nacional».

Entramos, pois, no que designei por Segunda Fase do conhecimento
Geopolitico (9.

No pais de KANT, FICHTE HEGEL e SCHOPENHAUER, bem
como de HUMBOLDT e RITTER, ndo é de estranhar .que o forte esteio
no pensamento filoséfico e nas Ciéncias Naturais conduzisse FRIEDERICH
RATZEL (1840-1904) (que foi o criador da moderna Geografia Poli-
tica(*!) a teorizagio do comportamento humano, como uma expressao
da associacio do «Homem» em poténcias politicas, isto em fun¢do do
meio fisico que designou por «Solo». O «Estado» ressalta assim, neste
autor, como uma «comunidade humana e um pedago de solo» que apre-
senta dois elementos preponderantes: o «espago» ¢ a «posicdo. A partir
destes pressupostos o autor constréi a sua interpretagdo: o «Homemv,
principal componente do Estado, actua sobre o «espago» (que constitui
uma posi¢io de partida, cuja singularidade lhe é conferida pela «posi¢do),
organizando-o segundo o que designou por «sentido do espago». O desen-
volvimento da sua teoria condu-lo ao estabelecimento de «Leis do cres-
cimento territorial do Estado», onde as «Fronteiras» surgem como o «6rgio»
periférico do Estado representativo da sua vitalidade e dinamismo no
alcancar do «espago vitaly necessirio a4 formagdo e desenvolvimento de
um ser politico, forte e respeitado (*?). Daqui a nogdo de «selec¢do na-
turaly, aplicivel aos Estados (considerados como entes orgénicos) que,
po autor, mais parece constituir um recurso & imagem de existéncia bio-
l6gica, tdo em voga na época.

(*®) Figura 1.

(Y Figura 2.

() No autor surge uma clara correspondéncia entre «poder mundial» e a inevitabilidade
de uma presenga intervencionista nas 4dreas de conflito ou de crise.
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RATZEL, embora reconhega o Mar como «elemento unificador da
cultura humanay, logo como fonte de poder, pronuncia-se pela superiori-
dade das condigSes oferecidas pelos grandes espagos continentais, por-
ténto pela preponderancia da expressdo terrestre do poder.

Como seu grande continuador (*3) cito o sueco RUDOLF KJELLEN
(1864-1922), autor também inspirado nos filésofos alemies do século XIX,
particularmente na nogfio de «nagdo individualidade» de HEGEL. Criador
do termo Geopolitica, estabeleceu o relacionamento directo entre o Estado,
«ser vital supraindividualy, ¢ o ambiente natural.

No processo de evolugdo do Estado conmsiderou:

Trés factores endégenos—o Povo, a Estrutura € o Governo, cujos
estudos designou, respectivamente, por Dcmopohtlca Sociopolitica
- e Craptopolitica.

E dois factores exdgenos— o Patriménio, cujo estudo designou por
Ecopolitica e o Territério, ao estudo do qual atribuiu a designagdo
de Geopolitica.

Ao imprimir um sentido organicista & nogio de Estado de RATZEL
destrin¢a, naturalmente, a Geografia Politica da Geopolitica (14).

Pese embora o facto de ter reconhecido a «Sociedade das Nacdes»
como um embrido de uma tendéncia para o «Estado Universal» ¢ o papel
harmonizador das pequenas poténcias nesse processo de universalizagdo,
admitiu uma hierarquia entre os Estados, na qual as Grandes Poténcias
constitu’am uma casta superior como privilégios indefinidos, o que justi-
ficava a variabilidade das suas fronteiras num sentido expansionista que
0 seu «espago vitaly exigia () —a este propésito, sublinha a particular
apeténcia da raga germéinica para impor os seus direitos naturais.

Em contraste com as teorias «deterministas» (cujo contetido se aflo-
rou), os pensadores franceses do final do século XIX, principio do sé-
culo XX, naturalmente alicercados no «positivismo» de LAMARK e de

(**) Figura 2.

(*) Geografia Politica— estudo da dindmica do Estado, como organismo num meio geo-
gréfico.

Geopolitica — estudo da Terra, enquanto morada dos povoadores humanos, nas suas
relagSes com as demais propriedades da Terra.

(*) A Histéria Politica, particularmente a da Idade Moderna e Contemporénea, &, para
) autor, a histéria das grandes poténcias.
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AUGUST COMPTE, consideram o Estado como «uma unidade nacional
¢ cultural, cujas actividades resultam da consciéncia colectiva dos cida-
ddos». Coerentemente, admitem o ambiente fisico como apresentando ao
livre crbitrio do Homem um-:certo nimero de possibilidades materializa-
veis no «fundamento da existéncia nacional», entendivel, pois, como uma
resultante de forgcas morais e espirituais.

LA BLACHE (1813-1918), fundador da Escola Possibilista francesa (*%),
utiliza num todo complexo as componentes fisica, humana, econémica e
politica da Geografia para conceber o Estado como «um agrupamento
de regionalismos geograficos justapostos por um interesse politico comumby,
donde a actividade humana se sobrepde aos simples condicionalismos na-
turais que mais ndo sdo, para o autor, do que uma condi¢io de possi-
bilidade. Neste sentido, introduz na aalise geopolitica o «tempo» e, por-
tanto, a «Historiay.

No desenvolvimento da sua teoria considera que, no muito fluido rela-
cionamento entre a Geografia, a Histéria e os Estados, o elemento mais
estavel seria o que designou por «principios de civilizagdo» orientadores
da escolha sobre as opgles proporcionadas pela natureza. Nesta perspec-
tiva faz intervir factores de evolugdo, com particular relevo para a «cir-
culag@o», chegando a uma divisdo cultural do Mundo em «Zonas de civi-
lizagdo» (7).

Entre os seus mais imediatos continuadores cito JEAN BRUGNES (1%),
autor que, em certa medida, procurou a sintese entre o possibilismo e o
determinismo. Este autor, na caracterizagdo do Estado, para além da con-
sideragio do «Homem» e do «Solo», introduziu um novo elemento: a
«Aguay.

‘Na sua interpretacdo surge ainda a nog¢fo de «fronteira de seguranga»
(no sentido de «rayonner au loin»), nogdo esta decorrente da considera-
¢do da «fronteira», para além do «espago» e de «posi¢io», como impera-
tivo geografico de um conjunto politico.

Abordadas que foram as «perspectivas restritas», objectivadas na teo-
rizagdo do «Poder Nacional», é chegada a oportunidade de apresentar

(*) Figura 2.

(') Nega, assim, o determinismo racionaiista de RATZEL, bascado nos impulsos biolé-
gicos, optando pelo possibilismo positivista, fundamentado no ambiente civilizacional.

(") Figura 2.
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as «Perspectivas Globais», teorias estas que perspectivam a dindmica do
«Poder Mundial» (1°).

Do ponto de vista cientifico dois factores concorreram para o alar-
gamento do ambito das concepgBes geopoliticas a esquemas construidos
a escala global: por um lado o .desenvolvimento da Geografia Moderna
(HUMBOLDT), por outro o interesse manifestado pela Geografia Politica
(RATZEL) no Poder Nacional, o que, inclusivamente, conduziu & teoriza-
¢do de uma nova area—a Geopolitica (KJELLEN).

Do ponto de vista ambiental, deve olhar-se 4 amplitude assumida pela
circulagdo, decorrente do desenvolvimento dos espagos coloniais (que no
século XIX trouxera para um primeiro plano a Africa e a Asia) e a con-
sequente intensificacdo do trafego comercial, através das rotas marftimas
que ligavam estes Continentes & Europa ¢ a3 América do Norte.

As perspectivas globais vém, assim, pér em relevo o significado de
esquemas de distribuicdo de terras e das faixas de circulagdo que as unem,
cstabelecendo o relacionamento entre 4reas geograficas e fontes geradoras
de poder.

Até ao final da II Grande Guerra o discurso assentara, pois, numa
premissa comummente aceite — a da indivisibilidade de cada uma das areas
de movimento (maritima, terrestre e aérea)—, conceito que esteve na
origem de cada uma das trés teorias que se manifestaram pela defesa
da supremacia das expressdes, respectivamente maritima, terrestre e aérea
do poder (?9).

O primeiro analista geopolitico que nos transmite uma visdo global
¢ o Almirante americano ALFRED THAYER MAHAN. Contemporaneo
de RATZEL, publica as suas cinco principais obras entre 1890 ¢ 1905;
destas, s6 a ultima €, como veremos, posterior a divulga¢io da primeira
teoria de MACKINDER (%), _

MAHAN desenvolve uma anéalise histérica, de natureza utilitaria,
focada na Gra-Bretanha, como tal estreitamente ligada ao mercantilismo
do século XVIII, ao comércio, a frota mercante, & marinha de guerra
€ as colbnias. . o

Da conjugagdo desta anélise com uma outra de natureza estratégica,

(*) Figura 1.
(®) Figura 3.
(*) Figura 3.
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centrada na Eurasia, conclui que o domfnio do mar (“/1, da superficie
do Globo) resulta de um somatério de forgas, factores, instrumentos e
circunstincias de natureza geografica, e do exercicio do «Poder Maritimoy,
ou seja, «do poder transportado pelo mar», em sua opinido s6 possivel
com o concurso de bases externas, factor de possibilidade para o neces-
sario «dominio do mar».

Chama entdo a atenglio para que a «chave do poder mundial» se
encontra no Hemisfério Norte, onde a mais importante componente é
a Eurésia, espaco onde a Russia constitui o poder dominante —na sua
expressdo «vasta e ininterrupta massa, cujo centro nio pode ser quebradoy.
Possuindo este pdlo emanador de poder uma natural aptiddo para a peri-
feria da Euréasia, sublinha que a faixa de latitude entre os 30° e os 40°
Norte constitui uma zona de instabilidade onde, no confronto entre o
«poder maritimo» e o «poder terrestre», se manifestavam as vantagens
da circulagio maritima em relagdo a terrestre. Neste sentido aconselhava
uma alianga anglo-americana, a qual estaria apta a exercer o necessario
esforco de contengdo, tirando partido de bases localizadas na periferia
da FEuréasia. A este propésito conclﬁiu ainda que um dia viria em que
a Inglaterra, a Alemanha, o Japio e os EUA encontrariam uma causa
comum para conter a Riissia e controlar a China.

Porque pretendia que a sua obra constituisse um guia para a nagio
americana, MAHAN emitiu a opiniio de que, podendo o seu pais ser
considerado, do ponto de vista geografico, como uma ilha, seria aconse-
lhavel que os seus governantes dessem atengdo as fronteiras maritimas.
Nesta perspectiva advogou a posse das ilhas Hawai, o controlo das Caraibas
e a consrugdo de um canal, na América Central, para ligacio do Atlan-
tico ao Pacifico — manifestava, assim, a preocupa¢io de que a capacidade
dos seus governantes se orientasse no sentido de fazer «acordar» uma

s

«vocacdo maritima» que entendia ser intrinseca 4 nag¢io americana.

Do ponto de vista conceptual a sua interpretagio pode ser considerada
como precursora da «Ilha Mundialy de MACKINDER, e as suas con-
clusbes bastante préximas das que, mais tarde, SPYKMAN vird a expres-
sar. Do ponto de vista pratico, a sua teoria apoiou, num periodo em que
o colonialismo imperava, os propésitos expansionistas das Grandes Potén-
cias—nos EUA contribuiram para o afastamento do isolacionismo e na
Alemanha justificaram o seu reequipamento naval.
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E chegada a altura de procurar sintetizar o pensamento do gebgrafo,
professor da Universidade de Oxford, HALDORF MACKINDER (%), teo-
rizador das condigdes _de,vpossibilidade da maior poténcia continental —a
Ruissia. , N

O ambiente politico, que constitui o cenario da sua elaboragio men-
tal, caracteriza-se por uma Europa no auge dos imperialismos, cujas ten-
sdes se repercutiam do Alto Nilo ao extremo Meridional da Africa e do
coragdo da Europa ao Extremo Oriente; no Novo Mundo os EUA impu-
nham os seus interesses nas Antilhas ¢ no Pacifico Oriental, conseguindo
a possibilidade de vir a balancear for¢as entre o Atlantico e o Pacifico,
através da América Central. !

Nao é, pois, de estranhar que MACKINDER pressentisse nessa aurora
do século XX o final de uma época histérica, adequado. a um esforgo
de reflexdo sobre a evolug@o futura, em cuja dindmica o Império Russo
lhe surgia como figura central, j4 que o equilibrio europeu dependia do
seu posicionamento num sistema de relagbes, onde a Inglaterra e a Ale-
manha procuravam uma resultante hegemonica.

E, pois, no envolvimento proporcionado por este quadro ambiente
que o autor expOe, em 1904, uma anilise histérica com intengdo geo-
politica, centrada sobre a Rissia, na qual a civilizagdo europeia ressalta
como o resultado da luta secular contra a invasdo asiatica.

Desta anélise emerge uma caracterizagio da Eurasia (conjunto geo-
grafico base desta sua primeira teoria) em termos espaciais, onde sublinha
aspectos religiosos ¢ de efectivos populacionais, concluindo sobre o que,
do ponto de vista de circula¢do, nela era acessivel, ou ndo, aos mari-
nheiros. o
Efectivamente, ao admitir o conceito de unidade e continuidade do
Oceano que «rodeia as terras divididas e as insulares» (0 que considera
ser a «condi¢io geografica da unidade no comando do mar») conclui
sobre a existéncia de zonas fora da influéncia do poder maritimo (espa-
¢os interiores, onde a expansdo russa para Leste facultaria a criagdo de
areas economicamente independentes) e de outras zonas fora da influéncia
do poder terrestre.

-

(® Figura 3.
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Neste sentido deduz, entdo, a pcrsiét_éncia de algumas regies geogra-
ficas que conceitua e delimita:

— A «Area Pivot» (até ao rio Lena) —4 qual a repartigdo das terras
e dos mares conferia uma nitida vantagem, no confronto entre
as expressdes terrestres e maritimas do poder (obstada, de mo-
mento, pelo facto de a Russia ndo dispor de um poder equiva-
lente ao dos Estados periféricos).

— O «Crescente Interior» — conjunto limitrofe da «Area Pivor», inte-
grando quatro regides costeiras, coincidentes com as esferas de
influéncia do Budismo, Bramanismo, Maometanismo e Cristianismo,
cujo significado diferencia — as terras das Mongbes (das vertentes
do Pacifico e do Indico) e a Europa Atlantica, conjunto que incor-
porava 2/3 da populagdo mundial, e a «Terra dos cinco Mares»,
cujo papel separador, no prolongamento da faixa desértica do Sahara,
sublinhou.

— O «Crescente Exterior» — correspondente a um anel de bases exte-
riores ou insulares, no qual englobou a Gra-Bretanha, o Canada
e os EUA, a Africa do Sul, a Austrilia e o Japdo.

Na sua condi¢iio de inglés adverte entdo o Poder Maritimo —a Gri-
-Bretanha — para a insuficiéncia da sua posi¢do insular, face as possibili-
dades abertas ao Poder Terrestre, no caso de a «Area Pivot» vir a esten-
der-se para os Impérios Centrais (possibilidade da renovagio da Alianga
Germano-Austro-Russa). Desta forma chamava a aten¢do para o real
significado da Europa Central, como reforgo do significado da «Area Pivoty,
particularmente, pela possibilidade de lhe viabilizar o acesso a mares
quentes.

Deste seu modelo de interpretagio ressalta ainda:
— Os EUA como factor de influéncia indirecta: no equilibrio europeu,
pois que, como poténcia oriental futura, o afectaria através da Russia.

— O Préximo, Médio ¢ Extremo Oriente, como respeitantes ao equi-
librio instavel dos poderes. -

A China como ameaca 2 liberdade do Mundo se, com o auxilio
do Japdo, atingisse a destruicio do Império Russo.
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Quinze anos se passam até que MACKINDER reformule a sua pri-
meira interpretacdo com a publicagdo, em 1919, da sua fundamental obra
«DEMOCRATIC IDEALS AND REALITY».

A Guerra de 14-18 significara, no essencial:

— O afundamento dos Impérios Centrais e o consequente vazio poli-
tico no centro da Europa.

—O fim do dominio turco sobre as provincias 4rabes o que implicava
o reequacionamento politico da é&rea.

— O desaparecimento do Império dos Czar ¢ a sua reformulacdo na
URSS, em 1917, isolada agora pelos seus antigos aliados.

— A interven¢do norte-americana na Europa, o internacionalismo do
Presidente WILSON, um definitivo voltar de olhos, portanto, da
Europa para a América do Norte.

— A Sociedade das NagGes, ou seja, uma proposta de esfor¢o con-
certado para o didlogo internacional.

MACKINDER procura, entdo, influenciar a reorganiza¢do do espago
politico europeu e a reparticic do Mundo que a Paz de Versailles nego-
ciava. ‘

A consideragdo, d¢ MAHAN, dos EUA serem considerados como uma
«ilhan, MACKINDER contrapde uma outra realidade fisica—a Ilha Mun-
dial (conjunto Euro-Afro-Asidtico com /s da superficie ‘terrestre contra
1/,2 do restante das terras emersas que, como tal, mals nao represen-
tavam do que satélites do Velho-Continente). o

MACKINDER completa esta ideia, apontando a tendéncia para a uni-
dade deste conjunto, no qual distingue:

— O «Heartland», 4rea inacessivel a navegagdo que ocupa a maior
parte de duas regides geograficas, cujo significado realca:

A «Great Lowland»: a mais extensa planicie do Mundo (Sibéria
Ocidental, Turquestio ¢ Vale do Volga); o

A «Great Tableland»: as zonas de altiplanicie da PérSIa do Afega-
nistdo e do Baluchistdo.

— O «Sahara e a Arabia), elemento dissociador que, com o Heartland,
constitui todo um espago inacessivel aos povos maritimos.
— O «Heartland do Sul», grande promontério africano ao Sul do Sahara,
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entdo area colonial na sua quase totalidade, mas cuja 1mportanc1a
futura o autor prevé.

— As «Coastlands», integrando a Asia das Mongdes e as Penfnsulas
e Ilhas europeias, atlanticas e mediterranicas.

Neste conjunto estabelece particulares relagdes de ligagdo do «Heart-
land do Norte» o mar Negro e o mar Béltico, regides que o «Poder
Europa. Este relacionamento é reforgado com as conclusbes de uma ana-
lise estratégica que desenvolve, as quais o conduzem a integrar no «Heart-
land do Norte» o mar Negro e o mar Béltico, regides que o «Poder
Terrestre» poderia facilmente controlar. A conjugagio destas conclusdes
com a de que o Poder Terrestre detinha, em relacio ao Poder Maritimo,
uma maior apeténcia para fechar a regido do Suez, leva-o a incluir no
«Heartland do Norte» a Europa Oriental. Coerentemente propde, entio,
a divisdio da Furopa Central e Oriental em trés sistemas de Estados,
interpondo um (do mar Béltico ao Mediterraneo), entre a Alemanha e
a URSS, como elemento dissociador dos dois elementos essenciais de «Heart-
land do Norte» —a &rea da mobilidade e a fonte de poder.

Em sintese, ao chamar a atencdo para a importdncia critica da Europa
Oriental, e embora referindo que o «Heartland» nfio era inacessivel ao
«Poder Aéreo» recentemente revelado como tal, insiste em advertir o
«Mundo Livre» sobre o perigo que adviria da formagdo de um «poder
epirocratico» com base do «Heartland» —a possibilidade da Alemanha se
impor & Russia — perigo que resume na expressio:

«—Quem controlar a Europa de Leste, comanda o Heartland
—Quem controlar 0 Heartland, comanda a Ilha Mundial
— Quem controlar a Ilha Mundial, comanda o Mundo.»

~Quarenta anos apés a apresentacio da sua primeira teoria, ou seja,
em 1943, MACKINDER, respondendo a interrogag¢des que lhe foram pos-
tas, reafirma as bases fisicas do seu modelo de interpretagdo, ou seja,
a «Jlha Mundial» ¢ o «Heartland», embora adapte o seu conceito & rea-
lidade dos iltimos anos da Guerra.

Recorda, entdo, a correspondéncia entre os significados. temporais da
abertura a possibilidade da actuacgdo europeia por linhas exteriores, uti-
lizando o Mar como canal de movimento, e a possibilidade de actuagdo,

por linhas interiores, nos vastos espacos asiaticos.
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E, pois, em funcio da circulagio que reformula o seu conceito de
«Heartland», dele extraindo a «Lenalandia» (*¥), regiio que inclui num
«Manto de Espagos Vazios» que, como um «Cinturdo», rodeia o Pélo
Norte (do Sahara, passando pelas regiGes desérticas do Médio Oriente e da
Asia, Alasca, escudo florestado do Canada e fechando-se na faixa subarctica
Oeste dos EUA). Este «cinturdo» englobaria, entfo, no seu interior, duas
regides com idéntico significado: o «Heartland» e a «Bacia do Oceano
Central» (o Atlintico Norte). ‘

Fora deste cinturdo considera o «Grande Oceano» (Atlantico Sul,
o Indico e o Pacifico) e as terras que para ele drenam, com particular
relevo para o significado das terras das mongdes da India e da China
que, em sua opiniio, uma vez desenvolvidas, poderiam vir a equilibrar
o espago compreendido entre o Missouri ¢ o Yenisey.

Conclui entdo que, se a URSS vencesse a Alemanha, aquela se tornaria
a maior poténcia terrestre do Globo, detentora da mais forte posicio de-
fensiva, facto ndo afectado pelas alteraghes resultantes da expressdo do
Poder Aéreo.

Nesta conformidade ndo preconiza o «desaparecimento» da Alemanha,
mas aponta para uma fungdo bivalente na relagdo de forcas na Europa
¢ no Mundo:

— Por um lado, a Alemanha como tampdo, entre o Poder Terrestre
soviético ¢ o Poder Maritimo Ocidental; este, assente numa alianga
permanente entre os EUA (a defesa em profundidade), a Inglaterra
a fortaleza avancada) e a Franca (a defensavel cabeca de Ponte)
—ao sublinhar aqui, pois, a necessidade do poder naval se con-
verter em anfibio, reconhece, ainda que no explicitamente, a evo-
lucdo tendencial para um conceito integrado dos diversos canais de
movimento.

— Por outro lado, a Alemanha contida em duas frentes: o Poder
Terrestre a Oriente ¢ o Poder Maritimo a Ocidente.

MACKINDER, ao chamar a atengdo para a importincia crescente
das regiGes das florestas tropicais da América do Sul e da Africa, e,
como j& foi referido, para as terras das mongdes, revela o Hemisfério

(*) Figura 4.
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Sul como uma realidade futura. Daqui se poderia inferir a consideragio
da possibilidade da emergéncia de pdlos de poder com influéncia na He-
gemonia do Norte.

Porque surge entre as 2.2 e 3.* teorias de MACKINDER ¢ interes-
sante abordar o fundamento tedrico utilizado pela Alemanha como justi-
ficagdo para a sua politica de expansdo para a Europa Oriental —a regifio
critica apontada por MACKINDER.

F4-lo-ei com base numa breve referéncia a HAUSHOFER e 4 ESCOLA
DE MUNIQUE (*%).

Na evolugdo desta Escola podem considerar-se trés fases distintas pelo
seu significado.

A primeira, de natureza cientifica e utilitaria, entre 1923-1933 (ou
seja até a subida de Hitler ao Poder).

A segunda, de natureza propagandistica, de 1933 a 1936, j4 sob a
infludncia do partido nacional-socialista alemZo.

A terceira, de 1936 até & derrota da Alemanha, como instrumento
ideolégico do nazismo.

Por razdes de objectividade referirei, apenas, o primeiro periodo.

O Estado é, por HAUSHOFER, considerado como um «organismo
vivoy que integra os «elementos fundamentaisy de RATZEL e as «carac-
teristicas essenciais atribuidas por KJELLEN. ‘

Associa, assim:

Ao Sangue —a Raga e a Sociedade;
Ao Solo—o0 Meio e a Economia,

sintetizando na férmula «Sangue e Solo» a «comunidade vital indissociavel»
que considera existir entre o Homem e o Ambiente Geografico. Neste
sentido, o «Governo» assume, na sua acepgdo, a representacio concreta
do conceito de Estado.

O biologismo orgénico de raiz Kantiana condu-lo, pois, & posigdo
expansionista, implicita na sua formulacdo do «espago vitaly, cujas «fron-
teirasy assumem um significado natural, resultante da dinimica de pene-
tragdo cultural sobre os espagos geograficos exteriores ao ntcleo ema-
nador.

(*) Figura 3.
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Assente neste conceito, a «autarquia econémica» (figura surgida no
final da: I Grande Guerra como necessidade derivada da evolugdo do
fen6meno Guerra—na expressio de LUDENDORFF, prépria da situa-
¢do de «fortaleza sitiaday inerente a uma Nagfio no inicio de uma Guerra
Total) transforma-se, com HAUSHOFER, numa «economia de defesa», va-
riante da «economia de guerran, alcangdvel como KURT HESS definiu
«pela coincidéncia estrutural e organizativa do principio director da eco-
nomia em tempo de Paz ¢ em tempo de Guerray.

A ampliacio, como uma motivagio hegemoénica, das ideias politico-
-econémicas da Escola Alemid ao espago Mundial conduziu a um pro-
cesso de base cientifica (fundamentada em conclusdes de autores como
ARTHUR DIX (1921) ¢ WALTHER SCHMIDT (1926-1936) sobre a
classificagdio dos Estados numa base econémica e sobre a fung¢io das
nagdes industrializadas como motoras de conjuntos geoeconémicos), pro-
cesso esse em que os Estados gigantes, Unicos capazes de assegurar a
Ordem Mundial, teriam de bastar-se através de uma auto-suficiéncia de
recursos, conferida pelo controlo ou conquista das «Pan-RegiGes».

Conclui, desta forma, pela divisdio do Mundo em vastos espagos orien-
tados no sentido dos meridianos, por forma a que cada um dispusesse
de recursos materiais ¢ humanos e¢ de acesso ao mar (*):

-— A PAN-AMERICA — cuja func¢do directora caberia aos EUA.

— A PAN-EURAFRICA —sob a hegemonia alema (inclufa a Arabia
¢ parte do Irdo).

— A PAN-RUSSIA — eventualmente considerada sob a influéncia da
URSS (incluia parte do Irdo e a India).

— A PAN-ASIA ORIENTAL — mais tarde designada pela poténcia
dominante — o Japao — AREA DE CO-PROSPERIDADE DA
GRANDE ASIA.

Como resultante da sua interpretagdo, em que a URSS era conside-
rada como asiitica, a Europa Oriental passava a constituir uma condi¢do
de impulso para as ambi¢Oes alemds na Eurasia, uma vez que a sua
unificag¢do, sob a influéncia germaénica, corresponderia a um deslocamento

(®) Figura 5.
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do «Heartland» para Oeste, condi¢io de partida para colocar a Nova
Alemanha em paralelo geopolitico com a URSS.

Segundo HAUSHOFFER a Unido Soviética ver-se-ia, desta forma,
forcada a um entendimento sobre o destino da Eurasia, o que evitaria
o confronto entre a Alemanha e aquela poténcia.

HAUSHOFFER foi fuzlado, Hitler invadiu a Rissia e a Alemanha
foi derrotada.

Ainda no periodo em que & experiéncia da I Grande Guerra se junta
a vivéncia da evolugdio politica, social e tecnolégica, das duas décadas
que a separam da II Grande Guerra surgem os teorizadores do «Poder
Aéreoy (%°).

Com excepgdo de SVERSKY, SLESSOR ¢ RENNER, estes autores
apresentam-se mais como estrategistas da Arma Aérea do que como geo-
politicos ou geoestrategistas.

Dentre eles referirei apenas SVERSKY, por ser o mais significativo.

Este autor, que foi piloto de cagca da I Grande Guerra, na Riissia
(seu pais natal), refugia-se nos EUA na sequéncia da revolugio de Outu-
bro, estabelecendo-se, como engenheiro, na inddstria aeronautica.

Na sua vasta obra como publicista, cuja parte fundamental surge a
partir de 1942, debruga-se sobre o emprego da Arma Aérea, retirando
interessantes conclusGes acerca do seu emprego e do seu significado futuro.

Em sintese, refere-se:

— O «Bloqueio da Nagdo Inimiga» como fungio do «Poder Aéreo.

— A insuficiéncia do «Dominio do Ary», uma vez que para o «Poder
Aéreo» triunfar se tornava imprescindivel que fosse alcangado um
suficiente «grau de superioridade aéreay.

— A destrui¢do da capacidade ofensiva da aviagdo estratégica inimiga,
como premissa da defesa contra o bombardeamento estratégico (em
contraposi¢do a defesa do espago aéreo atacado).

Raciocinio este que o leva & conclusio de que uma futura guerra
mundial teria, em sentido alargado, semelhangas com a Grande

Guerra de 1914-1918 — uma guerra de posi¢des conduzida a partir de
«cidades-fortalezay.

(*) Figura 3.



NACAO E DEFESA

— O «Poder Aéreo» baseado numa aviacdo estratégica (dotada de
bombardeiros de longo alcance, capazes de realizar bombardeamen-
tos de precisio), como futura unidade de medida do Poder de
um. pais. Daqui a importdncia que atribufa ao desenvolvimento
prioritario da indéstria aeronéutica.

Em termos geoestratégicos, referindo-se ao scu pais adoptivo, sublinha
que este apresentava uma particular apeténcia para triunfar pelo dominio
do ar, tal como a Inglaterra, como pelas suas condiges raciais, geograficas
e histéricas triunfara pelo dominio do mar.

Alerta entio para a possibilidade da América do Norte poder, no
futuro, vir a ser atacada ndo s6 através do Atlantico e do Pacifico como
também através do Arctico—e esta é uma das fundamentais conclusdes
da sua obra. '

E, pois, nesta base, que perspectiva o confronto Este-Oeste: o Novo
e 0 Velho Mundo, enfrentando-se, ndo através dos oceanos Atlantico
e Pacifico, mas sim através da Regido Polar Arctica.

No desenvolvimento do seu modelo admite a existéncia de dois «Heart-
land» — o «soviético» na Eurasia, ¢ o «US Industrial Heart» no Continente
Norte Americano—, o que o conduz a conclusdo de uma «érea de deci-
sdo», correspondente a «irea de sobreposicdo» de um circulo e de um
elipséide, centrados em cada um dos «Heartland» e com as dimensdes
equivalentes ao raio de ac¢do dos bombardeiros de entdo. Para além desta
area, onde seria travada a batalha pela supremacia aérea, as remanes-
centes corresponderiam a regides de hegemonia americana e soviética (*).

Ao manifestar-se como partidario das acgbes conduzidas a partir das
bases metropolitanas relega para um segundo plano as bases avangadas,
cuja utilidade admite, no entanto, para a obten¢do da surpresa no desen-
cadeamento do ataque inicial, com a condi¢do da sua «posigdo» garantir
o risco da batalha aérea definitiva.

Em conclusdo, ao considerar o Mundo dividido em duas «zonas de
influéncia e a vitéria de uma das duas poténcias hegemoénicas alcangéivel
pela Batalha Aérea, exterioriza uma posi¢do, cujo extremismo concorreu,
significativamente, para o ambiente de confronto num sistema bipolar.

(*) Figura 6.
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Como fecho da teorizagdo geoestratégica, desenvolvida até & década
de 50, julgo importante fazer ainda referéncia a NICOLAS SPYKMAN,
professor de Direito Internacional da Universidade de Yale, cujo trabalho,
em valor global, constitui talvez o maior contributo para o equac1ona—
mento do significado da expressio maritima do poder ().

Em 1942, j4 com os EUA em guerra, publica importantes obras (*®)
em que desenvolve uma interpretagdo geopolitica do tema fundamental da
politica externa norte-americana: a opgdo entre o isolamento e o inter-
vencionismo, naquele momento, sobre o «como», «onde» e «até quando»
deveriam os EUA intervir. _

Subordinando os meios aos fins, conceitua o Estado como um Ser
Unico ao qual todos seriam devedores de esforgo, sacrificio e sangue,
sem exigéncia de qualquer retribui¢io em troca.

Na sua acep¢io, o «Poder» é tematizado em termos de sobrevivéncia
num universo de hostilidade violenta, consistindo, portanto, na aptiddo
para «impor aos demais a vontade préprian. Daqui resulta um conceito
de «equilibrio do poder», ndo como processo de evitar ou tornar dificil
a Guerra, mas sim como «a neutralizagio dos demais estados que faculte
a liberdade para ser a forca ¢ a voz que decide». Coerentemente, con-
sidera que os objectivos externos sé poderdo ser alcancados se, no plano
interno e externo, a justica, a equidade e a tolerincia ndo interferirem
com a formagio e expressio do poder.

Com estes pressupostos, discursa sobre a «ameaca» que define como
«qualquer outra hegemonia com acesso ao mar, préxima ou remota, que
se tenha tornado demasiadamente poderosa», o que implicitamente corres-
pondia & consideragdo do acesso ao mar como condi¢do de poss1b111dade
da2 ameaca. :

Desde ja se sublinha, portanto, ‘o extremismo das suas posi¢oes, em
correspondéncia com a «Geopoliticky alemd, atitude que de alguma forma
espelha uma percep¢do da realidade estratégica que vird a influenciar a
dindmica do pés-guerra.

E sobre as hip6teses formuladas de «equilibrio do poder» e de «ameagay
que SPYKMAN constréi o seu modelo de interpretagdo geopolitica.

(*) Figura 3.
(®) A Estratégia da América na Politica Mundml Os EU e o Equilibrio do Poder (1942).
A Geografia da Paz (1944).
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Do ponto de vista geografico, considera o Mundo dividido em cinco
grandes ilhas: a Australia, a Africa e a América do Sul, no Hemisfério
Austral, e a América do Norte ¢ a Eurésia, no Hemisfério Boreal. De-
duz entdo que, em fungdo da extensdo, da humaniza¢io e do clima, a
metade Norte do Mundo (onde as ilhas podem ser consideradas, do ponto
de vista de circulagio, como Peninsulas) é a que maior importincia
apresenta dos pontos de vista econémico, politico e militar.

Nesta conformidade, justifica a posi¢do privilegiada dos EUA:

— Situam-se no Hemisfério Norte.

— Tém as dimensdes de um continente.

— Estdo voltados para dois oceanos.

— Situam-se entre a Europa Ocidental e a Asia Oriental, zonas corres-
pondentes as maiores aglomeragBes populacionais do Mundo e de
maior impulso econémico, politico e militar.

A sua interpretacio acerca do significado da distribuicdo das terras
e dos mares transparece nas projecgdes que utiliza:

— Numa projec¢do polar observa que as «peninsulas» norte-americana
e euroasidtica se olham através dos oceanos Atlantico, Pacifico e
Arctico, definindo as linhas fundamentais da politica mundial.

— Numa projeccdo Mercator conclui que o Velho ¢ Novo Mundo
se envolvem mutuamente com dois oceanos comuns entrepostos
~ o0 Atlantico e o Pacifico.

Neste quadro considera que o Velho Mundo serd o campo de batalha
onde, no futuro, se travard a luta pelo poder mundial, sublinhando que
os EUA, detentores mais provaveis de um «poder ndo compensadon,
estariam nas melhores condi¢bes para ai desempenhar um papel decisivo.

No seu modelo de interpretagdo geoestratégica inclui, para além do
Novo Mundo, quatro outras regides:

— O «Heartland», cujos limites se ndo afastam, na generalidade, da
Area Pivot de MACKINDER.

— O «Rimland», correspondente 3 4rea de amortecimento circun-
dante, integrando, assim, a Europa Maritima, o Médio Oriente,
a India, o Sudeste Asidtico e o Extremo Oriente (sensivelmente,
o «crescente interiory de MACKINDER).
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—Os «Off Shore Continents and Islands», conjunto formado pela
Africa, Madagéiscar, Austrilia, Nova Zeldndia e Japdo (ou seja
o «crescente exterior» de MACKINDER, se neste exceptuarmos
o Novo Mundo).

— O «Ocean Belt», unidade ocelnica envolvente das terras emersas
(o «Grande Oceano» de MACKINDER, se a este associarmos °
Atléntico Norte). '

E interessante a verificagio de que dois modelos de anlise, assentes
sobre uma muito semelhante interpretagio da realidade geogréfica (39),
conduzem, em MACKINDER e SPYKMAN a conclusdes aparentemente
diversas.

O primeiro teoriza as condigdes de possibilidade da expressdo terres-
tre do poder, subordinando o dominio do Mundo ao controlo da Europa
Oriental, pese embora a chamada de aten¢iio para a importincia das
terras que drenam para o «Grande Oceano» e a importante fungio a
desempenhar pelas que constituem a bacia do Atlantico Norte.

O segundo teoriza as condi¢des de possibilidade da expressdo maritima
do poder, subordinando o dominio do Mundo a prévia conquista do Rim-
land (que inclui a Europa Maritima), pelo «Heartland».

No entanto, MACKINDER e SPYKMAN expressam uma mesma
intengdo:

— Chamar a aten¢io do Mundo Maritimo para a necessidade de
acordar e reforcar a sua natural aptiddo para manobrar por linhas
exteriores, através dos vastos espagos oceénicos:

— O primeiro, pela negativa, alertando para o perigo da particular
apeténcia do Heartland para a periferia da Eurésia;

— O segundo, pela afirmativa, apontando para a superior capacidade
do Mundo Maritimo para controlar o «Rimland» no csforgo de
conten¢dao do «Heartland»

Julga-se assim que, no fundamental, as interpretagdes de MACKINDER
e de SPYKMAN se conjugam naquilo que constitui hoje em dia uma

(*®) Figura 7.
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realidade —um espaco tnico de circulacdo, onde se manifestam expres-
sdes integradas dos poderes terrestre, maritimo e aéreo.

Esta curta abordagem ao desenvolvimento do pensamento geopolitico
¢ geoestratégico deixa antever o seu sucessivo contributo para o desen-
volvimento do Poder Nacional, para a dinimica do comportamento dos
estados e para a compreensdo da sua postura, no confronto em que se
materializa a oposi¢do das suas vontades.

~Surgindo, assim, como possivel elemento de justificacio ¢ de persua-
sio no desenvolvimento de atitudes e comportamentos imperialistas ¢ hege-
moénicos, é compreensivel a reserva, desconfianga, reptidio até, com que
um tal tipo de teorizagio foi encarado no pés-guerra.

Ultrapassado, porém, o espago de tempo necessario ao apagamento
de «tabus», torna-se importante repensar o real sentido da utilidade da
andlise geopolitica e geoestratégica.

Julga-se, assim, que a nog¢do de «continuidade do espago» (resultante
de desenvolvimento da actividade humana num gigantesco e fechado sis-
tema de relagBes), ao conter implicita uma modificagio do «sentido do
espaco», veio dar énfase ao significado dos estudos de natureza geopolitica
e geoestratégica. '

Uma tal posicdo € justificdvel, entre outras, por duas ordens de
razoes:

— O sentido eminentemente dinidmico de que actualmente se reveste

o conhecimento geogréfico.
Pesem embora as alteragGes, por vezes significativas, verificaveis
na interpretacdo dos factores de analise, o dinamismo geografico
proporciona um correcto sentido para a geopolitica e para a geo-
estratégia, consideradas como atitudes de analise de sistemas que
projectam o conhecimento geografico no estudo politico ¢ estra-
tégico de «situagbes», aqui consideradas como contendo implicito
um significado de «movimenton.

— O realce que assume a «circulagdon», limitada por enquanto a um
espaco finito, no especifico ambiente em que se desenvolve a socie-
dade tecnoldgica (dominada pela consciéncia da «escassez» e pela
«incerteza nuclear»).

A Geografia ao estudar a dindmica desse espago finito, portanto
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a Terra e as inter-relagdes Homem-Ambiente, no sentido de pro-
porcionar um conhecimento cientifico do Habitat ¢ das suas ten-
déncias, assume um caracter de imprescindibilidade tanto para o
politico como para o estrategista, ambos inseridos num mesmo
ambiente sistémico que os obriga a decidir em unissono.

E neste sentido' que se entende que a actual dinimica ambiental, ao
traduzir-se por um sentido de «continuidade do espago», onde a diver-
sidade ressalta com acutilante instantaneidade, reforca a necessidade de
atitudes de analise de sistemas que interpretem a realidade politica ¢
estratégica do «espago» numa base geografica. Por isso se entende que
os modelos de interpretagio da realidade, utilizados numa tal perspectiva
de anélise, ao projectarem o dinamismo geografico na concep¢do e exe-
cugdo. da Politica e da Estratégia, proporcionam um vélido . contributo
para o desenvolvimento do conteiido cientifico destas &reas do conhe-
mento. ;

Uma tal atitude poderi entdo corresponder, em fungdo da escala em
que é desenvolvida, aos actuais e cada vez menos destringéveis conceitos
de Geopolitica ¢ de Geoestratégia, mais voltados hoje para a procura de
solugdes racionalizadas, conducentes ao equilibrio e & «Paz Nucleary.

Instituto da Defesa Nacional, 22 de Dezembro de 1982.

Jodo Carlos de Azevedo de Araiijo Geraldes
Coronel
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José Luis Almiro Canélhas






ESTRATEGIA PSICOLOGICA (*)

Minhas Senhoras ¢ Meus Senhores:

O tema ESTRATEGIA PSICOLOGICA é muito vasto porque ele
consubstancia e traduz o essencial de todos os tipos de luta, desde a
guerra nuclear, passando pela guerra fria, pela guerra convencional, e
chegando ao simples terrorismo. Todas as guerras, revolugbes e conflitos
sdo afinal lutas psicolégicas, lutas de vontades, em que cada contendor
procura vergar ¢ dominar a vontade do adversario. ‘

Ja Napoledo dizia que, na guerra, 3/4 da vitéria eram devidos 3s for-
cas morais. E, nos nossos dias, numa escola de Estado-Maior da China
ensina-se que a guerra é composta por 70% de propaganda e 309 de
esforgo militar.

Relacionando a estratégia psicolégica com outros tipos de estratégia,
podemos dizer que a estratégia psicolégica, juntamente com a estratégia
politica, estratégia econémica e estratégica militar, sio ramos interdepen-
dentes da estratégia total.

A estratégia psicolbgica exprime-se em geral através da propaganda,
mas ela pode revestir-se de varias outras formas, chegando a confundir-
-se com as estratégias politica, econémica e militar. Por outras palavras,
ha acgbes de cardcter politico, econdmico e militar, que tém por objec-
tivo a realizagdo de uma certa estratégia psicolégica. :

As vezes sucede, como veremos, que a estratégia psicolégica actua em
divergéncia com outras estratégias, o que é grave e revela descoordenaqao
e incoeréncia ao nivel politico-governamental.

Para analisarmos um pouco mais profundamente o problema da estra-
tégia psicolgica, comegaremos por recuar no tempo, visto que o presente
nunca tem explicagdo sem o passado.

(*) Conferéncia proferida no Instituto da Defesa Nacional, em 15 de Dezembro de 1982,
pelo general José Luis Almiro Canélhas.
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E evidente que o vector psicolégico, que as vezes se apresenta como
um resultado das novas doutrinas e das aperfeigoadas técnicas psicoldgicas,
utilizando os modernos meios de comunicag¢dao social, é, afinal, tao velho
como a prépria humanidade.

Desde sempre, a par da ameaga € da violéncia material (ou em com-
plemento dessas acgdes), os homens utilizaram a asticia, a persuasdo, a
intriga, o terror, para desmoralizar o adversdrio ou para estimular o
dnimo dos seus combatentes e das suas populacdes.

'~ Ha curiosos acontecimentos histéricos em que predomina o emprego
da componente psicolégica como, por exemplo, a conquista da Grécia por
Filipe II da Macedénia, a guerra da Gélia conduzida por César, a paci-
ficacdo da Vendeia realizada pelo General Hoche, a ocupagdo da Austria,
por Hitler, em 1938, a derrocada da estrutura politico-militar da Franca
em 1939 e, j4 na actualidade, as guerras da Indochina, Argélia, Vietname,
Angola, Mogambique, etc. ...

Em todos estes conflitos pode dizer-se que a parcela de esforco psico-
légico aplicada ndo foi inferior &2 do esfor¢o militar. E que houve acgdes
violentas realizadas exclusivamente com objectivos psicoldgicos.

Ha, contudo, um acontecimento histérico que deve ser realgado por-
que d4 & estratégia psicolégica uma dimensdo e caracteristicas excepcio-
nais, que haveriam de ter enormes repercugdes no futuro da humanidade:
A REVOLUCAO FRANCESA.

Aqui surgiram os novos conceitos d¢ NACAO ARMADA ¢ de LE-
VANTAMENTO EM MASSA, em que os factores psicossociais passaram,
obviamente, a ter uma influéncia fundamental nas decisGes politicas € nas
decisdes militares.

Verificou-se, entdo, um espectacular desenvolvimento da propaganda,
alimentada pelas ideias de «luta de classes», direitos e liberdades, etc.
E de toda esta conjuntura resultou uma profunda alteracio na concep-
¢d0 estratégica da guerra.

Foi Clausewitz, general prussiano, que, estudando este periodo da his-
téria, especialmente as campanhas napolednicas que se seguiram. a revo-
lugdo, escreveu o tratado «Da Guerra» no qual enunciou, pela primeira

vez, o conceito de Guerra Total, que € afinal o tipo de guerra que no
mundo de hoje mais se pratica.
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Dizia ele: «Na arte da guerra deixaram de intervir apcnas os facto-
res especificamente militares. Neia passaram a integrar-se todos os facto-
res: econdmicos, diplomaticos, psicolégicos, sociais, etc., susceptiveis de
intervirem no resultado das operagdes.»

Meus Senhores:

Permitam-me um breve paréntesis, neste aligeirado percurso histérico,
para uma pequena reflexdo.

Passaram quase dois séculos sobre estes enunciados de «Guerra Totaly,
¢ ainda hoje um dos graves problemas do Ocidente é que muitos gover-
nantes e chefes militares ndo compreendem este conceito estratégico.
E ndo precisamos de ir mais longe. Nos, os portugueses, nunca o assi-
milamos suficientemente. Nem durante os 20 anos de guerra que supor-
tamos no Ultramar, nem depois dela. Abordaremos este assunto, a frente,
com um pouco mais de pormenor.

Voltando agora a Clausewitz: é dele esta frase genial e muito citada:
«A guerra é a continuagdo da politica por outros meios.» Mais tarde,
Lenine aproveitou este conceito e concluiu: «entfio a politica também ¢ a
continuagdo da guerray, dando assim a guerra moderna um caricter de
PERMANENCIA. v

A seguir vem Estaline, que afirma: «Se queremos acabar depressa
com o capitalismo e apressar, portanto, a vitéria do comunismo, repa-
remos que a méquina, instrumento do capitalismo, nio se alimenta ape-
nas de operarios, mas também de matérias-primas.» Ora estas existem
por todo o Mundo, e assim, a guerra, que ja havia sido definida como
«totaly, por Clausewitz, e «permanente», por Lemne tornou-se, com Esta-
line, UNIVERSAL.

E a isto que se chama a Guerra Revolucionaria. Portanto, TOTAL,
PERMANENTE e UNIVERSAL, assumindo nela, a componente psico-
légica, uma fungdo de grande relevo.

Marx admitiu que «A guerra é militar em tltima instincia. A sua
sorte decide-se, antes de tudo, nos «fronts» da guerra econémica e psico-
I6gica».

Repare-se nesta afirmag¢do de Lenine pelas concepzdes que revela: «Den-
tro de 50 anos os exércitos ndo terdo mais necessidade de se bater. N6s
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teremos minado suficientemente os nossos inimigos para que ndo seja
mais necessaria a intervengdo militar.» Isto é a clara apologia da guerra
psicolégica. B ,

E Vichinsky, em 1954, do alto da tribuna da ONU, langou para o
Mundo este desafio surpreendente: «No6s nfo venceremos o Ocidente por
meio da bomba atémica. N6s venceremos o Ocidente com qualquer coisa
que o Ocidente n3o compreende: as nossas cabegas, as nossas ideias, as
nossas doutrinas.»

Esta frase confirma a estratégia psicolégica atrds enunciada por Le-
nine. Ndo ha reaimente, como atras se disse, nenhum conflito da histéria
contemporinea em que a estratégia psicolégica ndo assuma uma impor-
tdncia vital e, por vezes, até decisiva, dentro dos conceitos de -estratégia

directa, ou de estratégia indirecta. Assim:

— A estratégia psicolégica interveio na I Grande Guerra (1914-1918),
ndo s6 na exploragdo de algumas operacdes militares mas prin-
cipalmente na mobilizagdo de grandes exércitos € na manutengdo
do moral.

—Foi depois, cerca de 1933, instrumento privilegiado do nazismo.
Nele se atinge o auge da propaganda demagégica dirigida ao
inconsciente colectivo das massas. Utilizaram-se os grandes mitos,
as grandes Ideias-Forca, as grandes mentiras, € puseram-s¢ em
ac¢do eficazes técnicas de propaganda, através de processos espec-
taculares, como paradas militares, desfiles ¢ manifestacdes, que
envolviam grandes multidGes sensibilizadas e arrebatadas pela fas-
cinagdo dos «slogans» ¢ dos simbolos, que produziam nelas os efei-
tos de «unanimidade e de contégio.»

Disse Hitler: «Foi a propaganda que nos conqulstou 0 Poder Ela
nos ajudard a conquistar o Mundo inteiro.»

—Pela mesma altura na China, em 1934, Mao Tsé-Tung iniciou a
grande marcha de fuga para o Norte (Manchiria) em condig¢Ges
extremamente penosas: partiram 120 000 pessoas. Chegaram ao des-
tino 45000, tendo percorrido 10000 quilémetros num ano. Mas
era tal o v1gor psicolégico deste chefe que, nessa mesma marcha,
ele foi agitador ¢ semeador de ideias, langando as bases da ulte-
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rior campanha em que venceu Tchang-kai-Chek, militarmente muito
superior. Vejamos de que forma:
Dizia M. T. T. que no seu exército cada homem era soldado, monge
- e professor. Em «A Nova Democracia» cscreveu: «E impossivel
conseguir a vitéria sem uma mobiliza¢do politica do povo.» E ainda
esta frase muito conhecida: «O exército vermelho mergulha no
vasto oceano das massas com as quais se funde. O Exército verme-
lho sem a populagdo ndo seria mais do que um guerreiro maneta.
A populagdo é para o exército o que a 4agua é para o peixe.»
Mao-Tsé-Tung deu a guerra revoluciondria um desenvolvimento
doutrinirio que havia de fazer escola em todo o Mundo e conse-
guiu com ela sucessos verdadeiramente espectaculares.

Aqui a estratégia psicolégica foi, uma vez mais, ¢ mais do que nunca,
o factor determinante da vitéria final, fazendo depender dela todas as
outras estratégias.

— Na guerra 1939-1945 pode dizer-se que ndo houve operagdo militar
que ndo fosse acompanhada de acgZo psicolégica.

Mas, ainda aqui, e s6 até aqui, o que decidin a vitéria, ou a der-
rota, foi sempre a opera¢do militar armada.

— Depois da II Grande Guerra nfo voltou a haver conflito genera-
lizado, envolvendo frontalmente grandes nacGess, mas a verdade é
que também ndo voltou a haver paz no Mundo: guerra fria,
guerras de libertacdo, guerras limitadas, conflitos internos, golpes
de Estado, terrorismo, e a exploragdo psicol6gica sistematica de
todos estes acontecimentos, alteraram profundamente a fisionomia
mundial nestes dltimos 37 anos.

Talvez mais do que se tivesse havido uma terceira guerra mundial
do tipo da II Grande Guerra.

Ap6s 1945, com o fim dos grandes impérios inglés e francés e com
a derrota da Alemanha, ficaram face a face no Mundo, em permanente
conflito de interesses, objectivos e ideologias, dois grandes blocos, lidera-
dos por duas superpoténcias com visio messidnica: Riissia ¢ EUA.

O resultado do confronto salda-se, até agora, em vantagens nitidas

para o bloco Leste. E esse sucesso deve-se a sua politica e correspondente
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estratégica indirecta caracterizada pela guerra revolucionaria, tendo como
componente principal a guerra psicolégica, ou seja, a PROPAGANDA.
Vivemos no «Século da Propaganday.

Um estrategista do nosso tempo disse:

«Na impossibilidade de se enfrentarem frontalmente, os grandes pode-
res optaram por uma estratégia indirecta —a luta pelo resto do Mundo —
em que a guerra psicolégica € o elemento essencial.»

E o General Beaufre na sua «Introdugdo a Estratégiay afirma:

2

«A estratégia indirecta ¢ o melhor antidoto contra a paralisia nu-
clear.»

Ndo tem sido feliz o Ocidente na forma como tem respondido a
guerra revolucionaria conduzida pela China, Riissia, e outros paises de
Leste.

Carlos Lacerda refere-se a este facto ao prefaciar o livro «Em Cima
da Horay, de Suzane Labin, publicado em 1964, nos seguintes termos:

«O Ocidente morrera de uma psicose que se chama o complexo de
Marte e que consiste em s6 ver, s6 compreender, s6 temer a grande guerra
quente e deixar inteiramente descoberta a frente decisiva: a da guerra
subversiva conduzida pelo mundo de Moscovo...

O Ocidente preocupa-se em armar o brago, deixando passivamente
que o adversario lhe desarme o espirito.»

Essa incapacidade é muito objectivamente reconhecida pelo ex-presidente
Nixon, no seu livro «A Verdadeira Guerra», principalmente a propdsito
do insucesso do Vietname.

Mas esta situagdo ndo se limita aos EUA, que tém a desculpa de
ser uma na¢do jovem, que se mostra um tanto ingénua e incauta perante
a experiente argicia dos seus adversarios.

A prépria velha Europa tem sossobrado, quase sistematicamente, quando
¢ arrastada para o campo da guerra psicoldgica, executada num contexto
geral de guerra revolucionaria. Veja-se a Franca na Indochina e na Argé-
lia e, logo a seguir, Portugal, em Africa.
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O General francés Nemo, num assomo de perplexidade, comentava
nos seguintes termos o chamado «paradoxo da guerran.

«As guerras no Ultramar, ap6s 1945, evidenciaram o revés do forte
perante o fraco, do carro perante a mina, do obus diante da espingarda,
da inteligéncia abstrata perante a inteligéncia concreta, da for¢ca em rela-
¢80 a paciéncia, da riqueza em face da pobreza, do material complexo
perante o homem de mdos vazias.

As civilizagbes que pareciam em atraso levam-nos a descobrir novas
formas de guerra, e impuseram-nos essas formas quando ainda cstévamos
mal preparados para as aceitar.»

E um escritor argelino refugiado em Franca, ao observar a reacco
do exército francés as acg¢les de guerra subversiva na Argélia, logo no
infcio do movimento, comentou:

«A Franca estd em riscos de perder a guerra pelo simples facto de
que, fazendo os rebeldes uma guerra psicolégica (por muito sangrenta
que ela seja), a resposta ser & base da guerra classica que cai no vazio.»

Estamos perante aquilo que alguém chamou a «manobra pela lassi-
daoy. Tratz-se de um processo subtil que consiste em levar o adversario,
muito mais forte em meios militares, ao desgaste moral e a exaustdo,
empregando meios reduzidos, mas dispondo de liberdade de acgdo e capa-
cidade para durar, mesmo em circunstincias desfavoréveis.

A operagdo desenvolve-se, portanto, essencialmente, no plano moral
¢ psicolégico.

E essa manobra nfo se desenrola apenas nos teatros dc operagoes
onde ha operagdes militares ou onde actua a guerrilha.

Para conduzir a abdicagdo, ao desdnimo e a4 consequente derrota mora]
atinge a chamada «Frente Interna» onde se encontram os centros de
decisdo, e atinge toda a populagdo que, com o seu sacrificio, suporta
ou pode vir a suportar a guerra.

Nixon afirma no livro a que j4 me referi que a guerra do Vietname
foi perdida nas salas. do Congresso e queixa-se amargamente das campa-
nhas de opinido contra a guerra, desencadeadas: pelos 6rgdos de informa-
¢do,  os quais, segundo afirina, contribuiram, substancialmente, para a
derrota e para o vexame do seu pafs. "
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E nés, Portugueses?

Nés Portugueses recebemos da experiéncia da Indochina, Argélia ¢
Vietname muitos ensinamentos, que ndo aproveit4mos convenientemente.
E tivemos, nessa mesma época, a nossa primeira experiéncia de guerra
subversiva, conduzida do exterior, em Goa, Damdo e Diu, que durou.
5 anos, na qual, contudo, o adversario ndo logrou alcangar sucesso.
Prova disso € que a Unido Indiana teve entdo de recorrer a invasdo
armada, em Dezembro de 1961, cuidando, no entanto, de salvar a face,
a respeito da sua filosofia pacifista, adoptando uma estratégia psicol6-
gica curiosa que consistiu em invadir os territérios portugueses com
um potencial bélico em terra, mar e ar, esmagador ¢ flagrantemente des-
proporcionado para a acgdo (cerca de duas vezes). E isto, especialmente,
para evitar causar baixas as nossas tropas. Desmoronou, desmoralizou e
conduziu, portanto, uma guerra psicolégica empregando meios conven-
cionais. E um exemplo curioso de uma operagdo militar com objectivos
psicoldgicos.

Pois apesar de todos os ensinamentos que recolhemos, nossos e alheios,
quando surgiram as guerras de Angola, Guiné e Mogambique, cometeram-
-se grandes erros politicos e estratégicos, designadamente no campo psico-
l6gico.

Apenas um exemplo relativo a um dos sectores mais sensiveis — a
informagdo publica. A populagio portuguesa nunca foi minimamente escla-
recida acerca da natureza da guerra e¢ do seu desenvolvimento. Temia-se
a consciencializa¢do. Por isso a atitude geral da Nagio era de incom-
preensdo, condenacdo e até de calinia dos que combatiam e as vezes
morriam.

Lembro-me que um dia, em 1964, foi proposto pelo EME ao SGDN
o envio para os jornais de algumas fotografias de actividades militares.
O despacho que mereceu a proposta apresentada pelo EME foi o seguinte:
«N@o € conveniente a difusdo de imagens bélicas.» Julgo que este exem-
plo € suficientemente elucidativo da errada estratégia psicolégica na «frente
internay. Denota, até, contradi¢do entre estratégia politica e estratégia
psicolégica. A estratégia politica de entdo considerava a guerra como tnica
forma de fazer face a subversdo; a estratégia psicolégica escondia essa
guerra a populacdo, que a tinha de alimentar com meios humanos ¢ ma-
teriais, durante muito tempo. :
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24,

25.

26.

Porém, a situac@o era decepcionante porque uma quantidade consideravel
de petréleo ainda se encontrava sob a areia. Acorreu menos 1 milhdo
¢ meio de veraneantes do que era normal e as culturas de ostras per-
deram-se; mas, ainda no fim de Maio, a apanha de algas pode ser reto-
mada e a pesca ndo foi seriamente afectada. O prejuizo sofrido pela
biomassa costeira foi consideravel; o futuro dird quais os efeitos que
perdurardio a longo prazo.

O maior derrame de petréleo ocorreu com a explosio da plataforma
de exploragdo «IXTOC I» no golfo do MEXICO em 3 de Junho de
1979. Na fase inicial foram vertidas no mar cerca de 4 mil toneladas
de petréleo por dia. Os esforcos empreendidos para estancar o derrame
s6 lograram é&xito nove meses mais tarde, no dia 24 de Margo de 1980,
em que o furo ficou vedado por um bloco de cimento de 30 tonela-
das. Em resultado, o vertimento totalizou cerca de meio milhdo
de toneladas. O prejuizo foi consideravel, bem como o montante des-
pendido em medidas de limpeza. Em Outubro de 1980, os jornais
anunciaram que a recuperagio do golfo do MEXICO fora mais répida
do que se esperava e que a actividade piscatéria e a indistria do turismo
regressavam gradualmente & normalidade (*°).

Em 1978, o nimero de navios que sulcava os oceanos era cerca de
38300 a que correspondia uma tonelagem aproximada de 384 milhdes
de toneladas. A tonelagem dos petroleiros representava 46% do total;
dos transportadores de gés liquefeito, 1,4% e dos transportadores de
substancias quimicas, 0,5% (*'). Embora os navios transportadores de
gases liquefeitos e de substincias quimicas signifiquem uma pequena par-
cela da tonelagem mundial, a perigosidade da mesma carga constitui
uma fonte de preocupagdo para os Estados costeiros.

O desenvolvimento dos portos e de 4reas para actividades de recreio
suscita preocupagdes relativas ao uso indevido de margens e leitos,
através do lancamento de dragados, aterros e destrui¢io de sapais, sal-
gados e outras zonas himidas que, além de constituirem habitats privi-
legiados de desova e de desenvolvimento de espécies importantes na
dieta alimentar humana, contribuem significativamente para descon-
taminar o meio marinho.

() In «Mexican Offshore Blow-Out Rivals Ekofisks, Marine Pollution, 8, 1979.
(") In «Sea Transports, por P. M. Alderton, Thomas Reed Publications Ltd, London, 1980.
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O Grupo Conjunto de Peritos sobre Aspectos Cientificos da Poluigéo
Marinha da IMO/FAO/UNESCO/WMO/WHO /IAEA /UN/UNEP,
conhecido abreviadamente por GESAMP, definiu polui¢io marinha como
a introdugio pelo homem, directa ou indirectamente, de substincias ou de
energia no meio marinho de que resultem efeitos- deletérios, tais
como: prejuizo para 0s organismos vivos; perigo para a saide humana;
obstaculo ao exercicio de actividades de uso do mar; incluindo a pesca;
degradacio da quahdade da 4gua do mar; e diminuicfio das actividades de
recreio (12).

Da introdugdo de substincias prejudiciais no meio marinho, podem
resultar os seguintes efeitos para os seres vivos:

a. A toxidade reduz o nimero de organismos marinhos, influencia
o metabolismo, o processo de fotossintese e a reprodugio e altera o
comportamento,

b. A acumulag@o nos tecidos pode resultar da necessidade que tém os
organismos marinhos de disporem de algumas dessas substincias para
desencadear processos bioquimicos ainda mal compreendidos, especial~
mente na sintese de vitaminas e enzimas. Sucede, porém, que esses
organismos sdo toxicos e como tal ndo devem ser consumidos;

c. A persisténcia ou a resisténcia dessas substincias ao impacto quimico,
fotoquimico e microbiolégico do meio marinho. O tnico processo
eficaz para eliminar os efeitos da persisténcia consiste em sepultar
esses poluentes por meio de sedimentagio, isolando-os da biosfera.

d. A cancerigenidade ou a possibilidade de ocorréncia de cancro;

€. A teratogenia ou a probabilidade de ocorréncia de deformagdes a
nascenca;

f. A mutagenia ou a possibilidade de ocorréncia de alteragdes no
complemento genético.

E importante referir que a maior fonte de polui¢do marinha, que con-
tribui com cerca de 80% da totalidade, é resultante de actividades
baseadas em terra, designadamente descargas industriais (directas por
efluentes liquidos e indirectas por residuos sélidos e efluentes gasosos),

() In «Impact of Oil on the Marine Environment», GESAMP Reports and Studies, 6,

FAO, Roma, 1977.
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residuos agricolas e efluentes domésticos, vertidos sob forma liquida, e
os seus residuos s6lidos langados no mar. ‘

Os efluentes domésticos s@o essencialmente constituidos por substincias
organicas biodegradédveis, compostos orginicos persistentes, organismos
patogénicos, metais pesados, detergentes e calor.

Os efeitos resultantes da introduciio no meio marinho de efluentes
domésticos, que ndo sejam tratados, sdo os seguintes:

a. A matéria orgénica biodegradavel reduz o teor de oxigénio ¢ gera
condigbes adversas & conservagdo das comunidades existentes;

b. Apesar do efeito bactericida da 4gua do mar reduzir a vitalidade e
quantidade de organismos patogénicos, subsiste o risco de infecgdo
para os banhistas e consumidores de moluscos;

c. A fertilizagdo forgcada do meio marinho por nitratos, fosfatos e
outros sais indispenséveis ao desenvolvimento de plantas e introdu-
zidos por efluentes domésticos, industriais e detritos agricolas, inten-
sifica a produtividade, criando matéria organica indesejavel e redu-
zindo o teor de oxigénio dissolvido. Este processo recebe o nome de
eutrofizagdo;

d. O elevado grau de toxicidade dos detergentes e metais pesados;

e. Dentro dos limites da adaptacdo dos organismos, uma elevagio de
temperatura do meio ambiente intensifica o consumo de oxigénio e
pode alterar a composi¢do das comunidades;

f. As comunidades naturais que vivem nas proximidades dos edutores
urbanos sofrem uma lenta mudanca, com substitui¢do dos organismos
mais sensiveis por outros resistentes e consequente diminui¢io da
sua diversidade.

E evidente que os efluentes domésticos devem sofrer um tratamento
adequado antes do seu langamento no meio receptor. Contudo, admite-
-s¢ que em zonas costeiras abertas, mexidas, bem oxigenadas e trans-
parentes a penetrac¢do da luz solar, seja possivel efectuar o lancamento de
substincias orgédnicas biodegradaveis desde que temham sido previa-
mente depuradas dos outros componentes.

Os residuos industriais podem ser quimicamente tio diversificados como
os produtos obtidos. A escala do problema posto por este simples enun-
ciado pode ser aferida do modo seguinte: segundo estimativa apreciada
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em 1978, estariam identificadas cerca de 4 milhSes de substincias quimicas
e este nimero seria aumentado ao ritmo de 6000 por semana; segundo
a mesma fonte, estariam comercializadas cerca de 63 000! A magni-
tude do problema acentua-se se se considerar que a maior parte destas
substdncias é encaminhada para o meio marinho ¢ que de relativa-
mente poucas se dispde de determinagbes da sua. toxicidade; alifs, o
ritmo de identificagdo de novas substdncias quimicas é tal que o con-
junto de laboratdrios, or¢camentos e pessoal qualificado existente é
inadequado para assegurar os estudos de impacte das novas substincias,
empenhado como esta na caracterizagio dos produtos comercializados (*3).
Em seguida apresentam-se algumas substdncias que tém merecido uma
atengdo especial da Organizagio Mundial de Satide (WHO) e da Orga-
nizagdo das Nagbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO).
O merciirio é perigoso para a saide humana como ficou demonstrado
pelos casos mortais e de invalidez ocorridos na cidade japonesa de
MINAMATA, entre 1953 e 1958, em consequéncia do consumo de pes-
cado contaminado por efluentes industriais. A contribuigdo antrépica
para a contaminagdo do meio marinho pelo mercurio € insignificante
numa escala global: a produgido anual apresenta 0,1% do mercirio exis-
tente no oceano. No entanto, numa escala regional essa polui¢do ganha
significado, atendendo & afinidade especial do mercirio para se acumu-
lar em organismos vivos e sedimentos; neste sentido foram tomadas
medidas a nivel europeu para limitar tal contaminac&o, impondo res-
tricbes as fontes para que, por exemplo, o teor de mercirio no tecido
muscular do pescado ndo ultrapasse 0,3 mg/kg. Para prosseguir neste
esfor¢o, torna-se ainda necessario depurar convenientemente os efluentes
liquidos urbanos onde sdo vertidos residuos odontolégicos, laboratoriais,
de instrumentos e lampadas, entre outros.

O cadmio é um metal pesado de elevada perigosidade para o homem
por ser insuficientemente eliminavel, acumulando-se nos tecidos 6sseos.
Em 1972, uma comissdo de peritos da WHO e da FAO chegou a uma
conclusdo preliminar sobre a dosagem de cddmio tolerada pelos seres
humanos: 0,5 mg por pessoa € por semana. O cddmio vertido no meio
marinho por actividades industriais e agricolas acumla-se especialmente
em moluscos, podendo constituir um risco para os seus apreciadores.

(®) In «Chemicals: How Many Are There?», por T. H. Maugh II, Science, 199, 1978.
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Segunda: Essas possibilidades existem na natureza humana e s6 um

em cada dez resiste & violagdo psiquica.
Terceira: A violagdo psiquica colectiva faz-se sem que a isso nada se

oponha.

Fiquei na altura surpreendido com estas conclusdes, muito especial-
mente com a percentagem de resistentes apresentada, e¢ tenho meditado
sobre elas ao longo dos anos. N#o sei se serio totalmente verdadeiras.

Mas uma coisa eu conclui com a experiéncia da guerra psicolégica
que sofremos nos wltimos vinte e sete anos, especialmente no periodo agi-
tado dos iltimos sete:

E muito grande a vulnerabilidade e inconstincia da alma humana.
E é muito grande a inconsciéncia acerca destes problemas.

S6 espiritos fortes e bem formados sio capazes de colocar os altos
valores da humanidade e da Patria acima dos seus interesses pessoais;
de aceitar a verdade e a realidade, mesmo quando elas lhes sio adversas
e desfavoréveis. E essa caracteristica ndo é privilégio das classes mais
incultas. Encontram-se homens fortes e homens fracos, com personalidade
¢ sem personalidade, desde os analfabetos aos sabios.

Ha, infelizmente, muitos seres humanos com justas razdes de revolta.
Sdo, inevitavelmente, sensiveis & «derivagdo» (ou «transfusio») que se faga
do seu natural descontentamento.

Muitos seres humanos, porém, sem grandes razdes de queixa quanto
ao nivel e qualidade de vida de que disfrutam, vivem dominados por uma
ambi¢do desmedida do dinheiro, pela ganancia do poder, numa palavra,
pelo individualismo (tdo caracteristico dos portugueses) e, por isso, caem
com frequéncia no oportunismo conformista que possa conduz-los ripida
e facilmente aos seus objectivos.

A maior crise das nagdes do Ocidente, incluindo o nosso pafs, é, real-
mente, de forcas morais.

Em tal contexto tem de reconhecer-se a posigdo determinante do ele-
mento psicolbgico.

Nesta guerra psicoldgica as reac¢des das nagdes ocidentais tém-se mos-
trado desconexas e desadaptadas. Responde-se as acgdes de guerra revo-
lucionéria mais por intui¢io e improviso ocasional do que por premeditacio
e planeamento.
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Ha que, a par da estratégia directa da dissuasdo nuclear, preparar
a resposta conveniente i estratégia indirecta da guerra revolucionéria.

E pode fazer-se tudo isso com total respeito pelos direitos e liberdades.

Até mais: deve fazer-se tudo isto em defesa desses valores.

Mas é necessario que uma tomada de consciéncia ndo tarde! De con-
trario podera vir a ter actualidade a conhecida expressdo do General Mac
Arthur: «A histéria do fracasso na guerra pode ser resumida em duas

palavras: ‘Demasiado tarde’.»
-Meus Senhores:

Se uma das conclusBes deste curso vier a ser a verdadeira natureza
da guerra que assola 0 Mundo e na qual, h4 muito, nés temos estado
envolvidos, julgo que o IDN cumpriu a sua missdo.

"E se eu, nestas breves e¢ simples palavras, ao abordar o tema da
Estratégia Psicolégica, tiver contribuido, de alguma forma, para a conse-
cugio desse. objectivo, confesso: sinto-me feliz com isso.

José Luis Almiro Canélhas

General
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«CAMBIO 16» (ESP), de Janeiro de 1983

A Espanha é um dos 14 principais produtores de armamento e de
material militar. Em 1982 as vendas espanholas atingiram 150 000 milhoes
de pesetas, dos quais 70 000 milhdes ao estrangeiro.

‘As empresas do «Instituto Nacional de Inddstria» («Bazanw», «Cons-
trucciones Aeronauticasy, «Santa Barbara» e «CETMEp») perfizeram 84 %
do total das transaccoes. :

A industria militar espanhola emprega diariamente 50000 trabalha-
dores de uma trintena de empresas. O L N. I -absorve mais de metade
do efectivo do sector, sendo o resto repartido pelas empresas privadas
e pelas fabricas militares de Trubia, Valladolid, La Marafiosa ¢ Miircia.

A FEspanha é competitiva no fabrico de armas ligeiras, munigdes,
viaturas blindadas, artilharia e alguns componentes de avides e¢ de navios
até ao nivel da corveta. No que respeita a sistemas de armas, electré-
nica, a4 investigacdo e & guerra electrénica, a Espanha é carente, sendo
também os misseis totalmente importados. :

“Em consequéncia, a balanca da defesa é claramente negativa para a
Espanha, j& que o pais importa muito mais do que exporta (em 1981
mais de 100000 milhdes de pesetas para a importagdo face aos 60000
milhdes da exportacdo).

Para o periodo de 1983/1990 a «Lei de Dota¢Ses Orcamentais» prevé
para as F. A. quase 2,3 biliGes de pesetas, ndo estando a inddstria na-
cional —segundo fontes oficiais — preparada para fabricar a terca parte
do material necessério, porquanto se vé obrigada a incorporar as tecno-
logias mais avancgadas, o que implica grandes investimentos na inves-
tigacdo ou, em alternativa, & produc@o sob licenca, o que supde o paga-
mento de «royalties» e a dependéncia do exterior.
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«L’EXPRESS» (FR), de Fevereiro de 1983

Em Outubro de 1982 a Agéncia Internacional de Energia (A.LE.)
em reunido com os principais paises industrializados, com excepgdo da
Franca, procedeu a uma revisio de alto a baixo das perspectivas ener-
géticas mundiais. Para o ano 2000 esta prevista uma procura de energia
compreendida entre 5090 e 5800 milhdes de toneladas equivalentes de
petréleo (TEP), o que estd muito longe das 8900 que a A.IL E. prognos-
ticou em 1977, sendo a diferenca de mais de 40 9. Esta diferenca afecta
os pedidos de fornecimento feitos aos paises da OPEP porque, em 1977,
a Agéncia estimava para 1985 um consumo de 42 a 50 milhdes de barris
por dia, enquanto actualmente o consumo se cifra entre 23 a 26 milhdes
de barris. .

A baixa da procura de petréleo devida, principalmente, a alta do
preco do «brutoy, precipitou a economia mundial numa crise persistente.

Os pregos clevados permitiram as companhias aumentarem os seus
proveitos, dos quais uma parte tem sido empregue em investimentos des-
tinados a reduzir a importidncia do petrdleo nos planeamentos energéticos
dos paises ocidentais.

Mas a diminui¢Ao da procura impds a necessidade de revisdo dos
projectos de investimento, decisdo dificil porque o sector da energia adap-
ta-se mal a uma politica de «stop and go».

Deste modo, foi perdida a esperanca de desenvolver os projectos de
carburantes sintéticos até ao fim do decénio. No continente norte-americano,
a EXXON renunciou & exploragio dos xistos betuminosos do Colorado.
Também a SHELL do Canadd e a GULF OIL abandonaram o impor-
tante programa de extrac¢do de areias asfélticas da Provincia de Alberta.
A sociedade ASHLAND OIL desistiu, em Novembro de. 1982, do pro-
jecto da liquefacdo do carvio no Wyoming devido a incerteza dos custos
de produgdo. No Brasil, o plano do élcool (obtengdo de um carburante
a partir da cana-de-agucar) estd em vias de ser abandonado e na Africa
do Sul foi retardada a constru¢io de uma unidade para a liquefagdo do
carvao. S
Uma questdo importante € saber se a reducdo da procura do petré-
leo, que se verifica ha varios meses ¢é devida, principalmente, & economia
de energia ou ao marasmo da economia mundial.
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Na resposta a esta questdo, o director da A.I E. considera que a
contrac¢do da procura provém, em partes iguais, da economia e do
retardamento do crescimento econémico. O presidente da EXXON pensa
que dois ter¢os da baixa na procura sio devidos a «conservacio» e o
presidente do Instituto Francés de Petréleo, mais pessimista, atribui a

N

maior parte de recessio a crise econémica.

«L’EXPRESS» (FR), de Fevereiro de 1983

Durante o ano de 1982 as matérias-primas sofreram uma baixa con-
sideravel que afectou sobremaneira os paises produtores do Terceiro Mundo.

Os pregos dos produtos alimentares diminuiram 10,59%, os produtos
industriais 14,1 %; os téxteis baixaram apenas 3,9% mas os metais dimi-
nuiram 16,8 %.

Por outro lado, afectados pela «estagnaciion econémica, os paises
ocidentais e, também, os paises socialistas tém a tendéncia de limitar
as aquisi¢bes de matérias-primas, o que para os paises em vias de desen-
volvimento constitui uma verdadeira tragédia porque, muitas vezes, oS
seus recursos em divisas provém de um unico produto como, por exem-
plo, o cobre para o Chile, o cacau para o Ghana e o cha para o Sri
Lanka.

Os termos de troca dos paises do Terceiro Mundo ndio cessam de
se degradarem em especial devido A recessio mundial e as acgdes de
especula¢do internacional, implicando quedas anuais de divisas muito impor-
tantes.

Em 1980, para melhorar esta situagio 85 paises assinaram, sob os
auspicios da «Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e para o
Desenvolvimento» (CNUCED), um acordo sobre a criagio de um fundo
comum para a estabilizagdo dos pregos das matérias-primas. Todavia, este
fundo, destinado a financiar a constituicio de «stocksy reguladores por
intermédio de contribuicdes obrigatérias dos Estados signatarios, nunca
foi implementado porque ndo foi ratificado por um ndmero suficiente
de paises. Por outro lado, os paises do Mercado Comum criaram um
sistema ——conhecido'; pelo nome de STABEX —para a estabilizagio das
receitas de 60 paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico, associados
a Comunidade Europeia. Devido a dificuldades financeiras provenientes,
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sobretudo, da baixa constante dos precos dos produtos, a CEE néo esta
actualmente em condicdes de garantir aos seus associados do Terceiro Mundo
um «preco justo» para as suas exportacoes.

A formacdo de um «cartely pelos paises produtores parece constituir
a tnica saida.

Assim, a situagfio dos paises produtores de matérias-primas do Terceiro
Mundo afigura-se deploravel, mas a Europa, os Estados Unidos e o Japdo
também poderdo vir a ser afectados dado que o Terceiro Mundo absorve,
bem ou mal, mais de um quarto das suas exportagdes.

«TIME» (EUA), de 2 de Maio de 1983

0 plano de reestruturagéo da defesa militar francesa, de que alguns
aspectos julgados mais polémicos ja levaram a que o Governo socialista
francés tivesse demitido o Chefe do Estado-Maior do Exército por ati-
tudes publicas de discordéncia com ele, revela uma mudanga da anterior
énfase em forcas convencionais para uma mais poderosa dissuasdo nu-
clear, e ainda uma evolu¢do do conceito de defesa do territério nacional
como santuério, para uma maior inclinagdo para adesdo a defesa avan-
cada da Europa na RFA, ao lado dos aliados NATO, sem que, no
entanto, isso signifique qualquer intengio de reintegracdo francesa na
estrutura militar da NATO, conforme informagio do Ministro da Defesa.

Um dos aspectos mais salientes de plano consiste na criagdo de uma
Forca de Acgio Répida de 50000 homens, constituida por 1 Divisdo de
Para-quedistas, 1 Divisdo de Fuzileiros, 1 Divisdo de Infantaria, 1 Divisdo
Blindada Ligeira e 1 Divisdo Helitransportada.

«MILITARY TECHNOLOGY (RFA), de Maio de 1983

A Australia ndo adquirirs nenhum navio «Porta-Harriers» para subs-
tituir o velho porta-avides «Melbourne», que ji foi retirado do servico
no ano passado, apés o cancelamento pela Inglaterra da venda do «Invin-
cible» que teve de ser utilizado nas Falkland ¢ o abandono do projecto
de compra de um navio americano do mesmo tipo, da classe «(IWO
JIMAy. Em tltimo caso, poderia verificar-se a compra do «Hermes» que
também foi utilizado pelos ingleses nas Falkland. Entretanto, ha com-
pradores para o «Melbourne», parecendo o mais provavel a Unido Indiana.
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_/_

" As novas corvetas de 2000 toneladas (ou fragatas ligeiras) em cons-
tru¢do no Brasil, as quais sdo os primeiros navios de guerra a serem
inteiramente projectados e construidos na América do Sul, serdo pro-
pulsionados por um sistema CODOG (Combined Diesel or Gas). O pro-
grama prevé a constru¢do de 12 unidades.

«INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW» (SUICA), n.2 5/83

A URSS desenvolveu um novo missil de cruzeiro de longo alcance,
o qual pode ser instalado em plataformas méveis, constitui uma nova
ameaca contra a Europa Ocidental, é designado pelos EUA por «SSC-x-4»,
e terA um alcance da ordem dos 3000 quilémetros.

—f—

O Governo sueco publicou um relatério de 90 paginas sobre a pre-
senga de submarinos estranhos nas suas aguas, onde se revela terem sido
detectados pelo menos 6 submarinos soviéticos, bem dentro das 4guas terri-
toriais do pais e préximo da base naval de Muskd. Segundo o relatério,
dos 6 submarinos 4 eram da classe convencional «Whiskey» e os outros
2 eram mini-submarinos tripulados, sendo a sua identificagdo feita por
meios visuais, contactos «sonar» classificados de «positivoy (a mais ele-
vada classificacio) e por andlise de ru‘dos hidrofénicos. A acrescentar a
tudo isso, foram observadas marcas feitas no fundo do mar por mini-
-submarinos em 5 4reas diferentes do fiorde de Horsfjaerden. Os mini-
-submarinos tinham cerca de 15 metros de comprimento e uma guar-
nicdo de 2 a 5 homens, conforme a sua missdo. Todos os submarinos
escaparam, apesar de terem sido langadas, ao todo, 47 cargas de pro-
fundidade.

—]—

A Republica Popular da China da prioridade ao seu arsenal nuclear,
segundo o jornal do Partido «Bandeira Vermelha»n. Logo apdés a sua
tomada de posse, o MDN chinés pronunciou-se a favor de cortes ma-
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cicos nas forgas convencionais (que ainda tém 4,2 milhdes de homens),
por forma a poder modernizar-se o seu equipamento. Em 1982, os gastos
em defesa da Reptblica Popular da China or¢avam por 15,7 % do orga-
mento do pafs.

—f—

As vendas de armas da Franca aumentaram em 1981 de 23 %, divi-
dindo-se cerca de 70 % para produtos espaciais, 20 9% para material terres-
tre ¢ 109% para material naval. Embora tenham decaido as vendas para
o Médio Oriente ¢ para o Magrebe, mesmo assim elas ainda constituem
69 % do total.

.\ —/—

Em conformidade com o jornal «El Paisn, a Franga ofereceu a Espa-
nha a possibilidade de fabricar misseis mar-mar «<EXOCET» sob licenga,
durante a visita do MDN francés a Madrid. A Espanha também teria
adquirido direitos de exportagdo daquele missil.

—f—

Em conformidade com uma intervengio do MDN da Espanha nas
Cortes, os principais objectivos da politica de defesa do novo Governo
socialista sio: modernizar as Forgas Armadas; desenvolver a industria de
armamento; confiar cada vez mais em recursos nacionais para equipar
as Forcas Armadas; alterar a organizacdo territorial do Exército; aumen-
tar a -percentagem de profissionais nas Forgas Armadas; estabilizar os
efectivos humanos e melhorar os seus vencimentos; reorganizar a estru-
tura do comandp, e actualizar o treino militar. Para a Marinha, a cria-
¢do do novo grupo de combate, centrado no porta-aéreos «Principe das
Asttiriasy em construgio, contard com 7 fragatas lanca-misseis; para além
disso, serdo construidas mais 3 corvetas «Descubierta» e mais 3 subma-
tinos «Galerna», e serdo ainda adquiridos novos avides «Harrier» e heli-
copteros anti-submarinos. Para a For¢a Aérea, as prioridades sdo para
o futuro aviio de combate (ja decidida a compra de «F-18») e a par-
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ticipagdo em qualquer programa «European Agile Combat Aircraft» (ACA)
desde o principio. As linhas mestras da reorganizagio do Exército incluem
o desmantelamento das presentes brigadas territoriais, a substituir por divi-
sdes ou por brigadas sediadas fora dos centros urbanos, a redugio de
15 para 13 brigadas, o corte de 90000 homens aos efectivos, ¢ a redu-
¢do em 259 dos oficiais.

«REVISTA GENERAL DE MARINA» (ESP), de Maio de 1983

Segundo a revista soviética de temas navais «Morskoy Sborniky,
a Marinha Soviética vai construir um novo tipo de submarino de pro-
pulsio nuclear de 23000 toneladas de deslocamento, capaz de alcangar
uma velocidade com imersdo de 65 nés.

—]—

Tiveram éxito as provas de mar do novo prototipo naval norte-americano
«SES-200» («Surface Effect Ship»), o qual constitui um melhoramento
do anteriormente experimentado, consistindo a modificagio num aumento
de 110 para 160 pés de comprimento e de 100 para 128 toneladas de
deslocamento. A capacidade de carga do novo modelo é de 67 toneladas
(a do anterior era de 35), a sua autonomia é de 5000 milhas e a sua
velocidade vai até aos 50 nés.

—)—

Apés a crise das Malvinas, a maijoria dos paises ocidentais considera
a sua frota mercante como um «4.2 exérciton em caso de conflito
militar, ¢ a doutrina militar espanhola considera-a como um dos trés
elementos que constituem o poder maritimo. A importancia da frota
inglesa ficou demonstrada naquela crise, em que aproximadamente 75
navios das 116 unidades britdnicas empenhadas foram mercantes, os quais
proporcionaram o apoio logistico necessario a condu¢do de uma operagio
militar a cerca de 8000 milhas da metrépole.
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—f—

Alguns navios da frota mercante espanhola, em caso de conflito,
poderiam desempenhar um papel fundamental. Assim, os porta-contentores
serviriam de porta-avides auxiliares, os «ros-ros» para operagdes de desem-
barque, ¢ os atuneiros para guerra de minas e transporte de material,

—f—

O director do Departamento de Investigagbes Maritimas de Fearnley’s,
na publicagdo «Norwegian Shipping News», confia numa saida para a
presente crise do sector dos navios petroleiros, com base em: uma espe-
rada reducdo da frota mundial que, dos 305 milhGes de TPM actuais,
passard para cerca de 280; envelhecimento da frota, que conta com mais
ds 200 milhdes de TPM com mais de 10 anos; o elevado niimero de
navios que ndo cumprem com as regras do IMO; os numerosos navios
que resultam inexploraveis dados os seus elevados consumos de combus-
tivel; a reestruturagdo da localizagdo das refinarias; e o consideravel
aumento da tonelagem amarrada em 1982.

——

O total das capturas mundiais de pesca, segundo as estatisticas da
FAO, aumentou de 29% em 1981. O Japdo volta a situar-se no primeiro
lugar mundial como importador de produtos alimentares do mar, e tam-
bém como maior produtor mundial. No entanto, o pais que se creditou
com o maior aumento foi o Chile, que ultrapassou o Peru. A seguir ao
Japdo, Chile e Peru, vém imcdiatamente a URSS ¢ a Repiblica Popular
da China.

WINTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 23 de Junho de 1983

Estimam-se os seguintes efectivos da For¢a Aérea norte-americana
para a instalagdo dc misseis de cruzeiro na Europa:

Inglaterra: cerca de 3000 militares e igual nimero de familiares, para
um total de 160- misseis;

Ttalia (Sicilia): cerca de 2078 militares e ndmero idéntico de familia-
res, para 112 misseis;
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Republica Federal da Alemanha: cerca de 1220 militares, 100 civis e
1300 familiares, para 96 misseis: o

Holanda: cerca de 1200 militares, 163 civis ¢ 1400 familiares, para
48 misseis;

Bélgica: nimeros idénticos aos da Holanda, para 48 misseis.

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNEY, de 1 de Julho de 1983

Pelo menos um pais membro da NATO ter4 de declarar publicamente
que aceita passar a dispor da nova granada para as pecas de 155mm
para que se comece a investir na producdo da controversa arma de neu-
tres, em conformidade com legislagdo restritiva que acaba de ser apro-
vada pelo Congresso dos EUA. As novas muni¢des destinar-se-iam a subs-
tituir as cerca de 2000 granadas nucleares que j4 se encontram na Europa
Ocidental, cuja idade é de 20 anos.

Para tentar ultrapassar a possivel reac¢do da opiniio piblica europeia,
o Exército dos EUA estd preparado para fabricar a granada de neutrdes
em 2 partes. Desse modo, seria enviada para a Furopa uma granada
nuclear classica de baixa poténcia, mas seria simultaneamente produzido
um dispositivo de tritium radioactivo que, quando instalado nela, torn4-
-la-ia numa muni¢do de neutrdes mais poderosa. Em conformidade com
este plano, os chamados «tritium reservoirsy seriam mantidos nos EUA.

O Pentégono estd ja4 desenvolvendo duas outras municSes de neutrdes
—a ogiva para os misseis «Lance» e uma granada para artilharia de
8 polegadas (203 mm) —para armazenar nos EUA, porque nenhum pais
NATO aceitou o estacionamento delas no seu territério.

(INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW»‘ (SUICA), de Julho de 1983

. O MDN da Espanha visitou o seu colega da RFA para se definirem
as bases de um acordo bilateral de cooperagio no sector da producdo
de armamento. O interesse espanhol reside em ter acesso a conhecimen-
tos tecnolégicos que lhes permitam produzir armas idénticas as dos paises
europeus da NATO e também vendé-las a outros pafses. Quanto aos
alemdes, desejariam conseguir a maior parte possivel dos contratos des-

~

tinados & moderniza¢io das forcas armadas espanholas.

139



NACAO E DEFESA

A Espanha parece dar prioridade a4 sua participagio no projecto de
avido europeu «ACAy, aos carros de combate da préxima geragdo, ¢
aos helicépteros anticarro que constituem o seu complemento téctico.

«ARMED FORCES» (REINO UNIDO), de Julho de 1983

Embora seja um pais ndo alinhado, sem pertencer a qualquer orga-
nizagdo supranacional de defesa, a Austria mantém umas forcas armadas
proporcionadas a situag8o nacional de neutralidade relativamente aos assun-
tos internacionais.

Esta situacio provém do «Tratado de Estado» (Staatsvertrag), de
Maio de 1955, assinado entre a Austria e as 4 poténcias da II Guerra
Mundial: Estados Unidos, Unido Soviética, Reino Unido e¢ Fran¢a. Este
tratado restabeleceu a soberania nacional apés uma década de ocupagdo
pelos Aliados.

A defesa da soberania é uma missio do Exército Austriaco — Bun-
desheer — essencialmente uma milicia com um efectivo total de cerca de
170 000 homens, dos quais apenas 10% em tempo inteiro, sendo reser-
vistas os restantes.

O Plano de Defesa austriaco baseia-se no conceito conhecido por
«Raumverteidigung», isto é, «Defesa Territorial». Este conceito traduz-se
por uma atitude puramente defensiva destinada a negar ao inimigo externo
a posse de qualquer parcela do territério ou o transito pelos bem conhe-
cidos itinerarios que permitem a travessia dos Alpes,_ principalmente pelo
vale do Inn ou pelo colo de Brenner.

Sem poder dispor da forga necessaria para impedir a incursdo 1n1c1a1
do inimigo em territério austriaco, o «Bundesheer» assenta fundamental-
mente na guerrilha para diminuir a eficiéncia do invasor e, finalmente,
para o eliminar.

Consequentemente, o «Raumverteidigung» baseia-se na defesa dos mais
importantes itinerérios e instala¢des, conjugada com o emprego de uma
tactica de guerrilha orientada para retirar a iniciativa ao invasor.

O plano de defesa indica os pontos-chaves do pafs, tais como vales,
locais de passagem nas montanhas e pontes, que servem os itinerérios
principais. Estes itinerarios e os pontos importantes para a sua defesa
deverdo ser mantidos por forgas de milicia que tém a vantagem de um
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conhecimento pormenorizado do terreno e podem ocultar-se entre a popu-
lagdo local.

De acordo com as necessidades, a milicia pode ser apoiada por for-
macgoes blindadas por forma a deter a progressdo inimiga ao longo dos
principais itinerarios.

Entre os pontos-chaves existem zonas extensas — «Raumischerungs
Zonen» — nas quais o adversirio deverd ser submetido a ataques de
guerrilha por parte de forgcas especiais, «Jadgkampfer», ou comandos de
caca, da «Bundesheer». Estas formagdes especiais actuam sobretudo de
noite, -acolhendo-se depois nas florestas ou nas montanhas. O objectivo
dos seus-ataques € o de retardar a progressio do adversario e permitir
que o defensor obtenha vantagem tactica.

A principal componente das forcas da Defesa Territorial é a «Raum-
gebundene Landwehr» (que se podera traduzir por milicia fixa) cons-
tituida por tropas de infantaria que actuam localmente. Estas unidades
de infantaria sdo apoiadas, ao nivel regional, por forcas equipadas com
armas pesadas, a «Mobile Landwehr» ou milicia mével.

O terceiro vector do Exército Austriaco é composto pelos especia-
listas e pelas tropas mecanizadas do «Bereitschapfstruppe» (for¢as méveis
de combate), cujos efectivos absorvem a grande maioria do pessoal do
quadro permanente das For¢as Armadas, constituindo o seu escalio mais
operacional.

—f—

O Exército Espanhol optou por um sistema de controle de fogo «laser»
criado pela «Hughes Aircraft Co.» para melhorar a capacidade dos seus
carros de combate quanto & pontaria da primeira salva. A Espanha ¢é
o primeiro pais do mundo a modernizar os seus carros «Md48» com este
tipo de sistema.

«(IAEXPRESS» (FR), de Julho de 1983

A colocagdo de 4451 quildmetros do gasoduto soviético esta termi-
nada. Mas, a 6 meses das primeiras entregas de gis 4 Franca e a4 Alema-
nha, falta ainda a fase mais delicada dos trabalhos: a construcio de
40 estacOes de compressao. -
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‘Até agora, o embargo tecnolégico americano apenas teve uma pequena
influéncia na eficiéncia e na rapidez dos trabalhos.

Em 1986, a URSS devera entregar ao Ocidente 32 bilides de metros
cubicos de gés.

«L’EXPRESS» (FR), de Agosto de 1983

Forgas Navais do Indico

1. A esquadra francesa do Oceano Indico compreendia, em Agosto
de 1983, o efectivo de 2042 homens, dos quais 1257 embarcados em navios
de guerra ¢ 464 a bordo de navios de apoio.

- As Forgas Maritimas do Oceano Indico (F. M. O. L) articulam-se com
as forcas francesas de DJIBOUTI (COMFOR) .e, também, com os da
zona sudoeste do Oceano Indico (CONSUP — REUNIAO). '

O poder de fogo é fornecido, essencialmente, por unidades navais
destacadas da base de Brest (Atlantico) e de Toulon (Mediterrianeo).

Actualmente as F.M.O. 1 dispdem de um petroleiro de reabaste-
cimento, o «Var», de trés escoltadores, de um navio oficina, de um
patrulha, de uma unidade de apoio logistico ¢ de um navio de trans-
porte ligeiro de desembarque, aos quais se devem juntar as unidades de
refor¢o previstas, tais como um escoltador langa-misseis, dois avibes, um
avidio «Breguet-Atlantique» e um «comando» de fuzileiros. Algumas vezes
sdo destacados para a 4rea um ou dois submarinos prefazendo um total
de cerca de 20 navios de guerra.

2. A Esquadra Americana montou um impressionante dispositivo de
dissuasdo e de interven¢do, sendo agora a forca mais importante presente
no“Indico. »

Como base na V Esquadra, compreende duas categorias de forgas
permanentes:

— A «COMIDEAST FORCE», baseada no Bahreim, composta por
quatro ou cinco escoltadores;

— Um porta-avides nuclear, o «Carl-Vinson» e a sua escolta de cinco
escoltadores, um draga-minas e duas wunidades de apoio logistico.
Esta for¢a podera-ser reforcada por um porta-avides do mesmo tlpo
e por «vérios» submarinos nucleares de ataque. :
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Ao todo, um efectivo de uma trintena de navios e de cerca de 25 000
homens.

3. A base principal da esquadra soviética do Indico é... Vladivostoque.
Uma for¢a permanente de navios de todos os tipos estd principalmente
concentrada no golfo de Adem e no Mar Vermelho: 6 navios de com-
bate, 12 unidades de apoio logistico, dois submarinos convencionais e trés
navios cientificos (navios espides) constituiam aquela forca em Maio
de 1983.

«CAMBIO 16» (ESP), de Agosto de 1983

A Espanha estd aumentando o seu comércio com os paises de Leste
e, s6 nos primeiros seis meses de 1983, as exporta¢bes espanholas atin-
giram 40000 milhGes de pesetas, ou seja, 66% mais que em 1982,

Este important¢ aumento das vendas aos pafses socialistas foi sobre-
tudo devido ao facto de estes terem superado, em parte, a sua escassez
de divisas que, em anos anteriores, os obrigou a reduzir as compras ao
exterior.’

No seu conjunto, as exportacdes espanholas para os paises do COME-
CON representaram, no primeiro semestre de 1983, 2,9 % do total mundial.
Foram vendidos, principalmente, produtos agricolas, vinhos, produtos side-
rirgicos ¢, também, navios e contentores para a Polénia ¢ para a Jugos-
lavia. A Bulgéria adquiriu em Espanha um hospital completo com todos
os equipamentos e instalagdes.

As importagdes espanholas-dos paises do Leste sofreram, também, um
aumento considerdvel (a volta de 63 %). As compras — sobretudo & Unido
Soviética — foram constituidas por petréleo bruto e areias betuminosas,
madeira, méveis, produtos farmacéuticos e quimicos, milho e tractores.

«CAMBIO 16» (ESP), de Agosto de 1983

Cerca de 4000 pescadores e 300 barcos espanhéis serdo prejudicados
directamente pelo novo acordo de pescas entre a Espanha e Marrocos.

As negociagbes terminaram por uma redugio da capacidade de pesca
espanhola nas dguas marroquinas em cerca de 40 %, num total de 117 600
toneladas de registo bruto com mais de 1000 embarcagdes e 15000 tri-
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pulantes. Além disso, as licengas de pesca pagas pelos armadores aumen-
tam 2 volta de 70 %, os quais até ao acordo pagavam j& 2000 milhdes de
pesetas por ano. Com a desvalorizagdo da peseta, as licengas atingirdo
dentro de pouco tempo os 4 milhdes de pesetas/ano, cifra incomportavel
para os armadores que aguentario melhor a redugdo do nimero de licen-
¢as que o aumento do seu custo.

As compensa¢des espanholas para este acordo- ainda ndo se encon-
tram definitivamente fixadas, mas pensa-se num empréstimo de 85000
milhdes de pesetas a satisfazer num prazo de 5 a 10 anos com um juro
entre os 3 e os 5,5 por cento.

A pretensio marroquina no sentido de ser autorizado o trénsito de
citrinos pelo territério espanhol com destino aos paises da CEE ndo foi
atendida pelos negociadores espanhdis, face as pressdes dos produtores do
Levante Espanhol

Segundo o Director-Geral das Rela¢Ges Internacionais de Pesca, a
largo prazo a frota que pesca em A&guas marroquinas tenderd a desa-
parecer.

Por este motivo, o Plano de Pescas (4 anos) de Sccrctarlo-Gcral de
Pescas, que o Governo acaba de apresentar, contém outras alternativas,
sobretudo no Oceano Indico.

«ARMED FORCES» (REINO UNIDO), de Setembdo de 1983

Discursando na conferéncia anual no «Royal United Services Institute
for Defence Studies» o Secretario da Defesa, Michael Heseltine, confir-
mou que a politica de defesa britdnica continuard a dar énfase as qua-
tro principais contribuicbes para a NATO: defesa territorial do Reino
Unido, empenhamento de forgas terrestres e aéreas na defesa da Europa
Central, colocac¢do de forgas navais no Atlantico Oriental ¢ no Canal ¢
conservagdo da for¢a nuclear estratégica independente, na qual os mis-
seis «Polaris» que equipam os submarinos serdo substituidos na década
de 90 por misseis «Tridenty.

Também informou que ser4 dedicada uma atengio especial aos pro-
blemas do controle de armamentos ¢ desarmamento e, também, a obtcn-
¢do de maior eficiéncia no «management» da Defesa.
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«INSTITUTO DA DEFESA NACIONALy» (PORTUGAL), Junho de 1983

Vinte e dois auditores civis e militares terminaram em 9 de Junho
o Curso ‘de’ Defesa Nac1onal—CDN/83

Pelo grande interesse de que se revestem, publicam-se as palavras pro-
feridas na sessio de encerramento pelo Professor Doutor José Anténio
Rebocho da Esperanca Pina, Reitor da Universidade Nova de Lisboa:

«No decorrer do Curso da Defesa Nacional de 1983 foram tratados
por diversos especialistas temas que interessam a Defesa Nacional ¢ que,
no fim de contas, tém indiscutivel interesse para o Pais. ' _

Foi uma nova experiéncia, muito enriquecedora, n3o s6 no campo
da aquisicdo de novos conhecimentos, através de um processo de debates
polémicos, dos trabalhos de grupo, das viagens de estudo, como também
pelas amizades que no campo humano se estreitaram.

Apesar das diferentes formagdes, mentalidades, ideologias politicas ou
religiosas dos auditores, foi possivel encontrar pontos de consenso, de-
monstrando-se assim, mais uma vez, ser possivel trabalhar em conjunto,
em prol do Pais que temos de ter, dispostos a ajudar e a unir todos os
portugueses.

Tendo em conta as finalidades dos Cursos da Defesa Nac1ona1 parece
que os seus objectivos foram, de certo modo, atingidos: - :

— Proporcionar uma sélida compreensdo do ambiente nacional e inter-
nacional e da metodologia de formulagdo da politica da Defesa
Nacional, no quadro constitucional;

— Proporcionar um estimulo ¢ uma oportunidade para contribui¢des
individuais para o progresso e aprofundamento da problemética da
defesa;

— Procurar héabitos de independéncia de ]ulgamento, de anélise objec-
tiva de problemas e sua adaptablhdade

— Actualizar e aperfeigoar conhecimentos, técnicas e metodologias
necessarias ao tratamento dos problemas actuais e perspectivas da

' defesa

Pcnsamos que, futuramente, cabera ao Instituto da Defesa Nacional,
dentro do &mbito das suas atribuices:

— A promogio, em colaboragio com o Ministério da Educagfo, da

difusdo e aprofundamento dos conhecimentos sobre temas da Defesa
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Nacional, através do sistema educativo, designadamente nos ensinos
secundirio e superior;
— Contribuir para a definicdo de uma politica ¢ de uma estratégm
de Defesa Nacional, com natureza global e ambito interministerial;
— A realizagio de maior nimero de actividades com finalidade de
contribuir para o estudo e solugio dos problemas nacionais.

A reflexdo que temos feito dos problemas nacionais leva-nos a tecer
algumas consideragOes, pelo que recordaremos, em tragos largos, situagOes
naclonms vividas, que sdo pertenga do passado:

. O Pafs pcrdeu a inteligéncia e a consciéncia moral. Os costumes
cstz‘io dissolvidos e os caracteres corrompidos. A prética da vida tem por
unica direc¢do a conveniéncia. Ndo h4 principio que ndo seja desmen-
tido, nem institui¢io que ndo seja escarnecida. Ninguém se respeita. Néo
existe nenhuma solidariedade entre os cidaddos. J& ndo se cré na hones-
tidade dos homens piblicos ..

. Os servicos piblicos vdo abandonados a uma rotina dormente.
O desprezo das ideias aumenta em cada dia. Vivemos todos ao acaso.
Perfeita, absoluta indiferenca de cima a baixo. Todo o viver espiritual,
intelectual, parado. O tédio invadiu as almas..

... A ruina econémica cresce, cresce, cresce... O comércio definha.
A inddstria enfraquece ..

Neste salve-se quem puder, a burguesia proprietaria de casas

explora o aluguel. A agiotagem explora o juro...

. Assim todas as consciéncias certificam a podriddo, mas todos os
temperamentos se ddo bem na podriddo!»

Estas algumas consideragdes feitas em Junho de 1871, por Eg¢a de
Queiroz, em «Uma Campanha Alegre» de «AS FARPASH».

Ao evocarmos situagdes de um passado ja longinquo e ao constatar-
mos, diariamente, um presente desanimador, resta-nos a esperanga de
saber que o Pais tem sempre tido as potencialidades para se recompor
de todas as crises da sua Histéria.

Reconhece-se prioritario ¢ legitimo o governo que resulte do voto
obtido nas urnas, mas é desejo de todos que governe com autoridade,
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pois s6 assim havera ordem, condi¢do «sine qua non» para a manuten-
¢do e gozo da liberdade. »

Impde-se uma governag¢do eficiente e estdvel. Ndo podem continuar
0s governos que ndo governam, mas que apenas se limitam a defender.

O problema béasico da democracia é 'a garantia da liberdade, mas
para que esta seja consolidada torna-se necessirio haver educagdo civica,
tolerdncia e espirito de compreensio e uma nogdo clara de responsa-
bilidade, assente num sentido de justi¢a social.

Gentes de todos os quadrantes, com vérios tipos de pensamento, de-
sempenhando actividades das mais dispares, tém de por de lado as razdes
que as distanciam e encontrar a unidade necessaria, pois s assim é vi4-
vel encarar o futuro com optimismo.

Um futuro promissor talvez seja possivel, mas para isso h4 que esta-
bilizar o Pais e criar condigdes para enfrentar as grandes dificuldades
que se avizinham. N&o se procuram solucOes ideais, mas sélidas e rea-
listas, tanto quanto possivel.

A reconstru¢do nacional € uma das metas que cabe a Defesa Na-
cional como Institui¢do. Urge, pois, analisar problemas, propor solugGes,
com energia e esfor¢o inquebrantivel, que conduzirio ao sucesso.

Sé assim podemos ter a certeza de que o Pais que somos queira re-
construir-se com pureza de ideal, aproveitando do passado o que se deve
manter vivo ¢ do presente o que sdao aquisicdes validas.

Estamos sintonizados com as palavras do Senhor Director do Instituto
da Defesa Nacional, no discurso que fez na sessdo de abertura solene do
curso de 1983:

«... A experiéncia dos ultimos anos mostra-nos, com evidéncia, que
ndo é pelo caminho da desconfianga uns dos outros, tantas vezes pro-
jectada em actos piblicos nacionais; que ndo é pelo caminho dos con-
flitos institucionais sistematicos; que ndo é pelo caminho da violéncia, da
agressdo, da agressividade, das lutas em que sd@o lancados constantemente
portugueses contra portugueses; que nido € pela disputa sem mérito de
coisas sem grandeza, que é possivel basearmos a defesa da Patria e cons-
truirmos o bem-estar, a seguranga, a felicidade seja de quem for ...

. Decidimos viver em democracia, mas ndo basta dizer-nos demo-
cratas para o sermos. Temos de demonstrar, em todos os nossos actos,
um procedimento democrético; temos, sobretudo, de respeitar, profunda-
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mente, os cidaddos e as instituicdes democréiticas no uso dos seus legi-
timos direitos ...»

Deste modo, os auditores do curso de Defesa Nacional de 1983 deve-
rdo continuar a colaborar, inseridos na Associacio de Auditores dos
Cursos da Defesa Nacional, no sentido de:

— Preservar e projectar os valores culturais que contribuam para o _
reforco da unidade nacional;

— Participar e contribuir activamente na difusio de doutrinas no
admbito da seguranca e defesa nacionais;

— Cooperar com o Instituto da Defesa Nacional, de modo a reforga-
-lo e projecta-lo nos diversos sectores da vida nacional;

— Fomentar entre os seus membros o espirito de cooperagio e de
apoio;

— Participar activamente nos problemas da Defesa Nacional, denun-
ciando situagbes que ponham em risco os valores supremos da
Patria.

Em nome de todos os auditores do Curso de Defesa Nacional de 1983,
saiido a Direcgdo e todos os responsaveis pelo Instituto da Defesa Na-
cional, pedindo-lhes que continuem a formar geragbes, conscientes de
valores morais perenes a4 nossa civilizagdo.

Quero dirigir-me, de um modo particular, ao Senhor Director do
Instituto da Defesa Nacional, Sua Exceléncia o Senhor General Altino
de Magalhdes, pelos servigos brilhantes que tem prestado ao Pais e as
Forcas Armadas, pelos dotes de invulgar inteligéncia e pelas qualidades
morais que todos reconhecem, dando assim, a garantia de que continua
em boas méos a obra de Defesa Nacional.

N&o deixaremos em vdo, Senhor General, o esforgo que fizemos.
Seremos dignos das nossas responsabilidades. '

E 6bvio que empreendimentos complexos s6 poderdo avangar se
todos tomarmos consciéncia da sua importincia € os assumirmos como
NOSsos.

A obra é de todos, porque se trata da reconstrugio de Portugal.»

. Redacg¢io
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