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EDITORIAL

1. No plano de actividades do IDN estd prevista a realiza-
cdo, nos proximos meses de Outubro e Novembro, de dois semi-
ndrios, versando respectivamente os temas: «TRANSPORTES
EXTERIORES E LIBERDADE DE ACCAO DE PORTUGAL»
e «COOPERACAO DE PORTUGAL COM OS NOVOS PAI-
SES DE LINGUA OFICIAL PORTUGUESA».

2. Porqué estes temas? Porqué o seu tratamento no Insti-
tuto da Defesa Nacional?

Estas interrogacoes poderdo por-se imediatamente aqueles
que, menos familiarizados com o conceito global de defesa nacio-
nal, ainda o confundem com o de defesa militar e que, por isso
mesmo, associam o nome do IDN a preocupagoes exclusivas com
a problemdtica castrense.

3. De facto, em termos actuais, a defesa nacional deve ser
entendida como um conjunto integrado de actividades, de dm-
bito interdepartamental e de natureza abrangente, que se exerce
através do aproveitamento coordenado dos recursos nacionais.

Nem «tudo» é defesa nacional, obviamente, mas, por outro
lado, ndo é menos 6bvio que «tudo» o que pode afectar a inde-
pendéncia nacional, a integridade do territorio ou a seguranca
das populagdes, ou contribuir para o desenvolvimento das capa-
cidades morais e materiais da comunidade nacional, se tem que
integrar no vasto campo das preocupagoes do conceito alargado
de defesa, através da gestio sistémica dos factores de potencial
estratégico nacional, sejam eles subjectivos ou materiais.

4. E assim que a Lei da Defesa Nacional e das Forgas
Armadas (Lei n° 29/82, de 11 de Dezembro), estabeleceu o
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primado da politica de defesa nacional em relagio ao respectivo
conceito estratégico, englobando no primeiro o «conjunto coerente
de principios, objectivos, orientacies e medidas adoptadas para
assegurar a defesa nacionaly, dando-lhe «cardcter permanentey,
«natureza global» e «dmbito interministerial», e cometendo a
todos os orgdos e departamentos do Estado a responsabilidade
de «promover as condigdes indispensdveis & respectiva condugéon.

5. E, por outro lado, pela mesma razéo, que no contexto da
sua missdo, o IDN deve promover o estudo e a investigagio de
problemas fundamentais da defesa nacional, enquadrados nas
conjunturas nacional e internacional, de modo a contribuir para
a eventual formulacio de estratégias adequadas ao Pais, para o
esclarecimento reciproco e a valorizagdo dos quadros dos sectores
publico e privado e das Forgas Armadas, e para a sensibilizagio
de camadas expressivas da populacio.

6. Fica, pois, demonstrada a pertinéncia de seleccdo dos
temas acima referidos.

Portugal, o mais ocidental pais da Europa, geoestrategica-
mente cobicado, carente de recursos naturais, tem evidente neces-
sidade de acautelar o fluir conveniente das suas relagoes e depen-
déncias, através de uma autonomia transportadora minima, que
lhe garanta a liberdade de acgdo indispensivel a defesa dos seus
interesses de desenvolvimento e de seguranca.

Portugal, pais pequeno e obviamente sem quaisquer preten-
sOes hegemonicas, com lagos culturais seculares bem marcados
com os povos da Africa de lingua oficial portuguesa, pode e
deve, sem esquecer as obrigagbes decorrentes das afinidades que
o integram no mundo ocidental, privilegiar a cooperacio com
as novas padtrias daquele continente. Cooperagio que, logica-
mente, pressupoe o afastar de complexos de qualquer espécie e
um ambiente de respeito mituo, contemplando os legitimos inte-
resses de ambas as partes. -
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A QUESTAO DAS AMEACAS

A previsdo das ameagas a um pafs constitui um problema particular-
mente dificil e sensivel. Isto porque sendo uma ameaga, por defini¢do, um
produto de capacidade material pela intengdo de a utilizar, sdo possiveis
percepgdes e opinides diversas, desde as mais cindidas as mais tendenciosas,
que podem anular ou empolar o resultado.

Por isso é que, para fins de defesa, poderd ser mais aceitvel e conve-
niente enveredar pela abordagem das vulnerabilidades dos paises, dado que
estas podem traduzir-se em riscos de exploragdo por antagonistas dos seus
interesses para fins de ingeréncia, coaccdo, ou até de imposicdo de vontade
pela forga. Inclusivamente porque as estratégias dos paises tendem a alinhar-
-se pelas suas preocupagbes principais. Este método tem ainda as vantagens
de nfio limitar o conceito de ameaga a possibilidade de agressdo militar e
a existéncia de inimigos bem perfilados e identificados, e de encarar como
forma de defesa a prudente e legitima adopg¢do de medidas preventivas
- destinadas a minimizar aqueles riscos. E neste sentido, por exemplo, que a
defesa militar auténoma dos paises aparece como meio dissuasor e como
instrumento de liberdade de acgdo, tomando como referéncia para a sua
constituicio mais a capacidade militar de presumiveis antagonistas € menos
as suas hipotéticas intencdes, e tendo em atengdo que, no dominio das
relagdes internacionais, sdo os interesses que costumam prevalecer, e ndo
as amizades.

UM EXEMPLO DO CANADA

Em artigo publicado na revista «Survivaly (Jan-Fev), do Instituto In-
ternacional de Estudos Estratégicos de Londres, sobre uma doutrina de
Seguranga adequada ao Canada, o autor —um professor do Centro de
RelacGes Internacionais da «Queen’s University» de Kingston, Ontario
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— sustenta que o objectivo primario de tal doutrina deva ser a manutengéo
de controlo total e efectivo sobre o territério do pafs (territério propriamente
dito, fronteira maritima ou «off shore», e espago aéreo abrangente) para
que os canadianos sejam livres de decidir por si préprios como ‘governar-se.
Quanto as ameagas ao exercicio daquela soberania, nomeia duas, uma de-
corrente do expansionismo da URSS e dos seus aliados socialistas, € a outra
resultante da legitima preocupa¢io dos EUA com a seguranga do continente
norte-americano que podera levar este pais a oferecer ajuda militar que os
canadianos nio desejem, mas que nio podem rejeitar por servir o interesse
comum. Noutro passo sustenta que, para fazer frente 4 ameaca do vizinho
do sul, que € simultaneamente o seu melhor amigo e protector ndo solicitado,
o Canad4 precisa de atribuir maior prioridade & defesa, para poder dispor
de meios militares auténomos para aplicagfio da doutrina que preconiza, a qual
designa por «Defense Against Help» (Defesa Contra a Ajuda). Esta. dputnna
recusa esquemas de defesa bilaterais EUA-Canadé, por apresentarem incon-
venientes para o exercicio da soberania nacional, preferindo-lhes a multila-
teralidade da NATO.

Registe-se que, no artigo em apreco, se relaciona a preservacio da li-
berdade de manobra e da maneira de estar do Canadd no Mundo com o
exercicio de controle militar sobre o espago geoestratégico do pafs (terra,
mar ¢ ar), ¢ a nogido de que a Defesa Nacional tem muito a ver com a pre-
servacdo da identidade, da soberania e da independéncia nacionais, ndo
exclusivamente contra ameagas directas de agressdes militares em tempo
de guerra, ¢ ndo apenas contra inimigos. De notar ainda a preocupagio
expressa sem complexos quanto a esquemas bilaterais de defesa com vizinhos
mais fortes, por poderem conduzir a limita¢Ses de soberania, € a consciéncia
de que a defesa colectiva da NATO nio s6 ndo d4 resposta a todos os
problemas de seguranga militar dos seus membros, como ainda lhes pode
criar alguns.

O CASO DE PORTUGAL

A identidade e a liberdade de ac¢@io de Portugal dependem, muito mais
claramente do que para a maioria dos paises, da soberania que for capaz
de exercer sobre o seu préprio espago geoestratégico, o que, por isso, deve
constituir preocupagdo essencial a exprimir no seu Conceito Estratégico
de Defesa Nacional. Isto € assim porque a identidade e a liberdade de acgdo
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N

de Portugal foram construidas a custa da penosa aquisicdo de potencial
geoestratégico que lhe tem garantido uma existéncia «desiberizada» perante
uma Espanha geograficamente envolvente do Continente, a qual comegou
com a expansdo territorial para Lisboa-Alcacer, prosseguiu para o Algarve,
e foi consolidada com a projec¢io para os arquipélagos da Madeira e dos
Acgores. Quer isto dizer que Portugal, para poder manifestar-se geopoliti-
camente distinto do resto da Peninsula Ibérica, e usufruir do poder negocial
que o seu importante espago geoestratégico lhe pode proporcionar, precisa
de preservar a coesdo ¢ condigdo euro-atlantica do seu territério, e de ter
preocupacdes maiores do que os canadianos com o controlo do seu patri-
moénio geografico, até porque hé dois paises amigos com os olhos nele. Um
¢ naturalmente a Espanha, que ndo desdenharia assumir a direc¢do da
gestdo militar de todo o espago ibero-atlntico a pretexto de seguranga
propria ¢ do Ocidente, o que contribuiria para o refor¢o do seu poder
negocial, 4 custa do apagamento do de Portugal. O outro sio os EUA, onde
se tende abertamente a ver nos Agores, ndo apenas um elemento da sua
propria defesa militar em profundidade, mas ainda uma peg¢a chave do
socorro militar & Europa e a outras regiGes onde corra risco a seguranga
do Ocidente pela qual tém a consciéncia de serem principais responséveis.

INTERESSES E AMIZADES

O artigo canadiano em apreco mostra ainda que ter amigos e aliados,
e boas relagbes com eles, ndo deve inibir um pais que se preze de assumir
inequivoca e abertamente a defesa dos seus interesses legitimos. Muito pior
serd cair em cedéncias e em situacdes ambiguas que acabardo por envenenar
aquelas mesmas relagGes, mais tarde ou mais cedo, pelo facto de o Interesse
Nacional n3o ter sido oportunamente acautelado. Assim, recusar-se a Madrid
comandos militares unificados, ou concep¢bes globalizantes da Peninsula
que levariam ao mesmo, a pretexto de apoiar logisticamente a defesa aliada
contra ameagas empoladas ou hipotéticas do Leste ou do Norte de Africa,
ndo é de forma alguma acg¢do inamistosa ou chauvinista, nem atentatéria
de bom relacionamento, mas sim uma atitude defensiva indispensavel
e legitima. E que as concepgBes globalizantes da Peninsula tenderiam a
tornar o Continente num apéndice da Espanha ¢ a isola-lo das Ilhas, ¢ a
expor as parcelas continental ¢ insular do territério nacional ao controlo
operacional de duas poténcias aliadas distintas, ‘com prejuizo, no minimo,
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da coesdo, da identidade e personalidade euro-atlintica de Portugal, as quais
constituem pilares da sua independéncia e do seu poder negocial.

Insistir-se com a NATO e com os EUA para que os Agores passem
do Comando norte-americano « WESTLANT», para se juntarem & Madeira
e ao Continente no portugués «IBERLANT», constitui uma atitude con-
sequente com a necessidade vital de preservagdo psicolégica da coesdo in-
terterritorial e do poder negocial do Pais, o que os aliados ¢ amigos de
Portugal tém o dever, ¢ até a conveniéncia, de compreender. Isto porque,
se Portugal é hoje um pais pequeno, a ele deve contudo o Ocidente Maritimo
a sua prépria existéncia, que resultou da tentativa, que foi a primeira, de
corte com o pensamento geopolitico de orientacfio continental da Europa
produzida pela circum-navegacéo da Africa pelos portugueses (Saul Cohen,
em «Geography and Politics»). A Espanha e a Inglaterra apareceram depois
de Portugal no mar, na sequéncia do desbravamento e da construcio do
império maritimo portugués, que se estendeu do Atlantico ao Pacifico.
Aliados e amigos de Portugal ndo podem ignorar tudo isto (nem sequer tém
razbes de ordem militar vélidas para o fazer), principalmente porque a
gesta maritima portuguesa — sem par na Hist6ria Universal — foi a sequéncia
natural da competitividade, do espirito cientifico, da tecnologia, da arte
militar naval, do espirito de aventura e do engenho que foram desenvolvidos
pelo Povo Portugués para conseguir a viabilizagdo geoestratégica do seu
Pais. O Portugal euro-atléntico, como ponto de partida para o desbrava-
mento do Ocidente Maritimo, é realmente um auténtico patriménio histérico-
-cultural ¢ geoestratégico do Ocidente Maritimo, cuja preservacio devera
ser a tltima coisa a pdr em causa por um esquema de seguran¢a do mesmo
Ocidente.

A OPCAO ATLANTICA DE PORTUGAL

_ Portugal, como qualquer pequeno pais periférico de grande importincia
geoestratégica para poténcias maiores, tem de ter preocupagBes especiais
com a preserva¢do das suas identidade, soberania e sobrevivéncia, até porque
a parcela-mde do seu descontinuo territério se encontra encravada geogra-
ficamente entre a Espanha e o Atlantico. Por isso é que a Portugal convém,
quando ndo dispbe de poder auténomo suficiente para seguir sozinho o seu
caminho, como fez na época de ouro em que ele préprio foi a poténcia
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maritima, correr um risco menor para se proteger de um maior. Dai a sua
histérica propensdo para se aliar para o lado do mar. Mas, porque o enten-
dimento com_.a chamada poténcia maritima também comporta efectivamente
alguns .riscos,. conforme bem o atesta a Histéria nacional, justificam-se
precaugdes do tipo «Defense Agains Help» quanto a chamada poténcia
maritima. O que ndo quer dizer que deva procurar-se enveredar por este-
reotipos, como neutralismos e outros que nio tenham em conta o dever
geoestratégico e histérico-cultural de Portugal de participar na defesa dos
interesses comuns dos paises ocidentais. Nem sequer neutralismos de Europas
que, sonhando poder situar-se entre as duas superpoténcias, arriscam ajudar
Moscovo a dividir e a perder o Ocidente.

NECESSIDADE DE DEFESA MILITAR AUTONOMA

N3o parece pois licito dizer-se que Portugal ndo corre hoje riscos que
justifiquem um aparelho militar auténomo de certo desenvolvimento. Corre-
-0s, como acontece com o Canadi, do Pacto de Varsdvia, ¢ também de
amigos e aliados. A participagdo na Alianga Atlintica responde quanto
ao Leste. Mas quanto aos amigos e aliados, se Portugal ndo for capaz de
assumir ele préprio as suas responsabilidades de segurang¢a militar no 4mbito
da NATO no seu proprio territério, e de exercer a presenca e a vigilincia
que as necessidades de seguranga colectiva justificam no seu importante
espaco acronaval em tempo de paz e de crise, correra o risco de outros
terem de se encarregar disso, com prejuizos graves para a soberania, identi-
dade, coesio e poder negocial nacionais. Curiosamente, na revista «Naval
Forces», 11/84, em artigo subordinado ao titulo «Forgcas Maritimas para
Poténcias Médias», um almirante britdnico sustenta que uma alianga tem
precos. E que, a menos que os interesses de um pais coincidam sempre
com os dela, poderdo surgir problemas, pelo que precisara de conservar
uma certa autonomia, ndo apenas no dominio militar, mas também no
diplomético e no econémico.

UM EXEMPLO DA ESPANHA

Nado hé apenas canadianos com preocupagoes quanto a preservagio
do usufruto do seu potencial geoestratégico de amigos e aliados. No artigo
do Ten-Coronel de Infantaria Vasquez Carrillo «Reflexbes sobre as Forgas
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Armadas Espanholas», publicado na «Revista General de Marinay de Junho
de 84, pode ler-se: «A situagdo estratégica da Espanha é tal ‘que; se forte,
hé-de representar no mundo um papel de primeiro plano e, se débil, hé-de
ser objecto de atencdo dos fortes... ndo resta outra alternativa que procurar
preencher o espago em que temos de exercer a nossa influéncia... temos
de contestar a arrogincia do inglés e a habilidade do francés.»

CONSIDERACGOES FINAIS

Néo se pode esperar que os amigos e aliados tenham consciéncia plena,
ou queiram mostrar té-la, do que significa para Portugal a preservagdo
da coesdio do seu descontinuo territério e o exercicio de controle nacional
sobre ele e sobre o seu espago geoestratégico abrangente. E isto acontece
em boa parte porque os paises maiores, porque para eles tais problemas
ndo se pdem, tém natural dificuldade em entendé-los ou em atribuir-lhes
importdncia. E aos portugueses que compete esclarecé-los devidamente,
por exemplo através de ac¢dio atenta ¢ persistente das suas representacoes
civis ¢ militares na Alianca Atlantica e nos paises aliados e amigos, ¢ da
publica¢iio regular de um Livro Branco de Defesa, um tipo de documento
em que os paises costumam divulgar o seu posicionamento quanto a questdes
de seguranga nacional e internacional. E aos portugueses que compete néo
se deixarem cair imprudentemente em situagSes de dependéncia que limitem
a sua liberdade de ac¢do, nomeadamente nos dominios criticos das relagGes
econémicas, do abastecimento de energia, dos transportes terrestres ¢ da
defesa, entre outros.

Mas sublinhe-se que as medidas sugeridas ndo poderdo ser completa-
mente entendidas, nem ter a credibilidade ¢ a eficicia desejadas se, entre-
tanto, ndo existir ¢ ndo for devidamente percebida uma vontade clara de
defesa, fruto de uma filosofia nacional de seguranca creditada por coeréncia
com a realidade geoestratégica e com o sentido histérico de Portugal, a qual
esta tardando demasiado a ser recuperada. E, porque uma das manifestagdes
mais evidentes da vontade de defesa dum povo consiste na sua determinacio
em manter uma capacidade auténoma de defesa militar, Portugal ndo pode
prescindir de ter a sua, concebida em consonincia com a referida filosofia
nacional de defesa.

A solidariedade atlintica, ¢ o bom entendimento entre os aliados, sdo
certamente factores decisivos para uma guerra indirecta que pode perder-se
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militar para uma ‘hipotética guerra directa e a solidariedade aliada que pode
ajudar a ndo perder a indirecta que a NATO tem realmente em mios, sera
certamente prudente dar a preferéncia a soluges que nfio lancem aliados
contra aliados. Sendo assim, no caso de a Espanha decidir, como conviria
para reforgar a dissuasdo, ingressar na estrutura militar da NATO, pareceria
indicado que as areas de comando atribuidas a Portugal e ao seu vizinho
respeitassem a soberania nacional nos respectivos conjuntos territoriais e
espago abrangente, numa s& e inteligente perspectiva de complementaridade
¢ multilateralidade, ¢ jamais obedecessem a critérios geograficos tedricos
sem conteddo histérico e geopolitico. E que tais critérios seriam inaceit4veis
para Portugal, por nfo ser curial que uma aliang¢a de que é membro fundador
lIhe possa criar uma situagdo de subalternidade no préprio espago geoestra-
tégico que criou exactamente para lhe fugir.

Virgilio de Carvalho
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CONFERENCIA SOBRE SEGURANCA
E COOPERAGCAO NA EUROPA (MADRID)

Encerrada a Conferéncia sobre Seguranga e Coopera¢do na Europa,
realizada em Madrid de 11 de Novembro de 1980 a 9 de Setembro de
1983, conviria naturalmente relatar —dada a importdncia daquela reu-
nido internacional — como decorreram os trabalhos e fazer uma aprecia-
¢do dos resultados obtidos ap6s cerca de trés anos de actividades.

Reportar-nos-emos, porém, tdo-somente a 8.2 fase da reuniio por
ser esta a decisiva para a conclusdo das numerosas sessoes realizadas e por
ser alids a que corresponde ao periodo da chefia pelo signatério da dele-
gacdo portuguesa.

Nio pode contudo deixar de ser assinalado que entre as anteriores
e a fase indicada se teria verificado uma certa mudanga no comportamento
de algumas das delegacGes. Enquanto com efeito e conforme observadores
haviam notado, se ‘teria verificado nas primeiras uma «falta de confianga
e divergéncias», quer entre os paises ocidentais entre si quer entre estes e
os neutros e ndo alinhados, a partir de Fevereiro de 1983, segundo nos foi
dado observar, uma relativa unidade de pontos de vista expressos e
de posigdes ,assumidas pelas 16 delegacoes dos paises da NATO e da Irlanda
se fez sentir até final da Conferéncia. Diferencas menores se registaram
por vezes entre delegados daqueles dois grupos como, por exemplo, a respei-
tante a reac¢do perante o projecto de documento final elaborado pelos Neu-
tros ¢ Nao Alinhados (NNA’s) —o documento RM-39 revisto. Enquanto
que paises como a Grécia, a Espanha e os noérdicos se pronunciaram desde
logo, pela sua aceitagdo, outros porém como os Estados Unidos, a Inglaterra,
o Canada, Portugal e a Holanda insistiram na necessidade de se procurar,
através da continuagdo das negociacdes, conseguir algo mais compativel com
a filosofia politica ocidental do que aquilo que se encontrava consignado no
projecto de documento em causa. N@o levou contudo essa falta de conver-
géncia de opinides a uma situag¢do de irredutibilidade de atitudes, antes se
obteve uma certa coesdo de posi¢Bes que veio a manter-se até a aprovacéo
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do texto final. Comparada com outras reuniGes internacionais em que se
viu patentearem-se fundas discrepancias entre delegados ocidentais, a Reunido
de Madrid, nesta tltima fase, bem podera caracterizar-se por uma assinalével
unidade de actuagdo daqueles delegados na defesa de pontos de vista e
valores comuns do Ocidente.

DEBATE ACERCA DO PROXECTO RM-39 REVISTO

Em 15 de Marg¢o daquele ano foi apresentado pelos NNA’s o segundo
projecto de documento final referenciado RM-39 rev. o qual veio a
constituir a base das negociacbes ulteriores.

Conforme se aludiu, desenhou-se desde logo uma tendéncia expressa
por paises como a Espanha, a Grécia e sobretudo a Noruega no sentido
de encarar favoravelmente o texto proposto e dar-lhe répida aprovagdo
para concluir a Conferéncia no mais curto prazo possivel. A esta opds-se,
dentro do grupo NATO, uma corrente mais vasta, na qual nos incluimos,
que considerava os preceitos contidos no projecto muito aquém do que
era licito esperar como consagragio ¢ desenvolvimento que se pretendia
alcancar das conquistas ja4 obtidas através do Acto Final de Helsinqua.
Segundo sublinhou na altura a delegagdo norte-americana, a aceitagdo
desde logo da redacgio proposta daria aos soviéticos a possibilidade de se
considerarem como os «constructive and dedicated champions» do processo
CSCE, dando-nos em troca substancialmente muito pouco. Referimos na
altura que a natureza especial da Conferéncia e a circunstdncia de a mesma
ter que ser tomada num contexto politico mais amplo e tendo em conta
negociacdes que decorriam (ou se arrastavam) em outros quadrantes mal
se coadunavam com uma negociagdo apressada que eventualmente levasse a
menosprezar ou mesmo a fazer esquecer os elevados objectivos que em
Madrid se procuravam alcancar. N&o poderiamos assim conformar-nos
com os relativamente minguados ganhos obiidos; antes se impunha pugnar
por uma significativa melhoria em alguns dos capitulos que constituiam a
parte substancial do documento que nos era proposto. Esta atitude teria
de resto o mérito de marcar de forma iniludivel uma posi¢do favoravel a
defesa de direitos humanitarios, da liberdade sindical e religiosa, de livre
acesso dos jornalistas As fontes de informagio, etc., por parte do Ocidente,
e de deixar bem patenteado que s6 por oposicio da URSS e dos seus aliados
do Pacto de Varsévia tal ndo viria a ser conseguido.
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Os pontos que & maioria das delega¢des dos paises da Europa Ocidental,
dos Estados Unidos ¢ do Canad4 ndo davam inteira satisfacdo foram todavia
reduzidos ao minimo indispensavel a fim de evitar que as negocia¢des viessem
a eternizar-se e que estas levassem a um impasse, por se presumir ndo
poderem certas concessdes vir a ser feitas pelos paises do Leste.

De entre propriamente os direitos designados de dimensdo humana,
salientavam-se:

1. A parte respeitante & implementacio do Acto Final de Helsinquia
(«monitors») na qual se previa a possibilidade de os cidaddos dos Estados
participantes velarem pela aplicagio dos preceitos do AFH em matéria de
direitos dentro dos seus préprios paises. O documento RM-39 rev. preconi-
zava-a nos seguintes termos: «Estimular todo o esfor¢o genuino e positivo
para a aplica¢do do Acto Final.» Era evidente que as expressoes «genuino» e
«positivoy inutilizavam praticamente o alcance de tal disposi¢do. Qualquer
dos Estados poderia proibir ou mesmo reprimir tais iniciativas com o
fundamento de ndo serem as mesmas genuinas ou ndo poderem ser consi-
deradas positivas.

2. Igualmente teria o efeito de, na pratica, invalidar o preceito esta-
belecendo a liberdade sindical a forma como aquele se encontrava redigido
no RM-39 rev. ao dispor que o direito de os trabalhadores fundarem sin-
dicatos ou neles se associarem ficava condicionado a que o mesmo fosse
exercido em concordancia com a lei dos Estados respectivos. Foi especial-
mente a delegacdo inglesa que mais fez ressaltar esse aspecto sublinhando
também a portuguesa a necessidade de se tentar suprimir as expressbes
«in compliance with the law of the State».

3. Um outro reparo feito ao documento RM-39 rev., designadamente
pela nossa delegagdo, foi o de ndo incluir aquele a proibi¢do do «jammingy
as emissdes radiofénicas do Ocidente (especialmente dirigidas para a URSS
e Pol6nia). Sugeriu-se por isso que fosse inserido no projecto em causa o
texto de uma proposta sobre a matéria outrora apresentada pela delegac¢io
austriaca. A esta se tinham entdo oposto os paises .de Leste sob a alegacdo
de representarem tais emissOes uma intromissde nos assuntos:internos dos
seus Estados.. -~ o Lo :

4. Também nfo nos satisfazia a redacgdo do paragrafo 17 do capitulo
do RM-39 rev. consagrado a enunciagio- de principios e no qual se previa
uma reuniio de peritos sobre direitos humanos e realizar-em Otava no ano
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de 1986: «they decide to convene a meeting of experts of the participating
States on questions concerning respect, in their States, for human rights...».

Em vez destes termos «in their States», propuseram as delegagdes oci-
dentais que fosse adoptada a expressdo «in those States». Visava-se, desta
forma, evitar que em tal reunifio apenas pudessem ser tratadas questdes
atinentes ao respeito dos direitos humanos dentro dos préprios Estados
participantes da CSCE e se excluisse a discussdo de desrespeito ou violagdo
de tajs direitos por aqueles Estados mas ocorridos no territério de outros
Estados. Era o caso, por exemplo, das violagdes de direitos humanos por parte
da Unido Soviética no Afeganistdo, e que se pretendia viessem a cair sob a
algada da Reunifio de peritos.

5. Pelo que dizia respeito 2 .convocagdo de uma outra reunido-— esta
sobre contactos humanos —o RM-39 rev. limitava-se a prever @ eventuali-
dade da sua realizagdo apés a reunio de Otava sobre direitos humanos.
Em substitui¢do desta forma um tanto vaga, propuseram os delegados do
grupo NATO que a reunido ficasse desde logo concretamente fixada e
numa data ja estabelecida: Abril de 1986. Nela seriam tratadas questdes
que se prendem com a reunificagdo de familias, a celebragio de casamentos
entre nacionais de paises de Leste ¢ do Oeste, a liberdade de circulagéo
entre cstes ¢ aqueles, através de uma maior facilidade de concessdo de
vistos etc.

Convinha naturalmente aos paises do Ocidente que uma discussdo sobre
matérias de tal sensibilidade politica se realizasse antes da préxima reunido
da CSCE («Follow up» de Viena), ¢ por isso se propés o més de Abril
de 1986. :

Estas alteracbes ao projecto dos NNA’s vieram a ser informalmente
propostas (nalguns casos com pequenas modificagdes ndo substanciais) no
dia 3 de Maio aos préprios neutros e ndo alinhados e aos membros do Pacto
de Varsoévia.

Além destas, consideraram as delegagBes ocidentais que a questdo
do mandato para a Conferéncia sobre medidas destinadas a criar a con-
fianga e a seguranca na Europa e sobre desarmamento (CDE) terfa um
tratamento auténomo, devendo as respectivas negociagdes desenrolar-se
separadamente com vista ao esclarecimento do texto respectivo embora
de natureza puramente formal.
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Na altura apenas o delegado soviético reagiu limitando-se a afirmar
que tomava nota da apresentagdio das propostas em questdo, adiantando
todavia ndo constitufrem aquelas qualquer novidade, uma vez que repi-
savam pontos ja varias vezes considerados inaceitaveis e s6 podendo por isso
ter como consequéncia o arrastar das negociagSes e a sua inevitavel chegada
a um impasse. Esta mesma posi¢io foi dias depois reiterada em sessfio
plenéria pelo mesmo delegado e secundada pelos polaco e romeno. Preci-
saram ainda nas suas intervengdes que apenas a’ aceitagdo integral do
RM-39 rev. sem qualquer alteragio poderia conduzr a uma solu¢do con-
- sensual para a conclusio positiva e substancial da Reuniio de Madrid.
A persisténcia ocidental na introdugiio das emendas aludidas iria alifs
por em causa todo o trabalho j4 realizado pela Conferéncia.

Em resposta, salientou entio o delegado francés a moderacio e o
limitado nimero das sugestdes ocidentais. Entendera -se, de resto, que nas
intervengBes acerca das recusas dos paises de Leste se desse sempre prova
de um espirito construtivo e se evitasse qualquer tom de confrontag¢do.

Estas posi¢hes mantiveram-se de ambos os lados por um longo periodo,
mostrando os paises de Leste —sobretudo a URSS —uma total intran-
sigéncia, reforcada alids pela mensagem enviada por Yuri Andropov aos
Chefes de Estado dos 34 paises participantes da CSCE apelando para que
estes aceitassem o RM-39 rev. na sua integridade tal como havia sido
proposto pelos NNA’s.

Por parte dos paises da NATO cons1derou-se que a mensagem nada
continha de substancialmente novo e decidiu-se que continuariam a ser
estabelecidos contactos, quer formais quer informais, com as delegagdes
do outro lado, devendo no entanto actuar-se com @ maior precaucdo e
afectando intuitos o mais positivos possivel.

E prevendo que do lado soviético a recusa ocidental viesse a ser
explorada junto da opinifio publica mundial, foi encarecida a conveni-
éncia de as autoridades dos paises. da NATO salientarem junto dos seus
orgéos de informago o sentido positivo das emendas que se procuravam
introduzir ¢ a0 mesmo tempo se denunciarem as intengBes soviéticas que
se escondiam por detrés da atitude que estavam a tomar na matéria.

Entretanto ia-se esbogando um claro apoio e aprovagiio das emendas
ocidentais por alguns neutros e ndo alinhados — Suica ¢ Austria, mais tarde
seguidos pela Finldndia e outros — que declararam considera-las moderadas,
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razoavels e conducentes a um enriquecimento do documento final. Tornava-
-se assim cada vez mais flagrante o isolamento da URSS e dos seus aliados,
tanto mais que os proprios autores do projecto (os NNA’s) se declaravam
dispostos a cooperar nas negociagdes entre os dois grupos com base nas
emendas (a certa altura preferiu chamar-se-lhes melhorias) propostas pelos
ocidentais. ‘

" A situagdo foi-se mantendo, semana apés semana, reagindo os paises
da NATO 3 intransigéncia de Leste com uma atitude igualmente pertinaz
¢ procurando demonstrar que a posicio daquele revestia de certo modo
o carcter de ultimatum, o que era inaceitavel. Nas reunides de trabalho
frisava-se igualmente a posi¢io flexivel e paciente do Ocidente e insis-
tia-se na afirma¢io de que as emendas sugeridas constitufam o minimo
de modifica¢des que podiam apresentar, as quais, de resto, em nada afecta-
vam a soberania dos Estados participantes ¢ antes contribufam para a redac-
¢io de um texto susceptivel de concorrer para o restabelecimento da con-
fianga nas relagoes Leste-Oeste.

A PROPOSTA ESPANHOLA

No intuito de desbloquear a situagfo foram os presidentes das 35 dele-
gacgdes convidados a deslocar-se, em 17 de Junho, ao Palacio da Moncloa,
onde o Primeiro-Ministro Filipe Gonzalez lhes leu uma mensagem que
representava a iniciativa que o seu Governo entendia dever tomar com
vista & solugdo dos problemas.

Incluia a proposta espanhola cinco pontos a saber

1. O primeiro, idéntico a uma das propostas dos paises ocidentais,
previa a convocagio da reunido de peritos sobre contactos humanos, fixan-
do-se desde logo o lugar da sua realizagio (Berna) e a respectiva data
(16 de Abril de 1986).

2. Acerca da supressio das expressdes «genuine and positive» pretendida
igualmente pelo Ocidente relativamente 3 disposi¢do sobre «monitorsy,
limitava-se a iniciativa espanhola a sugerir que fosse apenas suprimido
«positive» conservando-se no entanto «genuiney.

3. Fixagdo da data (17 de Janeiro de 1984) e do lugar (Estocolmo)
para a realizacio da Conferéncia sobre Medidas destinadas a criar a

Confianga ¢ a Seguranga e sobre Desarmamento na Europa (CDE).
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4. Relativamente 3 substituicio também proposta pelas delegagdes dos
paises da NATO (mandato da CDE) da palavra «such» que precedia
«activities» no paragrafo 4, respeitante &4 aplicacdo das CSBM’s, pela pala-
vra «those», propunha-se que ficasse apenas «activities» sem ser precedido
nem de «such» nem de «those».

5. Confirmag¢8o da realizagio em 1986 ¢ na cidade de Viena da
Reunido de «follow-up» da CSCE de Madrid.

Embora significando um recuo relativamente as emendas (mclhorias)f_‘
reivindicadas pelos paises da Europa Ocidental, Estados Unidos e Canada,
todos eles vieram no entanto a conformar-se com a proposta do Primeiro-
-Ministro de Espanha. Podia aquela entender-se como uma solugdo de
compromisso realista e bastante oportuna tendo em conta a irredutibilidade
a que se havia chegado quanto as posigdes do Leste € do Oeste. Nao sendo
despicienda a satisfagiio que se obtinha no capitulo respeitante & «dimensdo
humana» — melhorias por que principalmente se- batera o Ocidente — jul-
gou-se mais consentaneo, numa atitude que ndo desconhecia as realidades,
ndo se dever insistir nas emendas anteriormente defendidas. O que se
havia obtido era ja importante e sabia-se que nalguns pontos mais sen-
siveis néo poderiam os paises do Pacto de Varsévia ir mais além do que j&
haviam consentido. A insisténcia do lado ocidental na obten¢do de maiores
ganhos poderia de resto p6r em risco a perda do j& alcangado e ser tal
atitude eventualmente tomada como revelando — nota alids frisada do lado
soviético —auséncia de uma vontade politica de concluir a negociago.
O estado das relagoes entre os EUA e a URSS, dominado entdo e ainda hoje
pela questdo da instalagio na Europa de misseis de médio alcance, aconse-
lhava também a ndo converter a CSCE em mais um foco de tensdo entre
as duas poténcias, impondo-se por isso uma conclusao rapida e positiva
da Reunido de Madrid.

Igual atitude foram igualmente tomando os neutros e ndo alinhados,
com a excepgdo de Malta que manifestou a sua inten¢do de recusar a pro-
posta de Filipe Gonzalez por esta nfo ter levado em conta as propostas
que ja4 anteriormente havia apresentado.

Pelo que diz respeito & Delegacdo da Unido Soviética, a sua reacgdo foz'
de inicio francamente hostil recusando-se a aceitar qualquer dos pontos
da proposta em causa e voltando 2 ideia da aprovagdo integral do RM-39
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rev., como preconizara Andropov. A posicdo mudou no entanto radical-
mente quando os seus delegados regressaram nos ultimos dias de Junho
de Moscovo, aonde se tinham deslocado para obterem  instrugBes finais
para a conclusao da Conferencm. A disposi¢do que revelaram foi no sentido
de se terminarem raplda e construtivamente as negociagdes dentro do
quadro da iniciativa espanhola. Somente quanto ao ponto respeitante a
reunido de peritos sobre contactos humanos os soviéticos sugeriam que
aquele fosse inserto, ndo no texto do documento final, mas como um secu
anexo, sob a forma de uma declaragio do presidente da Conferéncia;
ou que fosse apresentado.em referéncia a termos do Acto Final de Helsin-
quia, designadamente na prossecugdo do espirito de «détente»; ou ainda que
se consignasse ndo dever a reunido estender-se por mais de quatro a cinco
semanas ¢ ndo seis, como € normal durarem reunides desta natureza.

Perante reaccio adversa dos paises da NATO, em especial dos Estados
Unidos que se opunham a que tal disposi¢do ndo figurasse no texto do
documento, foi-se no entanto tentando redigir uma declaragdo do Presi-
dente — solu¢do que acabou por ser aceite por todos, reconhecendo-se
alids que pelo facto de ser anexado e¢ ndo inserto no documento final ndo
perdia o texto respectivo a forca que o Ocidente pretendia viesse a ter o
preceito sobre tdo importante matéria. Apds algumas redacgdes que foram
sendo tentadas, chegou-se, em resultado de contactos estabelecidos entre
delegados espanhéis, soviéticos e suicos, a um projecto de «chairman’s
statement» sobre a polémica reunido de peritos. Conquanto ndo fosse a
redaccdo ideal, veio no entanto a obter o indispensével consenso.

Finalmente, na noite de 15 de Junho foram o projecto do documento
final e o seu anexo provisoriamente aprovados por 34 das delegacdes dos
Estados participantes.

DISSIDENCIA DE MALTA

A aprovagdo ndo pdde ser desde logo definitiva por Malta se ter oposto
a aceitagdo global do texto proposto em virtude de este ndo incluir as.
suas anteriores sugestdes. Contava-se porém que na semana seguinte — depois
de obtida a concordancia maltesa — se realizasse a Gltima sessdo de trabalhos
durante a qual se expressaria o consenso dos 35 Estados participantes e
se fixaria a data do encerramento da Conferéncia com a presenga do.
respectivos Ministros dos Estrangeiros.
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Simplesmente as coisas ndo se passaram nem tdo facil nem tdo rapi--
damente como se previra. Propusera Malta, muito antes, a inclusio, no capi-
tulo sobre Seguranca no Mediterraneo, de certas providéncias das quais
sobressafa a convocag¢do de um «Meeting of Experts» a realizar em La Valeta
e com a participagdo de todos os paises mediterrinicos (inclusive os ndo
europeus) sobre seguranga naquele mar.

Desde logo foi a proposta liminarmente repelida pela generalidade
das delegagdes. Constituindo a CSCE todo um j4 longo € bem estruturado
processo que tem vindo a desenvolver-se, ndo sem algum éxito, com vista
a melhoria e, se possivel, 4 normaliza¢io das relagdes Este-Oeste, o alar-
gamento das negociagbes a outros participantes ndo europeus, ndo sé se nio
justificaria por os problemas que iriam ser discutidos estarem fora do
ambito do Acto Final de Helsinquia, como ainda por o prosseguimento
ulterior deste tltimo poder vir a ser desvirtuado ou comprometido com a
inser¢do no mesmo do conturbador problema do Médio Oriente. Nio dei-
xaria efectivamente de ser encarado com preocupagio o facto de a atmos-
fera de serenidade e o espirito de cooperagio que os trés grupos em pre-
senga (Ocidentais, NNA’s e Leste) foram criando ao longo de anos de
contactos ¢ bem assim o caricter peculiar das reunides —que tém sido
propicios a obtengdo de resultados positivos — pudessem vir a ser subs-
tituidos por um clima de irreprimivel excitagio em que se tém desenrolado
as discussdes acerca dos tumultuosos acontecimentos e situagiio politica
da conturbada regido do Mediterraneo Oriental. Nio se via, por outro lado,
que os problemas de segurana daquele mar, que de resto virdo a ser abran-
gidos nas negociagbes da CDE, devessem ter um tratamento privilegiado
em relagdo as outras areas maritimas do Continente convocando para tal
fim uma conferéncia especial ndo inserida nas negociagSes gerais sobre
seguran¢a de toda a Europa.

Por todas essas razbes, tanto os paises ocidentais como os do Pacto
de Varsévia e os NNA’s se opuseram desde inicio aos propésitos de Malta.
Obstinou-se porém a delegagdo daquele pais em fazer incluir no documento
final uma disposicio que previsse uma reunido, em ¢ sob a égide de
La Valeta, a fim de tratar especificamente da seguranga e da retirada
de forgas do Mediterraneo com a participagdo de todos os Estados daquela
zona geopolitica.

A questdo arrastou-se por largas semanas, dando origem:3 discussdo
de problemas de ordem véria cuja alusdo iria porém alongar desneces- :

29



NACAO E DEFESA

sariamente estas consideragBes. Refira-se por isso tdo-somente que em
6 de Agosto adoptou por fim a Conferéncia, ap6és multiplas diligéncias
praticadas quer junto da delegagio maltesa em Madrid quer junto do
préprio Governo de La Valeta, um «chairman statemente» que, sem vincular
excessivamente os 34 pafses participantes, veio dar satisfagdo as aspiragGes
maltesas.

Seguiram-se nos dias 7 a 9 de Setembro de 1983 as declaragbes dos
35 Ministros dos Negoécios Estrangeiros, tendo-se contudo frustrado um
dos objectivos politicos que se esperava alcancar nesta sessdo de encer-
ramento no dominio da «détente» Este-Oeste com o encontro de hd muito
previsto dos Ministros dos Negécios Estrangeiros das duas grandes poténcias
mundiais. O abate, por um avido militar soviético, do «Boeing» das Linhas
Aéreas Sul-Coreanas, nas vésperas do encerramento da Reunifo de Madrid,
fez com que o encontro de Schultz com Gromyko, que se esperava viesse
a constituir um passo significativo na aproximagido dos dois paises, se
malograsse ¢ fosse dominado pela onda de indignacéo geral, abundantemente
explorada pelo dispositivo de propaganda dos Estados Unidos. De uma
maneira geral, condenaram com maior ou menor desenvolvimento e veemén-
cia os Ministros ocidentais o «injustificado e indesculpével» procedimento
da URSS. E assim, o que durante tempo constituira uma esperanca para
o estabelecimento de uma atmosfera de concérdia e de entendimento —em
que especialmente se empenhara o Governo espanhol —ndo veio a ser
senio uma desanimadora decepcdio decorrente do clima de azedume que
o referido acidente veio provocar.

VALOR E ALCANCE DO DOCUMENTO FINAL

Isto ndo veio contudo retirar o valor intrinseco do Documento Final
de Madrid nem tdo-pouco fazer diminuir a sua importincia como factor
de melhoria das relagdes entre os dois blocos, na medida em que os seus
dispositivos vierem no futuro a ser implementados pelos Estados participantes.

Conforme foi ja referido — ao contrario da Reunido de Belgrado em
que os paises comunistas recusaram qualquer melhoria ou desenvolvimento
do Acto Final —na Reuniio de Madrid conseguiram-se ampliar substan-
cialmente algumas das disposi¢des daquele documento internacional a que
j4 tem sido dada a designagdo do Cédigo de Conduta Politica dos 35
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Estados signatarios. E assim, foram nele incluidos preceitos atinentes a repro-..
vagdo do terrorismo e a sua elimina¢@o na prética internacional; aos direitos.
do homem (também sensivelmente ampliados e suficientemente porme-
norizados); s liberdades no sector religioso (incluindo as consultas entre
as comunidades religiosas ¢ os Estados); a difusdo da informag8o. (acesso
dos jornalistas as fontes, maior liberdade de acgdo, melhores condigdes do
seu trabalho e facilidades para a .entrada de publica¢des ocidentais nos
paises de Leste); ao reconhecimento da liberdade sindical; ao encurtamento
dos prazos para o exame das petigbes:de reunificacdo de familias; ao acesso
as missoes diplomaticas; a difusdo dentro de cada pais dos principios cons-
tantes do Documento Final e bem assim 4 -aprovacdo de um vasto calendério
de conferéncias e reunibes internacionais destinadas a desenvolver e pre-
cisar as medidas respeitantes aos diversos sectores contemplados em tal
documento. v

E certo, como também ja anteriormente se aludira, nfo se ter ido tdo
longe nas concessdes obtidas dos paises de Leste como a maioria dos paises
ocidentais pretendia e pelos quais muitos deles haviam empenhadamente
propugnado. Nao serd menos verdade também que em relagéio a algumas das
nossas pretensdes ndo seria muito realista esperar que os paises comunistas,
mormente a Unido Soviética, viessem a transigir relativamente a pontos que,
a serem por eles aprovados e depois cumpridos, se converteriam, na prética,
em factores de desestabilizagio interna, ou poderem mesmo vir a cons-
tituir focos de actividades que em certa medida poderiam contribuir para
a desagregacido das suas estruturas sociais e politicas. Estao nesse grupo,
por exemplo, os principios que se pretendem fazer aceitar em matéria de uma
absoluta liberdade sindical, da proibi¢do das interferéncias as emissoes radio-
fénicas ocidentais, aos grupos de particulares («monitors») que em cada pais
s¢ encarregasse de zelar pelo cumprimento das disposicoes da CSCE, de
uma liberdade sem limites no que respeita a actividades jornalisticas.

A impossibilidade de nestes sectores se. conseguirem dos paises de
Leste concessbes firmes e inequivocas foi alids pela delegagio portuguesa
oportunamente salientada, tendo merecido aprovagéio superior a atitude de
defendermos, por uma questdo de principio, a sua aprovagdo consensual sem
contudo pretendermos que em tais dominios se viessem a obter £xitos noté-
veis. Os debates que a tal respeito se travaram entre delegagdes dos Estados
socialistas ¢ dos ocidentais tiveram contudo, para estes ultimos, o mérito de
deixarem evidenciado ter sido por frontal oposi¢do dos primeiros que ndo
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foram consagrados no Cédigo de Conduta Politica principios de que ‘os
Bstados comunistas se tém vindo a declarar como os mais lidimos defen-
sores. : ;
"0 que veio a conseguir-se significa j4 um progresso sensivel em relagio
ao documento de Helsinquia ¢ marcou a CSCE de Madrid um notavel
avanco relativamente a4 de Belgrado, onde tudo quanto de verdadeiramente
positivo se alcancou foi a decisio de trés anos mais tarde os 35 Estados
se reunirem novamente na capital espanhola.

Os éExitos obtidos representam, como foi notado nos meios da Con-
feréncia, uma nitida transigéncia da Missdo Soviética, a qual teria sido
possivel, segundo também se opinou, por se encontrar Moscovo empenhado
em melhorar as relagdes Este-Oeste que tinham vindo a degradar-se perigo-
samente e terem todos os paises do Pacto de Varsdvia sido obrigados, para
conseguirem aquele objectivo, a fazer concessdes que, de outro modo,
seriam dificilmente concebiveis.

Isto quanto aos pontos polémicos em relagio aos quais as negociagdes
e debates se prolongaram por quase trés anos. Matérias houve, contudo,
cuja aprovacdo fora imediata, ndo tendo dado origem a contestagio de
qualquer dos lados. Foram elas as respeitantes aos capitulos sobre coope-
racdo nos dominios da economia, da ciéncia, da técnica e do meio ambiente
¢ bem assim & cooperagdo e intercAmbio nos sectores da cultura e da
educacao. :

Para a opinido piblica em geral, ndo significam porém os mais amplos
compromissos assumidos uma efectiva vantagem para a melhoria das rela-
¢Oes internacionais, uma vez que, simultaneamente, se vai assistindo a
chocantes violagdes, por parte de alguns paises, de principios fundamentais
que se haviam comprometido a respeitar, parecendo assim comprovada a
inoperancia de tais instrumentos internacionais. E citam-se invariavelmente,
em abono dessa asser¢do, os acontecimentos de ordem laboral na Polénia,
a invasdo por tropas soviéticas do Afeganistdo, as restricdes impostas a
safda dos judeus da URSS, o abate do avido sul-coreano...

A tais objecgbes e comentarios se tem mais ponderadamente oposto
que ndo pode a CSCE, nem nunca de resto esta o pretendeu, acabar de
uma assentada com o confronto Este-Oeste. O conflito entre os paises
comunistas e os ocidentais ird naturalmente perdurar, e o que verdadeira-
mente se pretende do lado dos paises da Alianca Atlintica é conseguir
melhorar, na medida do possivel, o estado das relagBes entre os-dois blocos
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¢, a0 mesmo tempo, procurar um reforco da sua posi¢do no confronto com
o Leste que, por certo, ha-de ainda manter-se por largo tempo.

Trata-se de um processo de que hd que colher resultados positivos,
nao a curto mas a longo prazo, e assinalam sobretudo os paises mais préximos
da «cortina de ferro» que, depois de Helsinquia, muito se veio a conseguir,
especialmente mo campo humanitario. Conforme tem sido afirmado, foi
em grande parte o Acto Final que esteve na base de uma certa liberalizagio
interna e de algum modo encorajou manifestagdes de dissidéncia na Unido
Soviética. Igualmente teria fornecido um fundamento de legitimidade as
reivindicagOes operérias na Pol6nia. Segundo frisou o Chefe da Delegagio
austriaca, ndo foi por mero acaso que no Verdo de 1980 os trabalhadores
daquele pais solicitaram, de entre as suas primeiras reivindicacGes, a nova
publicagdo em polaco daquele documento.

Como de resto foi sublinhado por uma das delegaces que mais se
empenharam na negociacdo de Madrid, a experiéncia teria demonstrado que
as probabilidades de ver os paises de Leste respeitar os seus compromissos
internacionais aumentavam a medida que estes se tornaram mais precisos
e pormenorizados. Dai o objectivo, em cuja consecugdo se empenharam as
delegagOes ocidentais, de ir tdo longe quanto possivel no rigor e precisdo das
mais vastas obrigagdes assumidas no documento que iria assegurar a continui-
dade e a progressiva melhoria do Acto de 1975, restringindo cada vez mais «a
margem em que os Estados podem actuar impunemente». Conforme um co-
mentario publicado em Madrid, para a URSS cada novo acordo da CSCE
constitui uma chamada de atengdo para os compromissos que sobre direitos
humanos assumiu em Helsinquia. E que pouco ou nenhum resultado se obti-
vesse no futuro quanto a sua estrita observancia, sempre restaria ao Ocidente
a ndo despicienda vantagem de se ter criado um ordenamento através do
qual se poderiam tirar dividendos politicos das eventuais violagBes que dos
preceitos aceites viessem a ser cometidos pelos pafses do Leste europeu:
Dai ainda a importdncia atribuida pelos paises da Alianga Atlintica ao
«Follow-up» de Madrid (fixada jaA para 4 de Novembro de 1986 em Viena)
e 4 convocagdo da Conferéncia sobre medidas destinadas a criar a con-
fianga ¢ a seguranca e sobre desarmamento na Europa, ji4 a decorrer, desde
17 de Janeiro iltimo, em Estocolmo, e que em termos muito gerais visa
obter uma maior «transparéncia» nos movimentos militares efectuados desde
o Atlantico até aos Urais. Baseada nas disposi¢oes do Acto Final tendentes
a fazer diminuir os riscos de confronta¢do militar, a CDE propde-se, «como
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parte integrante ¢ substancial do processo multilateral iniciado pela CSCEy,
empreender, por etapas, novas acgdes destinadas a fazer progredir a obra de
reforco da confianga e da seguranga e chegar ao desarmamento, por forma
a dar expressio ao dever de os Estados se absterem de recorrer 4 ameaca
ou ao emprego da for¢a nas suas relagdes mituas.

Quanto ainda as criticas de uma opinifio piblica que pretenderia ver
toda a questdo Leste-Oeste de pronto e cabalmente resolvida com a CSCE,
salientaram a propésito algumas delegagbes, designadamente a polaca, que
seria um exagero supor que s6 em Madrid se decidira o future da Europa.
O porvir do nosso continente, sublinhou-se, est4 naturalmente condicionado
por muitos factores. Ndo obstante, as negociagOes que se encontram mais
directamente ligadas 3 Europa sio as de Genebra, Viena e Madrid. Nesta
iltima estabelecer-se-ia o quadro geral de um eventual entendimento Este-
-Oeste e, conquanto o alcance deste se considere de menos importéncia do
que se espera das outras duas, o certo é que seria na CSCE que mais facil-
mente se poderiam encerrar com éxito os respectivos trabalhos. E o sucesso
ai alcancado seria susceptivel de influenciar favoravelmente o andamento
das negociagbes em curso em Genebra e Viena, assim como o fracasso
daquela nio deixaria de se reflectir, porventura irreversivelmente, no futuro
das relagdes entre os <dois blocos de nagdes.

Mas o mandato dos delegados & Reuniio de Madrid, tal como a de
Belgrado, ndo se esgotava com a formulagdo e respectiva aprovagdo de
regras de conduta que ampliassem e desenvolvessem o Acto Final de
Helsinquia. Incumbia-lhes ainda fazer, através de uma «aprofundada troca
de opiniGes», um balango da execu¢do que fora dada as disposi¢cdes daquele
«cbdigo de condutay aprovado em 1975 na capital finlandesa.

Como atrés se referiu, esse ponto da agenda da Conferéncia deu azo
a que no decorrer das intervengbes, designadamente na sessdo de encer-
ramento, fossem dirigidas severas criticas aos paises de Leste (em especial
4 URSS e a Pol6nia) pelas violagdes de vérios prmc1plos do documento
fundamental (invasdo. do Afeganistdo, situagdo laboral polaca, restri¢des a
liberdade de informagdio, falta de notificagio de manobras militares sus-
ceptiveis de afectar a seguranga de paises vizinhos, etc.). Segundo foi
frequentemente . observado por alguns comentadores, adoptaram as dele-
gagbes daqueles paises uma atitude nitidamente defensiva, dizendo que,
a despeito da forma por vezes desabrida com que replicavam, a sua posigéo,
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habitualmente acusadora do Ocidente, passou ali, durante. os trés anos que
duraram as negociagdes, a ser precisamente a inversa. :

ACTUACAO DA DELEGACAO PORTUGUESA

A actuacdo da delegagdo portuguesa nesta tdltima fase da Reunido
de Madrid foi, a largos tragos, orientada no sentido de alinhar, na medida
do possivel, na defesa de principios inerentes ao préprio sistema democratico
ocidental, sem contudo tomar posi¢des que, pelo seu eventual extremismo,
nos viesse a colocar numa posi¢io de isolamento, porventura inconveniente
na actual conjuntura politico-economica internacional. E assim se fizeram
em diversas sessdes plenérias intervengdes nas quais os referidos pontos de
vista foram sobejamente proclamados.

Por outro lado, incidiram os nossos esfor¢os na defesa de posi¢cdes que,
por nos afectarem directamente, tinham que ser seguidas com a maior
atengdo e cuidado visto estarem nelas envolvidos interesses que ndo podiam
deixar de ser devidamente acautelados. A questdo que especialmente poderia
colidir com interesses nossos dizia respeito ao mandato para a CDE. Tem
por objectivo esta Conferéncia empreender, conforme j4 se aludiu, «novas
acgles, eficazes e concretas, destinadas a fazer progredir a obra de reforgo
da confianga ¢ da seguranga e de conduzir ao desarmamento» na Europa.
Iniciou-se assim em Janeiro deste ano, na cidade de Estocolmo, conforme
se determinara no Documento Final de Madrid, um processo cuja primeira
fase ser4 consagrada a negocia¢do e adopgdo de uma série de medidas
destinadas a estabelecer a confianga e a seguran¢a na Europa, com o fim
de fazer diminuir o risco de uma confrontagdo militar. E, segundo ainda
ali se prescrevia, cobrirdo tais medidas o conjunto da Europa bem  como
a zona maritima ¢ 0 espago aéreo vizinho. Serdo as mesmas «militarmente
significativas, obrigatérias ¢ acompanhadas de formas adequadas de veri-
ficagdo que correspondam ao seu conteddo». Em nota 3 disposigdo respec-
tiva, esclarece-se que o conceito de zona maritima vizinha («adjoining» na
versdo inglesa) se entende como compreendendo igualmente as zonas «oce-
anicas» contiguas & Europa.

Os termos em que iria ser redigida a disposi¢do delimitando a area
de aplicagdo das medidas destinadas a desenvolver a confianga e a seguranga
(CSBM’s) revestia-se, para nés, de especial importincia, dado o melindre
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politico - que- envolvia a eventual exclusio de Portugal insular- da' zona
considerada. Na questdo estavam igualmente interessados os Estados Unidos,
por causa das bases nos Acgores, ¢ obviamente, pela mesma razio, também
a Unifo Soviética ().

O assunto j4 muito antes tinha sido objecto de um estudo do assessor
militar, cujas conclusGes, quer no campo politico quer militar, haviam
.. merecido concordincia superior. O sentido da decisdo tomada fora o de
- que os arquipélagos dos Acgores ¢ da Madeira deveriam ser considerados
territorio europeu.

Tinha a questdo sido levantada aquando da proposta da NATO para
-alargar a zona de. aplicagdo até aos Urais (em vez dos 250 km para 14 da
fronteira da URSS, primitivamente estabelecidos), o que poderia levar a
que nos fosse pedida, como contrapartida, a inclusio das nossas ilhas
atlanticas.

As férmulas propostas para a dehmltagao da area em causa variaram
desde «continente europeu» a apenas «continente», a «Europa», «territério
europeu» ou -ainda «toda a Europa». Foi esta tltima cxpressao («the whole
of Europe») que acabou por prevalecer.

Para 14 da questdo de principio de que, sendo os Acores ¢ a Madeira
parte integrante de Portugal deveriam por esse facto ser igualmente consi-
derados como incluidos na Europa, havia que ter porém em conta os
inconvenientes que porventura adviessem da extensdo aquelas ilhas das
medidas de «seguranga» e, sobretudo, da «fiscalizacio» previstas no Do-
cumento Final. As desvantagens que dai poderiam advir traduziam-se néao s6
no perigo encarado - do ponto- de vista militar, como até num certo melindre
que tal ingeréncia poderia eventualmente produzir nos proprios meios
politicos dos dois arquipélagos. Ali4s, a sujeicBo dos Acgores €, porventura,
da Madeira a tais medidas de notificagio e fiscalizacio nfio decorriam
apenas da sua inclusdo na Furopa, mas também do facto de se ter expres-
samente estabelecido que tais medidas cobririam a zona maritima (designa-
‘damente ocefnica) e o espaco aéreo contiguos ao Continente («voisins de
I’Europe», na versdo francesa).

Havia, por conseguinte, que encontrar uma férmula que, nfio traindo o
principio de que as ilhas sdo parte integrante de Portugal e portanto per-

() Igualmente interessava' a redacgdo de tal preceito & Franga, por causa da Cérsega.
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tencentes a4 Europa, permitisse no entanto evitar, ou limitar, a inconveni-
éncia da obrigatoriedade da comunicagdo por parte das forcas militares
no arquipélago (e da sua correspondente fiscalizagdo) de todos os movimentos
de carécter militar que ali viessem a efectuar-se.

O primeiro objectivo pode dizer-se ter sido alcangado com a férmula
que finalmente veio a ser adoptada — «the whole of Europe» — a qual cobre
as nossas ilhas, o que em outras expressdes na altura propostas e discutidas
nao era tdo claro, ou poderia prestar-sé' a tendenciosas interpretagdes.

O segundo afigura-se ter sido devidamente salvaguardado com a apro-
vagdo do «conceito funcionaly das manobras aeronavais obngatorlamente
notificaveis, especialmente defendido pela 'Franga. Veio com efeito a ser
_incluida no Documento Final uma disposi¢io que permite retirar parte do
conteddo, porventura negativo, da inclusdo das ilhas na é&rea de aplicagio
das CSBM’s. Trata-se do segundo periodo do paragrafo respeitante a
delimita¢do da zona indicada no qual se condiciona — limitando-a —a apli-
cacdo das medidas em causa no que concerne as zonas maritimas € ao espago
aéreo contiguos. Quanto a estes, as medidas, 1é-se ai, serdo aplicaveis as
.actividades militares de todos os Estados participantes que se efectuem
nessas zonas sempre que tais actividades afectem. a segurangca na Europa
€ que constituam parte de um conjunto de actividades que se desenvolvam
dentro deste Continente e que os Estados convenham dever ser notificados.

Nido serdo portanto as CSBM’s aplicéveis, por forca daquele preceito,
a todas as actividades militares que venham a verificar-se nas zonas mari-
timas ¢ no espago aéreo contiguos @ Europa (em que eventualmente pode-
riam incluir-se os espagos ou zonas respeitantes aos Agores ¢ 4 Madeira).
S6 o serdo se tais actividades fizerem parte de um conjunto de actividades
militares que se desenrolem na Europa e desde que afectem a seguranga
continental. Quaisquer outras actividades que ali venham a desenvolver-se
e ndo estejam ligadas 4 seguranga do continente europeu nem fagam parte
de outras que aqui tenham lugar ndo estardo, assim, sujeitas ao regime de
aplicacdo das medidas em apreco. ‘

Esta questdo foi largamente discutida e sofreu vicissitudes diversas,
desenvolvendo-se toda uma série de argumentos acerca do alcance das
varias sugestdes e propostas apresentadas, sobretudo dentro do grupo de
delegacdes dos paises da NATO. Nio se julga porém indispensavel fazer-lhe
mais pormenorizada referéncia por contar, agora, tio-somente o resultado
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— para nés favordvel —que veio a conseguir-se. E um assunto a gque no
entanto se deverd talvez estar atento para a hipdtese de o problema. vir
novamente a ser levantado, muito embora a natureza do mandato para a
CDE, definido no Documento Final, nio permita quaisquer derrogagdes ao
que nele ficou determinado.

Prosseguiu portanto a delegagdo portuguesa, em Madrid, uma actividade
ja iniciada em Helsinquia, a quel, por um lado, representa a salvaguarda de
interesses nacionais de nao sqi_)ienos importancia e, por outro, corresponde
ao desenvolvimento de uma ac¢do que se insere no quadro geral da nossa
politica interna e externa e, podé ‘dizer-se, decorrente de principios funda-
mentais’ consagrados na Constituigéo.

Pelo que diz respeito aos esfor¢os empreendidos pelos 35 Estados par-
ticipantes da CSCE no sentido de melhorar substancialmente e, se possivel,
chegar a uma completa normalizacio das relagdes Este-Oeste, inscrevem-se
os mesmos no espirito que tem vindo a ser por nés proclamado de promover
o relacionamento com todos os outros povos, sejam quais forem os seus regi-
mes politicos, sociais ou econémicos, as suas ideologias, credos ou ragas.
O préprio diploma fundamental nio deixa de preconizar reger-se o pais
no dominio das relagdes internacionais (art. 7.2) pelo principio da cooperagdo
com todos 0s outros povos para a emancipacdo € o progresso da humani-
dade, especificando-se no art. 200.¢ competir ao Governo, no exercicio
das suas fungdes politicas, negociar e ajustar convengbes internacionais.

A participagdo portuguesa na obra comum europeia em curso, com o
fim indicado, apresenta-se deste modo como um coroldrio do espirito que
tem ditado a nossa politica externa nesse sector; decorre naturalmente dos
principios constitucionais; e corresponde ao nosso interesse de vermos ins-
taurado no Continente um ambiente isento de tensGes e hostilidades poli-
ticas que possa impedir o estabelecimento de relagbes proficuas entre os
dois blocos de nagdes ou, eventualmente, pdr em perigo a prépria paz.
E de resto ainda a Constitui¢do que aponta os principios da igualdade
entre os Estados, da solugio pacifica dos conflitos internacionais, da
ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados, da abolicdo de
todas as formas de agressdo e o estabelecimento de um sistema de seguranga
colectiva com vista a assegurar a paz ¢ a justica nas relagdes entre os povos
— principios esses que em larga medida inspiraram muitos dos preceitos
contidos nos textos até agora saidos da CSCE,
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Mas assume papel primacial no documento com que se encerrou a
Reunifio de Madrid a coopera¢do no campo humanitario, nele se inscrevendo
preceitos relacionados com as liberdades fundamentais, os contactos entre
pessoas, uma formagdo isenta de restrigdes, etc. E sabe-se o relevo
com que tais matérias sdo igualmente tratadas no mnosso diploma constitu-
cional, dispondo-se logo no seu art. 9.2 ser tarefa essencial do Estado garan-
tir os direitos e liberdades fundamentais. E em diversas outras disposi-
coes se consagram as liberdades de consciéncia, de religido e de culto
(art. 19.9), o direito de cada um exprimir e divulgar o seu pensamento bem
como o de informar, de se informar e de ser informado sem impedimentos
nem restri¢des (art. 37.2), a liberdade de os cidaddos se deslocarem dentro
do territério nacional ou dele sairem e a ele regressarem (art. 44.?), a
liberdade sindical como garantia da defesa dos direitos e interesses dos
trabalhadores (art. 56.2), a liberdade de imprensa (art. 38.9), etc.

Como alias foi sublinhado pelo Ministro dos Negécios Estrangeiros de
Portugal, Dr. Jaime Gama, na sessdo de encerramento da Conferéncia, ha
uma inteira compatibilidade entre os principios consagrados no Documento
Final e os proclamados no nosso Direito e seguidos na prética do Estado
portugués. E a relevincia que por nos é dada, tanto na lei como na sua
observancia, justifica que, neste dominio, ndo nos limitemos a fazer cumprir
inteiramente 0s preceitos respectivos, mas antes prestemos também a nossa
cooperagdo para estender o dominio da sua aplicagdo a todo o continente
europeu.

A. de Paula Coelho
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FORMACAO CIVICA
E COMUNICACAO SOCIAL (*)

Ao abordar a relagdo entre formacfo civica. dos cidaddos e comuni-
cac¢do social, sou obrigado a posicionar-me a jusante desta tltima, isto €,
do mesmo lado em que se encontra todo o piblico a quem aquela deve servir.
E isto porque, estando relacionado apenas com formas muito especificas de
comunicagio de massas (as que resultam da sua aplicagdo a problemas de
ensino a distdncia) ndo me sinto qualificado para tecer considera¢bes de
carécter end6geno, no campo técnico ou normativo, sobre os problemas
da comunica¢@o social, para além da «leitura» que um qualquer utilizador
far4, com maior ou menor sentido critico.

No entanto, e desde j&, & possivel encontrar paralelo (para além do
que decorra das suas interferéncias mwituas) entre comunicacgfio social e
formacdo civica.

Assim, os termos social e civica referem-se ao mesmo conjunto de entes
humanos; isto é, caracterizam a prépria emstencxa de grupos organizados
e interactivos, constituindo soc1edades .de cidaddos de pleno direito, Por
outro lado formagdo implica comunicagdo: a existéncia e sobrevivéncia de
qualquer sociedade eunémica implica, por um lado, um conhecimento com-
pleto ¢ generalizado das relagSes e normas de conduta (traduzidas por direitos
e deveres sociais) s6 garantidas através de mecanismos de comunicagio
formal ou informal, individualizada ou generalizada, mas necessariamente
rapida e fiel.

Note-se no entanto que a formagao civica deve ser prévia & obtencdo
da cidadania (isto é, a aquisi¢do da situagdio de direitos plenos no plano in-
dividual, alcancada com a maioridade legal) enquanto a comunicagfio social,
salvo em formas algo especializadas que ndo abordarei aqui, é destinada
essencialmente € de facto ao colectivo dos cidaddos.

(*) Comunicacio apresentada no Seminério «A Comunicagio Social e a Defesa Ncaionals,
realizado no Instituto da Defesa Nacional de 14 a 18 de Novembro de 1983.
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Nestes termos podem enunciar-se rapidamente alguns pontos relativos
a formacgdo civica; seguidamente tracarei em paralelo o quadro daquilo
que, como destinatario, considero ser (ou dever ser) caracteristico da comu-
nicag¢@o social, procurando em seguida entrosar o que, num caso ¢ noutro,
exista de afim ou de complementar, ou o que possa ainda ser considerado
incompativel ou antagoénico.

1. FORMACAO CiIvIcA
Objectivo

Formar cidaddos com vista a uma boa inser¢do, esclarecida, activa e
participada, em sociedade eundémica.
Para assegurar a realiza¢do deste objectivo sera necessario essencialmente:

— Garantir a compatibilidade com as normas de conduta interpessoal
indispensavel & relagio humana.

— Adquirir o conhecimento e compreensio da organica, das fungdes
individualizadas dessa sociedade e das regras de jogo imperativas
(preceitos legais) em vigor, possibilitando assim o actuar e o movi-
mentar-se sem as infringir. '

— Desenvolver e praticar o sentido critico de tais regras, contribuindo
para a sua evolugdo, na sequéncia das alteragdes da prépria sociedade.

—Possuir um quadro normativo de valores que permita orientar a
proptia actuagio em situagSes novas, anémalas, além de em todas
aquelas que nio se encontrem pautadas formal ou informalmente.

A nio verificacdo destes requisitos, em particular quando a sociedade
tenha perdido ou esquecido os seus quadros normativos, ou quando n#o
tenha sabido formar os novos cidaddos quanto ao conhecimento e Tespeito
por aqueles, tem como consequéncia ‘a desarmonizag¢io do funcionamento
colectivo, por um lado, e a desinsergio social, com degradacio das relacoes
interpessoais, por- outro. Apresentam:se como exemplos sintoméaticos desta
situacdo, que parece ocorrer em Portugal, frases que facilmente se imaginam
como ditas:

— O que é meu, € meu; o que é teu também € meu.
— Jé estou a fazer muito para o que me pagam.
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— Os fins justificam os meios.

— Nio lhe diga o que eu disse dele.

— Naio lhe pago porque nido tenho dinheiro — nem vou ter.

— O meu chefe é uma besta. -~

— O mais importante nestas coisas é nio ser apanhado.

— S6 posso resolver o seu problema com muito, muito boa vontade.
— Quanto pior, melhor.

Pode finalmente acontecer que, em bloco ou em relagio a sectores nio
despiciendos do grupo humano considerado e por razdes de alinhamento
ideol6gico, ndo se deseje (ou até que se combata) a eunomia social, pro-
curando-se atingir, através de um estado crescente de tensio e de multipli-
cagdo dos conflitos, uma situagdo anarquica conducente & remogio do poder
instituido, dos seus 6rgdos ¢ dos seus quadros normativos, por via revolu-
cionéria. Obviamente estaremos neste caso perante um conflito ideolégico
radical entre um passado/presente e um futuro outro, aparentemente nio
compativel (pelo menos na opinido de alguns) com uma evolugio natural
ou deliberadamente reformista da sociedade.

Meios e instrumentos

A formacfo civica quase se confunde com o préprio processo de en-
culturagdo que leva cada crianga até ao estado adulto e, deste, até ao fim
da sua vida, integrando normas, gostos, habitos, capacidades, conhecimentos
e experiéncias, referentes a todos os compartlmentos do quotidiano: vida
familiar, estudantil, profissional, cultural, social e politica; junte-se ainda
tudo o que possa ser considerado como heranca de geracSes anteriores e
que, em todo o conjunto alargado rapidamente descrito, se traduz por uma
identidade social.

Ao longo de todo este processo de aquisi¢io e de integracio de dados
determinante daquela identidade, a formagio ou educagio civica aparece
como a pauta das relagOes interpessoais e colectivas. Existem espacos e
instrumentos privilegiados, em sequéncia ou concomitantes, capazes de as-
segurar aquela formacdo e cujas caracteristicas e funcdes passarei rapida-
mente a descrever.
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Educagdo familiar

Neste espago (por vezes restrito devido a uma crescente participagdo
das mulheres em actividade profissional exterior & casa, devido ainda a
exiguidade crescente da habita¢do familiar, que impede a coabitacio com
a geragdo anterior, reformada e disponivel), é assegurada a primeira fase
da formagio dos futuros cidaddos, através do ensinamento do que ¢ bom

e do que é mau, do que se deve e do que se ndo deve fazer:

— Nio se faz isso que é feio.

— Um homem nio chora.

— Porta-te bem!

— Quem escreveu na parede do quarto?
— A quem diz mentiras caem-lhe os dentes.

além do infelicissimo, mas tradicional «se te portas mal, chamo o policia»...

Uma boa parte da educacéio processa-se ainda através da tradi¢do oral:
pelas fabulas (A Cigarra e a Formiga ensina a previdéncia € o trabalho,
castigando a leviandade); pelos provérbios ¢ os ditos distinguem-se virtudes
de defeitcs e, aqui, de forma mnemdnica quase indelével. Assim:

— Com «4gua mole em pedra dura» se ensina a paciéncia;

— Com «grio a grio» a previdéncia;

— «Quem o alheio veste» ¢ 0o «Mais depressa se apanha um men-
tiroso» ensinam a integridade;

— «Deitar cedo e cedo erguer» educa para uma disciplina de vida.

Educagdo escolar

Paralela ou seguidamente & educagiio familiar, o processo de socia-
lizagdo alarga-se as relagdes com individuos de igual estatuto ¢ idade e com
outros que, além dos adultos da familia, detém o poder de mandar e de
impor, quando do ingresso numa vida escolar, desde o ensino infantil até
aos varios graus do ensino escolar e académico.
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Neste ambito, e até por uma questio de sobrevivéncia organizativa da
.institui¢io escola, a crianga (e, futuramente, o jovem) convive com grupos
numerosos de classe etaria idéntica ou vizinha, meio em que € compelido
a estabelecer um relacionamento social e onde, através de um processo nem
sempre isento de dor, aprende a respeitar os interesses de outrem e a com-
patibilizar-se com um colectivo. Aprende as diferencas do meio de origem,
reconhece desequilibrios em capacidades, diversidades de hébitos e de per-
sonalidades, autodefine-se numa relagdo reciproca eu<«— outros.

Através da relacdo, esta assimétrica, que estabelece com os professores
e com o restante pessoal adulto da escola, por via do exemplo € da acgdo
disciplinar, adquire capacidades de organizacdo e de método, héabitos de
higiene, arranjo pessoal, correc¢do de linguagem e de atitudes; finalmente,
integra conhecimentos que vao das ciéncias de base a um saber dizer e ao
«saber fazer» tanto como, em niveis superiores, até, conhecimentos artisticos,
literarios, sociais e culturais.

E este um terreno privilegiado, enquanto a crianga ¢ o jovem ainda
se encontram em fase de modelagdo da sua personalidade, para assegurar
a formagdo civica do futuro cidaddo. E nele que deverd ser explicada a
complexidade da organizagfo social, ser transmitida a estrutura organizativa
do Estado e incentivada uma participagdo futura, activa e esclarecida, na
propria construgdo da sociedade que o insere. Ainda, de maneira indis-
pensével, deve na escola constituir preocupagdo permanente e generalizada
a formac@o moral e ética do futuro cidaddo, sobretudo se nos libertarmos
(e refiroome a nés, adultos responsaveis) dos fantasmas que ainda nos
afligem, reconhecendo que a moral ¢ a ética, e em particular a disciplina,
a honradez, a verticalidade, a lealdade e a nobreza do trabalho bem feito,
sdo valores permanentes em qualquer sociedade civilizada ¢ nfio manias de

ditador defunto.

Educacdo e aprendizado profissional

Em situac@o de inser¢io no meio profissional ou em preparagio para
esta inser¢do em regime de simulacdo ou estagio, alteram-se uma vez mais
os actores sociais em presencga: o jovem ou o adulto vé-se confrontado com
relagdes de tipo diferente, em que as fungGes se encontram articuladas em
diversos niveis hierarquizados ¢ em que o trabalho frequentemente resulta
da contribui¢do individual dos vérios membros de uma equipa. A relagdo
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do estagiario com a empresa ou organismo é laboral, relagio essa forma-
lizada através da atribuigio de um salério; o jovem encontra-se ainda
perante relagdes de subordinagio hierdrquica e de outras, de diferente tipo,
entre colegas.

- As normas, formais e informais, deste relacionamento com chefes,
subordinados e colegas, tém de ser apreendidas e exercitadas: a cortesia, o
respeito miituo, a cooperagdo, além das qualidades propriamente ditas de
trabalho, resumidas em competéncia e diligéncia, devem ser consideradas
como exigiveis.

Esta asserc¢iio é verdadeira, contrariamente ao que alguns possam pensar,
independentemente de regimes ou de ideologias politicas; e o existir quem
pense contrariamente talvez seja o sintoma de que a formagdo civica dos
cidadfios ndo esteja a ter, entre nés, os cuidados que merece.

Mecanismos informais

Nio sendo a descricdo até agora feita, de natureza exaustiva (ndo
inclui, por exemplo, a formagfo civica que ocorra no dmbito da prestagéo
do servigo militar obrigatério: lembremos que, pelo menos, metade da po-
pulaciio ndio ter4 oportunidade de a receber), apenas enunciarei alguns me-
canismos informais ou 4reas propiciendas de uma educagio civica num
contexto de quotidiano.

Assim, a tendéncia gregéria, caracteristica do género humano, condug
a formacfio de associagdes determinadas por comunidade de interesses: de
indole recreativa, desportiva, cultural, beneficente, politica. Para além dos
estatutos que as formalizem, as relagGes interpessoais sdo caracterizadas
por um «estilo» decorrente de uma ética subjacente.

Acontece porém que tal «ética subjacente» € esquecida ou deliberada-
mente integrada; assim se encontram situagdes contra qualquer tipo de ética
e que, por ndo constituirem infrac¢do estatutdria, ndo parecem ser dignas
sequer de dentincia ou reprovagio. E no terreno politico — j& que a politica
é afinal o espelho da vida e do esrado de uma sociedade — que estes pequenos
(ou até grandes) atropelos mais frequentemente se tornam visfveis, assistindo-
-se hoje ao desdizer do que ontem se disse, ao apoiar do que se combateu,
ao desbocar publicamente quando se deveria fazé-lo em sede prépria, ao
fazer e desfazer de amizades, de lealdades ou de compromissos,
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Mesmo sem formalizagio associativa, formam-se grupos e conjuntos
de relagdo, por vezes apenas baseados na circunstancialidade do momento
ou no acaso da vizinhanga. Sera indicio dessa enfermidade civica a nossa
tendéncia para o saborear do escindalo, para o veicular do boato, para o
exercitar do mal-dizer? Num engarrafamento de trinsito, num desafio de
futebol, a espera de atendimento num «guichet», entre portas de vizinhos ou
a4 mesa de um café, detectaremos muitas ocasides em que a caréncia de
formacdo civica, traduzida quanto mais ndo seja pela auséncia de cortesia,
diariamente se manifesta.

E n#o se pode esquecer, até porque constitui parte integrante do objecto
agora tratado, qual o papel que deveriam ter, no exercicio dessa formagio
e no perfazer de tal educacfio, os meios de comunica¢do de massas, do livro
ao cinema, a radio, 2 televisio e & imprensa didria ou periédica: tente
avaliar-se a sua ac¢iio (embora de maneira algo restrita) no que respeita
ao papel que, naquele dominio, poderiam e deveriam desempenhar.

2. COMUNICACAO SOCIAL

Relembro que abordo este tema com a visdo e a mente situadas do
lado de quem recebe, imaginando aquilo que, sendo piiblico, entendo poder
encontrar como objectivos, carcteristicas e orienta¢fo, por parte daquele
sector de actividade e dos meios que a corporizam. Restringirei ainda mais
as minhas opinides aos por vezes chamados grandes meios de comunicagio,
como a radio, a televisdo e os jornais; isto pelo particular impacto que os
caracteriza. No caso dos jornais, deixo de lado os que veiculam o escandaloso
ou o anormal como tnica razdo da sua existéncia e... os jornais partidarios
(a vizinhanga é fortuita). Os primeiros porque se destinam, tal como os
filmes pornograficos, a um publico restrito, ele préprio caracterizado por
alguma anormalidade; os segundos, porque visam o acompanhamento ideo-
légico dos seus préprios correlegionarios (e s6 estes os léem), nio sendo
por isso representativos dos jornais destinados ao chamado grande ptiblico.

Objectivo

No meu entender, a fungio da comunicagiio social —para além das
de servir de entretenimento, de simples troca de ideias mais ou menos gra-
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tuitas e inécuas com e entre o piiblico (quando suficientemente interactiva)
—¢é a de informar e ajudar a formar opinido.

Ainda, no meu entender, e sujeitando-me a toda a controvérsia possivel,
existe uma ética de informagio (pondo de lado as contribui¢cSes voluntérias
de n#o profissionais, cuja seleccdo cabe na competéncia e arbitrio do Director)
que exige a satisfacdo de alguns requisitos, tanto para a informacdo factual,
como para o comentério ou artigo de opinido, editorial ou artigo de pesquisa.

Informagio factual:

Uma vez que as noticias veiculadoras desta informacdo se apresentam
como verdadeiras, isto é, descrevem univocamente factos realmente ocorridos,
elas devem apresentar as caracteristicas seguintes:

— Verdade.

— Clareza e exactidfo: caso contririo podem induzir em erro, con-
duzindo a uma leitura tdo deturpada como numa noticia falsa.
— Globalidade: a noticia deve encerrar todos os elementos de infor-
macio necessarios A correcta interpretacdo do facto descrito. Uma
violagdo tipica desta regra é a da citagiio truncada ou retirada do
contexto em que a afirmacdo citada foi proferida, tornando-a in-

cémoda, deslocada ou chocante.

— Relevincia: existe um equilibrio justo quanto a importéncia relativa
a dar a vérias noticias possiveis numa mesma ocasido. Lembremos
que h4 noticias que ndo faz sentido que aparegam, como o saber-se
que fulano comprava gravatas caras.

— Lealdade: ¢ possivel tratar deslealmente qualquer pessoa, dando
dela uma imagem negativa. Desde o filmar de perto com uma ob-
jectiva de foco curto, distorcendo-lhe as fei¢bes, como o captar
uma expressdo menos simpética, como ainda o utilizar a capciosidade
da pergunta para provocar o embarago do entrevistado, tudo isto sdo
técnicas que n3o dignificam o profissional da informacfo que as
utilize.

— Isengdo: toda a noticia, mesmo factual, pode sofrer entorses & sua
isencdo; alids, até a prépria escolha e nimero das noticias que se

.+, inserem podem ser a sua nega¢fo. Ou seja: a selecgdo tendenciosa
de noticias de caricter negativo em relagio ao Poder instituido é

50



FORMAGAO CIVICA E COMUNICACAO SOCIAL

digna dos veiculos oficiais dos partidos da Oposig¢io, tal como a
inversa caracterizaria a dos jornais partidarios da Situagio.

— Indicagdio do grau de seguranca: um jornal que se respeite deveria
procurar reduzir, a0 minimo, as noticias erradas que transmite. Para
ndo me deter sobre a situagdo ridicula (mas ndo tdo infrequente como
isso tudo!) do jornalista ausente que «fabrica» o relato de uma reunifo
que afinal se ndo realizou, existem formas correctas de indicar ao
leitor que uma dada noticia acabada de receber pode ser errénea
ou incompleta. «Le Mondey, que nesta matéria usa de excepcionais
cuidados, utiliza frequentemente a expressdo «Segundo informacdes
que ainda nao pudéemos confirmar», seguindo-se o uso de todos os
verbos no condicional. Na mesma linha, esperemos que um dia os
jornalistas portugueses se habituem a tentar confirmar junto dos
préprios interessados as noticias que os referem e que muitas vezes
sdo destituidas de fundamento.

— Objectividade: para simplificar, defini-la-ei como contraria a adjec-
tivagdo e a utilizacdo. de signos fortemente conotados ou carregados
de conteiido emocional.

Nio quer isto dizer que a noticia deva ser totalmente neutra, tanto
na esséncia como na forma ou nas implicagdes. Seria impossivel consegui-lo
totalmente, mesmo que o jornalista o desejasse. Mas h4 abusos: uma leitura
sistematica que fiz de todos os jornais di4rios e semanarios publicados em
Lisboa e destinada a este fim, permitiu-me (como permitirA a quem quer
que se dé a esse trabalho) detectar sérias discrepancias de significagfio, por
exemplo, entre os titulos e subtitulos utilizados. A contabilizagio simples
dos termos de conotagdo positiva versus negativa ai empregues mostra
facilmente as tendéncias subjacentes; a utilizagdo de técnicas de analise
de conteiido forneceria resultados ainda mais interessantes.

A conclusdo que tiro é a de existir uma certa confusio entre noticia
¢ artigo de opinido, misturando uma e outra, camuflando diferengas entre
matéria de facto e matéria de opinido.

Artigo de Opinido ou de Pesquisa,
Comentdrio, Editorial:

As regras de jogo sdo, aqui, manifestamente diferentes das da noticia
factual. Por via destas contribui¢bes o 6rgdo de comunica¢io procura dar
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a compreender mais do que o simples conhecimento de um facto isolado: a
sua ligac@o a outros factos ¢ a interpretacio global que deles se possa inferir;
a tentativa de previsio do que do conjunto poderd advir, qui¢id tragando
cenérios alternativos do futuro. Noutros casos toma posi¢do, declaradamente,
em relagdo a determinado problema, emitindo uma opinido clara que procura
justificar. Do factual passa-se ao juizo de valor, talvez severo, talvez polémico;
mas assinado, ou sinalizado, o que responsabiliza o seu autor em relagio
as posigées que toma.

Nem por isso devem deixar de verificar-se os requisitos que assinalei
para os noticidrios propriamente ditos; mas acrescentaria a necessidade de
explicar e situar completamente as opinides emitidas; ¢ da abertura em
relacdo a opiniGes divergentes, aventadas pelo préprio articulista, ou, pelo
menos, apontadas como hipétese — daqui decorrendo ainda a possibilidade
de outros poderem vir a exprimir-se nessa mesma tribuna.

No que respeita 4 linguagem utilizada, h4 um minimo de regras a
respeitar: se ¢ admissivel que um jornal faculte o seu espaco a um autor
verrinoso € violento, ja se concebe mal que rodos os colaboradores adoptem
esse estilo. E isto porque & necessério ndo esquecer que o jornalista ou
edactor estd numa posicio fortemente assimétrica em relagdo ao piblico:
para este, ele € instintivamente considerado como alguém que conhece bem
o que afirma, como um especialista; quase como um professor — mesmo
que o jornalista se tenha limitado a transcrever truncadamente ¢ a interpretar
mal uma noticia que lhe veio s méos, sobre assunto de que ignore quase
tudo (esta ultima situagdo ndo é infrequente, devido a raridade em Portugal
de jornalismo especializado).

O piblico acredita no que 1€, ouve ou vé nos 6rgdos de comunicagdo
de massas: ndo € raro que se oi¢a, como fecho de uma discussio, o dltimo
argumento «Mas olhe que foi dito na televisdon.

Na realidade, os 6rgdos de comunica¢do social comunicam unilateral-
mente na maioria dos casos. E ai de quem se atreva a discordar: a réplica
do interessado segue-se quase inevitavelmente uma violenta tréplica da
redac¢io demonstrando, quanto mais ndo seja, um total desrespeito pelo
direito de discordar ...

Ora, em que medida os meios de comunicacido desempenham efectiva-
mente o papel pedagégico que o piblico inconscientemente lhes atribui? Em
que medida ¢ que se aprende pelo jornal, ouvindo a rédio, vendo televisgo?
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Nio se aprende certamente a redigir e a falar com correc¢do. No to-
cante aos jornais, se exceptuarmos alguns nacos de boa prosa em artigos
especializados — que o pudblico sem interesse no tema ndo 1& em geral — ve-
rifica-se que a qualidade de redaccdo das noticias estd abaixo do admissivel.
Por curiosidade ¢ para ilustrar o ponto que mencionei, transcrevo uma
noticia lida num jornal vendido em Lisboa:

«A possibilidade de cairem hoje intensos aguaceiros continua a existir.
A situacio mantém-se propicia aos aguaceiros intensos e as abertas
que se registaram durante a manhd ndo devem criar falsas esperancas.
No entanto, ndo se sabe onde poderdo ocorrer os aguaceiros, pois a
localizagdo destes fenémenos é muito dificil. O facto de a maior inten-
sidade de chuva se ter verificado na regido de Lisboa ndo da qualquer
pista para a previsio do local onde se abaterfo os aguaceiros previstos
para hoje.»

No respeitante a4 Televisdo, desde a prondncia incorrecta de muitos
vochbulos estrangeiros de uso relativamente corrente, ao assassinato dirio
do Portugués, que deveria ser exemplar na boca dos locutores, de tudo se
encontra.

Poder-se-4 contudo ainda perguntar: servirdo os 6rgios de comunicagio
para conhecermos melhor o mundo em que vivemos? Tenho dividas.

Fala-se da visita de um ministro do Benin: n3o se indica onde fica,
quais as afinidades culturais com a Guiné, o que existe em Portugal de
riqueza em Arte de Benin; nem um mapa, nem um esclarecimento; nada.
Para dar a noticia de tal modo, nfo valia a pena.

Senghor vem a Portugal: que interessa Senghor a Portugal? Nio se diz.

Ha guerra no Libano, combates em Tripoli; retirada de israelitas abaixo
de certo rio; digladiam-se chiitas e cristdos. Ndo se representam num mapa
os pormenores geogréaficos, ndo se diz quem sdo os Xiitas, os drusos ou
0s sunitas. S0 apenas nomes atirados ao acaso, como poeira para os olhos
do publico, ndo mais ilustrado nem mais esclarecido depois de ler o Jornal.

Se abordarmos a politica nacional, falemos de trés problemas: Vizela,
que quer ser municipio e ndo é; a opgdo nuclear; a questio das pescas com
a Espanha.

No primeiro caso: que razées tem Vizela para querer ser municipio
¢ Guimardes para com isso ndo concordar? Trata-se de inimizade entre
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terras, de luta de prestigio entre personalidades ou de afrontamento parti-
dério mal escondido? Como se compara Vizela em termos de 4rea, populagio,
rendimento bruto e infra-estruturas com algumas terras que sio municipios
¢ com outras que o ndo sio? O mistério subsiste aos olhos do leitor...

Quanto 4 opglio nuclear, poderia ter alguma utilidade colher, além
das opinides de politicos e de intelectuais, as dos técnicos e especialistas;
citar os paises que tém desenvolvido programas de instalagio de centrais
nucleares nos seus territérios; €, sobretudo, no misturar, de maneira deso-
nesta ou apenas por ignorancia, energia nuclear com bombas atémicas ou
com misseis estratégicos ...

Quanto ao problema das pescas, ndo seria altura de o piiblico ser
informado das exactas razdes do desacordo, nomeadamente no que respeita
ao problema do reconhecimento (ou nfo) dos direitos «histéricosy dos es-
panhoéis a pescarem nas nossas 4guas, direito que passaria a ser integrado
quando da adesdo dos dois paises 2 CEE?

Se passarmos destas questGes, mais curialmente do foro da imprensa
escrita, ao dominio especifico da televisdo, encontramos um estilo algo
peculiar no caso portugués. E referir-me-ei apenas ao sector informativo,
deixando em claro o que se passa nos outros sectores da programagio.

Consideremos em primeiro lugar o telejornal, que se articula, na ge-
neralidade, em: noticias do Pais e do estrangeiro; os desportos; ¢ o tempo
que vai fazer.

Quanto as noticias do Pais, notar-se-4 que revestem duas caracteristicas
apenas:

— noticias de instituicdes;
—noticias de «encontros com mesay.

Das noticias de institui¢es, ouvimos o que se passa com os membros
do Governo, fala-se das suas deslocages, das suas opinides; do que se passa
com a Assembleia da Repiblica, com o PR, os chefes ou subchefes dos
partidos; com os sindicatos e associagfes patronais.

Aquilo que designei por reportagens dos «encontros com ‘mesay -abarca
0 congresso, 0 coléquio, o encontro, o curso, a jornada, o seminério, a
conferéncia, o debate. Cenério: uma sala com uma mesa de honra, com
os dizeres atrés, identificando o acontecimento. Técnica de reportagem:
vista geral da mesa, com o ruido de fundo ¢ o locutor da televisdo em off;

54



FORMACAO CIVICA E COMUNICACAO SOCIAL

vista geral da sala, com grande plano das personalidades que o «cameraman»
conhece de vista (quando ndo conhece, detem-se sobre um cavalheiro comr
ar inteligente ou sobre uma cara bonita de muther); volta-se depois a focar
a mesa, detendo-se a cimara agora sobre a pessoa que O «cameramany
conhece ¢ com quem combinou a reportagem; fecha com 15 segundos
de palavras dessa pessoa, gravadas apés a sessdo e ... na sala do lado.

Diga-se: s6 se fazem reportagens do exterior com hora marcada.

Temas de interesse humano, entrevistas a pessoas que ndo sejam «im-
portantes»: nada.

Referindo-me agora aos noticidrios das regies, a situagiio ¢ pior ainda:
vemos imagens bonitas, ouvem-se palavras que apresentam uma terra ou
uma paisagem. Depois, ficamos 2 espera de ver as pessoas que vao protestar
porque a ponte é estreita, porque a estrada tem buracos, porque o palécio
est4 em rufnas, porque a terra nio tem o pavilhdo gimnodesportivo ou o
centro médico de que precisa. Alguém se encarregard de concluir que «O
Estado devia fazer ... devia dar dinheiro..., este estado de coisas tem de
acabar ... etc. etc.»

Assim os noticiarios das regides tornam-se, cada vez mais, no espelho
da choradeira nacional e na apologia do Estado-providéncia ...

H4 tempos (j4 h4 mais de um ano) lembro-me de ver uma reportagem
sobre o Norte em pleno inverno. A neve nas arvores ¢ nos telhados, a
geada no chdo. Um circulo de pessoas lamenta o rigor da invernia. Em
dado momento, o autor da reportagem foca uma mulher que chora e grita,
em jeito de carpir o passamento de um ente querido: as culturas perdidas,
o solo gelado, o prejuizo, o Estado que ndo d4 subsidio. Quase me comovi ...
até ver, em segundo plano, duas caras que se sorriam abertamente (todos
os anos, em Tras-os-Montes, h4 neve e gelo no inverno; o telespectador
estava a ser manipulado...).

A televisio, como os jornais, tém muito que aprender com a Rédio.
Esta soube criar um espa¢o de dinamismo, de bom humor, de actividade
constante e esforcada. Através do telefone, o publico interage com os
programas; por via dos carros méveis, criam-se espagos de convivéncia
espontéinea e franca. Ao estilo pomposo e «institucional» da televisio opde-
-se a linguagem aberta, simpética (nem sempre correcta, é certo — mas ndo
se pode ter tudo...) da radio; apercebemo-nos que muitos programas sdo,
neste meio, feitos «sobre o joelho», improvisados, seguindo o sabor do im-
previsto; o que lhes confere, sem divida, uma dindmica incomparivel.

55



NACAO E DEFESA

'E afinal, leva-nos a poder concluir algo que considero muito signifi-
cativo: quem veja os noticirios na televisdo ou quem leia os nossos jornais,
s6 pode concluir que os portugueses sio um povo traumatizado, pessimista,
supercritico, resignado, perdido... Porém, ouvindo a radio, tem-se uma
imagem diferente, mesmo muito diferente.

Qual dos dois reflexos espelha a nossa verdadeira imagem? Penso que
podemos decidir: enquanto em Portugal existe uma boa e longa tradi¢do
de radio, com bons profissionais que continuam ao servigo, ou com mais
jovens que sio formados numa sélida «escola» de experiéncia aplicada e
enquadrada, sendo os menos bons expurgados por via do desagrado do
piblico auditor, que efectivamente interage com o meio radiofénico — quer
o jornal, quer a televisdo, ndo sdo meios suficientemente abertos. pelo
contrario, fecham-se sobre si mesmos, ignoram olimpicamente os desejos
¢ os gostos do publico; cercando-se de pompa e de circunstincia, visando
os piiblicos intelectualizados ou politizados a quem abrem, selectivamente,
as suas portas, afastam-se afinal do verdadeiro sentir de um povo que n#o
é triste, que nd3o é pessimista, que ndo é masoquista.

Se considerarmos que os meios de comunicagio social devem ter em
conta a generalidade dos cidadaos, o seu sentir e os seus anseios; se con-
siderarmos que devem contribuir para a sua formagio civica, ou compa-
tibilizar-se com ela; verificamos que estamos, na generalidade, a enveredar
por maus caminhos.

E demagégico assumir, por empréstimo, a «indignacdo» do piblico,
ao ver aparecer um corpo nu na televisdo, em hora de grande audiéncia;
isto quando ninguém se preocupa em evitar as nossas criangas as imagens
sangrentas de corpos destrogados pela guerra, & hora do telejornal. E
errado— e perigoso— que os jornais sejam espelho manipulador de nega-
tivismo, de pessimismo, de intriga, de maledicéncia politica, como se no
nosso dia-a-dia nada pudesse acontecer de positivo. E falso considerar que
o piblico em geral se confunde com uma classe politica ou intelectual,
cujas questitinculas o deixam frio ...

Conclusdo

1. A formagdo civica é um processo de caracteristicas permanentes,
em que tio importante como educar, informando e esclarecendo, abrindo
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horizontes de debate ¢ de opcdo, é ndo deseducar, ndo desenraizar os Por-
tugueses da sua Patria, ndo os desencorajar do seu futuro.

2. Neste processo de formagdo das novas geracdes, em que as mais
velhas tém de participar plenamente, sem rupturas nem alienagGes, é neces-
sario incrementar a analise dos problemas portugueses, proporcionando a
criagdo ou o desenvolvimento de espagos € oportunidades de didlogo, de
estudo; de debate ¢ de decisio democrética.

3. Em cada profissdo, como no restante da vida quot1d1ana ha lugar
para uma reflexdo sobre as nossas atitudes, acg¢Ges, relagdes e iniciativa,
procurando vocaciond-las para a construcdo de uma sociedade e néo para
a sua destruigdo.

4. No que respeita aos 6rgédos de comunicagio social, deve-se considera-
-los em primeiro lugar como meios de desempenho de um servigo piiblico,
em que o publico, no seu sentido mais alargado, seja realmente servido
por esses Orgdos.

5. Para tal, € necessario melhorar a qualidade da producdo, em par-
ticular no tocante ao respeito por uma ética de comunicagio social, por vezes
manifestamente ausente.

6. Ainda, é indispensavel o alargamento do leque de motivagdes e de
focagem dos temas abordados, de modo a despertar, ndo s6 o interesse de
um publico mais alargado, como incentivando-o para uma participag¢do
mais activa nos problemas do Pafs.

7. O «didlogo» entre o piiblico e os 6rgios de comunicacio tem que
se tornar possivel nos casos (frequentes) em que o ndo é.

Em séntese: Tentemos, cada um, contribuir para a construgdo de um Por-
tugal melhor, para os jovens que o vio herdar.

Novembro de 1983.

A. Rocha Trindade
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LES RELATIONS FRANCO-PORTUGAISES
ET LEURS PROBLEMES LES PLUS ACTUELS

Le Ministére des Affaires Etrangéres a bien voulu me charger de la
responsabilité et du privilége de vous présenter ce matin quelques consi-
dérations sur les relations franco-portugaises et leurs problémes les plus
actuels.

Malgré I'ampleur et la complexité du sujet j’essayerai d’étre bref pour
respecter I’horaire établi et pour nous donner le temps de développer ou de
mieux préciser par le dialogue les points que dans mon exposé vous jugerez
éventuellement plus dignes d’intérét.

Les attaches d’ordre personnel et professionnel qui me lient 3 la France
(ou j’ai passé en tout plus de sept ans de ma carriére diplomatique) m’aide-
ront, je I’espére, & ne pas trop vous decevoir.

Je commencerai par un court appergu général de la matiére. Je pour-
suivrai ensuite par I’analise par secteurs des divers problémes qui forment la
trame essentielle des relations franco-portugaises, en réservant naturellement
une place particuliére aux aspects militaires et de défense. Je concluerai
mon exposé avec une référence & la nouvelle dimension des relations franco-
-portugaises dans la perspective européenne que leur apportera la prochaine
adhésion du Portugal aux Communautés.

Pour saisir la vraie portée des relations franco-portugaises il faut en
effet les situer dans leur encadrement global, lequel détermine la valeur
rélative de chaque composant, explique le climat qui les entourent et
suggére le traitement qui mieux leur convient.

(*) Conférence prononcée & I'«Instituto da Defesa Nacional», le 15 juin 1984, & I'occasion
de la visite au Portugal du Centre des Hautes Etudes Militaires, de France.
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Il y a tout d’abord la longue continuité historique de ces relations ou
les convergences des intéréts politiques, économiques et culturels dominent
largement par rapport aux rares périodes d’opposition ou de conflit.

Cette continuité s’amplifie aujourd’hui quand nous constatons I’évolu-
tion trés nette vers la diversification et I’approfondissement des rapports
franco-portugais et la progressive tendance @ situer la France dans une
position chaque fois plus prépondérante dans presque tous les secteurs de
la problématique générale des relations extérieurs du Portugal.

Qu’il nous suffise de mentionner le rapprochement politique naturel
des deux pays les amenant & des points de vue trés proches sur les grandes
questions internationales (je pense notamment aux rapports Lest-Ouest et
a I’Afrique), la riche et vaste réalité humaine et sociologique qui est la
présence actuellement en France de prés d’un million de Portugais immigrés,
le role fondamental des relations culturelles, I'importance croissante des
échanges commerciaux, des investissements francais au Portugal et de
la coopération industriellle et technologique existante et & developper entre
nos deux pays y compris dans le domaine des industries militaires.

Ayant ainsi décrit en deux ou trois traits les grandes coordonnées
des relations franco-portugaises, je passe maintenant & I’analyse par secteurs
des problémes les plus importants de ces relations a ’heure actuelle. Le terme
«probléme», dans la mesure ol il peut évoquer surtout I’idée de «conten-
tieux», n’est d’ailleurs pas le plus juste pour traduire ce qui se passe dans
la problématique des rapports franco-portugais. En effet, et je dis cela par
expérience vecue, méme quand au départ il n’y a pas coincidence de points
de vue ou d’intéréts concrets ou devant la complexité de la situation en
débat, on ne cherche pas & s’en sortir au dépens de I’autre, mais par
voie de consensus, de compréhension et de confiance mutuelle. Cest cela
Pesprit qui inspire les relations entre nos deux pays et qui leur permet, a
juste titre, de s’avouer amis et de s’assumer plutét comme partenaires que
comme concurrents.

Ayant fait cette confidence, je me sens plus & 1’aise pour entrer sans

craintes ni arriéres-pensées dans le vif du sujet.

*
* *

Je commencerai le deuxiéme grand chapitre de mon exposé, par une
question de nature opérationnelle et liée a la problématique africaine sur
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laquelle, comme j’ai déja eu l’occasion de le signaler, on a des points de
vue globalement convergents. Je me référe a ce que I'on appelle la coopé-
ration tripartite ou triangulaire en Afrique et spécialement dans les pays
africains d’expression officielle portugaise. I s’agit, il faut le reconnaitre,
d’un sujet sensible ou interviennent d’un c6té les légitimes droits et suscepti-
bilités des pays africains eux-mémes et de lautre un certain nombre de
difficultés objectives dont celles de passer du niveau de la formulation des
objectifs & celui de la réalisation sur le terrain et du niveau gouvernamental
a celui des agents économiques. Le besoin de trouver des projects, oii
la complementarité et P’équilibre naturel des participations surpassent les
préoccupations de la concurrence, est un autre élément important du
probléme.

Sans mettre en doute la volonté mutuelle de coopération franco-por-
tugaise dans ce domaine (deux projects en exécution au Mogambique, dans
le secteur ferroviaire, en fournissent la preuve) I’on peut regretter que les
contacts et réunions entre délégations des deux pays n’aient pas donné des
résultats plus étendus. Et cela d’autant plus que 1’on constate des dévelop-
pements favorables en ce qui concerne plusieurs autres pays, comme
I’Autriche, I'Italie, les pays scandinaves, et de bonnes perspectives en ce
qui concerne également I’Allemagne Fédérale, la Bélgique, le Luxembourg
et méme les Etats Unis,

Jai persennellement le sentiment qu’il ne serait pas inutile de revenir
a l'idée de convenir entre la France et le Portugal une sorte de protocole
établissant les grandes lignes d’orientation en matiére de coopération tri-
partite. Cela contribuerait certainement & dynamiser les choses, tout en
¢vitant de possibles susceptibilités sur les intentions des uns des autres,
notamment dans les domaines des actions culturelles.

*
* *

Je passe maintenant & un secteur des plus importants et trés complexe,
celui de immigration portugaise em France. Il n’échape & personne la
portée sociologique et donc culturelle et politique, de cette réalité récente
dans la dimension qu’elle a prise, dans les relations franco-portugaises et
dans le rapprochement des deux pays. .

Je me limiterai ici & constater qu’il s’agit de la communauté étrangére
la plus nombreuse et dont les membres se distinguent avant tout par un’
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double comportement, je veux dire, attachement & I'identité d’origine (d’od
leur préoccupation constante et 1égitime de voir assurer ’enseignement de la
langue portugaise & leurs enfants) et désir conscient et facilité naturelle
d’adaptation & la société d’accueil et a I'environnement frangais dont ils
respectent les valeurs. Et cela allant de pair avec un engagement actif dans
la vie économique locale par le travail et largement par le travail spécialisé.

Le pourcentage élevé de céllules familiales, le grand nombre des enfants,
Péquilibre raisonable entre le nombre des hommes et celui des femmes,
constituent de puissents facteurs d’équilibre social et psycologique. I1 n’est
donc certainement pas par hasard que I'on retrouve chez les Portugais le
niveau le moins élevé de chaumeurs parmi les travailleurs étrangers, aspect
que je tenais 4 souligner a I’heure ot la crise force les autorités francaises
4 promovoir le retour volontaire des immigrés a leurs pays d’origine.

. Les accords franco-portugais sur la sécurité sociale et sur ’immigration
(la comission mixte de ce dernier vient tout juste de se tenir 4 Paris) cons~
tituent ainsi des instruments essentiels de I’amélioration de la situation
dans ce domaine dont I’évolution pése fatalment sur ’appréciation globale
de I’état des relations franco-portugaises.

Un autre domaine dont la portée n’échape non plus a4 personne est
celui des relations culturelles. Et 14 je commencerai par souligner notre
préoccupation en ce qui concerne I’enseignement du portugais en France,
non seulement en tant que langue de I'immigration (!) mais aussi comme
langue vivante parlée aujourd’hui par plus de cent millions de personnes,
dans sept pays d’expression officielle portugaise, en Europe, en Afrique, en
Amérique Latine et dans quelques coins de I’Asie, s’étendant sur plus de
dix millions de kilométres carrés.

Demander a la France un effort dans ce domaine ne nous semble pas
hors propos car c’est, au fond, demander une sorte de contrepartie & I'acceuil
si répandu et chalereux dont jouissent au Portugal la langue et la culture

frangaise.

(® La prise en charge par le Portugal en France de larges centaines de professeurs de
portugais au niveau du primaire essaye d'y pallier.
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Mais la culture étant par définition un immense sujet, je dois sou-
ligner encore I’existence d’un accord de coopération culturelle, scientifique
et technique, instrument privilegié de promotion de toutes sortes d’actions
et d’initiatives. Lors de la visite & Lisbonne, 4 I’Automme dernier, du ministre
francais de la culture Paccent fut mis sur la volonté de mettre en relief
grandes lignes d’orientation pour la coopération culturelle, c’est a dire, la
mise au service de la culture de nouvelles technologies de communication
tenant compte de leur insertion dans le monde latin et en particulier dans
le domaine audio-visuel; régionalisation des échanges culturels; valorisation
du potentie] humain et culturel de la communauté portugaise en France;
reconnaissance de I’appartenance du Portugal et de la France 4 la commu-
nauté euro-méridionale avec extension a4 I’Afrique et au tiers monde.
A cette occasion les ministres se sont félicités de I’ouverture prévue de
PInstitut Franco-Portugais de Lisbonne.

*

* *

Pour ce qui est du volet des relations commerciales, on constate égale-
ment son ampleur car la France est traditionnellement le quatriéme four-
nisseur du Portugal (aprés les FEtats-Unis, I’Allemagne Fédérale et le
Royaume Uni) et, ayant été pendant longtemps notre troisiéme client, en
est devenu le deuxiéme (avant I’Allemagne Fédérale, I’Angola, les Etats-
Unis). La balance commerciale traditionnellement favorable & la France
(ce qui est naturel) a vu cependant s’améliorer progressivement pour le
Portugal le taux de couverture des importations par les exportations 4 tel
point qu’en 1983 ce taux s’est établi autour des 96%. Par ailleurs la balance
des transactions courantes présente toujours un solde positif pour le Portugal,
grice aux investisssments francais dans notre pays, & ’apport des protocoles
financiers, aux progrés du mouvement tourlsthue frangals vers le Portugal,
aux envois des immigrants.

* *

En ce qui concerne.les investissements, la France occupe aussi une
position prépondérante. Ainsi en 1983, elle prend la premiére place (en raison
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essentiellement des investissements liés aux projets Renault et Somincor)
avec 20% des investissements globaux de la CEE lesquels ont plus que
triplé en 1983, passant de 2,6 a 8,5 milliards d’escudos.

Traditionnellement les préférences francaises vont aux industries mé-
talo-mécaniques, aux équipements et matériaux de transports, aux indus-
tries métallurgiques de base, a I’hdtélerie, aux opérations immobilieres et
au secteur agricole, sans oublier les projets de mise en valeur des res-
sources naturelles.

Nous souhaitons, d’ailleurs, voir la France augmenter son implantation
et sa coopération industrielle dans des secteurs des composants et accessoires
pour les automobiles, dans les industries électro-mécaniques, pharmaceu-
tiques, agro-alimentaires et du tourisme. Nous connaissons, par ailleurs,
le désir de la France de participer aux initiatives que le Portugal sera amené
a prendre dans le domaine des industries de pointe et dans les technologies
dites d’avenir (aéronautique, energie nucléaire, télématique, etc) (. Et cela
dans la perspective de I’indispensable engagement des pays de I’'Europe, dont
le Portugal et évidlemment la France, aux défis de la troisitme révolution
industrielle, 12 ol précisément le manque de dimension continentale et de
matigres premiéres en Europe ne constituent plus un handicap insurmontable.

* *

A titre indicatif et avant de passer & I’analyse des questions militaires et
de défense, je mentionerai encore 1’existence entre les deux pays de plusieurs
accords par secteurs, comme par exemple I’accord sur la coopération dans les
secteurs des postes et des télécommunications, I'accord cinématographique,
I’accord sur la coopération océanologique et I’accord tout récent sur la coopé-
ration agricole. Et, naturellement, sur le plan commercial, I'accord de libre
échange entre le Portugal et la CEE, de 1972, dans ces implications sur
le régime des échanges entre le Portugal et la France dans le secteur indus-
triel et dans certains secteurs agricoles.

® Lors de la visite au Portugal, en janvier dernier du Premier Ministre francais du
coté portugais on a indiqué que de telles options étaient naturellement conditionnés, par
Iissue finale des négociations de notre adhésion & la CEE.
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Me voila arrivé au troisiéme grand chapitre de mon exposé traitant des
aspects militaires et de défense dans le contexte des relations bilatérales
franco-portugaises. Ici, comme ailleurs, nous sommes devant une réalité qui
ne date pas d’aujourd’hui, notre recoyrs a la France pour I’équipement et
la modernisation des forces armées portugalses et de notre marine étant
bien connus. Et tout cela se déroulant a I’abri d’une’ longue tradition de
bonnes relations et d’amitié entre mlhtalres et marins des deux pays
que la multiplication des stages d’officiers portugais en France ne peut
que développer.

La visite au Portugal de I'amiral Yves Leenhardt, chef d’état-major de
la marine frangaise, qui vient just d’avoir lieu, et votre propre présence ici
messieurs les représentantes du Centre des Hautes Etudes Militaires, de
France, en fournissent une nouvelle fois la preuve.

Une autre manifestation toute récente elle aussi, et non des moindres,
illustre également cet état de choses: je me référe a la signature, le 3 avril
1984, du nouvel Accord rélatif & I'utilisation par la France de certaines
facilités dans I’Archipel des Acores.

Cet Accord est important a plusieurs égards et tout d’abord par son
objectif qui est de mettre 4 la disposition de la République Francaise, dans
les iles des Acores, un certain nombre de moyens et services destinés a
faciliter I’observation et la mesure des trajectoires d’engins balistiques
francais sans téte nucléaire qui sont lancés vers I'Atlantique a partir des
cotes ou des eaux francaises. D’autre part cet Accord répond simultanément
au souci d’assurer la continuité des facilités déja prévues 4 ’Accord Général
de 1977 et au souci d’adapter les dispositions et le mécanisme du nouvel
Accord a P’évolution des conditions économiques et financiéres pendant
les derniéres années. Ce qui devait logiquement se traduire par une adap-
tation des contreparties a4 fournir par la France a la nature et a la durée
indispensable des facilités accordées. L’Accord traduit également la conver-
gence objective de I'intérét que sa présence aux Agores revét pour la
France et P'intérét qu’une telle présence revét pour le Portugal tant au
niveau de la Région Autonome qu’au niveau proprement national. D’oil
Péquilibre établi entre la valeur des contreparties financiéres destinées a la
Région Autonome —trois cent millions d’escudos annuels, soit six fois
plus que dans I'antérieur Accord — et la valeur de la contrepartie financiére
attribuées cette fois-ci également au ministére de la défense nationale, soit
I’équivalent de deux cent millions d’escudos annuels indexés de matériel
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d’origine francaise destiné 4 la modernisation et & I’équipement des forces
armées portugaises. D’ol, par ailleurs, I'importance de I’équilibre entre la
valeur globale de contreparties donnés, soit dix fois plus qu’avant, et la
période de validité du nouvel Accord — douze années — en vue de garantir
a la France la continuité dans lutilisation du dispositif prévu.

1l faut encore signaler que I’Accord prévoit aussi, au dela de ces aspects
financiers, des possibilités de coopération au niveau régional dans des projets
d’intérét commun et dans le domaine des industries de défense des deux
pays. L’Accord prévoit également la possibilité d’ouvrir 4 tout moment des
conversations entre les deux parties en vue d’introduire dans I’Accord lui-
m3me ou dans ces annexes toute modification de forme ou de fond qui
s’avérerait souhaitable. L’Accord attribue aux ministres de la défense des
deux pays la responsabilité de son application et institue la commission
franco-portugaise chargée de son exécution.

Finalement je tiens & mettre en relief les aspects suivants: d’une parte
la contribution de cet Accord —dans lequel sont reconnues une fois de
plus les virtualités des positions stratégiques portugaises—@ Ieffort de
défense frangais que nous considérons un facteur indispensable de la sécu-
rité européenne et occidentale; d’autre part I'importance de cet Accord dans
le contexte global des relations franco-portugaises.

Come j’ai eu ’occasion de dire ce nouvel Accord prévoit expressement
la possibilité d’une coopération franco-portugaise dans le domaine des indus-
tries de "armement, ce qui amorce un nouveau type de relations en mati¢re
de défense, tant sous I’angle de la sécurité que sous l’angle économique.
Il s’agit 1a d’un aspect que je souhaiterais développer un peu plus, car
jusqu’a présent la coopération dans ce domaine entre le Portugal et la
France est loin de correspondre a ce qu’on pourrait raisonablement espérer
des virtualités et du dynamisme global des relations franco-portugaises,
comme il fut d’ailleurs reconnu lors de la visite au Portugal du ministre de
la défense frangais, Monsieur Charles Hernu, au mois de juillet 1982.

A cette occasion on a passé en revue les possibilités de coopération en
Afrique (sous le signe de «coopération oui, ingénrence non»), de coopération
dans le domaine le I’organisation téchnico-administrative militaire et des
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questions de défense passive et précisement en ce qui concerne les industries
de I'armement (sans exclure le réle que peut'y jouer le «groupe europeen
de programmen).

Tout ce que je viens de dire, m’améne a considérer que, tenant compte,
entre autres, du fait que la France n’appartient pas au systéme intégré de
I’OTAN, le moment semble venu de combler cette lacune car, comme
I’a dit La Rochefoucauld, dans les grandes affaires on doit moins s’appliquer
a faire naitre des occasions qu’a profiter de celles qui se présentent.

Je ne vous cache évidemment pas la part que dans cette matiére in-
combe au Portugal et c’est pour cela que je vous dirais que la position du
gouvernement portugais, en plus de son intention de doter la Direction Géné-
rale de I'armement au Minstére de la Défense des structures et moyens
adéquats, obéit actuellement a plusieurs préoccupations: faire dépendre les
grands achats de matériel ou d’équipements militaires (je pense par exemple
aux missiles antichars Milan) de la concession de contreparties d’ordre finan-
ciére, commercial ou industriel; donner la préférence a la coopération et
aux accords directs entre entreprises ou groupes d’entreprises tournées vers
la production d’armements et équipements militaires (et a ce propos je vous
signalerai ’ouverture que nous constatons du c6té allemand par exemple);
promouvoir surtout des projets de coopération qui tiennent compte de la
capacitée de production et know how des industries militaires déja installées
au Portugal et susceptibles de travailler soit pour le marché portugais lui-
méme soit pour I’exportation; donner priorité aux projets dont la réalisa-
tion peut apporter de nouvelles technologies et la création d’emplois.

Je n’ignore pas la complexité du sujet, ni les problémes de concurrence
qui parfois y prennent le pas sur les avantages de la complémentarité. Ce
n’est pas une raison pour ne pas explorer, en particulier entre le Portugal
et la France déja liés par tant de vocations communes, toutes les opportu-
nités qui se présentent dans cet important domaine de la coopération mili-
taire. La conclusion: d’un accord-cadre spécifique prévoyant la création
d’une comission mixte chargée de promouvoir et de suivre ’exécution des
actions de coopération dans ces domaines serait certainement une des mesu-

res utiles a4 prendre.

*

* *

Jarrive maintenant, il en était temps, au dernier grand:chapitre de mon
exposé et qui en sera la conclusion. Je me référe & ce que j’ai appelé au
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début de mon exposé le sens et la nouvelle dimension des relations franco—
-portugaises dans la perspective européenne que leur apportera la prochame
adhésion du Portugal aux Communautés.

‘Je ne peux malheureusement pas développer ici un théme si dense et
vaste.” Jessayerai d’en présenter 1’essentiel, en commengant par souligner
que notre demande d’adhésion aux communautés est le ‘résultat de la
convergence de facteurs objectifs et d’une option politique délibérée. Se
situant au deld du circonstanciel c’est une approche qui, sans méconnaitre
le' role des facteurs économiques, ni le calcul des experts, traduit un choix
de destinée, comme I’alternative la plus naturelle et logique (et la seule de
caractére «organique» parmi d’autres possibles), & la fin de cing siécles
d’engagement outremer (ce qui distingue, sur ce point, notre démarche
européenne de celles de la Gréce et de ’Espagne).

D’ol le besoin pressant d’une réponse positive, et en temps utile, de la
part des Communautés, car il y va de la crédibilité de notre démarche et de
celle des Communautés. Et cela & un moment ou les mutations du monde,
loin de conseiller la mise en veilleue de la construction européenne, deman-
dent au contraire un effort accru pour son relancement, par la création de
nouvelles politiques communes, dans des secteurs qui engagent Pavenir, et
par le renforcement des mécanismes institutionnels.

En effet, si les cadres politique nationaux en Europe sont toujours ceux
hérités du XIXeéme sitcle, ils se trouvent objectivement dépassés en termes
économiques monetaires et technologiques (les multinationales qui, elles, ont
des bilans a présenter, s’en appergurent bien avant les gouvernements). Nous
sommes donc sommés de choisir entre 1’approfondissement rationnel des
interdépendances européennes (auxquelles nous convient tant de valeurs ct
d’intéréts communs) et le repli de chacun sur soi, cachant derriére des indé-
pendances formeiles le glissement vers la dépendance réelle et de déclin. A
ceux qui se targuent de réalisme et invoquent la grisaille des temps, je dirai
que, méme du point de vue des égoismes nationaux, fussent-ils sacrés, il nous
faut savoir désormais au moins & quelle hauteur il convient de les situer. Si
une Europe 4 géometrie variable peut apporter une flexibilité souhaitable
dans le parcours, le danger qui nous guétte ce n’est plus celui de trop
d’Europe mais celui de la «non-Europe».

La vocation de la France étant, 8 mon humble avis, d’inspirer et de
promouvoir 'union européenne, je me rejouit des efforts déployés dans ce
sens par la présidence frangaise au cours de ce premier semestre 1984 et de

70



LES RELATIONS FRANCO-PORTUGAISES — LEURS PROBLEMES ACTUELS

’attention particuliére et soutenue avec laquelle la France s’est depuis
longtemps occupé du cas portugais, reconnu ses spécificités et contribué
a son évolution favorable. Nous nous en souviendrons, j’en suis certain, une
fois admis au sein des Communautés! Je ne doute d’ailleurs pas que, du coté
frangais comme du noétre, il existe déja la conscience que 1’adhésion du
Portugal aux Communautés ne manquera point d’ajouter une dimension
nouvelle & des relations déja si denses et si riches sur le plan bilatéral, en
accentuant leur convergence, leur imbrication et leur irreversibilité.

Dans leur future convivialité européenne la France et le Portugal décou-
vriront une fois de plus ce qui naturellement les rapproche: je pense a la
méme vocation pour jouer un réle d’équilibre et de concertation entre
I’Europe du Nord et I’Europe du Sud, entre I’Europe atlantique et I’Europe
méditérranéenne; aux mémes attachements & I’identité nationale, fruits
d’une longue maturation psychologique et de la commune conscience d’avoir
joué un role dans I’Histoire; mais attachement allat de pair avec ’expérience
du dépassement du cadre national, le sens le 'universel et I’esprit d’ouverture
sur le monde.

Dans un tel contexte je ne crains pas d’affirmer ma confiance et mon
optimisme en ce qui concerne I’avenir des relations entre le Portugal et

la France.

Lisbonne, le 15 juin 1984.

Antbnio de Siqueira Freire
Ambassadeur
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TIMOR E A SOBERANIA PORTUGUESA
DO DESCOBRIMENTO A REVOLTA DE 1912

«...Portugal, [Timulo igual|Assim
crucificoome com Cristo/em Portugal]/
e ressuscito/sem saber onde...[[ou em
Timor que me responde./[ — Mas quanto
custa enquanto espero.

Rui Cinatti, Timor Amor, Lx, 1974, p. 10

A longa trajectéria maritima quatrocentista que culminou com o des-
cobrimento oficial do grande continente sul americano, a que chamamos
Brasil, ndo constituiu o términus da politica portuguesa de descobrimento.
Pelo contrario, as viagens continuaram a processar-s€ por cammhos cada
vez mais longinquos, inéspitos ¢ de perigos redobrados.

Nesta linha de conduta, a na¢gio manteve o impeto inicial sem nunca
desprezar o caracter cientifico de fei¢io experiencial que permitiu a nossa
expansdo por costas s6 conhecidas dos seus préprios habitantes, ou por aven-
tureiros-mercadores que apenas buscavam o lucro trocando os produtos que
levavam com os das regides visitadas. Na época em que continudvamos a
abrir-nos ao mundo, a religifo, a ciéncia, o comércio e o risco de tais
atrevimentos entrelagavam-se num mesmo discurso. No Oriente dois casos
sdo exemplares: o de Tomé Pires chegado 4 India em 1511 e enviado para
Cochim em 1512, donde seguiu para Malaca nesse mesmo ano para admi-
nistrar a economia da regido. Embarcando para a China foi preso e nessa
situagdo se manteve até morrer entre 1547 ou 1551, segundo a informagio
de Fernio Mendes Pinto. Autor da Suma Oriental (1511-1515), foi este texto
de grande valor geografico para o conhecimento das Indias; de ndo menor
influéncia na ciéncia da época, o Livro das Cousas da India de Duarte
Barbosa abarcava uma zona que ia desde o cabo da Boa Esperanga ao Japdo.

A Suma Oriental sendo, essencialmente, um tratado mercantil tem no
seu universo mental a oposi¢io entre-o Cristdo e o Mouro. Como denota
Luis Filipe Barreto «o factor religioso porque é o centro motor do superior
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poder lusitano concede ao nosso reino uma especial FAMA ¢ HONRA no
concerto das nagdesy (). Essa missdo evangélica acentuou-se apds o des-
cobrimento do caminho maritimo para a India. Com efeito, as viagens
desde o fndico ao Pacifico tornaram-se frequentes € os portugueses fizeram,
até 1513, ano em que Jorge Alvares navegou até & China (Cantio), o reco-
nhecimento de toda a costa sul e oriental asidtica. Somente o Japdo nao
seria incluido nas viagens de exploragdo e contacto com culturas ¢ civilizagdes
tdo diversas da europeia, sendo a partir de 1540. A peregrinacdo de Ferndo
Mendes Pinto por terras do oriente ai teria chegado nesta data.

A conquista de Goa em 1510 e a de Malaca no ano seguinte, por Afonso
de Albuquerque, foram o corolario de anteriores viagens, entre as quais se
destacou a chefiada pelo capitdo-mor Diogo Lopes de Sequeira. Saindo de
Lisboa, em Abril de 1508, descobriu as ilhas de Nicobar ¢ aportou a Samatra
e a Malaca em Setembro seguinte. Apds a conquista de Malaca, Afonso
de Albuquerque enviou uma frota «ao descobrimento das ilhas de Banda
e das Molucas» (?) onde embarcou o gedgrafo Francisco Rodrigues. O ob-
jectivo maior era a compra de cravo e noz moscada — grande riqueza dessas
terras. Contornando Samatra e Java, a viagem prossegue apenas com dois
navios porque um deles naufragara. Finalmente nas ilhas Molucas, fazem
rumo ao sul até a ilha de Banda. Agora apenas a embarcac¢do de Francisco
Serrdo prossegue, pois a capitaneada por Anténio Abreu regressa a Malaca
com um bom carregamento de especiarias (1512). Decidido a aprofundar
o conhecimento das Molucas, F. Serrdo é atacado por piratas malaios que
fazem naufragar a sua nau, mas apoderando-se de um dos navios piratas,
ruma 2 ilha de Ternate, onde permaneceu varios anos.

Segundo Damido Peres, «desta mesma época data o conhecimento de
Timor, que figura numa das cartas desenhadas —em 1512, como geralmente
se cré — pelo piloto cosmégrafo Francisco Rodrigues» (3). J& em contacto
com os mercadores chineses desde a chegada a Malaca, em 1509, Jorge
Alvares, no ano de 1513, alcanga a costa oriental chinesa. A ele se refere
o governador de Malaca Rui de Brito Patalim que, em 6 de Janeiro de
1514, escreve a D. Manuel relatando-lhe o envio de um junco com «dois

() Lufs Filipe Barreto, Descobrimentos e renascimento, Lisboa, Imprensa Nacional
1983, p. 161,

() Damido Peres, Os descobrtmentos portugueses, Coimbra, 1960, p. 558.

() Ibidem, p. 559. :
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homens nossos, um por feitor, por escrivdo outro», de quem esperava a todo
o momento noticias. Ndo sendo designados os nomes desses portugueses,
pela carta se infere terem partido provavelmente em 1513. Sobre a identi-
ficagdo do descobridor da China gerou-se viva polémica, mas uma carta
do segundo capitio de Malaca, Jorge de Albuquerque, trouxe alguma luz
sobre o assunto ao citar a viagem a China de certo Jorge cujo apelido ndo
¢ legivel por deterioragio do documento. Este individuo nomeado feitor
fora «na China... o primeiro homem que pds marco por Vossa Alteza» (4).
Corrobora a identidade deste navegador a referéncia feita por Jodo de
Barros na Década 111 da sua A4sia. A dado passo, afirma que Jorge Alvares
colocara um padrao na China em data anterior a 1515 (5.

Relacionando esta viagem com a navegagdo até Timor, o comandante
Humberto Leitdo indica, no seu livro Os Portugueses em Solor e Timor de
1515 a 1702, uma carta datada de 1514 onde se mostra a intencio de enviar
uma frota 4 ilha de Timor que «ficava um pouco além de Java». O interesse
dessa rota residia nas riquezas da ilha, designadamente em sindalo, mel,
cera, etc. Além disso, havia 14 muitos cafres (descrentes). Mas «por ndo
haver junco nio foram l4...» (¥). O autor considera, por isso, ndo ser provéavel
a realizagio de qualquer expedi¢io anterior ao ano de 1515, como pretendia
o governador de Malaca: «Sendo assim o navio deveria ter chegado a Timor
em principios de 1515» (7).

Idéntica opinido expressa A. Teodoro de Matos em Subsidios para a
histéria econémico-social de Timor no séc. XVIII (Braga, 1975), enquanto
A. H. Oliveira Marques faz recuar as primeiras expedi¢Ses portuguesas
ao Pacifico a 1511, incluindo nelas «a maior parte da Indonésia e Timor» (5).
Dando continuidade & peregrinagdo pelas ilhas orientais, teriam descoberto
a Austrilia, sem a circum-navegarem. Contudo, como atras se indicou,
Damigo Peres faz recuar o conhecimento de Timor a 1512, pois a ilha apa-
rece desenhada numa carta de marear desse ano, da autoria do ja citado
Francisco Rodrigues (°). O descobrimento da Australia, a extensa ilha ndo
muito distante de Timor, em 1525, pelo piloto Gomes de Sequeira, teria

(*) Ibidem, p. 569.

() Ibidem.

(®) Humberto Leitdo, Ob. cit., p. 54.

() Ibidem. )

) A. H. Cliveira Marques, Histéric de Portugal, vol. I, Lisboa, Agora, 1973, p. 320.
() Damido Peres, Ob. cit., p. 559.
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-sido ocasionado por uma tempestade que se abateu sobre o navio capitaneado
por aquele navegador ¢ dai o afastamento de trezentas léguas para leste.
Esta a versdo de Fernfio Lopes de Castanheda e Jodo de Barros. Dela diverge
Gago Coutinho que, com o historiador inglés G. Collingridge, atribuiu a
Gomes de Sequeira o descobrimento da Australia. 'Por sua vez, Damido
Peres explicita o ponto de vista de Gago Coutinho que recusa peremptoria-
mente a tese do acaso, porque a «sua navegacdo de algumas trezentas léguas,
corrida com o tempo, s6 a poderia ter levado pelo canal, largo de vinte
léguas, entre as ilhas de Timor-pequeno e¢ Kei, para o mar de Arafura ou
de Timor, até terras da Australia». Nas ilhas de Gomes Sequeira indicadas
no mapa de Gastaldi, datado de 1554, «vé Gago Coutinho confirmada a sua
opinido» (19).

Ao concluir, depois de abordar mais algumas versdes discordantes,
Damido Peres aceita o ano de 1525 para a primeira viagem de Gomes de
Sequeira a regido australiana <da peninsula de York e atribui a Cristévio
de Mendonga a descoberta, em 1522, da chamada ilha do Ouro, ou seja,
o Nordeste da Australia. Embora néo hajam provas categéricas sobre aquele
notavel descobrimento, quer por um quer por outro navegador, a fundamen-
tacdo da célebre escola de Dieppe (*!) na anterior cartografia portuguesa
e a interpretagdo insuspeita do historiador Spate em «Terra Australis — cog-
nita?» publicada na revista Historical Studies (1957) sio argumentos que
ndo podem excluir os portugueses de tais feitos (12).

Revertendo a problemédtica do descobrimento de Timor, estes dados
relativos & época das viagens portuguesas a Java e & Austrilia, sendo ainda
discutiveis os anos de 1512 ou 1515 para a chegada aquele territério (que
ficaria sob administragdo portuguesa mais de cinco séculos), ndo se pode
logicamente fazé-lo posterior ao ano de 1522, visto que para atingir a Austra-
lia era impossivel desconhecer a existéncia de Timor.

Nesta breve abordagem do descobrimento da ilha foi nosso objectivo
primordial salientar a grandeza de tais iniciativas, se tivermos em conta que
Portugal continental tinha uma escassa populagdo. Consequentemente, 0s
efectivos militares que se podiam deslocar eram muito limitados. O sucesso

() Ibidem, 564.

(') «Les seuls oeuvres peu nombreuses — que nous connaissons des cartographes bretons,
saintongeois ou basques du 16e et du 17e siécles ont toutes été faites d’aprés des modeles
portugais». Cit. por Armando Cortesdio, Cartografia portuguesa’ antiga, Lisboa, 1960, p. 183.

(™) Damifio Peres, Ob. cit., p. 568. o
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do di4logo com povos tdo diversificados ¢ a manutengio de tio avancados
postos comerciais e de penetragio cristd, s6 se podem compreender pelo es-
pirito empreendedor e aventureiro dos mercadores, navegantes ¢ homens de
Fé que tudo arriscavam para alcangar os seus intentos. Também os avangos
que a ciéncia geografico-astronémica conseguiu entre os portugueses garantiu
o éxito da circulagio maritima ao longo de vias desconhecidas, in6spitas e
de insuspeitas caracteristicas naturais.

Contrastando com a pétria lusitana, percorremos, desde os fins do
séc. XV aos meados do séc. XVI, a India de perigos inumeraveis, a exética
China de cilada facil, as agrestes e misteriosas ilhas do Pacifico, de que
Timor se tornou o baluarte.

Foi nesta ilha situada entre Java e a Australia que nos estabelecemos
mais cedo, porquanto a instalagio em Macau é incerta, mas cré-se que ndo
remonte a data anterior a 1555. Nessa ocasifo fundaram os portugueses
uma feitoria e s6 dois anos depois, possivelmente apés a intervengdo de alguns
a favor dos chineses contra um ataque da pirataria aquela localidade, se
tornaram os arrendatérios perpétuos daquele entreposto costeiro, como
recompensa do auxilio prestado a4 grande nagio Ming. No combate naval
travado teria, segundo Jorddo de Freitas, participado o préprio Camdes,
nessa época residente em Macau. Igualmente o visconde de Juromenha
defende a presenga do grande épico naquelas paragens entre 1556 e 1558.
Pela sua importincia no comércio maritimo internacional, Macau foi cobi-
cada sobretudo desde a segunda metade do séc. XVI até a Restauragio
da independéncia portuguesa em 1640. Ligados por fortes lagos de soli-
dariedade e veneragdo pelos portugueses representou, no entanto, um papel
de grande relevo na defesa da continuidade de Portugal no Oriente, ao
opor sempre firme e invencivel resisténcia aos ataques de espanhéis e
holandeses, mesmo ap6s a libertagdo nacional do jugo filipino.

Por sua vez, Timor, de mais dificil acesso ¢ de menor impacto no
comércio a grande distdncia, ndo foi alvo tdo privilegiado. Com efeito,
os ataques foram menos violentos € sisteméaticos, mas ndo evitaram alguns
abastecimentos em armas e homens vindos especialmente das nossas pragas
de Malaca, Goa ¢ inclusivamente Macau. Foi depois da recuperagio da
independéncia nacional que as investidas dos holandeses comegaram a
rarear. A administragdo portuguesa debatendo-se com ataques a outras
zonas do Império, s6 em 1661 viu reconhecida a sua soberania na 4rea
que ocupivamos.
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Para marcar a vit6ria alcancada foi edificada uma fortaleza em Lifau,
povoado que, até 1769, foi a capital «dos nossos dominios na Oceania» (*3).
A menor importincia do valor econémico da ilha ocupada pelos portu-
gueses é atestada pela predominante permanéncia da Igreja Catélica, atra-
vés dos frades dominicanos. Regido dominada por uma intensa religio-
sidade feiticista de raizes milenarias, constitufa um p6lo de atracc¢do para os
colonizadores que vindos de Portugal iam desembarcando nas terras da
fndia, de Malaca ou da China Oriental. Af eram informados das zonas onde
a sua acgfio era mais urgente ¢ assim continuavam a desvendar os caminhos
tortuosos das varias ilhas do Pacifico, entre as quais sobressairam as das
Flores, Solor ¢ Timor.

Nos timorenses habituados durante muitas décadas ao mando dos seus
chefes religosos e simultaneamente politicos, provocou grande descontenta-
mento a nomeagio de governadores estranhos ao territério. As populagdes
indigenas altamente arreigadas aos seus ancestrais costumes € mal distinguindo
o poder civil do religioso, pouco abertas 4 novidade e considerando uma
intromissdo injusta e uma atitude prepotente, tornam-se indisciplinadas e
ddo origem a desacatos. O apoio dos frades lesados nas prerrogativas detidas
até entdo ocasionou uma méa receptividade perante os funcionarios vindos
de Goa, por ordem do governo portugués da India. As maiores desordens
e desentendimentos entre as popula¢Ses ndo se fizeram esperar...

Em 1720, as acusagbes ao governador Francisco de Melo e Castro,
a insubmissdo & sua autoridade, obrigou A sua substituicdo por Anténio de
Albuquerque Coelho que nio almejou submeter todos os pequenos potentados
sob um efectivo ¢ duradouro controlo. Recebendo o apoio dos holandeses,
sempre prontos a combater a presenca portuguesa, alguns régulos mantém
a rebelido.

Em 1742, Fr. Jacinto da Concei¢io fomenta a oposi¢io declarada de
Linfau ao governador e, em 1769, Anténio José Teles de Meneses, chefe do
governo de Timor, é cercado naquela localidade por uma multiddo de rebeldes.
O reino de Mambara arvora a bandeira holandesa em 1790. Contudo, Portugal
persiste na conservacdo daquele posto avancado do Oriente. Em troca da
entrega das ilhas de Solor e Flores & Holanda, em 1859, recupera-se final-
mente o territério nunca esquecido de Timor.

(™ Jaime Cortesdo, O ultramar portugués depois da Restauragcdo, Lisboa, Portugélia
Editora, 1971, p. 72.

80



TIMOR E A SOBERANIA PORTUGUESA DO DESCOBRIMENTO A REVOLTA DE 1912

~Como afirmava Teéfilo Duarte, em 1943, no seu livro Timor (), a
importéancia estratégica desta colénia pressupunha a sua colonizagfio popu-
lacional, pois a sua quase auséncia determinara todas as dificuldades de
Portugal se conservar nela. As escaramugas entre régulos, frades e militares,
que se desenrolaram ao longo do séc. XVIII, foram constantes e nio podem
desligar-se da insuficiente colonizagio daquela possessio para além do
Indico. A ac¢o missionria ndo se juntou uma adaptagio politico-adminis-
trativa de acordo com os padrdes ocidentais. Os hébitos € o modo de vida
indigena ficaram intactos e nfo se verificou uma penetragio humana de
nacionalidade portuguesa que criasse lagos mais fortes e prdfundos entre
os naturais e a soberania lusiada.

De acordo com o testemunho de A. Teodoro de Matos, «s6 em prin-
cipios do séc. XVIII, e com Anténio Coelho Guerreiro, esta ilha com Solor
conheceram uma organizagio politico-administrativa... (£ ele que) elabora
também um orcamento geral onde discrimina o efectivo militar que considera
necessario para a defesa da ilha... J4 nos fins do séc. XVIII, o governador
Jodo B. Vieira Godinho dedicou especial atencio a alféndega de. Dili, a
quem deu o primeiro Regimento» (1%).

Este desinteresse do Estado portugués pelo povoamento € desenvolwmento
econémico-social e administrativo daquela importante ilha pode explicar-se
pela distdncia acrescida da falta de comunicagGes directas e da fraca popu-
lagdo de que Portugal podia dispor para ocupar aquela 4rea. Ndo ultrapas-
sando a populagdo europeia do séc. XVI o milhdio de habitantes, havia que
prover a territérios economicamente mais rent4veis como o Brasil e os
portos litorais africanos, ou os mais préximos, como as ilhas atlanticas e
as pragas do Norte de Africa, além do grande empenho em assegurar os
portos do litoral indiano, Malaca ¢ Macau, fontes inesgotéveis das apreciadas
especiarias € de toda uma série de produtos de luxo — fundamento do nosso
comércio com a Europa Central e do Norte. Estes factores colocaram Timor
em nitida desvantagem.

Os reduzidos efectivos militares, a deb;hdade dos meios financeiros
e humanos para abastecer tdo vasto império, reflectiram-se gravemente na
longinqua mas nunca renunciada ilha de Timor. Por outro lado, € como,

(*) Tedfilo Duarte, Timor, Lisboa, Agéncia Geral do Ultramar, 1943, p. 281.
(*) A, Teodoro Matos, Subsidios para a histéria econémica e social de Timor no
séc. XVIII, Braga, 1975, pp. 5-6.
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com evidéncia, o revela Timor, a expansio da Fé Cristd unificava o mundo
onde os portugueses chegaram. De facto, em nenhum ponto do globo por
onde passaram os portugueses ela foi desprezada. Ao lado da Fortaleza
erguig-se a Cruz. O Cristianismo penctrou, assim, em todas as paragens
onde os portugueses aportaram e mesmo onde as vantagens econémicas
eram secundarias, a religifo de Cristo foi uma cruzada em que a forga da
palavra evangélica venceu, ndo raro, a forga de seculares religiGes totémicas,
~maometanas e hindusténicas.

' As dificuldades de circulagio nessas regices ndo desanimavam os mis-
sionérios e Timor é a expressdo plena desse facto: «E Timor uma ilha de
contrastes... Aqui e acol4 vastos horizontes ¢, muito perto, passagens
apertadas por vales que parecem néo ter safda; a planicie pobre e escaldante...
encosta. csclavada duma montanha que se adianta para mais dentro da
planicie ir morrer e, numa dobra dela, um vale apertado de sombra aco-
lIhedora... ribeiras que seguem silenciosas, escondidas no capim... grandes
caminhadas através duma vegetagio rasteira, sem valor...» (5).

Nesta terra tdo distante do extremo mais ocidental da Europa, os
portugueses nio desistiram de permanecer, mesmo quando as condigdes
se afiguraram menos propicias. E C. R. Boxer concretiza: «A caracteristica
mais gspantosa do império maritimo. portugués, por volta de meados do
séc. XVI foi a sua extrema dispersdo» (7). Citado por este historiador sdo
‘também sintométicas as palavras de. George Sansom em Western World
and Japan: «Os portugueses foram:para a Asia com uma determinagdo de
vencer que era mais forte do que a vontade de resistir dos povos asiaticos» (18).

A deslocagdo de frades da Ordem de S. Domingos oriundos da diocese
portuguesa de Malaca (até 1641, ano em que, aquele-dominio portugués
caiu sob a algada dos holandeses) para Timor:teria sido iniciada em 1556,
ano em que Fr. Anténio Taveira af chegou. A sua presenga teve importantes
repercussdes, designadamente na criagio de um bispado com Fr. Jorge de
Sta. Luzia que desembarcou, em 1561, em Malaca. Fr. Anténio da Cruz,
da mesma Ordem, foi entdo enviado com quatro religiosos para a edificagdo
de um estabelecimento religioso. Simultaneamente foi erguida uma fortaleza

i

(*) Humberto Leitio, Os portugueses em Solor e Timor de 1515 a 1702, Lisboa, 1948,
p. 147.

() C. R. Boxer, O império colonial portugués (1415-1825), 2.* ed. (port.), Lisboa,
Edigtes 70, 1981, p. 69.

(**) Ibidem, p. 68.
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e logo depois uma igreja sob a invocagdo de N.t S.2.da Piedade com um
seminéario destinado & formacdo dos novos prosélitos. Para responder as
necessidades impostas pelos convertidos foi construida outra igreja em louvor
de S. Jodo Baptista (19). ,

Assim a civiliza¢8o Cristd, que definia a Europa quinhentista de entdo,
introduzia-se, ndo essencialmente pela for¢ca armada, mas sobretudo pela
persuas@o espiritual dos missionérios, ndo obstante as ciladas e desconfiangas
que nos primeiros tempos provocaram em gentes que dificilmente entendiam
razbes de ordem espiritual para defrontar tantos riscos e tdo pouco proveito
material. Em contrapartida, aos régulos convinha a alianga com os cristios
que lhes garantia o auxilio do rei de Portugal contra as pretensoes holandesas
que ja se estendiam ao arquipélago indonésio.

A alfabetizacdo dos mais capazes e interessados, o contacto com. uma
moral humanista, o alargamento da sua visio do mundo que ndo se confi-
nava ji aos dominios de cada reino da pequena ilha ou aos horizontes:do-
universo limitado do Extremo Oriente, foram alguns dos imediatos beneficios
de ordem cultural que Portugal por meio dos seus evangelizadores ofereceu
aqueles povos de natureza aguerrida, onde as lutas constantes tornavam
hostis reinos vizinhos de pequenas dimensdes e fracos recursos. A brandura
do dominio portugués, alcancado com a mensagem de Amor Humano en-
sinada pelos religiosos, tornou odioso aos olhos dos timorenses a subordinagéo
a tutela holandesa presente na Indonésia. Assim, as expressdes indonésio
e holandés eram quase sindnimas e tinham um caracter pejorativo. A per-
manéncia de Portugal era a todos os titulos preferivel, na medida em que
«os..régulos continuavam a governar os seus pequenos estados pagando ao
governo (de Portugal) como sinal de vassalagem um tributo, a finta» (29).

A instabilidade ao longo do séc. XVIII, resultante da luta entre a su-
premacia até entdo detida pelo poder religioso e a sua substituigio pelo
poder civil, desencadeou uma €poca de mal-estar, de desordens e inseguranga.-
que s6 lentamente foi superada. E, em 1859, os habitantes da ilha das Flores
recusam arrear a bandeira portuguesa para a substituir pela holandesa e s6-
a ida de um portugués para justificar essa atitude os convenceu a consenti-lo.

....Por sua vez em Timor a paz imp6s-se, finalmente, até ao-ano de 1808,
data do regicidio em Lisboa. Tal noticia gerou nova onda de desagrado.

() J. Verissimo Serrio, Histéria de Portugal, Lisboa, Verbo, 1978, p. 152.
(% Lufs Filipe Tom4s, Timor, Lisboa, 1974, pp. 20-21.
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As movimentag¢les contra o governo instaurado em Portugal em 1910 ti-
veram plena concretizagio nos principios de 1912. Uma violenta insurrei¢do
obrigou ao envio da canhoneira «Péatria». com um contingente militar, que
foi reforcado no dia 11 de Fevereiro por setenta e cinco homens vindos
de Macau ¢ a 8.* companhia indigena de Mocambique destacada para Macau,
transportada num. navio inglés (**). O centro da revolta localizava-se no
reino de Manufai, mas havia outras zonas aderentes, tais como Rai-Mea,
Cailaco, Bibissusso,-Alas, Toriscai.

O alargamento da. contestagdo ao governador e a politica por ele in-
centivada, adquiria foros. nunca antes .observados naquela zona. Outra
revolta, segundo. Jaime de Inso, sem ligagdes com as anteriores, teria sido
a de Ambeno. Este reino era formado por popula¢des orgulhosas da sua
identidade récica, o que determinara uma fragil ligacdo & soberania gover-
namental. O temor da sua agressividade perante intrusos conduzira o gover-
nador Celestino da Silva a aconselhar os comandantes militares a ndo pe-
netrarem no seu interior, limitando-se a «receberem o imposto que viessem
pagar ao comando» (*3)..0 seu governo caracterizou-se, na verdade, por um
periodo de pacificagdo em que foi possivel o estabelecimento de postos
militares e, mais tarde, administrativos. .

Mas revertamos a 1912: os condicionalismos desta inesperada agitacio
indigena antiportuguesa tem que se relacionar com a noticia do aumento
dos impostos, de restri¢des ao corte do sandalo (principal riqueza de Timor),
de uma taxa a langar sobre os animais, etc. (33). No entanto, estas medidas
decorrentes da implantagio da Reptiblica, em Portugal, ndo atingiriam tdo
decididamente os chefes indigenas se o sistema vigente naquela col6nia
ndo assentasse na realeza que os régulos representavam, tendo apenas como
Senhor acima deles o Rei de Portugal.

Os numerosos: reinos timorenses nfo receberam bem as inovagbes po-
litico-ideolégicas introduzidas na metrépole: a deposi¢gio do soberano de
quem eram sibditos e a substitui¢do do simbolo que o personificava ¢ a
Nagdo —a bandeira azul e branca —por outro chefe politico com uma
bandeira de cores diferentes, constituia um acto ilicitoc a que nio podiam
dar mais a sua:fidelidade. As suspeitas perante uma mudanga que o seu

\

(*) Jaime de Inso, Timor 1912, Lisboa, 1939, p. 42.
(*) Ibidem, p. 76.
(*®) Ibidem, pp. 67-68.
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culto pelo passado ndo admitia eram, por sua vez, alimentadas pelos holan-
deses da Indonésia, sempre prontos a aproveitar o desagrado para com o
dominio portugués.

Depois de vérias vicissitudes em que se provocaram incéndios, pilhagens
e outros distirbios com mortes e prisdes de ambos os lados, foi possivel,
cobretudo com a colaboragdo dos soldados irregulares (aut6ctones s6 cha-
mados quando necessério), inverter a posi¢do dos rebeldes que comegaram
a passar para o lado das for¢as dirigidas pelos portugueses: «As nossas
forgas tinham obrigado o inimigo a sair de Larigda em 7 de Julho e no
dia 10 deixavam Boleha...» (#¥). Como acentua o militar interveniente
nestas ac¢des € que € o autor destas passagens, «a marcha tem sido fati-
gante, como ¢ natural em montanhas desta ordem. (Mas) os marinheiros
continuam cheios de dedicagio e desprendimento» (*5).

A deslocagio ao longo deste territério e o clima constituiam uma das
majores fontes de desgaste para os portugueses vindos da Metrépole, mas
a intervengdo de muitos dos naturais ao servico da soberania portuguesa
viabilizou a perseguicdo dos chefes revoltosos. Segundo ainda o testemunho
de Jaime de Inso «os rebeldes foram perdendo terreno... até se recolherem
as cavernas, para onde subiram por uma escada de bambu que depois ti-
raram... Os arraiais (os referidos soldados irregulares) de Venilale e Kelilai
tém prestado os melhores servigos» (28).

A pacificagdo total acabaria por ser gradualmente conquistada e Timor
viveria até ao deflagrar da II Guerra Mundial anos sem sobressaltos e ainda
prometedores de uma prosperidade atingivel.

(continua)

Teresa Bernardino

(*) Ibidem, pp. 162 e 164.
(®) Ibidem, p. 164.
(*) Ibidem, p. 176.
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1. INTRODUCAO

Ao percorrer-se a histéria da humanidade, reconhece-se que a compo-
nente Energia surge como uma constante fundamental da sua evolugio,
podendo, em larga medida, referenciar-se como. o elemento inovador duma
sociedade universal em continuo progresso.

Energia, com tudo o que possa conter de beneficios e de riscos, signi-
fica, portanto, inovar, e inovar nada mais é do que introduzir qualquer coisa
de novo na prética corrente.

Assim, uma sociedade que nido se renove —mno caso concreto, uma
sociedade que ndo encare conscientemente o problema da energia — sera
uma sociedade estitica, por demais sensivel a quaisquer choques internos e
externos que, degradando-a, poderdao mesmo levi-la & extingdo.

Este, o contexto em que fundamento a interliga¢io dos dois termos do
binémio «Politica Energética — Seguranga Nacionaly, com o primeiro termo
a funcionar como impulsionador de progresso ¢ com o segundo a actuar
como estabilizador politico-social, um e outro promovendo efectivamente o
Propésito englobante do Interesse Nacional.

Nesta linha, a exposigdo que se segue orientar-se-a, naturalmente, pelo
desenvolvimento do termo activo deste binémio —a Politica Energética —
deixando para o final a sua interligacdo com o outro termo — a Seguranga
Nacional. '

Como simples tentativa de penetracio serdo abordados os seguintes
temas genéricos:

— O Enquadramento duma Politica Nacional de Energia;
— A Importincia do Plancamento Energético;

— O Quadro Energético Mundial;

— A Politica Energética ¢ a Seguranca Nacional.
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2. O ENQUADRAMENTO DUMA POLITICA NACIONAL
DE ENERGIA '

A importéncia da energia €, desde sempre, reconhecida, se bem que s6 a
partir da inveng¢do da maquina a vapor — a primeira duma série de inova-
¢Oes tecnol6gicas determinantes —e da revolugdo industrial de meados
do século passado que se lhe seguiu, se terd dado, na procura do progresso,
a grande viragem das sociedades de baixo rendimento energético para as
de elevado rendimento.

Foi a partir dai que se comegou a pensar na complexidade da proble-
mética da energia e no tremendo peso politico que a envolve.

Numa conquista de progresso historicamente lenta, com a mobilizagdo
gradual das energias renovaveis a dar lugar a utilizagio crescente e acele-
rada do carvdo e do perbleo e, mais tarde, também do gis natural e do
urdnio e, consequentemente, a tornar-se viavel o desenvolvimento de pro-
cessos. tecnoldgicos cada vez mais evoluidos, foi possivel, nalguns decénios,
beneficiar em termos de vida moderna, ainda que de forma social ndo
equitativa, largas camadas das poulagdes dos pafses que, mais cedo ou
mais tarde, com uma ou outra estrutura politica, vém seguindo o movimento
do progresso industrial.

Como consequéncia deste movimento, porventura perigosamente acele-
rado ma sua evolugio tecnolégica— por demasiado perturbador das estru-
turas sociais estabelecidas — acabou por se chegar 4 presente situagiio de
preocupa¢do generalizada, provocada nfo propriamente por caréncias de
energia fisica (ela é praticamente inesgotavel na natureza), mas sim pelo
desequilibrio que se verifica entre as reais necessidades de energia que o
mundo procura € as suas actuais vias de suprimento.

A polarizagio do problema do petréleo, tdo claramente evidenciada
pelas crises energéticas de 1973-1974 e 1978-1980, provocadas pelos pafses
exportadores, com os inesperados e acentuados aumentos dos pregos do
petréleo bruto —aumentos estes que introduziram inevitaveis e perturba-
doras alteragdes nos volumes e nas estruturas de consumo mundial — revela
bem todo o encadeamento de dificuldades, desordenamentos e riscos de que
se reveste a problemitica da energia € que, com amarga evidéncia, ultra-
passa a convencional pratica comercial da oferta e da procura.

Outra observagio relevante para este enquadramento resulta do facto
de que a energia em si mesma nfo é um fim; ela é, unicamente, uma parte do
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“desenvolvimento global, imprescindivel, porém, para a concretizagdo de todos
os bens sociais quer ao nivel de consumos finais quer como consumo inter-
médio da producdo de outros bens e servigos. Deste modo, todas as decisoes
inerentes a um sistema energético, incluindo defini¢do politica, sio determi-
nadas exclusivamente pela sua coeréncia com os objectivos globais de planos
de desenvolvimento e com as politicas globais e sectoriais que visam aque-
les objectivos. h

De notar — outro ponto a reter —que aquelas decisdes tém, forgosa-
mente, que se projectar ¢ desenvolver em dois tempos ou, melhor, em dois
estadios definidos por situagdes e premissas completamente distintas: o curto
prazo, dominado por factores prevalecentes de ordem conjuntural; € o longo
prazo, determinado, principalmente, por razdes de natureza estrutural.

E evidente que o desenvolvimento destes estadios, sobretudo o do longo
prazo, constituem, para qualquer pafs, processos aleat6rios, com multiplas
incidéncias e repercusses, até como consequéncia da prépria interdepen-
déncia em que, por necessidades inevitaveis, todos os paises se encontram,
isto mau grado as diferencas de interesses e de economias que entre eles se
verifiquem.

Do que fica dito, depreende-se que a definicBo duma politica energética
nacional tem como obectivo fundamental reduzir a incerteza sobre a evolu-
¢do das necessidades e dos recursos. Mas se o enunciado deste objectivo é
simples, j4 a sua concretizacdo surge tremendamente complexa e insegura,
uma vez que para se planear em energia hd que organizar primeiro, no tempo
e em tempo, as grandes linhas nacionais das politicas econémicas e sociais,
o que no fundo, numa filosofia de Justica e Desenvolvimento, acaba por
ser a prossecu¢do da politica do Interesse Nacional onde o outro grande
propésito nacional, a Seguranca, assume decisiva influéncia.

E se as naturais incertezas do factor temporal — decisdes a saltarem
de geracdo — se associar a nogdo de que a procura de energia, no longo
prazo, ¢ uma func@o acrescentada dos programas de desenvolvimento dos
paises que o perseguem —de exigéncias crescentes —bem se pode recear
que, por mais modestos que sejam estes programas, s6 a sua «somay,
com o desgaste por eles introduzido nas fontes de energia mundiais, repre-
senta mais um elemento inquietante da problemAtica energética.

Numa imagem feliz, alguém disse com justeza que o mundo tinha
fome de energia, o que leva, de imediato, a acrescentar que, quando hé fome,
os riscos sociais s@o tremendos. E tal € a situa¢io a que se chegou, talvez
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apenas porque ainda se ndo tenha encontrado uma ética de convivéncia
social, justa e equilibrada, que oriente o crescimento econémico ¢ conduza
a0 progresso.

Natural, pois, que neste contexto ressalte a importincia e o cuidado
que, hoje em dia, qualquer pafs atribui ao planeamento energético, o tema
que de seguida tentarei abordar, unicamente com a intencfio de evidenciar
o significado duma politica energética nacional.

3. A IMPORTANCIA DO PLANEAMENTQ ENERGETICO

Conforme se sabe, o planeamento energético ndo se reduz ao planea-
mento das actividades dos produtores de energia, mesmo que entre eles
se desenvolva uma actividade global coordenada. Na realidade e apesar do
caracter aleatério das previsoes — recorde-se a inseguranga e as incertezas
dos dltimos 10 anos — ele € muito mais do que isso.

Em sintese, o planeamento energético visa projectar no tempo um sis-
tema energético que dé€ resposta as necessidades sociais, sendo a partir
delas que, sequencialmente, se avaliardo as necessidades em energia util
e se fard a procura de energia final e dos recursos em energia primaéria.

Significa isto que em cada epis6dio desta sequéncia, as decisGes inerentes
ao sistema energético devem ser intimamente confrontadas com os objectivos
gerais do desenvolvimento e com as politicas globais e sectoriais, que
procuram atingir aqueles objectivos, designadamente politicas fiscais, de
rendimentos, de salarios, de pregos, de inser¢io no mercado mundial, de
incitamentos, etc., no que respeita as politicas globais; e politicas de ha-
bitagdo, de transportes, de industrializacfio, de desenvolvimento rural, etc.,
no que se refere as politicas de natureza sectorial.

Daqui se infere que, no :planeamento dum sistema energético (neces-
sidades dos varios usos, distribui¢io, transportes, produgio), nenhuma parte
constitui um elo isolado ¢ estético."Na verdade, cada uma destas partes pode
ser objecto de acgBes de politica econémica préprias mais ou menos influ-
entes em todo o sistema, pelo que, necessariamente, a sua participagdo tem
de ser frequentemente revista ¢ actualizada, de forma a que o planeamento
possa cumprir aquilo que se pretende dele: reduzir as incertezas, facilitar
as opgdes técnicas mais correctas e fundamentar as decisGes sobre os
investimentos, tudo isto em funcgdo dos objectivos gerais do crescimento, do
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desenvolvimento, do emprego e da balanga de pagamentos, o que, em boa
medida, também significa decidir em fungfio da seguranca nacional.

Neste contexto, a disparidade entre horizontes temporais representa uma
das dificuldades mais salientes do planeamento energético, por haver que
compatibilizar: dum lado, a circunstincia de importantes decisdes do sis-
tema energético terem o seu efeito a longo prazo (20 a 30 anos); e do
outro, o facto do planeamento geral apenas considerar, por regra, o médio
prazo (5 a 10 anos), sendo reticente definir, para 14 deste intervalo, as
politicas que determinam o sistema energético.

Mas se isto constitui dificuldade real, por obrigar a uma constante
ac¢do de acerto e actualizagdo, representa, em contrapartida, no seu dina-
mismo, um incitamento para a defini¢do de estratégias globais de desenvol-
vimento a longo prazo, essenciais por tudo, até para corrigir o peso rela-
tivo das diversas politicas sectoriais que, nalguns casos, podem orientar-se
por forma irreversivel para direcgGes indesejaveis ao desenvolvimento econé-
mico-social encarado no seu todo.

Deste modo, o planeamento energético terd de ser encaminhado numa
linha de estratégia global que em muitos aspectos, alids, terd de se identi-
ficar (ou mesmo subordinar), #s exigéncias da Seguranca Nacional, por
exempld, nas orientagbes que conduzam a uma diminui¢io progressiva da
dependéncia externa, ou a uma defini¢do do melhor equilibrio entre regiGes
ou entre centros urbanos e rurais, ou mesmo a uma gestdo patrimonial dos
ecossistemas, ou ainda a uma reparti¢io mais equitativa dos rendimentos.

Outra observagdo que se afigura oportuna, até pelo que deixa adi-
vinhar da interligagdo da Politica Energética com a Seguranga Nacional,
refere-se 4 relagdo que se verifica entre o grau de desenvolvimento dum
pais € o seu consumo energético. Se bem que o desenvolvimento entre paises
ndo seja fécil de comparar, ja que a evolugio de cada um depende de
indmeros factores que lhe séio proprios € que vio desde o seu posicionamento
geografico e da sua caracterizagfo geoldgica até a sua estrutura econdmica
e soécio-politica, a verdade é que, mesmo assim, sem ir além dum certo
empirismo, se podem tirar algumas ideias bem demonstrativas de que o
estddio evolutivo dum qualquer pais se pode avaliar, efectlvamcnte, pelo
barémetro da energia, cujos registos sio extremamente sensiveis a todas
as variagdes dos sistemas econdmicos correspondentes, designadamente quando
neles se tenha verificado ou venha a verificar-se a substituicio do trabalho
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pelo capital, ou um significativo crescimento da produtividade, ou o éxodo
rural ou o crescimento acelerado da urbanizagfo. '

Assim, num pais caracterizado por uma estrutura econémica incipi-
ente, preponderantemente confinada a agricultura e ao comércio, e onde
prevaleca o trabalho bragal, ¢ bem evidente que o consumo de energia
se manifesta por niveis muito baixos, flutuando, durante longos periodos,
dum ano para outro ano.

Este quadro, contudo, altera-se radicalmente para os paises em vias
de desenvolvimento, onde as suas necessidades sdio muiltiplas € onde cada
uma suscita, de imediato, uma outra. Nestes paises, com as suas infra-
-estruturas em constante crescimento, a actividade industrial sobrepGe-se
por regra a agricultura, o que s6 por si explica um acelerado aumento dos
consumos energéticos, sabendo-se que a rendimento igual (para estes paises,
bem entendido), a indistria consome bastante mais energia do que a
agricultura. Acrescente-se que, a3 medida que o crescimento econémico
dum pais se acentua, a evolugdo da sua inddstria, inicialmente quase sem-
pre atirada para o fabrico de bens de consumo, de produtos agro-pecuéarios
e de téxteis, passa gradativamente a estddios industriais muito mais consu-
midores de energia (caso da siderurgia, e das indistrias cimenteira e quimica
de base).

Observando, por fim, os paises que mais decisivamente tomaram conta
do progresso, verifica-se que os seus consumos relativos de energia, em vez
de aumentarem, tendem gradualmente a baixar. E tal resulta assim porque
nestes paises se constituiu um parque imobilidrio ¢ um patriménio de infra-
-estruturas que lhes permite orientar-se para aquilo a que hoje se chama
«nova geragdo industrial» (electrénica, quimica fina) ou seja uma estrutura
econémica que se dimensiona por um forte valor acrescentado das suas
produgdes e por um menor consumo energético.

Em sintese, poder-se-4 afirmar que a evolugdo dum pais corresponde,
inicialmente, a uma fase de crescimento a pedir cada vez mais energia, até
atingir, j4 numa fase de maturidade econdémica avancada, um maximo
relativo, ditado, fundamentalmente, pelo crescimento da sua indistria pesada.
A partir dai, aquela evolucdo passa a uma fase em que ao desenvolvimento
econémico ndo corresponde o crescimento paralelo dos merentes consumos
energéticos que, gradualmente, tendem a baixar.

Na sua base, o planeamento da energia dum pais exige um conhecimento
qualitativo e quantitativo aprofundado de todos os elementos que, 4 par-
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tida, determinam a sua projecgdio no tempo, com relevincia para tudo o
que integre o consumo energético e se refira ao aprovisionamento de ener-
- gia e também as informagdes do sistema energético, quer de caricter
econémico, técnico e estatistico, quer de natureza regional ou mesmo
especificamente facultado por estudos de caso. A -

Ora, € a partir deste conjunto de elementos, respeltantes a0 'seu ‘ano de
‘arranque —e tanto mais crediveis quanto mais valido for o suporte infor-
mativo dos anos que o precedem — que o planeamento se vai desenvolver,
ao longo duma sequéncia de estudos e decisdes que encontra -a sua moti-
‘vagdo, como se referiu j4, nos pardmetros econémico-sociais determinantes
da procura de energia.

E aqui justifica-se uma pequena observagdo relativamente 3 nocdo de
necessidade social, na sua configuragio de necessidade energética, nogio
que, por si s6, é ambigua, podendo mesmo ser perigosamente demagégica
pela sua confusio com necessidades naturais, essenciais, quando aplicadas
ao plenamento. Necessidade social, para este efeito, é s6 a que encontra
resposta na ideia de que a procura de energia 1til (fisica) que lhe é conse-
quente, envolve um conceito de energia remunerada, por ser esta que, di-
rectamente, se liga ao nivel de desenvolvimento dum sistema socioeconémico
considerado.

Nestes termos, a energia util, assim definida, serd toda aquela cujo
valor resulte, por exemplo, da decomposicio em médulos sectoriais ele-
mentares que reflicta com homogeneidade, a situagdo especifica e os
objectivos politico-sociais intrinsecos de cada pafs designadamente entre
outros:

— O sector rural (produgdio agricola, industrias rurais, transportes pré-
prios, etc.);

— O sector urbano (iluminag¢do, aquecimento, utilizagdo de electrodo-
mésticos, etc.);

— O sector industrial (electricidade especifica, vapor de alta e baixa
temperatura, etc.);

— Os transportes.

Com a avaliagdo das necessidades de energia 1til, no sentido que lhe foi
dado, o plancamento permite, entio, que venham a definir-se as principais
prioridades ¢ se possam assumir algumas das grandes decisGes da politica
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energética relativas 4 procura de energia final —escolha das formas de
energia a utilizar ¢ rendimentos da sua utilizacgo.

Note-se que estas decisdes, pelas suas implicagGes, tém muito a ver
com alguns aspectos da Seguranca Nacional. De facto, é bem sensivel que
decisdes a tomar tais como a escolha entre a valorizagdo de energias tra-
dicionais € a penetragio de novas formas de energia, ou as inerentes ao
exclusivo planeamento da energia eléctrica, por exemplo com a indrodugéo
da via nuclear, ou mesmo as que se refiram a utilizagdo de energias locais
em desfavor de sistemas energéticos centralizados, pelas consequéncias que
se adivinham, bem se pode afirmar que sdo decisGes cuja avaliacdo ultrapassa
o convencional equilibrio custos/beneficios. E evidente que sobre elas inci-
dem razdes de outra dimens3o, seguramente com peso relativo tdo ou mais
elevado do que os meros argumentos de maximiza¢do dum produto ou de
minimizag¢io dum custo. No fundo, sdo decisdes que implicam com a politica
global ¢ que dela dependem e, em muito, repete-se, por razes de segu-
ranga. Relativamente 3 politica energética, sdo as decisGes que determinam
a capacidade dum pais em energia priméaria, mediante a escolha adequada,
operativa e tempestiva das suas fileiras de produgdo e dos equipamentos
necessérios aos utilizadores finais.

De tudo o que fica dito, depreende-se que o valor do planeamento ener-
gético se identifica com o rigor das suas pevisdes, quer de médio quer de
longo prazo e tanto no que se refere & «oferta» como a4 «procura», uma e
outra a funcionarem como pratos duma balanca em que, num deles, se
sente o peso dos recursos e das potencialidades energéticas ¢, no outro, o
volume das necessidades em energia impostas pelas necessidades sociais.

Refira-se que, durante muito tempo, a orientagdo dada a politica ener-
gética pendeu marcadamente para o lado da «oferta», até porque o proprio
conhecimento sobre recursos energéticos € sua mais facil acessibilidade de
entdo significavam, em si mesmo, um estimulo ao crescimento € ao
desenvolvimento.

Hoje em dia, porém, com as incertezas que envolvem a «oferta» no
quadro dos recursos energéticos, nomeadamente do petréleo, ¢ também,
e muito, porque as metodologias de previsdo da procura de energia a termo
facultam, actualmente, uma visio mais realista da politica energética, a
andlise da «procura» passou a ter outra relevéncia — sobretudo como
factor condicionante da produgio —o que leva a afirmar que o equilibrio
daquela politica s6 é possivel pelo equilibrio que se estabeleca entre a
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«oferta» e a «procuray. E € este ajustamento que se pretende alcangar com
o plancamento energético, recorrendo-se a diversas metodologias, quer no
plano macroeconémico quer no plano sectorial.

Assim, no que se refere & «procura», numa anailise macroeconémica,
a evolug¢do do consumo faz-se em fungdo das previsGes do crescimento, de
harmonia com diversas hipéteses de correlagdo ou de elasticidade do con-
sumo de energia, geralmente o PNB, o nivel de pregos, a produgiio nacional
e o tempo. Contudo, a longo prazo, as relagbes entre energia € desenvol-
vimento, com forte carga conjuntural no que se refere, por exemplo, as
elasticidades da procura relativamente aos rendimentos ou aos pregos, sdo
ainda dificeis de apreender. Alids, a principal critica que se faz a esta
via de andlise é a de que ela se desenvolve essencialmente como uma extra-
polag¢do de tendéncias passadas, que d4 conta dum crescimento estatistico
mas néo explica as modificacdes estruturais motivadas pelo desenvolvimento.

Prosseguindo com a «procura» mas entrando, agora, no dominio da
andlise sectorial, reconhece-se que através dela os aspectos tecnicoecon6-
micos sdo melhor contemplados, facultando uma dissociagio clara entre
o desenvolvimento socioeconémico dum sistema considerado (necessidade
social — energia 1itil), e as formas de energia a utilizar e seu rendimento de
utilizacdio (energia final, produgfio e recursos). Nesta via, com a «procura»
a tentar penetrar em todas as categorias de consumidores € a ter em conta
os respectivos projectos especificos e correspondentes investimentos, a precisdo
da sua evoluciio afigura-se mais préxima da realidade, em virtude duma
melhor perspectivagdo das economias do futuro e dos processos de trans-
feréncia de energia.

Relativamente ao outro prato da balanga da politica energética, a
«ofertay, verifica-se que ele est4, igualmente, submetido aos mesmos proces-
sos de andlises da «procura» €, bem assim, sujeito & mesmas incertezas,
sobretudo no que respeita ao desenvolvimento da produgdo. Veja-se, como
bom exemplo, o caso da Franga, no esfor¢o que se lhe exigiu de duplicar,
cada 10 anos, a sua produgdo de electricidade, ¢ que, hoje, com os desa-
justamentos registados entre realidade e previsdo se encontra excedentéria,
com os prejuizos econémicos que dai.lhe advém. Mas, mesmo assim, talvez
que seja preferivel errar por excesso que por defeito, embora o que aqui
interessa salientar seja o risco que ainda impende sobre as grandes decises
em energia, consequentes do grau de incerteza a que o planeamento, sobre-
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tudo o de longo prazo, se mantém condicionado por razéo dos imponderaveis
que o tempo arrasta.

Na sua perspectivagdo, a an4lise da «ofertay torna também indispensével
aprofundar o plano sectorial, tanto no que se refere as potencialidades
dos recursos energéticos nas suas diferentes formas como no que diz respeito
aos diversos projectos envolvidos no desenvolvimento efectivo da produgéo,
tais como barragens, centrais, minas, exploragdo de petréleo e géas, refi-
narias, etc. .

Neste dominio, onde igualmente se torna importante prever, para cada
forma de energia, a evolu¢io das importagdes e das exportagdes, afigura-se
oportuno referir, como exemplo duma desejével cooperagiio internacional,
a aceitagio que tém merecido & generalidade dos paises que a integram
—e¢ sio muitos — os esforgos promovidos pela Agéncia Internacional de
Energia At6émica, com o objectivo de facultar nio s6 uma permanente
actualizacdo do conhecimento sobre recursos uraniferos (reservas e pers-
pectivas) existentes em todo o mundo, bem como as melhores condigdes
técnicas e metodolégicas tendentes a sua descoberta, exploragéo e aproveita-
mento. Num mundo em que o relacionamento € dificil, esta cooperagdo, ver-
dadeiramente activa e participativa — e que se traduz por um acumular de
informac¢io de enorme utilidade para os respectivos planeamentos — surge,
na verdade, como um exemplo inteligente que surpreende pela grande
abertura que o caracteriza.

Mas, para além deste jogo prospectivo, é evidente que a contribuicdo
do planeamento para o estabelecimento duma politica energética, ajustada
aos interesses dum pais, se estende a outros campos, dos quais a politica
de pregos € a politica definidora duma utilizagio racional da energia serdo
os mais influentes.

A politica de precos, em virtude das suas envolvéncias, representa um
dos aspectos essenciais para que se consiga uma gestdo de energia coerente,
especialmente no que respeita as decisGes relativas aos investimentos € ao
plancamento global da procura e da produgfo. Concebida para uma prética
de longo prazo, mas constantemente afectada por situagdes de conjuntura,
a politica de pregos é, na verdade, por demais complexa até porque, na
sua estrutura, tem de considerar, em simultineo (e por vezes com aspectos
* contradit6rios), os vérios tipos de recursos energéticos que a completam,
com a necessidade de os ponderer em conjunto e em particular nos-dife-
rentes factores que caracterizam qualquer deles, nomeadamente, valor de

98



POLITICA ENERGETICA/SEGURANCA NACIONAL

compra das matérias-primas, remunera¢io dos servigos dos diversos inter-
venientes (produtores, importadores, distribuidores, retalhistas) e aspectos
de fiscalidade (taxas e subvengdes). »

A politica em matéria de racionaliagio de eneria constitui outro dominio
da politica energética que envolve escolhas e decisdes das mais dificeis
e preocupantes para qualquer pafs, tanto no campo da energia como no
campo da inddstria. E através dela que se faz a conveniente gestdo dos
recursos energéticos de que um pais possa dispor, na ideia de limitar os
custos dos investimentos ¢ da producdo. Tal como a politica de pregos, é
também matéria de grande complexidade, o que ajuda a compreender as
hesitagbes que, a nivel de governos, frequentemente tolhem o seu desenvol-
vimento.

Em sintese, o planeamento em matéria de energia constitui um processo
de andlise dos diversos aspectos das opgdes energéticas, tendo como certo
que a explicitagdo da politica que o determina ultrapassa uma visdo econémica
estrita, decorrendo sim da avaliagdo dos sistemas da «oferta» e da «procura»
de energia, de modo a que os factores politico-sociais sejam considerados
em harmonia com as decisOes relativas as diferentes tecnologias. Claro que
a explicitagdo duma qualquer politica nacional de energia depende, obvia-
mente, das caracteristicas intrfnsecas do pais a que se refere. Todavia, em
termos globais, verifica-se que a generalidade dos paises — independente-
mente do seu grau de desenvolvimento e das suas disponibilidades em
recursos energéticos — apresentam em comum, relativamente aos seus pré-
prios planeamentos, um conjunto de premissas um tanto ou quanto para-
doxais no seu equacionamento, ja que:

— por um lado, hd que consumir menos energia (o que aconselha uma
acgdo directa sobre as energias disponiveis no mercado);

— por outro, o crescimento econémico que se procura assenta geral-
mente num maior consumo de energia (o que implica o aproveita-
mento de todas as formas alternativas);

— por outro lado ainda, é imprescindivel reduzir ao minimo a depen-
déncia das fontes energéticas provenientes de zonas politicas nevral-
gicas.

Tudo isto deixa concluir, obviamente, que o caminho para o progresso
depende da racionaliza¢do da energia, mas que esta racionalizagdo tem que
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ter em conta, permanentemente, o caracter conjuntural dos cenrios socio-
econémicos que envolvem o mundo de hoje, o que implica que todos os .
paises tenham, forgosamente, que associar as suas politicas de energia as
exigéncias prementes de Seguranca Nacional. S6 a partir daqui serd pos-
sivel conjugar os vectores energéticos determinantes, compatibilizando recur- ,
sos primarios com necessidades sociais e, mais do que isso, s6 assim, no plano
da cooperacdo internacional, se poderdo conciliar os interesses politicos,
econdmicos € sociais de nagbes, as mais das vezes, dificilmente convergentes.
Esta a ponte que d4 passagem para o tema seguinte:

— O Quadro Energético no Mundo. Perspectivas.

4. O QUADRO ENERGETICO NO MUNDO. PERSPECTIVAS

Na ideis= de melhor se compreender o panorama energético actual,
afigura-se de interesse fazer uma breve retrospectiva do balanceamento- veri-
ficado entre a «procura» e a «oferta» no decurso do século que ainda
percorremos.

Assim, até ao deflagrar da I Guerra Mundial, os excedentes comerciais
do carvdo e do petréleo saldavam-se, relativamente aos respectivos consumos
mundiais de entdo, em cerca de 1,8% ( + 20 milhdes de toneladas) para o
carvio ¢ 17,8% (pouco mais de meio milhdo de toneladas) para o petréleo.

Acabada esta Guerra, comega, contudo, a desenhar-se um quadro dife-
rente, em que, simultancamente, os excedentes de carvdo se vdo restrin-
gindo ¢ em que o petréleo de excedentario passa gradualmente a deficitario.
Pode no entanto afirmar-se que até as vésperas da II Grande Guerra,
os paises mais desenvolvidos eram auto-suficientes em matéria de energia,
registando-se, por volta de 193G-1938, um equilibrio real entre a «procuray
e a «ofertan, traduzido ora por um pequeno excedente ora por um pequeno
défice mas, num e noutro caso, nunca ultrapassando 1 a 20% do consumo .
comercial de energia. v

Depois da IT Guerra Mundial ¢ até ao choque provocado pelos grandes
produtores de petréleo do mundo &4rabe, que veio ,alte(;ar,toda a politica
energética mundial (¢ ndo sé!), dé-se uma evolugdo que se caracterizou,
no decurso dos anos 50, pela preferéncia, diria mesmo pela seducdo do
petréleo em desfavor do carvdo que, acelerada e inadvertidamente, vé perder

toda a sua influéncia.
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Durante este periodo, os paises industrializados assentaram a sua pros-
peridade, sem quaisquer dividas, em virtudes préprias— no trabalho, na
tecnologia, na produtividade — mas também, € muito, numa contribui¢io
«generosa» que o resto do mundo lhes facultava em produtos de base e
mao-de-obra barata, o que originou uma crescente e facil explosio econé-
mica, particularmente significativa na década de sessenta (os «swinging
sixties» de Mac Milan). Note-se, no entanto, que, a partir de 1965, come-
caram ja a surgir sinais evidentes de instabildade econémica, que se mani-
festavam, quer pela inflagio e pelo desemprego crescente quer pela quebra
de ganhos de produtividade e pela baixa de rendibilidade dos capitais,
quer mesmo pela saturagdo dos mercados internos e pela inseguranga das
trocas internacionais.

S6 que, entdo, o mundo ocidental ndo olhava em frente, na busca de
horizontes mais amplos que, simultaneamente, com solidariedade e inte-
ligéncia, contemplassem nfo s6 os seus proprios interesses mas também os
dos paises que despertavam para uma nova forma de vida.

Recorde-se que, em 1973, o défice de energia da Europa Ocidental
era da ordem dos 60% do scu consumo e que este défice — atente-se nisto —
ndo era, nem de longe uma derivada do carvdo, cujo aproveitamento ade-
quado se ndo fez por inimeras razdes mas ndo por insuficiéncia de recursos.
No dizer de Alfred Sauvy (), ao referir-se com ironia a substitui¢io ace-
lerada do carvdo pelo petréleo «foi um esforgo excepcional, largamente
financiado de ... destruigio!». E foi-o, na verdade, com o fechar prematuro
de muitas minas de carvio ainda longe da exaustdo. Ora, sabe-se que o
fecho duma mina é qualquer coisa de desolador, que deixa sempre reflexos
dolorosos e talvez que hoje se possa pensar que a filosofia de entdo, ina-
dvertida, tinha tanto de gandncia como de imprevidéncia, o que explicara
muito do que depois aconteceu.

E eis-nos chegados aos ultimos 10 anos, cuja histéria é por demais
conhecida (e sentida):

1973 — O choque provocado pelo aumento arbitrario dos pregos do
petréleo;

(") «La vie en Plus».
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1974-1975 —a recessdio econémica do mundo ocidental, reveladora
duma crise econémica muito mais profunda do que se imaginava ¢ de que
o problema do peréleo, em si mesmo, foi apenas uma causa menor;

1976-1978 — uma lenta deriva dos precos do petréleo bruto, signifi-
cando, em termos reais, uma depreciacio do mesmo e, consequentemente,
uma melhoria atenuada das economias do Ocidente, com incremento do
fluxo OCDE — OPEP;

1979-1980 — uma nova alta dos precos do petréleo, provocada por peri-
gosos argumentos de carécter conjuntural (com relevincia para a revolta
do Irdo e para o conflito Irdo-Iraque), logo seguida da subida do délar
¢ de nova fase de retraccdo da produgdo e das trocas, com alargamento
do desemprego;

1981-1982 — um sensivel desequilibrio dos fluxos econémicos interna-
cionais, devido ao retraimento generalizado da economia, com os paises
industriais a reduzirem os seus consumos em energia, limitando as impor-
tagdes de petr6leo, com consequentes perdas nos rendimentos dos paises
exportadores;

1983 (Marco) — a decis@o dos paises exportadores de petréleo reduzirem
em 15% o preco do petréleo bruto.

Este o panorama actual, um panorama de tonalidades escuras que
oferece muitas dividas, embora, para alguns analistas, aquela redugdo surja
como contributo muito vilido para o relancamento da economia mundial;
para a generalidade, porém, tal reducdo podera constituir-se num elemento
tendente a estrangular os fluxos econémicos estabelecidos a partir de 1973,
entre o Ocidente e a OPEP, o que, para estes analistas, resulta ainda agra-
vado, devido ao facto do valor do délar, relativamente as outras moedas,
anular ou pelo menos reduzir todos os eventuais beneficios derivados da
recente baixa do prego do petréleo.

De qualquer modo, € de se admitir que uma terceira crise mundial possa
surgir em resultado de sucessivas altera¢Ges, num sentido ou noutro, do
preco do petréleo. Sem falar nos perigos de agravamento duma crise
econémica persistente que espreita todo o mundo, a forga da inércia pode
tomar conta do sector energético mundial, levando-o & tentacdo de reactivar
a procura do petréleo, agora enganosamente mais atraente, com inconve-
niente repeticdo de situagGes ainda vivas. O perigo duma nova crise existe.
E real! E, dado o estreitamento econémico que hoje se observa entre paises,
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todos eles se arriscam a sofrer as mesmas consequéncias, obviamente com
os paises de economia fragil (como o nosso) a sentirem-nas certamente mais
do que outros. ,

Assim, se se pretende realmente instaurar um equilibrio durével que
permita o crescimento firme e coerente a que todas as sociedades legiti-
mamente aspiram, a humanidade terd que fazer uma ponderagéo conscien-
ciosa dos riscos a eliminar. H4, sobretudo, que ter em conta — e isto ¢ uma
medida de seguranga internacional — que a unilateralidade é sempre tremen-
damente perigosa. Viu-se isso com o lago atirado pelo mundo industriali-
zado aos paises exportadores de petréleo que, durante anos € anos, tanto
lhes limitou o desenvolvimento; viu-se isso com as reacgdes destes tltimos,
roendo a corda que os lagava, impondo um arbitrario e altamente preju-
dicial escalonamento dos pregos do petréleo bruto, nada de harmonia com
as subidas regulares que se impunham.

Neste contexto, a obrigacio mais preocupante que se poderd exigir das
sociedades que constituem o nosso mundo &, sem diivida, a de que elas tomem
consciéncia da dura¢fio dos recursos energéticos primarios actualmente dis-
poniveis e de que maneira deverdo ser utilizados e escalonados no tempo.
Recorde-se que, actualmente, 90% da energia consumida no mundo provém
de fontes de energia ni3o renovavel. Daqui, a preocupagdo generalizada de
se efectuarem estudos prospectivos tdo completos quanto possivel que per-
mitam evaliar realisticamente as necessidades futuras de aprovisionamento
das diferentes fontes energéticas. '

De maneira muito sumaria, com base em recentes previsdes, o quadro
especifico para cada uma destas fontes energéticas, tendo para todas elas
1978 como ano de referéncia, é o seguinte:

Carvdo — depois da quebra sofrida de 1960 a 1978, com o seu consumo
mundial a baixar de 36% para 25%, a sua participa¢do tem vindo a crescer,
inscrevendo-se com 1,7 Gtep em 1978. Prevé-se que esta tendéncia se man-
tenha, atingindo 28% da balanca mundial no ano 2000 (2,8 a 3,2 Gtep)
e 32% (4,4 a 5,7 Gtep) em 2020, percentagens estas que lhe conferirdo no
futuro a maior comparticipacdo entre todas as fontes disponfveis. Na base
dos consumos actuais, as reservas carboniferas conhecidas terdo uma duragéo
de cerca de 225 anos ou de mais de 400 anos na hip6tese dos novos métodos
de gaseificagdo virem a ser generalizados.
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Petréleo — admite-se que a sua contribuigfio baixara de 46% (3 Gtep)
em 1978 para cerca de 30% (2,8 Gtep) em 2000 e 20% (2,4 Gtep) em 2020.
Alguns cenérios menos optimistas indicam, todavia, que apesar de tudo, a
procura do petréleo poderd atingir valores mais elevados. Admitindo os
consumos actuais, as reservas conhecidas de petréleo (com excepgio das
zonas polares ¢ do alto mar bem como das areias e xistos betuminosos,
com solug¢des extractivas muito mais complexas e onerosas), chegardo apenas
para pouco mais de trinta anos.

Gds Natural — considera-se que se mantenha por longo tempo a sua
quota de 18%, ainda que sob muitos aspectos — até de seguranca nacional —
isto seja- discutivel. A sua procura crescerd de 1,2 Gtep em 1978 para 1,8
—2,2 Gtep em 2000 e para 2,4 — 3,2 Gtep em 2020. Aos consumos actuais,
as suas reservas durariam 50 anos.

Nuclear — com toda a controvérsia que o envolve surge, juntamente
com o carvdo, como uma das grandes alternativas do petr6leo. Aos seus
2% de 1978 (0,5 Gtep) é crivel admitir um salto para 8% (0,8 —1 Gtep)
em 2000 e para 12-13% (1,7-2,3 Gtep) em 2020. A duragdo das reservas
conhecidas de urinio, com utilizacdo exclusiva dos reactores convencionais
chegariam para perto de 500 anos, duracdo que se ampliara largamente para
cerca de 9000 anos desde que os esquemas de produgdo de electricidade pas-
sem a admitir a utilizacio dos reactores reprodutores.

Energia Hidrica— com os limites do seu aproveitamento praticamente
atingidos nos pafses industrializados mas ainda com muitas possibilidades
nos restantes, deverd manter a sua contribuicdo entre 6 e 8%, passando no
entanto de 0,4 Gtep em 1978 para 0,6-0,7 Gtep em 2000 e para 1-1,3 Gtep
em 2020.

Novas Formas de Energia— emergirdo progressivamente, admitindo-se
uma evolugdo que ird dos 3% (0,3 Gtep) em 2000 a 6% (0,8 a 1,6 Gtep)
em 2020.

A analise destes dados obriga a algumas observa¢Ges com interesse.
E a mais evidente € a de que a procura de energia no mundo continuarj,
naturalmente, a crescer, talvez a triplicar no espago temporal dos préximos
50 anos. O aumento acelerado da populagdo mundial e o crescimento econé-
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mico, sobretudo nos paises em desenvolvimento (3), constituem os argu-
mentos de maior peso para que assim seja.

Outra observagdo que ressalta corresponde a ideia de que a humanidade
no decurso dos primeiros 20-30 anos do préximo século, apesar dos esforgos
tecnol6gicos em contrario, continuard dependente das actuais fontes ener-
géticas dominantes. A histérica barreira temporal do ano 2000, ano em que
se visionavam grandes mutagdes, situa-se agora 30 ou 50 anos mais para diante,
altura em que, provavelmente, se poderd dispor duma considersvel diver-
sidade tecnoldgica, com peso das novas fontes energéticas; designadamente
energia solar e fusfo nuclear. Acentue-se que, no actual estado de conheci-
mentos, ndo € crivel uma utilizagéo alargada das energias renovaveis. .

A necesséria substitui¢do do petréleo, destinado no futuro a finalidades
mais nobres (petroquimica, transportes), persiste como processo irreversivel
se bem que a sua evolu¢do se desenvolva num ritmo muito mais lento do
que conviria e seria de prever, facto que se explica, sobretudo, pela dificul-
dade que uma alteragdo de estruturas sempre acarreta, principalmente
quando, como no caso concreto, se pretende largar uma via energética — o
petroleo — que, na sua utilizagdo, exige investimentos menores do que qual-
quer outra. E, aqui, levanta-se a quest@o critica de se saber se as mutagdes
estruturais, que se impdem, poderdo ou ndo ser realizadas antecipadamente ao
aparecimento duma eventual nova crise provocada pelo mercado do petréleo.

Do ponto de vista geopolitico, varias sdo as reflexdes que igualmente
se podem tecer. Mas trés aspectos h4 que, porventura, exercem mais larga
influéncia na evolugao e dlstnbulgao dos consumos.:energéticos atrds indi-
cados. :

O primeiro denva de que a distribuicdo de consumos ndo é equitativa,
continuando os paises- industrizlizados (cerca de metade) a assumir parcela
claramente diferenciada. Sem grande rigor e¢ unicamente para figurar esta
realidade, pode referir-se todavia, que, para um total de 4200 milhdes de
habitantes em 1978, 50% daquele total absorveu 87% das energias industriais,
enquanto os outros 50% ndo foram além dos 13% restantes. Tenha-se no
entanto em conta que nesta percentagem ndo se inclui a energia nédo
comercializada de que a utilizagio no Terceiro Mundo é ainda dominante.

'® Nos palses em vias de desenvolvimento, um aumento de 1% da economia acarreta
um aumento do fornecimento de energia de 1,2 a 1,5%; ‘nos paises altamente evoluidos
esta relagio é apenas de 1 para 0,5%. : .
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O segundo aspecto resulta das divergéncias de interesses entre os paises
ricos em recursos energéticos e os restantes, divergéncias claramente mani-
festadas nas respectivas orientagdes politicas — os primeiros a promoverem,
por vezes desordenadamente, a procura de energia, a fim de estimular a
produgiio; os segundos a tentarem racionalizar a utilizagdo da energia, numa
intencdo de economia nem sempre alcangada. Indo mais longe, trata-se
dum acumular de divergéncias passiveis de se agravarem constantemente,
em consequéncia duma distribui¢io irregular de riquezas, traduzida pelo
desequilibrio geogréafico das concentragdes de combustiveis fésseis (com o
petréleo a criar uma zona de excessiva influéncia no Médio Oriente,
mas com o carvio a oferecer também riscos distributivos, com 3/4 dos
seus recursos disponiveis a dependerem da China, Unido Soviética ¢ Estados
Unidos).

Um terceiro aspecto, digno de nota, diz respeito a escolha das diferentes
fontes energéticas, fundamentais e complementares, que depende, em muito,
de numerosos factores locais — em particular das infra-estruturas do pais
a que se refere e da sua economia— e também das interligacdes estabele-
cidas com outros paises.

Numa perspectiva de distribui¢do, atendendo as tensdes politicas mun-
diais, os consumos das vérias fontes energéticas disponiveis a Norte e Sul
ddo uma ideia clara de que assim.é.

Deste modo, admite-se que o carvdo e ©.nuclear, como alternativas
mais marcadas para o petréleo, terdo, no espago temporal limitado pelo
ano 2020, manifestamente mais utilizacgio a Norte do que a Sul, embora
aqui o carvdo assuma alguma importancia relativa, em grande parte por
influéncia do desenvolvimento da China.

Por seu lado, as novas formas de energia emergem paralelamente a
Norte e a Sul, enquanto a componente hidrica ganhar4 particular impor-
téncia a Sul, prevendo-se que, no periodo referido, o Terceiro Mundo pro-
duzird entre 50 a 60% da energia hidrica mundial.

.No que se refere ao gas natural, ha ideia de que se desenvolverd mais
insistentemente a Sul, conquanto, nos paises do Norte, onde ji estd larga-
mente -implantado, o seu consumo se mantenha ao nivel actual até cerca
do ano 2000 para, a partir dai, decair sensivelmente.

Quanto ao petréleo, ver-se-4 que a sua utilizagio energética sera gra-
dualmerite reduzida a Norte, por efeito do incremento alcangado conjuga-
damente pelo carvdo e pélo nuclear; a Sul, porém, cox'iti,puara] a ser a
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fonte energética mais procurada, com os inconvenientes que se adivinham,
apenas com os paises asidticos de economia centralizada a constituirem
excepgao.

Num outro &ngulo de observagfo, fica a interroga¢do do que virio a-
ser os equilibrios geopoliticos no mundo, designadamente no dominio da
energia, perante a perspectiva dum crescimento demogréfico traduzido no
fim do século em 6000 milhdes de habitantes e, 20 ou 30 ands depois, em
8000 milhdes, dos quais cerca de 80% pertencerdo ao Terceiro Mundo: Um
Terceiro Mundo que com o andar do tempo levara vérios dos paises ‘que o
compdem a diferenciar-se no sentido do progresso, estabelecendo certamente
novas zonas de influéncia. Sar4 sem divida um novo mundo, em que é
facil adivinhar — com reflexos acentuados nos consumos energéticos — uma
ascensdo importante do Médio Oriente, do Norte de Africa, da China,
da India, do México e de mais alguns paises da América Latina; mas em
que varios outros, sobretudo da Africa negra e do Sul da Asia se manterio
em estadios de maior ou menor atraso. Afigura-se que serd um progresso
em que novas pressdes poderdo surgir pelo aparecimento de novos centros
de gravidade.

E neste evoluir, a OCDE, de que uma Europa envelhecida faz parte,
sente a competicdo daqueles outros paises em dinimica acelerada de desen-
volvimento o que, em termos de energia, se traduzira por uma quebra
percentual acentuada dos seus consumos que dos 58% de 1978 passardo
para pouco mais de 30% em 2025, percentagens estas a que corresponderido
percentagens da ordemr dos 20% para a Unido Soviética e restantes paises
da Europa do Leste que assim manterdo uniforme a sua quota de 1978,
mas, no que se refere ao petréleo, a terem necessidade, com o tempo, de
recorrerem a importaggo. B

Em ultima anélise, tudo isto mostra uma evolugio das necessidades ener-
géticas no mundo que mais ndo representa do que parte da prépria evolugdo
social, politica e econémica desse mesmo mundo; processo que s6 encon-
trard equilibrio na base da solidariedade entre nagGes, na realidade, a
melhor medida de seguranga nacional a que cada uma delas poder4 aspirar,
como parcelas fundamentais dum mundo que é pertenca de todos. - .

E aqui entro, finalmente, no ultimo capitulo desta exposi¢io — a Politica
Energética e a Seguranca Nacional.
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5. POLITICA ENERGETICA/SEGURANCA NACIONAL

Se bem que a nogdo de Seguranga Nacional tenha estado sempre latente
ao longo desta exposicdo, o certo é que ela ndo foi claramente expressa.
Para o efeito, porém, e na ideia de interligar Politica Energética/Seguranca
Nacional, socorro-me do pensamento esclarecido do comandante Virgilio
de Carvalho para definir Seguranga como um dos trés grandes objectivos
nacionais que, juntamente com os dois restantes — Justica e Desenvolvimento
—congrega o Interesse Nacional. Neste enunciado, Seguran¢a Nacional
resulta como um objectivo englobante duma politica ampla de Defesa Nacio-
nal, com esta a abranger, para além do aspecto militar, aspectos de natureza
ndo militar. Assim, mesmo ndo sendo fécil estabelecer o patamar de sepa-
ragdo entre Defesa e Seguranca Nacionais, na realidade, para muitos, pouco
nitido, fica sempre ressalvado o sentido da participagio da Seguranca Nacio-
nal tendente a minimizar quaisquer medidas tidas como pertinentes do
ponto de vista exclusivo de politica energética, mas que, eventualmente,
poderdo ndo o ser quer em termos de Segurana Nacional, numa visdo
politica mais ampla, quer em termos de Defesa Nacional, numa visio politica
mais circunscrita.

Posto isto, afigura-se conveniente sistematizar o que foi dito, fazendo
realgar as linhas orientadoras de politica energética que induzam a ponde-
ragdo dos aspectos globais duma politica de seguranga que privilegie o
interesse nacional sobre o interesse sectorial, tanto pela valorizacio de
potencialidades como pela minimizagdo de vulnerabilidades.

Nesta ordem de ideias, a experiéncia dos dltimos 10 anos real¢a alguns
aspectos condicionantes, fundamentais a qualquer especulagdo sobre ener-
gia, a recordar:

— que, hoje em dia, qualquer politica energética ndo pode ser equacio-
nada separadamente duma politica econémica nacional que néo
contemple, cuidadosamente, a reciprocidade das relagdes entre ener-
gia e economia, na inteng¢do de se evitarem graves distor¢des no
planeamento global; ' .

— que as politicas energéticas, no futuro, nio mais poderdo assentar,
como no passado, na concentragio privilegiada duma unica fonte
de energia, seja ela qual for;
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— que o planeamento energético, como linha orientadora indispensavel
duma politica energética, apesar das suas incertezas, tem de ser
desenvolvido num contexto de longo prazo, o mais objectivo quanto
se possa no que respeita & escolha de decisGes, o mais prudente
quanto se enxergue no que se refira a leitura de cenarios ¢ & com-
paragdo com espagos econdémicos diferentemente estruturados;

—que economizar em energia constitui objectivo fundamental duma
politica energética adequada a época actual, designadamente quanto
a razoabilidade econémica da gestdo energética se orientar ou por
uma escolha de eficacia —economia em energia primaria — ou por
uma opg¢do de seguranga — economia ‘de energia importada,

Estes aspectos, entre outros, demonstram com nitidez que a politica
energética se encontra, efectivamente, confinada por razdes poderosas que,
expressas ou ndo, sdo no fundo medidas de Seguranca Nacional. Medidas
que, curiosamente, se podem generalizar, se bem que com incidéncias dife-
rentes, a todos os paises, independentemente do seu grau de desenvolvimento,
das suas maiores ou menores disponibilidades em recursos energéticos ou
mesmo (¢ talvez mais significativo) quer se trate de paises de economia
de mercado ou de paises de economia centralmente planificada. -

Conclui-se, também, que todas as estratégias energéticas nacionais ndo
poderdo distanciar-se, demasiado, de sistemas energéticos tecnologicamente
assentes em linhas de orienta¢do genéricas que minimizem as repercussoes
da crise energética. Daqui que a maijoria dos paises, através de medidas
isoladas ou conjugadamente, desenvolvam politicas energéticas nacionais
declaradamente influenciadas-por critérios de Seguranga Nacional, sobretudo
no que se refere & utilizagdo restringida do petréleo. Vejam-se, como bom
exemplo, alids referido pelo PEN, os objectivos definidos neste sentido pelos
paises da CEE:

— Reduzir, pelo menos a 0,7 e de forma progressiva, até 1990, para o
conjunto da CEE, a relacdo entre a taxa de crescimento do consumo
de energia priméaria ¢ a taxa de crescimento do produto interno
bruto;

— Reduzir o consumo de petréleo na Comunidade a cerca de 40% do
consumo de energia primaria; ’
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— Cobrir, por meio dos combustiveis sélidos ¢ de energia nuclear,
70% a 75% das necessidades em energia primaria para produgio de
electricidade;

~— Encorajar o recurso a fontes de energia renovaveis, de forma a
aumentar a sua contribui¢do para o aprovisionamento de energia da
Comunidade;

— Seguir uma politica de precos de energia compativel com a realizagdo
dos objectivos aprovados pela Comunidade, tendo especialmente em
atengdo o seguinte:

— Os pregos no consumidor deverdo reflectir as condi¢Ses representa-
tivas do mercado mundial e ter em conta as tendéncias a longo
prazo e outros factores de custo.

— Considerar como factor determinante dos pregos no consumidor
o custo de substitui¢do e de desenvolvimento das fontes de energia;

A amplitude destas recomendagles ndo deixa dividas quanto a evolu-
¢do defensiva das estratégias energéticas nacionais em causa, em conse-
quéncia dos desequilibrios energéticos mundiais. Perante o perigo de roturas
no aprovisionamento de petréleo ou de precos extremamente elevados, avi-
vou-se, para aqueles paises, a necessidade urgente de cooperarem, minimi-
zando, em conjunto, os efeitos de situagdes criticas possiveis.

Contudo, a luz dos acontecimentos actuais, seria utépico imaginar um
cendrio de cooperagdo universal, jA que a tendéncia constantemente verifi-
cada conduz antes a um cenério simétrico daquele, de confrontagdo. Os focos
de conflito surgem em todo o lado, mesmo onde menos se espera, € onde
Se espera aparecem COMO mMeNos se espera.

Perante esta realidade, as estratégias apoiadas por razbes de Seguranga
Nacional assumem, naturalmenie, grande peso relativamente as estratégias
de cariz essencialmente econdémico e tecnolégico, o que justifica breve
apreciagdo dos riscos € incertezas que introduzam maior perturbagio ao
desenvolvimento da politica energética e das estratégias das inddstrias que
lhe estdo sujeitas, entre eles: riscos politicos e sociais; riscos financeiros e
econdmicos; riscos tecnoldgicos e impactes sobre a saide e os ecossistemas;
riscos de aprovisionamentos insuficientes; riscos ex6genos.

No que respeita aos riscos politicos e sociais, a politica energética dum
dado pais tem de ser considerada por forma a evitar que o equilibrio social
se rompa, preservando o desenvolvimento ¢ o ordenamento harménico do
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territério e, sobretudo, assegurando as necessidades bésicas de sobrevivéncia
da populagiio (produgdo e transformagdo de produtos agricolas, pecudrios,
pesca) e o funcionamento do sistema de transportes colectivos (ferroviério
e rodoviario).

Os riscos econémicos e financeiros sdo geralmente consaderados, entre
todos, como dos mais graves, sobretudo quando se depara uma conjuntura
financeira dificil, como a portuguesa que, em virtude da sua gravidade,
tomarei como modelo de anélise.

_Carente de recursos energéticos préprios, a dependéncia de Portugal
neste dominio aproxima-se dos 85%, com 80% s6 do petréleo, o que significa
—por razdes vérias conhecidas, principalmente agravamento do prego do
petréleo, valorizagio do délar —que, em termos de balan¢a comercial, os
produtos petroliferos passaram de um défice de 1,5 milhdes de contos
(cerca de 7%) em 1973, para um défice de 171 milhdes de contos (aproxi-
madamente 509%), em 1982.

Os ndmeros expressam bem uma situagdo de grande vulnerabilidade,
traduzida quer pelo aumento do custo de energia e do custo de vida em
geral, quer pelo agravamento da divida externa; mas a isto ainda se poderdo
juntar mais algumas preocupagdes, derivadas, fundamentalmente, do sector
energético ser capital intensivo, requerendo investimentos adicionais eleva-
dissimos para ocorrer aos processos de substituicdo, tudo para servir uma
politica de desenvolvimento altamente consumidora de energia.

Para obstar a esta situagdo de retardamento do crescimento econémico,
varias medidas de politica energética—a que talvez seja mais correcto
chamar de Seguran¢a Nacional —se impdem. Mas, de entre tudo, sera
necessario, deste ponto de vista, disciplinar o Pais, dar novo sentido ao
sector industrial e desenvolver as politicas de substituigdo do petréleo, que,
no que respeita a produgdo de electricidade (15% do consumo energético
total) terdo forcosamente que reforgar a ja insuficiente solugdo hidrica,
pelo recurso a sistemas termoeléctricos. Mas atengdo! Os custos dos inves-
timentos sdo pesadissimos, quer se busque solugdo no carvio—menos
exigente em divisas mas talvez com maiores custos globais — quer se recorra
ao nuclear — vantagens diferidas no tempo por razdo de menores custos
com o combustivel. Neste aspecto, sobretudo no caso do nuclear, por
requerer maiores investimentos iniciais, € essencial um cuidado extremo,
de forma a que a construgio duma central se néo arraste no tempo, pelo
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aditamento de prescri¢es novas € de procedimentos complementares. Os cus-
tos adicionais duma situagio como esta —em mais do que um pais, desig-
nadamente nos EUA, verificaram-se atrasos de 3-4 anos— constituem,
em boa verdade, um risco tremendo, s6 possivel de ultrapassar pela compa-
tibilizagdo da necessidade crescente de seguranga com a competéncia e com
a competitividade econémica.

A analise dos riscos tecnol6gicos das varias altematlvas energéticas
implica a confrontagio entre todas, a fim de se avaliar o risco que cada
uma acarreta para a colectividade. Trata-se de ponderar o impacte das
diferentes tecnologias energéticas sobre a satide e os ecossistemas naturais,
o que inclui a andlise dos riscos ligados a construgio ¢ as condi¢bes de loca-
lizagdo (realidades econdémicas e espaciais) € os riscos de funcionamento
(riscos profissionais, para o piblico ¢ para o meio ambiente).

. Em termos comparativos, o gis natural, logo seguido do nuclear, é a
fonte de energia que, probabilisticamente, menores riscos oferece. Todavia,
fala-se muito do que poderia ter acontecido em Three Miles Island, mas
ignora-se que a rotura da barragem de S. Fernando, também nos EUA,
ia provocando a maior catastrofe energética de sempre, inundando um
vale ocupado por mais de um milhdo de pessoas.

Fala-se muito, também, dos perigos dos residuos radioactivos—e é
correcto que assim seja — mas, surpreendentemente, fala-se muito pouco
dos processos de polui¢do marinha provocada pelo petréleo; e, ainda menos,
dos perigos gravissimos que os residuos de combustio dos combustiveis
fosseis oferecem ao contaminarem perigosamente a atmosfera.

O recurso a energia nuclear implica o dominio desta tecnologia, o que
exige rigorosa preparagdo e alta especialidade. A alimentagdo dum parque
de grandes centrais a carvdo requer, por seu lado, uma infra-estrutura de
aprovisionamento complexa e areas de armazenamento consideraveis. Outras
formas de energia, com os seus méritos especificos, tém igualmente as suas
contrapartidas negativas. Na sua aplicacéo, porém, todas representam riscos,
maiores ou menores; se o risco do nuclear é real, o do ndo nuclear também
o é!' Sé que as atengdes gerais se tém virado insistentemente e, quase sempre
com desvirtualizacGes, para os inconvenientes do electronuclear, fazendo
esquecer as. outras vias, numa atitude de anélise e decisdo falha de objec-
tividade e eivada de parcialismo, nalguns casos mesmo de fanatismo dema-
gégico. Ora isto representa uma atitude, que em termos de Seguranga-
Nacional se deve denunciar, j& que a falta duma informacio competente
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que oriente uma escolha isenta significa, efectivamente, um risco mais
a assinalar — e dos mais graves — principalmente quando se pretende, como
entre nés, salvaguardar a democratizacdo da opinido publica. Para que esta
s¢ manifeste com bom senso ¢ sentido das realidades, é fundamental que a
liberdade de expressdo se ndo volte, por falta de esclarecimento, por defor-
magZo ou instrumento politico (como na Austria) contra os 1nteresses
maiores do pais e da sua populagfio.

O problema dos aprovisionamentos energéticos € também um problema
sempre preocupante devido aos riscos que envolve e que ganhou acuidade a
partir da altura em que o petréleo deixou de ser um prodito barato para,
em vez disso, se transformar no instrumento pesado que, de hid 10 anos
para c4, vem comandando a politica energética mundial.

Sendo um problema particularmente sensivel no caso do petréleo, a

- verdade é que também o ¢ para a generalidade dos restantes recursos ener-
géticos—n@o se esqueca, por exemplo, que a situagdo do petrdleo se
reflecte na do gas natural e que o carvio, por virtude da sua distribuicdo
geopolitica, podera, no futuro, cferecer riscos de aprovisionamento que se
ndo podem ignorar.

Depreende-se de tudo isto, independentemente de razdes de ordem
funcional, a necessidade que um pais tem, numa estratégia de Seguranca
Nacional, em reduzir as suas vulnerabilidades em energia recorrendo, por
um lado, 4 diversificacdo interna do seu sistema energético e, por outro,
a diversificacdo externa dos fornecedores das respectivas matérias-primas.

E aqui surge um problema com interesse: o de se saber de que maneira
as disponibilidades préprias dum dado pais, em determinada matéria-prima
energética, influenciam o planeamento da sua politica nacional de energia.

Tendo em conta que o mercado internacional «comanda» a politica
energética, a4 primeira vista, € como regra, parece nido restaremr dividas de
que o aconselhdvel serda mesmo fazer uso das disponibilidades proprias,
adoptando para o efeito uma via energética que lhes seja adequada. Toda-
via, existem casos, ¢ ndo sdo poucos, em que o jogo estratégico aconselha
accdo diferente, por exemplo o caso dum pais rico em urdnio (que até
poderia ser o nosso) mas com um programa electronuclear retardado. Per-
gunta-se: que fazer com estas reservas uraniferas? Activé-las como valor
comercial que tém ou cativd-las como reservas estratégicas que siio, mesmo
fazendo-as correr o risco de as ver transformar em capital inerte?
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Outro exemplo: em muitos pafses produtores de petréleo o espectro da
falta de gés para utilizagio residencial e dessalinizag¢do da 4gua é um facto,
donde nfo causar surpresa que alguns destes paises por razoes fisicas (o equi-
librio precario das disponibilidades energéticas proprias) e por razoes econé-
micas (os custos efectivos do gis desde 1979) veja no nuclear uma solugéo
conveniente. Alids, no Médio Oriente foi prevista a constru¢do de 23 cen-
trais electronucleares em 10 anos, o que se considera plausivel até porque,
para grande parte dos paises desta regido, o capital ¢ abundante para nfo
dizer que existe em excesso. Para eles, no dizer dum ministro 4rabe, uma
central nuclear apenas significa papel, enquanto o petréleo e o gas repre-
sentam a sua potencialidade, uma potencialidade que lhes é con{rcniente
ndo utilizar em beneficio directo.

No lado oposto, porém, na area dos grandes consumldores de petrdleo
e de gas natural, o problema é outro, j4 que a indispensabilidade destes
produtos, ainda que com utilizagdo mais racionalizada, subsiste. E como tal,
avolumando-se as incertezas relativas ao seu aprovisionamento, os «stoks»
de seguranca, nestes paises, assumem grande relevincia. Todavia, para 14 da
sua finalidade logistica normal, estes «stocks» n3o podem desempenhar
mais do que uma fungio conjuntural, permitindo ganhar algum tempo
em caso de rotura parcial do aprovisionamento ou atenuar os efeitos duma
siibita e passageira alteracdo dos precos.

Para transformar estes «stocks» em «stocks» estratégicos seria neces-
sario que eles tivessem outro volume ¢ fossem muito além dos 90 dias
para que estdo geralmente programados, o que ultrapassa qualquer politica
nacional.

Dada a sua importincia, a an4lise da politica de «stocksy» e o seu
financiamento tem sido, obviamente, objecto de varios estudos, parecendo
chegar-se 4 conclusdo de que a seguranca em energia s seria susceptivel de
se alcangar através dum controlo colectivo do risco energético, o que impli-
caria, no caso do petréleo, a constitui¢io — quer em area dos consumidores
quer em &rea dos produtores—dum «stock» de seguranga obtido através
de financiamento internacional, garantindo, simultaneamente, no que res-
peita aos consumidores, o aprovisionamento do pretéleo €, no que se refere
aos produtores, um nivel satisfatério dos pregos, liberto das variagdes erréti-
cas a que tém estado sujeitos. Escusado serd dizer que nada, até agora, se
conseguiu neste sentido, além de continuadamente se manifestar a urgéncia
duma cooperacdo energética internacional, envolvendo, dum lado, os paises
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industrializados (principalmente os. paises da OCDE mas incluindo igual-
mente a Unido Soviética e paises satélites) e do outro os paises em desenvol-.
vimento do Terceiro Mundo (mas ndo exclusivamente os produtores Qé pe-
tréleo). De toda a maneira, alguma coisa é ver que os organismos inter-
nacionalmente mais responséveis, como a ONU, a OCDE ¢ a CEE, a OPEP,
a AIE, o BM, se encontram j& sensibilizados para um problema que é
transcendente, de facto, mas que se resume, numa ideia de estabilidade
politica, em travar a ganancia e a promover o equilibrio entre a «ofertay
€ a «procuran.

Finalmente, no que respeita aos riscos exégenos, de tio mencionados,
quase seria desnecessirio referi-los. No fundo, sdo o reflexo da inevitavel
interdependéncia que pesa sobre a comunidade mundial.

De todos estes riscos, naturalmente, os geopoliticos, sobretudo face a
situagdes de conflito, sio os mais graves, para o que basta recordar, uma
vez mais, 0 que s¢ passa ¢ poderd passar no Médio Oriente, onde aqueles
riscos se encadeiam assustadoramente, sempre com reflexos no panorama
energético mundial: so os choques entre Israel e os paises arabes; as revo-
lugBes internas; as guerras entre paises da regido; os diferendos entre con-
sumidores e produtores; tudo isto sempre com a possibilidade dum conflito
alargado as grandes poténcias. Mas o «histérico» processo, para nés, de
Cabora Bassa, ¢ outro exemplo curioso, até porque ainda nos toca com
«custosy politicos elevados.

Para 14 destes riscos, oufros existem que, a ndo serem devidamente
acautelados, poderdo introduzir, em qualquer pafs, gravissimas situagdes de
dependéncia externa.

Uma destas dependéncias serd a que deriva de ndo existir uma indis-
pensével qualificagdo profissional, a todos os niveis, coerente com os
objectivos e com as estratégias de participagdo nacional programados.
Pais que ndo possua esta capacidade, encontra nisso mais uma vulnerabilidade
e das mais sérias pelos comprometimentos que dai poderdo advir. E, a este
respeito, refiro um estudo realizado para o Governo francés, em 1975, com
o rétulo «Grands Chantiers et Aménagement du Térritoire». Como objectivo,
este estudo pretendia comparar cinco grandes empreendimentos estrangei-
ros com idénticos empreendimentos franceses. Dele retiro esta passagem:
«dois empreendimentos, concretamente o complexo de Sines, em Portugal,
€ a central nuclear de Biblis, na Alemanha, exigirio nos seus efectivos a
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participagdo de ntmero importante de estrangeiros». S6 que a participago
de mio-de-obra estrangeira no caso alem@o se sitnava a nivel de operério
emigrado, enquanto que no caso portugués a referéncia caia no segmento
de pessoal qualificado, com evidente e inconveniente dilui¢io da responsabili-
dade nacional.

Ainda nesta linha, se um pais pretende caminhar no sentido do progresso,

ndo pode igualmente deixar de se manter actuante nos dominios da investiga-

¢do, desenvolvimento e demonstracdo, através da realizagdo de projectos
e acgbes compativeis com os seus objectivos e capacidades, mas numa ideia
realista de que criatividade, para muitos deles, face ao interesse nacional,
se identifica ndo tanto com a originalidade inventiva mas mais com o crite-
rioso ajustamento de outros conhecimentos e de outras experiéncias as
suas conveniéncias concretas, com noc¢do exacta das suas préprias poten-
cialidades em recursos humanos e materiais.

No caso concreto do nosso pais, numa fase em que todos sentem ser

premente tomar medidas eficazes € operacionais, revitalizadoras da sua

actividade econémica, atrevo-me a acrescentar que a Seguranca Nacional,
j4 numa ideia de sobrevivéncia, depende da politica de desenvolvimento
e que esta tera de conquistar, com suporte numa politica energética conve-
niente, que ndo pode tardar, a autonomia tecnolégica adequada que lhe
permita:

— um melhor aproveitamento das matérias-primas.nacionais (com con-
sequente optimizagio do seu valor acrescentado);:. .

— uma melhoria da qualidade das produgdes existentes (que lhes confira
maior expansdo);

—a penetracfio consciente € harménica em novos segmentos da industria
(que lhe possibilite competitividade).

Outra dependéncia marcada, com riscos bem significativos, diz respeito
aos custos dos investimentos obtidos no exterior, relativamente a qualquer pro-
grama nacional. As condi¢des de individamento internacional, por vezes
tornado aparentemente facil até como resultado duma deficiente aplica-
¢do bancaria dos petroddlares excedentérios, tem certamente contribuido,

"de modo assinalavel, para a grave situagdo de desequilibrio a que muitos

paises chegaram, por exemplo o Brasil ¢ a Argentina. E aqui deixo mais uma
pergunta: na sua situagdo actual, como ird o nosso pafs assumir ¢ suportar
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os encargos inerentes a realizacdo do indispensavel, quase diria inadidvel
programa energético nacional, sabendo-se que as disponibilidades dos recur-
sos financeiros necessirios constituem limitacdo crucial, passivel de ser
significativamente agravada pelo peso relativo dos juros. intercalares, pelas
incidéncias cambiais e por diferimento dos prazos estabelecidos. .:::

Do ponto de vista da colectividade mundial, afigura-se que igualmente
se podem considerar como risco grave as perdas acumuladas em-recursos
financeiros «mal gastos», pela obten¢do em «mau mercado» dum produto,
o petréleo, apesar de tudo recuperado em boas condigdes de rendibilidade;
isto para fugir a encargos, teoricamente mais onerosos, relacionados com
exploragdes petroliferas consideradas, a priori, tecnicamente como menos
vantajosas. Sem divida que aqui se encontra alguma explica¢do para o
facto da verdade dos pregos em energia ndo ser cumprida, mas também
aqui se encontra, num sentido positivo, justificacio estimulante para que se
incrementem e generalizem todos os esforcos prospectivos e de valorizagdo
tecnol6gica da exploragdo, tendentes a estabelecer um aproveitamento téc-
nico, econémico e politico mais selectivo, tanto para o petréleo como para
os demais recursos energéticos.

Exemplo curioso, de sentido diferente, constituem as trocas de con-
veniéncia politico-econémica registadas entre Este-Oeste, a ultrapassarem
significativamente uma situagdo de permanente enfrentamento mas que nao
deixam de constituir uma vulnerabilidade a ter em conta. Tal é o caso dos
contratos para fornecimento de géis natural ja firmados pela Unido Soviética
com a Franga, Alemanha e Austria (com alguma polémica no que se refere
a Alemanha) e, em vias de concretizagio, com a Espanha, Itilia e Bélgica.

Estranho mundo este, na maneira como compensa as crescentes dispa-
ridades que nele se registam, dando ideia de que, em politica energética,
os maiores riscos ndo estario propriamente na caréncia dos recursos e,
muito menos, na falta de tecnologia.

O desequilibrio parece antes derivar da insuficiéncia dos conceitos estra-
tégicos nacionais tendentes a minimizar, em termos de seguranga, as diver-
géncias e as complexidades do mundo interdependente que € o nosso, diver-
géncias e complexidades que passam, necessariamente, por toda uma gama
de interesses, sejam eles sectoriais ou regionais ou mesmo ideoldgicos.
A solugdio estara, basicamente, no didlogo ¢ na reflexdo. Talvez, por isso
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mesmo, porque em muito se identifica com a utopia, tarde a encontrar-se
o entendimento solidario que se deseja.

Entretanto, bem se pode dizer como Daniel Bell, sociélogo americano:
«Os governos estio em vias de ser demasiado pequenos para os grandes
problemas; ¢ muito grandes para os pequenos!»

“ Margo, 1984.

Rui Figueiredo de Barros
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FORCAS ARMADAS E SOCIOLOGIA

I. A SOCIOLOGIA COMO CIENCIA SOCIAL

Aparecendo pela primeira vez pela mido de Augusto Comte, para desig-
nar com um nome especializado o estudo cientifico das leis dos fenémenos
sociais, a Sociologia desenvolve-se em resposta as evolugbes que a Europa
sofre apés a Revolugdo Francesa.

O soci6logo quer compreender e explicar cientificamente a nova so-

ciedade. -
Comte, Tocqueville, Spencer ¢ Marx, entre outros, defendem critérios
diferentes: o politico (a democracia) para Tocqueville, o tecnol6gico (a in-
distria) para Saint-Simon e Spencer, o socioecondémico (relagdes capitalistas
de producdo) para Marx ¢ Proudhon.

Nos finais do século XIX principios do século XX a Sociologia torna-se
mais segura da sua vontade de ser uma ciéncia igual as outras.

Durkheim, Max Weber ¢ Pareto conseguem, através das suas obras,
cimentar o tempo da renovac@o. Instala-se o debate metodolégico e epis-
temol6gico. Durkheim aproxima a Sociologia das ciéncias exactas e naturais
ao considerar que «os factos sociais sio como as coisas», enquanto Weber
diferencia as ciéncias da natureza das ciéncias histdricas, as primeiras por
exigirem a explicaciio e as segundas a compreensdo, ou seja, a procura de
significa¢des. Por outro lado, Pareto, no seguimento de Maquiavel, privilegia
o politico mas opGe-se a ideologia democratica ¢ 4 teoria marxista através
da sua explicacdo da dinamica politica pela luta das €lites.

Mas o curioso € verificar-se como os maiores autores apontam nas suas
obras os mesmos principios epistemolégicos.

O método sociolégico, por exemplo, é o mesmo quer se trate de Marx,
Durkheim ou Weber, apesar de quase tudo o mais os separar noutros planos.

Para qualquer deles os factos sociais sio independentes dos individuos
que formam a sociedade, a sociedade e ndo os individuos a causa desses
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factos. E para os estudar, s6 uma ciéncia da sociedade, a Sociologia, que
privilegia o todo social em detrimento das partes.

O politico, o econémico, o militar, o religioso, o urbano, o rural, as
relagbes de trabalho e todos os outros aspectos que formam a sociedade
nio sio mundos fechados e isolados, antes realidades sociais que se interligam
numa teia emaranhada de relagdes. Alguns destes aspectos da sociedade sdo
actualmente objecto de estudo de ramificagGes, especializagdes da Sociologia.
Esta fornece aquelas os seus fundamentos, os seus métodos e técnicas, enri-
quecendo o seu corpus com os conhecimentos que individualmente cada
uma delas vai adquirindo.

Mas a sociologia néo ¢ a ciéncia dos grandes feiticeiros, dos terapeutas
dos inconvenientes provocados pelo progresso, nem a dos retdricos, que tudo
explicam ¢ tudo justificam e, muito menos, a dos herdeiros dos sufistas ¢
da técnica de' ensinar ao demagogo a arte de persuadir o povo.

A Sociologia é, antes de mais, a ciéncia que procura compreender uma
dada situagdo social no seu todo, utilizando o criticismo e a ac¢io desmisti-
ficadora para ver para além das estruturas sociais e dos problemas que lhe
sdo presentes. E & precisamente esta capacidade interpretativa que torna
relevante a sua fun¢do como ciéncia social.

II. PORQUE UMA SOCIOLOGIA MILITAR

As novas potencialidades da sociologia, derivadas essencialmente da
combinag¢do das analises qualitativa ¢ quantitativa, levam uns a interrogarem-
-se sobre os objectivos dos seus trabalhos e métodos, enquanto noutros
despertam inquietacdes por verem as Forgas Armadas como objecto de
uma ciéncia vocacionada para a critica social que, noutros campos, produziu
algumas altera¢des de vulto.

Apesar das problematicas da guerra e da moral dos militares terem
inquietado os mais brilhantes pensadores, o estudo da coisa militar segundo
a perspectiva sociolégica s6 comega a adquirir algum sentido a partir dos
anos trinta com os trabalhos de Quincy Wright e Harold Lasswell, bem como
de Pitirim Sorokine (sociélogo americano de origem russa) e, durante a
Segunda Guerra Mundial, com as investigagbes da equipa chefiada pelo
sociélogo Samuel Stouffer.

Mas ¢é a partir dos anos sessenta que o estudo da res militaris se- modi-
fica' de maneira sensivel. Com efeito, a  iniciativa do sociflogo Morris
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Janowitz eém criar o Seminario Intef-Universitario sobre’as Forcas Armadas
¢ a sociedade (I. U.S.), vem contﬁbmr para a mstltuclonahzagao da So- -
ciologia :Militar (¥). h

Reunindo investigadores de varios paises, o I U. S. desenvolve a partir
de entdo uma acc¢io segundo trés vectores:

— delimita o seu dominio temaético que engloba as relagSes entre

~ civis e militares, as instituicSes. (organizagiio e profissdo) e os
conflitos armados (razio de escolha do vochbulo «Forgas Ar-
madas e Sociedadey); s

— procede & organizagio da tematica definida, a criagio de uma
infra-estrutura conceptual de carécter interdisciplinar, bem assim
ao ordenamento metodolégico e de convengSes de anélise cien-
tifica, tendo como objectivo dotar a nova disciplina de legiti-
midade cientifica;

— promove reunides cientificas (conferenCIas bianuais), participando
igualmente nas actividades das principais Associactes de Ciéncias
Sociais.

Decorrente destas actividades, o I. U. S. promove a producéo e a dis-
seminagdo e de obras sobre o facto militar, principalmente através da revista
«Armed Forces and Society», procurando deste modo desenvolver a legiti-
midade cientifica da disciplina segundo a optica de Morris Janowitz.

Sem negligenciar os investigadores europeus, principalmente franceses,
ingleses e italianos, que nos ultimos anos se dedicaram ao estudo da insti-
tuicdo militar, mas com a consciéncia de a sua contribuigdo, apesar de
importante, ser minoritaria no seio do corpus desta disciplina, pode afirmar-
-se que muito do que hoje existe neste novo campo se deve a mvestlgadores
americanos ou radicados nos Estados Unidos.

Nao sera, pois, de estranhar que seja nos seus trabalhos que se procurem
as bases ¢ os exemplos para pesquisas similares noutras latitudes, ou para
]ustlflcagao de algumas afirmagdes.

As relagdes estabelecidas entre a Sociologia e as Forcas Armadas devem
ser entendidas segundo um duplo interesse. De um lado, uma ciéncia social
em desenvolvimento que descobre uma instituicio que, ao longo dos tempos,

() Este termo é aqui utilizado. como equivalente da expressao For¢as Armadas e So-
cidade, expressdo que tende a substituir-se 3 de Sociologia Militar de contetido mais restritivo.
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se tem apresentado com fronteiras bem definidas relativamente a sociedade
global de que & parte integrante e cuja actuagdio, nessa ou em outras socie-
dades, provoca geralmente alteracbes significativas. Do outro lado, as
Forcas Armadas que véem na Sociologia um indispensével e preciso auxiliar
na acgio de comando, ao possibilitar outros conhecimentos que facilitam
a decisgo.

Na verdade, a arte de comandar tornou-se cada vez mais dificil, ndo
porque os meios, homens e materiais, tivessem fundamentalmente mudado
de natureza, mas porque a convencionada crise da civilizacdo ndo deixou
de afectar os exércitos. As mentalidades e as atitudes dos homens sofreram
rapidas transformagdes e ao desenvclvimento do individualismo, que afectou
as comunicagdes entre comandantes e subordinados, vem juntar-se a tecni-
cidade crescente dos materiais, a divisdo do trabalho, as especializa¢bes cada
vez mais variadas dos homens ¢ das unidades. E os comandantes que dirigem
estes conjuntos nio s6 nio podem estar presentes por todo o lado, como
também’ a sua ‘competéncia ndo se estende a todas as ramificagdes das acti-
vidades que coordenam. Apesar da sua experiéncia e aptiddo, apesar da
tradicional preocupagio pelo factor humano, o contacto hierarquico é agora
um meio mais dificil ¢ menos profundo do que hd 20 ou 30 anos.

O mundo militar é dilatado, complexo ¢, além do mais, processa a ad-
ministracdo da violéncia organizada. Nele coexistem homens (em alguns
exércitos também mulheres, o que naturalmente colocari outra espécie de
questdes) das mais diversas proveniéncias, com diversos estatutos, desem-
penhando papéis rigidamente diferenciados, obedecendo a rituais € ao culto
de um conjunto de valores especificos ou de virtudes militares, com materiais
dos mais simples aos tecnologicamente mais avangados.

E uma instituigdo que vive com militares profissionais, com jovens
recrutados ¢ com elementos civis. Cada um destes grupos de seres sociais
coloca tipos diferentes de questdes a serem equacionadas, além das inerentes
ao inter-relacionamento entre si. S8o, por exemplo, as relagdes de poder
desenvolvidas pelos profissionais e pelas suas élites, os estabelecimentos de
estratégias para o desenvolvimento das suas carreiras, as motivagbes que
os levam a escolher a carreira das armas ou, mais tarde, a abandona-la, as
«zonas de incerteza» (?) que percorrem o universo das carreiras ao nivel

( Expressio do vocabuldrio de Michel Crozier, Le Phénoméne Bureaucratique, Paris,
Ed. du Seuil, 1970, p. 196. :
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dos diferentes estractos profissionais, os estatutos e regalias diferenciados
para os profissionais técnicos de combate e técnicos industriais; as diversas
questdes camufladas pela uniformidade exterior dos protétipos de homens
socializados que s3o os jovens alistados que passaram a sua vida no mundo
civil e que, a partir de dado momento, se véem integrados numa organizagdo
que os vai talhar e modificar tendo em vista a harmonia do conjunto. S&o
igualmente as mudangas estruturais da prépria instituicdo, com reflexos
principalmente a nivel das mentalidades dos «novos militares» () ¢ do con-
teido das novas tarefas, ambas decorrentes do declinio do «exército de
massasy (), das mudangas de formas de guerra, da répida transformagio
e obsolescéncia tecnoldgica dos materiais, da evolugdo das técnicas de gestdo
e dos processos do sistema educativo e dos conhecimentos, bem como de
um estado de «ndo-guerra que é também de nd@o-paz» ().

Por outro lado, integrada na sociedade civil, a instituigdo militar mantém
com estas relagdes/tensdes em que os sujeitos sdo o profissionalismo e os
desenvolvimentos social, politico, ideolégico, econémico e tecnolégico. Estas
relagdes, circunscritas no conceito civil-militares, sdo fonte de indmeras
investigagdes que tém permitido estudos e andlises comparativas dessas re-
lagdes entre diversos sistemas politicos.

Se estas sdio, entre outras, questdes que merecem a atengdo dos inves-
tigadores, o interesse das Forcas Armadas pela Sociologia ndo é menor.

Foi esta circunstincia que levou 2 criagfo, durante a Segunda Guerra
Mundial, da Research Branch, dirigida pelo socidlogo Samuel Stouffer.

As investigagbes da equipa de Stouffer (130 especialistas), conduzidas
em todos os teatros de operagdes, tinham como finalidade a resolugdo de
problemas préaticos tais como a adapta¢do dos mobilizados & vida militar;
relagdes de enquadramento (saidos de uma sociedade liberal, os mobilizados
sentiam-se frustrados perante o desencorajamento sistemético da iniciativa
individual, diante do autoritarismo e os privilégios julgados exorbitantes dos
quadros); melhoria das relagoes raciais (foram feitas as primeiras experiéncias
de integragio e os seus resultados levaram o Presidente Truman, em 1948,

() Janowitz,. Morris O Declinio dos Grandes Exércitos, in Military Review (Ed. Bra-
sileira), Fevereiry de 1962, pp. 11 a 16.

(Y O Declinio dos Grandes Exércitos, op. cit.

(*) Macary, Pierre Saint, Vivre L’'arme au pied in «La sagesse et le désordre France 1980»,
Bibliothéque des Sciences Humaines, col. nrf-Gallimard, pp. 195 a 217.
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a decidir a dessegregacio total das Forgas Armadas americanas, numa época
em que a sociedade civil se regulava pela segregacio racial); estudo dos
efeitos das politicas. de promogdio; estudo das prioridades para .a: desmobi-
lizagdo e para projectos de carreira pés-desmobilizagdo (que permitiu a pre-
paragdo de uma lei federal facultando aos antigos combatentes a possibilidade
de comegar ou retomar estudos a expensas do Estado) ®).

Um dos aspectos mais relevantes destas investigagdes foi a descoberta
de razdes ideolégicas que levavam os soldados americanos a bater-se menos
contra o inimigo que pelos seus camaradas e quadros com quem estavam
em interac¢io constante na sec¢do, no pelotdo ou, quanto muito, na com-
Esta importancia do grupo elementar que fornece ao combatente normas
de comportamento ¢ o sustentaculo afectivo que ele necessita, foi igualmente
sublinhado por um segundo estudo conduzido por Edward Shils e Morris
Janowitz (7). ,

Apbs o desembarque nas praias normandas, as forcas americanas en-
contraram-se perante uma extraordinaria resisténcia das forgas alemas, nio
obstante o desgaste provocado por quatro anos de guerra.

Para evitar dificeis operagbes de limpeza e obter rendigcGes localizadas,
tentou-se, em primeiro lugar, compreender a légica da combatividade das
forcas alemis.

Nao havia desergbes ou tentativas de rendi¢des como resultado de uma
accdo organizada pelas pragas, antes um grau elevado de coesdo e uma
relativa eficicia no combate.

As técnicas utilizadas, entrevistas a prisioneiros de guerra e anélise
de conteddo de documentos capturados, permitiram infirmar a hip6tese
de partida.

Contrariamente 2 opinido geral que via na inculcagdo da ideologia nazi
0 suporte para essa resisténcia e coesdo, os investigadores consideraram
que as mesmas deveriam ser atribuidas «a satisfacio regular de certas ne-

(®} Stouffer, Samuel et al; Studies in Social Psychology in World War II. 1949. Princeton
University Press, Volume 1. Adjustement during Army life; Volume 1I: Combat and its. After-
math; Volume III: Experiments in Mass Communications; Volume IV. Measurement and
Prediction. . AR

() Cohesion and desintegration in the Wehrmacht in World War I, in: «The Public
Opinion Quarterly», XII (), Summer 1948, pp. 280-304. o
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cessidades priméarias da personalidade, satisfeitas de maneira regular pela
organizag¢do social do exérciton (8).

A actuagio do militar estava pois relacionada com um conjunto de
solidariedades informais — os grupos elementares — que previam as neces-
sidades psicolégicas mais prementes dos combatentes.

Mas outros factores foram igualmente detectados ¢ que reforcavam
o sentimento de solidariedade do grupo primério: a colocagdo de elementos
fanatizados em algumas unidades combatentes, a homogeneidade ética e
racial, a comunh3o da vida em campanha e a rotacdo por unidades e ndo
por individuos.

Seriam entdo os valores primarios, a ligagdo do individuo ao pequeno
grupo ¢ ndo os valores secundarios, a ideologia nacional-socialista, que a
propaganda aliada deveria privilegiar na sua actua¢iio sobre as unidades
alemds (trabalhos posteriores, produzidos durante a guerra da Coreia, mos-
traram que os lacos de solidariedade ndo se estabelecem entre o combatente
¢ a sua unidade, mas entre aquele ¢ um ou vérios camaradas para quem
¢ dirigida a afectividade, apoiando-se mutuamente em tempos de crise).

Mas ndo foram s6 as Forcas Armadas dos Estados Unidos que sentiram
a necessidade de se apoiarem na sociologia.

Também em Francga, através de uma comissdo mista de universitarios,
investigadores ¢ oficiais, se inicia em 1959, na Escola Superior de Guerra
(Exército de Terra), os estudos sociolégicos dos exércitos franceses. Os
trabalhos efectuados levaram & publicacio em 1964 do livro «La crise mi-
litaire francaise: 1945-1962; aspects sociologiques et idéologiques» (®).

Um dos investigadores, Hubert Jean-Pierre Thomas, da Fondation Na-
tionale des Sciences Politiques (F. N. S. P.), foi, anos mais tarde, encarregado
de estudar os sargentos dos exércitos franceses, tendo para o efeito sido
estabelecido um contrato (1967) entre a F. N. S. P. e o Ministério da Defesa.

Esta cooperagéo entre a Defesa € a Universidade, oficializada em 1967,
permitiu a criagio de um centro de investigagfio inteiramente dedicado 2
sociologia militar. Trabalhando segundo um estatuto inteiramente cientifico,
o Centre de Sociologie de la Défense Nationale (C.S.D.N.) tem como
finalidades, a par do desenvolvimento da Sociologia Militar e para além

(®) Shils e: Janowitz, op. cit. p. 281.
(®) Girardet, Raoul et al.,, La crise Militaire francaise: 1945-1962; aspects sociologiques
et idéologiques, Paris, Armand Colin, 1964.
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da formagdo de estudantes estagidrios (militares), proporcionar a investi-
gadores, professores e estudantes civis e militares elementos de estudo e
de pesquisa (*°).

O estudo atras referido sobre os sargentos dos exércitos franceses que
culminou com a reforma da carreira para os sargentos do Exército de Terra,
merece que nos detenhamos um pouco sobre ele.

Latente a partir dos anos sessenta, manifesta-se entre 1972 e 1974
uma dupla crise que afecta, singularmente, os sargentos do Exército de
Terra francés.

Tendo como causas a opacidade das carreiras e a mediocridade das
condi¢Ges materiais e, como corolario, a degrada¢io quantitativa e qualitativa
do recrutamento, esta crise poderia afectar seriamente a eficicia das forgas
terrestres, onde cerca de 3/4 dos seus oficiais provinham, por diversas
modalidades de recrutamento, do corpo de sargentos.

Conhecedores de que nfo existe no seio dos exércitos problema algum,
humano ou organizacional, que ndo encontre a sua origem ou nio mani-
feste os seus efeitos ao nivel dos sargentos ¢ que as suas fungdes, no tocante
aos subsistemas ar ¢ mar, relevam de uma condi¢io parcialmente homotética
da dos agentes do sistema industrial civil, enquanto as desempenhadas pelos
sargentos de terra relevam de uma condigdo diferente e especifica, os in-
vestigadores, apoiados em trabalhos preparatérios anteriores (1), definiram
dois sistemas de referéncias cuja conflitualidade percorria o universo dos
sargentos: o da técnica e o da instituigfo.

E a partir destes dois vectores que os investigadores definem o campo
das atitudes no qual se inscreve o trajecto do sargento através da organi-
zagdo militar.

No primeiro, o da técnica, o Exército de Terra, gerido por armas e
servicos e ndo por especialidades como os Exércitos do Ar e do Mar, con-
trap0e ao pessoal dos servicos logisticos o das armas combatentes. Mas,

(™ Actualmente existem em Franga outras duas importantes instituices cientificas que
se dedicam ao estudo da questdo militar. o Certre d’Etudes et de Recherches sur I'’Armée,
Institut d’Etudes Politiques, Université de Toulouse I, ¢ o Centre Interdisciplinaire de Re-
cherches sur la Paix et d’Etudes Stratégiques (C.1.R.P.E.S.) sob a direccio de Alain Joxe.

(™ A investigacio foi precedida de oito pré-inquéritos junto do Exército do Ar e da
Marinha (estatisticas de gestdo, «dossiers» individuais, entrevistas néo directivas, sondagens de
opinido) e de um inquérito final nos trés exércitos (150 questSes) em que foram questionados
seis mil sujeitos.
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contrariamente ao que se poderia pensar, estes iltimos ndo se apresen-
tavam em posicio subalterna perante os primeiros, antes exprimiam uma
referéncia positiva e valorizada, a da aptiddo para comandar homens prontos
para o combate. .

O segundo sistema de referéncia considerava a instituigdo como orga-
nizacdo (no conceito da sociologia das organizages), ou seja como «um
conjunto complexo de jogos entrecruzados ¢ interdependentes através dos
quais individuos, providos de trunfos muito diferentes, procuram maximizar
os respectivos ganhos respeitando as regras do jogo ndo escritas que lhe
sdo socialmente impostas, tirando sistematicamente partido de todas as
suas vantagens...» (?). . o , ,

Esta referéncia revestia-se de sentidos diferentes. Por um lado era a
institui¢io em si (interioriza¢io dos valores militares e fidelidade) e, por
outro, a especialidade, ou seja, a técnica exercida. E para cada um deles havia
que ter em consideragdo o valor relativo da duragdo da carreira nas estra-
tégias dos sargentos, tanto mais que o principio que norteia a condicdo
militar tradicional assenta no beneficio do rendimento da situagio conferida
pela antiguidade.

Como conciliar dois tipos de duragio de carreira, a do combatente
¢ a do técnico, em que num se verificava a obsolescéncia das capacidades
fisicas € no outro a degradagdo do valor das técnicas relativamente as equi-
valentes civis? Cada uma delas requereria um tipo de duragfio de carreira.

Contudo, no Exército de Terra a distingdo entre técnicas de combate
e industriais ndo seria possivel na medida em que este género de solugdo
traduziria o recurso a dois sistemas de referéncias, sem que a relagdo a
instituicio pudesse eventualmente compensar a imperfeicio de um rela-
tivamente ao outro.

Deste modo, a resolugéio destas dificuldades passou entdo pela adopgio
dos principios da profissionalizacio e da mobilidade, agrupados segundo
os trés momentos da carreira do sargento: o recrutamento, o desenvolvi-
mento da carreira e o seu fim.

Na fase do recrutamento pretende-se, em primeiro lugar, recrutar sar-
gentos profissionais tendo em vista, sobretudo, a formagio de futuros
ajudantes € ajudantes-chefes. As normas de recrutamento prevéem assim
que o candidato deve possuir, além da escolaridade obrigatéria, um nivel

* .. (*® Crozier, op. cit. p. 10.
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geral na selecgdo -igual ou superior & média geral *®). Em consequéncia,
as escolas de sargentos devem passar a assegurar o essencial do recrutamento.
Nestes locais de ensino, o insucesso na escolaridade pode conduzr & rescis@o
do contrato do alistado, se esie o desejar. Segundo as condi¢Ses do contrato,
passado um ano, ou o alistado continua e tem garantido o acesso ao corpo
de sargentos, ou retorna a vida civil.

" Quanto ao desenvolvimento da carreira, este é visto sob o prisma da
profissionalizagio ¢ comporta duas fases. A primeira corresponde a formacéo
(12 a 18 meses), a que se seguem dois anos de préitica na especialidade;
a segunda inicia-se, apés quatro @nos de servico, com a admissdo ao estado
de sargento de carreira. Nesta fase assegura-se a formagfo e o aperfeigoa-
mento dos sargentos através de estagios previstos em tempos determinados
da carreira. Co

Relativamente ao fim da carreira, a mesma é encarada segundo dois
tipos de mobilidade.

A mobilidade interna que permite aos melhores continuarem a servir
depois dos 15 aos 20 anos e ascenderem ao corpo de sargentos-mores —a
élite do corpo de sargentos que exerce uma espécie de magistratura moral
do corpo ¢ lhe assegura o prestigio necessdrio — equiparado ao nivel do
baccalauréat da funcfio publica. -

A mobilidade externa, viabilizada por estagios de reconversdo, que
permite aos sargentos encontrar, fora do exército, as satisfagGes de uma
auténtica segunda carreira, bem assim por bonificacGes de anuidades que
asseguram um aumento das pensdes em cerca de 209% a todos aqueles
que n#o estiveram em campanha e que, a partir desta reforma, serfio
bastante numerosos. '

Estas medidas, aprovadas pelo Parlamento francés e implementadas
pelo Governo, levaram & publicagdo do novo estatuto do sargento de carreira
¢ ao recrudescimento do nimero de alistados a partir de 1974.

Transpondo para a Sociologia o que a O.C. D. E. considera relativa-
mente ao conjunto das Ciéncias Sociais, poderemos afirmar que aquela
ciéncia se apresenta «ao mesmo tempo, como instrumento de conhecimento
e como meio de acgioy (14).

(*) Situada entre os 10 e 11, numa escala que oscila de 1 a 20.
() O.C.D.E., Les Sciences Sociales et la politique des Gouvernements, Paris, 1966, p. 32.
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- Nao se criem no entanto ilusGes. Apesar de s6 esta ciéncia permitir
explicar aspectos do comportamento dos homens em grupo, podendo in-
clusive: avancar previsbes desse comportamento, as mvcstlgagoes apenas
podem: tentar descobrir as regularidades, nio as leis.

Mas um outro aspecto interessa também tocar. A focagem sociolégica
da institui¢gdo militar ao utilizar da Sociologia geral os enquadramentos
- tedricos, os métodos e técnicas e as teorias a médio prazo que, para Merton,
sdo os conceitos de grupos informais, de status, de papel e de fungdo, pro-
voca um conjunto de trocas de duplo sentido entre a sociedade militar e
a sua englobante, a sociedade civil, na medida em que tal estudo aprofunda
a elaboragio da teoria e do método socioldgico e a compreensdo dos meca-
nismos sociais em geral.

III. A INVESTIGACAO NA SOCIOLOGIA MILITAR:
ALGUNS OBSTACULOS

II1.1. A institui¢@o militar

O primeiro obstaculo que se coloca ao investigador da coisa
militar é a prépria instituicdo militar.

Marcada pela sua missdo, pela potencialidade de se trans-
formar em agente gerador de violéncia organizada e legitima em
defesa de um povo ou de um territério, pelo especial culto da
tradicdo e de valores morais, pelo espirito comunitirio muito
vincado, pela sua natureza hierarquizada e consequente estrutura,
as Forcas Armadas institucionalizaram um conjunto de medidas
tendentes a salvaguardar o segredo militar, a seguranca da prépria
instituicdo, o seu relacionamento com o poder, a politica e a so-
ciedade no geral.

v Apresentando-se, segundo Max Weber, como uma «organi-

' zagao social basica», mas respondendo a uma necessidade social
histérica, as Forgas Armadas véem-se postas perante a necessidade
de contrabalangar a seguranga e o segredo militares com a com-
prensdo da sua existéncia pela sociedade envolvente, de quem e
para quem vivem, bem assim de acompanharem a evolucfo social,
politica e econémica dessa mesma sociedade.

Algumas alteragbes marcadas pelo reconhecimento dessa ne-
cessidade se tém constatado ao nivel do relacionamento das Forgas
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Armadas com as Ciéncias Sociais no geral, mormente a partir
da altura em que essas mesmas ciéncias foram reconhecidas como-
importantes auxiliares na gestdo e no comando da institui¢do.
Importa frisar contudo a necessidade de os exércitos se co-
nhecerem cada vez melhor a si mesmos e, também, de melhor
serem conhecidos pela sociedade civil. Esta necessidade advém,
ndo porque actualmente seja moda falar-se de controlo das Forgas
Armadas ou de relages civil-militares no dmbito do poder, mas,
como dizia Raymond Aron, porque «... a maneira como os homens
se combateram foi sempre tdo eficaz para determinar as estruturas
da sociedade, como a maneira comoos homens trabalharam» (25).

IIL.2. Reflexdo tedrica e investigag:&o empirica

Uma outra dificuldade relacmna-se com a posu;ao do soc1610go
relativamente a investigagio.

E um dilema que todos os especialistas em ciéncias: sociais
conhecem bem: a oposi¢do entre investigagdo empirica e reflexdo
tedrica. Sendo uma questdo por demasiado polémica para ser
tratada em poucas linhas, dir-se-4 apenas que os extremos destas
duas posigdes (no contexto da sociologia militar) se caracterizam,
a primeira, por aplicagdes pontuais, incidindo sobre problemas
bem precisos e procurando resolvé-los, a segunda, por especula-
¢Oes tedricas sem qualquer utilidade pratica aparente.

Se a investigagio empirica pode ndo procurar compreender
ou explicar, mas antes aperfeicoar instrumentos de intervengfio
sobre o comportamento do homem, transformando-se em meio
de manipulag¢do, a reflexdo teérica pode igualmente ndo fornecer
produto util algum para a acg¢do a curto, médio ou longo prazo.
Contudo esta oposi¢do é mais ficticia do que real se ela supde
uma ruptura entre ambas, na medida em que as duas atitudes
nfo sdo inconcilidveis, sendo mesmo complementares.

Na maioria dos casos, conforme nos diz Stouffer, a elaboragio
tebrica explicita interpreta, compreende observagdes aparente-
mente inexplichveis feitas no decorrer da investigagio empirica.

(*) Aron, Raymond, Une Sociologie des Rélations Internacionalles, Revue Frangaise de
Sociologie, 1V, 3, Juillet-Septembre 1963, p. 311.
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II1.3. A diversidade das estruturas sociais

Conforme foi salientado, deve-se & sociologia militar ameri-
cana muito do que se tem produzido neste campo.

Esta circunstdncia leva qualquer investigador, que se queira
dedicar ao estudo da institui¢io militar, a4 leitura e estudo dos
principais soci6logos americanos. Deve no entanto ter-se presente
que as For¢as Armadas, tal como as sociedades em que se in-
tegram, sdo estruturalmente diferentes umas das outras.

As realidades sociais, os sistemas de valores e as praticas
sociais americanas ndo sio similares das europeias e, particular-
mente, das portuguesas, apesar de todas as similitudes que uma
instituigdio universal como a militar possa apresentar.

‘Cada uma das diferentes Forgas Armadas, como lugar de
passagem para um grande nuimero de cidaddos, reflecte no seu
'interior os diversos matizes da sociedade em que se banha como
¢ visivel, alids, no exemplo sobre a integragio racial no Exército
dos Estados Unidos atras relatado. O simples decalque de con-
ceitos sociolégicos americanos, produzidos de acordo com a sua
propria «identidade nacional», ndo estardo, em principio, ade-
quados 2 anélise de umas quaisquer forgas armadas. Parafraseando
Gino Germani, poderiamos dizer que as teorias e métodos da
Sociologia Militar, «apesar de se formularem em termos de uni-
versalidade, sdo produtos histéricos, quer dizer: nasceram em
contacto com certa realidade sociocultural e, por tal motivo, é

i possivel que ndo possam transferir-se sem mais para outro tipo
de realidade (%€).

II1.4. O senso comum

Um outro e ndo menos importante obstaculo a investigagdo
nas Ciéncias Sociais, que toca também a Sociologia Militar, é
0 senso comum.

(*) Germani, Gino, La Sociologia en la América Latina. Problemas y Perspectivas, Ed.
Universitiria de Buenos Aires, 1964, p. 4.
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Este outro codigo de leitura do real social aparece revestido
com a forma de uma critica ao vocabulario prdprio, ao aparelho
metodolégico e aos conceitos tedricos da investigagdo sociolégica.

Dizem os criticos que a reflexdo socioldgica pode ser interes-
sante € que, inclusive, os problemas apresentados sdo importantes;
mas as conclusdes apresentadas sdo evidentes.

Para ilustrar esta evidéncia, consideremos o conhecido inqué-
rito que Paul Lazarsfeld fez a soldados americanos estacionados
na Alemanha logo apés o armisticio.

Em «The American Soldier» o autor apresenta algumas pro-
posi¢cdes que se prefiguram como afirmag¢Ges de bom senso, fa-
zendo-as acompanhar de breves comentarios para «melhor evi-
denciar as reacgdes provaveis de numerosos leitoresy.

«l.# Os individuos com nivel de instruciio elevado apresentam
mais sintomas psiconeuréticos que aqueles cujo nivel de
instrugdo é baixo. (E um facto frequentemente comentado
a instabilidade mental do intelectual, contrastante com
a psicologia menos sensivel do homem da rua.)

2.2 Durante o servigo militar, os rurais mantém geralmente
um melhor moral — no sentido de moral das tropas — que
os citadinos. (Bem- vistas as coisas, estdo efectivamente
habituados a uma vida mais dura.)

3.2 Os soldados originarios do Sul dos:Estados Unidos su-
portam melhor o clima quente das ilkas do Pacifico do
que os soldados do Norte. (Evidentemente, os habitantes
do Sul estdo mais habituados ao calor.)

4.2 Os soldados rasos de raca brancd tém mais aspiragdes
a chegar a cabos ou sargentos que os soldados de raca
negra. (Como ndo havia de ser assim, se a falta de ambicdo
dos negros € quase proverbial?)

5.2 Os negros do Sul preferem os oficiais brancos do Sul
aos do Norte. (Ndo é do conhecimento geral que os
brancos do Sul tém uma atitude mais paternal para com
os seus darkies?)
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6.2 Os soldados americanos, na Segunda Guerra Mundial,
mostravam-se mais impacientes por serem repatriados
enquanto se combatia que apds a rendigdo alema. (N&do
se pode estranhar que as pessoas ndo tenham vontade
de se deixar matar.)»

Havera necessidade de equipas de especialistas, de dispen-
diosos inquéritos, de estatisticas para chegar a estas evidéncias?
Nao seria preferivel considera-las como dados e passar a um
tipo de anélise mais elaborada?

«Isto seria possivel — continua o autor —se ndo houvesse
que notar o pormenor interessante a respeito da lista apre-
sentada. E que cada uma das proposicées que dela constam
enuncia exactamente o contrdrio dos resultados obtidos em
inquéritos.

Na verdade os inquéritos efectuados levaram a concluir que
os soldados de baixo nivel de instrugdo estavam mais sujeitos
a neuroses que os de nivel de instrucdo mais elevado, que
os habitantes do Sul nfo se adaptavam ‘mais facilmente ao
clima tropical que os habitantes do Noftc, que 0s negros
eram mais avidos de promogio que os brancos, etc...
Simplesmente, se tivessemos mencionado de inicio os resul-
tados reais desses inquéritos, o leitor té-los-ia igualmente
qualificado de evidentes. Assim, o que é evidente é que ha
qualquer coisa que ndo funciona bem em todo este raciocinio
(espontdneo) sobre a evidéncia. Seria, realmente, necessario
volta-lo do avesso, dado que, como se vé&, qualquer espécie
de comportamento humano é afinal concebivel como evi-
dente...» (7).

(*) Lazarsfeld, Paul F., The American Scidier: an Exposttory Revxew, in Cadernos GIS,
n.° 9, Lisboa, 1979, pp. 57 a 59.
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- Os exemplos poderiam ser multiplicados, porquanto inimeros

“‘estudos desta natureza foram feitos, principalmente a partir da
‘'década de cinquenta.

Independentemente de, em alguns €asos, 0 senso comum e
a investigagdo cientifica poderem chegar a idénticas conclusdes,
tem que se realgar o valor, a seguranga das conclusdes cientificas
em detrimento das evzdenczas propostas pela apreensio imediata
da realidade social. ' ‘

De facto a perspectiva sociolégica nada tem a ver com a
familiaridade da realidade social. Nzo importa reconhecer esta
realidade social mas antes conhecer o mundo a que pertencemos,
os objectos que nele se diferenciam e as rclagoes que com aquele
¢ com estes os individuos e os grupos mantém.

Apesar de o seu nome nio ser pronunciado, a maioria dos
trabalhos efectuados nas Direcgdes de Pessoal a propésito, por
exemplo, de entradas e saidas de pessoal, de duracdo de carreira,
de alteragbGes de estatuto juridico e regulamentar de uma certa
categoria militar, etc., reportam-se, de facto, a uma Sociologia
elementar.

Importa frisar que estes tipos de trabalhos, bem como o em-
prego abusivo de sondagens de opinido efectuadas por individuos
nao especializados, contém os seus riscos.

E erréneo admitir que uma determinada realidade transparece
directamente através, por exemplo, de dados estatisticos ou de
qualquer outra modalidade de informacio empirica.

Na realidade, essa informagdo para ser produzida teve que
sofrer a influéncia de critérios e processos individuais ou institu-
cionais quer na recolha de dados, quer no seu tratamento, quer
depois na sua apresentacao.

Nenhuma técnica € imparcial ¢ até os dados aparentemente
mais objectivos sdo obtidos através da aplicacdo de grelhas, cuja
escolha ndo é, evidentemente, neutra.
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Mas se para a Sociologia a aplicagdo das técnicas de medida
objectiva é uma necessidade, para o soci6logo o seu emprego ndo
é mais de um momento da investigagdo.

Manuel Vasques Braz da Costa

Major de Infantaria
Licenciado em Sociologia
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«OFF SHORE PATROLy» (INGLATERRA), Abril de 1984

A Marinha briténica pode vir a construir uma nova classe, barata, de
navios ligeiramente armadas, estando o Almirantado a considerar propostas
nesse sentido. A possivel evolugio deve-se ao elevado custo de fi'agatas e
«destroyers», que duplicam de preco cada quatro anos.

Julga-se que a Marinha inglesa favoreceria uma versdo aumentada dum
navio-patrulha oceanico de 1400 toneladas de deslocamento, capaz de receber
misseis antiaéreos e antinavio, ou helicépteros equipados com torpedos, além
de artilharia. Segundo alguns peritos, a ndo se ir para uma solugio destas,
a «Royal-Navy» poderd contar apenas com uns vinte navios para se desem-
penhar das missGes NATO, ao dobrar do século.

«THE ECONOMIST» (INGLATERRA), 19 de Maio de 1984

Em conformidade com o seu Livro Branco de Defesa, anual, a Ingla-
terra vai aumentar os gastos com a 'defesa, mas no no quantitativo dos
3 por cento prometidos 4 NATO. '

A pesquisa e desenvolvimento continuam a levar uma boa fatia do
Orcamento de Defesa, na casa dos 12 por cento.

Dos trés Ramos, a Marinha é o mais aumentado (13 por cento contra
5 por cento do Exército e da For¢a: Aérea). A Marinha ficard com 50 fra-
gatas em servigo activo, com 3 porta-aeronaves, e com a forga anfibia, o que:
representa uma alteragfio a anteriores projectos de redugdo; verificada apés
a guerra das Falkland. A Forca Aérea terd de se haver com 15 por cento
de avides-a mais sem aumento de pessoal. Quanto ao -Exército, perdera
cerca de 4000 homens, mas terd mais um regimento blindado.
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«REVISTA GENERAL DE MARINAy (ESPANHA), Junho de 1984

Em 7 e 8 de Margo de 1984 realizaram-se as primeiras jornadas Forgas
Armadas — Universidade Politécnica de Madrid com a finalidade de estabe-
lecer bases para melhor conhecimento mituo entre os sectores militar e uni-
versitario, com fungbes especificas de investigagfio ¢ desenvolvimento tecno-
légico, a fim de potenciar e coordenar esforgos comuns de aplicagio no
campo da defesa nacional. :

As comunicagbes apresentadas foram:

— Evolugdo da Componente Tecnoldgica da Defesa Nacional, pelo
general do Exército do Ar L. Gonzilez Domingues;

— Potencial de Investigagio e Desenvolvimento nas Forgas Ar-
madas, por J. A. Andrés Jiménez, Director-Geral do Arma-
mento ¢ Material;

— Pessoal Técnico Superior das Forcas Armadas: Selecgao For-
macdo e Promo¢do, pelo Almirante Engenheiro C. Dahl Bonet;

— Estrutura dos Estudos Tecnolégicos na Universidade Politécnica
de Madrid, pelo catedratico J. de Burgos Romaén;

— Potencial de Investigacdo e Desenvolvimento na Universidade
Politécnica de Madrid, pelo Vice-Reitor da UPM, J. A. Martin
Pereda;

— Os Estudos de Espec1ahzagao € Pés~Gradua§ao -na.-UPM, pelo
Vice-Reitor da UPM, A.M. Alonso Rodriguez. -

*

* *

" HA ja mais de uma centena de navios de pesca espanhéis integrados
em sociedades mistas hispano-britdnicas para poderem beneficiar das van-
tagens de trabalhar sob bandeira inglesa.

Entretanto, o Governo britdnico ja determinou o descomissionamento
de seis com base na Galiza, por ndo terem cumprido os regulamentos rela-
tivos a seguranga.
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«REVISTA GENERAL DE MARINAy» (ESPANHA), Julho de 1984

Quando os acontecimentos politicos ocorrem a uma velocidade como
a de hoje, ndo se podem deixar a 1mprov15agao os mecanismos directores
de controlo e conducdo das crises internacionais, pois estas podem converter-
-se em catastrofes nacionais de profunda repercussao histérica.

Os paises com um nivel elevado de dcfesa nacional tém organizado
um Sistema de Controlo de Crises, em que se integram os procedimentos
politicos que servem para fazer funcionar um Governo em situagdes delicadas.

A crise é um estado de conflito internacional que obriga a pbér em
marcha os mecanismos de defesa nacional e que, dada a rapidez que um
agressor pode utilizar para conseguir as vantagens da surpresa e da iniciativa,
obriga a preparagio que supde instrugdo, equipamento, informagdo, decisdo
e treino. O Governo é, pois, o principal actor no controlo de crises e no
que respeita a decisdo de empregar a forga militar.

O autor define crise como um incidente internacional derivado de um
estado de tensdo prévio, numa &rea determinada, que obrigard a tomar
decisGes de governo na ordem politica, diplomética ou militar, para alcangar
os objectos nacionais. E manifesta a opinido de que os politicos necessitam
de dispor de um sistema de comando e controlo clarificado, experimentado
e conhecido, que permita cumprir a tarefa de assumir a direcgdo de crises,
cuja gestdo obriga a operar em condigbes de maxima seguranga que ndo
se improvisam.

*

O facto mais importante no mercado da constru¢iio naval sio os nu-
merosos pedidos de navios graneleiros de deslocamento médio. O ano de
1983 havia comegado no entanto com algum dramatismo, pois os pregos
da constru¢do naval haviam baixado quase 30 por cento.

O maior impacto no mercado surgiu quando os armadores japoneses
¢ doutras nacionalidades chegaram a materializar 450 pedidos daqueles gra-
neleiros, e isso num espago de poucos meses. Este tipo de navio parece
abarcar 70 por cento da totalidade dos pedidos registados entre Abril e
Setembro, ¢ sempre em beneficio dos estaleiros do .Extremo Oriente, que
eliminaram toda a possivel competitividade da construgdo naval europeia
neste dominio.
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«L’EXPRESS» (FRANCA), 6/12 de Julho de 1984

Os projectos militares espaciais dos Estados Unidos, apresentados pelo
Presidente Reagan em Margo de 1983, atmgu'am um aprecidvel estadio
de desenvolvimento.

A arma anti-satélite «<ASAT» efectuou o seu primeiro ensaio em Janeiro
de 1984, langada por um avido «F15».

Trata-se de um pequeno missil que se eleva directamente, e na atmosfera,
até atingir o alvo, gracas a um sistema de emprego muito mais ligeiro e
rapido que o de «rendez-vous» empregue pelos soviéticos.

Em Junho conseguiu-se a primeira intercepciio de um missil intercon-
tinental por um missil antimissil «ABMbp.

Deveré notar-se que os sistemas de orientagéio do «ASAT» e do «ABM»
estdo equipados com o mesmo aparelho, um minifoguete dotado de sensores
de infravermelhos que conduzem a arma até ao esmagamento contra o alvo,
missil ou satélite.

Por outro lado, acabam de sair de fabrica os sistemas ultra-sofisticados
destinados as futuras «estagSes de combaten espaciais, tal como o «SEA LITE

BEAM DETECTOR» um aparelho de pontaria de raios «laser» de alta
energia.

«L’EXPRESS» (FRANGCA), 13/19 de Julho de 1984

No més de Junho de 1984 o desemprego nos EUA diminuiu de 4 por
cento, alcangando o nivel mais baixo desde ha quatro anos, isto €, 7,1 por
cento da populaciio activa.

‘O nimero de desempregados §é, actualmente, de 8,13 milhdes, enquanto
que, em Novembro de 1982, no auge da recessdo econbémica, atingia os
12 milhdes, o que significa que, desde entdo, a economia americana pdde
criar 6,5 milhdes de novos postos de trabalho.

«L’EXPRESS» (FRANCA), 10/16 de Agosto de 1984

O mercado das matérias-primas estd em plena depresséo.

HA trés meses, apesar da inflacio mundial e da retoma dos EUA, o
preco de produtos base tdo diferentes como cacau, madeira para construgoes,
minério de ferro, o trigo e a soja, caiu na vertical.
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Os precos do agicar e do cobre tém descido constantemente e atin-
giram actualmente o nivel mais baixo desde h4 dez anos.

No fim de Julho o petréleo bruto do Golfo vendia-se no mercado livre
a 27,5 dblares o barril, apesar de o prego de referéncia da OPEP ser de
29 délares.

Para este fenémeno poder-se-do apresentar vérias explicagdes. A procura
tem enfraquecido por motivo da persisténcia da estagnacdo industrial na
maior parte do mundo. Os paises em vias de desenvolvimento, para fazer
face aos prazos de pagamento, sdo levados a produzir grandes quantidades
de artigos, mesmo quando se prevé que o mercado mundial € incapaz de
os absorver.

Para diversos produtos — estanho, agtcar, trigo— os «stocks» con-
servam-se anormalmente elevados. Por outro lado, o facto de a maior parte
das matérias-primas ter os seus pregos fixados em délares faz aumentar
os precos em muitos paises, especialmente na Europa Ocidental, o que
determina uma diminui¢do na sua procura.

O caso do petréleo é particularmente elucidativo devido & alta do délar.
‘A Franca paga o petréleo bruto mais caro do que ha dois anos, muito
embora o preco estabelecido pela OPEP, em délares, tenha baixado. Mas,
pelo contrario, os Estados Unidos beneficiam desta baixa: a precos constantes
(em délares) o barril ndo lhes custa hoje mais do que em 1974!

Em todo o caso, os paises mais penalizados sdo os do Terceiro Mundo
que, com a queda dos precos das matérias-primas, correm o risco de perder

a sua fonte principal de recursos.
*

* *

A Grécia ultima as negociagbes para a aquisi¢cdo de avides «(MIRAGE
2000» para a sua Forga Aérea, a fim de substituir outros avides de combate
considerados obsoletos.

O Governo grego devera tomar uma decisdo final em 1 de Outubro,
prevendo-se que sejam adquiridos 40 <(MIRAGES» e, também, 40 a 60 avides
americanos «F16» ou «F18».

(NEWSWEEK» (EUA), de 20 de Agosto de 1984

Referencia uma fotografia revelada pela revista «Jane’s Defence Weekly»
respeitante & construgio, em doca seca, de um novo porta-avides classico
soviético, tirada a partir de um satélite militar sobre o estaleiro Niko-
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leayev 444, no mar Negro. O navio em questdo terd um deslocamento da
ordem das 75000 toneladas e poder4 transportar e operar uns 75 aviGes.

Os soviéticos parece tencionarem construir de 4 a 8 destes porta-avides
da classe:«Kremliny, numa evolu¢do notével da sua estratégia naval, que
pde um sério desafio a supremacia naval dos EUA, além de permitir a
URSS exxbu' poder ¢ projectd-lo em regides distantes.

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA),
de 20 de Agosto de 1984

Oita nagoes industrializadas, entre elas os EUA, o Japdo e seis da
Europa Oc1dental assinaram em 3 de Agosto um acordo separado respei-
tante a 4reas de mineragdo no fundo do oceano Pacifico, precedendo a data
de 9 de Dezembro para a assinatura da Lei da Convengdo do Mar, de 1982..

Como se sabe, a Administragéo Réégah ndo aceita a tentativa da ONU
para regulamentar a actividade de empresas privadas de mineragio do fundo
do mar, e estard a procurar persuadir a Inglaterra, a Italia, a Bélgica e a
RFA a ndo assinar a Conveng3o.

Entretanto, trés das oito nagBes que assinaram o acordo separado de
3 de Agosto — Franca, Japdo ¢ Holanda— ja haviam assinado a Lei da
Convengdo do Mar, pelo que fizeram entretanto saber que a sua atitude
de agora ndo significa que n3o apoiem a Convengso.

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA),
de 25/26 de Agosto de 1984

O Secretario da Defesa dos EUA tornou ptblicas as recomendaces
dum painel composto por oficiais e jornalistas para o-acesso de organizacGes
noticiosas a operacdes militares, frisando que a seguranca militar continuaria
a ser o principal factor a ter em consideragdo. O painel teve lugar apds a
interven¢do norte-americana em Granada, em Outubro de 1983, ‘em que
os condicionamentos impostos & presenca e as actividades de ]omahstas pro-
vocaram uma torrente de protestos da sua parte. :

Nas suas recomendagdes, o painel propds ao Departamento da Defesa
para comegar a cobertura noticiosa de operacGes militares durante o planea-
mento destas, incluindo os planos de comunicacdes € de transportes para
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os «reportersy. O painel propds as organizacdes noticiosas que concordem
voluntariamente com linhas de conduta, em niimero tdo reduzido quanto
possivel, para preservar a seguranga das operagdes. O porta-voz do Secre-
tariado da Defesa referiu que poderia haver situagGes especiais em que ndo
seria permitido ao pessoal da comunicag¢do fazer a cobertura de operagoes,
tais como a de Abril de 80, de tentativa de libertagdo de reféns do Irdo.

O Secretario da Defesa, C. Weinberger, declarou concordar com a
recomendagio de que as escolas militares devam ensinar os oficiais a lidar
com jornalistas.

O painel pronunciou-se por que a comunica¢do social dos EUA, por
uma questdo de principio, deva cobrir as operagdes militares do pais, na
maior extensio compativel com a seguranga das missdes e das forcas norte-
-americanas.

«DEFENSA» (ESPANHA), Agosto-Setembro de 1984

Com a finalidade de acelerar o envio de reforcos para o «Exército
Britanico do Reno» (BAOR), em caso de conflito, o Estado-Maior do
Exército Britdnico preparou uma série de modificaces na estrutura das
suas forgas. :

A primeira dessas modifica¢Ges consistiu em reorganizar duas brigadas de
infantaria (43.2 ¢ 160.#) com bases nos regimentos e¢ batalhdes do Exército
Territorial estacionados no Pais de Gales. Deste modo conseguir-se-4 que
a estrutura das unidades seja mais compativel com o armamento normalizado
das grandes unidades das Forgas da Alianca. Por outro lado foi escolhido
o 1.2 Batalhio de Regimento de Para-quedistas para cumprir o compromisso
britdnico no que respeita & Forca Mével do CAE (AMF), unidade mul-
tinacional permanente encarregada de acorrer a um reforco dos flancos
geoestratégicos da Alianga em caso de conflito.

- Como a AMF opera com muita frequéncia nas gélidas latitudes arcticas
do Norte da Noruega, o referido batalhdo estd a receber treino para se
deslocar e combater em terreno gelado.

A mesma unidade foi dotada de tractores anfibios de lagartas «Hig-
glunds BV-206» de origem sueca.

O primeiro exercicio multinacional em que esta forga britdnica vai
participar serA o «LION HEART», que compreendera a convocagdo, o
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agrupamento e o transporte para a Alemanha e a instrugio de todas as
unidades inglesas do BAOR.

«DEFENSA» (ESPANHA), Agosto-Setembro de 1984... .

Com a colocagdo de mais um certo nimero de misseis nucleares na
Alemanha Oriental, a URSS deu mais um passo na sua resposta arma por
arma aos euromisseis da OTAN. A decisdo soviética indica c¢laramente que
Moscovo ndo estard disposta a retomar o didlogo com Washington sobre
o desarmamento sem que os Estados Unidos satisfacam a sua principal
exigéncia: a retirada dos misseis de cruzeiro e dos Pershing 2 j& instalados.

A URSS tem afirmado que estd decidida a voltar ao didlogo s6 apés
esta condicdo satisfeita, e neste caso a retirada dos misseis americanos da’
Europa acarreteria a anulagdo das outras medidas soviéticas que foram-
anunciadas pelo falecido Yuri Andropov, no ano passado, ¢ incluiam a ins-
talacdo de misseis nucleares tacticos na RDA e na Checosloviquia e o envio
de submarinos com armamento nuclear para as 4guas americanas.

A colocagdio dos primeiros nove Pershing II, na Alemanha Ocidental,
a Unido Soviética respondeu instalando um ntimero nio especificado de
armas na Alemanha Oriental, aos quais se:'seguiram outros na Checoslo-
vaquia que, teoricamente, respondcm aos mlssels de cruzeiro instalados
no Reino Unido. ST

Depois- de uma ligeira mten‘upg:ao na colocagao dos euromfsseis na
Alemanha: Federal, devido a razdes de ordem técnica, instalousse mais uma
rampa de:lancamento com outros nove Pershing II, aos .quais Moscovo
replicou com mais misseis na RDA. :

O comunicado soviético que anunciava mais esta outra medlda do
Kremlin advertia que, enquanto prosseguir a instalacdo dos euromisseis,
Moscovo responderd com mais armas nucleares, afirmando que isto serd.
feito apenas na medida necessiria para que se ndo quebre o equilibrio
militar estratégico actual sem, no entanto, pretender superar os meios
bélicos de que dispoem os Estados Unidos e os seus aliados da OTAN.

«HERALD TRIB,UNE))_(EUA), de Py de Setembro de 1984

Os eleitores suigos rejeitaram pela segunda vez as propostas contra
a construcdio de centrais ncleares que, a serem aceites, poderiam ter impedido
que, no préximo século, o pafs pudesse dispor de energia nuclear. :
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De acordo com os resultados provisérios do referendo nacional, a
maioria dos 23 cantdes nacionais rejeita as propostas para parar a cons-
tru¢do de centrais nucleares e para se procurarem os meios de alternativa
para a produgéio de energia eléctrica.

Com referéncia as respostas de 18 cantdes, uma percentagem de 55,3 por
cento rejeitou a proibigdo de centrais atémicas e 55,7 por cento votou contra
a proposta para a pesquisa de produgido de energia de alternativa.

Ja em 1979 os eleitores recusaram, mas por uma margem menor, uma
proposta semelhante.

O Governo e a maioria do parlamento opuseram-se as iniciativas de
uma coligagdo dos grupos antinucleares ¢ dos partidos da esquerda por
considerarem demasiadamente critica a alteragio da situa¢do nacional de
produgdo de energia.

Com a construcdo da grande central nuclear do paifs, no final deste ano,
cerca de 40 por cento da electricidade suiga serd produzida pela energia
atémica.

A rejei¢do das propostas poderd vir a autorizar a constru¢do de uma
outra central em Kaiseranst, a qual tem sido discutida ha mais de 10 anos
¢ que ainda se mantém bloqueada por ac¢bes dos opositores a energia nuclear.

«REVUE INTERNATIONALE DE DEFENSE» (FRANCA), n2 7/84

Os Chefes do Estado-Maior da Forca Aérea e do Exército dos Estados
Unidos assinaram, em 22 de Maio tltimo, um protocolo de acordo, cuja
aplicagdio implicar4, provavelmente, importantes alteragdes no relacionamento
entre os dois Ramos das FA americanas.

Desde 1947 que o acordo dito de «Key West» estabelecia as prerrogativas
e as missdes de todas as forcas americanas; trinta e uma medidas que o
novo protocolo contém devem agora permitir uma melhor reparti¢do dos
meios e uma cooperagdo aeroterrestre mais eficaz sobre o campo de batalha.

Em consequéncia do novo acordb, a Forca Aérea e o Exército vao
coordenar os seus esfor¢cos no que diz respeito aos programas JOINT STARS
e JTACMS e vdo renunciar a projectos de duplo emprego, procurando
realizar economias adaptando os mesmos sistemas.

Igualmente vdo preparar em conjunto .os futuros planos quinquenais
de reequipamento.
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A aplicagdo das novas medidas devera ter, a curto prazo, 'trés efeitos
principais: v

— A defesa aérea de zona ser4, principalmente, uma responsabilidade
da USAF, e deixard de pertencer ao Exército que, até agora, a
assegurava com misseis — «PATRIOT», por exemplo — susceptiveis,
de pbr em perigo os aviGes de intercep¢do amigos.

De futuro, a USAF participard na definigdo e aquisi¢io dos novos
misseis solo-ar ¢ calculara a relagdo 6ptima entre o nimero de misseis
da defesa aérea e o de avides de intercepcdo.

— A Forca Aérea cedera ao Exército todas as responsabilidades res-
peitantes a missOes especiais realizadas por helicépteros. Como o
Exército dispSe de mais de 7000 helicépteros parece, efectivamente
légico, afectar-lhe os cerca de 100 aparelhos da USAF. Contudo,
a Forca Aérea continuard a ocupar-se da busca e do salvamento,
com o apoio de forcas especiais, em certos casos.

Os dois Ramos deverdo aperfeicoar técnicas e métodos aplicaveis
a conducdo das operacoes de busca e salvamento, para além dos
limites actualmente determinados & For¢a Aérea.

— As unidades do Exército assegurardio a defesa terrestre das bases
da For¢a Aérea, mas sob a autoridade dos comandos das bases. Se
as necessidades de pessoal para o cumprimento desta missdo ultra-
passarem as possibilidades das FT, a Forca Aérea colocard os seus
reservistas a disposicio do Exército. Por este motivo a USAF vai
. Tenunciar a realizagdo da viatura antiaérea «MWS» (Mob]le Weapon
System), derivada do «LAV», fabricado pela General Motors do
Canada.

No quadro do programa JTACMS (Joint Tactical Missile System) as
duas Forcas vdo procurar conjuntamente —mas em duas versdes dis-
tintas—uma arma dita de «ataque longinquoy.

Assim, o Exército vai estudar um sistema solo-solo de alcance curto
(cerca de 70 Km) que poderé ser disparado por intermédio de langa-foguetes
ou pela artilharia MLRS, ¢ a Forga Aérea vai desenvolvcr um mxssﬂ de
cruzeiro ar-solo, de 450 a 550 Km de alcance.

O Pentagono parece j4 ndo estar interessado no emprego dos misseis
«LANCE» ¢ «PATRIOT» nas suas missGes ar-solo; segundo estimativas,
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um lote de 2000 destes misseis, cujo custo sera de 8 bilides de délares, seria
consumido: em: cetca de uma semana num conflito de grande amplitude.

Esté prevista a instalagio do sistema radar de detec¢io e de designagfio
de alvos JOINT STARS a bordo dos avides. «OV-1» do Exército e dos
«TR-1» da Forca Aérea, bem como numa versio do «Boeing 707» de-
signada «C-18». Os dois Ramos deverdo estabelecer um entendimento sobre
o nimero de sistemas a adquirir e, também, sobre os métodos para satis-
facdo dos pedidos de apoio formulados pelos comandantes das FT.

O acordo estabelecido pelo Exército e pela Forca Aérea diz igualmente
respeito aos seguintes pontos:

.— Execugéio de um plano comum para a defesa antiaérea das bases
¢ estudo das necessidades futuras de sistemas de defesa pontual na
Zona de Retaguarda.

A Forga Aérea participard nas deliberagbes do Exército relativas
4 defesa aérea dos Corpos ‘do Exército ou escaldes superiores;

— Estudo em comum, sob a direc¢io do Exército, das caracteristicas
técnicas dos futuros meios de assalto helitransportados inimigos e
das implicagOes operacionais desta ameaca;

— Avaliagio concertada da ameaga inerente aos misseis tacticos e
estabelecimento de um programa de realizagdo de armamento anti-
mfssil;

— Continuac¢do de pesquisa comum com vista a melhorar o «IFF MK

- XV» e o aperfeicoamento de um sistema capaz de identificar, com ga-
rantia, os objectos suspeitos ou hostis, para permitir emprego de
armas para além do alcance visual, sem o risco de abater as aero-
naves amigas;

— Elaborac¢do de uma doutnna e de métodos operacmnals respeitantes
ao apoio aéreo préximo da Zona de Retaguarda;

— Harmoniza¢do das necessidades em matéria de guerra electrénica;

— Interrupgio do programa do Exército ARJS (Airborne Radar Jamming
System); a Forca Aérea tomard a seu cargo a missdo de empaste-
lamento dos radares a partir de helicopteros;

— Transmissdo a certas unidades das FT, em tempo «quase» real, dos
dados dos alvos conseguidos pelo sistema PLSS (Precision Location
Strike System) da Forca Aérea; o Exército deverd orientar um
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estudo comum relativo & neutralizacdo das. defesas aéreas inimigas
e ao célculo das quantidades de munigOes necessarias para esta tarefa;

—Flaboragdo de um método para manter constantemente actualizados
os programas de actualizacdo de municoOes;

— Determinagdo em comum das necessidades em matéria de operagdes
nocturnas; '

— Sincroniza¢éo das missSes aéreas de interdigdo do campo de batalha
¢ ensaio comum dos procedimentos adoptados;

— Fixa¢do das regras comuns de ataque a objectivos de superficie;

— Atribui¢do ao Comando da Forgca Aérea de toda a responsabilidade

das missGes de interdig@o.
A USAF dirigira um estudo comum relativo as exigéncias a formular
a este respeito e definird as necessidades futuras em meios classicos
de interdicdo. As responsabilidades em matéria de armas nucleares
de alcance médio serdo repartidas entre os dois Ramos;

— Confirmagdo da atribui¢io & For¢a Aérea da missdo de apoio proé-
ximo ao Exército. Os dois Ramos estudardo a organizacio de equipas
de controladores aéreos avangados e avaliardo a eficacia dos novos
métodos;

— Delimita¢do das responsabilidades a prop6sito de novos sistemas
aéreos pilotados;

— Defini¢do das necessidades em aeronaves SEMA (Special Electronic
Mission Aircraft) e em sistemas tacticos de reconhecimento;

—Criagdo de um departamento interarmas que deverd determinar
‘as necessidades em meios de transporte aéreo para um Teatro de
Operagbes dado.

«REVUE INTERNATIONALE DE DEFENSE» (SUICA), n.. 8/84

Os cinco paises (Fran¢a, RFA, Espanha, Inglaterra e Italia) que parti-
cipam no projecto «Avido de Combate Europeu» (ACE) acordaram, em
9 de Julho, em iniciar o estudo da viabilidade de construgdo do aparelho.
As duas divergéncias principais, respeitantes a dimensio do aviio e aos
motores, foram resolvidas na conferéncia de Madrid, naquela data. Ainda
em Madrid, os industriais daqueles paises esforcaram-se por entrar em
acordo quanto 2 reparticdo de trabalhos e de despesas. Para a fase de de-
senvolvimento tal reparticdo deverd ser de 25 por cento,para a Franga,
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RFA e Inglaterra, 14-19 por cento para a Italia, ¢ 6-11 por cento para
a Espanha.
*
* *

Num estudo publicado recentemente pela NATO, estima-se que o
Pacto de Varsévia disponha de umas 115 divisGes «ocupando posi¢des niti-
damente avangadasy na Europa, ou «prontas a entrar em opera¢do num
espago de tempo muito curto», colocadas ao longo da frente central.

As forgas terrestres destinadas 8 NATO e estacionadas na Europa,
ou capazes de ai chegar rapidamente, compreendem o equivalente a 88 di-
visdes, muitas delas prontas a entrar em ac¢do em muito pouco tempo.
Nio foram tomadas em consideragdo for¢as da Franga ou da Espanha.

Os paises do Pacto de Varsévia possuem uma for¢a permanente de
uns 6 milhdes de homens, dos quais cerca de 4 «voltados» para a Europa.
A escala mundial, as suas forcas do activo e¢ da reserva compreendem
246 divisdes e 29 brigadas, possuindo, respectivamente, 61000 «tanks» e
13000 avides.

As forgas permanentes dos paises da NATO compdem-se de 4,5 milhGes
de homens, dos quais cerca de 2,6 milhGes estacionadas na Europa. As
Forcas Armadas totais do activo ¢ da reserva que pertencem a paises da
NATO, mas nem todas destinadas & NATO, compreendem 82 divisGes e
mais de 180 brigadas independentes, a que correspondem 25000 «tanks»
e 11200 aviGes.

Redacgao
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