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EDITORIAL

1. Foi em 1488 que, com Bartolomeu Dias, a epopeia portu-
guesa dos Descobrimentos deu um passo fundamental para a con-
cretizacdo do seu objectivo principal: a viabilizagio da ligacdo
maritima com a India.

2. Feito sem duvida sublime que, muito para além do seu
significado restrito, define a notdvel capacidade tecnolégica e de
planeamento estratégico de um pequno Povo que, assumindo um
objectivo nacional, soube conjugar no projecto a vontade animica
dos seus melhores.

3. Se a descoberta da ligacdo entre os dois oceanos foi condi-
¢do necessdria para a consecugido do objectivo, em termos priticos
ela ndo conseguiu assegurar, s6 por si, o estabelecimento da car-
reira comercial regular a que se aspirava, pois eram insuficiente-
mente conhecidas as condigdes de navegacio no Indico e sabia-se
jd que tanto as calmarias equatoriais do Atldntico como os ventos
adversos no Sudoeste Africano eram obstdculos inibidores da uti-
lizagdo dos navios redondos, os tinicos que poderiam garantir a
indispensdvel capacidade de transporte a longa disténcia.

4. Foi assim necessdrio, antes de dar o passo decisivo, pro-
ceder a um longo, drduo, coordenado e empenhado esforgo de
investigacdo cientifica, tornado possivel pelos chefes politicos que
o planearam, como pelos estudiosos que conceberam e guarne-
ceram as «caravelas secretas de D. Jodo II», de que o grande
piloto drabe Ibn Madjib assinala a presen¢a na costa de Mo¢am-
bique e cujo intenso labor estd bem patente na carta de Cayntino.
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5. E, alids, o mesmo esforco de planeamento e de investi-
gacdo que val permitir o éxito das rotas de Vasco da Gama e de
Pedro Alvares Cabral, em redondo por Sudoeste, como nos pro-
vam as recomendacdes do Gama ao Cabral, no documento que
pode ser considerado o primeiro Roteiro da Carreira da fndia.

6. As viagens dos dois grandes navegadores sio, pois, ndo o
inicio mas a consagragio final de uma década de actividade inin-
terrupta e sistemdtica de estudo (1488-1498), dos dois oceanos que
Bartolomeu Dias interligou.

7. A longo prazo, a descoberta da passagem entre os oceanos
Atldntico e Indico representou para a Humanidode o inicio da
abertura de todos os mares do Globo & navegagdo maritima
mundial e, importante também, o passo decisivo para um longo e
mais profundo processo de interligagao de culturas.

8. As comemoragoes que se preparam, do quinto centendrio
do feito de Bartolomeu Dias, ndo poderao, assim, deixar de inte-
ressar a toda a Humanidade e, por maioria de razio e de modo
particular, a todos os paises de lingua oficial portuguesa e as
comunidades nacionais espalhadas pelo Mundo, uma vez que se
festejard o acontecimento que constitui um verdadeiro marco entre
duas fases complementares dum notdvel projecto cientifico por-
tugués, que abriu os processos da comunicagdo livre entre todos
os povos e culturas e da integracao da economia mundial, no
qual, em termos cientificos, a aventura de Colombo nio constituiu
mais do que pega isolada.

Lisboa, 23 de Dezembro de 1985.
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DISCURSO PROFERIDO PELO MINISTRO DA DEFESA NACIONAL
DR. LEONARDO RIBEIRO DE ALMEIDA, NA ABERTURA SOLENE
DO CURSO DO INSTITUTO DA DEFESA NACIONAL

E meu desejo, no limiar destas palavras que necessariamente hio-de
ser breves, expressar a V. Exas., Senhor Director e Senhor Subdirector do
Instituto da Defesa Nacional e a todos quantos aqui trabalham, a intima
satisfagio que para mim constitui a circunstincia de estar hoje presente,
em honroso exercicio das fungdes em que recentemente fui empossado, na
abertura solene de mais um Curso de Defesa Nacional.

Anteriormente tivera eu j4 a oportunidade, também e até pelo exer-
cicio de outras fungbes, de visitar este Instituto, o que em muito contribui
para o conhecimento que tenho da dedicagiio e eficiéncia como aqui se
trabalha; recordo a maneira cordial como sempre aqui fui recebido; e em
tudo isto eu encontro razbes acrescidas para justificar ¢ jibilo que gostosa-
mente exXpresso.

Eu creio que o feixe de preocupa¢bes em que todos convergimos a
respeito da defesa nacional —no conceito alargado em que a entendemos
—deve constituir uma constante das nossas vidas e actividades, seja onde
for que elas se exergam.

Tal como a concebemos, a defesa nacional, se passa duma maneira
mais visivel e mais comummente entendida, pela realidade em que as forgas
armadas consistem, ndo se esgota ai: a defesa nacional envolve necessaria-
mente outros componentes que s¢ projectam nos campos politico, econémico,
social € cultural.

Assim, buscar solugdes para a sua problemética; aprofundar o seu
conceito; desenvolver as acgbes em que ela deve traduzir-se, é sinénimo
de cuidar duma independéncia nacional que & ¢ aunténtica se for em cada
momento eficazmente garantida,

Mesmo que, em qualquer momento histérico, uma eventual ameaga
@ independéncia da Pétria se apresentasse longinqua ou até inexistente,
ainda ai continuaria sendo nosso dever indeclinavel garantir a sua seguranga
que sO uma defesa pronta e eficiente pode assegurar.
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Todavia, nos nossos tempos, ndo é essa tranquilidade que se nos depar
Bem pelo contrario, as tensdes e ameacas de que em cada dia nos vamu
dando conta, tornam prementes as tarefas que a defesa nacional impi¢
na muitiplicidade dos aspectos em que se desdobra.

E certo que uma Alianga em que nos integramos tem permitido a
ac presente conservar a paz; e tudo deve fazer-se para que a sua forga,
espirito que a anima ¢ o seu constante revigoramento continuem a ser g
rantia da liberdade e dos valores fundamentais duma civilizagdo de qu
foram afinal fundadores — e ainda sio os suportes — justamente os pais
que nessa mesma alian¢a se agrupam.

Todavia, subjacente a isto, um outro processo de ataque é desencadead
activamente, umas vezes de forma insidiosa, outras por meios criminos:
mente violentos, mas sempre deliberadamente estabelecidos.

Utilizando, com a maior impudéncia, aqui a afirmagdo reticente; ali
deturpagdo da realidade; acold o equivoco; mais adiante a contra-informagé
e sempre a mentira, procura-sc estabelecer nos espiritos como que um nov
maniqueismo: tudo o que se gera ou é feito a sombra da democracia nc
paises livres, é sempre opressivo, ilegitimo, injusto; mas as mais descarads
agressbes e violémcias, quer contra a liberdade individual quer contra
direito dos povos, quando vinda de outros campos, ou sdo silenciadas o
§e apresentam quase como missdes sagradas e salvadoras.

E n3@o é sem espanto que, perante isto, se assiste ao siléncio de muitc
a quem cumpre denunciar claramente essa hipocrisia.

Assim se procura, por via duma acgiio pertinaz, quebrar a armadui
moral das nagdes livres ¢ enfraquecer o espirito de resisténcia dos se1
cidadéos.

Tudo isto se me afigura tdo evidente, tudo isto é tanto do noss
conhecimento, que seria ocioso referi-lo se nfio fora a gravidade do process
¢ a necessidade urgente de contra ele nos precavermos e lutarmos.

Aqui, nesta casa, hd a lucidez clara e a competéncia indiscutivel par
analisar as lutas que se vivem e os acontecimentos e os riscos que a conjur
tura vai desdobrando perante os nosos olhos e por af buscar as solugBe
adequadas.

O Curso de Defesa Nacional que hoje se inicia € mais uma etap
no bom combate em que todos estamos e devemos continuar empenhado:
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Vossas Exceléncias, quer os que vdo ensinar quer os que vém acres-
centar os seus conhecimentos, tém por isso, como valores da vossa ac¢io, o
amor da Patria e da liberdade; o culto do trabalho desinteressado e pro-
fiquo; a coeréncia entre o pensar com rectiddo e o agir com firmeza.

Mais n3o € necessério para vos augurar que o Curso de Defesa Nacional,
que hoje solenemente tem o seu inicio, serd mais um éxito a acrescentar o
muito prestigio do Instituto da Defesa Nacional,

11 de Novembro de 1985,

Leonardo Ribeiro de Almeida
Ministro da Defesa Nacional
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DISCURSC DO DIRECTOR DO IDN, VICE-ALMIRANTE ADRIANO
COUTINHO LANHOSO, NA SESSAQO SOLENE DE ABERTURA
DO CURSO DE DEFESA NACIONAL DE 1986
EM 11 DE NOVEMBRO DE 1985

1. Apresento a Vossas Exceléncias os melhores cumprimentos de boas-
-vindas e, em nome de todos aqueles que no Instituto da Defesa Nacional
tém a honra de servir, agradego a alta consideracdo com que a vossa presenca
nos distingue, certo de que ela representa um importante estimulo e um
forte crédito de confianga para prosseguirmos numa mais vasta ¢ competente
explora¢do das tarefas que a missfio superiormente estabelecida nos comete.

2. Com o acto solene de hoje, que coincide com a abertura dos trabalhos
do Curso de Defesa Nacional de 1986, damos infcio ao programa das realiza-
¢Oes superiormente aprovadas para o ano de 1985/86.

3. Uma saudagio especial ¢, pois, devida aos senhores auditores do
Curso de Defesa Nacional que hoje comega. A todos, um voto sincero de
felicidades nos trabalhos que irdo connosco realizar. Prometo-vos, senhores
auditores, que de vés e de nds proprios muito iremos exigir, no sentido de,
em conjunto, tirarmos <o tempo que aqui ireis passar todo o rendimento
de que formos capazes. Temos a plena consciéncia de quec sois pessoas atare-
fadas, que muita falta fazeis nas actividades profissionais que habitualmente
desempenhais e que, obviamente, tereis que sacrificar para responder as
solicitacBes a que o Cursc ndo deixara de vos obrigar. Ndo s6 pela qualidade
inegivel dos conferencistas que tereis oportunidade de ouvir € com os
quais tereis ocasifio de dialogar, como face ao interesse de que se
reveste a estrutura do programa do Curso que ireis frequentar, tenho a
certeza de que dareis por bem empregues os sete meses em que connosco ireis
trabalhar. Sera logicamente do vosso esfor¢o e da vossa interessada partici-
pac¢do que dependera uma grande parte da qualidade do produto final que
todos iremos conseguir, para vosso ¢ nosso beneficio intelectual, como, e
principalmente, para beneficio do Pais que todos amamos e desejamos melhor
servir. O acesso a este Curso, processado por escolha, ¢ uma garantia de
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que quem assim decidiu investiu no futuro que, indubitavelmente, exige
responsaveis cada vez mais conscientes da problematica da Defesa Nacional,
seja qual for a actividade profissional que cada auditor desenvolva. Defesa
nacional, no seu conceito global, ndc é obviamente «tudo», mas ndo deixa
de ser menos verdade que «estad em toda a parte».

4, O plano das actividades a que hoje damos inicio reflecte, como
é légico, o progresso que temos *zntado imprimir as realizagbes do IDN,
muito embora a notéria escassez dos meios 4 nossa disposigio, nomeada-
mente em pessoal permanente e em instalagGes, nos inibam de dar passos mais
ambiciosos gue, por outro lado, temos a consci€éncia de serem exigidos, néo
s6 por um maijs alargado tratamento dos temas envelvidos na esfera da
defesa nacional, como pelas solicitagbes que frequentemente nos sdo feitas
e a que infelizmente ndo podemos responder, por, 4 partida, ndo podermos
garantir o tempo de estude e planeamento que proporcionaria a qualidade
que julgamos indispensavel no tratamento de uma problematica tio exigente
como a da defesa nacional.

Temos, porém, fundadas esperangas no futuro, pois, para além de ter
sido superiormente autorizada a elaboragdo do projecto de alargamento
das actuais instalagBes, estiio j4 consignados alguns dos meios financeiros
requeridos pelas consequentes obras de construglo civil e foi elaborado
um projecto de diploma de reestruturagéio orgéinica, conjunto que, quando
concretizado, muito poderd contribuir para que o IDN melhore conside-
ravelmente a qualidade da sua intervengio.

5. E tradicional, nesta sessio, referir o programa de actividades planeado
para o ano que se segue. Permitam-me, porém, que, antes de o fazer,
relembre as bases da missio que a lei atribui ac IDN e que, em termos
genéricos, se referem a contribuir para:

a) A definicio de uma doutrina de defesa nacional;

5) O esclarecimento reciproco e a valorizagio de quadros, das Forgas
Armadas e¢ dos sectores civis publico e privado, através do estudo
em conjunto de grandes problemas nacionais ¢ da conjuntura inter-
nacional, com interesse para a defesa nacional;

¢) A sensibilizacio de camadas expressivas da popula¢io para os pro-
blemas de defesa nacional;

18
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d) A valorizagio de quadros dos trés ramos das Forgas Armadas, como
complemento dos cursos e estagios técnicos frequentados nos insti-
tutos superiores de ensine dos respectivos ramos, através do estudo
em conjunto de matérias de interesse comum, em ligagdo intima
com aqueles institutos ¢ sob a sua responsabilidade nos aspectos
doutrinarios especificos.

Dentro deste quadro, serd a problematica da defesa nacional, nas suas
componentes militar ¢ nfio militar, como responsabilidade de todos os
cidaddos, ¢ com o caracter permanente, o Ambito interdepartamental ¢ a
natureza global que a Lei n.2 29/82, de 11 de Dezembro, confere 4 respectiva
politica, que enformard todas as nossas actividades.

6. Assim, é neste enquadramento conceptual que integraremos, no ano
que hoje se inicia, as seguintes actividades:

a) Um Curso de Defesa Nacional, que hoje comega (o CDN/86) ¢ que
terminard em 27 de Junho de 1986, com a duragio de 33 semanas,
que serd frequentado por 28 auditores (19 civis e 9 militares), todos
quadros superiores das Forgas Armadas ou do sector civil, piiblico
e privado;

b) Um estdgic Interforcas (EIF/36), com a duracio de 4 semanas, a
realizar em Julho de 1986, que serd frequentado por cerca de
40 capitdes-de-mar-e-guerra ¢ coronéis dos trés ramos das Forgas
Armadas:

¢) Um estagio de Estados-Maiores Conjuntos (EEMC/386), também com
a duracio de 4 semanas, a realizar igualmente em Julho de 1986
e a ser frequentado por cerca de 16 a 20 capities-de-fragata/tenentes-
-coronéis ou majores/capities-tenentes dos trés ramos das Forgas
Armadas, em principio qualificados com cursos de Técnica de Estado-
-Maior nos institutos respectivos;

d) Trés ou quatro semindrios, abordando temas varios com relevante
ligagio & problematica da defesa nacional a definir oportunamente.
Como exemplo, citarei o tema do que realizimos na semana passada
(incluido na programagio do ano académico anterior), & que pla-
neamos repetir proximamente na cidade do Porto, o qual teve por
titulo geral «A Juventude e a Defesa Nacionaly;
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e) Cerca de 17 a 20 conferéncias, integradas no programa do CDN/86,

f

mas para as quais convidaremos cerca de 150 a 200 personalidades
externas interessadas, e que visardo o tratamento de aspectos impor-
tantes ligados a andlise da conjuntura internacional. Estas conferén-
cias serdo proferidas por personalidades estrangeiras de reconhecido
mérito, gue convidaremos especialmente para a ocasido;

Algumas mesasredondas (niimero ainda a definir) visamdo a discusséo
de temas especializados, do campo da estratégia e da politica (nacional
e internacional), por um nimero limitado de personalidades intima-
mente ligadas & problematica em anélise, ap6s introdugio do assunto
por peritos estrangeiros e/ou nacionais de reconhecida competéncia;

) Outras conferéncias, a concretizar por assessores ¢ convidados do

IDN fora da cidade de Lisboa, abordando temas de sensibilizago
para a problemética da defesa nacional e a proferir em organismos
e locais a determinar, estando desde jA planeadas uma no Porto e
outra no Funchal;

}) Visitas de estudo a organismos e departamentos civis e militares,

Nomeadamente sedes dos Governos <das Regides Auténomas, comis-
sbes de coordenacio regional, empresas publicas e privadas, estados-
-maiores ¢ unidades das For¢as Armadas e¢ das Forcas de Seguranga,
cdmaras municipais, etc., intcgradas na programacdo dos cursos
¢ estdgios previstos;

i) Viagens de estudo 4 Regio Norte do continente, s Regibes Autd-

nomas ¢ ao esirangeiro, durante as quais os auditores do CDN/86
visitardo ¢ analisardo os principais empreendimentos pablicos ¢
privados, organismos da Administragdo Piblica e quartéis-generais
das Forcas Armadas, ¢ ouvirAo exposi¢Bes por responsiveis no gue
concerne As principais potencialidades ¢ vulnerabilidades locais;

7 Edi¢ao trimestral da revista «Nagéo e Defesan, publicagiio que dis-

tribuimos largamente e cujo prestigio crescente vem sendo notério;

k) Apoio a realizacbes da responsabilidade da Associagio dos Audi-

tores dos Cursos de Defesa Nacional, 4 semelhanga, alias, do que
j& vinhamos a fazer em anos anteriores ¢ que consideramos do maior

interesse dinamizar, face ndo s6 a capacidade de penctragio e ao
prestigio que esta Associagiio vem conquistando, como a sua vocagio
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para o prolongamento das actividades de sensibilizagdo aue o IDN
tem por missio promover.

/) Mais intimo intercAmbio e colaboragio com instituicdes estran-
geiras congéneres, respondendo assim a solicitaghes e convites que
nos tém vindo a ser dirigidos com frequéncia crescente, e procurando
aproveitar a experiéncia das actividades similares por aquelas desen-
volvidas;

m) Participagio mais assidua e actuante em seminarios, simp6sios, col6-
quios, ciclos de conferéncias, etc., organizados por entidades e or-
ganismos nacionais de reconhecido mérito;

n) Desenvolvimento ¢ dinamizac¢do dos trabalhos de investigagio ja em
curso € em progessamento interno, e langamento de novas linhas, estas
em cooperagic com outros institutos e associagBes nacionais j4 con-
sagrados;

o) Prosseguimento das ac¢bes de informatizagiio dos ja4 bem equipados
Biblioteca e Centro de Documentac¢io do IDN, bem como da utiliza-
¢do da capacidade do sistema j4 encomendado para o tratamento de
tarefas escolares ¢ administrativas.

7. Tendo embora consciéncia de que muito maior capacidade de inter-
vengdo serd possivel guando o IDN dispuser dos meios que o cumprimento
cabal da sua missfo indubitavelmente exigiria, permitam-me que saliente,
muito honestamente, que o que agora fazemos s6 é possivel, com a qua-
lidade de que nos orgulthamos mas que reputamos indispensivel no trata-
mento dos temas que sdo o nosso mundo de preocupagdes, porque o redu-
zido pessoal militar e civil aqui colocado, desde os assessores ao mais humilde
continuo, nos tém dado uma inexcedivel e devotada colaboraciio, assumindo
com verdadeiro espirito de missdo e de iniciativa os trabalhos que lhe
cabem,

Aos nossos ilustres conferencistas (¢ sdo mais de 160 aqueles a quem
recorremos em cada ano de actividades, alguns deles varias vezes...) que
tém posto & nossa disposicBo o seu muito saber, particularmente durante
os trabalhos do Curso de Defesa Nacional, mas também nos estagios, nos
semindrios, nas mesas-redondas, nas viagens e visitas de estudo, etc., etc.,
e sem os quais, ao fim e ao cabo, seria totalmente impossivel levar a cabo
as actividades gue desenvolvemos, ¢ nosso muito sincero obrigado. E, de
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facto, do merecido prestigio e da t@o generosa disponibilidade das perso
nalidades ilustres que convidamos, como conferencistas e colaboradores
que, em iltima analise, resulta a reconhecida valia das nossas realizache:
e o prestigio com que somos honrados pelos que nos ddo o prazer de fre
quentar as nossas actividades.

8. Termino aqui as minhas palavras, reiterando o nosso muito obrigad
pela honra da presenga de Vossas Exceléncias. Com permissdo de Sua Exce
léncia o Presidente da Assembleia da Republica dou a palavra ao Senho
Prof. Doutor Madrio Pinto que ird proferir a ligio inaugural do Curso d

Defesa Nacional, a qual terd por titulo As RelagOes de Trabalho e a Defes:
Nacional.

Adriano Coutinho Lanhoso

Vice-Almirante
Director do Instituto da Defesa Nacional
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AS ACTUAIS NORMAS CONSTITUCIONAIS
E O DIREITO INTERNACIONAL (*)

I
ORDEM INTERNACIONAL E ORDEM INTERNA

1, A RELEVANCIA DO DIREITO INTERNACIONAL NA ORDEM
INTERNA PORTUGUESA

H4 um enquadramento favoravel a recepcdo automatica do Direito
internacional na Constitui¢do de 1976. Ele decorre: 1.2 — dos trabalhos prepa-
ratérios do art. 8.2 na Assembleia Constituinte; 2.2 — do apelo dirigido noutros
preceitos a principios ¢ normas de Direito internacional (arts. 4.2, 7.2, n.2 I,
15.2, n.2 3, I6.2, n.2* 1 e 2, e 29.¢, n.2 2); 3.2 — da posi¢Ao hoje dominante na
doutrina (tal como tinha sido antes de 1933).

No tocante ao Direito internacional comum, corroboram-no ou apoiam-
-no: 1.#—a letra do art. 8.2, n.2 I (idéntico ao art. 2.¢ da Constituigdo
federal alemi);, 2.2 —a referéncia a principios de Direito internacional nos
arts. 7.9, n.2 1, 16.2, n.t 2 e 29.2 n.2 2. Dividas apenas se pdem quanto a
normas consuetudinarias em cuja formagio Portugal ndo tenha intervindo.

No tocante ao Direito internacional convencional, igualmente o corro-
boram: 1.2—a colocagdo por outros importantes preceitos constitucicnais
(arts. 4.2, 15.2, n.2 3 ¢ 16.2, n.2 1) dos actos normativos de Direito interna-
cional a par da lei; 2.2 — as diferengas (a explicar adiante) entre as competén-
cias e o processo relativo a lei e as competéncias ¢ o processo relativo a
aprovagdo de tratados; 3.2 — o regime de fiscalizagfio da constitucionalidade
(arts. 277.9, n.2 2, 278.2, 279.2 e 280.9).

(™ A presente nota — baseada em apontiamentos de aulas da cadeira de Direitc Inter-
nacional Pdblico-l na Faculdade de Direito da Universidade de Lisbos — ndo visa o trata-
mento teérico das questdes atinentes as relagdes entre o Direito internacional e o Dirgito
interno; visa apenas descrever o estado do Direito constitucional portuguds actual no respeitante
a cssas matérias.
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Esclarega-se que a alusdo, no art. 8.2, n.® 2, a convengdes «regular
mente ratificadas ou aprovadas» ¢ a convengles ratificadas ou aprovada
nos termos do Direito internacional, e nio nos termos de Direito intern:
(como comprova o art. 277.¢, n.? 2); a exigéncia de publicagio € apenas d:
uma conditio juris, ¢ que a expressdo «enquanto vincularem internacional
mente o Estado portugués» significa que a vigéncia na ordem interna depend;
da vigéncia na ordem internacional (as normas internacionais s6 vigoram nc
nosso ordenamento depois de comegarem a vigorar no ordenamento inter
nacional e cessam de aqui vigorar ou sofrem modificagdes, na medida en
que tal acontega a nivel internacional).

Por dltimo, quanto as normas e¢manadas dos 6rgBos compctentes de
organizagdes internacionais de que Portugal seja parte ¢ que vigoram direc
tamente na ordem interna, por tal sc encontrar expressamente estabelecidc
nos respectivos tratados constitutivos (art. 8.2, n.? 3), pela propria naturez:
das coisas, trata-se de recepgdo automatica. Dispensa-se qualquer inter
posi¢do legal, bem como qualquer ratificagio ou aprovagdo a nivel in
terno equivalente 4 -dos tratados. Preceito semelhante aos que aparccemr
noutras Constituigoes e pensado com vista a adesdo de Portugal 3 Comunidade
Econémica Europeia (embora ai ndo esgote o seu ambito virtual), s
assim tem sentido util.

2. RELACOES ENTRE NORMAS DE DIREITO INTERNACIONAIL
E NORMAS DE DIREITO INTERNO

Falta na Constituicdo portuguesa (na actual, como nas anteriores
preceito expresso sobre o lugar que as normas do Direito internacionai
ocupam na ordem interna {(ao contrario do que acontece, por exemplo, com
as ConstituicSes alemd federal, francesa ou grega). B possivel, porém, chegai
a alguns resultados precisos a partir de uma consideragio global e sistema-
tica.

Primeiro resultado: supremacia das normas constitucionais sobre as
normas internacionais, consequéncia da propria soberania do Estado e da
fungdo que nele desempenha a Constitui¢do como estatuto juridico funda-
mental; este € o postulado que, por toda a parte, se proclama, salvas raris-
simas excepgOes (de supremacia das normas internacionais, porventura, na
Holanda, ou de igualdade das normas de Direito internacional geral com
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as normas constitucionais, na Alemanha); e € ainda, no estidio actual da
vida juridico-internacional, o que deve valer perante as normas de Direito
comunitario {das Comunidades Europeias), apesar de certas tendéncias em
contrario.

De resto, o estabelecimento na nossa Constituigdo de um regime de fisca-
lizagdio da constitucionalidade, que inclui as normas convencionais (arts. 277.2,
278.0, 279.2 ¢ 280.9, n.? 2) e ndo exclui as normas de Direito internacional
geral, refor¢a-o, Nem tal vem a ser afectado pela parcial derrogagiio cons-
tante do art. 277.9, n.¢ 2 —que a conrrario confirma o principio —, ou pelo
aparente afastamento da constitucionalidade pelo art. 279.%, n.2 2—a com-
preender no Ambito do sistema da fiscalizagfo preventiva ¢ sem prejudicar
a fiscalizagdo sucessiva.

Duas ressalvas (e nfo pouco importantes) cabe, todavia, fazer:

1. — Os principios gerais de Direito internacicnal por que Portugal se
rege nas relagbes internmacionais (art. 7.2, n.? 1, da Constitui¢do)
— principios da independéncia nacional, do respeito dos direitos
do homem, do direito dos povos 4 autodeterminag¢io e 4 indepen-
déncia, da igualdade entre os Estados, da solug@o pacifica dos con-
flitos internacionais, da nao ingeréncia nos assuntos internos dos
outros Estados e da cooperagdo com todos os outros povos para a
emancipa¢io ¢ o progresso da humanidade;

2. — Qs principios gerais de Direito internacional insitos na Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem, com os quais tém de ser
interpretados e integrados os preceitos constitucionais ¢ legais res-
peitantes aos direitos fundamentais (art. 16.2, n.2 2),

Quanto aos principios do art. 7.2, n.? 1, eles vinculam o Estado portugués
nfio apcnas positiva e bilateral ou multilateralmente como ainda negativa-
mente e em relagio a si proprio. Vinculam ¢ Estado portugués no sentido
de que os seus 6rgdos ndo podem, por actos ou omissGes, por exemplo, pér
em causa a sua independéncia ou a sua igualdade frente aos demais Estados;
assim como seria materialmente inconstitucional um tratado pelo qual Por-
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tugal aceitasse restricdes da sua soberania em favor de outro Estado ou s
propusesse fazer guerra a terceiros (noutro plano, mais controverso, situam-st
as metas e as directrizes de politica externa dos n.2* 2 ¢ 3 do art. 7.9).

Quanto aos principios da Declaragio Universal, eles sdo objecto de um:
recepgio formal: a Declaragdo Universal vale como parte da Constituigic
material ¢ formal portuguesa. E poderia dizer-se, a face do art. 16.2, n.e 2
que eles t&m mesmo, no confronto dos preceitos da Constituigcio instrumental
um valor supraconstitucional e nio apenas constitucional; alids, integram o
limites materiais de revisdo do art. 290.2, alinea d).

Problema diverso é o da relagio entre normas internacionais e lei
A orienta¢io largamente maioritéria na doutrina portuguesa tem sido, desd:
h4 muito, a favor da supremacia das primeiras, mas nio podem esquecer-se a:
discordéncias significativas de Afonso Queiré apds 1971 e de André Gongal
ves Pereira, Gomes Canotilho e Vital Moreira apds 1976.

As razbes por que, sem embargo de argumentos nfo pouco considera
vels em sentido contrario, as normas internacionais vinculativas de Portuga
devem, quanto a nés, prevalecer sobre as normas legais sdo:

1.2 — O principio geral de Direito segundo o qual alguém que se vincule
perante outrem (no caso, por meio de tratado) nic pode depois
por acto unilateral (no caso, por meio de lei), eximir-se ao cumpri
mento daquilo a que se tenha obrigado;

22— A conveniéncia ou interesse fundamental de harmonizagdo de
ordem interna e da ordem internacional que sO dessa forma se
consegue;

.2— A logica da recepgdo automética, que ficaria frustrada se ¢
Estado, em vez de denunciar certa convengio internacional, viesse
por lei dispor em contrario;

42— A prescrigio do art. 82, n¢ 2, de que os tratados vigoram na
ordem interna «enquanto vincularem infernacionalmente o Estadc
portuguésy;

. — Embora s6 complementarmente, a colocagio no art. 122.2, n.2 1, das
convengdes intermacionais, imediatamente depois das leis consti-
tucionais, e antes dos actos legislativos.
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Consequéncia desta posigao tem de ser que a emissfio de norma interna
contriria a norma internacional nfo constitui apenas o Estado em res-
ponsabilidade internacional, implica também a ndo obrigatoriedade da norma
interna, por invalidade (ou, porventura, ineficacia).

Mas como qualificar essa contradi¢do? E inconstitucionalidade? Incons-
titucionalidade material? Orgénica? Formal? Ou, diferentemente, uma ilega-
lidade latissimo sensu ou sui generis? Eis uma questdo nada despicienda no
concernente ao regime de arguicdo do vicio, com intervengio ou ndo de
tribunais e, especialmente, hoje, do Tribunal Constitucional (como se tem
visto recentemente com a controvérsia a propodsito da discrepincia entre o
art. 4.2 do Decreto-Lei n.? 262/83, de 16 de Junho, e a Lei Uniforme apro-
vada pela Convengio de Genebra de 7 de Junho de 1930, e com as diver-
géncias de entendimento da 1. e da 2.2 sec¢Bes do Tribunal Constitucional).

A posi¢do que hoje adoptamos é de que ndo s¢ trata de inconstitucio-
nalidade. N&o ¢é o art. 8.2, n.? 2, que rege a situacfio ou relagio juridica;
ele apenas encerra o principio abstracto da adstrigio das normas legais as
normas convencionais; s6 pode haver, portanto, uma inconstitucionalidade
indirecta ou interposta, a qual — de acordo com a tese geral a que aderimos
— ndo € em si relevante. Nem sequer se verifica inconstitucionalidade, quando
estejam em causa convengdes sobre direitos do homem — pois o art. 16.2, n.¢ 1
(clausula aberta ou da n#o tipicidade constitucional dos direitos fundamen-
tais), ndo converte (ao contrério do art. 16.2, n.2 2) as normas para que
remete — convencionais ¢ legais —em normas de valor constitucional.

Todavia, daqui ndo decorre uma total insindicabilidade. Se podera sus-
tentar-se que o Tribunal Constitucional apenas conhece da inconstitucionali-
dade (directa) e da ilegalidade atinente as autonomias regionais (arts. 278.¢,
280.9, 2B1.2 ¢ 282.9), isso ndo impede que os restantes tribunais — ao abrigo ¢
nos termos e limites da fiscalizagio difusa — possam conhecer de qualquer
ilegalidade. E tem de ser assim, porque o Estado portugués é um Estado de
Dircito assente na limitagio juridica do poder (arts. 2.2 ¢ 3.2).

De resto, o preblema que se pde em relagdo a colisdo entre lei ¢ tratado
apresenta-se com analogia com outros problemas (contradi¢iio entre decreto-
-let autorizado e lei de autorizagdo, entre decreto-lei de desenvolvimento e lei
de bases, entre decreto de declaragio do estado de sitio e lei de regime de
estado de sitio, etc.).
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I1
A VINCULACAO INTERNACIONAL DO ESTADO

3. A REGULAMENTACAO DAS FORMAS DE VINCULACAO INTER-
NACIONAL DO ESTADO

Como se sabe, a regulamentagio das formas de vinculagdo interna-
cional do Estado apresenta-s¢ mista: cabe tanto a normas de Direito inter-
nacional como a normas de Direito interno.

Em principio, dada a posigio juridico-internacional dos tratados (pois
sio fontes de Direito internacional), deveriam ser normas internacionais
a disciplinar o processo de conclusdo de tratados, incluindo a definigdo dos
6rgiios com competéncia para nele intervir. No entanto, afora algumas
poucas regras (como as que constam dos arts. 7.2 a 15.¢ e 46.2 da Convengdo
de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, e o residual jus reapresen-
tationis omnimodae dos Chefes de Estado) € principalmente ao Direito interno
que cabe tal tarefa (quer se entenda que se verifica ai uma devolugdo ou
delegacdio, quer se entenda que cle a assume por direito proprio ou originaria-
mente).

Conhecem-se igualmente as razes dessa reparti¢o: 1.2 —a deficiente
estruturagdio ou institucionalizagiio (pelo menos, por enquanto) da comuni-
dade internacional e do seu Direito; 2.2 — se os tratados em si tém por objec-
to relagdes juridico-internacionais, o scu processo de conclusdo releva igual-
mente do Direito interno, por ser uma das manifestages do exercicio da
fungio politica do Estado; 3.2—a liberdade de organizago dos Estados
para esse efeito, corolério da sua soberania, ¢ traduzida numa grande varie-
dade de solugBes correspondentes aos respectivos regimes e sistemas de
governo.

As normas de Direito sobre conclusdo de tratados possuem natureza
constitucional: por defini¢do, é 4 Constitui¢do (e, desde logo, & Constitui-
¢io formal) que pertence ocupar-se dos actos da fungdo politica e dos poderes
respeitantes 4 sua pratica.

4. AS FASES DO PROCESSO DE CONCLUSAO DE TRATADOS

Classicamente, distinguem-se trés fases no processo de conclusio de tra-
tados: 1.* —negociagio; 2.® — assinatura; 3.2 — ratificagdo.
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Presentemente, recortam-se: 1. — negociagfo e assinatura; 2.2 — aprova-
¢do; 3.2 —ratificagio. A mudanca ha-de ser compreendida & luz das trans-
formagdes operadas quer na vida interna dos Estados quer na vida interna-
cional.

Os diferentes sistemas politico-constitucionais contemporineos nio sc
afastam muito quanto & negociacdo ¢ 4 assinatura, pois, em regra, atribuem-
-nas ac 6rgao do chamado Poder Executivo — seja este o Governe ou Ga-
binete, o Presidente, o directorio ou o érgdo de substituicio (de tipo Praesi-
dium) da Assembleia soberana. Verifica-se ai coincidéncia ou aproximacio
de solugdes, independentemente dos sistemas de governo, explicivel pelas
proprias necessidades da contratagfo internacional.

Ja divergéncias muito mais acentuadas surgem no tocante 4 fase da
aprovagdo, por intercederem com o cerne dos sistemas, com as grandes opgdes
constitucionais relativas & distribuicdo e a articulagio de competéncias
politicas.

Em sistemas de governo com concentra¢io de poder, predomina na apro-
vaglio o proprio 6rgio que negoceia e assina. Pelo contrario, em sistemas
de governo com desconcentragio de poder, da-se uma separagio ou divisdo
(pelo menos, no respeitante aos tratados mais importantes) entre o érgio
de negociagio ¢ assinatura ¢ o érgio de aprovacio, na base de um critério de
fiscaliza¢do (de um pouvoir d’empécher, na senda de MONTESQUIEU)
deste sobre aquele.

Finalmente, quanto & ratificagio, por toda a parte subsiste a regra
de que ela compete ao Chefe do Estado (Rei ou Presidente da Repiiblica)
ou ao 6rgéo seu suceddneo, por decorréncia do referido jus raepresentationis
omnimodae.

5. A DISTINCAQ ENTRE TRATADOS (SOLENES) E ACORDOS EM
FORMA SIMPLIFICADA

No Direito internacional dos nossos dias regista-se uma grande variedade
das formas ¢ dos momentos de «expressic do consentimento a estar vincu-
lado por um tratado» (como se 1& nos arts. 12.2 a 15.¢ da Convencgio de
Viena), consequéncia da multiplicagio das relagdes convencionais, da diver-
sidade de matérias delas objecto e da necessidade e adaptagio dos modos e
dos mecanismos de vinculagio por parte dos Estados.
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A distingio principal a fazer nos tratados, em razio desse fenémeno,
¢ a distingdo entre tratados solenes e acordos em forma simplificada— aqueles
sujeitos e estes niio a ratifica¢do; aqueles exigindo a colaboragdo, em regime
de desconcentragiio de poderes ou de Estado de Direito de tipo ocidental,
dos 6rgios do Poder Executivo, do Parlamento e do Chefe do Estado, e
estes circunscrevendo-se & decisio do 6rgdo do Poder Executivo.

A reparti¢io das matérias objecto de uns e outros tratados faz-se:

a) A face da Convengdo de Viena, tendo em conta a disposi¢do que cada
tratado em concreto estabelega (art. 14.2).

b) A face dos principios do Estado de Direito, tendo em conta a homo-
logia com os actos de Direito interno e, assim, ficando para os
tratados solenes matérias politicas e legislativas e para os acordos
em forma simplificada matérias administrativas e técnicas.

A reparticio liga-se pois, em larga medida, as posi¢des politicas que
os Estados venham a assumir, ¢ ainda as suas proprias normas de Direito
interno (podendo, inclusive, um tratado ser tratado solene para uma parte
e acordo para outra).

A distingdo no Direito portugués oferece a seguinte evolugdo:

a) Antes da revisio constitucional de 1971 (a dltima da Constitui¢@o
de 1933) ela ndo constava de norma explicita, embora parte da
doutrina ja a afirmasse com base nos arts. 81.2, n. 7, 91.2, n.2 7, ¢
1512, § 1.3

b) Depois dessa revisdo, teve acolhimento formal na Constitui¢do
(arts. 4.2, § 1.2, e 109.2, n.2 2);

¢) Na Constituigdo de 1976, ficou consagrada também em diferentes
preceitos (no texto actual, arts. 8.2, n.2 2, 164.°, alinea i), 200.,
n.e 1, alineas b) € ¢), € n.2 2, 203.2, n.2 1, alinea 4), 229.2, alinea p),
2772, ne 2, 2782, n.e 1, e 279.2, n.2* ] e 4).

A terminologia constitucional portuguesa (vinda de 1971 e confirmada
pelos preceitos acabados de indicar) fixou-se deste modo:

a) Convencdes sio quaisquer tratados (ou tratados abrangidos pela
Convengio de Viena);

b) Tratados sio os tratados solenes, os tratados submetidos a ratificacdo;

c) Acordos internacionais sio os acordos em forma simplificada.
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Quanto as matérias objecto de tratados ¢ acordos verificam-se:

a) Auséncia na Constituicio de regra ex professo sobre o assunto;

b) No entanto, no minimo, matérias abrangidas pelo art. 164.2, alinca i)
(reserva de tratados da Assembleia da Repiblica), nfo podem ser
objecto de acordos em forma simplificada;

¢) E ainda, por coeréncia com o Estado de Direito democratico (arts. 2.2
e 9.2, alinea &), ¢ predmbulo), também, em principio, devem constar
de tratados (como se diz, por exemplo, no art. 59.2 n.2 2, da Consti-
tui¢io de Bona) quaisquer outras matérias a que deva corresponder a
nivel interno acto legislativo cu acto de governo.

A relevincia constitucional da distingio consiste em:

a) Os tratados estio sujeitos a ratificagio do Presidente da Repiblica
(art. 138.2, alinea b)) e os mais importantes a aprovagio do Parla-
mento (art. 164.2, alinea i)); os acordos apenas sujeitos a aprovagio
pelo Governo (art. 200.2, n.# 1, alinea c), 1.* parte);

b) A vinculagio de Portugal a tratados depende, pois, sempre do Pre-
sidente da Reptiblica e, nos assuntos de maior melindre (de harmonia
com os critérios constitucionais), do Parlamento — os quais podem,
respectivamente, recusar a ratificagio ou a aprovagéo;

¢) Néo ha veto politico do Presidente da Repiiblica nem em relagdo aos
tratados nem em relagio aos acordos, mas por motivos diferentes:
quanto aos tratados, sejam aprovados pela Assembleia ou sejam apro-
vados pelo Governo, porque o Presidente da Republica pode manifes-
tar a sua discorddncia nio dando a ratificagio; quanto aos acordos,
por forga do art. 139.2, n.2 4 (que ndo prevé veto politico do Presi-
dente para decretos simples) ¢ porque, se ele existisse, ficaria, em
parte, posta em causa a distingfio frente aos tratados solenes;

dy Ha fiscalizagdo preventiva de constitucionalidade de umns e outros,
mas com efeitos diversos. Em caso de pronincia, pela inconstitu-
cionalidade do Tribunal Constitucional, ainda pode vir a verificar-se
ratificagdo do tratado, sc a Assembleia da Repiblica o aprovar por
maeioria de dois ter¢os dos Deputados presentes (art. 279.2, n.# 4). Ao
invés, o Presidente da Repiblica nao pode assinar o decreto de apro-
vagio de acordo (art. 279.¢, n.e* 1 ¢ 2) e, portanto, Portugal néo
poderd tornar-se nele parte.

33



NACAO E DEFESA

A adesdo (art. 15.2 da Convengo de Viena) ou vinculagZo superveniente
a um tratado aberto, diversa da assinatura diferida, estende-se o regime da
vinculagio originéria: a adesdo a um tratado sobre matérias que requeiram
aprovagiio parlamentar implica também aprovagio do Parlamento e inter-
vengiio homéloga do Presidente da Repiblica.

6. A NEGOCIACAO E A ASSINATURA NO DIREITO PORTUGUES

Pode estabelecer-se uma contraposigio entre as cinco Constituigdes
portuguesas anterjores e a actual (embora mais aparente que profunda) no
concernente & negociagio ¢ 4 assinatura de tratados internacionais:

a) Nas Constituigdes anteriores, a negociagdo e a assinatura eram da
competéncia do Rei (art. 123.2— VIII ¢ XIV da Constituigio de
1822: art. 75.%, §§ 7.2 ¢ 8.2, da Carta Constitucional; art. 82.2 — XIV
e XV da Constituigio de 1838) ou do Presidente da Repiblica
(art. 47.2, § 7.2 da Constitui¢do de 1911 e art. 81.2, n.2 7, da Consti-
tuicdo de 1933); s6 o art. 10.2 do Acto Adicional de 1852 falava em
«tratados celebrados pelo Governon;

b) Na Constitui¢do actual, elas competem ao Governo (art. 200.2,
n.t 1, alinea b).

A razdo por que a contraposi¢io é menos significativa do que parece
estd em que, em todas as ConstituigOes anteriores 4 de 1976, o Chefe do
Estado (Rei ou Presidente da Republica) exercia as suas faculdades com-
preendidas no Poder Executivo através dos Secretarios de Estado ou Ministros
(como diziam expressamente o art. 75.2 da Carta, o art. 80.2 da Constitui¢io
de 1838 e o art. 48.2 da Constituigio de 1911) e em que, de qualquer sorte,
0s seus actos est@o todos sujeitos a referenda ministerial.

E a razio por que na Constitui¢io de 1976 se perfila com mais nitidez
¢ rigor a atribuigBo (e atribui¢io exclusiva) ao Governo dos poderes de
negociagio internacional do Estado é também evidente: resulta da clara
autonomizacfio deste 6rgéo, em face do Presidente da Repiblica (muito mais
do que na ConstituicBo de 1933), em correspondéncia com o sistema de

governo semipresidencial adoptado.
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O Presidente da Repiiblica ndo negoceia quaisquer tratados, por
si ou conjuntamente com o Governo. Contudo, na l6gica do préprio sistema
semipresidencial ¢ porque o Presidente representa a Repiblica ¢ é ainda
chamado a intervir aquando da ratificagdo, o Governo deve manté-lo
informado sobre negociacio de tratados intermacionais (no Ambito do art.
204.2, n.? 1, alinea ¢), que é mera explicitag8o desse principio). E nada parece
excluir que, perante a informagéo recebida, o Presidente aconselhe o Governo
acerca de quaisquer negociagbes em concreto, 4 luz dos valores constitu-
cionais da independéncia nacional, da unidade do Estado € do regular funcio-
namento de instituicdes democraticas, que lhe cumpre assegurar (art. 123.9).

Um elemento novo trazido pela actual Constitui¢io, em virtude da
transformag¢io do Estado portugués em Estado unitério regional, € a parti-
cipagdo das regiGes autébnomas nas negociagbes dos tratados e acordos inter-
nacionais que directamente lhes digam respeito, bem como nos beneficios
deles decorrentes (art. 229.2, n.2 1, alinea [), no texto inicial; art. 229.¢,
alinea p), no texto apés a revisdo de 1982).

Esta locugdo — «tratados e acordos que directamente lhes digam res-
peito» — comporta um sentido idéntico ao de «questdes... respeitantes as
regides autébnomas» do art. 231.¢, n.2 2. Sdo (parafraseando o parecer n.? 20/
/77, de 18 de Agosto de 1977, da Comissdo Constitucional, in Pareceres, II,
pag. 166) tratados que «respeitem a interesses predominantemente regionais
ou que, pelo menos, meregam, no plano nacional, um tratamento especifico
no que toca a sua incidéncia nas regiGes, em fun¢do das particularidades
destas ¢ tendo em vista a relevdncia de que se revestem para esses territdriosy.

Uma tentativa de concretizagio consta do art. 61.2 do Estatuto dos Ago-
res (Lei n.® 39/80, de 5 de Agosto) que, exemplificativamente, alude &
utiliza¢do do territério regional por entidades estrangeiras, em especial para
bases militares; protocolos celebrados com a OTAN e outras organizagbes
internacionais, em especial sobre instalagbes de natureza militar ou para-
militar; adesdo de Portugal & Comunidade Econémica Europeia; Direito do
mar; utiliza¢do da Zona Econémica Exclusiva; plataforma continental; polui-
¢do do mar, conservagio e exploragio de espécies vivas; navegagio aérea;
exploragiio do espago aéreo controlado.

O 6rgdo regional que intervém nas negociagdes ¢, naturalmente, o Go-
verno regional (art. 33.2 alinea j), do Estatuto Provisério da Madeira,
aprovado pelo Decreto-Lei n.e 318-D/76, de 30 de Abril, e art, 44.¢, alinea p),
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do Estatuto dos Agores). E a participagéo opera-se através da representagdo
efectiva na delegacio do Estado portugués que negociar o tratado ou acordo,
bem como nas respectivas comissdes de execugo ou fiscalizag8o (art. 62.2 do
Estatuto dos Agores).

7. A APROVACAC NO DIREITO PORTUGUES

Os 6rgios com competéncia de aprovagdo de tratados ao longo das
Constituigdes portuguesas tém sido:

a) O Parlamento (em todas as Constituigbes, mas com variagdes);

5 O Rei (nas Constituigbes monarquicas);

¢} O Governo (nas ConstituigBes de 1933 e 1976);

d} O Conselho da Revolugio (na Constituigio de 1976, até 1982, quanto
a tratados e acordos respeitantes a assuntos militares).

Olhando em especial para o papel especifico do Parlamento, podem
distinguir-se trés sistemas de aprovacao de tratados nas seis Constituigdes:

a) Aprovagio pelo Parlamento s6 de tratados mais importantes ou mais
frequentes — Constituigdes de 1822 (art. 103.2— VI), de 1838 (art.
372 —IX), de 1933, apds 1971 (arts. 2.2 e 91.2, n.2 7, e de 1976
(art. 164.2, alinea j), no texto inicial, ¢ alinea #), hoje);

b) Aprovagio pelo Parlamento de todos os tratados -— Carta Constitucio-
nal apds o Acto Adicional de 1852 (art. 10.2), Constitui¢io de 1911
(art. 26.2, n.2 15) e Constituigio de 1933 antes de 1971 (art. 91.2
n.2 7, embora, a partir da revisio constitucional de 1935, o Governo
pudesse aprovar tratados em casos de urgéncia);

¢) Aprovagio pelo Parlamento de uma flnica categoria de tratados —a
Carta Constitucional antes de 1852 (art. 75.2, § 8, que, impondo ao
Rei levar os tratados ao conhecimento das Cortes, somente exigia a
aprovagdo destas quanto a tratados celebrados em tempo de paz
que envolvessemn cessdo ou troca de territério).
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O regime actual de aprovagido compreende, por conseguinte:

a) Aprovagdo dos tratados de certos tipos — reservada 4 Assembleia da
Repiblica;

b) Aprovagdo dos restantes tratados — pelo Governo, salvo se este os
submeter 2 Assembleia da Repiblica;

¢y Aprovagio dos acordos em forma simplificada—reservada ac Governo.

Tratados com aprovagio reservada 3 Assembieia da Repiiblica (art. 164.%,
alinea 0):

a) Tratados que versem matéria da sua competéncia legislativa reservada,
seja de reserva absoluta (art. 164.¢, alincas ¢}, A) e I), e art. 167.9),
seja de reserva relativa (art. 168.2y— e, porque, naturalmente, ndo
pode haver nada de comparavel a autorizagdes legislativas no dominio
dos tratados, isto significa que matérias apenas incluidas na reserva
de competéncia legislativa correspondem a reserva absoluta de com-
peténcia internacional da Assembleia;

b) Tratados de participacio de Portugal em organizag¢Ses internacionais
(tratados de adesdo a organizagdes ja existentes e tratados constitu-
tivos de organizacOes), tratados de amizade, de ‘paz, de defesa, de
rectificagiio de fronteiras e¢ respeitantes a assuntos militares — em
suma, os tratados de conteiddo ou de maior incidéncia politica.

Ao préprio Parlamento cabe a qualificacBio de tratados dentro destas
calegorias.
Quanto aos restantes tratados:

a) Em principio, aprovagdo pelo Governo;

b) Se forem submetidos pelo Governo a Assembleia, preclusdo da com-
peténcia do Governo (bem entendido, preclusdo quanto aos tratados
em concreto de que se trate);

¢) Duas hip6teses ainda aqui: tratados que o Governo desde logo submeta
a aprovagio da Assembleia (art. 164.2, alinea ), in fine) ¢ tratados
aprovados pelo Governo, mas com normas inconstitucionais como tal
considerados pelo Tribunal Constitucional (art. 279.2, n.2 4).

Logicamente, este regime de competéncia vale também para as reservas
(art. 19.2 ¢ segs. da Convengdo de Viena). As reservas formuladas em trata-
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dos sujeitos a aprovagdo parlamentar tém, necessariamente, de ser aprovada
pelo Parlamento, e este pode ainda formular reservas aquando da aprovagis
(como sucedeu com a aprovagio em 1978 da Convencgido Europeia dos Direito
do Homem).

No processo parlamentar de aprovagio de Estados sucedem-se tré
fases, homoélogas (conquanto bastante diferentes) das do processo legislativi
(arts. 200.2 e segs. do Regimento da Assembleia da Repiiblica, na versdo d
6 de Margo de 1985:

a) Iniciativa — reservada, pela natureza das coisas, ao Governo (art. 200.
n.2 1 do Regimento);

b) Exame ou consults —pela Comissdo dos Negécios Estrangeiros
Emigragido e, s¢ for caso disso, por outra ou outras comissde
(art. 200.2, n.2 2) ou pelos érghos das regides auténomas (art. 200.¢
n.2 3); exame em principio no prazo de trinta dias e que, excepcional
mente, pode ser em reunifo secreta (art. 201.9);

¢) DiscussBo e votagdo — discussdo no Plenirio, na generalidade e n
especialidade, e s6 votacéo global (art. 202.2).

No que se reporta 20 processo governamental de aprovagio de tratado
e acordos, saliente-se a necessidade contitucional de aprova¢do em Conselh:
de Ministros (art. 203.2, n.2 1, alinea d), 2.t parte), a qual traduz uma idei
de corresponsabilizagio de todo o Governo e, de certo jeito, de fiscalizaga
intra-orginica, ¢ ndo ja interorginica (como nos tratados levados ao Parla
mento). A prética, porém, tem sido de, em variadas circunstancias, have
acordos por troca de notas ¢ outras convengdes ndo submetidas a aprovacéd
em Conselho de Ministros, com os problemas que isso suscita.

De resto, a exigéncia de aprovag¢io de acordos em forma simplificad
inculca que para Portugal eles apenas se tornam vinculativos com tal aprc
vagiio (que a assinatura ¢ feita sob reserva de aprovagiio ou que os efeito
da aprovagio retroagem ao momento da assinatura).

Finalmente, os actos de aprova¢io de convengdes internacionais revesten
as seguintes formas:

@ Quanto a tratados aprovados pela Assembleia da Republica —
resolugdo (art. 169.2, n.2 4, da Constitui¢do), a qual € publicad
independentemente de promulgagio pelo Presidente da Repiiblic
(art. 169.2, n.? 5);
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b) Quanto a tratados aprovados pelo Governo e a acordos — o decreto,
o decreto simples (art. 200.%, n.? 2) assinado, nio promulgado pelo
Presidente da Republica (art. 137.¢ alinea ¢).

A revisio constitucional de 1982 ultrapassou, portanto, a querela
(provocada por um lapso tipogréifico) sobre a forma de aprovagiio dos tra-
tados pelo Parlamento (se por resolugfo, como deveria ter-se por intuitivo
¢ mais correcto; se por lei). Por outra banda, dispensou de promulgagio
a resolugdo da Assembleia da Repiblica (que ndo se justificava, por o Pre-
sidente da Repiiblica ter sempre de intervir, mais adiante, aquando da ratj-
ficagio).

8. A RATIFICACAQO

A ratificagdo apresenta-se, com base, simultaneamente, em costume
internacional e em costume constitucional portugués, como possuindo uma
dupla natureza:

a) Declaragdo solene pela qual o Estado se considera vinculado juri-
dicamente por um tratado;

b) Acto politico do Presidente da Republica, expressao de uma compe-
téncia nfio puramente formal ou simbélica, mas sim de uma com-
peténcia auténoma ao lado de outras (art. 138.2 da Constituigdo), e
ligada ao poder geral de representagio do Estado que lhe cabe
(art. 123.9),

Em nome de interesses ou valores que deve garantir — a independéncia
nacional, a unidade do Estado, o regular funcionamento das instituigGes
democraticas (de novo, art. 123.2) — o Presidente pode (ou deve) recusar a
ratificagdo. J4 algo duvidosa poder4, eventualmente, supor-se a recusa com
fundamento em simples divergéncia de orientagdo da politica externa do
Governo e 'da maioria parlamentar.

Os avisos de ratificagiio sdo publicados no Didrio de Repiblica (art. 122.¢,
n.e 1, alinea b), 2.* parte, ap6s 1982), em consondncia com a recep¢io auto-
matica das normas convencionais—as quais entram em vigor na ordem
interna com a vinculagdo a elas do Estado na ordem internacional e, por
isso, tém de ser conhecidas dos cidadios.
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111
A FISCALIZACAO DA CONSTITUCIONALIDADE DOS TRATADO!

9. PROBLEMATICA GERAL DA FISCALIZACAO

O problema da fiscalizacdo da constitucionalidade de tratados internz
cionais temn directas implicagdes no dmbito das relagbes entre Direito intern
e Direito internacional.

O art. 280.2, n.2 3, do texto inicial da Constituicdo de 1976 foi, a just
titulo, objecto de severas criticas. Mas o art. 277.¢, n.° 2, novo, ndo deix:
por seu turno, de suscitar algumas reticéncias.

A interpretagio mais adequada ou razoavel do art. 277.¢, n.2 2, parec
ser esta:

a) Ele nio pde em causa (antes pelo contrario) o principio da constiti

cionalidade dos tratados;

b) Por se referir a ratificagdo, sé vale para os tratados, e néo tambés
para os acordos em forma simplificada;

¢) Nio afecta a fiscalizagdo preventiva, so afecta a fiscalizagBo sucessivi

d) A disposi¢io fundamental a que se reporta (cfr. art. 46.2 da Convengé
de Viena) ¢ uma norma de competéncia (v. g., art. 164.2, alinea
da Constitui¢io) ou de forma (v. g., art. 119.2, n= 2 e 3), né
de fundo;

e) Sentido ttil do preceito é impor a aplicagdo na ordem interna port
guesa, sem possibilidade de arguicdo, de tratados ratificados pe
Presidente da Republica com vicios organicos ou formais ndo fund
mentais (tratados meramente irregulares), desde que as suas norm:
sejam aplicadas na ordem juridica da outra parte.

No nosso ordenamento constitucional estdo as convengdes internaciona
sujeitas tanto a fiscalizagdo preventiva como a fiscalizagdo sucessiva de con
titucionalidade. Algumas dificuldades derivardo de uma eventual néo ap
cagdo de tratado por inconstitucionalidade, em fiscalizagdo sucessiva, fren
ao Direito internacional; donde, as sugestdes de jure condendo de criagéo 1
um sistema especial de controlo, assente na apreciagio preventiva obrigator
de todos os tratados; mas também tal arrastaria dificuldades (pelo menos, 1
ocorréncia de revisdo constitucional).
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10. A FISCALIZACAQO PREVENTIVA

A fiscalizagio preventiva verifica-se por referéncia a actos ou momentos
diversos, conforme sejam tratados ou acordos em forma simplificada (em
conexio com os diferentes momentos de conclusdo dos respectivos processos).
Dé-se ali com a ratificagdo, e aqui com a aprovagio.

Tal como relativamente as leis, a fiscalizacio ndo € necessaria ou auto-
matica, depende de iniciativa do Presidente da Repiblica no prazo de cinco
dias a contar da recepgio do diploma (art. 278.2, n.¢ 1 e 3).

Diferentes sio também os efeitos da pronincia no sentido da ndo incons-
titucionalidade:

a) Tratando-se de tratado, o Presidente da Repiblica nao fica obrigado
a ratificar (pois a ratificacdo, insiste-se, € livre);

b) Tratando-se de acordo, o Presidente é obrigado a assinar o decreto
de aprovagiio (pois ndio tem veto politico relativamente a decretos
simples, a decretos ndo submetidos a promulgacio).

Quanto & proniincia no sentido da inconstitucionalidade, os efeitos sédo:

@) Efeitos imediatos comuns: impossibilidade de ratificacdo do tratado
ou de assinatura do decreto de aprovagdo do acordo e sua devolugio
a Assembleia ou ao Governo (art. 279.¢, n.2 1);

b) Ao contrario do que sucede com as leis, impossibilidade de expurgagéo
da norma inconstitucional (visto que cada convengdio internacional
é um todo e, uma vez assinada, tem de ser toda ratificada ou
aprovada);

¢) Unjca ressalva: admitindo o tratado reservas, Unicas altera¢bes
possiveis (para efeito de expurgacdo de norma inconstitucional) sdo
as que se referem a rescrvas (formulagdo de reservas ou modificago
de reservas preexistentes), como prevé o novo Regimento da Assem-
bleia da Repiblica (art. 206.®);

d} Necessidade de distingdo entre tratados e acordos em forma simplifi-
cada, aqueles podendo ainda ser aprovados {(sem modificagBes) pela
Assembleia da Republica por maioria de dois ter¢os dos Deputados
presentes (art. 279.2, n.? 4) ¢ estes ficando definitivamente a nfo
vincular o Estado portugués (art. 279.2, n.? 2);

¢) Distingdo ainda entre tratados aprovados pela Assembleia da Repi-
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blica — os quais podem ser confirmados por ela, por iniciativa do s
Presidente ou de um décimo dos Deputados (art. 205.2, n.2 3, ¢
Regimento) —e os tratados aprovados pelo Governo —os quais
podem ser a ela submetidos, para efeito de aprovagio, por iniciatiy
do préprio Governo, nos termos gerais;

f) Em qualquer caso, mesmo que a Assembleia aprove pela maior
qualificada prevista, tal aprovagio apenas abre a possibilidade, ni
a necessidade de ratificagio pelo Presidente da Repiiblica — pois qu
a rmatificag8o continua a ser acto livre e h& analogia ou identidac
com o que s¢ passa com o veto por inconstitucionalidade relatiy
as leis, diferente do veto politico (arts. 279.2, n.2 2, ¢ 139.9),

Sublinhe-se ndo existir incompatibilidade entre a eventual ratificag?
de tratado com norma considerada inconstitucional pelo Tribunal Constit
cional e o principio da constitucionalidade. Se isso se verificar, serd fenémer
similar ao que se d4 com a eventual promulgacéo de lei nas mesmas cond
¢Oes; e, num caso ou noutro, de todo ¢ modo néo ficara precludida a fisc
lizac830 sucessiva.

11. A FISCALIZACAO SUCESSIVA

Salvo o disposto no art. 277.2, n.2 2, 2 fiscalizacdio sucessiva de tratads
— abstracta ou concreta — aplicam-se as regras constitucionais e legais ¢
fiscalizacdo (arts. 281.2 e 280.2 da Constituicio e Lei n.° 28/82, de 15 ¢
Novembro).

Entretanto, os efeitos da declaragio de inconstitucionalidade com forg
obrigatéria geral (art. 282.?), logicamente, s6 podem produzir-se no interic
da ordem juridica portuguesa e, porventura, com adaptac5es.

Jorge Miranda

Professor catedrético da Universidade de Lisboa
¢ da Universidade Catdlica Portuguesa
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A— O SISTEMA EUROPEU (*): DA ACTUALIDADE DAS NA-
COES 4 PROBLEMATICA DA SUA DEFESA

1. As nagbes europeias tém vindo a construir, sobre o legado da Segunda
Guerra Mundial e do subsequente processo de descolonizagiio, uma complexa
teia de complementaridades, sem que por isso tenha diminuido o desejo de
afirmacdo prépria dumas em relagdo as outras. O que mudou profundamente
foram as formas de intervengiio dos Estados na defesa das respectivas nagdes
¢ na procura de melhorias na sua posicfio relativa.

:

2. Os Estados europeus, para tornarem vi4vel o sistema europeu no
Mundo, tém vindo progressivamente a aceitar abdicar de quatro armas, de
que tradicionalmente dispunham para responder aos desafios que se colo-
cavam 2 posi¢do relativa das nacbes:

— A guerra —enquanto forma extrema de competigio estratégica;

— A utilizagio da moeda como instrumento primordial de competigdo
econdmica externa;

— O proteccionismo ao nivel da circulagdo dos bens, dos servigos e
dos capitais, como forma de defender a coesdo produtiva nacional;

— O controlo estatal sobre a comunicagio de massa, como forma de
proteger a identidade linguistica e cultural.

3. A estabilidade da relagdo de cooperagio entre os estados euro-
peus — limitados nos seus instrumentos de actuagdo —depende da forma

(*) Neste texto, Europa é entendida no sentido restrito de Europa OQcidental.

Q texto que se segue £ constituido por um conjunto de notas que serviram de base a uma
expasicio. Tem como objectivo sugerir direcgSes em que devemos ofkar; de forma alguma
responde & complexidade do que podemos vir a ver se olharmos em cada uma dessas direcgBes.
E um documento de trabalho sujeito a variadas correcgGes no decurso de um necessariamente
longo processo de reflexfio.
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determinante duma relagio privilegiada de todos eles com os EUA, ao nivel
da seguranca, ¢ € sensivel na sua solidez ao estado das relagdes estratégicas
entre os EUA e a URSS e & evolugdo da competigio geopolitica entre ambos.
O sistema europeu actual € inviavel fora de uma relagéo primordial com 0s
EUA, e o colapso desta significaria a abertura duma crise geopolitica mundial,
de consequéncias incalculaveis.

4. Virios factos simultineos estio a por em causa — pelo menos poten-
cialmente — a teia de equilibrios e complementaridades pacientemente cons-
truidos nas tltimas décadas entre as nagBes europeias. Entre esses factos,
podemos destacar trés:

— O surgimento duma nova geragdo de armas — armas convencionais
«inteligentes» e sobretudo armas de energia dirigida — ¢ a valorizag8o
exponencial dum novo nivel de afirmagio estratégico— o espago
— que, ao contrario das armas nucleares, simultaneamente abre a
hipotese da igualizagio definitiva (a nivel militar) das na¢bes europeias
vencedoras ¢ vencidas na Segunda Guerra Mundial e exige a coopera-
¢0 europeia para o seu desenvolvimento;

— O desenvolvimento dum novo ciclo de grandes e complementares ino-
vagBes tecnologicas susceptiveis de, a médio prazo, proporcionarem
uma nova vaga de crescimento que abarque novas areas do planeta,
mas que abre de forma tempestuosa grandes interrogagbes sobre o
lugar futuro que as diversas nagdes europeias terio nesse processo;

O surgimento da Asia (Japdo, China, India) como for¢a motora da
reconstrugio dos equilibrios econdmicos e geopoliticos a nivel mun-
dial, surgimento que tem trés consequéncias de vulto para as nagoes
europeias:

— Os efeitos muito desestabilizadores que a emergéncia da Asia,
numa posigdo de colaboragho efou coexisténcia com o Ocidente,
tem para o dispositivo geopolitico da URSS, com as consequentes
respostas que esta val procurar — entre outros lugares —, na
Europa.

—— A desvalorizagiio relativa de patriménios de relacionamento inter-
nacional, pacientemente construidos por nagdes europeias noutras
partes do Mundo, acompanhada duma competicao para estruturar
novas relagbes com a Asia.
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— A importancia decisiva que para a Europa passa a assumir uma
ligagdo mais forte com a reserva de desenvolvimento ¢ afirmacdo
nacional existente na América do Sul (nomeadamente Brasil) como
meio de valorizagio do Atldntico face ao Pacifico. Mesmo que
isso obrigue a revisio dolorosa de algumas politicas proteccionistas
europeias (ex.: agroalimentar, téxtil, etc.).

5. As nagdes como locais privilegiados do exercicio da solidariedade e
da procura colectiva de afirmagdo em periodo de grandes convulsGes vdo
ser revalorizadas. B da simultinea procura de afirmagHo individual por
parte das nagdes europeias e da manutengdo dum clima de cooperagdo entre
os Estados que as defendem que pode resultar a travagem do declinio da
Europa. O resultado desta tensdo pode vir a ser a defini¢iio de novos alinha-
mentos no seio do sistema europeu ¢ uma reformulagéio de tarefas no interior
da vital alianga com EUA.

B--A ESPANHA, O SISTEMA EUROPEU E PORTUGAL

1. A reentrada activa da Espanha no sistema europeu, materializada na
sua adesio 4 CEE ¢ na sua integrago na estrutura politica da Alianga
Atlantica, é um facto de fundamental importincia para permitir a flexibi-
lidade € a redugiio de rigidez no seio do sistema europeu, em fase de realinha-
mentos nacionais. Mas constitui um temivel desafio para Portugal

2. A «insularidade» radical face a uma Espanha isolacionista nao inte-
grada nem na EFTA nem na CEE, e ausente da NATOQ, constituiu um dispo-
sitivo coerente mas datado, de defesa da autonomia nacional, no quadro da
enorme desproporcionalidade de recurses entre os dois Estados da Peninsula.
Esse dispositivo entrou em crise bem antes das recentes adesdes da Espanha
a4 CEE e 4 NATO (ex.: adesdo da Gri-Bretanha a CEE).

3. A reentrada activa da Espanha num sistema europeu em reformula-
¢ao, realiza-se ao mesmo tempo que se¢ assiste a uma maior reinvindicagao
de autonomia por parte das nacionalidades que constituem a Espanha. O
resultado desta coincidéncia serd inevitavelmente uma necessidade imperiosa
de afirmagio externa do Estado espanhol como que procurando unificar,
numa imagem projectada do exterior, aquilo que a realidade interna teima
em fragmentar.
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4, A procura de afirmag3o da Espanha no seio do sistema europeu pode
levar a um conjunto de actuagbes por parte do pais vizinho que — mesmo
quando nfo plancadas — se venham a traduzir numa lenta desqualificacio
internacional de Portugal. Pode parecer estranho como é que um Estado
pertencente ao mesmo sistema de aliancas dum outro e privado das quatro
«armas» atréds referidas pode desqualificar outro. Para dissipar tal estranheza,
basta evocar cinco cixos de actuagdo:

— Apropriagdo gradual do patriménio geostratégico do outro estado,
mediante um esfor¢co invulgar de modernizagdo das forcas arma-
das e uma recusa de integragdo na estrutura militar da alianca;

— Enfraquecimento ¢ corrosao progressiva do patriménio de relaciona-
mento internacional potencial do outro pais, tentando subalternizar
os lacos culturais e histéricos de Portugal com varias zonas do
Mundo, ¢ assumir por inteiro, ou com exclusdo de Portugal, o processo
de rclacionamento dessas zonas com o sisterma europeu (ex.: América
Latina); '

— Integracio progressiva do aparetho produtivo de Portugal num sistema
mais vasto peninsular, centrado na transformacdo da Espanha numa
grande plataforma manufactureira nas estratégias europeias e regio-
nais das firmas multinacionais ¢ redu¢fio das enormes potencialiades
portuguesas na area dos servicos & fungfo de apoio a essa plataforma;

— Invasdo das zonas fundamentais do patriménio geograifico susceptivel
de valorizagio econdémica — nomeadamente no caso portugués a
Zona Econdémica Exclusiva;

—E, por 1iltimo, o enfraquecimento dos lagos que unem diversas regides
do Pais & sua capital — Lisboa (local potencialmente privilegiado
da conquista de uma autonomia de relacionamento econémico externo
para Portugal) — ¢ a sua progressiva ligacdo directa 4 Europa através
de Espanha.

5. A adesdo de Portugal 4 CEE e a firmeza da sua presenga na NATO

s&#0 condigBes imprescindiveis de enquadramento de qualquer esforgo de
neutralizagdo destes riscos, por duas razdes fundamentais:

-— Constituem essas entidades quadros de relacionamento multilateral,

onde existem nagbes interessadas em que os respectivos Estados
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actuem no sentido de circunscrever as ambicSes excessivas de Espanha
no campo geoestratégico, geopolitico e econdémico;

— A pertenca a essas organizagbes valoriza, do ponto de vista geoes-
tratégico e econdmico, Portugal, e pode-lhe permitir messa base diver-
sificar relagbes fora do sistema europeu que permitam fortalecer
a sua posigio no seio deste.

C—A4 DEFESA DE PORTUGAL COMO NACAO, NO CONTEXTO
DO SISTEMA EUROPEU

Neste Ambito tem dois niveis distintos:

1. Defender e valorizar patriménios-chave da Nacgfo, destacando-se
entre eles:

— O patriménio geoestratégico — o que supde uma relagio de alianca
com uma poténcia capaz de apreciar o valor geoestratégico de rodas
as parcelas do territério nacional; um esforgo determinado de reequi-
pamento das Forcas Armadas para assegurar um niicleo vital de
fungbes cstratégicas que, convergindo com os designios globais do
aliado, dissuadam o pais vizinho de tentar uma ocupagio institucional
e/ou de facto do espago estratégico nacional; e a procura de relagdes
complementares com Estados do sistema europeu que reforcem o
poder contratual de Portugal face a esse aliado chave —os EUA;

— O patriménio linguistico, cultural e de relacionamento histérico, espe-
cialmente no que ele tem de potencialidades de aproximacgio 3 Amé-
rica do Sul e 4 Asia. A estruturagio de relagdes com o Brasil &,
neste contexto, fundamental quer para a afirmagdo face 4 Espanha,
quer para melhorar a posicdo portuguecsa na relagio com os EUA.
Por sua vez, a aproximacio & Asia é uma chave para fortalecer
a posi¢do de Portugal no sistema curopeu;

— A defesa das condigdes de influéncia em dreas geopoliticas de decisiva
importancia para a Europa ¢ para a sua seguranga — Africa Austral
e Africa do Norte — explorando a totalidade dos recursos potencial-
mente disponiveis para a presenga portuguesa;
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— QO patriménio geoecondmico potencial que permite, a partir da
situacdo geografica do Pais ¢ do scu nivel de desenvolvimento econd-
mico e cultural, inserir Portugal em fluxos de circulagio mundial
de mercadorias, pessoas ¢ informagio, que ndo so tenham fortes
perspectivas de crescimento como possam permitir maior autonomia
face ao aparelho produtivo de Espanha (servigos financeiros, telecomu-
nica¢Bes, transporte maritimo contentorizado, redes de televisiio, etc.);

— A valorizagdo do patriménio de recursos naturais do Pais, com
especial destaque para a exploragio do mar e para o desenvolvi-
mento dos sectores de ponta que o permitem (biotecnologias, robdtica
¢ engenharia ocednica).

A funglo central do Estado é precisamente a defesa dos patriménios
chave da Nagfo.

2. Tornar a sociedade portuguesa numa sociedade fértil.

— Por sociedade fértil, entende-se uma sociedade aberta aos estimulos
exteriores, que produz um nuimerc clevado de artistas, cientistas e
empresarios, capazes de produzir cultura, informag¢io e mercadorias
competitivas internacionalmente, apoiando-se na explora¢do intensiva
dos patriménios chave, cuja defesa o Estado tem de organizar.

— No sistema europeu, pelos préprios limites & actuag¢do dos Estados,
a posi¢io relativa das nagbes depende muito da fertilidade das
respectivas sociedades.

— A sociedade fértil tem como base a existéncia de institui¢bes auto-
nomas, procurando atingir objectivos de engrandecimento préprio,
mas articuladas entre si num sistema capaz de gerir essas autonomias
de forma n#c autodestrutiva, mas sinergética. De entre as institui¢Oes
duma sociedade fértil destacam-se:

— As universidades, inseridas em redes mundiais do conhecimento
cientifico e técnico, funcionando como fermento de actualizagao
em todo o sistema de ensino nacional e desenvolvendo lagos com
as actividades econémicas;

— Os grupos empresariais, capazes de atingir uma dimensdo que torne
possivel a sua actuagio propria a nivel internacional ¢ uma diver
sificagdo de sectores de implanta¢do; o que significa necessaria-
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mente uma grande dimensdo em termos nacionais, justificada e
legitimada pela sua capacidade de sobrevivéncia na competicdo
internacional;

— As instituigdes dum sistema financeiro diversificado, que permitam
segregar internamente e captar no estrangeiro a massa critica de
capital de risco, que crie as condigdes da renovacdo do aparelho
produtivo sem pdr em risco a propria estabilidade daquele sistema;

— As grandes fundagées privadas que fomentem a criatividade artis-
tica, intelectual e cientifica, e constituam outra das vertentes funda-
mentais da legitimagdo social da riqueza.

Uma sociedade fértil é uma sociedade democratica, com um Estado
suficientemente forte para defender a Nacgdo.

De entre as rarefas periféricas do Estado incluimos as de contribuir
para o fortalecimento das institui¢des referidas, o estabelecimento de relagdes
entre elas e o reforgo do seu poder contratual, face as congéneres estrangeiras.

D —VALORES E CAPACIDADES NACIONAIS — CONDICOES PARA
A DEFESA NACIONAL

A dimensio dos desafios e a interligag@io das respostas necessarias exige
uma clara consciéncia de tragos da Nagfio portuguesa — o que fomos e o
que somos— que nos devem transmitir a serenidade necessaria para fazer
frente a esses desafios. Entre outros, destacamos os seguintes:

— Portugal: uma Nagfo e um aliado leal. Capaz de lutar pela sua
scbrevivéncia em situa¢des de enorme desproporgio de forgas e com
uma precoce compreensio da importincia das aliangas e do rela-
cionamento externo para a sua afirmacéo.

— Portugal: uma Nagiio que estiola no isolamento. Cujos momentos
maiores coincidiram com um intenso relacionamento com outras
civilizages, traduzindo uma grande capacidade de fazer circular
a informagfo entre elas.

— Portugal: uma Nagio aberta as inovagbes, desejosa de se medir com
as outras na exploragido do que € moderno. Disponivel para aprender
com © que & estrangeiro e capaz de o transformar no que é nacional.

55



NACAO E DEFESA

— Portugal: uma Nagfio marcada por um profundo individualismo dos
seus membros, ¢, simultaneamente, por uma aspira¢fo nunca apa-
gada a realizagOes colectivas que a engrande¢am perante o Mundo.

— Portugal: uma Nag¢io com uma grande reserva de gente com ambigio,
com espirito de sacrificio e determinagio individual de vencer, coexis-
tindo com outras matrizes socioculturais que produzem, periodica-
mente, um medo violento do risco e da diferenga € encontram no
pessimismo a ideologia que oculta esse medo.

27 de Outubro de 1985.

José Manuel Félix Ribeiro

54



OS TRANSPORTES MARITIMOS
E OS PORTOS PORTUGUESES

SITUACAQ E PERSPECTIVAS FUTURAS

Antonio Silva Carvalho






0OS TRANSPORTES MARITIMOS
E OS PORTOS PORTUGUESES (*)

SITUACAO E PERSPECTIVAS FUTURAS

Ao longo da nossa exposigdo vamos procurar demonstrar que:

— Existe uma crise do comércio externo para a qual a crise do
transporte maritimo contribui, embora em pequena proporgao, de
duas maneiras:

— Pelo encarecimento de bens importados.
— Pela perda de competitividade nas exportagoes.

— As possibilidades de melhoria das condigbes de utilizagdo dos trans-
portes maritimos passam pela defini¢gdo de uma politica portuéria.

— Qs contratos plurianuais de transporte de mercadorias ndo sdo
suficientes para a resolugio dos problemas da nossa liberalizacao
da compra e venda de navios.

— A complementaridade ibérica face 4 CEE pode contribuir para
a expansdo dos portos portugueses.

Citemos dois exemplos concretos:

Primeiro exemplo:

Uma tonelada de minério ou de cereal importado em navio de

30000t custa ao Pais em demoras dos navios (estrangeiros na maior
parte, logo correspondendo a saida de divisas) entre 2 a 4 US$ (25% do
frete ocednico), sO para os cereais isto representa algo como 16 milhdes
de délares anuais, uma verba que daria para financiar em poucos anos
instalagbes portuarias gue anulassem aquele extracusto.

(%) Interveng@o do engenheiro Anidnio Silva Carvalho, presidente da Associagio Portuguesa

dos Armadores da Marinha Mercante, no Curso dos Auditores do Instituto da Defesa
Nacional.
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Segundo exemplo:

Uma tonelada de madeira exportada de Portimdo para Huelva e
navios de 1800t custa em frete cerca de 1200300, dos quais 200800 corre
pondem a encargos portudrios, ao que se¢ tem de adicionar cerca de 1308C
para estiva.

Estes exemplos provam que¢ estamos por via dos transportes mar
timos a importar caro ¢ a encarecer os bens exportados.

Sob o ponto de vista do transporte maritimo a origem da cris
do comércio externo provém dos seguintes fatcores:

a) Grave dependéncia do exterior em bens essenciais como energ
¢ alimentos, que custam actualmente ao Pais mais de 200 milhdt
de contos por ano (valores de 1983), ordem de grandeza d
nosso défice da balanca de transacgGes;

b) Situacfo geografica excénirica em relacfio aos grandes centr
de consumo e produgiio europeus, agravada pela existéncia ¢
territorio insular a grande distdncia do continente, com os cor
sequentes acréscimos de custo de transportes que podemos estims
em 40 milkGes de contos por ano sé para as importagdes;

¢} Desajustamento dos nossos portos aos caudais de comércio extern
do pais , o que poderd representar extracustos da ordem d
10 milhdes de contos por ano s6 para as importacdes;

d) Isolamento terrestre em relagio & Eurepa devido as méas ligagd:
ferrovidrias e rodoviarias, cujas consequéncias sio deficeis de quar
tificar mas nao deverfio exceder os cinco milhSes de contos anuai

Estes factores mostram-nos que temos de concentrar esforgos n
diminuigdo da dependéncia energética e de alimentos e na procura d
fontes ¢ condigbes de abastecimento que minimizem os extracustos d
transporte.

S0 entdo nos devemos preocupar com os problemas do transport:

Basta 1% de desconto no prego médio das importagdes para cobr
todos os subsidios & marinha mercante nacional.

Ac fazer uma anélise suméria das possibilidades de melhoria d

situagdio no que respeita aos transportes maritimos ndo cedemos A tentacd
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de falar de «crise da marinha mercante nacionaly porque na verdade
o transporte maritimo tem duas grandes componentes: o porto e o navio.
Na conjuntura actual os sobrecustos relativos, quer importagdes quer
exportagdes, incidem sobretudo na componente «portos».
O sobrecusto «portos» tem por sua vez duas vertentes:

— Uma que resulta da dimensio maxima do navio utilizavel (economia
de escala);
— Qutra que resulta dos elevados encargos de estiva.

A titulo de exempios:

— Sobrecusto devido a descarga para barcaca;
— Sobreecusto  devido aos encargos de estiva e problemas laborais.

Um navio porta-contentores que efectua 800 movimentagdes em Ham-
burgo em 24 horas precisa de 4 dias para efectuar a mesma movimen-
tagio em Lisboa, porque aqui s6 se trabalha de dia.

Conseguido o acordo para os estivadores trabalharem por turnos
durante 24 horas, mesmo assim foram precisas 36 horas para as mesmas
800 movimentagdes de contentores.

Um exemplo sobre problemas laborais:

Um navio de 2000t a descarregar sucata em Leixdes cobrou tanto
de frete do Reino Unido para Portugal como de demoras, devido apcnas
4 recusa de horas extraordinarias por parte do pessoal da APDL (cerca
de 20000 libras).

Estes elevados encargos de estiva ¢ desctiva ainda de vez em quando
sdo agudizados por conflitos laborais de diversas colaboragtes.

Quererd isto dizer ser a tdo apregoada insuficiéncia da marinha
mercante nacional, afinal, uma ilusdo? Nao!

Apenas quero dizer que a bandeira nacional afectando somente 16%
das trocas comerciais, em volume, nfio pode dar grande contributo para
v agravamento da situagfo.
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Conclusao:

Por mais eficiente que fosse a nossa marinha de comércio, o gros:
dos sobrecustos actuais prevaleceria.

O grafico 1 mostra-nos que a quase totalidade do nosso comérci
externo se efectua por via maritima.

GRAFICO 1

COMERCIO EXTERNO POR VIAS DE TRANSPORTE

Fonte: (1)
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O Grafico 2 mostra-nos a incidéncia da bandeira nacional no tran
porte maritimo, em decréscimo desde 1975,
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GRAFICO 2

PARTICIPACAO NACIONAL NO COMERCIO MARITIMO PORTUGULES
Fonte: (2)

IMPORTACOES

XPORTACOES

10

72 73 74 73 76 7 78 79 80 81

Se bem que sobre estes dados estatisticos tenha dois reparos a
fazer:

a} As estatisticas oficiais nic ddo uma medida totalmente correcta
da intervengdo da frota nacional do nosso comércio externo, dado
que existem navios nacionais, isto &, pesados e tripulados por por-
tugueses, que arvoram bandeiras estrangeiras;

b) Também ndo entram em conta com a intervengio da bandeira

nacional no comércio entre terceiros paises (diminuto, diga-se de
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passagem), O que s6 aparece na chamada balanca de fretes; isto
é, uma coisa é a capacidade da frota para intervir, outra € a sua

»

intervencio real, outra é a intervengio equivalente.

Sdo indmeros os casos de navios afretados a casco nu mas operados
com tripulagBes portuguesas. S0 consequéncia de operagbes de «leasing»
feitas com entidades estrangeiras.

Se fossem feitos com empresas portuguesas de locagdo financeira
esses navios seriam logo embandeirados com o pavilhdo nacional.

Uma ilustragio do segundo aspecto € o caso do navio «Trintay da
Empresa Continental de Nevegagio que, sendo portugués, estd a trabalhar
14 fora, incluido numa frota estrangeira.

Os graficos 3 e 4 ddo-nos uma ideia da actividade portuara e
mostram-nos também o desenvolvimento do Porto de Sines, que pode

ser melhor ilustrade pelo Quadro 1.

GRAFICO 3

MOVIMENTO DOS PRINCIPAIS PORTOS CONTINENTAIS (1983)

T, csvon oess:
o] auos L

SINES LISBOA DOURQ/LEIXOES SETUBAL
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GRAFICO 4
MOVIMENTO DE GARGA CONTENTORIZADA

10° TON.
1000 ~
LISBOA

800 //

600

400 DOURO/LEIXOES

200

77 78 79 &0 81 82 83 84

Basicamente verificamos que:

a) A quase totalidade do nosso comércio externo passa apenas por
quatro portos: Sines, Lisboa, Leixdes e Settibal;

b) Os fluxos de importagdo sdo muito superiores aos de exportagiio;

c) A escala internacional, os grandes portos portugueses tém uma
dimensdo pequena (da ordem de 109 do movimento dos grandes
portos europeus);

d) A tendéncia para o aumento do trafego de contentores é uma
realidade, embora tenha ainda pouca incidéncia no movimento
total devido & predominincia dos granéis.

Se considerarmos a evolugdo da carga ecmbarcada e desembarcada
nos ultimos cinco anos no Porto de Lisboa (Quadro 2), bem como a
participagdio da frota mercante nacional no transporte dessa carga, apare-
ce-nos uma aparente contradi¢ic com o que temos vinde a dizer no
respeitantec 4 participagio da frota nacional ndo ultrapassar os 16% das
trocas comerciais em volume.
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A contradigio deve-se ao facto de nas estatisticas do Porto de Lisboa
estarem inclufidos 29 9% do trafego relativo a mercadorias transportadas
entre Lisboa e outros portos nacionais, incluindo os das ilhas adjacentes.

QUADRO 2
Carga Maritima Movimentada Participacdo da Frota Nacional
{mithoes de toneladas} o
ANOS

Desem- | p o barcada Total Desen- Embarques Total

barcadu barques
1979 ... ... ... 11,68 2,37 14,05 315 35,2 32,1
1980 ... ... ... 11,82 2,18 14,11 26,3 27,4 l 26,5
1981 ... ... ... 11,36 2,12 | 13,48 244 21,9 | 240

|

1982 ... ... ... 10,72 2,22 12,94 32,5 18,6 30,1
1983 ... ... ... 10,14 2,31 12,45 39,0 18,3 | 35,2

Este facto permite-nos completar as conclusBes anteriores com outra

alinea:

a) A quase totalidade do nosso comércio externc passa apenas por
quatro portos: Sines, Lisboa, LeixGes e Setibal;

b) Os fluxos de importagiio sio muito superiores aos de exportagio;

¢} A escala internacional, os grandes portos portugueses tém uma
dimensdo pequena (da ordem de 10 % do movimento dos grandes
portos eurcpeus);

d) A tendéncia para o aumento do trafego de contentores ¢ uma
realidade, embora tenha ainda pouca incidéncia no movimento
total devido & predominéncia dos granéis;

e) O transporte costeiro nacional ¢ o de cabotagem (ilhas) tem uma
expressfio importante.

Dois graficos vos quero ainda mostrar:

Um, o grafico 5, relativo ao saldo negativo da balanga de transportes,
¢ o outro grafico 6, relativo valor das nossas importages e exportagdes,
comparado com a despesa dos fretes correspendentes.

Feita esta apresentagfo, quais sdo as possibilidades reais de melhoria.
Qual o ideal ¢ qual o atingivel?
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GRAFICO 5

BALANCA DE TRANSPORTES 1976-82
Fonte: SEMM, citado em (3)
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GRAFICO 6

EVOLUCAC DO COMERCIO EXTERNQ 1972-83

Fonte: (1)
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Possibilidades de melhoria das condi¢bes de utilizacdo do transporte
maritimo

2) Os portos deverio estar primordialmente dimensionados, organiza-
dos e equipados para movimentar os caudais de importago e expor-
tacfio correspondentes as necessidades do Pais, eliminando as demo-
ras de navios resultantes quer de congestionamento quer da neces-
sidade de alivios ao largo por inexisténcia de cais capazes de receber
os navios da dimensdo éptima;

b) A frota nacional deve poder cobrir, por razdes estratégicas, cerca de
60% do mercade de importagio de granéis ¢ 40% do restante a
custes do mercado internacional (nfo necessariamente o mesmo que
a pregos);

c) Quer a frota quer os portos nacionais deverdo poder competir no
mercado de terceiros paises, captande divisas, naqueles casos em que
gstejam, por razbes geogrificas ou de rota, em posi¢io privilegiada
para o fazer e quando a conjuntura o aconselhe.

Pode-se dizer que os nossos portos devem estar virados para o exterior,
para o «transhipment» internacional ¢, come parte mais ocidental, para a
distribui¢io pela Europa de cargas com origem a Ocidente?

O «transhipment» é possivel em relacio ao 40% da frota mundial de
porta-contentores que nos passa 4 porta, ¢ talvez para o abastecimento de
cereais ao Mediterrineo.

A distribui¢io pela Europa, de cargas, parece-nos utopica, salvo se,
com a entrada de Portugal e Espanha na CEE, se vierem a corrigir as dis-
torgbes «peninsulares» que actualmente se verificam.

Observando o Gréafico 7 vemos;

Que o ponto de igual custo de transporte se vai afastando do porio
mais distante da origem e aproximando do menos distante 3 medida que em
relagio aos iltimos:

(I) Se torna mais caro o frete maritimo por estar o porto limitado a
navios mais pequenos;
(ID Se incorre em maiores esperas de navio;
(III) Se incorre em maiores demoras no despachc e movimentagio
ulterior;
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(}V) Se esta obrigado a recorrer a uma rede ferroviaria e rodoviaria
menos eficaz.

Sendo este o caso de Sines, Lisboa, Leixdes ¢ Setiibal, como pode Por-
tugal competir com Dunquerque, Marselha, Havre, Bordéus, Roterddo,
Antuérpia ou Hamburgo, mesmo para importagdes dos EUA?

N#o admira, pois, que seja mais ccondmico enviar um contentor para
a Arébia via camifio até Roterddo, que por navio a partir de Lisboa.

GRAFICO 7

0S8 PORTOS PORTUGUESES
FACE A CONCORRENCIA DOS GRANDES PORTOS EURPEUS

MARSELHA

»—.‘

O ponto de igual custo de transporte(A) para mercados com crigem nos EUA, por exepiv,
tenderd @ deslocar-se sucessivamente para A’ e para A® & medida que vdo piorando as
condicBes oferecidas pelo porto mais préximo da origem
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OS CONTRATOS PLURIANUAIS DE TRANSPORTE DE
MERCADORIAS

O Conselho de Ministros, com base na andlise do estado de degradagao
da marinha mercante portuguesa e invocando a necessidade de inverter a
evolugdo negativa da balanca de transportes através de uma maior partici-
pagiio da frota nacional no comércie externo, entendeu implementar, entre
outras medidas, a estabilizagio do mercado de frete maritimo mediante con-
tratos plurianuais de transporte entre armadores e carregadores.

Tais contratos tendem a garantir durante um certo periodo de tempo
um vinculo que assegure a satisfacio da oferta e da procura no que con-
cermne ao servigo de transportes maritimos. Veremos a que custo.

AS RECOMENDACOES DA RESOLUCAO N.° 4/85

As recomendagtes estabelecidas pela Resolugio n.2 4/85 prevéem a
sujeiclio de tais contratos a concurso aberto s empresas publicas transpor-
tadoras bem como #s demais empresas do sector que assumam 0O compto-
misso da realizagio de investimentos em frota prépria com recurso a esta-
leiros nacionais, nas condigdes que forem definidas pelo Ministro do Mar.

Deste modo s6 os armadores que assumam este compromisse poderfo
concorrer, embora, consoante as cargas a transportar, possam usar outros
navios préprios ou afretados. Poderd até acontecer, dado o prazo de cons-
trugio do mavio, que este nem seja utilizado no transporte das cargas que
foram a concurso.

A ambiguidade do texto e o facto de remeter a matéria para definicio
posterior tem preocupade o armamento privado, na medida em que & par-
tida nfo estd minimamente assegurada a ivaldade de condigbes em que as
empresas piiblicas e privadas concorrerdo a celebragio de contratos conti-
nuados de transporte de mercadorias.

CONDICOES FUNDAMENTAIS

Na nossa opinifio a celebracdo de contratos plurianuais s6 vird ao en-
contro dos interesses do sector no caso de se verificarem duas condigBes
fundamentais:

— Que a celebragiio deses contratos ndo seja imposta, mas uma con-

sequéncia logica das vantagens miituas que advirfo;
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— Que a concretizagdo dessas vantagens miituas ndo seja impedida
pelo Governo, que deve saber criar, os incentivos e eliminar as bar-
reiras para o efeito.

Como iremos ver os fretes ndo podem ser os mesmos, no caso de um
concurso conforme se concorra com navios afretados, com navios usados ou
com navios novos.

AOS CUSTOS ACTUAIS OS FRETES PRATICADOS NAO COBREM
0S ENCARGOS DE EXPLORACAO

E necessario também considerar a capacidade da nossa frota ¢ da frota
de cada armador para desempenhar o papel que lhe € destinado. Cabe ainda
notar que aos custos actuais de navios novos e usados os fretes nfo cobrem
o5 encargos de exploragdo, com raras excepgoes.

Temos aqui um grafico que nos mostra bem que, na generalidade, o
negocio do transporte maritimo ndo é rendivel para os proprietarios dos
navios mas apenas para 0s «traders» do ramo. Esses «traders» fretam navios
em «time/chartery (T/C) aos armadores proprictirios e vendem o servigo
de transporte aos seus clientes.

Dado o excesso da oferta, os niveis correntes de aluguer em afreta-
mentos a temmpo s8o determinados pelos fretes correntes do mercado e tém
de estar em correspondéncia com a lei da oferta ¢ da procura.

Vejamos no grafico, o caso do navio de 3000 toneladas no trafego An-
tuérpia-Lisboa: o frete nfio paga os custos financeiros do investimento na
compra de navios novos ou de navios usados. Pouco mais paga que as des-
pesas portudrias, o combustivel ¢ restantes custos operacionais.

No caso do afretamento a tempo (T/C), o «trader» cobre todos os custos.

Este grafico fala por si e todos tomam conhecimento que nos contra-
tos de transporte continuade praticados até agora em Portugal os fretes
sdo superiores aos fretes internacionais.

SO por si esse facto nfio € um mal, mas tem-se de ter presente a pri-
meira condi¢do fundamental para a implementagio de tais contratos plu-
rianuais: serem uma consequéncia 16gica das vantagens mituas para o car-
regador ¢ o armador, o que s pode acontecer se lhes forem atribuidos
incentivos.
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CONDICIONANTES

Perguntar-se-4, entio: como se explicam as encomendas que vdo sendo
colocadas por certos armadores para novas construges? Pois bem, para
além de serem muito poucas, essas encomendas obedecem no geral as se-
guintes condicionantes:

— O armador é empresa estatal de um pais de grande dependéncia
maritima;

— O armador tem exclusivo do negécio de transporte ou mesmo do
negécio da mercadoria a transportar, ¢ esta exige navios novos ou
altamente especializados;

— O prego ¢é bonificado, dada a feroz concorréncia entre estaleiros.

Estas condicionantes universais tém também vigorado entre nés. Per
mitirfio os contratos de transporte continuado vir a alterar este condiciona:
lismo?

E o que a pratica desses contratos nos dird.

LIBERDADE DE COMPRA E VENDA DE NAVIGS

Ha um facto que na Resolugfo n.2 4/85 € claro: s6 poderdo concorre
os armadores que assumam o compromisso de construgio de navios novo
em estaleiros nacionais.

Isto s6 por si ndo chega para os armadores. Estes necessitam e exigen
a liberdade de compra e venda de navios novos e usados.

A compra de um navio ¢ um dos objectivos permanentes dos armadores
A venda é uma consequéncia do proprio negécio.

VALOR ACTUAL LIQUIDO

Vamos ver, por meio de dois exemplos, um dos processos de tomada d
decisio por parte do armador perante os dados relativos a um determinad
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trafego. Trata-se de dois modelos —um meodelo pessimista (Exemplo 1), ¢
um modelo optimista (Exemplo 2).

A diferenga consiste na previsio dos fretes, isto ¢, da prestagdo de
servigos que conduzem a resultados liquides diferentes, e, consequentemen-
te, a «cash-flow» diferente.

Vamos efectuar a avaliagio dos dois modelos pelo seu valor actual
liquido, cuja férmula

VAL = -1+CF. (i+i)! + _.cF. a+h™M+ vr a+p™

adiante explicaremos para mostrar a sua consisténcia em periodo de forte
inflagdo como ¢ que se verifica em Portugal.

Comparando os dois modelos vemos que:

No modelo do Exemplo 1 somos conduzidos de um VAL = -214 149
contos para um Investimento 1 = 495000 contos ¢ um Valor Residual
VR = 300000 contos ac fim de 7 anos, n = 7.

No modelo do Exemplo 2 somos conduzidos a um VAL = 88 784 con-
tos superior ao proprio Valor Residual Actualizado VR = 83724 contos.

VAL DEPENDE DE VR

Destes dois exemplos resulta a importéncia do Valor Residual estimado
e da conveniéncia do Valor Actual Liquido ser maior que o Valor Residual.
Qualquer alteragiio em relagdo aos fretes ou em relagéo aos custos pode ser
corrigida através da venda do navio e sua substituigdo.

Mais uma vez a necessidade de a compra ¢ venda de navios ser livre.

FORMULA DO VAL

A explicagio da formula do calculo do Valor Actual Liguido € simples.
Suponhamos que tenho 100 contos ¢ quero investi-los de modo a assegurar

A

um rendimento superior 4 inflagdo. Compro obrigagSes de caixa que me
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Prest, Servigos .
Custo Prest. Serv.
Estiva
Combustivel
Desp. Portusdrias .
Tripulagao .
Agentes
Transitérios
Contentores
Seguro .
Cons. Manut. .
Reintegragoes
Lubrificantes
Alimentacio
Administrat.

TOTAL CUSTOS

Res. Exploracio
Enc. Financeiros
Correntes
Empréstimo ..
Res. Lig. A/Imp.
Proy. Imp./Lucro

Res. Liquidos
«Cash-Flow»

«Cash-Flow» Actual. .

Prest, Servigos
Custo Prest. Serv.
Estiva
Combustivel
Desp. Portudrias
Tripulagdo
Agentes .
Transitérios
Contentores
Seguro .
Cons. Manut.
Lubrificantes
Alimentacao
Reintegragbes .
Administrat.

TOTAL CUSTOS .

Res. Exploragio
Enc. Financeiros
Correntes
Empréstimo .o
Res, Lig. A/Imp.
Prov. Imp/Lucro
Res. Liquidos .
«Cash-Flow»
«Cash-Flows
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Actual.

642 600

154 710
87 602
20250
30000
44 982
51 408
51 860
10 000
20 000
99 000

4 000
4 000
. 7500

385 312

57 288

10 000
101 829

. (54 541)

(54 541)
44 459

. 37048

642 600

154 710
87 602
20 250
30000
44 982
51 408
31860
10000
20000

4 000
4 000
99 000
7500

585312

57 288

10 000
101 829
(54 541)

(54 541)
44 459
37 048

Exemplo 1
746 550 865 080 999000
185 652 222782 267 339
109502 136878 171098
24300 29160 34 992
37500 46875 58594
52259 6035 69930
59724 69206 79920
62232 740678 89614
12000 14400 17 280
24000 28800 34560
99000 99000 99000
4 800 5 760 6912
4 800 5760 6912
9000 10800 12960
684 770 804 655 949 111
61780 60425 49889
12000 14400 17280
86 743 71657 56572
(36 963) (25632) (23 963%;
(36963, (25632) (2396%
62037 73368 75037
43081 42459 36187
Exemplo 2
771120 925344 1110128
185652 222782 267339
109502 136 878 171 098
24300 29160 34 992
37500 46875 58 594
52259 69556 69 930
59724 69206 79 920
62232 74678 89614
12000 14400 17280
24 000 28 800 34 560
4 800 5760 6912
4 800 5 760 6912
99000 99000 99 000
9000 10800 12 960
684 770 804 653 949 111
86350 120689 161 017
12000 14 400 17 280
86 743 71657 56 572
12393 34632 67 165
(11 1242
(12393) 34632 76 045
86657 133632 175 045
60178 77333 64416

1 154 250

320 807
213 872
41990
73 243
80 798
92 340
107 536
20 736
41 472
99 000
8295
8295
15 552
1123936
30314

20 756
41 486
{31 908)

(31 908)
67092
26 963

1332495

320 807
213 872
41990
73243
80 798
92 340
107 536
20736
41472
8295
8205
99 000
15 552
1123936
208 359

20736
41 486
146 337
(43 593)
102 754
201 754
97 296

1332045

384968
267 340
50 338
91 553
93 243
106 564
129 044
24 883
49 765
9952
9952
18 663
1236 267
95 778

24 883
26 400
44 495

44 495
44 495
14 901

598994

384 968
267 340
50338
91 353
93 243
106 564
129 044
24 BE3
49 765
9953
9953
18 663
1236267
362727

24 883
26 400
311 444
(73 169
238275
238275
79 798

13950(

461 9¢
354 1%
60 4¢
114 4«
107 72
123 10
154 8¢
29 8¢
59 7z

1194
119
22 3¢
14926
46 3¢

29 8¢
il 31
52]

(17 791
(12 58
(12 58
(351

19187¢

461 9¢
334 13
60 4€
114 44
107 72
123 12
154 8BS
29 8¢
59 72
1194
1194

22 3¢
1492 61
426 1f

29 8¢
11 3%
3850¢C
15572
229 28
229 2¢
63 9¢
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asseguram um juro liquido de 27%. Ao fim de um ano, se a taxa de inflagiio
for de 239, o Vdlor Actual Liquido do rendimento sera

VAL = C (1+)! + (vRa+il1 =

27 100

T2+ T 0T

= 21,915 * 81,3-100 = 3.251 contos,
sendo

¢ = rendimento lquido ao fim de 1 ano;
i= a taxa de inflagio;
VR = ¢ valor residual;

= o valor do investimento.

SIMULACAO DE INVESTIMENTO

Quando se faz qualquer investimento é necessdrio que o Valor Actual
Liquido seja positivo e, se possivel, superior ao Valor Residual do navio
ao fim do periodo de amortizagdo do financiamento, que em principio
deverd coincidir com o da reintegragio.

Quero chamar a atengio de que em muitos paises o prazo da
reintegragio de um navio é livre, podendo-se mesmo reintegra-lo num
s ano.

Situado no seu papel, o armador testa constantemente modelos simu-
lados de compra ¢ venda de navios para diversos trafegos. Assim se
cria no armador a perspectiva € a nogdo do risco de investir.

Essa simulagio muitas vezes tem o objectivo de determinar o valor
da Prestagdo de Servigo Liquida Minima que lhe permita para um dado
trafego comprar um navio e talvez concorrer a um contrato plurianual de
transporte.

Entdo, se for

PS — a prestagdo de servigo liquido.
FO —os custos de fungBes operacionais ndo incluindo a reintegragio.
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R — a reintegragdo.

FC — os custos da fungiio comercial.

FA —os custos da fungdo administrativa.

FF — Os custos da fungdo financeira.

RL — os resultados liquidos.

estes serdo consequéncia da seguinte operagio:
RL=PS--(FO+R+FC+FA+FF)

e o «cash-flow» a soma das Teintegragdes com o resultado liquido
CF=R+RL.

Como véem utilizo os niimeros de uma Demonstragio de Resultadc
por Fungdes, pois na simulacdo é mais facil trabalhar com as percer
tagens relativas das diversas fungdes, considerando 100% o valor ¢
prestagido de servigo liguido.

O Valor Actual Liguido ao fim de n anos terd de ser positivo.

A pregos constantes sera
VAL=CF1+(CF2+...+CFn+VR-I 0.

A prazos varidveis, tendo em conta uma inflagdo média i=209
o «cash-flowr vale menos e passara a ser "%(]r ao fim de w

CFn_ e ) o
ano ¢ ])20” ao nm € # anos — prazo ¢ amortizagao previst

do financiamento do investimento, que pode nfi¢ coincidir com o pra:
da reintegracio.
O Valor Actual Liquido sera

VAL= Tz t @ T Gzom T (G2om 1=ASC

Igualando o VAL a zero ¢ conhecidos o valor do investimento
e o valor residual ao fim de » anos, estamos em condi¢Bes de determin;
" o resultade liguido ¢, por diferen¢a, o valor minimo da prestagdo ¢
servigos liguido.

CONCURSOS

Na minha 6ptica, estes e outros célculos sdo necessarios para, atrav
de modelos simulados, se estudarem as propostas de fretes no caso
um concurso de transporte continuado. E dos estudos efectuados ja tir
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algumas conclusGes que me demonstram que perante estes CORCursos os
armadores ndo sio todos postos em igualdade de circunstincias; estas
dependem da frota propria de cada armador ¢ das autorizagbes de afre-
tamento que, como resultado desses concursos, lhe sejam dadas.

Repare-se na Recomendagdo n.® 6 da citada Resolugdo do Conselho
de Ministros:

«A celebragio de contratos de transporte continuado é condigdo
necessdria para a obtengdo dos previstos apoios financeiros a con-
ceder aos armadores que realizem investimentos em frota prépria
nos estaleiros nacionais.»

E se alguns armadores nunca conseguirem ganhar os concursos?
Terao recurso? Esperemos que sim!

Mas podera ainda acontecer um outro facto: ¢ do armador que dispondo
de uma frota para cumprir um contraio de transporte continuado, fique, por
isso mesmo, impedido de concorrer, por ndo precisar de assumir o compro-
misso de construir, uma vez que tem a frota necessaria. O que é absurdo e
injusto.

Os dados porém alteraram-se muito rapidamente: sucede que finalmente
terminaram as negociagbes para a entrada de Portugal ¢ da Espanha no
Mercado Comum. A assinatura oficial da adesdo estd prevista para meados
de Junho e a entrada efectiva na Comunidade, agora alargada para 12 Es-
tados membros, esta fixada para 1 de Janeiro de 1986.

Significa isto que temos 7 meses para adaptar a legislagio portuguesa
a legislagio comunitaria. Qra, de tudo o que dissernos ressalta a inadequagéo
da disposi¢do legal da Resolugdo n.° 4/85, mas agora com mais forte razio
porguanto, a partir de ! de Janeiro de 1986, onde sc 18 estaleiros nacionais
devera ler-se estaleiros comunitarios. Mas ainda, face ao direito de estabele-
cimento, os armadores comunitarios poderdo ainda afluir aos concursos de
transporte continuado, em igualdade de condigGes com os armadores nacio-
nais, visto que qualquer discriminagio nesse sentido é proibida pelas normas
comunitarias.

Portanto a Resolugdo n.2 4/85 ndo s6 ndo vem emn beneficio inegavel
dos estaleiros portugucses, como parcce pretender o Governo, como tam-
pouco defende os intereses dos armadores e até mesmo, na nossa dptica,
os prejudica.
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A COMPLEMENTARIDADE IBERICA FACE A CEE

Vimos que de 1979 a 1983 a carga movimentada no Porto de Lisboa
baixou de 14,05 milhdes de toneladas em 1979 para 12,45 milhGes de
toneladas em 1983, e que o movimento de Sines é igualmente descen-
dente. E dissemos também que este movimento se situa de 109% dos
grandes portos europcus.

E, em relagdo aos outros portos da Peninsula Ibérica, qual é a posigio
relativa dos portos portugueses? E a que vamos mostrar no Quadro 3:

Por esses dados vemos que Sines, Lisboa ¢ os restantes portos portu-
gueses nunca serdo grandes portos internacionais, embora possam, resol-
vidas certas distorsdes, com a entrada de Portugal na CEE e através
de uma politica de atrac¢fio das embarcacdes estrangeiras 20s nossos
portos, aproximarmo-nos do movimento dos grandes portos espanhoéis.

As principais distorsdes s80 as que resultam da politica de costas vol-
tadas que as duas nag¢les peninsulares tém tido uma em relagio 4 outra.
Por esta razio, muita mercadoria que naturalmente devia transitar pelos
portos portugucses ¢ desviada para portos mais longinquos.

Se a entrada de Portugal e da Espanha para ¢ Mercado Comum
em 1986 significar o inicic de uma politica conjunta de transportes
exteriores, entfio parte do movimento da zona interior de Espanha e da
regiio de Madrid poderd ser desviada para os portos portugueses. Para
mais torna-se necessario:

— A eliminag8o dos sobrecustos resultantes da descarga dos navios
graneleiros de dimensio Optima relativamente aos portos inter-
nacionais;

— A resolugio dos problemas laborais e de excesso de contingente;

— O horério ininterrupto de 24 horas em 24 horas, reduzindo as
estadas a0 minimo possivel;

— A dragagem da Barra de Lisboa e dos respectivos canais, necessaria
para ¢ movimento de navios com dimensdo dptima tanto no ter-
minal da Trafaria como no terminal de Alcintara;

— A conclusfio de terminal definitivo para descarga de carvio em
Sines;

—Uma politica de reequipamento dos principais portos, incluindo
rebocadores;
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— Uma agressiva politica concorrencial relativamente aos portos portu-
gueses em que todos os intervenientes devem colaborar;

— A resolugio dos problemas ferroviarios;

— A instalagio estratégica de parques de contentores.

QUADRO 3
1983
Porios MilhGes de Toneladas
Bilbauw ... ... ... ... ... .. .. . .. ... 2575
Tarragona O & 0 % |
Bercelona OO - K & |
Algeciras e e e e e e e 1793
Sta. Cruz Tenerife ... ... ... ... .. ... .. 1540
SINES ... ... .. .. .. .. .. .. .. .. 1319
LISBOA cee e e 1243
Cartagena ... ... ... ... .. .. .. .. .. 1244
Gijdn ... ... .. .. .. .. ... .. .. .. 10,30
Huelva ... ... ... ... .. ... ... ... .. .. 989
Valéncia ... ... ... ... .. .. .. .. .. .. 847
La Coruha ... ... ... ... ... .. .. .. .. 832
LEIXOES ... ... ... ... ... .. .. .. .. 812
Miélaga ... ... ... ... ... . .. . .. .. 712
Castellon O < 0 | 1
La Luz ¢ Las Palmas ... ... ... ... ... .. .. 694
Centa O i ¢ -
Pasages ... ... ... ... ... ... . .. .. .. 517

Setdbal .. . .. .. .. .. . ..

Se tudo isto for feito, outros factores virdo por acréscimo:

— A navegabilidade do rio Douro até Barca de Alva e a construgio
do porto fluvial da cidade do Porto em ligagio com o futuro
desenvolvimento sul do porto de Leixdes no Cabedelo.

— A electrificacdo da linha de caminho de ferro da Bejra Alta e da
ligagio directa com Madrid.

— A construgio das auto-estradas e vias rapidas de acesso ao interior
da FEspanha.

— O acesso rapido a todos os portos portugueses.

— As novas pontes de caminho de ferro sobre o Douro em Vila
Nova de Gaia ¢ sobre o Tejo em Lishoa.
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Nio se compreende, por exemplo, que os terminais cerealiferos e
carboniferos em construcdo na Trafaria e em Sines ndo tenham rapido
acesso & rede ferroviaria nacional e internacional. Nido se compreende
gque ©O% nossos vagdes graneleiros ndo possam transportar um minimo
de 50 toneladas cada.

H4 outros servigos que importa estimular, como os servigos de transito
ao trafego internacional de carga contentorizada e os que podem advir
da entrada em funcionamento do silo cerealifero da Trafaria, prevista
ainda para este ano.

Supomos ter assim cumprido com a finalidade que nos foi proposta
de situarmos o transporte maritimo no contexto dos grandes vectores
econ6micos nacionais, relacionando-o com a seguranga nacional e com o
desenvolvimento.

Lisboa, 22 de Abril de 1985.
Anténio Silva Carvalho

Engenheiro

Presidente da Associagdo Portuguesa dos
Armadores da Marinha Merconte

80



AS VIAGENS DE CAPELO E YVENS
PORTUGAL EM AFRICA NA SEGUNDA METADE DO SECULO XIX

Teresa Bernardino






AS VIAGENS DE CAPELO E YVENS

PORTUGAL EM AFRICA NA SEGUNDA METADE DC SECULO XIX

Fez recentemente um século que Roberto Yvens ¢ Hermenegildo Capelo
safram das africanas terras de Angola (Mogimedes) rumo A costa orien-
tal mogambicana. Para perpetuar ¢ssa arriscada expedicio escreveram no
ano de 1886 uma obra intitulada De Argola ¢ Contre-Costa. Esta viagem
tinham-na efectuado de Janeiro de 1884 a Maio de 1885. Qutra, empreendida
entre 1877 e 1880, ocasionara a publicacio do livro De Benguela ds Terras
de lacca (1881). No mesmo ano, Serpa Pinto publicava Como Atravessei
Africa relatando a sua viagem do Bié (Angola) até Pretéria e Durban
(1877-79).

Estas duas obras constituem ainda hoje importantes fonies histéricas
para o conhecimento ndo sé do territério africano como dos povos que o
habitavam. Com cfeito, a partir de 1370 acentuara-ve a vantagem de efectuar
o levantamento geografico ¢ politico das regides que Portugal incluia na
sua soberania e que eram largamente cobigadas pelas principais poténcias
curopeias, designadamente a Inglaterra e a Béigica.

No prefacio 4 obra De Angola ¢ Contra-Costa, os autores tiveram a
preocupa¢do de referir expedi¢be: realizadas por portugueses ao longo dos
séculos XVII e XVIII, para além de algumas ji4 na primeira metade do
século XIX: Manuel Godinho, em 1663, assinala um «novo caminho de
Angola & Contra-Costa»; José da Rocha cm 1678 ¢ Manuel Caetano Pereira
em 1796, entre outros, fazem novas viagens pelo interior entre Angola
e Mogambique.

Esta referéneia historica, antecedendo o relato que se propunham fazer,
revela que pretendiam demonstrar a prioridade da presenga portuguesa em
territdrios que outros paises europeus queriam usurpar. A confirma-lo,
Capelo e Yvens salientam, ao aludirem ac Congo, as pretensdes do rei da
Bélgica que ja se intitulara soberano nessa regido. Por isso, lembram a
presenga quatrocentista de Diogo Céo ao longo das margens do rio Congo ou
Zaijre (onde estabelece amistosas relagbes com os indigenas) e a de outros
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exploradores como Rui de Sousa, Gregorio de Quadra, Francisco Gouveia,
etc. Como acentuam, se o pretexto para a declaragio do Congo como
Estado Livre pretendia abri-lo ao comércio internacional, tal facto niio
justificava «que se espoliasse Portugal daquilo que em bom direito e razéo
lhe pertencia», pois «o Zaire estivera sempre franco ao comércio de todos os
paises» (1).

Anteriores viagens levadas a cabo nos anos de 1831-32, 1843-46, 1847-50
¢ 1853 destinavam-se a estender a domina¢io portuguesa das zonas costeiras
até ao interior, o que ndc fora efectivamente realizado nos tempos poste-
riores ao Descobrimento. Isto deveu-se & escassez de efectivos militares
¢ de potencial humano capaz de garantir a conquista e a coloniza¢@o de terras
menos propicias pelo clima, pela resisténcia ao europeu ou ainda pelas carac-
teristicas naturais e pelo fraco atractivo de um ponto de vista econdmico.

Considerados «mestresy em pacificar, os portugueses tentaram manter
proficuas relagbes com as populagdes do interior niio as dominando, mas
convivendo com elas em actividades mercantis.

A dispersio do Império portugués pelo Oriente, ithas atlinticas e
pelo Brasil, considerados centros de um ponto de vista estratégico, econdmico
¢ geogrifico mais favoraveis, relegara os territérios africanos, de extenséo
quase insuspeita, para um plano secundério. Na verdade, até meados do
século XIX os portugueses mantinham com grande empenhamento as
4reas costeiras africanas como importantes entrepostos cemerciais em que
se destacava o trifico de escravos ou a penctragio missionaria.

As grandes viagens de Livingstone e de Stanley desde 1852 a 1877
resultaram em grande parte da constituigio de organismos como a Socie-
dade de Geografia de Paris, fundada em 1821, com o objectivo de promover
estudos ¢ pesquisas no continente africano. O incremento industrial propor-
cionado, desde os fins do século XVIII, com a Revolugdo Industrial inglesa
criou condighes para a procura de matérias-primas que as méquinas rapida-
mente transformavam. A corrida a Africa tornou-se uma realidade que
colheu Portugal de surpresa. A possibilidade de ser discutida a sua soberania
em terras africanas, de que desde o descobrimento considerava ser o legitimo
possuidor, nunca fora sonhada. Dai que a rapidez dos acontecimentos inter-

() H. Capelo ¢ R. Yvens, De Angola & Contra-Costa, Public. Europa-América, vol. I,
pp. 49-50.
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nacionais nio permitisse ao Governo portugués dar a resposta imediata que
eles exigiam.

Em 1876, a Conferéncia de Bruxelas fazia triunfar a ideologia colonia-
lista na Europa Ocidental e Portugal era irremediavelmente esquecido. A
politica de defesa do litoral nic podia prosseguir sob pena de Portugal ser
desapossado da maior parte das suas possessOes africanas. A criagdo da
Sociedade de Geografia de Lisboa, em 1875, surgia relativamente tarde.

Andrade Corvo enviava, no mesmo ano da Conferéncia de Bruxelas, uma
expedicdo ao Zaire (Capelo e¢ Serpa Pinto), mas a ocupagao efectiva néo se
verificou, Em 1881, um Apelo ao Povo Portugués, da Comissao Africana da
Sociedade de Geografia de Lisboa, procurava atrair a populagdo portuguesa ao
projecto colonial. Afirmava as vantagens da colonizagdo, a utilidade para
os capitalistas portugueses do investimento em Africa e a necessidade de
transferir o interesse do emigrante pela América para Africa; apelava
também aos missionarios no sentido de «afeigoarem ¢ africano ao trabalho e
ao respeito da propriedade» (%).

O Tratado do Zaire entre Portugal ¢ a Inglaterra, em 1884, conferia a
Portugal o «territério da costa ocidental africana entre 5° 12° ¢ 8° de latitude
Sul que se prolongaria pelo interior do rio Zaire até Noqui e dai até aos
limites das possessGes das tribos da costa ¢ marginais» (). Como contrapar-
tida, a Inglaterra passaria a deter «o tratamento preferencial em todos os
dominios africanos de Portugals (*). Contudo, este diploma tinha um valor
mais simbodlico do que real, pois o rei dos belgas fundara, em 1876, a Associa-
¢do Internacional Africana, transformada, quatro anos depois, em Associagio
Internacional do Congo.

Entre 15 de Novembro de 1884 e 20 de Fevereiro de 1885 realizava-se,
por iniciativa de Bismarck, a Conferéncia de Berlim que outorgaria ao Congo
o estatuto de Estado Livre sob a soberania do rei da Bélgica, Leopoldo IL
Paralelamente, nesta Conferéncia incluiram-se dois artigos fundamentais
e com graves consequéncias para Portugal: 1.2— Quem possui a costa tem
direito ao Hinterland, ao interior; 2.2 — Toda a instalagio deve ser efectiva.
Quanto ao primeiro, provava-se que a posse do Congo pertencia inequivoca-

(*) Revista Ler Histdria, n° 1, 1983, p. 77.

(¥ Chagas e Coetho, Histdria da Revoita do Porto (Prefécio), Assirio e Alvim, 1978,
p. X1V,

™ Ibidem.
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mente a Portugal; mas, no que tocava ao scgundo, restringia-se esse inaliénével
direito, visto que Portugal ndo alcangara ainda realizar a colonizagdo plena
nos dominios a que a zona costeira dizia respeito.

Era neste contexto que se processava a arriscada viagem explorat6ria
que Capelo ¢ Yvens tdo pormenorizadamente descreveram em De Angola
& Contra-Costa. Na verdade, ai encontramos passagens alusivas & conjuntura
histérica afro-curopeia, como ja referimos. Noutros passos, os autores aludem
claramente ao primordial objectivo do scu trabalho: «Estudar e esclarecer
em definitivo toda a zona central da nossa provincia angolo-mogambicana,
calculando até que ponto os férteis sertdes... poderiam encontrar no Zambeze
uma safda para os seus produtos» (%). Nestas palavras, chama-se a atengo
para a produtividade do solo e para a viabilidade do escoamento de produtos,
sem entraves de maior. O factor econémico ¢ aqui expresso como um incen-
tivo a efectiva colonizagio dos territérios entre as costas de Angola e Mogam-
bique.

Quando se¢ debrugam sobre a serra Chela ¢ a Huila fazem notar a
sua importincia agricola: «Semeiam-se trigo, centeio, milho, couve, batatasy»;
também nfo s¢ esquecem de salientar o tipo de vegetagdo, de terreno, as espé-
cies venatérias. Proclamam mesmo que «ali acham-se reunidas as condigbes
para uma vasta colonizagdo europeia» (®) —esta era uma tarcfa urgente tal
como a criacio de meios de transporte. Em seguida fazem algumas criticas &
pouca desenvoltura da actividade comercial, & deficiente disseminacdo dos
colonos atestada pela «dispersdo irreflectida pela provincia», sem se privile-
giarem as zonas salubres (7). O desprezo pelo trabalho é outra falha realgada
por Capelo ¢ Yvens ao longo da aventurosa ¢ fascinante deslocagio pelos
interiores africanos.

Pormenores respeitantes as dificuldades de percurso e as observagdes
didrias surgem em cada pagina: a morte de alguns elementos da caravana,
a falsidade de alguns guias, a fome, o flagelo da mosca tsé-tsé, o perigo dos
animais selvagens, a inseguranga na travessia dos rios, como o Cunene, a
solidariedade ou a desconfianga dos régulos, as supersticdes, os costumes
dos indigenas, o tipo de acidentes geograficos e climatéricos, como o capim,
a lama e a chuva ou o calor....

(" Capelo e Yvens, Ob. Cit., p. 70.
() ibidem, pp. 123-124.
(y ibidem, p. 129.
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No capitulo dedicado ao Katanga surge a descricio da organizacio
politica do estado chamado Garanganja, a indicacdio das riquezas minerais
ou salinas nos rios Lufira, Daqui e Zambeze. Ao descerem este tltimo rio,
aproximando-se progressivamente da costa de Mogambique, a lingua falada
era ja em variados locais o portugués Referindo-se ao Zumbo, especifica-
mente, ndo deixam de o identificar como a «chave comercial de todos os
sertdes circunvizinhos» ¢ como um centro de penetra¢ao missionaria, teste-
munhado pela presen¢a do convento de S. Domingos (%).

A viagem até & Contra-Costa terminava finalmente ¢ constituia um
éxito para os seus chefes ¢ para as gentes que nfo hesitaram em acom-
panhé-los. O seu significado patenteou-se no caracter cientifico que atingiu,
no alerta que trouxe aos governantes sobre as realidades dos espagos per-
corridos, na esperanga de provocar o interesse do povo portugués por terras
indspitas e «proprias de degredados».

Contudo, a publica¢do detalhada desta longa peregrina¢io africana
ndo determinou a efectiva ocupagio geo-politica que evitasse o Ultimato
dirigido pela Inglaterra ao Governo portugués, em 1890. O mapa elaborado
pelo Ministério dos Neg6cios Estrangeiros de Portugal, em 1886, ligando
Angola a Mogamhique, nfo ia ser considerado valido pela Gra-Bretanha
trés anos mais tarde. A 11 de Janeiro de 1890, o embaixador Salisbury dirigia
ac Governo portugués um documento exigindo a imediata retirada da sobe-
rania lusa na regido do Chire e das terras dos Macololos e dos Macheonas
(actual Rodésia) — area recentemente percorrida por Capelo e Yvens na sua
memorivel viagem desde o Bié a Tete.

Parte do territério sob a al¢ada, por direito, de Portugal era assim
alienado, sem que os sucessivos governos que se¢ formaram opusessem frontal
resisténcia armada (local), apos as goradas tentativas diplométicas. A con-
tinuidade de Portugal em Africa, brio dos militares da €poca, nio podia
ser alvo de tdo vil afronta.

A gléria ¢ a fama passadas ndo tinham sido olvidadas pelos militares
patriotas que projectaram desde logo a queda do regime constitucionalista.
Responsabilizando-o por tdo duro golpe no Portugal pluricontinental provo-
cam-lhe um primeiro abalo ao organizarem uma revolta que eclodiria na
cidade do Porto em 31 de Janeiro de 1891. Ainda que a amotinacio nio

(*) Ibidem, vol. Il. pp. 209-210,
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tivesse logrado éxito, os motivos que a fizeram deflagrar ndo se circunscre-
viam ao iledrio republicano das transformagbes sociopoliticas de ordem
interna, mas abrangiam fundamentalmente a problematica colonial contem-
porinea. Os revoltosos do Porto consideravam a politica ultramarina seguida
pelo governo do rei longe de interpretar os sentimentos do povo portugués.
Nos finais do século XIX, a voz da Nagdo reflectia-se nas palavras insertas
no Boletim da Sociedade de Geografia de Lisboa (1877), acerca do ensino
da Histéria e da Geografia: «Portugal ou ha-de ser uma poténcia maritima
para ser uma poténcia colonial, ou ha-de fatalmente deixar de ser um povo
independente» (®).

Teresa Bernardino

) Bol. Soc. Geog. Lishoa, 1* série, n° 2, 1877, cit. por Angela Guimardes «A ideo-
logia colonialista em Portugal no dltimo quartel do séeulo XIX» in Ler Histéria, n° 1, p. 76.
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1 — INTRODUCAO

Sdo muitas as vozes autorizadas que de muitos quadrantes ¢ de ha
muito tempo vém proclamando a necessidade de reestruturagio da Eco-
nomia portuguesa. Nio sdo completamente coincidentes, porém, nem no
diagnéstico das causas dos males actuajs, nem no detalhe dos remédios
estruturais propostos. Muitas dessas vozes apontam a ligaclo entre as
disfun¢bes econémicas ¢ uma também profunda crise social (e moral), e
a essas vozes outras se juntam que colocam a crise social (e moral), na
primeira linha e a entendem como mais profunda, mais grave, e mais
determinante de um futuro dificil para o nosso pafs, do que a prépria
crise econdmica. Também aqui se fala na necessidade de mundangas de
fundo, e também aqui divergem diagnésticos e remédios. Todas essas
vozes concordam com as vantagens de um regime politico democritico
para se encetar a recupera¢dc indispensavel, mas é diferente entre elas
o entendimento do que é democracia, e, sobretudo, de como € que ela
se deve exercer. E os grandes projectos politico-sociais que deviam polarizar
entusiasmos e orientar esforcos, quando aparecem claramente definidos,
o que nio é frequente, sio tio divergentes entre si como as cintilantes
fadlhas abertas em leque no estouro de um fogo de artificio, estrondoso,
brilhante, mas efémero ¢ indtil.

No entanto, se Portugal precisa de modificar profundamente a sua
Economia, ha bloqueios sociais e morais que precisam de ser levantados,
sem o que c¢ssa modificagio muito provavelmente nio s¢ podera fazer.
E se € indispensavel, como muito provavelmente seré, redefinir e reimplan-
tar estruturas econdmicas, estruturas sociais ¢ hierarquias de valores morais,
entdo serd preciso que a ac¢dio politica permita, € mais do que isso,
catalize, orientc € coordene, todo o profundo ¢ demorado esforgo que tera
de ser feito. E que ja tarda.
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Uma ac¢lio desse tipo precisa necessariamente de ser planeada, par:
ser depois executada de forma concertada, encontrando no plano a coeréncic
que nio existe nas vozes que tém proclamado a sua neccssidade. Ess:
execugdo, se vier a ser feita, vird a absorver demoradamente, profunda
mente também, o melhor das atengBes, energias e recursos da Nagao
Durante isso, esta terA de poder preservar sempre a sua Independéncia
garantir sempre, na melhor medida do possivel, a sua capacidade de, n:
conflituosa cena internacional, defender os seus legitimos interesses quandc
por outros forem ameagados ou disputados. A Seguranga ¢ a Defes:
nacionais sdo, todos o sabemos, preocupagdes permanentes de todo
qualquer Estado independente. Temos contudo, todos, tendéncia a esquecé-L
quando as ameagas a essa independéncia nfio sio nem evidentes nem imediatas
Mas, em nossa opinido, Portugal nido estd em condigdo de poder esquece
as amecagas que defronta, que, justamente, nic sio muito evidentes par:
a sua opinido piiblica (deficientemente informada talvez) nem scrdo ime
diatas, mas que sdo reais ¢ potencialmente muito perigosas. O planeament:
de reestruturagdo econémica ¢ social de que o Pais necessitara, e qu
compete 4 acgdo politica, deverd compatibilizar-se com as exigéncias d:
defesa dos interesses nacionais nos diversos embientes de conflito que s
desenham ou podem vir a desenhar no sistema internacional. Numa palavra
devera ser também estratégico.

Conforme procuraremos argumentar, ¢ ecfectivamente uma estratégh
estrutral ou, mais exactamente, estrutural e genética, que melhor poder
corresponder & necessidade de planeamento, ¢ execugdo optimizada, d
reestruturagdo de fundo que parece impor-se 4 comunidade nacional
e que os poderes politicos ddo alguns sinais de pretenderem pdr em préatica
Nestes termos, julgamos que serd oportuno levantar algumas das questde
tedricas ¢ préaticas ligadas a este assunto, tio importante para o noss
futuro colectivo, e que julgamos merecedor de ampla discussdo aberta
honestamente informada, descomprometida de todos os interesses e com
promissos que ndo sejam os que todos os portugueses devem ter com .
sua Pdtria.

Dividiremos esse trabalho em quatro partes. Apds esta introdugic
tentaremos efectuar um breve enquadramento tedrico do que se poder
entender por estratégia estrutural (¢ genética). Seguidamente procuraremo
tecer algumas considera¢es mais concretas sobre pontos que consideramo
importantes para a claboragio de uma estratégia estrutural ou genétice
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a nivel total, para a realidade portuguesa. Terminaremos com algumas
conclusdes.

Em todo este trabalho apoidmo-nos bastante no efectuado pelo Briga-
deiro Abel Cabral Couto, publicado na «Revista Militar» n.2 1/2 Janeiro-
-Feverciro de 1981, sob o titulo «Um contributo para a defini¢ho duma
Estratégia Estrutural Portuguecsa».

E também, tal como aconteceu com o Brigadeiro Cabral Couto,
encontramos um excelente suporte informativo no estudo «O Pals que
somosy», elaborado no Instituto da Defesa Nacional.

Naqucle trabalho obtivemos algumas orientagbes que muito nos aju-
daram na claboragio das nossas proprias interpretagdes. Desse estudo
extraimos a maior parte da informag¢do que apresentaremos.

II—ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL
l. ELEMENTQS ESSENCIAIS DO CONCEITO DE ESTRATEGIA

Estratégia estrutural ¢ estratégia genética sdo, antes de mais, e como
o préprio nome indica, estratégias. Convira portanto recordar o que se deve
entender por estratégia, trazer ao primeiro plano do nosso espirito os
elementos essenciais do conceito, elementos esses que necessariamnte inte-
prardo também os conceitos de estratégia estrutural e de estratégia gené-
tica.

Conforme a define o Brigodeiro Cabral Couto (1), «a estratégia €
a ciéncia e a arte de desenvolver ¢ utilizar, com o méximo de rendimento,
as forgas morais € materiais de um Estado ou coligacio, a fim de se
atingirem objectivos fixados pela politica e que suscitam, ou podem
suscitar, a oposi¢io de outras Unidades Politicas». Qu seja, trata-se de
uma actividade orientada, em ambiente hostil e lan¢ando mio de todos
os meios e recursos (forcas) para aquisi¢Bo de objectivos disputados entre
Unidades Politicas. Mas é sobretudo e essenciaimente uma optimizagio
da acgfio, uma busca da eficAcia maxima na utilizagio das forgas para

(*} Brigadeiro Cabral Couto, «Estratégias, Manual do IAEM, NC-4101-3.°P/I.
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atingir fins. ¥ o que ali4s transparece claramente deste trecho de Philippe
Braillard (2). «Essas teorias (da Estratégia) partem de situagGes de oposicio
e de conflito e procuram analisar essas situagdes racionalmente... para
descobrir de que modo utilizar a forga, ou a ameaga da forga, para atingir
certos fins. De maneira mais precisa, as teorias da estratégia procuram
determinar qual é o comportamento mais adequado quc permite influen-
ciar ou controlar o comportamento do adversario ¢ impor-lhe a nossa
vontade numa situag¢io conflitual».

Estas defini¢bes correspondem ao conceito moderno de estratégia
designada por Grande Estratégia, Estratégia Total, ou Estratégia Nacional,
conforme os autores, englobando todas as formas de coacgdo politicas,
econ6micas, psicossociolégicas, além das militares tradicionais, e abrangendo
todas as formas de conflito entre as Unidades Politicas, muito para além
do quadro restrito da guerra entendida como luta armada.

Como sabemos, porém, os conceitos mais antigos de estratégia situa-
vam-se exclusivamente no acto da guerra. Era a «ciéncia da guerra» (%),
ou a «conduta geral dos exéreitos» (), ou a «ligagdo dos combates entre
si para atingir os fins da guerra» (*). A partir do fim do século passado,
as exigéncias tecnolégicas e materiais das guerras impuseram a necessidade
de considerar, desde o tempo de paz, decisdes e medidas capazes de permitir,
quando a guerra surgisse, a possibilidade de dispor dos meios e posigBes
necessarios & estratégia. Era uma necessidade que desde hid muito se
fizera sentir no dmbito da estratégia naval, levando & politica da aquisigao,
criagio, desenvolvimento e organizacio de bases navais em locais capazes
de apoiarem as esquadras em acg¢es longinquas, politica essa praticada
em especial pela Gri-Bretanha (Chipre, Egipto, Aden, Hong-Kong, Singa-
pura, etc.) mas também pela Franga (Bizerta), Estados Unidos (ilhas
Hawai), e, j4 no séc. XVI, por Afonso de Albuquerque (Goa, Ortnug,

(% Philippe Braillard, «Théories des relations internationales» — Colecgao Thémis Science
Politique — Edi¢io da Press Universitaire de France, p. 130.

() Segundo e defini¢cdo do arquiduque Carlos (1771-1847), «A estratégia é a ciéncia
da guerra; ela esboga ©os planos; abrange e determina 2 marcha das empresas militares; €,
falando com propriedade, a ciéncia dos generais em chefe»,

() Segundo a definicdo do Marechal Marmont (1774-1852), «A estratégia é a parte da
guerra que se aplica aos movimntos gerais dos exércitoss.

(*} Segundo Cleusewitz (1780-1831), «A tdctica organiza e dirige a acgio nos combates,
engquanto que a estratégia liga os combates uns aos outros para chegar acs fins da guerras.
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Malaca). Ndc admira, portanto, que os estrategistas navais, como o Almi-
rante Mahan (%), estivessem entre os primeiros a incluir nas suas definicdes
da estratégia a nogio da preparagdo dos meios, desde o tempo de paz.

Esta nocdo de uma estratégia do tempo de paz, feita de todas as
medidas que ¢ possivel tomar para aumentar as forgas que se deverfio
utilizar mais tarde, logicamente estendida também ao Poder Terrestre,
veio a dar origem a dois tipos diferentes de estratégias: as estratégias
estruturais ¢ as estratégias logisticas ou genéticas, ambas ligadas & prepa-
ragio ¢ desenvolvimento das forgas. Mas enquanto que as primeiras dizem
respeito 4 composi¢io, a4 organizagio ou a articulagio dos meios, as
segundas dizem respeito 4 gera¢lo ou aquisicio de novos meios. Ao lado
destas, naturalmente, um terceiro tipo de estratégias terd a seu cargo a
missdo tradicional da utilizagio dos meios. Designam-se por estratégias

operacionais.

2. A PREPARACAO E A UTILIZACAO DOS MEIOS

Conforme escreveu o Brigadeiro Cabral Couto (7), a «estratégia opera-
cional trata da concepgiio e execugio da manobra estratégica ao nfvel
dos grandes subordinados... A estratégia operacional responde essencialmente
4 seguinte pergunta: como devem ser empregados os meios existentes,
atendendo as suas caracteristicas e possibilidades, para se alcangarem
os objectivos superiormente fixados? A estratégia genética tem por objecto
a inveng@o, construgio ou obten¢do de novos meios, a colocar 4 disposigio
da estratégia operacional, no momento adequado... Este ramo, por vezes
ainda mal compreendido, deve ser entendido como uma verdadeira estratégia
¢ nédo como um mero agregado de programas or¢amentais... A estratégia
genética deve responder 4 pergunta: tendo em atengdo a evolugio previsivel
das conjunturas mundial e nacional, ¢ da tecnologia, de que meios e
instrumentos se deverd dispor nos prazos de 5, 10 ou 20 anos, para fazer
face as ameacas previsiveis nesses prazos?... A estratégia estrutural tem

(0 Segundo Mehan (1840-1914), <A estratégia naval tem por finalidade criar, favorecer,
acrescentar, tanto durante a paz como durante & guerra, o poder maritimo de um pais».

('} Um contributo para a definigio de uma Estratégia Estrutural Portuguesa. Separata da
aRevigta Militar» n.* 1/2, Janeiro/Fevereiro de 1981.
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por objecto a detecgiio e analise das vulnerabilidades e potencialidades das
estruturas existentes, e a concepgio das correcgdes mais adequadas ou de
novas estruturas... A estratégia estrutural responde essencialmente a per-
gunta: que estruturas devem ser desenvolvidas, corrigidas ou criadas para
se reduzirem as vulnerabilidades ¢ reforgarem as possibilidades relativas a
seguranga nacional? B evidente que estas 1rés estratégias se interpenetramp».
£ também evidente, acrescentariamos nos, que a estratégia estrutural ¢ a estra-
tégia genética concorrem ambas na preparagio dos meios que as estratégias
operacionais irdo utilizar, pelo que, na aplicacdo pratica, quando o que
estiver em causa seja o incremento de todo o Poder Nacional no seu
conjunto, se possam perfeitamente considerar aquelas duas estratégias em
simultineo.

Temos assim, portanto, definidos trés tipos diferentes de estratégias
que cobrem toda a gama de situagGes relativas & preparagdo e a utilizacdo
dos meios. Mas estes, conforme vimos, ¢ segundo o conceito de estratégia
total, podem ser extremamente variados e encontrar-se cm diversos sec-
tores da actividade do Estado. A introdugio do novo conceito de uma
estratégia englobando todas as formas de coac¢ao politicas, econdmicas,
psicossociolégicas, além das militares tradicionais, veio naturalmente criar
a necessidade de uma ordenagio dos diversos encadeamentos e planos,
decisSes, ¢ actuagBes, em cada um dos diferentes sectores do Estado, agora
envolvidos pela mesma estratégia directora, a estratégia total ou grande
estratégia. Ou seja, subordinadas ¢ orientadas por essa estratégia total,
havera lugar para a elaboragfio e aplicacdo de estratégias ligadas a cada um
dos conjuntos especificos de meios de coacgdo, em cada um dos sectores do
Estado vocacionados para a sua utilizacdo, as estratégias gerais.

3. A IMPORTANCIA DA PREPARACAO

As nogbes de estratégia estrutural ¢ de estratégia genética, ou logistica,
nasceram directamente da necessidade de enfrentar os novos desafios
postos pela emergéncia do novo tipo de sociedades resultantes da revolugdo
industrial. Mais exigentes do que os seus antecessores dos séculos XVIII
¢ XIX, em matérias-primas, em recursos materiais e em apoios de toda
a ordem, devido & evolugio dos sistemas de armas ¢ dos transportes, os
exércitos do nosso século ndo poderiam dispensar nem a preparagéo
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antecipada nem um forte e dispendioso acompanhamento logistico ¢ indus-
trial, cada vez mais pesado, cada vez mais complexo. Esta tendéncia ndo
tem podido deixar de se acentuar, com a sofisticagio tecnolbgica € com a
multiplicagiio dos sistemas de armas e de transportes, tornando-se hoje,
obviamente, muito major ainda, em quantidade, qualidade e variedade, a
necessidade desses apoios por parte dos exércitos modernos. Acresce ainda
que a eficiéncia dos novos sistemas de armas (a sua extraordinaria precisdo
e capacidade destrnidora), ¢ o seu muito elevado custo, se conjugam para
fazer prever que os futuros conflitos armados entre Estados desenvolvidos
venham a ser muito curtos, embora de¢ extrema intensidade. Isso neces-
sariamente enfatiza a enmorme importincia de uma prepara¢io adequada
de todos os meios que virdo a ser necessirios, jA4 que a curta duragdo
ndo deixard grandes oportunidades para o refor¢o do potencial durante
o conflito, € que a enorme intensidade nfo deixard de exigir capacidade
elevadissima de alimentagdo do esfor¢o operacional, designadamente em
combustiveis e munigdes. A preparagdo mais adequada feita antes do
inicio do conflito armado ser4 portanto, segundo tudo indica, n2o apenas
extremamente importante, mas mesmo decisiva.

Por outro lado, a partir sensivelmente da Segunda Grande Guerra,
com Liddel Hart, com Beaufre, e com a generalidade dos autores contem-
porineos, 0 conceito de Estratégia extravasou o &mbito tradicional do
conflito armado, ou guerra «quente», para passar a abranger todas as
formas de conflito entre Unidades Politicas, integrando entfio, também,
todas as formas de coacgio possivel, e dai passando a interessar todos,
ou quase todos, os sectores da vida politica do Estado.

Tornadas inevitavelmente cada vez mais importantes devido as carac-
terfsticas de intensidade e de curta duragio das guerras modernas, as
estratégias estruturais e genéticas tornaram-se também de dmbito mais vasto.
os mesmos meios. Diferentes, as estratégias estruturais ¢ genéticas tém

Elas sdo, como vimos, uma preparagio dos meios e das estruturas
para utiliza¢io futura pelas estratégias operacionais. Estas sdo normalmente
planeadas ¢ postas em pritica tendo em vista objectivos especificos em
conflitos determinados. Um Estado pode ter em curso simultaneamente
diversas estratégias operacionais, em diferentes conflitos, utilizando ou ndo
os mesmos meios, Diferentemente, as estratégias estruturais e genéticas tém
de ter em conta nfio apenas um objectivo especifico num determinado
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conflito (8}, mas sim a prepara¢fio, em tempo de Paz, do mais largo cenjunto
possivel de meios e estruturas capazes de servir as estratégias operacionais
que se preveja possam ter de vir a ser postas em pratica. E obviamente
umn rmuito dificil trabalho de previsdo que se exige, no planeamento destas
estratégias, em que h4d que lidar com incertezas e probabilidades, avaliar
intengbes de outras Unidades politicas (e dos seus governantes), deduzir
as suas capacidades, imaginar complexos cenirios alternativos para os
futuros a curto, médio e longo prazo, Os objectivos postos a estas estratégias
tém portanto que ser de cardcter mais geral que os assinalados as estratégias
operacionais, € por isso s3o, normalmente, directamente deduzidos dos
grandes objectivos nacionais de seguranca. Elas tém que desempenhar uma
tarefa geral e comum, que deve servir de soco ou base de onde se possam
vir a alimentar diversas estratégias operacionais, necessariamente mais
orientadas, restritas e oportunistas, dado que sfo gizadas caso a caso.

4 RELACAO COM O CONCEITO ESTRATEGICO

Aquelas estratégias, estrutural e genética, encontram por isso especial
vantagem na existéncia de um conceito estratégico, elaborado aoc nivel
da estratégia total, devendo ou podendo dar lugar, depois, a conceitos
estratégicos ao nivel das estratégias gerais. Um conceito estratégico é
fundamentalmente um conjunto de grandes orientagBes que devem for-
necer as linhas condutoras, as grandes condicionantes, os principais ele-
mentos de direcgiio ¢ de coordenagio das diversas estratégias, actuais e
futuras. Tem portanto que conter indicagbes sobre os meios e 0s processos,
isto €, os elementos necessarios 4 elaborago das manobras estratégicas,
que por sua vez resultaram de escolhas baseadas em estudos de situagfo,
estudos esses que consideram os objectivos finais a atingir, as ameagas,
riscos e resisténcias ou obstdculos, as potencialidades e forgas, as vulnera-

bilidades.

(M No entanto pode existir num dado Estado uma preocupagio ou uma ameaga tdo
importante que domine todas as outras, e que assim polarize todos os esforgos, como no caso
da Grécia face & Turquia, ou de Israel face aos paises drabes, etc. Mas, mesmo nesses casos,
a8 estratégias estruturais e genéticas devem prever todas as ameagas relevanies, para além
dessas predominantes.
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O Comandante Virgilio de Carvalho, acerca do conceito estratégico,
escreveu «Em teoria, um Conceito Estratégico de Defesa Militar pode
ser essencialmente um conjunto de principios gerais doutrindrios, a formular
com a maior simplicidade possivel, e tendo como propésites defender a
integridade do Territério Nacional e a seguranga de pessoas e bens, e
contribuir para a liberdade de ac¢io do Pais. Deve poder inspirar e
enquadrar opg¢bes respeitantes a sistemas de armas e 2 manobra adequada
para a sua utilizagio. Deve ter na justa consideragio a geografia, a tradi¢io
¢ o comportamento histérico da defesa militar do pafs, bem como os
cenarios nacional, regional e internacional. Deve apresentar credibilidade
suficiente quanto & consecugio dos propdsitos formulados, quanto i sua
exequibilidade, quanto ao equilibrio entre a importdncia daqueles propo-
sitos e os dispéndios a efectuar, ¢ quanto A justeza dos riscos a assumir
conscientemente» (*).

Estas palavras caracterizam, muito correctamente, afigura-se-mos, o
que se deve entender por um conceito estratégico militar, que € um
conceito estratégico ao nivel da estratégia geral.

Mas claramente se entende que um conceito estratégico ao nivel total,
do qual este e outros conceilos estratégicos ao nivel geral deveriam ser
deduzidos, é, em termos de teoria, formulado de modo semelhante. Sera
do mesmo modo um «conjunto de principios gerais doutrindrioss, tendo
«como propdsiton garantir o conjunto de objectivos de seguranga que se
poem ao Estado «inspirando ¢ enquadrandow, ou dirigindo, condicionando
¢ coordenando, «opc¢les respeitantes» a todo o vasto conjunto de meios
¢ de potencialidades de que o Estado poderd vir a ter de langar mdo
em case de conflito (orientagdes para a estratégia estrutural) bem como
esbocando ou sugerindo «as manobras adequadas para a sua utilizagfion
(orientacGes para estratégias operacionais). Deverd também «ter na justa
consideragio» os principais factores determinantes do Poder Nacional,
a Geografia, a populagdc, a cconomia, a capacidade militar, «bem como
0s cenarios nacional, regional ¢ internacionaly. Obvimente, também,

(M «Contributo para a formulagio de um conceito estratégico de defesa militars,
publicado na revista «Nagfio e Defesa» de QOutubro/Dezembro de 1981, p. 101,
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ainda a credibilidade da sua potencial eficicia, da sua exequibilidade,
do scu equilibrio e justeza, sdo exigéncias que a este conceito, como alids
a toda e qualquer estratégia, terdo de ser postas. Um conceito estra-
tégico tem, portanto, de comum com as estratégias estrutural e genética,
o dever ser formulado antes da elaboragio das estratégias operacionais
(que vdo ser orientadas pelo conceito, e alimentadas pelo produto das
estratégias estrutural ¢ genética) ¢ o deverem abranger uma generalidade
de objectivos e cobritem uma multiplicidade de situacGes possiveis que
normalmente terdo de ser imaginadas como possibilidades antes de se
concretizarem ou até mesmo comegarem a definir-se como possibilidades
consistentes. Tanto o conceito estratégico como as estratégias estrutural e
genética sdo portanto destinadas a cobrir desde o imediato até ao longo
prazo ¢ sdo tendencionalmente globalizantes, isto é, destinadas a preencher
necessidades mais vastas do gue as postas geralmente por um conflito
pontual, a que uma determinada estratégia operacional ird dar resposta.
Embora, evidentemente, se possa passar sem a existéncia de um con-
ceito estratégico, e até mesmo sem estratégias oportunamente definidas,
a falta de estratégias definidas retira coeréncia e alcance ao conjunto de
medidas avulsas que entdio serdo as produzidas durante um conflito, ¢ a
falta de um conceito estratégico nido s6 poderd diminuir a eficiéncia
das estratégias operacionais (dificuldades de coordenacio e eventual falta
de meios por falta de previsdo) como sobretudo poderd arrastar a inexis-
téncia de estratégias estruturais/genéticas o que entdo afcctard scriamente
a rentabilidade dos meios e dos recursos, cada sector organizando-se
conforme critérios ¢ objectivos ndo integrados, ou insuficientemente inte-
grados, e, na maior parte das vezes, ignorando mesmo as necessidades da

Defesa.

Tudo isto mostra-nos a estreita relagdo que existe, de facto, entre um
conceito estratégico e uma estratégia estrutural ou uma estratégia genética,
podendo mesmo admitir-se que a existéncia de uma estratégia estrutural/
/genética pode, em parte, substituir um conceito estratégico, j& que a
parte mais importante deste haverd sempre que ser destinada a orientar
a preparagio e a obtencdo dos meios. Mas a elaboragdo de uma estratégia
estrutural/genética destina-se a servir as futuras possiveis estratégias opera-
cionais. Deverd ser coerente com elas. O conceito estratégico facilita a

obtengdo dessa coeréncia.
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5. RELACAQO COM 4 POLITICA

Convira agora, para melhor esclarecimento do que se deve incluir
no conccito de estratégia estrutural ou genética, abordar o problema com-
plexo da distin¢do entre estratégia e politica. Tocando sectores tdo variados,
desde a Economia & Cultura, desde a Geografia aos Transportes, desde a
Diplomacia as Forgas Armadas, como distinguir a Estratégia, tornada
Total, da Politica? E um problema que, na realidade, e sob vérios aspectos,
se vem discutindo desde o séc. XIX.

Conforme escreveu o Brigadeiro Cabral Couto (*%), «Na acepgio que
aceitamos da politica, esta surge, naturalmente, como uma doutrina de
fins, depende, é certo, da ciéncia que a informa, mas também da ideologia
em que assenta, isto é, da hierarquia de valores que aceita ou estabelece.
Pelo contrario, a estratégia é uma disciplina de meios que € (ou deve ser)
independente de qualquer posigio ideolégica ou doutrinaria. Quer dizer,
o papel da politica reside, sobretudo, na escolha dos fins e do quadro de
ac¢do, e releva em grande parte de elementos subjectivos; o papel da
estratégia é fundamentalmente a escolha dos meios e caminhos para se
atingirem alguns desses fins, e releva de um raciocinio que deve ser
essencialmente objectivos.

Portanto, as competéncias da Politica aparecem ligadas & escolha dos
fins e definicio do quadro geral da acgdo, as da FEstratégia ligadas a
escolha dos meios ¢ da forma de os utilizar («os caminhosy»). Na pratica,
esta distinglo tebrica tem sempre levantado, porém, inimeros problemas.
Desde logo, porque, sendo afinal a guerra um acto politico, ¢ sendo,
como o afirma a classica definigio de Clawsevitz, «a continuagio da
Politica com woutros meios», a sua conduta, que é afinal a competéncia
da Estratégia, ndo pode ser completamcnte desligadna nunca da Politica.
Durante a guerra os objectivos finais podem ter de ser alterados, o que
necessariamente alterard as Estratégias, que, como sabemos, sio conce-
bidas e praticadas exactamente para alcangar esses objectivos. Além disso
podem existir razies politicas, juridicas, morais, econémicas, que ocorrendo
durante o desenrolar dos acontecimentos forcem os governantes a intervir
nas operagbes para evitar consequéncias que os estrategos podem ndo

() «Cstratégias, 1 Volume, NC-4101, 3.* Parte, II Capfitulo, p. 5.
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estar em condi¢io de perceber. De facto, a guerra é um acto global em
que t&m de ser considerados nio apenas os aspectos militares, mas também
os politicos, econdmicos, morais, etc, em simultdneo ¢ de forma integrada.
A estratégia total veio precisamente dar resposta a este tipo de dificuldades,
englobando, como vimos, estes sectores no seu campo de intervengdo.
Mas vem também levantar novas questdes na problematica das relagbes
entre a Politica e a Estratégia. Em primeiro lugar, a questio maior da
dificuldade, por h4bitos de pensamento, ou por convicgfio, em considerar
no Aambito da estratégia os problemas ligados & utilizagio dos meios
coactivos, ou mesmo simplesmente persuasivos, sem nenhuma relagdo com
os meios militares. Em segundo lugar, a questio do ambito. Abrangendo
todos o0s sectores da actividade do Fstado, a Estratégia total nfio serd
afinal a propria politica? Finalmente, mesmo accitando o conceito com
todas as suas consequéncias logicas, como na pratica distinguir, scbre-
tudo em certos dominios e em certas situagdes (disputas com nagdes
aliadas ou amigas, por exemplo), o que é estratégia e o que € politica
diplomatica tradicional?

Estes problemas sdo abordados pelo General Beaufre no seu livro
«Stratégie de D'action» ('} onde, a esse propésito, escreve: «Primeiro, €
preciso notar muito claramente que a extensdo da estratégia, que impde
e impord cada vez mais a evolugiio das relages internacionais, ndo signi-
fica de nenhum meode uma extensio do dominio militar ao que tradicio-
nalmente se considera pertencer ao dominio politico. Pelo contrario, a
nogdo de «estratégia totals tende a reduzir a autonomia da estratégia
propriamente militar para a subordinar muito estreitamente a uma con-
cepgio estratégica de conjunto, ela prépria directamente comandada pelo
conceito politico, e elaborada e posta em pritica pelos homens politicos.»

E que, embora estratégia, a estratégia total pertence aos politicos,
e & da competéncia do principal responsavel pela direcgfio politica do
Estado. A estratégia militar, hoje como sempre da competéncia dos militares,
& apenas um dos instrumentos da estratégia total, uma das suas varias
estratégias gerais. Assim, reunidas na mesma pessoa ou no mesmo Orgio
as principais responsabilidades simultaneamente pela direc¢do politica e

(!9 «Stratégic de l’actiomn», p. 14,
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pela direccdio estratégica, ficam atenuados os problemas que se possam
pdr, na pratica, a distin¢io entre competéncias na Politica ¢ na Estratégia.
Em troca, mais uma vez, levantam-se ou assumem maior relevincia outros
novos problemas. Entregue, de forma inequivoca e permanente, a direcgdo
da estratégia aos politicos, a falta de preparagfio, de conhecimentos espe-
cificos, ou mesmo de «sensibilidade» estratégica da parte destes pode
causar prejuizos ¢xtremamente graves ao pais quando envolvido em con-
flitos internacionais. Por isso, em muitos paises existem cadeiras de estra-
tégia nos cursos universitirios, ¢ é cada vez maior o nimero de respon-
saveis politicos civis que vém adquirido conhecimentos, e, inclusive, pro-
duzindo obras teéricas, no campo dos estudos estratégicos.

Em termos concretos, uma estratégia estrutural ou genética, quando,
ao nivel de estratégia total, pretenda abarcar o todo do interesse Nacional,
ou mesmo quande, ao nivel das estratégias gerais, focalize a sua atengio
nos sectores ndo militares, necessariamente acabard por aparecer como
um enunciado de medidas de acg¢do politica. De facto, o que caracteriza
esse enunciado de medidas como uma estratégia é, em primeiro lugar, o
ponto de vista utilizado na sua elaboragdo, ponto de vista que devera
ser 0 da Seguranca Nacional, e o da Defesa dos interesses nacionais em
situagbes de conflito internacional. Em segundo lugar sera o tipo de l6gica
¢ a metodologia utilizada para fazer opgdes, estabelecer prioridades, que
serao adequadas aos objectivos nacionais de Seguranga, aos riscos ¢ ameagas
a enfrentar, aos meios e processos utiliziveis em manobras estratégicas.
Sera portanto no ponto de vista, na logica, ¢ na metodologia da elaboragio
do conjunto de medidas, ¢ ndo propriamente nestas, que se deve procurar
0 que € especifico numa estratégia estrutural ou genética.

6. O PLANEAMENTO ESTRATEGICO

O esfor¢o de analise que se vai seguir constitui uma oportunidade de
reflexdo tedrica sobre a situagdo actual portuguesa, segundo critérios e
métodos préprios do planeamento estratégico e tendo em vista os superiores
interesses da Defesa Nacional. Esse tipo de reflexdes deve ser, parece-nos,
sempre benvindo, pois trata-se de assuntos que a todos dizem respeito,
e cuja vastidio e complexidade os tornam praticamente inesgotéveis.
Naturalmente, as escolhas a que o nosso critério pessoal nos conduzird
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poderfio ser diferentes das que o conceito estratégico de Defesa Nacional
venha a impor ou a sugerir, j4 que as opgbes a tomar terdo de ter em
conta ndo apenas os dados conhecidos da situagdio actual mas também a
interpretagio desses dados e a formulagdo de hipdteses sobre situagbes
futuras, assim intervindo necessariamente muitos factores eminentemente
subjectivos. E ali4s por isso que a aplicagdo concreta da Estratégia ¢é
uma arte, tal como acontece com a aplicagio concreta da Politica.

Como claborar entdo essa andlise, que nos permita ir formulando
subsidios validos para uma estratégia estrutural e, ou, genética, de entre
varios possiveis? Como em todas as estratégias, trata-se tambeém nestas de
optimizar a ac¢io, orientada, em ambiente hostil, para a conquista, ou
a defesa, de determinados objectivos. Havera entio que comecgar por
definir os objectivos, depois caracterizar o ambiente hostil (ameagas,
cenarios de conflito) e estudar a acgfio, isto é, a manobra, com os seus
elementos definidores; meios (potenciais e actuais), processos, € pontos
fracos a proteger das acgSes adversirias. No caso destas estratégias, que
como vimos sdo preparadoras de meios, mais do que o0s processos, que
interessario as estratégias operacionais, serdo sobretudo os meios, a desen-
volver, ¢ os pontos fracos, a eliminar ou minimizar, que naturalmente
focalizardo a nossa atencdo.

Tradicionalmente ha diversos esquemas que traduzem em formas meté-
dicas estes elementos basicos de andlise € que, nas suas linhas gerais, sdo
adaptéveis a todas as formas de planeamento estratégico, sejam elas
destinadas a estratégias estruturais, genéticas ou operacionais, sejam efec-
tuadas ao nivel total, ao nivel geral ou ao particular, quando este se¢

considere.

Nas suas grandes linhas, os diversos esquemas podem reconduzir-se
a trés fases. Uma fase inicial de estudo e decisio politica, que conduz a
fixacio dos objectivos finais da estratégia, quando total, ou estudo e decisio
ao nivel superior, conduzindo & fixagio dos objectivos finais das estratégias
subordinadas. Uma fase intermédia de anilise da situagiio e de esbogc
geral da manobra, em que sio redefinidos os cenérios de conflito (que
j4 teriam sido considerados na fase anterior, politica, quando da fixaghc
dos objectivos estratégicos), analisados os pontos sensiveis do adversério.
relacionadas as modalidades de acgdo (face aos meios e processos utilizéveis
para atingir esses pontos sensiveis), relacionados 0s nossos pontos sensivei
ou vulnerabilidades exploraveis pelo adversario, relacionados os ponto:
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sensiveis e modalidades de acglio disponiveis para ac¢fo ou pressio sobre
terceiros Estados eventualmente interessados no conflito, esbogadas as
linhas de ac¢Bo possivels contra o nosso adversario permitindo simultanea-
mente cobrir os nossos pontos sensiveis, bem como as linhas de acgdo,
relativamente aos terceiros Estados, susceptiveis de os empurrar para actua-
¢bes que nos sejam favoraveis, ou de os impedir de apoiar o nosso
adversério. Finalmente, na terceira fase, de tomada de decisio estratégica,
fixando a modalidade ou as modalidades (*?) escolhidas, atribuindo missdes
e objectivos intermédios As estratégias subordinadas, quando seja o caso
disso, definindo os condicionamentos a observar, etc.

O General Beaufre apresenta-nos na sua «Introduction & la Stratégien
um esquema geral de planeamento estratégico, concebido para as estra-
tégias operacionais, mas que se pode encaixar no quadro geral que acabamos
de expor. Segundo ele «...E preciso prever as reacgbes adversas possiveis
para cada uma das ac¢Bes encaradas, ¢ dar-se a si proprio a possibilidade
de defender cada uma delas ...AcgBes sucessivas e possibilidades de defesa
devem ser organizadas num sistema visando conservar o poder de desen-
rolar o seu plano apesar da oposigiio adversa... A manobra estratégica,
naturalmente, deve encarar toda a sequela de acontecimentos, conduzindo
até 4 decisdo (o que ndo foi o caso da Franca em 1870, 1939, Indochina,
Argélia...)... O esquema dialéctico dos dois adversirios complica-se com
a existéncia de contexto internacional. O peso dos aliados e mesmo dos
neutros pode apresentar-s¢ decisivo (como no Suez)... A avaliacio cor-
recta da liberdade de acgdo resultante da conjuntura internacional constitui
portanto um elementos capital da estratégia...»

Um outro esquema, concebido este para a programagio das forgas
militares, publicado na «Naval War College Review» (*3), parte dos inte-
resses nacionais, «fontes de que emanam os objectivos nacionais e a
Grande Estratégian, «necessidades basicas e nfio negocidveis do Estado-

(9 Um planecamento estratégico, sobretudo se se tratar de uma estratégia operacional, deve
sempre encarar meis do que uma modelidade de acgdo para cada objectivo. E indispensédvel
preservar & possibilidade de adptagdes relativamente fdceis e rdpidas, pelo que o planeamento
deve ser pouco detalhado, mes correctamente orientado e apoiado, cobrindo & totalidade do
conflito (campanha).

(*) «A Framework for choosing Defense Forcess, por Richemond M. Lloyd e Tenente-
-Coronel U. S. Air Force Dino A. Lorenzini, na «Naval War College Review», Janeiro/
/Fevereiro de 1981,
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-Nagdo», interesses esses que serdo procurados, suportados ou defendido
pelos objectivos nacionais, os quais por sua vez sfo divididos em tré
grandes categorias principais: Econ6micos, de Seguranga e Politicos. A
partir desse conjunto de objectivos serd elaborada a «Estratégia Nacio
naly (%) que é definida pelos autores do artigo como «a aproximagic
global, ou plano mestre, para cumprir os nossos objectivos nacionai:
através de uma combinagio de meios militares, politicos, econdmicos
diplomaticos ou psicolégicos». Esta estratégia nacional (ou total) sert
orientadora, ¢ condicionadora, das estratégias sectoriais (ou gerais), entm
as quais a militar. Como a finalidade do esquema proposto é a progra
mac¢do das forgas militares, os autores pegam na estratégia militar ¢
prosseguem o esquéema a partir dela. A estratégia militar estabelecerd o
seus préprios objectivos (objectivos intermédios), os objectivos militares
«Eles sdo o ¢lo entre a estratégia e a estrutura das forgas.» Por exemplo
pIOSSegUem O0S autores, «em resposta & ameaga ecstratégica nuclear, «
nosso objectivo nacional de seguranga é a dissuasdo nuclear. O nosst
plano para atingir este importante objectivo nacional &€ conhecido com
estratégia de retaliagio. Isto significa que os EUA tencionam desencadea:
uma larga gama de poderosos ataques retaliatérios em resposta a unm
ataque soviético, bem como negar 4 Unido Soviética qualquer possive
ganho a partir da iniciativa de uma guerra nuclear. Os nossos objectivo:
nilitares para implementar esta estratégia de retaliagio incluem: —1) a dis
suasiio de um ataque nuclear contra os EUA e contra os seus aliados
—2) a manutengio de equivaléncia essencial; —3) a manutengdo, tantc
da estabilidade a longo prazo como da estabilidade em crises; e —4) ¢
capacidade para evitar uma vitoria soviética no caso da dissuasdo falhar
Estes objectivos sdo os pontos de partida para uma mais explicita deter
minagio das necessidades militares para as nossas forgas etratégicas nucle
ares».

Com base nos objectivos militares sio formuladas hipbteses ou pre
missas basicas para os programas de forga. Sfo analisados os riscos, a
deficiéncias e as alternativas para as hipGteses ou premissas bésicas, e
finalmente, sido estabelecidos os programas de Forgas.

(*% Equivale ao que definimos como «conceito estratégicos,
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Durante todo este processo de sucessivas anélises ¢ decisbes s@o
tomados em conta os condicionamentos introduzidos pelos recursos e
tecnologia disponiveis, as ameagas, as aliangas, as forgas disponiveis, quando
da elabora¢io das estratégias total e pgerais. Na fase de elaboragio das
hipéteses, de novo sdo consideradas as ameagas e as forgas (militares)
disponiveis (que incluem as eventualmente obteniveis das aliangas). Na
decisfio sobre a programagio das forgas, obviamente, sfio introduzidas as
condicionantes or¢amentais. E, naturalmente, ao longo do processo de
planeamento, haverd que ter em conta os «feed-back», em especial os
que a escolha das hip6teses provocardo nas estratégias, podendo eventual-
mente levar a reavalid-las, e os que as decisdes finais sobre a programagio
das forgas provocario sobre a disponibilidade de forgas, e, através desta,
sobre as hipOteses de partida,

Como se verifica, este esquema, concebido embora propositadamente
para a programag¢3o de forcas militares, isto &, numa perspectiva que
coincide com a de uma estratégia estrutural ¢ genética, corresponde ao
esquema tebrico tipo que comegamos por referir, ¢ que se deduz direc-
tamente da prépria nogio de estratégia: fase inicial, de fixagio dos objec-
tivos finais, fase intermédia, de estudo da situagdo, fase final, de decis@o
estratégica.

Na anilise que se vai seguir utilizaremos também, nas suas linhas
gerais, um esquema semelhante, apesar de nio se tratar de um planeamento
e, portanto, lhe faltarem as decisbes. Apenas nos interessardo os elementos
de informacio e o seu arranjo, preparatérios das decisbes. Comegaremos
por abordar o problema dos objectivos finais. Consideraremos se¢guida-
mente os cenarios de conflito mais proviveis, e os mais perigosos {am-
biente hostil), as aliangas e os factores do Poder Nacional. Estes, enume-
rando as estruturas e meios actuais, os potenciais ¢ as vulnerabilidades
que neles se encerram, constituem efectivamente o cerne da anédlise,
jA que o objecto das estratégias estrutural e genética é, como vimos, o
desenvolvimento, correc¢io ou criagio de estruturas, organizagdes, meios,
que reduzam as vulnerabilidades e reforcem as possibilidades relativamente
& Segurange. As conclusGes a que se chegar deverdo ser também, segura-
mente, adequadas a um programa de desenvolvimento geral do Pafs.
Com a vantagem de integrar os necessirios aspectos da Seguranga, que se
procurard coincidam e equilibrem, com os do Bem-Estar e da Justica.
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Il — APLICACAQO AO CASO PORTUGUES

1. OBIECTIVOS NACIONAIS

Tendo em vista o todo do Poder nacional, os objectivos que deveréio
orientar estas reflexdes deverdo logicamente situar-se ao mais alto nivel,
deverio ser objectivos nacionais, com ¢ que isso implica de gencralidade
e de falta de detalhe. Desses objectivos nacionals, necessariamente algo
abstratos na sua formulacio, deduzir-se-iam depois objectivos mais deta-
lhados e concretos nos diversos sectores de aplicagfo, isto é, ao nivel das
estratégias gerais. Mas as condicionantes e caracteristicas deste trabalho,
destinado apenas a levantar questSes tedricas, dispensam essa fase, que
no entanto seria obrigatéria se de um verdadeiro plano estratégico se
tratasse, e permitem satisfazermo-nos com uma breve referéncia aos grandes
objectivos nacionais, que sio comummente aceites.

Na Lei da Defesa Nacional, que ja aqui referimos, no artigo 5.2 sdo
listados seis «objectivos permanentes» da politica de defesa, dos quais
decorre «o caracter nacional da politica de defesa perante qualquer agressdo
ou ameaga externas». O adjectivo «permanentes» deverid ter significado,
no espirito do legislador, segundo nos parece, o caracter de identificagio
com a Nac¢fo desses objectivos, que seriam assim, de facto, objectivos
nacionais. Eles sao:

a. Garantir a independéncia nacional;

b. Assegurar o integridade do territério;

¢, Salvaguardar a liberdade e a seguranga das populagdes, bem como
a protec¢do dos seus bens, e do patriménio nacional;

d. Garanlir a liberdade de acgdo dos 6rgdos de soberania, o regular
funcionamento das instituicdes democréiticas e a possibilidade de
realizacio das tarefas fundamentais do Estado;

¢. Contribuir para o desenvolvimento das capacidades morais ¢ mate-
riais da comunidade nacional, de modo a que possa prevenir ou
reagir pelos meios adequados a qualquer agressdo ou ameaca externa;

f. Assegurar o manuten¢io ou o restabelecimento da paz em condiges
que correspondam aos interesses nacionais.

Resumidamente verifica-se que cstes seis objectivos se referem 2 per-
servacio da independéncia, da integridade territorial ¢ da soberania do
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Estado (alineas a., b. ¢ d.), & perservacdo dos individuos que constituem a
comunidade, ¢ dos seus bens (alineas c¢. e e.), € & perservagio da paz nas
relagdes internacionais (alinea f.), correspondendo aquilo que no artigo
da «Naval War College Review» ji aqui citado vem designado como
«interesses nacionais». Sdo grandes aspiragbes ou interesses de fundo que,
de uma forma ou de outra, toda a comunidade humana que adquiriu
identidade politica visa defender, ¢ que, na realidade, se situam num
nivel demasiado elevado para permitir individualizar, através deles, a
realidade portuguesa. Serd através da dedugiio de outros objectivos a partir
daqueles, outros objectivos esses que poderiam ser os estratégicos, destinados
a concretizar os primeiros, mas retirados da nossa situagio concreta, que
se poderia caracterizar a nossa individualidade como nagio. Em 1980, de
11 a 13 de Novembro, reglizou-se no IDN um seminirio sobre este
tema. O leque alargado de tendéncias de opinido, de competéncias técnicas
e de experiéncias, representado pelas cerca de trinta personalidades civis
¢ militares que participaram no referido seminério, d4 uma relativa garantia
de validade nacional aos resultados que foram entdo obtidos, Nas conclusdes
finais, que sintetizam as conclusdes dos quatro grupos de trabalho em que
o seminério se dividiu, sdo definidos dois tipos de objectivos. Uns, corres-
pondentes aos «cldssicos» interesses nacionais, comuns & generalidade dos
Estados-nagbes, cuja essencialidade significa duragfo. Sdo objectivos que
se identificam com a propria permanéncia do Estado e, por isso mesmo,
cuja garantia pode fazer apelo aos mais extremos sacrificios. Os outros,
correspondendo a amplos consensos nacionais, mas mais dependentes de
circunstincias estruturais e conjunturais, de virios modos contribuindo para
a consecucdo dos primeiros, aproveitando ¢ desenvolvendo potencialidades e
minimizando vulnerabilidades especificas de cada Estado-nagdo e de cada
momento historico.
Os objectivos de primeiro tipo enumerados no referido relatério eram
quatro:
a. Perservagdo e reforgo da identidade, coesio e solidariedade do
povo portugués, no quadro de respeito pelo patriménio, histérico
e cultural, nacional.
b. Promogao da justiga, do progresso econdémico e sociocultural e
de qualidade de vida do pove portugués, num quadro democrético
pluralista e de respeito pelas liberdades e direitos fundamentais.
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¢. Garantia de independéncia nacional — nomeadamente no que respeita
a capacidade de iniciativa e de autonomia de decisdo no quadro
de espagos econdmicos e de sistema de seguranca colectiva—da
unidade do Estado e do exercicio da soberania.

d. Perservagdo da integridade do territorio nacional.

Grosso modo, com arrumagdes ¢ redacgio naturalmente diferentes,
de onde se podem deduzir, aliss, algumas diferengas de preocupacéo
(ou atribui¢io implicita de prioridades), pode dizer-se que correspondem
aos seis «objectivos permanentes» enunciados na Lei da Defesa Nacional.
Assim, a garantia da independéncia nacional, contida na alinea a. da lei,
corresponde A primeira parte da alinea c. do relatério, mas este tem a
preocupagio de sublinhar a necessidade de garantir a manutenc¢do dessa
independéncia, designadamente nos seus aspectos de iniciativa e de auto-
nomia, no seio de organiza¢des supranacionais em que nos integramos,
numa alusdo bastante clara 2 CEE e a2 NATO. A integridade do ter-
ritério é comtemplada quase com as mesmas palavras nas alineas b. da
lei e d. do relatério. A liberdade e seguranga das populagdes, a protecgdo
dos seus bens, ¢ do patriménio nacional, bem como o desenvolvimento das
capacidades morajs e materiais da comunidade nacional, que constam das
alineas ¢. e¢ e. da lei, encontram relativa correspondéncia embora ndo
coincidéncia na alinea b. do relatério, que fala em promogHo da justica,
do progresso econémico e sociocultural e de qualidade de vida do povo
portugués, no quadro democratico pluralista de respeito pelas liberdades
¢ direitos fundamentais. Mas é importante notar que enquanto na lei se
afirma claramente a importincia da liberdade e seguranga das populagdes
como objectivo, no relatdrio essa iiberdade e seguranca séo dedutiveis
do quadro de respeito pelas liberdades ¢ direitos fundamentais, que aparece,
esse sim, como objectivo, e que enquanto no relatério a justica é expres-
samente designada, ela est4 apenas implicita, mas ndo expressa, na salva-
guarda da liberdade ¢ da seguran¢a, na protec¢do dos bens, e na realizagdo
das tarefas fundamentais do Estado de que fala a lei

Quanto 4 alinea 4. da lei, que refere a liberdade de accdo dos
brgdos de soberania, o regular funcionamento das instituicdes democré-
ticas, a possibilidade de realizagdo das tarefas fundamentais do Estado,
poderd ser até certo ponto equiparada as segundas partes das alineas b.
e ¢. do relatério, onde se fala em «quadro democritico pluralista e de
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respeito pelas liberdades e direitos fundamentaisy ¢ em «Garantia... do
exercicio de soberaniay.

Finalmente a alinea f. da lei, que se refere 4 necessidade de assegurar
a manutengdo ou estabelecimento da Paz, em condighes que correspondam
aos interesses nacionais, nfio encontra correspondéncia no conjunto de
grandes objectivos definidos no relatério. Em troca, estes incluem dois
outros interesses que nos parecem de grande importincia, ¢ que n@o sdo
contemplados na lei. Na alinea ¢ do relatério, a garantia da wunidade
do Estado ¢ referida a par da garantia da independéncia e da garantia de
soberania. N#o parece ser discutivel a necessidade de preservar a unidade
do Estado. E no caso particular portugués, neste momento historico,
parece-nos extremamente importante sublinhar o maijs possivel essa neces-
sidade de unidade, até porque a propria Independéncia poderd estar com
ela relacionada. O outro grande interesse nacional ndo referido na lei,
¢ que aparece expresso na alinea e do relatdrio, € aquilo que poderemos
designar por preserva¢do da Nagdo, ¢ que se pode traduzir, nas palavras
do relatério, «wem preservagdo e reforgo da identidade, coeséo e solidariedade
do povo portugués, num quadro de respeito pelo patrimdnio histdrico e
cultural nacional». A Naglo é o nicleo ¢ a alma de um Estado, de tal
modo que os Estados que ndo correspondem a Nagbes, ou as constroem,
ou viabilizam a sua convivéncia pacifica e cooperante quando contém
varias, ou acabam por ser destruidos. Em Portugal, onde a Nagdo cor-
responde ao Estado, o reforgo da identidade, coesfio e solidaricdade de seu
povo parece-nos ser condi¢io necessaria ndo s6 4 independéncia do Estado
como ao desenvolvimento das capacidades morais e materiais da comu-
nidade nacional (alineas « e e. dos objectivos constantes da lei),

Julgamos portanto que uma relagio mais completa destes grandes
objectivos nacionais, além da preservacio da independéncia e da soberania
do Estado, da integridade do territério, da seguranga, liberdade e bens
das pessoas, e da Paz, deverd também contemplar a Unidade do Estado
e o reforgo da identidade e coesdo da Nagio.

Como dissemos atrds, no relatérioc do seminiric do IDN, que temos
vindo a referir, apds os quatro grandes objectivos nacionais de carécter
geral, enumeram-se diversos objectivos que contribuem para a consecugéio
daqueles, tendo em conta as realidades concretas nacionais. Estes objectivos
poder-se-do considerar de segundo nivel, ¢ correspondem aos «objectivos
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nacionais» (%) referidos no artigo da «Naval War College Review» ja
citado. Alguns deles corresponderdo, mais ou menos, aos objectivos estraté-
gicos que os Governos nacionais poderio vir a estabeleccr. Entrc eles
seleccionamos alguns, introduzindo-lhes aqui e além ligeiras modificagbes,
¢ que apresentaremos scguidamente, ndo s6 a titulo de exemplo ilustra-
tivo mas também porque nos ajudardo a orientar a analise dos factores do
Poder Nacicnal:

. Preservagio e desenvolvimento do patriménio histérico e cultural

nacional.

. Desenvolvimento da solidariedade nacional, através de adequadas

medidas nos sectores da Educagdo e Ensino (Hist6ria, Lingua Portu-
guesa, Bducagio Civica e Artistica, etc.) ¢ da Comunicagdo Social,
bem como da estruturagio apropriada do potencial econémico,
politico e militar, tendo em atengdo as especificidades do territério
nacional ¢ visando um desenvolvimento harménico.

. Promogio da seguranga fisica colectiva das poula¢Ses, nomeadamente

em caso de calamidade.

' Desenvolvimento econdémico e social, através da promogio, explo-

ragio racionalizada e protecgdo dos recursos materiais do Pais,
do aumento da produtividade e da valorizagio dos recursos humanos,
designadamente nos dom/nios cuitural, tecnolégico e cientifico, da
lideranga e da gestdo.

. Melhoria das taxas de auto-suficidncia em produtos alimentares,

matérias-primas, e produtos energéticos, ¢ diversificacdo das fontes
externas para as necessidades ndo satisfeitas.

. Garantia de acesso e de transporte de produtos essenciais ao

suprimento de necessidades nacionais, tendo em especial atengdo as
linhas de comunicagdo maritimas ¢ as ligagbes interregionais.

. Garantia de uma relativa copacidade autonoma de defesa militar.

() Recorda-se que naquele artigo os objectivos mais gerais, de nivel mais elevado,

sfio designados por «interesses macionaiss, sendo os de segundo nivel designados por =objectivos
nacionaiss,
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h. Integragio em espagos econdmicos ¢ em sistemas de seguranga
colectivos, susceptiveis de contribuir para a realizagio de inte-
resses nacionais.

i. Preservacdo ¢ identificagdo de lagos humanos, culturais e econd-
micos com 0s paises de expressio oficial portuguesa.

J. DinamizacBo das relacies com as comunidades portuguesas espa-
lhadas pelo mundo, ¢ promogio da salvaguarda dos seus interesses.

2, AMBIENTE INTERNACIONAL

Sob esta designagio muito genérica englobaremos alguns elementos
de reflexdo sobre o ambiente ou ambientes internacionais em que se poderdo
desenvolver conflitos que envolvam o nosso pais e em que este, portanto,
poderd ter de intervir, ambientes esses que incluirdo, por um lado, as
ameagas e riscos (%) e, por outro, as aliangas, e que tentaremos organizar
conforme a origem, natureza, modalidade de efectivagio e probabilidades
das ameagas. Teremos sempre como assente, <da parte das aliangas, a
nossa integragiio na OTAN, que, além de ser um dado da situaglo actual,
corresponde aos imperativos geograficos, histéricos, culturais e politicos
(regime democratico-liberal) do Estado Nagido Portugués.

A presente situa¢do no sistema internacional mundial podera, simpli-
ficadamente, sintetizar-se mais ou menos nos seguintes termos:

—Um conflito profundo e determinante, a nivel mundial, que tem
sido, desde o fim da Segunda Grande Guerra, a oposigio entre
os assim designados blocos do Leste e do Ocidente, ou seja, entre
0 «Mundo Comunista» (ou «Segundo Mundo») e «Mundo Capitalistan
(ou «Primeiro Mundo»), que procuram alargar as respectivas esferas
de influéncia, sobretudo nas 4reas do «Mundo nfo alinhado» {(ou

(*) Ume ameags corresponde A existéneia de um inimigo ou de um adversdrio,
com uma intengdo hostil, declarads, ou apenas fundamentedamente suposta, € com capacidade
para prejudicar os nossos interesses, Um risco corresponde # existdncia de uma vulnerabilidade
que poderd eventualmente scr explorada em nosso desfavor, por um inimigo, por um
adversdrio, ou até por um aliado em determinadas circunstfincias, Nesta parte da anélise,
encarar-se-d apenas a vertente externe do risco, isto 4, a hipétese da exploracic da vulne-
rabilidade, ¢ na andlise dos factores, que se vai seguir, encarar-se-§ entio a outra parte do
risco, a vertente interna, a vulnerabilidade,
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«Terceiro Mundo»), utilizando todos os processos da estratégia

indirecta.

— Dentro deste ambiente geral acabam por se incluir, mais tarde
ou mais cedo, quase todos os conflitos regionais, entre Estados,
¢ até mesmo quase todos os conflitos que se processam ne interior
destes.

— Isto ¢, poder-se-4 considerar um quadro geral dominado pela oposigiio
Leste-Oeste, em que se sobrepdem, regionalmente, conflitos ¢ tenses
entre Estados vizinhos, ou dentro destes.

— Existe uma dissuasdo directa mutua, entre os lideres dos dois
blocos, os EUA e URSS, dissuasdo essa que se pode considerar
muito forte relativamente a utilizagio de armamento nuciear estraté-
gico, ¢ menos forte no respeitante a utilizacdo de armamento
convencional ou do nuclear tactico, sectores estes em que o grande
desequilibrio actual, sobretudo no primeiro, em favor da URSS, vem
aumentando consideravelmente o espago de manobra ¢ a capacidade
de influéncia desta superpoténcia militar nos problemas internacionais.
Tem-se, por isso, tornado preocupante o enorme esforgo feito pela
URSS no sentido de aumentar o desequilibrio de forgas a seu favor
no teatro europeu, bem como a sua capacidade de intervengdo
como grande poténcia maritima, que persistentemente tem vindo a
aumentar nos dltimos anos.

— Dentrop deste cenario geral de conflito Leste-Oeste, agudizado em
confrontos regionais, podem ter consequéncias directas para Por-
tugal, tanto pelas atitudes que tomarmos como pelas que formos
obrigados a tomar, as ocorréncias que se verificarem nas zonas de
conflito do Médio Oriente e do golfo Pérsico, da Africa Austral,
¢ da Europa. As primeiras, pela importincia que tém os Acgores e
o territério do continente para escala do apoio aéreo dos EUA para
cssas regides, a terceira pelas lipacdes culturais e econdémicas com
os paises da regifio e quantidade significativa de emigrantcs, a dltima
porque nos integramos na regido e fazemos parte da Alianca
Atlantica.

— Em termos regionais, a instabilidade no Noroeste Africano, com a
guerra no Sara ocidental, da Polisirio marxista, contra o regime
pro-ocidental de Marrocos, conjugada com a politica pan-africana
da OUA, e a imprevisibilidade de Khadafi, pode vir a gerar ameacas
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4 estabilidade regional e, @ prazo, &s soberanias portuguesa e espa-
nhola dos arquipélagos atldnticos.

— Os regimes marxistas do Norte de Africa, pela sua proximidade,
podem também dar apoioc a movimentos marxistas que venham
eventualmente a actuar nos territdrios nacionais de Portugal ou de
Espanha.

— Nestes termos, as ameagas principais & independéncia e integridade
de territérios nacionais poder-se-do agrupar segundo cinco tipos,
conforme a sua origem e natureza:

— Ameagas directamente decorrentes do confronto Leste-Oeste, ¢
que nos dizem respeito na mesma medida em que afectam a gene-
ralidade dos paises ocidentais. Estardo neste caso, por exemplo,
as ameacas ao trafego maritimo, que € vital para tode o «Mundo
ocidental» ¢ que, em caso de conflito, serd objecto de medidas
passivas e activas necessariamente comuns. Também serd esse
o caso das ameacas decorrentes de uma guerra convencional
no teatro europeu, na qual Portugal estaria sempre envolvido,
mesmo que ndo fizesse parte da NATO, pelo simples facto da
sua posigio geografica, mas em que as medidas de defesa tam-
bém serfio necessariamente comuns. O enfrentamento destas
ameacas nio nos é possivel, obviamente, fora desse quadro de
acgdes conjuntas com os nossos aliados NATO.

— Ameagas também directamente decorrentes do confronto Leste-
-Oeste mas que nos dizem particularmente respeito, por estar em
causa © nosso territério, e cujo enfrentamento nio s6 é priori-
tariamente responsabilidade nossa, como ¢ mesmo dever especi-
fico de afirmacdo da nossa soberania, ¢ por isso deverd ser pos-
sivel com os nossos meios, ou com significativa participacio deles.
EstarA neste caso a defesa—&a escala da nossa dimensdo de
pequena poténcia — dos territérios, Aguas costeiras e espagos
aéreos, do continente ¢ dos arquipélagos nacionais, em gue serdo
pontos particularmente ameacados os principais aeroportos ¢
portos, bem como as mais importantes infra-estruturas urbanas,
industriais e militares.
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— Ameagas ainda decorrentes do confronto Leste-Oeste, nio em

cenario de guerra declarada mas sim consequentes de acgdes de
estratégia total indirecta.
Est3o neste caso as que se traduzem em campanhas psicologicas
que visam o enfranquecimento da vontade colectiva, ou da coesdo
nacional, através do descrédito dos valores tradicionais, da pro-
pagands do pacifismo, do neutralismo, e do antimilitarismo
bem como da utilizagBio das lutas sociais e tensdes politicas e
econbmicas.

— Ameagas ao nivel dos conflitos regionais, cujo enfrentamento
constitui sempre responsabilidade nacional, ¢ que, pelo menos
na fase inicial, poderd ser mesmo responsabilidade exclusiva-
mente nacional.

— Ameacas, ou pressoes, de caricter conjuntural, derivadas de con-
flitos pontuais de interesses econdmicos, como por exemplo pro-
blemas de pescas ou de polui¢ho/utilizacio de rios internacio-
nais com a Espanha, problemas de controlo da nossa ZEE, etc.
S30 problemas que geralmente sdo resolvidos no, e ndo trans-
cendem o, nivel da acgiio diplomatica tradicional, mas que por
vezes se agudizam e dJdo lugar 4 utilizacho de meios de coacgdo,
pelo que situagdes desse tipo ndo devem ser esguecidas quando
se procura determinar toda a gama de ameagas ou riscos a que
uma politica de Defesa Nacional, ou uma estratégia de defesa
de interesses nacionais, pode ter de fazer frente. E como sio
situagbes cujo agravamento depende muito mais da existéncia e
aproveitamento de wulnerabilidades, isto &, dos «riscos», dn que
da oposigio de um inimigo que muitas vezes nem existe, € um
tipo de situagBes que interessa particularmente s estratégias de
preparacgio de meios, ao nivel total.

As amecas referidas podem também reunir-se em dois grandes grupos,
tendo em conta agora nio tanto a origem, mas sim a modalidade, con-
forme a sua concretizacio postule, ou nfio, o estado ou a iminéncia de
guerra (sentido restrito do termo).

No primeiro caso, estado ou iminéncia de guerra, as acgbes aéreas
£ navais parecem-nos ser as de maior probabilidade, tanto no caso de
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uma guerra mundial como na de uma guerra limitada ac admbito regional.
Poderiam ter como objectivo:

— A neutralizagfio da nossa «utilidade» para a NATO, e para a pro-
jecgdo do poder aéreo dos EUA, destruindo em primeiro lugar os
nossos aeroportos, da maior importdncia para o rapido reforgo
aéreo, e para bases dos meios aéreos da Alianga com papel essen-
cial a desempenhar gquer na contengiio das ameagas submarina e
aero-naval soviética quer na conduta da batalha que certamente
seria travada para controlo do Atldntico Norte, quer ainda na indis-
pensivel defesa dos comboios navais de apoio logistico 4 Europa.
Em segunda prioridade, seriam visados os nossos portos, relativa-
mente menos importantes dada a sua baixa capacidade de movimen-
tacio de cargas.

Essa neutralizagiio podera ser tentada.

—No caso dos portos, pela colocagdo de mincs. E uma acgio rela-
tivamente ficil de executar, mesmo antes do inicio das hostilidades.

— Pelo bombardeamento, utilizando meios aéreos, misseis, ou artilharia
naval.

— Por accbes terrestres, a partir de meios aéreos ou navais, visando
a ocupagiio parcial ou total do territério, ou apenas a destruigiio de
alguns objectivos escolhidos. Para a ocupag¢fio teriam de ser utili-
zadas forgas de uma certa envergadura, ao nivel de vérias divisdes,
que poderiam ser transportadas em meios aéreos, em meios navais,
ou em accdo combinada de fuzileiros e para-quedistas. A efectiva-
¢80 de desembarques navais parece ser pouco provivel pois ndo se
cré que as forgas inimigas possam facilmente obter a superioridade
naval necessdria, durante o tempo necessario, além de que as con-
dicbes gerais das nossas costas € do nosso mar nfio favorecem ope-
racBes anfibias, principalmente se forem de grande envergadura.
O volume de efectivos necessérios, conjugado com a distincia, tor-
nam também pouco provivel a utilizagio de tropas aerotranspor-
tadas, embora nos pareca que, se as forgas inimigas vierem a decidir
ocupar territério nacional, venha a ser este o meio preferido, ji
que, para as forgas IN, serd mais fécil obter a superioridade aérea
local do que a superioridade naval local, durante o tempo necessario.
No entanto a probalidade maior, quanto as acgbes terrestres, até
por dificuldades de manter a ocupagfo, seria a destruigdo de alguns
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objectivos escolhidos. Isto poderia ser feito por grupos de adeptos
locais, sozinhos, ou em conjugagdo com elementos militares inimigos
desembarcados por via aérea (para-quedistas) ou maritima (subma-
rinos); ou poderia ser feito por pequenos grupos militares de
comandos especialmente treinados para este tipo de acgdo, colocados
também por via aérea ou maritima.

— A interdigio do trafego maritimo para Portugal. Esta nio deverd
ser encarada pelo IN de forma especifica contra noés, mas sim no
quadro geral de interdi¢io de todo o trafego maritimo aliado no
Atlantico. Fssa interdicdo global tem elevado grau de probabilidade
—¢é acglio que indubitavelmente o IN desencadearia — ¢ afectar-
-nos-ia gravemente, dada a muito elevada dependéncia do nosso
pafs relativamente ao comércio externo por via maritima. Mas &
uma ameaga comum a toda a NATO, que s6 em comum podera ser
enfrentada.

— A destruigiio de armazéns, depdsitos, postos de comando e controlo
e instalagdes aliadas no territério nacional dependeria, logicamente,
da sua importancia relativa para o reforgo da defesa aliada, e enqua-
drar-se-ia no que escrevemos relativamente a neutraliza¢do da nossa
gutilidade» para a OTAN.

As acgBes por forgas terrestres, vindas por terra, seriam, nos primeiros
dias de um confronto Leste-Oeste, muito improvaveis. A sua possibilidade
por-se-ia ou no prosseguimento de uma guerra no teatro europeu, em que
se verificasse a derrota das forgas da NATO e o avango do Pacto até
Espanha, ou no caso de «guerra regional».

— No caso de invasiio por forgas do Pacto de Varsévia, a dimensio dos
meios do IN pde completamente fora de causa a hipétese de resis-
téncia militar isolada. A nossa participagdo militar no enfenta-
mento de uma ameaca deste tipo teria que ser completamente
integrada na estratégia geral das forgas da NATO. Poderiamos
porém, ¢ deveriamos, ter alguma capacidade para desencadear acgoes
de resisténcia popular & invaséo.

— No caso de «guerra regionals, os inimigos poderiam ser ou a Espanha
ou pafses do Noroeste africano. No actual contexto internacional,
conforme vimos ji, a probabilidade de uma guerra declarada, nesta
zona, pode considerar-se praticamente nula, embora essa possibili-
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dade existia sempre. A probabilidade, porém, poderia vir a surgir
através de mudangas nos regimes politicos e nos alinhamentos inter-
nacionais dos paises da regido. De qualquer modo, mesmo nesse caso,
a lnica origem possivel para uma ac¢iio militar por terra seria a
Espanha e contra o territério continental. Qutros inimigos, ou
ac¢bes contra as ilhas, forgosamente implicariam acgdes aéreas, e,
ou, navais, que se reconduziriam mais ou menos s modalidades ja
referidas. Quanto a hipétese de uma invaséio espanhola, € muito
baixo o grau de probabilidade de que ocorram neste pafs vizinho, ou
no nosso, radicais mudangas de regime e de alinhamento internacio-
nal, pelo menos no curto ¢ no médio prazo, que tornem crediveis
ameacas desse tipo. No entanto, o sentido das realidades impde que
a hip6tese de uma tal conjuntura ndo deva ser completamente afas-
tada, e que o nosso pais conserve a capacidade militar minima sufi-
ciente para impedir um éxito militar facil e rdpido, para dissuadir
a tentacio de o efectuar e para, na hipdtese de se efectuar e o terri-
torio do continente ser ocupado, poder continuar a resisténcia mili-
tar nas outras parcelas do Territério Nacional.

No segundo caso (n3o existdncia nem iminéncia de guerra), que abran-
gera as situagles da guerra fria, ou de estratégia total indirecta, as ameagas
a considerar incluem a exploragio de fodas as nossas principais vulnera-
bilidades, ¢ pode considerar-se permanentemente possivel e provavel, se nio
Iesmo permanentemente em curso.

-— Neste cenédrio as ameagas sio miultiplas, complexas e diversificadas,
utilizando ou podendo utilizar todas as vulnerabilidades econémicas,
sociais ¢ politicas. A subversiio, o terrorismo, as sabotagens, a agi-
tagiio social, sBo algumas das formas mais agressivas e claras que
a estratégia indirecta poderd revestir, mas acgbes mais insidiosas
contra a identidade nacional, ou contra a coeséio e a solidariedade
interna, como o descrédito dos valores historicos e patri6ticos, ou
o fomente do antimilitarismo, do neutralismo, ou pacifismo, séo
vias frequentemente utilizadas no iAmbito deste tipo de estratégias,
bem como as coaccdes econdmicas e politicas.

— Este conjunto de ameagas inclui niio s as que decorrem do con-
fronto «Leste-Oeste», mas também as eventuais acgbes pan-africanas
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contra a nossa soberania nos arquipélagos cuja probabilidade, apesar
de tudo, actualmente néo parece ser clevada, mas que podem, even-
tualmente, revestir a forma de apoio a movimentos independentistas
locais.

— Inclui também as ameagas ¢ riscos que podem advir, para a preser-
vagiio da identidade ¢ independéncia nacional, daquilo que se podera
designar por tentagdio iberista, ou seja, de uma qualquer forma de
associagiio polftica com a Espanha, em que a diferenca de potenciais
relativos inevitavelmente nos subalternizaria, e tenderia, com o tem-
po, a fazer-nos perder a individualidade cultural. Subalternizagio
essa que ocorreria alids mesmo no caso de uma federacdo ibérica,
em que as outras nagdes, falando todas o espanhol, tenderiam a
impor essa lingua nos contactos ¢ encontrariam ne¢la um elemento
de entendimento comum que naturalment¢ os uniria deixando-nos
de fora. As atracgbes econémica e cultural que as regides relati-
vamente mais desenvolvidas da Espanha vém crescentemente exer-
cendo sobre parcelas das nossas populagdes interiores (universidades,
televisdo, centros industriais) constituem riscos preocupantes nesse
sentido, ndo pela sua existéncia, naturalmente, mas pela falta de
contrapartidas nacionais que equilibrem a atracgdo inevitavelmente
exercida pelo mais rapido desenvolvimento das regides espanholas
vizinhas.

— Finalmente serd de considerar também a possibilidade de grupos
armados estrangeiros (terroristas, guerrilheiros) virem a tentar uti-
lizar territério nacional como refiigio, zona de passagem, ou base
de partida para acgdes em territorios vizinhos (Espanha, Norte de
Africa) no caso de esses grupos virem a formar-se e a desenvolver
a sua acgfo. E uma situagio que actualmente ndo existe—a ETA
actua no outro extremo da Peninsula—mas que poderd um dia
verificar-se, € que nesse caso imporé a existéncia da capacidade mili-
tar nacional suficiente para eficaz controlo do nosso territério.

(Continua)

Francois Martins
Brigadeiro
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1. INTRODUCAO

a. Pediu o IDN a minha colaboragio para a abordagem do tema «A Ju-
ventude ¢ a Defesa Militar do Pafs», reservado para hoje, no contexto deste
semin4rio.

Nio é novidade para ninguém que se trata de um assunto sensivel. Muito
menos novidade é para um militar naturalmente atento as variadas opinides
que constantemente lhe chegam sobre a instituicio militar e sobre toda a
problematica que a envolve.

Por isso, uma iniciativa como esta do IDN de procurar estabelecer
uma ponte de di4logo constitui uma oportunidade & qual, pessoalmente, néo
me poderia eximir.

b. Nesta altura do seminario foram j4 expostos ¢ debatidos os conceitos
béasicos de estratégia, a importincia de Portugal no contexto internacional,
a defesa militar como componente indispensavel da defesa nacional, temas
que conduzem ao reconhecimento da necessidade da existéncia de um instru-
mento capaz de assegurar essa defesa: as Forgas Armadas.

Tomando, pois, como base a ¢xisténcia factual de Forgas Armadas em
Portugal, consignada no artigo 275.7 da Constituicdo da Repiblica, € sobre
a inser¢io da juventude nas suas fileiras que versard a minha intervencéo.

2. FORCAS ARMADAS PROFISSIONAIS E DE CONTINGENTE

a. Breve apontamento da evolugio das bases de recrutamento militar
através dos tempos

As organizagdes militares e particularmente a participacdo que nelas
tem o elemento humano tém variado em fung8o da envolvente sociopolitica
da época e também, em especial a partir do século XV, do cada vez mais
acelerado desenvolvimento tecnolégico. _

Nos periodos parademocréticos da histéria egipcia ¢ romana e nas
democracias gregas os exércitos baseiam-se no servigo geral, pessoal e obri-
gatdrio entre os que exercem os direitos de cidadania.

Durante o império romano o exército é composto por um niicleo de
forgas profissional, traduzindo a for¢a de Roma ¢ assegurando o seu controlo,
0 qual é «complementado por tropas das unidades politicas submetidas ou
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«protegidas», que assumem mais ou menos expressamente a categoria de
tropas auxiliares» (1).

No periodo das monarquias feudais, o rei, limitado no seu poder,
depende militarmente em grande medida dos nobres que, constituindo uma
classe militar profissional, com ele compartilham privilégios hereditarios.
Estes senhores feudais, quando se torna necessario combater com frequén-
cia, levantam as suas hostes nas quais incluem, numa espécie de servigo
geral e obrigatério, os respectivos servos.

A partir do século XIV o sistema feudal entra em desagregagéo.
Os monarcas passam a hostilizar abertamente a classe militar profissio-
nal-hereditdria utilizando especialmente forgas mercenarias. Acentua-se a
centralizagiio do poder. «Q servigo militar tende a transformar-se numa
funcdo do Estado ao servico do rei onde se acolhe a nobreza com poder
econémico decrescente. E a ¢poca das monarquias absolutas, do poder
divino dos reis, em que o principe faz a guerra com os seus exércitos pro-
fissionais, caros em termos materiais e de pessoal, & que portanto poupa no
combate. A guerra € um «negbcio» entre chefes de Estado e processa-se
normalmente 4 margem das populagbes» (%).

As necessidades de exércitos regulares com efectivos cada vez mais
numerosos levam ao recurso a vérios tipos de recrutamento, e com Fre-
derico Il surge o embrido da mobilizacdo moderna.

O servigo militar obrigatéro, j& previsto por Maurice de Saxe em 1732,
acaba por ser efectivamente formalizado em Franca, em consonfincia com
o ideario da Revolugfio. «O decreto de 23 de Agosto de 1793 concretiza
uma nova maneira de empregar os meios para fazer a guerra: agora todos
os meios materiais ¢ humanos da nagio, mobilizados psicologicamente, pri-
meiro pela ideologia da «liberdade, igualdade e fraternidade», mais tarde
pelo culto do imperador. A guerra jd ndo € um «negdcioy de principes; é
sim um duelo entre nagdes. Quando a guerra, em sentido militar, se desen-
cadeia, todos os nacionais nela participam; é a «Nag¢io em Armasy (3).

(% «Apontamentos de Histdria para Militares», pelo Cor. Loureiro dos Santos, Ed. do
IAEM, 1979,

{H Obra citada.

(*) Obrz citeda. Além das transcrigbes apresentadas, grande parte deste bosquejo histérico
tem por base a obra citada.
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A partir de entfo, as forgas armadas com base no servi¢o geral pes-
soal e obrigatério serio adoptadas pela generalidade dos Estados, indepen-
dentemente do seu sistema politico. Ali4s, as condi¢des politico-sociais e
técnicas decorrentes da revolugido industrial a isso impunham.

Com o advento, no nosso século, da Guerra Total, o servigo militar
estende-se s retaguardas de acordo com o conceito de Nagiio em Guerra
que engloba toda a populagio vélida. A mobilizacéo maci¢a desta para
intervengio directa ou indirecta no conflito atinge praticamente o limite na
Segunda Guerra Mundial.

Chega-se, por fim, & nossa época, & era electronico-nuclear onde, como
veremos a seguir, coexistem direrentes tipos de organizag@o militar corres-
pondentes a sistemas de recrutamento também diversos.

b. Factor humano: quantidede versus qualidade

O potencial militar de um pais € o elemento componente do potencial
estratégico que tem em vista a aplicagdo da forga fisica na execugdo da
politica para consecu¢do dos objectivos nacionais.

As forgas militares s3o o elemento actuante do potencial militar. Sdo
constituidas por homens, armas ¢ outro material, organizados em unidades
capazes de realizarem operagSes militares. A sua organizagdo deve subor-
dinar-se a certos parimetros como 0s objectivos nacionais, o tipo ou tipos
de ameagas reais ou potenciais a enfrentar e os compromissos internacionais
do pais, pelo que tais for¢as se¢ devem revestir de um caracter especifico
nacional.

Desde sempre o factor humano foi considerado como elemento chave
dos exéreitos. O seu nimero ¢ a sua vontade decisivos no combate.

Porém, o espectacular avango tecnol6gico dos iltimos decénios, res-
ponsavel pelo impressionante aumento de poténcia, alcance e precisdo dos
meios de fogo, quer no dominio das armas estratégicas, quer no campo da
tactica onde cada vez mais ¢ possivel concentrar grande poder de fogo nos
mais baixos escales, responsivel também pelo incremento da movimentagio
em combate das tropas e dos meios de fogo, responsével ainda pelo extraor-
dinario desenvolvimento da capacidade de comando, de controlo e de comu-

» Y

nicagbes gracas a electrénica ¢ 4 computorizagdo, o avango tecnoldgico
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— dizia — provocou alteragBes profundas nas doutrinas de emprego das
forgas armadas modernas, com vista a uma futura guerra nuclear ou mesmo
a um conflito de caracterfsticas cldssicas, com ou sem ameacga nuclear.

A tais doutrinas corresponderam novos conceitos de organizagio que,
em relagio ao factor humano, incidiram principalmente em dois aspectos:
diminui¢do da quantidade dos efectivos e aumento das suas capacidades
técnicas. Isto €, na busca duma maior eficicia operacional naqueles cen4-
rios bélicos, aparecem solugSes de profissionalismo integral ou de semipro-
fissionalismo.

Entretanto, a estratégia de dissuasdo nuclear e o consequente ¢ fre-
quente recurso a formas de estratégia indirecta, traduzidas na diversidade
de conflitos e na violéncia organizada de cariz politico a que a nossa geragio
14 se habituou, o uso intensivo dos meios de comunicagio de massa, a necessi-
dade da generalizagio de medidas colectivas de defesa ¢ de protecgdo civil,
reforcam, por sua vez, a tendéncia para um aumento da militariiagﬁo de
toda a sociedade. Neste cenério toma vulto a vantagem da manutengao do
servigo militar geral e obrigatério.

A opglo por um destes tipos de organizagfio e correspondente sistema de
recrutamento terd que ter em conta conceitos, principios e anélises de
natureza estratégica, politica, econdrnica, social e psicolégica, anilises essas
fundadas em factores que assumem, para cada pafs, caracterizagio prépria.

Vejamos, em sintese, as vantagens ¢ inconvenientes gerais dos dois
sistemas de recrutamento antagénicos que poderemos considerar situados nos
limites da gama de solugdes intermédias possiveis:

— O sistema de voluntariado, em que assenta a organizagio das forgas
armadas ditas profissionais;

— ¢ o servigo militar obrigatério, base das chamadas forgas armadas
de contingente.

c. Sistema de voluntariado

Neste sistema ninguém é obrigado a cumprir servigo militar. Os cidaddos
que se sentem motivados para servirem nas forgas armadas alistam-se volunta-
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riamente por periodos de servigo, normalmente num minimo de 3 anos.
Primeira vantagem: ¢ respeitada a op¢io individual de cada um.

A prestagio de um periodo longo de servigo por pessoal motivado per-
mite tirar o maximo rendimento da instrugio e do aperfeicoamento técnico
em termos profissionais, facilitando a organizagio funcional ¢ o treino das
unidades ¢ aumentando a sua coesdo. Segunda vantagem: permite dispor de
forgas de elevado nivel de eficiéncia e de prontidéo operacional, capazes de
acompanhar a evolugio crescente das técnicas e das tacticas e de inter-
virem rapidamente.

A obtencéo de elevada capacidade técnica para 0 manuseamente ¢ manu-
tengdo dos materiais, nomeadamente dos mais sofisticados, permite, além de
tirar dos mesmos o maior rendimento, prolongar-lhes a vida itil. Terceira
vantagem: diminuem consideravelmente os custos de manutengdo dos
materiais,

Como atractive ao voluntariado este sistema ¢ remunerado em termos
que se¢ aproximam dos profissionais. Quarta vantagem: pode considerar-se
uma actividade criadora de postos de trabalho.

Este tipo de recrutamento est4 sujeito as flutuagdes do mercado do tra-
balho e as influéncias de factores sociais e psicologicos conjunturalmente
prevalecentes na sociedade. Primeiro inconveniente: ndo garante a represen-
tatividade desejada da populagdo, podendo deixar de se identificar com a
Nagio.

Este inconveniente aliado ao monopélio da forga, inerente as fungdes
das for¢as armadas, conduz ao segundo inconveniente: possivel criagdo de
um fosso entre as forgas armadas e a populagio que as encarara com
desconfianga.

Surgirdo entdo tendéncias para a segregagdo e com ela o desenvol-
vimento entre os militares dum sentimento elitista.

Desta situagiio parte-se para o terceiro inconveniente: tentagdo para
questionar as decisBes politicas ¢ para nelas interferir. Concomitantemente,
maior vulnerabilidade 2 instrumentalizagio por facgGes politicas.

O atractivo que representa uma remuneragio tipo profissional a todos
os militares representa o quarto inconveniente: custos muito elevados com ©
pessoal para manutengfio dos efectivos minimos indispensaveis.
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A ndo obrigatoricdade do servigo militar reduz, complica e atrasa a
capacidade de mobilizagdo duma naco. Este facto, conjugado com a ine-
vitdvel redugio ao minimo, por questdes ccondémicas, dos cfectivos opera-
cionais, dd origem ao quinto inconveniente: em pericdo de ecmergéncia as
forgas armadas disponiveis podem revelar-se insuficientes.

d. Servigo militar obrigatério

Contrariamente ao sistema de voluntariado, o servigo militar obrigatério
assenta, como o préprio nome indica, na cobrigatoriedade de os cidaddos
fisica e psiquicamente aptos cumprirem um periodo relativamente curto
de servigo militar, dividido em duas partes distintas: a primeira, de
instrugdo individual intensiva com uma dura¢io que pouco difere de pais
para pais; a segunda, com uma dura¢io maior ou menor, de permanéncia
nas fileiras no desempenho das fun¢des para que a instrugfio inicial preparou
o novo soldado. Em particular no que respeita as especialidades de caracte-
risticas essencialmente operacionais, esta segunda parte deve ser dedicada ao
aperfeigoamento da eficiéncia das unidades através da instrugao colectiva.

O recrutamento obrigatério assenta no conceito de dever civico do
cidaddo em contribuir para a defesa da independéncia e da integridade terri-
torial do seu pafs. Primeira vantagem: o simples cumprimento do dever
representa uma consciencializag@o civica propicia ao desenvolvimento de
sentimentos de solidariedade e de unidade nacional.

O servigo militar deve ser, além disso ¢ quanto possivel, geral, isto é,
abranger todos os jovens cidaddos validos. Segunda vantagem: as forgas
armadas baseadas neste tipo de organizacfo identificam-se com a sociedade
que as gera, cstabelecendo-se entre umas ¢ outra ligagbes estreitas e certa
interpenetra¢io que, por sua vez, dificultam a manipulagdo das primeiras
por facgdes politicas.

Grande parte da populagdo recebe instrucdo militar. Sendo reciclada
periodicamente estara em condigGes de voltar as fileiras em caso de emer-
géncia. Terceira vantagem: aumenta de forma decisiva o potencial humano
combatente nas forgas armadas em caso de conflito ¢ mantém apta a popu-
lagdo a participar na resisténcia armada a um eventual invasor.
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A juventude que anualmente passa pelas fileiras apresenta grandes
diversidades sociais, educacionais, culturais, profissionais e ambientais. Quarta
vantagem: permite mais ampla selecgio e melhor aproveitamento, de acordo
com as necessidades técnicas e funcionais das for¢as armadas, das capaci-
dades individuais diversificadas que o contingente oferece. Quinta vantagem:
faculta aos jovens uma visio mais vasta e realista da sociedade nacional e uma
importante experiéncia de relacionamento humano.

Como dever civico o servigo militar obrigatério ndo ¢ remunerado em
termos profissionais. Sexta vantagem: possibilita a manuten¢do de majores
efectivos com menores custos.

O caracter obrigatério do servigo militar, entretanto, colide com fre-
quéncia com os interesses individuais dos jovens cidaddos. Primeiro inconve-
niente: quando a prepara¢do civica da juventude é deficiente, manifesta-se
em muitos incorporados incompreensio quanto ao sentido do dever que se
traduz em desmotivacio no desempenho das snas fun¢des militares.

A caracteristica de generalidade da prestagio do servigo militar leva ao
recrutamento de muitos cidaddos j4 integrados em vérios sectores de activi-
dade produtiva. Segundo inconveniente: este sistema é susceptivel de causar
alguns prejuizos 4 sociedade pelo desvio de elementos das suas activi-
dades, embora por periodos limitados.

O curto periodo de permanéncia nas fileiras, aliado, por vezes, a certa
desmotivagiio, ndio propicia ao militar do servigo militar obrigatério a aqui-
sicBo da experiéncia e competéncia necessirias ao eficiente manuseamento
¢ adequada manutengiio dos materiais, em especial dos mais sofisticados. Ter-
ceiro inconveniente: as unidades tendem a quedar-se por niveis de eficiéncia
e de prontidio mais baixos. Quarto inconveniente: aumentam os custos de
manuten¢io dos materiais.

e. Sistemas mistos

S#o muito poucos os paises que adoptaram para as suas forgas armadas
o0s sistemas acabados de analisar, digamos, no estado puro.

Sdo exemplos de forgas armadas profissionais baseadas exclusivamente
no voluntariado as dos Estados Unidos, do Reino Unido, do Canada e da

Irlanda.
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O exemplo de servigo militar obrigatério entendido na sua maior pureza
¢, sem divida, o suigo.

Efectivamente o seu exéreito, que pode atingir o efectivo de 650 000
homens (10% da populagdo total), ndo tem mais de 1500 oficiais ¢ sargentos
de carreira para a fung8o de instrugdo e de outros 1500 oficiais e civis ao
nivel da direc¢do do Exército. Além disso, para a manutengio do material e
das infra-estruturas conta com 10 000 civis profissionais. Porém, nas unidades
operacionais a esmagadora maioria dos quadros, oficiais e sargentos, ndo
sdo profissionais. Estes, ndo apenas enquadram as tropas como tém 2 sua
responsabilidade as tarefas administrativas.

Tendo em conta as caracteristicas de cada um destes sistemas-limite, a
quase generalidade dos paises, quer do Leste quer do Ocidente, procura, nas
suas organizagdes militares, tirar partido de ambos, pela exploragdo possivel
das respectivas vantagens e minimizagdo dos inconvenientes. S8o os sistemas
mistos de recrutamento que, mercé dos diversos condicionamentos préprios
de cada pais, se apresentam numa gama muito variada,

As forgas armadas da Republica Federal da Alemanha constituem o
paradigma deste modelo nos seus termos médios. Com um efectivo total de
490 000 homens em armas, cerca de 54% desse efectivo € constitufdo por
voluntirios que s¢ obrigam a uma prestacio de servigo que varia entre 21
meses ¢ 15 anos. Os restantes 46% sdo chamados as fileiras, no regime de
servigo militar cobrigatério, por 15 meses, periodo agora aumentado para
18 meses.

Apresentam também elevadas percentagens de voluntarios nas suas
forcas armadas outros paises da NATO como a Bélgica, Dinamarca, Holanda
¢ Franga.

Nos restantes, nos quais se inclui Portugal, as forcas armadas, apesar
de disporem de uma estrutura permanente baseada em quadros profissionais
de oficiais e sargentos e aceitarem o voluntariade para o desempenho de
fungbes cuja preparagio exige periodos de servigo mais dilatado, apresentam
nitido predominio de efectivos do servigo militar obrigatério desde o tempo
de paz.
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3. PARTICIPACAQO DA JUVENTUDE PORTUGUESA NAS SUAS
FOR(CAS ARMADAS

a. Dever civico constitucional

As seis constituigbes escritas que a histéria politica do nosso pais
regista, ndo obstante a diversidade da sua orientag¢do ideol6gica, ocuparam-se,
todas elas, da seguranga e da defesa nacional em geral e, em particular, dos
deveres dos cidadiios relativos A prestagiio obrigat6ria do servigo militar.

Comentando o art.° 276.° da Constituicio da Republica em vigor, o
Prof. Marques Guedes () afirma que esse artigo «¢ o que, no dominio dos
deveres dos cidadios perante a seguranga, a defesa nacional e a obrigatorie-
dade de servigos a elas ligado, mais largos horizontes rasga. Para ele, os
deveres do cidadio passam a niio se circunscrever ao servigo nas fileiras,
abrange também actividades auxiliares deste (de modo menos proprio cris-
madas de «servico militar ndo armado») e o servigo civico.

O cumprimento de qualquer destas modalidades envolve, de per si, uma
limitagiio dos direitos e liberdades fundamentais do cidaddo. A sua justifi-
cagiio reside no facto de serem a contrapartida da seguranca e da certeza
que a colectividade lhe assegura. Dai a universalidade e a obrigatoriedade
destes deveres, quer sob a forma de servico militar quer, em geral, sob a de
servico civico.

Nesta optica o servigo militar, quer nas fileiras quer em actividades
augxiliares, é também ele uma variante do servigo a4 comunidade — ¢, por ai,
uma forma de servigo civicow.

b. Razdes justificativas da opgdo pelo servico militar obrigatério

O ordenamento constitucional consagrou, pois, em 1976, e confirmou
por unanimidade em 1982, na primeira revisio da Constitui¢do, o servigo
militar como obrigatério.

(Y In «A Seguranga, A Defesa Nacional e as Forgas Armadass»; Revista «Nagdo e Defesar,
n.* 19 — Julho/Setembro de 1981,
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Nesta revisdio ficou, além disso, expresso no n." 2 do art.” 275.° que
a organizacfio das Forcas Armadas se baseia no servigo militar obrigatério.

Trata-se, assim, de uma op¢do clara do povo portugués através dos seus
legitimos representantes no Parlamento entre as modalidades de organizagio
militar a que atras nos referimos,

Embora nfo conhe¢a em pormenor as razdes concretamente aduzidas
na Assembleia em favor desta solu¢do, nfo é dificil deduzi-las, confron-
tando as vantagens e inconvenientes das organizacdes militares profissionais
e de contingente com alguns factores especificos, determinantes para o caso
portugués.

Poderemos, assim, apontar, como principais, justificagcdes de ordem
politica interna, econémica e estratégica.

Justificacdo de ordem politica interna— Uma jovem democracia em
fase de consolidagio tem que afastar os riscos, quer de uma intervengio
militar quer da manipulagio dos militares por parte de facgdes politicas,
riscos esses substancialmente maiores com forcas armadas profissionais,

Lembra-se que forgas militares baseadas exclusivamente no volunta-
riado apenas se encontram em paises democraticos onde o regime esta implan-
tado com tal solidez que ndo € admissivel uma intervencgdo militar que o
ponha em causa.

Justificaglio de ordem econdémica— Um pais economicamente débil
tem de reduzir drasticamente as despesas publicas. No campo da defesa, a
manutengdo de forgas armadas profissionais minimamente eficientes cons-
tituiria um encargo bastante mais pesado do que se se baseassem no servico
militar obrigatério.

Tustificagdo de ordem estratégica— «Para um pequeno pais, a sua
estratégia de dissuasdo deve orientar-se no sentido de dispor de meios e de
determinagdo para tornar exagerados os custos da vitéria de um eventual
agressor» (5).

Se esse pais tem, como O nosso, €sCassos recursos, o seu potencial
de combate tera que ser aumentado essencialmente & custa do factor humano,
o que s6 um bem organizado sistema de mobilizagdo integrado no servigo
militar obrigatério conseguira.

{*) «Incurstes no Dominio da Estratégiaw, pelo Brig. J. Loureiro dos Santos. Ed, Fundagic
Culbenkian; [983.
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Além disso, s6 esse sistema — quando adequadamente compreendido
desde o tempo de paz — poderé criar na populagio, numa situag¢do de emer-
géncia, o sentimento de coesdo nacional ¢ a determinagdo colectiva necessé-
rios para enfrentar o agressor.

Por fim, esse sistema permite adestrar uma grande parte da populagdo
para a luta armada, tornando-a apta a participar em acgoes de guerrilha no
quadro de resisténcia activa a um eventual invasor, como prevé a Lei de
Defesa Nacional e das Forgas Armadas — Lei n.2 29/82 —no seu art.2 9.2

¢. Excepgbes & prestag@o do servigo militar

O aludido art.® 276.° da Constitui¢io da Reptiblica refere que:

— Os que forem considerados inaptos para o servigo militar armado
prestardo servigo militar nfo armado ou servigo civico adequado
4 sua situacho.

— Os objectores de consciéncia prestardo servigo civico de duragio
¢ penosidade equivalente a do servi¢o militar armado.

Esta ultima situagio encontra-se j4 regulada com a publica¢io da
Lei n.° 6/85, de 4 de Maio, que contém o estatuto do objector de consciéncia.
Longe de pdr em causa o scu espirito ¢ a justeza de razdes que a determi-
naram, nio posso deixar de pdr em divida a eficacia da sua inteira aplicagdo,
em particular no que respeita a justica e equilibrio na abordagem de ambas
as situagdes (objecgio de consciéncia e servico militar). A louvavel preocu-
pagdo de impossibilitar guer discriminagbes positivas que discriminag3es
negativas para o objector de consciéncia, com que 0s deputados natural
mente se congratularam, ndo sei se efectivamente se verifica quando anali-
sada sob o prisma do servigo militar. O futuro dird se estas ddvidas séc
ou nfo pertinentes.

Simplesmente ¢ a titulo de informagdo apresenta-se o Quadro I
comparativo da duragio do servigo civico por objectores de consciéncia e dc
servigo militar obrigatério em varios paises europeus.

Relativamente ao servico militar ndo armado ou servigo civico a prestai
pelos inaptos para o servigo militar armado, nada esta ajnda legalmente
regulado, embora a Lei de Defesa Nacional ¢ das Forgas Armadas de 1982
determinasse a aprovacfio, no prazo de 1 ano, da Lei do Servigo Civico.
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QUADRO 1
SERVICO CIVICO A PRESTAR PELOS OBJECTORES DE CONSCIENCIA

COMPARACAO COM A DURACAO DO SMO
(EM MESES)

Sve. Militar -
. . Sve. Civico
Pais Qbrigatcrio f Obs.
(Exdreita) (Obj. Consc.)
Repiblica Fed. da Alemanha 15 16
Bélgica 12 16
Dinamarca 9 12
Franga 12 24
Holanda 14 21
OTAN | lulia 12 20
Noruega 12 16
Portugal  (Actual) t 16 16
Portugal  (Propesta 3 AR) 15 15
Turquia (c) {c) {c)
Grécia i (c) (c) (c)
| |
Rep. Democrdtica Alemi 18 i8 (a)
Bulgéria © © ()
o ‘§ Checoslovdquia 24 24 {b)
5.8® | Hungria (© (c) (c)
R ~ & | Poldnia 24 24 (b)
> Romeénia {c) {c} (c)
URSS {c) (c) (c)
Albénia (c) {c) {c)
2 Jugosldvia (c) (c) {c)
§ Finldndia 8 9
Q Suécia 10 14
Espanha 12 —

{a) — S&o enquadrados em batalhdes de trabalhadores.
{b) — S¢ sdo aceites objectores de consciéncia em casos excepcionais por motivos religiosos.

O trabalho de substituigio é executado em minas de carvio.
(¢) — N&o admife objectores de consciéncie.

4. CONDICOES DE PRESTACAO DO SERVICO MILITAR OBRI-
GATORIO

Feita a opgiio pelo servigo militar obrigatério como base da organizagio
das nossas Forgas Armadas, abordemos agora concretamente as condigbes
da sua prestagio.
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a. Enquadramento geral do problema

Sem entrar em pormenores incomportaveis no tempo de que dispomos
nao se podera deixar, entretanto, de referir que as condigbes em que € pres
tado o servigo militar ndo podem ser dissociadas do conjunto da problemé
tica da reestruturagio das Forgas Armadas, por sua vez condicionada pelo
sistemas de forcas resultantes das missdes especificas dos Ramos, que tera
de ser definidos em fungdo dos conceitos estratégicos da defesa nacional
militar, como preceitua a Lei de Defesa Nacional das Forgas Armadas.

As Forgas Armadas sairam ha 11 anos de uma guerra prolongada con
caracteristicas préprias que obrigaram a uma adaptagdo estrutural muit
profunda, especialmente do Exército, ¢ 2 um empenhamento praticament
total dos meios militares, levados nalguns casos até & exaustdo.

O perfodo do pés-guerra, historicamente dificil para quaisquer exércita
pela cléssica necessidade de alteragio de missdes, de desmobiliza¢do maciga d
efectivos, de reconversdo de carreiras, de reciclagem de quadros, de modifice
¢bes nas normas de recrutamento, de remodelagio do sistema de instrugac
em duas palavras, de reorganizagdo extensa ¢ profunda dec todo o edifici
militar, coincidiu com os conturbados anos de 1974 e 1975, durante os qua
as proprias Forcas Armadas foram dos sectores mais atingidos pela pertw
bagdo, tornando-se invidvel qualguer trabalho consequente de reorganizacd
em profundidade.

De entfio para ca, os esforgos plenos de éxito para a répida estabil
zacdo disciplinar ¢ funcional das Forcas Armadas e, nomeadamente, no Exé
cito, a alta prioridade atribuida a reciclagem intensiva dos quadros permi
nentes, para, em curto prazo, readquirirem a competéncia profisional e
areas do conhecimento militar sempre em evolugdo, de cujo contacto
guerra em Africa os afastara, constituiram, com varias outras medida
como que o arrumar da casa indispensével antes das grandes remodelagoe

Entretanto o desencadear destas parte, numa sociedade democratic
da vontade politica dos poderes executivo e legislativo.

No final de 1982 é finalmente publicada a Lei de Defesa Nacional e d
Forcas Armadas. Nela s¢ determina a aprovagdo ou revisdo, em prazo fixad
de diplomas considerados fundamentais como alicerce da reorganizagéo que
novo ordenamento constitucional, por um lado, e a politica de defesa e
conceitos estratégicos, por outro, impdem a Instituicdo Militar.

136



A JUVENTUDE E A DEFESA MILITAR DO PAIS

b. Legislacdo sobre o servigo militar

A disposi¢do legal que nesta altura ainda regula a prestagdo do servigo
militar obrigat6rio data de 1968 (Lei n.® 2135, de 11 de Julho daquele ano).
Aprovada durante a guerra, destinava-se naturalmente a responder &s neces-
sidades decorrentes dessa situagio muito peculiar. Nas condigdes actuais
apresenta, como s¢ compreende, desajustamentos queé urge corrigir.

Um dos diplomas cuja revisio a Lei de Defesa Nacional ¢ das Forgas
Armadas impde ¢ precisamente este.

O Governo apresentou ja & Assembleia da Repiblica uma proposta da
nova Lei do Servigo Militar que, contudo, néo chegou a ser discutida. Mesmo
depois de aprovada, a sua aplicagio efectiva dependerd ainda da elaboragdo e
aprovag¢io do respectivo regulamento.

Deste modo, € nfio obstante existir enquadramento legal, a desactua-
lizagdo deste e a incerteza quanto 2 sua breve revisdo € quanto ao texto
definitivo cria uma situacio de certa indefinicéo.

¢. Duragéo do servico militar

A lei ainda em vigor fixa a duragio do servigo nas fileiras em 24 meses
para os trés ramos das Forgas Armadas, Porém, por despacho do Chefe do
Estado-Maior do Exército, ha varios anos ja que a passagem a disponibili-
dade no Exército se faz quando siio completados 16 meses de servigo.

No entanto, para que se ndo crie a ideia de que o Exército necessita,
em qualquer caso, de menos tempo que os outros ramos, hd que lembrar
que na era da electrénica e do computador, cuja entrada no Exército se esta
fazendo em ritmo acelerado, as necessidades de preparagdo e de prética de
determinados especialistas estiio a igualar-se as da Forga Aérea e da Marinha,
o que equivale a dizer que a redugfo do actual periodo efectivo de servigo
normal (16 meses) exigira a incorporagdo de um nimero maior de voluntérios
para uma permanéncia mais prolongada nas fileiras.

Para uma breve comparagdo apresenta-s¢ no Quadro II a duragdo
do servigo efectivo normal em alguns paises que adoptam o servigo militar
obrigatério.
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QUADRO 11

PAISES COM SERVICO MILITAR OBRIGATORIO

DURACAO DO SERVICO EFECTIVO NORMAL

(EM MESES)
Pais Exércifo Marinha ig:iz Obs.
Repiiblica Fed, da Alemanha 18 18 18 (e) (D)
Bélgica 10 10 10 (a) (O
Dinamarca 9 9 9 (43)]
Franga 12 12 12 ®
Holanda 14/16 14/17 14/17 143
OTAN | Itdlia 12 18 12
Noruega 12 15 15 {3]
Portugal  (Actual) 24 (16 Efec.) 24 24
Portugal {(Proposta 4 AR) 15 a 18 18 a 22 18 a 22
Turquia 20 20 20
Grécia 22 22 22
Rep. Dmocritica Alema 18 i8 18
Bulgéria 24 36 24
o '3 |Checosloviquia 24 — 24
8 .82 Hungria 24 24 24 (b
& ~ § |Polénia 24 36 24
- Roménia 16 24 16
URSS 24 36 24
Austria 6 —_ 6
a Espanha 12 12 12 (c)
£ |Finlandia 8 8 8
o] Suécia 7,5/15 7.5/15 8/12
Suiga 4 — 4 (3]
I

{a) — Para o pessoal das Unidades integradas na OTAN fora do territério belga, a duragdo

& de 8 meses.

(hy — A marinha hingara tem sé forgas fluviais,

(c)— A Espanha tinha ainda muito recentemente 15 meses (Exército e F. Adrea) ¢ 18
meses (Marinha),

(d) — Além disso os suigos sdo convocados todos os anos durante 3 semanas até &os
32 anos, de dois em dois anos durante 13 dias eté acs 42 anos, e de quatro em
quatro anos durante 2 semans até aos 50 amnos,

(e) — Recentemente era de 15 meses.

(f) — Forgas armadas com elevada componente profissional.
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Quando se fala de durajfo do servigo militar podem alguns jovens
menos informados considerar que as suas obrigagdes militares, mesmo em
tempo de paz, terminam, uma vez cumprido o servigo efectivo normal que
se seguiu & incorporagio.

O facto € que o servigo militar obrigatério, como dever civico, pressupde,
em todos os paises que o adoptam, a disponibilidade dos cidaddos para
serem mobilizados, para defesa da Patria, durante um periodo longo das
suas vidas. Na proposta de lei enviada & Assembleia da Republica esse periodo
vai dos 18 aos 45 anos, mantendo-s¢ assim o perfodo ja consignado na lei
em vigor.

Como ¢ légico, a generalidade dos paises nestas circunstincias prevé
nas suas leis de servigo militar reciclagens periédicas dos reservistas, por
forma a que, em caso de emergéncia, a sua mobiliza¢30 se processe organiza-
damente e o retomar das suas fungdes militares orgnicas se faga o mais
eficientemente possivel.

Se, na realidade, tem sido uma tendéncia no Ocidente a redugio do
tempo de servigo efectivo normal, ndo me consta que sejam postas em causa
as convocagOes periédicas para reciclagem.

d. Regionalizac@o da prestacdo do servico

A prestagdo do servigo militar préximo da 4rea da residéncia é uma
aspiragio da generalidade dos jovens chamados &s fileiras. N&o apenas em
Portugal como em vérios outros paises.

Todavia, raros serdio os casos em que é possivel conciliar para a gene-
ralidade dos militares incorporados os seus legitimos interesses particulares
neste capitulo com as necessidade de recrutamente e os condicionalismos do
dispositivo militar.

Isto n&o invalida que o assunto tenha vindo a ser encarado ha anos,

tendo j& dado origem a determinagdes varias para minimizar os incon-

venientes do grande afastamento dos militares do seu meio ambiente, o que
as forgas armadas também desagrada.

A Franga, por exemplo, cujo dipositivo militar apresenta maior con-
centragdo a Leste, dividiu o territério em faixas sensivelmente verticais,
procurando que os jovens prestem o servigo militar na faixa correspondente
a sua residéncia ou, em caso de impossibilidade, numa faixa contigua.
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Em Italia ¢ igualmente dificil a resolugdo deste problema visto o
dispositivo militar operacional estar altamente concentrado no Norte, de
Trieste a Mildo.

Como norma, procura-se que o soldado nfio seja deslocado para mais
de 300 kms da sua residéncia.

Disposi¢io semelhante existe na Repiblica Federal da Alemanha.

Em Portugal, o problema também ndo é de fécil solugdo. O primeiro
6bice é o desequilibrio demografico e a sua inadequagdo ao dispositivo do
Exército.

Reportando-nos ao total de jovens incorporados em 1984 no contingente
geral do Exército (37 046) (%), verificamos que cerca de 549 deles reside
a Norte do rio Mondego, 26% entre este rio e o Tejo, e apenas 12% a Sul
do Tejo. Os restantes 8% residem nos arquipélagos dos Agores e da Madeira.

Por outro lado, a assimetria entre o litoral e o interior ¢ flagrante:
os residentes nos distritos do litoral a Norte de Setiibal (Viana do Castelo,
Braga, Porto, Aveiro, Coimbra, Leiria, Lisboa e Setibal) atingem 64,5% do
total.

No Quadro III apresenta-se a comparagéio entre a distribuigdo dos
incorporados ¢m 1984 por Regido e Zona Militar, de acordo com as respec-

QUADRO IIt

COMPARACAO DAS NECESSIDADES REGIONAIS DE EFECTIVOS
COM AS AREAS DE RESIDENCIA DOS MILITARES DO SMO

ANO DE 1984
| Distribuicdo Militares ‘
Regites e Zonas Militares dos Efectivos c/Residéncia Diferenga
{Necessidades) Na RM/ZM
|
Regido Militar do Norie , 7 896 13738 i + 5842
Regiiio Militar do Centro 0225 . 9 330 — 895
(incl. o CIMSM)
Regido Militar de Lisboa 11142 8190 — 2952
{Incl, o RCmd)
Regidc Militar do Sul 4 995 2 BO1 — 2194
Zona Militar dos Agores 1524 1626 + 102
Zona Militar da Madeira 1264 1361 + 97

(% Este ndmerc corresponde & totalidade dos mancebos que efectuaram a sua incorporagdo
no conjunto dos 3 turnos. Porém, apés as quebras o nimero de pragas do SMO cxistente em
51 de Dezembro de 1984 era de 32092,
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tivas necessidades, ¢ os quantitativos de militares incorporados nesse ano,
com residéncia em cada uma das dreas das RegiGes ¢ Zonas Militares.

Por ele se verifica a disparidade entre estes dois factores que, como se
disse, constitui a primeira dificuldade para o aumento da regionalizagio do
servigo militar.

Outro factor que limita a capacidade de regionalizagio é a atribui¢io
das especialidades aos jovens incorporados. i especialidades s6 organica-
mente existentes em determinadas unidades ou érgios cuja implantagio
pode distar bastante do local de residéncia. Mas onde este problema assume
maior dimens@o ¢ nas especialidades cujos pré-requisitos preponderantes sio
as habilitagdes profissionais. Ha zonas naturais fornecedoras destas especiali-
dades enquanto outras sio sistematicamente carentes delas.

O aperfeigoamento do sistema de selecgio e de distribuigdo do contin-
gente € um objectivo permanente do Exército que — reconhece-se — pela sua
complexidade, ainda ndo foi atingido completamente.

Apesar disso, as percentagens dos jovens que em 1984 foram incor-
porados nas Regides Militares onde residem variaram de 47% na RMN a
70% na RML, sendo de 100% nos arquipélagos.

Convém recordar que em Espanha a previsdo para 1985 situava-se nos
25%, esperando o Subsecretario da Defesa que os esforgos que estio a ser
feitos no sentido da regionalizagfio possa aumentar para 30% em 1986.

e. Dureza da instrucdo e do treino

Nao me parece de interesse desenvolver aqui os sistemas de instrugao
em vigor nas Forcas Armadas. Nem os aperfeigoamentos relevantes que neste
dominio estdo em curso.

Integrada na questdo das condi¢bes de prestagiio de servigo militar, a
abordagem do assunto afigura-se mais 1itil nesta altura se for feita sob a &ptica
da dureza na preparagio do militar durante o seu servigo efectivo,

O que se segue reporta-se essencialmente ao Exército, ramo que absorve
a grande maioria do contingente e que, pela prépria natureza do seu emprego
no combate, tem de adoptar um sistema de instrug¢do omde o problema da
dureza é apresentado com certa frequéncia com sentido critico.

O primeiro ponto a focar é quc o servige militar obrigatério se destina
a preparar os cidaddos para combaterem pela sua Patria se for necessario.
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E combater nio é uma tarefa suave nem cémoda, quer fisica quer psicolo-
gicamente.

A primeira parte da instrugo inicial, designada por basica, tem como
objectivo tornar o militar apto a sobreviver em combate. E, pois, em condi-
¢bes de dureza fisica e psicologica que de algum modo se aproximem das do
campo de batalha que essa aptiddo podera ser adquirida.

Na segunda parte da instrugdo inicial, designada por especial, pre-
tende-se especializar o militar, tornando-o apto a desempenhar uma deter-
minada fungdo orginica numa Unidade ou érgéo.

Aqui a dureza da instrugdo variard, evidentemente, com o tipo de
especialidade e as condigdes em que se prevé a mesma venha a ser exercida
em campanha.

Todo o restante tempo de servigo efectivo deve ter como objectivo a
melhoria da eficiéncia operacional das unidades ou érgéos onde os militares,
individualmente preparados, foram integrados.

Também aqui a dureza da instrugdo serd varidvel com a natureza das
unidades e dos érglos.

O segundo ponto a focar tem a ver com a destringa entre a dureza fisica
¢ psicolégica e com o conceito de risco.

A dureza fisica na instrugfio tem por finalidade desenvolver a capaci-
dade de resisténcia 4 fadiga fisica.

A dureza psicolégica destina-se a desenvolver no individuo a autocon-
fianga e o autodominic, pela superagio de situagdes de risco.

O risco é uma constante em combate. Nalgumas situagdes da prepara-
¢o do combatente este tem, por isso, de se sentir perante o risco. S6 que,
em tempo de paz, o risco que se depara ao militar em instrugdo como real
deve, com efeito, ser o mais possivel aparente. Nesse sentido terfio de ser
tomadas as devidas medidas de seguranga.

E vidente que nunca se podera eliminar totalmente da instrugfo militar
o risco real, susceptivel de causar acidentes.

Como, alids, ndo é possivel elimina-lo do dia-a-dia de cada um de nos.
Mas o cumprimento das normas de seguranga hoje existentes, quer durante
o planeamento quer na execugio da instrugéo, as possibilidades de ocorréncia
de acidentes e a gravidade destes estdo substancialmente reduzidas.

Por fim, um terceiro ponto relativo 4 questdo da dureza na instrugdo.
Quer a fisica quer a psicolégica foram responsavelmente estudadas e pro-
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gramadas quanto A sua progressividade e admissivel intensidade. S6 essas
formas de dureza sfo, como é 6bvio, apliciveis na instrugio. Eventuais
derivativos para outras formas de dureza ndo programados ou aumento arbi-
tririo do grau de dureza fixado, constituem infracgBes disciplinares graves
que ja tém sido e continuardo a ser exemplarmente reprimidas.

5. CONTRIBUTO DO SERVICO MILITAR OBRIGATORIO PARA
MELHORIA DO CONTINGENTE

a. Potencial valorizagdo do cidaddo com a preparacdo militar

«0 funcionamento das For¢as Armadas em tempo de paz deve ter
principalmente em vista prepara-las para fazer face a qualquer tipo de
agressdo ou ameaga externas» (Lei de Defesa Nacional e das Forgas Arma-
das — Art.° 22.° n.° 2).

E pois com este objectivo que se concebe, programa e executa toda a
preparagdo militar do cidaddo chamado as fileiras.

Essa preparagdo abrange fundamentalmente trés grandes areas: a ins-
trugio técnico-militar, a educagdo civico-militar e a educacio fisica.

Para além da finalidade primaria que estd na sua base, cada uma
dessas Areas encerra importantes potencialidades de valorizagio do cidaddo
que, num sentido de servigo 4 comunidade complementar das suas fungdes
especificas, as For¢as Armadas procuram explorar ¢ desenvolver. Mas as
Forgas Armadas, nfio escondendo as suas préprias limitagdes, tém a clara
nogio de que o seu esforgo neste campo da valorizagio do cidaddo s6 condu-
zir4 a resultados duradoiros se, antes ¢ depois do servico militar, houver um
trabalho conjugado por parte das entidades civis responsaveis pelos respectivos
sectores.

b. Valorizacdo no aspecto fisico

Cerca de 67% dos jovens anualmente incorporados no Exército, para
prestarem o servigo militar obrigatério, nunca praticaram actividades gimno-
desportivas com um minimo de regularidade.

E durante o periodo de formacio (Curso de Formagéio de Pracas e
Curso Geral de Milicianos) que a instrugio de Educagio Fisica Militar pro-
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cura desenvolver em cada um qualidades fisicas e psiquicas essenciais & sobre-
vivéncia no campo de batalha.

Com uma média de 6 horas de instrugdo de Educacfio Fisica por semana
o jovem adquire, na Instrugio Bésica, uma preparagio psicofisica de base,
desenvolvendo na Instrucdo Especial o treino especifico de qualidades psico-
motoras e técnicas de cariz essencialmente militar.

Salienta-se o tempo reservado as fun¢@es de controlo, para avaliagdo
permanente do rendimento da instrugdo e apuramento evolutivo da aptidao
fisica de cada um.

A melhoria da generalidade do contingente € uma constante.

Dando, como exemplo, nimeros de 1984, diremos que, a nivel nacional,
o controlo 1 realizado na pemiltima semana da Instrucdo Biasica apresentou
84% de resultados positivos, com uma média de 11,9 valores. Seis semanas
depois, o controlo 2 registava 889 de resultados positivos, com uma média
de 12,7 valores.

Apbs os cursos de formagdo, os militares do servico militar obrigatorio,
bem como os dos quadros permanentes, praticam regularmente actividades
fisicas, sendo sujeitos, uns € outros, a um controlo semestral.

A passagem pelas fileiras ndo apenas representa o inicio da pratica
gimnodesportiva conscientemente programada, por dezenas de milhares de
jovens anualmente, como estimula numa grande parte deles o gosto pela
continuagio dessa prética com regularidade. E um contributo que nio deve
ser subestimado.

¢. Valorizacdo no aspecto civico

E evidente que ndo é aos 20 anos que se forma um cidaddo.

O civismo é—ou deve ser — parte intrinseca da educagdo gtobal do
individuo desde a mais tenra idade. Os valores em que assenta cultivam-se na
familia, na escola, nas relagdes sociais.

Entre os conceitos basicos da formagio civica das novas geragdes sobres-
saem os deveres para com a comunidade onde se in¢lui o da contribuigdo
para a sua defesa.

Infelizmente este aspecto é actualmente bastante descurado no processo
educativo portugués.
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Néo admira, pois, que muitos jovens cidaddos ingressem na vida militar
impreparados para a compreensdo, em toda a sua amplitude, do significado
e razdo de ser desse dever que acarreta incomodidades e prejuizos pessoais.
Mas € a cles que a comunidade vai chamar soldados, incumbindo as Forgas
Armadas de os preparar nesse sentido.

A educagio civico-militar tem, asim, como finalidade, no dmbito dessa
preparagdo € como seu suporte essencial, a consciencializacio do jovem
soldade sobre a razéo de ser:

—Da sua vinda as fileiras;

— Da existéncia da instituicio militar;

- Das caracteristicas e valores peculiarcs desta instituiciio;

— Dos cédigos de comportamento que essa peculiaridade exige;

a fim de sc obter a coesio e a convergéncia de esforcos necessérios ac
cabal cumprimento das missdes que a Nag¢o cometeu as suas Forgas
Armadas.

Para essa tomada de consciéncia poderemos dizer que concorrem,

essencialmente, durante a permanéncia do jovem nas fileiras, trés vias for-
mativas;

— O csclarecimento, em especial através da instrugio;

—- QO comportamento e¢m conformidade com os regulamentos, sus-
ceptivel de conferir ao cidaddo fardado a percepgio e proporcionar-The
a aplicagio de alguns valores civicos, porventura pouco relevantes
on até desperccbidos na sua experiéncia social anterior;

—E, por ultimo, a experiéncia social da vida militar, sem duavida a
mais importante ¢ decisiva.

Serd no relacionamento no seio do sistema social militar que o jovem
acabara por criar, ou ndo, as condicdes e as oportunidades para, de motu
proprio, aceitar, ou nfo, os esclarccimentos e sentir, ou nfo, a necessidade
do cumprimento das normas regulamentares.

Por cutras palavras, a valorizagio civica do cidaddo durante a passa-
gem pelas fileiras dependera da sua adaptacdio, no plano psicolégico e socio-
l6gico, & instituigio militar.

Em resumo, as trés vias formativas referidas representam um valor
potencial relevante de ponto de vista civico.
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U4, porém, que reconhecer a existéncia actual de varios factores, uns
ex6genos 2 instituigdo militar outros end6genos, que contrariam ou limitam
a exploragdo efectiva desse potencial.

d. Valorizacdo no aspecto técnico-profissional

Muitas das especialidades que se formam nas Forgas Armadas tém
valor profissional. Tendo a percepgdo da importincia da instrugéo dos outros
ramos neste capitulo, niio conhego, porém, o assunto em pormenor. 56 por
isso me restrinjo ao que se passa no Exército.

Das 163 especialidades formadas neste ramo, 119 podem considerar-se
com interesse profissionalizante. O niimero de militares do contingente geral
formado anualmente nessas especialidades aproxima-se da metade do total
do contingente.

Tem-se verificado nos tltimos anos que entre 20 a 25% dos jovens in-
corporados j4 possuidores de uma qualificacio profissional civil se destinam a
especialidades correspondentes 3 sua qualificagio, o que lhes permite o
exercicio de actividades que concorrem para a sua experiéncia profissional.

Por outro lado, cerca de 15% das vagas das especialidades correspon-
dentes a profissdes civis siio destinadas a jovens sem qualquer habilitaciio
profissional, o que confere a cerca de 3000 jovens aptiddo profissionalizante.

Existe legislagio que permite fixar equivaléncias profissionais a espe-
cialidades militares, o que em tempos ji se processou com alguma ampli-
tude. Porém, o encurtamento do tempo de servico € um 6bice a que, nas
especialidades de cariz mais técnico, o militar do SMO adquira a préatica
suficiente para que lhe seja reconhecida a profissionalizagiio.

Nio obstante, para algumas especialidades isso ja foi conseguido e
continuam a desenvolver-se diligéncias, agora coordenadas ao nivel do
EMGFA, para s¢ explorar melhor esta ontra potencialidade da preparagio
dos militares do servigo militar obrigatériv.

6. CONCLUSOES

A Nagcio, através dos seus legitimos representantes, mantém a opgéo
de atribuir 3 generalidade da sua juventude o dever de a defender militar-
mente.
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Todavia, tem sido descurada a consciencializa¢do civica dos cidad@os
sobre as razdes e alcance do cumprimento desse dever que acarreta em muitos
casos prejuizos pessoais importantes.

Esta lacuna de educagiio, a par da difusdo de ideias pacifistas de
diversa natureza e proveniéncia, de problemas psico-sociais especificos de
uma parte significativa da juventude da nossa época e de uma certa inde-
finicio legal em que se tem vivido em matéria de regulamentagio da pres-
tagio do servigo militar, constituem factores de desmotivagio dos jovens
para a assun¢fio plena daquele dever civico.

Por outro lado, o funcionamento do servigo militar obrigatério apre-
senta ainda, nalguns aspectos, imperfeigbes e limitagées, umas intrinsecas
outras derivadas de causas estranhas, as quais, de qualquer modo, prejudicam
a imagem da Instituigio Militar aos olhos dos jovens chamados as fileiras.

Julgo estarem conhecidas as questdes sensiveis suscitadas pela prestagéio
do servigo militar obrigatério € identificadas as suas principais causas. A
satisfatéria superagdo de tais questdes requer evidentemente, nalguns casos,
meios materias que a Nag@o em seu préprio beneficio ndo devera negar,
mas requer acima de tudo compreensio miitua, avaliagdo serena das situa-
¢oes € Iucidez para se enxergar o que de verdadeiramente essencial esta
em causa.

José do Nascimento de Souse Lucena
Brigadeiro
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«A DEFESA NACIONAL» (BRASIL), de Maio/lunho de 1985

O Brasil estd empenhado na substituigio de produtos energéticos im-
portados, pelo que tem vindo a modernizar a extracgdo de carviio mineral
com a introdugdo de novas tecnologias € o aumento de investimentos no
sector, por forma a conseguir uma produgdo de 24 milhdes de toneladas
em 1993, Para além disso, a inddstria carbonifera orientou a sua produgéo
para apoio dos sectores de cimento, papel e celulose, cerimica, alimentar,
petroquimica ¢ outroes.

O maior entreposto do pais é no Porto Tubardo, em S. Catarina, com
capacidade para armazenar trés milhdes de toneladas, seguindo-se o Rio de
Janeiro, Vitéria e Santos.

O segundo protétipo do caga subsénico «AMX», desenvolvido em con-
junto pela EMBRAER (Brasil), Aeritilia e Aermachi, fez, em Novembro
de 1984, o voo inaugural, com sucesso. O programa binacional do «AMX»
prevé a construgfo de 6 prot6tipos que terdo de passar todos os testes de cer-
tificagdo do avifo antes de entrar em escala industrial, em 1986, para passar
a equipar as forgas aéreas do Brasil e da Italia a partir de 1987, as quais
absorverdo aproximadamente 250 unidades. O prot6tipo brasileiro, n.e 4,
comegou a ser montadado pela EMBRAER em S. José dos Campos.

«DEFENSE ELECTRONICS» (EUA), de Julho de 1985

A Forga Aérea francesa procedeu ao inicio dos testes finais do missil
de cruzeiro ar-solo de médio alcance destinado a equipar os bombardeiros
«MIRAGE» e «SUPER-ETANDARD», em substitui¢io das bombas nucle-
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ares «AN-52». Tem um alcance de 100 km, um sistema de navegagéo por
inércia e computadores SAGEM/ESD, ¢ pode transportar uma ogiva
nuclear de 100 a 150 kt.

*

W ®

Durante o ano de 1984 o valor das vendas de armamentos a paises
do Terceiro Mundo foi de 32 bilibes de délares. Os principais fornecedores
foram: em primeiro lugar a URSS (10,4 bilides de délares, 32,4 por cento
do total); a seguir a Franga (9,1-28,2 por cento); e depois os EUA (7,3-22,6
por cento

Diminuiram as vendas dos EUA (de 29 por cento), da Italia e da RFA.

Os maiores receptores de armas do Terceiro Mundo foram os paises do
Meédio Oriente e do Sueste Asiético, representando 75 por cento do tecebido
pelo Terceiro Mundo, de 1981 a 1984.

WUNTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 3 de Outubro de 1985

O Governo da Repiblica Federal da Alemanha decidiu compensar a
projectada quebra nos efectivos das For¢as Armadas pelo aumento da
duragio do servigo militar obrigatério para 18 meses. Se 2 medida for
aprovada pelo Parlamento entrard em execuczo em 1 de Julho de 1989.

Actualmente os mancebos alemies ocidentais com a idade de 18 anos,
ou superior, ¢ fisicamente aptos, estio sujeitos a um servigo militar com a
durag¢iio de 15 meses.

Pelo aumento da durag¢do, o Governo pretende manter o efectivo de
tempo de paz em 495 000.

Na opinido do Ministro da Defesa este efectivo podera cair para 300 000
na década de 1990 se ndo for tomada qualquer medida.

O Governo também votou a extensio do perfodo do «servigo alter-
nativo», ou servigo civico, para os objectores de consciéncia, que foi aumen-
tado de 20 para 24 meses.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 14 de Outubro de 1985

O Ministro Argentino da Defesa desde had alguns meses que mantém
a intengio de vender parte das unidades da Armada, talvez 9 ou 10 das suas
unidades mais modernas.
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Esta necessidade de alienar parte da esquadra provém da muito clevada
divida externa da Marinha, que or¢a os 700 000 milhdes de pesetas, ou seja,
7 por cento da divida externa do pais. S6 o servigo da divida absorve
cerca de 30 por cento do orgamento mensal até 1992.

Para resolver a sua situagdo deficitaria, a Argentina estd a proceder
a sondagens directas sobre a possibilidade de vender fragatas da classe
«Sheffield», inglesas, e corvetas ¢ submarinos de origem alema.

Assim, o Governo argentino pensa vender duas fragatas — possivelmente
mais duas, em caso de necessidade, 6 corvetas ainda em construgio ¢ dois
submarinos de fabrico alemdo da séric «209» (dos mais modernos de tipo
convencional) e outros quatro ainda em construgao.

Os paises que se mostram interessados sdo a Formosa (nos submarinos),
a Indonésia (nas corvetas) e, principalmente, o Irdo (nas fragatas dotadas
.de misseis «Exocet» mar-mar.

COMUNICADO DA PRESSE DO GRUPO DE PLANEAMENTO
NUCLEAR DA OTAN, 30 de Qutubro de 1985

O Grupo de Planos Nucleares da OTAN (NPG) efectuou a sua reuniao
ministerial em 29 e 30 de Outubro, tendo a Espanha assistido como obser-
vador.

O NPG mantém-se atenlo ¢ preocupado com o crescimento constante
das forcas nucleares soviéticas, em particular pefos ensaios ¢ pela entrada
em dispositivo de novos sistemas de armas estratégicas, nomeadamente os
«S8-X-24» e os «SS 25», e a instalagdo de uma nova geragio de misseis de
cruzeiro langados de meios aéreos, existindo ja estudos para o seu langa-
mento terrestre e naval.

O ngmero total de «SS-20» instalados tem vindo a aumentar e atingiu
os 441 vectores de langamento, com 1323 ogivas nucleares.

De acordo com as decisbes de Montebello, o SACEUR apresentou
um plano para a retirada do arsenal nuclear da Alianca de 1400 ogivas
até ao fim de 1988. As referidas redugdes estdo ¢m curso € compreendem
a retirada das muni¢fes atémicas de demoli¢io {ADM).

Tendo em atengdo que 1000 ogivas foram ja retiradas, o nivel de armas
nucleares da OTAN ¢é o mais baixo desde ha 20 anos .

153



NACAO E DEFESA

Os ministros do NPG afirmaram a sua determinagdo no prosseguimen
da instalacio na Europa dos misseis de longo alcance das Forgas Nuclear
Intermédias (FNI) segundo o calendério previsto, a néo ser que as negoci
¢bes com a URSS tenham resultados concretos que as tornem iniiteis.

Por cutro lado, os ministros recordaram ¢ seu intento de parar ou mo
ficar com a instalacdo dos misseis das FNI — ou mesmo retirar e desmont
os ja instalados — se houver um acordo equilibrado, justo e verificavel co
a URSS.

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 31 de Outub
de 1985

O Primeiro-Ministro japonés comprometeu-s¢ a manter as despesas mi
tares do Japdo no limite de 1 por cento do Produto Nacional Bruto, pe
menos durante mais um ano.

Os partidos da oposi¢do no Parlamento — Dieta — ohtiveram esta garan'
numa sessio da Comissdo do Orcamento quando se discutia o progran
quinquenal das despesas militares, que tera inicio em Abril, e parecia co
tendéncia para ultrapassar a taxa de 1 por cento imposta em 1976.

Segundo consta da noticia da agéncia Reuter, o Primeiro-Minist
Nakasone, pressionade pelos Estados-Unidos, pretendia que o orgamen
militar ultrapassasse o limite estabelecido.

«REVUE INTERNATIONALE DE DEFENSE» (SUICA), ne 10/19

O aumento rapide do nimero de avides da OTAN equipados para
reabastecimento em voo fez com que o SHAPE e as Forgas Aéreas Aliad
do Centro da Furopa (AAFCE) iniciassem estudos sobre as necessidad
futuras no que concerne a¢ reabastecimento em voo.

Vérios pafses membros da Alianca que ainda n3o possuem avides reabz
tecedores estfio a substituir os seus aparelhos de ataque ao solo por outr
modelos equipados para o reabastecimento em voo. Estdo neste caso o «Fli
da Bélgica, da Dinamarca, dos Paises Baixos, da Noruega, da Turquia € «
Suécia, os «Tornado» alemies e italianos e os «F18» espanhdis. Os avid
«AWACS» de alerta longinquo da OTAN aumentam as necessidades de re
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bastecimento em voo numa altura em que o nimero de abastecedores
americanos disponiveis para a Alianga diminui por causa da entrada
em servigc na USAF dos «C-141» ¢ dos «C-5B», que podem ser reabaste-
cidos em voo.

Esta matéria é importante porque com este tipo de reabastecimento
poder-se-4 aumentar de 4 a 6 vezes o alcance dos avides de ataque ao solo
> prolongar 5 vezes a duragiio de voos de patrulhamento sobre a zona de
combate. Estcs dados também se aplicam aos «-AWACS» e um estudo
recente mostra que os 18 aparelhos de detec¢ho longinqua poderdo ter a
:ficdcia de 26 — um aumento de 44 por cento —se a OTAN dispuser de
imma frota de reabastecedores permitindo aumentar a duragfio de voos € a
:obertura de mais duas zonas complementares cobrindo a parte ocidental
la Escécia ¢ os acessos ao estreito de Gibraltar.

O Ministério Espanhol da Defesa pretende diminuir o desequilibrio
:xistente entre a Espanha e os Estados-Unidos em matéria de exportagBes
nilitares que, actualmente, tem uma relagdo de 67 por cento a favor dos
imericanos.

Cerca de uma vintena de materiais militares espanhéis chamaram a
itengdio de responsdveis dos Estados-Unidos, nomeadamente viaturas blin-
ladas «BMR» fabricadas pela ENASA (duas viaturas foram enviadas para
»s Estados-Unidos para avaliagiio), morteiros de 120 mm da fabrica ESPE-
RANZA ¢ minas anticarro e antipessoal.

(L’ EXPRESS» (FRANCA), de 1/7 de Novembro de 1985

Durante a sua recente visita a Washington, o Primeiro-Ministro de
iingapura, Lee-Kuan-Yew, declarou, em privado, que néio seria hostil a
lipétese da transferéncia para Singapura das bases americanas instaladas
:as Filipinas, no caso da situagio deste arquipélago se tornar critica.

Entre agquelas, a de Subic Bay ¢ a mais importante base no exterior
‘os Estados-Unidos.
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«EL PAISy (ESPANHA), de 4 de Novembro de 1985

Os plancadores da Iniciativa de Defesa Estratégica (SDI) estdo a prev
um sistema defensivo composto por sete camadas constituidas por milhar
de satélites armados, de modo a garantir uma protecgao quase perfeita cont
os misseis nucleares soviéticos.

Na exposigio mais completa até hoje efectuada sobre a «Guerra d
Estrelas», um porta-voz do Departamento de Defesa norte-americano revel
que o sistema é muito mais complexo do que se poderia pensar.

Um dos elementos até agora desconhecido € uma niivem de aero!
destinada a neutralizar os misseis soviéticos falsos, facilitando, deste moc
a tarefa dos misseis defensivos na destruigdo dos misseis inimigos verdadeirs

Segundo o Pentigono, existem cerca de 3500 objectivos important
nos Estados-Unidos, entre cidades ¢ rampas de langamento dos miss
americanos.

A SDI, empregando uma cobinagdo de satélites, ratos «lasery, fogt
t3es e misseis de intercepgio baseados em terra, proporcionard um escu
defensivo quase perfeito, segundo a opinido dos cientistas americanos.

A primeira camada do sistema podera anular cerca de 80 por cento ¢
misseis inimigos, sendo os restantes destruidos pelas camadas seguintes.

«I’EXPRESS» (FRANCA), de 8/14 de Novembro de 1985

Depois de muitas hesitagdes, e apesar das pressoes da Primeiro-Minist
Margaret Thatcher em favor do PTARMIGAN, o sistema britdnico <
corrente, o Pentagono acabou por escolher RITA, a rede integrada de tra:
misses automaticas de concepciio francesa, para equipar o Exército an
ricano.

Este contrato, no valor de 4,3 bilides de délares, é o mais importai
jamais oferecido a uma empresa estrangeira de armamento ¢ apresenta ul
vantagem tripla: para a THOMSON, o construtor (que devera partilhar ci
a GTE, o seu parceiro americano, 08 beneficios financeiros desta ope
¢iio), ficara a perspectiva de um enorme mercado potencial; para a indist
francesa de armamento, a possibilidade de uma reconversdo geografica sol
mercados mais seguros que os do Terceiro Mundo: e, finalmente, pare
balan¢a comercial francesa, a garantia de um negécio durével de comér
de armas com os Estados-Unidos da América.
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WUNTERNATIONAL HERALD TRIBUNEy» (EUA), de 9/10 de Novembro
de 1985

Numa importante mudanca de politica, o Presidente Frangois Mitterrand
disse que a Franca estava pronta a aderir ao projecto conjunto para a comns-
tituigdo de um avido de combate para a década de 90.

No passado més de Aposto, a Gra-Bretanha, a Alemanha Ocidental
¢ a Italia tinham concordado prosseguir cem a Frang¢a na elaboragio do
projecto do Avido de Combate Europeu. A estes trés paises juntou-se mais
tarde a Espanha.

A Franga havia-se afastado inicialmente do projecto por motivo de
«desacordos técnicos» sobre a missdo do aviio de combate e decidido
desenvolver o seu proprio apareiho.

A participac¢éio financeira dos trés paises havia sido acordada em 38 por
cento para a Gri-Bretanha e para a Repiiblica Federal da Alemanha e 24 por
cento para a Itdlia.

Apéds a adesdo da Espanha ndo se reformulou a distribuigdo das des-
pesas. O Presidente Mitterrand afirmou esperar que a participagio francesa
nio ultrapasse 10 por cento do total dos custos do projecto.

Agora, em Bonn, o Presidente francés afirmou que a necessidade de
mostrar o empenhamento francés na cooperagiio europeia determinou a
revisio da funcio quanto ao projecto comum. No entanto, o Presidente
francés deixou bem claro que além da participagdo no aparelho europeu,
espeeialmente destinado ac combate aéreo, a Franca manteria os estudos
para o seu préprio avido, mais ligeiro ¢ orientado para o cumprimento de
missGes de superficie.

Foram convidados 12 paises para colaborar neste projecto, que devera
ser liderado pelo grupo francés Dassault-Bréguet.

A Companhia Telefénica Nacional de Espanha S. A. (CINE), parcial-
mente administrada pelo Estado Espanhol, estuda a participagio nos sistemas
militares de comunicagdes para aproveitar a possibilidade de financiamento
da OTAN.
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Para obter «know-how» para os sistemas de comunicagBes militares a
CTNE estid em conversacdes com alguns parceiros potenciais, tais como a
Ericsson Information Systems, da Suécia, € a American Telephone and
Telegraph, dos Estados Unidos.

Na opinifio do Presidente da CTNE, a Espanha est4 a fazer um enorme
esforgo para modernizar as suas For¢as Armadas e aquela companhia deseja
participar naquele esforgo. Por outro lado, a CTNE pensa em alargar a
América Latina o seu mercado de material de transmissdes, desejando tor-
nar-se um sério competidor de firmas americanas e europejas que pretendem
firmar contratos com Espanha.

«CAMBIO 16» (ESPANHA), de 11 de Novembro de 1985

Dec 14 a 31 de Outubro realizaram-se na Estremadura e na Andaluzia
importantes mancbras militares, que tiveram o nome de codigo «TAR-
TESOS 85».

Nestas manobras procurou-se dar realizagdo pratica & nova estratégia
contida no Plano Estratégico Conjunto (PEC), documento secreto que define
as ameagas que impendem sobre a Espanha e o modo de lhes fazer face.

Segundo documentos do PEC «o centro de gravidade da estratégia
espanhola radica na zona do estreito de Gibraltar ¢ nos seus acessos, pelo que
se deverd assegurar um controlo efectivo sobre esta zona». Mais de dezanove
mil militares espanho6is e quinhentos «marines» americanos lutaram pelo
dominio da area e, finalmente, acabaram por vencer o «adversario».

Estes exercicios, contudo, puseram em evidéncia certas caréncias que,
no caso de operagdes reais de guerra, poderiam ter consequéncias gra-
vissimas. Segundo o Estado-Maior Conjunto, as Forcas Armadas espanholas
necessitam de mais helicépteros para transporte répido e macigo de tropas
para pontos distintos do conflito.

As «forgas combatentes», conforme as instrugdes do PEC, foram orga-
nizadas segundo o critéric de ac¢do unificada, o que quer dizer que tiveram
uma instrugdo conjunta das forgas terrestres, navais e aéreas, para rechagar
em bloco e de maneira coordenada qualquer ataque do agressor.

Também se utilizou o sistema coordenado de comando, controlo, comu-
nicagbes e informagdes (C31).
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«EL PAIS» (ESPANHA), de 1l de Novembro de 1985

O Conselho Superior de Investigagdo Cientifica (CISC), de Espanha,
¢ a Academia da Investigagio Cientifica e Tecnoldgica da Repiblica Arabe
do Egipto, estabeleceram um acordo para a cooperacgdo cientifica e tecnol6-
gica que € o primeiro deste tipo entre os dois paises e, também, o primeiro
entre um organismo espanhol ¢ outro de um pais arabe.

O acordo firmado servird de base de cooperagdo entre as institui¢Ses
e prevé o intercimbio de investigadores, a realizagio de coléquios e semi-
narios cientificos conjuntos, ¢ a definigio e execugdo de projectos cientificos.

Também se estabelecen um protocolo adicional sobre um programa de
trés anos de duragdo no qual sdo definidos os campos de interesse prioritério
de ambas as partes, que poderdo abordar as 4reas da ciéncia e da tecnologia
das inddstrias de alimentagiio, metalurgia, quimica e tecnologia quimica,
aumento de producic de arroz, recursos naturais renovéaveis ¢ nfo renovaveis,
com interesse especial para a energia solar, meio ambiente, pescas, oceano-
grafia e, ainda, humanidades e ciéncias sociais.

A Academia de Investigagio Cientifica e Tecnolégica do Egipto conta
com 7000 investigadores, sende a maior do mundo 4rabe, e goza de um
grande prestigio politico e cientifico.

Um navio de desembarque da Armada Real de Marrocos participou,
desde 11 de Novembro de 1985, em exercicios conjuntos com a Armada
Espanhola na zona da serra de Retin, situada entre Tarifa e Brabante.

A serra Retin, colocada em frente da costa de Marrocos, é uma
zona adquirida pela Armada espanhola. E uma 4rea costeira montanhosa
que serve de zona de treino para «El Tercio de la Armaday» (Infantaria de
Marinha) ¢ para flotilba do Comando Anfibio, sediada em Cadiz.

Estes exercicios de conjunto constituem parte do intercimbio em
matéria de defesa estabelecido ha trés anos entre as autoridades de Madrid
e Rabat, e que teve o seu ponto mais alto em Outubro de 1984 gquando
as Foreas Aéreas de ambos os paises participaram no exercicio «Atlas 84», le-
vado a cabe na area atlantico-mediterrinica, incluindo o estreito de Gibraltar.
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«(INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 12 de Novembro
de 1985

O Governo da Repiblica Federal da Alemanha ndo aceitou assinar
um tratado com os Estados Unidos da América para participar no programa
da Iniciativa de Defesa Estratégica (SDI}.

Mas a RFA poder4 colaborar no SDI por intermédio de um memorando
ou de uma simples troca de credenciais entre empresas, segundo afirmou
um porta-voz do Governo alemio ocidental.

O mesmo porta-voz acrescentou que a coligagdo centro-direita néo
tomara, até ao fim do ano, qualquer decisdo final sobre o projecto do
sistema antimissi] baseado no espago.

O Ministro dos Negécios FEstrangeiros, Hans-Dietrich Genscher, mani-
festou reservas quanto ao tratado sobre o SDI, porque poderia deteriorar
as relagBes com o bloco ocidental.

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 13 de Novembro
de 1985

Num discurso efectuado no «Institute for Defense Studies», o Ministro
da Defesa da Franca, Paul Quilés, declarou que o estudo e o desenvolvi-
mento de escudos de protecgio antimisseis, promovidos pelos EUA e pela
URSS, impdem um esfor¢o continuo e diversificado por parte da Franga na
adaptagiio das suas forcas nucleares para nio perderem credibilidade.

Assim, a Franga empenhar-se-4 num esfor¢o intensivo para que as
suas armas nucleares tenham a possibilidade de penetrar no sistema soviético
defensivo baseado mno espago. O estudo francés sera desenvolvido no sen-
tido da construgio de uma ogiva nuclear miniaturizada que possa ser Qvir-
tualmente» invisivel ao radar.

Quanto maiores forem os progressos das duas superpoténcias na mon-
tagem dos seus sistemas defensivos, tanto maiores deverdo ser os esforcos
franceses no sentido de aumentar a capacidade de penetragio do seus misseis
por forma a manter a credibilidade fundamental dos meios de dissuasdo.

Por outro lado, entre os paises da Europa Ocidental, foi a Franga que
expressou as reservas mais fortes quanto a Iniciativa de Defesa Estratégica
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que, por sua vez, esteve na origem de duas iniciativas francesas irnportantes:
a primeira é o esquema, anunciado j& hd meses pelo Presidente Frangois
Mitterrand, solicitando a cooperagdo entre os Paises Europeus para o desen-
volvimento de novas tecnologias. O programa Eurcka destina-se principal-
mente a evitar que a Europa fique sujeita ao progresso tecnolégico conse-
quente da SDI. Na conferéncia de Hannover, efectuada a semana passada,
18 paises europeus acordaram em apoiar 0§ primeiros dez projectos do pro-
grama Eureka.

O Ministro da Defesa francés revelou a segunda iniciativa constituida
pelo estudo e desenvolvimento de armas com capacidade de penetragéo
nas novas defesas,

Um orgamento militar aproximado de 20 bilides de délares para 1986
foi aprovado pelo Parlamento francés. Destes 20 bilides, cerca de um tergo
serd gasto em armas nucleares. O resto serd especialmente dedicado a cons-
truglo de dois submarinos nucleares, além dos sete j& programados no plano
quinquenal e que deverdo estar em servigo em 1994.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 18 de Novembro de 1985

Catorze economistas latino-americanos e da CEE estudaram em Madrid
o futuro das relagbes entre a Comunidade Econémica Europeia ¢ a Ibero-
-América, durante as jornadas patrocinalas pelo Instituto de Cooperagio
Ibero-Americana (ICI) que tiveram por titulo: «Encontro em democracia:
Europa Ibero-Americana».

Nas jornadas, que foram presididas pelo Secretério de Estado para as
Comunidades Europeias e pelo Ministro de Assuntos Exteriores, de Espanha,
participaram, entre outros, o ex-Presidente da Venezuela, Carlos Andrés
Pérez, o Ministro das Relagdes Exteriores do Uruguai, o Chefe de Divisio
da América Latina da Direcgfio-Geral das Relagdes Exteriores da Comissdo
das Comunidades Europeias, o Secretario Executivo da Comissdo Econémica
para a América Latina e Caraibas das Nag¢des Unidas (CEPAL), o Embaixador
extraordinario do Sistema Econdémico Latino-Americano (SELA) e o futuro
Comissario Espanhol na CEE, Manuel Marin.
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«REVUE INTERNATIONALE DE DEFENSEx» (SUfCA), n.2 1185

A firma Hughes Aircraft vai proceder a construgdo de 8 exemplares do
radar «HR-3000», modelo volumétrico de grande alcance que funciona na
banda dos 10 cm. Estes equipamentos destinam-se 4 modernizagio da defesa
aérea do flanco sul da Alianga Atlintica. Trés deles serdc instalados na
Turquia, dois na Grécia e dois em Italia, passando a fazer partc da rede
NADGE. O oitavo equipamento € destinado a Portugal.

No discurso pronunciado em Minsk, no dia 10 de Julho passado, perante
uma oficialidade de elevada graduagdo, Gorbatchev fez notar que o Partido
Comunista continuard a desempenhar um papel preponderante na URSS
— mesmo no dominio militar —e criticou certas deficiéncias das Forgas
Armadas. Na mesma altura exortou os seus auditores para aumentarem o
poder de combate soviético.

Pouco tempo depois deste discurso foram anunciados alguns movi-
mentos importantes de Comandos, julga-se que com o propésito de reforgar
a disciplina e a autoridade do partido sobre as Forgas Armadas soviéticas.

Confirmase que o Marechal Koulikov se mantém no Comando das
Forcas do Pacto de Varsévia, contrariamente a algumas noticias segundo as
quais teria sido substituido pelo Marechal Ogarkov. Parece que a Ogarkov
foi dado o Comando do Teatro de Operagdes Oeste, recentemente criado.

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 10 de Dezembro
de 1985

Vai verificar-se uma «invasio da Europa QOcidental» pelo Japio, para
a instalagiio de delegacdes de empresas industriais, com o objectivo de evitar
a sujei¢fio & quotas de importagéo, € para aproveitar as qualificagbes técnicas
de trabalhadores europeus desempregados. E o caso da Sony, entre outras.
Alias, os investimentos japoneses tém vindo a aumentar mais na Europa
Ocidental que noutras partes do mundo, representando ja cerca de 12 por
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cento dos seus investimentos externos. Por exemplo, a aldeia alsaciana de
Kientzeim, na Franca, est&-se preparando ji para receber os fithos estudantes
de numerosas familias japonesas que vEo instalar-se em breve na Europa
Ocidental.

Cerca de 200 companhias manufactureiras japonesas estio procurando
locais para novos investimentos em paises europeus ocidentais e, designa-
damente, em iniciativas do tipo «joint-ventures»n. Um dos paises a «explorar»
para o efeito parece ser a Espanha, que serd particularmente atractiva pela
sua alta taxa de desemprego, superior a 20 por cento.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 23 de Dezembro de 1955

O Ministério da Defesa da Espanha decidiv ndo realizar desfile militar
nas préximas comemoragdes do Dia das Forgas Armadas, que terdo lugar
nas ilhas Canarias.

No futuro é provavel que desaparega mesmo o Dia das Forgas Armadas,
a substituir por uma festa nacional em 12 de Outubro. Com esta decisdo
o Ministério da Defesa pretendeu acomodar a comemoracdo ao que se faz
noutros paises europeus.

«EL PAISy (ESPANHA), de 30 de Dezembro de 1985

O Ministério da Defesa da Espanha pds de parte os EUA e o Reino
Unido (carros «t ABRAHAM» ¢ « VALIANT») para a escolha do carro de
combate do futuro, por serem escassas, em ambos 0s casos, as possibilidades
de nacionaliza¢io do produto e a sua exportagio.

Actualmente estdo em competicio os carros «Engine Principal de
Combate» (EPC), «Lince» e «MK3», de origem francesa, alemi ocidental
e italiana, embora se encontrem todos ainda na fase de desenvolvimento.
Nos trés casos as empresas fabricantes oferecem garantias de que parte dos
carros seja co-fabricada pela Espanha, e que o produto final poderd ser
exportado directamente para outras nagoes.

A Espanha pretende aproveitar a tecnologia de alguns dos carros refe-
ridos para desenvolver um poduto global préprio.
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Entretanto, o estudo custo-eficacia relativo as opgbes francesa, alemad
e italiana devera estar concluido em Fevereiro de 1986.

O projecto para a construgdo de um carro de combate espanhol (agora
s6 se monta em Espanha o «AMX-30») iniciou-se ha mais de 3 anos. Além
deste projecto, a Espanha tem ainda em mios o «FACA» (Futuro Avido
de Combate e Ataque) e os projectos do novo Grupo Aeronaval de Combate,
em que figura o porta-aeronaves «Principe das Astariasy.
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