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EDITORIAL

I. No ambito dos iniciativas concreiizadas pelo IDN o
primeiro trimestre do ano corrente, e para além das actividades
integradas na sequéncic programada do Curso de Defesa Na-
cional de 1986 (incluindo-se nelas um radinero importante de
conferéncias publicas, proferidas por entidades estrangiras de re-
ronhecido mérito) e de alguns coloquios e mesas-redondas ver-
sando problemas de reizvante interzsse para a defesa nacional,
julgo merecer especial mencio um Semindrio levado a cabo na
cidade do Porto ¢ versando ¢ temdtica «A Juventude ¢ a Defesa
Nacionain.

2. Com a indispersavel colaboracio da Universidade do Por-
10, da Comissdo de Coordenacio da Regido Norte e do FAOJ,
for possivel reunir, durante dois dias, no auditdrio da Reitoria
da Universidade, cerca de uma centerna de jovens inreressados
(universitdrios, professores, autarcas e trabalhadores) que, com
alguns elementos do IDN e personalidades convidadas, quiseram
analisar e debater tdo relevante assunto.

3. Do interesse que mereceu o tratamento desta temdtica
(que, alids, jd tinha sido abordada, também com resuliados muito
animadores, em Lisooa, em Novembro de 1985, e vai ainda ser
objecto de outro Semindrio, este a conduzir em Coimbra, sm
4 e 5 de Abril proximo} falam os proprios jovens participantes,
através das opinides expressas nas folhas de apreciacido e de
sugestoes, que alguns quiseram preencher.

4. Sendo embora maioritdria a sensacdo de que o tema mere-
ceria maior tempo de debate (conquanto se rivessem aproveitado,
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por inteiro, e para além do hordrio inicialmente previsto, o0s
dois dias disponiveis), e de que seria indispensdvel proporcionar
aos jovens novas e mais frequentes oportunidades para um maior
aprofundamento de cada um dos subtemas nele incluidos, res-
saltou também o parecer, quase generalizado, de que este Semi-
ndrio langou importantes pistas de reflexdo para a melhor com-
preensio de um assunto que, embora importante, pouco tem
atingido, na sua globalidade, as preocupagdes dos cidaddos por-
tugueses.

5. Como seria de esperar, a defesa militar, nomeadamente
na sua vertente do servico militar obrigatdrio, mereceu uma im-
portdncia destacada no conjunto dos debates, traduzindo, assim,
as sensibilidades que ao problema estio associadas. Cremos sin-
ceramente que tais debates proporcionaram, também neste caso,
um notdvel manancial de informacao nos «dois sentidos».

6. Um outro ponto relevante que as opinides dos partici-
pantes expressaram, foi a necessidade de o nosso ensino, parti-
cularmente o secunddrio e o universitdrio, passar a preocupar-se
com a problemdtica da Defesa Nacional, a semelhanca, alids,
do que jd se verifica noutros paises, nomeadamente em Franga.

7. Na maioria dos presentes ficou a salutar certeza de que
ao Estado urge assumir, na plenitude das suas exigéncias prdticas,
o cardcter permanente, a natureza global e o dmbito intermi-
nisterial que a politica de defesa nacional nao dispensa, nos
termos, alids, do que a lei portuguesa consagra.

8. A nés, os responsdveis pelo IDN, ficou a sensagdo de
gue o que fizemos foi importante mas também de que muito mais
deveria ser feito... Pelo nosso lado, é evidente que temos meios
escassos, mas a sua mais exaustiva exploragdo tem permitido
aumentar a frequéncia das nossas actividades internas e externas
e, embora saibamos que sem estruturas mais desenvolvidas ndo
serd possivel atingir o numero de realizagbes que reputamos
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desejdavel, tudo faremos para tentar intervir com maior frequén-
cia, visando cumprir, tGo completamente guanto possivel, a mis-
sdo gue a lei nos comete,

9. Tal como tivemos ocasido de afirmar aos jovens parti-
cipantes neste Semindrio por ocasido do seu encerramento, o
interesse no debate e no esclarecimento dos temas de Defesa
Nacional cabe a todos os cidaddos e, por isso mesmo, compete,
também a eles, promover a respectiva concretizacao, por exemplo
através das suas estruturas associativas, recorrendo a colabora-
¢do do IDN se assim o entenderem conveniente.

Lisboa, IDN, 31 de Mar¢o de 1986.
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SOLIDARIEDADE NACIONAL OU VONTADE
COLECTIVA DE DEFESA

0S8 ANTECEDENTES

l. A continuidade da Patria, a garantia de independéncia nacional,
de integridade territorial, de paz e de liberdade, ¢ o esforgo de defesa
nacional, assentam no imperativo de preservagdo da Nag¢fo como valor
estratégico fundamental. Nagio que permanece ¢ se desenvolve com base
num pressuposto de solidariedade indestrutivel entre os membros que
constituem a comunidade nacional, a qual segrega o fundamento da pere-
nidade dos povos e bem assim a expressio de uma vontade colectiva de
defesa.

2. A solidariedade de que falamos pressupbe-se a um tempo activa
¢ substantiva. Activa, na medida em que tenha capacidade de gerar con-
sensos alargados, de promover a compreensdo rigorosa do quadro de inte-
resses nactonais, de encontrar solugdes para os grandes desafios histdricos,
de mobilizar as energias colectivas em torno das principais opgdes estraté-
gicas do Pais. Substantiva enguanto se busque definat em torno de uma
genuina consciéncia nacional dos valores éticos, morais e culturais da
Nagdo ¢ do sentido objectivo de acumulagio histérica cuja assimilagio
lhe confere carédcter intemporal e intergeracional. Com o alcance que
the outorgamos a solidariedade nacional apenas se compreende como o
produto permanente de uma opgdo livre ¢ responsavel; identicamente,
a vontade colectiva de defesa constitui manifestagio inequivoca dessa
opgdo ¢ assume-se como tarefa de cada um e de todos.

3. Portugal mantém-se ha oito séculos e meio uma Nagio indepen-
dente com a excepg¢do de 60 anos da sua Historia em que, apesar de
submetido a dominagdo espanhola, se conservou como reino auténomo

.

e se¢ opds, com sucesso, aos sonhos de unificacio ibérica. E ndo s6 &
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uma Nago respeitada pela sua longevidade histérica como essencialmente
o € por ter desempenhado, pelo menos até ao Século XIX, um papel de
incomstestavel lideranga cultural, politica, cientifica, técnica e econémica
no concerto das Nagdes. Isto, segundo cremos, apenas foi possivel a
parlit de uma nogao sustentada — activa ¢ substantiva — de solidariedade
nacional ¢ da sabja administraciio das aliancas externas designadamente
no contexto da luta permanente pela hegemonia na Europa.

4. Nao espantara, pois, ¢m face do quadro histérico tragado, que
reconhegamos scTem hoje tendencialmente positivas as condigdes e 0s
factores que podem determinar uma concepgio renovada de unidade nacio-
nal. Com efeito, somos actualmente um pais territorialmente pequeno, homo-
géneo do ponto de vista etno-linguistico, portador de um forte inconsciente
colectivo, sem descontinuidades ou contrastes geograficos —com 2 excepgdo
das Regides Autonomas—, serl questao religiosa fundamental e com uma
individualidade culutral vincada. Do ponto de vista da organizag8o politica,
o Estado portugués é unitario ¢ a unidade politica (correspondéncia Estado-
Nagdo) data da fundagéo da nacionalidade.

5. Na perspectiva do continenie europeu a que pertencemos, possuimos
pois um conjunto singular e privilegiado de condi¢bes propicias ao forta-
lecimento da solidariedade nacional e a assun¢do de uma vontade colectiva.
Sera razio suficiente para €starmos completamente despreocupados quanto
ao futuro da Nagfio enquanto entidade una, soberana ¢ independente?
Pensamos que nao. As condigbes objectivamente favoraveis ndo isentam
0s portugueses actuais e, acima de tudo, os jovens de uma consciéncia
renovada dos desafios que se colocam 4 Nagdo. Visando contribuir para
essa tomada de consciéncia formulamos, de seguida, trés teses fundamen-

tais.

Tese n° 1. A solidariedade nacional ¢ a vontade colectiva de defesa
ndo séo possiveis sem a verificag@o de um instinto vital de sobrevi-

véncia.

6. Na verdade, o imperativo primeiro que se coloca 4 Nagfio é o
de continuar. A sobrevivéncia é um instinto constitutivo e estrutural da espécie
animal o qual sustenta, no limite, os impulsos da vida ¢ da reprodug@o. Mutatis
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mutandis, a capacidade de resisténcia de sociedades primdrias, como a
familia, ¢ determinada pela solidariedade eminente que instintivamente
se estabelece entre os respectivos membros, cuja manutengio e fortale-
cimento ¢ razio de sobrevivéncia do agregado, impulso para a procura
de solugdes de vida e fundamento de combate contra todas as ameagas
externas. Fssa é igualmente a légica essencial de sobrevivéncia de muitas
pequenas comunidades humanas que heroicamente persistem em condigSes
naturais adversas e enfrentando meios agrestes; certos tragos caracteristicos
da tradicio comunitdria portuguesa fornecem, alids, nesse plano, teste-
munho vivo.

7. Também a comunidade nacional, como organismo vivo que impe-
riosamente ¢, tem de assumir como exigéncia permancntc existir. Existéncia
que, numa ordem superior de complexidade dos sistemas sociais, j& ndo
s¢ baseia tdo-s6 num instinto bioldgico restrito, mas que pressupde uma
adesdo vital do espirito: o sentido da Pdtria—ou da Matria como diria
0 poeta-—, a necessidade do .dever perante a Naglo, a superioridade do
interesse nacional, a nogdo do servico 4 comunidade, o respeito pelos
valores e pelos simbolos da nacionalidade.

8. No caso portugués poder-se-ia com propriedade falar num instinto
histérico que nunca deixou de ser uma opgio inteligivel e inteligente.
Sentimento persistente na Nacdo, das elites esclarecidas ao povo humilde,
o qual nas mais diversas circunstancias ndo hesitou em tomar o comando
espontdneo da resisténcia contra o inimigo e a defesa vigorosa da integri-
dade nacional. Ideal bem representado na célebre férmula do Marqués
de Pombal quando confrontado com um cotejo de ameagas proferidas
pelo Embaixador espanhol, lhe retorquia serenamente: «UUm homem na sua
terra tem tanta for¢a que, mesmo depois de morto, s&0 necessarios
quatro para O TEMOVEr». -

Portugal nfo o seria ainda hoje sem que esse instinto vital existisse
no subconsciente colectivo. Foi ele que nos momentos criticos da nossa
Historia gerou as energias colectivas que permitiram superar as contrarie-
dades e preservar uma soberania cuja perenidade nunca foi um dado
geo-estratégico adquirido.
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Tese n.t 2: O instinto nacional de sobrevivéncia encontra-se enfraquecido
no perfodo histdrico recente. :

9, Nfo duvidamos que a realizagio de um inquérito onde cada por-
tugués fosse frontalmente interpelado gquanto & necessidade de continuar
portugués e¢ de defender a independéncia nacional forneceria uma esma-
gadora resposta afirmativa. O que ndo impede a constatagdo preocupante
da emergéncia de factores de enfraquecimento do tecido social, poten-
cialmente adormecedores do instinto basico de sobrevivéncia que vimos
procurando analisar. Citaremos 4 factores capitais que elegemos de entre
a multiplicidade de influéncias que se entrechocam no complexo quoti-

diano portugués.

10. A fdlta de percepgdo do inimigo externo ou de ameagas visiveis &
soberania nacional. Historicamente, pensamos que a clara defini¢io da
ameaga constitui factor importante de consenso ¢ de congregagio de
forcas na comunidade nacional. Primeiro, o Mouro; depois o Castelhano
e, mais tarde, o Espanhol; ainda no plano da defesa do Império, todos
os pafses e interesses que visaram a sua destruigdo. As vulnerabilidades da
Nagiio perante as ameagas exlernas eram mais perceptiveis, havia clara
consciéncia da necessidade de salvaguarda da soberania, independéncia
e unidade nacional, surgia como natural uma atitude voluntarista de
vigildncia.

Hoje, as ameagas persistem mas sdo bem mais subtis. Na ordem
externa elas configuram-se sobretudo como ameagas econdmicas e 0 agra-
vamento, para além de limites toleraveis, de uma situagdo de dependéncia
do exterior. A mesma Espanha, geradora de tensoes seculares de vizinhanga,
impde-se nos nossos dias mais como poténcia econdmica que pela avaliagio
do respectivo poderio militar. Contudo, € de ponderar se o verdadeiro
inimigo nic se encontra actualmente e sobretudo no plano interno: as
correntes internacionalistas; o totalitarismo e outras ameagas a liberdade;
a aculturagio; a desvalorizgio de valores morais ¢ culturais intrinsecos a
matriz humanista portuguesa; o individualismo cego; as tendéncias and-
micas e os desvios da normalidade que afectam seriamente o papel ¢ a
credibilidade das institui¢des fundamentais. Num e noutro plano as ameagas
sa0 bem mais complexas que no passado.
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1l. A depauperagéo das reservas € a consequente descapitalizacdo do
Pais. A Nacfo vem sofrendo um processo de depauperagdo lenta, mas
permanentc das suas Ieservas. As reservas financeiras sdo diminutas, no
plano econdémico a erosdo atinge os patrimoénios macional, empresarial e
de cada cidaddo, as desigualdades e as injusticas acemtuam-se, na ordem
cultural € patente a subalternizagiio perante os «estrangeirismos» veiculados
nos mais poderosos meios de comunicagio social, na perspectiva moral
desenvolve-se o laxismo e a permissividade em varias frentes. A restauragio
das solidariedades quc sustentam a condicdo de ser —e permanecer —
portugués ndo ¢ facilmente vidvel sem s¢ estancar o empobrecimento
progressivo da Nagio e potenciar a sua reconducgdo a um esforgo con-
certado ¢ consciente de acumulagao patrimonial. Essa é a seiva que
fornece vitalidade ao pulsar nacional ¢ podc catapultar o reencontro com
uma vontade colectiva porventura demasiado vergada ao peso das difi-
culdades conjunturais.

12. 4 crise de identidade e a indefini¢do do projecro nacional. A perda
do império, a instabilidade politica, a incapacidade de formula¢fio estratégica
do Pais pelas elites, aliadas a outros factores anteriormente mencionados,
levaram a uma evidente crise de identidade de efeitos nocivos sobre o
nivel de solidariedade colectiva, Efectivamente, para que essa solidariedade
tenha eficicia cla ndo pode confinar-se as estritas fronteiras de um
nacionalismo passadista e nostdlgico; pelo contririo, ela deve ter por
referéncia uma ideia cultural de pais, um horizonte de destino histérico,
um futuro — ou futoriveis —a construir, em suma, um projecto nacional
mobilizador da vontade dos portugueses e em que todos acreditem. Por
ai passa, em rigor, a fronteira entre a atitude meramente conservadora
e uma postura transformista capaz de aproveitar o que ha de melhor no
génio ¢ no talento nacional para redescobrir as possibilidades do Portugal
europeu.

Na auséncia de projecto, dificilmente se pode pensar em regenerar
o instinto nacional de sobrevivéncia, desenvolvimento ¢ progresso que
constitui objectivo nobre e, sem duvida, prioritario a prosseguir.

13. A debilitaggo do guadro das instituicdes fundamentais. Em Por-
tugal a Sociedade civil ¢ tradicionalmente fraca e com reduzida expressio
orgdnica. A propria classe média que desempenha um papel estabilizador
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insubstituivel na estrutura das sociedades tem pouca consciéncia de si
propria em Portugal, dos seus valores ¢ interesses bem como da sua capa-
cidade de influenciar o jogo dos actores da cena sécio-politica nacional.
Dai quc a rcalizagdo das grandes tarefas acabe por ser fungdo directa da
saide das instituiges bésicas que ordenam e racionalizam o espago social,
congregam vontades, conferem eficacia minima a actuagdo dos grupos
coerentes e enguadram grandes correntes sociais. Em todos os quadrantes,
da familia 2 escola, da organizagdo judiciaria &s instituigdes representativas do
poder politico, da Igreja as Forgas Armadas, € notdria a presenga activa
de factores de divisio que, em muitas circunstincias, prevalecem sobre
os d¢ consenso e unido. A visdo institucional frequentemente cede o
passo a perspectivas pessoais, ditadas por razbes puramente conjunturais
¢ que nada tém a ver com o cernc do interessc nacional. Uma das
principais consequéncias dessa debilidade é a falta de acorde quanto ao
essencial ¢ quanto A estratégia para o conseguir. Neste quadro, as insti-
tuighes nfio cumprem a fungiio de lideranga que delas se esperaria no
combate a atdvica inorganicidade social portuguesa ¢ & tendéncia para o
afrouxamento dos lagos de coesdo interna.

Tese n? 3: A reabilitagdo do sentido activo de solidariedade naciona
56 é possivel com uma accio persistente e sistemdtica de largo espectro.

14. A partir do que sucintamente procuramos expor resulta clarc
acreditarmos na concorréncia de condigdes estruturais favoraveis & manu
tenglio e ao reforgo da solidariedade nacional no que pode interessar ac
ponto de vista de uma estratégia global de defesa. Mas também assinalamo:
a conjugagio de uma série de factores que vém contribuindo objectiva
mente para o enfraquecimento da consciéncia colectiva ¢ para o entorpe
cimento da vontade nacional. Torna-se entdo, imperioso conceber ¢ executa.
uma estratégia de reabilitagio de uma solidariedade activa capaz de alicerga
a compreensio dos grandes desafios colectivos ¢ das vias para os enfrentar
Nos parfigrafos seguintes adiantam-sc algumas breves reflexes sobre aspecto
prioritarios da acgfio «persistente ¢ sistematica» que urge empreender.
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15. A defesa da instituicio familiar e a consolidagio das relagbes
de pertenca a comunidades primarias sfo factores importantes de preservagio
de solidariedade proximas na malha mais fina do sistema social: relagbes
de parentesco, ligagbes ao solo, identifica¢io regional e sub-regional, cul-
turas locais, procura de raizes. As relagdes de vizinhanc¢a que constituem
de resto a base da concepgiio autarquica devem ser do mesmo modo desen-
volvidas e tornadas eficazes em tudo quanto respeita a resclucio dos
problemas concretos das populagdes e & melhoria dos respectivos padrbes
de vida. A comunidade nacional serd tanto mais forte quanto mmais resis-
tente for o tecido primario que a compde. A solidariedade com o todo
ndo € incompativel, antes pelo contrario, com uma mais intensa identifi-
cacio local,

16. A Educagio coloca-se, por seu turno, um triplice desafio: forma-
¢do bdsica no plano dos conhecimentos essenciais sobre a realidade nacional
(lingua, histéria, geografia, estudos sociais), dos valores (educagéo civica)
e dos simbolos; desenvolvimento cultural para uma maior consciéncia e
valorizacdo das gentes e do patrimdnio nacional; formaco de elites capazes
de pensar a Nagdo, de dotd-la de projecto consistente e de liderar o
processo de desenvolvimento global. Nio ha sistema educativo que tenha
o direito de permanecer neutro ou indiferente perante o imperativo nacional
de existir e crescer. A tesponsabilidade pela equilibrada sucesséo de geragbes
na administracio dos superiores interesses nacionais impende largamente
sobre a qualidade do sistema educativo, a correcta interpretacdo dos seus
objectivos mais elevados ¢ a responsabilidade dos seus agentes. Com propé-
sitos muito préximos também a Comunicagdo Social pode contribuir deci-
sivamente para a formagdo da vontade colectiva desde que exercida com
profissionalismo, rigor, sentido de equilibrio e responsabilidade.

17. A luta contra as concep¢des totalitarias da vida, do mundo e da
Sociedade, o respeito pela pessoa e a conquista de espagos crescentes de
liberdade ¢ democracia constituem requisitos basilares a uma tomada de
consciéncia colectiva sem tutelas, na linha da maneira de ser bem lusitana
e dos valores humanistas que definem a «alma portuguesa». Hi gque
restituir a dignidade do Estado, o sentido elevado das instituiches e a
respectiva eficacia social, para que cada cidaddo neles se possa rever com
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justificado orgulho. E esia a base da predisposicdo para a participagido
de cada um nas tarefas nacionais que decorrem do projecte que a cada
momento histérico convém. Para isso é também importante que instituigoes-
~chave como as Forgas Armadas tenham um papel visivelmente cstabili-
zador do regime e possam ser inequivocamentc identificadas com os
interesses vitais da Nagdo.

18. Uma tultima referéncia para os jovens portugueses, destinatarios
principais do presente Seminario. Sdo eles por exceléncia o sinal portador
de futuro para a Nagio. Nunca como nos nossos dias o conflito de
geragOes de que eles constituem o protagonista capital se terd configurado
como fonte viva de esperanca. S¢ os seus pais sAo a geracdo da ¢rise
eles devern assumir-se como a geracao da superagdo da crise. Num mundo
de incerteza cles podem tomar sobre si o encargo de forjar a certeza do
futuro, ser renegar o passado. A uma juventude generosa e atenta néo
é com cericza indiferente o convite a edificacio dessa nova solidariedade
pacional, fundamento da continuac¢do da histéria multissecular da Patria
Portuguesa. '

Novembro, (985.

Roberto Carneiro
Engenheiro
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POSSIBILIDADES E LIMITACOES
DAS PEQUENAS POTENCIAS (*)

A designacio de Pequena Poténcia pressupbe a existéncia de uma
hierarquia de poder no sistema mundial. Pelo menos, sfo efectivamente
comuns referéncias a Superpoténcias, a Grandes Poténcias, a Médias Potén-
cias, a Pequenas Poténcias, e até a Minipoténcias. Simultaneamente, fala-se
ainda de poténcias fortes e fracas.

H4, evidentemente, varios critérios para procurar deterrninar a posi¢io
duma poténcia no sistema internacional, em conformidade com os elementos
que constituem o seu poder, isto €, com as suas mailores ou menores
possibilidades de decidir dos seus proprios destinos e de exercer influéneia
no mundo que a rodeia. Contam para tal efeito factores como o territério,
a populagio, a capacidade de defesa militar, a qualidade do ensino, o
desenvolvimento cientifico-tecnologico, a capacidade industrial e empre-
sarial, a eficacia do sistema politico-administrativo e do sistema de trans-
portes, o grau de auto-suficiéncia quanto a alimentos, energia, minerais
e armamento, o carcter do Povo, etc.

SUPERPOTENCIAS

Em principio, e muito sinteticamente, uma Superpoténcia serd um
grande pafs que disfruta da maior influéncia e da maior liberdade de
accdo no sistema internacional, e gue transmite a impressioc de poder
assegurar autonomamente a sua defesa militar contra quaisquer outros
poderes existentes, isolados ou associados.

(*) Conferéncia do Ciclo de Conferénecias «A Influéncia do Geofactor de Portugsl na
Sua Grande Estratégia» ovganizado pela Associagdo dos Auditores dos Cursos de Defosn
Nacional, em 17 de Dezembro de 1385,
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Commo sinais porventura mais visiveis do seu poder, as Superpoténcias
apresentamn sistemas de defesa militar altamente sofisticados, dotados da
capacidade destruidora, nuclear ou convencional. Uma Superpoténcia reco-
nhece-se ainda pela possibilidade que tem de utilizar a sua capacidade
militar impar nos Oceanos que sdo mais decisivos para afirmacdo inter-
nacional de poder, ¢ no Espago Exterior. E o caso dos EUA e da URSS,
j4 intensamente cnvolvidos na corrida a utilizagdo do Espago, ¢ com
acesso directo, ou quase, aos oceanos de maior importéncia geoestraté-
gica, como o Atlintico, o Pacifico ¢ o Arctico. Outros sinais de poder
caracterizadores duma Superpoténcia sio: popula¢io da ordem das centenas
de milhdes de babitantes, permitindo-thes elevadas possibilidades de mobi-
lizagdo militar; a qualidade dessa popula¢do em termos educacionais, cien-
tifico-tecnolégicos, civicos e animicos; indicadores econémicos do mais alto
nivel internacional; um grau inigualdvel de auto-suficiéncia nos campos
mais decisivos do poder; a lideranga incontestada de grandes aliancas
militares ¢ espagos econémicos, etc. Além do mais, a qualidade de Super-
poténcias sobressai do usufruto efectivo de veto no Conselho de Seguranga
da ONU.

GRANDES POTENCIAS

Na categoria das Grandes Poténcias costumam ser incluidos os paises
que, muito embora apresentem semelhangas com as Superpoténcias — por
exemplo nos dominios da produgfio de armas nucleares e convencionais,
¢ da ciéncia e tecnologia, etc. —, ndo aparentam no entanto capacidade
de defesa militar auténoma contra todo e qualquer poder existente, nem
lhes sdo reconhecidas possibilidades de lideranga de grandes aliangas. Sdo
em regra poténcias monocednicas, isto ¢, com acesso directo a um tnico
oceano, e terdo dificuldade em acompanhar de perto as corridas tecnolégica,
armamentista e de utilizagio do Espaco Exterior das Superpoténcias.

Na categoria de Grandes Poténcias estio naturalmente os paises mem-
bros permanentes do Consetho de Seguranga da ONU, todos eles usufruindo
de areas de afirmagdo bem definidas, onde a sua influéncia se faz sentir
por forma a ter impacto marcado na cena mundial. Alguns paises grandes,
em termos territoriais ¢ demograficos, como o Brasil, ¢ a Unifo Indiana,
embora ainda nfio lhes seja totalmente reconhecida a classificagfio de
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Grande Poténcia— o que se devera principalmentc a nao correspondéncia
do seu desenvolvimento econdmico ¢ militar com o scu potencial estraté-
gico —, estdo certamente a caminho de o ser, inclusivamente porque terdo
pussibilidades de rapidamente se desemvolver e de produzir armas nucleares.
Tanto o Brasil, com a Uniio [ndiana. detém posicao central gquanto a
oceanos imporiantes aom's o acesso das Superpoténcias ndo é tdo directo
como a outros —o Atlantico Sul ¢ o Indico—, mas o poder maritimo
de qualquer deles ainda ndo atingiu capacidade para efectiva exploragio
de tal potencialidade. Quanto ao Brasil, acresce ainda a sua posigio
também central relativamente 4 Comunidade Lusofona e, de certo modo
por i1sso também, guanto ac Atlantico Norte e Sul. o que lhe confere
um potencial estratégico que. a ser convenicntemente cxplorado, the podera
proporcionar um c¢spaco de afirmacio de consideravel importancia no
contexto internacional.

MEDIAS POTENCIAS

Para fugir as conhecidas dificuldades de atribuicdo da classificagdo
de- Média Poténcia. o mais cémodo tem sido incluir nela os paises a quc
¢ reconhecido poder entre Grande Poténcia e Pequena Poténcia. Sio em
regra patses com populagio da ordem dos 50 milhdes de habitantes, ou
mais, com notério desenvolvimento indusirial ¢ capacidade de defesa militar
que lhes permite um grau suficiente de afirmac¢io no plano regional,
© mesmo no ambito de grandes aliancas.

E costume distinguir duas categorias de Médias Poléncias: a dos paises
com populagio da ordem do valor atrds referide, mas com acentuado
desenvolvimento, como a RFA, ¢ a Jtalia, ¢ a dos que, tendo um menor
grau de desenvolvimento, como a Indonésia ¢ o México, tém grandes
populagdes.

"~ Os casos do Canada, da Argentina ¢ da Australia sao de dificil clas-
sificagfio, pois se tém consideravel base territorial ¢ acesso directo a
varios oceanos de grande importdncia esiratégica, ¢ se tém possibilidades
de produzir armas nucleares, o que é ccrto é que dispéem de baixa
densidade demografica. e a sua capacidade de defesa militar autdonoma -¢
por isso relativamente pequena. O caso da Espanha também merece especial
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mengdo, uma vez que lhe pode ser reconhecida capacidade de Média
Poténcia emergente, devido a sua capacidade agricola, militar e industrial
‘e; nomeadamente, no dominio das industrias de defesa.

CARACTERISTICAS GERAIS DAS PEQUENAS POTENCIAS

Por mera exclusio de partes, as Pequenas Poténcias situam-se entre
as Médias Poténcias e as Minipoiéncias como Granada ou a Islandia
Ha autores que consideram trés niveis de Pequenas Poténcias, conformu
o numero dos seus habitantes: de dez a cinquenta milhdes, de cinco ¢
dez, e de menos de cinco.

As caracteristicas porventura mais determinantes da classificagdo dun
pais como Pequena Poténcia sdo um territorio de reduzidas dimensdes
populagiio pouco numerosa ¢ acentuada dependéncia externa para a aquisigar
de produtos importantes (energéticos, alimentares, minerais, tecnologicos
armas ¢ cquipamento militar, etc.) e para a sta dafesa militar, con
consequente limitagao de liberdade de acglo.

Apesar das suas insuficiéncias carecteristicas, algumas Pequenas Potén
cias conseguem ter no entanto influéncia ¢ liberdade de acgfo notéria
através de capacidade de defesa militar eficaz para afirmagdo de soberaniz
ndo apenas quanto a antagonistas pertencentes ao sub-sistema regione
(sobretudo quando este interessa a poténcias maiores) como ainda a Grande
Poténcias ou Superpoténcias, aliadas ou ndo. Por exemplo, Israel, a
fazer-se respeitar militarmente pelos paises arabes vizinhos cujas graga
sio objecto de disputa por parte de Grandes Poléncias e de Superp
téncias, numa regido também ecla de apetecido controlo pela sua impo
tancia geoestratégiea. conmsegue ser um actor que nao pode ser, de form
alguma, ignorado por ninguém. HA também Pequenas Poténcias inseride
em grandes blocos ou em aliangas cuja importdncia real pode passa
despercebida até ao momento cm que, por exemplo, comecem a insinuwe
ameacar abandona-lcs, ou passar-se para o lado oposto. Mas, da simple
consciéncia das possibilidades de tal gesticulac@o, pede decorrer aument
de poder megocial, de autonomia e de apoios materiais e politicos. Es¢
poderd ser, por exemplo, o caso da Grécia, que nio verd melhor form
de chamar a atencdo de aliados para o seu principal problema de segurang:
que considera ser a vizinha e aliada Turquia.
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O referido sugere a possibilidade de uma Pequena Poténcia nfio ser
obrigatoriamente uma poténcia fraca, de peso insignificantc no contexto
internacional. O caso € que, com uma Grande Estratégia concebida a partir
de correcta avaliagio das suas vulnerabilidades e das suas potencialidades,
por forma a poder tirar o maior partido possivel destas, a minorar aquelas
¢ capaz de e conferir grande poder de mobilizacio animica, ndo serf de
todo impossivel 2 uma Pequena Poténcia conseguir desenvolver poder para
influenciar suficientemente acontecimentos que lhe digam mais directo
respeito.

A IMPORTANCIA DOS FACTORES GEOGRAFICO E HUMANQ

O territério ¢ o clemenio humano so certamente os factores mais
determinantes quanto a possibilidades e limitagbes dos paises. O territério,
além de ser a base fisica permanente a partir da gual um pafs actua,
condiciona, por forg¢a das suas caracteristicas, as suas possibilidades de
desenvolvimento de capacidade de expressdo nos cendrios regional e mun-
dial. E isto porque a dimensfo, a composigio continua ou descontinua,
¢ a forma mais ou menos compacta do territério, o seu clima, os recursos
econdémicos que alberga e as facilidades de transporte que proporciona,
sdo clementos decisivos do chamado Poder Nacional. A loralizagio do
territério dum pajs quanto a fontes de recursos econdémicos externos a
que tenha de langar mao, quarto ao mar, e quanto a importantes potén-
cias ¢ seus interesses, tem também influéncia no tipo de Poder Nacional
que ele precisa de conccber, desenvolver, organizar e aplicar para vencer
obstaculos e antagonismos que [he dificultem a realizagio dos seus objec-
tivos. No que respeita ao elemento humano, é sabido que, da sua quali-
dade e determinagdo, muito depends a exceléncia e o sucesso das estratégias
destinadas a consecugdo e & aplicagdo do Poder Nacional. Porque é assim,
o elemento humano ¢ indiscutivelmente o mais importante recurso das potén-
cias, particularrnente das materialmente menos dotadas, como é o caso das
Pequenas Poténcias. Daf que, nas Estratégias destas poténcias, deva mere-
cer a maior atengiio a formagdo moral, fisica, intelectual, técnico-profis-
sional, administrativa, de gestdo, cientifico-tecnolégica, civica, politica
¢ estratégica dos cidaddos. Quer isto dizer que o factor verdadeiramente
determinante quanto ao papel duma poténcia, maior ou menor, no contexto
internacional, € o humano.
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ESPECIALIZ 4CA() DE PEQUENAS POTENTIAN

As Peguenas Poténcias convém-lhes especialinente internacionalizar as
saas relagBes seonGmicas para diversificar as suas inevitdveis dependincias
do exterior e, assim, praservar suficiente liberdade de accio. Mas, para
poderem sobreviver no ambiente de alia competicdo dos mercados inter-
nacionais, prectsaii de desenvolver determinsdas especializaches fortements
competittivas, ¢ada a necessidade de compensar inevitavels lmportagdes.
Hi pequenos paise: que, mercé apenas da s situaglo geografica sspecial,
ou da mera possz de recursos ccondmicos escassos que sdo object de
grande uroﬁara no mercade inlernacional, comeguem wufruic de infinéncia
externa desproporvionada relativainente acs restantos factores do sen Poder
Nacional. 7 o jue o Protessor Adriano Moreira costuma chamar e Poder

Fancionat, % iibia, por exempia, em consequéncia da posse de i posianies
recursos potooliferos oximinmente Liilizzdos como arma politica prr RIG
lideranga o.amente motivasga dos pontis G visia Ideoldgicn, rengiocn @

extratégizo. Ul eoilseBuido Gin CSpACO de manobra exlerna que, ol
modo. mae sstern e alcance dum pals com apenas cerca de frés umithii-e
de habitanics o esianto, o Poder Funcional ndu poderd ser cunsiders: .
como um benl p.imancate duma Pequena Poiéncia, nma vez gqui a

fonte se enconira sujeita a hipbteses de desvalorizagao decorrenics
fugdu eventual ca coniuatura int ernacional, ou Je aparecineino de ghemne-
tivas u que os paises clientes possum recorrst para se deicnder. € o que
parcce estar sucedendo <om o petrélea arake, cuja influéncia come srma

ceondmics o poiiica parece estar rogredinen :m resuitado do apar:icmeiito

de criaggfio ds wovas fontes ¢ de alterpalivas, ¢ zinda de contengio de
consumos ¢ de esiralemias de diversificacdo por parte dos pmises impor-
tadores.

Saliente-se ainda quc algumas Pequenas Poténcias com produgies agri-
cola ¢ indusirial de grande competitividade nos mercados ‘nternacicnals,
¢ curn cistemas de dofesa muditar de reconhecido interesse e credibilidade
no ambito de eliangus. precuram o conseguem 1cforgar a sua influéacia
iniernacional através do servico diplomdlico dctive ¢ compeiente, nomea-
Jamerte em orZapismios internacienais, econdmicos ¢ de defesa, cujas
vagas preenchens criferiosamanis com elemenios Jda melhor quashdade pro-
[issional ¢ agressividude, £ usse, entre oulros, & <aso da Hoianda.
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O EXEMPLO D.i SUICA

Um dos casos mais interessanics e Pequena Poténcia com conside-
ravzl influéncia € o da Suiga. Esta. tirando partido dz sua posigic central
20 Coutinente Europeu e do acidentado do seu territério, concebeun uma
Grande Estratégia assente em escrupulosa neutralidade protegida por uima
notavel capacidade de defesa militar, 4 suficiente para impor a quaiquer
hipotético invasoer sérios riscos de ordem matgrial, psicoldgica oua politica.
A Suica conscguin assim adquirir uma imagem de pais suficientemente
Isento € seguro para ter inieresse iriernacional como sede de organizacdes
€ cenversagOe: o mais alto nivel internacional, ¢ para guardar de cnbigas
e curiosidades o¢ maiores depésitos bancérios, de tudo decoirendo certa-
mente proventos muite interessantes. E, para reforgar 2 sus lherdade Je
acgdo, 2 sufra especializou-se zinda em algrmas produgCes do foro agro-
-pecuario ¢ industriai d: alta competitividade interpacionad, ¢ em tncismo
de qualidade, sirando sabiu partids Je recursos naturais e de aptidges
Crileiicsamente geseavolvidas pura o efeito Deio stu elermento humuno, B
apesar de ser um pais intericr, recoviecendo s vantageas do traosporte
maritiGio para o comércic nternacional. tratou de Cousequit capacidude
nidnoma nesse dominio. dotando-se com mais e Lrinta navios ¢ carga
sue utilizem os portos holandés de Roterddo ¢ iialiann de Génova.

O exemplo sufco mnstra hem Gue. fundamenialmente, as Pequenas
Puténcias precisam, muis do gue as maiores. de PTOCUrar suprir as limi-
tagBes do sty espago proprio por meio de criter:osa afirmacio exierna.
por exempio rnio; dominios do comérclo, da defesa, da cultura, da diplo-
snacia, des servigor. Mais que outras, as Pequenas Poténcias sdo obrigadas
a evitar desperdicios — particularmente o de inteligéncia —e = concentrar
recursos ¢ vontades. Para tal, impGe-se is Pequenas Poiéncias o mais amplo
consenso possivel dus suas cniTentes politicas democraticas guanic a Ghizc-
iivos Nacionais Permanentss, que séo metas finitas a vrocurar alcancar
no camizho da realizagio das mais uidpicas Aspiracdes Nacionais de Segu-
canga, Desenvolvimento e Justiga, E que. seii isso. ndo poderio ter politicas
externas. culfurals, econdmicas o de Jefesa consistentes, duradouras e
oficazes, come: =e imple em couseqiénein da modéstia dos recu sos de
que dispben.

As Pequenas Poténcias precisam, sobietudo, de Homens Grandee,
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VIRTUALIDADES DE PEQUENAS POTENCIAS PERIFERICAS

O exemplo da Suiga tem interesse para atento estudo das Pequenas
Poténcias que precisam de encontrar uma Grande Estratégia adequada
s suas naturais aspiracbes de afirmago ¢ de autonomia num contexto
internacional gue tende obriga-las a envolverem-se cm vastos espagos geo-
graficos que as maiores pretendem organizar para melhor poderem resistir
4 hegemonia das Superpoténcias.

As Pequenas Poténcias periféricas tém a vantagem em relagdo as
interiores como a Sui¢ca de disporem de fromteira maritima, a qual lhes
proporciona comunicagio com o exterior mais livre, mais diversificada e
mais barata, the d4 oportunidade de desenvolver servigos com interesse
para outros pafses nos dominios da inddstria naval, do turismo, do trans-
porte maritimo, e lhes permite juntar pescas 2 agricultura ¢ a agro-pecuaria
para procurarem equilibrar 2 balanga alimentar. Foram por exemplo as
virtualidades da fronteira maritima gque proporcionaram viabilidade eco-
némica a Portugal. Jaime Cortesdo diz isso mesmo na sua obra «Os
Factores Demograficos de Portugal»: «ao dealbar do Séc. XII... o povo
ocupa toda a costa e cria o género de vida nacional, a Nag¢io organiza-se
em fungdo maritima... e Portugal comeca a viver de vida prépriay.
Foi efectivamente o extenso litorzl que deu convergéncia geopolitica, eco-
némica e cultural ao heterogéneo interior do Continente Portugués.

Lewis Tambs (1), por exemplo, entende: «Para a Holanda e Portuga
a ameaca do interior foi sempre uma constante, Alemanha ¢ Franga nc
primeiro caso, Castela no segundo; o mar... foil a salvacdo deles».

Os pequenos paises periféricos asidticos, como a Maldsia, a Coreie
do Sul, Singapura, desenvolveram alta competitividade econdmica atravé:
de «maritimizagdo», isto &, de cria¢io de Zonas Industriais Portuarias
concebidas para importar ¢ assimilar capitais e tecnologias estrangeira:
e tirar partido de trabalho produtivo e barato. Para além disso desenvolveram
a sua marinha de comércio — ocednica e costeira —e aplicaram muit
altas percentagens do seu PNB ao ensino cspecializado. Saliente-se que :
propria China, uma Grande Poténcia, mas cncravada entre o continent:

() Ex-professor de Histéria na Arizona State University e antigo embaixador dos EU.
na Colémbia, na revista «Politica e Estratégia», de Outubro/Dezembro de 1983.
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e o mar, esta seguindo o exemplo daquelas Pequenas Poténcias periféricas,
ac criar 14 zonas especiais de desenveivimento no ltoral, ¢ ao dcscnvolver
uma grande marinha de comércio.

O CASO ESPECIAL DE PORTUGAL

A disposi¢io do territdrio de Portugal, mau grado as dificuldades de
coesdo que naturalmente origina, e que convém a todo o custo minorar
por ser a condigdo geopolitica euro-atlintica do Pais que o individualiza
na abrangente Pecninsula lbérica, comporta virivalidades a explorar, entre
as quais a vastiddo da ZEE e a vivificante diversidade de produgdes
regionais. A localizagdo do espago territorial portugués relativamente a
grandes interesses estratégicos das maiores poténcias contém também impor-
tantes virtualidades que, devidamente protegidas e geridas — nomeadamente
em termos de insergio em aliancas com a indispensdvel assungio de um
papel auténomo suficientemente imperiante para a seguranga colectiva e
para a preservagio da soberania nacional e da coesfo interterritorial —, podem
contribuir para ¢ aumentc da capacidade de expressdo do Pais no contexto
internacional. Seré converiente entender muito claramentc que foram estas
mesmas virtualidades de ordem geoestratégica que foram percebidas e
exploradas pelos estrategistas lusos dos Séculos XV e XVI, os quais, cor-
tando com =z prepensio continental da Furopa, ligaram por mar oceanos,
culturas ¢ economias de todos os Continentes, ¢ permitiram que hoje se
possa dizer que Portugal zinda pode ter um papcl de interesse a desem-
penhar nos didlogos Leste-Ceste, Qeste-Oesie ¢ Norte-Sul.

Portugal ndo mudou basicamente desde gue a unificagio do resto da
Peninsula pelos Reis Catélicos the apontou como caminho de viabilizagdo
geopolitica ¢ econémica o da fronteira maritima. Ndo é por conseguinte
novidade a necessidade de afirmagio dz Portugal em termos de desenvol-
vimento e de seguranca nc seu espago geoestratégico euro-atlantico proprio,
na Europa e em espagos a que se ligou ao longo da Histéria para suprir
caréncias e ultrapassar antagonismos ‘que sempre lhe tornaram dificil a
consecugdo do Designio Nacional. O que € novidade, isso sim, é acontecer
agora o aumento do desafio a individualidade de Portugal pela necessidade
de se associar ao movimento unificador do continente europeu por razdes
basicas de viabilizagdo econdémica, num ambiente em que as ameagas de
sempre sdo mais civilizadas e subtis que outrora, ¢ o esiado de espirito
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de elites portuguesas parece, como nunca aibles, avessy a entender isso,
a estar vigilante, ¢ a ser permeavel a ideias alheias.

A adesfio de Portugal as Comunidades constitui simultancamente uma
esperanga e um risco, pelo que deveria encontrar-se com a maior urgéncia
uma Grande Estratégia Nacional em que os seguintes factos deveriam
metecer atenta consideragdo:

— O chamado «voltar costas a Espanha» corresponde ao entendi-
mento do valor especial do litoral para a afirmagdo econdémica ¢ geopo-
litica de Portugal na Peninsula Ibérica, sendo afinal este- mesmo factor
que ditou serem as regides periféricas — Pais Basco, Catalunha,
Galiza — as mais marcadas aulonomias espanholas, ¢ que ditou a
«maritimizacion das Pequenas Poténcias industrializadas asiticas
¢ da China:

- Se Portugal desistir de assmuir a ~ua condigdo viabilizante euro-
-atlantica, passando a secundarizar a oria maritima do Continente
relativamente 4 Espanha para fins de desenvolvimento, ¢ ndo per-
severar em atento reforgo da coesdo dele com as Regides Autdnomas
da Madeira e dos Agores, correra grave risco de perda de individuali-
dade, ou mesmo de fractura pelas suas historicas «costurasy naturais;

— A Europa das Comunidades tem sérias limitagoes de autonomia
gcopolitica, ccondémica ¢ de seguranga guc a mantem na dependéncia
dos EUA quanto a sua prépria defesa militar e quasto a dispo-
nibilidade de fontes vitais de abastecimento de minerais estratégicos
¢ de hidrocarbonectos, respectivamente da Africa Austral e do Médio
‘Qriente, 0 quc poe varias interrogagdes quanto ao seu futuro;

— Paifses como a Inglaicrra, a Franca ¢ a Espanha, interessados na
Europa como espaco maior colectivo para reafirmagdo geopolitica
e econdmica individual num mundo em que o distanciamento cres-
cente das Superpoténcias a tal os incita, ndo deixam de procurar
espagos de afirmagio prépfia por mera precaugfo e para aumentarem
a sua importéncia e o seu papel na Europa e no Mundo.

Terminaria lembrando mais uma vez que- uma Pequena Poténcia preeisa,
sobretudo, de cuidar do scu elemento humano, E isso ¢ muito importante
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para um Portugal para o qual a diferenga entre ser uma Pequena Poténcia
fraca e uma Pequena Poténcia forte sempre residiu, historicamente, na
qualidade do seu elemento humano quanto a inteligéncia, desenvolvimento
cientifico-lecnolégico, discernimento estratégico, dignidade, patriotismo,
espirito de sacrificio e determinagio.

17 de Dezembro de 1985.

Virgilio de Carvalho
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A ONU E A NOVA ORDEM INTERNACIONAL (%)

As discérdias, as oposig¢des, as rivalidades, os egoismos nacionais sio
uma constante da Histéria do Mundo. Mas a experiéncia das duas grandes
guerras deste século revelou-nos néo s6 o caricter planetario que os
confrontos assumiram mas também a capacidade de destrui¢io das armas
modernas. Da consciéncia destas realidades nasceu a convicgdo de que se
impunha crar um sistema internacional que procurasse asscgurar, a nivel
global, a manutencio da paz ¢ da estabilidade colectiva entre os Estados,
bem como garantir o progresso social da humanidade. Verificado o fracasso
da Sociedade das Nagbes Unidas, é ainda durante a Segunda Grande Guerra
que se iniciam os trabalhos de redacgio da Carta da Organizacdo das
Nacgdes Unidas.

A criagio da ONU representou um esforgo para estabelecer os instru-
mentos e criar os mecanismos de um sistema de relagbes internacionais
que fosse, na medida do possivel, disciplinador, e pudesse dar & comunidade
internacional a consciéncia de um destino colectivo, assente na nogio da
indivisibilidade da paz, que a todos envolveria ¢ a todos responsabilizaria
na defesa dos interesses comuns de estabilidade e de desenvolvimento.
Essa filosofia pressupunha ainda que os conflitos deixavam de ser locali-
zados: qualquer agressdo, qualquer conironto, tornava-se matéria que impli-
cava uma responsabilizagic geral. A Organizagdo providenciaria os meios
que facilitassem a procura dessas solugdes, a sua influéncia serja moderadora
¢ elemento de dissuasdo, simbolo universal de um espirito de paz e de
cooperagio, sobre o qual assentaria a nova ordem internacional.

Os principios que inspiraram os autores da Carta conduziram a que
ao longo dos anos —e em fungio do desenvolvimento das comunicages,

(*) Texto redigide com base em elemenlos que serviramd para uma palestrz proferida
aos auditores do Curso de Defesa Nacional de 1985, no Instituto da Defesa Nacional, cujas
caracteristicas conserva,
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Jdos progressos cientificos e tecnologicos ¢ da consequentes interdependéncia
dos piroblemas — fossem criados outros organismos ¢ outros mecenismos
de cooperagzo, nos mais diversos dominios. Desde o fim da tdltima Guerra
até aos nossos dias assistimos assim a uma enorme proliferacdo de organi-
zagbes internacionajs, embora algumas tivessem precedido a criagdo da
ONU. Sio hoje cerca de 250.

E pois um elemento novo nas relagdes internacionais que, contri-
buindo para o desenvolvimento do direito internacional e a promogdo de
uma ordem mundial, tem a sua origem com O aparccimento da ONU,
mas cujo significado profundo continua 2 suscitar interrogagdes. Corres-
ponde cle a formagdo de uma solidariedade crescente entre os povos do
mundo. ou antes corresponde & fragmentagdo da sociedade internacional
contemporanea? A realidade ¢ mais complexa. As tensdes, as rupturas ¢
os conflitos podem, e tém sido, em targa medida, superados pela cons-
ciéncia da necessidade de uma solidariedade a que a ONU empresta forma
¢ para a qual é util instrumento. A justaposi¢do no mundo de cerca de
160 FEstados, com as suas diferencas, as suas distingbes geograficas e
demograficas, a variedade dos seus recursos naturais, do seu poder militar,
das suas ideologias, regimes politicos e sistemas econémicos, leva cada qual
a procurar, na cena internacional, desempenhar um papel ¢ participar dos
negocios do mundo, num CONtexio que pressupde a defesa de certos prin-
cipios éticos que adquiriram projecgao mundiai. E num organismo inter-
nacional esse elemento essencial predomina. A igualdade entre Estados
nio aparece como uma ficgdo do direito. Um dos méritos da ONU sera
o de permitir a todos os Estados membros serem ouvidos e apresentar os
seus pontos de vista. Nesse contexto, por maiores que possam ser as frus-
tragBes que a defesa de uma causa implique, a ONU assegura-the audi¢io.

Mas a organizagio também ¢, porém, no seu universalismo, o espelho
das contradigdes acima referidas e reflectc as divisbes, as tensdes, as
oposighes ou a inconstdncia da situagdo internacional. E dai o seu cardcter
imperfeito e as criticas negativas que se lhe tecem. Porque a Organizagao
nio & um pariamento, 0s efeitos das suas recomendagdes so se fazem sentir
na medida em que 0s Estados se disponham a subordinar-se voluntariamente
3 hierarquia de valores que ela propde ¢ a condicionar assim 2 autoridade,
a legitimidade ¢ 2 responsabilidade que lhe confere a soberania. E quando
2ssa hierarquia de valores fere interesses nacionais, a subordinagﬁo tende
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a desaparecer. Essa permanente ambiguidade caracteriza a ordem inter-
nacional. A’ evolugdio das relagdes internacionais, com a transparéncia a
que foi submetida, acabou, desde o fim da guerra, por demonstrar que
a defesa da paz e da seguranga internacionais se subalterniza & defesa do
interesse nacional ¢, naturalmente, & capacidade de a assumir. E que os
Estados tém como principal objectivo, ao participar da Organizagdo, nio
a visdo altruista do bem-estar da humanidade mas, sobretudo, a protecgiio
dos seus interesscs proprios, da sua independéncia ou integridade territorial,
ou da melhoria, promogéio e desenvolvimento das suas condigdes de vida.

Historicamente, os fundadores da Organizagiio pareciam acreditar, por-
ventura com excessiva confianga, na capacidade de intervengdo das insti-
tuigSes internacionais, que o conceito de negociages pacificas e o primado
do direito prevaleceriam sobre a ameaga ou o uso da forca e que exis-
tiria, portanto, um consenso para preservar a paz. Pressupunham também
que os alidados, vencedores da guerra, ndo deixariam de ter idénticas
ideias quanto ao que fossem as ameagas a essa paz e que, em conjunto,
saberiam opor-se-lhes, fazendo da Organizagio um instrumento ao seu
servico. Essas esperangas revelaram-sc utdpicas na globalidade das suas
ambi¢Oes, embora cumpra salientar que nos legaram um instrumento que,
ndo obstante as suas limitagBes, € dnico e para o qual nfio encontramos
ainda alternativa,

Logo no periodo da guerra fria se veio a provar que entre americanos
e soviéticos divergiam, quando se ndo opunham, principios e filosofias.
A guerra civil na Grécia, as armas nuclezres, a questdo de Berlim, a
forma de encarar os vencidos da dltima guerra e, finlamente, a guerra da
Coreia, acabaram com o mito de um mundo donde desapareciam os conflitos
por obra da ONU. A incapacidade das duas superpoténcias em agir de
forma consensual no sentido de pér termo a esses conflitos, na harmonia
e no equilibrio de idénticas interpretagdes da Carta e a rivalidade que antes
passou a dominar as suas relagbes, retirou ao -QOrganismo as caracteristicas
que inicialmente lhe tinham, em grande medida, sido atribuidas como meio
de intervencdo em nome de principios aceites e partilhados pelos vencedores
da guerra. E assim, quase insensivelmente, paises mais pequenos e em
maior nimero e menos «importantes» no concerto das nagdes — tal como
até entio convencionado — passaram a exercer um papel! muito mais activo
na ONU, com a consequente multipolarizagio da ordem internacional
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Esse fenomeno coincide nu lempo com a crescente tendéncia para o
universalismo da Organizacdo, a que o periodo da descolonizagdo veio dar
nova dimenséo.

Se é possivel generalizar, poderiamos dizer que de uma fase inicial
em que a Organizagdo csteve dominada pelos Estados Unidos e o mundo
ocidental, s¢ passou para outra, de maior mfluéncia da Unido Soviética
e dos seus satélites, com a consequente relevancia dada ao conflito Leste-
-Qeste ¢, finalmente, para aquela, hoje a mcu ver predominante, onde
¢ nitido o peso dos paises do Terceiro Mundo ¢ jd néo aquele conflito,
gue passou ali como que para segundo plano. Esta ultima evolugdo da-se
na medida em que os objectivos. as necessidades. os interesses ou a simples
percepsio dos problemas intcrnacionais se altera conforme as perspectivas,
diferentes entrc i, ndo coincidentes ou ndo complementares, resultantes
do aumento do nimero dos Estados membros.

Daqui surge uma primeira constatagdn. As Nagdes Unidas nao se
podem mais caracterizar como sendo apenas palco do conflito Leste-Oeste
¢ da rivalidade entrc as duas superpoténcias. Uma segunda, € de que
os paises do Terceiro Mundo, embora caracterizando-se no plano geral ¢
tedrico por tomadas de posi¢io radicais, ndo constituem um conjunto
homogéneo ¢ unido, porque sio também a representagdo multiforme de
interesses diversos ¢ muilas vezes antagonicos. Finalmente, porque nas
Nacdes Unidas a actividade politica passou a ser sobretudo objecto da
accdo de grupos de paises ¢ muito menos, individualmente, de uma ou
outra nagdo. A este propdsite. e para cxemplificar, pode-se referir a exis-
téncia de conflitos que histérica ou localmente sdo anteriores ou alheios
4 rivalidade entre os dois grandes. Estdo ncste caso o conflito israelo-
.4rabe e as tensdes no Médio Oriente; as questdes da Africa Austral; a
guerra Iraque-Irdo; as guerras entre a India e o Paquistio ou a India ¢
a China; a guerra das Malvinas; o conflito em Chipre e até o préprio caso
do Afeganistio, que é, nas Nagdes Unidas, fundamentalmente entendido
como um problema do Terceiro Mundo. Estes conflitos nao estio direc-
tamente ligados 2 rivalidade entre os Estados Unidos ¢ a Unido Soviética:
surgiram, desenvolveram-s¢ ou pefsistem em fungdo das tensdes que a
histéria, a cultura, a religido. a economia ou a geografia’ explicam ou
justificam. E as solu¢des para esses conflitos no Terceiro Mundo serdo
sobretudo determinadas pela capacidade dos proprios paises do Terceiro
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Mundo em os resolver, cicarando-a» ¢ iratando-as como tais. Nao é, pois,
a confrontacio Leste-Oeste um modele onde os mesmos se cologuem nas
Na¢bes Unidas, o que nao significa que esses conflitos ndo sejam apro-
veitados ou explorados. em fungdo dos interesses ou conveniéncias
das <uperpoténcias

Assim, a ordem internacional consagrada nas Nagdes Unidas acaba
por ser o reflexo de uma certa anarquia internacional. E é paradoxal
verificar que as realidades do mundo centemporineo se. por um lado,
parccem fortalecer a necessidade de recurso aos mecanismos multilaterais
para tratar dessas realidades ¢ para alargar as possibilidades de politicas de
desenvolvimento. por outro lado parecem, iambém, tornmar mais vivas as
dividas ¢ as interrogagdes quanto as modalidades do préprio sistema
multilateral dec cooperagio. £ sintomatica. a este respeito, uma aparentc
relutdncia em recorrer aos organismos internacionais, ou até avaliar da
sua capacidade, para intervir ou influenciar a solugido de problemas inter-
nacionais. A maijor amea¢a que pesa sobre o destino da humanidade e
que provém dos avangos registados na corrida aos armamentos é essen-
cialmente objecto de negociagbes bilaterais entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética, bascadas em doutrinas de dissuasdo nuclear que nio exis-
tiam a data da redaccde da Carta: sitnagbes como as que presentemente
afectam a América Central sfo sobretudo tratadas no Ambito regional do
Grupo de Contadora; e a evolugio dos acontecimentos na Africa Austral.
designadamente no que diz respeito a independéncia da Namibia, tem
sido fundamentalmente encarada na perspectiva de politicas nacionais de
um grupoe muito limitado de paises. E ainda de forma bilateral, quando
ndo unilateral, que certas questSes relacionadas com o didlogo Norte-Sul,
a que me referiret mais adiante, parecem poder encontrar, a curto prazo,
solugdes. _

Quero com iste dizer que a ordem internacional, na complexidade
das suas interlipagbes e interacgOes. acaba por ndo estar sujeita ao instru-
mento de paz que a ONU constitui. O que ndo retira mérito a acgio
da Organizagio em muitos aspectos. S3o dignos dé nota os resultados
obtidos pelos programas das agéncias especializadas para a assisténcia
econémica ou técnica a paises em vias de desenvolvimento que resolveram
problemas relacionados com a alimentagho, a fome, a educagdo, as comu-
nicacbes, a agricultura. Foram, através das Nacgdes Unidas, criadas defini-
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¢des relativas aos direitos do homem e a liberdades fundamentais, cuja
autoridade é usada em tribunais nacionais ¢ internacionais. Os trabalhos
realizados em relacdio 4 Lei do Mar abriram caminho para a exploragdo dos
oceanos ¢ das riquezas do fundo dos mares em termos geralmente reco-
nhecidos pela maioria dos paises como justos, equilibrados e necessarios.
Milhdes de refugiados obtiveram abrigo e protecgdo gragas as suas insti-
tuicdes; um nimero consideravel de governos beneficiou do apoio e .da
orientagio das Nagbes Unidas para resolver problemas criticos do mundo
moderno. Dezenas de novos paises assumiram a sva independéncia e
soberanamente passaram a participar da comunidade internacional. O Con-
selho de Seguranga evitou conflitos ou o seu agravamento e a sua escalada.
E os capacetes azuis, em operagdes de manutencio da paz, aliviaram
tensGes ou evitaram o prolongamento de actos de guerra.

CONSELHO DE SEGURANCA

Pelo relevo que assume como dOrgido das Nagbes Unidas ao qual cabe
a principal responsabilidade pela manutengio da paz e da seguranga inter
nacionais, valera a pena dedicar particular atengdo ao Conselho de Segu
ranga. Porque se a Assembleia Geral pode ser considerada o primeirc
dos principais 6rgios das Nagbes Unidas na medida em quc nela estd
represcntados todos os Estados Membros ¢ na medida em quc se podt
ocupar de todos os assuntos relevantes nos termos da Carta, a estrutur:
¢ os poderes atribuidos ao Conselho de Seguranga colocam-no num luga
de especial relevo na orginica das Nacdes Unidas e no que respeita ao
mais graves assuntos que a esta se deparem: aqueles que pdem em risce
a paz € a seguranga internacionais.

E isto porque se restringiu a composi¢do do Conselho a um numen
limitado de membros, actualmente 15, e deram-se-the poderes para actua
em nome de todos os membros das Nagoes Unidas (art. 24.9), atribuindo-s
as suas decisbes carfcter vinculatério (art. 25.¢), enquanto os restante
orgios apenas formulam recomendagdes.

A atribuicio de lugares permanentes no Conselho de Seguranga :
cinco paises ¢ o «direito de veton que lhes assiste, correspondeu histori
camente ao reconhecimento implicito do peso particular desses paises n
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cena internacional, embora venha negar a regra da iguaidade entre os
Estados estabelecida no predmbulo ¢ no art. 2% da Carta. A prepon-
derdncia reconhecida aqueles cinco paises é ainda reforcada pelo facto
de nao ser possivel alterar a Carta sem o seu acordo unénime. Mas se
csta situagfo decorre de uma andlise realista da experiéncia histérica da
ultima guerra, ela assenta. sobretede. na constantacio de que 4 muito dificil
estabelecer uma paz duradoura em qualquer parte do mundo sem o apoio
ou contra as poténcias detentoras dos mais poderosos meios econdmicos
¢ militares,

A presenga daquelas cinco poténcias no Consetho de Sepuranga, por
outro lado, empresta a este um peso consideravel nas intervengdes em
assuntos sobre os quais é chamadc a pronunciar-se : da &s svas decisdes
uma gravidade auseate de outres orgaos das Nagdes Unidas. Daqui resulta
gue o Conselho de Seguranga seja o drgdo das Nagdes Unidas com maior
expressdo no condicionamento da politica mundial e que s¢ atribua parti-
cular responsabilidade 4 actuagdo dos diversos paises no seu ambito. Tendo.
em principio, os meios necessarios para garantir a manutengio da paz e
da seguranca internacionais (Carta, art. 24.7 ¢ Cap. VI, VII), ao Conselho
compete, pois, investigar situagdes ou disputas que possam vir a consti-
tuir um foco de tensdo internacional e recomendar os métodos apropriados
a resoluglio pacifica dessas disputas. nos termos previstos no Capitulo VI
da Carta.

O Capitulo VII aplica-sc quando os casos concretos trazidos & atengéo
do Conselho envolvem um risco maior para a paz. cabendo aos seus
membros determinar a existéncia desses casos e, conforme se trate de
ameagas & paz, de quebras de paz, ou de actos de agressdo, fazer reco-
mendagbes as partes com vista & restauracio da paz, ou aplicar as medidas
previstas no art. 41.2 (sangdes econdmicas) ou, ainda, quando estas se
revelarem insuficientes, no art.¥ 422 (sangdes militares). Mas, como 6rgio
de uma instituigdo multilateral, o Conselho ¢ afectado também pelas
caracteristicas e pelas insuficiéncias deste tipo dz diplomacia. As nego-
ciagbes que decorrem no seu Ambito sho pablicas e as posicdes assumidas
pelos pafses membros sobre cada caso reflectem-se na sua imagem e reper-
cutem-se ainda a nivel da sua opinido publica interna, o que d4, portanto,
um caracter muito especial a sua actuagdo. Esta realidade conduz a que,
muitas vezes, as negocia¢des deferminantes para a resolugio de eonflitos
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internacionais acabem por decorrer fora do dmbito do Conselho de Segu-
ranga ¢ das proprias Nagdes Unidas (negociagdes americano-vietnamitas,
negocigbes SALT, Camp David, Lancaster House, etc.). E os paises, desde
que os meios de que dispdem lho permitam, procuram prosseguir aquilo
que consideram como o seu interesse, enveredando, em muitos casos, por
solugbes de violéncia que o Conselho nem sempre tem capacidade de
impedir.

-Apesar destas graves limitagbes, o papel do Conselho de Seguranga
no condicionamento da politica internacional e, portanto, de uma ordem
mundial, tem a sua relevincia. Ndo so porque, naturalmente, 0s governos
evitam, a fim de salvagurdar a sua imagem externa, entrar em conflito
com os Orgios das instituigbes internacionais a que pertencem, como
também porque o Conselho de Seguranga, pela mera publicidade dos
seus trabalhos, permite a paises envolvidos em disputas transmitir,
por esse meio, as suas posighes no que pode constituir um sucedéneo a
actos de maior violéncia ou uma forma de escapar & agressividade exi-
gida pela opinido publica interna desses paises.

Tem, além disso, em varias oportunidades, conseguido atenuar tensdes,
levando as partes a negociar ou enviando para os locais de conflito
forgas das Nagdes Unidas, que actuam sobre a sua algada. A experiéncia
das forgas das Nagdes Unidas no Sinai, nos Montcs Gold, em Chipre, sdo
exemplos recentes de casos em que os capacetes azuis tém contribuido com
éxito para evitar conflitos abertos.

Ha ainda um outro elemento relativo ao Conselho que convém sa-
lientar. As posigbes assumidas no seu seio pelos paises membros podem
comprometer a sua liberdade de actuagdo futura. Particuiarmente os paises
que pautam a sua actuagdo por certas normas éticas de convivéncia
internacional ¢ onde o Estado ndo condiciona a formagdo da opinido
plblica interna, podem ver a flexibilidade da sua aproximag@io a deter-
minados problemas coarctada pelas posigdes que sobre eles publicamente
assumiram. )

Numa analise 4 actua¢dio do Conselho de Seguranga, serd de fazer
mengio da expressio que assume, para os membros ndo permanentes,
a participagdo no Conselho. Se tivermos em conta a sua composi¢io e
a origem da existéncia dos seus membros permamentes e a estrutura do
sistema de votagdo, ndo se pode deixar de concluir que a participagdo no
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Conselho de Seguranga atribui, aos membros nio permanentes, um peso
¢ uma influéncia, no imbito das Nagdes Unidas, superior &quele de que
normalmente desfrutam. Bastara realgar o significado que tem um voto
num érgdo colectivo de 15 membros em que as decisdes sdo tomadas por
maioria de nove votos, e, ainda, que esses votos dizem respeito, quase
sempre, a questdes relevantes para a paz e a seguranga internacionais.
A este reforgo da capacidade de intervengiio no quadro das Nagbes Unidas
dos membros eleitos do Conselho nio pode deixar de corresponder um
maior empenhamento na sua actuagdo e participagio na organizaciio e
um maior comprometimento perante os principais problemas internacionais.

Isso mesmo aconteceu quando no biénio 1979/80 Portugal foi membro
do Conselho de Seguranga. Tratando-se de uma experiéncia tinica para o
nosso pais, e tendo eu tido o privilégio de ser membro da delegagéio por-
tugucsa ao Conselho de Seguranca, julgo valer a pena demorar-me um
pouco sobre essa experiéncia. '

A decisiio de apresentar a candidatura, colocando ¢ nosso pais em
evidéncia na cena internacional num momento de redefinicio do nosso
posicionamento externo, caracterizado por uma reafirmagéio da componente
europeia ¢ atlantica e, simultaneamente, pela criagdo de lagos, que se queriam
profundos e sélidos, com os.antigos territérios portugueses de Africa recém-
-ascendidos & independgncia, revestia certa delicadeza, especialmente por-
que ali se iriam debater questdes relacionadas com a Africa Austral que
poderiam pér & prova a nossa rede de relagbes e as nossas solidariedades,
Houve a coragem e a clarividéncia necessarias para assumir e para dar & nossa
participagio a unidade, a coeréncia e o rigor que constituem, para os
paises sem poder bélico, econémico ou demogrifico especifico, a tnica
garantia de eficAcia na actuagdo externa e de salvaguarda dos seus
interesses.

O periodo em que Portugal pertenceu ao Conselho de Seguranga foi
conturbado: o Vietname invadiu o Camboja; a China, como represélia,
atacou o Vietname; a Unido Soviética invadiu o Afeganistdo; os diplomatas
americanos no Irdo foram feitos reféns; eclodiu a guerra entre o Irfo
¢ o Irague; o Médio Oriente continuou a ser fonte das maiores preocupa-
¢Oes, tendo nesse periodo sido assinados os Acordos de Campo David mas
recrudescido as agressOes iraclitas ao Libano e as violéncias contra as
populages arabes nos territérios ocupados; resolveu-se o problema da
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Rodésia Ievando 4 independéncia do Zimbabwe; a Africa do Sul procedeu
a uma escalada das suas agressdes contra o Sul de Angola enquanto nao
se conseguiam levar a bom termo as negociacdes tendentes 4 solugdo do
problema da Namibia; a questdo de Chipre persistiu 2 fol necessario
decidir sobre a presenca das forgas de paz das Nagdes Unidas, quer ali,
gucs no Libang, noy Moot Gelz : ne Sina

Se é verdade que o Conselho ndio conseguiu dar cabal solugdo a
estas situgBes, a atengdo e o esforgo que tlodos os paises envolvidos puse-
ram na defesa e explicaglio das suas posi¢bes naquele orgZo, mobilizando
para tal numerosos recursos ¢ O3 Seus mais altos responsaveis politicos,
testemunha do papel que ¢ Conselho desempenha como consciéncia inter-
nacional, conto meio de pressdo @ ponto de referéncia da opinido publica.

Seria tio errado pensar o Conselho de Seguranca capaz de fazer a
paz com uma rtesolugdo como ignorar o seu cfeito persuasor ¢ a influ-
éncia que os apoios ou hostilidades dai derivados podem ter para uma
causa.

Considero positivas as consequéncias que a participagdo no Conselho
de Scguranga teve na nossa imagem internacional. Fazendo assentar a
nossa acg¢io na lealdade aos fins e no respeito aos principios da Carta;
na tolerdncia e na capacidadc de didlogo, caracteristicas da cultura portu-
guesa: no interesse nacional pela resolucdo pacifica dos diferendos, pela
astabilidade internacional ¢ pela manuten¢io da paz: na flexibilidade e
capacidade conciliadoras tradicionais da diploinacia portuguesa. foi possivel
marcar a nossa actvacdo por uma exigéncia, um rigor e uma indepen-
déncia que nos permitiram abrir espagos de didlogo que muitas vezes
se revelaram inovadores ¢ Gteis. Nfo hesito em dizer que essa actuagho
mereceu o respeito da comunidade internacional, desde logo imprimindo
maior expressic 3 nossa participagdo em outras instincias das Nagfes
Unidas, que foi nesse periodo particularmente activa. Disso foi alids prova
o papel mediador que fomos solicitados a desempenhar em muitos casos
e a atribuicdo da presidéncia da Comissdo do Conselho de Seguranga encar-
regada de averiguar a situagdo nos territérios arabes ocupados, lugar que
me coube assumir. O aumento da nossa capacidade de intervengdo nas
Nagbes Unidas e a influéncia que ali pudemos ter, revela-nos que a
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Organizagio constitui, para paises como o nosso, com recursos limitados
na area da politica externa, uma excelente plataforma de contactes e de
promogio de interesses nacionais. : '

DIALOGO NQRTE-SUL

Disse o- Papa Paulo VI na ONU, em 1965, que «o desenvolvimento
€ o novo nome da paz». Essa componenic econémica da ordem interna-
cional tem sido longamente debatida nas Nac¢des Unidas e julgo conveniente
referir-me igualmente a ela.

Se situarmos a questdo num perspectiva histérica, encontraremos
as raizes do didlogo Norte-Sul na Conferéncia de Bandung, que propor-
cionou aos paises africanos ¢ asidticos — que tinham acedido 2 indepen-
déncia no pés-guerra — discutirem em conjunto os seus problemas espe-
cificos, tentando definir a sua relagio com as antigas poténcias coloniais
e o mundo industrializado. A dindmica de identifica¢io entdo criada iria,
mais tarde, ter a sua expressdo institucional no Grupo dos 77 que, apesar
da designagdo mantida, conta hoje com a participagio de 125 pafses.

A expansido econdmica dos anos 60 suscitou um debate sobre a redis-
tribuicdo global da riqueza, baseada na constatagio de que, se no inicio
do sécule XIX a maior diferenga de rendimento per capita, entre Estados,
era de dois para um, na segunda metade do século XX essa relaciio
situava-se numa escala de trinta para um.

No seio das NagGes Unidas intensificou-se o debate sobre estratégias
de desenvolvimento econémico cujo.principal catalizador viria, paradoxal-
mente, a ser a guerra israclo-drabe do Yom Kippur, ao provocar tanto
o embargo petrolifero decretado pela OPEC, como a sequente quadrupli-
cagdo dos pregos de ramas nos mercados internacionais. Pela primeira
vez, um cartel de paises do Sul colocava o mundo industria'ljzado na
defensiva, criando perspectivas para um debate sobre a estrutura econé-
mica mundial. )

Assim, em Maio de 1974, reunida em Paris numa sessdo especial, a
Assembleia Geral adoptaria uma declaragio tendente a instauragio de
uma Nova Ordem Econdmica Infernacional que se deveria basear na
equidade, soberania, independéncia e cooperagio entre Estados, visando
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corrigir desigualdades, reparar injustigas, viabilizando a futura eliminagio
do fosso existente entre os paises desenvolvidos ¢ as nagBes em vias de
desenveolvimento.

A declaragiio de | de Maio iria ser compietada, em Dezembro de
1974, pela Carta dos Dircitos e Deveres Econdmicos dos Estados. Ambos
os documentos traduzem um desejo redical de mudanga, exprimindo a
necessidade de transformar progressivamente as economias do Terceiro
Mundo, quebrando a sua dependéncia cstrutural como produtores de ma-
térias-primas e tornando-os parceiros, em pé de igualdade, com os paises
desenvolvidos, no processo decisério visando a reestrutura¢do dos termos
de troca, das transferéncias tecnoldgicas ¢ dos financiamentos que lhes
digam respeito. Na Carta ¢ fixado o direito de cada Estado em exercer
a sua soberania no que respeita a0s Seus recursos naturais, como na
regulamentagdio do investimento cxterno, outorgando aos diferentes paises
a capacidade de nacjonalizar. expropriar ou transferir a propriedade de
empresas estrangeiras.

Constituindo uma enumeragio de principios e uma definigio de objec-
tivos maximalistas, mais do que o levantamento coerente de medidas pre-
cisas, a Nova Ordem torna-se-ia apenas um tema mobilizador de tendéncias
dispares no Terceiro Mundo, sem nunca lograr obter verdadeiro empenho
dos paises industrializados.

A queda do X4 do Irfio ¢ o segundo choque petrolifero verificado
em 1979, levariam os paises ndo alinhados, reunidos na Cimeira de Ha-
vana, a definir uma estratégia que se¢ traduziria na adopgdo de uma
resolugio aprovada (34/138) pela 34.¢ Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, introduzindo ali o conceito de Negociagbes Gobais. Estas iriam
prolongar-se em sucessivas reunibes sem, no entanto, traduzirem gualquer
progresso significativo.. E no inicio dos anos 80, tanto a tomada de posse
da Administragio Reagan (com uma politica que entendia que o melhor
auxilio que se podia prestar ao Terceiro Mundo era o de promover
empresas privadas nesses paises ¢ nao auxilio estatal), como a recessdao
mundial, a quebra dos pregos do petrdleo e a progressiva desagregagdo
da OPEC, foram clementos prenunciadores do fracasso das Negociaghes
Globais. A nivel das NagBes Unidas a questdio iria progressivamente enre-
dar-se em debates processuais, nio tendo o assunto sequer sido discutido
na Assembleia Geral do tltimo ano. Tanto os Estados Unidos como os
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paises desenvolvidos, passaram a colocar o acento tnico em abordagens
bilaterais, caso a caso, para resolver problemas pontuais e imediatos, na
fragmentacio dos temas e no seu exame no seic do FMI no que
respeita a questdes monetarias e no Banco Mundial para os problemas
ligados ao desenvolvimento.

Com os seus méritos e deméritos, os seus pontos altos e os seus
fracassos, talvez se possa dizer, em sintese, que, surgidas apés um periodo
em que a violéncia, com todo o seu cortejo de miséria, atingiu padrdes
que o homem nunca conhecera, as NacBes Unidas congregaram as espe-
rangas de um mundo que teimava, apesar de tudo, em acreditar na
solidariedade humana.

Se tivermos em conta os objectivos que terfio orientado os seus fun-
dadores em Sdo Francisco, teremos de reconhecer que as Nagbes Unidas
ndo conseguiram impor a paz por que o Mundo ambiciona, nem o pro-
gresso geral, colectivo e equilibrado, que se propunha. Mas isso nfo pode
atribuir-se s6 4 Organiza¢do. Sempre que ela terd sido incapaz de exprimir
fidelidade aos principios da Carta, nfo terd sendo reflectido a realidade
de um mundo agitado, pluralistico, diverso, dividido por interesses contra-
ditérios ¢ antagénicos, por vezes inconcilidveis. As NagBes Unidas sdo
o espelho onde transparecem os interesses nacionais dos Estados soberanos
que as compdem.

Os factores que estdo na origem deste tipo de situagio tém raizes
profundas, de caricter étnico, religioso, ideol6gico, econdmico e social que
se confundem com o mundo que ¢ o nosso, ¢ a Organizagio néo tem
meios para impor solug¢Ses milagrosas.

Mas cumpre salientar que as Nagbes Unidas tém servido como ponto
de contacto entre diversas partes envolvidas em conflitos, como meio de
pressdo moral e politica, e tédm conseguido, como disse, muitas vezes,
evitar escaladas de violéncia ou limitar a dimensio das tensbes até que
as situagGes amadurecam de forma a permitir que as partes interessadas
se sentem a mesa das negociages para procurar os melhores caminhos
possiveis de conciliagio ou de concérdia em fungfio do reconhecimento
de interesses comuns. Repito que também nio se deveré esquecer o con-
tributo das Nagbes Unidas para a causa do desenvolvimento econdmico
e social, dos Direitos do Homem, do combate 4 fome, na organizagio e
planeamento de acgfes destinadas a limitar os efeitos das catastrofes
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naturais ou resultantes de convulsdes politicas, contributo que n#o pode
ser ignorado ou menosprezado. Nesse contexto, penso que devemos ndo sd
mantermo-nos fiéis aos principios ¢ aos propésitos da Carta, como, sobre-
tudo, procurar intensificar a nossa participago na Organizagio e nas
suas agéncias especializadas. Pequenos paises, como o nosso, s6 tém van-
tagem em valorizar institui¢des que, independentemente das suas limita-
¢bes, procuram criar regras de jogo do mundo moderno e tém peso
especifico nas relagbes internacionais. Mas, também, ao valorizar a Orga-
niza¢fio, cumpre-nos ter nela uma accio que nos prestigic e nos permita
colaborar em objectivos que afinal se identificam com valores, morais e
politicos, que deverdo informar uma civilizacio baseada na solidariedade
entre as nagdes e na dignidade da pessoa humana. Quanto mais o fizer-
mos mais defenderemos, nessa perspectiva, o nosso préprio interesse.

Leonardo Mathias

Embaixador de Portugal em Washington
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RELACOES DE TRABALHO
E
'SEGU'RANCA NACIONAL (*)

T— INTRODUCAO

1. Proponho-me falar, nesta Sessdo Solene de Abertura do C_ursd"'de
Defesa Nacional de 1986, de um dos problemas mais importantes, com-
plexos e 'controverso's das sociedades contemporineas: do problema das
relagbes de trabalho. Necessario sc torna, por estas ponderosas razbes,
uma preliminar exphcagao (ainda que breve) acerca «a compreensividade
¢ sentido que vou dar & expressfo relagGes de trabalho; e ainda, obvia-
mente, das ii’remoﬁveis limitagbes da reflexdo ora agui possivel.

2. Comecarei, pois, por esclarecer o sentido da expressdo relagdes de
trabalho. Utilizarei esta expressio com o seu sentido institucional amplo
{(em que sobressai o sistema das relagdes colectivas de trabalho, isto €, se se
preferir uma expressdo estrangeira que tem curse internacional, o sistema
das «industrial relationsy). '

Trata-se, como todos sabemos, de um dos mais importantes subsis-
temas do sistema social global das sociedades desenvolvidas, verificando-se que,
embora com especificas diferengas estruturajs e¢ funcionais, também nos
aparece com relevdncia nas sociedades em vias de desenvolvimento.

Nas sociedades desenvolvidas do nosso tempo, pode mesmo arriscar-se
que o subsistemna sindical e das relagdes colectivas de trabalho tende
para assumir uma importancia estrutural ¢ funcional aproximada daquela
que é geralmente reconhecida ac subsistema partidario. E vozes hid que
enfatizam esta aproximagdc como algo que corresponde a um patamar,
a partir do qual o futuro mais esperard do subsistema das relagbes colec-
tivas de trabalho do que. do’ subsistema politico-partidario; exactamente

(*) Ligdo inaugural do Curso de Defesa Nacional de 1986 profenda na Sessio Solene
de Abertura, no IDN, em 11 de Novembro de 1985, . S
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em ordem as profundas mudangas, que ja se vislumbram, de que serad a
sociedade ¢ suas instincias, tanto ou mais que o Estado e o seu especifico
sistema partidirio, simultaneamente o campo, o enredo e o complexo
gctor principal (1). O futuro que ja nos bate 4 porta (se é que j& nos ndo
arrombou a porta), pede muito as forgas sociais e culturais, aos movimentos
¢ aos individuos, & formagic e competéneia cientificas e técnicas, & for-
mac¢io humanista e doutrinal, & participagiio responsével ¢ & criatividade,
em suma, ao consenso esclarecido e justo, mais do que pede aos jogos de
poder, que continuam a ser, é forgoso reconhecé-lo, o «carogo» da vida
politica; vida politica esta que, por sua vez, £ crescentemente solicitada
e condicionada pelo econdémico e pelo social, e nessa mesma medida de
certo modo contraditoriamente subalternizada e valorizada.

Poderia, para apoiar estas consideragBes, recordar exemplos, teses e
argumentos que sdo geralmente conhecidos. Limito-me a citar o fend-
meno bastante generalizado dos governos carecidos de negociacdes e de
consensos com os pareceiros sociais, que vérios analisam por diferentes
dngulos e teorizam diversamente. Seja pelo dngulo da crise do Estado
providéncia, titulo de um conhecido livto de ROSANVALLON, que nos
propbe, para um modelo pds-social-democrata, os trés vectores da sociali-
zagdo, da descentralizagdo ¢ da awronomizag@o, em superacio da logica
tradicional que consistia na estatizegdo do socidl, isto é, na politizagio
partiddria da sociedade (dos seus movimentos e dos seus subsistemas) (%).
Seja pelo dngulo da vdorizagdo sistemdtica das estruturas e forgas sociais,
como resulta nas teoriza¢bes que alastram pela Europa Ocidental sobre a
j& actual ou préxima futura sociedade de modelo neocorporativo (nio
vale a pena ter medo de palavras), em que a participagdo dos parceiros
sociais serd crescente, em que a Administragio serd em certa medida
participada ou até concertada, ¢ em que o Estado encontrard um papel
essencial, mas ndo alargado, de suprema instdncia responsével pelo bem

(') Esta tese dd como pressuposto que o subsistcma sindical nfc merece ser viste como
pertencendo institucionalmente ao sistema polftico — tese que ndo pode aceitar-se sem reservas.
V., a este propsito, a posigZo particularmente estimulante do reputsdo socioldgico frances,
G. ADAM, na obra que teve assinaldvel éxito editorial e eco em Franga, «Le pouvoir syndicals,
Paris (Dunod), 1983.

() Cfr. PIERRE ROSANVALLON, A crise do estado providéncia, Lisboa (ed. Inqué-
rito), sd., p. 89. V., ainda, a acentuacio que este Autor dd a um triplo movimento de
reduc@o du procura de esiado, de reencaixamento da solidariedade na sociedade ¢ de producdo
de uma maior visibilidade social (ibidem, p. 90).
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comum, entendendo-se que o bem comum passa pela corcepgdo do valor
proeminente da pessoa e das associacoes de pessoas e, por isso, pela
correlativa qualificagdo da intervengdo do poder politico como (sem deixar
de ser essencial) tendo cardcter supletivo.

Acrescentarei ainda que me ocuparei exclusivamente do modelo demo-
crdtico de sociedades, o gue equivale a dizer, das democracias pluralistas
dos paises correntemente ditos ocidentais, onde a democracia pluralista
se alia um maior desenvolvimento econdmico, social e cultural. S6 neste
modelo encontramos um subsistema sindical livre, isto é, baseado na
liberdade de associagio dos trabalhadores e na liberdade sindical de con-
tratacfio colectiva e de greve. Excluo, portanto, quer o modelo dos paises
ditos socidlistas, em que nio hé liberdade polltica nem liberdade sindical,
¢ onde néio opera um livre sistema de negociagdes colectivas com possibi-
lidade de recurso a greve; como excluo, igualmente, os modelos autoritdrios
de qualquer outro quadrante econdmico. o '

3. Ditas estas palavras respeitantes, ao fim e ao cabo, ao quadro
conceitual subjacente & minha exposi¢do, € o momento de, também muito
brevemente, dizer das limitagdes assumidas no tratamento do tema de
que me ocupo. A sua vastiddo e natureza interdisciplinar sio evidentes.
Por isso centrarci as minhas consideragdes numa focagem predominante-
mente juridico-institucional e de endlise sindical, o que nio exclui, nem
pode excluir, correlacionages sociolégicas e de ciéncia politica. Dito de
outro modo: falarei como juslaboralista que visa dar contributo para
uma andlise interdisciplinar.

Por outro lado, dos dois pélos do tema: relagées de trabalho e segu-
ran¢a nacional, ocupar-me-ei praticamente apenas do primeiro, visto que
€ sobretudo na perspectiva das decorréncias da problematica das relagbes
de trabalho para a seguranga-nacional que limito (também aqui) a minha
exposi¢do. Isto ndo significa opinar sobre a natureza da problemética da
inter-relacionagiio dos dois conceitos em causa, mas tdo-somente privi-
legiar uma face das coisas como opcio que se impde em funcfo das
naturais limitagdes do tempo de que disponho.

Fica, em todo o caso, explicito o pressuposto de que « seguranca
necional, como designio da preservagio da identidade e da liberdade e
independéncia de cada povo para a construgio do seu desenvolvimento
e do seu futuro, em muito depende do concreto sisiema de relaces de
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trabalho, isto é, do sistema sindical e das «industrial relations». Na articula-
¢iio deste sistema com 0 sistema politico e com 0 sistema econdmico-pro-
dutivo teside um né fundamental de toda e qualquer sociedade moderna,
com capacidade de mudanca dentro do postulado da sua seguranga nacional.

1I—AS RELACOES SINDICAIS E DO TRABALHO NA CRISE
ACTUAL. ASPECTOS MAIS SALIENTES.

4, Postas as consideragdes anteriores, néo irei ocupar-me com a analise
histérica ou sociolégica do passado, nem com a exposi¢o mais pormeno-
rizada da teorizagio do sistema das relagdes de trabalho. Aliss, é desne-
cessario, porque todos temos acerca desses topicos um conhecimento sufi-
ciente para que me seja licito passar imediatamente a ocupar-me com a
problemdtica actual do sistema sindical e das relagdes colectivas de trabalho.
Refiro-me, obviamente, 3 problemética que tem vindo a levantar-se em
conexiio com a crise econdmica e com a iminente revolugio tecnoldgica.

Todos compreenderio que tenha que ser muito esquemético, e por
isso mesmo que corra o risco de suscitar naturais dividas ou interrogagies
que s6 um longo debate poderia naturalmente desfazer. Por outro lado,
& inevitével a limitagfio de certas opgbes préticas relativamente aos aspectos
privilegiados.

5. E sobejamente conhecido que a crise econémica, gerada a partir
dos chogues do petréleo, s¢ tem vindo a desenvolver por tode o mundo
com um cortejo de consequéncias que nd¢ poupam a 4rea das relagdes
de trabalho; muito pelo contrario. Em tragos esquematicos recordarei apenas
aspectos salientes, de modo a evidenciar as questdes que se tém vindo a
por generalizadamente para a éarea das relagSes de trabalho e, por fim,
a permitir algumas consideragbes sobre a situagdo europeia geral e a
situagdo portuguesa.

A assim correntemente chamada crise econémica, que temos vindo
a sofrer desde h4 mais de uma década, apresenta os seguintes tragos espe-
cialmente relevantes na perspectiva das relagbes de trabalho.

a) Em primeiro lugar a inflagdo, com o seu cortejo de projecgdes
negativas nos saldrios ¢ no poder de compra dos trabalhadores.
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A inflagio acompanha-se com a depressio, geradora de desem-
prego. E a famigerada stagflugio, tenaz terrivel sobre as estratégias
sindicais, que se debatem na contradigio prética da obtenc¢io dos
dois objectivos: da defesa do nivel de vida dos trabalhadores
empregados, por um lado, e da defesa da estabilidade do emprego
dos trabalhadores empregados e¢ da criagio de novos postos de
trabalho para os trabalhadores desempregados, por outro. Contra-
di¢do a que mais recentcmente se acrescentou, em grau alarmante,
0 objectivo da prépria preservacdo ou subsisténcia das empresas
num contexto de tendéncias negativas (objectivo que adiante sera
referido).

b) Em segundo lugar, trago importante da crise (especialmente rele-
vante para o sistema das relagdes de trabalho) é o do endividamento
financeiro dos Estados, fenémeno -que, em acrescento a inflagdo
referida, € causador de politicas adjectivadas de contengdo, de
austeridade, de rigor, e porventura ainda de outros modos, todos
eles, porém, comportando a inevitabilidade de construgoes, quer
de ordem politico-institucional (como as interven¢Bes autoritarias
dos Governos nas politicas de rendimentos e de contratagio colec-
tiva), quer de ordem econdmico-financeira, como a reducfio do
crédito e a descapitalizagdo e endividamento das empresas, a redu-
¢80 ou contenclio de prestacdes sociais, etc.

¢) Em terceiro lugar, a crise econdmica comnjuga-se com uma nova
revolucio tecnolégica, que destroca em medida larguissima as estru-
turas profissionais ¢ as formas j4 mais ou menos consggradas de
organizaco do trabalho, para além de introduzir, nas relagdes
de competi¢do entre as economias nacionais, enire as empresas
multinacionais e (no seio de economias nacionais) entre sectores
¢ entre empresas, uma corrida de climinatérias sucessivas e, para
j4 infindveis. Esta revolugio tecnolégica, de que entre nGs s6
hda muito pouco tempo se¢ comega (repito, se comeg¢a) a falar,
na medida em que determina toda uma reestruturagio do aparelho
produtivo, pSe em causa os oficios, as profissdes, as carreiras
profissionais; em suma, pde em causa os conhecimentos e as capa-
cidades dos trabalhadores para os novos postos de trabatho, que
substituirio o0s actuais, e para as novas formas de organizagdo,
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que ndo podcrdo ser mais as dc ontem e de hoje. A guestdo da

reconversio profissional de milhares ¢ milhdes de trabalhadores

¢ algo de verdadeiramente ciclépico e, social e humanamente,
1 quase tragico.
mplexa problematica, 0s actores colectivos do
sistema de. relagbes de trabalho tém vindo a demonstrar dificuldades até
certo ponto compreensiveis. Assim, designadamente, as evidentes incapa-
cidades dos sindicatos de trabalhadores, que perdem filiados e poder de
mobilizagiio precisamente numa situagio em que, teoricamente, muitos

previam exactamente 0 contrario.
A crise sindical (e esta expressao estd ja pacificamente consagrada)
ntitativa; niio pode considerar-se como um

..6. Perante toda esta cO

nio &, porém, meramente qua
fenémeno de mera redugdo numeérica de filiados, de cotizages, de greves
¢ de manifestaces de protesto. Ela ¢ sobretudo de caracter qualitativo
porque afecta a consisténcia e a propria verosimilhanga dos pressupostos
tradicionalmente predominanies no movimento social de que os sindicatos
se reclamam como expoentes ou instancias representativas; isto €, afecta
de caducidade pontos de partida fundamentais das organizagdes sindicais.
Além disso, e como decorréncia disso, todo o discurso sindical classico como
que ficou obsoleto, € as estratégias sindicais (em grande parte pristoneiras
de um pensamento amarrado a pressupostos ¢ a teorizagdes em crise dec
caducidade) demonstram uma frequente incapacidade de iniciativa adequada
as situagSes, deixam-se ultrapassar pcla iniciativa directa dos trabalhadores
no plano das empresas, hesitam constantemente e contraditoriamente nc
plano das propostas governamentais ¢ patronais de politicas globais de
concertagdo social, crucificam-se na va tentativa de defender, em formas
garantisticas de expressao juridica, os velhos postos de trabalho para o
trabalhadores ainda .empregados, associando ainda por wvezes cssa defesa
a um clima dc cruzada contra os Governos e o0 patronato como s¢ &
questiio Tosse dc simples vontade politica e de gestdo corrente patronal
quando‘c{a; & de ordem revolucionaria: organizatéria, economica € tecno
l6gica, numa luta irredutivel peld sobrevivéncia das cmpresas, que témr
de ser lucrativas e competitivas sob pena de terem de mborrer, com ela:
morrendo correspondentemente, se for esse o caso, O ‘sistema produtivc
nacional, isto é, a base material da sobrevivéncia independente da Nagac

e do Estado.
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‘Nio se cuide que estas considera¢tes, que for¢osamente (por limi-
taggo do tempo) tém que formular-se em termos gerais, sio exagerada-
mente pessimistas, negativas ou penalizadoras para o movimento sindical
(se é que de movimento pode continuar a falar-se sem deixar qualquer
reserva  de qualificagdo conceitual, a este propésito). Com efeito, sobre «
crise sindical jd ndo hd hoje quem duvide, embora alguns dirigentes sindicais,
num papel que todos compreendemos, pretendam minimiza-la. E assim
em paises onde o sistema sindical adquiriu niveis muito superiores aos
nossos, em graw de implantagio no terreno, em aperfeicoamento de orga-
zagdo, em qualidade e experiéncia de dirigentes, em poder social efectivo,
etc. Como € que ent@o de crise sindical haveriamos nés, os portugueses,
de ndo falar, se, a hem ver as coisas, as nossas organizagbes sindicais
actuais se levantaram no pos-25 de Abril, isto €, no contexto da nossa
propria crise ¢ da crise internacional? S6 se deliberadamente excluissemos
como modelos de referéncia os outros paises de democracia pluralista
¢ sindicalismo livre, e nos limitissemos a um «chauvinismo» sindical
portugués. A crise seria entdo a nossa normalidade e o nosso modelo.
Nao existiria, portanto, a crise, entre nés, por definicao.

7. Quais sdo, entdo, os principais tragos da crise sindical e laboral a
que me venho referindo? Responderei a esta pergunta elencando factos
ja verificados em vérios paises da Europa Ocidental {para nio dizer todos),
naturalmente em formas e graus diversificados.

Distinguirei, em primeiro lugar, aspectos juridicos, isto €, de direito
do trabalho. Seguidamente focarei novos aspectos das estratégias sindicais.

De um ponto de vista juridico, 0 que € novo? Quais sdo os principais
tépicos daquilo a que se tem vindo a chamar o direito do trabatho da
emergéncia? ().

a) Um primeiro e prineipal aspecto é o da flexibilizagdo da estabi-
lidade no emprego.

A rigidez de um direito de propriedade do trabalbador sobre o
posto de trabalho, que o direito do trabalho anterior 4 crise veio
construindo através de reformas juridicas que ficaram conhecidas

() Utilizarei, aqui, parte de um ensaio-comunicagdo que ostd em vias de publicagio.
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b)

com o nome de garantismo, sobrevém na prética aspectos perversos,
como se comprova com a chaga do trabalho negro e, sobretudo,
com a multiplicagio das formas de trabalho precario ¢ de:mediagao
na utilizacio da mio-de-obra.

Por outro lado, em vérios paises a politica laboral da. sinais de
apontar para formas de «flexibiliza¢@o». por exemplo, a legalizagdo
da revogagdo in peius (isto €, revogagdo, por regimes piores para
os trabalhadores) das garantias de antiguidade através da contra-
tagiio colectiva, na Italia; a praxis de acordos sobre a reducdo e
reconversio de mao-de-obra, ao nivel das empresas (dentro das
empresas ¢ entre empresas), por vezes contra a posi¢io dos préprios
sindicatos (também em Itdlia ¢ até em Portugal); & publicacio
de leis sobre a suspensdio prolongada do contrato de trabalho, como
sucedeu em Portugal; etc.

Ora, a estabilidade no posto de trabalho vinha a ser um dos
principais, sendo o principal, vector do garantismo favoravel aos
trabalhadores. E a novidade estd em que se verifique ndo apenas
a ineficicia desse garamtismo juridico (na pratica), como, muito
mais importante do que isso, em que tanto a politica legislativa
do Estado, como a prépria contratagio colectiva, tenha flexibili-
zado aquele garantismo.

Um segundo aspecto importante ¢ o da frequente inversgo do uso
do poder de conirolo, por parte das varias formas de organizagdo
de trabalhadores.

A logica da institucionalizagdo, legal e convencional, do poder de
controlo dos trabalhadores na empresa era, antes da crise, sobretudo
uma légica conflitual de contrapoder. Com a superveniéncia das
dificuldades financeiras e econdémicas para as empresas, Ndo raro
se exercita agora o poder de controlo como participagio em pro-
cessos de viabilizacdo e reestruturacdo das empresa:s*, éxpressﬁes
estas que entraram j& no vocabulario do cireito do trabalho.
Curiosamente, quando alguns conhecidos juristas em Italia dissertam
acerca da passagem da fase do garantismo d fase do: controlo,
colhe-se a impressdo de que, ao fim ¢ ao cabo, a ideia essencial
é a de que a rigidez garantistica se sucede a flexibilize¢3o do tecido
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das relagbes de trabalho, de modo a permitir que ‘o sistema de
negociagio colectiva (em que os trabalhadores intervém.xcom infor-
macdo e com poder de conirolo) encontre as solugSes ¢ompromis-
sérias entre a -defesa dos interesses dos trabalhadores .(segundo
uma fungdo conflitual de reparticdo) e, ao mesmo tempo, segundo
uma fun¢do. cooperante de produgio e de manutengdo do tecido
produtivo.
E daqui que se fale em outros tdpicos, como os seguintes.

¢) A inversdo das relagbes de competéncia e de hierarquia entre fontes
heterénomas (isto €, a lei) e fontes auténomas (isto é as convengdes
colectivas).
A questdo tedrica da relagdo hierarquica entre, por um lado, dis-
posigBes legais inderrogdveis e, por outro lado, normas colectivas,
isto €, criadas pela autonomia colectiva, pode dizer-se que se
desdobra em duas.
Uma questdo especifica levanta-se a propésito dos €aso0s, que se
vém multiplicando, em que a lei explicitamente abre & autonomia
colectiva dos parceiros sociais a possibilidade de fizar regimes
menos favoraveis para os trabalhadores do que os regimes legais
(sendo certo que estes tém, em principio, a natureza de regimes
de protecgdo minima. Por exemplo, em Franga, uma recente
lei veio permitir que as convengBes colectivas revoguem o regime
legal, estabelecendo solugBes menos favoréveis ao trabalhador em
matéria relativa a4 duragiio do trabalho e as férias Y. A multipli-
cagdo destas solugbes, a que se acrescentam as leis que fixam
patamares maximos para beneficios, regalias ou salarios dos traba-
lhadores, torna diferente a classica relagiio entre a fungdo da
lei e a fungo do contrato colectivo nos modelos de tipo continental
europeu. ;
Poderiam aqui encontrar-se motivos para perguntar se os sistemas
de tipo continental que manifestam estes sinais nio estario rumando
em direcgio ac modelo juslaboral de tipo inglés, caracterizado e
definido por KAHN-FREUND.

() YYES DELAMOTTE, Le droit du travail en pratigue, Paris, 1985, p. 49, nota.
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Porém, toda esta questdo desagua noutra, mais ampla e mais radical,
gue consiste em colocar em causa a prépria fun¢do da lei para
eliminar a autonomia colectiva, seja mesmo em sentido garantistico.
E com isto, praticamente, entramos em pleno na tese da defesa
da Iei como apenas promotora 0ou sustentadora da autonomia
colectiva, retirando-se para um papel instrumental & esvaindo-se,
num processo de retorno as origens liberais, no seio civilistico; ou
resumindo-se, segundo uma nova expressdo juridica, numa legis-
lagdo de principios.

O que claramente aponta para uma evolugio de maior autonomia
do sistema sindical e das relagdes industriais, em que o egquili-
brio de for¢as colectivas dispensa o favor da lei pelos trabalhadores,
e em que a flexibilidade ¢ descentralizagio da contratagdio colectiva
ge mostram mais aptas perante as realidades do que a gencralidade
e a abstracgdo da lei estadual (que ja deu provas de se desentranhar
em efeitos perversos). Acresce que sdo mais proximos, hoje em
dia, os processos de gestagio das leis (em que participam decisiva-
mente 0s parceiros sociais) e oS processos de negocia¢dio colectiva
(em que participa frequentemente o poder politico). Uma certa
homogeneizaco destes processos seria um argumento, para alguns,
a favor da deslegisferagdo do direito do trabalho (%), isto ¢, da
redugdo da sua componente legislativa em beneficio da sua com-
ponente convencional. Fenomeno de certa maneira analogo € o
da nio rara derrogagdo in peius (isto ¢, derrogagio por convengdes
que estabelecem condigGes menos favoraveis), que os trabalhadores
no plano da empresa accitam relativamente as garantias dos préprios
contratos colectivos nacionais ou de sector, € até contra a opo-
sigio dos sindicatos. Derrogagdo que leis de emergéncia vém per-
mitir, quando as empresas se declaram em situagdo econdémica
dificil; mas que nio raro se processa mesmo a4 margem da lei
e até com a tolerdncia do poder politico ¢ a compreensiio da
jurisprudéncia.

¢ Cir., a propdsito, o interessante estudo de DHARMANT-FRANCOIS, La delegificazion:
del diritto del lavoro: alcune riflessioni, 1983.
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Néo estd em causa um juizo de valor; cstd em causa uma prética
que revela um fenémeno: o da descida, pela pirdmide das fontes
de direito, da «competéncia» derrogatoria in peius. Ou seja, o
fenémeno da inversdo da estrutura¢io funcional das  fontes de
direite do trabalho, que tradicionalmente era segundo o pressuposto
de: que a protec¢do do-trabalhador se fazia melhor em instdncias
superiores de automomia- colectiva (isto é, convengdes colectivas
nacionais ou de sector) e de que, mesmo esta, seria carecente
de apoio garantfstico e promociond da propria lei estadual.
A crise subverteu, portanto, a estruturagio funcional do sistema.
E talvez cedo para dizer se necessariamente a tenha revogado ou
destrufdo irreversivelmente para o futuro. Entretanto, parece legitimo
concluir ¢ gue uma certa fisionomia especifica da fungdo do
direito do trabalho estava ligada a uma fase de desenvolvimento
econémico ¢ social. Com a sua superagio, novas teoriza¢fes apon-
tam ja para certas pretendidas mutaces do futuro direito do
trabaiho. Por exemplo, em Italia, e acerca da hierarquia das
fontes, verifica-se uma ofensiva contra o principio do favor labo-
ratoris, isto é, do principio teérico da protecgio ao trabaihador,
que seria substituido por um outro principio, segundo o qual o
conitrato colectivo poderida derrogar a lei. Nasceria, assim, como
que um principio *de especidlidade, subtraido as valorizacdes de
melius & peius.
Mas esta qﬁe'st‘éo prolonga-se no interior do sistema das convengoes
colectivas de trabalho. Deve aquela eficdcia derrogatéria reservar-
-se apenas para o contrato nacional de categoria, ficando o acordo
de empresa impedido, por sua vez, de revogar o contrato nacional?
Ou gual outra possa-ou deva ser a.relagio entre o contrato de
- categoria, isto é, de ‘sector, e o acordo de empresas (})? Recente-
mente; GINO GIUGNI, uma das maiores autoridades do Direito
do Trabalho italiano, actual senador socialista e presidente da
Comiss8o do Trabalho no Senado, o mesmo que foi baleado pelas
Brigatdas Vermelhas e milagrosamente sobreviveu, o mesmo que

.. - (®) Cfr., sobre toda esta questio, CESSAR| — Nuwovi profilli del «favors verso jl lavaraiore,
em Dal garantismo al conirollo, 1982, T
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teve accdo decisiva na celebragio do primeiro pacto social em
Ttalia, escreveu (em artigo publicado na Revista Internaciondl do
Trabalho, da OIT) que, nestes Gltimos anos, a jurisprudéncia ja
decidiu que uma conven¢do colectiva podia validamente conter
disposigBes menos favoréveis aos trabalhadores do que as contidas
em convengio anterior; e informa que o Parlamento italiano aprovou
leis que introduzem excepgdes aos principios cléssicos, quer permi-
tindo que as convengdes possam derrogar as leis em certas matérias,
quer proibindo as convengles gque melhorem os regimes estabe-
lecidos na lei em outras matérias.

d) Um outro aspecto interessante merece referéncia: as chamadas

noves formas legislativas.
A chamada legislagio de emergéncia (em Italia e noutros paises) vem
assumindo caracteristicas peculiares. Citarei duas manifestagdes.
Uma, revelase na legislagdo com prazo. Qutra, consiste na legis-
lagdo contratada (quer no plano nacional quer, também por vezes,
no plano regional), isto €, legislagio previamente negociada pelos
6rgos do Estado com os parceiros soctais.

e) Em resumo, parece, em primeiro lugar, que ¢ de notar como o
nervo histérico da legislagio do trabalho ficou em causa com a
legislagio de emergéncia, na medida em que esta, através das suas
manifestacGes, é contrdria ao principio de uma protec¢iio ao traba-
lhador (protecgiio legal minima e inderrogavel versus contratacio
colectiva). Por outro lado, € de notar a articulagdo com os interesses
da viabilizagiio das empresas, quer da parte das leis, quer da parte
dos trabalhadores, exercendo o seu poder de controlo e o seu
poder de contratagdo.

8. Deixemos, neste ponto, 0s novos aspectos juridicos que tém estado
na ordem do dia das locubragdes dos estudiosos de Direito do Trabalho,
afadigados 4 procura dos sentidos teéricos a atribuir-lhes e pondo em causa
o préprio sentido global do direito do trabalho de hoje e para o futuro,
¢ voltemo-nos agora para alguns novos aspectos das estratégias sindicais.

Novidades ha, também, ¢ néo despiciendas, no que toca as estratégias
sindicais.

Sendo certo que, neste momento, a protecgdo dos interesses dos traba-
lhadores ndo pode limitar-se a reclamar uma maior quota-parte na repar-
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tigho dos resultados da predugio e do prépric poder econdmico, os sindicatos
defrontam-se com a necessidade de assumir responsabilidades sobre a eco-
nomia e o sistema produtivo, como por exemplo pela negociacio de (ou
apoio a) certas estratégias de viabilizacio econdémica de wempresas, de
reestruturagfio tecnolégica, de controlo da inflagio, de aumento do em-
prego, etc. B neste quadro, ¢ numa prioridade clara dada a politica de
aumento do emprego, que se véem condicionadas as principais linhas de
actuagio sindical.

~a) Destaquem-se, em primeiro lugar, as préticas de concertagio social,
embora sob diversos mantos. Nuns casos, celebram-se claramente
pactos soc1a1s mesmo onde nenhuma tradigio havia, como em
Italia e em Fspanha. Noutros casos, colabora-se imformalmente
com politicas governamentais. E ainda noutros, uma trégua social
¢ manifesta na redugio da conflitualidade grevista.
A este propésito pode dizer-se que os modelos confhtuals parecem
ter reduzldo a sua conflitualidade, ou evoluido para o modelo neo-
corporat:vo e os casos exemplares deste modelo consenstial (como
o da Austria) parecem ter mantido e confirmado a sua adequagio
e a sua plena eficicia. ‘

b) Em segundo lugar, merece rcf-eré_ncia o fenémeno da centralizagéo
das negociagbes, com intervengdo do Estado, e da contratacdo

. econdmico-laboral ao nivel da empresa.

. Pode falar-se de wuma tendéncic das negociagdes, em dois sentidos:

por um lado, o Estado intervém nas negociagbes, em grau crescente;
por outro lado, as negociagbes tendem a assumir importancia pre-
dominante no plano nacional, em prejuizo da negocia¢io sectorial
e empresarial (0 que traz consigo, como adiante s¢ dir, dificuldades
de articulag¢fo, senio mesmo uma ceria 'cont_i_'adjc,‘_ﬁo, com as exi-
géncias especificas das crises das diversas empresas,'e com a contra-
tagio colectiva de &mbito empresarial que se tem desenvolvido
em resposta a.estas situa¢Qes concretas).
Esta tendéncia é preocupante para aquelas estratégias sindicais que
se véem arrastadas, mau grado seu, parz uma pritica de alcance
neocorporativo, e para uma contradicio entre a centralizagfio na-
cional ¢ a descentralizagio empresarial da contratagio:
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¢) Aos aspectos considerados acrescern as consequéncias da chamada

nova revolugdo tecnolégica, que provoca alterages decisivas na
organizaclio e nas condigdes de trabalho. Os sindicatos véem-se na
contingéncia de terem que negociar essas transformagdes segundo
uma ldgica econdmica de sobrevivéncia das empresas e de relange-
mento da economia, ¢ dentro de uma Idgica social que sobretudo
visa manter o emprego através de, por vezes, dificeis processos
de flexibilizagio da utilizagio de mdo-de-obra e de reconversdo
profissional dos trabalhadores.

Também aqui, © papel dos sindicatos é ndo raro contraditério,
num plano imediato, pois exercem o seu poder dc controlo numa
cooperagdo com politicas integradas de alcance econdmico e social
de certo modo partilhando responsabilidades que poderiam n#o dese-
jar e sentindo dificuldades em salvar a sua vocagdo de contrapoder
nos casos em que isso lhes € caro.

d)} Um outro aspecto a batalha pela redugiio do tempo de trabalho.

No contexto da crise actual, 56 uma redugo significativa do tempo
de trabalho pode, segundo uma generalizada posicdo sindical, ajudar
seriamente a resolver a chaga do desemprego. Perante a incapa-
cidade de as economics aumentarem a oferta de emprego, trata-se
de repartir melhor o emprego escasso.

Mas, como ¢ sabido, com a excepgdo de raros pafses onde esforgos
mais salientes foram feitos neste sentido, de resto com limitado
gxito, esta batalha dos sindicatos estd ainda longe de ter provocado
resultados significativos na situagd@o justeboral, cmbora um numeroso

“ conjunto’ de leis e de politicas convencionais venham, um pouco
‘por toda a parte, dando pequenos contributos para a gquestdo:
* aumento ‘da duragdo do perfodo de férias, incentivo ao trabalho

a tempo parcial, redugéio da idade de reforma, etc.

¢) Finalmente, o-aspecto importantissimo da convergéncia, na empresa,

da problemdtica levantada pela crise.

Uma importante face da situagiio € a tendéncia para tornar a
empresa num importante centro de conflitos ¢ de consensos. O
gue provoca sérias complexidades para a estratégia sindical, que
¢ solicitada para politicas globais de pacto social nacional. A

articulagio entre os dois planos de intensa solicitagdo. do papel
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-dos sindicatos, isto é, o plano macroeconémico e macro-social, por
um lado ¢ o plano empresarlal (onde a todo o momento surgem
situagbes agudas e negociagdes directas empresarios-trabalhadores),
por outro lado, € uma das maiores dificuldades para a acgio
smdlcal hoje em dia.

CONCLUSGES

9. Perante o quadro esbogado, algumas conclusdes gerais se poderdo
salientar, de resto dentro de uma assaz generallzada opmtao entre os
analistas que s&¢ ocupam com estas matenas

Y
2

a) Em primeiro lugar, € evidente que a crise econdmica.ndo aumen-
. fou a conflitualidade, e antes a reduziu, Ao periodo explosivo dos
anos 68 e seguintes, em que a conflitualidade sindical (e também
-estudantil, diga-se), chegou a fazer preocupagdes nalgumas das mais
solidas democracias europeias, sucedeu o periodo. . mais pacifico
e, cooperante apos ¢ tempe da economia- de guerra do tdltimo
conflito mundial.
b) Em segundo lugar, também pela primeira vez apés o referido
perfodo da economia de guerra, os sindicatos europeus ocidentais
aceitam, ou pelo menos nio repudiam, uma cooperacdo no dmbito
das questdes econdmicas (do controlo da inflagio, do relanga-
mento da actividade econdémica, da viabilizagio das empresas, da
reconversio tecnoldgica, etc.). Assim, como que ficou obsoleta
a separacdo entre o social e o econdmico, que, para certas tendéncias
sindicais mais radicais, existentes em quase todos os pafses euro-
peus ocidentais (excepgdo daqueles com tradigdo de concertacdio
social extensiva ao econémico, como o exemplo austriaco), consti-
tuiu a base ideolégica ¢ de estratégia reivindicativa durante -décadas;
¢ j& ndo faz sentido, no discurso sindical, a critica ao sistema
econdémico (em cujo funcionamento se rndo pretenderia assumir
responsabilidades) compaginada com uma mera reivindica¢do social
de contrapoder. ‘ ‘
) Em terceiro lugar, ¢ naturalmente em intima conexio com as
notas precedentes, g crise smdtcal como jd vimos anteriormente,
é nitidamente indesmentivel. Redugo de efectivos ¢ de COITEspon-
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dentes receitas; redugio do podcr de manifestagdo; redugdo do
poder de controlo sobre as bases ou sobre os trabalhadores em

_ geral, por parte das direcges sindicais.

Tudo isto, ¢ conforme os casos, mais ainda, quando precmamcntc
seria logico esperar, dentro de certas concepgoes tedricas do movi-
mento sindical, que esta seria uma excelente oportunidade his-
térica para que as contradi¢Bes se manifestassem mais agudamente
¢ as instancias, que se assumiam como contrapoderes do modelo
capitalista, ganhassem mais razdo ¢ mais forga.

A este propdsito, € significtivo o siléncio dos quadrantes ideold-

gicos que produziram uma verdadeira inundagfio analitica e teori-
zadora no perfodo de agudizagio da conflitualidade sindical, anterior

& crise.

d) Dir-se-ia, em concluséo geral final, que a crise econémica veio

confirmar o sistema dentro do seu modelo plurdlista. Ou, se pre-
ferirem, dentro do modelo dialéctico do conflito-cooperagio.
Com efeito, o sistema das relagdes de trabalho exercitou, de modo
claro, as duas fungdes bdsicas que lhe correspondem dentro deste
medelo:

1) —por uma lado, a integragio dos trabalhadores no sistema
social global;

2) — e, por outro lado, uma contribuigdo, em grau varidvel de
determinéincia,

— para a gesido dos problemas inerentes ao sistema produtivo
(tais como: justica nas relagbes de trabalho; progresso na
produgiio de riqueza; transformacdo e modernizagiio do pré-
prio aparelho produtivo), _

—e de problemas mais correntemente locdlizados no sistema
social e politico (tais como: desgnvolvimento ¢ bem-estar
hun:ial;o e social dos trabalhadores; concertagao social; ope-

. ratividade nas relagdes estado-sociedade; etc.).

Assim, nem a ideologia do conflito, nem a ideologia da colabo-
ragio, como ideologias monistas ¢ unipolares {mesmo quando inte-
gram uma certa construgfio dialéctica), sio confortadas pela anélise
desta iltima década de crise econ6émica ¢ sindical. E s&o as experi-
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encias de sistema paritético, para usar uma expressio do sueco
FOLKE SCHMIDT, ou de democracia conflitudl, se preferirmos
. a expressdo do italiano GINO GIUGNYI, que se mostram exemplares.
. Com efeito, € o modelo tedrico do equiltbrio das forgas do trabalho
e do wnanagementy (para usar agora a expressio de KAHN-
-FREUND, considerado como um dos patriarcas do dircito do
trabalho europeu), que sobretudo sai vitorioso e prestigiado; n#o
s6 porque sfio os paises que o praticam que, em geral, melhor
suportaram a crise, como ainda, e sobretudo, porque nos préprios
paises onde ele néo tem tradi¢des (e pense-se nos paises sul europeus)
se caminhou, de forma inequivoca, para préticas que o traduzem.
Pense-se nos pactos sociais da Espanha e da Itdlia; pense-s¢ na
revisdo espectacular da politica do Governo socialista francés e no
posicionamento correspondente dos sindicatos. Pense-se ainda (porque
n#0?) na nossa tentativa de concertacdo social.

A ser assim, talvez que o direito do trabalho e as estratégias
ideolégicas do sindicalismo de contrapoder tenham esgotado uma
fase histérica, e se abra uma nova fase em que a defesa dos
interesses dos trabalhadores assente num modelo juridico-institu-
cional diferente ¢ num sistema de «industrial relationss também
diferente, pelo menos para os paises do Sul da Furopa.

Muitos sinais sugerem que o futuro serd o do direito do trabalho
deslegislado, e sobretudo como direito autonémico de relagdes colec-
tivas de trabalho (num sistema de «industrial relations» caracterizado
pelo equilibrio de forgas que enfrentam, numa dinamica de conflito-
-cooperacfo, os grande_s desafios da inelutdvel mudanga que ai vem).
Findou o tempo do protagonismo quase exclusivo do Estado-provi-
déncia. Chegou o tempo do estado social numa sociedade de
participagio mais decisiva: o modelo do chamado neocorporati-
vismo, segundo alguns preferem dizer. Um certo tripartismo & ja
uma pratica.

Ponto € que lhe saibamos reconhecer nfio s6 os indiscutiveis
méritos, que sobretudo se podem medir pelos consensos obtidos,
pelos resultados préticos, como também os inegéveis perigos, que
se poderio também resumir no perigo da demissio da autoridade
do governo do Estado—que colhe a sua legitimidade democratica
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do voto universal e nio pode, portanto, ser substituida pela legiti-
midade dos interesses corporativos. '

Sera aqui, neste eixo, que se jogara o modelo do sistema demo-
cratico, pluralista e consensual-integrado que decerto saira vitorioso
deste milénio e entraré prometedor no préuurno milénio que ja estd a

chegar :

10. Esperar-se-4 de mim que ndo omita uma referéncia mais concreta
4 situagdo portuguesa, E com toda a razdo. Direi, resumidamente, o
que se me afigura, sobretudo numa perspectiva comparada, isto €, com-
parativamente com a generalidade dos paises da Europa Ocidental.

Se conferirmos, ponto por ponto, as caracteristicas das mudangas
juridico-laborais e das vicissitudes estratégicas sindicais que foram hé
pouco enumeradas, facilmente poderemos concluir gue, no nosso pais,
s6 muito timida e escassamente algo ocorreu em sintonia com elas, E
dispenso-me de o demonstrar aqui, porque esta verificagdo estd ao alcance
de todos pelo conhecimento que tém da nossa prépria realidade econémica,
politica e sindical. Creio, porém, dever aos que me honram com a sua
atengio algumas Ieferencms gerais que se me afiguram de realgar a
respeito da situagdo portugu}e,_sa,}_Uco;nparatwamentc com o panorama de
outros paises europeus. - .-

Uma primeira nota ¢ a de quc nés temos vindo a ser um caso especial,
embora confrontados com situagdes que s3o comuns as de outros paises.
Caso especial porque fizemos, ja depois de entrada a crise, e designada-
mente em 1975, um processo de transformagcdes legislativas e politico-
-sindicais em sentido contrario aquele que se esbocava em outrps paises.
Foi comprcenswel porque nés vinhamos do periodo corporativo, de uma
situagdo anterior e inferior (digamos a551m) 32 do panorama europeu
smd_xcal. Contudo fomos bastante ingénuos, idealistas e radicais, ¢ deixé-
mo-nos conduzir (com a especial responsabilidade de certas forgas poli-
ticas e ideol6gicas) pelas ideias extremistas que tinham inflamado, nos
anos anteriores ao 25 de Abril de 74, sobretudo a juventude, mais do que
fomos atentos as realidades concretas do nosso pais e dos outros paises.
A Espanha, que fez um processo de mudanga essencialmente equivalente
ao nosso, fol muito mais realista e rigorosa, evitando igualizar conrosco.
A comparagio da legislagdo do trabalho e das préticas sindicais espanho]as
com as nossas mostra as indiscutiveis diferengas, que ndo nos sio favo-
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raveis. Nds temos as leis laborais mais avangadas ¢ sobretudo mais cons-
titucionalizadas da Europa Ocidental e até da Europa de Leste. Mas
temos o exclusive privilégio dos saldrios em atraso e da mais estrondosa
e Inaceitdvel baixa dos salédrios reais dos trabalhadores. Se acrescentarmos
a estes fenémenos, dignos de meng¢fio no «Guincss Book» da Europa,
outras variaveis econdmicas, como a da baixa participagio do trabalho no
rendimento nacional (com ressalva da taxa de desemprego, tinico ponto
em que ndo estamos tio mal colocados), poderemos concluir que, tendo
as leis proventura mais protectoras dos trabathadores, o sistema funcionou
em termos de estes poderem dizer, com razio, que estdo na pior posi¢ao
curopeia. Donde, a conclusio de que nos mantemos ainda no estadio

ideolégico, isto €, alienadamente incapazes de .obter resultados praticos

e agarrados a mitos, ou «clichés».

E aqui que me parece dever referir o desencomro trdgico das estra-
tégias sindicais, petronais e politico-governamentais.

Assim, no lado sindical, sobretudo a tendéncia sindical considerada
mais representativa, continua a colocar as suas complacéncias na letra
das leis, e a usar de uma estratégia sindical de contrapoder, que recusa a
concertagio e ancora todo o seu discurso nos pressupostos ideclogicos
de conflitualidade e contradicdo com os interesses do patronato e dos
partidos politicos (a2 excepgdo do Partido Comunista). A nossa ten-
déncia sindical mais europeia ¢ pragmatica deu, contudo, sinais de sen-
sibilidade & abordagem concertada da resolugéo dos problemas concretas,
quer institucionais, quer sociocconémicos. Mas a insuficiente velocidade
dos esforgos de concertagiio deixa-a numa situagio de ndo ter ainda podido
provar o acerto da sua estratégia, o que considero grave. Situagdo pela
qual ela s6 € corresponsavel, pois que ha que igualmente correspon-
sabilizar o poder politico e o, patronato.

Pessoalmente, penso que, nesta 4rea de forgas sindicais reformistas,
patronais ¢ governamentais, tera havido em geral consciéncia acertada dos
problemas, naturalmente contrastada scgundo a Optica dc interesses proprios
de cada vma das trés partes: poder politico, patronato, sindicatos. Contudo,
ndo houve suficiente decisdo pratica, ou por falta de maior convicgiio
acerca do acerto das solugbes, ou por pre;ulzo de calculos ideolbgicos,
estratégicos ou politicos, que ‘talvez tenham sido errados ¢ (a terem
existido), foram causadores das faltas de resposta que caracterizam a nossa
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situagio e pfem em causa a tentativa de concertagio esbogada, bem
como a credibilidade de uma tal linha de estratégia para o futuro.

Por outro lado, de um modo geral, creio que a contratagio colectiva
(que é um dos principais mecanismos através dos quais se tém resolvido
os problemas empresariais em muitos paises) ndo tem, entre nds, sido
usada com agilidade, com arrojo ¢ com flexibilidade. O conteudo das
nossas convencdes colectivas de trabalho é um deserto de criatividade e
um estendal de repetigdes de normas legais. Os smdlcatos em geral, ndo
aceitam wma globdlizacdo do contetido das convengoes que poderia sacri-
ficar vantagens parciais em favor de avangos globals Os empregadores,
pelo seu lado, nido sdo criativos e proponentes como tém sido em outros
pafses, onde conseguem vencer oOs préprios smdxcatos fazendo acordos
directos com os trabalhadores, diversificando o panorama das convengdes
colectivas, ultrapassando, até, por esses acordos, os proprios mecanismos
¢ garantias legais que se apresentam (por serem gerais e abstractos) desa-
justados em casos concretos. |

A este propésito, creio que é 1negavcl que nos faita capacidade de
concertaciio no plqno empresarial, que se traduza por progressos econd-
micos. .€. sociais, £ 6bvio, ¢ que ndo se verifique apenas para fechar
acordos de duas partcs derrotadas: uma, pcla catastréfica situaggp cconélmca
e finmanceira da empresa; outra, pela pratica impossibilidade de receber o
salirio ¢ manter o posto de trabalho. Exemplos hd que mereciam um
escindalo nacional (de que n3o somos capazes): cOmo O caso das empresas
de. transportes maritimos, que ndo foram capazes de gerar consensos para
a sug .atempada recuperagio, ¢ foram ingloriamente até & extingdo, humi-
lhante inclusive para o Estado portugués. ¥

Em resumo, dir-se-ia que & nossa situagéo se caracteriza prec1samente
pela falta de capacidade ¢ de criatividade: o que explica que ainda con-
tinuemos a compensar-nos com a ideologia. Nio. se entenda, por esta
referéncia a ideologia, que comhato o valor das ideias ¢ dos ideais. Nic
é isso. £ que, se por um lado as ideologias podem tornar eficazes os
ideais, por outro elas sdo, fendmenos de massificagdo e de aprisionamenio
colectivo organizado (por -partidos politicas e também por sindicatos) das
ideias e dos idedis., E por .isso tendem a dificultar o dislogo, o5 consensos
e as sinteses, quando ndo sucede que se_perveriem em ortodoxias totali-
tarias. : : : o
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Neste sentido, necessitamos efectivamente de flexibilidade, para usar
a expressdo em voga. Flexibilidade que pode e deve significar, obviamente,
uma desmitificagio de mecanismos legais, institucionais ou sociais; mas
que ndo poderd ter, num pais como o nosso, qualguer conotagio que
implique maiores sacrificios para o nivel ¢ a qualidade de vida dos traba-
ihadores, em geral. Tém a palavra os sindicatos ¢ tém a palavra as entidades
patronais ¢ os responsiveis governamentais, para darem provas de gque sdo
capazes de gerir e de fazer progredir o sistema econdémico e social, bem como
de conduzr o desafio da revolugdo tecnolégica, dentro de um consenso politico
e social que se impde como patridtico, sob pena de gravissimos riscos para a
felicidade dos Portugueses e para a secguranga nacional.

Madrio F. C. Pinto

Assessor do [LD.N.
Professor universitdrio no ISCTE ¢ na UCP
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THE RELEVANCE OF SCIENTIFIC RESEARCH
TO CONFLICT-MANAGEMENT

1. DOVES, HAWKS AND OWLS

During the last decennium we noticed in many European countries fwo
trends which cause serious concern. The first trend is an increased sensibi-
lisation of the public opinion for security and defense issues —a sensibili-
sation which has not been accompanied by an equal increase in the level
of information and analytic skills. In my own country, people were asked
what percentage of the gross-national product Belgium spends on defense.
Half did not know; and the majority of the interviewees who claimed to
know exagerated considerably; nearly a quarter thought that 23 9% or more
of the GNP was spent in defense. In fact we spend less than 3 % (*). People
unencumbered with a knowledge of facts are easy prey for internal and
external demagogues. The second trend is a deteriorating consensus of defense
policies; in many European countries the discussion has become more pola-
rised. Many factors have contributed to those trends. A major responsibility
however could be attributed to the so called «hawksy and «dovess. When
one analyzes the approaches of those two groups, one is surprise'd by the
fact that between them there are more similarities than differences. In fact
the only great difference is that both claim to strive towards peace. Let me
however highlight three similarities. The first is that both hawks and doves
have a tendency to simplify reality. This is illustrated in their preference
for worst-case analyses. Examples of such analyses are e.g. General Close’s
book «Europe sans défense» in which a scenario was depicted that would
allow the Soviets in 48 hours to the Rhine. Many nuclear winter scenarios
made by doves are typical worst-case products. Taiking to such people for

() Luc Reychler, Belgische defensie in de peiling, in Cahiers van het Cenirum voor
Vredesonderzoek, nr. 11, May 1985,
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an hour, makes you sometimes feel sixty .minutes- closer. to- your dead.
The problem with worst-case analysis is that they are not very probable, and
tend to distract the attention from more realistic scenarios. Hawks and doves
have not only a preference for worst-case analyses, but also suffer of
what could be called reductionism. This is a tendency to focus all the
atiention on e.g. one cause of the armsescalation process and overlooking
others. For some the cause is the lack of peace-education; for some it’s
the existence of militaristic thinking, for others it is the existence of
structural violence or military imbalance. A thorough knowledge of inter-
national relations shows that armsescalations and wars are multi-causal feno-
mena, which could only be threated effectively when one copes with all
the major causes at the same time. Hawks and doves should paradoxically
as it sounds make not to much abstraction of the complex reality.

A second similarity between hawks and doves is their intolerance for
other points of view, Both groups are characterised by taboes, strong con-
formity pressures and the use of passwords. For the hawks the password
is NATO: to be for NATO means to be for security; an anti-NATO
attitude is considered a security-risck. For doves to be against the cruise-
-rnissiles is considered to be for peace; to be for the installation, is considered
to be against peace. Such a conformity pressure leaves practically no space
for an open discussion. Missiles have become symbols and joined the class
of taboes. Both groups tend to be close-minded. When one checks their
reading lists or citations one finds the same names over and over. Hawks
cite conservative strategists, and doves bona fide peace researchers. Both
groups fuhiction as closed systems, or systems who are only open for positive
and closed for negative feedback. Reinforcing such bchévior are their
mirror-images. of each other. Doves consider themselves more moral,
realistic, responsiblé.than hawks, and vice versa. ' ‘

The third similarity between hawks and doves is their fanaticism and
absolute lack of a sense of humor. Personally T believe that the reality
of international conflicts is serious enough, to not loose its sense of humor.
A loss of humor limits ones power to think. Humor is a good way to
remove arrogance which stifles thinking. It’s also a good cure against
cynicism, defaitism, fanatism and all kinds of doomthinking. The closer
we approach the Zlst century, the greater I think will be the need to
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recreate the function of Courtjesters, or what Sufis called «wise-foolsy who
had an eye and feeling for the many contractions and paradoxes in reality.

This somewhat caricature comparison of the thinking of hawks and
doves, which situate themselves at the two extremes of the security discussion
in many European countries, was meant to contrast their way of thinking
with thinking of the owl or the scientific approach. The owl’s approach
is the opposite of both the hawk — and dove — approaches. Instead of simpli-
fying reality, one studies it thoroughly; instead of looking at reality from one
point of view, one looks at it from many points of view, and instead of
lacking humor, one cultivates it.

2. DIAGNOSES AND CURES

The scientist could considerably enrich the discussion about international
conflict and conflict-management through his diagnoses. Although diagnoses
are not cures, they are preconditions for dcsigning cures. Let us look at threc
kinds of diagnoses. First descriptive diagnoses. Here the analyst strives towards
an accurate and uncompromising description of reality. Any over or underesti-
mation of reality enhances the risks and costs of a policy. According to
one estimate nearly 3/5 of war initiations since 1910 have been based
on errors of perception, judgment and expectation of outcome (¥). An overes-
timation of threats enhances expensive armsescalations; an underestimation
unpreparedness. In order to improve the information content of the public
discussion scientists frequently have to assume the role of iconoclasts. Its
their duty to debuct the myths and dogmas of hawks and doves. Whenever
proponents of a theory resist new facts, while attacking all alternative
explanations as heresies, that theory turns in a dogma. At that.point, the
proponents often try to buttres their case by distorting facts.and history,(3).
Let us look at some of those dogmas. A first dogma is the action-reaction..
model frequently used for explaining the armsescalation process. For, the, .
hawks, the reacting party are the Americans, for the doves the Soviets.. -
An historical analysis however shows that both at different points in time
have been actors and reactors. In addition to that one cannot conclude

(") Francis Beer, Peace against war, 1981, W. H. Freeman & Company, San Francisco,

n 15
() Fred Iklé, Nuclear Strotegy: Can there be o happy cuding? in Foreign Affairs,
Spring 1985,
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from the fact that someone frequently ends second in a race, that he/she
does not strive to be second to none. A second dogma concerns the called
enemy-and-friend-images. For the hawks the enemy is the. Soviet-Union.
Doves on the other hand in order to evade the nefarious consequences of
enemy-images frequently have the propensity to overlook the negative aspects
of the Soviet Union and highlight the positive ones. For a scientist however,
both the application of friend — and enemy — images can provide negative
consequences; especially when the respective images deviate from reality. The
third dogma concems the so-called «grmement gaps»; €.B. the bombergap,
the missile gap; the window of vulnerability, etc. For. the hawks:,the'y
were real gaps; for the doves they were imaged gaps, tricks to raise
unnecessarily the defense expenditures. Although arms presentations could
be misused, one should not forget that there were also examples of under-
-estimations. Some years ago the US mistakenly thought to have a five
year lead in MIRVED missiles. Co-responsible for those over -— oI under —
estimations were the imperfect intelligence gathering and analysis systems of
the US and the military propaganda policy of the Soviet Union. Chrusthev’s
bombast language about his nuclear arsenal has considerably contributed
to the temporary so called «missile gap» at the beginning of the sixties.:
The last dogma concerns opinion-polls and referenda. Opinion polls are
very usefull because of their. role as communication channels between the
citizens and the government. As instruments however to orient the future
policies of government or as measures of its the democratic content, they
are clearly limited. They could only be recommended on condition that (1)
the interviewees are allowed to express their opinion in a nuanced way;
(2) to the extent that the opinion is an informed opinion. Some opinion —
polls are-like Procrustean beds; and others provoke ideal type situations
answers. S0 in- order ‘fo assess the value of opinion polls and referenda,
one should not only judge the nature of the questions, but also the
information content on which those opinions are based. Proponents of
referenda who neglect those requirements, are either gullible or demagogues
of the worst sort: : Co

After debunking some misrepresentations of reality, let’s look at’
the fenomenon of violent conflict in the present world. Since the Second
World 'War we had a name for the next one: the Third World War.
However a Third World War never realized; what we had instead were.
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many Third World Wars. Since W. 'W. II we noticed approximately 400
small and great violent conflicts —most are located in the third world.
Today you can take a plane and observe one of approximately thirty
violent conflicts; they vary, from conflicts wich are relatively well con-
trolled, as momentarely in the Philippines, where some 15000 armed
guerillas are operating in up to 62 of the nation 73 provinces, to an
Iran-Irak war which has, according to some estimates claimed approxima-
tely 1,5 million death. Most present conflicts are nct international conficts,
but internationalized domestic conflicts, In .contrast to the Third World,
the Northern part of the world could be called a sanctuarium. Though
heavily armed, East and Wesi has been relatively free of violence. Some
authors like Matthew Melko expects this state of peace to continue
at least until the middle of the 21 st century.. His prediction is based on
the perception of cycles of peace and war in the Western World. After
great wars like the 100 years war which ended in middle 15th century;
the 30 years war; the Napoleontic war, he noticed periods of pcaicé_
which averaged from 100 to 150 years. After what he calls the World Wars,
including the first and Secend World War, he expects a similar long
period of peace (4). Althcugh attractive, it’s always prudent to consider
such predictions as hypotheses cxtrapolatmg the past has always been a
risky business. Forecasts based c¢n an insight in the conditions which
enhance and inhibit violent bchavior are much more reliable.

To call the 20th century the age of violencé as some other authors
do in prohably is scmewhat exagerated. It is true that the first and
second world wars were catastrephic cnes; the first' claimed 10 and the
second 350 million- lives, but there arc examples of cqually catastrophic
wars, such as the ‘Thirty years war from 1618-1648; with most of the
action in central Europe. The loss of life during that war has been
estimated to have been at least six million, representing 40 per cent of the
population of ceniral Eurcpe at that time and as much as 65 per cent
of ‘the total . populations of several of the embroiled states, Another
example of a calamitous war was tHe Chinese Rebellion of 1850-1864.
The so called Tai-Ping movement, was ultimately unsuccessful in its

{9 Matthew Melko, Peace in our Time, Wright State Umvcmty (mnnuscnpt to be
published soon).
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long drawn out attempt to overthrow the Manchu dynasty. The final
total number of war deaths on both sides is estimated to have been
between twenty million and forty million, representing about seven per
cent’ of China’s total population at the time. Despite the existence of
equally catastrophic wars in previous centuries, there are however some
trends which make it different from other centuries. First of all, the-
fighting of wars has become more expensive. The average costs to kill
a soldier has beén estimated to be 30 dollars for Napoleon, 2100 dollar
during WWI, 50000 during WWII; 200000 during the Korean War (%).
Another trend is the fact that wars have become more democratised at least
in terms of their consequences. In WWI 5 % of the people kiiled are civiliafis;
in WWII this number reached nearly 50 9; during the Korean and Vietnam
war the percentage of civilians was raised to approximately 80 to 90 %.
A third trend is the greater lethality of the weapons involved. A United
States colonel P. H. Dupuy created a lethality index to evaluate different
weapons; the longbow he gave a score of 34 a one megaton warhead
a score of 18 bhillion (). A more accurate description of our century,
than the century of violence, would be the century of potencial annihilation,
In some parts of the world the armsescalation has made wars more
destructive, in others it has been used to deter wars. Anyway the ongoing
armsescalation has not been very cost-effective; it has produced less or
eufemistically stated equal security; it taps lots of emotional energy of
the citizens whose security is being provided by being hostages and it
absorbs lots of intellectual energy. Nearly half a million engineers and
intellectuals are involved in the development of new weapons. The threat
of greater violence and the high costs of the present security system
makes research about iniernational conflict behavior more than relevant.
And this brings us to the second kind of diagnosis which aims -at
getting a better insight into the causes of conflicts, or-more precisely
into the conditions which enhance the chances of constructive and inhibit
the chances of destructive conflict behavior. o

() B. V. A. Roling, Vredeswetenschap, 1981, Uitgeverij Het Spectrum, Utrecht, p. 38.
() In Relph M. Goldman, Armscoitrel and peacekeeping, 1982, Random House, New York.
p. 11,
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3. PATHS TO VIOLENT CONFLICT

, AH thc c,ondmons whlch have been studied with respecl o violent
conflicts, could be d1v1ded into three groups: the first group contains
research about conflicts. Without conflicts, wars are unthinkable. A thorough
analysis of conflicts is than also a conditio sine qua non for an effective
conflict-management. The second group contains studies about the oppor-
tunity structure with which the decision-makers are confronted. Here
we look at the factors whickh allow or constrain the use of violence.
The third group contains research about decision-making processes. Wars
are no accidents; they are made by men. They could be decisions based
on the expection that the benefits will be higher than the costs or on
the perception that the use of viclence was the only option left.

CONFLICT

[

OPPORTUNITY STRUCTURE = | VIOLENT CONFLICT

DECISION-MAKING

Frgure 1. Three clusters of variables inhibiting or enhancmg violent conflicts.

Let me focus at each ciuster of variables more carefulily.

A. Conflicts
Symmetric and asymmetric conflicts

With respect to conflicts, I would like to highlight three points.
First of all, it is clear that the chances of war increase when the
interests at state are raised. Interests can vary from perifery —, -primary —,
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vital — and survival interests. The more the latter are threatened by an
opponent, the greater will be the propensity to use violence to secure
them. A relevant distinction to be made is that between symmetric
and asymmetric conflicts, Symmetry could be measured in terms of the
power of the conflicting partics, but also in terms of the interests at
stake. The laiter distinction is very important of one wants to predict c.g.
the outcome of war. One out of five international wars has been won
by the weaker party.

Rescarch data show that superior will tends to be related to the
interests at stake; and that it occasionally may give the advantage to
the weaker party, o

Manisfe_st and latent conflicts

The second point I would like to highlight is the distinction between
manifest and latent conflicts. The world is full of latent conflicts; conficts
that arc now latent, but could explode later and drastically change the
international scene. Iran is a case in point. For a long time the Americans
invested in the Shah, to develop his country as a stronghold of the Free
World. A revolution was not predicted. Now it’s a hotbed of fundamentalism
and involved in one of "the bloodiest wars going on. There are many
other countries which are walking a thightrope. The Philippines is one

;of them. If Marcos fails to provide reforms and a capable successor,
most analysts agree, the Philippines ceuld tumble into a military dictatorship
or a commurist take over within five years. As former U.S. Ambassador
Williamn  Sullivan puts it, it has suddenly become the most dangerous,
unsettling and destabilizing problem anywhere on the Pacific rim (?). To
cope with conflicts effectively, cne should be able to descern latent
conflicts and understand the conditions which enhance their actualization.

Peace is not always the highest value

The last point I like to make with respcct to conflicts concerns
the value of peace. The believe that all nations strive towards peace

(") The Philippines: snother lran?, in Newsweek, November 4, 1985.
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is a dangerous illusion. At one point Hitler was quoted to say that peace
was his greatest treasure. In his book In War Clausewitz writes that
the aggression always pretends to be peace loving because he would like
to achieve his goals without bloodshed and that, therefore, aggression
must be presented as a defensive reaction by the aggressive nation. Besides
an awareness of the use and misuse of the term peace, one should
also know that although men desire peace, it is generally not their highest
value. If it were, peace and peaceful change could easily be achieved;
a nation need only refuse to defend itseif. Throughout history, however,
people have placed other values and interests above their desire for peace.
From this perspective the basic task of peaceful change is not merely
to secure peace; it is to foster change and achieve peace that secures
one’s basic values. Determining how this goal is to be achieved in specific
circumstances is the ultimate task of wise and prudent statesmanship (%).
The third reason why one has to be carefully with use of the term «peace»
is that a similar situation could be judged by some as peaceful, by
others as not so peaceful; for the simple reason that they use different
criterfa for assessing a situation. Some years ago, I dit a study of
diplomatic thinking and asked diplomats from more than 160 countries
what indications they use for assessing the international environment
as peaceful ()). All the diplomats used more than one indicator. With
respect to «absence of violence» as an indicator of peace there was
overall consensus; but with respect to other indicators there were significant
differences. Diplomats from the industrialized countries in the North
stressed ¢.g. stability and order as a major indicator; the other hand
diplomats from developing countries stressed the absence of structural
violence or non-interference as indicators of crucial importance. Somewhat
parodoxically one could conclude that striving towards peace is frequently the
cause of conflicts and wars. In the same way wars could be seen as a confron-
tation of two different peace concepts.

Let us now turn to the second clusier of variables that influence
the conflict-dynamic; namely the structure of opportunities and constraints
with which the decision-makers are confronted.

() Robert Gilpin, War and Change in World Politics, 1983, Cambridge University Press,
p. 209.
() Luc Reycheler, Patterns of diplomatic thinking, Preeger, New York, 1979,
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B. Oppostunity structure

Game theory has convincingly indicates that behavior is not only
a function of the nature of the conflict and conflict-parties, but also
of the context within which conflicts are situated. In a prisoners dilemma
environment one will find it rational not to cooperate, in the other hand
in a chicken-game environment cooperation will be considered to be
the most rational policy-option. With respect to the opportunity-structure,
let me higlight three principles. First of all:

Power creates opportunities

On the one hand it is clear that without conflicts there will be
no war. On he other hand one should be aware that an accumulation
of weapons creates possibilities and temptations to use them. A study of
15 Asian nations between 1946 and 1970 found that «sharp increases
in military assistance tend to change the recipient nation’s international
behavior toward increased conflict and decreased cooperative behavior (19),
Further, although weapons are generally meant to enhance its own security,
they tend to diminish the feeling of security of the other party. This is
caused by the fact ‘that no weapons are absolutely defensive; they could
be used as tool for aggression and thereby threaten the opponent. This
is a clear case, where the solution has become an additional cause of
the problem. The perception of weapons as symptoms of underlying
conflicts is correct, but also dangerous; especially when it would lead
to the conclusiéq that one should primarely focus on conflict-control and
overlook the importance of controlling arms.

Power is complex

The second principle to be stressed is- that power is a complex
phenomenon. Power can be used in many ways: states can attempt to
persuade others to do something they might otherwise not do; states’ may
seck to use their resources to reward other states for doing what they
want: states may threaten other states with punishment if they do not

("} See Beer,%op. cit, p. 288, @ - -
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act in accordance with expressed desires; or they may use direct military
or economic force to try to get a state to behave in accordance with
the expressed wishes. Whether a state uses persuasion, rewards, punishment, or
force to influence the behavior of another state, the effectiveness ultimately
depends upon its power position. Numecrous attempts have been’ made
to measure the power of nations. Sophisticated measures include tangible
and intangible components of power and stress that power is ultimately
based on a subjective perception. A sophisticated measure has e.g. been
developed by Ray Cline. According to Cline, power can be measured
by adding the value of tangible values (such as population, territory,
economic and military capability) and multiplying them by the value
of such intangibie clements as clarity of national goals, leadership, and
the will to carry out national goals (")

PP=(C+E+M)X(S+ W

Pp = perceived power

C = critical mass = population 4 territory
E = economic capability

M = military capability

S = strategic purpose

W = will to pursue national strategy

Figure 2. Ray Cline’s conccptual framework for mecasuring riational powcr.

Capability is important, but the manner it is used is even more
important. Napoleon introduced neither a new weapon nor a new tactical
system. Although he was a tactician of genius, his principle impact on
warfarc was the injection of new and imaginative ideas into grand tactics
and strategy —the most important of these were his concepts of mass
and maneuver. An indication of the potencial and actual lethality of
ideas can ben obtained from the comment of one of his ennemies.
Bliicher, who stated that Napolcon’s nicre presence in a battle or campaxgn
was worth at Ieast 40000 men (*2).

(") Ray Cline, World Power Trends and U. §. Fareign Policy for the 19807, 1980. Westvicw
Press, Boulder, Calorado.

{*} Col. Trevor Dupuy, The euoluhan of weapons und wurfure, 1984, Hevo Books, I‘urrl’.u
Yirginia.
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- Power is contextual

The third principle I would like to highlight is that power is contextual.
The propensity 10 use violence depends on the charactics of the international
environment in which it could be used. In the present international system
which is anarchic and has an Hobbessian moral-political climate, the
use of violence or violent threats are common currency. This is true of
the world as a whole. There are however parts that are more peaceful;
regions where states do not expect their conflicts to be resolved by
means of violence. Those are the so-called pluralistic security communities;
groups of democratic countries within the European or the Atlantic
Community. Within such communities military power is not very relevant.
Here power-hierarchies other than the military, play a role. In the rest
of the world however the distribution of military power has still a great
impact on the chances of peace. Many students of international relations
have studied the impact of different balances of power and changes
thereof and of bipolar and multipolar system on the chances of war
and peace. The conclusions are frequently contradictory but some general
lessons can be drawn. A first conclusion is that there is no structure
that guarantees peace, the only thing one can say is that some are
more violence prone than others. Parity ¢.g. did seem to deter countries from
becoming involved in violent conflicts, but once involved, it appears that
the more equal the countries are, the more intens the conflicts are.
For policy-makers, it depends on what they are willing to risk; the chance
of deterring hostilities, or the chance of keeping hostilitics at a low
level. Certainly these considerations are crucial for large powers contemplating
to provide aid to smaller powers; aid that could shift the power-balance
among them. The answer unfortunately is not simple. In addition, the
finding that closing a power gap is more dangerous than widening a gap,
would certainly be another consideration for decision-makers contemplating
aid to a smaller country to make it more equal to its adversaries. So,
power balances and imbalances make a difference.

Now what about the number of powers; one, two, three or more? Bipola-
rity, tripolarity and multipolarity, consistently showed greater adhesion 10 wai
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variables than unipolarity {**). A number of statistical studies seem to indicate
that the chances of war in a bipolar world are lower, but if they occuor
they are likely to be very dangerous and have far reaching consequences.
The opposite is expected in a multipolar system.. The probability war is
higher, but the consequences lower (*¢). In summary, one could say that
the structure of the international systerns and shifts thereof are critically
important determinants of the behavior of states. The structure of-the
international system constrains behavior and imposes costs on any behavior
that seeks to change the international statis-quo. Similarly any redistribution
of interstate capabilities may decrease or increase the costs of changing
the international system. However, the tendency of a society to seek changes
in the international system is dependent not only on decreased costs but
also on domestic factors that influence the capacity and willingness of
a society ta play. these costs. This brings us to the third set of explanatory
variables, which could be labelled: the decision-making.

C. Decision-mﬁking

~The use of violence as a political option is not only determined by
the nature of the conflict and the available power, but above all by
the reality perceived by the decision-makers. In other words, not only
interests and power, but also perceptions and misperceptions can raise or
lower the probability of peace or war. Let me highlight three major, problems
which have captured lots of attention in the research community.

Forecasting difficulties

The first one concerns the problem of forecasting. Many forecasts
have been wrong; some with happy consequences, some with disastrous
consequences. Two decades ago, the British scientist and novelist C. P.
Snow predicted nuclear war within a decade .as a «mathematical
certainty» (*%). Luckily he was wrong. However, a lot .of the predictions

") Michael P. Sullivan, International Relations: Theories and Evidence, 1976, Prentice Hall,
Inc., Englewood Cliffs, N.J., p. 196.

(*'} See Beer, op. cil., p. 196,

(*) G. Allison, et. el., Hawks, Doves, and Owls, 1985, W. W. Norton and Company, New
York, p. 207.
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have scored disastrous consequences. The statesmen at the beginning of
the century had no memory of any previous general war except some
of them remembered the Franco-Prussian War, which had been resolvec
in six weeks. This made them more receptive to war as a possibility
in the summer of 1914. The general populace moreover, was likely tc
succeed because war was considered interesting a kind of summer spor
that one might follow in the daily papers, while supporting the home
team. '

An interesting study made by Stoessinger titled «Why nations go tc
warn ‘Feveals as the most important precipitating factor in the outbreak
of war, a misperception of the adversary's power (19).

It is vital to remember that it is not the actual distribution of
power that precipitates war; but the way in wich a leader thinks tha
power is distributed. Stoessinger states «A war will start when nation:
disagree over their perceived strength, and that war will end when the
fighting nations perceive each other’s strength more realistically. Suct
misperceptions contributed to the first world war, to Hitler’s attack or
Russia, to MacArthur’s advance through North Korea toward the Chinest
border, to America’s failure in Vietnam, to the Arab invasion in Israe
in 1948, etc. In other words wars frequently start as a consequence of
wrong cost — benefit analyses. The estimation of consequences is of
course very difficult and consequentially such estimates contain a great
deal of subjectivity. But the preference should still go to estimation:
made by people with experience, whose «subjective probability estimatey
tend to less inaccurate than the ones made by dilettants.

Crises should be prevented

A second area of problems which captured the attention of a major
group of decision-making analysts are international crises and their impact
on- the decision-making quality. The term crisis refers to unanticipated
situations where a lot is at stake, and where the decision-maker has nol
much time to make a decision. Despite the fact that the Chinese have

() 1. Stoessinger, Why Nations go fo War, (second edition}, 1978, St. Martin’s Press
New York.

90



THE RELEVANCE OF SCIENTIFIC RESEARCH TO CONTLICT-MANAGLMENT

two characters for crisis: one connoting danger and the other opportunity,
danger secem to be the predominant charasteristic of crisis. Ole Holsti, e.g.
has shown that the stress on policy-makers resulting from an overioad
of communication and strong time pressure, as well as anxiety, threat
and fatigue, tends to reduce sharply the number of alternatives that
could be scriously considered. He also fund that under these conditions
policy-makers tend to single out threats from the flood of incoming
communications and pay less attention to offers of negotiations, conciliating
messages and the like (*7).

These and others nefarious influences have accentuated the lmportancc
of crisis management techniques. This brings us to the third problem
area: the relation between communication and conflict.

Need- for continuous communications

Since the outcome of decisions are co-determined by the other involved
parties continuous communication is of great importance. John Burton e.g.
stresses the need for more effective communication between the represen-
tatives of the conflicting parties (18). By effective communication is meant
the deliberate conveying and accurate receipt and interpretation of what
was intended to be conveyed. Communication makes empathy possible,
and therefore a requirement for a more sofisticated kind of realism.

After this short survey of those three groups of factors determining
conflict behavior; conflicts; opportunity structures and decision making,
let me now move to the third contribution a scientist can make to
the security and defense debate: namely through his prescriptive diagnoses.

4. PEACEFULL CHANGE

The scientist can help to distinguish the different methods for confiict
management; if possible design new ones; and assess their respective pros
and cons limits and -possibilities,

. {¥) Richard Smoke, War; Controlling Esculation, 1977, Harvard University Press, Cambridge,
Mass., p. 285.
(“) John Burton, Conflict and Communications, 1969, Macmillan, London, |
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In order to manage conflicts effectively one has to "work at the
same time on each- of the earlier discussed determinants, this means:

— conflict reguires conflict-control

— opportunity structure requires opportunity structure control

—and decision-making requires decision-making control.

CONFLICT-CONTROL \
- OPPORTUNITY

! — CONTROL | —— & | PEACEFUL

STRUCTURE CONFLICT
MANAGEMENT
DECISION /
— CONTROL

MAKING

Figure 3. Clusters variables for peaceful international -ednflict-management,

A. Conflict control

As previously stressed, a good conflict dossier is a conditio sine qua
non for an effective control of conflicts. In addition to that one should
be acguainted with the:manifold techniques of regulating conflict. An
interesting contribution to negotiation is e.g. Roger Fisher’s latest book
titled «Getting to yes: negotiating agreement whithout giving in» (19).
In it the author stresses (1) to separate the people from the problem;
(2) to focus on interest and not on positions; (3) the need to invent
options for mutual gain; (4) and the importance of using objective criteria.

B. !‘;bpportunity structure contiol

In addition to coping with conflicts, one should aiso spend a great
deal of energy on controlling the opportunity structure. Such measures

(**) Roger Fisher & William Ury, Getting to yes: Negoiiating Agrecment without givig in,
1983, Penguin Books, Harmondsworth.
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could be of ‘4 political-diplomatic, economic, moral, legal, or military
nature. Let mie -limit my attention to measures, effecting the military
environment: specifically armscontrol. The aim of armscontrol is generally
considered threefold: (1) to reduce the risks of war; (2) to limit the damage
if war breaks out; (3) to reduce the costs of security. To realise those
goals one can distinguish many methods which can be classified by the
stage at wich they are meant to work; which leads us to four stages (2°).

Four kinds of ermscontrol

1. Arms control at the stage of the development of specific weapons
or forces.

Numerous forms of armscontrol are intended to bar or mhlblt the
development of weapons and armed forces. There is e.g. the much debated
ABM thereaty, which bans the development and testing of various hypo-
thetical anti-ballistic missile systems. This threaty should, I think, not
be dropped, but renegotiated, or in order to close its many:loopholes,
or to develop an agreed upon partial defense system e.g. to defend the
countries invoived against accidental or unauthorised launchings. An anti-
-satellite treaty could also be situated at this level.

2. Armscontrol at the stage of deployment.

Once arms and forces have been developed there are numerous
forms of restraint that have 'been adopted or should be realized.

Limits may be placed on numbers, size and types of specific weapon
systems, such as those proposed in the START negotiations or in the
Geneva Summit. In addition there can be geografic limits on deployment,
such as those embodied in the Outer Space treaty or the various MBFR
proposals, Limits can also be placed on the distribution of weapons and
weapons related technologies to other states, as already practiced with

(™ This classification is barrowed from Pairick Morgan, Amms Control in International
Politics, Center for International and Strategic Affairs, Working Puper, n° 48, 1983, University of
California, Los Angeles.
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nuclear weapons. With: respect to the Nuclear Nongproliferation Treaty
one could explore sanctions against proliferators. To this. end, the United
States could explore with others, including the Soviet Union, a plan
for imposing agreed upon political, economic and security sanctions on
countries that violate non-proliferation commitments or otherwise acquire
nuclear explosives (31). Also relevant at this stage of armscontrol are
certain kinds of confidence building measures which ¢.g. limit on the
size or frequency of maneuvers or which limit offensive depioyments.
Finally, this category also includes unilateral or multilateral efforts to
prevent accidental or unauthorized use of weapons and forces. Actions
to take coud be a reduction on short-rang theater nuclear weapons.
Those weapons pose a real danger of accidental use in peacetime and
especially in the efor of war».

One could also add safety devices and procedures and upgrade warning
systems.

3. Armscontrol at the stage of decision to use force.

The threat of military resistance or retaliation is in itself a means
of armscontrol. In other words deterrence should be perceived as
a major artmscontrol measure, particular by deterrence based on nuclear
weapons, where the ultimate goal is to never have to use them. The
threat of war and the use of force and war, have historically been
governed by a fundamental relationship between destructiveness and proba-
bility of war. The more potentially destructive a war seemed to be,
the less the probability of its occuring, and vice versa. The pacifist Leo
Tolstoy appreciated this relationship, and prayed that wars would become
sufficiently destructive so that men would refuse to fight them. With
this in mind it would be -appropriate to maintain .a .credible deterrent;
to adopt a no first use policy only after having obtained & conventional
deterrent, and to take measures to enhance crisis stability. This would
imply e.g. to take measures to prevent decapitation; and a disapproval
of accepting a launch on-warning policy or of the development a first
strike capability.

) (™" Hawks, Doves, and Owls, op. cit.,, p. 240 a. 0.
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And finally one should not assume that nuclear deterrence will last
forever. Therefore search for alternatives to deterrence has to be intensified.

4. Armscontrol at the stage where force is used.

Once military forces are used, the costs and harmful consequences
can mount steeply, and there are several armscontrol measures that can
be employed at this stage. If a nuclear war ever occurs, a top priority
will be to stop it. One should e.g. plan for ending a war if it begins;
develop survivable US - Soviet communications; and plans for a non-
-early use of nuclear weapons. One should also prepare decision-makers
to deal with nuclear crises and work with the Soviets to prevent and
manage crises. More specifically, the United States and the Soviet Union
should seck to create a jointly staffed crisis-monitoring center along the
lines proposed by Senators Sam Nunn and John Warner (¥). Among
its virtues, the fact finding role of such a center could provide' a useful
mechanism for introducing a pause early in a crisis.

Those were some armscontrol mecasures that would change the
opportunity-structure so that the international security would be enhanced.
Let us now move to the third area of control; decision-making control.

C. Decision-making control

Limit misperceptions

With respect to .decision-making I would like to stress the importance
of limiting misperceptions and the need to invigorate the proliferation
of democracies. Although no one can predict the futurc, the fact is
that both leaders and the public act on estimations of the trend of events,
and prognostications frequently become self-fulfilling prophecies.

It is therefore prudent to turn to the history of international rela‘’ons
and seek an understanding of the dynamics of world politics for guidance.
It is important to appreciate the dangers, as well as the opportunities of
the - present moment. Dispassionate analysis in an era of rapid change
is a must to help avoid most wars. :

(™) Hawks. Doves and Owls, op. cit., p. 237.
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_Another important way to limit - misperceptions, is the organisation
of regular mectings with Soviet leaders. Regular discussions between Ame-
rican and Soviet officials at the summit, cabinet, high military, and
working levels could considerably enhance the mutual understanding of
how cach sidé ‘sees its own interests, the others and the risks. If such
meetings are held at regular intervals, they would become routine, thus
reducing political preassure for tangible results from each session. One
should also avoid treating nuclear weapons like other weapons; or cxaggerate
military unbalances, and certainly never cut of communications as 2
sanction (). :

Invigorate a proliferation of democracies

The sccond aim to pursue with respect to decision-making control
is to stimulate the proliferation of democratic regimes in the world.
Less tban a third of all countries have free democratic regimes; the
majority of nations live under military authoritarian, or totalitarian
governments. This has serious implications for peaceful conflict resolution.
There has been research that indicates that representative governments
are less likely to fight one another, and, in the past two centuries, they
were more likely to produce long periods of peace (*). The expansion
of representative governments in fact, as well in form, would also enhance
the chances of ¢nlarging the present pluralistic security communities and also
of the detente process.

|EXTERNAL| ——— > INTERNAL

DETENTE «-—————— | DETENTE

Figu-re' 4 Complex iﬁterdependency interpal — and external detente.
In this context it is important to stress the complexity of the inter-
action between internal and external detente. o
Contradietory to many expectations, external detente does not always
result in internal detente. o b

(% See Hawks, Doves and Owls, op. cit.
(*) See Melko, op. cit, p. 258.
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. As external detente increases, pressure for internal :freedom and
decentrahsatlon' a situation which makes most undemocratic governments
nervous; and forces then to take actions which have a negative impact
or external detente. In addition totalitarian of authritarian states have
the propensity to use more readily enemy-images, as a classic tool to
legitimize the internal want of freedom. The so-called great feeling of
insecurity of the Soviet Union is mot only caused by the traumatic
war experiences which resulted the loss of 20 million lives but also by
the primordial importance of its state-security, The revolution of 1917,
the purges of the twenties and the collectivisation programs under
Stalin, requested the lives of approximately 11 to 15 million citizens.
Real progress in mtemanonal security is thercfore only possible:- when
parallel efforts are bcmg made at the level of external and internal
detente,

5. CONCLUDING REMARKS

At the beginning of my speech I stated that in many places
in Europe, the discussion about security and defense became polarized
and that the gencral consensus deteriorated. The critique side focusses
not so much on the interests to be secured, but on the way those
interests are being secured. I believe that Europe in terms of security
is at a turming point. Many factors, external and internal, will force
Europe to take a greater responsibility for its own security. The Americans,
not only the conservatives, but also the liberals continue to insit on a
more equitable burden sharing. The Soviets are doing their best to split
not only the Americans apart from their Furopean allies, but also to
drive a wedge between the French and British and their non nuclear
neighbours in ‘Europe. .

In addition to external factors, there are also internal ones, of a
strategic economic and political nature. A better integrated European
defense would enhance the credibility of its defense; make the European
security more cost effective, and make it casier for the European citizens
to identify with their defense. To develop a better European security
policy, we need to create a climate, or a forum, where the future of
Europe can be discussed in, with an open-mind and on an informed
basis.
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In this short time span I have highlighted some contributions researchers
can make. It is an irony however so great as to border on absurdity
that the Western FEuropean allies alone spend on a yearly basis, nearly
100 billion dollars on security and defense, and that scieatific research
about how we coud enhance our security at less risks and in a more
cost-effective way, has been pursued by only a handful of specialists,
spending by comparison, or mere pittance. A greater effort should be
made to stengthen such research, and here small countries would certainly
play a2 major role.

Adlai Stevenson once stated that «power corrupts but lack of power
cortupts absolutelys. In many cases I think it’s true; a feeling of power-
lesstiess ‘can lead to apathy; but it needs not to be like that. Small powers
are limited in terms of their material contribution to the Atlantic and
European security, but they could play a major role in the search and
re-search of better security and defense alternatives.

Luc Reychler
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A Politica ¢ a Estratégiz, devendo baseerse nos estudos
e conclusGes que a Geopolitica ¢ a Geoesiratégia lhes apontam,
continuam & necessitar, no entanto, do recurso 2 magxgaqao cria-
dora pars colmatarem faltas ou deficidncias de 5r|forma;:ao e
tanto mais quanto menos conhecidos forem 0s: mejos disponiveis
e mais. alargades as 4reas de confrontagdo dos potenciais oposi-
tores.

PREAMBULO

Uma guerra ou conflito bélico tem lugar quando dois opositores,
isolados ou integrados numa coligacio, se julgam com capacidade para a
travarem, criem para tal o clima de preparagio e de Ie.tcimgc‘z'b adequado,
embrenhando-se num todo muito especifico, e se lancam finalmente na
realizacdo dos objectivos pretendidos,

Os Estados Unidos da América e a Riissia Soviética, qualquer deles
originariamente resultante duma revolu¢do prépria que, no entanio, marcou.
0 Mundo, evoluiram desde entio de forma destacada apds a construgdo
do seu necessdrio equilibrio interno e sdo hoje, como é conhecido, dois
desses poienciais oposilores, assumindo-se cada qual em pico acentuado,
ainda que sensivelmente ao mesmo nivel, e que continua a sua ascensao.

Na base ou pouco acima da base da pirémide que assim define o
seu potencial quedam-se todos os outros paises do Globo.

Deste modo, para além’ da luta que por todo o fempo e lugar se
vem travando entre aquelas duas superpoténcias no campo da Estratégia
Indirecta, desde hd algumas dezenas de anos, podem no presente ser
também admitidos no seu dmbito os dois cenarios de confexto extremo
seguintes:

— Entendimento global, visando a divisdo entre ambos do domzmo
politico e estratégico do Mundo; :
~— Desentendimento, com a assuncdo de conflito bilateral directo. -
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Serd sobre este ultimo cendrio que iremos desenvolver, ainda gque
em tragos muito gerais, algumas consideracdes e concluir elementos possiveis
para outras reflexfes.

1. NOTA INTRODUTORIA

Sem receio de desmetido consciente, ainda que deva desde logo admi-
tir-se a existéncia de populagbes e de entidades responsdveis com diferentes
ideias adentro da realidade possivel, pode dizer-se que nenhum pais, quer
do Ocidente, quer~do Leste, deseja hoje a guerra. Muito pelo contrario,
como tantas vezes se tem constatado nas dltimas décadas, pretende cada
qual realizar por outros meios menos gravosos & de forma mais ou menos
indirecta os seus Objectivos Nacionais ou os do Conjunto, Bloco ou
Alianca em que se encontrar integrado. Alteraram-se de facto nos Gltimos
tempos a mentalidade dos homens € o espirito € a acgéo das instituicdes.

Fsta situacdo torna-se particularmente evidente no campo nuclear espe-
cifico em Gue nio se pretende arrostar com a resposta terrivelmente
destruidora e sempre possivel do antagonista. Consolidou-sé, na verdade,
a dissuasdo equilibradora iniciada em meados dos anos cinquernitd e desen-
volvida depois degrau a degrau, no tempo € no €spago, € tendo como
principais enquadrantes de base e de 'topo os meios de destruicho em
massa, fundamentalmente os nucleares.

A tendéncia das chancelarias dos Estados, ‘mesmo dos caracteristica
e eventualmente belicistas, continuard a manifestar-se hoje, portanto, pelo
recurso a guerras limitadas e apenas a meios ditos convencionais, estes
todavia mais ou menos sofisticados e sempre caros. '

No entanto, ainda que comungando nesta teoria, as principais poténcias
reservam intacta a possibilidade de tomarem atitudes defensivas ou ofensivas
apoiadas em armas nucleares prontas a serem "disparadas sobre objectivos
do antecedente escolhidos e referenicados. Corresponde esta possibilidade
a expréss‘éo da for¢a que mantém e que as caracteriza. ’

Apesar daquela tendéncia, todavia, o racionalismo bélico leva a consi-
derar como norma que é sempre possivel a generalizagio de conflitos
inicialmente limitados e que continua -a- depender dos gscaldes politicos
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dos Estados, em estreita ligagdo com 0S respectivos escaldes estratégicos,
o estudo ponderado da decisio ultima que convira adoptar.

Deste modo, os parimetros de acgdo ou de reacgio que tém de conti-
nuar a ser considerados na prescnte conjuntura internacional vogam entre
dois mecanismos que realizam entdo os tipos de dissnasic correspondentes:

— Acgio/resposta global e imediata;
— Accdo/resposta flexivel.

Pondo de lado o primeiro mecanismo por corresponger portanto a
situagio que, desde inicio, se admite irreal e, consequentemente, €m
principio ndio utilizivel, é perfeitamente possivel quanto ao segundo que
se produza uma luta que ndo obrigue a empregar imediatamente todos
os meios disponiveis ou que se alargue apenas a uma determinada &rea.

Assim, este ultimo mecanismo conduz a um duplo conceito de limi-
tagio conflitual, ou seja:

— Limitagdo de meios,
—Limitacio de espago,

o qual pode ser aplicado apenas a uma regido ou zona geografica, quanto
a espago, e realizado iselada .ou sucessivamente, quanto a tempo.

Serd sobre esta _Ei_l'tima forma de con‘(;cito—lirhitagio de espago —
que c¢entraremos furfdamcnt;almente ~as nossas apreciagdes. A limitagio
de meios podera estar presente efectivamente nos primérdios de eventual
confito, estando-o porém sempre, é certo, como factor da decisio no
computo dos riscos-beneficios que, seja para agir ou para dissuadir, t&ém
de ser ponderados em qualquer momento.

2. QUESTAO PRIM_O_RDIAL

No ambito do quadro descrito, o espago geografico, politico e estra-
tégico do Conjunto Europeu merece, como historicamente sempre tem
sucedido, nm chamamento ¢ uma atengiio particulares.

2.1 Quanto & Alianga Atldntica

Sendo na parte do territério europeu correspondente a Alianca Atlin.
tica que tém tido lugar as grandes decisGes da Historia ligadas & guerr:
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e a paz, tem sido em regra também sobre o mesmo e sobre as suas fguas
que os 6rgdos dos Estados e os seus estados-maiores vém prevendo e
preparando &actualmente a «praxiss bélica, imaginando ¢ ensaiando. os
grandes sistemas politicos, estratégicos, tacticos e logisticos, aplicando os
volumosos ou pequenos reforgos ¢ idealizando as manobras em terra, no
ar ¢ no mar do Inimigo Eventual. Sabe-se de facto que é no cerne da
Europa que tém incidido quase periodicamente tais accies de forga,
admite-se que este fatalismo vai continuar e consubstancia-se neste lema
& estrtuturacio politica ¢ estratégica que visa a sua defesa.

Permanece-se assim, hia que reconhecé-lo, no campo do realismo.
Mas serd este suficiente?... Estar-se-4 perante um realismo bastante, total,
que ndo admite outros?... Nio serd efectivamente possivel que, adentro
dos arranjos politicos e estratégicos actuais e da capacidade dos Poderes,
se possa desencadear uma guerra limitada noutras 4reas do Globo, como
as que correspondem exclusivamente ao territério de cada uma das duas
superpoténcias, os Estados Unidos e a Russia Soviética?...

A resposta podera ser tomada, em principio, pela afirmativa, contem-
plando um cenério possivel.

N#o parece de facto descabido imaginar que tal conflito possa ter
lugar, isto &, que possam um dia verificar-se acgBes bélicas directas entre
os dois pafses em Ambito bilateral.

Nesta eventualidade, admitindo que tém a mesma aceitagdo e 0 mesmo
significado para todos os membros da Alianga os principios e os conceitos
que a vém norteando, parece natural que ao grande Estado americano
se ponha uma questdio idéntica, mas de sentido oposto, & que desde inicio
se¢ vem pondo aos seus pares europeus sobre a sua reac¢io no caso de
0 solo europeu ser algum dia relhado pelas forgas do Pacto de Varsovia.

.

E essa questio é, portanto, no espirito da anterior, a seguinte:

«Agirdo de imediato 0s paises europeus se a agresséo inimiga
visar apenas os territdrios americano ou cenadiano?...»

Trata-se, na realidade, esta, duma questio de base cujo . contexto
faz elevar & novo pilar de importincia o comportamento da FEuropa-
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NATO na qual, apesar da sua geralmente admitida. secundariedade no
ambito da Organizagiio, coexistem uma Republica Federal da Alemanha
forte ¢ uma Inglaterra ¢ uma Franga igualmente respeitadas e dispondo
de forgas nucleares pequenas mas com clara influéncia no equilibric de
meios estabelecido. :

2.2 Quanto ao Pacto de Varsovia

Comparando-a com a da Europa-NATO face aos Estados Unidos, ¢
relativamente escassa a projecglio das caracteristicas geopoliticas e geoes-
tratégicas dos pafses do Pacto de Vars6via em relagio a Russia Soviética.
Por outro lado, o sistema de dominio politico-ideolégico que neles subsiste e 2
interdependéncia dominante em matéria de defesa ¢ de economia que 08
liga reduzem consideravelmente a mesma projecgdo.

Deste modo, parece & primeira vista nido haver lugar no seu Ambito
para a questdo anterior, agora com a orientaciio correspondente:

«Agirdo de imediato os Faises Satélites do Pacto de Varsovia
se a agressdo inimiga visar apenas o territorio soviético?...»

Todayia, julga-se que a questio deve por-se ¢ ser considerada.
Surgirio sem dévida aspectos no prosseguimento desta analisc que a

validam e a justificam.
]

» *

Em sintese, decorrem da questdo de base a viabilidade de se produzir
ou nio apoio ao conflito bilateral citado ¢, completando o seu teor, outras
questdes menores votadas as condigbes de luta possiveis, as implicacdes
resultantes para os outros membros da Alianga e a eventual intervengio
ou influéncia de poténcias exteriores nas acgdes correspondentes.

3. ASPECTOS QUE FAVORECEM E ISOLAM O CONFLITO

Ponderando em andlise global os acontecimentos e sucessos conhe-
cidos, verifica-se que existem muitos aspecros que afirmam a possibilidade
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de se produzir o conflito potencial em aprego e de existir inércia ou, pelo
menos, desejo de inércia inicial por parte dos membros europeus da
Alianga respectiva, cingindo-o aos dois poderosos intervenientes.

Vejamos alguns aspectos.

3.1 Em relagdo aos Estados Unidos

Desenvolvimento tecnoldgico

A relativa independéncia com que se movem as duas superpoténcias
em todos os dominios, nomeadamente no da Técnica, ¢ o desmesurado
crescimento dos respectivos meios de forga, sem possibilidade de equipa-
ragdo com os de quaisquer outros paises — aliados, potenciais adversérios
Ou neutros-— agigantam-nas ¢ isoclam-nas quase naturalmente cada qual
no seu campo de influéncia. E a dissuasio mutua, o equilibrio infundido
pelo terror da guerra, vive quase exclusivamente da sua contribuigdo.

Os paises NATQ da Furopa vdo-se assumindo neste dominio do
tecnoldgico como lhes é possivel; mas o valor global da sua posigio
surge sucessivamente menos destacado perante as enormes e crescentes
possibilidades patenteadas pelo seu maior aliado. Costituem apenas um elo,
ainda que importante, do conjunto por todos formado.

Mentalizacdo Europeia

A Europa-NATO estara ji de certo modo mentalizada para o conflito
bilateral, Dizem-no, entre outros aspectos, a consciéncia do seu desequi-
librio potencial geral e técnico em relagfio & superpoténcia, a permanéncia
das dificuldades historicas da sua uniio e o decréscimo consequente da
sua influéncia na dissuasiio estabelecida.

No entanto, nfio se fala abertamente no conflito. Vive-se no seu
Ambito e assiste-se em todo o tempo e por toda a parte ao reforgo da
respectiva ideia. E a demonstra-lo estd o sentimento de frustragiio criado
muito. recentemente entre grande parte dos Estados europeus, pelo que
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a designada «Guerra das Estrelas» (Strategic Development Iniciative — SDI),
desenvolvida unilateralmente pelos Estados Unidos, representa no campo
politico ¢ estratégico ¢ pela firme disposicio deste pais em avangar de
qualquer modo com o projecto, abrindo-o todavia A cooperagido dos seus
aliados europeus na medida em que os seus préprios interesses globais ¢
a capacidade tecnolégica e financeira destes paises a tormem aconselhivel
e adequada.

A aparentemente forte determinagio desta posi¢io ndo seré inclu-
sivamente prejudicada, ao que parece, se na Europa forem alguma vez
criados e realizados outros projectos alternativos ou similares, alifs ja
em gestagdo, como o projecto «EUREKA» (European Research Coordi-
nation Agency).

ldeal pacifista

Esta longe de ser um mito, este aspecto. SEo diversos e com nimero
consideravel de adeptos os movimentos que tém germinado na Europa-
-NATO ou que nela se tém acoitado, visando a préatica do pacifismo
perante todas as atitudes bélicas, declaradas ou encobertas.

Tais movimentos advogam ndo intervengdo a todo o transe, viabili-
zando deste modo a atitude neutral face ao conflito entre as duas super-
poténcias. E, ainda recentemente, tomando consciéncia de que «& impra-
ticavel atingir a for¢a de defesa das duas grandes Nagdes e que o empe-
nhamento entre elas acarretara sempre consequéncias nefastas para a
vida na Terra», foram mais longe na manifestaclio desse pacifismo preten-
dendo criar um antidoto para essa confrontagfio previsivel e favorecer
simultaneamente os desejos de paz porventura também existentes em qual-
quer delas.

A for¢a da Europa esti, dizem, na sua entrada efectiva na «competi-
tividade que se vem travando em tempo de paz, ndo em termos de meios
de guerra cujo volume necessario e sofisticagiio é impossivel atingir, mas
nos aspectos econémicos ¢ nos decorrentes dividendos politicos que destes -
podem resultar». E concluem considerando «desperdicio inaceitével de ener-
gias pretender igualar as duas superpoténcias no campo militar; a geo-
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politica ¢ a geoestratégia de que estas se servem ndo aconselham de facto
aos Estados europeus essa via, impedindo-os de ganhar a batalha em tal
dominio».

" «Nova ordem» europeia

Um pouco na linha do ideal anterior, mas com salientes reticéncias
por parte do Reino Unido e da Republica Federal da Alemanha, embre-
nhados em ampla politica de cooperagio e entendimento com os Estados
Unidos, que julgam a mais conveniente para os seus Objectivos Nacionais
¢ para as exigéncias da Alianga comum, advogase na Europa-NATO
maior esforgo na politica econémica em relagdo aos dois colossos mundiais,
© qual, além de the permitir contribuir mais declaradamente para a paz,
lhe dd possibilidade de «estender ainda e de forma concreta uma méo
aberta ¢ generosa ao subdesenvolvido e carente Terceiro Mundos.

Neste quadro restariio entfio naturalmente dois nicleos mais ou menos
orientados ou predispostos & confrontagio militar e is preocupagdes ine-
rentes — os Estados Unidos ¢ a Ruiissia Soviética — wum niicleo votado a
difusio e prética da paz—a Europa-NATO —e vdrios outros niicelos,
independentes, influenciados ou mais ou menos satelizados, .dispersos por
todo o Globo. ,

Esta acgdo respeitante a uma «nova ordem» econdmica é, admitem
¢ defendem, também favoravel a seguranca dos Estados Unidos dado que
lhe permite preservar intacto o posto ou drea avan¢ada que ¢ a Europa
face as intengdes do Pacto de Varsbvia e liberta o pais de preocupagies
aquém-Atldntico, permitindo-lhe dedicar-se assim inteiramente ao cumpri-
mento de outras missfes que visualize.

B de admitir, todavia, qde mesmo neste caso, acompanhando a rea-
lizagdo desta «nova ordem» que muitos aplaudem, a superpoténcia
continue interessada em prosseguir inteiramente os vectores da sua presente
ligagdo politica ¢ estratégica & FEuropa-NATO. Sers, no minimo, para
aquilatar da proteccdo pacifista assim construida e do beneficio que even-
tualmente dela obtém e para «impedir» que aquela algum dia resvale
para Moscovo num entendimento mais alargado e que A primeira vista
a prejudique.
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Aspectos particulares da «nova ordem»

Uma tal nova disposigio dos paises da Europa tera de englobar
naturalmente cuidado relacionamento, ainda que activo, com a Rissia
Soviética e com os restantes paises do Pacto de Varsévia. S6 assim poderdo
conseguir o equilibrio de interesses sobre o seu territorio e levar & des-
mobiliza¢io das armas americanas € soviéticas que nele, nas suas aguas
ou no seu espago exterior, se encontram instaladas ou gque de outros
pontos podem ameacé-lo. Seré a prética do neulrahsmo ou de um quase isola-
cionismo, mas activos e vigilantes.

E, concretamente, quanto ao tipo de meios de forga?

Proibitivos para a generalidade ou quase generalidade dos paises os
grandes meios de destruicio em massa, 2 Europa-NATO deverd continuar
a basear a sua seguranga ¢ a sua defesa nas armas convencionais, anali-~
sando e discutindo neste dominic o seu equilibrio global. Imiciar-se-&
assim uma nova Estratégia gracas & qual poderéd esbater-se o valor da
ameaca soviética sobre o conjunto do seu territério e, conséquentemente,
sobre toda a frea da Alianga.

Nesta 6ptica um grave inconveniente podera surgir, todavia, capaz
de alterar o equilibrio noutras 4reas.

Confiante e segura perante as manifestages de entendimento e de
neutralidade da Furopa-NATO, a Ruissia ficara mais livre para tentar
explorar eventualmente outros vectores de instabilidade e de intervengdo,
como a América Central ¢ a Asia do Sudoeste. De facto, ficard entéio
menos activo por voluntiria vontade politica o vector de equilibrio e
pressdo .do sen bordo Oeste, isto €, o travio que a Europa-NATO vem
representando no conjunto da Alianga; e este inconveniente podera ainda
agravar-s¢ se os «pacifistase europeus conseguirem levar por dlallte asg
suas congeminagdes.

Todavia, ndo pode esquecer-se, 0 Mundo existe para mais cedo ou
mais tarde se entender. ImpBe-se estabelecer pontes largas ¢ seguras entre
todos os pafses, principalmente quando noutras areas geogréficas — na Asia,
na Africa e na Ocednia —se vive ainda ¢ se intensificard periodicamente
o acerado desequilibrio econdmico e social que nelas se instalou h4 muitas
dezenas ou centenas de anos.
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Convivéncia ideoldgica

O quadro das possibilidades do conflito Bilatqral tem neste aspecto
da coexisténcia pacifica dos Estados ou, mais copcretamente, na forma
como os membros europeus e americanos da Alianga véem e avaliam
a ameagca soviética, traduzida em dinimica 1deolég10a do marxismo-leninismo,
uma afirmaciio de sentido positivo.

Para a maior parte dos primeiros, esta ideologia ndo representa hoje,
na realidade, receio extremado visto todos eles terem aprendido a lidar
com os membros dos Partidos Comunistas no #mbito democratico estabe-
lecido e criado meios e estruturas que anulam ou minimizam grande-
mente 0s vectores pri-soviéticos da sua propaganda e da sua actividade.
Além disso, encontra-se salvaguardada dum modo geral em todos eles a
necessidade de acompanbar e controlar o parentesco ideolégico existente
entre aqueles partidos ¢ de impedir em qualquer momento que a sua
maior ou menor subordinagdio a Moscovo os possa langar a niveis de
comportamento prejudiciais aos interesses da respectiva Nagfo.

. Mas  esta posigio da Europa-NATO face aos Partidos Comunistas
diariamente vivida aquém-Atlintico nfio encontra na verdade paralelo nos
Estados Unidos, érgdos de Governo ¢ populagies considerados.

O anticomunismo americano serd ainda de raiz um tanto «priméaria»,
ndo aceitando e receando visceralmente os comunistas, as suas organi-
zagbes partidarias e de classe, as suas manifestagSes e as suas actividades.
E o Estado ndo disporars, em consequéncia, de estruturas capazes de
s¢ lhe opor abertamente nos quadros humano e social

Em resumo, parece evidente que a velha Europa tem capacidade,
possibilidades ¢ experiéncia para estabelecer e desenvolver relagdes normais
de convivéncia, mas sempre cautclosas, com a Rissia Soviética, minimizando
deste modo ¢ com realizagies atempadas de capitalismo social a projecgiio
da sua ideologia de base. Ela apresenta-se de facto forte neste dominio,
mesmo considerando cada pais membro separadamente, criando sem divida
com esta nova ¢ real forga da vida comunitria da Alianga «nova brecha
na integraciio euro-americana ¢ produzindo por outro lado aprecisvel redugio
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na lideranga politica e estratégica que sempre tem cabido & superpoténcia

americananr.

Deve acrescentar-s¢ que parece existir efectivamente neste dominio
um «medo» americano. Medo ndo devido a quantidade e & qualidade dos
meios de forca dlspomvels que sio poderosos, mem produto do receio
da combatividade das suas For¢as Armadas, que Se impord sempre que
for necessfirio, mas resultante de algo deslocada percepgio da ideologia

marxista-leninista ¢ da sua persistente difusdo a superficie do Globo.

A politica de resposta

Consideremos em primeiro lugar o seu fempo politico, discorrendo
pela histéria proxima.

Abandonando o seu isolacionismo, os Estados Unidos s6 intervieram
nas 1 ¢ II Guerras Mundiais quando sentiram que estavam a esgotar-s¢
as possibilidades da Fran¢a e¢ do Reiono Unido para um éxito favordvel
em cada um dos conflitos & que, deste modo, poderiam perigar a sua
prépria seguranga e a realizagio da sua politica de influéncia. E foi no
&mbito desta mesma doutrina, mas entfo j4 com destacado potencial geo-
politico e geoestratégico, englobando armas convencionais ¢ nucleares, que
se dispés a adoptar igual procedimento em seguida ao termo da IT Guerra
Mundial, no ainda presente periodo de «guerra frias, mas surgindo no-
vamente muito cautelosos quanto a declaracgio da viabilidade e da espon-
taniedade do seu empenhamento futuro no continente europeu.

Mais concretamente quanto a este iltimo periodo, uma nova inter
venc¢io do pafs na Europa sé deveria verificar-se quando os seus diversor
mecanismos julgassem a situagdo clara, exigindo efectivamente tal empe
nhamento. Esta posicio agravou-se depois rapidamente com o acesso d:
Rissia Soviética @s armas nucleares perante a perspectiva das destruigde:
inaceitdveis que o seu empenhamento poderia ocasionar.

"'Relaﬁvamente ao volume de meios a empregar, a estratégia de dis
suasao dos Estados Unidos e da Alian¢a assentou nos primeiros amos ni
mtat:a;:ao maczpa—rcsposta em forga a agressio do Pacto de Vars6vii
qua]quer que fosse o seu grau; a partir de 1956, porém, encontrando-s
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confirmada a disponibilidade de mcios nucleares por parte da Russia,
os Estados Unidos passaram a apadrinhar a estratégia de resposta flexivel
—emprego de meios e tratamento de objectivos de forma progressiva
— procurando desta forma obter a dissuasio e ndp provocar a reacgdo
dc massa.

E ainda este o sistema que hoje perdura, significando em termos
praticos que, como nos antcriores conflitos, a intervengio em forga das
Forcas Armadas Americanas na Europa s6 devera verificar-se se fracassar
a resisténcia dos meios dos Estados europeus e das armas convencionais e
nucleares ticticas americanas ja estacionadas no seu territério.

Evidentemente que & Europa s6 pode interessar, em caso de concre-
tizagdo da ameaga, uma resposta pronta e maciga e néo langada sobre o
respectivo territério. Deixou por isso, ¢ tem-no manifestado por diversas
formas, de ter real confianga no apoio do seu mais importante aliado e
na oportunidade da sua intervengio em forga até lhe ser possivel pér
em campo outros meios.

Esta posicdo da politica de resposta dos Estados Unidos poder4 conduzir
naturalmente a que os seus aliados europeus se ndo sintam obrigados
a empenhar-se de imediato e em forca na defesa do continente americano,
fazendo depender também a sua atitude das conclusdes a que chegarem
de momento sobre a situacio politica e operacional que entdo se desen-
rolar.

Os mais recentes esquemas de defesa

E facto assente que se instalou entre as populagdes europeias um
«sentimento de cerco», nomeadamente entre as situadas na FEuropa
Central,” motivado pela existéncia dos misseis «Pershing II»y e dos
misseis «de cruzeirop, de um lado, e dos misseis «SS-22» soviéticos,
na Checosloviquia ¢ na Republica Democrética Alemd, do outro.

Deste modo, tudo o que possa conduzir i diminuicio da credibilidade
¢ do valor potencial duma resposta 4 acgdo eventualmente perpetrada
pelos paises de Leste ird desagradar aos membros europeus da Alianga
¢ terd consequéncias negativas na reacedo que poderiam desencadear
face a conflito noutras 4reas.
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‘Estéd neste caso o j& citedo projecto de defesa americano SDI pelo
qual se pretende, pelo menos dum ponto de vista tebrico, convencer o
opositor principal e potencial de que «as suas armas estratégicas néo
tém viabilidade de emprego rendoso pela possibilidade criada com o sistema
da sua detecgio & destruigBo no Espago e, portanto, néo terdo razio de
existirs. Deixaré de haver entdio, em principio, o perigo de destruicBes
inaceitdveis, mas aumentard substancialmente o risco duma agressio con-
vencional em territério europeu. ' ‘

Quanto a este aspecto, no entanto, acredita-se que o aparenie dese-
quilfbrio em favor da tese americana parece nfio atingir adequada via-
bilidade. Observadores atentos, servindo-s¢ de informagbes vindas de Leste,
referem, na verdade, que o SDI ndo conduzirda ao desaparecimento do
Opositor russo uma vez que cste néo tardard a criar meios semelhantes,
anulando ou equilibrando aquela aparente e ainda tedrica superioridade.

O projecto um pouco similar EUREKA, de iniciativa francesa, também
j& referido, ndo podera conduzir & sitnagdo desencadeada pelo SDI—
arma/resposta—uma vez que é destinado ao desenvolvimento em diversos
dominios, e até no da defesa, congregando assim, ao que parece, uma
finalidade mais civil que militar,

Proximidade geogréfica

Do ponto de vista fisico, as duas superpoténcias opdem-se direc-
tamente no oceano Pacifico e no oceano Glacial Arctico, naquele apenas
com um pais de permeio — o Japdio —e neste em posigio diametralmente
oposta em relagio ao meridiano que contém o Pélo Norte.

O desenvolvimento cientifico ¢ técnico a que se vem assistindo, o
distanciamento cada vez menor entre os pontos de aplicagdo possiveis
e as origens dos meios de forga e a crescente melhoria das condigdes
e possibilidades de aproveitamento dos espagos geograficos langaram o
Homem e as Nagdes para regides do antecedente nem sequer sonhadas,
como sejam os grandes desertos e, principalmente, as regides polares.

Deste modo, apesar das baixissimas temperaturas verificadas na Regido
Polar Arctica ¢ do limitadissimo periodo anual em que pode ser deman-
dada, a sua 4rea ocefinica define uma proximidade real e com aprovei-
tamento possivel, quer & superficie ou abaixo da superficie, quer na sua
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calote aérea, isto €, no todo aero-espacial de dimensdes ilimitadas que
a domina.

Deve acrescentar-se, a titulo de lembranga apenas, que foi a larga
separagio do territério dos Estados Unidos em relagio ao continente
europeu, como entdo se considerava face ao alcance dos meios disponiveis,
que preservou aquele pais da acgiio directa e em for¢a dos meios adversos
nas duas dltimas grandes guerras, permitindo-lhe por outro lado consti-
tuir-se na grande base logistica de recuperagdo do mesmo continente.

Tais caracteristicas mantém ainda hoje aprecidvel validade, sendo esta
no entanto muito diminuida pelas possibilidades de acgio longinqua dos
meios navais e aero-espaciais do Inimigo Eventual e pelas crescentes acti-
vidades do dominio ideoldgico que este continua a desenvolver.

O pensamento americano

Criadora, desde h4 quarenta anos, de uma estratégia nacional face
a Leste em que sio patentes reais desejos de paz e preocupagdes pela
sua prépria conservagio e pela sua imposigio a nivel global, a super-
poténcia americana tem sem divida plena consciéncia das reticéncias de
fundo que povoam a mente dos seus parceiros europeus relativamente
as atitudes de cooperagiio e de apoio que se propde dispensar-thes, bilateral
ou colectivamente, mas vem prosseguindo com determinagio a ideia de
fazer valer por todos os meios os seus conceitos politicos ¢ estratégicos.

Ainda recentemente quanto iquele primeiro aspecto, o Secretirio de
Estado Z. Brezinski clamava que «a NATO est4 a tornar-se uma alianga
de paises neutrais unidos pelo desejo comum de usufruirem da protecgéo
americana para poderem realizar os seus interesses nacienaisy, E j& ante-
riormente, no transacto ano de 1984, comentando o nd#o cumprimento
pelos membros europeus de matérias'acordadas—gasto de 3% do Orga-
mento de cada pais em meios e actividades de defesa, constituigiio de
niveis de municGes e construg¢io de abrigos para avides de combate, entre
outras — o senador Sam Nunn havia proposto a revisio de todos os planos
da Alianca e, sc aquelas disposi¢Ses em especial ndo fossem realizadas,
que se procedesse a redugdo. progressiva-das forgas americanas estacionadas
em territério europeu até ao efectivo de 30000 homens /ano.
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A proposta do senador foi rejeitada pelo Senado, mas, nmo entanto,
por pequenissima diferenga de votos, tendo sido porém considerado que
os membros europeus da Alianga vém sendo de facto mais espectadores
do que trabalhadores nos diversos sectores, da defesa comum e concluindo
que «obter da NATO alguma coisa, em tal situagdo, ¢ todavia melhor do
que nadas.

¥ portanto reconhecido além-Atléntico certo sentimento de alheamento,
ainda que minorado, que existe na Europa-NATO face aos problemas da
Alianga e serd certamente admissivel que muito dificilmente as forgas
respectivas acorreriam imediatamente em defesa do territério americano
se este viesse a constituir o alvo inicial do conflito.

Posigéo Ultima dos membros europeus

O contexto de todas as consideragdes anteriores tem vindo a fazer
abrandar a parte europeia da Alianga no vector da prepara¢‘zio da sua
defesa, que em termos de prontiddo se pretende activa, aﬁesar mesmo da
instidvel ¢ inquieta paz que hoje se disfruta no Globo. L

Face a tal abrandamento os Estados Unidos procuram incentivar os
aspectos que o contrariam, agindo onde lhes é. possivel, preccupam-se
particularmente com um eventual entendimento das diversas capitais euro-
peias com Moscovo, visando uma -possivel paz, que, no entanto, lhe seria
também certamente favoravel, e receiam o conteido da ideologia alimen-
tada pela Russia Soviética e a sua projeccio.

A grande Nagio americana, primeira superpoténcia do Globo ¢ membro
dominante da Alianca Atlintica, encontra-se assim de certo modo relegada
para uma posicio isolada na conjuntura internacional, num Mundo que
sente povoado de «fantasmasy.

As conclusdes da reunido anual e periédica dos Ministros da Defesa
da Alianga, realizada no Estoril em 6 ¢ 7 de Junho do ano de 1985,
vieram reforgar claramente aquela situagéo.
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Na verdade, ao manifestarem a sua oposicdo aos Estados Unidos
na sua proposta de nio dever continuar a respeitar-se o acordo SALT II,
ao «esqueceremd gqualquer referéncia ao projecto da «Guerra das Estrelas»
¢ ao recomendarem uma «détentey através do didlogo construtivo e de
ampla cooperagdo com a Unifio Soviética e com todos os pafses de Leste
em todos os sectores, os Ministros dos Estados europeus indiciaram nova-
mente o comportamento que a Europa neste momento deseja ¢ vem
propalando,

3.2 Em relacdo a Russia Soviética

Importdncia estrutural

Ja em paragrafo anterior apontdmos como diminutas as estruturas
e a viabilidade de -projec¢io dos Paises Satélites face ao seu poderoso
aliado. :

Deste modo, a preponderancm da URSS no conjunto do Pacto torna
oconflito bilateral directo apenas depende da sua vontade, sendo, portanto,
se ela o desejar, perfeitamente possivel.

Desenvolvimento tecnoldgico

Tudo decorre em relagdo aos paises do Pacto como se concluiu quanto
4 posicdo dos paises da Alian@a Atlantica. Avango desmesurado da poténcia
principal e atraso acentudo das restantes apesar dos acordos e .prﬁticas
bilaterais e de comjunto visando o desenvolvimento generalizado.

Haverda mesmo por parte da Rissia neste dominio maiores reticéncias
e cautelas na entrega dos scus «segredos tecnolégicos» aos seus parceiros
do. Pacto, principalmente no dmbito da defesa, como sucedeu até hé poucos
anos com a prépria realizagio de esquemas que envolvessem o émprego
de misseis — estes eram mantidos apenas em territério soviético. )
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Ideal pacifista

~ Sabe-se existir muito arreigado este ideal em grande parte das popu-
lagdes do Leste. Todavia, ‘o partido Gnico dominante, ainda que nio
englobe percentagem elevada de auténticos adeptos ou militantes, nfo tem
permitido normalmente 2 sua cxpressio, mantendo volumosos mecanis-
mos autoritdrios para preservagio do «status quo» politico e militar que
liga os diversos Estados.

Anseios de independéncia

Pelos casos de revolta verificados na Hungria (1956), na Checoslo-
vaquia (1968) e, mais recentemente (1983), na Polonia, temos de admitir
que os Paises Satélites desejam enveredar na sua totalidade, ou pelo menos
na sua maior parte, por uma posi¢do independente em matéria de relacio-
Samento internacional, procurando obter no Ocidente 08 mejos comple-
mentares necessirios @ sua sobrevivéncia c os sistemas e estruturas que
lhes permitiriarn avangar mais rapidamente ¢ com maior rendimento na
realizagiio do seu Socialismo que grande parte das populagbes gostaria de
ver imbufdo de espirito verdadeiramente democritico.

*
* *®

Existem, portanto, aspectos na estrutura ¢ na vivéncia dos membros
da Europa-NATO e dos Paises Satélites do Pacto de Varsovia que afirmam
destacada probabilidade de nio apoio imediato ou n&o apoio imediato
voluntério a confilto bilateral directo enire as duas superpoténcias se este
vier a produzir-se. )

No caso da Europa-NATO, pode admitir-se que tal posicio existe
em estado latente mas j& com algumas manifesta¢des que lhe definem
os contornos e a acreditam; relativamente aos Paises Satélites, verifica-se
ser exacerbado o dominio que a Rissia sobre eles exerce e, portanto,
que s6 dela depende inteiramente a defini¢io da atitude que deverdo assumir
perante o imaginado conflito.
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4. INFLUENCIA DAS FORCAS ALIADAS DESLOCADAS NA
EUROPA Coe NUREE

41 No dmbito da Aha.nca Atldnnca

_ As for;as dos a.hados OCIdCl]taIS de ha quarenta anos que, na sequénma
€ desde o termo da II Guerra Mundial, primeiro em sistema de ocupagio ¢,
a seguir, mediante acordos bilaterais, se encontram instaladas no territério
de alguns paises da Alianca Atlintica, nomeadamente no da Repiiblica
Federal da Alemanha, tém hoje por missdo fundamental cooperar activa-
mente com as forcas daqueles paises na defesa do solo curopeu e servir
de niicleos avancados de meios mais poderosos que, em caso de guerra ou
de emergéncia, a ele possam acorrer do respectivo pais de origem.

Constituindo assim a Oeste, permanentemente, uma barreira potencial

a eventuais ameagas ou acgdes cfectivas vindas de Leste, das forgas do
Pacto de Varsévia, com elas se ajuda a garantir a integridade do continente
europcu ¢ a seguranca afastada da drea atlintica e das terras do seu
bordo ocidental.

Por esta razio, o territbrio europcu da NATO forma hoje o ponto
avangado mais importante do conjunto do Atlintico Norte e, consequen-
temente, dos territérios dos Estados Unidos e do Canadid em cujas extensas

faixas de seguranca se encontra inserido.

No quadro total desenbado, as forgas de terra, mar e ar dos Estados
Unidos que se encontram afectas ao continente curopeu — territéric e
mares limitrofes —com perto de 500000 homens, dos quais 300000 per-
tencentes ao Exército, tém portanto os encargos de defesa e de seguranga
que igualmente competem s restantes forgas aliadas nas mesmas condigoes
¢, ainda, os que particularmente respeitam a seguranca do préprio conti-
nente americano na mesma linha de outros nicelos das For¢as Armadas
do pais dispersos por indmeros pontos do Globo.

Pela sua presenga ¢ prontiddo, aquelas forgas serdio logo desde inicio
abrangidas pela Iuta em caso de agressio. Todavia, se por parte dos
membros curopeus da Alianga se pretender obrigar o seu grande parceiro’
e aliado a empenhar-se global ¢ imediatamente no caso de serem atacados,
agindo para além do cumprimento das suas missdes de base, aquel¢
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estd também em condigtes, utilizando a presen¢a ¢ a accio das mesmas
forgas, de levar os seus aliados europeus a intervirem em qualquer situag8o,
incluindo naturalmente no caso de agressdo a territéric do continente
americano.

Na realidade, o volume c o valor operacional dessas forgas ¢ a
importincia da sua presenga no conjunto em que se inserem, quer a nivel
local, quer a nivel geral, tornam suficiente que os 6rgdos politicos e estra-
tégicos do seu pais as mandem actuar para que as forcas dos membros
europeus tenham, por arrastamento, mesmo localmente, de agir também
em conformidade.

SHo as estruturas da Alianga existentes, comuns € nio comuns, ¢
a interdependéncia entre clas estabelecida que comandam a atitude, decor-
rente do aspecto operacional anterior, a tomar, depreendendo-sc ndo ser
deste modo facil & Europa-NATO opdr-se, mesmo que O descjasse, ao
comportamento seguido pelos Estados Unidos num conflito eclodido em
solo europeu.

42 No dmbito do Pacto de Varsévia

A instalagdio das forgas soviéticas no territério do Centro da Europa,
até s fronteiras da Austria ¢ da Repiblica Federal da Alemanha, também
na sequéncia do desfecho da II Guerra Mundial, foi imediatamente seguida
da imposi¢io da ideologia _marxista-leninista em que as mesmas sempre
comungaram. Ela iria transformar-se rapidamenie, por isso, em dominio
poltfico efectivo, o qual seria poucos anos depois concretizado sob o
manto do Pacto que hoje subsiste.

E neste dmbito que aquelas foras ¢ as de alguns dos Paises Satélites
se encontram desde entfio dispersas pelo conjunto dos territérios do Pacto,
ainda que com largo predominio das primeiras.

' Consequentemente, tal como as suas correspondentes ameficanas na
Europa-NATO, as Forgas Armadas da URSS presentes nos Paises Satélites
estio em excelentes condigdes para influenciar, ou melhor, para impor
a esses pafsés o comportamento que mais lhe interessar face a um eventual
seu conflito particalar. ‘ :
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Com elevadissimo poicncial. absoluto controlo das estruturas politico-
-militares do conjunto, identidade ideolégica €, acima de tudo, o que
ndo se -verifica para as forcas americanas, com possibilidade geografica
de dispor imediatamente de meios de apoio e de reforgo a partir do territério
russo, bastar-lhes-4 para tal que a Direcgdo Suprema e os Comandos de
que dependem as facam agir, determinando a atitude politica ¢ estratégica
local ou global que julguem conveniente.

5. INFLUENCIAS EXTERIORES

Num cendrio com o conflito bilateral do dmtito do admitido, interessa
também considerar as grandes zonas de potencial exteriores que apresentem
particular possibilidade de o influenciar ou seja, mais concretamente,
analisar ainda que sumariamente os paises ou comunidades capazes de
fazerem variar o cOmputo dos dois potenciais em presen¢a ¢ a sua
€Xpressao.

No caso em aprego ¢ nas condigbes actuais da estrutura das Nagdes,
parecem ser essas zonas as constituidas pelos:

. — Mundo Arabe;

. — Uni%o Indiana;
— Repiblica Popular da China;
— Japao.

Na sua posicio admitida de elementos independentes, pelo menos de
inicio, do mesmo conflito, Aquelas zonas devem acrescentar-se agora,
portanto, as formadas:

— Pela Europa-NATO;
— Pelos Pafses Satélites do Pacto de Varsévia.

As atitudes possiveis —estrita neujralidade, apoio de qualquer tipo
ou interven¢do efectiva —de cada uma destas zonas em relagio aos dois
contendores, terd sem ditvida grande influéncia na preparagio eventual
da respectiva manobra global. .

Consequentemente, a valoragdo qualitativa ¢ quantitativa do potencial
que cada uma das superpoténcias estara em condigbes de langar contra
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o seu directo opositor serd inversamente proporcional ao volume total
dos meios de todos os tipos que 0s dispositivos indispensaveis para se
cobrirem ou agirem ofensivamente nos flancos ¢ retaguarda, face 45 mesmas
zonas, venham a exigir-lhes.

Além da importéncia da sua posigdo geogrdfica respectiva, aguelas
zonas apresentam na verdade caracteristicas peculiares que as destacam
no conjunto internacional, conforme as que respeitam ac pals ou paises
que as constituem.

Apontam-se como mais importantes:

— O poder nuclear efectivo do Reino Unido e da Franga;

~— O poder nuclear também efectivo e 2 populagio numercsa da
Repiblica Popular da China e da Unigo Indiana; _

— A alta capacidade industrial e tecnolégica do também muito popu-
loso e concentrado Japdo e de outros paises europeus além dos dois
anteriores; '

— As possibilidades de¢ produgdo de petroleo e d¢ intervengdo na
sua comercializagio por parte do Mundo Arabe.

Ensina a Geografia que tais zonas devem constituir, em conformidade,
pélos de especial tratamento politico ¢ estratégico por parte das duas
superpoténcias. A sua excelente implantagio face ao seu respectivo ter-
ritério e o elevado e diferenciado potencial de que disfrutam permitem-
JJhes adoptar de facto comportamentos susceptiveis de influenciar subs-
tancialmente, como ja foi referido, as manobras por elas estabelecidas.

6. CAMPOS DE BATALHA POSSIVEIS — AREAS DOMINANTES

O conflito bilateral entre as duas superpoténcias poderd apresentar-se
geograficamente limitado no &mbito terrestre a um ou meEsmo a mais do
que um Teatro de Operagbes mas dificiimente assim poderd acontecer,
face aos meios utilizdveis, nos dmbitos naval e aero-espacial.

Deste modo, ha possibilidade de o conflito assumir aspectos globais,
giobal sendo também a influéncia particular dos diversos dominios que
cada uma das poténcias estara apta a exercer complementarmente no Mundo,
tentanto aumentar em seu favor a que do antecedente vem exercendo,
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As dreas de confrontag@io possiveis, ji4 anteriormente afloradas, sdo,
com os territbrios circundantes delas dependentes, as seguintes:

- As dos Oceano Atlantico e Oceano Pacifico, em especial para
norte do Equador;
-- A do Qoceano Glacial Arctico.

Adentro da globalidade admitida para o conflito é de esperar, portanto,
que noutras terras e mares da Terra e no Espago exterior venham também
a criar-se pontos de incidéncia e de exploragio de ambos os Poderes.

A drea do Atldniico, limitada praticamente a sul pelo estreitamento
definido pelos continentes africano e americano do Sul e em relagio ao
qual o arquipélago de Cabo Verde constitui massa terrestre e aero-naval
de considerar, liga-se no extremo oposto ao Oceano Arctico através do
grande canal Dinamarqués, entre a Groneldndia e a Islandia, da bafa de
Bafin, a Leste daquela ilha, e de numerosos estreitos, formando diversas
dependéncias, quer junto i costa europeia, quer junto a costa americana,
que condicionam e orientam a sua utilizagiio politica e estratégica,

A drea do Pacifico, largamente aberta a sul ao contrario da anterior,
apresenia-se povoada de numerosas ilhas com elevado interesse estratégico
e comunica com o Oceano Arctico através do estreito de Béring, entre
as massas continentais asidtica e americana, o qual define ainda o contacto
mais préximo entre territérios dos dois eventuais litigiadores.

Forma também esta 4rea numerosas dependéncias maritimas, em especial
na sua parte norte junto do continente asidtico, que contribuem para a
valoragdo da sua importincia. Encravado nestas dependéncias situa-se o
arquipélago Japonés, base destacada para o lancamento de accdes behcas
em qualquer dos dois sentidos dominantes.

Finalmente, a drea do Oceano Arcuco cuja importincia estratégica,
ccondmica ¢ cientifica era ha poucas dezenas de anos considerada nula
ou quase nula, tem vindo a atingir ultimamente grande projecgdio gracas
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«aos novos sistemas de propulsdo dos meios navais, em especial os nucleares,
e ao aumento das possibilidades de sobrevivéncia em regibes desérticas
geladas e por se situarem apenas a Jistancias de 10000 a 12 000 quilémetros,
medidas sobre o Pélo, os centros das massas continentais dos dois opositores.

Estas distincias sio assim, como se verifica, muito inferiores as que
definem a separagio dos dois territérios, consideradas quer sobr¢ o Atlén-
tico quer sobre o Pacifico. E, tomadas entre as costas mais setentrionais dos
dois continentes, ficam reduzidas a:

—_Cerca de 100 quilémetros, no estreito de Béring;

—— Cerca de 500 quilémetros entre as peninsulas de Kola e do Labrador,
no extremo oposto;

—_ A um valor ligeiramente inferior a este Gltimo sobre o meridiano
que passa pelo Pélo.

Limitado, portanto, pelos continentes eurc-asiatico e americano, e carac-
terizando-se historicamente pela sua excentricidade, e hoje, sem divida,
também pela sua interioridade, forma o Oceano Arctico no seu conjunto
uma vastissima bacia de cerca de 13 milhdes de quildémetros quadrados
que, como o proprio Oceano, se encontra gelada durante a maior parte do
ano. Englobam-se nesta bacia as regibes setentrionais dos continentes que
a cercani, com terras e aguas, e a totalidade do territério gronelandeés,
ou seja, toda a regiio do Globo acima do paralelo dos 60 graus de
latitude Norte; o conjunto constitui imenso campo de gelo que sO vem a
fragmentar-se nos meses em que a temperatura se eleva, isto é, de Junho
a Setembro, periodo em que sdo relativamente féceis os acessos.

Esta amenidade climatica temporaria deve-se & presenga da Corrente
do Golfo que, a temperatura de 5 graus centigrados, sobe ao longo da
Escandinavia, a ela se devendo também o facto de os gelos flutuantes
resultantes da fragmeéntagdo ndo descerem em regra abaixo do paralelo
que passa cerca de 200 quilémetros a norte da Lapénia, no extremo
setentrional daquela peninsula.

7. VISUALIZAGCAO DAS AREAS

Como é conhecido, nio é o mesmo o panorama gque se obtém obser-
vando ou visualizando uma, qualquer, drea geografica de pontos mais
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ou menos distanciados, até ao extremo de pontos situados em posi¢do
diametralmente oposta.

Consequentemente, seja qual for o tipo de projecgdo cartogréfica

utilizada na representagio das terras e mares, ndo custa admitir que os
resultados de. tal observagio dardo origem nas pessoas ¢ organismos que
a facam a estados de conhecimento diversos em relagio ao respectivo.
contetido, constituindo esses estados mais um factor geopolitico ¢ geo-
estratégico importante para a defini¢io da politica ¢ da estratégia do
pais em causa. | '
' Deste modo, a visualizagio das trés Areas de confrontacdo “bilateral
apontadas, a partir de nicleo ou ponto central do territério continental
de cada superpoténcia, da origem a uma estrutura de pohros.importames
que é diferentemente apreciada e concluida por cada uma delas e a uma
atitude mental e psicoldgica muito particular quando entfio procedem ao
estudo efectivo das mesmas dreas.

"Na andlise que se segue vamos imaginar e representar com o rigor
possivel a visualizagdo de cada Teatro de Operagbes conforme cada uma
das poténcias poderd considera-lo e ainda, pela influéncia admitida, a
posigio de cada zona de potencial exterior relativamente % 4rea dos
Teatros.

Seguiremos na representagio, que sé pode ser esquemética, por mais
adequadas, a projecgdo cilindrica (Mercator) para as areas do Atlntico
¢ do Pacifico, ¢ a projec¢io central ou gnémica para a area do oceano
Arctico, com as vantagens e os inconvenientes inerentes a cada um destes
sistemas.

8. AREA DO OCEANO ATLANTICO

A utilizago deste oceano como Teatro das Operagdes, quer isola-
damente, quer em simultaneidade com outras 4reas, deverd preccupar-se
com os pontos importantes cuja posse ou controlo tera de ser garantido
pelos dois antagonistas para os explorarem ou nggarem ao adverséario,
montando e conduzindo para tal as manobras correspondentes. Este principio
€, de resto, comum a todos os Teatros. ‘ '

A valoragdo daqueles pontos ¢ a estrutura das manobras dependerfio
naturalmente, portanto, como j4 se referiu, da visualizagiio que cada con-
tendor tiver da drea do Teatro. : ' '
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8.1 Visualizacdo dos EUA

Na sua situagio de nucleo potencial face ao Leste-Atléntico e a0s
extensos continentes euro-asiatico e africano, este na sua parte setentrional
atlantico-mediterrinica, a superpoténcia americana terd possivelmente a visdo
geopolitica e geoestratégica seguinte:

— No extremo oposto, a cerca de 15500 quilémetros (Moscovo) ou
22500 (Irkutsk, na Russia Siberiana), o centro do scu Objectivo
provével, rodeado de faixas de seguranga e com pontos de vigilancia
¢ apoio dispersos por todas elas;

— Tmediatamente aquém, encostado a linha dos Pafses Satélites do
opositor, o seu mais importante e avancado bastiio —a Europa-
-NATO;

— Destacando-se daquele imenso ¢ recortado conjunto continental, dois
acidentes geograficos que lhe bordam os flancos —as ilhas Briti-
nicas, a Norte, com acesso a Peninsula da Escandinavia ¢ a Europa
Central, através do mar do Norte ¢ do canal da Mancha, respec-
tivamente, e a Peninsula Ibérica, a Sul, com acesso ao centro da
Europa e a arca mediterrinica;

— Para a direita do estreito de Gibraltar, um conjunto de territorios
montanhosos e desérticos, de costas rectilineas, formando outro
bastiio avangado — a Africa do Norte (Pais do Magrebe);

__Sucessivamente mais afastados, com indiscutivel importéncia para
acgdes de vigilancia, apoio, controlo ¢ reforgo no seio das grandes
dguas ocednicas, os arquipélagos dos Agores, Madeira e Canérias;

— Ao longo do flanco Sul, o territério e os arquipélagos da América
Central, a parte setentrional da América do Sul e o ja citado
arquipélago de .Cabo Verde e, no flanco oposto, com idénticas
possibilidades de vigildncia, apoio ¢ controlo, ¢ dando continuidade
por norte a linha dos territdrios canadianos, a Gronelindia, a
Islindia ¢ o arquipélago das Spitzberg.

Historicamente, sdo de destacar no &mbito da area as lutas travadas
na regido central da Europa em diferentes épocas contra o préprio anta-
gonista Tusso € a importancia assumida, na II Guerra Mundial, para o
acesso e reconquista do continente europeu pelas forgas dos Aliados, as
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Fig. 2—Visdo sobre o Atléntico a partir dos EUA
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ilhas Britinicas e o Pais do Magrebe —com o qual, este, a Peninsula
Ibérica faz conjunto.

No dominio do interesse -global do conflito, e concretizando afir-
magbes anteriores, a -Republica Popular da China, o Japdo, a Unigo
Indiana ¢ o Mundo Arabe situam-se territorialmente, ai podendo exercer
a sua influéncia particular, na retaguarda, as duas primeiras, e no flanco
direito do Objectivo.

8.2 Visualizagdo da URSS

Observando A sua frente sucessivamente 0 Oeste-Atlantico ¢ o conti-
nente americano, depara-se @ Rissia Soviética um conjunto de pontos
importantes, continentais e insulares, com & mesma localizagdo, carac-
teristicas e possibilidades, estas agora com a orientagdo convenicnte, que
foram apontadas em relagio aos Estados Unidos.

A materializaciio do seu Objectivo naquele continente terd de abranger
uma accio ofensiva prévia em toda a extensdo atlantica, comportando
possivelmente e sucessivamente:

—Uma 1.® fase sobre o continente europeu, abrangendo em especial
a Europa-NATO, e sobre as ilhas Atlanticas;
— Uma 2.¢ fase sobre o proprio continente americano.

A massa .do Atlantico é, portanto, elemento comum as duas fases,
nela devendo ser aplicados desde o inicio do conflito todos os esforgos
a elas necessérios.

A falta de base avan¢ada junto do continente americano, que possa
desempenhar em relagdo ao Objectivo final o mesmo papel que o territério
da Furopa Ocidental estd em condigbes de assumir em ‘favor dos Estados
Unidos face ao territério soviético, exige-lhe cuidada e persistente acgdo
de propaganda e de fixacdo ideolégica ¢ de outros dominios nas regides
circundantes préximas, como os paises continentais e insulares da América
Central. ‘

O claro aumento de influéncia por que a Rilssia se vem hoje batendo
nesta area do Globo ¢ indicio de tal preocupacdo estratégica e, dum
modo geral, da sua manobra de enfraquecimento da lideranga americana na
mesma 4area € no Mundo.
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As zonas de potencial exteriores surgem no sen flanco esquerdo—
Unisio Indiana ¢ Mundo Arabe—e retaguarda — Repiblica Popular da
China ¢ Japio — estas, portanto, capazcs de constituirem ameaga para ©
seu territério ou para o territbrio dos Estados Unidos, conforme a sua
posigio politica, através do Oceano sobre que existem.

9. AREA DO OCEANQ PACIFICO

Considerando em condigBes semelhantes 4s do Teatro anterior a posi-
¢io dos dois potenciais contendores agora debrugados sobre o Oceano
Pacifico, um elemento se mantém naturalmente inalteravel embora tomado
de éngulo distinto —o Objectivo @ltimo a atingir em cada um dos ter-
citérios. Os restantes elementos de interesse —pontos importantes e zonas
de potencial exteriores — assumem-se também com as caracteristicas que
os definem, mas agora, sem divida, com’ influéncia diversa no &mbito
da localizagfio ¢ do enquadramento que lhes corresponde.

9.1 Visualizacdo dos EUA

Face ao Oeste-Pacifico e ao continente asidtico, 0 panorama geopolitico
¢ geoestratégico que se patenteia 4 superpoténcia americana apresenta oS
aspectos dominantes seguintes:

— Para 2lém do extenso Oceano, os centros geograficos ¢ politicos
admitidos como integrantes do Objectivo— Irkutsk ¢ Moscovo —
mas agora a .cerca de 18500 e 22500 quilébmetros, respectiva-
mente;

— Alongando-se- a norte para 2 massa de terras russa, da qual o
separa © estreito de Béring nos seus 100 quilémetros de largura,
o continente americano €omo (ue ameaga langar-se sobre as terras
siberianas, tendo esse alongamento duplicado mais a sul pelo lineat-
mente disposto arquipélago das Aleutas e, jA no continente asiatico,
pela Peninsula da Kamechatka; '
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— Nos flancos do Teatro, como pontos de apoio ou de reforgo a
gualquer tipo de manobra, o arquipélago das Novas Siberianas,
a norte, ¢ os arquipélagos de Hawai, Midway, Wake ¢ Marianas,
a sul;

— No extremo oeste do Objectivo, constituindo ameaga permanente
para o opositor, o Conjunto da Eurcopa-NATO.

As zonas de potencial exteriores situam-s¢ agora sobre o c¢ixo que
contém o flanco esquerdo do Teatro —o Japdo e a Repiiblica Popular da
China—. e no mesmo flanco, mas em posigo mais longinqua —a Unidéo

¥

Indiana e 0 Mundo Arabe. :

Os territérios das duas primeiras zonas poderdo ser eventualmente
utilizados pelos Estados Unidos como bases avangadas da luta no pros-
seguimento da manobra desenvolvida através da massa de dguas ocednicas
e do espago aéreo que este cobre.

9.2 Visualizagdo da URSS

A estrutura geografica do Teatro que se abre a Ruiissia Soviética na
direcgio Leste-Pacifico e do continente americano do Norte abrange natu-
ralmente os pontos importantes anteriormente considerados mas servindo
agora a sua manobra como antagonista.

Sobre o Objectivo a atingir no cerne daquele continente interessa
salientar, concretamente, que o seu tracado deverd englobar as zonas
mais sensiveis dos territérios dos Estados Unidos ¢ do Canada, dado que:

— Fstes constituem espago geografico contiguo e sdo membros da
mesma Alianga,

_Tera de ser sempre através do territério canadiano que poderd
dar continuidade por terra a testa de praia estabelecida no territorio
do Alaska.

As zonas de potencial exteriores apresentam-se sobre o flanco direito
e sobre o limite Sul do Teatro, podendo-se constituir a partir delas ao
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longo do mesmo flanco, entre outras missdes possiveis, cobertura idéntica
4 que a relativa inacessibilidade do Oceano Arctico realiza pelo lado oposto.
A Europ@—NATO define neste esquema ameaga sobre a sua retaguarda,
sendo esta no entanto minimizada pelo conjunto dos Paises Satélites, parte
importante da faixa de seguranga da superpoténcia pelo lado Oeste.

10. AREA DO OCEANG.GLACIAL ARCTICO

A contiguidade em relagdo ao Oceano Arctico dos continentes em
que se situam as duas superpoténcias, a inexisténcia de acidentes geo-
gréficos relevantes na extensa bacia gelada e o alcance efectivo dos
meios de defésa & disposicdo dos dois contcndorcs,-originam uma estru-
tura muito limitada de pontos importantes cuja posse ou controlo seja
indispenshvel -para atingir os ja referenciados Objectivos.

Se nos cingirmos a conflito que, eventualmente,'apcnzis se desenrole
neste Teatro de Operagdes, sem divida que estaremos entdo perante um
espago de manobra muito mais limitado gue o correspondente a qualquer
dos outros dois Teatros.

10.1 Visualizacdo dos EUA

Nas suas dimensdes provaveis, o Objectivo considerad:o apresenta-se
agora mais extenso do que profundo em relagdo a direcgio natural do
esforgo.

Shio aspectos caracteristicos de interesse a destacar:

— O alongamento do continente americano para o continente asiético,
ne flanco esquerdo;

—_ A existéncia de outras possibilidades de aproxima¢fio no centro e
no flanco direito, tomando como ponto intermédio a Groneléndia.

As zonas de potencial exteriores mostram-se nesta visualizagdo do
Teatro: no flanco esquerdo, sucessivamente, o Japdo e a Republica Popular
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da China; no flanco direito, a Europa-NATO-—a mais avangada —, os
Pafses Satélites e o Mundo Arabe; & retaguarde, a Unifio Indiana. .-

E

Fig. 6 — Visio sobre o Arctico & partir dos EUA

10.2 Visualizagdo da URSS

A posicio do Objective no continente americano sera, csquemética-
mente, a que se apresenta. Os aspectos geopoliticos e geoestratégicos com-
plementares do Teatro no que respeita as possibilidades de acesso por via
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terrestre serBo naturalmente os mesmos que correspondem % - visualizagio
dos Estados Unidos, tomados agora, porém, em sentido inversoi™® -

Quanto as zonas exteriores de interesse: Repiiblica Popular da China
e Japdo, no flanco direito; Mundo Arabe, Paises Satélites ¢ Europa-
-NATO, no flanco esquerdo; Unidio Indiana, na _r;ctaguarda.'

: Tgg¢

Fig. 7 — Visio sobre o Arctico a partir da URSS

Il. CONFRONTACAQ GLOBAL

Os meios convencionai§ ¢ ‘nutleares a disposicio das duas super-
poténcias € as caracteristicas fisicas e humanas das #reas de confrontagio
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consideradas fazem admitir, como j4& foi referido, que o conflito bila-
teral possa ter desde inicio ou venha assumir rapidamente caricter global,
com as armas ¢ os dispositivos navais e aero-espaciais actuando a partir
de bases ou de pontos do Globo ou do Espago e com os principais meios
terrestres realizando os deslocamentos ¢ as ocupagbes de pontos e zonas
de interessc na_s' arcas geogréficas que o permitam.

Esta manobra & escala global poderd alargar-se, assim, nas suas acgdes
de esforgo principal e de apoio, a todo o Hemisfério Norte com:

— Acgles aero-espaciais, com origem em terra, no mar ou no espago,
centradas na drea do Oceano Arctico;

— AcgGes navais e aéreas cldssicas e acgdes terrestres, em conjugagio
com as acgbes aero-espaciais anteriores, orientadas em especial para
as areas do Atldntico e do Pacifico.

Desenha-se a scguir um panorama possivel desta manobra global na
qual dever3o naturalmente inserir-se outras acgdes de maior ou menor
envergadura ¢ importincia para ¢ conjunto e dcsencadcadas, em coorde-
nagdo ¢ visando a cooperagio generalizada, noutras areas do Globo.

Estas consideragBes, como se depreende, sio validas para qualquer:
das superpoténcias na realizagdo da politica e da estratégia que, no
8mbito do presente cenario, se lhes depare. '

12. ALGUMAS CONCLUSGES

12.1 Do dominio geral

Ainda que ndo se tenha feito intervir nestas considera¢des a magni-
tude dos esforgos necessArios a montar e desenvolver por cada uma das
superpoténcias e entrado no pormenor dos grandes meios a empregar na
atitude geral de «impor a vontade ao adversario», parece poder admitir-se,
no dmbito conhecido da politica ¢ da estrawégia globais dos Estados e das
Nagdes, que poderd verificar-se um .conflito bilateral directo entre os
Estados Unidos e a Riissia Soviética.

137



NACAO E DEFESA

Apoiam esta afirmacgo, fundamentalmente:

— O elevado potencial de todos os dominios & disposigdo das duas
poténcias ¢ a sua destacada superioridade em relagio ao conjunto
dos respectivos aliados, da NATO ou do Pacto de Varsévia;

A alta capacidade tecnolégica e em acclarado progresso que, em
qualquer dos paises, serve de suporte ao mesmo potencial;
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Fig. 8 — Conlflito global

— O «pacifismo» patenteado por grande parte das populagoes e, de
certo modo, por muitos Estados europeus da Alianga Adtldntica,
e a admitida disponibilidade destes para, sem perigo de incremento
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da penetragdo ideoldgica marxista-leninista, estabelecerem entendi-
mento com a Russia Soviética e com os Pajses Satélites, visando
a paz e a cooperagao;

-— A desconfianga e o «terror» face as teorias e praticas comunistas
que parecem encontrar-se implantados nos Estados Unidos e que
muito condicionardo a sua politica e a sua estratégia, a nivel
regional, geral ¢ global.

QOutras razdes poderiam ser ainda apoatadus. Todavia, elas inserem-se
dum modo geral nas anteriores ou sdo delas reultantes.

As zonas de potencial exteriores apresentam-se face ao conflito com
capacidade de influéncia que os dois potenciais opositores mecessitam pon-
derar. Esta capacidade resulta das suas caracteristicas especificas — ou dos
paises que as constituem---¢ ainda, no todo ou em parte, de problemas
préprios de equilibrio interno concernentes a pressdo populacional, excesso
demogréfico, motivagdes politico-religiosas ou desejos de afirmagéo inter-
nacional.

A Europa-NATO ¢ os Paises Satélites do Pacto de Varsévia apresen-
tam-s¢ perante o confliito com destacada influéncia e motivagdes parti-
culares.

12.2 No émbito da Alianga Arldntica

Pelas muitas razbes aduzidas, a Europa-NATO podera adoptar de
imediato no conflito em apre¢o o conceito de «resposta flexivel» no
tempo e no espaco em vez de «resposia pronta e globaly. Esta atitude
serd ditada pelos compromissos ¢ pelos arranjos politicos e estratégicos
assumidos, no quadro ‘da Alian¢a ¢ cxteriormente, ¢ pela imagem que de
momento possa €eXistir entre os respectivos membros quanto ao comporta-
mento ¢ intengSes conhecidas do seu grande aliado amencano

Serd de admitir, portanto, uma das seguintes orienfacdes poschla

a) Conflito nos Teatros do Pacifico au do Aretico S
(1) Nio intervengfio imediata, permanecendo apenas como:.ameaga
potencial sobre o flanco- ou retaguarda da Russia. .Soviética
g imobilizando os Paises Satélites;
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(2) Nao intervengiio imediata, como na orientagiio anterior, mas
pondo desde logo & disposi¢io dos Estados Unidos todos ou
parte dos mecanismos de apoio possivel dispersos na frea da
Alianca; ‘

(3) Intervengio imediata de acordo com os planos estabelecidos ¢
a preparaciio efectuada, mas de anteméo consciente das reacgbes
provhveis do adversario face ao agora conflito multilateral.

Ter-se-4 uma atitude de neutralidade vigilante, no primeiro
caso, de neutralidade parcial ou colaborante, no segundo, ¢ de
beligeréncia, no ultimo.

b) Conflito no Teatro do Atldntico

(1) Nio intervengio imediata, desde que as regies afectadas pelo
conflito sejam exteriores 4 prépria Europa-NATO;

(2) Intervengdo imediata, obringando ao empenhamento das forgas
e do territério europeu do Teatro, independentemente de quem
iniciar o atagque ¢ de quem decidir defender-se.

O comportamento que, nesta situagfio, vier a ser determinado
as forcas americanas estacionadas no territério europeu pelo seu
Alto Comando seri basilar, em qualquer dos casos, para a assungdo
de atitude pela Europa-NATO.

12.3 No émbito do Pacto de Varsévia

Considerando a dependéncia em termos de defesa, ideoldgicos ¢ de
todos os outros dominios em que os Paises Satélites s¢ encontram da
Riissiz Soviética e do Pacto entre eles firmando, ndio parece crivel, em
caso de conflito entre este pais e os Estados Unidos, que aqueles possam
adoptar, voluntariamente, uma atitude de «resposta flexivel» e, portanto,
no seu grau de n#o intervencio imediata. Agirdio sempre, sem ddvida,
pelo menos de inicio, estritamente em conformidade com os planos de
acgio de antemdo tragados ao mais alto nivel.

Todavia, j4 o admitimos, a Radssia poderd determinar o empenhamento
desses paises apenas como c¢lementos de sistema de seguranga montado
desde o tempo de paz, isto &, em neutralidade vigilante, garantido, por
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neutralizacio de eventuais acgbes da Europa-NATO, o ndo alargamento
da érea do conflito.

13. NOTA FINAL

A Geografia, a Politica e também a Légica, tornaram certamente
possivel o cendrio tragado para as duas superpoténcias nas freas nevrilgicas
que directamente lhes interessam visando o scu relacionamento em conflito
bilateral directo. Mas serd 2 politica de cada uma delas ¢, na dJecorréncia
desta, & sua estratégia que cabers decidir ¢ condicionar a sua eventual
concretizagio,

Todavia, estejamos certos, o0 Mundo no poderd deixar de seguir com
apreensdo ¢ temor o comportamento dos dois colossos, quer actuem iso-
ladamente, quer em conjunto com outras poténcias, e estremecers, até
apenas se espectador aparente, perante a sua colisfo.

Mas se a escalada sucessiva ou alternada dos meios de forca e a quebra
da dissuasdo que conduzem ao conflito ja& ndo permitirdao, como se vem
admitindo, resolver este em proveito de qualquer dos contendores, isto
€, se as perdas e os prejuizos previsiveis serfio scmpre enormes em
relagio ¢ discutiveis beneficios, como proceder para sobreviver?

E fora de divida que a afirmagdo futura do Homem sé sers possivel
num Mundo em que os nacionalismos exacerbados e as ideologias e as
prdticas atentatdrias da sua liberdede e da sua dignidade sejam inteiramente
banidos ¢ em que as Nagdes, todas as Nagbes, cada uma no ambito das
suas possibilidades, se déem as mios em todos os dominios para viver, conviver,
colaborar e cooperar.

Serd a Nova Era.

Lisboa, Novembro de 1985.

J. Lopes Alves
general
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3. OS FACTORES DO PODER

O Poder Nacicnal, isto é, a capa_cidadé que um Estadoe Nagio possui
para determinar o comportamento de ovtra Unidade Politica ou impedir
que por outra seja deierminado o seu, abrange todo o conjunto de meios
¢ recursos (e¢forcas») de que esse Estado-Nacfo possa dispor numa deter-
minada situagdc concreta para aquele cfeito. E um valor relativo, cuja
relagdo se es:abelecce ndc s com o evenival opositor, dado ' que determi-
nados elementos do Peder Nacional podem ser valiosos contra uns, €
anular-se contra outros, como também com a sttuagdo, dado que em deter-
minados conflitos terio mais importincia meios que em outros ndo serio
utilizéveis, ou $¢r@o J.rre]c\fantes

E ainda relativo na medida em ¢ute, na maior parte dos casos, 0s Seus
efzitos se exercem de forma wnum; através da imagem que deles se forma,
como acontece, por exemplo, nas relagbes de hegenomia, de influéncia,
ou de dissuasdo. Mas apesar da sua relatividade, o Poder ¢, como sempre
foi, o nicleo, 0 apoio concreto, de toda e qualquer estratégia, isto é, de
toda ¢ qualqucr‘r cionalizagZo da acco no sentido de alcancar ou defender
ob]ectivos disputados entre Unidades Politicas.

Existem véarias formulas classices para a sua determmagao Assn'n
scgundo o Brigadeiro Cabral Couto (") Poder=F (recursos militares, econt-
micos, humanos, morais, eic:;) x Y (auto-imagem + opinifo dos outros).
Segundo Richard Nixon, (*¥) em «A Verdadeira Guerray, citando Sir Robert
Thomson, Poder = (Potencial humano + Recursos) x Determinagdo, sendo
essa Determinagdo a soma da «Vontade prépria», com a ideia que os, alia-
dos tém sobre essa vontade, e com a ideia que os adversarios tém sobre essa

() Brigadeiro Cabral Couto, «Manual do IAEFA»,_]d. raferido.
(*") Referido em «Yncursfies ie Dominio do Estratégies. do Brigadeiro Loureiro dos Santos.
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vontade. Segundo Michael Handel, em «The Weeck States in the Interna-
tional System», Poder = Poder proprio (condigdes geograficas, condigdes
materiais, recursos humanos, capacidade estrutural) + Poder derivado de
fontes externas (aliangas formais ou informais). Segundo Ray Cline em
«World Power Assessment» o Poder previsivel ¢ igual ao produto da soma
da populagio, do territério, da capacidade econdmica, da capacidade mili-
tar, pela soma da capacidade estratégica (coeréncia e eficicia) com a von-

tade colectiva. _
Podemos, parece-nos, agrupar os factores que aparecem nestas férmulas

em trés grandes grupos: factores objectivos internos (recursos, potencial
humano, condigBes naturais, capacidade estrutural, etc.), factores objectivos
externos (aliangas formais ou informais) ¢ factores subjectivos internos ¢
externos (vontade, capacidade estratégica, opinido, imagem, etc.).

Sendo, como vimos, o objecto das estratégias estrutural e genética al-
cangar a melhor prontiddo e preparar a mais completa e adequada gama
de meios e recursos para utilizagio pelas estratégias operacionais, a sua ela-
boragdo terd necessariamente de se apoiar numa prévia analise da situagio
actual do Poder Nacional. Mas sendo impossivel a preparagio absoluta
para toda a espécie de conflitos possiveis, haverd que estabelecer prioridades
¢ orientagdes, baseadas, por sua vez, cm previsdes sobre as ameagas ¢ sua
evolugio. E sendo estas estratégias destinadas néo s ao curto, mas sobretudo
ao médio e ao longo prazo, interessard nao s6 Poder actual, mas também,
e sobretudo, o Potencial, ou seja, o Poder disponivel no futuro «se»..., ja
gue todo o interesse destas estratégias est4 na optimiza¢io da accio a exer-
cer sobre esse «sen. E, ainda, estando, como temos frequentemente vindo
a sublinhar, a estratégia sempre ligada a situagdes de conflito, actuais ou
futuras, tratando-se de determinar o comportamento alheio ou impedir que
o0 nosso seja determinado, ha que prevenirmo-nos contra as acgdes que 0
adversario necessariamente exercera contra nés, portanto que proteger os
nossos pontos sensiveis, as nossas vulnerahilidades. Assim sendo, orientada
pela consideragdo das ameagas, que lhe dard uma primeira linha de apro-
ximagdo aos critérios de escolha e de estabelecimento de prioridades, a and-
lise que interessa as estratégias estruturais e genéticas deverd debrugar-se
sobre os clementos do Poder Nacional, ¢ nestes considerar a situagiio actual,
que importa melhorar, as potencialidades, que importa promover, as vul-
nerabilidades, que importa neutralizar ou minorar, tudo num plano inte:
grado ¢ coerente que possa permitir, com a maior .efichcia e o menor custc
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possiveis, atingir os objectivos propostos, apesar das ameagas e riscos que
se concretizem ou se admite poderem vir a concretizar-se. ‘

A diferenca fundamental da analise destinada a servir uma estratégia
estrutural ou uma genética, para a destinada a uma estratégia operacional,
estd, naturalmente, na importdncia muito maior que na primeira devera
ser dada as potencialidades, que serdo, por assim dizer, o principal objecto
da acgdo que aquelas estratégias compete conduzir, ¢ na forma como serfio
encaradas as vulnerabilidades, numa dptica de resolugiio e a prazo, enquanto
que na segunda se dard, naturalmente, muito maior importincia as dis-
penibilidades e capacidades acruais, e as vulnerabilidades serdo encaradas
na Optica de defesa ¢ no imediato. Dito isto, convird ndo esquecer, no
entanto, gue ndo existem timites claros nem definitivos entre todos estes
difercntes tipos de estratégias ¢ que todas elas contém um pouco de cada
uma das outras. Em cspecial as cstratégias operacionais, designadamente
quando se trata de confiitos prolongados, podem incluir e incluem fre-
quenicmente largas doses de conduta tipicamente estrutural e, ou, genética,

A determinacido e analise dos elementos concretos a considerar nestes
conjuntos de factores poderd também ser feita segundo uma variedade. de
esquemas, que tém sido proposios por diversos autores.

De uma maneira geral, os diferentes esquemas focam os mesmos aspec-
tos, diferindo uns dos ouiros mais na forma come os agrupam e organizam,
do que propriamnte nos respectivos conteldos, embora a forma de os agru-
par tenha incidéncia directa no relevo respectivo, e até no significado e
importéncia que lhes é atribuido, contribuindo para diferentes orientagdes
nas analises. Verifica-sc também que os trés tipos de factores que encon-
tramos nas férmulas de Poder que citimos, isto é factores objectivos inter-
nos, faciores objectivos externos, & factores subjectivos, estdo todos pre-
sentes nestas relagbes embora nio identificados deste modo, e geralmente
misturados e distribuidos por varias alineas. Assim, por exemplo, os factores
subjectivos ligados a voniade colectiva ¢ & imagem interna e externa de
Poder, aparecem incluidos, de forma explicita ou implicita, nas alineas
que tratam do factor humano (aspectos qualitativos} e, ou, sociocultural
(caracter e moral nacionais, aspectos culturais) factores politico-administra-
tivos (dindmica politicas e institucionais), factores tecnolégicos (nas- suas
relagdes com a politica externa), factores econémicos (nos seus aspectos de
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relagdes com outras economias, ligados a Imagem do Poder, ou de destri-
bui¢do interna da riqueza, ligadcs a coesdio interna e por .81 & Vontade
Colectiva), factor militar (imagem do Poder e indicador da- Vontade da
Defesa), etc.

Na anélise que vamos efectuar em seguida, iremos tentar uma adap-
tacio  realidade nacional do esquema proposto no «US Army Command and
General Staff College», que esta organizado segundo cinco conjuntos Ge
factores principais: o fsico, o sociolégico (onde s8o incluidos os aspectos
demograficos), o econémico (onde sdo incluidos os aspectos relativos 4 orga-
nizagfio e exploragio dos transportes ¢ comunicagdes), o politico-administra-
tivo e o militar. O factor fisico constitui o quadro materjal em gue se ins-
creve a Nagdo, que o afsigoa ¢ utiliza, € que por ele & até certo ponto con-
dicionada. Inscrita e integrada no seu meio fisico, a Nagdo oiganiza-se em
diversissimos aspectos comportamentais e vivenciais, de natureza politica,
econémica, sociocultural. A cada um destes grandes grupos faz-se portanto
corresponder um gi'anélc factor, ou grupo de factores, do Poder Nacional.
Finalmente, de entre as varias formas da sua organizagio de entre as véarias
instituictes que formalizam as suas diversissimas, complexas, e miiltiplas
actividades, uma tem um interesse muito especial para os problemas da
Defesa e da definigio do Poder, ja4 que é aquela que tem a seu ¢argo a
responsabilidade da «gestdo da violéncia» (*). Trata-se da instiuicdo militar,
¢, assim, ¢ esta que naturalmente constitui o objecto do quinto factor.

4. FACTOR FISICO

a. Localizacdo

(1) O territério nacional ¢ constituido por uma parte -Continental,
inserida na Penincula Ibérica, e por dois pequenos arquipélagos
no oceano Atldntico. O estatuto particular de Macau torna menos
relevante a sua co:sideraglo num estudo com esta finalidade.

(2) O conjunto definido deste modo, usualmente designado por

(*"} Segundo a expressio feliz de Lasswell.
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(3

«tridngulo estratégico» (3%), situado no Atldntico Norte, inter-
cepta as principais rotas maritimas entre o Atlintico Sul, o0 Medi-
terrineo, a Europa € a América do Norte. E uma posigiio privi-
legiada, quer para funges de vigilincia e controlo do espago
aéreo, maritimo de superficie, e submarino, do Atlantico Norte
em si mesmo, ¢ nos seus acessos (Gibraltar, GIFUK (2!), Atlan-
tico Sul...), quer como base de operagbes aéreas, navais e aero-
navais no teatro de operagdes do Atlantico Norie, quer como
ponto de apoio s indispensaveis ligages aéreas ¢ maritimas entre
os EUA ¢ a Europa em caso de conflito no teatro europeu, quer
como ponto de apoic ou escala para eventuais acgdes militares
no Norte de Africa ou no Médio Oriente/Golfo Pérsico, ou no
Atlantico Sul, quer ainda como 4rea de retaguarda relativamente
a um conflito violento no Centro da Europa.

Porém, o assim chamado «tridngulo estratégico» ndo é propria-
mente uma realidade geografica, cmbora, € claro, os respectivos
vértices sejam realidades geograficas. Ele & uma realidade politica.
E a ligagdo politica entre os seus vértices gque o pode definir como
um tridngulo. Esse tridngulo politico sé se transforma numa rea-
lidade estratégica na medida em que funcione em termos estra-
tégicos como uma unidade. Ora a «vocagio» geoestratégica de
cada uma das trés parcelas que definem os vértices do tridngulo
¢ relativamente diferenciavel, embora haja uma certa comple-
mentaridade, e também supletividade, entre elas. Mas a capaci-
cade de aproveitamento, e o interesse de aproveitamento, de todo
o potencial geoestratégico das trés parcelas insere-se no dominio
da competicBo mundial entre as Superpoténcias, e ai a posi¢io

(*y O Comandante Virgilioc de Carvalho vem, desde h4 vérios anos, defendendo a van-
tagem de substituirse & designagio de «tridngulo estratégicos, a de asemiarquipélagos, Enquanto
a primeira express@o, na sua frieza geométrica, apenas sugere uma determinada distribuigiio
espacial, a segunda realga a natureza ocefinica das ligagdes, introduzindo desse modo, conforme
o Comandante Virgilic de Carvalho tem escrito, uma filosofia, uma forma especifica de con-
ceber a identidade macional, atlfintica e maritima, por oposicio 2 «Vocagio Continental Medi-
terrdnica» cla Espanha. Julgo muitc impertante este aspecto que, justamenie, sublinha a impor-
tincia decisiva da integragio do espago entre as trés parcelas do T.N. bem como da unidade
nacional, para que o velor estratégico da nosse posigio atlintica possa funcionar & nosso favor.

(*} Esta sigla costuma designar o espago de acesso Norte ao Alldntico, definido entre
o Reino Unido {(UK). as ilhas Faroe. a Isléndia, ¢ a Gronelindia.
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¢ valia estratégica dos Acgorcs assumem um aspecto particular
que o diferencia radicalmente das outras duas parcelas e que ¢
o de fazer parte de uma eventual «fronteira maritima» (¥3) de
defesa dos EUA no caso de absor¢io da Europa pelo «pertur-
bador continentals. Efectivamente, um geoestratego americano
que se «abstraia» dos- vinculos politicos, olhando para o mapa,
tende a ver ndo um triAngulo, mas duas linhas sucessivas de con-
tencio do poder continental, uma.no «rimland», passando pela
Gra-Bretanha, Peninsuia. Ibérica e Norte de Africa (incluindo
a Madeira e as Canarias), outra atlantica, auténtica fronteira a
defender a todo o custo, passando pela Islandia e pelos Agores.
Deste modo a unidade. estrateégica, que € extremamente impor-
tante para nds afirmar e preservar, tera de ser imposta ndo ape-
nas pela nossa afirmacdo de soberania politica mas sim também
pela integracio funcional efectiva das trés parcelas ¢ do seu
espago interior, bem como pelo preenchimento de parte signifi-
cativa das fungdes estratégicas desse espago 2 custa dos nossos

. ;. proprios meios militares. Designadamente, a guarnigéo e defesa

.- militar das ilhas.em caso de guerra, e parte importante das mis-
sBes de vigilineia ¢ de luta anti-submarina e antiaérea no espago
«interior» ao tridngulo, deverdo poder ser assegurados, de forma
credivel, pelas Forgas Armadas Portuguesas. Sem isso 0 nosso
tridngulo estratégico ndo tera todo o seu valor negocidvel efectivo,
nem em termos de «compensagio econdmica» nem em (€rmos
de influéncia e capacidade de afirmagéo internacional, nem mes-
mo.em termos de nicleo base de uma determinada ideia de iden-
tidade nacional (atlanticidade).

(9 Conflorme o Comandante Virgilio de Carvallio refere no seu artigo publicado na
revista «Nagio e Defesan de Janeiro — Margo de. 1980, pdg. 116, o Comandante SACLANT
cscreveu na revista da NATO que existc «a necessidade absoluta de manter e de utilizar as
ilhas-base do Atldntico, designadamente a Islandia e os Agoress, € que «temos de estar pre-
parados para proteger estas ilhas, cedo e em forga, antes gue 0s soviéticos as possam neutra-
lizar ou ocupar ...). Muitas outras afirmages publicas e consideragdes de comentadores 1€m
referido essa importancia especifica dos Agores para oS EUA, que, alids, factos histéricos ocor-
ridos nas Primeiras ¢ Scgunda grandes guerras também confirmam e se podem considerar matc-
rializadas mo interior do SACLANT, onde os Agores estdo directamente dependentes destc
Comando, em NORFOLK, ¢ fora da IBERLANT onde se situam as outfras duas parcelas do
Territdrio Nacional.
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(4) O mar patrimonial do territério contincntal portugués constitui
uma solu¢do de continuidade para o da Espanha, ¢ ambos para
o da Franga. L

{5) Portugal tem fronteiras terrestres com um tnico pais, Espanha.
Esta tem uma populagdo cerca de quatro vezes maior (37,7 mi-
Ihées face a 9,9), um produto nacional bruto per capita mais de
duas vezes superior (34400 contra $2000), umas Forcas Armadas
com um efectivo total cerca de seis vezes superior (342 000 face
a 60000) e uma esmagadora superioridade em sistemas de armas
€ em equipamentos e material modernos.

(6) A natureza ocedncia de Portugal,» com os seus arquipélagos, tem
como resultado natural a existéncia de uma. ZEE que se presume
ter grandes potencialidades econdmicas. Tem ainda como conse-
quéncia a formagdo de novas fronteiras, maritimas, com Mar-
Tecos € com as Canarias.

(7) Também a localizagdo geografica do nosso «tridngulo geoestra-
tégicon coloca os territérios portugueses em posicio favoravel face
a grandes linhas de comércio mundial maritimo e aéreo, embora
desfavoravel do ponto de vista das rotas terrestres (periférica
relativamente ao continente europeu).

{8} Esta localiza¢io periférica e atlintica tem exercido inegivel e
importante influéncia na politica nacional de aliancas que tem
previligiado, desde o século XVII, as ligagdes com as poténcias
maritimas dominantes.

(9) Igualmente se pode considerar decisiva a influéncia da posigdo
geografica nas grandes linhas da Historia nacional, ao deixar
como Unica alternativa a uma ligagfo dificil por terra com a
Europa a possibilidade de utilizar a via relativamente aberta da
€xpansdao maritima.

b. Dimensao, forma e relevo

(1) O territério continental portugués (89 000 Km?), de forma gros-
seiramente rectangular {cerca de 560 Km no Norte-Sul ¢ 180 Km
no sentido Este-Oeste), pode-se considerar de pequena dimensfio
mesmo em termos europeus, habitado por uma populagio total
ndo excessiva e de densidade média boa, mas prejudicada por
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(2

(3

(4

(5)

grandes assimetrias na sua distribui¢o, com elevadas densidades
no litoral e fracas densidades no interior.

No aspecto oro-hidrografico, o territério ‘continental & caracte-
rizado por: uma faixa litoral, da fronteira Norte 20 rio Sado,

‘ontde predominam as terras baixas-com grandes areas de aluvido;

uma zona interior Norte-Centro, a Noite do rio Tejo, com predo-
mindincia de terras altas e acidentadas; uma zona Sut, de planicie,

‘com uma cadeia de alturas demarcando o litoral algarvio; exis-

téncia de bastantes rios nas zonas Norte-Centré e litoral, os prin-
cipais com origem em Espanha, direcgdo dominante Nordeste-
Sudoeste; existéncia de reduzido nimero de rios na zona Sul;
navegalidade geral da reade hidrografica muite limitada.

A defesa em profundidade, dentro do territério nacional, sera
extremamente dificil em termos de guerra convencional moderna,
dado a exiguidade da dimensdo média na direcgio Este-Oeste,
que é exactamente a direcgdo mais provavel para eventuais acgdes
terrestres vindas do Continente. Também o relevo, nio muito
acentuado, e orientade predominantemente na mesma direcgao,
niio constitul obstaculos de grande monta. A defesa ‘do territorio
continental exige portanto um grande esforco de detecgdo das
ameagas o mais longe possivel das fronteiras terrestres, para ter
alguma hipdtese de se poder efectuar. Exige também, natural-
mente, o controlo do mar adjacente.

Por outro lado, a forma do Pafs, estendido ao longo da orla
maritima, e a sua relativamente pequena dimensdo, tém faci-
litado e facilitam a coesdo interna em termos sociais e politicos.
E, se em termos econémicos, uma das causas do atraso da econo-
mia boftuéuesa serd o subdesenvolvimento das regides interiores,
a verdade & que néo sdo as distancias a percorrer que constituem
os grandes obstaculos a solugdo deste problema,

Existem no territério continental e nos arquipélagos condigdes

naturais favoraveis ao estabelecimento de bons portos e aeropor-

tos. No entanto; os portos que existem, quer por condigdes de
equipamento, quer devido a limitagdes naturais, tém uma capa-
cidade relativaemente baixa, em compara¢do com 08 do Norte
da Europa.
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c. Clima

iy

O clima ¢ influenciado simultaneamente pelo Atlantico e pelo
Mediterraneo, do que resuita ser geralmente ameno, embora di-
versificado do Norte para o Sul, e do litoral para o interior,
O regime de chuvas é irregular, e tem afectado, de forma muito
significativa, a economia nacional, muito dependente ainda das

~produgbes agricolas, e estas, por sua vez, escassamente moderni-

zadas, mantendo-se¢ por isso extremamente vulneraveis as irregu-
laridades climatéricas. '

(2) De uma maneira geral as -condigBes climatéricas nio afectam

as operagdes militares, ¢ podem mesmo considerar-se favoraveis,
em termos médios, comparativamente com as do Centro & Norte
da Europa. Esse factor, conjugado com a existéncia de regides
interiores escassamente povoadas; poderia ser aproveitado para
atrair a realizagdo de exercicios militares das forgas aliadas, com
as correspondentes contrapartidas econémicas ou em ajudas de
reequipamento.

A bepignidade geral do clima, ¢ a sua diversidade permitindo
interessantes variagdes paisagisticas, em curtas distdncias, sdo
factores potencialmente favorecedores do desenvolvimento da
inddstria turistica.

"~ d. Recursos minerais

(I)

(2}

O territério continental tem alguns recursos minerais de inte-
resse econdmico, como o urdnio, o volfrimio ¢ o cobre, em
quantidades nio muito significativas e, no caso do cobre, de
extrac¢do ainda incipiente, embora os projectos mineiros de Aljus-
trel ¢ sobretudo Neves Corvo, se e quando implementados,
venham a satisfazer as necessidades do mercado interno e per-
mitir exportagio.

Tem, no entanto, caréncia quase total de combustiveis féssels,
ndo existindo jazigos de petréleo mem de ghs. Apenas algum
carvdo que sé cobre cerca de 2 por cento do consumo interno
actual.
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(3) Também os recursos em ferro (Moncorvo) se tém revelado de

interesse econémico discutivel, devido ao elevado teor de fosforo
existente no minério e elevados custos de exploracdo e transporte.

(4) Por outro lado, uma relativa riqueza em pedras ornamentais e em

caulino carece de ser melhor aproveitada. No que respeita as
pedras ornamentais, Portugal é o segundo maior exportador, a
seguir & Ttalia, no contexto da CEE. Mas enquanto que cerca de
30 por cento da nossa exportagdo é de pedras em bloco, e quase
20 por cento é de pedras serradas, ficando pouco mais de 50 por
cento para obras de pedra, ja a Itadia apenas exporta cerca de
11 por cento em bruto, cerca de 15 por cento em serrado, e
atinge 74 por cento na exportagdo de obras. Paises como a Ale-
manha, a Holanda, a Dinamarca, © Reino Unido, tém alis
valores que oscilam entre os 90 por cento & os 99 por cento na
cxportacio de pedras ja trabalhadas, quase ndo exportando, ou
nio exportando mesmo, em bloco, ou serrado. O valor acres-
centado da nossa pedra que actualmente exportamos em bruto
esta pois sendo aproveitado por outros paises, quando podia,
perfeitamente, ficar em Portugal.

e. Organizagio de espago

M

¢

Assimetrias na distribuigao geografica da populagio, com elevadas
densidades na faixa litoral entre Setiibal e o rio Minho, e muito
baixas em todo o interior ¢ no Alentejo. Grande concentragéo
da popu1a¢§0 em dois polos (Lisboa e Porto), com pequena di-
mensio dos outros centros urbanos do Pais.

Rede de estradas degradada e desigual, favorecendo as regides
litorais.

(3) Caminho de ferro também favorecendo o litoral (65 por cento

da rede no litoral entre Douro ¢ Tejo) sem linha interior Norte-
-Sul, e limitada penetragdo Oeste-Leste, degradada, electrificada
apenas em 12 por cento. Tem uma das mais baixas taxas de inten-
sidade de trafego na Europa (cerca de 1/4 da francesa por
exemplo).
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(4) Rics de navegalidade muito limitada, navega¢io costeira redu-
zida. ligagdes maritimas. com os arquipélagos naciopais, muito
deficientes.

(5) As ligagbes aéreas, de eficiéncia regular na cobertura do territs-
rio continental, tém sido consideradas insatisfatérias em termos
de ligagdo com os arquipélagos.

Aspectos positivos, ou potencialidades mais relevantes

Da anilise da situagdo, quanto a diferentes aspectos do factor fisico,
poder-se-30 seleccionar algumas potencialidades com grande interesse
do ponto de vista da Defesa, ¢ portanto da estratégica estrutural
portuguesa. Essas potencialidades estdo quase todas, de uma forma
ou de outra, directa ou indirectamente, ligadas a situagdo geogra-
fica do territério nacional, situagio essa reforgada pelo facto de
incluir os 2 arquipélagos atléinticos («trifingulo geoestratégicon):

(l ) Um primeiro grupo de potencialidades diz respeito a nossa relagio
com as grandes poténcias, e reside na capacidade para tirarmos
partido do interesse que para cssas potércias existe na utilizagdo
de alguma ou algumas partes do territério. Efectivamente, a
posi¢do dos arquipélagos e do territério continental é de muito
V&lor em terilos de projecgdo do poder na direcgdo QOeste-Leste,
designadamente dos EUA para a Europa, para o Norte de Africa,
para o Médio Oriente e para o Sudoeste Asiitico. Pode conside-
rar-s¢ também de muito valor como base para uma possivel ba-
talha aeronaval pelo controlo do Atlantico Norte, bem como para
a luta anti-submarina, e para manter utiliziveis as vias mariti-
mas que ligam o continente europeu aos Norte e Sul americanos
¢ ao Sul de Africa! Constituem, além disso, uma expléndida base
para vigildncia e controlo aeronaval em toda a regido central 2
sul do Atlantico Norte, quer através de missdes de patrulha de
meios aéreos e navais, quer no dominio da radiogoniometria,
quer para guiamento ou seguimento de misseis intercontinentais,
quer para instala¢do ¢ funcionamento de centros de controlo de
meios electrénicos e acisticos de vigilincia afrea, maritima de
superficie, ¢ submarina, quer para ajudas & navegaglo, postos
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reteorolégicos, servicos de busca e salvamento, de coordenagio
da navegagio aérea, etc. FEventualmente, o territorio nacional
podera funcionar como enireposto logistico para apoio de ope-
ragdes no teatro centro europeu, através da constituigio de reser-
vas estratégicas, ou como altimo reduto da defesa militar do
mundo ocidental.

(2) Um segundo grupo de po:encialidades diz mais directamente res-

peito & defesa da independéncia nacional. Desde logo, a posse
da maior parte da faixa ccidental da Peninsula Ibérica, conju-
gada com a dos arquipélagos da Madeira ¢ dos Agores, confere
a0 nosso pais uma condi¢ho periférica jbero-atlantica marcada-
mente distinta da do Estado espanhol, em gue ¢ peso continental
e a pronunciada vocagdo mediterrinica tem subalternizado a
faceta atlantica. Neste sentido pode considerar-se, € efectivamente
assim tem sido considerado por muitos autores, como elemento
essencial da nossa identidade nacional (e por essa via, da nossa
independéncia) um certo espirito atldntico («atlanticidade») com
raizes na forma e posi¢do do territério continental, na liga¢do
com os arquipélagos atlénticos, ¢ nos lagos com as comunidades
portuguesas, lusodescendentes, ¢ de expressio portugueaa, espa-
lhadas pelo Mundo. Por outro lado, ¢ agora sob o ponto de vista
da defesa em caso de invasio da parte continental do nosso ter-
ritério, dai ndo decorrera forgosamente e eliminagic do Estado
portuguds, desde que os centros de decisdo politica sejam na opor-
tunidade transferidos para a parte insular. Quer dizer, as ilhas
ocednicas podem compensar em parte a falta de profundidade
do territério continental. Também o facto de existir uma s6 fron-
teira terrestre simplifica o problema da considerag¢io das ameagas,
e no caso de um ataque terrestre ou aéreo, vindo do interior do
Continente, o territério espanhol cobre naturalmente o acesso
ao nosso. A zona interior Norte-Centro, relativamente monta-
nhosa, pode permitir a resisténcia nacional com base em acgbes
de guerrilha contra um invasor. Por outro lado ainda, a grande
abertura ao mar ¢ a situagdo geografica do territério nacional
facilitam o comércio por via maritima ¢ aérea.
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(3) Um terceiro grupo de potencialidades diz respeito 3 grande
extensdo da ZEE, resultante da posi¢io e configuragip do terri-
tério nacional, o que pode ter reflexos muito positivos na econo-
mia nacional, se disso formos capazes de tirar partido.

(4) Todas as potencialidades, porém, carecem de ser fundamentadas
numa capacidade efectiva de utilizagdo do espago nacional. Isto
€, sem que o pais disponha de transportes aéreos e maritimos
que permitam fazer adequadamente todas as ligaghes necessérias
entre as ilhas e o territério continental, e que permitam assegu-
rar por meios nacionais a maior parte do trifego maritimo e
aéreo, sem que disponha de meios adequados para fiscalizar e
impor a sua soberania na ZEE, e sem que disponha de meios
militares suficientes para afirmar a sua soberania em todo o
territorio nacional, as potencialidades acima relacionadas nio s6
ndo serdo efectivadas, como até se agravario como vulnerabili-
dades que também s3o.

g Aspectos negativos, ou vulnerabilidades mais criticas

As vulnerabilidades principais decorrentes do factor fisico correspon-
dem, grosso modo, as potencialidades do mesmo factor, quase como
as duas faces da mcsma moeda. Isto €, a nossa situagfio discontinua-
-atlantica, periférica relativamente ao continente guropeu, central
relativamente ao Atlintico Norte, encerrard mais potencialidades
ou mais vulnerabilidades consoante formos capazes ou nio de utilizar
e controlar o espa¢o que une (ou separa) as diferentes parcelas do
nosso territério. Em termos de vulnerabilidades, poderemos desta-
car as seguintes:

(1) Do ponto de vista geoestratégico, a posigio e forma do Terri-
torio Nacional encerra uma quadrupla vulnerabilidade: situagdo
na linha derradeira de conten¢jo do Poder Continental pelo Poder
Maritimo (fronteiras estratégicas nos Pirenéus, ou nos Agores);
posi¢io relativamente ao Norte de Africa (Madeira, OUA e rela-
¢do com evolugdo politica do Magrebe); posi¢iio relativamente ao
Médio Oriente (Agores e possibilidade de retaliagdes arabes); posi-
¢do relativamente ao Continente europeu, diminuindo a valia
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estratégica da peninsula espanhola, separando mares espanhdis e
franceses, constituindo posi¢do importante para a defesa da Euro-
pa Ocidental.

Do pento de vista ‘da unidade nacionai, e da melhor valori-
zagiio do potencial geoestratégico, a grande insuficiéncia das liga-
¢hes maritimas e aéreas enrte o territério continental e os arqui-
pélagos, ¢ dentro destes, o que néo sé dificulta o seu desenvol-
vimento econémico como também favorece o desenvolvimento
da diferenciacio de interesses ¢ enfraguece 2 ligagdo cultural
entre as populagbes respectivas.

A estreiteza da faixa continental do territorio nacional, com as
principais cidades e centros econémicos junto & costa, e frontei-
ras terrestres com um unico pals, tem como consequéncias: a
dificuladade de articular uma defesa contra atagques terrestres,
devido & falta de profundidade agravada pela compartimentacio
Jominante do relevo no sentido Leste-Oeste, o que facilita a pro-
gressio do invasor e dificulta o balanceamento de forgas de
defesa; a necessidade de um eficiente sistema de detecgdo =
grande distincia e em todas as direcedes, ¢ de conduta de inter-
cepgio, capaz de assinalar vectores aércos em iempo util para as
defesas aéreas ¢ antiaéreas; a necessidade de eficaz capacidade de
defesa do raar territorial; a existéncia de comunicagbes terres-
tres com o resto da Europa feitas exclusivamente através da
Espanha, o gque da a estc pais a possibilidade de facilmente exer-
cer pressio de peso proporcional a nossa dependéncia deste tipo
de comunicagio.

(4) A maior parte do trafego nacional faz-se por via maritima, que

¢ vulneravel a atagues de poténcias maritimas. Mas essa depen-
déncia pode ser equilibrada pelo desenvolvimento, alids urgente
também por outras razdes, da capacidade nacional de produzir
alimentos, pela alianga, que jA existe, com poténcias maritimas
capazes de, ¢ directamente interessadas em, combater a poténcia
maritima ameagadora, e ainda por um maior desenvolvimento

- das cormunicacbes aéreas ¢ terrestres, que lhes déem capacidades

suplectivas e alternativas das maritimas para situagbes de emer-
géncia nestas. S -
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5. FACTOR SOCIOLOGICO

O factor sociolégico contém as condicionantes mais profundas e mais
inertes ou mais dificilmente modificaveis, do comportamento colectivo.
E também, depois do factor fisico, parece-nos, o segundo factor que
nos permitird obter poder eventualmente utilizivel para intervengio
na cena internacional.

a. Demografia

)

(2)

{3)

A populagdo portuguesa era, em 1980, de 9500000 pessoas,
(255000 nos Agores e 253 000 na Madeira) com uma densidade
média de 107 habitantes/km? (62 por cento da densidade da CEE,
que é de 197 por km?). Mas esta densidade média corresponde
a acentuadas assimetrias, com densidades muito elevadas no
litoral Centro e Norte, e rarefeitas no interior ¢ no Sul. Cerca
de 36 por cento da populacio masculina situa-se na camada etaria
entrc 0s 20 ¢ os 45 anos (1 600 000). A taxa de crescimento,
0,8 por cento, pode considerar-se normal em termos europeus,
¢ € até superior 2 média da CEE.

A populagio activa prefazia um total de 4251 000 habitantes
em 1979, com cerca de 350 000 desempregados, ou seja, uma
taxa de desemprego de 8,1 por cento (5,5 por cento na CEE).
A percentagem de desempregados tem vindo aumentar. Por
sectores de actividade, a populagdo activa distribui-se do seguinte
modo: agricultura 30,6 por cento (7,6 por cento na CEE), indds-
tria 35 por cento (40 por cento na CEE) e servigos 34,8 por cento
(53,5 por cento na CEE).

Uma forte e tradicional corrente emigratéria tem contribuido, ao
longo dos séculos, para equilibrar a populagio residente face aos
recursos econdmicos disponiveis. Actualmente o Pais tem cerca
de 3 milhGes de residentes no estrangeiro (estimativa do INE rela-
tiva a 31 de Dezmbro de 1980), ou cerca de 4 milhées, em
96 paises (consoante nimeros adiantados pela Secretaria de
Estado para a emigragio em conferéncia proferida no IDN em
7 de Margo de 1984). A diferenca destes ntimeros dever-se-4,
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possivelmente, a abranger <6 cidaddos nascidos em Portugal, ou
também luso-descendentes. A emigragio tem atingido todos
os estratos socio-econémicos, € todo o territério nacional, embora
com especial incidéncia na populagdo agricola, predominante-
mente a Norte do rio Mondego e nas Regides Auténomas, orien-
tando-sc especialmente para a Franga, Alemanha, Africa do Sul,
Brasil, EUA, Angola, Mogambique, Canada, Venezuela ... E um
fenémeno eminentemente socioeconémico, sobre o qual medidas
exclusivamente politicas tém pouca influéncia. 86 um saudével
e regionalmente cquilibrado desenvolvimento econdmico podera
dar ao Fstado portugués capacidade para controlar este fené-
meno, de outro modo quase exclusivamente dependente de con-
dicionantes externas (existéncia de mercados estrangeiros atraen-
tes e disponiveis). Constitui, pelo seu volume em pessoas, € em
capitais remetidos, um factor importantc quer em termos econd-
micos, quer de politica externa.

b. Dinfimicas sociais

(1) A nagio portuguesa nio ¢ ainda um pais industrializado e desen-

volvido em termos europeus, como o atésta o scu PNB per capita
(menos de metade do grego ¢ do espanhol, paises considerados
pobres relativamente a maioria dos paises do mundo ocidental),
ou a elevada percentagem de populagdo no sector agricola (cerca
de trés a quatro vezes superior @ da maioria dos paises da CEE,
¢ com uma produtividade muito inferior). Daqui resuita um
nivel de vida médio relativamento baixo, que € confrontado com
o nivel de.vida médio muito mais clevado dos outros paises oci-
dentais, ¢cujo conhecimento é amplamente divulgado pelos meios
de comunicagio sccial, pelo turismo, pelos multiplos contactos
préprios das sociedades abertas, gerando-se assim clevadas espec-
tativas, e desejos de melhorias rapidas, que ndo podem ser satis-
feitos com rapidez descjada e que, 20 contrario do que gene-
ralizadamente parece: ser acreditado, néio dependem automatica-
mente de nenhuma medida politica (democracia, adesdo a CEE)
ou sociopolitica (tipo de regime comunista ou capitalista) nem
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(4)

&)

da ac¢o iluminada de nenhum governante ou governo, mas sim,
fundamentalmente, necessariamente, da capacidade de trabalho,
nZo apenas drduo, mas também organizado, ¢ da capacidade de
colabora¢io, mituo entendimento, ou concertagdo, dos parceiros
sociais. ‘

A sociedade portuguesa ¢, neste momento uma sociedade com
muitas caréncias (habitajfo, emprego, assisténcia social, trans-
portes, educacio, etc.), muitas injusticas (profissdes muito bem
pagas a par de outras mal remuneradas, sectores beneficiados pela
conjuntura e outros severamente prejudicados, assimetrias entre
o litoral e o interior, etc.) e muito pouco preparada para pagar
o prego indispensavel do progresso, isto &, trabalho, produtivi-
dade, 2utocontengdo, equilibrio ¢ concdrdia social.

As tensdes sociais existentes vém sendo exploradas na luta poli-
tica e sdo, como era de esperar, campo propicio & alimentagdo
de propostas radicais, o que contribui para dificultar as neces-
sirias concertagfio social ¢ estabilidade governativa.

A atitide da populagdo relativamente a Defesa Nacional é com-
plexa. e a falta de suficientes estudos ¢ inquéritos dificulta qual-
guer avaliagdo que pretenda ser objectiva. Os meios de comu-
nicagio socia! reflectem um certo antimilitarismo, vindo tanto
dos scctores politicos da esquerda como da direita, mas que pode
representar apenas uma determinada camada de opinifo circuns-
crita a uma média burguesia urbana e corresponder apenas a
uma faceta da competicio politica interna. Por outro lado, apesar
do desemprego relativamente elevado, tem-se verificado um ele-
vado nivel dz fugas & prestagiio do servigo militar obrigatério
(24 000 faltas & Iuspecciio sO em 1979), e um mimero em cresci-
mento acelerado de objectores de consciéncia.

Um inquérito efectuado em 1981 para o Instituto de Estudos
Estratégicos e Internacionais indicou que 41 por cento da popu-
lagiio esta de acordo com a participagdo de Portugal na NATO,
9 por cento contra, a0 mesmo tempo que 13 por cento da popu-
lago estd de acordo com a instalagio de misseis nucleares em
Portugal e 43 por cento contra. Porém, a uma pergunta do
mesmo inquérito sebre se se concorda com a instalagio de mfsseis
nucleares em Portugal para defesa de Portugal e dos pafses da
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OTAN, a concordéncia atingiu os 35 por cento, € 0 desacordo
24 por cento. Esta discrepancia no resultado das duas perguntas
sobre a instalagio dos misseis revela claramente a importéncia
do esclarecimento na formagdo da opinido. A colocagao dos
misseis, sem indicagdo da razio, obteve um resultado desfavo-
ravel, mas quando se indicou a eventual necessidade de fazé-lo,
por razbes de defesa, o resultado mudou de sinal.

(6) Um inquérito mais recente (Julho de 1983) realizado pelo Centro

de Estudos de Mercado e Anélise Socio Econdémica, para a Asso-
ciagdo de Auditores dos Cursos de Defesa Nacional, sobre ©
tema geral do Iberismo, embora conduzido apenas sobre uma
pequena amostra de 980 entrevistados seleccionados aleatoria-
mente pelos métodos RANDOM-ROUTE e KISH, permite, mesmo
assim, produzir algumas conjecturas com interesse para este tra-
balho. O sentimento patridtico parece apresentar alguns sinais
de crise. A uma pergunta sobre a validade das razbes para a
Independéncia Nacional, obtiveram-se 13 por cento de negativas
e apenas 57 por cento de afirmativas, salientando-se como espe-
cialmente preocupantes a situagdo na regido interior Sul, com
43 por cento de nc ativas, € na camada etaria mais jovem (I8
a 35 anos) com 19 por cento negativas. Por outro lado, a elevada
percentagem de indecisos (ndo sei, ndo respondo), cerca de
30 por cento a nivel nacional, pode significar a «falénciap dos
sistemas de informagdo e formagdo (ensino, mass media, servigo
militar, igreja, ambiente social), e pode significar também a
larga quantidade de pessoas que uma adequada informagdo/moti-
vagdo poderda facilmente recuperar em termos de patriotismo.
Essa mesma «faléncia» dos sistemas de informag¢@o/formagio
parece estar patente na elevada percentagem de pessoas que ndo
quiseram responder (56 por cento) a uma pergunta simples e
inocente sobre a Historia de Portugal («Qual a figura portuguesa
mais importante até 19007»). Uma outra pergunta, sobre a
conveniéncia de uma Unido Politica entre Portugal e a Espanha,
deu uma pergentagem ligeiramente nio favoravel sob o ponto
de vista do patriotismo da populagdo em geral (65 por cento
respostas negativas, contra 11 por cento afimativas) confirmando-
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-s€ as situagbes preocupantes no interior Sul (38 por cento de
afirmativas) e na camada etaria dos 18 aos 35 anos (14 por cento
de. afirmativas).

Juiga-se que, de um modo geral, a esmagadora maioria da popu-
lagdo portuguesa continua ainda consciente e ciosa dos valores
patriéticos, mas necessitar-se-ia de uma urgente acc¢ao de escla-
recimento, ecom continuidade € profundidade, sobretudo acerca
das técnicas, processos e objectivos da estratégia indirecta, bem
como de motivagdo, utilizando todos os meios disponiveis para
intervengdio na opinido publica (programas escolares, através da
Histéria, do Portugués, da Educagio Civica, programas cultu-
rais nos mass media, obras literarias e artisticas vemerando os
valores patriéticos ¢ fazendo apelo a responsabilidade colectiva
na defesa, conferéncias, debates, etc.).

¢. Cultura

(I) A cultura constitui um aspecto extremamente importante, mesmo

decisivo, em termos de comportamento colectivo, portanto em
termos de reacglo colectiva as situacgdes de perigo, de risco, de
dificuldade, de crise. Poder-se-a dizer que das crises econdmica,
politica ¢ social, que a generalidade dos comentadores e TEspon-
saveis identificam no sistema mundial deste final do séc, XX,
a crise social é que comanda e condiciona as outras duas,

(2) A tradigdo cultural do povo portugués ¢ fortemente marcada

3

pelos valores ¢ concepgSes essenciais do cristianismo catélico
¢ da civilizagio grego-latina. caracteriza-se por uma grande
homogeneidade étnica, linguistica e rehgosa o que facilita a
obtencdo de consensos e a integracido nacional, embora sé por si
ndo o garanta. A vida familiar é ainda forte e influencia o com-
portamento dos portugueses, sobretude nos meios rurais, A in-
fluéncia da Igreja catélica na vida social tem diminuido, em
especial nas cidades ¢ no Sul do Pais, mas apesar disso exerce-se
ainda fortemente no modo de pensar e de proceder da maioria
dos portugueses. ‘
Tem sido notada por muitos autores uma relativa passividade

. civica, que se traduz quer num fraco espirito de participagfio
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da generalidade dos cidadios nas actividades de interesse colec-
tivo, quer numa eventual facilita¢do, para o Poder Politico na
imposigdo da sua autoridade. Isso podera estar relacionado com
grande incipiéncia de formacio e de experiéncia politica, o que
também tem sido assinalado.

Também tem sido apontada ao nosso povo uma grandc capaci-
dade de coavivio e de adaptagdo a outros povos € culturas, bem
como tradicionais habitos de solidariedade {que se distinguem
do espirito de participag¢do em actividades colectivas, mas podem
fornecer uma base para isso) e capacidade de suportar grandes
esforgos e sacriffcios desde que motivado.

Os portugueses revelam também, em média, facil capacidade de
assimilagio de técnicas e praticas especificas, com elevado nivel
de execugdo e notoria habilidade para enfrentar situagBes impre-
vistas e improvisar solugbes. Isso, porém, deve ser visto simul-
taneamente com outros aspectos que de certo modo neutralizam
o efeito positivo deste, ¢ que sdo, por exemplo, o prolongado
atraso nos dominios econémico, social e da instrugio de grande
parte da populagio portuguesa, absorvida sobretudo por preo-
cupagdes de subsisténcia ¢ marcada por uma mentalidade rural
pré-industria!, bem como as reveladas insuficiéncias qualitativas
e quantitativas nos estratos sociais mais favorecidos, inclusive,
talver sobretudo, nas élites intelectuais.

O sistema de ensino permanece em crise ha longos anos, crise
esta muito agravada pelo reflexo das al_tei'ag,écs sociais ocorridas
¢ do incessante aumento da populagio escolar, ndo acompanhado
pela necesséria melhoria das infra-estruturas ¢ dos quadros do-
centes. Apresentamos uma taxa de analfabetismo de 23 por cento
para maiores de 14 anos (em 1976 era de 15,6 por ceato na
Grécia, 9,8 por cento na Espanha, ¢ 6,1 por cento na Jtalia). Ofi-
cialmente, a escolariedade obrigatéria € de 6 anos, mas na pratica
frequentcmente nZo ultrapassa os 4, énquanto mnos paises desen-
volvidos ¢ de 8 ou mais anos. As nossas taxas de frequéncia
escolar sdo fortementee decrescentes a partir dos 10 anos, onde
ja atingiu os 94 por cento. Mas reduzem-se a 43 por cento paia
os 15 anos, € a 18 por cento para os 20 anos, o que se traduz
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em taxas de frequéncia dos ensinos secundario, médio e superior
mais baixas do que as respeitantes a pafses ocidentais. A forma-
¢do profissional ¢ muito incipientee, ¢ com multiplas caréncias,
situagiio agravada com a eliminag8o das antigas escolas técnicas
profissionais no ensino médio. O Ensino Superior caracteriza-se
por um notério desajustamento, alids tradicional, relativamente
as realidades uai:i_onais, e por ser visto ¢, aparentemente assu-
mir-s¢ mais como via de obten¢do de diplomas para acesso a
vantagens sociais elitistas do que para o servigo qualificado da
sociedade.

(7). A comunica¢io social apresenta-se, genericamente, caracterizada
por: limitada preocupacdo com a informagdio objectiva, ¢ com
a formagéo cultural da populagdo; tradi¢io do exercicio de jor-
nalismo sem'a adequada formagdo profissional e deontolégica,
tendo apenas por base, em muitos casos, a vocagio pessoal;
concentragio em Lisboa e Porto dos principais 6rgios. A Tm-
prensa ¢ representada por um elevado niimero de jornais diérios,
scmandrios e revistas (elevado tendo em conta a populagio total,
¢ ainda mais a populagiio leitora, do que resultam tiragens muito
baixas). Por outro lado verifica-se insuficiente difusio da im-
prensa diéria nacional nas comunidades de emigrantes. A tele-
visio apresenta uma produgio nacional de programas geralmente
deficiente, gqualitativa ¢ quantitativamente, tempo médio de
emissdo diiria inferior 4 generalidade dos paises da Europa Oci-
dental, um recurso excessivo a produgdes estrangeiras, tornado
inevitedvel pela baixa qualidade média, insuficiente quantidade,
¢ elevado custo, dos programas nacionais.

d. Aspectos positivos ou potencialidades mais relevantes

Dos varios aspectos referidos neste factor, parcce poder-se concluir
que:

(1) A populagdo ¢ bastante homogénea, o que facilita a compreensdo
mitua e facilitard a superagio das tensdes sociais e politicas
conjunturais. A persisténcia do espirito de familia tradicional,
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alicercado em valores de formagdo cristd, e de coesdo das comu-
nidades locais, contribui também para reforcar a coesdo nacional.
A populagio é quantitativamente adequada as necessidades da
defesa do Territério Nacional. Possui um caracter suficiente-
mente diferenciado e personalizado no contexto mundial & mesmo
Peninsular. As suas tradigBes histéricas e caracteristicas culturais
permitem considerar existir uma clevada probabilidade de forte
apoio a4 Defesa por parte da sua grande maioria, em caso de
agressdo ou ameaga iminente e claramérite percebida como tal,
fazendo apelo a um profundo e generalizado sentimento patrié-
tico que é tradicional e que, provavelmenté, apenas necessitara
de ser motivado. Em caso de estado de emergéncia é provavel
que seja obtido um elevado grau de obediéncia as autoridades,
e de aceitagio dos sacrificios impostos. E também provavel que
seja facil fomentar uma atitude colectiva favoravel a resisténcia
do tipo guerrilha contra um invasor. A marcada influéncia
espiritual, social e pelitica do cristianismo catélico na Histéria
Nacional constitui importante esteio da identidade, coesdo e inde-

‘pendéncia nacionais, fortalece o espirito de solidariedade humana

e de sensibilizacdo e causas elevadas, suscitando mais facil acei-
tagio dos respectivos esforgos e sacrificos. Favorece também a
natural adesio as politicas de Defesa dos Direitos Humanos e
aos principios democratico-liberais, com rejeicio de ideologias,
sistemas e comportamentos totalitarios e materialistas, pelo que
pode catalisar e reforgar resisténcias a acgdes de estratégia indi-
recta, designadamente politico-ideolégicas e terroristas, que repug-
nardo aos sentimentos humanitarios e cristdos dos portugueses.
As comunidades portuguesas espalhadas pelo Mundo, pela sua
dimensdo, pela sua disseminagdo, e pelo apego tradicional dos
seus elementos A lingua e cultura nacionais, e aos lagos fami-
liares que as ligam as terras de origem, podem desempenhar
uma func¢do importante em termos de influéncias na defesa dos
interesses nacionais junto dos paises onde se encontram. Sera
necessario para isso que-sejam suficientemente apoiadas, so-
bretudo em. termos..culturais, € que os interesses nacionais sejam
compreendidos- ¢ aceites COmo séus, por €ssas mesmas Ccomu-
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nidades. Do ponto de vista econémico, a sua influéncia através
das remessas de divisas tem sido, ¢ continuara a ser, durante
0s préximos anos, extremamente importante. Do ponto de
vista cultural, os emigrantes em pafses desenvolvidos podem
desempenhar um papel importante como portadores e difusores
de maneiras de pensar melhor adaptadas & moderna sociedade
industrializada. Isto tem como contrapartida o perigo de enfra-
quecimento da cultura nacional, se esta ndo for defendida nos
proprios emigrantes.

(4) A existéncia das numerosas comunidades de emigrantes, luso-
~descendentes, e de influéncia cultural portuguesa, pode favo-
recer o desenvolvimento das relagdes entre Portugal e outros
paises, nomeadamente, os do chamado Terceiro Mundo e, muito
particularmente, os de expressdo oficial portuguesa. Esse desen-
volvimento de relagGes econdmicas, culturajs e politicas, e a
expansdo da lingua portuguesa, sdo susceptiveis de potencializar
a capacidade de afirmagdo de Portugal no sistema internacional.

(5) A facilidade de aprendizagem, de adaptagio e de desembarago
que tem sido reconhecida a generalidade dos portugueses, da-
-thes boas condigGes para assimilagio de técnicas e procedimentos
importados, bem como de colaboragio e integracio em activi-
dades de caracter internacional.

e. Aspectos negativos. Vulnerabilidades mais criticas

Neste sector as vuinerabilidades mais criticas parece poderem re-
conduzir-se fundamentalmente:

(1) Ao possivel enfraquecimento do sentimento patridtico e, con-
scquentemente, da vontade de Defesa, provocado quer pelo
«contagion de ideias pacifistas e, ou, neutralistas, vindas da
Europa e manobradas pelos Partidos Comunistas, quer pelo
clima de luta e tensdes politicas internas que no seu exarceba-
mento tendem a subalternizar o interesse geral, quer pela
influéncia de partidos ou ideologias que se subordinam dema-
siado estreitamente a directrizes de politica externa de outros
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paises, quer por falta de cultivo dos valores essenciais ao pa-
triotismo, no ensino & na comunicagdo social, quer ainda por
falta generalizada de conhecimento e de esclarecimento publico
dos problemas da Defesa e da ac¢do inimiga em termos da
Estratégia indirecta.

A gereralizada falta de conhecimentos tedricos dos, e mesmo
de sensibilidade aos, problemas da Defesa Nacional, inclusive
a0 nivel das elites e dos meios responsaveis, contribuindo para
dificultar quer o exntendimento mutuo entre civis e militares
no que respeita & Delfesa, quer a definicio dos objectivos estra-

“tégicos que concorram para o0s objectivos nacionais, quer ainda

o estabelecimento de uma continuidade gstavel em termos de
Politica de Defesa Nacional.

A degradagio do clima social e & agudizagdo de tensdes entre
0s grupos sociais, com possiveis reflexos regionais, que pode
resultar de uma possivel evolugdo negativa da situagdo politico-
-econémica e que pode ser explorada para fins de subversdo
¢ violéncia. A degradagio que também se vem notando no
estatuto familiar tradicional, que ocorre principalmente nos
grandes aglomerados urbanos ¢ tem efeitos negativos na coesdo
das familias, favorece aquela degradagdo do clima social.

A existéncia de um antimilitarismo manifestado com frequéncia
nos 6rgdos de comunicagdo social de varios sectores conotados
tanto com certa direita como com certa esquerda, reflectindo
certamente o sentir de uma determinada camada da burguesia
citadina, e que, mesmo que nido reflicta o sentir da maioria da
populazio pode, se ndo for adequadamente combatido, vir, com
o tempo, -a influenciar a opinido publica, contribuindo para o
enfraquecimento do patriotismo e para aumentar dificuldades
ja existentes na mobilizagio € no recrutamento dos quadros
militares. No mesmo sentido produzem cfeito as correntes de
opinifo que, em face da reduglo territorial (perca de Africa),
minimizam as ameagas ¢ consideram por isso excessivos 0s esfor
cos e recursos empenhados na Defesa Militar, apesar da su:
extrema escassez em valor real.
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A preocupante rarefac¢io do povoamento interior, agravando
os desiquilibrios no desenvolvimento regional (simultaneamente
causa ¢ consequéncia), rarefac¢iio essa conjugada com a cres-
cente atracgdo cultural ¢ econdémica dos centros urbanos
espanhdis fronteiricos (influéncia da TVE, das Universidades de
Salamanca e de Badajoz, dos mercados espanhéis, etc.).

A existéncia de grandcs comunidades portuguesas no estran-
geiro, que podem ser utilizadas como meio de coacgdo por parte
dos paises onde estdo radicadas. A possibilidade de regresso
inopinado de residentes nacionais no estrangeiro, em quantidades
susceptiveis de afectar negativamente a situagdo socioecondmica
do pafs, € alids uma eventualidade que seria desastrosa. Os re-
sidentes no estrangeiro estdo também facilmente expostos a
influéncias e manipulagdes que podem ser contrarias aos inte-
resses nacionais ¢ que podem inclusive introduzir-se na comuni-
dade nacional através desses emigrantes, quando regressados,
ou dos seus familiares. A larga superioridade numérica dos
emigrantes acorianos nos EUA, relativamente a populagdo resi-
dente nas ilbas, é também susceptivel de ser explorada con-
trariamente aos interesses nacionais.

Ao atraso geral do Pais, e 4 caréncia de elites, do que resulta
prodominéncia de maneiras de pensar pré-industriais, tendéncia
para absor¢io ficil de «modas», usos e costumes importados,
com deficiente critério ou mesmo sem nenhum, ¢ deficiéncia
na forma¢io da opinifo publica, demasiado apoiada em esterioti-
pos ¢ ideias feitas, que a fraca qualidade ¢ falta de independéncia
dos meios da comunica¢fo socia ndo critica eficazmente. Tudo
isco contribui também para a facilidade de aceitagio de concep-
¢Oes utdpicas e irrealistas.

A degrada¢@o do ensino, com reflexos negativos: na densidade
¢ qualidade das competéncias, na formacgiio de jufzos sobre a
situagio real e as necessidades, nas decisdes e comportamentos
de dirigentes e dirigidos e do cidaddo em geral; na eficacia do
Estado e da Administra¢io; na falha da forma¢io profissional
limitando o desenvolvimento econémico ¢ a descentralizagio
administrativa; na falha do ensino superior, que ndo fornece as

169



NACAO E DEFESA

170

élites qualitativa € quantitativamente necessérias, nem a inves-
tigazdo suporic do desenvolvimento.

(9) A permannécia de uma mentalidade «providencialista», marca-
cadamente pré-industrial, que propicia 2 excessiva tendéncia
para pedir apoios, subsidios ¢ ajudas ao Estado sem cuidar de
onde e como poderd este obter os recursos tdo assiduamente
solicitados. Esta relacionada com o pendor sebastianista que
facilitz a aceitacio de figuras carismaticas ou de hibeis demagogos.

{10) A insuficinécia qualitativa ¢ deficiente distribuicdo da informa-
cdo sccial e dos seus profissionais, facilitando a criagin de
faisas imagens, designadamente de «factos politicoss, airavés
de informacgdes incompletas, especulagbes ¢ empolamentos, com
reflexos negativos na vida politica, social, moral e cuitural da
Nacdo; dificultando a difusdio da informag@o nacional nas comu-
+‘dades de emigzrantes, o que contribui para o enfraquecimento
#ns vinculos culturais que os ligam a Portugal (sobretudo os
Ju segunda geracdo), deixando largas faixas fronteirigas sujeitas
i intinéncia dos meios de comunicagdo espanhéis, em especial
a TVE

FACTOR ECONOMICO

Menos inerts gue o factor social, mas mais lento nas respostas £ menos
manejivel gue o factor politico, € aquele de que depende o nivel de
de vida dos individuos ¢ mais frequentemente aparece nas preocupa-
¢Bes de recsiruturacio. Directamente condicionado tanto pelo factor
polftico como pelo social, e directamente também condicionando ambos,
instrumento mporiante da Politica externa, e fonte privilegiada de
meios de coaccio e termos de estratégia indirecta, natural € que
apareca como factor fuicral do comportamento colectivo. Em termos
nacionais. este {ecior apresenla-se. porém, como 2 hossa grande

franqueza.

«. Caracterisiicas gerais

(1) Modelo econdémico de tipo misto, ainda néo totalmenie cstabi-
lizado por persisiirem condicionamenios institucionais e diver-
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géncias de natureza ideologica, que tem dificultado decisGes o
provocado alteragdes (requentes na orientagdio geral da politica
econdmica Tudo isso tem contribuido para a falta de confianca
de nacionais e estrangeiros quanto ao futuro da economia na-
cional e guanto &4 compensagdo e seguranga dos investimentos,
do que inevitavelmente resultam dificuldades para o desen-
volvimenlto.

(2) Saldo global negativo crénico, tanto da balanca comercial, como
da balan¢a de pagamentos, como do OGE.

(3) Fraco interesse no investimento produtivo, visto que os incenti-
vos para amealhar sdo superiores aos para investir e os rendi-
mentos do capital ndo compensam a inflacgdo, tornando-se
atraentes os investimenios especulatives e alimentandose a
«economia paralela».

(4) Evasdo e fraude fiscal que atingirdo, segundo se calcula, cerca de
25 por cento das receitas fiscais efectivamente cobradas,

(5) Sector empresarial do Estado fortemente descapitalizado ¢ for-
temente  deficitario, deficientemente gerido, pouco dindmico,
permedvel a motivacdes ideoldgicas e demagdgicas.

b. Agricultura e pescas

(1) A produgéio total do sector agricola satisfaz apenas cerca de
50 por cento das necessidades alimentares do Paifs, que é assim
obrigado 2 uma elevada taxa de importagdo de produtos agri-
colas ¢ pecudrios, rcsponsavel so por si por 20 por cento do
déficite total da balan¢a de pagamentos, tornando-se vulneravel
a pressbes econtmicas ¢ ficando com reduzida capacidade para
suportar situacBes que impliquem a exclusiva utilizagio dos
recursos nacionais. A produc@o total do sector primario con-
tribui com apenas 10 por cento para a formagio do PIB, apesar
de ocupar mais de 30 por cento da populagiio activa.

(2} O solo do territério nacional é, na maior parte, pouco fértil
o que é agravado por factores sociais, técnicos e climatéricos,
como a insuficiéncia de zonas de regadio, inadaptagdo de muitas
culturas & vocagio dos solos, mau dimensionamento da pro-
priedade (cerca de 64 por cento com menos de 4 ha, cerca de
31 por cento entre 4 ¢ 20 ha, cerca de 31 por cento com
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mais de 20 h, contra 43 por cento, 36 por cento e 18 por cento,
respectivamente, na média da CEE), fertilizaces inadequadas
e insuficientes (cerca de trés vezes menos que @ média na CEE),
irregularidades do clima, baixo nivel de instrugdo da populagio

- agricola (apenas 50 por cento dos empresarios ¢ 20 por cento

3

4

&)

dos empregados sabem ler), acentuado envelhecimento (mais de
80 por cento com mais de 45 anos), mas condi¢des de investi-
mento, tecnologia geralmente antiquada, investigagio cientifica
insuficiente €, agravando isto tudo, deficiente sistema de
comercializagio da produgdo agricola que afecta a produgio,
onde mantém pregos baixos, e o mercado de consumo, onde os
pregos altos afastam a procura.

Existéncia de condigdes favordveis para o aumento da produgdo
de determinados cereais, forragens, pastagens, exploragges flo-
restais, horticolas, vinicolas, fruticolas, floricultura, cultura em
estufas, determinadas oleoginosas, etc.

Portugel dispde de uma ZEE cuja area total é 18 vezes a do
Territorio Nacional. No entanto desconhecem-s¢ ainda as suas
reais potencialidades. Falta também uma frota adequada ape-
trechada para a pesca pelagica fora das plataformas conti-
nentais. Falta de meios para apoiar e proteger eficazmente os
navios de pesca e exercer jurisdigio de facto (presenca, vigi-
lancia, fiscalizagdo, inspecgdo e controlo da poluigdo). A lei
vigente quanto & punigdo de delitos contra o interesse nacional
no imbito das pescas e da poluicdo é também execessivamente
branda. A populagio ligada &s actividades piscatorias evidencia
caréncias de instrugfo ¢ actualizagdo técnica-profissional que
dificultam a auto-reestruturagio do secior.

Deficiente  sistema de armazenamento, de distribuigdo, e comer-
cializagdo, do pescado.

Frota pequena, qualitativa e guantitativamente deficiente, inexis-
téncia de navios-fabrica de apoio as pescas longinquas ¢ do alto
que viabilizassem maiores permanéncias no mar e menos desper-
dicio do pescado. Limitado aproveitamento das embtarcagdes
existentes (em 1980 a média nacional de utilizagdo da frota
foi de 200 dias/embarca¢do no mar, contra cerca de 300 na CEE).
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¢. Recursos energéticos

(D

(2)

(3)

4

Muito baixa capacidade de produ¢iio energética com recursos
proprios (0,2 TEP por habitante) face a um consumo de 1
TEP/hab. que é reduzido (apenas 1/3 da média na CEE). Esta
muito baixa capacidade propria reflecte-se numa dependéncia
externa extremamente acentuada com os respectivos condiciona-
mentos politicos e econémicos,

Quanto a combustiveis liquidos e gasosos, que fornecem cerca
de 85 por cento do total da energia consumida, a dependéncia
das importagBes & total e a factura respectiva atinge cerca de
30 por cento do conjunto das nossas importacSes. Existe uma
capacidade de armazenamento para cerca de 3 a 4 meses de
consumo.

Quanto a combustiveis sélidos a produgdo naclonal contribui
com cerca de 2 por cento para o consumo global de energia,
¢ o restante carvio importado corresponde a 4,6 por cento do
total da encrgia importada. No entanto, embora de pequena
importancia ¢ fraca qualidade, as reservas conhecidas e poten-
ciais permitiriam aumentar a contribuigio do carvio nacional
até cerca de 9 por cento do consumo energético actual,

A situagdo nacional no que respeita a urédnio é caracterizada
por razoaveis reservas (cerca de 7 mil toneladas com exploracgio
a pregos correntes, cerca de mil toneladas a pregos mais elevados,
cerca de 6 mil adicionais estimadas), Em condi¢des médias para
a tecnologia actual permitiriam alimentar 2 grupos geradores
de 1000 megaWatts durante cerca de 20 a 30 anos. Mas a insta-
lagdo de centrais nucleares traz grandes dependéncias do
estrangeiro decorrentes da necessidade de importagio de mate-
riais, pecas, equipamentos, tecnologia, combustivel enriquecido,
reciclagem e armazenamento/tratamento de combustiveis irra-
diados, bem como a sujeigdo a rigorosos e dispendiosos sistemas
de seguranga, ¢ o enfrentamento de problemas sociais e ecolé-
gicos de dificil solugdo, além da necessidade de investimentos
muito elevados, tudo isso para obter uma rentabilidade econé-
mica arriscada (sdo frequentes os acidentes que, ou inviabilizam
o0 prosseguimento da explora¢do, como aconteceu em Three Mile
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Island, ou obrigam a enormes despesas adicionais) e discu-
tivel (mesmo sem ocorrerem despesas adicionais nio previs-
tas, o preco do KW nuclear tem sido considerado por alguns
técnicos como superior ao do KW das centrais térmicas a carvao
e, mesmo, a petroleo).

(5) Quanto a cnergia hidrocléctrica, ela cobre cerca e 10 por
cento do consumo global, variando conforme os anos a volia
desse valor. Existem possibilidades de aumentar a exploragdo
dos recursos hidroeléctricos até, talvez, cerca de 15 por cento
do consumo actual. E, no entanto, um recurso fortemente condi-
cionado pela variagfo acentuada do regime de chuvas e pelo
facto da maior parte dos nossos rios provir de territério espanhol.

(6) Existem boas condigdes para exploragdo da energia solar (exce-
lente indice de insolacdo, sendo o minimo nacional superior
a0 mAximo da Furopa Central), da encrgia eolica, da biomassa
e do biogas, mas essa exploragdo ou ndo existe ou é irrelevante.
Nos Acores existem também boas condigdes para exploragdo
de energia geotérmica, que comega agora a ser aproveitada. No
seu conjuinto, e segundo diversos estudos, o contributo possivel
destas diversas energias para a satisfacdo das nossas necessidades
poderia fixar-se enire os 10 ¢ os 20 por cento do total.

d. Industria

(1) Emprega cerca de 38 por cento da poputagio activa. Contribui
com cerca de 40 por cento para o PIB. Participa com cerca
de 65 por cento nas exportagbes, mas inclui cerca de 60 por
cento das importagdes (matérias-primas e bens de equipamento).
Estrutura geral da industria errada, por haver crescido & sombra
dum condicionamento industrial que durou demasiado ¢ com
o objectivo limitado & substituicio de importagdes, sendo, em
regra, pouco competitiva.

(2) Exceesivo predominio de pequcnas € médias empresas (apenas
10 por cento das empresas tem mais de 500 trabalhadores, e
cerca de 50 por cento tém menos de 10y, com caréncias de
gestores e quadros técnicos, bem como de equipamento e tecno-
logia actualizada. Grande peso relativo de sectores industriais
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que s¢ cnconira ¢m crise na Europa (téxteis, construgio naval,
siderurgia). Produtividade geral muito baixa (3 a 5 vezes inferior
a da maior parte dos pafses europeus).

Existéncia de alguns sectores industriais com capacidade
viabilidade, como o eleciramecinico dos componentes eléctii-
cos, o da mecénica ligeira, o da contrugio civil, o do calgado,
o do turismo, mobiliario, pedras ornamentais, e facilidade de
adaptagéio profissional dos trabalhadores, cujos salirios sZo
relativamente baixos, o que tem permitido compensar a muito
baixa produtividade.

Temn-se verificado uma persistente dificuldade em atrair investi-
mentos, tanlo nacionais como estrangeiros.

Caréncia, em geral, de tradigdes cientificas ¢ tecnoldgicas, em
especial no campo da investigagio. O sistema cientifico ¢ tecno-
-l6gico estd deficientemente estruturado, ¢ mal apoiado em
meios financeiros ¢ humanos. As condi¢des de transferéncia de
tecnologia iém sido em geral bastante gravosas para o nosso
pais, impondo, muitas vezes, importagio em bloco e impedi-
mentos a exporta¢do (85 por cento dos contratos de transfe-
réncia dc tecnologia),

Existe uma inddstria militar (empregando cerca de 9,4 por cento
da populaciio activa, ou seja | por cento dos trabalhadores da
industria, contribuindo com 0.7 por tento para a formagio do
PIB e 1 por cento para as exportacdes) com tradi¢des e razodvcl
capacidade tecnoldgica no fabrico de armamento ligeiro, muni-
¢Oes, explosivos, manuten¢io ¢ reparagio de zlguns tipos de
avides ¢ de navios. Existe também um sector de inddstria civil
susceptivel de fdcil reconversio para fins militares, designa-
damente na contrucdo naval e no fabrico de componentes elec-
trénicos. No conjunto, tanto a indistria militar como a civii
afim tém tido um contributo muio reduzido e tecnologicamente
limitado para o equipamenilv e apoio das FA portuguesas, e
praticamente nulo para o esfor¢o de defesa da Alianga Atlintica
onde, no cutante, haveria oportunidades a explorar.
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e. Relacdes econbémicas internacionais

(1) Deterioracdo constante dos termos de troca, dado gue o valor

@

dos produtos importados tern crescido mais rapidamente do que
o valor das mossas exportagOes. Grande desiquilfbrio da balanca
de pagamentos que atinge valores muito preocupantes (cerca
de 2,3 biliGes de dblares de déficite em 1981, cerca de 3,2 bilides
em 1982, e 1,7 em 1983). Recuperagio significativa em 1984,
mas a custa duma evolugdo negativa do crescimento do PIB.

O nivel de despesa interna, em Consumo ¢ investimento, tem
vindo a ser superior ao produto interno. A divida externa atingiu
9,1 bilides de dolares em Junho de 1981, do que resuita, 5O nesse
ano, um pagamento de cerca de 900 milbdes de dolares de juros
ao exterior. O total de reservas cambiais, avaliando o ouro a
cotagio do mercado, pouco excedia entio o total da divida
(11,9 bilides de dolares). Em Margo de 82 a divida externa
ultrapassava o valor das reservas de ouro -+ divisas, ao prego
do mercado. Em 82 a divida externa acumnlada atingiu 60 por
cento do PNB.

(3) Importagdo predominantemente oriunda da OCDE (cerca de

73 por cento), correspondendo 42 por cento a CEE, & por cento
a EFTA, 6 por cenio 4 Espanha, 17 por cento para os restantes.
Exportagdo predominantemente dirigida 4 OCDE (cerca de
81 por cento) sendo cerca de 56 por cento para a CEE, 13 por
cento para a EFTA, 3 por cento para a Espanha, ¢ g por cento
para os restantes. Investimento externo directo oriundo em
50 por cento da CEE, em 26 por cento da EFTA, em 8 por
cento dos EUA, em 3 por cento de Espanha. Volume de
importagio e exportagdo muito reduzido com os paises de
lingua porthguesa:

Brasil (1,0 —1,1 por cento)}, Angola (0,2—3,3 por cento),
C. Verde (0,0—0,6 por cento), Guiné (0,1 —0,4 por cento},
Mogambique (0,6 —0,6 por cento), S. iTomé (0,1 —0,2 por
cento).

(4) A frequcza geral da ccenomia, o enorme desequilibrio da balanga

comercial (exportagdes cobram menos de 50 por cento das
importag6es) a fraqueza do investimento interno, a escassez de
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matérias-primas ¢ de investigacdo tecnolégica tornam Portugal
muito dependente das relagdes econémicas externas. Membro
da EFTA, esté negociando a sua admissio na CEE, com
cujos paises tem a maior parte das relagbes comerciais, de
investimento ¢ de importagao tecnolégica. Vem também pro-
curando recuperar os mercados africanos perdidos apds 1974,
mas ndo s6 a capacidade de penetragio se tem mostrado muito
limitada como parece terem vindo a verificar-se grandes dificul-
dades em obter o pagamento das exportagdes.

f. Transportes ¢ comunicagdes

(M

(2)

&)

A localizagio, a composigio ¢ o ordenamento do TN, pesada-
mente dependente do exterior quanto a produtos de natureza
essencial, implicam a necessidade de sistemas de transporte e
de comunicagdes diversificados que facilitem o relacionamento
interterritorial e que acautelem a independéncia nacional. No
entanto, neste sector verificam-se graves caréneias de capaci-
dade, de organizagiio, e de infra-estruturas.

A rede ferrovidria, concebida had mais de 100 anos, totalmente
implantada hd mais de S50, tem um equipamento obsoleto, e
a sua exploracdo. a cargo de uma unica empresa nacionalizada,
tem dado lugar a muitas criticas, fundamentadas em enormes
déficites, ma qualidade dos servigos prestados, defecientes produ-
tividade (1/2 da japonesa por exempio), baixa taxa de merca-
dorias transportadas (22 por cento do total nacional), fraca
intensidade do trifego (1/4 da francesa). A maior parte da via
férrea (65 por cento) serve o litoral entre o Douro & o Tejo.
Ndo existe uma linha interior Norte-Sul. A percentagem de
electrificacdo da rede ¢ também muito baixa (cerca de 12 por
cento}. A quantidade de pessoal é excessiva {cerca de 40 por
cento a mais, segundo estudos confiados a diversas empresas
estrangeiras especializadas). -

A rede rodoviaria privilegia o litoral e serve mal o interior. O
piso &, em geral, mau, e a rede de auto-estradas & insignificante.
O parque rodoviario € escasso (em 1977 era de 107 viaturas
por 100 habitantes, contra 161 em Espanha, e 300 de média
na CEE) e envelhecido.
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O sector dos transportes maritimos é altamente deficiente. A
frota oceanica cobre apenas 15 por cento das necessidades
nacionais (cerca de 94 por cento das mossas importagdes e 75
por cento das nossas exportagdes utilizam o transporte mari-
timo). O sistema portuario € seriamente condicionado pela
escassez de portos com condigdes aceitaveis (Lisboa, Leixbes
e Sines concentram 90 por cento do movimento total). Padrdes
gerais de estruturagao, gestio de pessoal, scguranga, ¢ €scoa-
mento de cargas, muito inferiores aos €uropeus. QOs portos
das ithas estdo deficientemente equipados. A competitividade
geral do sector dos transportes maritimos é muito limitads,
devido ndo apenas & obsolescéncia dos navios e a problemas
de gestio, mas também a muito baixa produtividade devido
a excesso de pessoal nas empresas ¢ nas tripulagdes, a salérios
muito elevados relativamente a média do Pais, a estatutos de
trabalho com exorbitantes facilidades e beneficios fora da
realidade nacional.

O sector dos transportes aéreos caracteriza-se: pela existéncia
de duas empresas nacionalizadas, a TAP, responsavel pelas
ligagbes afreas no continente, inter-regionais ¢ com o exterior,
e a SATA, responsavel pela ligagao entre as ithas dos Agores;
por uma razoavel malha de aeroportos ¢ pistas, por uma
relativamente baixa produtividade das duas empresas devido a
problemas de gestéo, material, e excesso de pessoal, com regalias
e privilégios deslocados na sociedade portuguesa, € por uma
eficiente capacidade de apoio técnico as frotas nacionais e a
algumas estrangeiras, pelos respectivos servigos da TAP e da
Forga Aérea (OGMA); e amnda pela actual saturagio das capa-
cidades dos principais aeroportos.

O sector das telecomunicagdes caracteriza-se genericamente por
deficientes ligagdes entre as rés parcelas do territorio, baixa
produtividade, dependéncia da tecnologia importada, e existéncia
de numerosos radios-amadores que, em situagdo de crise, podem
prestar servigos de grande utilidade. Neste sector tém-se, porém,
verificado importantes esforgos para se modernizar nos tltimos
anos.



ACERCSY DE UMA ESTRATEGIA ESTRUTURAL PORTUGUESA. ..

g Aspectos positivos, ou potencialidades mais relevantes

O factor ccondmico é, claramente, uma das principais fraquezas
colectivas da nagdo portuguesa, e é dificil enumerar potencialidades
que, pelo menos na actual conjuntura, possam ser consideradas
importantes para a defini¢do de conceitos estratégicos nacionais.
No entanto, sempre se poderd referir:

M

@

(3)

{4

A cxisténcia de uma inddstria militar, com algumas empresas
tecnicamente evoluidas ¢ com possibilidades muito interessantes
de desenvolvimento, bem como de empresas industriais nio
militares mas susceptiveis de facil adaptaciio a fins militares.
Contribuicio importante de alguns estabelecimentos fabris milita-
res — OGMA, FMBP, FNMAL, Arsenal do Alfeite — para
obten¢iio ¢ desenvolvimento de tecnologia, bem como economia
de divisas através de expertagio de servigos e produtos. Possibi-
lidade de maior aproveitamento de oportunidades oferecidas
pelo reequipamento militar do Pafs, pela NATO, por acordos
com outros paises, designadamente os de expressio portuguesa
em Africa.

A existéncia de muito boas ou boas condigtes para a exploragio
de fontes de energia renovavel (solar, eélica, biogas, biomassa),
0 que a ser fefto poderia néio s6 diminuir apreciavelmente a fac-
tura anualmente paga pela importagio de combustiveis como
diminuir a exagerada dependéncia actual dessa importagio, como
ainda provocar o aparecimento de pequenas empresas de constru-
¢do do equipamento necessrio a essa exploragdo, o que viria
a ter repercussoes benéficas na economia em geral.

A existéncia de reeursos de pesca, ainda mal conhecidos mas
aparentemente ricos, que, se devidamente explorados por uma
frota pesqueira moderna — que ndo existe ainda — e por indds-
trias de frio e de conservas alimentares adequadamente dimen-
sionadas, poderiam diminuir drasticamente a grave dependéncia
actual do estrangeiro em matéria de alimentagdo.

A existéncia, apesar das grandes caréncias nesse sector, de uma
razoavel capacidade tecnoldgica e cientifica que possibilitariam
a implementag¢do ou fomento de industrias intermédias e até
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mesmo algumas de ponta — electrénica, farmacéuticas, etc. —,
com possivel incidéncia no sector militar,

Existéncia de condigOes naturais para exploragdes florestais,
cujos variados produtos nio s6 apresentam capacidade para
satisfazer necessidades de consumo interno como tém ainda
aprecidvel vocagéo exportadora, cobrindo j4 percentagens signifi-
cativas da exportagiio nacional e encontrando receptividade na
CEE, que importa cerca de metade das suas necessidades neste
dominio. Pode ainda contribuir para a satisfagio de uma pequena
parte das nossas necessidades energéticas, € Serve de protecgéio
contra a erosio dos solos, bem como para a formacdo de micro-
climas favoraveis a determinadas culturas. Existéncia de condi-
¢oes naturais boas para as culturas em estufas (flores, plantas
de jardim, primores horticulas). Existéncia de condicdes naturais
para aumentar a produgéo de suinos, caprinos, ovinos, bovinos,
com repercussGes positivas no mercado interno e possibilidades
de exportagao.

Capacidade de penetragdo das disponibilidades cientificas e
tecnolégicas nacionais nalgumas sreas do Terceiro Mundo,
especialmente nos paises de expressdo portuguesa.

h. Aspectos negativos. Vulnerabilidades mais constrangentes

Neste campo, as vulnerabilidades principais parece poderem recor-
duzir-se fundamentalmente:

(1

As grandes distorges estruturais gerais da nossa economia, que
néc s6 ndo tém sido minoradas como também tendem a agravar-se.
A resolugio dessas falhas estruturais parece defrontar-se com
alguns obstaculos maiores, tais como:

(a) A degradagio clara do sistema geral do ensino gque condi-
ciona fortemente a obtengdo de quadros tecnicamente ca-
pazes para 0s Préximos vinte anos, obtengdo essa gque, no
entanto, & essencial para o desenvolvimento econémico.

(b) Também a investigagdo técnico-cientifica, outra fonte indis-
pensavel, continua fortemente estrangulada.
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{c) Uma terceira condicionante, o desenvolvimento da produti-
vidade agricola, continua por se fazer, ¢ pesa de forma
extremamente grave ndo s6 na nossa balanca comercial
como na independéncia nacionai face ao mercado interna-
cional da venda de alimentos, ao mesmo tempo que ndo
permite a expansio do mercado interno necessirio ao desen-
volvimento geral da economia produtora.

(d) Finalmente, os circuitos comerciais e as comunicagSes e
transportes sdo inadequados ou insuficientes, e a maior parte
das empresas industriais sio mal dimensionadas, mal
geridas, ou mal equipadas.

A insuficiéncia da indstria militar nacional e inddstrias civis
correlativas para contribuirem de forma significativa no esforgo
de reequipamento e modernizagdo das nossas For¢as Armadas.
A grande dimensio de uma divida externa que continua a
crescer € que aumenta cada vez mais a nossa dependéncia do
exterior.

A escassez ou inexisténcia de armazenamento de alimentos e
de materiais de interesse estratégico.

A grande extensdo da nossa ZEF, conjugada com inexisténcia
de meios suficientes e adequados, quer para a sua exploracio,
quer para a sua fiscalizagdo e controlo.

A grande dependéncia do exterior em matéria de producgdo de
energia (cerca de 90 por cento, o que é uma das mais fortes
dependéncias em todo o Mundo).

A situagio no sector empresarial do Estado: actividades que
sdo das mais importantes para a economia do Pafs sujeitas a
quebras de continuidade de processos e falhas de deficiéncia,
por razbes de instabilidade politica e/ou critérios poliitcos de
nomeagio de gestores; excesso de burocracia e de pessoal,
com acentuade absentismo abusivo; efeitos nocivos de certas
situagdes de monopélio quanto a rentabilidade das empresas
e a pregos praticados. Déficites cronicos ¢ extraordinariamente
avultados.

A estrutura industrial incaracteristica, débil, dependente, com
matriz incompleta ¢ sem integracgo vertical, baseada sobretudo
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num conjunio de milhares de pequenissimas empresas sem econo-
miz de escala, de dificil coordenagdo, em grande parte fun-
cionando em muito mas condigdes tecnolégicas e de gestdo,
apoiadas exclusivamente no baixo custo de mao-de-obra; com
fraca diversificagio e execessiva concentra¢io em sectores
como os téxteis, siderurgia, petroguimica, muito sensiveis &
concorréncia internacional; com dependéncia quase total de
equipamento ¢ maquinaria fabricada no estrangeiro por ausén-
cia de produgdo nacional.

(9) A caréncia de tecnologia adequada e de capacidade para 2
desenvolver, ou mesmo sequer para absorver a disponivel, por
partc da grande maioria das empresas. Excessiva dependéncia
da tecnologia estrangeira ¢ peso dos encargos da respectiva
transferéncia. Falta de ligagdo cntre as cmpresas, 08 organismos
que se dedicam @ investigagdo cientifica, ¢ as Universidades.

7. FACTOR POLITICO

E realmente o fuctor chave, ja que as decisdes, € a sua implementacéo,
dependem dele. E, naturalmente, o factor menos inerte, onde ¢é mais
facil actuar e mais rapidamente se produzem efeitos. Mas a importéncia
dessas actuagdes ¢ desses efeitos, ou melhor a importdncia de todo o
factor politico, reside muito mais na sua capacidade de entender
correctamente modificar os factores econdmicos e sociolgicos, do que
nele préprio. Em si mesmo, o Factor Politico depende de dois aspectos:
um é a definicdo do sistema politico, ligado a caracteristicas ideol6gicas
e subjectivas, que formula as orientagdes de manobra e o0s lmites; ©
outro ¢ o da eficiéncia geral média das pessoas que servem O sistema
politico, & essa ¢ficiéncia, que ¢ a determinante «radicaly de toda a
eficiéncia, depende dos aspectos sdcio-culturais e resulta, predominan-
temente, das realidades concretas da sociedade em questio.

a. Sistema politico

(1) O sistema politico portugués € © da democracia pluralista
baseado na filosofia liberal, em que a vontade dos individuos
¢ a fonte da soberania e é delegada através de eleigbes por voto
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secreto em representantes apresntados ao voto plos partidos
politicos

(2) Existe separagiio dos poderes politicos tradicionais, e liberdade

(3

(4)

(5)

de expressio das ideias, bem como respeito expresso e efectivo
de todos os direitos fundamentais que constam na Declaragio
Universal dos Direitos do Homem. (art.> 16.° da Constituigiio
da Repiiblica).

Os sistemas demo-liberais, como o portugués, favorecem a
liberdede. Isso tem como contrapartida maior instabilidade social
e mais dificil governagdio, mas tem como grande vantagem o
favorecer a criatividade e a iniciativa ‘com repercussées no
progresso cientifico e tecnolégico, no desenvolvimento econémico,
na criagdo artistica, e tem como vantagem menos garantida o
favorecer a coesdo (teoricamente a liberdade de expressio e a
descentralizacdo adminisirativa atenuario os choques de inte-
resses e facilitardio a sua harmonizagio progressiva). Os sistemas
totalitarios, ou as ditaduras, de partidos ou de pessoas, de
direita ou esquerda, favorecem todos a ordem e a seguranga,
valores aos quais sacrificam a liberdade. Tem como contrapar-
tida o despotismo, o arbitrio (tornando inevitdvel na medida
em gue ¢ indenuncidvel e incontrolavel), o conservadorismo
rigido, tudo prejudicando o progresso cientifico e tecnolégico, o
desenvolvimento econdémico, a criagdo artistica, a criatividade
em geral.

Do sistema politico portugués resulta que a opinido piblica
pode exercer uma grande influéncia, que em certos casos pode
mesmo ser decisiva, na condugdo das decisSes politicas.

A estrutura do aparelho do Estado, considerada quanto & gestio
do respectivo pessoal, 4 organizag@o e funcionamento dos respec-
tivos servicos, tem sido reconhecida como deficiente, ¢ tem
permanecido como tal apesar das sucessivas remodelagBes.
Também tem sido reconhecida a existéncia de excessos de
pessoal na fungdo piblica, mas apesar disso os sucessivos go-
vernos tem vindo a aumentar ainda mais a quantidade total,
que passou de cerca de 200 mil funcionérios em 1974, a mais
de 400 mil em 1981, e continua a crescer.
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(6) Os tribunais tém-se mostrado insuficientemente expeditos na

(7

administracdo da justiga, o que, conjugado com um sistemna
penal geralmente considerado como muito benevolente, ¢ com
frequentes amnistias, vem contribuindo para uma situagdo de
aumento da criminalidade em geral, e, mais grave ainda do
que isso, poderd estar contribuindo para a degradagdo, na popu-
lagdo, do sentido da responsabilidade, da justiga, e da moral.

O Estado Portugués tem sido tradicionalmente centralizador,
seguindo uma tendéncia histérica praticamente continua desde
o séc. XVI Actualmente estd-se procurando inverter essa ten-
déncia, concedendo uma ampla autonomia politico-administra-
tiva, que inclui poderes legislativos e executivos aos arquipélagos
(regides auténomas), e atribuindo as autarquias locais recursos
financeiros ¢ liberdade de gestdo muito superiores aos que
dispunham até 1974, E um processo que est4 ainda no seu inicio,
que pode contribuir para fomentar o desenvolvimento regional
através de uma majs oportuna e adequada resposta as necessida-
des locais, e para fomentar o espirito civico, interessando as
populages na solugdo dos seus problemas colectivos, mas pode
também contribuir para um aumento explosivo da corrupgao,
dos desvios & abusos do poder ou, simplesmente, dos erros
por incompeténcia. O futuro dira qual das possibilidades
prevalecera.

b. Dinadmicas politicas

(1)

@

O FEstado sofre a acgdo directa da pressao organizada por
determinados interesses sectoriais (partidos, movimentos e grupos
de reflexdo politica, sindicatos, organizages patronais, etc.,
que estdo devidamente institucionalizados e tém meios pare
influenciar fortemente as decisdes do governo, forgando ¢
compromisses constantes.

Existe uma certa tendéncia de divisdo regional, grosseiramentt
entre Norte ¢ Sul, que, em termos de dinAmicas politicas, ser
devida A desigual influéncia e capacidade de actuagio do
partidos politicos comunistas, que rejeitam o actual model
de sociedade. Dai resultam tensdes sociais e enfrequeciment:
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(3)

da coesdo nacional ¢, pela divisio regional das influéncias par-
tiddrias, enfraquecimento da acgdo dos Governos a nivel nacional.
Tem-se verificado uma relativa instabilidade politica e social
que se traduz, designadamente, na sucessio dc 16 governos nos
altimos anos, ¢ numa quase ininterrupta sucessio de greves
nos mais variados sectores — mas com nitida predomindncia
dos sectores nacionalizados — e pelos mais variados motivos,
muitas vezes de natureza claramente mais politica que laboral.

¢. Linhas mestras da politica externa

(n

Portugal faz parte da Alianca Atlintica, da EFTA, da OCDE,
do Conselho da Furopa, ¢ estd a negociar a sua entrada
para a CEE.

(2) Pela geografia, pela historia, e pela cultura, Portugal insere-se

(3)

na Europa Ocidental, com quem efectua a maior parte das
suas trocas comerciais. mas a sua posigio geogrifica e as suas
tradigbes atléinticas e ultramarinas criaram-lhe lacos e vocagoes
que lhe estabelecern afinidades e interesses com o Brasil, os
paises de expressio oficial poriuguesa, a generalidade dos paises
da América Latina e diversos paises africanos ¢ asiticos,
designadamente os de civitizagdo islamica, desenhando-se assim
duas grandes linhas de orientagfio da politica externa: de ligacdo
a Europa Ocidental e aos EUA, por um lado, e de afinidade
¢ de estreitamento de relagdes culturais e, eventual e dese-
javelmente, econdmicas, com paises africanos, americanos, asiati-
cos e, Terceiro Mundo. Uma vocagdo europeia e uma vocacdo
ecuménica, ambas reais, que ndo se podem nem devem
substituir-se uma 4.outra, mas sim complementar-se,

Os partidos politicos principais dependem da ajuda financeira
exterior e encontram-se ligados a grandes organizac¢Ges inter-
nacionais (Internacional Comunista, Internacional Socialista,
Internacional das Democracias Cristds, Internacional Liberal...).
Dai resulta uma facilitagio da introdugio no nosso pais de
directrizes orientadas para interesses que podem n#o coincidir
com os interesses nacionais. Designadamente, o Partido Comu-
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nista Portugués tem sido considerado como um dos mais fiéis,
em todo o Mundo, & direcgio do Partido Comunista da Unido
Soviética.

d. Aspectos positivos ou potencialidades mais relevantes

Dos varios aspectos referidos neste scctor parece poder-se concluir
o seguinte:

(1

)

(3)

O sistema democratico do tipo ocidental, apesar dos problemas
da sua implementasdo e das deficiéncias do seu funcionamento
entre nés (das quais uma das mais evidentes e de efeitos mais
nocivos parece ser a dificuldade de fazer perceber a impor-
tancia do exercicio da autoridade) tem permitido uma insersdo
no quadro politico, econémico € militar, do Ocidente, que de
outro modo seria dificil ou mesmo. impossivel.

O mesmo sistema democratico permite encontrar equilfbrios
sociais, definir interesses ¢ aliciar vontades por consenso genc-
ralizado, resolver os conflitos ¢ aliviar as tensdes socais.
Também pode agudizar € multiplicar as tensGes ¢ 05 conflitos.
As potencialidades gque encerra dependerio do curso dos
acontecimentos actuais ¢ do futuro préximo, sobretudo a0
nivel dos partidos politicos, dos sindicatos ¢ organizagoes
patronais, e dos érgdos de comunicagao socail, pois dependem
muito mais de uma pedagogia, que parece estar ainda por fazer, ¢
de uma informagdo honesta, oportuna ¢ acessivel, sobre a
realidade nacional, que néo tem sido feita, do que de instituicGes
e 6rgdos criados por decreto, que na pratica tém acabado por
ndo funcionar,

As experiéncias de descentralizagdo cm curso poderdo contribuir
para a aceleragiio do Pprogresso econdmico e para incentivar
o espirito participativo das populagdes nos problemas de
interesse comum em todo o Pais. Poderéio também, pelo
contrério, acelerar a desagregagao econémica e a desmorali-
zagio geral pela multiplicaggo da corrupgdo e das intervengoes
incompetentes. Também aqui, s6 os proximos anos permitirdo
esclarecer qual dos sentidos serda o da evolucio.
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e. Aspectos negativos, Vulnerabilidades mais constrangentes

Neste campo as vulnerabilidades principais parece poderem recon-
duzir-se fundamentalmente:

(I) A uma deficiéncia, crénica ¢ agravada, da «maquina» adminis-
trativa do Estado, que vem aparecendo na ‘opinido piblica
como pesada, lenta, ¢ pouco eficiente na implementagio das
medidas decididas pelos érgaos de soberania.

(2) A uma possivel depreciagio da imagem piiblica dos partidos e
do sistema democratico, que resultar da conjugagio de uma
crise econdmica em agravamento, com uma competi¢io politica
que frequentemente parece esquecer a gravidade da situacio
nacional. Essa depreciagio pode ser acelerada pela suspeita de
fenomenos de corrupgiio ndo combatidos.

(3) A uma grande dificuldade que, até agora, decorridos 11 anos
desde o 25 de Abril, se tem mostrado inultrapassavel para
encontrar consensos e compreensio muitua entre os chamados
«parceiros sociaisy».

(4) As dificuldades de uma experiéncia de descentralizagio que
s¢ estd iniciando, e cujas potencialidades e perigos foram
atras referidos.

(5) A descontinuidade da acgio administrativa decorrente da
nomeacdo de quadros superiores ser condicionada pelos interes-
ses partidarios,

8. FACTOR MILITAR

O factor militar ¢ apenas um dos vérios sectores da vida piilica
que contribuem para a Estratégia Total, isto ¢, um dos grandes instru-
mentos ao seu dispor. Quer dizer, devendo servir, da melhor forma
possivel, & obtengdo dos objecrivos definidos pela Politica, é esta que,
através da sua Politica de Defesa, deve estabelecer as grandes linhas
da sua estruturagiio. Mas como ndo pode mudar-se nem a natureza
nem a forma ¢ dimensdo da Instituigio Militar todas as vezes que

mudam os governos, os grandes objectivos (missdes) e as grandes
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tinhas de estruturacdo da Institui¢do militar tém de ter permanéncia
superior as Politicas de Defesa (mutaveis ou ajustéveis com os gover-
nos), e deverio por isso deduzir-se directamente de um conceito
estratégico de D.N. quando exista (e em Portugal a Lei da D.N.
impde que exista) e, ou, de uma estratégia estrutural, devidamente
integrada na estratégia estrutural total, ou, ndo existindo nada disso,
pclo menos terdo que ser estabelecidas a partir de pressupostos estra-
tégicos devidamente definindos e ratificados a0 mais alto nivel do Poder
Politico, ¢ tendo em vista oS dados «permancntes» de Seguranga, do
Interesse Nacional e da politica externa adequada a essa Seguranga
e a esses Interesses.

a. Doutrina

(1) Embora exista j& um conceito estratégico de Defesa Nacional
(estratégia total), nao estio ainda definidas directivas comcretas
fixadas pelo Governo. Do antecedente, a falta dessas directivas
concretas tem tido como consequéncia que cada um dos Ramos
vem estabelecendo, de uma forma separada, os seus planos ¢
objectivos.

(2} A anilisc histérica da actividade operacional das Forgas Arma-
das e dos tipos de guerra em queé estiverm empenhadas nos
Gitimos 160 anos (desde 1820, ap6s as Tnvasdes Francesas)
mostra que:

(ay Houve muito pouca experiéncia de guerra com Estados
de nivel social e politico comparavel com o nosso. Tal
experiéncia reduz-se praticamente a uma curta € limitada
participagdo na Guerra de 1914 — 1918,, (cerca de um ano),
em que, alids, foi dramaticamente sentida, pelas nossas for-
¢as, a sua inferioridade em cquipamento, armamento, € capa-
cidade de apoio logistico.

(b) Houve durante largos periodos, ¢ em vérias épocas, interven-
coes frequentes das For¢as Armadas na vida politica, atra-
vés de manifestagdes, revoltas, golpes de Estado e guerras
¢clvis.

(c) Houve uma longa experiéncia de guerra colonial, quer do
tipo colonial tradicional, de confirmagiio da soberania e pa-
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cificagdo de tribos sublevadas, quer, na experiéncia recente,
do tipo de guerra subversiva de independéncia.

(3) Pode-sc portanto concluir que o padréo tradicional do empenha-

mento das Forgas Armadas Portuguesas nos iltimos 160 anos
tem sido relativamente pouco exigente em meios materiais, em
organizacdo, em instrugio e em capacidade técnica, A utilizagfio
predominante tem sido a da infantaria — mesmo as outras
armas tém sido muitas vezes utilizadas como infantaria — em
pequenas unidades e acgdes relativamente independentes.

b. Estrutura de comando e controlo

(1) O «Comando Supremo» das Forgas Armadas compete ao Presi-

(2)

dente da Republica (art.® 39.° da Lei da D.N.), mas este
Comando, conforme se depreende dos direitos e deveres con-
signados na Lei, é meramente honorifico em tempo de Paz.
Em tempo de guerra da-lhe o direito de assumir a «direcgio
superior» da guerra «em conjunto» com o Governo, «dentro
das competéncias constitucionais e legais de cada um» (art.c 63.%).
A indefini¢do destas competéncias pode facilmente abrir caminho
a conflitos ou a hesitagBes cuja eventualidade de ocorréncia
em situaglo tdo grave ndo pode deixar de preocupar seriamente
todos os que t{ém responsabilidades em questdes de seguranga
¢ defesa.

O Comando efectivo de cada um dos Ramos compete ao respec-
tivo Chefe do Estado-Maior, competindo ao Chefe do Estado-
-Maior-General excrcer a coordenag¢io entre os Ramos. Em
tempo de guerra, o CEMGFA assume o Comando completo
das Forgas Armadas, através dos CEM dos Ramos (art.° 53.%).
Em tempo de Paz, excrce o Comando operacional das Forgas
Armadas através dos CEM dos Ramos e dos Comandantes Chefes.
Em tempo de guerra ou crise exerce tamém o Comando das
Forgas de Seguranca, através dos respectivos Comandantes
gerais.

A competéncia para fazer leis e regulamentos sobre a organiza-
¢do, o funcionamento e a disciplina das Forgas Armadas per-
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(%)

tencem & Assembicia da Repiiblica (art° 40.°), ao Governo
(art. 42.°) e ao Ministério da D.N. (art.” 44.°),

Quase nulo grau de integra¢do e pouca experiéncia de coordena-
cdo entre os Ramos ¢ aos diversos niveis. Persisténcia de tra-
di¢tes de um forte espirito de corpo e de autonomia dos Ramos.
Pratica tradicional da mobilizagdo geral ou parcial das classes
de conscritos para dar satisfaglio aos requisitos de alargamento
dos efectivos das Forgas Armadas em caso de emergénecia ou
de crise.

¢. Efetivos (3%

(N

(2)

(3)

1G]

As Forcas Armadas Portuguesas tém um total de 64 000 homens
para uma populagio de 9,9 milhdes (43000 na Noruega para
4,1 mifhdes; 103000 na Holanda para 14 milhdes; 185000 na
Grécia para 9.9 milhdes; 68000 na Suécia para 8,3 mithoes;
95000 na Bélgica para 9,9 milhSes; 162000 na Bulgaria para
8,9 milh&es).

No Exército prestam servigo 41000 homens, ou seja 64 por
cento {Noruega: 24 000 — 56 por cento; Holanda: 67 000 — 65
por cento; Grécia: 142 000 — 77 por cento; Suécia: 48 000 — 71
por cento; Bélgica: 70 000 — 74 por cento; Bulgéaria: 120 000 —
— 74 por cento).

Na Marinha prestam servigo 13000 homens, ou seja 20 por
cento do total (Noruega: 9000 — 21 por cento; Holanda:
17000 — 16,5 por cento; Grécia: 19500 -— 10,5 por cento;
Suécia: 10000 — 15 por cento; Bélgica: 4600 — 5 por cento;
Bulgéaria: 8500 -— 5 por cento).

Na Forca Aérea prestam servigo 10000 homens, que incluem
2000 tropas para-guedistas, € comstituem 16 por cento do total
(Noruega: 10000 — 23 por cento; H.olanda: 17500 — 17 por
cento; Grécia: 23 500 12,5 por cento; Suécia: 9500 — 14 por
cento; Bélgica: 20500 —21 por cento; Bulgaria: 34 000 — 21
por cento).
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(5) As forcas para-militares totalizam cerca de 36000 homens
(GNR. 14 000; PSP 15000; GF ‘7000).

(6} Verifica-se portanto que as Forgas Armadas portuguesas sio,
em relagio as respectivas populagfes, as que neste grupo tem
menores efectivos totais, e que o Exército é o Ramo de maior
dimens8o como, alids, acontece nas For¢as Armadas de todos,
ou quase todos, os paises.

(7) Em valores percentuais, e comparativamente ao que se passa
nos outros paises, verifica-se porém umr relativo sobredimen-
sionamento da Marinha, que em Portugal, é o segundo Ramo
em volume de pessoal, com 20 por cento, ac contririo do que
acontece em 5 dos 6 paises utilizados como testemunho, em
que ¢ o terceiro Ramo, com percentagens mais baixas. Inver-
samente, Portugal ¢ a Suécia s8¢ os dnicos pafses dos 7 obser-
vados em que a Forga Aérea é o Ramo mais pequeno em
percentagem. Mas, em Portugal, embora os efectivos sejam
semelbantes aos da Suécia, existe uma inferioridade muito prande,
quer na quantidade, quer na qualidade, dos meios disponfveis.
Assim, por exemplo, a Suécia dispunha de 430 avides de com-
bate em 1983, contra apenas 70 em Portugal, na mesma época.
Dispunha também de 2 esquadras de transporte com 8 «C-130»,
2 «Caravellen, 2 «C-47», contra 2 esquadras de transportie
portuguesas com 5 «C-130» e 12 «Aviocar», ¢ de um sistema de
vigiléncia e controlo complietamente computadorizado e semiauto-
mético, coordenador de todos os componentes da defesa aérea,
sistema esse que s agora se estd comegando a implementar em

Portugal.

d. Capacidede de mobilizagio

(1) O patencial humano mobilizivel é considerado compativel com
as necessidades dos Ramos. Verifica-se a necessidade de rever e
actualizar alguns aspectos relativos & prestagdo do Servico
Militar Obrigatério, ndo s6 em termos de duracdio, insuficiente
para algumas especialidades, mas também em termos de
fixacdo de obrigagdes alternativas para os que forem abrangidos
pelo estatuto de objector de consciéncia, e aumento de severidade
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das penalizagbes para os compelidos, refratirios e desertores.
Os sistemas de mobilizagio, com raras excepgdes, encontram-se
obsoletos, com registos deficientes, as Unidades ndo estdo prepa-
radas para receberem ¢ enquadrarem rapidamente os mobili-
zados, ¢ ndo existe regulamentagio adequada para a mobili-
zaclio de bens e servigos.

¢. Importancia das Forgas Armadas em tempo de Paz

(1) Em tempo de Paz, ou seja, na situagdo do sistema internacional

dos nossos dias, em tempo da Estratégia Indirecta, o essencial
da acg¢do processa-se, como sabemos, nos secfores econdmico,
psicolégico, politico interno, diplomatico, mas sempre apoiado
na existéncia das Forgas Armamdas que dio «peso» ¢ credibili-
dade as coacbes ou as reacgdes. O potencial militar revela-se
entdo tdo necessiric e eficaz, mesmo ndo sendo empregue,
como qualguer dos outros meios de coacgio efectivamente
postos em pratica. Mas acresce que 0 exercicio da estratégia
total indirecta comporta, Ou arrasta, o eclodir de crises sociais,
de agitagdo, de subversio, de sabotagem, de terrorismo, situagdes
em que, frequentemente. o Poder Politico necessita de se socor-
rer, para uso interno, do «Instrumento» militar. E, nestas
crises, surgem mauitas vezes guerras limitadas ou intervengdes
militarcs cstrangeiras, em que, entdo, o «instrumento» militar
encontra o «guadro tradicionai» da sua necessidade e do seu
exercicio.

(2) Assim sendo, as Forcas Armadas tém, em tempo de Paz (ou

seja, de Estratégia Indirecta), diversos papéis, extremamente
importante, a desempenhar. Desde logo o forneceram ao Poder
politico o indispensavel suporte em termos de credibilidade,
tanto interna como externa. Depois, o facto da sua simples
existéncia ser, em grau directamente ligado 3 sua dimensdo ¢
eficiéncia atribuida, dissuasora de agressdes, de pressoes, ou de
intervengdes externas, € Ser estabilizadora da tensbes sociais
internas. Fucionam ainda como elemento integrador da comu-
comunidade nacional, ¢ como meio social onde se Incentiva
o culto de valores fomentadores da coesdo nacional, como o0
patriotismo, a disciplina, o espirito de sacrificio, o espirito civico.
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Finalmente, nfo se poderd esquecer que é em tempo de Paz
que a Nacéo se pode e deve preparar para a eventual emergéncia
de situacbes de guerra, que essa preparagio & exigente e dura-
doura, e que nd3o ¢ possivel sem a existéncia, ¢ bom funciona-

mento, das Forgas Armadas.

f. Capacidade logistica

(1) Existem grandes e graves caréncias de material (heterogénio,

2

(3

nem sempre adequado qualitativa ou guantitativamente, obsoleto),
de equipamento ¢ de sistemas de armas modernos, 0 que impde
severas limitacGes 4s capacidades nfc s6 operacionais mas
também de instrugdo.

A percentagem do PNB destinado ds Forgas Armadas, cerca
de 3 por cento em 1981, (8,5 por cento do OG em 81) € reduzida,
mesmo em termos de comparagfio com as percentagens do PNB
de outros paises ocidentais (EUA — 5,2 por cento; Gré-Breta-
nha — 4,8 por cento; Franga — 3,9 por cento), ¢ mais ainda
se tivermos em conta a exiguidade do PNB nacional, virias
vezes inferior ao daquelas nacdes.

O valor baixo do total das verbas destinadas s Forgas Armadas
conduz a que a parte destinada ao pessoal atinja percentagens
muito elevadas do total (61,8 por cento em 1979), deixando
menos de 40 por cento para tudo o resto, isto €, aquisi¢io e
manutencio de material, armamento, equipamento, infra-estru-
turas, etc. (Em 1979 a URSS gastou apenas 11 por cento do
seu or¢amento militar com o pessoal, a Gra-Bretanha gastou
22 por cento ¢ os EUA 25 por cento, e isso apesar dos venci-
mentos, assisténcia social ¢ outras despesas com os militares
serem, por individuo, muito superiores em qualquer desses
paises as verificadas em Portugal).

(4) O sistema logistico das Forgas Armadas apresenta sérias carén-

\ 1Y

cias quanto A mobilizagio de recursos ¢ & constituigio de
reservas.

(5) A relativamente pequena dimensfio da inddstria militar, bem

como a escassa contribuigio que a inddstria portuguesa em
geral pode prestar as Forgas Armadas, tornaram estas muito
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(6)

dependentes do material, armamento e equipamento, comprado
a, ou cedido por, outros pafses. A debilidade econ6mica, a exi-
guidade dos orgamentos militares, limitando a possibilidade de
compras, deixam quase que exclusiva a via da ajuda externa
para modernizagio das nossas Forgas Armadas, retirando-nos,
na mesma medida, grande parte da liberdade de decisfio quanto
3 orientagio a dar & sua reestruturagio.

Nio existem armazenamentos de matérias-primas esssenciais &s
indistrias militares nacionais, nem de combustiveis, nem de
alimentos, em quantidades suficientes para servirem de reservas
operacionais. Os combustiveis liquidos, em especial, sfo vitais
para as actividades militares.

g. Aliangas

(1) Portugal ¢ membro da OTAN e tem acordos bilaterais com 08

EUA e com a RFA, ambos no ambito daquele Tratado. A
participagio plena na OTAN, a que tudo nos liga, tanto os
interesses geoestratégicos como as afinidades culturais, possibi-
ta-nos o oportuno acompanhamento das modernas doutrinas e
técnicas do emprego de forgas e a participagio nos debates ¢
decisdes sobre a estratégia de defesa do Ocidente. Essa partici-
pago € os acordos bilaterais facilitam-nos condigdes de acesso
a meios de ajuda externa para reequipamento ¢ modernizagio
das Forgas Armadas.

(2) Através das nossas aliancas e acordos, as potencialidades

3

geoestratégicas do territério nacional séo integradas na manobra
estratégica. global de defesa do Ocidente, evitando a implemen-
tagio de modalidades alternativas que tendessem a marginali-
zar-nos, ou a ignorar-nos, no caso de um conflito forgar a
utilizagio dessas potencialidades por outros.

A plena participagdo na Alianga Atlintica facuita ao Pais o
acesso a beneficios econdmicos, culturais, cientificos e tecno-
l6gicos, e confere-lhe uma imagem de seguranca € estabilidade

. propicia aos investimentos externos e internos, com reflexos

positivos no Desenvolvimento.
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h. Aspectos positivos — Potencialidades mais relevantes

(M

(2)

(3)

(4)

&)

A experiéncia recente de 14 anos de guerra no Ultramar permite
que as For¢as Armadas Portuguesas disponham ainda de um
elevado nimero de quadros com pratica e conhecimentos de
guerra subversiva, o que os torna aptos ndo s6 a fazerem frente
com relativa eficicia 2 uma eventual situagio desse tipo no
territério nacional, como também a enquadrarem uma resistén-
cia popular 2 uma eventual situagio de invasio. No entanto
esses quadros com experiéncia de guerra estdo envelhecendo e
desaparecendo, sm que a sua valiosa experiéncia esteja a ser
convenientemente aproveitada na preparacio dos novos quadros.
O SMO ¢ susceptivel de proporcionar a existénciz de uma re-
serva mobilizdvel eficaz, e contribui ainda para o cultivo da
nogdo do dever da juventude para com o Pais, e para a devolugio
ao Pais de aprecidvel quantidade de jovens, apds terem prestado
Servico, mais aptos dos pontos de vista moral, psicolégico,
fisico e técnico-profissional, e sensibilizados para uma methor
compreensdo da Defesa Nacional e da condigio militar.

Os recursos humanos disponiveis tém sempre provado ser
basicamente de boa qualidade e portanto susceptiveis de ser
facilmente valorizados, se forem adequadamente moralizados,
armados, equipados e enquadrados. De entre estas quatro coa-
digSes, duas (a moralizagio e o enquadramento) dependem muito
mais da vontade, competéncia e clarividéncia dos chefes politicos
¢ militares, do que de recursos financeiros.

A participagdo plena na OTAN permite contribuir para a colma-
tacdo das deficiéncias da capacidade militar nacional, nio so
pela possibilidade . de acesso as técnicas modernas como pela
possibilidade de auxilio as necessidades de armamento e equipa-
mento, como ainda pela garantia que nos é dada de salvaguarda
dos nossos interesses de Defesa pelo facto de eles se integrarem
nos interesses globais da Alianga.

Os acordos bilaterais com os EUA e a Alemanha tém-nos
permitido dispor no territério nacional de infraestruturas que
ndo teriamos possibilidade de construir pelos nossos préprios
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meios, e de beneficiar de auxilios muito importantes para a
modernizagio das nossas Forgas Armadas.

(6) A insergio da Espanha no bloco ocidental, recentemente refor-
cada pelo seu regime democrético, permite considerar reduzida
a ameaga militar do lado da fronteira terrestre.

(1) O actual regime pré-ocidental em Marrocos assegura protecgdo

ac

Territério Nacional (arquipétago da Madeira) contra even-

tuais ameagas relacionadas com iniciativas afrieano-marxistas

no

e do Norte de Africa.

. Aspectos negativos. Vulnerabilidades mais constrangentes

Considera-se que as principais vulnerabilidades serdo sobretudo as

ligadas a obsolescéncia, inadequagdo ou insuficiéncia de quase tudo:

organizagdo, estrutura, métodos de gestdo, infra-estruturas, sistemas

de armas, quadros orginicos, estatutos, regulamentos.

() A consciéncia generalizada deste facto tem, alias, estado na
raiz dos esforgos que os trés Ramos vém fazendo no sentido

de

irem resolvendo, cada um por si, todos estes problemas.

Mas ai tém surgido, dentre outros, dois grandes obstéculos
principais:
{a) A extrema escass¢Z das verbas atribuidas pelo OGE, que

(b)

além de muito diminutos, em valor absoluto, sio ainda
absorvidas em mais de 60 por cento pelas despesas com
pessoal (variando conforme os Ramos, mas & esse o valor
médio global), deixando para manutengio e renova¢do de
infra-estruturas e material diverso quantias insignificantes
face aos custos actuais.

A dificuldade de coordenar e orientar os esforgos dos trés
Ramos, quer por falhas ou insuficiéncias dos 6rgdos coorde-
nadores e das fungdes atribuidas, quer por falta de directivas
que possam basear a defini¢io de objectivos, o estabeleci-
mento de prioridades ¢ a divisdo das verbas, em fungdo
da que for considerada a melhor maneira de servir os
interesses nacionais em termos de custo e eficiéncia. A demora
na implementagio da uniformidade de doutrina, da compati-
bilidade de procedimentos ¢ da interoperacionalidade dos
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Ramos das Forgas Armadas, tem importantes reflexos
negativos na sua flexibilidade, prontiddo e eficAcia, prolon-
gando também a actual situagho de sobreposigio de alguns
servigos € o desaproveitamento de capacidades supletivas.

(2) A dependéncia do estrangeiro em material é de molde a preju-
dicar a prontidio das For¢as Armadas e afectar o sen moral,
e a reduzir a liberdade de ac¢do do Pais. A heterogenidade do
material dificulta ¢ prolonga a instrugio do pessoal reduzindo
o tempo util da sua operacionalidade. A obsolescéncia dos
meios limita o efeito dissuasério da defesa militar do Pais, as
possibilidades da interoperacionalidade e cooperagio das Forgas
Armmadas portuguesas com as aliadas, e o desempenho cabal
das responsabilidades nacionais no dmbito OTAN.

(3) A participagio na OTAN envolve eventuais riscos de utilizaggo
das nossas bases em conflitos em que o Pais ndo esteja directa-
mente envolvido, ¢ de represalias dai decorrentes.

(4 A insuficiéncia da capacidade de defesa militar nacional para
prover & seguranga das posigbes de grande importincia geoestra-
tégica do TN, em caso de crises graves no quadro Leste — Oeste,
pode ser susceptivel de levar a Alianga a considerar a atribuigio
de tal responsabilidade a forgas de outros pafses aliados, com
prejuizo da nossa soberania, do nosso prestigio, da coesdo
nacional.

IV — SINTESE CONCLUSIVA

1. Considera¢des de cardcter global

A situagfo portuguesa actual é muito complexa, com deficiéncias,
e problemas, que constituem outras tantas vulnerabilidades em termos
de Defesa, de natureza quer econémica, quer politica, quer sociopsico-
légica, quer cultural, quase por todo o lado no tecido social, interli-
gados e interinfluenciando-se, constituinde um né emaranhado de cicos
fechados, em que actuar num qualquer elemento provoca imediatas
ou mediatas repercussdes em outros, tornando-se por isso dificil esta-
belecer prioridades, mesmo até, decidir como actuar e por onde
comegar. Por que ponta se desata o né, em vez de o apertar mais?
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£ uma situacdo que faz lembrar a lenda do nd goérdio, que Alexandre
cortou com a espada. De facto, parece preferivel cortar o no, a deixa-lo
continuar assim, tanto mais gue nestes «nos» sociais, ao contrério do
né gérdio, que era inerte, os elementos «enrolados» tém a sua propria
dindmica, e assim o tempo contribui para aumentar a complexidade
do emaranhade, juntando mais vulnerabilidades aos problemas ja
existentes. criando mais interesses contraditérios, dando lugar 2 mais
injusticas e distor¢des. Ha portanto que «cortar o né», e cortar o nod
significa acruar. Mas actuar efectivamente, no interior profundo do tecido
social, e para que as decisdes tomadas ao mais alto nivel produzam
os cfeitos desejados a todos os niveis da execugio, € indispensavel
que a autoridade funcione em todos esses niveis. Ora na sociedade
portuguesa actual nfio parece ser esse o Caso. A autoridade ndo se
exerce ou exerce-se timidamente, nas escolas, nas ruas, nas empresas,
na administragio publica, nos proprio tribunais, por todo o lado,
enfim, e os cidaddos comuns sdo constantemente confrontados com ¢
espectaculo da semi-injunidade, da permissividade, da aparéncia de
uma corrupgdo generalizada ¢ Qquase aceite com naturalidade, da
fuga aos impostos assumida publicamente como um acto quase louvavel,
do contrabando, da prostitui¢do, da droga, da criminalidade, da infrac-
¢io civica, do mau trabalhador e do mau funcionario que n&o
sio punidos, do vigarista. do mixordeiro, que sdo punidos,
guando sdo, com multas insignificantes, etc., etc. A imagem que o
cidadio comum hoje tem da sua administragéo piblica é que esta
¢ fraca ¢ quasc inoperante, e da sua sociedade é a de que nela quase
tudo é permitido, e que a infracgdo da lei tem poas probabilidades de
passar impune ¢, quando acontece ser punida, o é em regra muito
brandamente.

E evidente que numa sociedade em que 2 imagem da autoridade
estd degradada, a disciplina social se ressente e torna-se dificil fazer
cumprir as decisdes. Restaurar a imagem piblica da autoridade, para
0 que serd preciso comegar por restaurar a propria autoridade, parece
ser portanto a primeira das primeiras coisas a fazer. A autoridade
s6 por si ndo resolve nenhum problema, mas ¢ a condigio indispenséivel
para qualquer solugdo. Sem ela ndo ha, de facto, solugdes, ha apenas
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boas intengbes, palavras que ndo conseguem implementar-se porque
ndo sdo obedecidas. Com ela podera haver solugdes.

Restaurar a autoridade e decidir actuar corresponde portanto a cortar
0 nd. Mas, «cortado» o nd, havera que pegar nas pontas e procurar
ligh-las, de forma a recompor o tecido social em termos de estruturas
mais adequadas. Haverd que ecstabelecer prioridades que logicamente
permitam o mehor e mais correcto processo de ultrapassar a actual
situagiio ¢ chegar a uma nova situagdo mais segura, mais proéspera,
mais justa (Seguranga, Bem-Estar ¢ Justi¢a).

Estaremos entdo gizando uma estratégia estrutural, quando ordenamos
essas prioridades sob o ponto de vista da Seguran¢a. Nio se poderiio
porém pér de lado os pontos de vista centrados na Prosperidade ¢ na
Justica, sem o que se correria o risco de criar tensdes internas que,
dado o sistema demoliberal vigente na nossa sociedade, minariam
sempre a seguranca que fosse sendo conseguida através de medidas
que ndo tivessem aqueles fins superiores do Estados na devida conta.
A cstratégia estrutural, orientada para a Seguranca, devera pois
considerar sempre as necessidades da Prosperidade e da Justica, e,
por isso, de um modo geral, as medidas que venha a recomendar
coincidirio em larga parte com o que qualquer politica geral de
Governo poderd pretender.

De facto, quando um Estado é pouco desenvolvido, a generalidade
das suas vulnerabilidades, ¢ a importincia que a Fconomia tem
para o seu esforco da Defesa, tanto em situagSes de Estratégia
Directa como nas de Indirecta, tornam natural que os esforgos para
melhorar a sua Segurang¢a passem em primeiro lugar pelo incremento
do seu Desenvolvimento (a fim de obter base econémica para a
capacidade militar e diminuir vulnerabilidades econémicas e sociais)
¢ que, por ouiro lado, aspectos de seguranga que nédo contribuem
também directmaente para o Desenvolvimento sejam sentidas como
ndo prioritarios, ou mesmo injustos. Nestes Estados a Seguranga
coincide, em muita larga medida, com o Desenvolvimento, sendo
entdo o papel da Seguranga muito mais o de aconselhar, entre vérias
opgdes possiveis nos esforgos de Desenvolvimento, as que melhor
sitvam & Seguranga, e fornecer ao Desenvolvimento um quadro
coerente, coordenador ¢ orientador das escolhas (quadro esse que pode,
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justmaente, ser uma Estratégia estrutural e genética). Trata-se, nestes
Estados, de, em primeiro lugar, produzir mais riqueza.

No caso particular de Estados pouco desenvolvidos mas com problemas
graves de Seguran¢a (ameagas actuais e directas, claramente desenhadas),
ou com ambigBes agressivas em Politica externa, o caso muda de
figura. Entio teremos situagbes em que a Seguranga sempre se SO-
brepde ao Desenvolvimento, ¢ este poderd ser mesmo sacrificado,
¢ serd sempre certamente subordinado, aos imperativos daguela. Néo
se tratard apenas de orientar as escolhas do Desenvolvimento. Serd
a Seguranca a impor objectivos e meios.

No caso de Estados desenvolvidos, em que as vulnerabilidades econd-
micas e sociais sdo j4 atenuadas ¢ afectam menos a Seguranga, esta
nio depende tanto de um prévio Desenvolvimento mas antes de uma
diferente reparticio de gastos publicos, dos investimentos, da carga
fiscal. E nestes Estados que efectivamente se poe a alternativa «canhdes
ou manteiga». A coincidéncia entre Seguranga ¢ Desenvolvimento £
Inuito menor que no primeiro caso, ¢ Nem sempre ¢ conseguida.

No caso portugués, Pais longe ainda de ter atingido o grau de desen-
volvimento econdmico dos seus parceiros na Europa e na Aliang¢a
Atlantica, mas sem problemas graves, imediatos ¢ directos, de Segu-
ranga, e sem ambighes agressivas, ndo admira portanto que a estratégia
estrutural ao nivel da estratégia total deva ser, mo fim de contas,
uma verdadeira estratégia de Desenvolvimento. Mas justamente porque
a Seguranga é vitalmente necessaria, porque ¢ cara, e porque o meio
de a tornar menos cara ¢, como em tudo o resto, tomar as decisdes
¢ implementd--las oportupamente, tirando o maximo partido dos
recursos escassos de forma a torna-los polivalentes, é que nos planos
¢ programas de Desenvolvimento econémico, claramente prioritarios,
devem ser sempre considerados os imperativos da Seguranga. Isso
nio implicard prejuizo para o Desenvolvimento, mas permitird que
este seja obtido de forma a incrementar com mais eficiéncia, e menos
dispéndio, a Seguranga.

Em resumo poder-se-i afirmar que no caso portugués a primeira
medida a tomar deveria ser a recomposigdo da necesséria autoridade —
__ autoridade dos Governos, autoridade dos quadros ¢ dos chefes a
todos os niveis, autoridade dos patrdes, autoridade dos agentes de
Seguranca, autoridade dos tribunais — ¢ que uma estratégia estrutural
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da Defesa deveria ser uma verdadeira estratégia de Desenvolvimento
econdmico e social.

Instrumentos gerais de accéio estratégica

Conforme imediatamente s¢ depreende de tudo o que atris se escreveu,
o Estado portugués encontra-se actualmente muito despojado de capa-
cidades e de «instrumentoss para poder impor a sua vontade, ou
fazer valer ou proteger os seus interesess, no plano internacional.
Desprovido de capacidade militar adequada a sna dimensdo geogrifica,
carecido de poder econdémico e tecnolégico, embora dispondo de
capacidade econémica e tecnoldgica adequada as neessidades de muitos
paises menos desenvolvidos, mas sem trunfos nesse campo para desen-
volver influéncias, ao Estado portugués apenas resta o poder de nego-
ciagio que lhe advém da sua posi¢io geogréfica, e alguma capacidade
de influéncia que seja capaz de extrair das comunidades portuguesas
espalhadas pelo Mundo e das ligagBes culturais com os pafses de
expressdo portuguesa. Para prosseguir os objectivos nacionais e enfren-
tar as ameacas -possiveis, os meios disponiveis sdio, pois, fundamen-
talmente:

a. No sentido positivo, isto &, no sentido de poder afirmar a vontade
colectiva:

(1) A situagdo geoestratégica, nas condi¢Bes e com as limitagdes
ja referidas,

(2) Algum «poder cultural» que se consiga estruturar, e permita
uma intervengiio e uma influéncia ainda ndo existentes, junto
das Nagdes de expressio portuguesa, ou junto das comunidades
de emigrantes.

b. No sentido negativo, isto ¢, no sentido de poder 1mped1r que a
vontade alheia nos seja imposta; -

(1) A participagdo na OTAN.

(2) A capacidade de dissuaséo que se conseguir estabclcccr
A estratégia estrutural a implementar deverd portanto actuar priorita-
riamente no sentido de fortalecer ¢ aumentar por todas as formas
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adequadas, que julgamos ter assinalado no decurso deste trabalho,
as possibilidades de actuagdo destes instrumentos, realizando as poten-
cialidades, ¢ neutralizando as vulnerabilidades que lhes estdo ligadas,
alargando as suas virtualidades, ¢ profundando-as.

3 Premissas bdsicas para uma estratégia de preparagdo de for¢as

202

Da consideragdo dos principais factores positivos e ncgativos do poder
nacional e da situagdo internacional que mais directamente nos diz
respeito, face aos objectivos nacionais ja definidos, poder-se-8o esta-
belecer as seguintes premissas, que poderiam servir de ponto de
partida para a elaboragéo detalhada da estratégia estrutural ¢ genética:

a. Premissas geoestratégicas

Existem condicionantes de cardcter geoestratégico muito  definidas,
que impdem prioridades claras em termos de Defesa Nacional.

(1) Conforme vimos, a posi¢do do Territério Nacional dominando
os acessos atlinticos para o Mediterrdneo e a Europa do Sul,
e, em cecrta medida, para a Europa do Norte, colocado em
posi¢io de fornecer um bom ponto de apoio para o eixo de
projecgdo do poder dos EUA em relagdo a Europa, ao Médio
Oriente e ao Sudoeste Asiatico, e originando uma exicnsa ZEE,
faz apelo a um reforco das capacidades aérea e navdl com
vista & fisedlizagio, controlo e afirmagio da nossa soberania
¢ dos nossos interesses nesse espago, bem como i sua eficaz
utilizagiio. Tsto é, faz apelo ao reforgo da nossa capacidade
de cada vez mais transformar o referido espago numa ligagio
entre as parcelas do territério nacional, e numa fonte de riqueza,
desenvolvendo uma efectiva capacidade de transportes aéreos e
de exploradio dos recursos maritimos.

(2) A situagio geoesiratégica e a consideracio das principais
ameacas em situagdes de guerra declarada impSem a partici-
pagio na alianca defensiva da OTAN, em cuja drea de interesses
se inserem bem os interesses da defesa militar nacional, na
qual se mantém a tradigdo historica portuguesa de ligagdo
com a poténcia maritima dominante no Atlantico e que agrega
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3

(4

(5)

0s paises com quem temos maiores afinidades n3o sd culturais
mas também econdmicas e politicas.

Por outro lado, a escassez de profundidade e a posi¢io no
extremo da Peninsula, do territério continental, rodeado pela
Espanha e pelo mar, limita fortemente a capacidade de: resistén-
cia, em termos de guerra classica, contra uma invaséo por terra,
mas 2o mesmo ifempo torna-a pouco provavel se a ameaca
considerada for a do Pacto de Varsévia, pois o aparecimento
de forgas nas fronteiras nacionais significaria a conquista de
toda a Europa, ¢ scria entdo ridiculo pensar em resisténcia
nacional em termos convencionais.

Siginifica isto que a capacidade de actuacéio do Exército nacional
em termos de guerra nao nuclear deverd ser dimensionada: para
resistir sozinho a um agressor mais & nossa medida, o que dada
a nossa posicBo geografica, ¢ pela fronteira terrestre, s6 poderia
ser a Espanha; para colaborar com as forgas da Alianca; para
garantir a defesa de pontos sensiveis em Territério Continental,
e das ilhas atlanticas, contra eventuais tentativas de desembargue;
¢ para fazer face a situagBes de excepgiio criadas por ameagas
ou acedes subversivas internas que transcendam a capacidade
das forgas de seguranga. Estas capacidades devem poder ser
obtidas tanto quanto possivel pela muitivaléncia de meios e forgas.
A dependéncia nacional relativamente ao trafego maritimo, a
necessidade de defender os portos e a elevada importincia
estratégica dos aeroportos, sio também elementos que de modo
algum podem ser esquecidos. Garantir o trafego maritimo
parece-nos exceder em absoluto as nossas possibilidades actuais
¢ futuras, mesmo que o nosso pafs fosse muito mais rico do
que ¢, dada a grande quantidade de navios, e avides, que tal
garantia, mesmo a nivel reduzido, implicaria. A ameaca subma-
rina, de superficie, e aérea, que a URSS poderia desenvolver
no Atlantico, s6 pode ser enfrentada pela unido de todo o
poderio aeronaval do bloco ocidental, no qual a adequada afirma-
¢ao da nossa soberania e defeas dos nossos interesses necessitara
apenas de uma participagio limitada em navios, submarinos e
avides, adequada 4 nossa dimenséio e pobreza relativa. Ja quanto
a defesa dos portos, aeroportos, e aguas territorias, sio respon-
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sabilidades nossas, que devemos assumir inteiramente no inte-
resse da dignidade e independéncia nacional, e que necessitam
de meios militares ao alcance mesmo de uma pequena Poténcia
como Portugal.

(6) Mais preocupante parece ser, desde ja, a dramatica insuficiéncia
da marinha mercante nacional para garantir o transporte de, €
para, o territério nacional, ¢ entre as diversas parcelas deste. E
uma dependéncia real, que estaria nas nossas possibilidades, e,
de acordo com os objectivos nacionais, procurar eliminar, e
que, sendo sem diivida um aspecto 2 considerar num conceito
estratégico nacional em termos de estratégia total, nos parece,
peles directas implicagdes em caso de guerra, Ser importante
também na formulaciio de um conceito de estratégia militar.

b. Premissas econdmicas

Por outro lado, toda a realidade ¢€ condicionada, a partida, pelas
grandes caréncias econdmicas gerais. De resto, conforme ii salientamos,
uma estratégia estrutural de Defesa, em Portugal, hoje, deve ser
perfeitamente adequada 2o proprio desenvolvimento econdmico. Com
um Produto Nacional Bruto per capita que ¢ um dos mais baixos da
Europa (¢ o segundo mais baixo da NATO, ¢ é mais baixo que
qualquer outro da CEE), a Nagio portuguesa esta posta face ao cres-
cimento das expectativas da sua populagdo, que aspira a um nivel de
vida comparavel ao europeu & aceita mal as restricdes de consumo,
a0 mesmo tempo que necessita urgentemente de aumentar oS investi-
mentos na agricultura, na industria, na educagiio, na construgdo civil,
nos transportes, ¢tc. Nao parece portanto provavel nem sequer possivel
que possa vir a aumentar significativamente a muito exigua parcela do
OGE destinada &s Forgas Armadas, nos préximos anes, nem que
possa vir a fazer grandes esfor¢es em projectos de Seguranga que nfo
interessem também do ponto de vista econdmico. Deste facto evidente
parece-nos resultar:

(1) Um reforgo da importancia da nossa participagio na OTAN,
e dos acordos bilaterals com os EUA e com a Alemanha
Federal, que nos permitam ir obtendo algum auxilio para &
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. indispensavel modernizagdo das nossas Forgas Armadas, e, por
outro lado, minorar a insuficiénicia dos nosos préprios meios
para defesa do espago atlintico entre as parcelas do territério
nacional, e do trafego maritimo que nos diz respeito.

(2) A necessidade de uma muito grande economia de gastos, o
que quer dizer que todas as despesas devam ser cautelosamente
apreciadas em fungfio de um plano racionalizado, que procure
estabelecer os meios mais baratos de aumentar significativamente
a capacidade das Forgas Armadas, sem cair na tentagfo irrealista
de auto-suficiéncia em missSes que a fraqueza orgamental
impossibilita, Definido um plano estratégico, estabelecidas as
prioridades dai decorrentes, procurando sempre a forma mais
barata de obter o nivel minimo de eficiéncia requerida, as
verbas do OGE deverfio ser distribuidas exclusivamente de acor-
do com os imperativos desse plano,

(3} A necessidade imperiosa de aproveitar da melhor forma possivel
as poucas potencialidades disponiveis que mais efeito podem
produzir dentro da ligagio Economia — Forgas Armadas, nas
necessidades de modernizagBo e eficiéncia destas, e que nos
parecem ser as seguintes: por um lado, a existéncia de algumas
estruturas industriais com vocagio e capacidade para o armamen-
to e equipamento ligeiros, constru¢io e manuten¢io naval e
aerondutica, capacidades essas susceptiveis de ser desenvolvidas
a outros niveis de produgdo que parece poderem estar ao nosso
alcance, como seja a construgdo de vedetas e corvetas rapidas
langa-misseis, ou a participagio em programas internacionais
de fabrico de aviGes ou de blindades, por exemplo. Por outro
lado, a comprovada capacidade de adaptagio e facilidade de
aprendizagem dos nossos técnicos, € a boa qualidade do nosso
material humano, susceptivel de aceitar sacrificios ¢ privagdes,
parece-nos ser um trunfo a desenvolver e a aproveitar,

C. Premissas culturais

Néo se pode esquecer nunca que o fundamento de toda a ac¢io é a
vontade do homem, ¢ qus, em termos colectivos, a vontade de uma
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Nagdo ser um Estado independente € 2a condigio sine qua non da
sua existéncia como tal.

)]

(2)

3

Se essa voitade desaparecer, os objectivos nacionais deixardo
de poder ser cumpridos. Se essa vontade for muito forte, a
Nagdo sobrevivera e reencontrar-se-4, mesmo se for vencida
e invadida. E se essa vontade colectiva for conhecida e evidente,
esse conhecimento, por si s6, tem valor dissuasivo.

A fonte da vontade nacional reside nos valores culturais que,
num dado momento histdrico, forem aceites pela comunidade.
O cultive do sentimento patriético, o fomento das actividades
culturais, a minimizacio das tensdes sociais internas, o esclareci-
mento do significado e consequéncias nocivas do antimilitarismo,
do pacifismo, do neutralismo, sao exemplos de acgdes impor-
tantes a tomar neste campo € gque concorrem para apoiar e
desenvolver a indispensavel vontade colectiva, e que, ndo sendo
muito caras, mdo pesam muito nos OGE. Apenas precisam
de ser bem plancadas, bem concebidas, ¢ competentemente
cumpridas.

Nesta premissa da acgdo estratégica que poderemos, simplifi-

cadamente, designar por premissa do poder cultural, cabe também
um elemento muito importante, que € a influéncia favoravel
aos interesses ¢ objectivos nacionais que pode ser exercida por
via da lingua e cultura portuguesas {Universidades, arquivos
histéricos, facilidade de relag@o, etc.) nos paises de expressio
portuguesa, por um lado, e por via das comunidades lusiadas
ou luso-descendentes nos paises onde estas estdo organizadas
e tém um’ certo peso guantitativo, por outro. Este instrumento
de acgdo do Estado-Nagdo portugués poderia ser til em termos
nio s6 de influéncia politica, mas também econdmica, na
medida em que o Estado for capaz de o organizar (contribuindo
com a implementagdo de Escolas e Institutos de cultura lusiada,
por exemplo) ¢ de o utilizar (o que evidentemente ndo poderia
ser feito por dirigismo, mas por coincidéncia de interesses
gue s¢ procurariam).



ACERCA DE UMA ESTRATEGIA ESTRUTURAL PORTUGUESA...

d. Premissas militares

Finalmente, a For¢a Militar, que nfio sé6 é manifestacdo correcta da
Vontade (de Defesa), como também é instrumento necessario a credibi-
lidade politica, & estabilidade social, & coesiio nacional, e a dissuasiio de
eventuais agressdes externas.

O reforgo da capacidade de defesa militar auténoma devera entio ser
a preocupagdo central na linha apontada por esta premissa. Mas as
limitagGes financeiras tornam imperioso recorrer sempre a melhor
relagio possivel «custo-eficacia», procurando-se seleccionar os meios
que methor aumentamr a dissuasio — ja4 que o conceito estratégio
nacional devera naturalmente apontar para uma orientagfio geral defen-
siva— com menores dispéndios. Isso ter4 como corolario a necessidade
de obter o méiximo de polivaléncias e, portanto, os meios ligados as
nossas obrigagSes para com a OTAN deverdo ser escolhidos & organi-
zados de forma a simultancamente se integrarem na nossa capacidade
auténoma de defesa.

Impord também, e consideramos isso muito importante, que sejam
valorizados a0 méximo os aspectos morais -— patriotismo, espirito de
corpo, disciplina — ¢ de instrugdo, que concorrerdo de forma decisiva
para o efectivo aumento de eficiéncia, e também, s6 por si, para o
aumento da capacidade dissuasora das Forcas Armadas que tivermos.
E impord a necessidade de procurar sempre conjugar o mais possivel
o reforgo das for¢as Armadas com o recurso que for possivel as
capacidades de produgdo ¢ manuteng¢do nacionais.

. Consideragdes finais

Uma Nagdo mais unida e consciente de si mesma, num Estado bem
organizado e eficiente, que sabe o que quer, nio é isso um ideal
colectivo desejavel? Para o atingitr ha que tomar consciéncia das
proprias fraquezas, e depois, com paciéncia ¢ competéncia, procurar
remedid-las A democracia liberal, pela discussio aberta que permite,
favorece a percepgiio das fraquezas. Pela pritica de uma autoridade
e de uma disciplina social, que sio também valores democraticos

.

da maior importdncia, pode gerar as condicSes necessarias a aplicagdo
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dos remédios. Estes, numa sociedade com ainda grandes caréncias
econémicas, neccssariamente devem ser prioritariamente dirigidos para
a Desenvolvimento. Mas a preservagio da Independéncia, a afirmagao
da Vontade colectiva na defesa dos interesses vitais, sdo tarefas
permanentes gque nioc podem ser assumidas as prestagdes, nem de
forma subalternizada. O Desenvolvimento ¢ prioritario, mas pode ser
e tem que ser compatibilizado comr a preocupagio permanenic e
também prioritaria da Defesa. :

Uma estratégia estrutural e genética, preparadora de meios, tendo
como objecto o fortalecimento gerai do Poder Nacional como um
todo, pode justamente fornecer o quadro onde essa compatibilizagio
melhor e mais facilmente serd conseguida. Néo sera indispensdvel; o
que ¢é indispensavel ¢ conseguir aquela compatibilizagdo. Mas seria
muito conveniente, porque orientaria esforcos evitando esbanjar re-
cursos sempre desesperadamente €sCassos.

Que Portugal possa ser, na Furopa, uma afirmagao de capacidade e
de vontade colectivas, que possa Scr, No Mundo, o centro respeitado
de uma comunidade cultural cujas raizes The pertencem, que possa
ser, no interior de si mesmo, motivo de fundamentado orgulho para
todos os portugueses, sao aspiragdes onde certamente todos encontra-
mos convergéncia. A sua satisfagdo, que passa pela capacidade de
assumirmos plenamente as nossas responsabilidades no sistema inter-
nacional 2 custa do nosso prépric esforgo e meios, est4 na linha da
compatibilizagio da Defesa e do Desenvolvimento. Uma estratégia
estrutural e genética poderia ser um bom ponto de partida.

Francgois Martins
Brigadeiro de Artilbaria Péra-quedista
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«DEFENSE ATTACHE» (INGLATERRA), n.2 5/85

O primeiro grande exercicio de defesa do territério realizado na
Inglaterra desde o final da Segunda Guerra Mundial — «Brave Defender»
—teve em vista a ameaga possivel, em periodos de tensdo de pré-guerra,
constituida por grupos altamente treinados pertencentes as forgas SPETSNAZ
da URSS que parecem preparadas para operagdes clandestinas contra insta-
lagBes vitais e contra dirigentes importantes.

«NATO SIXTEEN NATIONS» (NATO), de Dezembro de 1985

O Governo da Islandia pretende passar a participar mais activamente
nos assuntos de defesa militar da NATO, muito embora o pafs nio tenha
forgas armadas, por exemplo, ao nivel de ligagbes entre a sua Guarda
Costeira ¢ a Alianga, com énfase em medidas antiminas.

Desde 1951 que tem estado baseada na base islandesa de Keflavick
uma esquadrilha de 9 avides de patrulha maritima de longo raio de acgdo
norte-americanos «Orion P-3C», havendo outros paises como a Inglaterra,
a Franga, o Canada, a Noruega ¢ a Alemanha também a querer utilizi-la
para avides seus de vigilincia e patrulha anti-submarina. Os EUA tém
ainda ali baseados 18 aviGes de intercepcio «F-15», ¢ 2 «AWACSy de
vigiléncia.

«REVUE INTERNATIONALE DE DEFENSE» (SUICA), de laneiro de
1986

O Orcamento da Fran¢a para a Defesa aumentou de 5,4 por cento
para 1986. O Exército vai encomendar 91 carros de combate «AMX30»
modernizados (versio «B2»), 30 pegas de artitharia de 155 mm, 50 postos
de tiro Mistral, etc. Para a Forga Aérea as encomendas mais importantes
serfio 16 avides «Mirage 2000 N», 19 «Mirage 2000 DAy, 1550 misseis
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ar-ar, 356 armas ar-terra e 30 postos de tiro Mistral. A Marinha vai
encomendar 1 submarino nuclear langa-misseis balisticos de «nova geraghon,
o seu primeiro porta-avides de propulsdo nuclear, 4 navios-patrutha «P400»,
2 caca-minas e 3 avibes de patrulha maritima «Atlantique 2».

«NAVY INTERNATIONAL» (INGLATERRA), de Taneiro de 1986

Numa entrevista concedida a uma revista produzida em Hong-Kong,
o Comandante-Chefe das Forgas Armadas da Indonésia declarou ndo ver
ameagas A seguranca do seu pais nos préximos 10 a 15 anos, e gue
apenas vé a Reptiblica Popular da China como uma ameaga econdmica,
porque ambos os paises se encontram num estagio de desenvolvimento
econ6émico que os torna concorrentes em matéria de mercados para colo-
cagio de produtos idénticos. Quanto 4 reorganizagdo em curso nas Forcas
Armadas, adiantou visar o controlo de ameagas internas 4 seguranga do
pais.

Muito do planeamento militar recente da Indonésia parece orientado
para a seguranga dos campos petroliferos da plataforma maritima.

«DEFENSA» (ESPANHA), de Janeiro de 1986

Com a presenga do General Rogers, Comandante Supremo das Forgas
Aliadas da FEuropa, celebrou-se na Turquia o 25.° aniversario da Forga
Mével do Comando Aliado da Europa (AMF) que, com base numa com-
ponente terrestre e outra aérea, procura demonstrar que gualquer possivel
ataque contra um dos paises membros da Alianga ser4 considerado como
sendo contra toda a Organizagio.

A componente terrestre engloba unidades de Infantana, Artilharia,
Reconhecimento, apoio logistico e administrativo e, ainda, uma for¢a de
helicépteros. ‘

A componente aérea ¢ constituida por aparelhos belgas, canadianos,
alemdes, italianos, britdnicos e norte-americanos.

A comemoracio na Turquia foi realizada durante um exercicio que
teve a participagiio de 5200 homens, mais de 1500 viaturas e 50 acronaves,

durante trés semanas.
»
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Depois de um periodo de gestagdo de mais de 7 anos, viu a luz do
dia o primeiro aviio do programa FACA. A ceriménia da entrega teve
lugar com toda a solenidade no dia 22 de Novembro de 1985, na fabrica
da firma McDonnel Douglas, em Sio Luis, Estado do Missouri, Poders
dizer-se, sem exagero, que esta data foi uma das mais felizes e celebradas
da Forga Aérea Espanhola, jA4 que traduz, de certo modo, o regresso a
um nivel tecnolégico de que a aviagdio militar espanhola se encontrava
afastada j4 hd muito tempo.

Os 72 aparcthos «EF-18», designagfio atribuida a este avido pelo
fabricante mnorte-americano, chegario a FEspanha escalonados de acordo
com o seguinte calendario: onze em 1986, vinte e seis em 1987, quinze
em 1988, doze em 1989 e, finalmente, os oito restantes em 1990.

Terminado o indispensavel periodo de instrugio do pessoal de voo e
de manuten¢fio, as tripulagdes do «EF-18» encontrar-se-3o perfeitamente
habilitadas a cumprir as missdes de superioridade aérea, interdicio e ataque
ao solo, tanto sobre terra como sobre o mar.

Com o objectivo de completar as necessidades bésicas de treino dos
pilotos dos «EF-18», a empresa espanhola CECSA, Sistemas Electrénicos,
SA, estd a produzir simuladores de voo para este tipo de aparelho.
Esta sociedade jA4 tem a experiéncia de ter produzido um simulador para
o avido de treino «CASA-C-101»,

Nos dltimos trés anos o Ministério da Defesa dedicou a investigagdo
um total de 33 milhdes de délares, dos quais cerca de 70 por cento foram
canalizados para as empresas, brivadas ou piiblicas, mediante edjudicagdes
ou subcontratos.

Entre os projectos encomendados & indistria figuram, como j4 termi-
nados, os seguintes: avido de treino «CASA C-101», com o seu simulador
de voo, avidio de transporte «CN-235», veiculo de almofada de ar «VCA-15»,
de 15 toneladas, obus rebocado e autopropulsionado de 155 mm, «GB-155,
projéctil de hipervelocidade, bomba freno-acelarada, espoleta cronoeléctrica,
micro calculador para cifra, investigagio da frente ocednica do mar de
Albaran.
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Dos projectos desenvolvidos pelos organismos de Defesa estdo con-
clufdos o projéctil especial de propulséo assistida «PEPAD», de 155mm, o
foguetdo «Teruel», a bomba superfrenada, telémetro «laser» para medigBes
astronémicas, estagio geomagnética para medi¢des geofisicas, sistema de
cileulo para navegagdo astrondmica para navios e dessalinizagio da Agua
do mar por osmose inversa.

«(NTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 9 de laneiro de
1986

Modificando a sua tradicional politica de defesa independente, a Franga
vai efectuar no préximo ano no territério da RFA as maiores manocbras
desde a I Grande Guerra.

As manobras destinam-se a verificar a capacidade da nova Forga de
Acgiio Rapida francesa, constituida por 47000 homens, para se deslocar
para a Alemanha Ocidental, no caso de um ataque de surpresa por pari¢
das forgas do Pacto de Varsévia.

Estas grandes manobras estio a ser planeadas para envolverem um
total de 150000 homens, 90 000 da Franga e o restante da Repiiblica
Federal da Alemanha.

Neste contexto, o Ministro da Defesa francés, Paul Quilés, fez salientar
a solidariedade com 2 Alemanha Ocidental em questdes de defesa, afir-
mando que a Forga de Acgdo Rapida, organizada em 1983 pelo Governo
socialista para intervengdes em crises, poderd ser orientada, se necessdrio,
para a Europa Central ou para qualquer outra srea onde os interesses da

Franga forem ameacados.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 13 de Janeiro de 1986

De acordo com uma informagdo fornecida pela OTAN, a Espanha,
a Franga, a Reptblica Federal ‘da Alemanha, o Reino Unido, o Canada
¢ os Fstados Unidos iniciaram conjuntamente um amplo programa de
investigaglio e desenvolvimento de navios sobre almofada de ar.

Os Estados Unidos colocaram a disposigiio dos outros pafses um dos
seus prototipos que serd testado em diversos portos, entré oS quais o de

El Ferrol.
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Este tipo de navio, com a designagio de «Surface Effect Ship» (SES),
tem o aspecto de um «cataniaran» com os cascos laterais ——que asseguram
a flutuagfio — unidos por fraldas de borracha que blogueiam o ar saido
dos ventiladores.

Os SES tém sido utilizados em servigos civis ¢ agora considerz-ss o
seu emprego em missdes militares para, como indicam as autoridades da
OTAN, «avangar a grandes passos para a constru¢io de uma frota pode-
rosa ao servigo da Alian¢a no século XXI».

*

* ®

A Espanha venderd armamenio ac Egipto, avaliado em mais de
100 000 milhdes de pesetas, no qual se incluem duas novas corvetas da
classe «Descubiertay, de que a Marinha egipcia ja possui duas, seis vedetas
rapidas da classe «Cormor4n», virios milhares de camifes ¢ vArias centenas
de veiculos blindados de transporte «BMR» sobre rodas,

«/ANE’S DEFENSE WEEKLY» (INGLATERRA), de 25 de Janeiro de 1986

Segundo uma estimativa da ONU, uma grande percentagem das enor-
mes despesas que se verificam no mundo para a aquisicBo de armas
respeita a paises do Terceiro Mundo, continuando o Médio Oriente ¢ o
Norte de Africa a ser as regifes onde se verifica o maior nivel de impor-
tadores, sendo, por ordem decrescente, o Iraque, a Arabia Saudita, a Libia, o
Egipto e a Siria. Quanto a vendedores de armas, as maiores sio a URSS,
os EUA e a Franga, tendo este ultimo vendido mais armas para o Médio
Oriente em 1984 que os EUA.

«TIME» (EUA), de 27 de laneirc de 1986

Nos dltimos 12 anos foram vendidos pelo Brasil mais de 5000 carros
blindados «Cascavel» ¢ «Urubus» (anfibios), a paises como o Iraque, a
Libia, Chipre, Nigéria, Chile e Colémbia, contribuindo para que seja
o quinto exportador mundial de armamento apds a URSS, os EUA, a
Franga e a Inglaterra.

215



NACAO E DEFESA

A industrdia de armamento do Brasil também produz avibes com
sucesso, sendo de registar neste dominio a cooperagio da firma Embraer
com a Aeritalia e a Acrmacchi, italianas, para construir o cag¢a a jacto
«AMX» subsonico. Entretanto, a Inglaterra € o Fgipto assinaram contra-
tos com a Embraer para a compra de avides de treino basico «T-27 Tucano».

A inddstria de armamentos brasileira conta com 350 firmas empre-
gando 110000 operérios, & com 40 paises clientes, sendo o seu principio
orientador bésico conceber armas simples ¢ baratas.

A firma Aeroespacial de S. Paulo estd desenvolvendo um missil anti-
navio designado por «Barracuda», similar ao «Exocet» francés.

=

L -

O porta-avides dc propulsdo nuclear da URSS langado & édgua nos
estaleiros navais de Nikolayev, no mar Negro, em Dezembro tltimo, tem
um deslocamenio de 65000 toneladas, portanto muito inferior ao norie-
-americano «Eisenhower», de 94000 toneladas. E, no entanto, 0 primeiro
porta-avides soviético de tipo classico, mas uma espécie de navio hibrido
na medida em que dispde duma rampa de voo cbligua como as dos porta-
-avides norte-americanos, ¢ uma rampa do tipo «sky-jump» semelhante
as dos porta-aeronaves britdnicos de aterragem ¢ deslocagem vertical e/ou
curta.

O Secretaric da Defesa dos EUA, C. Weinberger, declarou a pro-
pésito que o porta-avides soviético em questdo conferird eventualmente
% URSS capacidade para fazer a guerra mais longe das suas praias.

0O novo porta-avides soviético podera levar ainda 4 anos a entrar
a0 servigo, mas parece haver j4 um segundo pavio do mesmo tipo em
eonsirugdo nos mesmos estaleiros, a qual podera levar 3 anos. Assim, a
correlagio de forgas entre as duas superpoténcias em termos de porta-
.avides classicos permanece favordvel aos EUA, que dispdem de 13 em
Servig0.

«REVUE INTERNATIONALE DE DEFENSE» (SUICA), n2 1/86

Segundo informagdes provenientes de Espanha, os Estados Unidos
{eriam proposto a uma empersa espanhola - - muito provavelmente a CASA—
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efectuar as reparagdes urgentes nos avides da 6.° Esquadra americana que
estaciona no Mediterrineo.

Esta oferta fard parte das compensagBes econémicas prometidas a
Espanha aquando da encomenda dos 72 avides de combate «EF18y.

No entanto ndo € provavel que a Espanha venha a aceitar aquela
proposta, a menos que scja estabelecido um acordo relativo a toda a
manutencdo dos «EF18» americanos.

O primeiro «EF18» espanhol sajiu da fabrica McDonnell Douglas de
St. Louis, em 22 de Novembro de 1985. Os primeiros quatro aparelhos
serdo enviados para Espanha no Verdo de 1986.

*

Quatro dos portos do Baitico — Klaipeda, Liepaia, Tallin e Stepnica
— ou jé& foram modernizados ou estfo em vias de o ser. Os trés primeiros
estdo sitnados nas costas das Republicas Soviéticas do Baltico e o quarto
nas proximidades de Szczecin. Também esta a ser melhorada a base naval
de Mukran, situada na pequena cidade de pescadores da ilha Riigen,
pertencente & Alemanha de Leste.

Depois dos melhoramentos, Tallin e Liepaia poderdo acolher as uni-
dades da frota soviética do Baltico, agora baseada em Baltisk. De notar
que Liepaia estd livre de gelos mesmo no Inverno.

«DEFENSE» (ESPANHA), de Fevereiro de 1986

O novo Ministro da Defesa Britanico, George Younger, esta a con-
siderar a hipétese de substituir o aviio de alerta proximo «NIMROD»
por aparelhos «BOEING E-3K», dos quais se encontram ja 18 unidades
o servico da OTAN.

A RAF esta interessada cm obter uma decisdo répida purque considera
que a falta de um sistema cficaz dc alerta préximo deixari aberta uma
brecha critica no sistema de defesa aéreo. '

O Ministro da Defesa encontra-se perante um tremendo dilema, por-
quarnto, qualquer queé seja a sua decisio — continuagio com os «NIMROD»
Ou a:sua substitui¢do pelos «kAWACS E-3An— , tera que pagar uma factura
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de 600 a 700 milhdes de libras para dotar a RAF da capacidade de que
necessita.

O problema do «NIMROD» surgiu devido a0 mau funcionamento dos seus
complexos sistemas de radar e electronico que estdo a ser desenvolvidos
pela firma GEC Avionics sem, até agora, ter logrado cumprir as ¢xigéncias
da RAF. :

Segundo estimativas ndo oficiais, o Reino Unido poderia adquirir
6 aparelhos «AWACS» com a mesma verba que teria que despender para
dotar os «NIMROD» com a «capacidade operativa inicial», conforme
a designacdo da RAF.

«L'EXPRESS» (FRANCA), de 7 a 13 de Fevereiro de 1986

£ muito provavel que o Governo de Paris d& a sua autorizagdo para
a aquisigio de trés apareihos «Bocing 3A AWACS», os famosos radares
voadores capazes de ¢xercer a vigildncia num raio de 400 quildmetros ¢
que os aviadores franceses consideram indispenséveis para a cobertura dos
acessos do Hexagono, em ligaciio com 0s «AWACS» dos aliados.

«L’EXPRESS» (FRANCA), de 14 a 20 de Fevereiro de 1986

Nunca mais 2 alianga China-URSS.

«A China nfio aceitard mais uma alianga com & Unido Soviética
comparavel & dos anos 50», admite a revista «Problemas do Extremo
Oriente», da Academia de Ciéncias da URSS. Num artigo assinado,
Oukraintsev, pseudénimo do Vice-Ministro dos Negécios Estrangeiros e
sinblogo Mikhail Kapitsa, apenas s¢ constatam trés pontos de acordo
entre Moscovo ¢ Pequim no que diz respeito 2 politica estrangeira: n#o
militarizacio do espago; proclamagio do Oceano Indico como Zzona de
paz; ¢ independéncia da Namibia.

«(INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 15/16 de Fevereiro
de 1986

Os paises em desenvolvimento tém vindo a aumentar as suas vendas
de armas desde 1970 para o mundo industrializado. O Brasil, o maior
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exportador de armamentos do Terceiro Mundo, pode mesmo, a curto
prazo, entrar no caminho da produgiio sob licenca nmos EUA, invertendo
o sentido das relagdes neste dominio entre os dois pafses. Sabe-se j& que
hé companhias norte-americanas envolvidas em negociagbes avancadas para
construir um carro blindado, desenvolvido por uma companhia brasileira,
€ que esta cooperagio pode estender-se ao desenvolvimento conjunto de
um novo carro de combate para os anos 90.

Desde 1980 que oito produtores de armamento — Israel, India, Brasil,
Taiwan, Argentina, RAS, Coreia do Sul e Coreia do Norte — contribuem
com mais de 90 por cento da produgio de grandes armas do Terceiro
Mundo. Brasil ¢ Israel acumulam mais de 75 por cento das exportagdes
totais, seguidos pela Coreia do Sul, RAS, Indonésia, Singapura, Egipto e
Argentina.

O Brasil exporta agora mais de 80 por cento da sua producio de armas,
vendendo para cerca de 28 paises.

«ARMED FORCES» (INGLATERRA), de Marco de 1986

A primeira das 4 fragatas da classe «Meko 200T» para a Marinha
da Turquia foi langada & agua em Hamburgo, em 9 de Novembro. Os
4 navios foram encomendados nos fins de 1982, sendo os primeiros 2
inteiramente construfdos na RFA (a segunda esta ja em construgio em
Kiel), e o par final sera montado na Turquia.

As fragatas «Meko 200T» da Turquia terdo um deslocamento maximo
de 2780 toncladas e um comprimento de 110,5 metros.

*‘.

» *

Um dos chamados «menores sucessosn da Cimeira de Genebra, entre
os lideres -dos EUA ¢ da URSS de Novembro passado, foi uma declaragiio
conjunta de intencdo de cooperar no desencorajamento da prolifera¢io de
armas nucleares, um perigo que tem vindo a aumentar desde 1984, segundo
um estudo do «Carnegie Endowment for International Peace». Segundo este
estudo, a Unifio Indiana aumentou em 1000 por cento a sua capacidade
de producio de armas nucleares desde que fez explodir o seu pnmelro
engenho atémico ha 11 anos; o Paquistio é mencionado como estando’a-
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beira de possuir armas nucleares; Israel passa por ter armazenadas 20 a
2§ bombas nucleares prontas a montar; enquanto a RAS ¢ referida como
tendo adquirido suficiente pluténio para manufacturar umas 15 a 30
armas nucleares.

A despeito das iniciativas para verificar e controlar a proliferagio
de armas nucleares, parece evidente haver crescente tendéncia para certos
pafses do Terceiro Mundo adquirirem alguma capacidade nuclear, de que
a aspiracdo a uma arma arabe» € exemplo.

«HERALD TRIBUNE» (EUA), de 1/2 de Margo de 1986

O Parlamento holandés deu a sua aprovagdo final 4 instalacdo dos
misseis de Cruzeiro americanos no territério dos Paises Baixos. O Parla-
mento votou, por 79 votos contra 70, a ratificacdo do tratado com Os
FEstados Unidos para permissdo da instalagio das armas durante cinco
anos, com inicio provavel em 1988.

No entanto o Partido Trabalhista, da oposi¢io declarou que ird
continuar a campanha contra os misseis ¢ que, se voltar ao Governo,
revogara o tratado.

A coligagio de Centro Direita, do Primeiro-Ministro Rund Lubbers,
precisou do apoio dos pequenos agrupamentos da extrema-direita para
obter a maioria na votagio. Seis membros do Partido da Democracia
Cristd votaram com a Oposig&o.

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 3 de Margo de
1986

O MDN da RFA incitou os Governos europeus ocidentais a desen-
volver um sistema antimissil independente do projecto «Iniciativa de Defesa
Estratégica» dos EUA, por isso.se tornar indispensavel perante os avangos
soviéticos em matéria de misseis de curto alcance, nomeadamente os «SS-21»
(alcance de 120 Km), os «SS-22» (880 Km) e os «S5-23» (480 Km).
Aquele ministro aleméo afirmou que a URSS poderia eventulamente metho-
rar a precisio de tiro daqueles misseis e arma-los com ogivas convencionais,
pondo em perigo as bases da NATO.
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¢HERALD TRIBUNE» (EUA), de 4 de Margo de 1986

Na opiniio de um cientista americano, expressa a OTAN, seria
relativamente facil destruir os misseis soviéticos destinados a Europa gragas
ao recurso a um raio glaser» reflectido por um sistema de espelhos, langado
no espago” pouco tempo antes do ataque. O cientista, Dr. Edward Teller,
0 mesmo que contribuiu para o desenvolvimento da bomba de hidrogénio,
expds o principio do «pop-up mirror», procurando demonstrar aos membros
da "Alianga Atléntica que a «Iniciativa de Defesa Estratégica» do Presi-
dente Ronald Reagan nfo servird apenas para colocar um «guarda-chuvan
sobre os Estados Unidos.

Segundo afirmou o Dr. Teller na conferdncia de Wehrkunde, o
primeiro resultado das pesquisas sobre a SDI poderd muito bem ser o de
assegurar um escudo de proteccio da Europa Ocidental contra os «SS-20»
soviéticos e contra os misseis de mais curto alcance.

Uma da razdes pcla qual a defesa contra este tipo de misseis &
relativamente fécil, disse o Dr. Teller, € que os depdsitos de combustivel
sdo muito vulneriveis imediatamente apés o langamento.

«L’EXPRESSy (FRANCA), de 28 de Fevereiro a 6 de Margo de 1986

O projecto do avido de combate europeu, no qual participam Bona,
Londres, Roma ¢ Madrid —sem Paris—corre o risco de «entrar em
perdax.

A Gré-Bretanha pretende impor um aparclho de i2t, em lugar das
9,75 previstas.

Na proposta briténica o avifio custaré cerca de 270 milhGes de francos,
ou scjam mais 60 milhdes que o projecto anterior. Na opinifo de um
perito, se a Grd-Bretanha persiste na sua proposta nio se construira o
aparelho europeu.

¢(INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 12 de Margo de
1986

As armas mais sofisticadas do arsenal dos EUA estdo a ficar rapida-
mente dependentes de componentes importados do Japdo, o que estd
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preocupando alguns meios industriais ligados & «Iniciativa de Defesa Estra-
tégica», porque as companhias de alta tecnologia japonesas estdo mais
avangadas do que as americanas em varias tecnologiaschave pare o desen-
volvimento daquela Iniciativa. Se € certo que as companhias norte-ameri-
canas sdo capazes de realizar a maior parte do trabalho do projecto dos
sistemas da IDE, o que é facto & que a mais barata «hardware», ¢ & de
maior confianca, é produzida pelos japoneses.

A dependéncia crescente dos EUA quanto a electrénica estrangeira
ests sendo examinada por trés comissdes de alto nivel, uma vez que ©
Japdo se tornou num abastecedor estratégico de tecnologias de armamentos
do Deparatamento da Defesa dos EUA, o que term sido, aliés, encorajado
pelo Governo daquele pais asidtico. Em consequéncia, os abastecedores
norte-americanos mais importantes da Defesz estdo pressionando o Pen-

t4gono para investir mais fortemente neles.

«HERALD TRIBUNE» (EUA), de 21 de Margo de 1986

Os ministros dos paises membros da Alianca Atlantica presentes na
reunido do Grupo de Planeamento Nuclear (NPG) discutiram a - possibili-
dade de desenvolverem um sistema, relacionado com o projecto de «Inicia-
tiva de Defesa Estratégica» (SDI), para a protecgdo do territério europeu
contra os misseis nucleares de curto alcance. Os aliados europeus dos
Estados Unidos tém afirmado varias vezes que o programa SDI, origi-
narjamente proposto, os deixaria yulneraveis a um ataque nuclear da
Unifio Soviética, protegendo somente © territbrio americano. A Gré-Bre-
tanha é, por enquanto, o (nico pais que aderju ao programa a nivel
govemamental, mas o Chanceler Helmut Khol, da Alemanha Ocidental,

anunciou que havia sido estabelecido um acordo para algumas firmas
privadas alemas tomarem parte no projecto.

Por seu turno, o General americano James A. Abrahmson, director
do SDI, declarou que a NATO devera procurar estudar como aplicar
a nova tecntlogia de defesa tanto contra misseis de longo como de curto
alcance, tendo afirmado que se estd verificando que a nivel técnico o
desenvolvimento do SDI é bastante mais facil que a nivel politico.
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