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EDITORIAL

]. Uma das caracteristicas da sociedade internacional mo-
derna, quer no relacionamento dos Estados entre si, quer no fluir
da vida interna de cada um deles, é a crescente interdependénciu.

2. Como resultado, é cada vez menos verdadeiro o conceito
estrito e cldssico de independéncia nacional, na medida em que
ser independente, nos nossos dias, é, sobretudo, conservar a capa-
cidade de gerir as inevitdveis dependéncias que o relacionamento
econdmico, a diversidade de interesses e de situagdes, e o enorme
mas desigual desenvolvimento cientifico e tecnoldgico impoem
aos parceiros internacionais.

3. O conceito de defesa nacional, hd poucos decénios ainda
limitado quase que s6 ao pardmetro militar e sua logistica direc-
ta, tem-se consequentemente afirmado, e cada vez mais, como
um conjunto permanente e sistémico de medidas de dmbito
caracterizadamente interdepartamental e de natureza global, de
cuja prdtica coordenada o Estado, como um todo, e 0 proprio
cidaddo, ndo podem alhear-se.

4. Uma Pdtria consciente das especificidades que a caracte-
rizam e que, ao fim e ao cabo, sio a razio bdsica de sua afirma-
cio independente, tem, obviamente, objectivos nacionais perma-
nentes a cumprir, que se increvem na esfera de responsabilidades
da defesa nacional integrada.

Exigem-no a preservacio da sua soberania e o sentir da
comunidade que, aspirando embora ao bem-estar social e ao
desenvolvimento, quer consegui-los com base na seguranca e no
respeito pelo seu cardcter nacional ou, 0 que é o mesmo, em con-
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dicoes de salvaguarda das suas raizes histérico-culturais e dos
valores bdsicos da sua nacionalidade.

5. Os objectivos nacionais permanentes assin definidos tra-
duzem, em sintese, os interesses e as aspiracées vitais da unidade
sociopolitica em causa e, em consequéncia, mantém a sua validade
por longo tempo, traduzindo como que o niicleo bdsico da vivén-
cia de toda a comunidade nacional e o resumo dos seus anseios
mais relevantes.

6. Como tal, exigem-se etapas para a sua consecugio, pois
nunca sao suficientes os recursos disponiveis em cada momento,
circunsidncia que obriga ao estabelecimento de objectivos inter-
médios que, quando alcancados, para aqueles concorrem a prazo.

7. Serd visando a consecucio dos objectivos intermédios
(actuals e longinquos) que, em cada conjuntura e face aos recur-
sos disponiveis (muterials e animicos), caberd ao escalio politico
mais elevado definir um conjunto de op¢bes, principios e direc-
trizes que, no seu todo, constituen a politica de defesa nacional.

8. A estratégia de defesa nacionul, sequente daguela politica
e da responsabilidade do inesmo escaldo, caberd a tarefa de pre-
parar, gerir e administrar os recursos (ou factores de potencial
estratégico), no sentido de orientar a forma de assegurar a con-
quista dos mesmos objectivos, a despeito dos antagonismos (riscos
e ameagas, presentes e previsiveis, decorrentes da conjuntura e
da sua evolucio mais provdvel).

9. Trata-se, pois, em cada momento, de conseguir a respost
credivel a riscos e ameagas, através dum pertinente e hierarqui-
zado esfor¢o de reducioleliminaciio das vulnerabilidades e de
valorizagdo das potencialidades, no sentido de alcancar um poder
nactonal minimamente dissuasor de interferéncias inconvenientes,
sejam elas econdmicas, politicas, psicossociais ou militares.
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10. Em todo este processo, porém, um pardmetro ¢ decisi-
vamente importante: a vontade de defesa.

Na realidade, por maiores que sejam os recursos materiais
disponiveis, ndo haverd poder nacional se nio existirem recursos
animicos. O homem e o seu querer conscicnte e organizado sao,
como semnpre, o elemento fundamental.

Lisboa, 30 de Junho de 1986.
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O REENCONTRO E O DIALOGO
COM AS COMUNIDADES PORTUGUESAS
DO ESTRANGEIRO

DESENVOLVIMENTO DE UMA NOVA POLITICA (™)

Dz novo nos encontramos aqui reunidos para debater problemas que
dizem respeito 4 emigragdo, aos portugueses residentes no estrangeiro e
s comunidades em que se¢ integram e em que se continua, na realidade
(a expressio embora tio repetida nada tem de mera retorica), toda uma
maneira verdadeiramente portuguesa de estar no mundo, de viver ¢
conviver, que, apesar de todas as contingéncias, ainda n@io se perdeu ¢
perdura bem viva a fecunda.

¥, de certo modo, tradicional que as pessoas que vém fazer exposigbes
a este Curso, ¢ tém a seu cargo a responsabilidade de departamentos
governamentais, apresentem aqui as linhas fundamentais das politicas que
viio desenvolver no decurso do ano, ou, pelo menos, as questdes que
mais as preocupam ¢ naquelas, portanto, ocupardo lugar proeminente.

E assim que tenho procedido, e é por isso mesmo natural que
haja nestas minhas introducdes aos debates que se seguem e cuja viva-
cidade, aproveito para o dizer de passagem, me dd sempre muita satisfa-
¢fio, ¢ natural, dizia eu, que se verifique entre elas uma manifesta linha
de continuidade.

A cxposico deste ano inserir-se-i nessa sequéncia, e cstad em parti-
cular relacionada com a de 1984, intitutada «As Comunidades Portuguesas
no Estrangeiro. Situacio Actual ¢ Perspectivas Futuras», que alifis nio
deixou de ser referida muito sucintamente em 1985, sobretudo no que
respeita aos desafios postos aos emigrantes e as suas comunidades.

O ano passado falei, sobretudo, da problemética dos regressos e das
politicas e medidas que s¢ estavam a desenvolver, tanto para assegurar que
aqueles fossem realmente livres, como para proporcionar aos regressados
condigBes de reinsergiio. com &xito, no nosso e seu Pais.

("} Exposi¢ho peln Secretdria dJde Estado das Comunidades Poriuguesas ao  Cursa
de Defesa Nacional de 1986, no Instittta da Defesa Nacional.
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E minha intenc3o, hoje, tratar fundamentalmente da politica para
as comunidades portuguesas do estrangeiro, do desenvolvimento que esti
tendo e dos instrumentos bdsicos de que se dispbe para a sua definigio
e implementa¢do: muito em especial o Conselho das Comunidades Por-
tuguesas ¢ o Programa Cultural da Secretaria de Estado, e bem assim
do que se torna necessario aperfeigoar e remodelar com vista a maximizar
a sua eficacia e operacionalidade.

Sei das responsabilidades que neste campo impendem mais fortemen-
te sobre algumas institui¢des, quer piblicas (com particular relevo para
o Governo e a Secretaria de Estado das Comunidades Portuguesas),
quer privadas, e muitos portugueses que tém tomado mais nitida cons-
ciéncia, nestes 1ltimos anos, do reencontro com as comunidades, do
gue ele tem sido e do que representa para o presenie e para o futuro
de Portugal. .

Permitam-me que mais uma vez insista neste ponto, como em tantas
ocasibes tenho feito: é que se tem de tratar de um Portugal concebido no
seu todo, bem lembrado dessa dimensio durante tantos anos esquecida,
mas que lhe é dada por cerca de quatro milhSes de portugueses e ainda
pelos vinculos culturais que s¢ mantém vivos em comunidades, as vezes
bem distantes, onde praticamente j4 ndo ha compatriotas nossos, mas
onde os nucleos de luso-descendenics ndo perderam, antes dio sinais de
querer revivifica-las, tradi¢des de raiz claramente lusiada. E por exemplo
o caso do Hawai, onde se tem comemorado a heranga histérica portu-
guesa, comemorac¢do levada a efeito por um grupo de sociedades que,
além da promogdo periodica de reunides de convivio, mantém uma acgfio
permanente de preservagdo das suas tradi¢bes e do reforgo dos lagos
culturais e sociais que os unem.

Pela minha parte aqui estou a dar conta da forma como o Governo.
e, de modo especial, a Secretaria de Estado de que estou encarregada,
estdo procurando corresponder a essas responsabilidades.

Aligs tais responsabilidades sdo, de certo modo, sublinhadas pelo
facto de a actual designagiio ser a de Secretaria de Estado das Comuni-
dades Poriuguesas, designacio que ndo foi adoptada, evidentemente, por
acaso.

E porque se adoptou esta denomingio, se as competéncias que este
dcpartamento governamental tem sio em parte as mesmas que lhe tdm
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estado consignadas desde a sua institulgdo e que, regra geral, s¢ tém
alargado com o decurso dos anos, quer relativamente as questGes de emi-
gragio, quer as que concernem, mais especificamente, ao apoio as comu-
nidades e 4 participagio destas em todo o conjunto da vida dos portu-
gueses residentes no estrangeiro?

Isto deve-se, quanto a mim, ¢xactamente 4 vontade politica de salientar
a viragem que se consumou com o VI Governo Constitucional em relagio
as politicas de apoio aos portugueses emigrados e a partir da qual, sem
nada perder do muito de positivo que jA se comiegara a entrever ou a
realizar na década de 60 (antes dando-lhe uma sistematizagdo unitaria
inédita), se inicia um novo ciclo dessas politicas— o ciclo do apoio aos
portugueses residentes no estrangeiro através das comunidades, ou seja,
dos seus principais elementos estruturais em que se destacam as associagdes
e, mesmo, € scbretudo, do apoio @s necessidades especificas das comuni-
dades como tais.

Vérias vezes me tenho referido nestes cursos, até de forma relativa-
mente desenvolvida, & evolugdo das politicas de apoio, por parte do
Estado, aos nossos emigrantes. Neste momento, se volto a tocar no
assunto € porque me parece importante salientar que este ciclo que pde
a toénica nas comunidades portuguesas do estrangeiro é de facto um
novo ciclo.

E verdade que aceito no essencial a distingdo da Prof. Doutora Maria
Beatriz Rocha-Trindade entre uma politica de «trajecto de idan (existente
durante a Monarquia ¢ a I Republica e até mais tarde, a qual se
preocupa exclusivamente com © acompanhamento do emigrante desde a
sua saida do nosso Pais até a chegada ao seu destino) ¢ uma politica
de «ciclo fechado» (caracterizada pelo apoio estatal em cada uma das
fases do projecto migratério, incluindo o eventual regresso), sem esquecer,
ainda na linha da mesma Autora, as politicas de transi¢do entre elas,
embora com algumas reservas, sobretudo de ordem cronolégica, em par-
ticular no tocante ao inicio de cada uma delas.

O que n#io quero deixar de acentuar aqui, contudo, ¢ mesmo sob
pena dc me repctir, € que nos encontramos de facto num novo ciclo,
¢ que a viragem que marca o scu inicio de forma a corresponder 4 com-
piexidade dos desafios postos, no nosso tempo, aos emigrantes ¢ ao Estado,
se verifica na realidade no ano de 1980.
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E com cleito nesse ano que, num contexto dc sistematizagio deste
tipo de politicas, franca ¢ conscientemente bastante ambicioso, sc cria
o Instituto dc Apoio a Emigragio c¢ as Comunidades Portuguesas que
consagra a fusio do ja existentc Instituto de Emigragio com a Direc-
¢&0-Geral da Emigragdo, de modo a unificar o apoio dos emigrantes em
todas as fases do scu ciclo ou projecto migratorio.

Tem o seu comego nesta data um novo tipo dc apoio estatal, carac-
terizado fundamentalmente por duas politicas com é&mbito muito lato,
mas também muito preciso. Uma consubstancia-se na expressdo, em que
tantas vezes tenho insistido, quer a nivel nacional quer cm grande nu-
mero de rcunides internacionais: defesa activa dos direitos dos emigrantes.

Significa isto que se trata evidentemente de defender todo o vasto
clenco de direitos dos mais diversos géneros hoje consagrados nos textos
internacionais sobre esta matéria, através de diligéncias burocraticas ¢ de
intervencdes junto das autoridades dos paises de residéncia, de apoio até
no recurso a instiancias judiciais, mas significa também (c par isso sc
acentua o termo activa) que se¢ procura, em colaboragdo com todas as
autoridadcs competcntes quc neste dominio podem ter uma acgdo util,
fomentar as condi¢fics propicias i rcal concretizacdo desses direitos.

" Note-se quc esta politica dc defesa activa sc encontra consignada
cxpressamente no Programa do actual Governo, nos termos essenciais
em que acabo de a referir aqui.

A outra politica (e talvez a que sc apresenta com aspecto mais inova-
dor), reconhcce que tal defesa deve ser posta em pritica, tendo em
vista que os cidaddos rcsidentes no cstrangeiro cstdo integrados cm comu-
nidades ¢ que o apoio a prestar-lhes nio podera esquecer nunca esta
perspectiva.

Mais ainda, rcconhece-sc¢ que as comunidades como tais tém neces-
sidades préprias ¢ especificas ¢ um papel importante a desempenhar no
todo da vida nacional.

Asim tem o seu inicio, penso eu, a verdadeira sistematizacdo dc
uma politica para as comunidades portugucsas no cstrangeiro, que se ird
desenvolver, ganhando amplitude ¢ também, ao mesmo tcmpo, abran-
gendo aspectos cada vez mais concrctos, surgindo assim o ultimo ciclo
das politicas de apoio estatal dos portugueses residentes no estrangeiro
a que me tenho estado a referir ¢ a que se poderd chamar o ciclo das
comunidades,
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Antes, porém, de apresentar mais demoradamente alguns pontos fun-
damentais, que constituem a parte central desta exposicdo, ou sejam 0s
relativos & politica para as comunidades e ao organismo que, de certo
modo, nela ocupa a posigio central e é, sem divida, o instrumento mais
original para a sua defini¢io ¢ implementagdo —o Conseiho das Comuni-
dades Portuguesas, criado no mesmo ano de 1980 pelo Decreto-Lei n.2 373/80,
de 12 de Setembro — nao quero deixar de fazer uma breve observagio
acerca da defesa activa dos direitos dos trabalhadores portugueses no
estrangeiro ¢ seus familiares.

Trata-se de notar essencialmente que essa defesa que € proposito do
Governo, como ja referi, desenvolver em moldes cada vez mais eficazes,
apresenta, no actual contexto dos problemas relativos as populagbes imi-
grantes ¢ suas comunidades em importante nimero de pafses de acolhi-
mento, duas realidades novas quc jA a estdo a influenciar, de forma
felizmente positiva.

Séio elas, na Furopa, a adesio de Portugal @ CEE, em paises tanto
europeus como de outros continentes (de que se destaca, pelo avango
da sua legislagio, o Canadi), a progressiva expansdo e dinamizagdo do
conceito de sociedade pluriétnica em acgio. E a este propdsito tem
interesse notar-se também gue ambas vdc no sentido de acentuar o papel
das comunidades de imigrantes e dar ainda maior relevo ao reconheci-
mento das suas necessidades especificas.

A politica para as comunidades portuguesas do estrangeiro baseia-sc
essencialmente no reencontro, bem concreto, com essas comunidades, o
qual se tem tornado de ano para ano mais manifesto em especial desde
a segunda metade da década de setenta.

As comunidades, bem reais e vivas, as suas potencialidades, a sua
vontade de participar plenamente na vida e desenvolvimento da sociedade
¢ do Estado portugueses e também as obrigagdes que estes tém para com
clas, vio-se impondo a um numero cada vez maior de intelectuais e poli-
ticos do nosso Pais tal como aos lideres delas préprias. As comemoragdes
do 10 de Junho ¢ até a designagio de. «Dia de Portugal, de Camdes e das
Comunidades» representam marcos cuja importdncia, ao nivel da conscién-
cia nacional, se ndo deve menosprezar.

Mas evidentemente, para além do discurso oficial e da reflexdo dos
intelectuais, hd muitos outros aspectos a ter em conta, e entre eles, em
primeiro lugar, o da descoberta pelos portugueses imigrados das suas co-

17



NACAO E DEFESA

munidades. Sdo eles os primeiros a constatar que nio vivem isolados, que
os seus interesses sdo solidarios com os dos imigrantes seus compa-
triotas, vivendo no mesmo pais de residéncia, com quem partilham a
nacionalidade, por vezes até a rcgiio de origem, e sempre 05 INCSmMOS
estatutos de direitos relativos ao trabalho, 3 seguranga social, ao sistema
escolar, 4 participa¢do na vida da sociedade de acolhimento, & manuten-
¢io de lagos culturais, principalmente, mas também econdmicos, sociais
e politicos com o seu Pais.

A este propdsito, permitam-me que faga uma breve citagdo, alids
ndo literal da minha exposi¢io de 84, que me parcce uma sintese bas-
tante concisa. '

E este reencontro, em primeiro lugar, como vimos, o dos portugueses
cmigrados com os seus concidaddos ... mas ha também um reencontro
(¢ aqui seria talvez mais rigoroso falar de encontre) da politica do
Estado com as comunidades; um reencontro destas consigo proprias, devido
a uma maior consciencializagio (tornada necessaria pela grande acuidade
dos desafios que desde hé cerca de uma dizia de anos tém tido de enfren-
tar), da sua identidade, das suas potencialidades de acgdo e dinamiza¢do; um
reencontro igualmente da sociedade portuguesa com as cornunidades em
que se prolonga no estrangeiro.

O desenvolvimento desta politica conta evidentemente com os Servi-
¢os do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, tais como as MissSes Diplo-
méticas ¢ os Servicos Consulares, ¢ ainda com o Instituto de Apoio a
Emigragio e as Comunidades Portuguesas e com o Conselho das Comuni-
dades Portuguesas.

No programa do Governo é anunciada expressamente a intencio de
promover a reestruturagio dos Servigos Consulares, e, bem assim, a do
Instituto acabado de referir, assim como do Conselho com «o objectivo
de prestar um maior ¢ mais eficiente apoio as comunidades portuguesas
no estrangeiroy. '

E do Conselho, dos objectivos para que foi criado, do papel central
que tem na implementagfio desta politica e da sua reestruturagio que
me irei ocupar em especial, pois s¢ trata de um organismo novo cujas
caracteristicas manifestam com particular clareza, creio, todo o contcxto
teorico e pratico que identifica este novo ciclo do apoio as comunidades.

O Conselho das Comunidades Portuguesas é um organismo de caricter
fundamentaimente consultive, cuja eficicia depende para o scu funciona-
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mento regular e concreto, em larga medida, da contribui¢do das associa-
¢bes nele participantes.

Com a criagdo desta instituicio sdo as estruturas organizacionais e
dinamizadoras das comunidades, nomeadamente os movimentos associativos
e os 6rgdos de comunicagiio social, regra geral, que se impdem ao reco-
nhecimento estatal e confirmam o direito 4 defesa e a apoios semelhantes
a0s que sdo atribuidos aos seus congéneres implantados no territério
nacional. Mais se reconhece que, em muitos casos, s6 através das estruturas
associativas da comunidade é possivel prosseguir objectivos fundamentais
dos projectos de vida dos portugueses residentes no estrangeiro e ir ao
encontro das suas aspira¢des (mormente naquelas éreas que enumerémos,
ao referir os estatutos compartilhados pelos membros da mesma comuni-
dade). Por isso mesmo, o apoio estatal que lhes é devido tende a passar cada
vez mais pelas associagbes.

Nesta linha, o Decreto-Lei n.¢ 373/80, de 12 de Setembro, &, simulta-
neamente, revelador de consciéncia da forga e eficicia do movimento
associativo, reconhecido como independente do legislador, e revelador
da intengio de revestir de poder normativo as formas concretas em que
vai vazar-se a vontade comum de concertar acgdes, na intersecgio das
esferas proprias de actuagfio do Estado e das organizagbes privadas. E
um diploma que fundamentalmente quer assegurar uma plataforma de
ditlogo e ndo impor a defini¢io oficial.

Assim sd3o criadas condigdes para essa accio concertada, junto ¢ com
s associacles, visando-se uma dupla finalidade: dar voz forte a um con-
junto de vozes porventura inaudiveis, tomadas cada uma de per si, e
fazé-las ouvir, com a autoridade proveniente duma pratica democrética
natural e com a legitimidade originada na realidade portuguesa, de que
nunca se poderdo excluir as comunidades do estrangeiro.

O Conselho ndo ¢ portanto um érgiio estatizado desinserido das asso-
ciagdes, que nele tém um natural ascendente, um 6rgdo em que o Estado
se converteria em interlocutor de si msemo, tragando caminhos sem curar
de obter uma auténtica audi¢do dos interessados, participantes concretos
de uma caminhada.

Nesta orientagiio vai o legislador ao ponto de deixar pdr em causa
desde logo a estrutura do organismo, tal como o Governo a propde origi-
nalmente, pelo que o diploma menos se pode considerar uma lei acabada
do que um convite a delinear em conjunto, em didlogo actual, as formas

19



NACAO L DEFESA

ideais para a institucionalizagio do dialogo futuro, de modo que este seja
cada vez mais elucidativo e proficuo. Condigio nccessdria para tal ¢
gue as associagbes, interlocutores de certo modo privilegiados segundo
as disposi¢bes legals, scjam, de facto, actuantes na vida comunitéria, e
portanto, tenham caracter representativo. Embora colocando como fulcral
este cardcter, ¢ até por isso mesmo, naoc se pode nem deve deixar de
conceder ampla margem 2 iniciativa e criatividade, para que «in loco»
se elejam aqueles que representam algo mais do que representarem-se a
si préprios.

Pela mesma razio ¢ que o Decreto-Lei n. 373/80, & na sua
sequéncia a Portaria de 5 de Marco de 1985, ndao se fechando sobre
conceitos legalistas de associagles (por tal entendendo parceiros vivos
mais do que interlocutores credenciados juridicamente), caminhos sem
retornos nem inflexdes, criaram a ocasido para que o Conselho se cons-
titua e se instale, valendo a instituigio pelas associacdes valoradas pelas
actividades de que foram e sdo capazes, mais do que pelo diploma, mero
suporte juridico de reunifo criadora.

Entende-se, assim, bem o cuidado do Governo, manifestado na refe-
rida Portaria, quanto & regulamentacdo do registo das associagbes ¢ &
eleigio dos seus delegados ao Conselho, por forma a assegurar o respeito
pelos principios garantes da autenticidade dum efectivo exercicio de activi-
dades e de representatividade local, quanto as associacBes, o mesmo €
dizer da sua legitimidade como partes do dialogo.

Tem interesse notar, alids, que o problema da representatividade das
associagdes se levantou, tendo-se insistido exactamente na necessidade do
respectivo registo, no Seminario sobre a sociedade pluriétnica em acgéo
realizado, cm Estrasburgo em Novembro de 1984, em que participei e
onde fui convidada a presidir, além de algumas das sessbes do plenario,
a uma secgdo de trabalhos justamente acerca da acglo, nestes dominios,
de voluntarios ¢ suas associagdes.

Qutro aspccto que considero da maxima importincia em relagdo ao
Conselho é o deste constituir, d¢ facto, um local de encontro de pessoas
que, embora vivendo, por vezes, em pontos muito afastados do mundo,
tém contudo larga soma de interesses e aspiragfes em comum, O que s¢
tem mostrado um factor muito valioso para uma ampla discussdo de
ideias e projectos, uma intensificacdo do intercimbio entre as comunidades
¢ o reforco dos lagos de véria ordem entre clas.
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Utilizando esta plataforma de didlogo e encontro, iniciou-se, nas
rcunides de 84 realizadas em Danbury, nos Estados Unidos da América,
e Fortaleza, no Brasil, a apresentaciio aos conselheiros, para exame ¢
debate, do principal plano de actividades claborado por parte da Secreta-
ria de Estado para o ano seguinte — o denominado Programa Cultural —
pratica a que se deu continuidade na reuniio de 1985 realizada em
Porto Santo.

Nao me ¢ possivel dar agui uma idela tdo pormenorizada como
desejaria do Programa Cultural, o que nos tomaria demasiado tempo
¢ seria talvez excessivamente 4rido, como normalmente acontece com
as longas enumeragdes. Limitar-me-ei assim a dar uma ideia muito geral
do programa, indicando alguns dominios e sectores que, tanto relativa-
mente a 1985 como a 1986, tém sido considerados prioritarios.

Sdo cles a investigagio (em que se inclui a concessfio de bolsas de
estudo, a realizagdo de encontros, a publicagio de trabalhos, tendo em
vista um melhor conhecimento histérico ¢ actual das comunidades), e
ainda a organizagdo a que se estd a proceder de um arquivo documental
e iconogrifico da emigragio ¢ das comunidades; a animagdo cultural que
se desdobra em multiplas facetas de fomento e participagio nas activi-
dades das associagBes e grupos de diversos géneros, neste campo, e abrange
a promogdo de semanas culturais, organizagiio e participa¢gdo em exposi-
¢oes e festivais; apesar do ensino de portugués no estrangeiro nio depender
formalmente desta Secretaria de Estado, é de citar, entre outras modalidades
da sua promogdo, a organizagdo de colénias de férias e o apoio a classes
transplantadas.

A informagdo ¢ divulga¢io da realidade sociocultural portuguesa sdo
questdes que muito nos tém preocupado e por isso o referido programa
inclui a melhoria do apoio prestado aos meios de comunicagdo social de
expressio portuguesa, nomecadamente imprensa, radio ¢ televisio, a pro-
dugdo ou subsidio a estes para a produgdo de diversos programas, o envio
de material noticioso, a criagio de um circuito de video. Neste dominio
& de salientar também a organizagdo dos seminarios e cursos de Verdo
em estabelecimentos universitirios em Portugal e ainda de seminirios no
estrangeiro, em que tém participado diversos especialistas nacionais, acerca
de questdes relativas 4 conjuntura actual e a evolugiio do nosso pais, ou
das préprias comunidades.
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O Programa Cultural constitui talvez o melhor exemplo do dialogo
gue se tem estabelecido no Conselho. S¢ ¢ verdade que foi a voz das
associagdes que levou a Secretaria de Estado a dar um lugar central, nas
suas actividades, a este tipo de programacdo, que engloba toda uma vasta
gama de acgdes que procuram corresponder as iniciativas surgidas local-
mente ¢ reforgé-las, ¢ verdade também que o programa tem influenciado,
cada vez mais, a evolugio do propric Conselho, reconhecendo os scus
membros que uma das suas principais fungdes ¢ acompanhar de muito
perto a sua concretizagio a nivel comunitério.

Formalmente a actuagdo deste 6rgio tem-s¢ traduzido, nas reunides
anuais realizadas, sobretudo na apresentacdo e aprovacdo de recomen-
dagBes, que, apcsar de algumas limita¢des (nada de espantar numa insti-
tuicdo tdo recente e que como ja disse ainda procura as suas formas
ideais de actuacfio), reflectem contudo largamente as nccessidades, anseios
e expectativas das comunidades.

A partir de um trabalho este ano realizado, em que se analisaram
todas as recomendagdes apresentadas até a ultima reuniio (Novembro de
1985) ¢ a sequéncia que lhe foi dada, quer pela Secretaria de Estado,
quer por outros departamentos governamentais, verifica-se que elas po-
derfio ser classificadas em duas grandes categorias: as programéticas,
que, regra geral, correspondem a um desejo de expansio de politicas
do Governo ja em implementagdo, desejo que este naturalmente compar-
tilha, e as concrctas e exequiveis, tendo em vista as realidades estruturais
ou conjunturais e os recursos disponiveis.

No que respeita ds recomendagbes concretas ¢ exequiveis, verificam-se
duas situagbes: as que foram e as que nfo foram satisfeitas, embora a
todas tenha sido dada pela Secrctaria de Estado a devida sequéncia. A
exequibilidade ndo ¢ porém condigdo suficiente para a cabal e imediata
satisfagdo das recomendacdes que poderdo, por exemplo, depender de nego-
ciagdes bilaterais ou multilaterais, envolver elevados custos que a con-
juntura ndao comporta, ou configurar situagdes novas a carecer de estudo
atento e muito demorado.

A concessdo do direito de voto aos cmigrantes para as elei¢des pre-
sidenciais, apesar de reitcrada desde a primeira reunido do Conseclho,
pode tipificar o caso de recomenda¢do exequivel ainda ndo satisfeita,

por depender de revisdo constitucional, que exije no Parlamento maioria
de 2/3.
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Como exemplo de recomendagdes imediatamente satisfeitas ocorrem-
-me as aprovadas na reunifio do Conselho de 1981 sobre a Lei da Naciona-
lidade, em termos de admitir a dupla nacionalidade, as quais o Governo
deu desde logo plena satisfagio com a entrada em vigor da Lei n.e 37/81,
de 3 de Outubro, ¢ respectivo Regulamento. Trata-se, em minha opiniio,
de um facto particularmente significativo que vem pdr em relevo o prin-
cipio de que a realidade juridica tem de ser cada vez mais uma resposta
adequada e pronta a realidade social e as justas expectativas dos interes-
sados.

Nao quero também deixar de salientar que a adesio de Portugal a
CEE veio, duma vez, dar satisfacio a mais de trés dezenas de recomen-
dagBes do Conselho, o que é revelador do interesse profundo e da trans-
cendente importincia de que se revestiu, no qQue concerne a emigragio
portuguesa, aquele acto politico.

Outro exemplo, nfo menos importante, é o da aceitagfio de reco-
mendag¢bes relativas 4 remodelagio do proprio Consetho, aceitagio ja veri-
ficada na revisdo parcial a que se procedeu pelo Decreto-Lei n.e 367/84,
de 6 de Novembro, em particular, e que continua em curso, existindo
nesta altura um projecto de remodelagio mais profunda.

Quanto & reestruturacio ji efectuada sera de destacar, antes de mais,
a regionalizagdo das reunides, consagrada nesse diploma legal, o que veio
permitir uma maior operacionalidade, desdobrando a reunido geral em
encontros regionais onde 0s assuntos com interesse especifico para uma
dada édrea geogrifica podem ser dicutidos de forma muito mais proficiente,
¢ também a criagdo de uma primeira seccdo permanente — a da comuni-
cacio social.

De salientar igualmente a especial referéncia as misses religiosas,
sobretudo as catélicas, suportes desde ha muito da manutengdo da cultura
poriuguesa em zonas onde ‘qualquer outra influéncia dificilmente teria
chepado.

Uma palavra ainda para a recente criagio da Comissio Permanente
do CCP, formada por dois representantes de cada regido, a qual
representa o grau intermédio que permite uma mais facil articulagfio
entre o Governo e as associagdes e tem como missdo verificar
a implementagdo das recomendagdes do Conselho, mas também coadjuvar
a preparacio das reunides anuais,
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No que respeita ao projecto de diploma a que me referi ha pouco
¢ que modifica o articulado do Decreto-Lei n.e 373/80 quero explicitar,
¢ com isto termino esta cxposigio, que ele procura ser fiel a dinimica
assumida pelo proprio Conselho e reformular este Orgéo de harmonia
com o que a experiéncia adquirida, quer pelo Governo, quer pelos proprios
conselheiros, parece demonstrar ser o melhor aproveitamento de uma
cstrutura que cada vez mais terd de constituir o mais forte dos elos de
ligagdo entre as Comunidades Portuguesas espalhadas pelo Mundo.

Lisboa, 10 de Margo de 1986.

Maria Manuela Aguiar
Secretdria de Estado das Comunidades Portugucsas
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THE STOCKHOLM CONFERENCE AND THE GENEVA
US/SOVIET TALKS ON NUCLEAR DEFENCE
AND SPACE WEAPONS (*)

INTRODUCTION

First of all, T should like to thank the «lInstituto da Defesa Nacionaly
for giving me the opportunity to visit this magnificent city of Lisbon.
It is an honour and a pleasure for me to address this distinguished and
knowledgable audience on twe major ongoing arms control negotiations,
namely the Stockholm Conference on Confidence and Security-Building
Measures and Disarmament in Euwrope and the Geneva US/Soviet Talks
on Nuclear Defence and Space Arms.

Before addressing the specifics of these negotiations, I should like
to make a few general remarks on the relationship between arms control
and the Alliance’s security policy whose fundamental objective is to
ensure a lasting peace in freedom and to protect the independence of
NATO members. In the pursuit of this goal, NATO is firmly committed
to achieving arms control agreements which enhance stability and improve
the prospects for crisis management and the prevention of war. Such
agreements are to establish a stable balance of forces at the lowest
possible level of arms. Agreements, which are to achieve these objectives,
must be based on certain essential criteria:

— First, they must be militarily significant:
declaratory measures which do nothing to reduce arsenals, limit
their build-up or improve confidence are inadequate to generate
security and stability.

— Second, arms control agreements must also be balanced and equitable:
this means they must take into due account the legitimate security
interests of all parties concerned and must not in any way diminish
security, .

— And, third, arms control agreements must be verifiable. They affect
vital security interests and can therefore not be based on trust
alone. The parties to an agreement must therefore be able to

(*) Conferéncia proferida ao CDN/86, em 13 de Jeneiro de 1988, pelo Dr. GUENTHER
SEIBERT
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ensure full compliance with its provisions. Due to the fundamental
differcnces between the open Western and the closed Eastern
societies and the resulting difference of degree of insight into
military postures and activities, verification is of crucial importance.
Reluctanice on the part of the East to permit effective verification
creates serious impediments in a number of ongoing arms control
negotiations.

I hope that is has become clear from these remarks that arms control and
disarmament are essential elements of the Alliance’s security policy and
not an alternative to it.

The Stockholm CDE

Let me now turn to the Stockholm Conference on Confidence and
Security-Building Measures and Disarmament in Europe. The concept
underlying this Conference is not an entirely new one: confidence-building
measures have existed as long as nations have distrusted each other. A
vast amount of statecraft and diplomatic energy is being devoted to
avoiding the use of force. Yet, there remain elements of chance, of suspicion
and of error which could lead to the conflict that no one wants. This has
given risc to the idea that international negotiations and agreements
should deal especially with the problem of preventing wars which might
result from misunderstanding, miscalculation or accidents. Confidence-
building and risk-reducing efforts deal primarily with the operations of
military forces, not their capabilities. They are designed to complement
not to replace traditional arms control which is directed at limiting and
reducing military potentials. CBMs should oblige nations to act in a way
which would serve to eliminate the causes of tension and reduce the
dangers of misunderstanding. A régime of CBMs should contain specific
obligations requiring proofs of peaceful intent of military operations which
could be perceived by others to be threatening. Since CSBMs cannot
prevent acts of willfull aggression, it is essential to provide for verification
to guard against deception.

The post World War II period offers examples of such CBMs. Best
known are perhaps the «hot line» agreements which the United States
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France and the UK have concluded with the Soviet Union. They establish
a direct communication link which would help to defuse dangerous incidents
or developments. Another cxample is the 1972 US/Soviet Incidents at
Sea Apgreement which defines rules of behaviour for American and
Soviet naval forces operating in proximity to each other in the high seas.
This has lead to a marked decrease in dangerous naval encounters,

In Europe today, there cxists the greatest concentration of military
forces in earth. Governments must therefore work to reduce military
force levels. This is the objective of the MBFR negotiations. But it is
equally important to prevent that a situation could arise in Europe in
which misperceptions or misjudgements lead to crisis or conflict.

The Stockholm Conference, with its 35 participating countries (33
European states plus US and Canada) has been assigned the task of
extending the concept of confidence-building to a wide range of military
activities throughout Europe. The Conference is an integral part of the
CSCE process which is to enhance security and develop cooperation,
thus helping to ease tbe divisions between nations in FEurope. The
Helsinki Final Act of 1975 which encompasses political, economic and
humanitarian concerns also contains a document on CBMs. It requires to
announce major military manoeuvers exceeding 25,000 troops, 21 days in
advance and to exchange observers on a voluntary basis. This was a
modest first step providing valuable experience for further-reaching cfforts
in the area of confidence-building.

At the Belgrade CSCE follow-up meeting (1977-78), the western
countries proposed improvements of those original CBMs but no decision
on substance was taken. At a further follow-up meeting held in Madrid
1981-83) it was agreed to convene the Stockholm Conference on ihe
basis of a precisely worded mandate. According to this mandate the
Stockholm Conference should negotiate and adopt a set of mutually
complementary confidence and security-building measures designed to
reduce the risk of military confrontation in Europe. They should be
militarily significant, politically binding, adequately verifiable and cover
the whole of Europe from the Atlantic to the Urals.

The CSBMs which the authors of the Madrid mandate had in mind
go well beyond the CBMs of the Helsinki Final Act. This is illustrated
in a general way by the introduction of the concept «security-building».
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Following a preparatory meeting in Helsinki, the Stockholm Confe-
rence opened on 17 January 1984 and is now entering its 3rd year.

During the first year (1984) members of the three main groups, e.g.
The Atlantic Alliance, the Warsaw Pact and the Neutral and Non-aligned
Countries submitted proposals poiting out their respective approaches.
Substantial differences became evident Letween the Western and Eastern
concepts. The West is working for more openness and calculability of
military behaviour in order to strengthen stability and security in Europe.
The members of the Alliance have been the first to propose a set of
concrete, mutually reinforcing confidence and security-building measures
containing the elements of information, annual forecasts, notificaton,
observation, verification and communication.

The East is mainly seeking declaratory measures containing statements
of intent which would not change the real military situation. The first
document tabled by the East contained the following proposal: A Treaty
on renunciation of force, no first use of nuclear arms, a freeze on
military budgets, nuclear and chemical weapon free zones in Europe
and some limited CSBMs.

The basic approach by the necuiral and non-aligned countries is very
similar to that of the West.

Shortly before the end of 1984, the Conference agreed on a working
structure. Two Working Groups were cstablished, one (B) is to deal with
the proposals or notification and observation of out of garrison activities,
and the other (A) with all other proposals. This arrangement has greatly
contributed to intensifying discussions which were more issue-oriented
in 1985.

During the past ycar, a number of additional papers were presented,
many of them elaborating on previous proposals.

The Allied countries contributed 6 working papers, one for ecach
of their proposed measures which explain in detail their respective
cbjectives.

Mcasure 1: Exchange of information about the organization and location
of military forces of dl 35 participating countries at the
beginning of each calendar year.

This measure is to provide an actual basis upon which other
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Measure 2:

Measure 3;

Measure 4;

Measure 3:

CSBMs, cspecially the notificaton of military activities, must
depend.

An exchange of annual forecasts of military exercises planned
for the coming vear.

This would provide a basis for establishing a pattern of normal
military activities for cach of the 35 participating states and
make military activities more predictable over a longer period.
Deviations from the routine military behaviour could lead to
the request for explanations by other participating states.

A more detailed notification of specific military activities 45
davs in advance:

This is the center-picce of the Western CSBMs package,
Compared with the Helsinki Accords, it provides for substan-
tial improvements: by focussing on military units {e.g. army
divisions). It seeks to enhance the verifiability of notifications;
the threshold for netification is lowered from 25,000 to 6,000
troops, advance notice is extended from 21 to 45 days, and
in addition 10 manoeuvers, activities such as alerts, mobiliza-
tion and amphibious activities are included {out of garrison
concept). This measure seeks to increase predictability in
military activities and reduce the risk of crisis resulting from
Lie misinterpretation of the purpose of military activities.

Mandatory invitations of observers to ail notifiable military
activities:

This would establish a mechanism for the participating states
to regulary assure themselves that military activities are routine
and non-threatening.

Provision of means for verifying compliance with the obliga-
tions agreed ar the Conference:

As national technical mecans alone cannot ensure effective
verification, this measure also provides for on site inspections.
As most participating countries do not dispose of NTMs, they
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can thus make sure that provisions of agreements are complied
with.

Measure 6: Conununications:

This measure seeks to improve means of communication to
assist in the implementation of agreed measures and to help
resolve differences between the participating states.

The Allies are convinced that the adoption of such concrete CSBMs
would substantially contribute to render a surprise attack more difficult,
make miscalculations less likely enbance military stability and difuse inci-
pient crises.

Largely in reply to the initiatives by NATO countrics, the Sovict
Union and other Warsaw Pact countrics have also introduced 6 working
documents: a Draft Treaty on Non-use of Force; a limitation of military
manoeuvres to 40,000 troops; on notification of major manoelvres of
land, naval and air forces; and of major military movements and transfers
in and out the zone of application. Most of these proposals aim at inter-
fering with normal peacetime military activities of NATO while presen-
ting no problem for the Warsaw Pact. They also seek to include indepen-
dent naval and air activitics which are not covered by the mandatc.

Last autumn, the ncutral and non-aligned countries also produced a
detailed position paper which, on the whole, is much closer to the
Western than to the Eastern concept. This is in particular true for noti-
fication and observation modalities and annual forecasts. In other arcas
such as constraints there are certains differences.

All major proposals arc mow on the negotiating table. During the
last round which ended on 20 December, 5 NNA coordinators were
nominated for various subjects (Austria: NUF; Switzerland: information,
verification, communication, constraints and annual calendars; Sweden:
notification; Finland: observation). This provides the organizational basis
for the transition to the drafting process which may start early this year.

In the wake of the Geneva Summit, the aimosphere at Stokholm
has improved but the East has not yet made any real concessions. The
Soviet Union is pressing for a reafirmation of the non-use of force
principle but does no longer insist on most of its declaratory proposals.
On information and verification the Soviet position is very rigid. Flexibi-
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lity on annual forccasts, notification and observation is made conditional
on the inclusion of independent naval and air activities which are not
covered by the mandate. This demand is unacceptable to the West.

The West has declared its readiness to reaffirm the non-use of force
principle if it is given cffect and expression by concrete CSBMs. The
Western CSBMs proposal is not a take-it-or-leave-it position, nor is it the
outer limit of what a concluding document could be. But a merely
cosmetic improvement of the Helsinki Accords would be clearly insufficient.

There is a reasonable chance for a substantive concluding document.
But there are also formidable negotiating obstacles still ahead, and we
must realistically be prepared for difficult negotiations in the upcoming
drafting phase.

In view of the CSCE follow-up mecting, which will opcn on 4th No-
vember 1986 in Vienna, the Stockholm Conference will suspend its work
on 19th September. Until then there will be 4 more ncgotiating rounds,
the next one starting on 28th January. Time is therefore running short.

The Vienna meeting will review the results of the Stockholm Confe-
rence together with other CSCE activities such as the Ottawa Forum on
Human Rights, the Budapest Cultural Forum or the Bern Meeting on
Human Contacts which will take place next month. If the Stockholm
Conference cannot complete its work on a concluding document by Sep-
tember, it is up to the Vienna meeting to decide in the continuation of
the Conference.

US/Geneva Talks on Nuclear, Defence and Space Weapons

The resumption of the bilateral US/Soviet Arms Control Talks was
perhaps the most important development in the area of arms control
in 1985. After more than one year of suspension of the talks, the Soviet
Union dropped its precondition that US intermediate range nuclear
systems deployed in Europe must be withdrawn before the talks could
resume. The Soviets finally recognized that the Western governments
were mol prepared to allow them a monopoly on this class of weapons
and they went back to the negotiating table which they should never
have left. This was a success for the solidarity and cchesion of the Alliance
which had made it clear all along that INF deployments would continue
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until a negotating result was achieved which permitted their half, reversal
or complete elimination.

The objectives of the Geneva negotations were set ouf in a joint
statement of 8th January, 1985 as follows:

—to work out effective agreements aimed at limiting and reducing
strategic and intermediate nuclear forces;

— 10 prevent an arms race in outer space and to terminate it on carth;

—to strengthen strategic stability;

—and as a long-term objective, to work for a complete elimination
of nuclear weapons.

Compared with the previous negotations on strategic and LRINF
forces, which took place from 1981-85, a third subject was added, that of
defence and space weapons. It was agreed that all these subjects should
be considered and resolved in «their interrelationship».

The US holds the view that this interrelationship has two aspects:
On the one hand, the number of strategic defence systems depends on the
number and nature of offensive systems. On the other hand, an affective
strategic defense provides an incentive to reduce offensive nuclear systems.
The Soviet Union interprets this relationship in a different way: It insists
that the US abandon their SDI research programme before limitations
and reductions of strategic and LRINF systems can be achieved. This
view is not shared by the West which believes, on the contrary, that
partial apreements could pave the way to a comprehensive solution.

There have been three negotiating rounds in 1985. In the first round,
a working structure was agreed — which provicles for three negotiating
groups —on¢ for each subject: START, LRINF and Defence and Space
Weapons. They normally meet once a week. Plenary meetings with the
complete delegations are’ convened on an ad hoc basis.

The three negotiating groups deal with the following subjects:

The Group on Strategic Arms Reduction (START) deals with inter-
continental range (over 5500 kms) offensive nuclear forces. They include
land-based JCBMs, submarine-based missiles, strategic bombers including
air-launched missiles (ALLCM) and sea-based cruise missiles.

In order to reduce the risk of first strike against the land-based
nuclear potentials — which is the most vulnerable element of the strategic
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triad —the US attaches high priority to substancial reductions of heavy
ICBMs carriyng multiple independently targetable warheads (MIRVs).
During the first two rounds, the US negotiators explained their concept

aimed at deep balanced and verifiable reductions designed to enhance
strategic stability,

They proposed:

—a reduction of the number of ballistic missiles by about 1/3 to
5,000 warheads for the US and the Soviet Union;

—a limitation of heavy bombers to 400 and a limitation of the
numbers of ALCMs on bombers;

— a limitation of the number of multiple warheads to no more than
10 on ICBMs and 14 on SLBMs;

—and a limitation of the destructive power by reduction of the
ballistic missile throwweight.

This would have meant reductions well below the SALT II limits.

In view of the existing assymetries of the strategic potentials with the
Soviet Union having about 3 times the number of warheads on land-based
ICBMs and the US having a similar advantage on SLBMs, the US declared
its readiness to «wrade off» greater Soviet reductions in ICBMs by cor-
responding deeper cuts in the American strategic bombers. The US concept
is that, in the longer run, the emphasis in the strategic arsenals should
shift from crisis sensitive. ICBMs to SLBMs which are less vulnerable
and therefore can better contribute to strategic stability.

The Soviet Union, in the first two rounds, limited itself to propose
a freeze on the mutual strategic potentials which would have contrac-
tualized the Soviet advantages gained through its massive strategic moder-
nization programme of the 70 ies.

The Group on Longrange Intermediate Nuclear Forces deals with
the reduction and limitation of land-based LRINF (e. g. missiles and
cruise missiles) and LRINF ajrcraft. Furthermore, a solution must be
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sought to prevent that an LRINF agreement is undercut by tactical missiles
(SRINF). 1 am referring to the so called «counter measures» in the form
of deployment of Soviet $5-21, 22 and 23 missiles against Western Europe.

In the talks the US reaffirmed its preference for a complete mutual
elimination of all land-based LRINF. If this was not acceptable to the
Soviet Union, the US could also envisage an interim agreement reducing
the warheads on LRINF to the lowest level acceptable to the Soviet
Union. The US also pointed out that, within equal global ceilings, it
would not off-set the total Soviet SS-20 potential by US deployments in
Europe.

The Soviet Union, in turn, argued for a freeze on US LRINF in
exchange for a halt in its so called counter measures.. Such a moratorium
would have contractualized a Soviet advantage of 8 to 1 and was conse-
quently rejected by the US,

The Group on Defence and Space Weapons is mainly concerned with
the future relationship of offensive and defensive weapons with a view
to strengthening strategic stability. This is not a completely new theme
if one thinks of the efforts undertaken by the SALT [ Interim Agreement
and the ABM Treaty which together should have provided the basis for
deep reductions in offensive nuclear systems-— a hope which unfortunately
has not come true.

Another task of this Group is to achieve an agreement providing
efficient protection against anti-satellite systems (ASAT), as satellites
through reconnaissance and communication do contribute to global
strategic stability. In this context, it must, however, be taken into consi-
deration that the Soviet Union has an operational ASAT system while the
US system is still in the testing phase.

In the talks so far the US has explained the concept underlying its
SDI programme and offered to explore together with the Soviet Union
the possible contribution which defensive systems could make to enhance
strategic stability, but the US has also cxpressed concern about Soviet
activities which tend to undercut the ABM Treaty, and it has referred
in particular to the Krosnoyarsk radar which constitutes a violation of
this Treaty.

The Soviet Union insisted on a moratorium for defence and what it
called «space strike weaponsy including research, development and
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deployment of such systems. The US declined this proposal on the
grounds that:
—the Soviet Union already has an operationl ABM system which
would not be affected by a moratorium;
— research is not verifiable and is therefore permitted under the ABM
Treaty;

On balance, not very much progress was made during the early phases
of the negotiations due to the intransigent position adopted by the Soviet
Union which compared with the negotiations in 1983 had even hardened
its position on several issues.

It was not until early October, shortly before the Geneva Summit,
ihat he Soviet Union advanced counter proposals which finally specified
the Soviet negotiating positon.

The key element of the Soviet counter proposals is a call for 50 per
cent reductions in «strategics nuclear delivery vehicles. The other main
elements of the Soviet proposals are:

— a ceiling of 6,000 on the total number of se called nuclear charges
with no more than 60 per cent of these charges on any component
of the strategic triad. This would limit the permitted ICBM re-entry
vehicles (RVs) to 3,600.

—a ban on all «long-range» (e. g. more than 600 kms) cruise
missiles including ALCMs SLCMSs and GLCMs;

—a ban on all «news» nuclear delivery systems defining «new» as
those systems which have nor yet been tested of an agreed date.

The Soviet proposal on LRINF contains the following elements:

— the removal of Pershing II;

— interim deployment of 100-i120 US ground launcher cruise missiles
in Europe. USSR would retain 650 LRINF, since it asserts the
right to compensate for British and French systems. If Britain and
France increased their number, more SS-20s could be deployed or
US GLCMs must be withdrawn. (The number of UK and F
warheads is put at 530. It is not clear how this figure was reached).
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—there would be a freeze on the number of S$5-20 in Asia on the
condition that no change takes place in the strategic situation there,

—On defence and strategic weapons, the Soviet proposal calls for a
moratorium on all aspects of space defence and a ban on ASAT
systems. The Soviets reaffirm the linkage which holds progress
in the negotiations on nuclear arms hostage to the abandonning
of the SDI research programme by the US. Although the Soviets
hinted that an interim INF agreement might be envisaged, the
linkage has not been formally dropped.

The fact that the Soviet Union has finally specified its position and
envisages, for the first time, substantial reductions in Soviet forces is a
positive development in the negotiations which was generally welcomed
by the West. If one looks, however, beyond the spectacular call for 50 per cent
reductions, at the fine print of the proposal, its shortcomings are evident.
Let me point out just a few major flaws:

The Soviet definition of strategic systems would include, on the US
side, LRINF missile launchers in Europe, dual capable US aircraft in
Europe and dual capable aircraft on 15 US aircraft carriers.

While thus more than 1100 such US systems would be subject to
reduction, more than 2000 comparable Soviet systems would not be limited.
The US would thus be left with the choice of a marked inferiority in the
strategic triad or one-sided reductions in the field of nuclear and conventional
intermediate-range capabilities. The latter would mean reducing or limiting
US support for its Allies.

Furthermore, the proposed ban on new types of nuclear delivery
vehicles would preclude the US Trident D5, planned light mobile JCBM
called «Midgetman» and the Advanced Techonology Bomber while permit-
ting the Soviets to ‘deploy its §8-25 ICBM and the Black Jack heavy
bomber, systems which have already been tested.

On LRINF, the USSR continues to insist on compensation for third
country systems which is unacceptable to the West. The Soviet proposal
implies only slight reductions of SS-20s in Europe and leaves the SS-20
potential in Asia unconstrained although a substantial part of it also
constitutes a threat to Europe. This would lead to a Soviet superiority
in this category of weapons of more than 10 to 1.
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These and other shortcomings lead to the conclusion that the Soviet
proposal is one-sided and self-serving. Nevertheless, the fact that the
Soviets have accepted the principle of deep reductions is a welcome deve-
lopment if equitably applied. The positive elements of the proposal should
be explored in order to work on them. This is what the United States
did when it presented, only a few weeks later, a new proposal of its own.

Its main elements are:

Strategic and Defense Forces

— reductions to a limit of 4500 on reentry vehicles (RVs) on ICBMs
and SLBMs, about 50 per cent below current levels;

—reductions to a limit of 3,000 RRVs carried by ICBMs, about
50 per cent below the current Soviet level and roughly halfway
between the earlier US proposal for a limit of 2,500 and the limit
of 3,600 proposed by the Soviet;

—a 50 per cent reduction in the highest overail ballistic missile
throwweight to put a constraint on heavy destabilizing ICBMs
(USSR: 119 mill pounds —US: 4.4 mill pounds);

— contingent upon acceptance on RV and throwweight limits, the US
would accept a limit of 1,500 ALCMs on heavy bombers which would
be 50 per cent below planned US deployments;

— reductions in strategic ballistic missiles (ICBMs and SLBMs) to a
limit of 1,250 to 1,450 about 50 per cent below the current higher
Soviet level;

—contingent upon acceptance of this limit, the US would agrec to
further duce the proposed limits on heavy strategic bombers
from 400 to 350; ,

— furthermore, a ban on all new heavy ICBMs and, because of
difficulties in verification, on all mobile ICBM:.

Intermediate nuclear forces

The US continues to prefer the total elimination of this whole category
of weapons. As an interim step toward this goal the United States proposes:
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——a limit of 140 LRINF launchers in Europe (which corresponds
to the number deployed at the end of 1985) in return for reductions
of SS-20 launchers within range of Europe to the same number;

— proportional reductions of §S-20 launchers in Asia (outside range

of Europe);
— constraints on short-range INF;

Defence and Space Arms

The US made it clear that it will pursue the SDI research permittec
by and in full compliance with the ABM Treaty.

The US also proposed an «open laboratories» arrangement unde;
which both sides would provide information on each other’s strategic
defence research programmes and provide opportunities for visiting associatec
research facilities and laboratories.

Verification and Compliance

Against the background of strong concerns about Soviet violation
of existing arms control arrangements, especially the SALT and ABM
Treaties, the US stressed the need for effective verification and stri
compliance.

This comprehensive US offer builds on previous US proposals an
positive elements of the Soviet counter proposal. It tries to pave the wa
for serious negotiations.

The subject matter of the Nuclear Defence and Space Talks als
figured prominently in the discussions between President Reagan an
General Secretary Gorbachev at the Geneva Summit. The two side
agreed to accelerate the work at these negotiations and also underscor¢
the principle of 50 per cent reductions in the nuclear arms of the tw
sides and the idea of an interim INF agreement.

However, despite the results at the Summit, there are still majt
differences between the two sides. Prominent examples include the questic
of what should be counted in the 50 per cent reductions of each sid
In this area, the Soviets have reverted to a position which they p
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forward and then abandonned in both SALT I and II. On intermediate
nuclear forces the Soviet demand for compensation for British and French
systemns, which would secure unilateral advantages for the USSR, remains
a key obstacle. On the strategic defence issue the Soviets insist on an
unverifiable ban on US SDI research while leaving open to pursue analo-
gous Soviet recearch. The URSS also maintains a rigid linkage between
its demand to abandon SDI and progress on nuclear arms.

Despite these major differences, which continue to exist in all three
areas of negotiations, there is now a chance to define common ground
in an improved atmosphere of East-West relations. I hope that it has
become clear from what I have said before that the subjects dealt with
in Geneva are formidably complex and progress will neither be quick
nor easy to achieve. On 16th January, negotiations will resume in Geneva,

Only time will tell whether the Soviets are ready for a process of fair
give and take.

CONCLUSION

Let me conclude on a more general note. We do not know today
whether 1985, with the resumption of the negotiaiions in Geneva and
the Summit meeting between President Reagan and General Secretary
Gorbachev, will mark the beginning of a lasting turn for the better.
All chances are that we will see more active negotiations in Geneva,
Stockholm and Vienna. The best signal we can give to the Soviet Union
at the beginning of this year is that we will energetically explore all
opportunities which may now be opened up, but that we will not do so
at the expense of our securlty interests.

The Soviet leadership views disarmament in more than one dimension
and seeks to influence the outcome not only at the negotiating table
itself but also tries to exploit differences within the Alliance and to
create pressure for concessions through attempts to influence public and
1 have no doubt that the Soviet Union will continue this double strategy,
and we will get nowhere if we do not hold out for agreements which are
both cquitable and verifiable.
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The strength of the 'Western position in all these negotiations depends
on the political support in Allied countries. Close consultations among
the Allies are indispensable for the cohesion of the Alliance. Last year,
this process of consultations has been very successful. In addition to the
regular meetings within the arms control co-ordinating mechanisms, there
have been 9 meetings of the Council with Secretary Shultz, Ambassador
Nitze and the Heads of the US negotiating team in Geneva. There have
also been 7 meetings of the Special Consultative Group where the con-
sultations on the LRINF negotiations take place. It is essential that
these consultations are continued to the fullest possible extent.

The Atlantic Alliance has safely passed through a difficult period of
East-West relations. It has done so by adhering to the mainline of a
policy which makes clear its determination to maintain defences and at
the same time work for disarmament and a more constructive relationship
with the East. If the Allies stick to this policy, there is no reason why
we should not look to the future with confidence.

Guenther Seibert
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Nestes dois dias de Coléquio tem sido salientada, inequivocamente,
a rclacdo Economia/Defesa ¢ a dependéncia de uma da outra, ambas
indispensaveis 4 Independéncia Nacional.

De facto, Economia e¢ Defesa, sdo duas componentes essenciais de
toda a estratégia politica que vise assegurar 4 Nagic um minimo de
Seguranca que o mesmo serd dizer de Independéncia Nacional.

Se, em tempo de paz h& tendéncia para se pensar mais na defesa
da Economia, em periodos de crise aguda ou de¢ guerra pensa-se mais
na Economia de Defesa.

Ora bem, esta mentalidade tem de ser modificada.

Nio ha mais lugar a raciocinios desta natureza e muito menos que
se aceitem argumentos de que as despesas de defesa néo tém qualquer
efeito na economia; que sdo improdutivas em termos de anélise macroeco-
némica.

Juigamos ser hoje pacifico que ha investimentos polivalentes suscepti-
vels de servirem, simultaneamente, os propésitos de defesa e os de desen-
volvimento.

Contrariamente ao que ¢ usuval ouvir dizer-se de que nos anos mais
proximos os recursos financeiros serfo escassos € pouco se poderd esperar

-

de alteragdo ao actual estado de coisas, noés preferimos dizer que é
urgente alterd-lo e que tal alteragio, se nfio for feita, nio é por falta
de recursos financeiros, mas sim por ma utilizagdo desses recursos.
Naturalmente que hi opgbes a fazer, opgles estratégicas nacionais,
que, sem descurar os recursos Com que possamos contar, exigem, sobre-
tudo, o seu melhor aproveitamento, numa perspectiva de estratégia global

do Estado.

(*y Tema apreseniado no coléquio «Economia, Defesa ¢ Independéncia Nacional» orgae-
nizado pela AACDN no 1DN, em Dezembro de 1985.
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Alias, esta estratégia global do Estado estd definida nas suas linhas
gerais; encontra-se consubstanciada no Conceito Estratégico de Defesa
Nacional, cuja Resolugio n.2 10/85, do Conselho de Ministros, convira
recordar.

Analisando-a, verifica-se que as opgBes estratégicas de Portugal, tendo
presentes um certo nimero de objectivos permanentes, os subordina a um
tinico que se traduz na garantia da soberania e da independéncia nacional,
o qual é orientador da estratégia global do Estado, conforme foi fixado
nas grandes opgdes do Conceito Estratégico de Defesa Nacional.

Asim, depois de referir que a defcsa tem um caracter intrinseco
de unidade, cobrindo e obrigando, imperiosamente, de modo uniforme
todo o territoric e toda a populagio nacional, afirma o diploma que a
Nagio é o valor estratégico fundamental.

Na mesma linha de raciocinio diz que a estratégia de defesa nacional
deve desenvolver-se em grandes dreas de intervengdo quc destaca como
sendo: as que se situam no plano politico geral; no plano econémico,
social e cultural; no plano da politica externa geral; ¢ nos planos polf-
tico-militar externos e interno.

Daqui se depreende que a defesa nacional tem caracter global ¢ uma
dimensdio que abrange todos os sectores da vida nacional organizada,
sendo, precisamente, pecla forma como o conceito surge na estrutura
organizacional do Estado que se poderd avaliar até que ponto a sua
globalidade é, mais ou menos, respeitada.

Estdo em causa um conjunto de medidas que, adequadamente inte-
gradas e¢ coordenadas e desenvolvidas global e sectorialmente, permitam
reforgar as potencialidades da Nagdo e minimizar as suas vulnerabilidades,
tornando-a capaz de enfrentar todos os tipos de ameaga que, directa
ou indirectamente, possam fazer perigar a Seguranga Nacional.

*

Em boa verdade ¢ assim que ja vem sendo entendido entre nos.

-

Porém, este entendimento é mais tebrico do que pratico e, se passarmos
ao campo meramente financeiro, o Orgamento do Estado é suficiente-
mente esclarecedor quando agrupa no Departamento de Defesa Nacional,
guase exclusivamente, as Forgas Armadas.

Em termos de Orgamento do Estado até poderiamos falar de um
conceito mais restrito do que aquele que, normalmente, é tido na Alianga

Atlantica, j4 que, no dmbito desta Alianca, nos encargos com a Defesa,
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a par dos que dizem respeito as Forgas Armadas, surgem, também, os
que sc referem aos das Forgas de Seguranga.

Mas, porque, efectivamente, os encargos com as For¢as Armadas
sio aqueles que, com mais frequéncia, s3o postos em causa, debrocemo-
-nos um pouco sobre a missdo destas ¢ sobre os recursos financeiros
que tém sido postos a sua disposico.

Sendo a defesa da Patria dever fundamental de todos os portugueses,
e cabendo a defesa nacional & comunidade nacional em geral ¢ a cada
cidaddo em particular, as Forgas Armadas compete a defesa militar,
uma das componentes da defesa Nacional

Consta da Lei n.2 29/82, de 11 de Dezembro, Lei de Defesa Nacional
¢ das Forcas Armadas, que a missdo genérica das Forgas Armadas con-
siste em assegurar a defesa militar contra qualguer agressio ou ameaca
externas.

Daqui resulta que, para cumprimento da missdo, h4d que definir
sistemas de armas e dispositivos adequados que, ac mesmo tempo que
garantam a participagdo militar portuguesa na defesa colectiva da OTAN,
reforcem a capacidade de defesa auténoma eficaz, com a capacidade
de sobrevivéncia e dissuasio das ameagas & integridade macional.

A defesa da integridade do territério macional, constituido por trés
territérios descontinuos que ocupam uma posigio geoestratégica invejavel
pelo Ocidente e pelo Leste, exige uma defesa rapida com alto grau de
prontiddo e elevada flexibilidade de emprego operacional.

E importante que o Pais saiba isto e que os responsiveis pela sua
governagio expliquem por que sdo, afinal, necessarias as Forgas Armadas
¢ por que raziio os portugueses devem suportar as suas despesas.

E um facto que as opgdes financeiras do Estado sHo dificeis de
fazer e que, por mais judiciosas que sejam, serdo sempre objecto de
controvérsia, designadamente quando contemplam as Forgas Armadas, ja
que estas sio identificadas com a defesa mnacional; porém, haverd que
ter em aten¢do que ndo deixam de corresponder a decisbes politicas to-
madas aos varios niveis do Governo ¢ dos demais 6rgéios de soberania.

Nio obstante as criticas regularmente feitas &s despesas militares,
subestimando a sua utilidade, é neste momento oportuno, e aqui, revelar-
mos o resuitado de um trabalho de pesquisa, o qual, ainda que apresen-
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tado sob a forma simplista de um gréafico, € suficientemente esclarecedor
do que tém sido as despesas militares desde 1910 aos nossos dias, compa-
rando-as, percentualmente, com ¢ tota! das despesas pablicas (Fig. 1).

EVOLUCAQ DAS DESPESAS MILITARES EM RELACAO
AO TOTAL DAS DESPESAS PUBLICAS — 1910-1985

(Em percentagem)

il | BRI

P g L T e B YT

Fig. 1

re

Pelo grafico poderemos verificar que os grandes esforgos financeiros que
o Pafs fez com as despesas militares foram em periodos conhecidos de
guerra: na Primeira Guerra Mundial (1914/18); na Segunda Guerra Mun-
dial (1939/45); ¢ na guerra que travamos em Africa (1961/74).

De salientar que a partir de 1974 as despesas tém vindo a decrescer,
atingindo valores nunca antes verificados. Em 1975 atingem 6,5% do total
das despesas piblicas, num conjunto em que aparecem o MFP com 47,79,
o MATI com 7,4%, o MTSS com 7,600, o ME com 9,2 e 0 MS com 8,7.
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Cingindo-nos apenas as Forgas Armadas ¢ reportando-nos aos tltimos
dez anos, talvez haja ainda interesse referir que, passados dez anos, em
termos reais, o or¢amento em 1984 representa cerca de metade do que
fot atribuido em 1974.

De observar, também, que, percentualmente, quer em relacdo ao PIB,
quer em relagio ao OE, o que tem vindo a ser destinado as Forgas
Armadas apresenta, mesmo a pregos correntes, valores sucessivamente
decrescentes,

O que, alids, poderd ser observado neste outro gréfico (Fig. 2}, em
que para além de se evidenciarem os recursos financeiros que tém sido
afectos as Forgas Armadas, se indicam, também, os que tém sido destina-
dos, na globalidade, aos restantes departamentos estatais, alids em consc-
néncia com o nimero de funcionirios piblicos que desde 1974 para ch
tem vindo a crescer, em contraste com os efectivos das Forcas Armadas.

Se quisermos ainda fazer uma ideia dos recursos financeiros que de
1984 para 1985 foram postos a disposigio do Ministério da Defesa Na-
cional, comparando-os com os principais departamentos do Estado, muito
embora ndo seja facil estabelecer tal comparagdo, dadas as caracteristicas
especificas de cada Ministério, os seus efectivos e os objectivos por si
prosseguidos, podemos, observar o quadro que a Fig. 3 apresenta.

Por ela verificamos que coube ao Ministério da Defesa Nacional a
menor percentagem.

Por outro lado, conforme ¢ conhecido, os orcamentos ministeriais, em
muitos casos, tém sido, até i data, uma juncdio pouco clara de fundos
eslatais vérios, funcionando numa base de défices continuos, progres-
sivamente maiores de ano para ano, o qu¢ n3o acontece no Departa-
mento da Defesa.

Mesmo assim, ha quemn venha a piablico dizer que Portugal é dos
paises da Europa o que dedica maior percentagem do seu orgamento
4 Defesa.

Sdo afirmagdes muito respeitiveis que, no entanto, nio colhem se
analisarmos o quadro da Fig. 4.

Observando as percentagens que nos dois tltimos anos os catorze
pafses da NATO atingiram com as suas despesas de defesa, verificamos
que Portugal, com os 3,3 por cento, nio &, na verdade, o que dedica
maior percentagem do seu orgamento 2 Defesa.
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COMPARACAO ENTRE ORCAMENTO DE ESTADO
E ORCAMENTOQ DAS FORCAS ARMADAS

(Em milhdes de contos}
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Fig. 3
COMPARACAC DO OE 1984/1985
(Em contos)

Designacdo Orgdnica OF 1984 OE 1985 fiferencas — %
Encargos Gerais da Nagdo 5879500 5456471 423029 | —7.2
Ministério da Defess Nacional| 68 737 900 86 290 565 17 552 653 255
Ministério Finangas Plano 470295000 | 629644669 | 159 349 669 33,9
Ministério Administragdo Int. 76 652 300 97 606 452 20 954 152 ;
Ministério da Justica 4 871100 6 550 400 1679300 34,5
Ministério dos Negécios Estr. 7 733 000 10061 321 2328321 30,1
Ministério da Agricultura 16 079 600 21 585 200 5 505 600 342
Ministério da Ind. Energia 8910700 12 143 380 3232680 36,3
Ministério do Comércio Tur. 12 231 600 15 560 000 3 328 400 —;1.2_
Ministério do Trabalho e S§ 61072500 100 901 930 39 829430 _6?,2_
Ministério da Educagéo 95 265 100 122 022 081 26 756 981 _2“3;—
Ministério da Sadde 80525200 | 115 166 960 34 641 960 43,0
Ministério do Equip. SOPHU 36278 900 52 151 400 15 872 500 43,7
Ministério da Qual. de Vida | ' 1595400 { 2420400 825 000 51,7
Ministério da Cultura 3035200 3889610 854 410 282
Minisiérioc do Mar 12747 600 20336915 7589315 59,5
Ministério Equip. S. Transp. C. 14 302 200 18 790 880 4 488 680 31,4

TOTAL 976212800 (1320578634 | 344 365834 | 423029 353
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PERCENTAGEM DAS DESPESAS DE DEFESA MILITAR
DQOS PAISES «QTAN~

52

1985 1984
Paises «OTAN» % D. Defesa | % D. Defesa | % D, Defesa | % D. Defesa
OE PIB OE PIB
Bélgica B,1 33 8,0 34
Canadé 10,2 2,0 - 2,1 o
Dinamarca 6,8 24 6,4 —
Franga 18,6 42 18,6 4,1
RFA 22,3 14 22,6 32
Grécia e 18,6 6,4 18,8 6,8
Liélia 50 2,7 53 238
Luxemburgo 3.5 12 j4 1,3
Holanda 92 32 39 32
Noruega 11,3 3.1 10,9 3,0
Portugal 09 34 9,5 33
Reino Unido 16,2 53 — 54
Turquia B 214 5,0 25,0 5,_0- 7
USA 28,5 6,6 30,1 6,9
Fig. 4
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Ha sete com maior percentagem ¢ seis com menos, sendo de salientar
que é na ordem dos 3 por cento que a NATO recomenda o esforgo a
fazer por partc dos pafses membros.

De resto, ¢ s6 para salientar o contraste existente entre o que pensam
os portugueses & os outros europcus, ¢m termos de defesa nacional, basta
dizer que ainda, recentemente, os «mass media» nos deram conta do
esforgo de defesa da Franga, que v& o seu orgamento de defesa aumen-
tado de 3 por cento ao ano, admitindo que tal percentagem tem que ser
muito maior nos proximos vinte anos. E que a Espanha também prevé,
no seu er¢amento para 1986, um aumento das despesas militares, apesar
da redugfio dos seus efectivos.

Um outro exemplo de esforgo financeiro de defesa podemos encontrar
na Turquia, cujo Parlamento ainda recentemente ratificou a criagio de
um fundo especial destinado as inddstrias de defesa.

Chegados a este ponto, ¢ a propdsito de esfor¢o financeiro de defesa,
tendo em atencdo, conforme jA referimos, que no cumprimento da misséo,
a par de uma defesa autonoma, da nossa responsabilidade, hd que parti-
cipar na defesa colectiva da OTAN, perguntar-e-4: por que nio entra
aqui a ajuda externa?

Ela tem entrado, ainda que em condi¢ées ndo isentas de criticas;
porém, a questio cxige alguma reflexdo.

Independentemente das consideragbes que possam ser feitas sobre o
Pais, neste caso as suas Forgas Armadas estarem dependentes da ajuda
externa, com toda as inevitaveis consequéncias dai resultantes, hd que
ndo esquecer que, pelo facto de estarmos integrados na alianga, ndo
podemos deixar dc ter uma defesa auténoma eficaz, como, aliss, reco-
menda o Conceito Bstratégico de Defesa Nacional, e que esta defesa
auténoma comega pela possibilidade de nos equiparmos sem necessidade
de ajuda externa. '

Mas, ji4 que falamos de ajuda externa, que nbs gostariamos mais
de designar por comparticipagido externa, uma vez que resulta de contra-
partidas decorrentes de facilidades concedidas por Portugal nos Agores e
no Continente, divelgamos o que se passa.

No campo da comparticipagio externa tem maior relevincia a dos
EUA, a qual comporta créditos ndo recmbolsiveis e créditos reembolsa-
veis, destinados ao reequipamento das Forgas Armadas.
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Naturalmente que a pratica que tem vindo a ser seguida € a de, priori-
tariamente utilizar os primeiros, recorrendo-se aos reembolséveis s6 quando
necessario.

Existe, também, uma outra contrapartida acordada em 1979, e que é
designada por ajuda de defesa, concedida pelo Governc da Repiblica
Federal da Alemanha, no montante de 45 milhSes de marcos, por periodos
de 18 meses e até 1988, cujo acordo prevé que 80 por cento do valor da
ajuda consiste em material novo e 20 por cento em material disponivel dos
depdsitos de excedentes das forgas armadas da RFA. Esta contrapartida
insere-se no contexto das facilidades concedidas por Portugal & RFA, em
Beja e no CT de Alcochete.

Quanto 4 contrapartida francesa, com a recente ratificacio da revi-
sdo do acordo elaborado em 1984, as Forgas Armadas passarfo a contar,
anualmente, com 200 000 contos destinados ao financiamento da aquisi¢do
de material francés.

Dissemos que a questdo da comparticipagfio externa exige alguma
reflexdo e é o que passamos a fazer.

A nosso ver, embora haja necessidade de a ela recorrer para que
possamos dispor de for¢a militar credivel, ser4d conveniente que nio
fiquemos s6 dependentes dela e que, progressivamente, em verdadeiro
esforgo de defesa que ndo se esgota no esfor¢o financeiro, possamos passar
a poder dispor de um maicr apoio nacional.

Abrimos aqui um paréntese para observar 0 que se passa A nossa
volta,

E um facto que, apesar da polémica que em todos os paises surge a
propdsito das despesas militares, elas ndo deixam de registar um cresci-
mento constante da ordem dos 2 a 5 por cento nos Gltimos vinte anos.

Curiosamente, em 1974 as duas superpoténcias cobriam 54 por cento
das despesas militares mundiais, percentagem que, nos dias de hoje, se
cifra em 51 por cento, o que significa haver tendéncia para as despesas
militares se repartirem mais equilibradamente por todos os paises, natural-
mente com mais incidéncia nos paises do Terceiro Mundo.

A corrida aos armamentos tem tanto de impopular come de irrever-
sivel.

Se¢ no fundo do problema reside a tensdo entre os Estados, e a ausén-
cia de uma ordem internacional cficaz, ndo podemos, também, ignorar
as repercussdes econémicas dela decorrentes.
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A par desta incidéncia economica existem factores de desenvolvi-
mento tecnolégico que lhe imprimem uma dinimica, a qual, sendo dificil
de suster, é igualmente motivadora de progresso e de aplicagdo fora da
drea militar.

Em nosso entender as despesas com a defesa tém repercussdes dife-
rentes conforme o tipo de defesa e os objectivos considerados ¢, mesmo
do ponto de vista econémico, importara ter em atencéo:

—Que sio um modo de afectagdo de capital concorrente com ©
espirito de investimento;

— Que criam empregos em niimero superior aos de muitos outros
sectores de actividade;

— Que exercem uma certa moderag¢do no crescimento econ6mico;

— Que sdo uteis num quadro de politica conjuntural que exija uma
conexfio com outras despesas piblicas; e, por ultimo,

— Que suscitam inovacbes em sectores fora da Area militar.

E entre n6s? O que se passa?

O que se passa entre noés é que ainda é dos orgamentos das Forcgas
Armadas que sai muito do que em matéria de pesquisa, investigacdo ¢
desenvolvimento se faz em apoio da indistria de defesa, como por exem-
plo: as despesas que tém sido feitas com equipamento de comunicagdes
para os trés Ramos; ¢ as que tém sido investidas no Campo de Tiro de
Alcochete por forma a permitir ensaios que nos sido solicitados, na
ordem de 400 por ano.

Noutra &rea, a de pessoal, sio também os orcamentos das Forgas
Armadas que suportam as pensdes dos militares e todos os encargos de
sadde, custos sociais que, segundo julgamos saber, ndo oneram outros
departamentos do Estado.

Quanto mais critica é & situagio econémico-financeira, ¢ & medida
que os problemas s¢ avolumam, maior é a propensio para a andlise
exaustiva do emprego dos recursos do Estado e, por conseguinte, maior
é a tendéncia para pér em causa a sua distribui¢do, quando ndo a sua
utilidade.

A csta anélise ndo escapam as despesas com a defesa, ou melhor,
as despesas militares; dirfamos mesmo serem elas, normalmente, o alvo
preferido.
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Evidentemente que todos nés sabemos que o problema reside, funda-
mentalmente, na questio de estabelecer prioridades e, estabelecidas estas,
fazer opgoes.

Tarefa sem divida dificil face aos meios financeiros de que se dispde
¢ perante a estratégia global do Estado a prosseguir de acorde com oS
interesses nacionais.

Colocar-se-4, entiio, uma séric de questOes, entre as quais a da manu-
tengdo das Forcas Armadas, com a sua permanente actualizagio, sob
pena de ndo cumprirem a missdo que lhes foi reservada.

Actualizagio que significa modernizagio, em recursos humanos, ma-
teriais e, sobretudo, recursos financeiros, os quais, sendc escassos, néo
dispensam a racionalizagic das despesas piiblicas com um planeamento
a médio ¢ longo prazos, compatibilizando recursos com objectivos através
de orgamentos plurianuais, baseados num sistema de Planeamento, Pro-
gramagiao e Orcamentacio.

Sistema que, de resto, ja vem sendo praticado no seu seio ao apre-
sentarem os «orgamentos-programas», sem, contudo, deixarem de elaborar
os orgamentos tradicionais que sdo aqueles que ainda sdo os que, oficial-
mente, sio exigidos, ndo obstanie estarem muito longe de reflectirem o
que possa ser o propdsito de uma gestdo racional e cuidada dos recursos
disponiveis.

Mais: neste momento as Forgas Armadas, a par de uma estrutura de
programas, ja dispdem de deflatores que, apliciveis as suas despesas,
permitem determinar, com exactiddo, os valores que lhes devem ser atri-
buidos.

As Forcas Armadas tém tido orgamentos de pura sobrevivéncia, para
nio dizermos de subvivéncia, conforme tivemos oportunidade de veri-
ficar, sem possibilidades de se recquiparem, o que compromete o cumpri-
mento da sua missdo.

O recurso a4 comparticipagdo externa, da qual estd praticamente
dependente a sua modernizagio, ndo deverad satisfazer o poder politico
pelas consequéncias que poderd ter com reflexos na manutengio da sobe-
rania ¢ da independéncia nacional.

Se as Forgas Armadas existem por imperativo naciomal, a sua utili-
zagdo na estratégia global do Estado nio pode deixar de corresponder
4 intervengdo que no dmbito da sua missic lhes for pedida.
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A nfo existéncia de uma estrutura militar que proporcione uma
dissuasdo militar minima, auténoma e credivel & nossa escala, pord em
davida a capacidade de afirmagdo de Portugal como Estado Soberano
no concerto das Nagoes.

E j& que falamos no concerto das Nagbes convird nao esquecer que,
se em 1 de Janeiro proximo entramos na Europa Econdmica, desde 4 de
Abril de 1949 que nela nos encontramos em matéria de Defesa.

Efectivamente, hd 36 anos que somos europeus na verdadeira acepgio
da palavra, por, juntamente com mais onze paises, sermos responsiveis
pela soberania e independéncia da FEuropa, apesar de ao Tratado do
Atlantico Norte terem, também, aderido os EUA e o Canada.

Sem divida que a adesfo econémica acarreta outra ordem de preocu-
pacoes, mas se, conforme vem sendo reconhecido, h4 uma complemen-
taridade entre as duas componentes Economia ¢ Defesa, ¢ que esta
para ter credibilidade necessita do desenvolvimento daquela, outra alter-
nativa nfo temos que ndo seja compatibilizar os esforgos a nfvel nacional
para que a nivel europeu uma das componentes ndo prejudique a outra,

E esta, quanto a nds, a grande realidade que devemos enfrentar.

Como corolaric do que acabamos de expor, podemos tirar as conclu-
sdes seguintes:

1. Tendo presente as opg¢bes estratégicas de Portugal que assentam
num certo mimero de objectivos permanentes, as grandes Areas de inter-
vencdo em que se¢ deverd desenvolver a estratégia de defesa nacional
deverdo abranger todos os sectores da vida nacional, organizada global ¢
sectorialmente.

2. Sendo a Economia e a Defesa duas componentes essenciais de
toda a estratégia global do Estado que vise assegurar 4 Nagio um
minimo de Seguranga, que o mesmo serd dizer de garantia da soberania
¢ da independéncia nacional, o desenvolvimento econémico néo pode ser
dissociado do esforco financeiro da defesa.

3. Competindo as Forgas Armadas a defesa militar, expressio tltima
da defesa nacional, o Estado deve-lhes proporcionar os recursos necessé-
rios a0 cumprimento da missdo, entre os quais os recursos financeiros.
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4. Apreciando os recursos financeiros que tém sido afectos &s Forgas
Armadas nos tiltimos dez anos, cujos valores decrescentes, de ano para
ano, nio permitem o seu reequipamento e modernizagdo, verifica-se te-
rem chegado a uma situagiio de sobrevivéncia que pde em causa O cum-
primento da missio que constitucionalmente Ihes foi conferida.

5. Havendo necessidade de manter Forgas Armadas que propor-
cionem uma dissuasio militar minima, auténoma e credivel, a par do
contributo na defesa colectiva da OTAN, ¢é indispensavel que nio figue-
mos dependentes da ajuda externa e procuremos compatibilizar o desen-
volvimento econémico com o esforgo financeiro da defesa.

Mota de Mesquita
Brigadeiro
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RECURSOS ENERGETICOS MUNDIAIS (*)

INTRODUGAO

A AGUA NO MUNDO

O NUCLEAR

O PETROLEO

O GAS NATURAL

O CARVAO

AS ENERGIAS RENOVAVEIS

INTRODUGCAQ

O fisico define energia como a «capacidade de fornecer trabalhos. Este
trabalho niio é entendido apenas na acepgio da acgio mecénica: pode ser
também calor, luz e transformagdes quimicas dos corpos.

Hoje em dia a maior parte da energia € utilizada sob a forma de calor,
usado desde o aquecimento urbano até ao seu emprego na indidstria, Em
seguida devemos considerar o trabalho mecénico usado desde os electro-
domésticos mais variados até as viaturas automoéveis, aos avides, ao caminho
de ferro, aos navios, nio esquecendo os inameros utensflios mecinicos
industriais. Uma terceira forma de energia é a energia quimica usada na
transformac¢io dos mais variados corpos (fabrico do cimento, do aluminio,
refinagio do petréleo, etc.). Por fim nio podemos esquecer que a energia
serve ainda para iluminar as nossas casas e as nossas ruas, para fazer fun-
cionar os nossos televisores, telefones e computadores.

{') Conferfncia proferida no Instituto da Defesa Macional em 16 de Janeiro de 1986,
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Para utilizar a energia nos diversos sistemas atras mencionados & pre-
ciso, na maior parte dos casos, transformé-la. Com efeito, o urdnio ndo pode
ser usado directamente como fonte de energia consumivel. Tem de sofrer
tratamento adequado para poder ser usado em um reactor nuclear onde
gerard calor que movimentard uma turbina a vapor e um alternador até
que se gere energia cléctrica.

As transformacgGes de uma forma de energia em outra nunca sio pos-
siveis na sua integralidade —— hé sempre perdas na passagem de uma forma
a outra.

De modo muito geral pode admitir-se que apenas 80 por cento da
energia priméria (lenhas, carvio, forga hidrica, petréleo, gés ou matérias
cindiveis) chega ac consumidor final. Estas perdas ddo-se quando se pro-
duz energia nas centrais ¢ durante o transporte e distribuicio de energia.
Todavia se falarmos em termos de energia itil, ou seja, da energia de que
dispSe 0 consumidor depois da tltima conversio energética, esta energia
Gtil representa entre 45 e 50 por cento da energia priméria. Os 30 a 35 por
cento da energia que se perdeu sdo explicados por fugas pelas janelas e
portas das casas que queremos aquecer, bem como s#o dissipados nos radia-
dores dos veiculos de que nos servimos ou dos motores e maquinas que pomos
a funcionar.

Verificamos, pelo exposto, que é importante distinguir entre energia
priméria ou bruta (a que nfo foi submetida a qualquer processo de conversdo
ou transformacgdo), energia secundaria (a2 que é produzida pela conversio
ou transformagfio de energia primaria ou de qualquer outra forma de energia
secundaria) e energia util

Ao progresso da Humanidade tem estado, sempre, subjacente o uso da
energia. De inicio o Homem usou as energias renovaveis: a biomassa, pela
lenha, o vento, a energia hidrica, nfo considerando a for¢a animal e humana.
A revolugiio industrial suporta-se, largamente, no uso do carvio mineral que
vai sendo gradualmente substituido pelos hidrocarbonetos gasosos e liquidos
que no inicio da década de 70 se tornam nas principais fontes de energia
priméaria. ¥ assim que o petréleo chegou a atingir 43 por cento da balanga
mundial de energia primédria. E em fins de 1973 que se¢ da o primeiro choque
petrolifero que se repete em 1979, criando constrangimentos econémicos
e sociais de qué comegamos a querer emergir.

62



RECURSOS ENERGETICOS MUNDIAIS

Verifica-se que nunca, no decurso da Histéria, o homem utilizou tantas
quantidades de encrgia como hoje. Na realidade entre 1880 e 1980 o con-
sumo de energia aumentou mais de 30 vezes.

As reservas de fontes de energia convencionais (carvido, petréleo, gés
natural e urdnio) repartem-se¢ de modo muito desigual nas grandes zonas
da Terra. Acresce, ainda, que os Estados consumidores se encontram longe
dos pafses produtores. Isto significa que os recursos energéticos tém de ser
transportados em quantidade e a longas distancias. Dagqui resultam custos
suplementares, por vezes elevados, e ainda o uso de processos de acondicio-
namento para transportes especiais como a liquefacgfio dos gases. A tudo isto
ha a juntar o estado de dependéncia dos paises consumidores em relagdo a
determinadas regides (ou paises) do Globe. O petréleo ¢ o urdnio sdo pro-
dutos energéticos varias vezes usados para exercer pressdes politicas, e ndo
raramente com sucesso. :

Como se sabe cerca de metade das reservas de petroleo emcontram-se
no Médio Oriente, mas é consumido principalmente na Europa ¢ na América
do Norte. Quanto ao gés natural, a Europa Oriental e o Proximo Oriente
possuem cerca de 1/3 das reservas. Para o uranio, cerca de 75 por cento
das reservas concentram-se em cinco paises: Estados Unidos, Canada, Repi-
blica da Africa do Sul, Suécia e Australia. Ndo consideramos aqui as reservas
da URSS que se sabe serem importantes, mas cujos valores sdo desconhe-
¢idos. Apenas, no que diz respeito ao carvio, as reservas s¢ situam nas zonas
onde é intensamente consumido, considerando & parte a Sibéria.

A tendéncia do consumo de energia, no futuro, a nivel mundial, é a do
seu aumento. Com efeito, nos paises em vias de desenvolvimento, o consumo
de energia aumentard consideravelmente nas préximas décadas, devido nio
s6 ao crescimento demografico como a busca de nivel de vida ainda melhor.
Acresce que tal aumento de consumo sera conseguido & custa de combustiveis
liquidos j4 que as tecnologias necessérias a sua utilizagdo sdo mais simples
e é mais facil a instalagdo das respectivas infra-estruturas.

No que concerne aos paises desenvolvidos com economia de mercado,
a figura 1 evidencia a evolugdo da produgio bruta de electricidade por tipo
de combustivel usado na sua produgfio. Pode servir-nos como um aferidor
prospectivo.

Sem diivida que, em certos paises, a encrgia nuclear poderd resolver o
problema do abastecimento energético. O carvio vé o seu papel realgado a
despeito dos intimeros problemas que levanta, desde a implantagio de
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infra-estruturas até ao impacto sobre o meio ambiente. A substituigio do
petréleo supde um maior uso do gés natural, a gaseificacdo € liquefaccio do
carviio e a utilizaglo dos xistos betuminosos e das areias asfalticas. A inibicdo
ndo reside na auséncia das tecnologias que facilitem estas utilizacGes mas sim
nos seus custos.

Quanto As energias renovdvels, assiste-se ao aumento significativo do
uso da energia solar de baixa temperatura. No que concerne a energia solar
de alta temperatura h4 ainda longo caminho a percorrer quanto & I, D&D
e aos custos das aplicagdes. As cnergias éolica e da biomassa terio papel
modesto no contexto mundial. Nos pafses tropicais, a biomassa, pelo uso das
lenhas, continuari a ter papel relevante na economia das populagdes. A geo-
termia terd desenvolvimentos locais relevantes, fun¢do das condigdes geotec-
tonicas

No mundo industrializado a conservaciio da energia dari contributo
importante para o problema energético, podendo equiparar-se a uma fonte
suplementar de energia.

Nos capitulos seguintes passaremos em revista, ainda gque brevemente,

os principais prohlemas ligados as potencialidades mundiais em fontes pri-
mérias de energia.

A AGUA NO MUNDO

Nio ¢ possivel admitir a existéncia da vida sobre o nosso plancta sem
a presenca da 4gua. O homem requer 2,5 a 3 litros de dgua por dia, incluindo
a que esta contida nos alimentos. A 4gua, para além de imprescindivel a vida,
é essencial aop desenvolvimento agricola e industrial. Com efeito a produgio
de 1 tonelada de gasolina necessita de 20 toneladas de 4gua, 1 tonelada de
ago precisa de 200 toneladas de agua e a produgio de 1 tonelada de trigo,
nas regites tropicais, supde a utilizagdo de 8000 toneladas de 4gua.

Sucede que a 4gua tem a caracteristica de ser um recurso natural reno-
vével, em circulagdo constante, se bem_que acompanhada por transigbes de
fase, entre a terra, os oceanos € a atmosfera. Assim se tem o ciclo hidrolé-
gico, fundamentalmente, com um ramo aéreo a que est associada a precipi-
tagdo ¢ um ramo terrestre onde temos o escoamento. O estudo do ciclo hidro-
légico nos mais variados locais do Globo revelou que se corre o perigo do
desequilibrio entre a 4gua necessiria e a Agua disponivel.
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A 4gua actualmente existente pode considerar-se distribuida por trés
reservatérios principais que, pela ordem de importincia, sd0: 0§ oceanos, os
continentes e a atmosfera.

Cerca de 97,3 por cento de toda a 4gua da hidrosfera existe nos oceanos.
Dos restantes 2,7 por cento, 2,05 por cento existem nos glaciares e calotes
geladas polares do Arctico e Antdrctico, e os restantes 0,65 por cento nos
lagos, rios, mares interiores ¢ na atmosfera. Em principio, s6 esta Gltima
fracgdo constitui a reserva dos recursos hidricos disponiveis para o homem.

Em termos de volume, a quantidade total de 4gua existente na hidrosfera
¢ de de 1440X10° Km®, sendo nos oceanos cerca de 1350X10° Km'. A quanti-
dade total de fgua armazenada na atmosfera, que se mantém praticamente
constante, é da ordem de 0,013X10° Km®, ou seja 100000 vezes inferior a
quantidade de 4gua dos oceanos.

A #4gua depositada nos continentes esté distribuida por varios reserva-
térios, designadamente glaciares (29X10° Km?®), agua subterrinea (18,4X108
Km'"), lagos e rios (0,2X10° Km") e matéria viva na biosfera (0,0006>10°
Km®). A quantidade de 4gua retida nos gelos polares € impressionante, tota-
lizando cerca de 1,8 por cento da &gua total da hidrosfera. Das Aguas sub-
terraneas, as 4guas vadosas (4guas presentes nos solos) perfazem apenas
0,066X 10° Km®", O restante encontra-se distribuido, de forma quase uniforme,
por reservat6rios a profundidades abaixo de 800 metros.

Se nos cingirmos & consideragio da forga hidrica como fonte de energia
priméria, ¢la é, hoje, fundamentalmente transformada em energia eléctrica.
O potencial hidraulico bruto, tecnicamente explordvel, depende, em parte,
da maneira como os cursos de agua sdo aproveitados e explorados. Admite-se
que no globo terrestre se poderdo explorar técnica ¢ economicamente cerca
de 70 EJ (70X 10"J) por ano, com a discrimina¢io constante no Quadro 1.

Tenhamos contudo em atengdo que, nas regides mais desenvolvidas, os
recursos hidricos de mais fécil aproveitamento e de maior rendibilidade poten-
cial j4 estdo explorados. Todavia h4 um enorme esforgo a fazer, embora se
saiba que a viabilidade econ6mica das exploragdes pode levar a ler os mime-
ros apresentados com certo cuidado. De qualquer modo sdo valores que
merecem adequada atencfo.

De acordo com elementos da Comissdo de Previsio da Conferéncia
Mundial de Energia, os 17.2 EJ de 1980 serdo 26.4 a 28.0 EJ no ano 2000
e passardo a 44 a 57 EJ no ano 2020. Estes valores continuardo a ser 6a
7 por cento da energia total gasta no mundo nessas €pocas.
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Em linhas gerais a energia hidrica nio levanta grandes problemas quanto
as analises prospectivas: conhecem-se bem os locais em que poderdo ser cons-
truidas as grandes barragens e sabem-se %s quantidades de electricidade que
clas poderdo produzir.

QUADRO 1
ENERGIA HIDRICA — POTENCIAL E PRODUCAQ (1980)

i Potencial Global Produgio (1)

Regigo do Mundo (EJ) (EJ)
América do Norte 12 5.6
América Latina 11 20
Europa Ocidental 7 43
Europa Oriental 12 2.4
Africa 10 0.5

Médio Oriente 0 0
Extremo Oriente 18 2.4
TOTAIL 70 17.2

() Tenha-se em atengdo o que se disse quento e perdas, pelo que
a produgio de electricidade é inferior a estes valores.

Estima-se que no ano 2000 a electricidade de origem hidrica represen-
tard 20 por cento da produgio mundial de electricidade e, como vimos,
ccrca de 6 por cento da produgiio de energia priméria.

A situagio por pais é muito diferenciada. Os paises industrializados
ndo conhecerdo grande evolugio na produgio de hidroelectricidade ja que
tém em exploragdo os aproveitamentos mais adequados. Sem divida que em
certos paiscs como o Canadd, Espanha, Noruega, Turquia e mesmo Portugal
ha aproveitamentos a realizar, mas nio sdo muito relevantes para o conjunto
em exploracio.

Em contrapartida, nos paises em vias de desenvolvimento, a produgio
de energia hidroeléctrica devera triplicar daqui até ao ano 2000. Todavia
ha que ter em aten¢do que muitos locais interessantes na América do Sul
¢ na Africa sdo menos interessantes do ponto de vista econdmico, j4 que
estio muito afastados das zonas de consumo.

Globalmente a electricidade primaria hidrica deverd conhecer um desen-
volvimento importante, quer nos paises em vias de desenvolvimento quer
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nos paises de economia planificada, em especial na China. Neste dltimo pais
prevé-se que triplique a produ;éo. de energia hidrica entre 1980 e 2000.

O NUCLEAR

Para produzir electricidade de origem nuclear hi que possuir combus-
tivel adequado — urdnio —e centrais capazes de o utilizar.

O combustivel nuclear é & base de urdnio, que é uma matéria-prima
relativamente abundante.

Estima-se que as reservas actuais de urdnio com custos de exploragdo
inferiores a 80 US délares por kg sdo da ordem de 1,4X10° ton. Se conside-
rarmos que o prego de exploragio do urénio € maior do que 130 US délares
por kg, as reservas mundiais elevam-se a 3 milhGes de toneladas.

Sucede ainda que os jazigos uraniferos econormicamente exploraveis se
repartem por Vvérias regibes do Globo, pelo que ha grande nimerc de
paises com exploragSes mineiras de urdnio e outros que as podem vir a fer.

O que acaba de se expor quanto ao combustivel nuclear revela duas
vantagens desta fonte de energia em relagdo a outras: abundincia de jazigos
de urdnio e diversidade de fontes de abastecimento.

Acresce ainda que o pre¢o do urdnio, como combustivel de uma central
nuclear, apenas representa cerca de 10 por cento do custo do kWh produzido.

Deve ter-se em atengio que, para alguns paises, o urdnio de que neces-
sitam terd de ser importado. E o caso da Franga, pais com o programa
nuclear mais desenvolvido, ndo sé a nivel europeu como mundial. Daqui
resulta que pode haver tensdes sobre o aprovisionamento por razes quer
técnicas, quer econémicas, quer politicas.

Actualmente a produgdo mundial de urdnio estd em periodo de baixa
visto que os pregos estdo deprimidos, bastante inferiores a 80 US délares/kg.

A Europa é o mais importante consumidor de urénio, seguida dos Esta-
dos Unidos da América ¢ do Jap&o.

Cada pafs tem a sua politica de seguranga quanto ao abastecimento em
urdnio. De acordo com a Agéncia Internacional de Energia Atémica, a poli-
tica de aprovisionamento mais indicada seria: armazenamento para dois anos
com uma dezena de contratos de longo prazo (uma dezena de anos) ¢ uma
participagiio nas exploragdes mineiras no estrangeiro. Os Estados Unidos
possuem armazenamento de combustivel urdnio para muito mais de 2 anos
¢ a Franga pode fazer face a um embargo do exterior durante 5 anos.
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Como se sabe o urinio usado em uma central nuclear sofre uma série de
operagdes, fundamentalmente para enriquecer ¢ urdnio no seu isétopo U-235
e para fabricar os chamados elementos de combustivel.

As operagdes de enriquecimento do urdnio sdo efectuadas ou nos Esta-
dos Unidos da América ou na Unifio Soviética, ou entdo por dois consércios
internacionais: a Eurodif, com sede em Fran¢a, ¢ a Urenco, com instala-
¢oes na Holanda e no Reino Unido.

Entretanto tudo indica que a partir do ano 2000 aparecerdo os reactores
reprodutores (breeders) 4 escala industrial. Come efeito no combustivel
irradiado das centrais nucleares térmicas temos pluténio que € um bom
combustivel que se prevé venha a ser usado nos reactores reprodutores ou
rapidos. Estes reactores nucleares séo praticamente a garantia de se ter um
aprovisionamento em material cindivel completamente independente do exte-
rior. Na realidade ¢ necessario, 4 partida, dispor de um pargue de centrais que
produzam pluténio para os primeiros reactores rapidos Em seguida, estes pro-
duzem eles préprios mais combustivel do que aquele que consomem. Estes
reactores reprodutores permitern utilizar as potencialidades de produgéo de
energia contidas no urdnio 60 vezes mais do que nos actuais reactores tér-
micos, isto a partir da mesma quantidade de urénio.

O parque electronuclear mundial é o do Quadro II

Quanto aos recursos, capacidades teoricas de produgdo e necessidades
em uranio natural dos paises de economia de mercado, temos os valores dos
Quadros III, IV ¢ V.

Os paises industrializados com economia de mercado detém a maioria
do parque, enquanto que os paises em vias de desenvolvimento dispdem de
fraca capacidade instalada. Os paises de economia planificada tém programas
estaveis (URSS e Europa Oriental). A China tem projectado um programa
nuclear de 10 GWe.

Para os paises em vias de desenvolvimento, uma central nuclear ¢ um
investimento extremamente pesado que pde desde logo o problema do finan-
ciamento. Isto ¢ um travdo ao desenvolvimento da energia electronuclear,
mesmo que esta energia tenha pregos unitarios mais baratos do que qualquer
outra.

A construgdo de uma central nuclear necessita de uma vontade forte
e continua do Poder nos paises interessados. Deste modo é uma deciso que
deve ser tomada apés longo amadurecimento,
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QUADRO 11

CENTRAIS NUCLEARES EM FUNCIONAMENTO E EM CONSTRUCAQ (Fins de 1984}

Em funcionamento

Em construgio

Electricidade produ-
zida por centrais
nuclares em 1984

Pais o
i Capacidade
Unidades C”‘?ii’ﬂ"“" Unidades| ot Tw |Peroerasem

Mw (e} Mw (e)
Argentina 2 935 1 692 4.2 10
Bélgica 6 3474 2 2012 264 58.8
Brasil 1 626 1 1245 1.5 1
Bulgéria 4 1632 2 1906 127 28.6
Canadéd 16 9521 7 5 630 49.3 11.6
China 1 300
Cuba 1 408
Checoslovéquia 3 1194 10 4394 6.7 8.5
Finléndia 4 2310 17.8 41.1
Franga 41 32993 23 28 355 181.8 58.7
Rep. Dem. da Alemanha 5 1694 6 3432 1" 11
Rep. Fed. Alema 19 16133 7 6 881 86 23.2
Hungria 2 820 2 820 35 135
India ‘ 5 1020 5 1100 3.6 26
Itdlia 3 1273 3 1999 6.6 38
Japio 31 21751 10 9182 126.1 229
Rep. da Coreia 3 1750 6 5622 110 20
México 2 1308
Holanda 2 508 35 5.8
Paquistio 1 125 0.3 1.6
Filipinas 1 620
Pol6nia 2 880
Romeénia 3 1980
Africa do Sul 1 921 1 921 19 3
Espanha 7 4 690 3 2 807 22.1 19.3
Suécia 10 7 355 2 2100 48.6 40.6
Sufca 5 2882 17.4 36.5
Reine Unido 37 9564 5 3130 457 11.3
EUA 85 68 867 34 38242 | 3252 135
URSS 46 22997 39 36 575 151 9
Jugosldvia 1 632 42 7.0
TOTAL DO MUNDO 345 219718 180 136 448 1175 13
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QUADRO III

RECURSOS EM URANIO NO MEM (Mundo de Economia de Mercado)
(Milhares de toneladas de urdnio)

Recursos razoalvelmente Recursos suplementares
assegurados estimados Recursos
Zona _ ; ‘ totais
< §80/Kg U ) . em urinio
(Reservas) $80-130/Kg U' < 3$80/Kg U | §80-130/Kg U
OCDE Europa 87.3 913 409 74.2 293.7
OCDE América 307.3 2849 2114 100.2 903.8
OCDE Pacffico 481.7 64 235 128 908.7
Total OCDE 876.3 4402 4873 3024 2106.2
Resto do MEM 761.7 177 523.7 1084 1570.8
Total MEM 1638 617 1011 411 3677
QUADRO IV

CAPACIDADES TEORICAS DE PRODUCAQ DE URANIO NATURAL
NO MEM NO ANO 2000

{Em toneladas)

1983 1984 |
PAIS {valores (valores ! 1985 1990 1995 2000

reais) reais}
Alemanha 40 40 40 40 — —
Australia 3211 4390 ¢ 4700 3 400 3 400 3400
Bélgica 40 40 40 40 — —
Canadd 7140 11200 12 000 12 000 12 000 10 000
Espanha 205 225 250 250 na. n. 8.
Estados Unidos 8 150 7 200 6 300 7700 9200 9 500
Franca 3271 3 200 3900 3900 ! 3900 3900
Japdo 7 9 9 9 — —
Portugal 104 115 ' 119 170 170 170
Total da OCDE | 22200 | 26400 | 27400 | 27500 | 28700 27 000
Resto do MEM | 14600 | 16500 | 17600 18 600 19 700 11 800
Total do MEM 36 800 42900 45 000 46 100 48 400 32 800
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QUADRO V

NECESSIDADES ANUAIS EM URANIO NATURAL
NOS PAISES DA OCDE NQ ANQ 2000

(Em toneladas)

PAIS 1983 1984 1985 1990 1995 2000
Alemanha 2200 2500 2600 4 000 4 000 4 100
Bélgica 1360 990 990 990 990 990
Canadd 1390 1300 960 2080 2 140 2140
Espanha 370 255 1067 1430 1230 1 400
Estados Unidos 10 500 11 100 11 400 14 400 17 300 20 500
Finlandia 350 350 350 350 480 480
Franga 6 000 6 000 6 000 7 100 8 500 10 400
Italia 185 185 185 391 1227 1980
Japéao 4 300 5 400 5 800 6200 10 100 12 000
Holanda i00 100 100 100 300 485
Reine Unido 2100 2 150 2150 1950 2 330 2700
Suécia 1600 1400 1400 1 400 1400 1400
Suica 350 570 570 570 570 700
Turquia 0 0 [\ 513 217 217
Total OCDE 30 800 32 300 33600 41500 50 800 59 500

No fim de 1984 havia 345 reactores de poténcia em servi¢o em 26 paisces,
os quais asseguravam 13 por cento da produgdo mundial de electricidade.
Em cinco paises, a quota-parte do nuclear na produgdo de electricidade
ultrapassou os 35 por cento e a Franga e a Bélgica produzem mais de 50 por
cento da sua electricidade pela via nuclear (Quadros VI e VII).

O PETROLEQO

Actualmente o petréleo cobre a maior parte das necessidades mundiais
em energia. Por enquanto o petréleo usado € extraido de pogos furados em
formagdes convenientes. As reservas certas, ou seja, provadas e exploriveis,
ascendem a 3655 EJ ( 283 Gtep) (figura 2). Recentemente comegou-se a
exploragdio dos jazigos de petréleo contidos nas areias asfélticas e nos xistos
betuminosos. As reservas certas destes tipos de jazigos ascendem a cerca de
2000 EJ ( 2 45 Gtep) (figura 3).

Segundo a Comissdio de Previsio da Conferéncia Mundial de Energia,
estima-se que as reservas de petréleo possiveis e tecnicamente extraiveis
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QUADRGC VI

PAISES COM A MAIOR PARTICIPACAOQ NA PRODUCAC
DE ELECTRICIDADE DE ORIGEM NUCLEAR EM 1984

PALS Participagdo Nuclear
%
Franga 58,7
Bélgica 50,8
Finlandia 41,1
Suécia 40,6
Suiga 36,5
Bulgéria 28,6
Reptblica Federal da Alemanha 23,2
Japlo 2259
Hungria 222
Repiblica da Coreia 20
Espanha 19,3
Inglaterra 17,3
Estados Unidos 13,5
Canadé 11,6
Repiblica Democritica Alemi 11
Argentina 10

QUADRO VII

CENTRAIS NUCLEARES EXISTENTES (1984} E PREVISTAS (1990)

1984 1990
{actual) (estiniado)
PAIS
Nimero de Capacidade | Niuimero de Capacidade

unidades (MW (&) unidades (MW ()
Fotal mundial 345 219718 509 371688
Pafses industrializados 318 206 933 450 339717
PVD* (total) 27 12785 59 31971
PEP** 9 3 646 23 10 858
Qutras 18 9139 36 21113

&

PVD — Pafses em vias de desenvolvimento.

** PEP — Pafses de economia planificada.
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atinjam os 10866 EJ ( = 246 Gtep). E, ainda, admissivel que até ao fim do
século se confirmem novas reservas, talvez cerca de 2000 EJ ( = 45 Gtep).

Todos os estudos prevéem que até ao fim do presente século deve haver
um ligeiro crescimento do consumo do petréleo. O ritmo desse crescimento
deve ser da ordem de 1 por cento ao ano.

Todavia, na Europa, devido & mais eficaz utilizagio do petréleo e a
sua substituicdo por outras formas de energia (o carvio e o nuclear), admi-
te-se que nio haja aumento do consumo de petréleo, mas, inclusivamente,
diminui¢io. Ao nivel da CEE pensa-se que havera estabilizagdo no consumo
do petréleo ja4 que a substituigdo pelo carviio ¢ pelo nuclear tem sido mais
lenta do que o previsto.

No entanto o petréleo estd longe de se considerar destronado. No fim
do século deve cobrir 40 por cento das necessidades energéticas dos nossos
paises (56 por cento se considerarmos o gés natural). E bem certo que em
1973 os valores correspondentes eram de 62 e 74 por cento. De qualquer modo
os hidrocarbonetos sdo e continuardo a ser, durante muito tempo, as formas
de energia dominantes do mercado de energia.

A esta posigio, digamos maximalista, apresentada pelas préprias com-
panhias petroliferas, contrapde-se a previsio da Conferéncia Mundial de
Energia que prevé que a quota-parte do petréleo no aprovisionamento mun-
dial, no ano 2000, sera de cerca de 30 por cento, baixando para 20 por
cento no ano 2020.

No Quadro VIII apresenta-s¢ uma estimativa das reservas provadas de
petréleo por area e pais (1979).

Apresentam-se, ainda, no Quadro IX, estimativas dos recursos recupe-
raveis de petréleo (1979),

Mesmo que o consumo de petréleo se mantenha estabilizado, € certo que
a maioria dos jazigos produtivos ja estd em produg@io. O petréleo de amanhd
serd encontrado em jazigos de mais fraca capacidade, de dificil acesso e
onerosos. Tudo isto aguga o engenho do homem que terd de melhorar o
conhecimento das estruturas geolégicas profundas, a afinagdo de técnicas
de exploragio e de produgo no mar profundo, sondagens profundas, desen-
volvimento do comando 4 distdncia, etc.

Quanto aos paises da CEE, para reduzir a sua dependéncia em relagiio
ao petréleo, deverdo recorrer ao aumento do consumo de gés, mediantc a
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duplicagio das importagdes. O mesmo se devera passar quanto ao aprovisio-
namento em carvio. Concomitantemente desenvolver-se-do as energias reno-
vaveis cuja utilizagiio efectiva aumentara lentamente. A utilizacdo da ener-
gia nuclear aumentar4 substancialmente. Admite-se que a contribui¢do da
energia nuclear na produgio de electricidade atinja, em 1990, os 40 por cento.

QUADRO VIII
ESTIMATIVA DAS RESERVAS DE PETROLEO

AREA PAIS PETROLEQ (10° barril}
Estados Unidos 28,5
Canad4 6
AMERICA DO NORTE Meéxico 1%
Qutros 0,516
Venezuela i8
AMERICA DO SUL Argentina 24
Qutros 4,33
Argélia 6,3
Egipto 32
Libia 24,3
AFRICA Nigérin 182
Tunisia 2,3
Qutros 3,59
Reino Unido 16
EUROPA Noruega 59
Qutros 51
Arébia Saudita 165
Kuwait 66
MEDIO ORIENTE Iréo >9
Iraque 32
Abu Dabi 30
Qutros 17
" China 20
India 29
ASIA Malésia 28
Qutros - 0217
Indonésia 10
PACIFICO Austrélia 2,1
Qutros 1,69
URSS 71
TOTAL MUNDIAL 642
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Na figura 4 mostram-se as principais «rotas do petréleo», ou seja, as
principais correntes de aprovisionamento em 1984, referindo-se, inclusiva-
mente, os valores das exportagBes totais das zonas produtoras.

QUADRO IX

ESTIMATIVAS DOS RECURSOS RECUPERAVEIS
DE PETROLEO (1979)

AREA PETROLEQ ({10° barril}

América do Norte 280 — 380
América do Sul 120— 160
Europa * 50— 70
Africa 120— 170
Médio Oriente 860 — 1 140
Pacifico 105 — 155
Asia ?
URSS ** 165 — 225

TOTAL 1700 —2 300

* Apenas Europa Ocidental.
** Inclui a Europa Criental.

O GAS NATURAL

A utilizagdo do gés natural tem vindo gradualmente a impor-se. Acon-
tece que a propria prospec¢do para o petréleo, ou mesmo a sua exploragio,
tem revelado a presenca de depdsitos de gis natural. Presume-s¢ que as
reservas mundiais de gas natural ascendam a 5971 EJ ( =~ 135 Gtep).

Tenha-se em atencio que estamos perante um combustivel volatil mais
dificil de transprtar e de manipular do que o petréleo. O transporte por pipe-
line ¢ a via mais indicada e usada. Todavia nem sempre é possivel, pelo que
também se usa a sua refrigeragio que é acompanhada de redugiio de volume.
Com efeito arrefece-se o gas natural até menos 161.2 C, o que provoca a sua
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liquefacgio e redugio do volume de 1/600 em relagdo ao volume que o gds
ocupa a 20° C. Tenha-se em consideragdo que o processo de liquefaccio, a
refrigeragio durante o transporte e o retorno ac estado gasoso consomem
cerca de uma quarto da energia contida na quantidade de gas transportada.
Para efeitos de comparagio deve saber-se que a energia contida em 1 litro
de petroleo exige um volume de gas natural de 975 litros.

Pode considerar-se que a vulgarizagio do gés natural se processou nos
Estados Unidos da América, onde a existéncia de enormes depésitos de gas
associados ao petréleo e a existéncia de vastos mercados concentrados criou
as condigdes propicias ao desenvolvimento rapido de uma inddstria do gés
natural.

Na década de 50 deu-se prande expansdo ao uso do gds natural nos
EUA, provocada pela conjuga¢do dos seguintes trés factores:

1 — Desenvolvimento da exploragéio petrolifera que tornou disponiveis
grandes volumes de gés natural. Este rapidamente excedeu as neces-
sidades locais, motivando a procura de mercados longinquos.

2 — Desenvolvimento da tecnologia do transporte a longa distincia por
pipeline que permite ligar o local de produgéo com os locais de
consumo, possibilitando abastecer os mercados de gis da costa
Leste dos EUA.

3 — Facilidade de mobilizar financiamentos a longo prazo, indo até
20 anos, permitindo As companhias de transporte e distribuigdo de
gas os meios monetarios necessarios para a construgdo de uma
infra-estrutura dispendiosa.

A conjugagiio destes factores permitiu forte crescimento da indistria
norte-americana do gis natural. Assim, em 1965 o gés natural fornecia 1/3
do aprovisionamento em energia priméaria dos EUA. Este valor estabilizou
depois em torno dos 25-26 por cento.

O exemplo norte-americano rapidamente foi seguido pela Europa e
pela URSS. Hoje em dia o gis natural é uma das mais importantes fontes
de energia primaria do mundo. Em 1984 a sua quota-parte no consumo ener-
gético mundial foi de cerca de 18 por cento. Ha contudo fortes assimetrias
nos niveis de consume dos véarios paises. Enquanto nos EUA o gas natural
corresponde a 25 por cento do consumo da energia priméria, nos paises euro-
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peus esse valor é de 15 por cento e, em média, ¢ de 10 por cento nos paises
em vias de desenvolvimento (ndo incluindo a China).

No que concerne as reservas provadas, no fim de 1984, os valores eram
de 96 000 Gm’, ou sejam 85 Gtep. Este valor corresponde a cerca de 95 por
cento das reservas de petréleo conhecidas. As reservas de gas natural, com-
paradas as de petréleo, tém vindo a aumentar: na realidade correspondiam a
39 por cento das do petroleo em 1960, passaram a 75 por cento em 1980 ¢
em 1985 correspondem a 95 por cento das reservas de petréleo. A confir-
mar-se esta tendéncia, e tudo indica que sim, as descobertas de gas em
relagdo as do petréleo devem continuar a crescer.

Verifica-se que as reservas de gis natural ¢ o seu consumo estdo desi-
gualmente distribuidos do ponto de vista geografico. Assim, de entre os
paises em vias de desenvolvimento, os paises nfo importadores de petréleo
possuem cerca de 1,7 por cento do total mundial das reservas de gés natural
¢ 0 seu consumo ¢ de 2,5 por cento do total mundial.

Os paises em vias de desenvolvimento exportadores de petréleo detém
cerca de 40 por cento das reservas provadas de gas ¢ representam apenas
9 por cento do consumo mundial. Os EUA ¢ a URSS sio os dojs grandes
produtores ¢ consumidores de gas natural. A URSS possui amplas reservas
provadas de gas natural.

A Europa Ocidental € o terceiro consumidor de gas natural com 14 por
cento (figura 5) do consumo mundial em 1984. O Japio consome cerca de
2,2 por cento. A Europa de Leste detém cerca de 40 por cento das reservas

Gme 1360-1284
2000
S PAIS

1500 OUTROS PAISES
ASIA (INCLUINDO A CHINA)

1000 ~ URSS ¢ EUROPA DE LESTE

- EUROPA OCIDENTAL
AMERICA DO NORTE
0 T T T T I T T T T I T T T T ‘I T T T T 'l T 13 T
1960 1965 1970 1975 1980

Fig. 5 — CONSUMO MUNDIAL DE GAS NATURAL
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provadas mundiais, mas a quase totalidade deste gés natural esta situado
na URSS (98 por cento).

Facto digno de mengio esti em que a parte da producdo bruta comer-
cializada atinge 54 por cento para os PVD, contra 85 por cento nos pafses
desenvolvidos e 97 por cento na Europa de Leste. Sucede que nos PVD
exportadores de petréleo, mais de metade do gas natural produzido € quei-
mado & saida dos pogos. Registe-se que, em 1984, o Irfio queimava 33 por
cento da sua produgio gaseira, a Ardbia Saudita 60 por cento, a Nigéria
82 por cento, o Iraque 84 por cento e o Gabdo 92 por cento.

Quanto a&s principais correntes de aprovisionamento em gis natural
(figura 6), verifica-se que o seu transporte se faz por:

1 — Gasoduto

— Da URSS ¢ da Argélia para a Europa,;
— Do Canada e México para os EUA;
— Da Bolivia para a Argentina.

2 — Metaneiros para o gas natural liquefeito (GNL)

— Da Argélia para a Europa e os EUA;

— Da Indonésia

— Da Malasia

— Do Mcédio Oriente
— Do Alasca

para o Japéo.

O comércio internacional atingiu o volume de cerca de 214 Gm' em
1984, o que significa que aumentou de 9,7 por cento em relacio a 1983
(veja-se o Quadro X).

Pelos valores do Quadro X se verifica que, a despeito do rapido cres-
cimento do GNL, 78 por cento do comércio internacional de gés faz-se por
pipeline. Verifica-se também que, apesar do grande incremento no uso do
gas natural, o comércio internacional desta fonte energética priméria apenas
representa 12,5 por cento da produgio mundial de gés natural comercia-
lizado, ou seja quatro vezes menos do que os valores correspondentes para
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o petréleo. Esta diferenga deve-se, em larga medida, a maior proximidade
geografica das é4reas produtoras e consumidoras de gis natural.

Em 1983, de um total de 66 paises produtores de gds natural e de 70 por
cento de paises consumidores, apenas 16 eram exportadores de gas natural
(sendo 7 de GNL) ¢ 25 importadores (sendo 6 de GNL).

Para além da proximidade geografica entre os produtores e consumi-
dores de gis natural deve também mencionar-s¢ que o comércio internacio-

QUADRO X
EVOLUCAO DO COMERCIO INTERNACIONAL DE GAS NATURAL
Total — Mundo Total — Mundo Gazoduto Total — Mundo GNL
ANO % da %da | % da
om? producdo am' produgao Gm® producdo
| (1) (1) _ (n
i i
1970 45,21 4,3 42,45 4.1 2,76 0,2
1975 121,20 9,6 107,63 85 13,57 1,1
1980 190,73 12,6 139,45 10,5 31,28 2,1
1983 194,83 125 153,23 9.8 41,60 27
1984 213,76 12,7 16564 | 98 48,12 29
|

(1) Parte do comércio internacional em relagio d produgdo mundial de gés natural comercia-
lizado.

nal por pipeline tem alta rigidez, pois que os fornecimentos devem estar
assegurados por um periodo dilatado, antes da construgdo do gasoduto, de
modo a permitir a recuperagio dos investimentos feitos. O mesmo se¢ pode
dizer quanto ao armazenamento ¢ transporte do GNL.

Algumas previsdes tém sido avangadas quanto ao futuro da exploragio
¢ consumo do gas natural no mundo no alvor do século XXI. Assim:

EUROPA. Deve desenvolver-se uma densa infra-estrutura de transporte
¢ distribuigio baseada nos importantes recursos internos (Holanda e
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Noruega), bem como sobre os enormes recursos da URSS que permitirdo
alimentar a Europa por gasoduto, As importagdes de GNL aumentario
lentamente ¢ permanecerdo uma fonte marginal de aprovisionamento
proveniente da Africa do Norte.

FEUA. Os EUA entrariio no século XX1 com um sistema de distribuigdo
de gas natural sofisticado e competitivo, centrado sobre os recursos
norte-americanos, canadianos ¢ mexicanos. O papel a desempenhar pelo
GNL sera menor, embora em valor absoluto o aprovisionamento dos
EUA aumente.

MEDIO ORIENTE. O Médio Oriente vai tornar-se o maior mercado
mundial para produtos derivados dos hidrocarbonetos. Os principais pro-
jectos sauditas estardo operacionais ¢ desempenhardo papel relevante
nos dominios-base das petroquimicas. Os projectos de exportagdo das
enormes reservas de gas natural do Irdo e Qatar estardo em curso.

EXTREMO ORIENTE. O Japdo scra sempre o maior importador de
GNL (importou, em 1984, 67 por cento das importagdes mundiais).
A Indonésia, a Malasia, o Brunei e ainda o Abou Dabi, e, fora da regifo,
o Alaska, o Canad4 e ainda a Austrilia, fardo parte dos fornecedores
dos nipdnicos. A Coreia deve seguir-se ao Japdo como o grande segundo
consumidor de gas natural no Extremo Oriente,

PVD. A maior parte dos PVD possuem recursos de gis natural. A parte
do gas natural no consumo de energia dos PVD devera passar de 7 por
cento em 1980 para mais de 12 por cento em 1995, com uma taxa média
de crescimento anual de 8,5 por cento. Estima-se que, pelo ano 2000,
o uso maci¢co do gas natural nos PVD em sectorcs como a produgio de
electricidade, a inddstria, os adubos, etc, terd efeitos muito relevantes
no desenvolvimento.

O CARVAO

Entre as fontes tradicionais de energia, o carvdo é de longe a mais abun-

dante j4 que os jazigos carboniferos sdo quatro vezes superiores aos depd-
sitos petroliferos provados. As reservas certas e exploraveis de carvio, a
nivel mundial, montam a 626 Gtep.
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Verifica-s¢ que a parte mais importante dos recursos € reservas carbo-
nfferas se concentra no Hemisfério Norte. Com efeito, 85 por cento dos
recursos geoldgicos de carvdo, definidos como a quantidade de carvic que
poderd apresentar um dia interesse econémico para a humanidade, locali-
zam-se¢ na URSS, nos Estados Unidos da América ¢ na China. O mesmo se
pode dizer em relagdo a lignite cujos recursos geoldgicos destes trés paises
montam a 94 por cento (figura 7).

Quanto as reservas economicamente explordveis, ao carvio e a lignite
correspondem, para estes trés paises, as percentagens respectivas de 60 e
64 por cento.

No Quadro XI mostra-se a posigdo dos principais 10 paises que possuem
posigio relevante quanto a riqueza emr carvio e lignite.

Os recursos geolégicos referidos no quadro precedente, segundo a idade
geolégica a que pertencem, tém a repartigo mundial do Quadro XII

No Hemisfério Sul, o volume das reservas globais conhecidas € nitida-
mente mais fraco. Apenas dois paises, a Austrilia ¢ a RAS, possuem depé-
sitos de carvdo e de lignite importantes.

A reparticdo geografica dos recursos e das reservas carboniferas, por
continente e por qualidade, apresenta-se como segue (Quadro XIII):

i) 3/4 dos recursos e das reservas mundiais sdo atribuiveis ao carvio e
1/4 a lignite;

iiy Apenas dois continentes, a Asia e a América, possuem 88 por cento
dos recursos e 70 por cento das reservas mundiais de carvdo, enquanto
que os valores correspondentes para a lignite sio de 96 =
70 por cento.

Prevé-se que a produgdo carbonifera mundial conhega importante au-
mento até ao fim do século e nas primeiras décadas do século XXI. Todavia
o aumento significativo da produgo carbonifera s6 pode ser obtido em
numerosos pafses pela deslocagio importante dos centros de produgio para
regides menos desenvolvidas industrialmente,

Assim, nos EUA assiste-se ap deslocamento de Leste para os jazigos
importantes do Centro-Oeste e do Oeste. Na URSS o movimento
congénere estd a dar-se para as regifes situadas a Oriente dos Urais.

Verificou-se que a contribuigdo do carvio como fonte de energia pri-
méria sofreu uma redugdo percentual acentuada entre 1960 e 1978, tendo
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QUADRO XI

RECURSOS E RESERVAS GEQOLOGICAS EM CARVAO
DOS PRINCIPAIS PAISES PRODUTORES

Recursos Reservas
PAIS Geolégicos Explordveis
% %
URSS 48 17,3
_USA 25 279
Rep. Pop. da China 14 15,5
RFA 24 54
) Austrélia 7 2,6 43 o
Reino Unido 1,6 7,1 o
e T
-7 Canadé 1 1,1 1.5
YV Ry PR
71};&; S }’556 _ 5,3—

passado de 36 para 25 por cento do balango encrgético mundial.
Isto a despeito de, em valores absolutos aquelas percentagens, correspot
derem, respectivamente, 1,2 ¢ 1,7 Gtep.

Este facto tem tendéncia a inverter-se e o carvdo deverad reconquista
os 28 por cento do balango energético mundial no ano 2000 (2,8 a 3,2 Gtep).
¢ mesmo 32 por cenfo no ano 2020 (4,4 a 5,7 Gtep). Sendo assim, 0 carvac
no inicio do préximo século tomaréd a dianteira como fonte de energi
primdria. :

A nivel dos paises da CEE esta previsto para 1990 que o consumo dc
petréleo devera ser reduzido para cerca de 40 por cento do consumo brut«
de energia priméria, ¢ os combustiveis sélidos (carvdo, lignite ¢ turfa) e :
energia nuclear deverfio assegurar 70 a 75 por cento da produgdo de elec
tricidade.
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QUADRO XIII
REPARTICAO GEOGRAFICA DOS RECURSOS E RESERVAS CARBONIFERAS
CARVAO LIGNITE
Continentes
Recursos Reservas Recursos Reservas
Geoldgicos Explordveis Geoldgicos Explordveis

% % % %
Asia 71 44 37 21
América 17 26 59 49
Europa 7 19 2 23
Alrica 3 7 — —
Ausirdlia 2 4 2 7

AS ENERGIAS RENOVAVEIS

As energias renovéveis tém como origem directa ou indirecta o Sol.
A energia geotérmica tem posicio peculiar.

A avaliagBo dos recursos energéticos renovdveis deve ser realizada
tendo sempre presente que uma coisa sdo as potencialidades tedricas, e outra
bem diversa a poténcia efectivamente utilizavel.

Como ponto de partida sabemos que a potencialidade méxima tedrica
da energia radiada pelo Sol é de 75000 Gtep/ano. Isto corresponde a 12 000
vezes a energia actualmente consumida no Mundo. E evidente que apenas
pequenfssima parte deste potencial é utilizavel pelo Homem, hoje, e nos
anos mais préximos.

A utilizacio mais significativa da energia solar faz-se, por via indirecta,
pela hidroelectricidade e pela biomassa (lenha).

No Quadro XIV apresenta-se uma avaliagio sobre o potencial mundial
das energias renovéveis com interesse meramente indicativo. Deve atentar-se
na percentagem de realizagdo possivel.

Quanto i energia solar apresenta-se uma estimativa (Quadro XV), tendo
bem em mente a dificuldade em ser realista quer devido 4 variagdo da
grandeza da radiacfio solar total, quer quanto a dificuldade em avaliar a
4rea disponivel para a sua captacao.
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QUADRO XIV
POTENCIAL MUNDIAL DAS ENERGIAS RENOVAVEIS
. Potencial tedrico Potencial realizdvel
Fonte de energia Gtep Gtep
Biomassa 5,25 1,75
Hidrica 2,00 1,05
Solar 1,70 0,70
Eblica 2,00 0,70
Geotérmica 0,30 0,20
Energia térmica
dos oceanos, 0,75 0,15
ondas € marés
QUADRO XV

VALORES DA RADIACAO SOLAR A NIVEL DO SOLO

(superficies horizontais)

o Radiagdo solar Média anual
Regides KWhm® dia W/
gegiﬁes tropicais ¢ 546 210 a 250
esertos
Zonas temperadas 3as 130 a 210
F{egi6e§_ COm menor 2a3 80 a 130
insolagdo

Luis Aires-Barros

Prof. Catedrético do IST
Director do Instituto de Ciéneias e Engenharia Nucleares
do LNETI
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A INDUSTRIA DE DEFESA E A MODERNIZACAQO
DAS FORCAS ARMADAS PORTUGUESAS (*)

1. A modernizacio das Forgas Armadas e a Industria

Ao tratar neste Curso de Defesa Nacional da problemética das
Indtstrias de Dcfesa, é meu propésito pdr em destaque os factores que
considero fundamentais para a definigdo de uma politica de apoio ¢ de
incentivo a industria nacional de defesa, como elemento integrante do
proprio conceito de defesa nacional e como factor importante do reforgo
da capacidade de defesa auténoma tal como se encontra cstabelecida
nos conceitos e nas leis vigentes.

Com efeito, a constituigio em Portugal de uma base industrial que
possibilite a satisfagio, ainda que parcial, das necessidades das Forcas
Armadas em armamento e material tem de constituir um objectivo priori-
tario, quer no plano politico-militar quer no plano do desenvolvimento
econémico ¢ tecnoldgico.

Sob o ponto de vista politico-militar é indiscutivel que a organiza¢io,
o equipamento, a gestdo e a melhoria da capacidade operacional das
Forgas Armadas constitui especial preocupagdo dos responséveis politicos
e militares, embora reconhega que, quando em Portugal se¢ promove como
primeira prioridade nacional a abertura do nosso pais ao exterior e a sua
integragdo em organiza¢des supranacionais e se incentiva a cooperagio
politica, econémica ¢ cultural com todos os povos, mas em particular com
aqueles a quem nos ligam lagos historicos, geogréficos ¢ culturais, quer
na Furopa quer nos Continentes Africano e Americano, quando tudo
isto se desenvolve e bem, seria de esperar que se atribuisse um lugar
mais destacado na politica nacional a defesa e A seguranga, bem como
a todos os elementos e factores integrantes do conceito estratégico de

(*) Palestra efectuada em 4 de Abril de 1986 no IDN ac Curso de Defesa Nacional/86.
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defesa nacional, oportunamente discutido ¢ aprovado. pelos competentes
orgdos de soberania.

A partir deste conceito, onde se abrangem os aspectos fundamentais
de estratégia global do Estado para a consecugio dos objectivos de defesa
nacional, estd criado o quadro geral de referéncias indispensaveis para a
definicho dos restantes pardmetros que determinardo, por seu lado, as
grandes linhas de actuagdo e as tarefas fundamentais para se promover
a actualizagiio € a modernizagio das Forgas Armadas colocando-as ao nivel
operacional que devem ter face &s importantes missGes que lhes estdo
confiadas.

Do mesmo modo, desta definigio de conceitos resultard o estabeleci-
mento de directrizes ndo sd para a programagdo dos sisternas de armas
necessarias para a nossa defesa militar e dos meios indispensiveis para a
satisfacdo dos objectivos preconizados, mas também dai resultard o esta-
belecimento de orientagBes para a logistica em geral e para as indistrias
de defesa em particular.

2. A cooperagio internacional no dominio das industrias de defesa

Se é certo que as indistrias nacionais de defesa devem ser priorita-
riamente contempladas na politica de modernizagiio das Forgas Armadas
Portuguesas, nio h4 divida de que a cooperagdo internacional neste domi-
nio impde-se ndo s6 porque a industria nacional, s6 por si, carece de
capacidade para satisfazer todas as necessidades e, por outro lado, estas
ndo justificariam em termos de custo-beneficio a criagdo e o reforgo
da capacidade de produgdo nacional se ndo estivesse em mira o mercado
de exportagio, mas também porque, neste dominio, Portugal deve bene-
ficiar das vantagens resultantes da sua qualidade de membro da Alianca
Atlantica. .

Na OTAN tem sido reconhecido que a intensificagdo da cooperagéo
no dominio da investigacio, do desenvolvimento ¢ da produgic e da
aquisicdo de equipamentos militares e de armamento constitui um con-
tributo importante para o fortalecimento da nossa defesa colectiva.

Em ambos os lados do Atlantico existem estudos e iniciativas enco-
rajadoras que visam, ao fim e ao cabo, atingir o objectivo global que
é¢ o de uma Alianga forte e coesa com capacidade de defesa efietiva.

Em particular, no ambito europeu, houve ultimamente alguns avangos.
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Foram assinalados projectos concretos de cooperagio, foram acordados
procedimentos comuns em ordem a atingir a hamonizagdo e a realizar
desenvolvimentos e/ou encomendas comuns de equipamento.

No campo da Investigagio e do Desenvolvimento (R ¢ D) iniciou-se
nos finais do ano passado a identificagdo de Projectos de Cooperagdo
Tecnolégica (os CTP — Cooperative Technology Projects).

A experiéncia até agora demonstra que a cooperagido a longo prazo
s6 pode ter éxito se comegar desde as raizes do projecto.

E muito dificil, se nio mesmo impossivel, por em comum projectos
nacionais quando ja foram gastas consideraveis quantias de dinheiro na
investigagio e quando 0s requisitos operacionais se encontram ja definidos.

Os diversos objectivos de cooperagio em matéria de armamento nio
estdo em regra harmonizados, o que origina dificuldades muito grandes
¢ por vezes intransponiveis.

Conscientes destes problemas, os Aliados tomaram, no decurso dos
ultimos dez anos, diversas iniciativas visando promover a cooperagio.
Dentre estas iniciativas, podem mencionar-se:

1 — A assinatura de protocolos (MOU — Memorandum of Unders-
tanding) bilaterais tendo em vista o levantamento reciproco de res-
trigdes nacionais impostas aos programas e aquisi¢des de equipa-
mento ¢ armamento;

2 — A produgdo geminada de sistemas de armas;

3 —E o conceito de «familia de armas» em virtude do qual s¢ acorda
uma divisio de trabalho em dominios especificos a fim de evitar
o duplo emprego no sector da investigacdo e do desenvolvimento
e para favorecer ao miximo a estandardizagio dos materiais.

Poucas destas iniciativas deram, contudo, resultados concretos, tendo
em conta que cada Governo tem, naturalmente, tendéncia para impor o
scu préprio quadro de referéncias e a sua propria politica de cooperagdo.

Sabe-se bem que a investigagiio, o desenvolvimento, a produgio ¢ a
aquisicio de armamento nfio constituem operagdes regidas livremente
pelas leis de mercado. Sio os Governos, e ndo a inddstria, que definem
as prioridades e financiam os programas.

Se a cooperagdo industrial €, sem ddvida um elemento indispensavel
para se¢ chegar a uma coopera¢io eficaz ¢ sensata em matéria de arma-
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mento, o papel dos Governos, responséveis pela criagdo de um quadro
propicio & colaboragio e & cooperagio, torna-se por seu lado essencial.
Ha, a este respeito, diversos pontos de fricgdo:
— Medidas restritivas decididas unilateralmente;
— A necessidade de criar «compensagbesy para os desequilibrios da
balanca de pagamentos provocados por compras de grande vulto;
— Restri¢Bes de vendas a «terceiros paisesy de sistemas produzidos em
colaboragio;
__Controlo das transferéncias para Leste das tecnologias ocidentais
feito de tal modo que acaba por prejudicar a reparti¢do e a trans-
feréncia dessas tecnologias entre pafses aliados.

Apesar de tudo, os Estados europeus enfrentam cada vez maijores
dificuldades para produzirem sistemas de armas mais evoluidos numa
base exclusivamente nacional, Por isso é essencial que Governos e indds-
trias de defesa da Europa cooperem mais estreitamente.

Face as dificuldades orcamentais com que se confronta a defesa na-
cional de qualquer dos aliados europeus, torna-se dificil, senfio impossivel,
preservar, a escala nacional, uma estrutura de investiga¢io e de desen-
volvimento equilibradas.

Nesta condicdes dever-se-ia tentar dar maior realce a harmonizagio
dos requisitos operacionais.

No domfnio politico, deveria ser dado maior impacto a articulagdo
de conceitos ¢ planos de defesa.

Deste modo se poderia criar uma forte relagdo entre os planos ope-
racionais, por um lado, ¢ a politica de cooperagio pelo outro.

O estabelecimento de uma directiva comum relativamente a conceitos
e requisitos operacionais tornard mais facil o desenvolvimento de uma
politica industrial de defesa, racional e contrabalangada.

E indispensével, para se chegar a esta cooperagdo a longo prazo, criar
condigbes para que os pafses europeus respondam ao desafio tecnolégico
com todos os meios ao seu dispor.

A industria europeia de defesa sente cada vez mais a necessidade
de colaborar na realizaciio de projectos de grande envergadura, na medida
em que nenhum aliado europeu dispde de recursos nem de mercados
suficientes para desenvolver e produzir um grande sistema, numa base
exclusivamente nacional.
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Cada vez mais as economias de escala estimulam os europeus a coope-
rar em grandes projectos, sejam civis ou militares.

Um mercado de equipamento de defesa Atlantico verdadeiramente
aberto requer, como se assinalava em recente declaragiio comum do grupo
de 13 paises europeus que integram o IEPG, a intensificagio da ccope-
racio curopeia ¢ o refor¢o da concorréncia da indistria de defesa da
Europa com a dos Estados Norte-Americanos. Requer ainda a remogio
mutua e equilibrada de impedimentos existentes ao comércio transatlin-
tico de equipamento. Uma atitude proteccionista nio é compativel com
o reforgo da cooperagio.

Por isso fol muito saudada em Bruxelas, na reunido de 15 de Novem-
bro de 1985 do Conselho do Atlantico Norte, pelos varios aliados europeus, a
deliberagdo do Congresso dos EUA autorizande a Administracdo ameri-
cana a ultrapassar as leis de aprovisionamento actualmente existentes,
facilitando o caminho para a participagdo dos EUA em projectos de
cooperagio OTAN. Ao mesmo tempo foi atribuida uma verba de 200
milhdes de délares destinados a programas de cooperagdo no dominio
da invsetigagdo, do desenvolvimento ¢ da produgdo de equipamento.

Diversos projectos poderfio ser abrangidos, tais como:

— As muni¢des de 155 mm com guiamento de precis@o;
— Os sistemas de vigilincia e aquisigdo de alvos;

— Veiculo com pilotagem remota;

— Missil anti-radiagiio de curto alcance;

— Sistema de identificagio NATO.

Mais recentemente falou-se de uma proposta francesa para a consti-
tuigdo de um grupo europeu de estudos e programag¢io no dominio da
aerondutica, proposta que estd a ser analisada pelos varios paises interes-
sados, entre os quais Portugal.

3. Participagdo da indistria portuguesc em projectos de cooperagio
internacional

Portugal tem vindo a seguir activamente todas estas iniciativas sem
esquecer, naturalmente, a necessidade de acautelar os interesses nacionais.
Por isso, ndo s6 se manifestou favoravel as propostas de cooperagio mas
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introduziu nas reunides em que participAmos a problematica especifica
dos paises com indastrias e economias de reduzida capacidade, tendo em
vista facilitar a sua participagdo em projectos comuns.

O sucesso da cooperagiio, neste dominio, depende de vérias condig3es,
entre as quais se assinalam:

— A compatibilizacdo das necessidades operacionais;

— A coordenagdo dos calendarios de execucdo das diversas fases da
investigacdo e da produgio;

— O acordo relativamente aos mercados de exportagdo para ferceiros
paises;

— O financiamento adequado;

— A vontade de colaborag@io das préprias indistrias.

Sc¢ estes factores constituem, sem divida, condigGes indispenséveis
para o é&xito dos projectos, o que € fundamental, porém, é que os
Governos déem provas de empenhamento e de determinagdo politica para
fazer funcionar a cooperagio.

Portugal dispéec de importantes capacidades no dominio das indis-
trias de defesa. Particularmente, é conhecida a nossa capacidade industrial
para produzir uma larga gama de muni¢bes ¢ de armas de pequeno calibre
que sio utilizadas pelas forgas da OTAN. Estas capacidades precisam
contudo de ser relanc¢adas e modernizadas, pois, até meados dos anos 70,
a produgdo da indisiria de defesa esteve exclusivamente -orientada
para a satisfagdo das necessidades das Forgas Armadas Portuguesas empe-
nhadas em conflitos armados nos territérios do ultramar.

Depois da descolonizagdo, ¢ com o fim da guerra, a inddstria de
defesa defronta-se com uma crise estrutural, tornando-se urgente a sua
reorientagdo; se se quer manter de pé esta indistria é preciso urgente-
mente assegurar mercados estabilizados para os produtos militares por-
tugueses, visto que as necessidades das For¢as Armadas Portuguesas sio
limitadas. Esses mercados tém de ser encontrados preferentemente no
interior da Alianca Atlantica. A renovagdo tecnolégica da inddstria de
defesa portuguesa poderia resultar duma politica de compras aplicada a
escala da Alianga Atlantica, a qual teria em vista tirar o melhor partido
das vantagens que este Pais oferece no plano estratégico e logistico.

Existe um precedente: a criagio em Portugal nos anos 50 da inddstria
de defesa remonta a uma época em que a Repiblica Federal da Alemanha
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¢ os Estados Unidos da América colocaram importantes encomendas de
munigdes em Portugal.

O volume destas encomendas ¢ o seu cscalonamento no tempo per-
mitiram ao nosso pais constituir uma base industrial, comprar as maqui-
nas indispensaveis e¢ formar o pessoal. Gragas a esta politica surgiu em
Portugal uma inddstria moderna de produgdo de munig¢bes ¢ armas ligeiras.

Para se transpor o fosso tecnolégico que entretanto se cavou entre a
capacidade actual de produgdo das indidstrias portuguesas de armamento
¢ as necessidades das forgas aliadas, conviria encarar a adopgio de uma
politica anéloga.

As empresas portuguesas dispdem de instalagbes e de capacidade de
produgfo necessiria, e o seu pessoal é qualificado e estd bem treinado.

For isso, beneficiando de uma ajuda tecnolégica a indidstria nacional
de defesa seria capaz de responder as necessidades e a4s especificagbes dos
Aliados, os quais forneceriam a Portugal o «Know-How» e as méquinas
necessarias para a produgdo de certos tipos de equipamento, sendo, por
seu lado, reembolsados dos investimentos.

Resulta daqui claramente que a ajuda econémica industrial ligada
a defesa poderia revestir diversas formas, mas teria sempre o mesmo
cfeito: o de substituir ou colmatar a brecha existente entre a ajuda militar
pura ¢ simples pelo fornecimento de equipamentos acabados, e a ajuda
econémica e financeira cujos efeitos se produziam no desenvolvimento
industrial.

Em resumo, é de frisar que um esforgo para estimular a inddstria
de defesa em Portugal seria benéfico para a economia portuguesa no seu
conjunto e contribuird para atenuar a situagfio precéria actualmete exis-
tente. Além disso, este esfor¢o seria vantajoso para a resolugio de certos
problemas logisticos da OTAN e terfam um impacto psicologico favoravel
no reforgo da solidariedade ¢ da cooperagiio entre os aliados,

4. Elemento para a constitui¢ao de uma base industria de defesa

A resolugdo dos problemas das industrias de defesa em Portugul
encontra-se intimamente ligada com as acgdes de reorganizagio e de
modernizagio das Forcas Armadas Portuguesas, as gquais tardam a ser
levadas a cabo.
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Torna-se urgente desenvolver um esforgo de organizacio e de pla-
neamento que conduza a uma optimizacio da capacidade militar e a uma
optimizaciio de recursos que a Nagio se disponha a colocar ao servigo
deste importante objectivo.

As chefias militares compete um decisivo papel neste dominio. Com-
pete-lhes essencialmente propor a clarificagio das missDes das Forgas Ar-
madas, os sistemas de forcas necessarias para 0 cumprimento dessas misses,
e, em seguida, organizar, preparar e utilizar de forma racional ¢ eficaz
o meios postos 4 sua disposicio.

Nao devem os militares envolver-se na chamada logistica de produgdo
e terdo toda a vantagem em encontrar solugdes optimizadas no que res-
peita A gestfo integrada de melos comuns aos trés ramos, ¢ de aquisicGes
de grande vulto.

Sendo da responsabilidade e competéncia dos chefes militares elaborar
os projectos de proposta da Lei de Programagfo Militar e especificamente
claborar os programas gerais de armamento e equipamento do respectivo
ramo e submeté-los ao Conselho de Chefes de Estado-Maior, nio é menos
certo que compete ao Ministro da Defesa Nacional orientar a elaboragio
dessas leis, bem como a orientagdo e fiscalizagdo da sua execucBo e,
especialmente, compete-lhe elaborar e dirigir a execugfio da politica na-
cional de armamento e de equipamento,

As matérias relativas a industria de defesa sfo tradicionalmente atri-
buidas, nos paifses da NATOQ, a um Director Nacional de Armamento, o
qual no caso portugués, ¢ nos termos da Lei de Defesa Nacional e das
Forcas Armadas, depende directamente do Ministro da Defesa Nacional,

Enquanto a Direcgiio Nacional de Armamento, bem como os demais
orgéos e servigos que devem constituir a orginica do Ministério da Defesa
Nacional, ndo foram definidos através da respectiva lei orginica (cujo
projecto se encontra h4 muito tempo a aguardar oportunidade politica
de aprovag@o), as questOes relativas 4 4rea industrial de defesa carecem
de suporte orginico e funcional para o seu adequado tratamento.

Nédo se pode continuar a falar no apoio as indistrias de defesa sem
que se necontrem previamente definidas as directrizes que irdio permi-
tir-lhes a informagdo, com a devida antecedéncia, acerca das perspectivas
que a modernizacio das forgas Armadas irA proporcionar a essa mesma
indistria.
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Trés critérios poderiam resumidamente ser apontados para a pros-
secugiio de uma correcta politica neste dominio:

1.2 As aquisicdes dos trés Ramos das Forgas Armadas devem ser,
na medida do possivel, analisadas e decididas de modo unificado
e coordenado para se¢ conseguirem resultados mais favoriveis
através de uma gestdo integrada. Isto é particularmente impor-
tante quando se trata de aquisi¢Ges feitas no estrangeiro, caso
em que ¢ normal o Governo exigir contrapartidas tecnolégicas,
econémicas e industriais, as quais devem ser negociadas por um
Unico interlocutor e que ndo pode deixar de ser o Ministro da
Defesa Nacional.

2.2 Um segundo critério é o da exigéncia de participagio do méximo
possivel de produgdo nos programas de reequipamento, garantindo
maior independéncia estratégica e servindo de impulso para a
industria nacional.

3.2 O terceiro critério é o da co-produgiio com outros paises de sis-
temas de armas complexos, aumentando, deste modo, o nivel
tecnolégico ¢ os beneficios econédmicos para a nossa indtstria.

E necessério, em todas as circunstincias, ter uma perspectiva econé-
mica de largo alcance, fazer orgamentos por programas e estabelecer
compromissos financeiros 2 médio ¢ longo prazos, de que resultardo, sem
divida, oportunidades e vantagens para a actividade econémica e indus-
trial portuguesa.

Uma vez definidos os parimetros fundamentais da estratégia militar,
€ a Lei da Programagiio Militar o instrumento mais adequado para estabe-
lecer os recursos financeiros -indispenséveis para as aquisicbes de novos
sistemas de armas, para a renovagio do equipamento e para a actuali-
zacdo dos meios logisticos ¢ das infra-estruturas.

As perspectivas para a indistria nacional de defesa ficarfo, assim,
determinadas em fungfo dos programas plurianuais aprovados, das dis-
ponibilidades financeiras atribuidas e, como resultante nio menos impor-
tante, das possibilidades de absor¢do e do desenvolvimento tecnolégico
dessa inddstria.
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Finalmente, a industria nacional ¢ também beneficidria directa da
politica de compensagdes que deve ser seguida sempre que haja compras
no estrangeiro, tendo em vista obter, a partir dos respectivos contratos,
vantagens cspecificas de ordem econémica, financeira, industrial e tecno-
16gica.

Os pontos mais salientes na cxecugdo dessa politica sdo os seguintes:

— A responsabilidade pela definigdo das contrapartidas e pelo cum-
primento dos contratos deve caber ao Ministério da Defesa Nacional,
em certos casos, pela sua importéncia, volume e complexidade, re-
quere~se a criagdo de um grupo ou equipa directora especifica.

— A definicdo das contrapartidas que se pretendem negociar, as quais
devem ser estruturadas por categorias de bens e servigos agrnpados

deste modo:

__ Produtos e servicos a realizar em Portugal no ambito dos proprios
sistemas adquiridos no estrangeiro, incluindo fabrico de subsistemas
e pegas, servigos dc montagem e de manutengao, etc.

— Produtos e scrvigos para exportagio oriundos da area das indudstrias
de defesa.

. Transferéncias de tecnologias ¢ investimentos estrangeiros em
Portugal.

—— Qutras exportagdes de hens e servigos.

A soma destes quatro grupos deve corresponder ao total das compen-
sagbes oferecidas, as quais, por seu lado, devem ser iguais ao valor total
das compras.

Nalguns casos podem usar-se coeficientes que valorizem algum dot
grupos que se deseja incentivar,

As transferéncias de tecnologia devem ser articuladas com os orga
nismos coordenadores da investigagdo cientifica ¢ tecnoldgica; as restante:
compensagdes devem ser articuladas com os organismos de apoio
industria.

Em todos os casos a direcgdo das negociagdes deve caber sempre ac
Ministro da Defesa Nacional, tendo em conta os objectivos fundamentai
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gue se pretendem atingir com a politica das contrapartidas ¢ que s8p a
criagio de apoios ¢ estimulos & indistria nacional, gerando actividade
economica adicional e criando mais emprego.

Anténio Jorge de Figueiredo Lopes
Acessor do IDN
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SUMARIO

A tipologia do Mundo actual aponta para uma dificuldade crescente
na preservagio das condigbes inprescindiveis a realizago das aspiragdes
fundamentais das comunidades humanas, politicamente organizadas, de
que o Estado— actor responsabilizador ¢ responsibilizante — constitui,
ainda hoje, o paradigma.

Este facto sublinha a importancia crescente, também, das diversas
«componentes» internas ¢ externas da Seguranga Nacional e de toda a
gama de medidas, inerentes & Politica ¢ 4 Estratégia de Defesa Nacional,
medidas estas que actuam sobre a vasta e diversificada gama de «causas»
(ou «vectores») endogenas ¢ exOgenas que influenciam, negativamente,
aquelas «componentes», ameagando, portanto, a Seguranga Nacional.

Num clima tipico de «crise internacionaly, a Estratégia Militar Na-
cional dos Pequenos Estados emerge, entdo, no interior da Estratégia de
Defesa Nacional, nio porque constitua um fim em si mesma, mas porque
permanece como um vector sensivel da capacidade negocial imprescindivel
a afirmagdo do Estado e a salvaguarda dos interesses vitais da Nagdo.

(* A exploragiio deste tema surge no prolongsmento de uma série de artigos sobre a
problemética da Seguranca e da Defesa, publicados na revista «Nagio e Defesax.

O seu contettdo reflecte, pois, implicitamente, aspectos dos sucessivos contributos acumu-
lados nes diversas Opticas de andlise, apresentadas pelos vérios autores entre oS quais cito:
Rocha Simdes, Francois Martins, Cabral Couto, S4 Seixas, Leonel Cardoso, Marques Guedes,
Rocha Trindade, Luis Cupertino, Virgilio de Carvalho ¢ Mota Pinto.

Na sua natural relagio com o Ambito do plancamento estratégico, o artigo reflecte ainda
ema fundamental referéncia: o liveo «Incursdes no Domfnio da Estratégica, de Loureiro dos
Santos.
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1. INTRODUCAO

a. O Sistema de Relagbes Internacionais

110

As Relagdes Internacionais respeitam ac convivio entre os povos.
Este convivio angloba uma grande diversidade de contactos, como
a troca de bens, a movimentacdo e permuta de ideias, de técnicas e
de servigos, contactos estes que sdo desenvolvidos por um vasto
leque de intervenientes de diferentes tipos. As actividades respei-
tantes aqueles contactos (que pressupdem a consecugdo de interesses
préprios dos intervenientes) podem ser desenvolvidas em ambiente
pacifico, no qual predomina o «fazer prevalecer intengSes», ou, em
ambiente de litigio, no qual emerge, em graus diferentes, uma dina-
mica de «imposi¢do de vontades» — aqui, as potenciais situagBes de
conflito podem assumir ou ndo uma fei¢io militar.

Dentre os véarios intervenientes no Sistema de ReclagSes Interna-
cionais avultam os que sdo, normalmente, designados por «actores»
do Sistema, os quais podem, genericamente, ser classificados em
quatro grandes grupos:

— os Estados-Nag¢d@o em todas as suas variantes;

— os Movimentos de Libertagdo;

— as Organiza¢des Internacionais ou intergovernamentais (OIG), quer
de cardcter universal quer regional;

—as Organiza¢Bes Transnacionais ou nf#o governamentais (ONG),
de naturezas e significados muito diferentes.

" Pesc embora esta diversificagio de «actoresy e do intensivo e muito

variado relacionamento por eles gerado, muitos analistas da feno-
menologia das Relagdes Imternacionais pronunciam-se pela preva-
léncia do convivie entre os Estados, como fundamento da dindmica
do relacionamento internacional, uma vez que estes constituem o
paradigma das formas de estrutura¢do politica. Nesta perspectiva, o
estudo das Relages Internacionais é fundamentalmente orientado
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para a «anélise e explicagdo das interacgdes entre comunidades poli-
ticas organizadas no ambito do seu territério, a saber os Estadosy (?).
De qualquer forma, «scja ou ndo acertado fazer gravitar o estudo
das Relages Internacionais em torno do comportamento dos Esta-
dos, a verdade é que o dilatado campo que Ibes corresponde abarca
toda a actuagio externa da sociedade politica e se contrapde ao
da sua vida interna, de que constitui complemento natural e indis-
sociavel. Digo indissocidvel, porque nenhum grupo humano pode pre-
tender abstrair-se do facto de se encontrar, neste Mundo, rodeado
por outros grupos» (%).

Daqui a importincia de desenvolver, sob diversos &ngulos, aproxi-
macgbes aos mecanismos das relagSes internacionais, consideradas
como parcela de um todo, no gual importa conhecer a interacgio
entre 0s campos que o compdem.

Olhemos, entdo, numa perspectiva estratégica, as caracteristicas gerais
do actual Sistema de Relaghes Internacionais.

A dindmica de estabilizacio da «equivaléncia nuclcar» entre as duas
Superpoténcias imp6s ao Mundo um sistema global de relagBes,
caracterizadamente bipolar, que se mantém, apesar de, a partir da
década de 60, poderem ser assinalados alguns indicios da sua
possivel flexibilizagio. Pode, pois, dizer-se que, tendo embora em
consideragdo o desenvolvimento do didlogo Norte-Sul, a sociedade
tecnolégica se organiza e actua, predominantemente, em fungio de
uma direcgdo de interac¢iio que &€ de confronto —a direcgdo Este-
-Oeste.

E, assim, que o «poder nuclear» se impde como um limiar politico-
-estratégico omnipresente ¢ determinante do ambiente sistémico que
caracteriza um especifico comportamento dos «actores», com pro-
fundos reflexos na dinimica do poder.

De facto a «dissuasdo» surge-nos, hoje, directa ou indirectamente,
como um pano de fundo das atitudes que presidem ou que de qual-
quer forma afectam a dindmica de relacionamento no actual Sistema
de Relaghes Internacionais.

(» Citagdo de P. Renouvin e J. B. Duroselle, por Marques Guedes, em O Estatuto Cienti-
fico das RelagSes Internacionais — Revista «Nagio e Defesa» N.° 28, pég. 23.
(M Marques Guedes, Id., pag. 24.
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Uma tal especificidade de atitudes e comportamentos decorre da
necessidade de manter o Sistema em equilibrio, num quadro limi-
tado de ac¢Bes e reacgdes que evite o apocalipse nuclear. Uma vez
que, no momento actual, o equilibrio possivel é:

— instavel, porque resulta de uma concepgio assente numa dindmica
de correlagao de forgas;

— dominado pela escassez que se reflecte em todos os dominios
(nomeadamente nas caracteristicas fisicas e humanas do ambiente
e no significado estratégico do tempo), influenciando, portanto,
o sentido geopolitico ¢ geoestratégico do «espago» que, por
enquanto, se mantém finito;

— fortemente influenciado, ainda, por ideologias universalistas an-
tagoénicas (de caracter politico, econémico ou religioso), como tal
multiplicadoras da competitividade fundamental;

— vincadamente dependente do ritmo da evolugdo tecnolégica
aspecto que reforga a ja acentuada diversidade do «espago» e a
tendéncia para uma progressivamente maior desadaptagio do
Homem ao ambiente;

o clima global resultante é o especifico de uma situagdo «nem de
Paz, nem de Guerra», ou, como refere Beaufre, da «situagio de
Paz-Guerra em que vivemos». Daqui a sindroma da «Crise Inter-
nacional» que, ao conter elementos da Paz e da Guerra, comporta,
em si, um potencial de transi¢do da Paz para a Guerra. Vejamos
porqué:
A Guerra, na sua expressio extrema, ¢ a ultima forma de coac-
¢io—o choque fisico, violento, entre organizagbes militares —
num contexto onde a prossecugio de objectivos em conflito
é francamente predominante em relagdo ao alcangar de interes-
ses comuns (trata-se de um confronto para a imposi¢gdo de uma
vontade). A «acomodacio» somente ocorre na sua fase terminal,
aquando da negociagdo dos termos de cedéncia ou de rendigio.
Por outro lado, a diplomacia de tempo de Paz (e de «ndo crise»)
tem, em geral, um cardcter acomodativo; aqui, no «fazer preva-
lecer intengBes», a procura de alcangar interesses comuns predo-
mina sobre ¢ uso da coacgio. Ainda nesta situagdo, o relaciona-
mento entre adversirios potenciais, assume a coloragio de uma
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cspécie de conflito de interesses, porém o comportamento ‘e
conflito (se assim se pode chamar) assume formas relativamente
miligadas ou passivas, como sdo as atitudes de mitua dissnasio,
disputas menores, etc.

Na «crise internacional», estes contrastantes tipos de comporta-
mento tendem a convergir numa complexa mistura de coacgio e
acomodaciio; a dipfomacia torna-se mais activamente cocrciva ¢
o clima emocional cscorrega para uma vincada hostilidade e medo;
a finalidade centra-se, aqui, mais em ganhar do que em realizar
interesses comuns, embora o ganho possa corresponder, somente,
a um nao perder. Quando a «acomodagdo» ocorre, ndo € em
correspondéncia a um «acordo amigévelp, mas sim a um «recuo»
OU a um penoso «ccmpromisso», a que o risco da iminéncia de
guerra obrigou; assim, a pressdo €, aqui, exercida, ndo pela
«forga-brutay (como na Guerra), mas sim pela manipulagéo ra-
cionalizada do risco de guerra ¢ do medo da escalada; o final
¢ determinado, portanto, niio por uma relatividade em dimensdo
fisica ¢ moral, mas sim por uma dimensdo psicolégica, traduzivel
esla na capacidade relativa das partes em suportar riscos.

Esta situagdo de «crise internacional», tal como foi caracterizada,
descnvolve-se, no tempo, em continuidade, uma vez que pressupde
a ocorréncia de um dos seguintes dois fenémenos:

— o seu desequilibrio (acidental ou voluntério), de qualquer
forma o confronto nuclear;

— a manutenc¢iio de uma correlagdo de forgas que mantenha a
situagdo de lensdo numa oscilagio controlada referenciada ao
limiar da crise..

Compreende-se, assim, que a dindmica impressa nesta experiéncia de
crise, reaberta em permanéncia, reforce, em retorno, o contetido e
a intensidade das caracteristicas, j4 sublinhadas, do actual Sistema
de Relag¢des Infernacionais: em sintese, um elevado grau de interde-
pendéncia, competitividade ¢ inseguranga vivido num clima de poten-
cial ou efectiva vicléncia.
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Este o quadro geral da «Paz Nuclear», em cuja preservagdo a Politica
e a Estratégia se interpenetram quer na conduta da «dissuasdo» quer
no controlo de conflitos menores, quer ainda na orientagdo da «revo-
lucdo tecnolégicar, esta como uma iniciativa possivel para a ultrapas-
sagem do actual impasse.

b. O Estado-Nagdo

114

Seguindo Stoessinguer, pode ser definido como:

— uma unidade politica soberana;

—uma populagio que, reflectindo uma dada identidade colectiva
(construida através de uma solidariedade gerada na imagem do
passado € na perspectiva de futuro), comunga de um major ou
menor grau de nacionalismo.

Populagiio esta que habita um territério definido, reconhece um
governo comum e que usualmente (embora nem sempre) exibe
padrdes linguisticos e culturais comuns.

Neste conceito sio reconheciveis os elementos fundamentais do Estado:

—a capacidade de exercer «soberania», ou seja, o ndo reconheci-
mento de qualquer autoridade externa, igual ou superior & sua, no
interior do seu territorio;

— a populagdo, onde emerge a importincia da «identidade colectivan
e da opinido pablica interna, o que releva a importincia da «soli-
dariedade» e do «nacionalismoy;

— o governo comum, capaz de afirmar a «soberania» na ordem
interna e de, na ordem externa, estabelecer, em plano de compa-
tivel igualdade, relagdes com outros estados, o que sublinha o
peso da imagem impressa na «opinido publica externa;

— o territério, a base fisica do exercicio da «soberania» e da cons-
trucio do «poder», e, a referéncia do «nacionalismop.

Esta forma de associagio politica teve sempre em vista, por pressu-

posto, a satisfago de duas «aspiragdes» fundamentais:

—a sua sobrevivéncia;
—a sua prosperidade em termos de¢ progresso, justica e bem-estar.
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Como condig@o indispensével 4 rcalizacdo destas «aspiracdes» emerge
a «seguranga», considerada ela prépria, por muitos autores, como
«aspiracdoy» fundamental.

Desde ja rescalta que os aspectos realistas e utdpicos, implicitos
naquilo que o Estado 'deseja, ou seja, nas suas «aspiragies», assume,
naturalmente, um sentido e um significado diversos no espago-tempo
de referéncia; sublinha-se, portanto, a perspectiva histérica do seu
caracter cultural ¢ civilizacional.

Os factos novos que, particularmente apds a II Grande Guerra,
vieram influir nesta temdtica, ampliando-a, foram a proliferacio
dos Estados, a acentuagdo dos internacionalismos e dos transna-
cionalismos, o salto tecnoldgico, as economias de escala, a escassez
¢ a resultante politico-estratégia do nuclear. A ressonincia destes
factos veio projectar-se em fendmenos de globalizagio, de interde-
pendéncia, de radicalizagio, de clientela ¢ de diversidade, com im-
pacte, nio s6 ao nivel dos «actores», como também ao do préprio
Sistema de Relagbes Internacionais, onde aqueles se movimentam.
Para melhor realgar a diversificacdo actual das «aspiragdes na-
cionais», bastard olhar a hetcrogencidade dos Estados:

—os que ja foram poténcias e que continuam a ser importantes,
embora com uma relativa perda de poder;

— 0s que ascenderam a nova classe das superpoténcias;

—o0s que sido patrias de civilizagGes antigas e que poderdo vir a
tornar-se poderosos, se¢ desencadeadas as virtualidades que encer-
ram;

—o0s que s¢ consideram como espagos do futuro;

—O0$ que viveram, ja, uma experiéncia de hegemonia e falharam;

— os que lutam contra a decadéncia;

— o0s de porte médio, uns em processo de expansdo pacifica, outros
agressivos;

— os que reflectem a realidade politico-estratégica de espago tampao;

— 05 que s¢ assumem como litegralmente neuiros;

— os clicntes de diferentes tipos e graus diversos;

—— os desestabilizadores permanentes e circunstanciais;

—o0s que, em sentido geoistérico, constituem criagBes udnicas ou
casos excéntricos;
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— e, um sem-nimero de muitos outros, sobre os guais pouco mais
ha a dizer para além de que existem.

Por outro lado, o actual ambiente que caracteriza a comunidade
internacional, olhado na perspectiva do Estado-Nag¢do, parece apon-
tar para um duplo fenémeno: por um lado a forte perturbagdo da
vida interna do Estado-Nagfio e, por outro, a tendéncia para a reafir-
macio da sua viabilidade como actor preponderante da cena inter-
nacional.

O primeiro fenémeno decorre:

— da dificuldade sentida em garantir a «seguranga e a prosperidade»
dentro das suas fronteiras;

— dos reflexos interiores das desigualdades de padrdos de vida entre
os Estados;

—. da sobrevivéncia de sentimentos nacionalistas e religiosos exacer-
bados, vigorosamente sustentados, particularmente em povos que
demoraram a tornar-se nacoes;

—-dos reflexos internos do antagonismo entre dois sistemas politicos,
cada qual liderado por uma superpoténcia com diferentes tradi-
gbes historicas, representando, ambos, formas antagdnicas de
organizagio social, econdémica e de governo.

Para o segundo fenémeno, referido, concorre:

—a «Paz Nuclear» que, ao impor um limite superior aos conflitos
entre Estados, trouxc consigo um refor¢o da possibilidade de
entre Fstados ,trouxe consigo um refor¢o da possibilidade de
exercicio da soberania;

— a resisténcia as formas imperialistas que contribui para o reforgo
do nacionalismo dos Estados na sua actual territorialidade;

— o abrandamento da bipolarizagio que faculta a possibilidade
de uma maior liberdade de acgfio dos Estados mais fracos;

—a necessidade sentida pelos principais «actores» de mobilizar
apoios, organizar aliangas, estabelecer coligagbes ¢ de cortejar
as neutralidades, o que concorre para a conservagio dos «status»
no seio da Organizagiio Internacional.

O conjunto destes fenémenos parece apontar, portanto, para uma

realidade, onde o Estado-Nagdo, envolto numa atmosfera de hosti-

lidade, de crescente rearmamento ¢ de novas tipologias de conflito,



A SEGURANCA E A DEFLSA NACIONAL — UMA PERSPECTIVA ESTRATEGICA

desenvolve esforcos para resolver o principal problema que se lhe
pe e que consiste no anular das origens de conflito no seu interior.
Este mitigar de tensdes interiores (por adequada resposta aos
«anseios fundamentais»), tornou-se critico para a «Seguranga» do
Estado-Nagdo, uma vez que, ao constituir uma condi¢io cada vez
mais necessiria A coesfio da comunidade e 2 eficiéncia e eficacia
da sua pratica politica no plano interno, avulta, desde logo, tam-
bém, como vector reforcador da sua afirmaglo politico-estratégica
no plano externo (entre outras razdes, pela imagem de coeréncia
¢ de vontade que transmite). Estes aspectos sdo particularmente
relevantes, sc atendermos a tipologia do actual ambiente de con-
fronto em que, no pilano politico-estratégico de nivel global, imperam
a dissuasdo e a acg¢do indirecta.

£ por forga da interacgdo da dindmica interior com a complexidade
da inser¢do, geopolitica ¢ gevestratégica do Estado, no todo inter-
nacional, que surgem as fundamentais nogbes de «objectivosy e de
«interesses» nacionais,

Os «objectivos nacionais», em correspondéncia com aquilo que o
Estado programa, realisticamente, atingir (desejavelmente, portanto,
em compatibilidade com as «aspiragdesy fundamentais que lhe sio
especificas). Os «interesses nacionais», sintetizdveis naquilo que o
Estado pretende salvaguardar, admitindo embora uma escala de
graus de empenhamecnto.

Assim, para a defesa dos «interesses nacionais» concorrerio, natural-
mente, varios, denire os «objectivos nacionaisy definidos. Entre esies
itimos contam-se os «objectivos estratégicos nacionaisy (para cuja
pressecugio, ne limite, se pressupbe a possibilidade de recurso
ao confronto violento armado e organizado), os quais respondem a
imperativos decorrentes de «interesses primérios ou vitaisw.

¢. A Scpurancga ¢ a Defesa Nacionai

E nesle enquadramento geral que se desenvolve a fenomenologia da
Seguranga ¢ da Defesa.

Os aspectos conceptuais que scrdo abordados incidem sobre a perspec-
tiva nacional da Seguranga e da Defesa, a qual ndo deve, no entanto,
ser desligada dos mais vastos contextos de Seguranca Regional e da
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Seguranga Colectiva, quer isto dizer, dos outros niveis de responsa-
bilidade perante a Comunidade Internacional. Seguran¢a Nacional &,
vimos ja, uma condigio indispensivel ao Estado-Nagio, para que
este possa satisfazer as «aspiragfes fundamentaisy de sobrevivéncia
¢ prosperidade (progresso, justica e bem-estar) — constituindo, assim,
uma premissa fundamental de todo e qualquer processo de realiza-
¢io, em paz e liberdade, das comunidades humanas organizadas no
Ambito do seu territério,

Embora a cada FEstado corresponda, conforme é deduzivel da sua
diversidade, significados e contetddos diferentes em matéria de «segu-
rangan», pode, no entanto, detectarse um conjunto de «componentes»
que de uma forma ou outra estarfo, sempre, na sua génese.
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Antes, porém, & oportuno salientar que, por forga da indissociabili-
dade da vida interna ¢ da vida externa da sociedade politica, agque-
las «componentes» podem ser referidas a duas ordens de valores
que, embora interdependentes, sdo distintos: os de ordem interna ou
«fundamental» e os de ordem externa ou «circunstancial»,

As primeiras componentes — referidas a valores de ordem interna —
resultam do facto da «scguranca» dizer respeito, primariamente
a uma perspectiva do interior, scgundo a qual o Estado assume
uma responsabilidade em correspondéncia com o pulsar da comu-
nidade, com o significado das bases da sua organizagdo politica,
social ¢ econémica, e, com a particularidade da base fisica de que
dispbe — o territério.

As segundas componentes — refcridas a valores de ordem externa—
resultam, fundamentalmente, do facto do Estado sem um sujeito
responsabilizante e responsabilizador no seio da Organizagdo Inter-
nacional e, enquanto tal, ter que se assumir, juridica e eticamente,
perante essa outra ¢omunidade.

Para caracterizar as «componentes» da Seguranga Nacional — como
condigio indispensdvel i concretizagio de prosperidade da comu-
nidade e 4 preservagio da sua forma de organizagio politica — po-
dem admitir-se trés «vertentes» fundamentais:

— a unidade, reflexo do sentido de coesdo no plano interno e con-
digdo implicita 4 actuagdo integrada no plano externo;

—a soberania, expressio politica do -assumir como «sujeiton
responsével, tanto no plano interno como no plano externo; é-lhe
inerente a2 autonomia de decisio e conduta em plano de igual-
dade com os restantes componentes da sociedade internacional,
ou seja, a independéncia;

—a capacidade de afirmagio da unidade e da soberania, quer in-
terna quer externamente. Esta capacidade expressa-se pela salva-
guarda (individual e colectiva) dos valores materais e morais
da comunidade (nomeadaments o assegurar da integridade do
territério e a preservagdo da identidade na plenitude do direi-
to &4 diferenga), pela garantia da liberdade de acgdo politica no
plano interno e no plano externo ¢ pelo cumprimento dos com-
promissos internacionalmente assumidos.
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A tipologia das «componentes» enunciadas aponta para que a cstru-
tura do Sistema de Relacdes Internacionais, a esséncia do Estado-
-Nagio ¢ o scu relacionamento no contexto do Sistema tenham, no
tempo, uma vincada influéncia no significado da Seguranga Na-
cional. A mesma tipologia aponta, paralelamente, para que a natu-
reza, a insercio geopolitica e o conteldo geoestratégico, especificos
a cada Estado-Nagio, tornem a problemética da Scguranga Na-
cional, em cada momento, extremamente complexa e diversificada.
Numa perspectiva centrada no Estado-Nag¢io, podem retirar-sc,
entdo, trés ilacdes fundamentais acerca das «componentes» inter-
nas e externas da Seguranga;

——a variabilidade (para cada caso no tempo e, em cada momento,
de caso para caso) do referencial de valores sociais, morais, culturais
e materiais, inerenic a diferenga de percepgbes sobre uma expe-
riéncia ética da responsabilidade;

— a existéncia (em cada momento ¢ para cada caso) de vulnera-
hilidades ¢ potencialidades nacionais com um cardcter mais ou
menos persistente, um desenvolvimento mais ou menos aceleradc
e uma resultante (num processo de anulagdo, de agravamento ¢
de refor¢o ou esvaziamento de significados e conteidos) mais ou
menaos favoravel;

— a permanéncia dc influéncias diversificadas, negativantes ou
positivantes (de sinal contrario ou ndo) que resultam da acgdc
de diversas «causas ou vectores» (com maior ou menor perma
néncia no itecmpo ¢ incidéncia no espago), tanto de naturez
cnddgena como exdgena.

No ambite da Seguranga Nacional compete, cnido, cm geral, 2
Politica, a actividade permanente de:

—definir ou redefinir os valores criticos implicitos nas «componen-
tes» da Seguranca;

— levantar e delimitar as vulnerabilidades e as potencialidades, o
respectivos mecanismos de evolugdo, bem como as dindmicas di
sua interacgao;

— determinar as «causas ou vectoresy de infludncia, as suas origen
¢ ¢ valor ¢ natureza das repercussbes do seu impacte.
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Desta actividade decorre, neste dmbito, o estabelecimento ou reesta-
belecimento de objectivos a prosseguir (através de politicas ¢ de
estratégias) e o cometimento das responsabilidades (com a atribui-
¢do dos correspondentes recursos) inerentes a sua consecugéo.

Quer isto dizer, objectivos que visam o reforgo da Seguranca (di-
minui¢do das vulnerabilidades e aumento das potencialidades), os
quais, em termos politicos, se inscrevem na vasta gama dos «objec-
tivos politicos concretos» (tanto longinquos como actuais), a alcan-
car através da conjugagio da acglo politica interna e externa.
Neste quadro geral emerge, no entanto, um particular. Diz ele
respeito 3s «causas ou vectores» endégenos e exdgenos que afectam,
negativamente, as componentes internas e externas da Seguranga —
logo, que aumentam as vulnerabilidades e que diminuem ou pdem
em risco as potencialidades. Estes «vectoresn, dada a natureza do
seu impacte, terdo de ser, naturalmente, considerados «ameagas»
(potenciais ou reais) a Seguranca Nacional, portanto, & condicio
base de realizagio das «aspiragSesy fundamentais da sociedade
politica.

O desenvolvimento desta tipologia de ameagas é permanente e en-
volve a nogéio de risco critico para o Estado-Nagdo — daqui ressalta
a imprescindibilidade de uma especifica pratica politica, através da
qual se contraponham &s ameagas conjuntos de medidas adequadas
a preservagdo da comunidade ameagada.

Surge aqui, portanto, a no¢ao de Defesa Nacional, a qual, quer em
sentido amplo quer em sentido integrado, corresponde a uma pos-

tura interdisciplinar da actividade da Politica que se objectiva na
implementagio de um sistema de medidas de natureza politica ¢
estratégica, com vista a enfrentar as ameacgas que, directa ou indi-
rectamente, impendam sobre a Seguranga Nacional.

Daqui deecorrem trés conclusdes fundamentais acerca da actividade
de Defesa Nacional:

—a primeira é que constitui uma respcnsabilidade individual e
colectiva que abrange, dentro e fora do territério, o todo da co-
munidade nacional,;

—a segunda é que para ela concorre a acgdo conjugada de todos
os sectores da actividade politica (ensino, jurisprudéncia, econo-
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mia e finangas, comércio, indistria e tecnologia, transportes,
diplomacia, administragio piiblica, sadde, forgas armadas, forgas
de seguranga, etc);

—a terceira € que as medidas que lhe correspondem sio tomadas,
em complementaridade, nos dmbitos das «componentes» internas
¢ externas da Seguranca Nacional.

No que respeita a esta ltima conclusio importa salientar ainda

que as medidas de Defesa Nacional se consubstanciam:

—no &mbito das «componentes» internas, numa actuagio sobre
os factores psicoldgicos, morais ¢ materiais da Naglio organizada
em Estado, tendo em vista reforgar as condigdes de resisténcia
e de cobertura de riscos em relagio a especificas ameagas, corres-
pondentes a «causas ou vectores», tanto de natureza endbgena,
como exdgena;
no ambito das «componentes» cxternas, numa actua¢do dirigida,
directa ou indirectamente, a outros «actores» do Sistema de Rela-
¢oes Internacionais, tendo em vista nfo s6 limitar ou anular
ameagas e reduzir riscos, correspondentes a «causas» exdgenas,
como também alcangar condi¢ies mais favoraveis ao reforgo da
resisténcia interna a ameagas resultantes de «causas» endbgenas.

Em sintese, a Defesa Nacional que, conforme foi jA sublinhado,
constitui uma responsabilidade individual ¢ colectiva, engloba um sistema
de medidas que comporta, em si, atitudes ¢ comportamentos de natureza
passiva e activa. Passiva, quando se procura a prevengéio da comunidade
politica em relagio a ameagas potenciais e a evolugbes provéveis de
ameagas reais. Activa, sempre que se actua por persuasio, dissnas@o ou luta
(mais ou menos violehta, mas que no extremo pode pressupor o confronto
armado) em relagio a acgdes concretas que ponham em causa a Seguranga.

Em termos de realizagio, estas medidas de Defesa Nacional (que,
conforme também foi sublinhado, respeitam e abrangem todos os sectores
de actividade dc uma comunidade politica) sitvam-se, naturalmente, nos
imbitos da Politica e da Estratégia. Esta circunstincia obriga a que a
defini¢io da politica e da estratégia de Defesa Nacional seja uma compe-
téncia dos mais elevados Grgios politicos do Estado.
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Daqui decorre uma natural vocagiio funcional para o organismo que, nos
niveis superiores da estrutura do Estado, detenha o pelouro da Defesa:
0 assumir, no quadro da sua responsabilidade politica, a fung¢fio integra-
dora da reparticio do trabalho estratégico, considerado, aqui, no plano
da «Estratégia Totaln,

Como, no dmbito da «Estratégia Totalw, a Estratégia Militar repre-
senta, somente, uma dentro do leque das Estratégias Gerais, fica perfei-
tamente claro que o contexto da Defesa Nacional transcende, em muito,
o aspecto sectorial da componente militar da Defesa.

Esta perspectiva mantém a sua validade, particularmente porque res-
ponde aos imperativos decorrentes da actual dindmica do Estado-Nagdo
¢ da sua envolvente —o Sistema de RelacGes Internacionais. De facto,
nos nossos dias, salvo em situagbes limite — que, de qualquer forma,
nunca deverdo ser perdidas de vista—, a Estratégia Militar nos Pequenos
Estados constitui, fundamentalmente, uma parcela da capacidade politica
externa ¢m matéria de Seguranga e o garante da credibilidade de toda e
qualquer Estratégia de Defesa.

IDN, 7 de Novembro de 1985.

Jofdlo Carlos de Azevedo de Araiijo Geraldes
Coronel Engenheiro

123






ALGUNS ASPECTOS DA MARINHA EM QUE SAO
DESTACADOS OS CONCEITOS ESTRATEGICOS
DE DEFESA NACIONAL

Vasco Viegas






ALGUNS: ASPECTOS DA MARINHA EM QUE SAO
DESTACADOS OS CONCEITOS ESTRATEGICOS
DE DEFESA NACIONAL

A apresentacio dos conceitos estratégicos de defesa nacional, assu-
midos na nossa irajectéria histdrica, ndo & facilmente entendida se estes
forem desligados dos aspectos de natureza naval e marltima: por isso,
entendemos mais apropriado uma breve crénica sobre a Marinha como
pano de jundo, donde saem destacados e mais compreensiveis agueles

conceitos.
A descricio pretende ser o mais sintética possivel, referindo-se ape-

nas o essemcial para assegurar um encadeamento légico.
A ampliagdo e descrigdo mais alargada de cade um dos perfodos
considerados nao & dificil fazer-se, mas num contexto diferente.
Também a andlise da validade dos conceitos no momento actual,
e numa perspectiva fuiura, sé deverd ser abordada, de forma separada,
noutro texto.

1. Os mais antigos meios navais de que h& noticia no Ocidente da
Penfnsula Ibérica parece terem side as galés que o arcebispo Gelmires
de Compostela mandou construir na Galiza por artifices construtores
navais vindos de Génova, ao tempo de D. Urraca ¢ D. Teresa. Repre-
sentam, muito provavelmente, o inicio da tradigdo da construgdo de navios
de guerra a remos do tipo mediterrinico.

O motivo desta iniciativa estava nas razias que os mouros dos portos
a sul do Mondego, todos os anos ne Verfio, fazim na costa norte. Esta
ameaca foi prontamente eliminada e as frotas de galés tornaram-se uma
afirmagdo de poder naval durante toda a Reconquista.

E verosimil que D. Afonso Henriques tivesse enviado as suas galés
a conquista de Lisboa, que, comandadas pelo alcaide de Porto de Mobs,
D. Fuas Roupinho, tivessem derrotado os mouros no cabo Espichel e
que estivessem ainda presentes na primeira tentativa da conquista de Alcicer
do Sal. Este porto, ¢ ndo Lisboa, era a base naval mais importante da costa
ocidental da Peninsula: por isso a tenaz resisténcia que era oferecida a
sua tomada e a dificuldade em progredir para Sul sem eliminar este
ponte estratégico que assegurava aos mouros o dominio do mar e con-
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sequentemente a capacidade de transportar rapidamente grandes efectivos
para reforco.

As frotas dos cruzados oriundos dos paises do Norte da Europa
deram o seu valioso contributo para a conquista das vérias cidades ribeiri-
nhas. Estas acgdes eram fortemente apoiadas pelo Papa, pois, sendo as
terras portuguesas as ultimas onde se apoiavam antes de atravessarem
vastas zonas dominadas pelos mouros, quanto mais longe fosse o apoio,
melhor; a passagem livre entre o Atlantico ¢ o Mediterrineo era, sé
por si, um objectivo estratégico da Cristandade.

Durante a primeira dinastia as for¢as navais foram sempre conser-
vadas em boas condigdes operacionais e por vezes melhoradas, como
quando D. Dinis contratou marinheiros genoveses, os melhores da época.

Esteve sempre activa a frota de galés contra os mouros €, por vezes,
contra os castelhanos, nos incidentes que surgiram entre os dois reinos.

Assinalével foi a contribuigio decisiva que, em 1344, a frota das galés
enviada por D. Afonso IV deu, para a conquista de Algeciras por Afonso
XI, onde destruiu a frota moura no rio do Mel e bloqueou a vinda de
reforcos. A conquista desta base teve uma importancia estratégica funda-
mental, pois assegurou o dominio do mar aos cristios no estreito de
Gibraltar, interrompendo assim definitivamente a projeccio do poder
militar dos mouros sobre a Peninsula, o que vinha acontecendo desde
os almoravidas ¢ tinha acontecido ainda poucos anos antes, o que condu-
zira 4 Batalha do Salado; a sorte desta batalha, néo fora o reforgo rapido
de D. Afonso IV, poderia ter posto em risco todos os reinos cristdos da
Peninsula.

A elimina¢do desta ameaga vinda de Africa iniciou uma nova fase
de relacionamento entre og reinos cristdos, que ficaram mais disponiveis
para accdes de hegemonizagdo, numa via para a reunificagio da Peninsula.

Esta foi a causa real das trés guerras de D. Fernando e da Guerra
da Independéncia: de resto, estas guerras, tendo sido iniciadas numa
sitnagdo de nitido dominio do mar pelas nossas for¢as navais, por erros
e desleixo se veio a perdé-lo, o que conduziu aos altos riscos dos cercos
de Lisboa e ainda de Aljubarrota. De facto pode dizer-se que a Marinha
teve sempre a missio de criar as condigbes estratégicas propicias a que
as forcas terrestres resolvessem as situagbes de crise: quando aquela m*sdo
falha, surgem situagbes insuportdveis que nem sempre as forgas terreres
séo capazes de ultrapassar.
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No entanto ndo foram apenas as forgas navais que tiveram impor-
ldncia: neste periodo inicial também as marinhas de transporte e de
pesca se desenvolveram muito.

Na sua politica de aliangas com o Norte da Europa aconteceu que
uma filha de D. Afonso Henriques casou com o Conde da Flandres.
Alguns personagens que a acompanharam, fixadas cm Bruges, iniciaram
um intercimbio comercial com a exportagio de produtos naciomais como
o sal e o vinho.

Este comércio maritimo a longa distdncia inseria-se no surto do
comércio europeu ¢ veio a alargar-se a varias regides do Norte da Europa,
desde a Bretanha, a Inglaterra, ao mar do Norte, € originou um grande
desenvolvimento da marinha de transporte. Esta dinimica veio mais tarde
a alargar-se ao Mediterrineo, para onde se exportava principalmente
peixe salgado, além de ter vindo a ter uma grande ¢xpressac nos Servigos
de cabotagem neste mar.

Por outro lado a pesca desenvolveu-se de forma muito rapida desde
D. Sancho I, scndo ocupado tode o literal e projectando-se mesmo em
pescas longinquas para a (Galiza ¢ costas inglesas.

Toda csta actividade maritima, apoiada por todos os reis da primeira
dinastia, contribuiu para um grande aumento da riqueza nacional; ous
cofres nacionais estavam cheios quando D. Fernando iniciou o seu reinado.

A conquista do Algarve ¢ a defini¢gio da fronteira a Leste, numa
linha aondc era possivel ocorrer prontamente 3 defesa, vieram cedo dar
a0 Pais uma dimensdo critica ¢ uma viabilidade defensiva; a projecgdo
para o mar veio eslabelecer a diferenga e dar-lhe um modo de vida pro-
prio que o habilitou a autonomizar-se na Peninsula.

2. As tréguas de 1411, quc interromperam um estado de guerra que
obrigara a naglio durante 25 anos a uma vigilincia armada permanente,
criaram as condigdes de disponibilidade ¢ libertaram cnergias que vieram
a resultar na empresa de Ceuta. Esta conquista representa o infcic duma
¢xpansdo num espago estratégico maritimo que visava equilibrar a pres-
sio do confinamento peninsular e, actuando por antecipagfo, evitar a
ocupagio por Castela desse espago.

Significava também que os reinos cristios dominavam o mar e que
existia um poder maritimo forte capaz de levar a efeito uma operagfio
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muito complexa de projecgio do poder militar, que exige muwitos e diver-
sificados meios navais, militares ¢ de apoio logistico. Este tipo de ope-
ragio consiste em conquistar ¢ manter, apoiado no mar, posigbes fortifi-
cadas, ¢ vai servir de modelo a outras acgdes ndio s6 em Africa, como
também mais tarde no Oriente: est4 na origem das classicas operages
anfibias.

O poder maritimo (somatério do poder naval ou militar, das mari-
nhas mercante ¢ de pesca, das infra-cstruturas que os apoiam ¢ ainda de
um espirito virado para o mar) de que se dispunha, tinha vindo a acu-
mular-se durante toda a primeira dinastia, resultante duma actividade
maritima muito intensa, em que o Pais se tinha empenhado.

Outro movimento de expansio no espago estratégico maritimo do
Atlintico, em complementaridade ¢ em alternativa ao Norte de Africa,
foram os descobrimentos henriquinos: inicialmente para Sudoeste e Oci-
dente ¢ depois de 1434 para Sul, ao longo da costa africana, este movi-
mento veio a ter repercusses importantes: por um lado proporcionou o
infcio de uma experiéncia colonizadora que vai servir de modelo para o
futuro; por outro lado desencadeou a exploragio geografica ¢ o conhe-
cimento do Atlintico (ventos, correntes, terras ou sua auséncia); e por
outro ainda provocou os primeiros passos para a resolu¢do do problema
fundamental da posicio do navio no mar, pela determinagdo da latitude,
inicialmente pela Polar e mais tarde pelo Sol, que possibilitaram a nave-
gagio facil, segura e livre, pela primeira vez, num- oceano.

Os Acores foram a forte motivagdo deste desenvolvimento e a volta
da Mina a sua consequéncia.

As tréguas de 1411 marcam ainda uma alteracéio no teatro da luta
para a reunificagdo da Peninsula: este passa da guerra, para a confrontagio
entre facgdes das elites politicas que se projectavam aliadas, pelos trés
reinos Cristiios '

Esta luta que se desenvolve 20 longo do Séc. XV, através de virias
vicissitudes, vem a culminar na Batalha de Toro, donde saem politicamente
vencedores Isabel e Fernando, ou seja, a unifo de Castela com Aragio.

Na guerra de quatro anos que se lhe seguiu a Marinha assegurou
o dominio do mar, desde o Continente ao golfo da Guiné, que foi alvo
de repetidas incursées, tendo assim contribuido para que as forgas terres-
tres, embora com grandes dificuldades e enormes caréncias, pudessem
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defender a fronteira, facilitando assim o acordo de paz do Tratado das
Alcagovas, onde 0 nosso posicionamento maritimo e ultramarino sai muito
reforgado, e, por isso, com fecundas consequéncias no futuro.

3. Esta guerra tdo contingente em que tudo esteve em perigo, desen-
cadeou uma forte rcac¢fio perante a ameaga duma nova € quase inevi-
tivel, a prazo, confrontacio com a Espanha: era urgente fortalecer o
poder nacional. A recente «nacionalizagio» pela coroa das empresas do
Infante, facilitou a escolha da solugdo que se perfilava no horizonte: a
descoberta do caminho maritimo para a India. Foi este o projecto deli-
neado por D. Jodo 1, a cujo planeamento meticuloso tudo sacrificou e
que mais tarde, num sentido mais lato, veio a ser assumido como um
conceiio estratégico de defesa nacional — o da expansdo ultramarina.

O primeiro resuitado alcangado, pouco tempo depois, na execugho
deste plano, foi a comunicagdo entre os dois oceanos, Atlantico e Indico,
cstabelecida por Bartolomeu Dias na sua viagem em 1488: veio tornar
fisicamente possivel a realize¢do do projecto. Na sequéncia desta viagem
executou-se uma vasta tarcfa de exploragdo ocednica que tornou vidvel
o estabelecimento da Carreira da India com navios redondos (velas) e de
grande porte (naus), capazes de trazer a carga das especiarias e de asse-
gurar uma liga¢io ocefdinica permanentz a grande distincia. Decorrente
da crise provocada pela viagem de Colombo, celebrou-se o Tratado de
Tordesilhas que, confirmando em novos moldes a paz das Alcacovas,
assegurou a ndo interferéncia dos Reis Catolicos neste projecto.

Posteriormente dominou-se o Indico, estabeleceram-se bases em
pontos chaves (os modernos «choke points») e vieram a vencer-se todas
as amcagas que¢ penderam sobre os territorios de além-mar, fossem de
Turcos, no Indico ¢ no Mcditcrréneo, fossem de Holandeses, no Brasil
¢ em Africa,

Para toda esta acgdo desenvolvida pela Marinha e pelas forgas
terrestres teve importéncia, além do tipo de operagdes iniciado no Norte
de Africa, a criagio de dois novos tipos de navios de guerra, a caravela
redonda ¢ o galefo (portuguds), que, tendo sido iniciada na segunda
década do séc. XVI, em breve se tornaram os protdtipos dos navios de
guerra i vela com capacidade artilheira antinavio.
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O impacto das pecas grossas de bronze na arte da arquitectura naval
teve a sua fase de «investigagdo e de desenvolvimento» em caravelas latinas
devido a iniciativas pessoais de D. Jofio II ¢ D. Manuel

Sé a partir do séc. XVII a pressdo das nagSes europeias foi suficiente-
mente forte para provocar a perda de vastas zonas de influéncia no Oriente
¢ na costa africana. Mas foram mantidos outros sectores da Costa de
Africa e do Brasil. Foi o desenvolvimento do Brasil, iniciado por D. Jodo III,
que, como alternativa ao Oriente e através do desenvolvimento da cultura
da cana do acgicar, forneceu a basc econémica sem a qual a prolongada
guerra da Restauragdo dificilmente teria sido levada a bom termo. Mais
uma vez as forgas navais foram responséveis pela defesa e comboiamento
das frotas do agucar durante todo este periodo com um éxito total: o
plano de D. Jodo II funcionou perfeitamente ndo apenas na confron-
tagio peninsular, pois, para além disso, o conceito ultramarino conti-
nuou a contribuir para a viabilizagdo do Pais.

4. Num contexto mundial, a comunicaciio entre os dois oceanos,
Atlantico e fndico, por Bartolomeu Dias, em 1438, marca o inicie da
navegagio por todos os mares do Globo.

Também & escala mundial, a assinatura do Tratado de Tordesilhas,
em 1494, vem viabilizar, pela primeira vez, o exercicio do domfnio do
mar a duas poténcias ligadas por tratado: dominio «bicéfalo» que foi
preservado durante mais de um século. Mas nfo tardou que o dinamismo,
o desenvelvimento, a diferenciagiio religiosa ¢ a ambigdo de partilhar as
riquezas dos novos mundos viessem a provocar, da parte dos povos do
Neorte da Europa, a contestagio deste dominio: de inicio apenas em
ac¢des de pirataria, corso, ¢ de companhias privadas, mas posteriormente,
depois do surto de cria¢gio das Marinhas Nacionais da Holanda, da
Inglaterra ¢ a da Franga, nas décadas centrais do séc. XVII, em acgbes
navais regulares de disputa do dominio do mar. A emergéncia da potén-
cia maritima nos povos do Norte da Europa foi muite lenta e pode
considerar-se que¢ sO0 nos finais do séc. XVIII o dominio do mar, &
escala mundial, foi inteiramente assumido pela Inglaterra.

Esta assungdo Jenta ndo foi continua, pois passou por varios pata-
mares intermédios: o dominio do mar do Norte e do canal da Mancha
pela Inglaterra aliada 4 Holanda, ao alargar-se para os mares da Penin-
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sula I[bérica, Mediterrineo ¢ Atlintico Norte, no inicio do séc. XVIII,
quando da Guerra da Sucesso de Espanha, necessitava do apoio da base
de Lisboa ¢, consequentemente, da alianga com Portugal. E esta alianga
de nagBes maritimas, Inglaterra, Holanda e¢ Portugal, com garantias de
auxilio muatuo nos territérios ¢ para além da propria guerra que se
travava, que constitui o primeiro Tratado de Methuen, celebrado em
16 de Maio de 1703, em Lisboa (que ndo tem nada a ver com o terceiro
tratado de Methuen, o de comércio, cclebrado em Dezembro desse ano).

Este tipo de tratado de alianga de nagGes maritimas foi o primeiro
do género e serviu de modelo para o futuro, sendo fundamentalmente
do mesmo tipo o actual Tratado do Atldntico Norte que celebraram os
paises da Alianca.

Em termos nacionais, e¢sta alianga & poténcia maritima mundial,
tendo em vista a importincia que veio a ter a lInglaterra, veio a ser
assumido como um conceito estratégico de defesa nacional —a alianga
com a poténcia maritima, valido até & actualidade, embora tenha mudado
a poténcia maritima: NATO num &mbito regional, Estados Unidos num
imbite mundial.

A alianga com a poténcia maritima tem pois inicio apenas nos prin-
cipios do séc. XVIII e n@io tem nada a ver com os varios tratados
celebrados no séc. XVII com a Inglaterra, nem com o mais longinguo
tratado de Windsor: este € sim uma alianga entre Estados que culmina
uma série de apoios militares e dinésticos ¢ que se opde a alianga
Franga - Castela no dmbito mais vasto da Guerra dos Cem Anos; aqueles
sdo contrapariidas comerciais, embora pesadas, que tivemos de dar ao
unico Estado que nos apoiava diplomatlicamente perante o isolamento
curopeu a que foramos votados durante a Restauragdo: no primeiro
caso, se se acordou apoio naval foi de Portugal a Inglaterra € nfo o
contréario; no segundo, a Inglaterra estava muito longe de ser a poténcia
maritima.

A alianga com a poténcia maritima tem a ver com as bases do
Continente ¢ das Ilhas, Agores em especial depois do aparecimento da
arma aérea, que sdo insubstituiveis para esta; e tem a ver com uma
relagio privilegiada ¢ de apoio na Peninsula, como desde o inicio do
séc. XVIIL
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No entanto, em termos comuns, o Tratado de Windsor, por mais
antigo, veio a absorver o conteddo do Tratado de Methuen.

5. Durante todo o séc. XVIII, XIX e metade do XX, o Pais usufruiu
em pleno a seguranga que os dois conceitos de defesa lhe garantiram.

A criagio da Secretaria de Estado da Marinha e Ultramar por
D. Jodo V, a par da da Guerra e Negé6cios Estrangeiros e da do Reino, € a
consagragio da ligagio intima da Marinha com o Ultramar. Naquele
departamento de Fstado eram também incluidas as for¢as militares terri-
toriais cujo contributo foi impar na missdo de ocupacio e alargamento
do territério, desenvolvimento e enquadramento, e que foi decisivo no
Brasil e mais tarde em Africa até 1936.

Mas além deste empenhamento no Ultramar, no teatro europeu 2a
Marinha, dispondo de unidades modernas, bem equipadas, guarnecidas
¢ comandadas, com efectivos proporcionados 4 nossa dimensdo, deu sem-
prc a rua contribui¢gio valiosa em apoio das lutas em que a poténcia
maritima se viu envolvida com a poténcia terrestre; em contrapartida
aguela honrou sempre os seus compromissos de defesa do nosso territério,
quando esta o ameagou.

A separagdo do Brasil veio provocar uma grande fractura no Conceito
ultramarino, tanto mais que ainda ndc havia na altura uma alternativa,
ou seja, condigbes internas e externas para a transferéncia de empenhamen-
to para a Africa; 56 na scgunda metade do séc. XIX apareceram inter-
nacionalmente as condigbes de mercados e de investimentos, propiciados
pela revolugdo mecdnica nos transportes, que, além de terem desencadeado
uma corrida 4 Africa com os inevitdveis atritos, possibilitaram o inicio
do desenvolvimento dos territérios africanocs, gue veio a alcangar o seu
méaximo nas vésperas da sua independéncia.

Entretanto, gquanto & Marinha, as mudangas tecnoldgicas, que tiveram
lugar nos finais do séc. XIX, vieram coloci-la numa situagdo de infe-
rioridade tecnolégica da qual ainda se ndo recompds.

6. Na II Guerra Mundial deu-se a substituico da poténcia mari-
tima mundial: a Inglaterra pelos Estados Unidos; como consequéncia,
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no que nos diz respeito, substitui-se um tratado de alian¢a por acordos
bilaterais de cedéncia de bases militares.

A confrontagio Leste-Oeste cedo provocou a assinatura, em 1949,
do Tratado do Atlantico Norte, em que nos integrdémos: este € um tratado
de auxilio mituo de defesa que veio instituir uma poténcia maritima
regional.

Assim, o quadro do nosso relacionamento com a poténcia maritima
ficou quase equivalente ao anterior, mas ndo igual. Esta diferenga esta
a acentuar-se actualmente, niio em relacio 2 NATO, poténcia regional
cuja validade sc mantém, mas em relagio 4 poténcia maritima mundial,
que pode tentar-se por relagdes especiais com a Espanha no ambito penin-
sular e Atlintico. De facto a Fspanha tem potencialidades para nos subs-
tituir, excepto no que respeita aos Agores.

Na sequéncia da IT Guerra Mundial a atitude da comunidade inter-
nacional em relagio aos territérios ndo auténomos mudou radicalmente,
posicio gue se afirmou no Ambito das NagBes Unidas e mais tarde nos
nio-alinhados, a partir de Bandung.

Mas o mais fundamental foi que os dois conceitos de defesa em
que nos tinhamos apoiado entraram em contradicdo entre si: até aqui
a poténcia maritima era também colonialista; a nova poténcia maritima
& anticolonialista. A contradi¢io era insanavel como mostra a situagdio na
Africa Austral.

Embora as Forcas Armadas tenham proporcionado o espago e ¢ tem-
po para uma cvolucio diferente do problema, a descolonizacio veio a
fazer-se nas circunstincias que se conhecem.

E certo que até ao presente se acalentaram expectativas de que
alguns lacos especiais de relacionamento se mantivessem; a perspectiva
da situag¢iio actual ndo aponta. nesse sentido.

A integragio na Comunidade Furopeia n@o apresenta uma coisa
nova, pois vai retomar caminhos ji percorridos desde a primeira dinastia
e nunca abandonados, a nio ser no grau e relacionamento e na presenga
da Espanha como parceiro. De resto, todas as acgdes de Portugal, fora
da Europa, foram sempre efectuadas com o seu espirito e em seu bene-
ficio e nunca contra ela; por isco, se se considerar conceito de defesa,
sempre com ele vivemos.
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Portanto o grande problema que s¢ coloca neste momento € se os dois
conceitos sdo total ou apenas parcialmente validos ou se¢ h& sinais claros
que se esgotaram, no todo ou em parte. E, s¢ este ¢ o caso, que novos
conceitos € possivel assumir. Mas isso ja é outro assunto.

Vasco Viegas
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. A SITUACAQO ESTRATEGICA PORTUGUESA
Factores histérico, geogrifico & econémico.

. FACTORES DE TRANSICAO RECENTES

. CONDICIONAMENTOS AQ CONCEITO ESTRATEGICO NAVAL

Lei de defesa nacional, conceito estratégico de defesa nacional e conceito estratégico
militar.

. CONCEITO ESTRATEGICO NAVAL

Principios estratégicos gerais.
Principios de aplicagio militar-naval

. MISSAO E TAREFAS DA MARINHA
. MEIOS NAVAIS
. CONSIDERAQOGES FINAIS

. A SITUACAO ESTRATEGICA PORTUGUESA

Antes de se abordar o conceito estratégico naval no momento actual,
julga-se de interesse definir alguns factores que se nos afiguram ajudar
a caracterizar a situagfio estratégica de Portugal e a identificar a evo-
Iugdo dessa situagdo num passado recente.

a. A primeira consideragio que nos ocorre é de ordem histérica.
A nagdo portuguesa caracterizou-se, sempre, por uma vincada natu-
reza maritima. Foi essa condi¢gio maritima e atlintica que ajudou,
logo desde o inicio da nacionalidade, a que Portugal se comegasse
a distinguir do resto da Peninsula Ibérica ¢ que determinou, alias,
a assimetria do litoral em relagfo ao interior, que ainda hoje per-
dura. Foi também na sequéncia logica desse desenvolvimento litoral
que Portugal completou a sua expansio, primeiro na reconquista do
territério peninsular aos mouros, mais tarde no alargamento do seu
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territdrio as ilhas do Atéintico Norte, o que lhe trouxe condigbes
de viabilidade face ao seu poderoso vizinho espanhol.

Ao acrescentar a Madeira ¢ os Acgores ac territério Continental,
Portugal adicicnou inequivocamente uma componente atldntica a
sua inicial condigio europeia. Estruturou-se assim o Pafs numa base
euro-atlintica que, dai em diante, o projectou como poténcia mari-
tima nas guatro partidas do mundo e lhe conferiu uma identidade
prépria, sine qua non da independéncia do seu povo.

De facto, nio podemos esquecer que Portugal tem fronteiras terres-
tres somente com a Espanha, que & cinco a seis vezes superior em
area, recursos, populagio, potencial econdémico e financeiro. Nio foi
na Europa continental que os portugueses conseguiram ir buscar
o apoio necessdrio ao equilibrio da formidavel atracgiio centripeta
deste seu tnico vizinho. Esse apoio — dantes como agora — tiveram que
ir buscd-lo ao mar oceano, ao Atlintico; ao «mar decisivo», na
eloquente expressio do professor Borges de Macedo,

Enquanto Portugal se conseguiu afirmar como forte poténcia mari-
tima —a partir da época dos Descobrimentos e nomeadamente nos
reinados de D. Jodio Il e D. Manuel T—conseguiu prosseguir livre-
mente a sua propria politica, sem qualquer dependéncia ou subordi-
nagdo a outras nagdes. Foi neste periodo que, por exemplo, Portugal
negociou com a Espanha o famoso Tratado de Tordesilhas, pelo qual
as duas grandes NagOes maritimas de entdo estabeleceram, pacifica-
mente, as suas esferas de acgiio mundiais. Foi também neste periodo
que Portugal transferiu o centro de gravidade do mundo do Mediter-
rineo para o Atlantico.

Quando, a partir dos fins do século XVI, se perdeu a capacidade
de continuar a manter ¢ poder maritimo préprio, necessiario ao domi-
nio do mar, Portugal passou a ter que se apoiar em nagdes cujo
poder lhe assegufassc a liberdade dos mares, com vista 4 defesa
dos seus interesses vitais. Passou a recorrer-se assim ao apoio da
poténcia maritima predominante ¢ a formas de alianga bilateral,
acordo regional e/ou associagdo colectiva com nagbes detentoras
desse dominio. Ilustram bem esta asser¢io a célebre alianca bilateral
com o Reino Unido, hoje a alianga mais antiga que ainda perdura
no mundo ¢, a nivel multilateral, a entrada de Portugal na NATO,
logo no inicio desta alianga, como membro fundador, em que se



ALGUMAS REFLEXGES SOBRE ESTRATEGIA NAVAL PORTUGUESA

integrou de imediato no SACLANT (Supreme Allied Command
Atlantic), comando essencialmente maritimo e atlintico e ndo no
SACEUR (Supreme Allied Command Europe), este de caracteris-
licas predominantemente continentais

. O segundo factor que passarei a abordar ¢ de ordem geogréfica.

Geograficamente, Portugal apresenta semelhangas com um arquipé-
lago, formado pelos Acores, Madeira ¢ Continente, este separado da
Europa por uma faixa de rarefacgo de populagdes e actividades
econdmicas ac longo da fronteira com a Espanha.

Nao ¢ demais evidenciar a importincia geoestratégica do ja chamado
«Tridngulo Portugués», embora a sua divulga¢io seja, hoje em dia,
bastante ampla. O primeirc ponto a assinalar ¢ sublinhar é que,
do ponto de vista nacional, ¢ a configuragio geografica desse tridn-
gulo, disperso pelo Atlintico, que permite a defesa em profundi-
dade do nosso territério. Na realidade, qualquer das suas trés parce-
las é, 6 de per si, bastante vulnerivel e sem capacidade de defesa
avancada. E o mar que vem acrescentar essa indispensavel dimenséo,
unindo esses trés territérios dispersos e que vem atribuir ao con-
junto atléntico dos trés uma forga superior ao mero somatério das
irés parcelas terrestres tomadas separadamente.

Quer isto dizer que todo esse vasto triingulo atlantico dispBe de
um cspago que so serd submetido quando forem vencidos e domi-
nados os trés vértices, todos os trés vértices, do mesmo tridngulo,
Assim, dispomos hoje, como dispunhamos no passado, de ecspago
amplo para defesa em profundidade e para capacidade de manobra.
Isto é, Portugal, se o quiser, n8o estard derrotado somente porque
um agressof vindo por terra chega a linha de costa ou porque um
agressor vindo do mar thega & fronteira de terra peninsular,

Alids, os arquipélagos do Atlantico Norte ja permitiram, no pas-
sado, a organizag@o da defesa do Pais por forma escalonada, a partir
de cada um deles, possibilitando a intercepgdo e aniquilamento das
forcas adversas, o que ressalta bem dos seguintes factos histéricos:

— O baluarte de resisténcia que constituiu a ilha Terceira, durante
cerca de 3 anos, aos cspanhdis e i ocupa¢io dos Acgores pelos
ingleses.
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— Durante as lutas liberais, a Terceira foi novamente o bastifio de
de defesa contra os assaltos das forgas navais miguelistas e ingle-
sas e utilizada como ponto de partida para a acgio no Conti-
nente, concretizada com o desembarque no Mindelo.

— Base estratégica, na Madeira ¢ Porto Santo, para as esquadras
de protecgiio & navegagdo comercial de interesse nacional.

Finalmente, € o prépric mar que permite alargar, para além das
fronteiras territoriais de cada uma das parcelas do territério nacional,
a defesa em profundidade e escalonada de cada uma ¢ de todas elas.
O segundo ponto que interessa realgar, do ponto de vista geografico,
& que, na Area maritima do tridngulo portugués, confluem cerca de
400 navios por dia, transportando aproximadamente 2/3 do petréleo
e outra importante tonelagem de matérias-primas que se destinam &
Europa, provenientes do golfo Pérsio, Africa, Pacifico e América
do Sul.

Esta 4rea, para além de importante encruzithada atlintica, como
vimos, é também 7zona de aproximagdo e de controlo do estreito de
Gibraltar, para acesso ao Mediterrineo, onde cruzard praticamente
toda a navegagio de refor¢o e reabastecimento do flanco Sul da
Europa em caso de tensdo ou de guerra. Esta dupla condigdo mari-
tima de Portugal situado, a um tempo, no mar aberto atldntico e
no mar de acesso ao Mediterrdneo, confere posigio privilegiada
aos arquipélagos dos Agores e da Madeira para vigilancia e controlo
aeronaval da area, bem como para condugio de operagbes navais
e aéreas de protecgio & densa navegagdo que percorre as linhas de
comunicagio maritimas que aqui confluem, indispensaveis ao abaste-
cimento do Ocidente e, em particular, ao refor¢o e reabastecimento
da Europa vindo dos EUA através do Atlintico Norte.

As ilhas da Madeira ¢ Porto Santo, frente a costa Noroeste de Afri-
ca, constituem, além disso—e como atras se acentuou —,uma posi-
¢io excepcional, dado dominarem a entrada do Mediterrineo e cons-
tituirem a primeira linha de contengdo de qualquer ameaga prove-
niente de Sul.

Enfim, Portugal continental, no extremo QOeste da Europa, estd na
primeira linha por onde se podera processar o envolvimento do Conti-
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nente. Acresce ainda que o porto de Lisboa, pelas suas dimensdes,
apetrechamento portudric e estaleiros navais, representa um exce-
lente ponto de apoio naval, sendo também importante para staging
area ¢ para o sea-ift no dmbito do reforco da Europa.

O terceiro ponto a realcar é que, para além do que atras jao foi
dito sobre a geografia, a posicio dos arquipélagos portugueses, em
especial o dos Agores, constituem posi¢bes geograficas que diria indis-
pensaveis nos conceitos de defesa avancada e de projecco de poder
dos EUA. E de resto bem conhecida, devido a factos ocorridos ainda
ndio hi muito tempo, a importincia dos Acgores num cenario de con-
flito verificado fora da 4&rea NATO, nomeadamente no Médio
Oriente.

A neutralizacio ou ocupacdo da Madeira ou dos Acgores, que sido
extremamente valiosos tanto para a NATO como para os EUA, como
bases para reforgo aéreo da Europa, para acgBes ous-of-area e para
operagbes anti-submarinas no Atldntico, significariam a perda dessa
capacidade e, portanto, um alvo apetecido das forgas inimigas, que
merece a maior considcragio na elaboragdo da estratégia defensiva
do mundo ocidental.

Terminarei esta breve anélise da contribuig¢do do factor geogréfico
na valorizaglio da rituagdo estratégica portuguesa, lembrando as pala-
vras do Prof. Adriano Moreira, embora ndo concorde totalmente com
elas, como adiante referirei:

«... o dnico poder que apareniemente estd ainda nas nossas
mios, em relagio com o sistema de competicdo mundial, é o
que temos chamado «poder funcionaly, que tem expressdo prin-
cipal na posi¢iio geografica das regides auténomas e que [...]
¢ atlantico pela geografia, pelos interesses econdmicos dos ter-
ritérios, pela longa mic das migragbes tradicionais.

A admissdo feita pela NATO, de que existem questes fora da
zona do tratado que envolvem o interesse de todos os aliados,
revaloriza esse poder funcional e revigora a vocagdo atlantica (\)».

(Y Didrio da Assembieia da Repdblica, 1 Sétie, n.° 27, de 12 de Dezembro de 1984, p. 1049,
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O terceiro factor que vamos abordar ¢ de ordem econdmica.

Como ¢é bem conhecido, Portugal possui uma estrutura econdmica
muito desajustada, comparativamente aos paises europeus mais indus-
trializados, agora nossos parceiros na CEE.

Sem pretender entrar numa andlise cxaustiva deste problema, que
aqui ndo cabe, importa realgar, contudo, a intima ligacio entre o
mar & a economia portuguesa.

Comegarei, em primeiro lugar, por acentuar que do ponte de vista
econdmico se pode dizer que a quase totalidade do comércio exter-
no portugués s¢ efectua pelo mar e, praticamente, todo o comércio
nacional interno, entre continente e ilhas, utiliza a via maritima
como meio de circulagcio dos seus produtos. Tal circunstincia pode
ser resumidamente exemplificada mediante apreciagdo dos scguintes
valores

Importages Exportagdes
Via maritima 94 % Via maritima 8&2%
Via terrestre 6 % Via terrestre 14 %
Via aérea 0% Via aérea 4 %

Resumidamente, poderemos afirmar que, no seu comércio cxteino,
Portugal precisa manter abertas linhas de comunica¢o maritimas
para todos os continentes, a partir do Aflintico Norte, e utilizar
praticamente todos os tipos de carga comercial, ji4 que:

{1) Os produtos energéticos ¢ os recursos alimentares sdo dois secto-
res vitais para o abastecimento do Pais, dada a nossa quace total
dependéncia em relagdo ao exterior no que se refere aocs com-
bustiveis e cereais;

(2) Os produtos da importa¢io sio oriundos da América do Norte
e do Sul, do Médic Oriente, da Africa e da Europa, sobressaindo
nestes produtos os granéis solidos e liquidos;

(3) As exportagies se¢ destinamy aos paises da CEE ¢ 4 Africa,
sendo a carga geral o tipo de carga mais movimentada;
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{4) O comércio externo das regides auténomas da Madeira ¢ dos
Acores € feito fundamentalmente por via maritima com o Con-
tinente.

Note-se contudo que, apesar da importdncia da via maritima, a ma-
rinha mercant¢ portuguesa tem vindo a degradar-se, sendo actual-
mente a percentagem de carga transportada por armadores nacionais
da ordem dos 30 por cento para os carbonetos ¢ dos 15 por cento
para a restante carga. Se atendermos ainda a que as transportadoras
nacionais utilizam no trafego maritimo navios afretados, maior se
torna a nossa dependéncia em relagio ao cxterior. Consideramos,
alids, esta como uma das maijores vulnerabilidades portuguesas, a
qual, conjugada com a modéstia do nosso poder naval, tem graves
incidéncias na execugdo de qualquer estratégia de defesa nacional
que se possa planear.

Em segundo lugar, e ainda no campo da economia, ndo é de sur-
preender que a atengio de Portugal se vire para o desenvolvimento
das fontes internas, na tentativa de recuperacio econémica indis-
pensavel ao crescimento do Pafs. Dentro dessas fontes internas so-
bressai a nossa Zona Econodmica Exclusiva (ZEE), cuja area atinge
cerca de 490000 milhas quadradas, ¢ a maior dos paises da CEE
e 18 vezes superior & area terresire de Portugal. Assim, a vastiddo
¢ a riqueza da ZEE portuguesa, pela qual a localizagdo das ilhas
atlanticas € grande responsavel, pode constituir uma base de desen-
volvimento do potencial estratégico nacional e, consequentemente,
um instrumento politico de grande valor para acgdes ou negociages
externas. Esta vastiddo, porém, sé poderd ser bem aproveitada se
houver meios, designadamente navais, que, fiscalizando ¢ exercendo
a soberania portuguesa no mar interterritorial, garantam igualmente
a ligaciio entre as parcelas do territério, isto é, ajudem a preservar
a coesao interterritorial.

Finalizarei a analise destc factor econdmico da situagiio portuguesa
concluindo que Portugal estd intimamente ligado ao mar, quer como
grande via de comunicagio para transporte dos scus produtos, quer
como fonte de riqueza, cuja exploragio o Pafs necessita levar a
limites que ainda nfio conseguiu alcangar e, portanto, que o mar
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continua a ser um factor de identidade e de uniio de todos os
portugueses.

2. FACTORES DE TRANSICAO RECENTES

Analisados brevemente os factores de situagio com incidéncia na cla-
boragiio de uma estratégia naval nacional, julgamos de interesse reflec-
tir sobre o impacto que sobre o assunto poderdo ter tido as recentes
alteragdes ocorridas em Portugal apés o 25 de Abril. Sem entrar
em excesso de detalhe, direi que esse movimento veio trazer ao Pais
um regime politico democratico de cariz europeu ocidental, o fim
da guerra colonial e o consequente fenémeno de descolonizagio e,
ainda, uma alteragio profunda no modo de vida da sociedade portu-
guesa, organizada, nas ultimas décadas, em moldes fechados e anti-
quados em termos europeus.

Daqui resultou uma nova dimensdo para o problema da elabora¢io dum
conceito estratégico de defesa que, entre outros, engloba os seguintes
componentes:

— Dimensdo politica interna — Na condugio democratica do Pais, o
poder civil passou a controlar as for¢as militares e, portanto, a
ditar-lhes os interesses ¢ objectivos nacionais de defesa que condi-
cionam, a partida, todo e qualquer conceito estratégico que se pre-
tenda elaborar;

— Dimensdo geografica— O desaparecimento de responsabilidades de
defesa nas antigas colénias africanas reduziu a érea de actuagdo
nacional ao «tridngulo portugués», confinada agora ao Atlantico
Norte. Mantém-se contudo o compromisso assumido, em 1949, de
colaboragio na defesa colectiva do mundo livre, na area geografica
da NATO que excede, como sabemos, a area nacional atras refe-
rida.

— Dimenio politica externa — Verificou-s¢ uma aproximagio 4 Europa,
muito superior aquela que normalmente existia anteriormente, parti-
cularmente apos a entrada na CEE.

Do exposto se conclui ter Portugal evoluido, ap6s 1974, no sentido de
corrigir a sua dimensiio estratégica em favor do aperfeicoamento do
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modelo eurc-atlintico, como resultado das opgdes atras descritas. A
aproximagdc ac modelo continental europeu ndo veio atrofiar—bem
antes pelo contraric — veio aconselhar a que Portugal, pequena nagio
europeia instalada no extremo Qeste da Europa, mantenha a opgdo
atlintica que o tera caracterizado ¢ identificado historicamente, entre
pares, na arena internacional. O equilibrio da opgio euro-atlantica agora
assumida vem, portanto, aconselhar a manutengdo da ligagfo cultural,
econdmica e politica de cooperagdo com todos os paises africanos de
expressdo portuguesa e, ainda do outro lado do Atlantico, com o Brasil
e com os Estados Unidos da América.

. CONDICIONAMENTOS AO CONCEITO ESTRATEGICO NAVAL

A elaboragdo do conceito estratégico naval portugués estd condicionada,
como atrds vimos, as decisSes politicas fundamentais que estipulam
previamente os interesses e os objectivos nacionais a proteger.
Segundo o documento fundamental que rege esta matéria, a Lei da
Defesa Nacioal e das Forgas Armadas (LDN)} (), deve respeitar-se,
resumidamente, a seguinte hierarquia de conceitos:

1.2 Estabelecimento dos objectivos permanentes de defesa.
2.¢ Adopg¢io de um conceito estratégico de defesa nacional.
3.2 Aprovagiio de um conceito estratégico militar.

Passemos em revista, muito brevemente, cada um desses conceitos
fundamentais, tal como estdo estabelecidos neste momento:

a. Objectivos permanentes da politica de defesa

A LDN, no seu art.? 5.2, considera que a politica de defesa, perante
qualquer agressdo ou ameaga externas, decorre de seis objectivos
permanentes de defesa dos quais, pela sua importéncia, se destacam
os dois primeiros:

— Garantir a independéncia nacional;
— Assegurar a integridade do territdrio.

(3 Lei n.° 29/82, de 11 de Dezembro.
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Estes objectivos tornam imperativo o recurso a diversas formas de
coac¢do, entre as quais se conta a acgao militar contra forgas
externas que, na prossecugdo dos seus proprios interesses, preten-
dam opor-se ou ameagar aqueles valores. Lembremos, contudo, que
a politica de defesa tem natureza global, abrangendo, para além
da componente militar para atender as acgles de coac¢do atris
descritas, vArias componentes nfio militares, integradas em diferentes
sectores da vida civil portuguesa.

5. Conceito estratégico de defesa nacional

Para além da LDN foi ja aprovado, apds discussio na Assembleia
da Repiblica, o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)
(®). Trata-se de um documento muito vasto e genérico em conceitos
doutrinarios, do qual extrairei somente as principais linhas de acgio
que interessam ao desenvolvimento do presente trabalho, isto é,
ao estabelecimento de um conceito estratégico naval, a saber:

(1) Adopta para a consecugdo dos objectivos da politica de defesa

nacional, no espago euro-atlintico que nos é proprio, especial

~

realce a vertente atlantica.

(2) Estabelece que a politica de defesa devera ter sempre em
consideragdo especial o caracter descontinuo e a importincia
estratégica essencial das fronteiras e Areas maritimas ¢ do espa-
¢o interterritorial. .
No plano militar interno, reconhece a necessidade de assegurar
uma capacidade militar prépria, dissuasora, que desencoraje a
agressdo inimiga e permita a defesa conjugada do territorio
nacional, em face da dispersdio geogrifica e falta de profundi-
dade do territério continental. QObriga ainda ao exercicio da
presenca e vigilincia maritima e aérea no espago interterritorial
e 4 garantia duma capacidade de reforgo e de intervengio
rapida em qualquer parcela do territério nacional.

¢} Resolugie do Consctho de Ministros n.” 1085, de 20 de Fevereiro, Didrio da Repu-
blica, 1 Séric, n.° 42,
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(3) Estabelece que a participagdo portuguesa na NATO devera re-
forcar a sua capacidade de defesa auténoma e ser compativel
com esta, utilizando os mesmos meios e capacidades para a
realizacdo desse duplo objectivo,

Portugal assume¢ prioritariamenic obrigagdes no seu espago
propric ¢ nos espagos confinantes, em apoio duma estratégia
de defesa avangada adequada ao interesse nacional.

¢. Conceito estratégico militar

O Conceito Estratégico Militar (CEM) (*} é um documento que,
derivando das linhas de acgio adoptadas no CEDN, vem impor
novos condicionamentos e directivas 4 elaboragdo de conceitos
situados a jusante, entre os guais se situa, naturalmente, o conceito
estratégico naval.

Em resumo, o CEM vem ditar linhas de ac¢do, integradas no seu
«conceito militar de acg@on, tendo como objectivo estabelecer as
normas ¢ orientagdes a observar na actuacio das Forgas Armadas,
a saber:

(1) Reconhece a descontinuidade do territdrto, estabelecendo o «Tridn-
gulo Estratégico Portugués» como unidade estratégica nacional.

(2) Dada a nossa forte dependéncia do exterior, mesmo em areas
criticas tais como a alimentago, energia e minerais, reconhece
a necessidade de Portugal procurar manter aliangas com a potén-
cia maritima dominante, alids na continua¢do do que ja4 tem
vindo a ser feito ha séculos na nossa histéria.

(3) Valoriza o espago interierrtorial, para equilibrar a falta de pro-
fundidade do territério continental ¢ para permitir o interapoio
militar reciproco cntre as diversas parcelas que formam o todo
nacional.

*} Aprovade em Conselho Superier de Defesa Nacienal, emr 18 de Dezembro de 1985,
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O uso intensivo dos nossos espagos interterritoriais é também
considerado indispensdvel no quadro do nosso envolvimento
directo na estratégia de dissuasio da NATO, que tem como
factor fundamental a viabilidade da execuciio do reforgo rapido
da Europa.

(4) Reconhece a necessidade de, no respeito das caracteristicas

(5

(6)

euro-atlinticas do posicionamento de Portugal, assegurar no
plano militar uma capacidade de dissuasio auténoma que lhe
confira, simultaneamenie, uma protec¢io especifica noe quadro
regional geral, uma participacdo efectiva na NATO e em
accdes fora da area NATO, em que possamos vir a ser envol-
vidos.

Tal necessidade de forgas préprias torna-se ainda indispensivel
para, a nivel regional, nfio deixar ocoffer no lado portugués
um vazio total de poder militar que possa impelir ¢ fundamen-
tar uma ac¢do de Espanha no sentido de procurar colmatar
esse vacuo com forcas proprias, como forma de suprir a vulne-
rabilidade da sua defesa especifica decorrente de uma excessiva
fragilidade militar portuguesa.

Estabelece a necessidade e adoptar um plancamento nacional
de defesa com forte e permancnie referencial ac planeamentc
NATOQO. Em conformidade, deve evitar-se qualquer dicotomia com
base em «defesa militar nacional» em contraposi¢do & satisfagéc
de «necessidades NATOw». A harmonizagio entre ambos o:
requisitos tem de ser comiplementada, levando a formagio de
um vector unico de defesa militar nacional que responda

exigéncias fundamentais decorrentes da nossa situagio especifica

.

No que respeita a4 estrutura de forgas nacionais, determina
observincia dos seguintes principios:

— Elevada flexibilidade de emprego operacional, de forma i
facilitar a reducdo de efectivos e de forcas de simples apli
caclo especifica.
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— Mobilidade apreci4vel, que permita a utilizagio da profundi-
dade interterritorial e uma intervengio rapida em qualquer
parcela do territorio. Isto exige meios de transporte navais e
aéreos suficientes para o efeito.

— Recurso ao preposicionamento de forgas, sobretudo nas ilhas,
como factor logisticamente desejdvel em termos de susten-
ta¢io de combate.

(7) Estabelece a necessidade de existéncia de um elevado estado
de prontidio, incluindo a possibilidade de mobilizagio imediata,
sem qualquer preparac@o técnica prévia.

(8) Consagra o principio da integragio operacional dos varios sec-
tores da defesa miliiar, de tal forma que ndo existam trés defesas
militares, mas apenas uma, em que todos participam de forma
légica e tecnicamente correcta, tendo em vista alcangar a melhor
relagdo custo-eficicia na defesa nacional.

4. CONCEITO ESTRATEGICO NAVAL

Tendo em linha de conta o que atris foi dito, em especial as princi-
pais linhas de acgio ditadas pelos CEDN e CEM, condicionantes e
orientadores do conceito estratégico mnaval, julgo poder reduzir este
conceito ao enunciado de quatro principios doutrindrios gerais, que
condensam as linhas de acgfio atris mencionadas e as projectam num
ambito que transcende a mera aplicagio militar, adicionado de mais
dois principios, estes de aplicagdo especificamente militar-naval.

a. Principios estratégicos gerais

(1) Principio defensivo

Sendo Portugal uma na¢do pacifica, que ndo tem quaisquer rei-
vindicagbes territoriais, mas que € ciosa da sua soberania, a sua
estratégia & essencialmente defensiva ¢ adequada a um territdrio
nacional disperso pelo oceano Atlantico.
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2)

(3)

Esta atitude ndo exclui todavia o dircito de legitima dcfesa -
individual ou colectivo — consignado no artigo 51. da Carta
das NagOes Unidas, que Portugal reivindica se for alvo de agres-
sdo armada do exterior.

Principio da unidade nacional

O principio da unidade nacional vem consagrar e definir o
«Tridngulo estratégico nacional» como unidade estratégica na-
cional, de harmonia com o estabelecido no CEM, afirmando-se
0 espago nacional portugués com caracteristicas euro-atlinticas,
de origem histérica, geografica e cultural, que é mandatério
preservar.

Este principio aponta para a valoriza¢io do espago maritimo
interterritorial para equilibrar a falta de profundidade do terri-
tério continental e para permitir ¢ interapoio militar reciproco
entre as diversas parcelas que formam o todo nacional, carac-
terizado pela sua descontinuidade arquipelagica, dispersa pelo
Atlantico Norte. Esta estratégia consagra assim a necessidade
de manter permanentementc a ligacdio e o contacto entre as
diferentes parcelas do territério nacional. Obriga ainda a que
scja impensdvel que qualquer ataque a uma delas ndo seja con-
siderado como uin ataque a todo o Pais, desencadeando as acgdes
de defesa julgadas mais convenientes.

Torna-se assim claramente evidente a inconveniéncia que resulta
para Portugal a separagio de parcelas do tcrritério por 4reas
de comandos militares diferentes no quadro da NATOQ, como é
0 caso dos Agores em relagio ao Continente e a Madeira.

Principio da defesa auténoma

Nenhum pafs é verdadeiramente independente e soberano se nio
dispuser de uma capacidade auténoma de defesa que lhe per-
mita dissuadir eventuais agressores, criando-lhes riscs poten-
clais de retaliagio que os levem a evitar empreender acgdes ofen-
sivas do interesse nacional.
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Assim, Portugal deverd dispor de uma capacidade militar naval
autonoma de conteudo dissuasor credivel no contexto euro-
-atliintico em quc estd implantade. S6 se dispuser dessa capaci-
dade autdnoma o Paiz poderd decidir por si proprio, se falhar
a dissuasfo, defender e repelir ataques 3 sua soberania e integri-
dade nacional em circunstincias que ndc seja possivel contar a
curte prazo, ou mesmo de todo, com o apoio dos aliados.

Tal facto é tanto mais importante sc nos lembrarmos que as
regides auténomas da Madeira ¢ dos Acgores dependem das suas
linhas de comunicagio maritima com o Continente em 99 por
cento da totalidade das suas mercadorias, o que constitui cerca
de 75 por cento das suas importacdes e exportagdes vitais,
Finalmente, s0 a existéncia de capacidade de defesa prépria pode
evitar o perigo de Portugal vir a dispor somente do «poder fun-
cional» que lhe advém exclusivamente da sua geografia, de
caracteristicas atlanticas. A inexisténcia de forgas navais portu-
guesas minimamente crediveis no Ambito da NATO levard facil-
mente a que qualquer outro dos nossos aliados, a Espanha por
c¢xemplo, ocupe as areas de responsabilidade nacional, subalter-
nizando-se assim o interesse nacional e ficando gravemente feri-
dos os altos objectivos de defesa estipulados na LDN, nomeada-
mente uma verdadeira independéncia e integridade nacionais.

O principio da declesa auténoma, sine qua non do estatuto
de uma nacfio capaz de prosseguir uma politica propria, em
defesa dos superiores interesses nacionais, contempla uma outra
atitude estratégica, que diria coroléric daquela. Trata-se do
exercicio da «projeccio externan, que deve ter em justa conta
o prestigio internacicnal e a liberdade de manobra externa, que
sG se consegue com um poder militar minimamente credivel. No
caso portugués, a concretizagio desta estratégia tem muito a ver
com a Marinha, a quem cabera, entre outras acgdes, manter
contactos com paises de expressdo portuguesa, com comunidades
lusiadas no estrangeiro e com paises amigos a que nos ligam
importantissimos interesses econdmicos e culturais. Enfim, pelo
menos, deveremos ter a capacidade de fazer aquilo que é conhe-
cido em lingua inglesa por show the flag.
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(4) Principio de dliangas

E evidente que sendo Portugal uma nagdo de fraco potencial
e de escassos recursos econdmicos, muito tem a ganhar em
prosseguir uma politica de aliangas. Nomeadamente, a alianca
com a poténcia marftima dominante, tendo em vista a defesa
dos interesses comuns e o fortalecimento da componente atldn-
tica no quadro da nossa situagdo euro-atlantica, tem sido uma
constante histérica que deve continuar.

Esta estratégia deve contudo ser interpretada como um reforgo
da nossa capacidade de defesa auténoma e ndo a sua substi-
tui¢iio, como por vezes se ouve em certos sectores menos avisa-
dos. Nestas circunstincias, deve procurar-se um caminho con-
vergente, defesa nacional —defesa NATO, evitando desneces-
sarias dicotomias entre as necessidades nacionais e as da NATO.
Todas as razdes, entre as quais se encontram as de ordem
econdmica, apontam nesse sentido.

Desde 1949 que a Marinha tem meios atribuidos 2 NATO, com
grande proveito técnico e operacional para o seu treino e pron-
tidio. ¥ evidente porém que todos os meios empregados em
tarefas especificamente nacionais — tais como a fiscalizagio e
vigilancia da ZEE — terdo que constituir um encargo essencial-
mente nacional, ao lado da Alianga.

Finalmente, ¢ como atras ja foi mencionado, além da alian¢a
a nivel multilateral que Portugal mantém com a NATO (potén-
cia maritima preponderante a nivel mundial, de caracter colec-
tivo), Portugal mantém ainda acordos bilaterais com os EUA
(poténcia maritima preponderante mundial, a nivel individual)
dos quais tem resultado um intercimbio de esfor¢os e uma
estratégia maritima de interesse comum. Nela coexistem as
necessidades de¢ defesa avancada do continente norte-americano
com as necessidades de defesa em profundidade do espago por-
tugués e com a utilizagio dos espagos maritimos confinantes,
para interven¢io em qualquer parcela do territério nacional a
partir dos restantes. A protecgdo dos arquipélagos e a defesa das
linhas de comunicacio maritimas sdo dois bons exemplos dos
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lucros que os portugueses visam obter, quer com a NATO quer
com os EUA, nos seus acordos de defesa mutua.

b. Principios estratégicos de aplica¢io militar-naval

(1) Dispersio de forcas e interdependéncia de acgbes de defesa

E quase um corolirio do principio da unidade nacional.

O dimensionamento da componente militar de defesa devera
considerar sempre a redugdo da vulnerabilidade decorrente da
descontinuidade territorial ¢ até, antes pelo contrério, tirar o
partido possivel dessa descontinuidade, repartindo o poder mili-
tar pelas trés parcelas e dotando-o da adequada flexibilidade e
mobilidade, por forma a tornar vidvel a defesa escalonada do
territorio nacional e a concentracéo do esforgo, sempre que
necessario,

Assim, a interdependéncia de ac¢Ges de defesa do Continente,
Agores ¢ Madeira, ¢ um factor decisivo neste conceito, o que
torna indispensavel a ligagdo permanente entre essas parcelas
do territério nacional, que s6 serd conseguida com capacidade
naval ocednica (submarina, aérea e de superficie) e com uma
estrutura militar que integre organicamente os comandos navais
dessas trés parcelas. Cada um desses comandos deve constituir
uma alternativa dos restantes, permitindo a dispersao das unida-
des navais, o exercicio conjugado de acgdes de comando e as
inerentes facilidades de C3L

E se a nivel nacional assim se deve passar, as condigbes de
defesa global dos territérios nacionais ndo se devem afastar das
condigdes Je defesa NATO. Repete-se assim, a necessidade
imperiosa de inclusio dos Acores na area do IBERLANT, sob
o comando de um almirante da Armada portuguesa e a seme-
lhanca do que acontece para a Madeira e para o Continente;
e nioc o isolamento desse arquipélage sob o comando do
WESTLANT, com sede em Norfolk, USA.
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(2) Constituicio de nicleos de forgas

E necessario conjugar as capacidades militares nacionais com as
da NATO, por forma a que, com a maior economia possivel,
s¢ consiga obter um conjunto de for¢as navais com alto nivel
de prontiddo, flexibilidade e baixo numero de efectivos, tendo
em linha de conta a possibilidade de uma mobilizagdo rapida
e eficaz.

Tal desideratum aponta para a constituicgio de nicleos de
forcas, obedecendo aos seguintes requisitos:

— Poder militar, minimamente credivel, que possibilite a exe-
cugdo da estratégia de dissuasio. A cada ameaca exterma que
impende sobre Portugal deve corresponder um conjunto de
forgas (nicleo), observando o minimo de credibilidade atras
referido;

—— Capacidade de defesa, para que, em caso de falha de dis-
suasdo, se negue ao agressor o facto consumade e se dé tempo
a uma accio aliada;

— Capacidade de expansio, logo que necessdrio, para niveis su-
periores de meios, conservando a sua coeréncia.

5. MISSAO E TAREFAS DA MARINHA

Ao tratar o tema «estratégia naval portuguesa», ndo poderei deixar
de abordar os dois elementos fundamentais que sdo parie integrante
de qualquer estratégia: — Primeiro, os meios disponiveis para a condu-~
cdo dessa estratégia; segundo, o conjunto de acgbes que € necessario
levar a cabo, com esses meios, tendo em vista a realizagdo dos objec-
tivos que se pretendem alcangar.

Assim sendo, e apbs o enunciado do conceito que deve orientar A
estratégia naval portuguesa, passarei agora a definir quais os objectivos
a aleangar, que sio as tarefas que devem caber 4 Marinha na l6gica
desse conceito e, depois, os meios ao dispor para a sua concretizagio,
isto é, os meios navais.
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Resumidamente, a missdo da Marinha Portuguesa concretiza-se na
cxecugdo das seguintes tarefas:

1. Proteger as linhas de comunicagio maritimas (LCM) nacionais.

2. Satisfazer, no Aambito naval, os compromissos internacionais, em
particular com a NATO.

3. Participar na defesa conjunta do territéric nacional.

4. Proteger os interesses nacionais relativos as 4reas maritimas sob
jurisdi¢Ao nacional.

Sem descer a grande detalhe, acrescentarei ainda que:

A protecgdo das LCM nacionais — particularmente aquelas que se

prendem com as ligagBes entre o Continente, os Agores ¢ a Madeira —

inclui a protecgio da navegagdo ocefdinica em areas de interesse na-
cional, em coopera¢io ou ndo com o0s nossos aliados, a protecgio da
navegacao costeira e dos portos nacionais.

— A catisfagio dos compromissos internacionais, em particular os assu-
midos com a NATO, obriga a participacio em forgas navais e anfi-
bias da NATO, tendo em vista a defesa dos interesses comuns,
particularmente aqueles relacionados com as LCM e, ainda, a con-
dugiio—em tempo de paz ou de guerra — de actividades de busca
¢ salvamento de vidas humanas no mar (search and rescue-SAR).

— A participagdo na defesa do territério nacional em cooperagdo com
o Exército ¢ a For¢a Aérea leva 4 concretizagio da defesa em pro-
fundidade do todo nacional, aproveitande e controlando o espago
maritimo interterritorial a nosso favor e permitindo a interajuda
reciproca de defesa entre as diferentes parcelas do territério nacional.
De mencionar ainda, dada a sua importdncia neste capitulo, a pro-
tecgio, reabastecimento ¢ transporte maritimo de forgas proprias
¢/ou aliadas. ’

— Finalmente, a protec¢io dos interesses nacionais relativos as dreas
maritimas sob jurisdigio portuguesa é uma tarcfa que obriga a Ma-
rinha ao exercicio de fungbes nitidamente colocadas na 4rea de
servigo publico nacional, as quais, tradicionalmente e por vocagdo,
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ver realizando desde sempre e que incluem o exercicio da fiscali-
zagdo das nossas aguas (nelas as 490 000 milhas quadradas da ZEE
portuguesa), a protecgiio e inspeccio das embarcagdes nacionais de
pesca ou de comércio, o exercicio da autoridade marftima na 4rea
que lhe é propria, o exercicio de actividades hidrograficas ¢ oceano-
graficas e de seguranga maritima em geral, que incluem responsabi-
lidade na &rca de faréis e radiofardis maritimos, disciplina do tra-
fego maritimo nas zonas costeiras ¢ interiores, etc.

6. MEIOS NAVAIS

—De tudo o exposto pode concluir-se que, resumidamente, a Marinha
Portuguesa deve dispor dos seguintes tipos de meios navais:

1.2 Oceéinicos:

— Para protecgio 4 navegacio e defesa em profundidade do territo-
tio, que incluem meios de superficie, submarinos e aéreos orgénicos.

— Para protecclio dos interesses econdmicos nas Areas de jurisdi¢do
nacional.

— Para projecgio da imagem no estrangeiro.

2.2 Costeiros:

—Para defesa dos portos nacionais (guerra de minas) ¢ respectivas
&guas de acesso,

— Para protecgiio e vigilincia das Aguas costeiras e interiores e dos
interesses econdmicos nacionais.

3.2 Outros meios auxiliares:

— Para realizagio de tarefas de apoio, tais como reabastecimento
no mar, balizagem, hidrografia/oceanografia e escola.

O Quadro 1 sintetiza, nas suas linhas gerais, os meios navais actualmen-
te ao dispor da nossa Marinha, sobre os quais acrescentarei os escla-
recimentos que se seguem.
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— Para cumprir as missdes ocefdnicas de protec¢io das LCM ¢ da

defesa em profundidade do territdrio nacional, Portugal dispie
actualmente de 11 navios de superficic (7 fragatas ¢ 4 corvetas
anti-submarinas) e de 3 submarinos. Calcula-se ser necessirio para
este efeito um nicleo minimo constituido por 6 fragatas e 12 cor-
vetas anti-submarinas e 4 submarinos. Existe assim um défice
quantitativo de meios para a realizagio da tarefa. Além disto, as
trés fragatas da classe «Almirante Pereira da Silva», oriundas dos
anos 60, estio inoperativas, nio se prevendo a sua recuperagio.
Aguarda-se, entretanto, a aquisicdo de trés novas fragatas para
substituf-las.

As quatro fragatas da classe «Comandante Jodo DBelos, também
criundas da década de 60, tém a sua capacidade de combate i4
bastante reduzida. Espera-se, contudo, proceder a uma moderniza-
¢do parcial destes navios. As quatro corvetas anti-submarinas de
classe «Baptista de Andrade», construidas nos anos 70, dispem
de alguma capacidade operacional, compativel com essa classe de
navios.

Os trés submarinos da classe «Albacora», construidos nos anos 60,
tém ainda alguma operacionalidade; necessitam, no entanto, de uma
modernizagio que lhes confira maior seguranca e capacidade das
suas armas € SEensores.

Para cumprimento das missdes occinicas de protec¢do dos interesses
econémicos nas 4reas de jurisdicdo nacional dispde-se somente de
6 corvetas da classe «Jodo Coutinho», cujas caracteristicas satis-
fazem razoavelmente as necessidades nacionais. O mimerc de navios
achado conveniente para uma eficaz fiscaliza¢fo estd porém calcula-
do em 15 patrulhas-ocednicos, dotados de helicoptero embarcado,
razio porgue se utilizam nesta misso da Marinha as fragatas ¢
corvetas anti-submarinas atrds referidas. O inconveniente de tal
adopgao reside porém em utilizar meios excessivamente dispendiosos
para o tipo de tarcfa exigida e de n#o se dispor de helicopteros em-
barcados, o que reduz a eficdcia e aumenta os custos em combus-
tivel e desgaste do material.

— No que respeita as missGes costeiras de defesa dos portos nacionais
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beiecer um nicleo minimo de 6 draga/caca-minas ¢ 3 lanchas de
dragagem, com capacidade de rapida expansio para 12 draga-minas
e 3 caca-minas, se se pretender a limpeza de um porto de primeira
prioridade em cada uma das parcelas do territério nacicnal em
quatro ou cinco dias. Dispde-se actualmente de quatro provectos
draga-minas, oriundos dos anos 50, com capacidade operacional pra-
ticamente nula.

— A missdc de protec¢io dos interesses ccondmicos nas Areas costeiras
¢ interiores ¢ levada a cabo por 10 patruthas da classe «Cacines,
que tém alguma operacionalidade na fiscalizagfio e protecgio da
pesca, quando o estado do mar nfo € muito alteroso. O niicleo
minimo calculde como indispensavel é de 12 unidades (com maior
estabilidade de plataforma e melhor equipamento), razio porque
se utilizam também nesta tarefa os quatro draga-minas atrés aludidos.

— Finalmente, os restante navios auxiliares realizam tarefas cujo enun-
ciado, expresso no Quadro I, julgo ser suficientemente elucidativo
para ndo mecerem maiores esclarecimentos para além de que se
lrata de navios todos eles muito antigos, carecendo de substituigdo
ou modernizagio muito profunda.

. CONSIDERACOES FINAIS

Portugal sempre foi e serd uma nac¢do de pendor marcadamente mari-
timo. A sua identidade, geografia, histéria e sobrevivéncia como nacio
curopeia independente t2m revelado a necessidade de manter as carac-
teristicas atlanticas, dentro ou fora de qualquer alianga ou comuni-
dade em que esteja inserido.

Dai que a estratégia naval portuguesa ocupe ja, nos documentos legais
existentes, uma posi¢io de relevo.

Tal circunstdncia obriga porém a exercer um esforgo permanente de
defesa na &rea maritima que permita ao Pais levar a cabo, com um
minimo de independéncia, a sua politica externa. Nio sio de exigir
meios execpcionais, que a nossa economia ndo suporta. Contudo, hi
que fazer certos sacrificios para que Portugal mantenha no mar uma
presenga activa e operacional, quer na Marinha Mercante quer na
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Marinha de Guerra, sem a qual a nossa capacidade de mancbra estara
muito reduzida,

Se ndo despendermos na defesa das nossas imensas &guas poderemos
ter que seguir a reboque de outros interesses que nio 0s nossos.
Termino lembrando que uma Marinha pode tornar-se obsoleta muito
depressa. Recuperd-la ou modernizi-la é tarefa que demora sempre
muitos anos; tantos mais quanto mais se deixar envelhecer e degradar
0s seus navios.

Escola Naval, 3 de Abril de 1986.

Arnténio C. Fuzeta da Ponte
Contra-Almirante
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«NAVAL FORCES» (RFA), n® 11/1986

Tendo em atengdo os objectivos da estratégia maritima dos EUA — con-
trolo de crises, dissuasio da guerra, prossecugio da guerra com éExito no
caso de a dissuasio ndo resultar —a Administragio americana pretende
constituir uma Marinha de Guerra de 600 navios. Entre estes incluem-se
15 porta-avides (para formar 15 grupos-- Carrier Battle Group (CBG),
4 couragados (para formar 4 grupos—— Battleship Surface Action Group
(BSAG), 100 submarinos de ataque de propulsio nuclear, um ndimero néo
especificado de submarinos langa-misseis balisticos, um trem de navios
anfibios para movimentar uns 48000 homens e respectivo equipamento,
100 a 110 fragatas, 31 navios de contra-medidas de minas, etc. De mo-
mento faltam, entre outros, os seguintes navios para completar os totais
previstos: 2 porta-avides, 2 couragados, 38 escoltadores oceénicos, 2 subma-
rinos de ataque, 13 navios anfibios, 28 navios de contramedidas de minas.

Além dos navios indicados, a Marinha dos EUA planeia construir even-
tualmente 25 navios para prepocicionamento de material militar em zomnas
distantes.

Quanto a distribuicdo dos grupos pelos teatros de operagbes ela parece
poder ser a seguinte:

CBG BSAG
Mediterrdneo 3 1
Atlédntico , 4 1
Pacifico Ocidental 4 1

» Oriental 2 —
Indico 22 1
*
* =

O primeiro porta-avides classico da URSS, langado a dgua em 10 de
Dezembro de 1985 no estaleiro de Nicolayev, no mar Negro, parece ter rece-
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bido prioridade no seu acabamento relativamente a outros grandes navios, por
exemplo enquanto ao guarto porta-acronaves (helicépieros ¢ avides
«V/STOLy») da classe Kiev, ¢ a dois cruzadores da classe Slava.

Presumivelmente, a nova classe de porta-avides convencionais soviéti-
cos poderd operar mais de 60 avides, incluindo cldssicos de asa fixa de
novo modelo, avides «V/STOL» (descolagem e aterragem vertical e/ on
curta), e helicopteros.

«PROCEEDINGS» (EUA), de Mar¢o de 1986

A transformacido dos 50 avides «A -7 Corsair Ii» em A-7P» para
a Forca Aérea Portuguesa ficar4 completada na Primavera de 1986, A
remanufactura das duas esquadras de avibes «A -7P» comegou em 1981,
tendo ficado os primeiros 20 prontos em 1982, O contrato relativo aos
restantes 30 foi assinado em 1983 (incluindo 6 avibes bilugares) ¢ as pri-
mieras entregas comegaram em Outubro de 1984.

A configuracio dos «A-7P» ¢ tdo moderna quanto a tecnologia o
permite, recebendo ainda os avides o radar «APQ-126 multi-modey e o
soberbo sisterna de navegacio de inércia «ASN-90» que lhes confere gran-
des possibilidades de bombardeamento de precisdo. . Além do mais, os
«A -7P» poderdo instalar um arsenal civerso de armas, desde os famosos
ntisscis ar-ar «Sidewinder» e 1000 libras de bombas, aos misseis modernos
«Harm» aulodirigidos para fonies de radiagtes, e aos misseis ar-superficie
«Bullpup». Os «A - 7P» tém mais de 4 horas de autonomia, com a possibi-
lidade de a aumentar para 5,5 com ianques extra de combustivel, o que
¢ particularmente 6til para actuar no disperso territério de Portugal, entre
o Continente ¢ os arquipélagos da Madeira ¢ dos Acgores, para o que pode-
rfdo vir a contar ainda com a assisténcia do radar «FLIR» (Forward
Looking-Rex Radar) que lhes conferira capacidade auténtica de voo noc-
turno a baixa altitude. Os «A -7P» dispSem também de equipamento de
radar especial para ravegagfio a alta velocidade e a baixa altitude (terrain-

~following [terrcin-avoidance) que lhes permite passar sob a cobertura radar
do territério adversario.
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«NAVY INTERNATIONAL» (INGLATERRA), de Margo de 1986

A Vosper Thornycroft entrecgou jé um sistema de misseis antinavio
baseado em terra para a defesa do estreito de Gibraltar, consistindo em
dois reparos duplos lan¢adores de misseis «kEXOCET», a instalar em vefcu-
los atrelados.

Trata-se de um sistema totalmente aerotransportavel num avido
«C - 130 Hércules», ¢ capaz de poder entrar rapidamente em acgio.

¢NAVAL FORCES» (RFA), n.2 11186

O porta-aeronaves espanhol «Principe das Asttirias» serd entregue pelos
estaleiros Bazan, no Ferrol, em Abril de 1987.

Entretanto subsistem dtvidas quanto ao posicionamento da Espanha
perante a NATO, e a Marinha espanhola contenta-se por ora em ver se
o programa naval, que visa o completamento do «Grupo de Combate» a
constituir em redor do «Principe das Astiriass, e que comporta 4 fragatas,
se concretiza. Quanto as fragatas, a primeira deveria ficar pronta em
Maio de 86, outras duas em Outubro de 87 e Maio de 88, ¢ a quarta
ainda ndo fol encomendada. Qualquer possivel novo conceito naval esta
bloqueado pela decisiio de o pais aderir, ou ndo, a estrutura militar da NATO.

Na Marinha espanhola pensa-se que cxistem duas missGes distintas
para a Corporacdio: a de interesse nacional, e a de cooperagdo. Quanto
a percepgdes geopoliticas, ¢ referido (e nfo s6 pela Marinha) um poligono
limitado pelos paralelos de Brest ¢ de Cabo Verde, pelo meridiano dos
Agores ¢ pelo da Sardenha e da Sicilia, como constituindo a sua 4rea de
interesse. Neste poligono estdo inserides os territérios espanhéis da Penin-
sula Ibérica, das Canarias, das Baleares, da ilha de Alboran e das cidades
de Ceuta e Melila. O Plano Estratégico Conjunto, aprovado pelo Governo,
identifica dois tridngulos estratégicos, um formado pelos vértices dos Acores,
das Canarias e do Estreito de Gibraltar, e o outro por Gibraltar, Cabo
Rosas e a extremidade ocidental da Sicilia. O Estreito de Gibraltar repre-
senta a convergéncia dos dois tridingulos. A Marinha principalmente, mas
também os outros Ramos, concebem a realizagio do seu papel defensivo
na assun¢do de um comando NATO do Estreito de Gibraltar.

O antigo Embaixador espanhol na NATO, Ruperez, mantém que um
ponto que poderia fazer-ce aprovar seria o da criagio de um comando
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do Estreito de Gibraltar sob a responsabilidade de um Almirante espanhol,
no ambito do comando inglés «Gib-Med», Mas ha objecgGes a esta solu-
¢do, por receio de a sua aceitagdo poder ser tomada por um reconheci-
mento do comando de Gibraltar ¢ do Estreito em méos inglesas, prejudicial
as negociaches para a recuperacdo da praga-forte. Mas a posi¢do da Ma-
rinha espanhola parece ser a de enveredar pela missio de cooperagdo,
com o argumento de que, se a Espanha desenvolver a sua capacidade militar
para o controlo do Estreito e suas aproximagdes, reforci-la com assisténcia
aliada e fazé-la reconhecer numa estrutura de comando NATO apropriada,
o valor militar de Gibraltar diminuird e a Inglaterra, em consequéncia,
terd perdido um incentivo, ou uma desculpa, para sc agarrar ao rochedo.

«DEFENSE NATIONALE» (FRANCA), de Abril de 1986

FORCAS FRANCESAS NA ALEMANHA

Tendo entrado na Alemanha juntamente com outras foras aliadas, as
forgas francesas estabeleccram-se em 1945 numa «zona de ocupagdo» situada
na parte sudoeste do pais.

Em 1955 a Repiiblica Federal da Alemanha, formada em 1949 com
base nas zonas de ocupagdco ocidental, acedeu a soberania e tornou-se
membro da Alianga Atlintica. Deste modo — deixado de parte o problema
de Berlim — terminou o regime de ocupacdo. Desde entdo as forgas aliadas
na Alemanha sio consideradas forgas estrangeiras estacionadas no territo-
rio de um pais aliado ¢ soberano.

Em 1966, em consequéncia da retirada francesa da organizacio mili-
tar integrada da Alian¢a, a estada de forgas francesas na Alemanha foi
objecto de um acordq bilateral entre a Franga e a RFA.

As Forcas Armadas francesas na Alemanha (RFA) sdo essencialmente
constituidas pelo II Corpo do Exército, cujo Quartel-General se enconira
em Baden-Baden.

Os efectivos deste CE aproximam-se dos 50 000 homens (trés divisOes
blindadas — 1., 3.* ¢ 5.2 —elemenlos organicos do Corpo e uma brigada
de apoio legistico. aos guals ¢ necessdrio acrescentar o pessoal da Forga
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Aérea, da «Gendarmerie» ¢ da infra-estrutura militar, num total de cerca
de 1800 militares.

As unidades do II CE encontram-se repartidas por 30 guarnigSes, que
englobam 75 quartéis, situadas na Renfnia, no Sarre e no Bad-Wurtemberg.

A estes efectivos militares devem somar-se 39400 civis, dos quais
29300 sio famflia dos militares ¢ 10000 pessoal civil ao servigo das FA
(educagdo nacional, empregados, operrios).

Todos estes franceses em servigo na Alemanha prefazem um total
geral de mais de 90000 pessoas.

O II CE estd cquipado com 16000 viaturas de rodas, 2000 viaturas
blindadas das quais 550 sfo carros de combate, 150 pegas de artilharia e
60 helicopteros. Também estd dotado dos equipamentos mais modernos
(«RITA», «Roland», «VAB», «Hot», «Gazelle 342»).

As infra-estruturas compreendem 12 093 alojamentos para familias, 57
escolas que acolhem 8500 alunos, 10 liceus, 3 colégios, 4 hospitais e 2 cen-
tros médicos.

As actividades desenvolvidas pelas unidades do II CE tém por objectivo
essencial manter o conjunto das forgas num elevado grau de aptidic ope-
racional. Essas actividades sio numerosas e variadas, indo de um periodo
de dois meses de formagiio comum de base de todos os soldados anualmente
incorporados, ao qual se segue a instrugiio no quadro das diversas subunida-
des e 6rgios de servigos, & participa¢ic em numerosos exercicios, mano-
bras ¢ exercicios de Postos de Comando, de transmissdes e de logistica.

A fim de manter a interoperacionalidade das forgas fraticesas e alemis,
numerosos exercicios sdo efectuados em comum.

Assim, trés vezes por ano procede-se i troca de unidades elementa-
res durante periodos de trés semanas e sdo realizados exercicios bilaterais
que compreendem trocas a nivel do grupo de combate, de pelotio ¢ com-
panhia.

Alm de se efectuarem gemmagoes entre unidades das duas nacionali-
dades, sio sempre reservados alguns Iugares nos cursos e estagios para os mili-
tares da outra nagao.

Os militares do contingente geral (Servigo Militar Obrigatério — SMO)
representam 13 por cento dos quadros e 96 por cento das pragas, ocupando
estes Ultimos a quace totalidade das especialidades combatentes: condutores
de carro de combate e de outros engenhos blindados, atiradores, radiotele-
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fonistas, granadeiros, serventes de armas pesadas e ligeiras (incluindv ss
pecas de artilharia e os misseis anticarro «MILAN»), condutores de todas
ag viaturas de rodas, operadores de materiais sofisticados de engenharia e
de transmissGes.

Também os elementos do SMO guarnecem numerosos postos de espe-
cialistas, tais como radiotelegrafistas, mecinicos de transmissbes, mecani-
cos automédveis, amanuenses, cozinheiros, etc., necessarios ao apoio e & vida
das unidades de combate.

Portanto, a aptidio operacional das Forgas Francesas na Alemanha é
devida, em larga medida, 2 competéncia e aos conhecimentos adquiridos
pelo pessoal do contingente que, por sua vez, sdo obtidos néo sé por inter-
médio de uma instru¢io adequada e de um treino aturado, mas, também,
pela disciplina, pela disponibilidade, pela facilidade de adaptacio e pela
generosidade, qualidades amplamente comprovadas pelos jovens franceses
no cumprimento do servigo militar.

A implantagio sobre territério alemio de forcas francesas determina
uma estreita ligagio com as formacgdes militares das Poténcias Aliadas
signatarias dos acordos quadripartidos de 1945 ¢ com as da RFA depois
de 1955.

Deste modo a Franca mantém na Alemanha Ocidental uma forga signi-
ficativa que serve para comprovar a solidariedade francesa com os outros
parceiros da NATO.

«DEFENSA» (ESPANHA), de Abril de 1986

A firma francesa Aerospatiale participa de forma muitc ampla no
programa europeu de cooperagio técnica EUREKA, colaborando activa-
mente em trés projectos cujo desenvolvimento e aplicagbes excedem muito
o sector aeroniutico e espacial:

— MENTOR destina-se ao aperfei¢oamento de um sistema para anélise em
tempo real dos riscos da gestio de crises; utilizando as tecnologias mais
avancadas de informatica, proporcionaré, a cada momento, uma apreciagéo
sintética da situacio e os melhores elementos para tomada de decisgo.

— O projecto MENTOR-APEX (Advanced Project for European Informa-
tion Exchange) destina-se a facilitar o intercimbio de informacdes de
qualquer tipo entre as entidades que participam nos programas aeronéu-
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ticos ¢ espacials estabelecidos em cooperagio; este projecto tem por
objectivo o desenvolvimento de comunicagdes coecrentes entre bancos
de dados especializados que utilizem légicas de base nio compativeis.

—PARAN € o primeiro clemento de um sistema compieto, assistido por
computador, por sistemas inteligentes e por tecnologia de grupo para
controlo de fabrico: destina-se a solucionar os problemas de coergncia
na sucessdo das operagbes de fabrico em oficinas de tipo diferente insta-
ladas na mesma fabrica e a astegurar a continuidade e a homogeneidade
dos reabastecimentos gragas a utilizacio da informatica em todos os
patamares de producio.

«CAMBIO {6» (LSPANHA), de 7 de Abril de 1986

O aviio «<HARRIER» de descolagem vertical e/ou curta dc fabrico
britdnico foi adoptado peclo Pentigono e, em cspecial, pela Marinha dos
Estados Unidos que cstd a ser cquipada com este revolucionario aparelho,
0 Unico que pode ser «agarrado» c langado por uma grua SKYHOOK e
embarcar em navios de superficie ou em submarinos.

A Marinha nortc-americana possui ja mais de 350 avides «<AV -8 HAR-
RIER?», e estdo encomendados mais.

O «AV-8 HARRIER» pode transportar uma carga defensiva de
cinco tonecladas de bombas e, na sua versio de intercepgio, armado de
misseis «SIDEWINDER» — tal como foi utilizado na guerra das Malvi-
nas —, tem um elevado poder de afaque contra avides e alvos maritimos.

O «<HARRIER II» ¢ o iinico avido de descolagem vertical e/ou curta
que foi submetido a duras provas durante os cnsaios que realizou no
Arctico e no Alasca.

«L'EXPRESSy (FRANCA), de Il a 17 de Abril de 1986

O Governo dos Estados Unidos tem a intengdo de ndo deixar baixar
indefinidamente o pre¢o do petroleo sem reagir, segundo declarou o Vice-
-Presidente George Bush na Arabia Saudita, primeiro produtor mundial.

Os americanos inquietam-sc sobre as consequéncias que uma quebra
maior ¢ subita dos pregos podera vir a ter na sua inddstria petrolifera, e
pretenderiam cenvencer a Ardbia Saudit: a reduzir a sua produgio prépria.
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Mas o Governo de Ryad, que ja resistiu a algumas presses por parte
da Libia e do Irfio, parece pouco disposto a atender a mensagem americana
e estard decidido a manter a produgdo num nivel elevado — 4 a 5 milhdes
de barris por dia —durante o tempo necessario para fazer «dobrar» a Gré-
-Bretanha e a Noruega.

&
* *

Mesmo com o risco de desgostar Washington, o Governo japonés pode-
ra adoptar o projecto nacional para a construgao do avido de caga «FSX»,
para o qual a firma francesa Dassault estard pronta a dar assisténcia
iécnica.

Serf uma parada de vulto —5,6 milhdes de dblares —para a substi-
tuicio de uma centena de velhos «F 1», sendo o negocio também aspera-
mente disputado pelas McDonnell Douglas («F -18»), General Dynamics
(«F 16») e pelo Consorcio europeu PANAVIA («Tornado»).

«PROCEEDINGS» (EUA), de Maio de 1986

A Marinha Soviética dispde de 283 navios de superficie principais e
de 381 submarinos. Entre aqueles contam-se 3 porta-aeronaves nao classicos
(para operar avides «V/STOL»), 2 porta-helicopteros, 36 cruzadores, 63 «des-
troyers» ¢ 197 fragatas. Quanto a submarinos, 77 langa-misseis balisticos,
62 langa-misseis de cruzeiro e 242 de ataque de propulsdo nuclear. Além
destas unidades, contam-se ainda 78 navios anfibios, 390 para guerra de
minas, etc.

A URSS manteve em 1985 cerca de 15 por cento dos seus navios no
mar, inclusive em estacionamento nas Carafbas (3 a 4), na Africa Ocidental
(5 2 8), no Sul do Mar da China (25 a 30), no Mediterrdneo (45 a 50} e
no oceano Indico (20 a 25).

«THE ECONOMIST» (INGLATERRA), de 3 de Maio de 1986

Os americanos deram um pequeno passo para a substitui¢do do seu
arsenal de armas quimicas obsoletas, sendo as que as irdio substituir mais
seguras para fins de utilizagdo e de manuseamento.
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Assim, ac novas armas quimicas dos EUA terdo agentes binarios, isto
é, duas componentes individualmente inofensivas que se tornarfo letais
apenas quando misturadas, apds terem sido disparadas.

O Ministro da Defesa da Inglaterra adjudicou o contrato principal para
a consgtru¢do do primeiro submarino langa-mfsseis balisticos «Trident», que
terA o nome de «HMS Vanguard»s. O contrato, concedido a Vickers, tem
como incentivos, enire outros, penalidades para ultrapassagem do prazo de
construgdo e bonus por construgdo a pre¢o inferior ao previsto. A Vickers
ja tinha sido encarregada de contratos menores relativos ao mesmo projecto.

«CAMBIO I6» (ESPANHA), de 5 de Maio de 1986

Em Espanha, o Flano da Frota que supde a reestruturagdo da marinha
mercante, aprovado em Outubro pelo Conselho de Ministros, vai comegar
a sua aplicagio proximamente.

Este plano foi claborado com o consenso de todo o sector interessado,
¢ 0 seu custo total atingird 27 000 milhSes de pesetas.

QO seu objectivo é, sem aumentar a frota da marinha mercante, me-
lhorar os navios existentcs e adequa-los as exigéncias dos mercados, sobre-
tudo dos europeus, com os quais tém de competir com rentabilidade eco-
ndmica.

Com este plano, o Governo espanhol espera terminar com o proteccio-
nismo de que o sector tem gozado ¢ propiciar uma maior fusdo de empresas.

“{INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 7 de Maio de 1986

O «raid» norte-americano de 15 de Abril de 1986 contra a Libia revigo-
rou o debate sobre o papel ¢ os custos dos porta-avides nos EUA.

Os criticos dos porta-avides argumentaram que eles seriam alvos vul-
nerdveis se tivessem de ser utilizados contra a URSS, ¢ que o seu poder
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de atague € limitado pela circunsténcia de muitos dos seus avibes terem de
ser usados para fins de defesa dos préprios porta-avides.

Os favoraveis aos porta-avides entendem que eles s@o instrumentos
flexiveis pelo facto de disporem de uma diversidade de tipos de avides
aue lhes permitem efectuar missdes de projecgdo de poder diversificadas,
¢ que, embora as bases aéreas possam ser mais baratas que os porta-avides,
cstes poderdo ndo estar sempre sob controlo dos EUA.

A operagio contra a Libia tem também sido estudada sob a perspectiva
da cooperaciio que houve entre a Marinha e a Forga Aérea dos EUA, o
que, segundo os analistas, deve ser um ingrediente estratégico necessério
dos tempos presentes.

WANTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 9 de Maio de 1986

O Senado dos EUA aprovou unanimemente o mais radical plano para
reorganizar a hierarquia militar do pais em cerca de 30 anos. Segundo o
diploma aprovado, serd alargado o papel de conselheiro do Presidente da
Junta dos Chefes de Estado-Maior, e serd conferido maior controlo sobre
for¢as em combate aos comandantes - chefes operacionais, A medida redu-
zird a autoridade dos Chefes dos Ramos das Forcas Armadas com o objec-
tivo de aumentar a cooperagdo entre o Exército, a Marinha e a Forga
Aérea. O diploma cria também um novo Subsecretirio da Defesa para a
aquisi¢do de equipamento ¢ armas, na sequéncia de muitas criticas sobre
armas mal concebidas e de tempo de construgio excessivo.

Os apologistas das altera¢fes argumentaram que a fraca coordenagfo
ue osforgos conjunttos levou a inéxitos militares como a falhada tentativa
de salvamento de retidos americanos no Irdio em 1980.

«L'EXPRESS» (FRANCA), de 9 a 15 de Maio de 1986

Provavelmente no préximo Outono o Governo de Bona decidird parti-
cipar no projecto do vaivém espacial francés «Hermes».

Na base desta decisdo dos responsdveis oeste-alemies estard a «arro-
gincia» dos norte-americanos no que diz respeito as condigdes da partici-
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pagiio dos europeus no projecto da estagdo espacial «Colombo», os insuces-
sos do vaivém «Challenger» e dos misseis «Titany e «Deltay.

«L’EXPRESS» (FRANCA), de 25 de Abril a 1 de Maic de 1986

Nos Estados Unidos parcce existir uma certa inquietagio porque, apos
a explosdo na descolagem de um foguetio «TITAN» sobre a base de
Vandemberg, em 13 de Abril, Washington poder-se-4 ver privado dos seus
zatélites de vigildncia mais eficazes.

O segundo acidente com os « TITAN» em menos de um ano significa
que, actualmente, os americanos apenas possuem em O6rbita um satélite
«KH-11».

Podem pois fazer-se duas constatages: o Pentdgono nfo tem vectores
para langamento de satélites de grande volume e peso; serd bastante mais
dificil fazer o controlo dos deslocamentos dos misseis soviéticos e dos movi-
mentos de tropas na Furopa de Leste.

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 7 de Maio de 1986

Os paises europeus ocidentais terdo aumentado significativamente as
suas vendas de armas a paises em desenvolvimento, 25,6 por cento para
31,30 por cento do total, tendo ultrapassado em 1985 os EUA, ou a URSS,
segundo um comunicado do Governo norte-americano baseado em dados
ndo confidenciais. O grosso das exportagbes cabe a Inglaterra, Franga,
Itdlia ¢ RFA, situando-se outros paises, como a Bélgica, Suiga ¢ Espanha,
a um nivel mais baixo. Contrastando com este panorama, baixaram as
exportagdes soviéticas (de 37,4 por cento em 1984 para 30,4 por cento em
1985) ¢ americanas {de 20,6 por cento em 1984 para 17,8 por cento, no
presente ano). ‘

Uma das explicagdes para o acontecido, bem como para a diminuigiio
das compras de armas, poderd residir na questdo da divida dos paises do
Terceiro Mundo, que os poderd estar levando a comprar menos e, simulta-
neamente, a procurd-las em mercados mais baratos. Mas, apesar disso,
verificaram-s¢ importantes compras por paises 4rabes: bombardeiros «Tor-
nado» ao consbrcio britdnico - aleméo ocidental - italiano pela Arébia
Saudita e pelo Oman, e cagas franceses «Mirage» pelo Iraque.
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«CAMBIO 16» (ESPANHA), de 9 de Junho de 1966

O Estreito de Gibraltar é a ¢avenida» de maior densidade de trénsito
de submarinos de propulsio nuclear do Mundo. E o Governo espanhol quer,
a partir do préximo ano, controla-la.

Os 12 quilémetros do Estreito de Gibraltar, depois dos bombardeamentos
americanos 4 Libia, converteram-s¢ em algo de vital. Russos, americanos
e forgas da NATO quase que tém de pedir licenga para passar nas suas 4guas.

O MDN espanhol Narcis Serra declarou: «A defesa da soberania espa-
nhola passa pelo conhecimento e controlo do que ocorre no Estreito.

Os americanos dispdem para controlo do Estreito de uma rede de escuta
hidrof6énica «SOSUS» (Sound Sirveillance System) assente no fundo, com-
plementada por equipamentos de escuta hidrofénica rebocados por navios,
enviando o conjunto clementos para o ordenador «Ilyac-4» instalado na
base de Norfolk, na Virginia. No Estreito também se encontram fundeados
sistemas de detecgiio de anomalias magnéticas britinicos semelhantes aos
«SOSUS».

A Espanha, para além dos sonares instalados nos seus navios anti-
-submarinos, dispord de uma rede de sonares fundeados desde Gibraltar até
Rota. E € possivel que, em principios do préximo ano, entre em servigo a
For¢a Répida da Armada Espanhola, liderada pelo novo porta-aeronaves
«Principe das Astirias», que inclui fragatas modernas com o dispositivo
«LAMPS» para detecgdo anti-submarina.

A zona do Estreito interessa substancialmente a defesa espanhola como
vértice do <cixo estratégico que une as Candrias com as Baleares, numa
posigdo chave para qualquer conflito no Mediterranco. O Senador socialista
Jaime Pérez Llorca escreveu: «A situacio estratégica da nossa provincia
(Cadiz) e a sua proximjdade dos espagos estratégicos que mais importam
hoje a seguranga da Espanha permitem a nossa Patria ... uma capacidade
de controlo sobre o Estreito bastante superior & que a Franga pode, com
éxito, projectar sobre a Africa Central.

Para a defesa das Canarias e suas comunica¢des, também a Espanha
pode projectar a partir de Cadiz uma capacidade de defesa e controlo ra-
zoavelmente superior 4 que a Gri-Bretanha pdde, tdo brilhante e eficazmente,
projectar sobre as Malvinasy.
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«(INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 7 de Mdio de 1986

Segundo informagdo da agéncia Tass, a Unifio Soviética ¢ a Republica
Popular da China assinaram um acordo para o alargamento da cooperagdo
nos dominios cientifico, cultural, satde, desportivo, & ainda noutras é4reas.

O acordo, que cobrird os anos de 86 ¢ 87, foi assinado pelo Vice-Pri-
meiro-Ministro dos Negécios Estrangeiros das URSS, Mikhail S. Kapitsa, e
pelo Embaixador da China em Moscovo, Li Zewang.

Outros sectores cobertos pelo acordo sio a educagdo, arte, publicagdes,
indistria de cinema e TV, e a radiodifusio.

As relagdes entre Moscovo ¢ Pequim tém melhorado nas 4reas apoli-
ticas nos anos recentes, mas as duas poténcias comunistas permanecem
divididas no que diz respeito aos grandes problemas de politica estrangeira.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 15 de JTunho de 1986

A Espanha tenciona adquirir nos préximos meses misseis antiaéreos
portateis para a defesa contra aeronaves a baixa altitude.
O Ministro da Defesa tem previsto um investimento de cerca de 10000

milhdes de pesetas.
Cinco modelos de misseis partencentes a outras tantas empresas estran-
geiras participam no concurso para o fornecimento deste material.
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