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EDITORIAL

1. O render do cargo de director do I.D. N. proporciona o
momento oportuno para a publica e salutar apreciagio critica do
trabalho redlizado e a explanacio dos planos pensados para
o futuro.

2. Sucessor do Instituto de Altos Estudos da Defesa Nacio-
nal (1. A. E. D. N.), nascido em 1969 e extinto em 1974, 0 1. D.N.,
criado em Julho de 1976, herdou daquele, em linhas gerais, as
traves mestras da orientacio dos seus trabalhos, no meritorio
propésito de contribuir para a definicdo de uma doutrina de
defesa nacional e promover o esclarecimento reciproco e a valo-
rizacdo de quadros das Forcas Armadas e dos sectores publico
e privado, através do estudo e da discussio conjuntos de grandes
problemas nacionais e da conjuntura internacional.

3. Em consciéncia, tenho para mim que, ao longo dos dez
anos da sua existéncia, o I. D. N., perseverando num caminho que
sempre exigiu de si préprio dignidade, isencio e garantia de
eficiéncia, conseguiu impor-se, com justica, & consideracdo da-
queles que o frequentam, como unt forum privilegiado, onde o
debate sério, franco, aberto e util, da problemitica da defesa
nacional, é a regra geral das suas actividades.

4. Paulatinamente, em obediéncia ao principio de que mais
vale bem embora devagar, é inegdvel que tém sido evidentes os
progressos conseguidos no guantitativo das suas realizacoes, como,
alids, no afinar de pormenores e na indispensdvel actualizagdo
de conjuntura, das actividades que, desde cedo, 0 1. D. N. assumiu.

5. Admitindo, obviamente, que melhores capacidades de ges-
tdo possam conseguir aumentar a qualidade e a quantidade do
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seu produto, penso, porém, que o cumprimento cabal da missio
atribuida impde que se alargue o niimero das realizagdes do
I.D.N., sem perda da sua qualidade, de modo a poderem
concretizar-se, nos principais centros populacionais do Pais e,
sobretudo, fora da cidade de Lisboa, mais cursos, semindrios,
coloquios e ciclos de conferéncias que levem a mais largas cama-
das da inteligéncia nacional o interesse pela andlise e pelo debate
da importante temdtica da defesa nacional e dos seus conceitos.

6. Por outro lado, julgo que se impoe também que, para
além do escasso nimero de linhas de investigacio que as actuais
disponibilidades lhe permitem conduzir, por si préprio ou em cola-
boragdo com outras entidades, o 1. D. N. mantenha vivo e actu-
ante um esfor¢o continuado de pesquisa, procurando que novos
temas ligados a defesa nacional sejam estudados com a profun-
didade que a seguranca do Pais indubitavelmente justifica.

7. Parece ambicioso o prejecto — que deixo & laia de «tes-
tamenton — mas estou firmemente convencido de que é reali-
zavel a prazo e, o que é mais, que niio requer meios exagerados
nem tampouco muito distantes dos que, embora pouco significa-
Hvos em numeros, agora estiio disponiveis.

8. Os passos firmes, mas cautelosos e seguros, que foram
trithados no dltimo decénio, sio exemplo do caminho a seguir,
espirito alids com que foram elaborados os projectos, jd subme-
tidos a aprovagio superior, visando o alargamento das actuais
instalagoes de apoio administrativo e pedagdgico, a par do suporte
legal para wm ligeiro alargamento da drea de recrutamento de
novos assessores e colaboradores.

9. A nobre missdo do 1. D. N. e a relevdncia do servigo que
nele se presta a Pdtria, valem, certamente, o esfor¢o a realizar.

Lishoa, 6 de Agosto de 1986.

Adriano Coutinho Lanhoso
Vice-Almiranic
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ORIENTACOES DA POLITICA DE DEFESA (*)

Um dos primeiros conceitos politicos na Histéria do Mundo tera
seguramente sido o da Defesa.

Sendo uma das mais antigas preocupagbes do Homem, continua a
Defesa das Nages a estar hoje na primeira linha dos interesses fundamen-
tais de cada pais. Pode dizer-se que nos nossos dias continuam a pesar
sobre a humanidade amplas, variadas e graves ameagas que ndc podem ser
esquecidas. A Defesa, no seu mais lato sentide, € hoje um dos vectores que
decisivamente condicionam o perfil, as coordenadas e o future do Mundo
em que vivemos —do Mundo que deixaremos aos nossos filhos.

Nio oferece divida a complementaridade dos vérios aspectos em
que a Defesa se¢ apoia. Para além do plano estritamente militar, que é o
mais cléssico, depende também de condicionantes de politica interna e
externa, econdémicas, sociais ¢ culturais. E todos estes aspectos se comple-
mentam. Todos, afinal, se fundem no conceito amplo de Defesa Nacional.

Um claro ¢ seguro sentimento de identidade nacional sé poderd ser
sentido e afirmade através do reforgo da coes@o psicolégica e consequente
robustecimento da vontade colectiva. Isto em nada contraria o principio,
para mim indiscutivel, de que, numa sociedade democratica, a diversidade
e o confronto aberto de opinides constituem um enriquecimento desejavel
que nio afecta, mas antes deve contribuir para reforgar a unidade nacional.

FEm matéria de Defesa Nacional, a par de saudéveis diferengas em
alguns aspectos, os Partidos Politicos Democraticos puseram-se de acordo
quanto aos grandes principios consagrados na Lei da Defesa Nacional e
no conceito estratégico — principios que sdo portanto apoiados pela larga
maioria da opiniéio politica portuguesa.

{*) Resumo da cxposicio de Sua Exceléncia o Primeiro-Ministro aos auditores do Curso
de Defesa Nacional, em 11 de Junho de 1986.
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Niao basta porém constatar que h4 acordo quanto a principios. E tam-
bém necessario interpretar, executar ¢ dar conteido a esses principios.

Em Portugal tem havido descrenga e cepticismo colectivos. Terfo sido
causados pelas inimeras dificuldades que temos sentido, pelos problemas
sociais que tém sido vividos, pela deficiente organizagiio econdémica e difi-
ceis condi¢Bes de vida verificadas. Pessimismo devido também ac panorama
de fluidez ¢ de uma certa inépcia politica que quase levou a esperanca dos
portugueses — e, sem esperanga, nada faz sentido.

Julgo essencial uma condugio politica nitida ¢ clara, que possa insuflar
sentido a vida colectiva, congregar vontades e renovar a esperanga, como
condi¢do para o reforgo da coesio Nacional, premissa fundamental para a
nossa politica de Defesa.

POLITICA EXTERNA

No plano externo, ndo sofre diovida a nossa participagio activa na
Alian¢a Atlantica.

A solidariedade politica e a estreita cooperagio que mantemos com
os nossos parceiros da NATO contribuem para reforgar a dissuasio da
ameaga soviética, preservando o bem precioso que é a Paz em Liberdade.
Contribuimos assim para a paz na Europa, essencial para a nossa propria
seguranga.

Ao acentuar o nosso crescente envolvimento com a Europa a que
pertencemos, quero igualmente sublinhar a importincia imprescindivel do
papel dos EUA no sistema de seguranga colectiva em que nos inserimos.
O apoio americano terd de ser exercido nos dois sentidos, porque a defesa
auténoma da Europa ndo faria sentido perante o poder da Unido Soviética
a ndo ser intimamente concertada com os Estados Unidos. E esse o motivo
evidente pelo qual a politica soviética tdo diligentemente se esforga por ali-
mentar a separagio estratégica entre os Estados Unidos ¢ a Europa. Para
manter essa perigosa separaciio todos os meios sio aproveitados: ¢ explorado
o terror nuclear, como se a ameaga se situasse nos Estados Unidos; vio
para a rua os militantes pacifistas, supostamente a defender a paz que todos
desejamos, mas num sentido que 5o poderia conduzir-nos a uma paz csmaga-
dora que ndo queremos. O terrorismo internacional é aplicado, na pritica,
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por revolucionérios friamente dirigidos e orientados ao servigo de projectos
politicos determinados, de largo alcance no espago € no tempo.

O nosso pais, pela sua dimensfo territorial, pela escassez dos seus meios
humanos e econdmicos, tem interven¢do limitada no contexto da defesa
ocidental. Mas isso néo impede que sejamos um factor extremamente signi-
ficativo pela nossa importante situagdo geoestratégica. .

Esse valor terd sempre de ser considerado e pesado no nosso relaciona-
mento com a NATO.

A utilizacBo de instalagbes militares em territério nacional por paises
aliados, se por um lado reforga a capacidade de defesa colectiva, pode por
outro significar riscos acrescidos, em especial quando servir para apoiar
acges fora do quadro da Alianga. Tratando-se de acgOes que em principio
se inscrevem ne interesse geral dos aliados, Portugal ndo poderd & partida
sistematicamente engeitar esses riscos, Porém, os arranjos feitos em tempo
normal de paz permitem a autonomia da nossa decisio, em relagio a cada
caso, autonomia que tem de ser claramente afirmada sem que tal signifique
quebra de solidariedade.

A estratégia de Defesa no plano externo terd evidentemente de ser
assumida dentro dos trés vectores prioritarios em que assenta a nossa diplo-
macia: Alianga Atlantica, Comunidades Europeias ¢ paises africanos de
expressao portuguesa.

Acerca da Alianga ja fizemos algumas consideragbes. A Buropa estamos
profundamente ligados por pertencermos ao mesmo continente e & mesma
civilizaggo, por lagos histdricos e culturais, e agora pelo nosso integral envol-
vimento na CEE.

Em termos estratégicos € sabido que a Europa Comunitaria ndo tem
um vector de defesa militar conjunto. Mas, para além da construgdo da
Europa econémica, comecgam agora a criar-s¢ condigdes para formagiio de
uma vontade politica que se projecta jA em consensos tendentes a uma
posi¢io externa comum. Mau grado tedas as dificuldades, & medida que os
contornos dessa vontade politica s¢ forem precisando, a Europa e as suas
nag¢des irfo adquirindo crescente peso global e cada vez maior capacidade
de afirmagdo ¢ intervengdo. Também esta articulagio no seio da cooperagdo
politica europeia justifica que um dos vectores prioritarios da nossa politica
seja a integracdo de Portugal nas Comunidades.
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A cooperacgio de Portugal com os paises africanos de expressdo portu-
guesa é um outro segmento importante da nossa politica externa, que ndo pode
contudo ser dissociada da complexa situagio existente na Africa Austral.

Ha em Angola e Mogcambique diferentes situacSes de conflitos armados,
que neo caso concreto de Angola se insere na estratégia indirecta das super-
poténcias. A nossa politica de aproximagio € ainda prejudicada por davidas
e suspeigdes que vém do passado. Mas a posicio do Governo € clara: em
Angola ha uma situa¢Bo de guerra civil e pensamos que o apoio militar
a qualquer das partes contribui para a escalada do conflito e para tornar
Angola ponto de discussdo entre as superpoténcias. Em situagdo de guerra,
o Ocidente n#o tem oportunidade de evidenciar a superioridade do seu
sistema, contribuindo para o desenvolvimento do pafs e para atenuar a situa-
¢do de miséria em que vivem as populages. A situa¢io é também complexa
mas completamente diferente no caso de Mog¢ambique j& que h4, por parte
de todos os paises ocidentais, apoio ao Governo de Samora Machel.

Condenamos claramente o apartheid, mas o isolamento total do Governo
Sul-Africano ndo contribui para promover as mudangas necessirias ¢ faz
agudizar as tensdes cntre grupos e aumentar o sofrimento das populagdes.
Além disso temos presente que vivem cerca de 500000 portugueses na
Africa do Sul

O Governo Portugués deseja prosseguir uma politica de cooperagfio,
em toda a extensdo possivel, com os paises de expressdo oficial portuguesa,
sem deixar de se manter atento em favorecer oportunidades de paz que se
apresentem.

Mas pela nossa vocagdo de convivéncia com outros povos e outras
culturas, pela nossa longa experiéncia, somos, de facto, particularmente
aptos a ser elo de unido_entre a Europa e os outros paises de lingua por-
tuguesa. Tal € hoje reconhecido por varios paises, nomeadamente 0s europeus.

POLITICA DE DESENVOLVIMENTO

Os aspectos econdmicos e politicos que condicionam a nossa acgfio e
toda a vida nacional, reflectem-se também sobre as Forcas Armadas e
desempenham papel determinante no quadro da Defesa Nacional.

14
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No nosso pais, perante a escassez de recursos disponiveis, o Governo
considera prioritiria, nesta fase, uma concentragio de esforcos nas areas
econdmicas e sociais, sem o que as acgbes de Defesa nos outros sectores
‘a breve trecho perderiam significado. Nfio se desenvolve a vontade colec-
tiva de afirmacdo se o dia-a-dia dos portugueses for recheado de dificuldades
¢ dominado pela frustragio, pela probreza, pelo desemprego. Hai assim que
criar condi¢des de base para fortalecer a vontade de Defesa, e sendo escassos
os recursos hi que discernir e aplicd-los nos sectores que mais rapidamente
favoregam o desenvolvimento em geral.

Este impulso para o desenvolvimento, que estad a0 nosso alcance e que
se verifica no quadro da integragio na Europa Comunitaria, conjugado com
algumas condigbes externas favoraveis, significa uma oportunidade tnica,
que pode produzir num prazo de poucos anos um salto qualitativo da nossa
economia, essencial para o aumento da capacidade total de Defesa do
Pais.

A estratégia seguida pelo Governo para o desenvolvimento econémico
do Pais tem dois vectores béasicos:

— O relangamento conjuntural da economia.
— A execugdo de reformas estruturais que tornem possivel a moder-
nizagdo da economia portugucsa.

O nosso objectivo prioritario ¢ a cxpansio da produgdo, tomando
como variavel instrumental privilegiada o investimento para aumentar a
capacidade produtiva e como condicionantes a nccessidade de reduzir a
taxa de inflagio e de manter o controlo das contas externas. A inflagdo,
em 1986, deverd situar-se em cerca de 12 por cento, contra os 30 por
cento atingidos em 1984.

O valor elevado da taxa de inflagio prejudica a racionalidade das
decisées do investimento, da distribui¢do do rendimento ¢ portanto a con-
dugiio da politica geral. Era preciso criar expectativas regressivas.

Nesse sentido foram tomadas varias medidas que visam reduzir os
custos unitarios da produgdo: o ritmo de desvalorizagdo deslizante do escudo
foi abrandando, situando-se no 2.t trimestre de 1986 ¢m 0,9% ac més, os
impostos sobre o factor Trabalho e o Capital de Risco foram reduzidos,
bem como as taxas de juro, por duas vezes, nos Gltimos seis meses.
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A luta contra a inflagfio abrange também o sector piblico. Temos vindo
a cstabelecer um controlo mais apertado das despesas, promovendo uma
mais correcta afectagdo dos recursos e iniciando uma tendéncia de redugio
gradual do défice or¢amental.

Tem sido nossa preocupagio conferir transparéncia s contas piblicas,
eliminando deficits ocultos, desperdicios e extinguindo fundos e servigos
sem utilidade.

Privilegiamos as despesas em infra-estruturas, indispenséveis para o
desenvolvimento, e procuramos disciplinar a actua¢fio das empresas criando
condi¢Oes de viabilidade para as que sio rentaveis.

Para 1986 prevemos um crescimento do produto ndo inferior a 4 por
cento, uma expansio do investimento em cerca de 10 por cento e a subida
de pelo menos 4 por cento nos salarios reais.

Consideramos importante a moderniza¢do do sistema financeiro, para
melhor satisfazer necessidades de investimento e fomentar a poupanga,
sendo de salientar as medidas tomadas com vista a criagdo de novas ins-
tituigSes e instrumentos e A reduciio das interferéncias administrativas.

O processo de flexibilizagdo da legislagio laboral estda em curso e
constitui também um elemento fundamental para o desenvovimento, na
medida em que permitird uma maior mobilidade do factor trabalho e uma
maior estabilidade de emprego, pelo menor recurso a contratos a prazo,
eliminando-se por conseguinte um dos alibis para o adiamento das decisBes
de investimento.

Uma das prioridades do Governo tem sido a realizacdo das adaptacies
legais exigidas pela nossa adesdio &s Comunidades e das tarcfas secundarias
inerentes a defesa dos interesses portugueses, nomeadamente o acesso aos
Fundos Comunitarios, a politica agricola e o sector dos téxteis.

Com o apoio dos Fundos Comunitirios serd possivel concretizar um
programa de modernizacio da agricultura e da industria e realizar uma
adequada politica de desenvolvimento regional, com vista i redug¢io de
assimetrias ainda existentes.

A adesdo de Portugal as Comunidades Europeias constitui um desafio
que teremos de ganhar. Para isso teremos de saber aproveitar eficazmente
os fluxos financeiros comunitirios postos 4 nossa disposi¢io e gerir com
rigor os perfodos de transico negociados. A adesdio tem de potenciar as
nossas possibilidades e ndo aumentar as nossas dificuldades. Dispomos de
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7 anos para realizar as reformas necessarias ¢ afirmar as nossas vantagens
comparativas.

Neste contexto, 0 Governo atribui um papel decisivo a participacdo da
iniciativa privada no esforgo de desenvolvimento ¢ de modernizacgo. Dese-
jamos um mercado livre, aberto e concorrencial. As empresas tém de ser
lucrativas, tinico modo de expandir o investimento produtivo ¢ de criar
mais postos de trabalho. O Pafs tem condigdes para atrair o investidor
gstrangeiro. O seu contributo ¢ importanie em face do muito que hé a
fazer, ndo tanto pela escassez dos recursos financeiros internos, mas sobre-
tudo pela introdugdio de novas tecnologias e pelo acesso a movos mercados.
Favorecemos uma classe empresarial dindmica, disposta a arriscar ¢ a inovar,
que accite a concorréncia em termos agressivos, confiante em si prépria.
Esta uma das razbes porque nio se pode adiar por mais tempo o ataque aos
males do sector empresarial do Estado.

A nossa integracdo na Europa Comunitiria exige também accio de
modernizagio no sector dos transportes e comunicagdes. A situagdo actual,
nesta matéria, constitui um obstaculo ao estreitamento das nossas relagfes
com os demais paises membros. Estdo em curso empreendimentos de vulto
no dominio dos principais eixos rodoviérios, em que a participa¢do comu-
nitaria € relevante.

Neste contexto e para maijor eficacia da nossa acgéo € fundamental
a estabilidade politica, factor determinante para assegurar a nossa capa-
cidade de manobra no seio das Comunidades.

Embora integrados na Europa Comunitiria ndo podemos, nem que-
remos, perder a nossa identidade como Nagfo.

A vitalidade das Comunidades Europeias assenta precisamente na har-
moniza¢do de intercsses nacionais diferentes. Assumimos a responsabilidade
histérica de termos de recuperar o mosso atraso econdmico para nos colo-
carmos ao lado dos nossos parceiros até ao final do século.

Sem desenvolvimento econémico nio poderemos ser nés a condueir
a mudanga que necessariamente terd de ocorrer na sociedade portuguesa nos
proximos anos. A nossa geragdo tem de saber aproveitar esta oportunidade
Gnica para a modernizacio do Pafs, porque sé assim teremos forga
para salvaguardar a nossa cultura e a nossa Histéria. Os progressos econo-
mico e social tém de caminhar em paralelo com a afirmacio da nossa iden-
tidade e a preservagio dos nossos valores culturais.
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A adesio as Comunidades Europeias confere a Portugal a possibilidade
de estar presente e influenciar as decises tomadas nos dominios politicos,
econdémicos, sociais. Ao sublinharmos no recém-aprovado Acto Unico
Europeu, que reformulou o Tratado de Roma, a necessidade de uma coesdo
econdmica e social das diversas regides das Comunidades, estamos a valorizar
conceitos essenciais para Portugal. Ao participarmos na formacdo tendencial
de uma politica externa comum, por exemplo em relagio a Africa Austral,
estamos a potenciar a nossa capacidade de afirmagdo. A nossa participaciio
ja se tem feito sentir na definigio das politicas mais adequadas.

Ao alargarmos as nossas relagdes com Espanha do estreito canal
bilateral para um quadro Europeu ¢ Comunitérto, garantimos o afastamento
de eventuais tendéncias centralizadoras no &mbito Peninsular. Fica assim
reforgada a identidade ¢ a soberania Nacional.

ASPECTOS DE PREPARA{AO DE DEFESA MILITAR

No plano de preparagio de defesa militar o Governo tem a consciéncia
de que b4 caréncias e que € necessirio aplicar recurses adicionajs para
modernizagdo do equipamento e também para reconversdao de estruturas.
Considero que o risco calculado que a situagdo acarreta ¢ de momento
baixo. No entanto tem de ser deliberadamente ultrapassado 4 medida que
forem criadas condi¢gbes pare uma aplicagdo mais alargada de recursos
publicos na 4rea militar.

E evidente que o incremento de despesas tera de ser planeado a prazo,
utilizando-se de forma concertada os varios mecanismos previstos na Lei,
nomeadamente os planos de forgas e leis de programagio militar. Este pla-
neamento deve apoiarse em objectivos concretos de forgas, pré-estabeleci-
dos, para que se possa obter o méximo rendimento naqueles investimentos,

Simultaneamente procura-se que a ajuda externa, que nos é devida
pela conceszdo de facilidades, seja mantida e se possivel acrescida, por
forma a que desde j4 se possam “atenuar as caréncias em equipamento
militar moderno e criar melhores condigdes para o desenvolvimento de
industrias de defesa.

Justifica-se mantermos forgas militares portuguesas afectas 4 organiza-
¢do militar da Alianca. Serd, decerto, no conjunto da defesa ocidental,
um elemento adicional com significado politico especifico. Mas é impor-
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tante quanto ao sentido da nossa presenga na Alianca e também porque
permitira acompanhar no campo militar as técnicas modernas, que facili-
tam o apetrechamento ¢ preparagio militar das noscas Forgas Armadas.

Na 4rea da defesa militar, para além dos aspectos materiais ha tam-
bém que considerar com atengdio o factor humano, que sera porventura o
mais importante. O Governo apresentou uma proposta de lei sobre o Servigo
Militar que sera discutida na Assembleia da Repiiblica. Este projecto con-
templa a simplificagdo dos mecanismos burocraticos ¢ de controlo a que os
cidaddos sdo sujeitos depois da prestagio do servigo efectivo e abre via para
uma ligeira redugiio do tempo de servigo. Estas sao aspira¢bes da popula-
¢io que avaliamos poderem ser satisfeitas sem prejuizo dos aspectos essen-
ciais, do ponto de vista dos requisitos militares. E verdade que os equipa-
mentos modernos requerem mais preparagdo, mas ai poderdo ser encontradas
outras solugbes. A possibilidade de selecgdo das fungdes que cxijam a
aplicagdo de semiprofissionais, por um lado, e o grau mais elevado de habi-
litagBes com que os jovens se vdo apresentando nas fileiras, tornam certa-
mente exequivel a redugdo de tempo de servigo.

Apresentei-vos tragos essenciais de politica que interessa a4 Defesa
e da forma como se articulam as suas vérias facetas, todas presentes €
interligadas. Foi h4 muito ultrapassada a fase em que se tendia a iden-
tificar Defesa com a componente militar. Comega a enraizar-se uma visao
muito mais alargada do conceito de Defesa, que interessa e cmpenha todos
os sectores de actividade. Nesse alargamento ¢ no aprofundamento das
suas questdes tem este Instituto desempenhado um papel de relevo, que
me apraz destacar, com uma palavra de encorajamento.

Anibal Antdnio Cavaco Silva
Primeiro-Ministro
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E hoje ponto assente que o conceito de Defesa Nacional se apre-
senta com muito maior extensio do que a ideia de defesa puramente
militar.

Realmente, tal conceito é hoje entendido ¢ tratado, quer ao nivel
teérico, quer nos planos politico e legislativo, como uma ideia globali-
zante; ¢, se ¢ verdade que a sua componente militar € a sua expressdo
majs visivel, nio ¢ menos certo que ela compreende em si todas as
estruturas culturais, econémicas e sociais da Nagio.

Em certo sentido, pode dizer-se que a problemética da Defesa Na-
cional envolve, em ultima anilise, toda uma actividade cuitural integrada
no sentido mais lato e, porventura, mais nobre da palavra «cultura».

Esta concepgdo de Defesa Nacional teve consagragio expressa na
Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas e também no conceito
estratégico de Defesa Nacional. E conveniente que isso seja salientado,
porque desse facto decorrem consequéncias da maior importéncia, uma
vez que, por essa razio, esses textos assumem natureza vinculativa e
obrigatéria para todos os portugueses.

Numa sintese dos principios essenciais informadores do conjunto
daqueles dois textos, pode concluir-se, pois, que a Defesa Nacional ¢
uma essencial actividade do Estado; é um imperativo para qualquer Governo
e é dever fundamental de todos os cidaddos; e o seu objectivo consiste
em garantir, no respeito das instituigdes democraticas, a independéncia
nacional, a integridade do territério, a liberdade ¢ a seguranga das popu-
lagOes contra qualquer ameaga ou agresséo.

A Nagdo —toda a Nagio —é, assim, fulcro essencial da estratégia
global do Estado; e, sem pretender entrar em divagagdes tedricas, vale
a pena sublinhar como o tdo discutido e trabalhado conceito de estratégia
foi afinal consagrado no direito positivo portugués no seu entendimento
mais amplo.
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Se a Defesa Nacional ¢ isto, ela hi-de entio traduzir-se numa politica
coerente e global, abrangendo sectores miltiplos, envolvendo, afinal, toda
a actividade governativa, do desenvolvimento industrial e tecnolégico a
cducagio, dos transportes a participagio equilibrada da comunidade portu-
guesa — continental e insular — nos grandes objectivos nacionais — tudo isso
¢ ainda, ¢ sempre, Defesa Nacional.

Na decorréncia destas consideragdes, e porque o tema que me fol
proposto com o amavel convite para estar hoje com Vossas Exceléncias
foi exactamente «Politica de Defesa Nacional do Governow, légico devia
parecer que vos falasse em termos globais da politica do actual Governo.

Em todo o caso, parece preferivel circunscrever —pelo menos na
esséncia — esta minha exposi¢do & vertente militar do conceito.

Neste aspecto, ¢ no plano das suas obrigagGes internacionais, Portu-
gal acha-se vinculado pela sua participagdo na OTAN ¢ pela Alianga
com a Inglaterra, cujo sexto centenario agora se¢ comemora.

Sem prejuizo da natural autonomia desta Gltima, pode em todo o
caso dizer-se que, na conjuntura actual, ela se consome em certa medida
na primeira, visto que Portugal e a lInglaterra sio ambos participantes
da Alianga Atlantica.

Face a OTAN, o Governo propugna o incremento da solidariedade
entre os paises membros, para que ela seja cada vez mais forte e mais
coesa,

Sabemos as dificuldades que ela tem por vezes tido no decurso dos
trinta e setc anos da sua existéncia; mas ndo pode perder-se de vista
que, através de todas as vicissitudes, ela tem sido um factor essencial ¢
eficiente de dissuasdo para garantir a paz ao longo de todo esse tempo.

De resto, essas dificuldades e essas vicissitudes resultaram e resultam
menos do campo puramente militar do que de contradigbes de outra
natureza, curgidas, sobretudo, no campo econdmico.

Por isso, farei a este respeito uma breve reflexdo.

O Mundo ocidental proclama-se portador dos grandes valores morais
da civilizagdo que constitui a sua heranga comum; assim o consignon o
predmbulo do Tratado de Washington que instituiu a Alianga Atlantica
€ assim o repete, vezes sem conta, pela boca do sens pensadores ¢ dos
seus politicos; e. no entanto, é ainda sob o primado do econémico que
se vive ¢ ce age.
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E evidente que a Comunidade Econémica Europeia, por um lado,
e a Alianga, por outro, representam factos histéricos sem precedentes,
pelo que significam de esforgo de entendimento, de planificagdo de acgdes
comuns entre paises que, ainda ha quarenta anos, s¢ digladiavam numa
guerra que constituiu uma das maiores tragédias da historia.

A NATO &, sem alternativa, a esperanca da nossa paz, como a
CEE ¢, sem alternativa, a esperanga da nossa prosperidade, do nosso
progresso ¢ do nosso desenvolvimento.

Mas, aceitar ou supor que tudo se resolve sob o mero primado do
econémico, é fazer uma grave concessio ao essencial das teorias em
que exaciamentc se funda a amecaga que sobre nds pesa.

Por isso, podemos concluir que o mundo ocidental carece de estabe-
lecer e efectivar, a nivel internacional, um auténtico conceito global de
defesa.

Isto & no respeito das soberanias ¢ do que cada patria tem de
especifico, ¢ urgente que se acompanhem os esforgos j& institucionalizados
no plano militar e no plano econémico, numa concertada e empenhada
acgdo, que vise desenvolver em todos e em cada um dos homens livres
do Ocidente a consciéncia de que essa heranga comum que desejamos
defender c preservar &, porventura, essencialmente constituida pelos grandes
valores morais e culturais da nossa civilizagdo e nos quais assenta a
nossa concepcdo de libzrdade e de justiga.

A superaciio destas contradigdes que nos dividem so6 pode fazer-se
por um aprofundado desenvolvimento ético-cultural das nossas relagbes. Nas
circunstancias de hoje, tal desiderato pode parecer irreal; mas confie-
mos. A Histéria tem o seu ritmo.

A participagiio de Portugal na Alianga ¢ a expressio de uma vontade
real do povo portugués e & facto indiscutivel ¢ indiscutido para todas
as forcas politicas democraticas nacionais.

Nessa orientagdo, o Governo entende que tal participaciio deve ser
activa € que o nosso pais ndo pode, em caso algum, ficar reduzido ao
papel passivo dum aliado de segunda, que se limitasse a conceder aos
seus aliados, maiores ou menores facilidades no uso das posi¢Bes estra-
tégicas Continente - Agores - Madeira.

Sepundo esta perspectiva, que o Governo perfilha, ¢ como consta
do conceito estratégico militar, é necessario que tenhamos capacidade auto-
noma de defesa com um minimo de eficdcia e rentabilidade.
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E ela ira sendo estruturada, em harmoniora combinagio com os
meios necessirios ao cumprimento das nossas obrigagdes NATO.

Nio € pensével, nem a dignidade nacional o consente, que a defesa
do Territ6rio Nacional pudesse, em qualquer momento, ser confiada exclu-
sivamente a terceiros. Isso seria a negagdo da nossa condigdo de Estado
soberano. Mas, ndio é menos verdade, que erse indeclinivel dever exige
um aumento substancial dos nossos meios militares.

Sfo consabidas as nostas graves dificuldades econdmicas, por um
lado; e, por outro, o crescimento em flecha do custo dos armamentos,
cada vez mais sofisticados. Acresce que a fantastica evoluglo das novas
tecnologias provoca uma muito mais rapida obsolescéncia das armas e
equipamentos em que s&o utilizadas.

O Governo reconhece a necessidade que as Forgas Armadas tém
de possuir meios que lhes permitam superar as dificuldades resultantes
da descontinuidade geografica do seu territério para o reforgo de qualquer
uma das parcelas.

Se aceitimos participar na defesa comum do Ocidente, por maioria
de razio se nos ha-de reconhecer o direito de dispormos dos mcios necces-
sarios para sermos nds a assegurar a defesa do nosso territorio.

O Governo —e todos nés, afinal —tem plena consciéncia de que o
esforco que poderad ser desenvolvido pela defesa, serd sempre limitado e
insuficiente.

Por isso se nos afigura legitimo que a solidariedade entre os aliados,
tdo repetidamente afirmada, se concretize de facto no plano das acgoes.
Nio basta que nas reunibes de alto nivel se reconhega a necessidade
de corrigit as assimetrias ¢ desequilibrios entre os Estados da Alianga.

Alids — ¢ isso ha que reconhecé-lo —no projecto das novas fragatas
houve rcalmente, ¢ pela primeira vez, uma manifestagio concreta dessa
solidariedade.

De resto, na iltima reunido de Bruxelas do Defense Planning Committee
foram definidos os planos de for¢as para o quinquénio em inicio.

Na sequéncia dos principios que vém de cnunciarse, o Ministério
da Defesa de Portugal informou o Comité de que o nosso pais ndo estava
interessado na atribuigdo de qualquer plano de forgas que, excedendo
as suas possibilidades de o exccutar, niio fosse desde Iogo acompanhado
da garantia do fornecimento dos meios necessarios & sua execugdo.
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N&o pareceu bem que se aceitassem mais responsabilidades sabendo,
de antemfo, da impossibilidade de as cumprir s6 por nés.

A verdade € que todo o auxilio externo que temos recebido resulia,
exclusivamente, de acordos bilaterais de assisténcia reciproca em matéria
de defesa.

E ai, podemos dizé-lo claramente: é muito meais o que temos dado
do que aquilo que temos recebido.

No dominic dessas relagdes bilaterals, apresentam-se como de maior
relevo as convengdes celebradas com os Estados Unidos da Ameérica.

E julgo de interesse recordar que, para além do acordo que permite
as Forgas Armadas americanas utilizarem a Base Aérea das Lajes, se
encontra em vigor o acordo que tem por objecto a instalagdo, na regifo
de Almodévar, do Ground Electro-Optical Deep Space Surveillance
(GEODSS).

Esse acordo, assinado pelo anterior Governo, atribui ao Ministério
da Defesa Nacional a competéncia para negociar com as autoridades
americanas o contrato de construgiio da esta¢o respectiva.

As negociagBes desse contrato estdo presentemente numa situagio
de impasse, porque a Administragdo americana solicita completa isengdo
de impostos, o que ao Governo, por imperativos legais e constitucionais,
ndo se afigura vidvel

Sera de interesse referir, ainda, que o Governo dos Estados Unidos
da América manifestou muito recentemente ao Ministério dos Negbécios
Estrangeiros o seu propésito de negociar o eventual apoio a prestar por
Portugal aos MPS (Maritime Prepositional Ships).

Como é evidente, o Governo considera que, se essas negociaches se
consumarem, a possivel concessio de facilidades importaria para Por-
tugal um alto coeficiente de risco acrescido. Risco que nio pode deixar
de ser tido em conta na celebragfio de qualquer acordo.

Seremos firmes nas exigéncias das contrapartidas, assim como na
salvaguarda dos nossos interesses em matéria de seguranga.

Quanto as relagbes com a Repidblica Federal da Alemanha, pouco
hé a referir, a ndo ser que o acordo que as rege se aproxima do seu termo e
havera que renegocid-lo em tempo oportuno.

Também neste caso, sobretudo se vier a alargar-se o conjunto de
facilidades que concedemos aquele pais, s¢ nio pode perder de vista o
aumento de risco que tais facilidades necessariamente envolvem.
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Se é certo gque Portugal, na sua qualidade de aliado, nio pode
enjeitar a4 partida esses riscos, porque resultam da ameaga comum, ¢
perfeitamente legitimo que eles sejam tidos em conta no circunstancio-
nalismo subjacente ao didlogo com os nossos aliados.

E nem por isso poderdo considerar menor o nosso sentide de soli-
dariedade politica e a estreita cooperagdo com os nossos parceiros da
NATO.

Esta ainda o Governo empenhado no desenvolvimento das relagSes
entre Portugal e as nagdes africanas de expressio portuguesa, nido as
dissociando, contudo, da situagio complexa existente na Africa Austral

E certo que situagdes conflituais bem conhecidas e que permane-
cem em Angola e Mogambique tém impedide um maior contacto entre
Portugal e esses dois paises.

No que respeita a Angola, afigura-se-nos gue qualquer tipo de apoio
militar s6 serviria para aumentar a intensidade da luta que naquele pais
se trava.

No que se¢ refere a Mogambique, ji a situagio, embora complexa,
parece um pouco diferente, na medida em que todos os paises do Oci-
dente, e Portugal incluido, mantém um bom relacionamento e¢ ddo o
seu apoio ao Governo de Samora Machel.

Mantemos com a Guiné uma cooperagdio militar que se tem traduzido
no fornecimento de¢ material e equipamento e na instrugio ministrada
a vérios oficiais.

Quanto a Sio Tomé e Principe, tive a satisfagio dc receber o Senhor
Ministro da Defesa daquele pafs, hd cerca de duas semanas, o qual me
maniferiou o desejo de renovar o acordo de cooperagio entre os dois
paises, designadamente no plano da assisténcia militar, pretendendo Sao Tomé
que Portugal auxilie e apoie a organizagiio e reetrutura¢do das suas Forgas
Armadas. '

Penso que ¢ um plano de coopera¢io do maior interesse, que repre-
senta uma afirmagio muito clara da confianga reciproca que se desen-
volve entre os dois paises. .

Em resumo, o Governo estard atento aos movimentos pacifistas que
se desenvolvem no mundo; & exploragdo do terror do nuclear e & prética
do terrorismo internacional.

Condenamos claramente o Apartheid, sem esquecer, contudo, que
vivem na Africa do Sul quinhentos mil portugueses.
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A estratégia de defesa no plano externo, como foi referido, sera
assumida pelo Governo, dentro de trés vectores prioritrios, em que assenta
igualmente a nossa diplomacia: a Alianga Atlantica, comunidades euro-
peias ¢ paises africanos de expressio portuguesa.

Senhores Oficiais:

No plano puramente interno, € no que & Defesa Nacional se refere,
apresentarei alguns pontos que se me apresentam como essenciais.

Foi para mim causa de honrosa satisfagio a oportunidade que tive
de apresentar em Conselho de Ministros e de fazer aprovar o decreto-
-lei que equipara &s licenciaturas universitrias os cursos ministrados nos
estabelecimentos de ensino superior militar. Constitui um mero acto de
justica o reconhecer-se, como através desse diploma se reconheceu, a
dignidade intelectual e cientifica do ensino militar.

Na recente visita que fiz 4 Academia Militar tomei conhecimento
de que esse decreto-lei estava ja dando os seus primeiros frutos. A
Universidade do Porto tinha comunicado aquela Academia o convite para
que as duas escolas iniciem em curto prazo tarefas conjuntas de inves-
tigacio.

Nao posso deixar de fazer uma referéncia, ainda que breve, 4 nova
Lei do Servige Militar que, como é sabido, foi apresentada na Assem-
bleia da Repiblica e obteve aprovacdo na generalidade.

Os dois tragos fundamentais dessa Lei traduzem-se, por um lado,
na diminuicio do tempo de servigo militar obrigatério; por outro, na
aboligio da taxa militar, a simplificagio dos mecanismos burocraticos
¢ a criagdo de um servigo civico a prestar pelos jovens que forem con-
siderados nido aptos para o servigo militar.

Um servigo civico que venha a abranger todos os que forem julgados
inaptos para o servigo militar envolve tais exigéncias financeiras, exige
tais estruturas para acolher esses jovens nas mais diversas actividades,
que ndo me parece possivel, numa visdo realista do problema, que ele
possa ser posto em pratica, e entrar em efectiva execu¢fio, nos anos
mais préximos.

Quanto a redugdo do servico militar obrigatério, isto é, do tempo
de duragéo do servico militar efectivo, sabem os Senhores Oficiais que,
pese embora o tempo de 24 meses legalmente estabelecide, os Estados-
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-Maiores dos ramos ja vinham diminuindo esse tempo, no uso de facul-
dade legal que os respectivos chefes possuem para o efeito.

Assim, e designadamente no que diz respeito ac Exército, esse tempo
era ja na pratica de 16 meses. Estalcleccu-se na Lei uma redugfo entre
o minimo de 12 ¢ o maximo de 15 meses, deixando ao Ministério da
Defesa Nacional a competéneia para, em cada c¢aso, estabelecer, entre
esses dois limites, a duragio de cada incorporagdo.

Na utilizagdo prudente desse critério ndo deixard de se atender aos
interesses que se pretenderam ter em conta ao fixar a redugio, nem
as préprias possibilidades dos trés ramos.

Também a Assembleia da Repiblica debateu ha poucas semanas
dois projectos de lei, respectivamente do PS e do PRD, e uma proposta
de lei do Governo sobre estado de sitio e estado de emergéncia.

Como sabem, a Constituigio da Repiblica Portuguesa prevé dois estados
de excepgdo: o estado de sitio e o estado de emergéncia, estabelecendo
que a declaragdo de qualquer deles pode resultar de trés situagdes: agressdo
externa efectiva ou iminente, grave perturbagio da ordem constitucional
democratica ou calamidade piiblica.

Sendo comuns os fundamentos da declaragio de um ¢ de outro,
ndo € possivel definir, no texto legal, o elenco das situagdes que deter-
minam a declara¢io de estado de sitio ou de estado de emergéncia.

Terdo de ser os 6rglos de soberania, em cada situagiio concreta, a fazer
a opcéo.

Mas entendeu o Governo que nas miltiplas distinges que & possivel
fazer entre os regimes de um e de outro, um trago definidor é neces-
sirio que exista; no estado de sitio, e s6 nele, deve dar-se a substituic@o
das autoridades administrativas civis pelas militares.

A filosofia da proposta de lei do Governo assenta essencialmente
nessa circunstincia, que ndo era claramente aceite nos outros dois pro-
jectos.

Pensa-se assim porque o estado de sitio deve ser concebido como
uma providéncia a utilizar em wuitima ratio, em situagfes gravissimas,
direi que em desespero de causa.

A solucio € a acolbida nas legislagdes das mais velhas e enraizadas

democracias; e tenho esperanga de que se mantenha na sua pureza, na
votagdo da lei na especialidade.
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Em matéria da sua acgo legislativa, o Governc —e concrctamente
o Ministério da Defesa Nacional —tem em preparagdo um conjunte de
diplomas cuja urgéncia ce reconhece.

Estdio ainda por publicar algumas das leis que, nos termos do artigo 73.¢
da Lei da Defesa Nacional ¢ das Forgas Armadas, compete ao Governo
preparar e enviar 4 Assembleia da Republica, como propostas de lei,
para ali serem discutidas e votadas.

Devo dizer que a legislagio em causa é&, de sua natureza, muito
delicada e, por isso mesmo, de claboragdo muito complexa. Esse con-
junto de diplomas condicionard, em multiplos aspectos, toda a actividade
futura das Forgas Armadas.

Por isso mesmo, esse conjunto de diplomas estd a ser elaborado
com a decvida ponderagio. Optou-se (e assumiu-se, por isso, inteiramente
a responsabilidade) pelo critério que preferiu a uma rapidez, porven-
tura leviana, a reflexio que, para ser séria e profunda, exige tempo.

O Governo é obrigado a apresentar com o Or¢amento a Lei de
Programagdo Militar, onde se definam os sucessivos programas das Forgas
Armadas, para que os respectivos custos sejam incluidos no Orgamento
do ano a que se referem, neste caso, no de 1987.

Por essa razio, considerou-se que também da elaboragdo e confir-
magio dessa definigio resultaria uma visdo de conjunto. Seria uma posi-
tiva contribui¢io para os trabalhos legislativos que no Ministério da Defesa
Nacional estio em curso, ainda que essas defini¢Bes possam, as vezes,
ndo ter nessa mesma legislagio uma influéncia directa.

Por isso se optou por aguardar o tempo necessirio para que pudesse
ser profundo e exaustivo o estudo dos textos legais apropriados.

Uns estio em andlise no Gabinente do Ministro; outres encontram-se
ainda em estudo no Estado-Maior-General das Forgas Armadas que,
sobre eles, emitird o seu pareccer até Agosto.

Apesar da complexidade desses diplomas, o Governo fara o possivel
para que sejam enviados 3 Assembleia da Repiblica no inicio da préxima
sescAo legislativa.

Tem o maior interesse referir-vos, de um modo mais circunstanciado,
a situagio presente no que se refere as leis de programagdo militar.

Flas conctituem no nosso pais uma novidade, mas esse regime fun-
ciona nos nossos parceiros OTAN e foi recentemente adoptado em Espanha.
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Tal regime resulta, no seu conjunto, da Lei n. 29/82—1Lei da
Defesa Nacional ¢ das Forgas Armadas — que as criou, ¢ da Lei n.2 1/85,
que definiu o quadro da sua elaboragdo.

O sistema por ambas definido veio, assim, introduzir na nossa legis-
lagio militar e na definigio do processo de reequipamento das Forgas
Armadas solucdes inteiramente novas; séio elas o caminho legal exclusivo
desse reequipamento. Devem ser apresentadas e apreciadas em coorde-
nagio com o Orcamento do Estado.

Na sequéncia dessa obrigagio legal, o Ministro da Defesa Nacional
aprovou, em Dezembro findo, o conceito estratégico militar aprovado
pelo Conselho Superior de Defesa Nacional na sua sessdo ordindria de
18 de Dezembro.

Como Vossas Exceléncias sabem, na sequéncia do conceito estratégico
militar prevé e impde a Lei da Defesa Nacional e das Forgas Armadas
que o Conselho de Chefes do Estado-Maior elabore a defini¢io das
missdes especificas, do sistema de forgas e do dispositivo. Essas definigdes
sdo, por sua vez, o pressuposto da elaboragdo de leis de programagio
militar; leis essas que, nos termos da respectiva lei-quadro, o Governo
apresentari em articulagio com o Or¢amento do Estado, como ja atrés
refert.

Ponderado em seu conjunto este normativo, cedo se concluiu que,
sob pena de inviabilizar qualquer programa de reequipamento das Forgas
Armadas, o Minictério da Defesa Nacional tinha forgosamente que apre-
sentar na Assembleia da Republica, na oportunidade da discussdo do
Orcamento do Estado, as leis de programagio militar adequadas.

Mas, € pressuposto legal da sua elaboragio que estejam definidos
as missdes especificas das Forgas Armadas, o plano de forgas e o dispositivo.

Face a este condicionalismo, o Ministério da Defesa Nacional ela-
borou em 30 de Maio findo um despacho para definir os caminhos a
seguir ne processo legislativo de formagfio dessas leis.

Talvez tenha interesse referir- na integra esse despacho, porque nele
se procurou fazer a interpretagdo completa das disposi¢des aplichveis,
extrair as consequéncias e agir de acordo.

«Nos termos da Lei n.2 40/83, o Governo deve apresentar 3 Assembleia
da Repiblica, até 15 de Outubro préximo, a proposta de Orgamento de
Estado para 1987.
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As disposicies conjugadas dos artigos 26.2 da Lei n2 29/82, de
11 de Dezembro, 12.2 da Lei n.2 9/86, de 30 de Abril, ¢ a Lei n.2 1/85,
de 23 de Janeiro, impdem que o recquipamento e as infra-estruturas de
defesa scjam incorporados ¢ programados em leis de programagfio militar;
sd0 essas leis a forma legal exigida para a sua consecussao.

Tais leis estabelecerio um plano de investimento prblico a médio
prazo, pelo que a temporalidade itil da sua apresentagdo tem, como
limite maximo, a data da apresentagio a Assembleia da Repiiblica da
proposta de lei orgamental para 1987.

Por outro lado, tem de ter-se em conta que o artigo 5.2, n.e 1 da
Lei n.2 1/85 determina que os programas a considerar em leis de progra-
magio militar serio apresentados por Ramos ¢ Estado-Maior-General das
Forgas Armadas ¢ em correspondéncia com o «plano de forgasy.

Deve sublinhar-se que esta Lei n.2 1/85 (lei-quadro das leis de pro-
gramagdo militar) nio usa a expressio «sistema de for¢asn que a Lei
n.? 29/82 consagrou, mas outra: «plano de forgas». E nc n.2 3 do seu
artigo 2.° define o conceito de «plano de forgas» como englobande o
gsistema de forgas» ¢ o «dispositivonr.

£ assim imposicio categérica do regime legal vigente que a elabo-
ragio e apresentagio ao Parlamento de qualquer lei de programacao
militar tem, como pressuposto necessario, a existéncia de um plano de
forgas; ¢ este, por sua vez, pressupde também a prévia definicio das
missdes especificas das Forgas Armadas (art.2 22,2 a 26.¢ da Lei n.2 29/82).

Portanto, a execugdo de qualquer programa de reequipamento € de
infra-estruturas de defesa (quer projectados ou em curso, quer futuras)
tonar-se-ia impossivel sem a apresentagio e aprovagio na Assembleia
da Repiiblica de leis de programagio militar, devendo os custos nele
previstos ¢ referentes a 1987 ser incluidos no Or¢amento desse exercicio.

Mas a sua elaboragio ¢ apresentagio s é legalmente possivel, como
se salientou, depois da defini¢do das missGes especificas das Forgas Armadas
e do plano de forgas, tal como a lei os define.

Tanto os Ramos como o Estado-Maior-General das Forgas Armadas
tém adiantados estudos sobre estas matérias ¢ formulado j& sugestdes em
matéria de leis de programacio militar.

Por outro lado, uma vez definidas as missSes ¢ o plano de forgas,
o processo de formacdo de propostas de lei de programagio militar exige
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a observincia de formalidades essenciais e sucessivas ¢ uma adequada
ponderagio.

Assim, tendo em conta este conjunto de circunstincias, determino
que o Conselho de Chefes de Estado-Maior conclua e apresente, até
15 de Julho préximo, um projecto de definigdo das missBes especificas
das Forgas Armadas e do sistema de forgas necessirias ao seu cumpri-
mento, bem como uma proposta do dispositivo do sistema de forgas, tudo
em decorréncia do conceito estratégico militar j4 aprovado.

Com base nesces elementos, e sob minha proposta, o Conselho Superior
de Defesa Nacional definira, nos termos legais, as missdes especificas das
Forgas Armadas e o sistema de forgas, competindo-me apreciar a proposta
do dispositivo.

Seguidamente, sob orientagio do Governo e directiva de planeamento
que me cumpre fornecer, serdo elaborados pelos Chefes de Estado-Maior
os anteprojectos de leis de programag¢io militar do seu ambito, com
vista A sua posterior harmonizaciio e consolidagio pelo Conselho de Chefes
de Estado-Maior.»

Simultaneamente com este despacho, fez-se a calendarizagdo desse
processo de formacio das leis.

A primeira etapa serd, portanto, cumprida no préximo dia 15; e mais
se espera que, por uma harmoniosa e atempada execugdo dos trimites
legalmente impostos, estejam concluidos em principio de Outubro as leis
de programacio militar, a enviar & Assembleia da Repiblica, em coorde-
nagdo com o Orcamento do Estado.

O Governo sempre entendeu a exigéncia constante do artigo 12.2
da Lei Orgamental de 1986, de uma lei de programagio militar para
programas superiores a um milhdo de contos, como s& aplicivel na
hipdtese de, ao longo -deste ano, surgir qualquer outro programa que nao
fosse dos constantes do mapa anexo ao mesmo orgamento.

Todavia, a Assembleia da Repiiblica assim o nfio entendeu e, por
elementares razbes de prudéncia politica, o Governo apresentou uma lei
intercalar de programagio militar, que serd discutida no préximo dia 16.

Teremos, assim, em breve prazo, definidas as missfes, o sistema de
forgas e o dispositive, por um Jlado; e, por outro, estabelecida na lei
competente toda a programac¢io de reequipamento e modernizagio das
Forgas Armadas no médio prazo.
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Assim nos fica definido o sistema simultaneamente conceptual e de
acglio que permitird, entSo, encarar, em bases mais sélidas, a reestrutu-
ragio ¢ redimensionamento das Forgas Armadas, para que aponta o
conceito estratégico de defesa.

Tdo importante como o reequipamento das Forcas Armadas € o
desenvolvimento tecnolégico em matéria de defesa. As novas tecnologias
necessarias a introdugio de modificagdes estruturais da nossa indistria,
constituem um factor fundamental no progresso do Pafs.

Portugal tem de dar o salto em frente: organizar o seu aparelho
produtivo e vencer o desafio que é a nossa integragde na comunidade
europeia.

O Governo entendeu dever aproveitar as oportunidades oferecidas
pelo Projecto Eureka e aceitar participar na fase de investigagio da Ini-
ciativa Estratégica de Defesa. Igualmente os sectores de pesquisa da NATO
devem, também, proporcionar-nos avangos significativos no que se refere
ao know-how das nossas inddstrias de defesa, que tém virtualidades
para desempenhar um papel muito importante.

Mas também neste campo a solidariedade atlintica deve traduzir-se
num auténtico fwo ways street e nio em mera declaragio de intengio,
sem seguimento pratico.

Constitui, assim, séria preocupagio do Ministério da Defesa Nacional
a modernizagio, redimensionamento e diversificagio das nossas industrias
de defesa, optimizando os recursos humanos, técnicos e financeiros dis-
poniveis, em fungdo da necessidade de garantir, por um lado, a redugdo
das dependéncias externas e, por outro, o aproveitamento da nossa com-
petitividade no segmento do mercado do armamento.

Vai esta exposigio mais longa do que desejaria; mas quero ainda
tecer algumas consideragdes sobre trés pontos, que retiro do Conceito
Estratégico de Defesa Nacional, o qual destaca, entre muitas outras,
trés «grandes areas de intervengdon.

Antes de mais, a Educagéo.

Considera o Governo realmente prioritaria uma obra profunda de
revisio dos nossos sistemas de educagdio e ensino.

A perversio dos valores fundamentais que definem a nossa identidade
nacional ¢ hoje objecto de uma actividade constante, vinda de vArios
sectores e movida por interesses diversificados, mas que todos convergem
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no mesmo proposito: a destruigio desses mesmos valores na consciéncia
dos cidadios e particularmente da juventude.

Na@o € concebfvel nem se sabe sem repulsa que possa haver quem
intencionalmente vise denegrir os vultos maiores da nossa histéria e que
foram os seus grandes construtores. Mas uma educagiio s, personalizante,
virada para o futuro consciente das realidades do mundo actual, inserida
harmoniosamente no conhecimento ¢ no orgulho — porque nfo dizé-lo? —
do nosso passado ¢ dos seus ensinamentos, eis ai algo de essencial 2
formag@io da consciéncia civica de toda a populagio.

E por esta via—nfo exclusivamente, mas de modo substancial —
que se pode reforcar a armadura moral da Nagio.

Néo me canso de repetir que, para além da ameaga directa que
pesa sobre o Ocidente, uma luta estid j& desencadeada contra nés; ora
insidiosa, ora violenta, pela negagio impudente da verdade e da légica,
pretende-se constantemente minar a fortaleza moral das nagdes. Dai os
falsos pacifismos, a violéncia do terrorismo, a permanente deturpagio
dos acontecimentos ao sabor das conveniéncias de cada momento,

S0 uma educagdo e uma informagfio sélidas e sas podem ser o
travio de base a opor a essas perigosas sedugdes.

Saibamos incutir no espirito dos nossos cidaddos que um povo, por
Ser pequeno, ndo € necessariamente fraco; que, pelo contrario, pode e
deve ser forte; que s6 os fortes sdo pacificos e que ser pacifico nfio tem
nada a ver com os pseudo-pacifismos.

A seguir, a autoridade do Estado.

O regime anterior, na estrutura autocratica dos processos de acgiio,
exerceu muitas vezes a autoridade de que dispunha (e que nem sequer
era legitima por nfio emanar da vontade expressa da Nagdo) por forma
arbitréria e abusiva, com violagdo flagrante de direitos humanos.

Mas uma vez deposto, e a seguir ao 25 de Abril de 1974, restituido
o Pais a constitucionalidade e a legalidade democraticas, ocorreu um
fenémeno altamente perturbador, que ainda hoje, em certa medida,
persiste:

Em vez de se procurar, desde logo, recriar o sentido colectivo do respeito
da autoridade legitima e do seu prestigio, passou-se a contestar a auto-
ridade, s6 por sé-lo. Assim, entrou em muitos espiritos um sentimento de

permissividade e desrespeito que sé6 conduzem a desestabilizag¢io e 2
inseguranca.
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Assumir com firmeza a autoridade democratica, exercé-la sem tibiezas,
tendo apenas como limites a lei e os direitos dos cidaddos, é conduta
governativa de nitido progresso em matéria de Defesa Nacional

Finalmente, a eficicia e o prestigio das For¢as Armadas.

A eficicia das Forgas Armadas resulta fundamentalmente da conju-
gacao de dois vectores:

Os meios materiais que sdo postos & sua disposicio e a dedicagio e
competéncia daqueles que as constituem.

Ja me referi ao primeiro aspecto. Quanto ao segundo, durante 14
anos de guerra no Ultramar as Forgas Armadas Portuguesas foram cha-
madas ao cumprimento de missdes que por sua natureza eram altamente
especificas e pouco ou nada tinham a ver com a actividade e a evolugdo
dos conceitos, das acgbes e dos meios a nivel da NATO. Terminada a
guerra, onde se bateram com honra, os militares portugueses langaram-se
a recuperagio do atraso que durante esses 14 anos forgosamente sofreram.
E deve reconhecer-se em verdade que esse proposito tem sido cumprido
com dignidade ¢ com muita determinacio e, também, com significativos
resultados.

Julgo que esse esforgo de melhoria gqualitativa dos meios humanos
néo € suficientemente conhecido mas é inegavel que ele constitui, e deve
continuar a constituir, um acréscimo de prestigio das nossas Forgas Armadas.

Mas a defesa desse prestigio ndo lhes cabe s6 a elas.

Cabe também a todos e a cada um dos cidaddos portugueses. Por
isso ndo entendo e me recuso a aceitar que, em qualquer circunstincia,
se considere que este cargo ou aquela actividade nio possam ser exer-
cidos por um militar, pela simples razio de o ser.

O dnico critério possivel de escolha é o que resultar da competéncia
de cada um, feita de saber, de espirito de servir, de idoneidade moral
e de amor da Patria.

Sem cair, por minha vez, em maniquefsmos que nio quero nem
desejo, penso, em todo o caso, na real vantagem que representaria para
certos espiritos reconhecerem que essas caracteristicas sdo as que se
sintetizam na expressdo «dever e honra militares». O que deve ser, so
por si, uma garantia.

Leonardo Ribeiro de Almeida

Ministro da Defesa Nacional
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POLITICA DE DEFENSA NACIONAL (*)

INTRODUCCION

Excmos. € Tlmos. Sefioras y Sefiores

Es para mi motivo de satisfaccién el poder dirigirme a tan selecta
y distinguida audiencia, representantes de una Nacién a la que por varios
motivos personales considero mi segunda Patria.

Es por ello Seiiores, por lo que considero esta conferencia como
una charla entre amigos y s6lo siento que la hora de esta conferencia
después de una reciente comida, no sea la mdas propicia para escuchar,
pero espero que el interés del tema y sobre todo sus esfuerzos personales
impidan que este pobre orador les duerma.

GENERALIDADES

Permitanme Sefiores que pase al objeto de la conferencia, que es
el de exponerles las lineas maestras de la Politica de Defensa de Espaiia,
tema de indudable interés para Vds.,, va que Portugal y Espaiia, estan
embarcados en un mismo y privilegiado porta aviones que es la Peninsula
Ibérica.

Precisamente esta circunstancia geoestratégica, la situacién de la Peninsula
Ibérica, a caballo de 2 mares, siendo llave de uno de ellos el Mediterraneo
y centinela avanzado sobre el otro al que contribuyen los archipiélagos
Azores-Madera-Canarias, al mismo tiempo que as retaguardia de Europa
y puente con América y Africa, confiere a la Peninsula Ibérica, y a
los dos paises que la integran, condicionantes estratégicos afines, sobre
los que ambas Naciones deben basar sus Politicas de Defensa, v en la

(*) Conferencia en el ceseden del General D. Julio Canales Morales al Curso de Defensa
Nacional de Portugel en 1.986.
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que esa posicion geografica tiene un reverso negativo, como es la apetencia
de los dos Grandes Paises rectores del mundo por conseguir llevar al 4rea
de su influencia, zona tan vital para sus propios intereses. Por ello
podriamos aseverar, que esta buena posicién geogrifica de la Peninsula,
sin poseer ambas Naciones la capacidad material de influir decisiva y
unilateralmente en la misma, puede ser mas un inconveniente que uma
ventaja, por lo que el tnico medio eficaz de paliar los inconvenientes,
es tomar partido por una alianza de Naciones, con intereses afines a los
nuestros y que nos proporcione, sin pérdida de nuestra libertad soberana,
la seguridad deseada.

Esa ha sido la decisién de Espafia y Portugal, al ser, no sdlo
miembros aliados en la NATO, para la defensa militar conjunta, sino
también, partes integrantes de la CEE, para la defensa y desarrollo
econdmico de la EUROPA libre.

Por otro lado, Espafia asi como Portugal consideran, que las contro-
versias entre Estados son posibles de arreglar a través de medios pacificos,
mediante el didlogo y la negociacién, y renuncian voluntariamente a la
agresibn armada, acudiendo sélo al uso de las armas en iltimo extremo,
para defenderse de las agresiones que se¢ produzcan contra sus intereses
nacionales. Este espiritu no belicista anima también a los miembros de
las dos Comunidades de Naciones a las que ambas pertenecen.

DEFINICION DE DEFENSA NACIONAL

Antes de ver como se formula la Politica de Defensa Nacional
espafiola, vamos a analizar brevemente cémo define nuestro ordenamiento
juridico la DN., y los érganos superiores en que ésta se organiza.

En Julio de 1.980 entra en vigor la Ley Orghnica 6/1.980, que
regula los criterios bésicos de la Defensa Nacional y de la organizacién
militar, algunos de cuyos aspectos se modifican més adelante — Enero
1.984 — mediante la Ley 1/84, también orgdnica (Anexo I).

Esta Ley define la Defensa Nacional espafiola como «la disposicién,
integracién y accién coordinada de todas las energlas y fuerzas morales
y materiales de la Nacion frente a cualquier forma de agresién, debiendo
todos los espafioles participar en el logro de tal fin. Tiene por finalidad
garantizar de modo permanente la unidad, soberania e independencia de
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Espafia, su integridakl territorial y el ordenamiento constitucional, prote-
giendo la vida de la poblacién y los intereses de la Patria en el marco
de lo dispuesto en el articulo 97 de la Constituciony,

ANEXO I

LEY ORGANICA 1/1984

ARTICULO SEGUNDO

LA DEFENSA NACIONAL ES LA DISPOSICION, INTEGRACION Y
ACCION COORDINADA DE TODAS LAS ENERGIAS Y FUERZAS MORALES
Y MATERIALES DE LA NACION, ANTE CUALQUIER FORMA DE AGRESICN,
DEBIENDO TODOS LOS ESPAROLES PARTICIPAR EN EL LOGRO DE
TAL FIN. TIENE POR FINALIDAD GARANTIZAR DE MODO PERMANENTE
LA UNIDAD, SOBERANIA E INDEPENDENCIA DE ESPANA, SU INTEGRIDAD
TERRITORIAL Y EL ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL, PROTEGIENDO
LA VIDA DE LA POBLACION Y LOS INTERESES DE LA PATRIA, EN
EL MARCO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 97 DE LA CONSTITUCION.

Son varios los aspectos de esta definicién que requieren un comentario:

En primer lugar el caracter de TOTALIDAD que confiere a la
Defensa Nacional, al referirse a «odas las energias y fuerzas..» y a
«todoy los espafioles...». Este mismo caracter es de aplicacién a las agre-
siones; al especificar «frente a cualguier forma de agresién...» y pone
en evidencia que la agresién no tiene por qué ser militar, ni siquiera
armada, sino que puede ser de cualquier naturaleza.

Le atribuye también una caracterfstica de PERMANENCIA, ya que
le asigna la misibn de «garantizar de modo permanente...» Yy no a
situaciones concretas, como podrian ser las de emergencia o de guerra.

Para analizar los distintos niveles y érganos superiores de la DN,
veamos antes el esquema organico que resume los més altos niveles de
la Administracién Central del Estado espafiol (Anexo II). Veamos ahora
el segundo donde aparecen los Organos Superiores de la Defensa Nacional
(Anexo III), recogidos en el Titulo II de la Ley 6/80 antes aludida.

De la comparacién de ambos esquemas proyectados resulta evidente
la implicacién de los tres Poderes del Estado en la Defensa Nacional:
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ANEXQ 11

ADMINISTRACION DEL ESTADO

SM. EL REY

PODER LEGISLATIVO

PODER EJECUTIVO

PODER JUDICIAL

CORTES GENERALES GOBIERNO JUECES Y MAGISTRADOS

CONGRESO PRESIDENTE CONSEJO GENERAL

DIPUTADOS | SENADO GOBIERNO DEL PODER JUDICIAL
MINISTROS TRIBUNAL SUPREMO

— Presidencia del Go-
bierno

— Ministro de Asuntos
Exteriores

— Ministro de Justicia

— Ministro de Defensa

— Ministro de Economia
y Hacienda.

—~— Ministro del Interior

— Ministro de Obras P.
¥y Urbanismo

— Ministro de Educa-
cion y Clencia

— Ministro de Trabajo
¥y Seguridad 8.

— Ministro de Industria

¥ Epergia

— Ministro de Agricul-
tura P, vy A,

— Ministro de 1a Presi-
dencia  (Encuadrado
en Presidencia del
Gaobierno)

— Ministro de Transpor-
tes T. ¥y C.

— Ministro de Cultura

— Ministro de Adminis-
tracion T.

— Ministro de Sanidad
¥ Consumo
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ANEXO 111

LOS ORGANOS SUPERIORES
DE LA DEFENSA NACIONAL

(L.O. 6/1.980)

5.M. EL REY

Art. 5. Corresponden al Rey las funciomes que en materia d¢ Defensa Nacional e
contienen la Constitucién, las Reales Ordenenzas y las demas leyes ¥ en
cspecial, ¢l Mando Supremo de las Fuerzas Armadas.

LAS CORTES GENERALES

(Art. 6)

— Apruchan las Leyes relativas da la
Defensa y los creditos presupuestarics
correspondientes.

—Ejercen el control de la accicn del
Gobiemo y la Administracién Militar.

— Autorian las declaracicnes de guerra y
de restablecimiento de la paz.

— Autorizan tratados 0 convenios de carac-
ter militar,

— Debaten las lineas generales de la Poli-
tica de_ Defensa y de los programas de
armamento.

E! Gobier-
no

— Determina la Polftica de
Defensa, Asistido por la
Junta de Defensa Nacional

— Dirige la Administracién
Militar,

El Presi-
dente del
Gobierno

(Art. 8)

— Dirige la Politica de De-
fensa,

— QOrdena, coordina y dirige
la actuacion de las FAS.

— Dirige la gueyra.

— Define planteemientos es-
trategicos y de politica
militar.

« Define los grandes obje-
tivos estrategicos, planes
derivados y despliegue ge-
neral de fuerzas.

Los Minis-
tros

(Art, 13)

— Son responsables de la
Ejecucién de la politica
de defensa en la parte
que les afecte, cocrdinados
por el de defensa.

El Ministro
de Defensa

(Art. 10)

— Dirige la politica de de-
fensa y ordena coordina
y dirige la actuacién de
las FAS por delegacién
del P. G,

— Propone los objetivos de
la D.N.

~— Elabora ¥ ejecuts Ia polf-
tica Militar.

— Formula y eleva el P.E.C.

— Dirige y coordina polftica
de personal FAS.

~— Propone programas eou-'

nomicos FAS. -

~ Dirige la Administracién
Militar, por delegacion del
Gobierno,
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el Ejecutivo como encargado de definir y ejecutar su politica en esta
materia; ¢l Legislativo y el Judicial en cuanto a la aplicacién de sus
funciones de cardcter general al campo especifico de la Defensa Nacional.

Como comentario a los cometidos explicados en la 2.* transparencia
cabe destacar el de la figura del Ministro de Defensa que tiene asignadas
dos funciones claramente diferenciadas: una la administracion de las Fuerzas
Armadas, inherente a su cargo, y otra la coordinacion en la ejecucion
de la Politica de Defensa Nacional, que ejerce por delegacidn directa del
Presidente del Gobierno, y utilizando como 6rgano de trabajo la DIGENPOL,
de la que soy Subdirector de Planes. Este 6rgano enclavado en ¢l EM de
la Defensa depende del JEMAD, principal colaborador del Ministro de
la Defensa, en materia de Politica de Defensa Nacional; pero para com-
prender mejor estas responsabilidades proyectaremos el esquema orginico
de]l Ministerio de Defensa,

MINISTERIO DE LA DEFENSA

Durante mas de 35 afios la direccion y ejecucion de la politica de
Defensa ha estado fragmentada em tres Ministerios, uno por cada Fuerza
Armada, cuya coordinaciéon alin hoy en momentos en los que esta etapa
ha sido ya superada resulta dificil de llevar a la préctica, como conse-
cuencia de la existencia de viejas tradiciones y hébitos profundamente
arraigados.

La creacién y desarrollo de un verdadero Ministerio de Defensa
{Anexo IV) no ha sido tarea facil en ningin caso. Muchas veces se confunde
Io que neo ¢s mas que un Ministerio de Fuerzas Armadas (o dicho de otro
modo, un Ministerioc Militar integrador de los tres Ejércitos) con um autén-
tico Ministerio de Defensa Nacional, en el que civiles y militares aportan
en la proporcién debida, sus esfuerzos a la Seguridad Nacional.

El propésito ha sido el de dotar a Espafia de un Ministerio de
este Ultimo tipo, lo que ha repercutido en el aumento de las dificultades
y del tiempo precisos para su consolidacién. Afortunadamente, s han
dado ya dos pasos importantes a este respecto. Por una parte, se han
potenciado los Organos Superiores responsables de la Defensa Nacional,
asi como los de los Mandos de la Cadena Militar y como hemos visto,
por otra parte, ha sido sistematizada la aportacion a nuestro Sistema
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de Defensa, tanto de los organismos publicos (Ministerios y Entidades
Oficiales) como la de los ciudadanos, respetando em todo caso ideologias
y creencias de carécter individual, dentro de lo previsto en nuestro
ordenamiento constitucional, y en la Ley 1/84 modificando la 6/80, sobre
criterios bésicos de la Defensa Nacional y de la Organizacién Militar,
estas iltimas soporte juridico de nuestra Defensa Nacional y que paso
a exponerles.

Acaso me haya extendido demasiado en esta parte de la exposici6n, cuyo
objeto ha sido poner en evidencia la idea de la Defensa Nacional, ¥ la gran
diversidad de organismos que interviene con jurisdiccién en ella, por ello
es ineludible la necesidad de un sistema de trabajo comin para todos, que
facilite el ejercicio de su funcién, siendo —LA COORDINACION —
elemento imprescindible para obtener um aceptable ritmo de avance hacia
los objectivos que se pretendan alcanzar. Este sistema de trabajo es el
titulado «Ciclo de Politica de Defensa Nacionaly cuyos pasos tedricos
veremos a continacién, asi como la forma en que se han venido materia-
lizando desde 1.984.

CICLO DE POLITICA DE DEFENSA

Recibe el nombre de Ciclo de Defensa el procedimiento y secuencia
en el tiempo en el que se planifica, programa, presupuesta y ejecuta la
Politica de Defensa Nacional. Este modelo ciclico que responde al tipo
de estudio econémico Plan-Programa-Presupuesto, fué experimentado en
Espafia por primeira vez en el afio de 1.977.

El actual ciclo, el 2.°, fué iniciade en el afio 82 con el acceso al
Gobierno de la Nacién del Partido Socialista, que consideré que su pro-
grama de Gobierno en materia de DN., y el ingresso de Espafia en la
Alianza ocurrida en ese. mismo afio, eran motivos suficientes para cancelar
el anterior ciclo y abrir uno nuevo, que introdujera ambas circunstancias.

En el Anexo V tienen una representacién grafica de su esquema general
en la que se aprecia cémo durante la fase de Planeamiento se generan
dos documentos importantes y también los Organos o Autoridades que
intervienen en su elaboraci6n:

El primero es la Directiva de DN., em la que el Gobierno define los
Objetivos de la DN. que pretende alcanzar y las Acciones necesarias para
lograrlo.
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El segundo es el Plan General de la Defensa Nacional, en el que
se concretan los Cometidos que cada Departamento Ministerial ha de
llevar a cabo para conseguir el correcto desarrollo de las Acciones ante-
riores y, en definitiva, llegar a la consecucién de los Objetivos previstos.

Las otras dos fases en que se divide el Ciclo la fase de PROGRA-
MACION trata de escalonar en el tiempo, de una forma armoénica y
coherente, la realizacién de las distintas Actividades necesarias para llevar
a buen término los distintos cometidos; y la de PRESUPUESTACION
se reduce a que cada Departamento refleje en su propuesta anual de
Presupuestos las partidas correspondientes a las Actividades programadas
para el afio siguiente.

Veamos ahora en detalle cémo se viene realizando el actual Ciclo:

El proceso se inicia con la declaracién programética del Gobierno.
Este programa genérico (Anexo VI) contempla todos los distintos aspectos de
su politica, entre ellos los relativos a la Defensa Nacional; a la vista de estos
titimos, cada Ministro determina lo que su Departamento podria aportar
en beneficio de cada uno de ellos y remite esta posible aportacién al
de Defensa. Es aqui donde a la vista de esas posibles aportaciones, de
las suyas propias v de los asesoramientos pertinentes, se elabora un proyeto
de Directiva de Defensa Nacional que se somete a informe de la Junta
de Defensa Nacional y, después a su aprobacién por el Gobierno.

La Directiva de DN, es pués el documento en el que el Gobierno
expone su pelitica en esta materia, y ordena a sus Ministros que determinen
la forma detallada y correcta para desarrollarla. Entendida la politica
como el arte de hacer posible lo necesario, el documento en cuestion
incluye en primer término lo necesario, los OBJECTIVOS de la Defensa
Nacional; a continuacién, la forma genérica en que pretende materializar
su arte para alcanzarlos, concretamente veinte ACCIONES; y naturalmente
cuantas consideraciones, condicionamientos, directrices especificas o datos
considera oportuno para el buen desarrollo del proceso.

OBJETIVOS NACIONALES

Los Objetivos de la Defensa Nacional Espafiola se centran en:

.2—Defender el orden constitucional, garantizando la unidad, sobe-
rania ¢ independencia de Espafia y su plena integridad territorial.
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ANEXO VI
CICLO DE POLITICA DE DEFENSA
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2.e—Proteger a la poblacién espafiola contra el riesgo de agresion
directa o amenaza contra su vida en situaciones de guerra, y
contribuir a dicha proteccién en las de catéstrofe o calamidad
piiblica.

.2 — Aportar ¢l mayor esfuerzo para mantener la paz entre las
naciones y contribuir a la seguridad y defensa del mundo
occidental al que Espafia pertenece.

.2— Desarrollar la capacidad de disuasién adecuada frente a las
amenazas previsibles, asi como la de control efectivo del Estrecho
de Gibraltar y sus accesos.

En general, la idea que presidié la determinacién por el Gobierno
de estos cuatro objetivos, fué la de establecer unas metas asumibles por
una mayoria de ideologfas politicas, de tal manera que, en temas de
politica de Estado, como es el de la Defensa Nacional, se alcance la
mayor continuidad posible en un sistema politico de alternancia de partidos
en el poder.

En el primero de los objetivos, se recoge un imperativo mandato
constitucional, que por si mismo constituye la finalidad de la propia
Defensa Nacional, a la vez que se fija un marco constitucional a las
actividades de la Politica de Defensa Nacional.

El segundo asigna a la Politica de Defensa Nacional dos grandes
marcos en su actuacién — guerra y paz—, en su finalidad protectora de
la poblacién espafiola, sefialando la accién coordinada de la defensa
militar y la defensa civil.

El tercero es una sintesis del aspecto internacional de la Defensa
Nacional, en la que Espafia se une a la voluntad expresada por la
mayorfa de las Naciones, de alcanzar una paz internacional digna y
justa, expresando la intencién de desarrollar este esfuerzo desde la posicién
en la que su historia le sitda en el actual esquema defensivo mundial.

En el cuarto objetivo, nuestra Politica de Defensa Nacional se rea-
firma en la necesidad de alcanzar un determinado nivel de disuasién
capaz de neutralizar actitudes externas que amenacen la paz de forma
més o menos encubierta fijando una primera prioridad en su planteamiento
geoestratégico.
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Para alcanzar estos objetivos el Gobierno espafiol determiné 20 acciones
dirigidas hacia um amplio espectro politico, civil y militar y cuyo extracto
tienen en el Anexo VI

En sintesis estas 20 acciones materializan los deseos de:

— Desarrollar una politica de rearme moral que estimule en el ciuda-
dano la voluntad de defensa ante cualquier amenaza a sus liber-
tades, a su independencia y a la paz, fomentado la identificacién
del pueblo espafiol y sus Fuerzas Armadas.

— Acentuar los esfuerzos para contribuir a la paz entre las naciones,
en especial en el drea mediterrdnea, proponiendo y apoyando inicia-
tivas encaminadas a la limitacién de armamentos y contribuir a
la seguridad del mundo occidental mediante el compromiso de
Espafia en cl seno de la Alianza Atlantica.

— Alcanzar la plena integracién territorial incrementando los esfuerzos
para resolver el contencioso hispano-britdnico sobre Gibraltar.

__ Garantizar la continuidad de la accién del Gobierno en situaciones
de crisis.

— Desarrollar sistemas eficientes de movilizacién de recursos, fijando
necesidades y adoptando las medidas convenientes para proteger la
vida de los ciudadanos.

— Conseguir unas Fuerzas Armadas capaces de proporcionar una
disuasién eficaz contra posibles amenazas.

PLAN GENERAL DE LA DEFENSA NACIONAL

Los distintos departamentos ministeriales, formularon como consecuencia
de la Directiva de DN, su propio Plan para la DN, constituido por
los cometidos a desarrollar y acordes con la competencia de su departamento.
La reunién de todos los Planes Ministeriales, constituye um dnico docu-
mento, llamado Plan General de la Defensa Nacional (Anexo VII).

De los Planes Ministeriales cobran gran relevancia los realizados por
los Ministerios de Interior, Transportes y Comunicaciones, Agricultura
e Industria, asi como Sanidad. Todos cllos recogen la importante actividad
derivada de Cometidos pertenecientes especificamente a la Defensa Civil.
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La ejecucion de los programas de Defensa Civil a corto y medio
plazo trata de salvar lo antes posible el retraso con el que Espafia se
integra a la Alianza Atlantica y a sus Planes Civiles de Emergencia.

En cste sentido cobra importancia €l desarrollo de caracter legislativo
que se estd realizando para atender cometidos de Defensa Civil en:

— Continuidad de la funcién gubernamental.
— Movilizacién y empleo 6ptimo de los recursos.
— Proteccién Civil

— Comunicaciones.

La constante actualizacién del Plan es una tarea ardua que requiere
atencién preferente y una adecuada coordinacién de esfuerzos que el
Gobierno armoniza con el desarrollo de la Politica General estableciendo
un equilibrio aceptable en el binomio posibilidades-necesidades.

EL PLAN ESTRATEGICO CONJUNTO

Del conjunto de cometidos que cabe desarrollar al Ministerio de
Defensa como consecuencia del Plan General, hay una serie de ellos

ANEXO VI
PLAN ESTRATEGICO CONIJUNTO

FINALIDAD

Determinar el instrumento militar nccesario para alcanzar los GRANDES OBIJE-
TIVOS ESTRATEGICOS.

ESTRUCTURA

— GRANDES OBJETIVOS ESTRATEGICOS
-— Hipétesis 0 Amenazas y Vulnerabilidades
— Lineas de Accidn para las FAS

— Objetivo de Fuerza Conjunto

con caracteristicas especiales de defensa armada y que dan lugar al Plan
Estratégico Conjunto (Anexo VIII). El Plan Estratégico Conjunto es pués
parte integrante del Plan General de la Defensa Nacional, pero por su propia
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génesis y caracteristicas adquiere una personalidad propia que exige un
tratamiento independiente,

El PEC es la materializacién de una parte importantisima de la
Politica Militar y su elaboracién es responsabilidad del Ministro de Defensa
con la colaboracién del Jefe del Estado Mayor de la Defensa y de la
Junta de Jefes de Estado Mavyor.

La politica militar de Espafia se dirige fundamentalmente a disponer,
permanentemente de um potencial militar con capacidad necesaria de
disuasién y reaccién para hacer frente con éxito a las amenazas que
gravitan cobre el territorio espafiol y que confluyen como centro de
gravedad de nuestra situacion geoestratégica, en el eje Balearcs-Estrecho-
-Canarias.

El punto neurdlgico de la estrategia militar de Espafia se localiza
en el Estrecho de Gibratar, cuyo control efectivo es nuestro objectivo
fundamental asi como conseguir la potenciacién defensiva continuada
de los archipiélagos Balear v Canario.

Las lineas maestras de la actual politica militar se materializan en
las siguintes direcciones:

— Continuar la labor emprendida en la estructuracién politico-admi-
nistrativa del Ministerio de Defensa al objeto de obtener la maxima
eficacia.

— Coordinacion e integracion de servicios y e¢lementos comunes de
apoyo a los tres Ejércitos a fin de obtener el maximo rendimiento
de los medios financieros.

-— Programacién de la politica de personal encaminada al perfecciona-
miento y profesionalizacién del personal militar mediante la forma-
cién integral de sus componentes.

— Programas de modernizacién y adquisicién de sistemas de armas
dando una mayor intervencién a la industria nacional.

~— Reorganizaci6n territorial acorde con el despliegue de la Fuerza,
proporcionando nuevas instalaciones que faciliten el adiestramiento
em campos de maniobras y poligones de tiro proximos, a las
Grandes Unidades.

En el PEC, se determina también el aparato militar necesario para
cubrir los grandes objetivos estratégicos y las Lineas de Accién formuladas
en €. Recibe el nombre de (Objetivo de Fuerza Conjunto OFC), y
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como su nombre indica, lo constituye la Fuerza militar conjunta de los
3 Ejércitos minimo imprescindible y a alcanzar en un plazo de tiempo
determinado, que garanticen tanto la defensa armada de la Nacién
como el cubrir, como antes se decia, los G. O.E.s.

MOMENTO ACTUAL DEL CICLO

La situacién actual del Ciclo, se encuentra en la transformacién de
los 244 Cometidos Ministeriales que fijaba el PGDN, en mas de 500
actividades y programas de toda la Administracién Espafiola, que estin
siendo ejecutadas unas y presupuestadas otras para afios venideros, al
mismo tiempo que se prepara un proyecto de nueva Directiva de DN
que introduzca en el Ciclo actual las revisiones pertinentes derivadas de
nuestra ratificacién de ingreso a la Alianza, depués del referéndum nacional
sobre él, y la modalidad de integracién en la misma que se determine,
del resultado de las consultas y negociaciones con nuestros aliados.

CONCLUSION

Y ahora, para terminar, quisiera recordarles la idea de un tratadista
francés. Venfa a decir que la actuacién correcta de una Defensa Nacional,
perfectamente estructurada y dotada, daria como consecuencia que las
Fuerzas Armadas no tuvieran que intervenir en fuerze jamis, No quiero
decir con ello que esas Fuerzas Armadas llegaran a ser innecesarias.
ya que son elementos de los que ninguna Defensa Nacional puede prescindir
hoy, ni podré hacerlo mientras no cambie radicalmente la propia natura-
leza humana, que se dice no belicista, pero que con harta frecuencia,
se manifiesta belicosa o, cuando menos, con una notable agresividad, lo
que estamos comprobando - por desgracia todos los dfas Pero si que hay
que tener presente que al estructurarse la DN como la integraci6n de
todas las energias y fuerzas morales y materiales de la Nacién, la DN
serdi més efectiva, mas sinceramente acogida por ser cosa de todos, y
al mismo tiempo permite que dejemos calladas las armas, y hablar a la
razbdn.

20 Junio 1.986. Julio Canales Morales

General
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PORTUGAL E A NATO(*)

) I

A relagio entre Portugal ¢ a NATO, no seu conjunto, nio € dificil,
antes pelo contrério.

¥, sem divida, uma relagdo complexa que tem sido muitas vezes
pouco clara ¢ definida, levantando hesitagdes e ddvidas.

Para compreender melhor essa relagio ¢ as interrogagbes que ela
nos poe julgo que conviria fazer, para comegar, uma pequena digressdo
de ordem historica.

Por que é que fazemos parte da NATO?

Julgo ser doutrina quase que universalmente aceite entre nos que
assim acontece porque precisamos de garantir a nossa seguranga externa
e, ndo tendo capacidade para o fazer isoladamente, continua vilido o
principio tradicional ¢ fundamental da nossa politica exterior e de defesa
—se é que se podem mencionar os dois aspectos separadamente —de
nos aliarmos com a chamada poténcia maritima.

Penso, aliés, que a chamada «opgiio curopeian néo veio invalidar
a linha geral da nossa politica externa durante séculos: pelo contréario,
harmoniza-se com ela.

Se a posigio de Portugal, nos tempos passados, era mais puramente
atlantica e maritima —e ndo temos razdes para pbr em divida o bom
censo dos nossos antecessores que pensavam que Portugal s6 tinha a
ganhar em nfo se envolver nos problemas continentais —a verdade
¢ que nesses tempos os conflitos de que nos queriamos afastar verifi-
cavam-se na Europa Ocidental; o mais provavel agressor estava ao pé
da porta, ¢ a poténcia maritima era a Inglaterra.

O Mundo, no entanto, mudou, a grande linha da fractura deslo-
cou-se para Leste, ¢ as poténcias tradicionais europeias, perante a grandeza

(*) Conferéncia proferida ao Curso de Defesa Nacional, no IDN, em 8 de Maio de 1986.
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da ameaca que as enfrenta, tiveram que unir-se e recorrer i alianga
com uma nova poténcia maritima extra-europeia.

Atrever-me-ia a dizer que de todos os 16 parceiros da NATO sé
dois, Portugal e até certo ponto a Gra-Bretanha, mantiveram, embora
com as necessarias adaptacdes, as grandes linhas de politica externa que
foram sempre as suas.

Foram os outros parceiros continentais que mais tiveram que mudar
e adaptar-se, ¢ dai, talvez, as suas dificuldades, e os seus ressenti-
mentos.

Neste momento histérico, e colocados os paises europeus ocidentais
entre o gigantismo das dvas superpoténcias, a tnica alternativa possivel
8 NATO seria a unidade europeia, dado que a Europa, no seu conjunto,
tem recursos humanos e riqueza compardveis aos dos EUA e da URSS,

Mas até para a hipotética construgdo dessa unidade o escudo da
NATO seria necessario, ¢ por muitos anos.

E aqui conviria lembrar que, para além do nosso interesse em aderir
a2 NATO por razdes de seguranga nacional, que sdo indiscutivelmente a
nossa motivagiio fundamental, julgo que temos também um dever, que
ndo ¢ apenas moral, de pertencer ¢ dar o nosso contributo 4 Alianga,
pelo menos enguanto ela for a tunica garantia de sobrevivéncia da civi-
lizacio a que pertencemos.

Se assim é para a Europa Ocidental em geral, haveria outra alter-
nativa para Portugal?

Julgo que ninguém, seriamente, pensou em mudar-nos de Bloco,

Quanto ao neutralismo, que ndo deixou de tentar alguns espiritos,
bem sei que em condigBes muito especiais do nosso passado recente,
haveria que ter em conta que nos deixaria ao sabor dos acontecimentos,
¢ dos designios dos outros. E nio se diga que, nos dias de hoje, ndo
enfrentamos perigos externos. A auséncia de meios de defesa faria que,
Quase fatalmente, tais perigos aparecessem.

A neutralidade armada ¢ muito cara, ¢ nido estd ao nosso alcance.
Além disso, e na maior parte dos casos, essa neutralidade ndo representa
uma auténtica escolha nacional, mas & imposta por dados geoestraté-
gicos e politicos — basta olhar para o mapa da Europa.

Se, como acima disse, a nossa relagio com a Alianga ndo é dificil,
nem sempre assim foi no passado, pois a nossa fidelidade a NATO,
para além da adesio ao Tratado do Atlantico que os interesses portu-
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gueses impunham, era o preo que tinhamos que pagar para equilibrar
as reservas que levantavain junto de muitos aliados tanto o nosso regime
politico até ao 25 de Abril, como a nossa politica africana.

Nesse circunstancialismo, habituamo-nos a nio ter voz na organizacio,
tentando nidio levantar problemas nem nos fazer notados. Essa voz néo
¢, ainda hoje, suficientemente forte, mas nio penso que tivesse sido pos-
sivel mudar as caracteristicas da nossa relagdo com a NATO num curto
espago de tempo, como o que decorreu desde 1974.

Por outro lado, uma guerra colonial longa de treze anos, provocou
uma distor¢3o extremamente séria na estrutura das nossas Forgas Ar-
madas, caracterizadas pelo gigantismo dos efectivos ¢ pelo emprego de
material relativamente ligeiro e pouco sofisticado, o que viria a tornar
a componente militar portuguesa totalmente dasadaptada, ndo s6 as mis-
sdes da NATO, mas mesmo as missdes puramente nacionais.

Um outro aspecto, ¢ nio menos grave dessa situagdo, foi o de
Portugal, tanto ao nivel governamental como militar —e¢ isto sem falar
do piblico em geral —se ter desinteressado dos problemas da Alianga
no seu conjunto.

Pouco temos pensado e pouco temos contribuido para a discussao
dos problemas extremamente complexos que dizem respeito as relagdes
Leste-Oeste nos seus aspectos politicos, econbémicos ¢ militares. Pouca
atencdo temos dado aos problemas internos da Alianga, designadamente
4 relacdo Europa-Estados Unidos. Tem sido muito limitada a nossa inter-
vengdo no debate sobre as grandes linhas da estratégia militar da
Alianga.

Convém nfio esquecer que cxactamente durante o periodo em que
a Africa nos absorvia as atengdes, a NATO passava por uma radical
alteragio de doutrina que transformou, de maneira muito importante, a
participagio dos diversos aliados, exigindo deles uma maior contribui¢do
para o esforgo comum de defesa.

Durante longos anos tanto as For¢as Armadas como a diplomacia
portuguesa concentraram as suas atengdes € Os Seus esforgos na defesa
dos antigos territorios ultramarinos.

Terminada a guerra, e independentes aqueles territorios —e ndo falo
naqueles felizmente breves anos apdés a queda do antigo regime
em que as preocupagbes foram outras e mais imediatas—ndo € de
surpreender que s6 muito vagarosamente as atengdes nacionais se come-
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gassem a dirigir quer & NATO e i nossa presenga na Alianga, quer aos
problemas da Defesa Nacional.

Mas ¢ forgoso reconhecer que da NATO passamos a pensar gquase
exclusivamente a propésito dos nossos problemas imediatos que, eventual-
mente, pudessem ser resolvidos com a ajuda aliada.

Com efeito, e até 68, a doutrina da retaliagio maciga punha na
umbrela nuclear estratégica dos Estados Unidos quase todo o 6nus da
defesa do Ocidente.

Com a adop¢io da doutrina da resposta flexivel e graduada, no
ano de 1968, os aliados europeus passaram a ter que contribuir para a
defesa comum com meios militares muito mais importantes, ¢ o processo
de consulta e decisio politica tornou-se muito mais frequente e dificil,
mas imprescindivel.

Muitas vezes, quando olhamos para a crescente complexidade das
interligagbes entre os Aliados, temos a tendéncia para nos deixar impres-
sionar pelas crises que a Alianga atravessa, e aqui fale das opiniGes
piblicas nos paises aliados no seu conjunto, ¢ ndc na de Portugal em
particular.

Um bom exemplo é a recente discussio sobre a iniciativa de defesa
estratégica.

Mas a verdade & gque muitas outras crises se verificaram no passado
—e 6 nos tempos mais préximos posso lembrar-me, para dar apenas
alguns exemplos, da dupla decisio de 1979, da compra de combustiveis
4 Unido Soviética por certos paises Europeus, ¢ dos problemas do Burden-
-Sharing ¢ da Emenda Nunn.

Outros problemas, embora sem se revestirem junto do publico do
aspecto de crise, estdo sempre presentes como pano de fundo—e mais
uma vez dou aspenas exemplos — as operagbes «Out-of-Arean, a guerra
quimica, as reavaliagbes da doutrina militar, quer tActica quer estraté-
gica, o problema do reequipamento convencional, as questdes de desar-
mamento ou ©S movimentos pacifistas. O mais recente pomo de discor-
dia foi 0 caso da Libia (e essé revestiu aspectos de auténtica crise),
mas ndo caberd aqui referir-me mais longamente ao problema,

Assuntos semelhantes sdo causa de desentendimentos ou dificuldades,
mas a tendéncia ¢ sempre para a sua solugio e, como resultado final,
a Alianga tem sobrevivido, ¢ bem, apesar da maior parte desses dife-
rendos terem como razio profunda uma realidade constante —a fraqueza
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e a desuniic da Europa, que s& na Alian¢a tem compensagdo e cor-
rectiva. E a Alianga, sobrevivendo, tem também conseguido alcangar o
seu objectivo: manter a paz na Europa e no Mundo.

Passando, porém, do geral para o particular, do estado da Alianga
para a nossa rclagdo com ela, o que é que poderemos dizer?

Para comegar, e pelas razbes histéricas que ja acima indiquei, ha
em Portugal uma grande ignorincia, ou, pelo menos, um conhecimento
muito insuficiente, em relagio & NATO. Essa ignoréincia, que deve preo-
cupar-nos, mas que pode ser corrigida e é, com certeza, ultrapassével,
diz respeito 2 histéria e evolugdo da Alianca, aos problemas que enfrenta
¢ aos objectivos que tem em vista, a0 modo como funciona, e até &
sua natureza.

Ha hoje em Portugal, tanto entre oS militares como entre os civis,
muitos especialistas que dedicam aos problemas de seguranga ¢ de defesa,
¢ 2 NATO em particular, o melhor da sua atengio ¢ uma reflexdo
sisternatica ¢ persistente.

Escreve-se hoje sobre estes temas com uma frequéncia, ¢ a um nivel
de qualidade, que seria impensavel ha poucos anos atras. Um principio
de debate nacional parece desenhar-se sobre matérias que sdo de impor-
tncia vital para a prépria sobrevivéncia da Nagio livre e soberana.

Mas largos estratos de ignorancia ou desinteresse persistem ainda,
4s vezes mesmo entre os responsaveis. Julgo que para isso contribuem
muito a prépria lembranga da guerra colonial, que afasta os espiritos do
estudo dos problemas de defesa, as dificuldades econémicas ou politicas
que monopolizam as atengbes ¢ limitam os recursos financeiros indis-
pensaveis, a maneira desinformada como a imprensa, com honrosas, mas
poucas excepgOes, noticia ou analisa estes assuntos, a inexisténcia de
estudos de defesa, de cstraiégica e mesmo de politica internacional nas
escolas e nas universidades.

Havera, por exemplo, uma consciéncia generalizada de que a NATO
¢ uma alianca de paises soberanos, ¢ ndo uma comunidade, como o©
Mercado Comum?

Quando sc repete que a NATO néo nos ajuda, fico com a convicgdo
que muitos julgam que a organizagdo gere fundos proprios, de que nos
poderia distribuir uma parte.
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Conhecem-se a estrutura, e o funcionamento da NATO?

Leio num jornal o titulo «a NATO vai comprar muni¢Bes a Portugal»
e vejo no corpo da noticia que o Presidente da Assembleia do Atlantico
Norte é da opiniio que a NATO nos poderia comprar munigdes. Foi o
Presidente, nio a Assembleia, que o disse, e a Assembleia nfo faz parte
da NATO.

Diz-se que o ja famoso grupo ad-hoc deve resolver o problema das
nossas fragatas? O grupo ndo é um 6rgio da mesma NATO, e na
realidade, s6 existe quando é convocado, n3o pode decidir seja o que
for, apenas estuda e d& uma opinifo.

Quere-sec que e Secretirio-Geral decida um assunto? O Secretério-
-Geral niio tem poderes (embora tenha grande influéncia) além do de
dirigir o Secretariado. Quem tem poderes de decisdo ¢ o Conselho no seu
conjunto.

E a respeito deste, ou daquele problema concreto? Sabe-se se é deci-
dido pelo Conselho, pelo DPC, pelo Comité Militar, ou pelos grandes
comandos?

Deixando por agora este tipo de considerages (embora a elas tenha
de regressar mais adiante), voltemos ao ponto principal: qual é a politica
portuguesa quanto & NATO?

Essa politica é, no meu entender, muito limitada, mas nfc creio que
pudess¢ ser muito diferente, pelo menos para ji, pois ndo vejo que a
pudéssemos modificar, melhorar, ¢ tornar mais activa de um momento
para o outro.

Em termos muito largos, digamos que a nossa politica é a de fideli-
dade e cooperagdo com a Alianga e, através dela, garantir a nossa
scguranga externa a nivel colectivo e procurar obter a reorganizagio,
modernizacio e recquipamento das nossas Forgas Armadas.

Ao nivel dos grandes temas, por seu lado, a nossa atengdo tem-se
concentrado praticamente em dois pontos: a entrada da Espanha na
NATO (em cspecial o problema dos comandos) ¢ a valorizagiio das nossas
posigbes geoestratégicas.

Trata-se, evidentemente, de parimetros que correspondem As nossas
preocupagdes, necessidades e objectivos, mas ndo talvez a todos, nem
de maneira (otalmente satisfatéria, pois deixam de fora muitos aspectos
fundamentais que, para nosso préprio interesse, nio deveriamos ignorar.
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Efectivamente, julgo que em Portugal se pensa pouco na NATO—
apesar das constantes afirmagbes de solidariedade —e, quando se pensa,
isso acontece quase sempre de um ponto de vista puramente nacional.

Claro que esse¢ ponto de vista devera ser o fundamental para noés,
mas serd perigoso ndo ter presente os pontos de vista da Alian¢a na
sua generalidade, ¢ os pontos de vista particulares dos nossos parceiros.
Sem uma visdo clara, quer das realidades, quer da opinido dos outros,
podemos ser levados a erros de apreciagio, ilusbes perigosas e esperangas
frustradas.

O facto de sermos membros fundadores da NATO tem resultado
num certo desinteresse pelo que é, de certo modo, considerado como
um facto da vida. Nos tempos mais recentes a integragdo europeia tem
monopolizado as aten¢fes, em contraste com a pertengca na NATO, que
dura ha dezenas de anos e que, para as geragdes mais novas, faz parte
dos dados adquiridos da vida nacional, com os quais ndo valerd a pena
preocupar-se.

E, aqui, conviria acentuar que ndo tem sido suficientemente expli-
cado que a NATO, para além do seu valor como alianga de defesa,
constitui a base solida de quase tudo mais: sem NATO ndo teria havido
CEE, nem FEFTA, nem OCDE, nem Conselho da Europa, ¢ a lista
poderia ser muito mais longa.

Estas sio realidades que deverfio estar sempre presentes no nosso
espirito, mas ndo é s6 no desconhecimento delas pela opinido publica
portuguesa que se baseia o nosso desinteresse pela NATO. A verdade
¢ que é muito dificil interessar-se¢, estudar e formar opiniGes fundadas
sobre os problemas da Alianga quando ndo conseguimos ainda dedicar,
como é absolutamente necessirio, a devida atencio aos problemas da
nossa propria defesa, quando n3o conseguimos constituir uma doutrina
coerente de defesa nacional, nem desenvolver o seu respectivo conceito
geoestratégico.

Contribui¢des existem, em nimero ¢ em qualidade, mas impde-se
gue essas contribuigbes, com a reflexdo que sobre elas for feita pelos
responsaveis ao nivel do Governo, das Forgas Armadas e da Adminis-
tragio, se possam harmonizar num todo coerente, e que dessa reflexfio
sajam resultados nacionalmente aceites.

Ser4 igualmente forgoso acrescentar que, por razbes que ndo me
compete discutir, nio nos foi ainda sequer possivel montar o minimo
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de estrutura necessaria; ao fim de largos anos, ¢ apesar dos esforgos de
muitos, ndo existe um auténtico Ministério da Defesa, que se reduz,
praticamente, ao Gabinete do Ministro.

O Ministério dos Negbcios Estrangeiros sé desde hd um més ou
dois passou a dispor de servigos ¢ pessoal que se dediquem ao estudo
¢ andamento dos grandes problemas de politica internacional de defesa.

Néo ecxiste uma articulagdo institucionalizada entre os dois minis-
térios, apenas a que resulta dos contactos pessoais, é certo que continuos
e frutuoscs, mas evidentemente precarios.

Assim, tanto no campo politico como no militar é dificii darmos
resposta reflectida ¢ fundamentada, e resposta que seja verdadeiramente
nacional, aos problemas e interrogagdes que se pdem todos os dias (posso
dizé-lo por experiéncia prépria), a decisio e a resposta dos Aliados.

Que aten¢do temos dado a estratégia militar da NATO, aos planos
que se baseiam nessa estratégia, a avaliagio global ou regional das ameagas,
as missbes necessarias para lhes fazer frente? Tudo parece distante e nfo
nos dizer directamente respeito, mas é a partir dessas ameagas e desses
planos que se estabelecem objectivos ¢ se calcula a atribuicfio de forgas
ou de infra-estruturas indispensaveis.

E aqui ¢ forgoso reconhecer o fundamento da opinido, que j4 acima
cite, de que ndo temos voz na Alianca, mas esclarece

. ep ndo o que na
realidade isso significa.

A nossa voz vale tanto como qualguer outra — nig podemos esque-
cer que esse facto constitui uma das traves mestras da Alianga. Mas,
para que essa voZ seja ouvida, & preciso falarmos, ¢ nio apenas do que
directamente nos diz respeito. Nfio somos ouvidos nio porque ndio tenha-
mos direito a falar, mas porque nos calamos. E calamo-nos porque nfo
temos resposta ao que nos perguntam, nem opinido sobre o problema
que se discute. E o mais grave é que a solu¢do de ficarmos calados ndo
quer dizer que fiquemos alhcados da decisio.

Quer dizer, sim, que concordamos, pois assim acontece numa orga-
niza¢do como a NATO que funciona por consenso. Nio concordamos,
porém, de uma maneira activa, o que faz com que a nossa concordincia
ndo scja dada, tantas vezes, a importancia que desejariamos. Ndo basta
iIr com o consenso, é necessario ajudar a construi-lo.
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Nio quero insinuar que com uma VoOZ mais activa pudéssemos, soZzi-
nhos, modificar orientages ou decisges. Nem paises muito mais pode-
rosos e influentes o podem fazer, como seria facil de exemplificar.

Mas se, para além de uma simples concordéincia pelo siléncio, poder-
mos dar as nossas razdes para concordar, ou as dividas que temos
quanto a uma solugio, a nossa posicio serd sempre muito mais facil, quando,
em relagio a um principio que aceitamos, descobrirmoes mais tarde incon-
venientes na sua aplicagiio pratica e tivermos a possibilidade de relembrar
uma reserva, divida ou discordincia anteriores.

II

Falarei agora das vantagens que tiramos da NATO.

Falando de uma maneira mais particular, das vantagens em matéria
de defesa nacional, devemos distinguir vantagens de um tipo mais geral
de outras, mais concretas, que serdo, por assim dizer contabilizaveis.

E evidente que a primeira, ¢ major vantagem que retiramos da NATO,
é o facto de ela assegurar a nossa defesa externa, o que nfio cstamos
em condi¢ées de fazer isolados.

Mas e¢ssa garantia nfo pode separarse das vantagens que resultam
de pertencermos a um pequeno grupo constituido por alguns dos paises
maijs fortes, evoluidos ¢ ricos do mundo.

Se, como nés, um pais quer ter uma projecgdo internacional que
nio ¢ apenas europeia, ndo sera certamente indiferente a terceiros que
facamos parte de um dos micleos de poder mundial, e que participemos
nas suas politicas e decisdes.

Temos vantagens em participar na consulta e cooperagio politica entre
os paises da NATO —que existe em muitos fora internacionais—o que
nunca nos impediu de seguir a nossa propria linha de orientagio em é4reas
que nos interessam. i

Julgo que deveria mencionar aqui, também, uma vantagem da nossa
pertenga & NATO que ¢ de grande importdncia mas que, por razdes
éhvias, ndo recebe a atengio que mereceria: o enorme fluxo de infor-
magio (que ndo é s6 de natureza militar) que nos é facultado diaria-
mente ¢ que jamais estaria ao nosso alcance obter usando meios préprios.
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Passando a aspectos mais puramente militares, nfo podemos esque-
cer que a Alianga nos permite um contacto directo com forgas armadas
extremamente evoluidas, tanto em doutrina como em material.

Esse contacto podera ser um dos principais pontos de partida para
uma possivel reorganizagio, moderniza¢do e reequipamento militar das
Forcas Armadas Portuguesas.

Para essa modernizagio precisaremos também da ajuda da Alianga.
Ajuda, porém, nZ3o significa, nem pode significar, substitui¢io. A respon-
sabilidade & nossa, ¢ convém ter sempre presente que, se nos & legitimo
esperar alguma contribui¢io dos Aliados, somos nds quem tem a respon-
sabilidade pelas nossas For¢as Armadas. Temos que encarar a dura reali-
dade de que tudo depende da capacidade que tivermos de estabilizar as
nossas institui¢Ges politicas e desenvolver a nossa economia. Portanto,
que tudo depende da capacidade de decisio do Estado e da disponibi-
lidade de recursos. Sem isso nunca conseguiremos nada, porque ninguém
ajuda a quem néo se ajuda a si proprio.

A Alian¢a n#o pode, na sua organizagio actual, dar ajuda militar
directa, pois ndc existem sequer fundos para isso, a ndo ser em casos
muito especiais.

Estd em estudo, no entanto, um projecto de criar um fundo destinado
a¢o apoio 4 modernizagio das Forgas Armadas de Portugal, Grécia e
Turquia, e que seria constituido, em principio, por um por cento dos orga-
mentos militares dos Aliados.

Q projecto, porém, ainda estd no seu inicio, e terdA que enfrentar
muitas oposi¢Ges, pois ndo s#o poucos os pafses que tém dificuldades
financeiras graves no que respeita as suas proprias for¢as militares. Além
disso, o dinheiro eventualmente conseguido sera para dividir por trés, ¢
ndo € de prever que a divisdo favorega especialmente Portugal.

A ajuda que recebemos, quer em dinheiro quer em material, vem
de determinados aliados e, nos casos mais importantes, corresponde, na
prética, embora ndo haja um linkage directo, a interesses de alguns desses
Aliados, que As vezes se nfio reflectem directamente num quadro pura-
mente NATO.

Como sabem, recebemos ajudas em dinheiro principalmente dos Es-
tados Unidos, Alemanha e, até certo ponto, da Franga.
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Outros paises tém dado, e dao, ajuda em material — Canada, Reino
Unido, Noruega, Italia, Pafses Baixos, Béigica.
Destas ajudas, as mais importantes podem considerar-se:

{.c — Material para a Brigada Mista Independente — carros de combate,
carros de patrulha blindados ¢ armamento anticarro.

7.¢_ Parte da modernizacio da Forca Aérea — avibes «A-T», e trans-
portes «C-130».

3.2 Diversas contribuicdes para o programa das fragatas.

Outra area em que recebemos vantagens, € poderemos obter mais,
& a das infra-estruturas, e, quanto a essas, existe um fundo comum,
para o qual contribuimos, mas de que recebemos muito mais do que
pagamos.

Seria longo dar aqui pormenores, mas indicarei as seguintes 4reas
em que somos ou poderemos vir a ser beneficiados:

SICCAP.

Aerédromos (incluindo o de Porto Santo).
Instalagdes navais.

Telecomunicagtes.

Ajudas radio.

InstalagGes de alerta.

Pipes-lines.

Convém ter presente que uma das razbes por que ndo recebemos
mais é porgue estamos na area do ACLANT e ndo do ACE, e este dispde
de muito mais que o primeiro para infra-estruturas. Por outro lado, o
ACLANT d4 prioridade as despesas no Norte, principalmente na Islandia,
por se tratar de uma zona em que as ameagas sd0 maiores.

Uma 4rea muito vasta em que os aliados nos poderiam ajudar seria
na compra de material militar (uma hipétese muito interessante & a do
fabrico de muni¢Ges de 155mm, de gque ha falta), a utilizacdio de insta-
lagbes nossas para operagbes de reparagdo e manutengdo, navais ¢ aéreas,
a cooperagiio em projectos de novos armamentos, € 0 CONCurso a contratos
e empreitadas. Nesta 4rea, porém, também tudo depende muito da nossa
prépria reorganizagdo e iniciativa. E mais uma vez convird relembrar que a
NATO nio compra muni¢des, nem tem barcos para reparar. Sdo sempre
os paises individuais que o fazem.
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Convém, também, lembrar que nem sempre o problema é o de ven-
der. O que acontece muitas vezes € que nfo temos capacidade para
produzir.

Saindo do campo militar, conviria mencionar agora a chamada «revi-
talizagdo do art. 2.°», que foi, recentemente, objecto de uma iniciativa
italiana.

O artigo 2.2 poderia, efectivamente, enquadrar um auxilio econdmico
dos alindos, mas as reagdes ndo tém sido muito favoraveis a iniciativa,
tendo-se chamado a atengiio para o facto de o artigo se justificar na
altura da assinatura do Tratado, mas ndo no presente, quando outros
organismos, como a CEE e a OCDE, sdao competentes para s¢ ocuparem
desses assuntos.

Julgo que ndo devo esquecer o programa cientifico da NATO
(financiado por fundos comuns), que ndo tem incidéncia militar ou de
defesa, mas decorre também do espirito do art. 2.° E um programa que
tem funcionado bem em Portugal, designadamente nos campos da orga-
nizacio de cursos, telecomunicagbes e recursos hidricos.

151

Entremos agora num tema dificil, sobre que tenho ideias que estdo
longe de ser claras para mim préprio e que —e disso estou perfeita-
mente consciente — ndo serfo aceites por todos. Que vantagens retira a
Alianga da nossa adesdo?

Antes de mais, a NATO conta com a nossa solidariedade politica,
O que tem muito mais importdncia do que, 4 primeira vista, se poderia
supor. Quanto mais coesa politicamente for a Alianga, ¢ quanto mais
numerosos forem os paises aderentes, maior serd a sua forga.

A nossa grande contribuigdio para a NATO é, no entanto, sem divida,
a nossa posigdo geoestratégica.

E aqui conviria ter em vista que, pela simples adesio a Alianga,
e antes mesmo de se terem em conta as possiveis utilizacGes daquela posigio,
o territério portugués ¢ negado ao inimigo provavel, Trata-se de uma
verdade tdo evidente que muitas vezes € esquecida.

Mas a posico geoestratégica de Portugal representa uma contri-
bui¢do positiva importantissima para a Alianga que ultrapassa largamente
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a sua negaclio ao adversirio —negagdo que, alis, podia ser, até certo
ponto, garantida por uma simples neutralidade.

Analisemos, com mais pormenor, essa contribuigio.

Com o5 scus trés vértices — Portugal Continental, Madeira ¢ Acgores
— Portugal traz 3 Alianga uma 4rea de grande valor estratégico, o cha-
mado Tridngulo Estratégico Portugués.

Esse valor resulta de o rcferido Tridngulo controlar uma érea vital
do Atléntico, aquela por onde passa a grande parte das rotas de trafego
maritimo da Africa, do Mediterrineo e das Américas, para a Europa
Ocidental. Em periodo de conflito, ou pré-conflito, nela se encontram
também bases e plataformas-chaves para o refor¢o da Furopa (especial-
mente no sector Sul) ¢ do Médio Oriente, e para a protec¢io e garantia
desse reforgo. Convird lembrar que o reforge do sector Sul representa
cerca de 12 por cento do reforgo total da Furopa.

Do mesmo modo, o Territério Nacional terd grandes possibilidades
como #area de concentragdo de tropas ¢ equipamentos na retaguarda da
primeira linha, em caso de conflito.

Nao convird, no entanto, sobrestimar o valor dessas posigbes geo-
estratégicas ou, melhor, concluir que de simples dados geograficos resul-
tam automaticamente vantagens para a Alianca e uma contribui¢do impres-
cindivel de Portugal.

Em primeiro lugar serid preciso ter presente que essa contribuigio
s6 sc revestirda do seu real valor quando Portugal tiver capacidade de
defender com meios préprios os vértices do Tridngulo. Em segundo lugar,
sera necessario dispormos de for¢as adequadas para retirar da zona em
consideragio todas as potencialidades que, na verdade, tem para os inte-
resses comuns de defesa dos Aliados. E isso, repito-o, nio nos iludamos,
50 0 conseguiremos com 0$ NOSsOS proprios recursos e esforgos, comple-
tados, sem divida, pela ajuda dos outros.

Acrescentarei, e julgo que ndo estarei sozinho nesta opinido, que a
nossa situagéio geografica, e a sua valorizagdo, impSem mais especialmente,
mas é evidente que nio s6, o desenvolvimento das nossas for¢as navais e
aéreas.

As forgas terrestres sfo evidentemente fundamentais para a defesa
do Territério Nacional, mas a sua contribui¢do para o refor¢o desta ou
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daquela area da NATO, embora apreciada ¢ desejada, nunca serd muito
significativa.

Precisamos de forgas navais blue water, para operagbes de escolta
e luta anti-submarina. Precisamos de meios antiminas, que nos garantam
a utilizagfio, sem problemas, dos nossos portos. E precisamos de meios
aéreos da patrulha maritima.

Estes problemas, alias, ligam-se & questio da entrada da Espanha
na NATO, que nio posso deixar de mencionar.

Como todos sabem, a Ecpanha, depois do referendo recentemente
realizado, acabou por decidir continuar na NATO.

Nio foi f4cil ao Governo Espanhol ganhar esse referendo e, para o con-
seguir, teve que o fazer mo pressuposto de que a Espanha nio entraria
para a estrutura militar integrada da NATO.

Sou da opinido — mas trata-se de uma opinido pessoal, embora mui-
tos outros a partilnem comigo—de que a presente situagio pode muito
bem ser transitéria e de que, num futuro mais ou menos proximo, a
Espanha podera rever a sua posi¢io ¢ entrar de vez para a estrutura
militar.

Para ji, no entanto, pareceria a primeira vista que as nossas preo-
cupagdes estariam afastadas. Ndo penso que seja assim, e conviria que
estivéssemos preparados.

Ndo posso aceitar a tese, muito generalizada entre nés, de que Por-
tugal teria uma vocagéo atldntica ¢ a Fspanha uma vocagdo mais con-
tinental e atlantica.

As realidades levar-nos-io a considerar o assunto com cuidado:
a costa espanhola atldntica é maior que a nossa, € no Atlintico ha mais
bases ¢ portos espanhdis que portugueses.

A Espanha tem forgas navais importantes ¢ tem uma tradigo atldn-
tica ¢ maritima que sc tem mantido. A expansdo espanhola no Mundo
fez-se fundamentalmente através do Atlantico, ¢ a Espanha continua a
ter uma politica latino-americana muito activa. Nos, infelizmente, parece
sermos um Pafs que tem apenas um passado ou uma meméria maritima.

Por outro lado, a politica 4rabe espanhola, e em particular neste
preciso momento, fard com que a Espanha, sem descurar a sua presenga
no Mediterraneo, prefira que essa presenga nio seja demasiado ligada a
NATOQ.
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Nessas cricunstincias, todas as indicagbes sdo no sentido de que a
Espanha ird privilegiar as suas possiveis ligagdes ao ACLANT, e ndo
ao ACE, na contribui¢io militar que, mesmo fora do sistema de comandos,
esteja disposta a dar & Alianca.

Sempre me pareceu que empolamos demasiado o problema dos coman-
dos. Nfio que o problema nio ceja importante, e é evidente que tem
implicagdes politicas e militares importantissimas para nés.

Mas ndo é o problema principal como, certamente, vamos verificar
neste momento em que o problema, formalmente, ndo se pde.

QO problema é que as posi¢Oes estratégicas de Espanha e de Portugal
nido sdo tdo diferentes, ou complementares, como se poderia pretender.
De certo modo, fazendo o elogio do valor das nossas posighes estra-
tégicas, temos feito o elogio das posi¢Ges estratégicas espanholas. E o
problema, acima de tudo, ¢ que a Espanha, dotada de importantes meios
militares, pode fazer valer essas posigbes, e Portugal nio.

QOcupei-me, até agora, do valor absoluto da nossa posi¢io geoes-
tratégica, sobre o qual ndo haverA muitas diferengas de opinido.

Nido aconlecerd ¢ mesmo, porém, no que diz respeito ao seu valor
relativo.

Af—e porque pensamos nas vantagens que a Alianga tira da nossa
adesdo, e das compensagbes que poderiamos obter — serd forgoso ter em
consideragio a avaliagio das ameagas por parte da Alianga, mesmo se
ndo concordarmos com essa avaliagdo.

E natural, ¢ julgo que o ndo discutimos, que a ameaga principal,
e portanto os meios de a combater, se localiza na zona do Centro. Logo
a seguir vém as zonas do Norte ¢ do Sul e, num terceiro escalgo, as
zonas dc retaguarda, a Gra-Bretanha e Portugal, ou, se quisermos, a
Peninsula Ibérica.

Para a Alianga—e isso é um facto, nio discuto se fundamentado
ou ndo—dessas zonas de retaguarda a Gra-Bretanha € a mais impor-
tante, quer como poténcia militar aprecidvel, quer como plataforma para
o reforgo rdpido da Europa Central, quer, também, como pais que,
cmbora insular, esta, pela sua situagio geogréfica, sujeito a maiores riscos.
Haver4, cvidentemente, que ter em conta, também, se se tratard de um
conflito curto, ou mais prolongado. As apreciagdes serdo diferentes...
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Podemos dizer, e com razio, que a nossa posicio cstratégica € funda-
mental; mas, em caso de conflito, como sabemos, até quanto ao que é
fundamental se estabelecem prioridades.

Ouvimos, muitas vezes, comentar a diferenca de tratamento que a
Turquia, por exemplo, recebe em relagio a Portugal. Mas a Turquia
defende um ter¢o da fronteira terrestre entre a NATO e o Pacto de
Varsévia, controla o acesso ao Mediterranco, e estd situada no caminho
de uma possivel penetragio da Unifo Soviética em direc¢do ao Préximo
e ao Médio Oriente.

Tem, além disso, 300 000 homens em armas.

Quanto a contribuiges mais definidas para a Alian¢a poderemos

-

dar a seguinte lista, que ¢ exemplificativa:

— Brigada Mista Independente para reforge do flanco Sul (Norte
de Ttalia).

— Utilizaglio de aviBes de ataque ¢ de transporte para apoio & Bri-
gada (em estudo).

— Participagio de unidades da Armada na For¢a Naval Permanente
no Atlintico (STANAVFORLANT).

—Facilidades em aerdédromos e instalagGes portuérias.

— Facilidades para treino.

v

Para terminar gostaria de fazer algumas poucas considerag¢fes sobre
certos aspectos da nossa relagio com a Alianga, que me parece deviam
ser rectificados e examinados com cuidado de forma a podermos enfrentar
da melhor maneira os problemas que se nos levantam.

Devemos ter sempre presente que, enquanto ndo reorganizarmos e
reestruturarmos todos os principais ¢lementos constitutivos da nossa defesa
nacional, desde a propria doutrina de defesa aos ministérios envolvidos
e as Forcas Armadas, e nio modernizarmos e reequiparmos estas tiltimas,
nos sera dificil tem um papel de relevo na Alianca.

Sdo assuntos que tém que ser resolvidos internamente ¢ a sempre
aiegada falta de ajuda por parte dos Aliados ndo pode servir-nos de
desculpa.

Quanto &s Forgas Armadas cm particular, falei em modernizagéio
¢ reequipamento que ndo sei se serdo possivels sem previamente enca-
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rarmos de frente os problemas da sua reestruturagio e redimensiona-
mento.

Estou a entrar aqui num campo sobre o qual ndo tenho suficiente
informacio e conhecimento, mas parece, & primeira vista, ser dificil quei-
xarmo-nos de falta de equipamento quando gastamos tanto com pessoal.

E imperioso termos um papel mais activo nos processos de discussdo
e de decisio dentro da Alianga.

Isso depende, acima de tudo, de termos uma visdo mais clara ¢ alar-
gada dos problemas aliados, depende da capacidade para os estudarmos
e analisarmos, depende de termos os meccanismos adequados de resposta,
que nunca sera possivel sem um Ministério de Defesa em funcionamento
normal.

Depende, também, do nimero de portugueses que tivermos na NATO,
quer como funcionarios internacionais, quer como oficiais nossos, quer
no secretariado militar internacional, quer junto dos comandos.

Nao se pode dizer que esse nimero seja baixo em comparagio com
paises de dimensdo semelhante, mas com certeza poderia ser mais elevado.

Conviria identificar as 4reas em que nos conviesse ter pessoas nossas,
e apresentar candidatos, segundo um plano devidamente estudado. G que
acontece muitas vezes —e isto aplica-se nfo s6 4 NATO, mas a todos
0s ofganismos internacionais—é que n#o escolhemos candidatos, limi-
tamo-nos a esperar que aparegam candidaturas.

Nio poderemos esquecer a necessidade de acompanhar os assuntos
desde a nascenga, e ai a presenga de portugueses nos secretariados serd
fundamental. Na maioria das vezes, quando um assunto chega a uma
instdncia superior para decisdo final, ja4 estd na pratica decidido na fase
de preparagiio e de elaboracio de propostas de solugdo,

Precisamos de manter abertos os espiritos ao exame e avaliagio de
conceitos e realidades, muito faladas mas pouco discutidas. Ja me referi
a muitos exemplos, tais como a natureza e o valor das posighes geo-
estratégicas portuguesas, as ameagas que poderemos ter que enfrentar,
a vocagio atléntica especial de Portugal, o papel da Espanha na Alianga.

Deveriamos analisar em profundidade a distingdo, que ¢ fundamental,
entre as nossas relagdes com a NATO em geral e alguns pafses aliados
em particular, designadamente os Estados Unidos. E frequente fazerem-se
confusGes entre os interesses desses paises, e os interesses da NATO. A
propésito deste ultimo ponto, ¢ pensando na relagio, nem sempre facil,
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entre as componentes norte-americana e europeia da Alianga, haveria
que examinar com cuidado, e a todo 0 momento, o nosso posicionamento,
designadamente tendo em vista a nossa doutrina tradicional a respeito da
poténcia maritima, nio nos deixando impressionar sistematicamente pela
«componente europeian».

Aliss, devemos ter presente que, a partir do principio do ano, estamos
j4 a tomar parte no processo de consulta politica da CEE que ndo coincide
sempre com a consulta politica da NATO.

Nio esquegamos que Portugal deve contribuir para a NATQ, tanto
com posigbes estratégicas, como com meios de defesa. N3o &, portanto,
totalmente l6gico pedir que as primeiras nos sejam pagas (embora sob a
forma de ajuda) com os segundos.

Alias, todo o problema das ajudas ou, como muitas vezes se diz com
menos felicidade, das contrapartidas, é um assunto de extrema delica-
deza, e que pode, a longo prazo, ter incidéncias muito importantes.

N#o me parece que, em principio, e como pais soberano, Portugal
possa dar facilidades em troca de contrapartidas. Portugal, comeo pais
soberano, dar4 ou negard aos paises aliados as facilidades que entender
segundo o seu préprio bom critério, ndo a troco seja do que for. A dis-
tingio poder4 ser subtil, mas ndo deixa por isso de merecer meditacgio.

Finalmente, temos de nos convencer da necessidade absoluta de apre-
sentarmos uma frente nacional tnica nas nossas relagdes com a NATO
¢ com os diversos pajses aliados considerados individualmente. Sem unido
e sem coeréncia nada conseguiremos. Enquanto houver diferencas de
opinido, ou falhas de coordenagéio, ou elas forem perceptiveis, entre
forgas partidirias, entre ministérios, entre os diferentes ramos das Forgas
Armadas, entre o Continente e as Ilhas (para s6 falar em algumas) sobre
assuntos que interessam a todos, jamais seremos capazes de alcangar os
objectivos que pretendemos.

Muito se podera conseguir com um maior esforgo de harmonizagéo
e coordenacio.

Mas no campo da unidade. externa é imprescindivel a orientagdo
superior do poder politico, a sua autoridade e a sua capacidade de
decisfio.

Vaz Pereira
Embaixador de Portugal junto da Alianga Atlintica
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RESERVAS ESTRATEGICAS DE MATERIAS-PRIMAS:
ASPECTOS DO ABASTECIMENTO DE PORTUGAL
EM PRODUTOS MINERAIS (1)

1. CARACTERIZA(CAO DAS NECESSIDADES DO ABASTECIMENTO
DE PORTUGAL EM PRODUTOS DE ORIGEM MINERAL

A avaliagdo dos problemas de abastecimento de Portugal em produtos
de base mineral, segundo perspectivas de economia moderna, pressupde a
inclusio, entre estes, da produgfio derivada da exploragiio priméria de mine-
rais metalicos, de minerais ndc metalicos de constru¢io e de indudstrias
diversas e de combustiveis minerais, e a proveniente das actividades de
processamento até nivel equivalente aos estagios de fundigdo e refinagiio ().

A andlise dos Quadros I e II permite obter uma perspectiva recente
(dados INE — 1983 e estimativas de nimeros nfio publicados) da criticidade

QUADRO 1

COMERCIO EXTERNO DE PRODUTOS DE BASE MINERAL
Valores — Ano 1983

Valores 1(° confos — 1983
Rubricas -
Importacio Exportagdo Saldo (défice)
Produtos minerais sem combus- 14,14 7,15 (6,39)
tiveis
Produtos minerais 204,68 7,78 (196,90
Quimico-metaliirgico em bruto 46,56 17,18 (29,38)
e semitransformados
Produtos de base mineral sem 60,70 24,94 (35,77)
combustiveis
Produtos de base mineral 251,24 24,96 (226,28)
TOTAL NACIONAL 899,34 508,57 390,77)

() Conferéncia do engenheiro A. Torres Lopes mo IDN ao Curso de Defese Nacional
de 1986, em 19 de Margo.

() Torres Lopes, A.: elndistria Mineira Para o Portugal Futurow», Editorial Progresso
Social e Democracie, 1981.
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da obtencho de produtos de base mineral, no que se refere & dependéncia
quanto ao exterior.

O significado dos valores inscritos nos quadros referidos € realgado pelo
facto de a produgfiio primaria do Pais em minerais, no mesmo ano, s¢ ter

QUADRO 11

COMERCIO EXTERNO DE PRODUTOS DE BASE MINERAL
Percentagens — Valores ano 1983

Percentagem em relacio ao total nacional
Rubricas
Importagio Exportagdo Saldo (défice)

Produtos minerais sem combus- (1,8) 1,5 1,6

tfveis
Produtos minerais 228 1,5 (50,4)
Quimico-metalirgicos em bruto 5.2 34 7.5

e semitransformados
Produtos de base mineral sem 6,7 49 9.2
combustiveis
Produtos de base mineral 100,0 49 (57,9)
TOTAL NACIONAL 279 100,0 100,0)

cifrado num valor que se estima em 14,5 milhdes de contos (13,2 milhdes
de contos em 1982).

Se os combustiveis contribuiram, por si s6, para 49 por cento do défice
comercial nacional, o abastecimento dos restantes produtos minerais impos
um défice de 9,2 por cento deste dltimo. Do défice de produtos minerais me-
talicos e ndo metalicos, somente 18 por cento derivou das trocas comerciais de
minérios, concentrados e produtos primarios; os restantes 82 por cento foram
determinados pelo abastecimento de produtos quimico-metaldrgicos em bruto
ou semitransformados..

Para discriminagfo da influéncia da evolugio da dependéncia nacional
de importagSes de combustiveis, poder-se-4 notar que a contribuico destas,
para o total de importagbes do Pais, cresceu nos dltimos anos, tendo tomado
os valores de 16,3 por cento, 19,4 por cento ¢ 29,0 por cento, respectiva-
mente, para 1978, 1979 ¢ 1980; em 1983 o valor foi de 21,0 por cento.

Em resumo, para o défice da balanca comercial, o défice de produtos
de base mineral contribuiu, em 1983, com 9,2 por cento ou 57,9 por cento,
respectivamente, segundo se excluem ou incluem os combustiveis {contra
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valores correspondentes de 18,0 por cento e 45,5 por cento para 1978, por
exemplo (®). Portugal ¢, de facto, um pais excessiva e muito perigosamente
dependente do cxterior para o abastecimento de indastrias bdasicas e de
energia.

Como se evidencia no Quadro III, enquanto o défice nacional aumentou
quase sem quebras no periodo 1973-83, a contribui¢io para o mesmo, do

QUADRO I

DEFICES DE PRODUTOS DE BASE MINERAL
Anos 1973, 1978 e 1983

10° contos Percentagem qo défice comercial
nacional %
Anos
Défice comercial Produtos de base mineral Produtos de base
nacional sem combustiveis mineral
1973 29,37 15,0 289
1978 123,68 15,5 4259
1983 390,77 9,2 579

défice de produtos de base mineral, apresenta uma notével rigidez. No peri-
odo de 10 anos considerado, nenhum factor efectivo de modificagio foi
concretizado de forma a alterar a situagio de dependéncia econdmica esta-
tica do exterior.

No Quadro IV & apresentada a evolu¢io percentual, em relagio ao
défice comercial nacional, dos défices dos trés mais importantes grupos de

QUADRO IV

PERCENTAGENS DO DEFICE COMERCIAL NACIONAL DO ANO
Anos 1973, 1978 ¢ 1983

‘ Percentagem do défice Comercial nacional %
Anos -

l Combustiveis Ferro Nao ferrosos
1973 139 10,5 53
1978 274 ) 9,5 4.3
1983 48,8 1.5 1,4

() Torres Lopes, A. «Indisttia Mineira Para o Portugal Futuro», Editorial Progresso
Social e Democracia, 1981.
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produtos de base mineral: os combustiveis e os produtos, primérios a refi-
nados, do ferro ¢ dos néo ferrosos.

Também deste quadro € assinalavel a fixidez dos respectivos nimeros,
revelando um certo imobilismo nos resultados das actuagdes definidoras do
modelo de abastecimento nestes produtos. Os défices, exXpressos em termos de
défice comercial nacional, das trocas de combustiveis, de¢ ferro e de ndo
ferrosos de, respectivamente, 27,4 por cento, 9,5 por cento e 4, 3 por cento,
verificados em 1978, poderdo ser considerados representativos para o periodo
de 10 anos, de 1973 a 1983.

Em relagio ao verificado para os combustiveis, o ferro e os nio ferrosos,
o3 défices das respectivas trocas com o exterior apresentam-se tanto mais
criticos quanto se verifica serem os niveis de consumo de energia e dagueles
produtos metdlicos visivelmente baixos para manterem uma satisfatéria
qualidade geral de vida. De facto, sem desejar reduzir tude a termos econo-
micistas, o facto é que ndo se podera deixar de assinalar que, em Portugal,
0 consumo de¢ energia ronda os 1000kg de carvdo equivalente por habi-
ante—2 a 3 vezes inferiores ao de pafses ndo muito desenvolvidos e
situados em climas nido muito distintos do nosso (Italia, Fspanha, Hungria,
Roménia ¢ mesmo a Grécia); da mesma forma, as capitagbes nacionais do
consumo do ferro e do cobre de, respectivamente, 150 kg e 2kg, ndo cons-
tituem sendo 1/3 das verificadas em paises da CEE, h& uma vintena de
anos (%).

A analise dos Quadros V, VI e VII permitird uma complementagio do
exame da situagdo de abastecimento de Portugal em produtos minerais,
pelo realce dos componentes mais importantes das trocas comerciais com
0 exterior ¢ das extrac¢des mineiras de maior peso no Pafs. Em particular,
no Quadro VII € evidenciada a importancia do peso da extraccio das rochas
€ minerais ndo metalicos.

O consumo de matérias-primas pela indistria transformadora {excluindo
combustiveis) encontra-se concentrado num grupo de 16 sectores, Gue con-
tribuem para 80 por cento do mesmo. Tais sectores representam, em im-
portdncia, 83 por cento do valor bruto da produgdo da industria transfor-
madora.

(*) Torres Lopes, A.: «Inddstria Mineira Para o Portugal Futuro», Editorial Progresso
Social e Democracia, 1981.
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QUADRO V

ABASTECIMENTO ANUAL — GRANDES DEFICES DAS TROCAS EXTERNAS
Aro seleccionado 1979

Situagdo actual (1979)
| . ,
Substéncig ** Produgio Défice comercial
Consumo mineira .

. % do défice

interna 10¢ contos nacional
Cobre 20000t 2500t 1,78 i,1
Aluminio 37000t — 2,75 1,7
Ferro 1,5x10°¢t 25000t 9,99 6,3
Prata 40 000 kg 10 000 kg 2,79 13
Quro 5000 kg? 300 kg estimado
Fosfatos
Enxofre 1,96 1,2
Potassio
Gemas e Abrasivos 0,36 02"
Carvio 0,7x10°t 180000t 1,96 1.2
Combust. 1q. e gasosos 8,0x10°t — 55,05 34,8

* Valor da importagio superior 8 3x 10 contos.
** Qutros défices importantes {(importagio superior a 500 000 contos e défice superior a 350 000
contos) se verificaram para: chumbo, zinco, manganés e estanho,

FONTE: Torres Lopes, A.: «Problemética do Abastecimento de Produtos Minerais e da Indfis-
tria Mineira», contribuicdo para Congresso e Coléquio s«Recursos Mineiros Portu-
gueses», SEDES, 1981.

QUADRO VI
GRANDES EXPORTACOES MINERAIS (1983)
Exportagio
Substdncia
¥ contos % da exportagdo nac.

Miérmores 3,67 0,7
Granito ornam,. 1,55 0,3
Urénio 1,54 03
Tungsténio 138 0,3
Arddésia 0,29 0,1

1,7
(Diamantes) (5,66) n
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QUADRO VII
GRANDES EXTRACCOES NACIONAIS (1982}
. Extraccdo mineira
Substincia (10° t/ano)

Calcdrios e margas/britas 223

Granitos, dieritos € gabross 6,0

/britas

Areia comum e saibro 48

Argilas comuns 36

Quartzito 0,61

Minério de volframio 0,5 (2300t conc.)
Sal-gema 041

Areias especiais 0,40

Mirmore 0,40

Gesso 0,37

Argilas especiais 0,32

Pirites 0,26

Xisto 0,21

Grenito omamenial e cantarias 0,19

Carvio 0,18

Quartzo 0,14
Dolomite 0,11

No Quadro VIII indicam-se os consumos de minecrais metdlicos e nédo
metalicos (nfo energéticos), previstos como criticos, ao fim de um prazo de
20 anos, mediante o estabelecimento de um cenério baseado em hipdteses
moderadas de crescimento econdémico e de alteragio estrutural do modelo
de abastecimento daqueles.

2. ASPECTOS RELACIONADOS COM 4 INTEGRACAQO DE PORTU-
GAL NA CEE

2.1. Caracterizagio da producio e do consumo de minerais na CEE

A importincia mineira da CEE poderd ser aproximada a partir do
Quadro IX, onde se incluem os paises da CEE e se excluem das estatisticas
os produtos de pedreiras (a grande maioria dos ndo metéilicos). A posigdo
actual de Portugal, como produtor de minérios, face aos seus parceiros
da CEE, & de manifesta subalternidade (%).

() Torres Lopes, A.: «Problemdtica do Abastecimento de Produtos Minerais e da Indis-
tria Mineiras, contribuigio para Congresso e Coléquio «Recursos Mineiros Portuguesess,
SEDES, 1981.
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QUADRO VIII

CENARIO DE CONSUMOS CRITICOS PREVISIVEIS A PRAZO
DE 20 ANOS — MINERAIS NAO ENERGETICOS

Substincia Consumo anual (f)

Cobre (a) 40 Q00

Chumbo {a} 25 000

Zinco (a) 35000

Prata (a} 130000

Quro (a) 10 000

Aluminio 100 000

Ferro{a) (b) 4.9 10
CaleArios e margas/britas 42 x10¢
Granito, diorito ¢ gabro/britas 16 x10°
Areia comum 25 %10
Gesso ¢ anidrife 1 %10
Marmores 0,6 % 10°
Granitos ornamentais 0,3 10
Rocha fosfatada 1,5x 10
Cloreto de potéssio 03x10¢
Enxofre (a) 1,0x 10
Sal-gema 1,5x10°
Areias especiais 1,0x 10
Dolomito 0,6 % 10
Caulino 0,3 % 10¢
Argila especial 0,3x 10%
Argila comum 15 x10f

Grandes oportunidades de nova produgiio interna:

(a) Pirites complexas do Alentejo.
(b) Ferro de Moncorvo.

FONTE: Torres Lopes, A.: «Inddstria Mineira Para Portugal Futuro»,
Editorial Progresso Social € Democracia, 1981.

De notar que para os quatro primeiros paises europeus (Reino Unido,
Alemanha Federal, Holanda e Franga), a principal parcela de produgdo sc
refere aos produtos energéticos. De facto, é nitida a tendéncia para o cres-
cimento do volume produzido de hidrocarbonetos liquidos e gasosos, acom-
panhado pela diminuigdo global do significado relativo da produgdo dos
outros minérios, nomeadamente, do bauxito, do minéric de ferro e da
potassa. A Furopa Ocidental (CEE, EFTA e Jugoslavia) ¢ um produtor
mundialmente significativo nas substancias indicadas no Quadro X, detendo
as primeira ¢ segunda posi¢Ges mundiais, respectivamente, para o sal ¢ o
lignito.
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QUADRO iX
VALORES GLOBAIS DE PRODUCAO MINEIRA
Ano 1978
Valor de produgio| N.° de ordem
Paises 10 US$ mundial Percentagem
Reino Unido 12 350 7 2,58
Alemanha Federal 10 016 11 2,09
Holanda 6427 21 1,34
Franga 2 833 23 0,59
Espanha 1161 42 0,24
Italia 894 48 0,19
Bélgica 378 64 0,08
Gréecia 353 67 0,07
Irlanda 105 87
Portugal 50 100
Dinamarce 46 103
Luxemburgo 6 123
Mundial 478 918 100,0

FONTE: Callot, F.: «Production et Consommation Mondiales de Minéraux en 1978s., Asnale
des Mines, Novembre/Decembre, 1980.

QUADRO X

PRODUCOES MINEIRAS SIGNIFICATIVAS
DA EUROPA QOCIDENTAL

Ano 1978
L. Quota de producio
Substancia mundial (%)

Sal 27
Lignito 22
Potassa 19
Zinco 1
Gés natural 13
Chumbo 12

FONTE: Callot, F.. «Production et Consommation Mon-
diales de Minéraux en 1978», Annale des Mines,
Novembre/Decembre, 1980,
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Sera interessante motar também as actuais quotas mundiais de producdo
da Europa Ocidental (Quadro XI), nalgumas das substdncias que poderfio
apresentar desenvolvimento da sua expressio mineira em Portugal, pelo
desenvolvimento de empreendimentos projectados.

O balango Produgio/Consumo de importantes produtos minerais, para
a Europa Ocidental, encontra-se contido no Quadro XII Dos consumos da

QUADROQ X1

QUOTAS MUNDIAIS
DA EUROPA OCIDENTAL NA PRODUCAC
DE ALGUMAS SUBSTANCIAS MINERAIS

Ano 1978
. Quota de produgio
Subsidncia Mundial (%)

Cobre 3
Chumbo 12
Zinco 15
Prata 2
Ferro !
Urlnio 3

FONTE: Callot, F.. «Production et Consomation Mon-
dinles de Minéraux en 1978s, Annale des Mines,
Novembre/Decembre, 1980,

QUADRO X1

BALANCQ PRODUCAQ/CONSUMQ DE ALGUNS PRODUTOS MINEIRCS
DA EUROPA OCIDENTAL

Anoc 1978
. Quota de produ- | Quota de consu- Produgio
Substéncia g0 mundial (%) | mo mundial (%) o
Produtos petroliferos 29 22,0
Combustiveis minerais sélidos 10,5 13,2
TOTAL — Produtos energéticos 7.2 17,6 41
Cobre 38 298
Chumbo 12,3 30,9
Zinco 14,5 273
Ferro 1.4 19,2
Estanho 1,7 216
TOTAL — Metais 6,5 25,0 26

FONTE: Callot, F.: «Production et Consommation Mondiales de Minéraux en 1978», Annale
des Mines, Novembre/Decembre, 1980.
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Europa Ocidental em produtos energéticos e em metais, sio produzidos inter-
namente 41 e 26 por cento, respectivamente, em quantidade.
Globalmente, a CEE ¢é o principal mercado consumidor, a nivel mundial,
de minerais, e apresenta forte dependénca do exterior para o respectivo abas-
tecimento das principais substincias (Quadro XIII). Devido 4 situagfo de
retracgio do investimento mineiro da CEE e ao peso concedido ao factor

QUADRO XIII

DEPENDENCIA DA CEE A 10, PARA O ABASTECIMENTO DE MINERIOS

Importagao

Posicdo relativa

Substincia Consumo (s/reciclagem) de Portugal
(%)
Cobre 96 Oportunidade de produgéo com o
Chumbo 70 aproveitamento integral das pirites
Zinco &0 complexas.
Cobalto 100
Minério de ferro 59 Oportunidade de produgdo:
— Moncorvo.
— Aproveitamento integral de
pirites complexte.
Tungsténio 100 Possibilidade de desenvolvimento
Estanho 99 de exploragSes existentes e de de-
sencadeamento de novas explora-
¢oes.
Fosfatos 100 Idéntica dependéncia quase fotal.
Manganés 100
Amianto 100
Cromite 100 Dependéncia total a parcial.
Niquel 100
Germanio 100
Molibdénio 100
Platina 100
Tantalo 100
Titénio 100
Zirconio 100
Vanddio 99
Bauxito 60

FONTE: Callot, F.: «Production ¢t Consommation Mondiales de Minéraux en 1978», Annale
des Mines, Novembre/Decembre, 1980.
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¢risco politico do investimento», a situagdo de dependéncia referida podera
apresentar tendéncia para se agravar.

2.2. Relacionamentos preferenciais de Portugal no dmbito das importacbes
minerais

Nos Quadros XIV, XV, XVI, XVII ¢ XVIII indicam-se, por substincia,
as participacbes das grandes regides do Mundo para o valor das importa-
coes de Portugal em produtos minerais de défice mais critico (¥).

Notar-se-a que, se se exceptuarem os combustiveis, quase toda a impor-
tagdo de substincias de origem mineral é feita sob a forma de produtos
de grau equivalente de transformacio superior ao de fusio. Tal é o caso
dos produtos estratégicos de ndo ferrosos e do ferro, onde a importagio de
minérios ¢ insignificante, face ao peso da de metal em bruto semitrans-
formado.

QUADRO XIV

PERCENTAGEM DOS VALORES DAS IMPORTACOES
METAIS NAO FERROSOS
Arno 1979

Totalidade

Cobre Chumbo Zinco Aluminio Nido ferrosos

Provenidncia

Miné. |Metal/ | Miné- |Metal/ | Miné- |Metal/ | Miné- | Metal/ | Miné- | Metal/

rio | semit. | rio | semit. rio | semit. | rio | semif, rio | semit.
CEE o 77 0 a3 Q 77 0 63 o} 69
EFTA i 5 13 3 18 10
Canad4 4 i 16 17 10
USA 2 1
Total QCDE g6 98 96 99 90
Alrica 6 2 2
Ext. Oriente ' 2 3
Amér, Latina 7 2 3

FONTE: Torres Lopes, A.: «Problemética do Abastecimento de Produtos Minerais e da Indds-
tria Mineira», contribui¢Bo para Congresso e Coléquio «Recursos Mineiros Poriu-
guesese, SEDES, 1981.

(9 Torres Lopes, A.: «Problemitica do Abastecimento de Produtos Minerais e da indias-
tria Mineira», contribuigdo para Congresso e Coléquic «Recursos Mineitos Portugueses»,
SEDES, 1981.
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QUADRO XV

PERCENTAGENS DOS VALORES DAS IMPORTACGCES

DE FERRO E OURQO E PRATA

Ano 197%
Ferro Prata e ouro transpar.
Proveniéncia
Minério Metal/Semit. Minério Metal /Semit.

CEE 69 92
EFTA 5 8
USA 4
Japiio 10
Total OCDE i 88 100
Pafses Arabes 1
Africa 1 3
Leste Europeu 4
Amér. Latina 2

FONTE: Torres Lopes, A.; «Problemética do Abastecimento de Produtos Minetais e da Indds-
tria Mineiras, contribuigic para Congresso e Coléquio aRecursos Mineiros Portu-

gueses», SEDES, 1981,

QUADRO XVI

PERCENTAGENS DOS VALORES DAS IMPORTACOES
DE FOSFATOS, ENXOFRE E POTASSIO E GEMAS E ABRASIVOS

Ano 1979
Fosfatos, Enxofre e potdssio Gemas e abrasivos
Proveniéncia
Minéric Semit. Minério Semit.
CEE 12 35 2 13
EFTA 85
Total OCDE 13 36 2 98
Pafses Arabes 45
Leste Europeu 3
Ext. Oriente 4

FONTE: Torres Lopes, A.:

gueses», SEDES, 1981.
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QUADRO XVII

PERCENTAGENS DOS VALORES DAS IMPORTACGES
DE COMBUST. SOLIDOS E COMBUST. LIQUIDOS E GASOSOS

Ano 1979
: Combusiiveis liguidos e gasosos
Proveniéncia Com:’:_z;ﬂvm
saaos Em bruto Transform,
CEE 3
USA 19
Total OCDE 82 >
Paises Arsbes 12
Africa 2
Leste Europeu 1 .
América Latina !

FONTE: Torres Lopes, A.: «Problemética do Abastecimento de Produtos Minerais e da Indds-
tria Mineira», contribuicio para Congresso ¢ Coléquic «Recursos Mineiros Portu-
gueses», SEDES, 1981.

QUADRO XViiI

PERCENTAGENS DOS VALORES DAS IMPORTAQGES
DE MANGANES, ESTANHO, TITANIO E AMIANTO

Ano 1979
Manganés Estanho Titdnio Amianto
Proveniéncia
Mindrio | Transf. | Minério | Transf. | Transf. | Minéric | Transf.
CEE 3 4 28 76 4 17
EFTA 24
Canadd 21 5
USA 2 2
Total OCDE 3 4 30 100 25 24
Africa 67 48
Ext. Qriente 6 23 47 3
Amér. Latina 21

FONTE: Torres Lopes, A.: «Problemética do Abastecimento de Produtos Minerais ¢ da Indds.
tria Mineire», contribui¢iio para Congresso e Coléquio «Recursos Mineiros Portu-
guesess, SEDES, 1981.
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Como ressalta no Quadro XIX, Portugal tem o respectivo abasteci-
mento de produtos de origem mineral essencialmente garantido no interior
da CEE e da OCDE. Somente os abastecimentos de combustiveis liquidos
e gasosos, e de fosfatos, enxofre ¢ potissio, apresentam outra dependéncia
critica, resumida nos paises Arabes,

QUADRO XIX

RELACIONAMENTO PREFERENCIAL DE PORTUGAL COMO CONSUMIDOR
DE PRODUTOS MINERAIS

Ano 1979
L DE |
Substéncia Da D/CD‘EE Da %C De g/‘t:rros

Cobre 77 86
Chumbo 83 98
Zinco 77 96
Aluminio 63 99

TOTAL nio ferrosos 69 20
Ferro 69 88
Prata e ouro 92 100
Fosfatos, Enxofre e potssio 47 49 Pafses Arabes 45%
Gemas g abrasivos 13 98
Manganés 7 7 Africa 67%
Lstanho 28 30 Ext. Oriente 70%
Titanio 76 100
Amianto 21 49 Africa 48%
Combustfveis solidos 33 82 Leste Europeue 17%
Combustiveis lig. e gasosos 12 12 Paises Arabes 72%

FONTE: Torres Lopes, A.: «Problemédtica do Abastecimento de Produtos Minerais e da Inds-
tria Mincira», contribuico para Congresso ¢ Coléquic «Recursos Mineiros Portu-
guesese, SEDES, 1981.

3. ALGUNS ASPECTOS DA RESOLUCAO DO ABASTECIMENTO
NACIONAL EM PRODUTOS MINERAIS

A posigio de Portugal face 4 CEE, como produtor de minérios (excep-
teando pedreiras) também podera ser deduzida a partir do Quadro XX.
No que se refere & produgdo de minérios, é notavel a reduzidissima capi-
tagdo de Portugal, inferior a qualquer pais da CEE e muito abaixo da média
mundial. Por outro lado, mesmo relativamente & CEE, Portugal ¢ncontra-se
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na cauda quanto & contribuigdo directa da produgio mineira para o PNB

(somente s¢ encontrando & frente do Luxemburgo e¢ da Dinamarca (7).
Uma das questdes que se levanta, quando se considera a posi¢io de

Portugal como produtor mineiro, é o da sua pequena superficic. O Qua-

QUADRO XX

CAPITACAO DA PRODUCAC MINEIRA
E RELACAO ENTRE A PRODUCAO MINEIRA E O PNB

Ano 1979
Ne d Produgido mineira Valor produglio
Pafs - ee or detm por habitante -
| mundial Us$ PNB
%
Holanda 24 461 55
Reino Unido 32 221 4,4
Alemanha Federal 36 163 1,7
Franga 70 53 0,6
Bélgica 75 38 0,4
Grécia 17 38 1,2
Espanha 84 33 0,9
Irlanda 86 32 0,9
Luxemburgo 93 16 0,2
Ttdka 94 16 0,4
Dinamarca 105 9 0,1
Portugal 112 5 0,3
Média — Europa Ocid. 108
Média — Mundial 115

FONTE: Callot, F.: «Production ¢t Consommation Mondiales de Minéraux en 1978», Annale
des Mines, Novembre/Decembre, 1980.

dro XXI permite o situacionamento de Portugal, entre os pequenos paises.
Dos paises da CEE, somente o Luxemburgo (valor da produgéio 6X10° US$)
e a Dinamarca (valor da producgio 46X10° US$) tém posi¢do mais desfa-
voravel que Portugal (valor da produgdao 50X10°US$), muito embora apre-
sentem densidades superficiais das produgbes mineiras globais (em terra e
no mar) superiores (Quadro XXII).

(D Torres Lopes, A.: «Problemdtica do Abastecimento de Produtos Minerais e da Indds-
tria Mineiras, contribuicdo para Congresso e Coléquio «Recursos Mingiros Portuguesess,
SEDES, 1981.
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QUADRO XXI

PAISES COM SUPERFICIE INFERIOR E VALOR DA PRODUCAO SUPERIOR,
RELATIVAMENTE A PORTUGAL

Ano 1978
Pats Valor da produgao Superficie N.* de ordem mun-
10¢ US} 10 km? dial de US$/km’
Naurue 79 0,02 1
Bahrein 347 0,6 2
Koweit 9216 17,8 3
Christmas 55 0,14 4
Holanda (CEE) 6017 40,8 5
Qatar 1148 11,0 -]
Abu-Dhabi 4156 67,6 7
Trindade 291 5.1 8
Burméu 139 548 14
Tamaica 193 11,0 16
Bélgica (CEE) 378 30,5 23
Albania 293 28,7 24
Hungria 835 93,0 26
Austria 571 838 3
Formosa 207 36,0 36
Israel 117 20,8 37
Nova Caleddnia 81 19,1 41
Rep. Dominicana 104 48,7 60
Togo 98 56,8 64
Serra Leoa 111 71,7 66
Irlanda (CEE) 104 70,3 67
Jordénia 117 20,8 a1

FONTE: Callot, F.: «Production et Consommation Mondiales de Minéraux en 1978», Annale
des Mines, Novembre/Decembre, 1980.

Tem sido Portugal um pais excessiva e perigosamente dependente do
exterior para o abastecimento de produtos minerais, servindo os sectores de
indistrias bésicas e de energia. Tal facto fica bem patenteado pela impor-
tincia e constdncia da contribui¢io de tal abastecimento para o défice da
balanca comercial (8). -

Constituir o saldo negativo de produtos de origem mineral, uma téo
pgrande parcela do défice comercial total, num Pais em que 0§ consumos
per capite de minerais ainda se apresentam demasiado baixos para um nivel
geral de vida condigno, é motivo mais que suficiente para que se proporcione

() Torres Lopes, A.: «Inddstria Mineira Para o Portugal Futuros, Editorial Progresso
Social e Democracia, 1981.
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QUADRO XXII
DENSIDADE DE PRODUCAO MINEIRA NA CEE
Ano 1979
Pats Densidade de producdo em terra
USY/km?
Holanda 147 473 (157 522 com offshore)
Alemanha Federal 40 289
Reino Unido 25518 (50616 com offshord)
Bélgica 12 384
Franga 5179
Grécia 2675
Luxemburge 2192
Espanha 2 181 (2 336 com offshore)
Itdlia 1 894 (2969 com offshore)
Irlanda 1485 (1495 com offshord)
Portugal 546
Dinamarca 132 (1060 com offshore)
Média Mundial 3216

FONTE: Torres Lopes, A.: «Problemética do Abastecimento de Produtos Minerais e da Indis-
trin Mineira», contribuigio para Congresso e Col6quio «Recursos Mineiros Portu-
gueses», SEDES, 1981,

a devida atengfo ao sector de producgido mineira nacional. Esta realidade,
que € tanto mais preocupante quanto se terd que admitir que uma pequena
elevacdo do nivel de vida do cidadio comum impord um, pelo menos, minimo
aumento de consumo de minerais e da utilizagio de produtos de origem
mineral, conduz 4 necessidade inultrapassidvel de o Pais se orientar mais
decididamente para a explorago dos seus, por vezes, tdo pobres e dificeis
recursos minerais (%),

A realidade mineira nacional, prevalecente no momento presente, é
caracterizada pela auséncia quase generalizada (excepgdo feita ao caso
dos materiais de construciio e de minérios de volfrimio) de produgdo interna
dimensionada com o consumo de minerais do Pais. Fortemente dependente
do exterior (concentradamente na CEE-OCDE e Paises Arabes) para o
abastecimento das respectivas necessidades de produtos minerais, os quais,
se s¢ excluirem os combustiveis, sﬁorprincipalmcnte fornecidos j4 semi-
transformados, por outro lado, Portgual apresenta-se hoje em posigio

() Torres Lopes, A.. «Indistrin Mineira Para o Portugal Futuro», Editorial Progresso
Social ¢ Democracia, 1981.
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-

de grande subalternidade face & Europa, quanto & situacdo da produgdo
mineira: reduzidfssima capitagio da produgiio, pequena contribuicdo dos
minérios produzidos para o PNB e baixissima densidade de produgio
mineira por unidade de superficie.

O melhoramente da posigio de Portugal como produtor de minerais
constitui uma necessidade inevitdvel do desenvolvimento, quer face 4 CEE,
quer face ao futuro.

Considerando as reservas mineiras identificadas de Portugal, susceptiveis
de exploragiio a prazo mais ou menos curto, atenuar-s¢-d30 a crueza ¢ a
esterilidade salientes da realidade indicada, dada a justificagio de uma
mais relevante produgio mineira que aquelas viabilizario. Todavia, ndo
serd somente com a exploragiio das reservas mineiras identificadas, alids
muito limitadas quanto & variedade das substdncias que encerram, que
o Pais fard face as respectivas necessidades de abastecimento futuro.
Urge, portanto, que sejam aceites, como de caricter imprescindivel, o
desenvolvimento, ndo sé de esforgos de prospecgio mas, também, de inves-
tigagio tecnoldgica no dominio dos recursos ndo exploraveis actualmente,
visando a resolugio das caréncias do Pafs em produtos minerais ¢ a garan-
tia do seu abastecimento, mediante a viabilizagio do seu aproveitamento (*°).

Reconhecer a importincia potencial da contribuigio da inddstria mi-
neira para o desenvolvimento econémico; garantir um conveniente nivel
de seguranga do abastecimento de produtos minerais, compativel com o
perspectivado desenvolvimento econdmico do Pais; atenuar a dependéncia
exterior da obtencdo de produtos minerais, tendo em conta, no entanto,
o respectivo custo de oportunidade; optimizar o uso dos recursos minerais
do Pais, mediante o desencadeamento de ac¢bes de prospecgdo e de desen-
volvimento tecnolégico (estas idltimas redutoras das desvantagens de custo
resultantes da utilizagio de matérias-primas nacionais), como fim dltimo
ou como via de maximiza¢8o do uso alternativo miiltiplo da terra; promover
o controlo do ambicente ¢ a adopgio das tecnologias mais baratas na recupe-
ragdo dos recursos minerais; viabilizar o surgimento de factores de desen-
volvimento regional; e impulsionar a modernizagdo e a reorganizacio da
estrutura produtiva, como condigdo de integragio harménica em mais vastos
espacos econdémicos, eis alguns dos objectivos logicos de uma politica

(! ‘Torres Lopes, A.: «Inddstria Mineira Para o Portugel Futuros, Editorial Progresso
Social e Democracia, 1981,
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mineira possivel dentro do actual circunstancialismo nacional. A garantia da
seguranga do abastecimento de produtos minerais envolvera ainda a fixagdo
de subobjectivos de cooperagio internacional bilateral entre Estados {(coope-
ra¢iio técnica e cientifica em 4reas seleccionadas de criticidade para o
abastecimento) e entre cmpresas, e de cooperagio multilateral ().

Seré interessantc realgar também a pequena importdncia do relacio-
namento de Portugal com os paises lusofonos de Africa, no que se refere
ao dominio mineral; no entanto, a relevincia dos paises luséfonos africanos
é determinada, sobretudo, pelas suas potencialidades (*2).

O interesse da consideragio dos paises africanos Iuséfonos, no &mbito
mineral, relaciona-se de perto com a possibilidade de coopera¢do inter-
nacional entre Portugal ¢ aqueles. O abastecimento de produtos minerais
constitui um campo onde se podem desenvolver relagbes frutuosas e
mutuamente interessantes em multiplos dominios (*%).

3.1. Politica de abastecimento de minerais

O principio subjacente as necessidades da consideragio de seguranga
do abastecimento de minerais consiste na constatagio de que a rotura
deste impde custos frequentcmente ignorados nas transacgBes comerciais ().
Com estas transacgdes sio incorridos riscos, os quais colocam problemas
de identificagio e¢ de encontro das melhores vias de garantia contra os
mesmos (%), Por outro lado, embora o principio subjacente & seguranga do

(1) Torres Lopes, A.: «Indfistris Mineira Para o Portugal Futuros, Editorial Progresso
Social e Democracia, 1981. '

() Torres Lopes, A.: «Problemética do Abastecimento de Produtos Minerais e da Indas
tria Mineiras, contribuicio para Congresso e Coldquio «Recursos Mineiros Portuguesess,
SEDES, 1981.

(") Torres Lopes, A.: «Problemitica do Abastecimento de Produtos Minerais ¢ da Indds-
tria Mineira», contribuigho para Congresso e Coléguio «Recursos Mineiros Portuguesess,
SEDES, 1981.

) Gordon, R.L.: «Government Policies for Mineral Development and Trades, Econo-
mics of the Mineral Industries, 3rd Ed. (Edited by Vogely, W. A. et al), Aime, New York, 1976,

(' Gordon, R.L.: «Government Policies for Mineral Development and Trades, Econo-
mics of the Mineral Industries, 3rd Ed. (Edited by Vogely, W. A. et al, Aime, New York, 1976.
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abastecimento seja teoricamente claro, a sua aplicagio pratica ¢ sempre
dificil (%), *7).

Os riscos inerentes ao abastecimento exterior de um pais industrializado
respeitam, por um lado, & probabilidade de ocorréncia de rotura fisica
daquele, e, por outro, ao risco industrial (por auséncia de controlo sufi-
ciente da malha da fieira industrial, conducente a um custo de abastecimento
superior ao dos concorrentes industriais) (*%), (%9, (2°).

Niao sendo vulgar a ocorréncia de peniria relevante de qualquer subs-
tincia mineral, o risco de rotura fisica aparcce antes como uma ameaca
que impord medidas apropriadas para a respectiva reducio (*).

A vulnerabilidade do abastecimento de um pais, relativamente a dada
substdncia mineral, serd funcio das caracteristicas estruturais do respectivo
mercado mundial e da situagdo prépria do mesmo pafs para aquela subs-
tancia (™, ™), (.

Notar-se-4, no entanto, que poderdo ser referidas como de indole global
de abastecimento mais vulneravel as seguintes substincias minerais: crémio,
cobalto, platina, manganés, vanadio, tintalo, diamantes industriais e titinio.

As politicas de aprovisionamento, destinadas a reduzir os riscos da
importa¢io de matérias-primas minerais (ameagas estratégicas e ameagas

(*) Giraud, P.N,, Camara, B.D. e Ona Mdong, R.: «Les Consommations de Huit Matijé-
res Premitres Mondialess, Seminaire d’Economie et de Strategie Minieres «Industrie Miniere
Mondiale: L'adaptation 2 la Crise», Ecole Nationale Superieure de Paris, 1985,

(") Gorden, R.L.: «Government Policies for Mineral Development and Trade», Econo-
mlcs of the Mineral Industries, 3rd Ed, (Edited by Vogely, W. A. et al), Aime, New York, 1976.

(") Aires de Barros, L.: «Recursos Minerais Nio Energéticos Mundigis», Nagdo e
Defesa, n.°> 34, Abril/Junho, Instituio de Defesa Nacional, 1985.

(") Giraud, P. N.: «Geopolitique des Ressources Minitres: Exposé des Principales Thésess,
Revue de FIndustrie Mindrale, Decembre, 1983,

(™ Toomes, R.B. ¢ Andrews, P, W.: «Minerals and Industrial Economiesr, Economics
of the Mineral Industries, 3rd Ed. (Edited by Vogely, W.A. ef al.), Aime, New York, 1976,

(*) Gordon, R.L.: «Government Policies for Mineral Development and Trades, Econo-
mics of the Mineral Industries, 3rd Ed, (Edited by Vogely, W. A. et al)), Aime, New York, 1976.

(7} Giraud, P.N.: «Geopolitique des-Ressources Miniéres: Exposé des Principales Thesess,
Revue des I'Industrie Minérale, Decembre, 1983.

) Giraud, P.N., Camars, B.D, e Ona Mdong, R.: «Les Consommations de Huit Matia-
res Premitree Mondiales», Seminaire d’Economic et de Strategic Minitres «Industrie Minitre
Mondiale: L’adaptation & la Crise», Ecole Nationaie Superieure de Paris, 1985,

() Toomes, R.B, ¢ Andrews, P.W.: s«Minerals and Industrial Economiess, Economics
of the Mineral Industries, 3rd Ed. (Edited by Vogely, W.A. et al). Aime, New York, 1976.
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industriais mais quotidianas) consistem, em geral, numa combinagio entre
os seguintes modelos (%), (*), ), (*):

— redugio da dependéncia;

— armazenamento;

— diversificagio de fontes de abastecimento:
— controlo do fluxo de abastecimento.

Aparentemente, 0 aspecto mais importante de uma politica de apro-
visionamento de minerais consistird mais no objectivo de se evitar a depen-
déneia critica de fontes estrangeiras, do que na consecugio da completa
auto-suficiéncia.

No entanto serdo sempre justificAveis os esforgos de melhoramento
(uso eficiente ¢ inteligente de recursos) e manutengio da producdo interna
de substancias minerais importantes. Neste ponto, a filosofia de seguranga
nacional respeitando os minerais terd que basear-se, tanto em requisitos de
seguranga militar como em considerandos de economia do abastecimento
mineral (29), (39),

Ligado & questio da seguranga do abastecimento mineral podera ainda
referir-se a necessidade de consideragéio, hoje em dia normal, em qualquer
estudo de viabilidade de um empreendimento mineiro num dado pais, da
previsdo do risco prevalecente no mesmo para indistria mineira, com base
na avalia¢io do respectivo clima politico (), (%). Este seri certamente um
aspecto relevante para as politicas de abastecimento suportadas em operagBes
mineiras internacionais (Vd. Quadro XXIID),

(*) Giraud, P.N.: «Geopolitiquc des Ressources Minidres: Exposé des Principales Théses»,
Revue des I'Indusirie Minérale, Decembre, 1983,

() Giraud, P.N., Camara, B.D. e Ona Mdong, R.: «Les Consommations de Huit Matig-
res Premi¢res Mondiales», Seminaire d'Economie et de Strategie Minitres «Industric Minidre
Mondiale: L’adaptaticn & la Crise», Ecole Nationale Superieure de Paris, 1985.

() Gordon, R.L.: «Government Policies for Mineral Development and Trade», Econo-
mics of the Mineral Industries, 3rd Ed. (Edited by Vogely, W. A. et al)), Aime, New York, 1976,

) Toomes, R.B. ¢ Andrews, P.W.. «Minerals and Industrial Economiess, Economics
of the Mineral Industries, 5rd Ed. (Edited by Vogely, W.A. ef al), Aime, New York, 1976.

) Gordon, R.L.: «Government Policies for Mineral Development and Trades, Econc-
mics of the Mineral Industries, 3rd Ed. (Edited by Vogely, W. A. et al), Aime, New York, 1976.

¢D Toomes, R.B. e Andrews, P. W.:. «Minerals and Industrial Economiess, Economics
of the Mineral Industries, 3rd Ed. (Edited by Vogely, W.A. ef o), Aime, New York, 1976,

() World Mining Equipment: «Where Are New Development, Worth The Risk?s,
World Mining Equipment, July, 1985.

() World Mining Equipment: «Politics and Mining — When Risk Becomes Reality»,
World Mining Equipment, August, 1985,
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Em Portugal, a definigio oficial de uma politica nacional rclativa ao
abastecimento de matérias-primas minerais poderd ter sido iniciada em
1984, com o desencadeamento da elaboragiio do Plano Mineiro Nacional

QUADRO XXIII

RISCO COMPARATIVO PARA UMA AMOSTRA
DE PRODUTORES DE COBRE, PRATA E ALUMINIO
Dezembro de 1984

¥ ¥ ) g | 3
- 18 P v “’ b2 © 5 E ~]
r 14 IR IR
g 853 & Eﬁ— 8% .n::gt é‘-: ‘Eu g8 §
5=~ (6w &L --‘8.3’ 8 S |3 |80
Wy AV =1k i g & -3
Africa do Sul 65 30 B+ | B C+ H H L H
Austrélia 55 4 B B B L L M L
Brasil 50 21 D+ C+ | D+ M L H M
Canadf 90 6 A A— A L L M L
Chile 55 33 C- C+ | D H M H H
China 80 9 B B-— C+ L L H M
EUA 85 8 A+ A+ A L L L L
Filipinas 60 39 C— B-— D+ H M M H
Franga 55 21 B+ B B— M M M M
Grécia 70 24 C+ C+ C M M H M
India 75 28 B4 B— C+ M M M M
Jamaica 65 20 B- B+ C+ L L L M
Jugosidvia 85 19 B- B- C+ M M H M
México 65 3 D+ B— | D+ M M M M
Peru 30 35 C— | C- | D+ H H M H
Polénia 65 14 D+ C D+ M M H M
Reino Unido 65 19 A+ A- A L M L L
URSS 90 1 B C— B L L H M
Zaire 60 | 31 | c-| C+ | C H H M H
ZAmbia 70 23 D+ C D+ M M M H

FONTE: Frost & Sullivan e Torres Lopes, A.; «Problemética do Abastecimento de Produtos
Minerais ¢ da Indtstria Mineira», contribuigdo para Congresso e Coléquio «Recursos
Mineiros Portuguesess, SEDES, 1981,

(PMN). No ambito deste Plano entendem-se «seleccionar, dentre as subs-
tancias minerais existentes em Portugal, as de interesse preferencial segundo
um conjunto de critérios técnicos, econémicos e, mais especificamente, de
mercado, a definir, ordenando-as por classes de prioridade de estudo/desen-
volvimento/investimento» ¢ tendo em conta, essencialmente, o abastecimento
da indiistria transformadora. Tal selec¢lo baseou-se na aplicagdo de con-
ceitos especificos de «importincia relativa» e «prioridade de desenvolvi-
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mentop de entre 31 substdncias minerais consideradas a priori como de
maior relevéncia econémica (*).

Na Figura 1 apresentam-se os perfis de importancia obtidos. No Qua-
dro XXIV evidenciam-se as classes de prioridade estabelecidas em tal PMN.

Notar-se-4 que, tendo em conta uma perspectiva alargada de abaste-
cimento de produtos minerais (¢ ndo somente de minérios) e de consumi-
dores (sem restrigio exclusiva a industria transformadora), s¢ poderd esta-
belecer uma ordem de prioridade conforme indicado no Quadro XXV,
incluida em estude de outra autoria (®%).

Regressando ao Relatério do Plano Mineiro Nacional, verifica-se que
a problematica ligada a seguranca do abastccimento encontira-se, sobre-
tudo, ligada aos critérios de «Recursosy ¢ «Utilidade e Mercadoy adoptados
para o efeito. Para tais critérios, especificam-se subcritérios relevantes para
os quais se adoptaram as seguintes definigGes:

1.1. Volume relativo das reservas nacionais:

Quantifica¢do grosseira da tonelagem global dos recursos identi-
ficados que se possam considerar como economicamente exploraveis
(reservas), nas circunstincias actuais e previsfveis da utiliza¢do
da substdncia, em confronto com a extracgdo anual global da
mesma, actual ou prevista como garantia no curto prazo.

Classes: alto (superior a 40 anos);
médio (20 a 40 anos);
baixo (inferior a 20 anos).

1.2. Grau de propensio ou «favorabilidade» para exploragio:

Classes: alto (exploragdes de custos reduzidos, boa rendibilidade,
de fraco risco empresarial, com minérios de elevada qua-
lidade);
médio;
baixo (exploragbes economicamente aceitiveis, mas ndo
aliciantes para a iniciativa empresarial).

(*) Direcgic-Geral de Geologia e Minas: «Critérios de Prioridade de Desenvolvimento
da Exploragio Mineiras, Estudo do Plano Mineiro Nacional, DGGM, 1985.

™} Torres Lopes, A.: «Indiistria Mineira Para o Portugal Futuro», Editorial Progresso
Social e Democracia, 1981.
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FIGURA 1
PERFIS DE IMPORTANCIA E PRIORIDADE DE DESENVOLVIMENTO E EXPLORACAO
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FONTE: Direcgo-Geral de Geologia e Minas: «Evolugdo Previsional da Procura de Matérias-
-Primas da Indistria Transformadorae, relatério elaborado por Leal da Silva, L. e
Moura e Silva, L., Estude do Plano Mineiro Nacional. DGGM, 1985.
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QUADRO XXIV

NOTACAO GLOBAL — CLASSES DE PRIORIDADE
(Optica médio prazo)}

Subsincia (1) Classe

Cobre
Urlnio
Marmore Principais substincias prioritdrias
Granito ornamental
Ardésia

Quartzo
Estanho
Tungsténio
Areias especiais
Pirites
Sal-gema

Zinco

Carvdes
Dclomito Substincias de média prioridade
Calcério
Ferro-manganés
Taleo
Feldspato
Ceulino

QOuro, prata
Distomito
Gesso

Chumbo

Argilas comuns
Argilas especiais
(Berita) (2)
Ferro Substancias de prioridade menor
(Outros n@o ferrosos)

{Litioh
(Mica)
(Amianto)

(1) A ordem dentro de cada classe nfio corresponde necessariamente
3 sequéneia da notagdo global.

(2) As substincias {——) integram o grupo de menor relevincia.

FONTE: Direccio de Geologia e Minas: «Critétios de Prioridade de
Desenvolvimento da Exploragio Mineira», Estudo do Plano
Mineiro Nacional, DGGM, 1985.
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QUADRO XXV

ORDEM DE PRIORIDADE PARA ACTUACAO
NO DOMINIO DAS SUBSTANCIAS MINERAIS CRITICAS

Nivel .
stdncias do gru
de prioridade Sub jas do grupo
Cobre, zinco, chumbo, eaxofre, prata e ouro (pitites com-
12 plexas)
Ferro
Calcirics e margas, britas/mdrmores
20 Granito, dlcrito € gabro, britas/granitc ornamental
) Areia comum
Prata e ouro {excepto pirites complexas)
Sal-gema
3» Areias especiais e caulino
Volfrimio
Roche fosfatada
40 Muriato de potéssio
: Quartzo e feldspato
Argila comum
Argila especial
5 Argila, xisto e ardésia expandidos e ardésia omamental
- Manganés
Gesso

FONTE: Torres Lopes, A.: «Indistria Mineira Para o Portugal Futuros,
Editorial Progresso Social e Democracia, 1981.

1.3. Potencialidades geoldgicas:

«Quantificagio» dos recursos especulativos ou hipotéticos, nas
mesmas bases que L1., a partir da informaglio j4 proporcionada
pela investigagio geol6gico-mineira, constituindo um atributo suple-
tivo, que permite revalorizar ou corrigir (se for caso disso) os
resultados da avaliagBo feita através apenas do subcritério L1.

Classes: alto (tonelagem provivel pelo menos semelhante a das
actuais reservas);

106



RESERVAS ESTRATEGICAS DE MATERIAS-PRIMAS

médio (tonelagem entre 50 e 100 por cento das reservas);
baixo (tonelagem inferior m 50 por cento, ou n#o «quan-
tifichveln por falta de fundamento apoiado).

I1.1. Importéncia das industrias transformadoras abastecidas:

Avalia¢Bo indirecta da importincia de cada substincia através da
relevincia relativa, no conjunto da Industria Transformadora, que
tém os sectores desta que as utilizam como matérias-primas.

I1.2. Grau de dependéncia, ou «vulnerabilidade», das indistrias trans-
formadoras:

Determinacgio da possivel vulnerabilidade das indistrias quanto
ao seu aprovisionamento na substincia em caura, fazendo intervir
a influéncia dos indicadores de desabastecimento fisico e econ6émico
(ligados a: evolugéio de pregos, estabilidade da oferta internacional,
cobertura do consumo aparente, intensidade de subordinagdo indus-
trial, concentragiio de fornecedores) e os aspectos de «dependéncia
extremap, conjugados através de coeficientes de ponderagio.

Classes: alta (soma dos pesos dos factores parcelares superior a 5);
média (peso total superior a 3 ¢ igual/inferior a 5);
baixa (peso igual/inferior a 3).

I1.3. Adequagiio da qualidade actual/potencial dos produtos mineiros:

Classes: alta (substincias sem problemas importantes de satisfa-
¢lio das especificagies actuais e previsiveis);
média (existindo problemas para certas utilizagbes, em
parte resoliveis por novas formas de tratamento);
baixa (existindo problemas para utilizagdes importantes
sem solugdo previsivel a médio prazo).

O desenvolvimento do consumo perspectivado para a inddstria trans-
formadora conduzir4 a aumentos da procura, cujo grau de satisfa¢do interna
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dependerd essencialmente da existéncia das reservas e da concorrencialidade
dos pregos dos produtos mineiros nacionais (Quadro XXVI).

QUADRO XXVI1

CONSUMOS A MEDIO PRAZO DE MINERIOS
DA INDUSTRIA TRANSFORMADORA E RECURSOS DAS SUBSTANCIAS MINERAIS

{Valores em 10°t)

Produgdes
mineiras Recursos evidenciados
Substincias actuais Totais  Quant. relativas Observagdes
1980/82 100t {anos de prod.)
10 t/ano
Min. ferro — 95 Q00* > 30 * 56 Mur; (S.N)
Min. ferro-manganés 35 4000 > 40 {S.NJ)
{Min. manganés) — [10007]
Cobre- 6,4 > 2 0D0* (> 30) * Metal contido
Neves-Corvo
>500%*% (> 400 ** Idem Moinho
Chumbo 7 > 500* (> 400 * Idem ~— s8 Moinho
Estanho 0,45 —B0 () »40(7 S.N) |
Zinco 6 » 1300 (> 400 * Idem — $6 Moinho
Ouro * 0,2 »5(7) < 20 * Tons
Prata * 0,74+ 16** »15(?) <20 * Tons; ** Prod. Sec.
Tungsténio 1,39 >50 > 20 (Metalurgia W)
Pitites 310 150 000 >> 40 (Desenv. Aljustrel)
Sal-gema 405 i A* > 30 * Exclui diaparos em pros-
pecgao
Diatomito 24 > 80 >20(M Em bruto
Feldspato 445 M. 10/20
Quartzo 129 A >30(?% | *Pegmat. ¢ n/brech.:
N. 10°t; brech.. 10%t
Gesso 239 M.* >20(7 * Ndo hé quantific.
Talco 4,1 >2004(7) 20/40
Granito orm. 40,7 A* 230(% | * Mnioria das reservas nio
quantific.
Mérmores 382 A 40 * » »
Caulino 95 -~ 3000 15/20
Calc4rio 9300 > 4% 10° »> 40
Ardésia 315 A. »> 40
Daolomito 100 > 02x10¢ >> 40
Argilas especigis 260 5000 8/i2
Argilas comuns 4240 M/A* 20/40 * Quentificagdo muito in-
completa
Areias especiais 444 A? >3 40 * Elevados recursos por re-
conhccer

FONTE: Direcgio-Geral de Geologia e Minas: «Abastecimento da Inddstria Transformadora
em Substincias Minerais»,” Relatério elabortdo por Leal da Silva, L. ¢ Moura ¢
Silva, L., Estudos do Plano Mineiro Nacional, DDGM, 1985.
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Notar-se-4 ainda em complemento que, em relagiio a substincias ener-
géticas, sdo os seguintes os recursos de minerais identificados:

CARVAO
Pejio 5X10%t
Rio Maior 33108t
URANIO t (Uz05)
Recursos razoavelmente assegurados
Urgeiriga 37651
Guarda 1135t

Alto Alentejo 5245t
TOTAL 10145t

Recursos suplementares estimados 2900t
Recursos especulativos 8200t

TOTAL 21000t

Recursos potenciais 50 000t Uz04?

A caracterizagio do Grau de Dependéncia podera ser estabelecida
partindo dos Quadros XXVII e XXVIII e Figuras 2 e 3.

Naturalmente, o défice em Mn, Cu, Al, Sn, Zn, etc., podera ser resol-
vido pela diversificagio das fontes de aprovisionamento, dada a relativa
pequena importincia nos consumos internos nacionais. De uma forma geral,
tal vulnerabilidade é relativa (3%)

Casos existem em que os recursos nacionais sic nulos ou de baixa qua-
lidade: hulha, fosforitos, enxofre elementar ¢ minérios de manganés. Para
estes, somente existird possibilidade de reduciio de défices para o caso do
enxofre (utilizagdo de pirites).

A caracterizagio do grau de dependéncia ou vulnerabilidade das indis-
trias transformadoras abastecidas pode.ser estabelecida no Quadro XXIX.

(*) Giraud, P.N., Camara, B.D. ¢ Ona Mdong, R.: «Les Consommations de Huit Matid-
res Premi2res Mondialese, Seminaire d'Economic et de Strategic Minidres «Industrie Minidre
Mondiale: L'adaptation & la Crises, Ecole Nationale Superieure de Paris, 1985.
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A notagio encontrada para os variados subcritérios utilizados para
defini¢do das prioridades do PMN encontra-se incluida no Quadro XXX.
Neste encontram-se sublinhadas as notag¢Ses dos subcritérios quantidade
de recursos, favorabilidade da sua exploragio, potencialidades geoldgicas
¢ dependéncia das inddstrias transformadoras.

QUADRO XXVII

PRINCIPAIS MINERIOS AGRUPADOS DE ACORDO
COM O RESPECTIVO INDICE DE DEPENDENCIA, EM VALOR (1982}

Indice alto Indice baixo Indice nulo
(0,60) (0—0,60) ()]

Alumfnio Gesso (Restantes)
Amianto Caulino
Argilas n. e. Feldspato
Barro refractdrio Antracite
Bentonite Areia
Boratos naturais Estanho
Carbonato ¢ 6xido de magnésio
Chumbo

Cloreto de sédio puro

Cré

Cridlito ¢ quidlitos naturais
Crémio

Enxofre

Fosforites

Grafite

Hulha

Lenhito ¢ aglomerados

Manganés

Mica

Minérios de ferro n.e.

Molibdénio

Outros minerais metélicos comuns
Outres minerais ndo metélicos n.e.
Pedra pomes e outros abrasivos
Sal ndo refinado

Sal refinado 1D — Indice de Dependéncia
Sais de bério : 1 — Importagdo

Terras corantes

Turfa e aglomerados E — Exportacio

Zinco CA — Consumo Aparente
Titénio, Vanddio, Zircénio -

Diatomito D I1-E
Berflio =

Cobre CA

Talco

Dolomito

FONTE: DGGM (7}
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QUADRO XXVIII

PONTUACAQ GLOBAL DOS RISCOS ESTRATEGICOS
{Referencial Mundial), segundo Hargreaves e Fromson

Risco estratégico
, {I) Probabilidade (I1) Custo —_—
Substincia de rotura da rotura A
{0— 100)
Alumf{nio 30 1.7 23,0
Antimdnio 1.0 32 32
Berilio 2,7 65 17,6
Bismuto 16 23 37
Cddmio 16 28 45
Chumbo 1,9 4,7 9,0
Cobalto 5,0 7.1 353
Cobre 3,7 7.8 233
Colimbio/Nidbio 3.1 12 22,3
Crémio 5,0 83 415
Diamante 36 53 19,0
Estanho 4,1 53 213
Ferro 24 40 95
Gélio 2,0 39 7.7
Germénio 2,1 7.4 15,5
Indio 1,6 65 10,4
Litio 1,3 2,7 3.5
Magnésio 1,4 4.2 59
Manganés 5,1 7.2 36,7
Metciivio 24 3,7 88
Metais raros 1,1 6,0 6.6
Molibdénio 20 51 102
Niquel 36 52 18,8
Quro 36 7.3 26,4
Platina (grupo) 4,7 6,1 28,8
Prata 31 3.7 11,6
Rénio 2,7 37 9,9
Selénio L3 35 4,6
Silicio 1,0 4.3 4,3
Tantalo 23 59 13,6
Teldrio 1.1 35 38
Titénio 26 6,8 17.7
Tungsténio 26 53 12,9
Urfinio 3.7 38 142
Vanédio 2,6 6,7 17,6
Zinco 33 4,5 14,9
Zircdnio 14 4.2 59
MEDIAS 2,6 5,1 15,0

X —acima da média

FONTE: Hargreaves e Fromson, cit. Direcgo-Geral de Geologia e Mines: «Abastecimento da
Inddstrie Transformadora em Substfncias Minerais», Relatério elaborado por Leal da
Silva, L. e Moura e Silva, L., Estudo do Plano Mineiro Nacional, DGGM, 1985.
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QUADRO XXIX

APLICACAO DO SUBCRITERIO (11.2.); GRAU DE DEPENDENCIA
OU VULNERABILIDADE DAS INDUSTRIAS TRANSFORMADORAS ABASTECIDAS

Abast. por
Subsiéncias Evolugdo |Estabilidade| import.,/ |Subordina- | Concentr.
de da oferta | abast. por | ¢80 indus- | de forne CI:;_T‘
factores de | Pprecos |, produgio ¢rial cedores c
ponderagio ! '"m"fdo"' nacional 2 1 global
2
Carvjes M B A A A A
Urfnio M A B B A B*
Ferro B B A A B M
Ferro-manganés » B A M A M
(Manganés) B B A M A M
Chumbo M/B M A B ? B
Cobre M/B M A B M B
Estanho A A M A M M
Quro A A M {A) ? {A)
Prata A A A (A) M (A)
Tungsténio B A B B A B
Zinco M M A B ? B
(Berrilo) (M/B) B — (B _ B*
(Molibdénio) (M/B) B — B’ _ B*
(TAntalo) M B ? [4:]] —_ B*
(Titénio) M/B (A) B) ? (B
Pirites M A B B A (B)
Sal-gema M/A A B B A M
(Baritg) (M) B A (B} M B
Diatomito M/A M A (B) A M
Feldspato M/A M B M A M
Gesso A/M A M M M M
Quartzo M A B B A B
Talco M A A B A/M M
(Amianto) 05y} B A A A A
{Litio) M/B M — (B) A 2]
(Mica) M/B B A (B) A B
Miérmores A A B A M A
Grenito ornam, A A B A M M
Areias espec, A A B A M M
Arddsia A A B A A/M M
Argilas comuns M A B A B M
Argilas espec. M M M M M M
Calcdrio M/A A B A B M
Caulino M M M M M M
Dolomito M A M B A/M B

® Nio existe inddstria transformedora

PFONTE: Direcgdo-Geral de Geologia ¢ Minas: «Critérios de Prioridade de Desenvolvimentc
da Exploragio Mincira», Estude do Plano Mingiro Nacional, DGGM, 1985,
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LIBERDADE RELIGIOSA, IGREJAS E ESTADO
EM PORTUGAL

Jorge Miranda






LIBERDADE RELIGIOSA, IGREJAS E ESTADO
EM PORTUGAL

1. Numa visio sintética ¢ tomando como ponto de referéncia as
Constitui¢des que vigoraram em Portugal nos séculos XIX e XX, pode
dizer-se que desde o inicio do constitucionalismo, em 1822, até aos nossos
dias, se tem verificado um crescente alargamento da liberdade e da igual-
dade no dominio da religido.

De um regime de religifio de Estado, com mera tolerincia das demais
confissbes —como era o que se vivia ma monarquia absoluta e que as
primeiras Constitui¢es formais, de certo modo, ainda consagraram —
passar-se-ia @ um regime de separa¢do, com pleno reconhecimento cons-
titucional da lberdade de consciéncia e de religido (considerado hoje
um limite material de revisio constitucional e um dos direitos insuscep-
tiveis de suspensio em estado de sitio).

A evolugio ndo foi, no entanto, sem vicissitudes e perturbagfes e
ainda subsistem na actualidade alguns desvios 4 igualdade (ndo tanto por
viola¢do positiva quanto por omissdes legislativas) (1)

(" Cfr. na doutrina, Lopes Praga, Estudos sobre a Carta Constifucional e o Acto
Adicional de 1852, 1, Coimbra, 1878, pp. 57 e segs.; Mamoco ¢ Sousa, Direito Ecle-
sidstico, Coimbra, 1909, e Constituigio Politica da Republica Portuguesa — Comentdrio,
Coimbra, 1913, pg. 59 e segs.;’ Antupes Varela, Lei da Liberdade Religiosa ¢ Lei de
Imprensa, Coimbra, 1972; Marcello Caetano, Manual de Direitos Administratives, 10* ed,,
I, Lisboa, 1973, pp. 40% e segs.; Anténio Leite, A Religifo no Direito Constitucional Por-
tugués, in Estudos sobre a Constituigio, obra colectiva, II, Lisboa, 1978, pags. 265 e segs.;
Gomes Canotilho e Vital Moreire, Constituigio da Repuiblica Portuguesa Anotada, 2* ed., 1,
Coimbra, 1984, pgs. 249 & segs.

E ainda, Eduardo Dally Alves de S4, Dos Direitos da Igreja e do Estado a respeito da
Erecgdo, Supressio Unido, Divisio e Circunscrigio das Dioceses e Meirdpoles, Coimbra,
1872; Alberto Xavier, Politica republicana em matéria eclesidstica, Lisboa, 1912; Alfredo
Pimenta, As Igrejas e o Estado no regime da separegdo, Lisboa, 1913; Joaquim Maria
Lourenge, Situagdo Juridica da Igreja em Portugal, Coimbra, 2* ed., 1943; AntSnio Montes
Moreira, A Liberdade Religiosa, Brage, 1971; José FEduarde Horta Correia, Liberalismo e
Catolicismo. — 0 problema congregacionista (1820-1823), Coimbra, 1974.
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2. As trés Constituigdes da monarquia liberal (de 1822, 1826 ¢ 1838)
tinham de comum declararem a religiio catélica apostdlica romana religiio
oficial do Estado (art. 25. da Constituigio de 1822, art. 6.° da Consti-
tuicio de 1826, art. 3.° da Constituicdo de 1838).

Distinguiam-se pelo diferente modo de encararem a manifestagio de
religido das pessoas.

A primeira dessas Constituigdes — cujo predmbulo comegava com a
invocagio da Santissima Trindade — considerava, e¢ntre os deveres dos
cidaddos, o de venerar a Religifio (art. 19.°) e admitia a censura pelos
Bispos dos escritos publicos sobre dogma ¢ moral (art. 8.°). SO aos
estrangeiros era permitido o exercicio, e exercicio particular, dos respec-
tivos cultos (art. 25.°, 2.¢ parte).

A Constitui¢io de 1826 (chamada Carta Constitucional) e a de 1838
jam jaA mais longe, ao estabelecerem que «ninguém pode ser perseguido
por motivo de religidio, uma vez que respeite a do Estado» (arts. 145.°, § 4.°,
e 1l1.°, respectivamente). Mas na Constituigio de 1826 continuavam a
ser apenas os estramgeiros a ter garantido o exercicio dos outros cultos
«em casas para isso destinadas, sem forma alguma de templo» (art. 6.5,
2.= parte).

A pratica revelar-se-ia ambivalente. Se a Igreja Catélica gozaria sempre
de uma posi¢io predomiante e quase exclusiva (até porque eram pouquis-
simos os fiéis de outras religibes), o Estado interferiria constantemente
na sua vida interna; a um estatuto juridico-administrativo de corporagio
pliblica corresponderia alguma diminui¢do da sua liberdade efectiva.

3. A proclamagio da Repiblica em 1910 foi acompanhada de um
gravissimo conflito religioso, ligado 4 reac¢fio contra o anterior sistema
de unido, ao anticlericalismo difuso em certos sectores da populagido
urtbana e ao positivismo e jacobinismo do partido republicano. A legis-
lagdo dos primeiros meses do novo regime assumiu uma intengdo vinca-
damente laicista e anticatdlica e chegou a haver perseguicGes.

A Constituigio de 1911 foi marcada por este espirite {¢embora dela
ndo conste expressamente o principio da separagdo decretada em 22 de
Abril desse ano pelo Governo Provisorio). Por um lado, garantiu formal-
mente a liberdade de consciéncia e de crenga e a igualdade politica ¢
civil de todos os cultos (art. 3.°, n.>* 4 e 5); por outro lado; adoptou
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medidas restritivas da actividade das confissdes religiosas, dirigidas especial-
mente contra a Igreja Catélica.

Ninguém podia ser perseguido por motivo de religido, nem perguntado
por autoridade alguma acerca da que professasse (art. 3., n.° 6); ninguém
podia, por motivo de opiniio religiosa, ser privado dum direito ou isentar-
-s¢ do cumprimento de qualquer dever civico (art. 3.2, n.° 7);, as casas
escolhidas ou destinadas pelos crentes de qualquer religifio poderiam sempre
tomar forma exterior de templo (art. 3.°, n.° 8); era livre a pratica de
todos os cultos religiosos nos cemitérios publicos (art. 3.°, n.° 9).

Todavia, ao mesmo tempo, estabelecia-se que © ensino ministrado
nos estabelecimentos piblicos e particulares fiscalizados pelo Estado seria
neutro em matéria religiosa (art. 3.°, n.° 10) ¢ mantinha-se «a legislagfio
em vigor que extinguiu e dissolveu em Portugal a Companhia de Jesus,
as sociedades nela filiadas e todas as congregacdes religiosas € ordens
monasticas» (art. 3.2, n.2 12).

A partir de 1918 haveria um apaziguamento no conflito.

4, O regime autoritaric instaurado em 1926, institucionalizado pela
Constituigio de 1933 e que duraria até 1974, beneficiaria da questdo
religiosa para, durante largo tempo, procurar obter apoio dos catélicos.
E conseguiria, por certo, colugdes normativas mais conducentes i liber-
dade religiosa dos catélicos, se bem que pouco atentas a igualdade plena
de direitos dos outros crentes.

A liberdade religiosa apareceria ndc apenas na sua dimensfio indivi-
dual de liberdade ¢ inviclabilidade de crengas e praticas religiosas, com
tudo quanto isso implicava (art. 8.°, n.° 3 da Constitui¢do), mas também
na sua dimensdo institucional de liberdade de organiza¢io de todas as
confissBes (art. 45.°). E o principio da separagiio das Igrejas do Estado
apareceria constitucionalmente consignado pela primeira vez (art. 46.°).

Importa, contudo, distinguir trés fases nesse perfode relativamente
longo: uma primeira, até 1940 (ou até 1951); uma segunda, até 1971; e
uma terceira, posterior a 1971,

A primeira fase (expressio ainda do compromisso subjacente a fei-
tura originiria da Constitui¢do) ¢, por paradoxal que possa parecer, a
gue estava mais proxima das concepgfes actuais, Nela, antes de mais,
vdo desaparecendo os ressaibos laicistas e anti-religiosos: designadamente,
se o0 ensino ministrado pelo Estado é independente de qualquer culto,
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ndo o deve hostilizar; ¢ néo depende de autorizagio o ensino religiosc
nas escolas privadas (art. 43.°, §§ 3.° e 4.°). A todas as religifes atribui-st
o direito de constituir, de harmonja com a sua hierarquia e disciplina
associagdes ou organizacbes a que o Estado reconhece personalidade juri
dica (art. 45.°). Nenhum templo, edificio, dependéncia ou objecto de cultc
pode ser destinado pelo Estado para outro fim (art. 47.9) (.

Uma inflexdo da-se logo aquando das primeiras modificagdes de
Constituiciio, ao restringir-se o direito de livre organiza¢io das confissde:
(art. 45.°, apés a Lei n.» 1885, de 23 de Margo de 1935) e ao prescre
ver-se que o ensino ministrado pelo Estado visaria a formagdo das vir
tudes morais, «orientadas pelos principios da doutrina e moral cristis,
tradicionais do Pais» (art. 43.°, § 3.°, apés a Lei n.° 1910, de 23 de Maic
de 1935).

Mas é a Concordata de 10 de Maic de 1940 que marca uma nova
fase. Ela soluciona o que ainda havia a solucionar do contencioso entre
a Santa Sé e o Estado Portugués e propde-se regular, de modo estavel,
a situagio juridica da Igreja Catdlica em Portugal. Texto globalmente
positivo, algumas das suas disposigBes afiguram-se, pelo menos hoje, ina-
dequadas ou insatisfatérias.

A revisio constitucional de 195! consideraria a religiio catélica «reli-
giio da Nacgdo Portuguesa» (novo art. 45.° da Constitui¢do, apos a Lei
n° 2048, de 11 de Junho, que, entretanto, ndo deixaria de reiterar a
regra da separagio). E tragaria um tratamento diferenciado dela e das
demais confissdes (art. 46.°), nos seguintes aspectos: 1.°) enquanto que
as relaces entre a Igreja Catélica e o Estado seriam cbjecto de concor-
datas e outros acordos com a Santa Sé, as relagSes com as outras confis-
sbes dependeriam da lei, a qual regularia «as manifestagGes exteriores»
dos respectivos cultes; 2.°) enquanto que a personalidade juridica das
associagbes e organizagGes catélicas continuava a ser reconhecida ope
legis, a das associagBes e organizacGes doutras confissbes apenas podia
ser reconhecida; 3.°) as confissdes ndo catélicas ligava-se a proibigio da
«difusiio de doutrinas contrarias 3 ordem social estabelecida» (§ tnico do
art. 46.°).

() E mantém-sc a norma sobre cemitérios vinda da Constituicio de 1911 (art. 48.9.
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Uma terceira e brevissima fase seria aberta em 1971 com a tltima
revisio (¥) da Constituicio de 1933 (Lei n.° 3/71, de 16 de Agosto) ¢
com a publicagdo de uma lei de liberdade religiosa (Lei n.° 4/71, de
2] de Agosto).

«O Estado, consciente das suas responsabilidades perante Deus e os
homens ...» declara a liberdade de culto e de organziacio de todas as
confissdes religiosas «cujas doutrinas ndo contrariem os principios fun-
damentais da ordem constitucional (art. 45.°) (*); s6 depois a Constituicio
se refere & religifio catélica, qualificada agora como «religifio tradicional
da Nacglio Portuguesa», ¢ nido j& como «religifo da Nag¢io Portuguesan
(art. 46.°). Por outro lado, a matéria da liberdade religiosa (ou da liber-
dade religiosa individual) € incluida na reserva de competéncia legislativa
da Assembleia Nacional (arts. 8.°, § 2.°, e 93.2, alfnea 4.

A lei de liberdade religiosa, por seu turno, afirma o direito das
confissdes religiosas a igual tratamento, «ressalvadas as diferengas impostas
pela sua diversa representatividaden (base II, n.° 2) e prevé um sistema
de reconhecimento das confissdes ndo catélicas, se bem que em moldes
algo restritivos (bases IX e segs.).

5. Finalmente, a Constituigio de 1976, a actual, vem garantir a
liberdade religiosa sem acepgdo de confissBes ¢ sem quaisquer limites
especificos. E um estiddio mais avancado do que os sucessivos regimes
anteriores de unido, de neutralidade laicista e de relagdo preferencial
com a Igreja Catélica (®), e a separacfio serve essencialmente de garantia
da liberdade e da igualdade.

Para esta situagcfio concorreram vérios factores: a superagio da ques-
tdo religiosa da 1. Reptblica e também a superagio (até pelo decurso
do tempo) quer das correntes jacobianas quer das tendéncias ultramontanas;
o Concilio Vaticano IL; o crescente pluralismo politico dos catélicos portu-
gueses; a crescente inser¢do das confisses ndo catblicas na vida colectiva

() Na peniiltima revisfio (feita pela Lei n° 2100, de 29 de Agosto de 1959), fora
acrescentada ume nova incumbéncia so Estado no dominio econémico: a de impedir que
o5 lucros se desviassem da sua «finalidade humana e cristds (art. 31°, n° 4 da Cons-
tituigdo)., Era um sentido ndo muito distante do contido no art. 43.°, sobre ensino.

(9 E uma invocagio do nome de Deus no interior do articulado constitucional —o que
€ pouco frequente em Direito comparado. Em 1959 (e também em 1971) tinha-se tentado,
sem 8xito, inseri-la no predmbulo.

(% De certo #8ngulo, poderin suporse ser também uma sintese dessas orientagdes
diversas.
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do pais; a integragdo europeia de Portugal a prépria coeréncia do Estads
de Direito democratico, cerne da nova ordem constitucional (pre2mbuli
e arts. 2.° e 9.° alinea &) da Constitui¢io) (®).

A revisio constituicional de 1982 poucas alteragbes trouxe nest

dominio (7).

II

6. A Constituigio de 1976 dedica a sua 1.* parte (68 artigos) ao
direitos e deveres fundamentais e estipula que a interpretagio e a inte
gracio dos preceitos que lhes digam respeito deve fazerse de harmoni
com a Declaragio Universal dos Direitos do Homem (art. 16.%). E nests
contexto que se situa, precisamente, a liberdade religiosa (consignada nc
art. 41.° ¢ ainda noutras disposigdes).

Numa analise sistemética do texto constitucional cabe distinguir dife
rentes niveis de definigdo do conteido: o direito individual de liberdade
religiosa; o direito institucional; as garantias de ambos; os direitos conexos
as interferéncias com outros direitos. E cabe depois referir as regra
aplicaveis ao direito de liberdade religiosa como direito, cuja localizagac
e cuja estrutura o fazem um direito, liberdade e garantia a par de outro
(art. 17.° e titulo IT da parte I), e nfo um direito econémico, socia
e cultural (titulo III da mesma parte I).

7. A liberdade de consciéncia, de religiio e de culto é invioldve
(art. 41.°, n.° 1}. E ela implica:

— A liberdade de manifestar a religiio, separadamente ou em comum
tanto em publico como em privado, pelo ensino, pela prética, pelc
culto, ou pelos ritos (art. 18.° da Declaragio Universal) () (%);

() V. a elaboragio do preceito bésico sobre liberdade religiosa, o art. 41.°, na Assem
bleia Constituinte, in Didrio, n.** 41, 43 ¢ 131, sessdes de 2/9/1975, 9/9/1975 e 1/4/1979
respectivamente pégs. 1144 e segs., 1212 e 4372,

(® Sobre as alteragbes introduzidas na reviso constitucional de 1982, in Didrio da Assem
bleia da Repiiblica, 2.* legislatura, 2.* séssio legislativa, 2.* série, supl,, e 0. 10 pg. 176 (33) ¢
29 suplemento do n.® B0, pp. 1508 (35) e segs., e 1.° série, n.° 103, de 16/6/1982, pgs. 4241
¢ segs.

( V. em execugio da Declaragfio, as férmulas quase idénticas, do art. 9.° d:
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem e do art, 18° do Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (uma e outro ratificados por Portugal em 1978).

» O que ndo impede que a educacic favorega a compreensio, a toleréncia e ¢
amizade entre todos os grupos religiosos (art. 26.°, n.® 2 da Declaragéo).
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— Ninguém pode ser perseguido, privado de um direito ou isento de
obrigagdes ou deveres civicos por causa das suas convicgdes ou
pratica religiosa {art. 41.°, n.° 2);

— Ninguém pode ser perguntado por qualquer autoridade acerca das
suas convicgdes ou pratica religiosa, salvo para recolha de dados
estatisticos nio individualmente identificveis, nem ser prejudicado
por se recusar a responder (art. 41.°, n.° 3);

— A informatica ndic pode ser utilizada para tratamento de dados
referentes a fé religiosa (art. 35.°, n.° 3);

—FE garantido o direito & objeccdo de consciéncia nos termos da
lei (art. 41.°, n.° 6), e nio se confinando a objecglio ao servigo
militar (%), pois pode abranger quaisquer adstri¢des colectivas que
contendam com as crengas € convicgdes.

8. No plano institucional, a Constituicdo assegura:

— As Igrejas e outras comunidades religiosas estdo separadas do
Fstado e sfio livres na sua organizagio (art. 41.°, n.° 4, 1.* parte);

— As Igrejas e outras comunidades religiosas sdo livres no exercicio
das suas fungdes ¢ do culto (art. 41.°, n.° 4, 2.* parte);
—E parantida a liberdade de ensino de qualquer religifio praticado
no imbito da respectiva confissfio (art. 41.°, n.° 5, 1.* parte);
—E pgarantida a utilizagio de meios de comunigdo social préprios
das confissGes religiosas para o prosseguimento das suas actividades
(art. 41.°, n° 5, 2.* part¢) —o que envolve quer a imprensa
escrita e a radio, quer a televisdo (esta, todavia, em regime de
nio mais do que gestdo, por a sua propriedade estar reservada,
parecc, pelo art. 37.°, n.° 7, ao Estado); e os jornalistas que neles
trabalhem niio podem intervir na sua orientagdo ideolégica (art. 37.°,
n.° 2).

9. Conexas ou complementares da liberdade religiosa sdo, muito parti-

cularmente:

— O direito & reserva da intimidade da vida privada (art. 26.°, n.® 1);
—- A diversidade de formas de celebragdio do casamento, com requi-

(™ Quanto mos objectores ao servico militar, ficam eles cbrigados a servigo civico
de duragio e penosidade cquivalentes (art. 276.°, n.° 4).
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sitos e efeitos regulados por lei {art. 36.°, n.° 2)—formas essas
que devem propiciar a celebragio do casamento de harmonia com
as crengas e convicgfes dos nubentes;

— Os pais t8m o direito e o dever de educag¢do dos filhos (art. 36.°,
n.° 5), incluindo a educagdo religiosa (1),

— O Estado ndo pode atribuir-se ¢ direito de propramar a educacéio
e a cultura segundo quaisquer directrizes filoséficas, estéticas, poli-
ticas, ideolégicas ou religiosas (art. 43.2, n.° 2) —ou seja, o Estado
ndo pode afectar o pluralismo filoséfico, estético, politico, ideo-
l6gico ou religioso na educacdo ¢ na cultura;

— O ensino piblico ndo € confessional (art. 41.°, n.° 3)—ou seja,
nio pode ser orientade (ao contririo do que, como se viu, deter-
minou a Constituigdo de 1933 depois de 1935) segundo os principios
de qualquer religiio — o que, entretanto, ndo significa, nem, obvia-
mente o desconhecimento do fenémeno religioso, nem sequer a
impossibilidade de haver ensino de religido e moral das diversas
confissSes religiosas, em liberdade e igualdade, nas escolas piiblicas;

— E garantido o direito de criagio de escolas particulares e coopera-
tivas (art. 41.°, n.° 4), as guais podem optar por projectos educa-
tivos mais consentdneos com esta ou aquela religido.

10. Interferéncias com outros direitos ou delimitacio do ambite da
liberdade religiosa ¢ de outros direitos (para garantia dela e destes) sdo:

— Os partidos politicos nfo podem, sem prejuize da filosofia ou
ideologia inspiradora do seu programa, usar denominacio que con-
tenha expressdes directamente relacionadas com quaisquer religides
ou Igrejas, bem como emblemas confundiveis com simbolos reli-
giosos (arts. 51.°, n.° 3, e 299.° n.° 1);

— As associagBes sindicais sdo independentes das confissGes religiosas
{art. 56.°, n.° 4).

() Como esclarece o art. 18.°, n® 4 do Pacto de Direitos Civis e Polfticos, os
pais ¢, na sue falta, os tutores legais sdo livres de dar educagio religiosa e moral aos
filhos em conformidade com es suas convicgdes.
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11. A liberdade religiosa é um direito fundamental e, dentre os
direitos fundamentais, pertence ao elenco dos que tém um regime juridico-
-constitucional reforgado, os direitos, liberdades e garantias.

Valem para ela, por conseguinte, todas as regras constitucionais sobre
direitos fundamentais em geral e sobre direitos, liberdades e garantias

em especial.

12. As regras gerais sobre direitos fundamentais traduzem-se em:

__ As faculdades compreendidas na liberdade religiosa ndo excluem
guaisquer outras faculdades constantes da lei e das regras aplicdveis
de direito internacional (art. 16.°, n.° 1}

— Todos os portugueses ¢ todos os estrangeiros ¢ apétridas que se
encontrem ou residam em Portugal gozam de liberdade religiosa
(arts. 12.° e 15.°);

— Todos sio iguais perante a lei, independentemente da sua religido
(arts. 13.°, 41.°, n.° 2 € 60.°, n.° 1, bem como arts. 2.° ¢ 16.* da
Declaragdio Universal);

— A todos é assegurado o acesso aos tribunais para defesa da sua
liberdade religiosa (art. 20.°, n.° 2 da Constitui¢do), mos termos
gerais de garantia de direitos, nomeadamente através da fisca-
lizagio da constitucionalidade das normas aplicéveis (arts. 207.° ¢
280.°);

—— Todos os cidaddos tém o direito de apresentar, individual ou colec-
tivamente, aos orgios de soberania ou a quaisquer autoridades
petigdes, representagdes, reclamagdes ou queixas para defesa da
sua liberdade religiosa (art. 51.°, n.° 1); e, entre essas autoridades,
avulta o Provedor de Justica (art. 23.°), o Ombudsman portugués;

— O Estado e as demais entidades pablicas sdo civilmente respon-
saveis, em forma soliddria com os titulares dos seus oOrgdos, fun-
cionérios ou agentes, por acgdes ou omissdes praticadas no exer-
cicio das suas fungBes e por causa desse exercicio de que resulte
violagio da liberdade religiosa (art. 22.°);

—No gozo da liberdade religiosa, ninguém estd sujeito senfio 20s
limites estabelecidos pela lei com vista exclusivamente a promover
o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros
e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem
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piblica e do bem-estar numa sociedade democratica (art. 29.°.
n.° 2 da Declaracio Universal) (*?).

13. As regras de direitos, liberdades ¢ garantias traduzem-se em:

— Os preceitos constitucionais sobre liberdade religiosa s#io directa-
mente aplicdveis (art. 18.%, n.® 1, 1.» parte); para que a liberdade
religiosa possa ser invocada nfo é neccessiria a mediagBo da lei,
embora a lei seja conveniente para maior certeza do direito;

— Tais preceitos vinculam quer as entidades publicas quer as enti-
dades privadas (art. 18.%, n.° 1, 2. parte);

— A vinculagdo das entidades piiblicas consiste, antes de mais, num
dever de respeito ou abstengiio (ndo interferir na consciéncia,
na religiio e no culto), mas postula, outrossim actividades positivas
—em geral, a criacio e manutengio duma ordem objectiva dentro
da qual a liberdade possa ser usufruida com seguranga (a «ordem
constitucional democratican» ou a «legalidade democratican dos
arts. 3.2, n.° 2, 19.°, 202.°, alinea b), 206.", 204.°, n° 1, e 272.°,
n.° 1) e, em especial, prestagbes variaveis (no tocante aos templos,
as escolas, aos hospitais, etc.), sem as quais os fiéis nfo podem
praticar as suas religiGes livre e plenamente;

— A liberdade religiosa s6 pode ser objecto de lei (art. 18.°, n.°s 2
e 3), ndo de regulamentos auténomos ou de poder discricionario
da Administragdo; e essa lei é lei da Assembleia da Repiblica ou
decrcto-lei por esta autorizado (art. 168.%, n.e 1, alinea b));

— Qualquer eventual restri¢io da liberdade religiosa tem de se fundar
na Constituigdo, limitar-se ao necessirio para salvagoardar outros
direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, constar de
leis de cardcter geral e abstracto e ndo ter efeito retroactivo,
nem diminuir a extensiio e o alcance do conteddo essencial da
liberdade (art. 18.9, n.>* 2 e 3);

(™ Ao contrério das duas Constituigdes anteriores {(art. 3.2, n™ 5 e 8, da Cons-
tituigio de 1911, e art. 45° da Constituigio de 1933), a Constituigio de 1976 ndo
formula especificamente limites a propésita da liberdade religiosa (como, de regrn, em
relagio a outros direitos). A cléusula geral de limites é a da Declaragio Universal.
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— A liberdade de consciéncia e de religifo (**) nunca, mesmo em
estado de sitio, pode ser suspensa (ari. 19.%, n.* 4);

— Os cidad@os tém o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda
a liberdade religiosa (art. 21.%);

— A liberdade de consciéncia, de religiio ¢ de culto e a separagio
das Igrejas do Estado sdo limites materiais da revisao constitucional
(art. 290.°, alineas ¢) e 4)).

TIx

14. A histéria de Portugal mostra uma constante e intima associagfo
entre a formag¢io e o desenvolvimento da Naglio e do Estado e a fé
catélica. E ainda hoje cerca de 959% de cidadios declaram-se catdlicos
(embora os praticantes dominicais sejam em muito menor nimero) e s3o
vastissimas as obras e institui¢des da Jgreja nos campos do ensino, da
cultura e das institui¢fes de solidariedade social.

Numa populagic tdo homogénea o ndmero de crentes de outras
confissbes é muitissimo inferior: algumas dezenas de milhares de Teste-
munhas de Jeova, alguns milhares de protestantes e (desde a descolonizagfio)
de mugulmanos, algumas centenas de judeus, hindus e de outros crentes.

A Constituigdo de 1976 ndo contém, no entanto, nenhuma referéncia
distintiva (**). Logo, cabe perguntar se pode a lei ou um tratado inter-
nacional estabelecer distingdes; se se justifica a dupla vigéncia da Concor-
data de 1940 (estatuto basico da Igreja Catdlica em Portugal) e da Lei
de 1971 (onde estd o cssencial da regulamenta¢io das confissdes ndo
catélicas); se € constitucional qualquer diferenga de tratamento.

Deve dizer-se que o problema, nestes termos radicais, nio tem sido
posto em Portugal nos 10 anos da actual Constituigo. Ninguém tem
contestado a Concordata em bloco; o Protocolo Adicional de 1975 (sobre
o divércio civil de casados canonicamente), celebrado jiA apés a revolugio
de 1974, confirmou-a; e existe consenso quanto aos riscos que uma ruptura
da Concordata poderia trazer (situagbes de vazio juridico e provaveis
novos confrontos entre a Igreja ¢ o Estado).

(") Nio, porém, a liberdade de culto.
(* Diversamente das anteriores e de Constituigdes como, por exemplo, a italiana
(art, 7.9 e a espanhola (art. 16.°, n® 3).
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A questio que pode suscitar-se ¢ apenas esta: saber se hd normas
da Concordata e da legislagho ordinaria que desrespeitam os principios
constitucionais da liberdade e igualdade religiosa; e, na hipétese de isso
acontecer, conseguir obter a sua substituicio ou a publica¢o de novas
normas que estabelecam a liberdade e a igualdade.

15. O entendimento dominante e acolhido pelos oOrgdos de fiscali-
zagio da constitucionalidade (") é que os principios constitucionais se
compadecem com um tratamento diferenciado das vérias confissdes, em
razio do peso real que tém na sociedade ou, como também muitas vezes
se diz, da sua diversa representatividade. O que ndo admitem, em caso
algum, ¢ uma tratamento privilegiado ou, ao invés, discriminatério desta
ou daquela confiss@o.

Conquanto as fronteiras entre estas duas formas de disciplina nféo
sejam féceis, é evidente que elas ndo se confundem. Um tratamento privi-
legiado concederia a uma pessoa ou entidade direitos que outras ndo
teriam: um tratamento especial ou especializado ndo afectard a qualidade
dos direitos ¢ deveres reconhecidos, apenas os dard numa medida, em
condigdes de exercicio ou segundo estruturas organizatérias diferentes con-
soante as diferentes situagdes ¢ entidades. Um tratamento privilegiado para
uns e discriminatério para outros conduziria ac arbitrio; um tratamento
diferenciado, pelo contrério, repele o arbitrio desde que assente numa cui-
dadosa ponderagio de situagbes e valores.

Mais ainda: se, como a doutrina ¢ a jurisprudéncia de todos os
paises corroboram, a igualdade envolve sempre a consideragio objectiva
das desigualdades ou desigualdades objectivas (nfo criadas pelo legislador),
entdo ¢ o préprio principio constitucional da igualdade que reclama normas
ajustadas a essas diferengas e que, no limite, seria infringido se elas nfo
fossem adoptadas. Igualdade implica também proporcionalidade.

A luz do que acabfimos de dizer, o essencial esti em que a regra da
liberdade, em todos os aspectos, valha para todas as confissdes, seja
qual for o mimero dos seus fiéis, ¢ que todas as entidades e todas as
organizagdes religiosas gozem dos mesmos direitos constitucionais e legais.
Mas o principio nio impede a subsisténcia de regras especifica e imedia-

(") Assim, parecer n® 17/82, de 20 de Maio de 1982, da Comisséio Constitucional,
in Pareceres, XIX, pags. 253 e segs.
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tamente dirigidas 4 Igreja Catélica — por forga da sua realidade histérica
e sociolégica — desde que estas regras correspondam a critérios de objec-
tividade, necessidade ¢ adequagio.

16. Uma rapida leitura da Concordata mostra que a gquase totalidade
das suas normas, se correctamente interpretadas, ndo contradizem as regras
da liberdade e da igualdade. S3o poucas as normas desactualizadas e as
que devem ter-se por inconstitucionais.-

No art. 1.°, Portugal reconhece a personalidade juridica da Igreja
Cat6lica — a qual, no contexto do preceito, € uma personalidade de Direito
internacional e ndo de Direlto publico interno (*%).

Os arts. 2.° e 3.°, 1.» parte, garantcm & Igreja o livre exercicio da
sua autoridade na esfera da sua competéncia e o direito de se organizar
de harmoenia com o Direito canénico.

Os arts. 3.°, 2. parte, e 4.° garantem a livie constituicho, a perso-
nalidade juridica e a livre actuagiio das associagbes e organizacdes da
Igreja.

O art. 5.° garante & Igreja o direito de cobrar colectas dos fiéis (*7).

Os arts. 6.° ¢ 7.° garantem @ Igreja a posse dos seus bens, designa-
damente templos e objectos de culto,

O art. 8.° estabelece isencdes fiscais relativamente aos templos, semi-
narios e eclesiasticos.

Os arts. 9.° ¢ 10.° enunciam duas regras sobre arcebispos e bispos
residenciais: que 1ém de ser cidaddos portugueses e que, antes da sua
designagdo, a Sania Sé comunicard o seu nome ao Governo a fim de
saber se contia eles hd «objecgdes de cardcter politico peraly.

O art. 1. e:tabelece quz, no exercicio do seu ministério, os ecle-
sidsticos gozam de protecgdo do Estado, nos mesmos termos das autori-
dades publicas, e o art. 15.° prevé a puni¢do do uso do habito eclesidstico
e do exercicio abusivo da jurisdicio e de func¢Bes eclesidsticas.

{(*) Ou scja: a lgreja Catdlica ndo ¢ uma pessoa colectiva de direito piblico por-
tugués —nem poderia sé-lo, pela sua universelidade e & face da regra da separacioc (que
impediria que fosse tratada com uma entidade integrdvel na Administragio piblica e
sujeita & tutela do Governo). Mas, como pessoa colectiva de Direito internacional, naeda
impede que guag fale venha a agir na ordem interma portuguesa,

() G Estado nfio subsidia o culto, nem organize qualquer sistema de tributagdo
religiosa entre os fiéis (como acontece em alguns paises).
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O art. 12.° garante o sigilo religioso.

O art. 13.° garante aos eclesiasticos isen¢io de certos cargos con-
siderados pelo Direito canénico incompativeis com o estado eclesiastico e
o art. 14.2 prevé a prestagio de servigo militar sob a forma de assisténcia
religiosa e sanitéria.

O art. 16.° garante a liberdade de culto.

O art. 17.° garante a assisténcia religiosa nos hospitais, escolas, prisdes
e estabelecimentos similares ¢ o art. 18.° nas For¢as Armadas.

Pelo art. 19.° o Estado compromete-se a tornar possivel a todos os
cat6licos ao seu servigo o cumprimento regular dos deveres religiosos nos
domingos e dias festivos.

O art. 20 garante a livre criagio de escolas e seminirios pela
Igreja e a ndo dependéncia de autorizagio do ensino religioso nas escolas
particulares.

O art. 21.°, 1.* parte, prescreve que o ensino ministrado nas escolas
publicas serd orientado pelos principios da doutrina € moral catélicas.

O art. 21.°, 2.» parte, garante o ensino de religiio ¢ moral catélicas
nas escolas piiblicas nfio superiores e nos asilos, orfanatos e estabele-
cimentos de educagio de menores.

Pelos arts. 22.° a 25.° o Estado reconhece efeitos civis aos casamentos
canénicos, observados certos requisites. O art. 24.2 inicial impedia o
divércio dos casados canonicamente, mas foi alterado pelo atras referido
Protocolo de 1975.

Os arts. 26.° a 28." dizem respeito aos territérios ultramarinos portu-
gueses. Hoje, ap6s a descolonizagdio, s6 se¢ aplicam em Macau e de jure
em Timor Leste (ocupado pela Indonésia).

17. Verifica-se, tendo em conta os parametros constitucionais, o seguinte:

@) O art. 1.° dd Concordata ¢ uma mera norma declarativa, cuja
eficdcia na ordem interna portuguesa deriva da integracfio siste-
maética de Direito internacional e de Direito interno:

b) As normas dos arts. 2.° a 8.2 12° a 14° e 16.° a 20.° sdo con-
formes com a obrigagio constitucional do Estado de ndo s6 res-
peitar, negativamente, a liberdade religiosa dos cidaddos ¢ das
confisses mas também de assegurar, positivamente, a pratica de
actos em que e¢la se traduz;
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¢} Tais normas podem e devem estender-se, por lei ou, eventual-
mente, por acordos livremente celebrados, as confissdes néo catélicas,
feitas as necessarias adaptacdes ¢ tendo em conta as dificuldades
resultantes de, muitas vezes, serem confissdes com escassos fiéis e
£5Cass0s meios;

dy Da mesma maneira, com essas condi¢fes, poderiam os casamentos
religiosos ndo catdlicos ser reconhecidos pelo Estado (em sintonia
com o citado art. 36.°, n.° 2 da Constitui¢io e aproveitando, por
analogia, algumas das regras dos arts. 22.° a 25.° da Concordata);

e} De qualquer modo, os arts. 2.%, 3.5, 4.°, 22.°, 232 ¢ 25 devem
também ser compreendidos 4 face do principic do pluralismo das
ordens juridicas ¢ da ndo exclusividade da ordem juridica estadual;

f} Em contrapartida, os arts. 11.” e 15.° sio manifestamente incons-
titucionais, por envolverem uma interven¢do do Estado na vida
interna da Igreja;

g) O art. 21.°, 1= parte, é igualmente inconstitucional, j& ndo o
art. 21.°, 2.* parte —pois o art. 43.° da Constitui¢io, se impede
o monismo religioso, ndo obsta & presenga da religido nas escolas
publicas em termos livres, abertos e plurais (antes, a parece pres-
supor), ¢ tudo estd em assegurar o mesmo direito as confissGes
nao catdlicas;

f1) Os arts. 26.° e 28.° sdo normas historicamente situadas, em que
se pretende preservar n#o tanto interesses da Igreja quanto inte-
resses do Estado Portugués.

18. Quanto a Lei n.» 4/71, sobre liberdade religiosa, além de prin-
cipios fundamentais (bases I ¢ II), ela encerra regras sobre liberdade
religiosa individual (bases IITI a VIII), regras sobre as confissdes religiosas
(bases IX a XVIID) e regfas sobre o sigilo religioso (bases XIX e XX).

Os principios fundamentais e as normas sobre conteido e extensdo
da liberdade religiosa sfo, quase todos, de desenvolvimento e esclareci-
mento do sentido da liberdade religiosa.

Af se previa a maioridade religiosa (ligada ao direito de os proprios
educandos optarem por terem ou nd@o ensino religioso nas escolas piiblicas)
aos 18 anos (base VII, n.® 3), mas o Decreto-Lei n.° 323/83, de 5 de
Julho, baixou-a para 16 anos (art. 2.°, n.° 2),
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As normas sobre confissdes religiosas reportame-se, umas, & sua liber-
dade interna (bases XI a XVI) e reportam-se, outras, ao seu reconheci-
mento (bases IX e X). As primeiras ndo levantam dificuldades, interpretadas
em conformidade com a Constituigdo. J4 as segundas assentam nom sistema
de antorizacfio claramente oposto aos principios constitucionais do Estado
de Direito democrético.

Percebes¢ a vantagem de uma regulamentagio legislativa do reco-
nhecimento das confissbes ndo catélicas, por razdes de certeza ¢ seguranga
jurfdica. Ndo é, porém, admissivel ficar o reconhecimento dependente
de um processo administrativo, em que a decisio de concessio —bem
como a de revogagio —cabe ao Governo, sem estritos critérios norma-
tivos (bases IX, n.° 6, e X); ¢ também deve terse¢ por inadmissivel a
construgdo ou instalagio de templos ou lugares destinados 3 pratica do
culto s6 scr consentida a confissbes reconhecidas (base XVII).

Em compensagio, sdo inteiramente justas as normas de garantia do
sigilo religioso estatuidas na lei.

19. A brevidade da presente nota ndo admite aludir aos diversos
diplomas avulsos (legislativos ¢ regulamentares) que, em complemento da
Constituigdo, da Concordata ¢ da Lei n.2 4/71, se ocupam de matérias
atinentes as obrigagdes positivas do Estado de garantia e efectivagio da
liberdade de religifio: assisténcia religiosa nos hospitais, nas prisdes, nos
estabelecimentos tutelares de menores e nas Forgas Armadas; ensino reli-
giosos nas escolas publicas; reconhecimento e apoio das escolas das Igrejas;
acesso & radio (*®).

Estes diplomas circunscrevem-se & religido catdlica e, assim, deixam
as demais confissdes em situagio de facto, que, por vezes, se torna de
desfavor. Nessa medida revelam-se¢ criticAveis, A critica a fazer ndo &,
contudo, por preverem assisténcia ¢ ensino religioso — porque o siléncio
ou a neutralidade negativa perante a religifo na pratica redunda em posi-
cdo contra a religido; a critica ¢ por nio organizarem também, em cola-

(") Também n&o podemos referirmonos & regulamentagic do patriménio cultural
religioso constante da recentissima Lei n.* 13/85, de 6 de Julho (que, por sinal, contém elguns
preceitos poucos respeitadores do principio da liberdade religiosa). Ou ao regime de acesso
de confissbes religiosas & televisBo (a0 abrigo do art. 41.°, n.° 5), objecto de larga discusséo
parlamentar desde 1982 e ainda néo convertida em lei.
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boragio com as confisses ndo catolicas ¢ na medida das suas possibilidades,
assisténcia ¢ ensino das respectivas religiGes.

Aquelas leis ndo sdo, pois, inconstitucionais por acg¢io. 580, ou podem
ser, inconstitucionais por omissdo—e, como tais, podem ser apreciadas
pelo Tribunal Constitucional (art. 283.° da Constituigio) para efeito de
ele comunicar aos érgdos legislativos a necessidade constitucional de com-
plementacio e adequagdo.

Quer dizer: o reforgo da liberdade religiosa em Portugal ndo se fara
pela redugdo do estatuto juridico da Igreja Catolica; far-se-fi, sim, pela
integragio e pelo enriquecimento do estatuto juridico de outras confissdes.

20. Em 1985 foi publicado o estatuto dos objectores de consciéncia
perante o servigo militar, designadamente por motivos de ordem religiosa
(Lei n.° 6/85, de 4 de Maio). Deu-se assim, finalmente, execugdo aos
arts. 41.°, n.® 6, ¢ 276.°, n.> 4 da Constituicdo.

Apesar do seu muito interesse, ndo é possivel analisa-lo agora.

21. Garantia da liberdade religiosa é também a protecgdo penal.

O novo Cédigo Penal Portugués (*°) continua a punir os crimes contra
os sentimentos religiosos (*%); ultraje por motivo de crenga ou fungdo
religiosa (art. 220.%); coacgdo religiosa (art. 221.°); impedimento Ou pertur-
bacio do culto (art. 222.°); ultraje a culto religioso (art. 223.°), injiiria
ou ofensa contra ministros de qualquer religido (art. 224.°).

Aqui nio h4 qualquer distingio entre confissdes religiosas ¢ torna-se
claro que a protecgdo ndo é dada aos eclesibsticos em termos idénticos
aos dados as autoridades piiblicas.

22. Por tltimo, refira-se que a legislagdo elcitoral subsequente a 1974
tem estabelecido a inelegibilidade local (pelo circulo onde exergam a sua
actividade) de «Ministros de qualquer religifio ou culto com poderes de
jurisdigio» (V. quanto 2 eleigio dos Deputados & Assembleia da Repiiblica,
o art. 6° n.° I da Lei n." 14/79, de 16 de Maio).

(" Porquc date epenas de 1982.
(™ Em correlagio com o art. 20°, n° 2 do Pacto de Direitos Civis ¢ Politicos, que

profbe o apclo ac ddic religioso.
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E uma orientaglo discutivel em face do principio da separagdo das
Igrejas do Estado, mas que tem sido justificada por razdes sociologicas
ou da realidade constitucional e por se entender que o afastamento de
sacerdotes das opgdes politicas — partidarias ¢, no fundo, uma importante
salvaguarda da propria liberdade religiosa.

Jorge Mirande

Professor ¢atedrético da Universidade de Lisboa
e da Universidade Catélica Portuguesa

136



O CONTROLO DE ARMAMENTOS E AS PEQUENAS
POTENCIAS

Sérgio Carrilho Pinto






O CONTROLO DE ARMAMENTOS E AS PEQUENAS
POTENCIAS (%)

I— INTRODUCAO

Controlo de Armamentos & assunto que tem ocupado, cada vez mais
nos tltimos ancs, as péginas dos jormais ¢ revistas especializadas ¢ o
espago da radio, da televisdo, dos discursos dos politicos, das declaragGes
dos Governos e dos comunicados finais das reuniSes de alto nivel da
OTAN e do Pacto de Varsovia.

Alguma impreparagido tem originado a divulgagio de opiniGes menos
correctas que, voluntiria ou involuntariamente, se inscrevem nos métodos
de propaganda caracteristicos das estratégias indirectas dos dois blocos.

Fomentar a convicgdo de que o controlo de armamento € simples
poesia, entretenimento de palacianos diplomatas a repetirem Viena dos
principios do Século XIX com o seu Congresso que danga, ou atribuir-lhe
a possibilidade de garantir a paz pelo desarmamento geral e total de
todos os paises, é alimentar ideias incorrectas que, porque dizem respeito
a assuntos muito sérios de Defesa e Seguranga Nacional, podem ser
extremamente perigosas ¢ constituir um atentado real 4 sobrevivéncia
dos Estados ¢ 4 paz mundial.

Mas cntre aquelas duas posi¢Bes extremistas ha ainda uma imensidade
de idcias cxtravagantes, mais ou menos publicitadas, com maior ou menor
aceitagio entre o grande publico, ¢ que, dependendo das circunstancias,
da origem ¢ da forma como atingem os receptores, originam igualmente
situagbes potencialmente perigosas que importa esclarecer. Como ilustragfio
dessas ideias podem ser citados «slogans» tdo aliciantes como «desarmai-vos
e enriquecein; teses tdo infundadas como a de que o desarmamento total
e universal resolveria o problema de fome no mundo; ou até posigbes tdo

("} Trabalho monogrifico individua! efectusdo pelo autor durante o Curso de Defesa
Nacional 1986 de acordo com a respectiva Directiva.
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contraditérias como a dos que apoiam a politica de dissuasiio nuclear e,
ao mesmo tempo, condenam a eventualidade do uso em primeiro de armas
nucleares.

Se estas ideias ndo tém grande impacto entre o piblico mais consciente,
que facilmente reconhece os erros de raciocinio cometidos, outro tanto
nio sucede com uma tese que goza de alguma aceitagdo entre pessoas
geralmente esclarecidas mas que se deixam embalar na facil posicio de
transferéncia de responsabilidades: € a tese de que o controlo de armamentos
¢ uma coutada privativa das grandes poténcias, pelo que nada mais hd a
fazer senfio esperar que estas se entendam.

Como adiante se compreenderi esta tese € t&80 pouco consciente como
a de que a Defesa e Seguranga Nacional € uma reserva das grandes
poténcias que tém o exclusivo da regulagio do sistema de relages inter-
nacionais. De resto, se a légica indica que s8o as pequenas poténcias,
ndo exportadoras de armamento, quem mais directamente beneficia com
o fim (ou redugio) da corrida aos armamentos, a pratica demonstra a
crescente influéncia dessas nagdes na problemética do controlo de arma-
mentos.

Face a esta situagdo, necessirio se torna pois que Oficiais das Forgas
Armadas ¢ quadros da Administragio Publica se encontrem preparados
neste dominio, através da capacidade de abordagem cientifica dos assuntos
de controlo de armamentos. Além do mais, tal capacidade fomentarj,
sem divida, um mais alargado conhecimento da problemditica do controlo
de armamentos, com salutar influéncia na preparagio da opinido piiblica
no dominio da Defesa e Seguranga Nacional. E é geralmente reconhecida
a importéncia de uma opinido piblica esclarecida, como factor de oposigio
as estratégias indirectas que visam o enfraquecimento da vontade de defender
o interesse nacional através da exploragio das vulnerabalidades existentes.

Isto mesmo € ja feconhecido em Escolas Superiores Militares ¢ Univer-
sidades Portuguesas, ¢ o estudo do controlo de armamentos entrou, e
muito bem, nos curricule de cursos que se preocupam com Defesa e
Seguranca Nacional e Relagdes Internacionais.

A finalidade deste trabalho é, assim, a de oferecer alguns dos ele-
mentos que possibilitam uma andlise cientifica, quer das negociagfes em
curso quer dos acordos jA firmados, ¢ mostrar o papel das pequenas
poténcias no controlo de armamentos.
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1l —TEORIA GERAL DE CONTROLO DE ARMAMENTOS

A. Simula Histérica

O terrivel morticinio que se verificou na I Grande Guerra terd sido
o primeiro alerta sério, & comunidade das Nagdes, para a necessidade de
se encontrarem formas de resolver, por meios pacificos, os conflitos entre
os Estados.

A Sociedade das Nagdes foi criada com esse propdsito. Acreditando-se
que a corrida aos armamentos que precedeu a Guerra de 14-18 havia
sido a grande causa do deflagrar do conflito, levou-se tdio a peito a
necessidade de obstar a uma nova corrida aos armamentos que o proprio
texto do Pacto definia claramente as obrigagbes da Sociedade das Nagdes
¢ dos seus membros em relagio 4 redugio e limitagdo de armamentos.

Fosse porque tivesse havido erro no diagnéstico, fosse porque houvesse
falhado a medicamentagiio, o certo é que nio foi evitado um novo
conflito e, desta vez, a4 escala mundial.

No segundo apds-guerra a percep¢do das causas do conflito nfo €
a mesma, ¢ muitos pensam que este talvez pudesse ter sido evitado se
as grandes poténcias tivessem mantido um potencial militar adequado e
uma prontiddo visivel para o seu emprego. E o conceito da mutua dissuasio,
através do equilibrio de forgas, para um clima de estabilidade entre as
nagdes.

A Orpganiza¢do das Nagdes Unidas, criada com objectivos similares
aos da Sociedade das Nages, tem, quanto A problematica do desarma-
mento, uma atitude que ¢ distinta da que havia tomado a sua anteces-
sora. Na verdade, nascida dinda durante a guerra, a ONU n#o proclama,
nem poderia proclamar, naquela altura, a necessidade do desarmamento
imediato. Assim, o sistema de resolucdo de conflitos estabelecido na Carta
das Nagbes Unidas, prevé a continuagio da existéncia de forgas armadas
que serdo postas A disposigio do Conselho de Seguranga, para manter ou
restabelecer a paz, e que poderio ser usadas pelos Estados membros, em
legtima defesa, contra ataques armados de outros Estados até que o
Conselho de Seguranga tome as suas medidas.
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A validade deste sistema de protecgfio da paz é uma histéria. O que
aqui interessa notar € a disposi¢do inicial da ONU quanto ao desarma-
mento, bem distinta da que havia sido a da sua antecessora.

A ONU cedo se veria envolvida na problemAtica do controlo de
armamentos, como consequéncia directa da utilizacdo da primeira bomba
atémica e consequentte pavor de repetido uso de tal arma. Na verdade,
a primeira Resolugiio da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em Janeiro
de 1946, estabeleceu uma comissdo para tratar dos assuntos relacionados
com energia nuclear e elaborar propostas especificas para a eliminacio
das armas atémicas e outras armas de destrui¢io em massa.

Na primeira reunifo desta comissfo, apelidada de Comissdo da Energia
Atémica, os Estados Unidos, na altura os unicos possuidores da arma
nuclear, apresentaram a primeira proposta para a eliminagio de tal arma
das pandplias de todos os paises. Esta proposta, conhecida por Plano
Baruch, propunha a criacio de uma Auwroridade Internacional para o
Desenvolvimento da Energia Atdémica, a quem seria outorgado:

— 0 controlo administrativo de todas as actividades potencialmente
perigosas para a seguran¢a mundial;

—a competéncia para controlar, inspeccionar e autorizar todas as
outras actividades atémicas e o dever de promover a utilizagio da
cnergia atémica para fins pacificos;

— a autoridade de conduzir inspecgBes constantes 4 produgdo mundial
de urinio e tério e manter estes materiais sob seu controlo; e,
— o direito exclusivo de investigagio e desenvolvimento de explosivos

atémicos e de produgido e posse de material cindivel.

Todas as nagbes seriam obrigadas a proporcionar as facilidades de
inspec¢do que fossem 'consideradas necessarias por aquela Autoridade. A
infracgdo ao acima estabelecido seria imediatamente punida, sem que hou-
vesse a possibilidade de veto para a protecgiio de eventuais infractores. Uma
vez este sistema de controlo — e respectivas sangBes — estivesse operacional,
todas as nagBes cessariam a producdo de armas atémicas, os stocks
existentes seriam destruidos e toda a informagdo tecnolégica seria comu-

Y

nicada & Autoridade Internacional para o Desenvolvimento da Energia
Atdmica.
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Por outras palavras, o Plano Baruch estabelecia, primeiro, um sistema
de controlo eficaz, ap6s o gue viria o desarmamento nuclear total e
geral.

Esta proposta ndo foi aceite pela Unifio Soviética, na altura empenha-
dissima em remontar o fosso que a separava dos Estados Unidos no
dominio da capacidade nuclear. Declarou que os termos da proposta
interferiram com a soberania nacional ¢ com os assuntos internos dos
Estados e que a provisio que recusava o veto era contréria & Carta das
Nagbes Unidas.

Ao mesmo tempo gue recusava o plano Baruch, a Unifio Soviética
introduzia uma contra proposta que invertia as prioridades: primeiro desar-
mar e s6 depois estabelecer os mecanismos de controlo.

Estava-se num beco sem safda: a Unido Soviética ndo aceitava parar
imediatamente com os teus esforgos de investigagio e desenvolvimento,
deixando aos Estados Unidos o virtual monop6lio da tecnologia nuclear;
os Estados Unidos nio aceitavam a aboligAo das armas atémicas sem que,
previamente, estivesse estabelecido um sistema eficaz de verificagdo ¢ obri-
gatoriedade de cumprimento das normas estabelecidas.

O interesse do Plano Baruch, para o qual se gostaria de chamar a
atengdo, nio ¢ tanto o facto histérico de ter sido a primeira iniciativa
para o desarmamento nuclear no &mbito da ONU; o que interessa frisar
¢ que o tipo de dificuldades que impossibilitou este plano esta presente
em todas as iniciativas de desarmamento e relaciona-se fundamentalmente
com vantagens que nio sc querem perder, atrazos que se pretendem
recuperar e desconfianga que existe entre os Estados.

Um outro assunto a realgar é que tanto as iniciativas da Sociedade
das Nagbes como as iniciativas da ONU, no que respeita & adopgdo de
medidas de redugfio de armamentos, limitagio de armamentos e desarma-
mento, representam uma certa inovagfio. Na verdade, embora tais medidas
sejam velhas de séculos, elas eram normalmente impostas pelos vencedores
aos vencidos. A novidade estd em que, agora, se trata de medidas acor-
dadas através de negociagGes livremente conduzidas.

Embora se possam referir acordos assinados através da livre negociagdo
pelo menos no inicio do século XIX com o Acordo Rush-Bagot de
1817, entre os PEstados Unidos e a Grd-Bretanha, limitando as forgas
navais nos Grandes Lagos e lago Champlain e alguns navios de cada
lado; apesar das iniciativas verificadas no fim desse século e principios do
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século XX, sobretudo em relagio a acordos destinados a proteger as
pessoas ¢ bens de danos excessivos provocados pela guerra, de que sio
exemplos as Declaragies de Haia de 1899 proibindo as municdes dum-
-dum e as Convencdes de Haia de 1907 estabelecendo regras a seguir nos
combates; o certo é que é sobretudo a partir da II Grande Guerra que
o controlo de armamentos, através da livre negociagBo, comeca a ter a
importéncia que hoje se lhe reconhece.

De facto, o avango da tecnologia possibilitou uma tdo grande evolugio
nc materal de guerra, que alterou radicalmente os conceitos de Sepuranca
Nacional e constitui enorme incentivo & conclusiio de acordos de controlo

de armamentos liviemente negociados.

B. Definicio

Ja foram aqui usados os termos conirolo de armamentos, reducéo
de armamentos, Imitagiio de armamentos ¢ desarmamentos. Destes, o mais
recente ¢ controlo de armamentos, que surgiu nos Estado Unidos para
qualificar acordos internacionais limitativos da existéncia de armamentos;
tinha pois, quando apareceu, uma conotagio distinta de reducio de arma-
mentos ou desarmamento. Subsequentemente, porém, um largo espectro
de medidas passou a ser abrangido pelo qualificativo de controlo de
armamentos e, hoje, chama-se genericamente de controlo de armamentos
a medidas que visam:

— congelar, limitar ou abolir categorias especificas de armas;

-— evitar certas actividades militares;

— regular o estabelecimento de forgas;

— proibir transferéncias de importantes artigos militares;

— reduzir o risco de uma guerra acidental;

— limitar ou proibir o uso de certas armas;

—criar a confianga entre os Estados através duma maior transparéncia
no dominio militar.

Controlo de armamentos é, entdo, uma expressio relativamente recente,
que abrange um vasto leque de medidas discutidas e acordadas através
da livre negociagio.
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Um pré-requisito para qualquer negociagio ¢ ter qualquer coisa para
oferecer que a parte contréria ache suficientemente atractiva para, por
sua vez, conceder qualquer coisa em troca. O controlo de armamentos
nio é excepcio a esta regra. Por isso se pode entender por que razio
aparecem Estados que nio se mostram interessados em desistir das suas
vantagens em importantes campos do poder militar, sem um qualquer
quid-pro-quo.

Na verdade, a ndo ser que as fronteiras de um acordo a negociar
sejam definidas de tal maneira que as consequéncias das medidas a discutir
aparecam semelhantes —ou sejam equilibradas por qualquer outro desi-
derato a incluir no acordo—a probabilidade do sucesso ¢ muito pequena.

Um importante corolario desta conclusdo é que, se as consequéncias
ndo forem semelhantes, a Gnica possibilidade de se restabelecer as pré-
~ondigbes para a negociagio é o lado mais fraco remediar as suas
deficiéncias através da aquisicdo da capacidade que lhe falta. Por outras
palavras, acordos de controlo de armamentos pressupdem o equilibrio de
forgas.

Dizia um inglés, perito em controlo de armamentos ¢ apaixonado
jogador de golfe: «se o teu adversario tem um ser de clubs mais
completo do que o teu e tu vais negociar uma reducdo de clubs, club
por club, chegas a um ponto em que tu j& ndo tens nenhum e ele ainda
tem alguns». O problema nfio est4d na técnica da negociacdo; é o reflexo
da verdade muito simples de que as negociagBes de controlo de arma-
mentos, em si mesmas, nio podem remover eventuais desiquilibrios em
capacidades militares. O que essas negociagBes devem aspirar é a garantia
de que nenhum futuro desiquilibrio venha a ser causado por mudangas
do clima politico ou alteragdo de intenges da parte adversa.

Os grandes ohjectivos do controlo de armamentos podem, pois, ser
apresentados como a garantia da manuten¢Bo da seguranga nacional a
um nivel inferior de forcas, o aumento da estabilidade das relagdes inter-
nacionais pela reduciio de oportunidades para ataques de surpresa e uma
maltor protecgio de pessoas € bens em caso de conflito.

Um acordo de controlo de armamentos € pois, essencialmente, um
ajuste entre Estados para a implementa¢io de medidas restrictivas que
se espera venham a fazer diminuir a probabilidade da guerra e a limitar
as suas consequéncias se esta eclodir.
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C. Medidas de verificaciio

Dado que o beneficio para cada signatario de um acordo vem dt
exacto cumprimento, por parte dos outros signatarios, das medidas ajus
tadas, h4 uma necessidade natural de garantias de estreita observAnci
daquilo que foi estabelecido. Em termos simples, verificacdo &€ o mei
pelo qual tais garantias sdo obtidas.

Os problemas relativos a infracgdes 4s regras acordadas témr sidc
uma importante matéria nas negociagbes de controlo de armamentos
ja que os Estados sfio, logicamente, relutantes a estabelecer normas res
trictivas, baseadas unicamente na boa fé, quando tais normas dizem respeitc
4 sua propria seguranca.

Dissuadir os Estados de violarem os acordos de controlo de arma
mentos é o objectivo primario das medidas de verificacdo inscritas nesse:
acordos. Evitar as violagdes, pressupde a capacidade de as detectar, e ¢
detecgio oportuna é fundamental particularmente nos casos em que ¢
violagdo constitui uma ameaca militar imediata. Por outro lado, o factc
de através das medidas de verificagio adequadas se observar o cumpri
mento dos acordos, ajuda a formacio de um clima internacional de
confianga, contribuindo para o sucesso de novas iniciativas de controlo dt
armamentos.

E certo que nio ha maneira, no actual sistema de relagdes interna
nacionais, de evitar que Estados soberanos possam aberta ou secretamente
violar a lei internacional, se estes decidirem fazé-lo; no entanto, tal deciséc
devera necessarjamente ter em conta os inconvenientes que acarretara.

Inconvenientes que sdo fundamentalmete:

—a perda da vantagens que essa lei [he oferecia;

—a resposta imprevisivel por parte do ou dos Estados lesados;

—a reacgdo desfavoravel da opiniio publica nacional e internacional;
— a deterioragio do sistema de relagdes internacionais.

O desenvolvimento de novas tecnologias é um problema adicional
para o controlo de armamentos, nomeadamente no que respeita & verifi
cagdo. E importante que um acordo preveja os avangos tecnoldgicos futuros.
Além disso, as dificuldades das negociacdes ¢ o tempo que estas costumam
levar, em contraste com a rapidez do avango tecnolégico, pode originar
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que inovagdes tecnolégicas, entretanto aparecidas, venham a obliterar a
finalidade priméaria dessas mesmas negociagdes. Uma boa forma de prevenir
este inconveniente é o estabelecimento de acordos intermédios no decurso
de negociagdes longas.

No que respeita a verificagio, a introdugdo das novas tecnologias
tem um duplo efeito: se originam dificuldades adicionais — aumento
de mobilidade dos sistemas de armas, miniaturizagfo etc. — proporcionam
também consideraveis vantagens — observagio por satélite, telemetria, sis-
mografia etc. Torna-se por isso necessério que os riscos e as vantagens,
introduzidos neste campo pelo progresso tecnolégico, sejam correctamente
avaliados ¢ que tal progresso possa ser utilizado numa politica adequada
de controlo de armamentos.

Como ndo existem medidas de verificagio cem por cento eficazes,
um certo risco tem de ser aceite no seu estabelecimento. O problema
esté exactamente na determinagio do nivel de risco a aceitar, face aos
beneficios do acordo a realizar. A adequag3o das medidas de verificagio
aos acordos que sc¢ pretendem negociar é um dos pontos de mais dificil
concertagio. A natureza dessas medidas é de importdncia vital, ndo sé
para o sucesso da negociagiio de um acordo de controlo de armamentos,
mas também para a garantia da sua correcta operagio uma vez este
entre em Vvigor.

D. O conirole de armamentos e as relacies internacionals

Desde 1967, com a aprovacdo do chamado Relatério Harmel, a Alianga
Atléntica passou a ter oficialmente definidas duas fun¢Ges basicas: dissuasdo
e detente.

No Ocidente, a politica de detense nasceu da deia simples de que
diferengas e contrastes entre nagdes ndo seriam necessariamente obsticulo
ao interesse comum da manutengio da paz e cooperagho.

Detente é indivisivel ¢ existe uma correlagio entre os seus diferentes
aspectos: qualquer progresso numa esfera terf efeito favoravel algures,
enquanto que ectagnagdo ou retrocesso num campo terd efeito adverso
noutros. Esta indivisibilidade deve ser também interpretada em termos
geograficos.
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Sendo detente indivisivel, o problema est4 em avaliar o nivel gera
de detente que existe num dado momento e entdo decidir o impact
que a flutuacdo do clima internacional deve ter nas negociagdes dt
controlo de armamentos em curso, ou a influéncia que essas negociagie:
podem ter no desanuviamento da mesma situacio internacional.

Por exemplo, em 1979/80, virios acontecimentos internacionais cul
minaram com a invasio soviética do Afeganistio e originaram uma dete
rioracdo da detente. Isso foi um factor influente na suspensio do processc
de ratificacio do Tratado SALT II(® pelos Estados Unidos. Na décads
anterior o processo tinha sido o inverso, ¢ o acordo SALT I favorecei
directamente a atmosfera geral de detente.

Perante situagGes de crise internacional, é fungio delicada dos Governos
decidir se as negociagdes de controlo de armamentos devem ser interrompidas
como sinal de desconfianca ou medida punitiva ou se, pelo contrario
devem ser prosseguidas, ndo s6 pelas vantagens que directamente podem
proporcionar, mas também pela possibilidade de se manter o didlogo com
a parte contréria.

Do que foi exposto se pode concluir que o controlo de armamentos
¢ apenas um clemento no conjunio de medidas politicas, econémicas ¢
militares com vista 4 manutengio da paz e secguranca; nao é em si mesma
um substituto para a capacidade militar. A seguranca dos paises continua
baseada na sua capacidade de dissuasio e defesa.

Controlo de armamentos, se correctamente interpretado, pode contribuir
para o fortalecimento da seguranga, mas os erros em controlo de arma-
mentos resultam em desiquilibrios e instabalidade ¢ representam uma
séria amcaca & paz.

E. Principios

No estudo das implicagdes das varias propostas, nas negociagdes de
controlo de armamentos, um esforco tem de ser feito para identificar os
interesses essenciais a ser preservados. Estes interesses relacionam-se com
a politica de seguranga e devem tomar em conta todo os factores integrantes

() Strategic Arms Limitation Talks — Negociages para a Limitagio de Armas Estra-
tégicas.
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dos planos estratégicos. A identificagio de tais interesses, que poderdo
variar de acordo com as alteragdes aos planos estratégicos definidos, &
facilitada pelo estabelecimento de principios permanentes a que deverdo
obedecer quaisquer negociagdes de controlo de armamentos. Estes principios
podem enunciar-se da forma seguinte:

— O controlo de armamentos é um insirumento da politica de seguranca
€ nio um seu substituto.

— O controlo de armamentos deve genuinamente aumentar a seguranca
de todas as partes.

— As negociagOes devemn ter em conta a situagio politica interna-
cional no seu todo.

— O equilibrio das medidas de controlo de armamentos € uma neces-
sidade para as relagdes internacionais com base na reciprocidade.

— Os acordos devem incluir medidas apropriadas de verificagdo c¢
mecanismos para obrigar ao seu cumprimento.

— A estratégia da negociacio deve tomar em conta a totalidade dos
acordos de controlo de armamentos j4 negociados e em negociagdo,
bem como os virios sistemas de armas em jogo.

— Os acordos devem ser suficientemente flexiveis para se adaptarem
as evolucodes técnicas futuras.

Estes principios, com esta formulacio ou com outra semelhante, cons-
tituem Importante ferramenta para peritos que trabalham em controlo
de armamentos. A Alianga Atlantica, alias, tem oficialmente apresentado
uma outra formulagio destes principios, muito condensada, que usa
tanto para fins de informagio piblica como na mesa das negociagdes.
Segundo esta formulagio os principios sdo reduzidos a trés, constituindo
aquilo que se apresenta como o critério essencial a que devem obedecer
todas as medidas de controlo de armamentos:

— Primeiro, devem ser militarmente significativas; medidas declaratérias
que ndo sirvam para reduzir arsenais, limitar o seu aumento ou
promover a confianga, ndo geram seguranga e estabilidade.

— Segundo, devem ser equilibradas e equitativas; isto significa que
tém de ter em conta os legitimos interesses de seguranga de todas
as partes e nio podem, por forma alguma, fazer diminuir a
propria seguranga.
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— E terceiro, devemn ser verificlveis; como afectam interesses de segu-
ranga vitais ndo podem ser baseados apenas na boa fé.

F. Analise Cientifica do Controlo de Armamentos

Do que s¢ acabou de expor se pode concluir que, para uma anélise
cientifica da problemética do controlo de armamentos, se torna necessario
conhecer:

— A teoria geral do controlo de armamentos incluindo conceitos,
definigdo, objectivos e principios;

— as medidas concretas que se ¢sto a negociar e as que jA foram
objecto de acordo;

—as relagdes entre o que se negoceia com:

—todas as outras negociacgdes,
— todos os acordos ja firmados,
—a politica de scguranga as partes;

—a influéncia das negociagdes ¢ dos acordos jio firmados no sistema
das relagBes internacionais.

Para cada negociagdo ¢ para cada acordo jA firmado, o estabeleci-
mento duma matriz que relacione os factos enunciados ¢ um bom caminho.
No entanto, uma vez introduzidas todas as propostas existentes nas mesas
de todas as negociagdes e todos os artigos dos textos de todos os acordos
actualmente em vigor, estar-se-4 na frente de uma gigantesca matriz,
extremamente complexa, que levard meses ou talvez anos a ser estabelecida,
entendida e dominada.

E claro que se podem estabelecer critérios de simplificacdo, com
base em factores regionais, categorias de armas, percepgio das ameagas,
etc., ¢ obterem-se matrizes bem mais simplificadas mas suficientemente
rigorosas para os fins em vista.

Como se vé a problematica do controlo de armamentos & extrema-
mente complexa, exige uma anAlise cientifica para ser correctamente tra-
tada e tal anélise deverd ser tanto mais sistémica quanto maior rigor
exigir a finalidade com que se faz essa analise. Isto indica também que
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o controlo de armamentos nfo podc ser tratado como actividade inter-
mitente, necessitando ndo s6 de pessoas preparadas, mas também de estru-
turas ao nivel de Estado, para se possibilitar uma resposta conveniente

em tempo oportuno.

Il — NEGOCIACOES E ACORDOS DE CONTROLO DE ARMA-
MENTOS

A. Negociacbes Americano-Soviéticas

O Plano Maruch, atrés referido, é também um exemplo da importancia
das relacdes bilaterais entre as duas grandes poténcias. Na verdade, o
plano falhou porque ndo foi possivel o acordo entre os dois grandes.

Hoje, entre os Estados Unidos e a Unifo Soviética, decorrem conver-
saches bilaterais de controlo de armamentos que abarcam trés Areas dis-
tintas:

— Forgas Nucleares Intermédias (LRINF) &)

— Forgas Nucleares Estratégicas (START)Y (.

— Defesa e Armas Espaciais.

Os objectivos destas negociagbes que, cOmO se€ sabe, no que respeila
aos dois primeiros assuntos, tém decorrido em Genebra desde 1981, foram
reformulados pela Declaragio Conjunta de 8 de Janeiro de 1985. Desses
objectivos salientam-se:

—_conseguir acordos efectivos com a finalidade de limitar ou reduzir
forgas nucleares estratégicas e intermédias;

— evitar uma corrida aos armamentos no espago exterior e terminar
com essa corrida na Terra;

— fortalecer a estabilidade estratégica;

¢, como objectivo a largo prazo:

— conseguir a climinagdo completa das armas nucleares.

- L]

) Lomger Range Intermediate Range MNuclear Forces — Forgas Nucleares Intermédias Jde
Maior Raio de Acgéo.

() Strategic Arms Reductions Talks — Negociagdes para a Redugfio de Armas Nucleares

Estratégicas.
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A novidade desta Declaragdo Conjunta, em relagio as negociagGes
iniciadas em 1981, ¢ a introdugio de um novo assunto: defesa e armas
espaciais.

Por razdes operacionais foram constituidos trés grupos de negociagio,
um para cada assunto. No entanto, foi acordado que os trés assuntos devem
ser discutidos e resolvidos tendo em atengdo a sua inter-relagdo.

O grupo que discute as for¢as nucleares intermédias (LRINF) negoceia
a redugdo e limitagio de LRINF baseados em terra: misseis balisticos,
misseis de cruzeiro e aviges com capacidade LRINF.

Como se sabe, na origem destas negociagbes esta a chamada dual
track decision de 12 de Dezembro de 1979, tomada em Bruxelas numa
reunifio especial de Ministros da Defesa e dos Negécios Estrangeiros dos
paises da OTAN (mas onde a Franga ndo participou).

A dudl track decision (°) fol uma resposta & instalagio na Europa
dos misseeis soviéticos «SS-20» e, como o seu nome indica, segue dois
caminhos simultaneos:

— desenvolvimento de armas nucleares de teatro de longo raio de
acgio LRTNF (*} (mais tarde baptizadas de INF (") e mais tarde
ainda crismadas de LRINF);

—iniciagdo de conversagbes para a redugdo e limitacio deste tipo
de forgas.

Nesta reunifo de 12 de Dezembro de 1979 os ministros estabeleceram
as seguintes linhas gerais, para as conversagdes que viriam a ter inicio em
1981 em Genebra:

— Quaisquer futuras limitagdes nos sistemas dos Estados Unidos desti-
nados a missoes de Teatro, devem ser acompanhadas de limitaghes
apropriadas dos sistemas de Teatro Soviéticos.

(") Decisgo de dupla via. E interessante notar que a dwal-frack decision é a aplicacao
pritica da conclusdo apresentads no capitulo anterior de que, quando as consequéncias
das medidas a discutir ndc aparecem semelhantes—nem sdo equilibradas por qualquer
nutro desiderato a incluir no acordo—, a Unica possibilidede de se restabelecerem as
precondicdes para a ncgociagio € o lado mais fraco remediar as suas deficiéncias através
da aquisigiio da capacidade que lhe falta,

() Long Range Theatre Nuelear Forces — Forgas Nucleares de Teatto de Longo Raio
de Acgdo.

') Intermediate (Range) Nuclear Forces — Forgas Nucleares Intermédias.
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— Limitagdes dos sistemas nucleares de Teatro de longo raio de
ac¢io devem ser negociadas bilatcralmente no contexto do SALT III
e ¢tapa por ctapa.

— O objectivo imediato dessas negociagSes deve ser o estabelecimento
de limita¢des acordadas para os sistemas nucleares de Teatro de
longo raio de ac¢io baseados em terra, dos Estados Unidos e
Unido Soviética.

— Quaisquer limitagSes desses sistemas, acordadas para ambos os lados,
devem ser consistentes com o principio da igualdade entre as partes.
Por isso as limitagSes devem ser, de jure, iguais para as partes,
tanto em tectos como em direitos.

--Quaisquer limitagdes acordadas devem ser adequadamente verifi-
caveis.

Como se sabe, a outra componente da Dual-Track Decision consistiu
na instalagio na Europa de 108 Pershing I1 e 464 misscis de cruzeiro
(GLCM) (®).

O grupo que discute as redugdes de armas estratégicas (START)
trata de forgas nucleares ofensivas com raio de acgio intercontinental
(mais de 5500kms). Estas forcas incluem ICBM's(®), SLBM’s (*%), Bom-
bardeiros estratégicos incluindo ALCM’s(‘) e SLCM's (7).

O START, nome dado as tdo esperadas SALT III e que, apesar do
sel nome esperangoso —ndo s6 pelo seu significado de comeg¢o mas
também porque, em vez de limitagdes de armamentos como no SALT, se
iria discutir redu¢des de armamentos —, viriam a ser interrompidas pela
Unido Soviética, em 1983, quando a OTAN injciou a instalacdo na Europa
dos Pershing 1I e dos misseis de cruzeiro. Alas, nesta altura, a Unido
Soviética interrompeu também as negociacdes INF ¢ MBFR (*%).

O antincio da SDI, Strategic Defense Iniciative (1*), ¢ a necessidade
que a Unido Soviética sentiu de iniciar conversagdes de controlo de

(" Ground Launched Cruise Missiles — Misseis de Cruzeiro Langados de Terra.

(" Intercontinental Ballistic Missiles — Misseis Balisticos Intercontinentais.

(") Submarine-Launched Ballistic Missiles .— Misseis Balisticos Langados por Submarinos.
(") Air-Leunched Cruise Missiles — Misseis de Cruzeiro Lancedos do Ar.

(") Sea-Launched Cruise Missiles — Misseis de Cruzeiro Langados do Mar.

(™) Mutual and Balanced Force Reduction — Redugfio Mdtua e Equilibrada de Forgas.
("% Iniciativa de Defesa Estratégica.
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armamentos sobre os sistemas espaciais, levou-a a aceitar o reinicio das
negociagdes em todos aqueles fora.

O terceiro grupo das negociagdes de Genebra trata de Defesa e
Armas Espaciajs. Dedica-s¢ fundamentalmente a discutir o futuro da relagdo
entre as armas ofensivas e defensivas, com vista a fomentar a estabilidade
estratégica. Além disso, este grupo tem ainda, como objectivo, um acordo
para a protecgdo efectiva contra sistemas anti-satélite.

Sdo estas as conversacdes bilaterais, actualmente em curso, sobre
controlo d¢ armamentos, e todos reconhecem a importincia que elas
tém. Mas, como ja se dissc, serd um erro pensar-se que o controlo de
armamentos s¢ esgota nos interesses dos Estados Unidos e Unifio Soviética.
A intromissdo da generalidade das nagles ne domfnio do controlo de
armamentos € cada vez maior ¢ o aparecimento de negociagdes multila-
terais constitui um aspecto cada vez mais relevante nas rela¢hes entre
os Estados. Isto, sem embargo da importincia das negociagBes bilaterais
entre os dois grandes, sobretudo na area da tecnologia mais avangada, e
sem prejuizo da influéncia determinante de Americanos ¢ Soviéticos mesmo
nas conversagdes multilaterais.

B. MBFR

Dc dmbito regional, porquec a sua area de aplicagio se circunscreve
a Furopa, decorrem actualmente as conversagdes MBFR, em Viena, sobre
a Redugdo Mitua e Equilibrada de Forgas, ¢ a Conferéncia sobre Medidas
de Confianca e Seguran¢a ¢ Desarmamento na Europa, em Estocolmo,
integrando-se esta ltima no processo CSCE/CDE (Conferéncia sobre Segu-
ranca ¢ Cooperacdo na Furopa/Conferéncia sobre o Desarmamento na
Europa).

O conceito das conversacoes MBFR tem origem no ja mencionado
Relatério Harmel de 1967 atras referido: «Os aliados estdo a estudar
medidas praticas de desarmamento ¢ controlo de armamentos, incluindo
a possibilidade de Redus@o Equilibrada de Forgas na Europas.

Depois de vérias tentativas da OTAN, foi possivel fazer sentar as
nagdes do Pacto de Varsdévia & mesa de conversagbes preparatérias, em
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Viena, em 30 de Janciro de 1973. Durantc estas conversagoes acordou-se
que:

~— A area das redugdes incluiria os territérios da:

Repiblica Federal da Alemanha, Bélgica, Holanda, Luxemburgo,
Republica Democratica Alemd, Polénia e Checoslovaquia.

— Os paises envolvidos nas negociagdes seriam:

— todos os membros da OTAN excepto a Franga e a Islandia;
— todos os membros do Pacto de Varsévia.

— Os paises envolvidos seriam classificados em participantes directos
¢ participantes com estatuto especial:

— participantes directos os que possuissem territério e, ou, forgas
na area de redugdes: Bélgica, Canad4, Repudblica Federal da
Alemanha, Luxemburgo, Holanda, Reino Unido e Estados Unidos
por parte da OTAN; e Checoslovaquia, Polénia, Unido Soviética
e Repiblica Democratica Alem3 por parte do Pacto de Varsévia,

— participantes com estatuto cspecial seriam os que ndo tivessem
forgas e, ou, territério na area de redugdio mas que pudessem
ser afectados por um acordo na Europa Central.

— Foi deixada em aberto (e ainda assim se mantém} a questdo do
estatuto da Hungria, que tem Forgas Soviéticas ai estacionadas ¢
que, como tal, sdo consideradas pela OTAN como um potencial
ofensivo suplementar dirigido 3 Europa Central.

Os objectivos principais das negociagdes sdo:

— estabelecimento de um tecto maximo de 900 000 homens com um
subtecto para os efectivos das Forgas Aéreas;

—redug@o de armas;

— estabelecimento de medidas de confianga.
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As negociagdes comegaram em 30 de Qutubro de 1973 e até hoje néc
foi possivel chegar a acordo. Os pontos mais importantes de discérdia
sdo:

— Quanto aos tectos:

— A OTAN reclama 900000 homens dos quais um méaximo de
700 000 para Forgas Terrestres, enquanto o Pacto de Varsdvia
aceita 900000 homens mas ndo permite mais de 200000 para
Forgas Adéreas.

— A OTAN reclama que é necessario chegar a acordo sobre as
existéncias antes da redugdo, enquanto o Pacto de Varsdvia quer
reducdes e s6 depois admite a verificagio dos efectivos rema-
nescentes, O quadro mostra os efectivos anunciados por cada
um dos blocos,

Efectivos das Forgas Comparagio
Segundo
. P | Segundo as
Pacto de Varsdvia I;‘g“fg:ss Estimativas
os E fecti: Ocidentais
OTAN vos da |5 Efectivos
Indicagdes |Estimativas|,. A s OTAN sdo do PV: sdo
de Leste |Ocidentais |01ver&éncia superiores | TAPeriores
o em
Forgas
Terrestres 800 000 970 000 170 000 800 000 170 000
K‘;’r‘é:: 180000 | 230000 | 50000 | 200000 20 000 30000
Total 980 000 | 1200 000 220000 | 1000 000 20000 200 000

— A OTAN declara possuir inferioridade em cerca de 170 000 homens
para Forgas Terrestres, enquanto o Pacto de Varsdvia afirma a
existéncia de paridade. O Pacto de Varsévia clama inferioridade
em 20 000 homens nas Forgas Aéreas enquanto a OTAN diz que
¢ ela quem tem a menos 30000 homens nas Forgas Aéreas.

-——O Pacto de Varsdvia deseja, desde logo, iniciar a redugdo de
armamento e a OTAN s6 se declara pronta a tal depois da
reduciio das Forgas.
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— A OTAN propde um conjunto de sete medidas associadas que
pretende aplicar, para 14 da zona de redugles, aos territérios
dos participantes directos Europeus, o que ndo € aceite pela
Unido Soviética.

A Alianga considera extremamente importante este problema das me-
didas associadas, destinadas & verifica¢io do cumprimento dos acordos e
ao refor¢o da confianga entre os dois Blocos. Por causa da sua situagio
geografica o Pacto de Varsdévia goza de grande vantagem ji que, ao
contrario dos Estados Unidos que tém de atravessar o Atlintico, a Unifo
Soviética pode rapidamente reintroduzir as forgas que retirou da area de
redugbes em virtude de eventual acordo. E por isso que, para o Ocidente,
a extensdo da é4rea de aplicagio das medidas de confianca é de primordial
importancia.

Outros pontos de discéordia existem, mas estes tdm sido os mais
evidentes.

Embora ndo se tenha ainda chegado a um acordo, as conversagoes
MBFR tém conseguido alguns beneficios, dos quais se podem destacar:

— Constituem um forum para o didlogo Este/Qeste sobre assuntos
de seguranga, contribuindo para a diminui¢gdo do perigo de con-
frontagdo militar.

— Complementam, em base multilateral, as conversagbes Americano-
-Soviéticas de Genebra.

— Conseguiram o acordo quanto ao conceito da paridade como fun-
damento para o equilibrio estivel de Forgas entre o Ocidente e
o Leste.

— Os membros da Alianga Atlantica mostraram-se solidarios na sua
prontiddo de negociar controlo de armamentos ¢, ao mesmo tempo,
manter as suas capacidades de defesa.

— Os Estados Unidos ¢ o Canada sio participantes directos em nego-
ciagbes que envolvem a seguranga da Europa.

— Foi evitada a redugfio unilateral de Forgas Qcidentais (1%).

(*) Nos fins dos anos 60, principios dos anos 70, teve alguma popularidade no
Congresso dos Estados Unidos & ideia de redugdo unilateral de forgas americanas na
Europa.
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C. CSCE/CDE

Pouco menos de 2 anos depois do inicio das Conversagdes MBFR,
os Chefes de Estado ou de Governo de todos os pajses Europeus menos
a Albdnia, mais o Canadid e os Estados Unidos da América, assinaram,
em Helsinquia, a Acta Final da Conferéncia sobre Seguranga e Cooperagio
na Europa.

A Acta Final, assinada em 1 de Agosto de 1975, é um notavel
documento, resultante de anos de negociagbes entre 35 Estados Soberanos,
com sistemas politicos, ideologias e interesses diferentes, mas interessados
numa visio comum sobre os principios e as praticas que devem regular as
suas relagdes. As suas provisdes agrupam-se em 3 conjuntos, conhecidos
por pacotes (Baskets em inglés).

No primeiro pacote, assuntos de seguranca na Europa incluindo:

— Declaragfes de principios para as relagbes entre Estados partici-
pantes.

—- Matérias relacionadas com o evitar da ameaga ou do uso da forga,
e com a resolugdo pacifica dos conflitos.

— Medidas de confianga.

No segundo pacote, a cooperagiio nos campos da economia, cifncia,
tecnologia e meio ambiente.

No terceiro pacote, a cooperagio no campo humanitério e noutros
campos.

Do primeiro pacote, interessa agora abordar as medidas de confianca.
em inglés Confidence Building Measures — CBM’s.

As CBM's estabelecidas na Acta Final de Heisinquia, embora repre-
sentem um compromisso politico tomado ao mais alto nivel, ndo impdem
obrigagdes legais e portanto tém um reduzido valor no refor¢o da estabi-
lidade. Além disso, o convite de observadores e a notificagio de manobras
de efectivos inferiores a 25 000 homens sfio feitos a titulo de voluntariado.
Acresce ainda quc uma regra especial foi prevista para os paises cujo
territério se estende para 14 da Europa: a notificagio prévia aplica-se
apenas 3s manobras a realizar no interior de uma zona de 250km de
profundidade contada desde a fronteira que faz face a outro Estado Sig-
natario Europeu ou que seja comum aos dois Estados. Esta regra significa
que a Turquia € obrigada a aplicar as CBM,s a parte do seu territério
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asiatico, enguanto que a Unido Soviética apenas aplica as CBM's numa
faixa de 250 km das suas fronteiras com os restantes paises suropeus.

O quadro mostra a aplicagio das medidas de confianca entre 1975
e 1982. E conhecido o limitado numero de notificacSes de manobras
e efectivos menores de 25000 homens ¢ de convites a observadores feitos
pelos paises do Pacto de Varsovia.

Notificagdes de Manobras e
Convites a Observadores (1975 a 1982)
Notificacbes de Convites a
Manobras das Forgas Observadores &s
Terrestres Manobras
Mais de | Menos de Mais de | Menos de
25000 25000 Total 25000 25000 Total
Homens Homens Homens Homens
OTAN 22 24 46 19 9 28
Pacto de
Varsdvia 16 4 20 6 —_ 6
Pases Neutros 6 10 16 5 3 8
e nio Alinhados

A Acta Final de Helsinquia estabeleceu também a realizagio de reu-
nides de prosseguimento, com a finalidade de:

— discutir a implementacdo das suas provisdes;
— avaliar a possibilidade de desenvolver novas medidas de confianga,
— rever as ac¢des de todos os Estados participantes.

Na primeira reuniio de prosseguimento, realizada em Belgrado em
1977-78, ndo foi possivel chegar-se a nenhum acordo, Na segunda reunido,
realizada em Madrid (de 1981 a 1983), o Ocidente empenhou-se a obrigar
todos os Fstados participantes a velar pelo respeito dos Direitos do
Homem e a encorajar os contactos humanos. Sob sua proposta, foi acor-
dada a realizacio de uma Conferéncia para o Desarmamento na Europa,
CDE, a realizar em Viena em 1986. Como ac¢io prévia a CDE, foi
iniciada, em Estocolmo, uma Conferéncia para negociar ¢ adoptar um
conjunto de medidas de confianca e seguranga ccm a finalidade de reduzir
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o risco duma confronta¢iio militar na Europa. Tais medidas, Confidence
and Security Building Measures (CSBM’s), em inglés, devem ser militarmente
significativas, politicamente vinculatérias, adequadamente verificiveis e co-
brir toda a Europa do Atlantico aos Urais.

Precedida por uma reuniic preparatéria em Helsinquia, a Conferéncia
de Estocolmo iniciou-se em 17 de Janeiro de 1984 e entrou j4 no seu
terceiro ano.

Desde o inicio do processo CSCE que os paises participantes se
juntam em trés grupos:

— paises da OTAN;
— paises do Pacto de Varsévia; ¢,
— paises neutros ¢ ndo alinhados (NNASs).

As posi¢bes iniciais dos pajses da Alianca Atlantica ¢ do Pacto de
Varsévia, em Estocolmo, foram logo substancialmente diferentes.

O Ocidente interessa-se por uma maior abertura ¢ predictabilidade do
comportamento militar como forma de aumentar a estabilidade e a segu-
ranca na Europa. Os pafses da Alianca foram os primeiros a propor um
conjunto de medidas concretas de confianga e seguranga, contendo ele-
mentos de informacdo, previsdo anual, notificagdo, cbservagfo, verificacdo
¢ comunicagéo.

O Leste, por sua vez, apresentou basicamente medidas de carécter
declaratério. O primeiro documento apresentado pelos paises do Pacto de
Varsovia continha propostas para:

—a renuncia do uso da forga;

— a renincia do uso em primeire de armas nucleares;

— o congelamento dos orgamentos militares;

—zonas livres de armas quimicas e nucleares na Europa; e,
— algumas CSBM's.

Os NNA’s tinham uma posi¢io semelhante ao Ocidente, naquele
domeco de 1984,

No final desse mesmo ano a Conferéncia acordou numa estrutura de
trabalho, estabelecendo dois Grupos de Trabalho.

Um, o Grupo B, para tratar de propostas para a notifica¢do e obser-
vagio de actividades fora das &reas de guarnigio.
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O outro, o Grupo A, para tratar de todas as outras propostas.

Este sistema de organizagio do trabalho revelou-se muito positivo.

Em 1985 os paises Aliados apresentaram seis documentos de trabalho,
um para cada uma das medidas propostas, com a explicacdo detalhada dos
respectivos objectivos.

Medida { — Troca de informacdes sobre a organizagio e a localizacao
das forcas militares de todos os 35 Estados participantes no inicio de
cada ano. Esta medida destina-se a fornecer uma base para o desenvol-
vimento de outras CSBM’s, especialmente no que respeita & notificagdo
de actividades militares.

Medida 2 — Troca da previsio anual dos exercicios planeados para
o ano seguinte. Esta medida destina-se a fornecer a base para o estabele-
cimento do nivel normal da actividade militar de cada um dos 35 parti-
cipantes e a tornar as actividades militares mais previsiveis em periodos
de tempo mais longos. Desvios ca rotina anunciada levara ao pedido de
explicagbes por parte dos outros Estados.

Medida 3 — Notificagdo mais detalhada de actividades militares espe-
cificas 45 dias em avango. Esta é a mais importante das medidas propostas.
Comparada com a Acta Final de Helsinquia, baixa o nivel para a noti-
ficacdo de 25000 para 6000 homens; aumenta o perfodo da antecipagao
da noticia de 21 para 45 dias; e inclui alertas, mobilizacdo e actividades
anfibias. Esta medida procura aumentar a predictabilidade das actividades
militares ¢ teduzir o risco da crise causada por m4 interpretagdo da fina-
lidade dessas actividades.

Medida 4 — Convites obrigatérios de observadores para todas as acti-
vidades militares notificavets. Esta medida possibilita a verificagdo de
que as actvidades militares desenvolvidas sdo de rotina e ndo constituem
ameaca.

Medida 5 — ProvisBo de meios de verificagio do cumprimento das
obrigacGes acordadas na Conferéncia. Como os meios técnicos nacionais (1%),

(") Meios de alta tecnologia sobretudo baseados em satélites de observagio, que
possibilitem a verificagdo. :
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por si s6, nfo podem assegurar uma verificagio adequada, esta medida
prevé inspecgBes in sitw. Além disso a maioria dos paises participantes,
nio possuindo meios técnicos nacionais, precisam deste tipo de medida

para assegurar a verificagfo.

Medida 6 — ComunicagBes. Esta medida procura desenvolver meios de
comunicagio para apoiar a implementagio das medidas acordadas e ajudar
a resolver as diferencas entre os Estados participantes.

A Unido Soviética e outros paises do Pacto de Varsévia replicaram
com propostas sobre:

—ndo uso da forga;

— limita¢io de manobras militares a 40 000 homens;

— notificagio de manobras de forgas terrestres, navais e aéreas;

— movimentos militares e transferéncias de, e para, a zona de apli-

cacio.

Dadas as diferencas geogréficas entre o Ocidente ¢ o Leste, a maior
parte destas propostas prejudicam os paises da OTAN e sdo inbcuas para
o Pacto de Varsévia, que pretende ainda incluir as actividades navais e
fireas que nio estdo cobertas pelo mandato de Madrid.

A posicdo dos NNA’s estd mais perto do Ocidente do que do
Leste.

A cimeira Reagan-Gorbashev veio clarificar a atmosfera em Estocolmo,
mas o Leste ainda nfio fez nenhuma concessio importante.

A Unido Soviética continua a pressionar na reafirmaciio do principio
do nio uso da for¢a, mas j& nfio insiste na maior parte das suas medidas
declaratérias. No que respeita a informagfio e verificagdo, no entanto, a
posicio soviética é muito rigida. Flexibilidade nas previsGes anuais, noti-
ficacio e observagio, é apresentada, como moeda de troca, para a incluséo

»

de actividades navais e aéreas independentes. Esta inclusfio é inaceitavel
para o QOcidente. -

O Ocidente declarou j4 a sua prontiddo para a reafirmacio do prin-
cipio do n@o uso da forga, se tal principio tiver expressiio concreta em
CSBM's.

Com vista & reunifio de prosseguimento prevista para 4 de Novembro
de 1986, em Viena, a Conferéncia de Estocolmo suspende o seu trabalho
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em 19 de Setembro. H4 algumas prespectivas de, até 14, se acordar num
documento final. No entanto, se tal ndo for possivel, competird a reunido
de Viena decidir sobre a continuagio ou ndc da Conferéncia de Esto-
colmo.

D. Controlo de Armamentos no Ambito da ONU

MBRF ¢ CSCE/CDE sdo importantes negociagbes de ambito multi-
lateral que dizem respeito 3 Europa. Portugal é um dos 35 signatérios
da Acta Final de Helsinquia e tem participado em todas as reunides de
prosseguimento. Hoje, porém, a maor parte do trabalho no dominio do
controlo de armamentos é efectuada em organismos especificos da ONU.
Esse facto tende a ser obscurecido pela publicidade & volta das negociagles
bilaterais, além de que, na realidade, desde 1977, ndo tem sido conseguido
nenhum acordo multilateral no dmbito das Nagbes Unidas,

Existem muitas razes para explicar esta falta de produtividade. Uma
dessas razdes & a crescente complexidade do sistema de trabalho dentro
da ONU. A medida que o interesse pelos assuntos de controlo de arma-
mentos se espalhou pelo mundo fora, o nimero de organismo da ONU
¢ agéncias associadas, envolvidos nestes assuntos, também cresceu. Como
resultado, as relagSes entre o varios organismos e as suas responsabilidades
concretas na area do controlo de armamentos estio em muitos casos mal
definidas.

E pois dificil, nestas circunstincias, apresentar um plano esquemético
da organizagio da ONU na 4rea do controlo de armamentos, que seja
a0 mesmo tempo compreensivel e totalmente correcta. Um esbogo rudi-
mentar daquela organizagio seria qualquer coisa como o da figura 1.

Os principais 6rgios deliberativos da ONU sfo, como se sabe, a
Assembleia Geral e seus elementos subsididrios. Desarmamento e assuntos
de Seguranga sfo tratados primariamente no 1. Comité —um dos sete
comités plenérios, ordinarios da Assembleia Geral. As resolugdes aprovadas
no 1.° Comité durante as suas 4/5 semanas de discussio no inicio do
Qutono sdo enviadas 3 Assembleia Geral para voto final

Os assuntos de desarmamento também podem ser tratados directa-
mente na Assembleia Geral. Este é o caso das SessGes Especiais para
Assuntos de Desarmamento. Duas destas sessBes j& tiveram Jugar. Uma,
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em 1978, produziu um programa de acgio que enumerava medidas de
desarmamento especificas e estabelecia prioridades para a sua implementagfo.
A Segunda Sessio Especial teve lugar no Verdo de 1982, ¢ reviz os
progressos no sentido de se alcangarem os objectivos fixados em 1978,

ONU

ASSEMBLEIA GERAL

SESSOES ESPECIAlS
SOBRE DESARMAMENTO,

COMITE
AD HOC SDDRE
0 DCEANO [NDICO

COMITE AD HOG

SOBRE A CONFEREMCIA)
MUNDIAL DE
DESARMAMENTO

COMISSAQ
DE
DESARMAMENIO

PREAEIRD COMITE

[DESARMAMENTD E

SEQURANGA )

Figura 1

Um outro drglo subsididrio da Assembleia Geral, a Comissdo para
o Desarmamento, € composta por todos os membros da ONU. Reine-se
normalmente em Maio, por um curto periodo. A sua principal tarefa é
a de discutir problemas no dmbito do controlo de armamentos e fazer
recomendagbes 4 Conferéncia de Desarmamento, em Genebra.

Dois outros drgdos deliberativos de dmbito mais sectorial sio: o Comité
Ad Hoc, de 46 membros, que estuda medidas praticas para transformar
o Oceano Indico numa zona de paz; e o Comité Ad Hoc de Estados nio
nucleares, que examina os pontos de vista e sugestdes dos Governos para
a organizagdo de uma Conferéncia Mundial para o Desarmamento.
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Dependendo do Secretariado da ONU existe uma grande variedade de
6rgdos mais ou menos envolvidos no controlo de armamentos. Destes 0
principal ¢ o Centro para o Desarmamento, cujas fungfes sdo as de servir
os 6rgios deliberativos e de negociagdo da ONU, e disseminar informacéo
sobre assuntos de desarmamento.

SECRETARIADO

AGENCIAS

ESPECIALIZA-
;DAS

(IMS — ORGANIZACAQ MUHDIAL DE SALDE
AlE A — AGENCIA INTERNACIONAL DE EMERGIA ATOMIT A
M7 —~ORGAMIZAGH) INTERHACKCNAL DO TRABALHO
UMM — DNGAMZ ACAD MUNDIAL DE METEREQLOGIA
PMA — PROGRAMA DO MEXX AMBIENIC

Figura 2

Ainda dependente do Secretariado existem varias Agéncias Especia-
lizadas, que ultimamente tém demonstrado tendéncia para se envolverem
em assuntos de controlo de armamentos. Este envolvimento em assuntos
fora da sua area de actividade priméaria tem causado alguns problemas, de
que sio exemplo a saida dos Estados Unidos e Reino Unido da UNESCO.

Em 1978 foi estabelecido um grupo de estudos especial: a Junta
Consultiva do Secretariado Geral para Estudos sobre Desarmamento, com
a missio de elaborar estudos sobre assuntos de controle de armamentos.
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A Assembleia Geral da ONU tem vindo a aprovar anualmente mais
de meia centena de resolugbes sobre controlo de armamentos. Como expres-
sio da opiniio mundial, estas resolugdes tomam indiscutivelmente um certo
peso politico € moral, especialmente quando adoptadas por unanimidade ou
quando aprovadas por larga maioria. No entanto, tais resolugBes nfio tém
forca legal ¢, portanto, nio afectam directamente a natureza, amplitude ou
uso de arsenais militares, ou as negociagbes que procuram controlar,
¢liminar ou proibir categorias ou tipos especificos de armas. Apesar de
tudo, estas resolugdes da Assembleia Geral influenciam a direcgio e &mbito
das negocia¢des multilaterais de controlo de armamentos, na medida em que
elas sfio tidas em conta pela Conferéncia de Desarmamento, em Genebra,
na elaboragiio da Agenda e do Programa de Trabalko, no inicio de cada
sessdo anual

E. Conferéncia de Desarmamento

A Conferéncia de Desarmamento, ou CD, como & vulgarmente conhe-
cida, é um organismo internacional para a negociagio multilateral de
assuntos de desarmamento.

A CD tem 40 Estados membros, ¢ tem-se procurado que a sua
composi¢io seja politica e geograficamente equilibrada.

CONFERENCIA DO DESARMAMENTO

co)
Austrdlia Bulgéria
Bélgica m
Canadé RDA
RFA Argélia’ India Paquistao Hungria
Franga Argentina Indonésia Peru Mongélia
It4lin Brasil Irdo Sri Lanka Polénia
Japido Birmania Quénia Suécia Roménia
Holanda Cuba México Venezuela URSS
RU Egipto Marrocos Jugosldvia
EUA Etidpia Nigéria Zaire China
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Todas as nagbes do Pacto de Varsévia e oito pafses da Alianga
Atlantica sio membros. Os Estados Neutrais ¢ Néo Alinhados, comum-
mente chamados aqui de Grupo dos 21, conmstituem o maior bloco na
CD. Os Estados ndo membros podem fazer submeter, para apreciacéio,
propostas escritas ¢ documentos de trabalho e podem, por convite, participar
nas discussdes de importantes pontos da Agenda.

Rigorosamente falando, a CD néo ¢ um 6rgdo das Nagbes Unidas; no
entanto, as suas ligagBes organizacionais sdo muito estreitas.

A Conferéncia do Desarmamento teve a sua Origem em 1962, no
Comité das 18 Nagdes para o Desarmamento. Este Comité passou a ter
76 membros em 1960 ¢ o sen nome foi mudado para Conferéncia do
Comité de Desarmamento. Em 1979 a Conferéncia do Comité do Desar-
mamento alargou os seus membros para 40 e passou a chamar-se Comité
de Desarmamento .Em 1984 mudou a sua designaciio para a actual Con-
feréncia do Desarmamento, mantendo o nimero de membros. Presentemente
assiste-se a esforgos de varios pafses no sentido de alargar este nitmero.

Os antecessores da Conferénica de Desarmamento obtiveram grandes
&xitos nos anos 60 e 70 com a negociagio e aprovagdo de acordos de
Controlo de Armamentos. O Tratado de N#o Proliferacio, o Tratado
sobre o Fundo do Mar, a Convengio sobre Armas Biol6gicas ¢ a Convengio
sobre as Modificagbes do Meio Ambiente foram todas conseguidas em
Genebra. Além disso, o Tratado de Poibigdo Parcial de Testes Nucleares,
que resultou de conversagbes trilaterais entre os Estados Unidos, Reino
Unido e Unifo Soviética, foi precedido por intensivas negocia¢3es no
Comité das 18 Nagoes.

O lento progresso das negociagbes em Genebra que actualmente se
verifica é em parte causado pela magnitude da tarefa que, em 1979, o
CD a si préprio se atribuiu: «O Comité de Desarmamento, como o 6rgéo
de negociagio multilateral, promovera a consecuciio do desarmamento
geral e completo, sob controlo internacional efectivo.» Usando isto como
directiva geral para o seu trabalho, o CD compilou o chamado dectlogo
dos assuntos de desarmamento, a partir do qual desenvolve uma nova
agenda, cada ano, durante a sessio da Primavera:

I— Armas nucleares em todos os aspectos.
II— Armas quimicas.
IIT — Outras armas de destruicdo em massa.
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IV — Armas convencionais.
V — Redugdo dos or¢amentos militares.

VI -— Redugio de Forgas Armadas.

VII — Desarmamento e desenvolvimento.

VIII — Desarmamento e seguranca internacional.

IX — Medidas colaterais; medidas de confianga; métodos efectivos
de verificacdo de medidas apropriadas de desarmamento acei-
taveis por todas as partes interessadas.

X —Programa gecral de desarmamento para o desarmamento geral
e completo sob controlo internacional efectivo.

Para o tratamento dos assuntos cuja negociagdo estd mais avangada,
ou a qual se da maior importincia, adoptou-se, em 1980, a constituigdo
de Grupos de Trabalho Ad Hoc com mandatos renovaveis anualmente.
Tém estade em actividade, desde aquela data, quatre Grupos de Trabalho:
trés deles, com mandato para negociar assuntos relativos 4 Seguranga
para Pafses Ndo Nucleares, Armas Radiologicas ¢ Programa Geral de
Desarmamento; o quarto com o mandato de elaborar uma Convengio
Sobre Armas Quimicas. Em 1982 foi estabelecido um quinto Grupo de
Trabalho com um mandato limitado para considerar, mas néo para negociar,
aspectos relevantes de verificagio de proibigio de testes nucleares. Com
a alteracio da designagdo de Comité de Desarmamento para Conferéncia
de Desarmamento, os Grupos de Trabalho Ad Hoc passaram a chamar-se
Comités Ad Hoc.

Nos tltimos anos a Agenda aprovada para a CD tem abordados os

seguintes pontos:

1. Proibicdo de testes nucleares.

2. Cessagdo da corrida aos armamentos nucleares e desarmamento
nuclear, ‘

3. Prevengdo da guerra nuclear, incluindo todos os assuntos relacio-
nados.

4. Armas quimicas.

Prevencdio da corrida aos armamentos no espago exterior.

6. Garantias internacionais efectivas para assegurar os Fstados ndo
possuidores de armas nucleares contra o usc ou ameaga de uso
de armas nuclcares.

wn
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7. Novos tipos de armas de destruicio em massa e novos sistemas
de tais armas; armas radiolégicas.

8. Programa geral de desarmamento.

9, Consideragiio ¢ adopgo do relatério anual e qualquer outro relatério,
como apropriado, para a Assembleia Geral da ONU.

1. Proibigio de testes nucleares

A proibigdo de testes nucleares tem vindo a ser considerada, na
ONU, como assunto de muito interesse. Como se disse, foi estabelecido,
em 1982, um Grupo de Trabalho Ad Hoc com um mandato limitado
a eonsideragdo de atpectos relevantes de verificagdo.

O ambito deste mandato ndo tem satisfeito nem as nag¢bes do Pacto
de Varsévia nem o Grupo dos 21, que se tém csforgado por fazer aprovar
o estabelecimento de um Comité Ad Hoc com mandato para a discussdo
de uma convengdo sobre a proibigdo de testes nucleares.

A posigio dos paises da OTAN ¢ contriria a tal alargamento do
ambito do mandato, sem embargo de se considerar esse alargamento
como um objectivo a longo termo. Pensam, no entanto, os Alidos,
que se nio deve avangar para a negociagdo de uma convencdo sem que
primeiro estejam resolvidos os problemas da verificagdo a incluir em
tal convencdo.

2. Cessacdo da corrida aos armamentos nucleares e desarmamento
nuclear

Os paises socialisttas ¢ o Grupo dos 21 tém submetido propostas para
o cstabelecimento de um Comité Ad Hoc. Os paises ocidentais tém
recusado tais propostas, com base em que néc sio ainda oportunas.

Nas discussbes sobre este assunto € normalmente posta em causa a
politica de Dissuasio Nuclear da OTAN. Os paises ocidentais defendem-se,
afirmando que as cuas doutrinas militares sio exclusivamente defensivas
¢ baseadas no cometimento de nunca usarem a for¢a — independente-
mente do tipo de armamento considerado —a nfio ser em caso de legitima
defesa, de acordo com a Carta das Nagdes Unidas,
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Salientam os aliados a importdncia da redugfo de armas nucleares
através de acordos que possibilitem um equilibrio estavel e verificavel
de for¢as em niveis substancialmente reduzidos. Neste contexto, afirmam
que as negociagBes bilaterais, entre os Estados Unidos e a Unido Soviética,
oferecem os melhores alicerces para a consecucio de redugBes concre-

tas e substanciais, ¢ que o desarmamento nuclear nfio pode ser conside-

rado independentemente do desarmamento convencional.

3. Prevenglo da guerra nuclear, incluindo todos os assuntos relacionados

Qs paises socialistas ¢ © Grupo dos 21 tém apresentado propostas

ara a constituicio de um Comité Ad Hoc as quais ndo t&m sido aceites

p
termos em que o item da

pelos paises ocidentais. Segundo estes, 0s
Agenda estd formulado significa que a prevengdo da guerra nuclear néo
pode ser tratada separadamente da prevengio da guerra propriamente
dita, incluinde a guerra convencional. O problema que hoje se pde ¢,
pois, o de como manter a paz € a seguranca internacional na era
nuclear.

Para os ocidentais, a manutengéo da paz ¢ seguran¢a na era nuclear
requer o estricto cumprimento, por todos os Estados, das suas obrigagOes
em relagio a Carta das Nagdes Unidas, particularmente a obrigagio de
se absterem de ameagar ou usar a forga, respeitar a independéncia polftica
¢ a integridade territorial dos Estados ¢ resolver todas as disputas politicas
por meios pacificos.

O Grupo Ocidental sublinha que, nas presentes circunstincias, o
factor nuclear continua a ser um elemento bésico no equilibrio necessério
para a manutengio ‘da paz e seguranca. E lembra que a declaracio
sobre proibigio do uso em primeiro, limitada a armas nucleares, seria
inverificAvel dada a sua prépria natureza declaratéria, ndo atingindo, por
isso, o objectivo de evitar o conflito armado.

Em relagfio 4s propostas do Leste e do Grupo dos 21 para a criagéo
de Zonas Livres de Armas Nucleares, os paises ocidentais defendem
o ponto de vista de que uma Zona Livre de Armas Nucleares na Europa
consolidaria o desiquilibrio nuclear existente. Tal zona faria perpetuar
as existentes assimetrias no equilibrio estratégico e iria reduzr o incentivo
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para o reinicio de negociagbes para a redugiio equilibrada e verificavel
de armas nucleares.

4, Armas quimicas

Nos iltimos anos este assunto tem sido um dos pontos altos na
CD. Em 21 de Julho de 1982 a Unifo Soviética apresentou uma proposta
com «provisdes bésicas para uma convengio sobre a proibico do desen-
volvimento, produgfio e armazenagem de armas quimicas e sobre a sua
destruicio». Trata-se, todavia, de uma proposta algo limitada, nomea-
damente no aspecto da verificaggo.

No inicio de 1983 um crescente interesse e compreenséo, entre o
Grupo dos 21, pela complexidade do controlo de armamentos aplicado
a armas quimicas, fortaleceu a posi¢iio ocidentel perante a Unido Sovié-
tica, que continua a n#o aceitar o principio das inspecgBes locais aprovadas
na Segunda Sessio Especial da ONU. Além disso os Soviéticos instala-
ram-se na inconfortivel posigio de acusados do uso de armas quimicas
no Afeganistio e no Sudueste Asitico.

Em 4 de Feverciro de 1983, dirigindo-se ao Comité do Desarmamento,
o Vice-Presidente Bush, dos Estados Unidos, declarou o desejo do seu
pais se juntar aos Aliados no apoio para mandatar o Grupo Ad Hoc para
comecar as negociagdes para um convengdo de proibigio completa €
verificivel de armas quimicas. A esta iniciativa seguiu-se, cerca de um
més mais tarde (10 de Fevereiro), a apresenta¢io do detalhe sobre o
conteddo de tal convengfio, a qual cometeria os seus aderentes a:

— nunca desenvolver, produzir ou adquirir, armazenar, reter ou trans-
ferir armas quimicas;

— eliminar os stocks existentes;

— eliminar as fabricas de produgfio e enchimento;

— nfio conduzir actividades directamente relacionadas com o uso de
armas quimicas com excepgio de actividades de protecgdo; e,

— n3o usar armas quimicas em nenhuma circunstincia.

Provisbes para inspecgdes locais sisteméticas, ou inspecgbes ad hoc
no caso de suspeita de violagiio, sdo previstas para assegurar o cum-
primento da Convengdo.
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Menos de 2 semanas mais tarde, numa iniciativa que foi acusada
de manobra tactica para tentar reduzir a pressio internacional sobre o
alegado uso de armas guimicas no Afeganistdo, a Unido Soviética respondeu
com uma nova proposta sua, de proibigio de¢ armas quimicas, onde, pela
primeira vez, também proibia o uso de tais armas.

Ja em 1984, com o mandato do Comité Ad Hoc confirmado, os
Estados Unidos completaram a iniciativa do ano anterior e, assim, em
18 de Abril, mais uma vez o Vice-Presidente Bush teve a oportunidade
de se dirigir & CD, desta vez para apresentar o texto elaborado de uma
proposta de convengdo sobre a proibigio de armas quimicas.

Nas respectivas aproximages ao problema da verificagio, Americanos
¢ Sovi€ticos mantidm-se largamente afastados. Enquanto os primeiros insis-
tem num regime apertado baseado em inspecgdes locais mandatérias,
0s segundos admitem apenas a eventual possibilidade de inspecgBes locais
na base da aceitacfio voluntaria do presumivel infractor.

O Ocidente tem mantido a lideranga nos esforgos para a proibigdo
das armas quimicas. Diferencas sobre verificagio constituem o maior
obsticulo para o futuro progresso das negociagdes.

5. Prevencio da corrida aos armamentos no espaco exterior

Como sc sabe, foi assinado, em 27 de Janeiro de 1967, um tratado
que estabelece os Principios Reguladores das Actividades dos Estados
na Exploragdo ¢ Uso do Espaco Exterior, Incluindo @ Lua e Outros
Corpos Celestes. Este tratado proibe o estacionamento no espago exterior
de armas nucleares ou qualquer outro tipo de arma de destruigio em
massa. Mas ndo proibe o uso do espago para fins militares e o facto é
que a maioria dos milhares de satélites hoje em 6rbita tém finalidades
directa ou indirectamente militares.

A anunciada Strategic Defense Initiative (SDI) Americana veio dar
redobrado interesse ao problema do controlo de armamentos no ¢spago
exterior. Encontram-se ainda no campo da investigagdo e desenvolvi-
mento os raios laser e feixes de particulas, para utilizagio como armas
destruidoras de vectores aero-espaciais inimigos portadores de ogivas nucle-
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ares. Sao elementos operacionais ja visiveis da SDI, o Space Shuttle ¢ o
sistema Anti-Satélite (ASAT) (?") Americano.

O problema do controlo de armamentos no espago exXterior tem
vindo a ser discutido com crescente interesse em todo o mundo, e vérias
resolugbes aprovadas na Assembleia Geral da ONU, sobre o assunto,
fizeram com que tal tema passasse a ser incluido na Agenda da CD.

As discussdes sobre este item tém-se¢ revelado, no entanto, impro-
dutivas, ¢ nfo foi possivel chegar-se a um acordo para a constituigio
de um Comité Ad Hoc. As iniciativas soviéticas nesse sentido tém sido
visivelmente dirigidas contra o Space Shuttle americano, procurando deixar
de fora os seus préprios sistemas. As varias propostas dos paises de
Leste, ¢ do Grupo dos 21, na linha das iniciativas soviéticas, nio foram
aceites pelos ocidentais. E visivel a importincia atribuida & SDI americana,
que constitui como que um pano de fundo das discussBes sobre controlo
de armamentos no espago exterior.

A SDI tem sido apresentada pelos Estados Unidos como uma alter-
nativa & retaliagiio in kind na estratégia da dissuasio nuclear, pela elimi-
na¢do da ameaga dos misseis balisticos soviéticos. Afirmam as autoridades
americanas que tal iniciativa é consistente com o tratados internacionais
existentes, nomeadamente com o Tratado Antimisseis Balisticos.

Alguns dos membros da CD, no entanto, véem com apreensio tal
iniciativa, que consideram potencialmente desestabilizadora, na medida em
que o incremento da capacidade antimissil pode originar a perigosa con-
vicgdo de impunidade ao agente de um primeiro ataque nuclear.

(") O Sistema soviético é do tipo «intcrceptor orbitals. Consiste num satélite-arma
que explode & aproximacdo do satélite-alvo. Este sistema foi testaedo em 1968 e ficou
operacional em 1971. E dtil apenas para satélites de baixa altitude; nfio € nuclear;
necessita de um interceptor para cada alvo, com o seu dispendioso sistema de langamento;
tem um longo tempo de intercepgio; €, em suma, solugio pouco aliciante sob o ponto de
visla do bindmino custo-eficécia.

O sistema ASAT Americano € do outro tipo, embors sefa também aplicdvel unicamente
contra satélites de baixa aititude. Consiste em duas esquadras de avifes «F15s instalados
em duss bases aéreas nos Estados Unidos; num certo ndimero de misseis interceptores
instalados nos «F15»; ¢ num sistema de comunicagBes, comando e controlo, que recebe
informacdes de uma rede de rastreio de satélites instalada 2 volta do mundo e faz o
puiamento dos «F13» até ao momento do dispero do mifssil. Este nSo tem carga explosiva,
mas ¢ dotado de um sofisticadfssimo sistema de guiamento que o vai fazer embater contra
o satélite-alvo. O embate directo do missil contra o seu alvo, sem recurso a carga explosiva,
vai destruir o satélite ou pd&lo fora de acgiio, Este sistema, muito pouco dispendiose,
depende da rede de rastreio espalhada & volta do mundo.
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Alguns paises defendem a ideia de que so6 negociagbes bilaterais
entre os dois grandes, afinal as duas unicas nacSes a dominar este tipo
de tecnologia, poderdo resolver o problema. Como se sabe, conversagbes
deste tipo tiveram lugar em 1977/79; entdo os soviéticos recusaram um
acordo que inclufa o desmantelamento da sua prépria capacidade ASAT.
Como também se sabe, e atris foi referido, foram iniciadas conversagGes
americano-soviéticas sobre armas espaciais, em resultado da Declaracdo
Conjunta de 8 de Janeiro de 1985.

Entretanto, foi criado no CD, também em 1985, um comité ed hoc
com o mandato de fazer um levantamento dos instrumentos juridicos
que regulam as armas espaciais e de definir o seu actual estatuto em
fungiio do disposto nesses textos.

6. Garantias internacionais efectivas para assegurar os Estados ndo pos-
suidores de armas nucleares contra o uso ou ameaga de uso de armas
nucleares

Os Estados nio nucleares h4 muito que tém procurado obter garan-
tias por parte dos Estados nucleares, de que, em troca da reniincia
de armas nucleares, as poténcias possuidoras deste tipo de armamento
nunca usario e nunca ameagardo de uso de armas nucleares contra
quem tenha efectuade tal remincia.

Todos os cinco Estados nucleares fizeram declaragbes unilaterais sobre
o assunto na Primeira Sessio Especial da ONU sobre Desarmamento
em 1978, e a Franga renovou a sua declaragio na Segunda Sessio Especial
em 1982.

A diferenga entre as declaragdes dos trés pafses da Alianca Atlantica
(que sdo semelhantes entre si) ¢ as declaragbes da Unifio Soviética, mos-
tram bem a forma como cada um pretende salvaguardar os seus interesses
no contexto do conflito Este-Oeste.

Declara a Unifio Soviética que «nunca usard armas nucleares contra
aqueles FEstados que renunciem & produgio e aquisicgio de tais armas
e que ndo as tenham estacionadas no seu territério». E aqui visivel a
exclusio de garantias de seguranga aos pafses da OTAN que, ndo tendo
armas nucleares, permitem o estacionamento das mesmas em seu ter-
ritério.
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Nas suas declaragbes os trés parceiros da Alianga salientam que
«nfio usario armas nucleares contra Estados membros do Tratado de
Nio Proliferagio Nuclear, ou membros de qualquer outro cOMProOmisso
internacional vélido de ndo adquirir armas nucleares, excepto s¢ 08 res-
pectivos territérios ou forgas armadas, ou Os dos seus aliados, forem
atacados por um daqueles Estados aliado a2 um Estado nuclear, ou as-
sociado a um Estado nuclear no ataque ou no apoio do mesmo». E aqui

a exclusio de garantias de seguranga aos membros do Pacto de

visivel
om a Unifo

Varsévia que, nio tendo armas nucleares, estiio aliados c
Soviética que as tem. o

Os esforgos da CD tém-s¢ centrado em duas ideias bésicas: a primeira,
¢ a de tentar desenvolver medidas efectivas pelas quais os Estados nucle-
ares dariam as suas garantias; a segunda, € a da forma que tais garantias
deverim assumir. O Grupo dos 21 insiste que estas deveriam ser incor-
poradas num Acordo Internacional com forga de lei em vez de se limitarem
a declaragdes individuais de inteng@o.

Apesar de varios anos de esforgos, apesar da constituicdo de um
Comité Ad Hoc para a resolugio do problema, os resultados tém sido
infrutiferos ¢ as probabilidades de sucesso nesta 4rea em préximo futuro
nfio parecem muito brilhantes.

7. Novos tipos de armas de destrui¢@o em massa; armas radioldgicas

A apreensio acerca do possivel uso de materiais radioactivos em
conflitos armados, ou por terroristas, levou os Estados Unidos a propor
3 Assembleia Geral da ONU o inicio de discussdes de controlo de arma-
mentos nesta Area.

Depois de mais de dois anos de negociagdes bilaterais, Estados Unidos
e Uniio Soviética elaboram um documento que propuseram em conjunto
a0 Comité de Desarmamento em 1979, com os elementos essenciais de
um tratado proibindo o desenvolvimento, produgio armazenagem, aqui-
sigio ¢ uso de armas radiolégicas, assim como o uso de qualquer outro
tipo de material radioactivo, com a intengfo de infligir danos fisicos
por meio de radiagdes. Um Grupo de Trabalho Ad Hoc foi estabelecido
em 1980 ¢ o seu mandato tem vindo a ser renovado anualmente.
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O trabalho do Grupo Ad Hoc estava a correr muito satisfatoria-
mente, com um texto de convengdio ji praticamente concluido e sem
grandes problemas para a aprovagido, quando uma iniciativa succa veio
complicar a situa¢do. Provavelmente preocupados com o atague israelita
ao reactor iraquiano OSIRAK, em Junho de 1981, e na tentativa de
evitar a repetigio de casos idénticos, a Suécia propds que a Convengdo
sobre Armas Radiol6gicas contemplasse a proibigdo de ataques a insta-
lagdes nucleares.

Esta proposta nio foi aceite, nem por Americanos nem por Soviéticos,
que consideram tal povisdo incompativel com o tipo de Convengdo que
se pretendia aprovar, sem embargo de se poder considerar a proposta
sueca no aAmbito de outra Convencio.

Até agora niio tem sido possivel sair deste impasse.

8. Programa Geral de Desarmamento

O Grupo Ad Hoc, estabelecido para elaborar um Programa Geral
de Desarmamento, retirou o seu mandato do documento final da primeira
Sessio Espccial da ONU devotada ao Desarmamento. Porém, as tenta-
tivas para negociar, num Grupo de Trabalho, um Programa Geral de
Desarmamento, quando, simultaneamente, outros grupos de trabalho ten-
tam negociar medidas especificas de controlo de armamentos directamente
relacionadas com tal programa, tem-te mostrado infrutifero. Na verdade
qualquer eventual progresso no Programa Geral de Desarmamento estd
na situaciio de refém daquelas medidas especificas.

Nio tem havido progressos ¢ as perspectivas realistas a curto e médio
prazo nao sio boas.

F. Lei dos Conflitos Armades

N

Uma outra area do confrolo de armamentos ¢ a devotada & protecgdo
de pessoas e bens em caso de conflito. emanada da Lei dos Conflitos
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Armados, também conhecida (impropriamente) por Lei de Guerra ou
Lei Humanitéria:

— Pode definir-se como a lei internacional que regula a conduta dos
Estados ¢ dos combatentes envolvidos em conflitos armados.

—E essencialmente inspirada pelo desejo humanitério das nagdes civi-
lizadas em diminufrem os efeitos dos conflitos.

__Pretende proteger tanto os combatentes como os ndo combatentes
do sofrimento desnecessario e salvaguardar os direitos fundamentais
dos civis, prisioneiros de guerra, feridos e doentes.

— Tem como fontes os tratados e a pratica dos Estados traduzida
em costumes e principios gerais.

Os tratados mais importantes sdo as Convengdes ¢ Regulamentos
de Haia de 1899 e 1907 e as quatro Convengdes de Genebra de 1949.

Logo depois da adopgio das Convengdes de Genebra de 1949 tornou-se
claro que eram necessirias outras regras adicionais para a protecgdo da
populagio civil contra os efeitos das hostilidades, dado que, com excepgdo
da Parte T da Quarta Convengdo, que trata da protecgdo da populagio
civil contra consequéncias da guerra, as Convengles de Genebra dizem
apenas respeito a pessoas em poder das partes no conflito.

Em 1959, a Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha submeteu
aos Governos um projecto de Regras para a Limitagao dos Perigos a
que Estd Sujeita a Populagio Civil em Tempo de Guerra, mas s6 em
8 de Junho de 1977 foi possivel adoptar por consenso os dois Protocolos
Adicionais as Convengdes de Genebra de 1949.

Os dois protocolos abriram para assinatura em 12 de Dezembro de
1977. Como a maior parte dos paiseces da OTAN, Portugal é signatirio
mas ainda nfo ratificou.

Apesar de os dois Protocolos terem sido adoptados por consenso, o
seu texto tem causado dois tipos de dificuldades no processo de ratifi-
cagao:

r

— parte da linguagem usada é ambigua e pouco precisa;
—algumas das regras estabelecidas podem causar sérias dificuldades
4 actvagdo das forgas militares.

Por isso, antes de assumirem as obrigagcbes impostas pelos Proto-
colos Adicionais, os paifses da Alianga tém discutido a possibilidade de
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&
reservas ou declaragfes de interpretagiio a apresentar no acto de ratifi-
cagde. E sobre o ponto de vista militar ¢ fundamental que os membros
da Alianga assumam posi¢des idénticas no acto de ratificagio, para evitar
que forgas de varias nagbes, submetidas a um mesmo comando OTAN,
possam vir a ser sujeitas a regras diferentes.

O mesmo tipo de problemas tem aparecido com a Convengdo de
Armas Convencionais que foi adoptada em Outubro de 1980 e posta
para assinatura em 10 de Abril do ano seguinte. Portugal j4 assinou
mas ainda ndo ratificou. A maior parte dos paises da Alianga também

ainda nfo ratificou embora ja todos tenham assinado.

Esta Convengfio restringe o uso de certas armas convencionais € tem

trés Protocolos:

— Protocolo I, sobre a proibigio de armas cuja finalidade seja a
produgdo de fragmentos ndo identificaveis por raios-X.

— Protocolo I, sobre proibigbes ou restricbes no uso de minas e
armadilhas.

— Protocolo 1II, sobre proibigdes ou restrighes no uso de armas

incendiérias.

Resta dizer que tanto os Protocolos Adicionais as Convengdes de
Genebra, como a Convengido de Armas Convencionais ¢ seus Protocolos,
tém implicagdes directas para as Forgas Armadas Portuguesas.

G. Acordos de Controlo de Armamentos

Esta répida revista as negocia¢des em curso mostra bem as suas
dificuldades, e a morosidade das iniciativas ndo é de molde a entusias-
mar ninguém. :

Ser4, no entanto, incorrecto tirar daqui a ilagdo de que o controlo
de armamentos estd condenado ao insucesso. Bastaria lembrar, por exemplo,
a importdncia do Tratado de Nao Proliferagio de Armas Nucleares de
1968, como peca fundamental na redugfo do nimero de paises possuidores
de armas nucleares.
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Outros acordos, de Ambito muitilateral ¢ bilateral, tém contribuide

para a paz e estabilidade no mundo:

— O Tratado da Antarctica, de 1957, estabelecendo a desmilitarizagio
daquela regido do Glebo.

— Os Acordos de Linha Quente (telefone vermelho), de 1963 e
1971, entre os Estados Unidos e¢ Unido Soviética, para o estabele-
cimento de comunicagbes directas, entre os lideres daquelas potén-
cias, como forma de reduzir o perigo de guerra por acidente e
erro de calculo.

— O Tratado sobre Limitagdo de Experiéncias Nucleares, de 1963,
proibindo as experiéncias com armas nucleares na atmosfera, no
espago exterior e sob as Aguas.

— O Tratado sobre o Espago Exterior, de 1967, sobre os principios
a que devem obedecer os Estados na exploragdo e uso do espago
exterior, incluinde a Lua e outros corpos celestes,

— O Tratado da Zona Livre de Armas Nucleares na América Latina,
de 1967, para a proibigio de armas nucleares nesta zona do
Globo.

— O Tratado sobre Controlo de Armamentos no Fundo Maritimo,
de 1971, para a proibicio da colocacBo de armas nucleares e
outras armas de destrui¢io em massa nos fundes maritimos.

— O Acordo sobre Medidas Acidentais, de 1971, realizado entre
os Estados Unidos e a Unifo Soviética para reduzir o risco de
guerra nuclear entre estes dois paises.

— A Convengiio sobre Armas Biolégicas, de 1972, para a proibigio
do desenvolvimento, produgdo e armazenagem de armas bioldgicas
e toxinas ¢ para a destruicio das existentes.

— O SALT 1, de 1972, realizado entre os Estados Unidos e a Unifio
Soviética com:

— Tratado Antimisseis Balfsticos, para a limitagio dos sistemas
de misseis antibalisticos. E,

— O Acordo Intermédio que estabelece medidas para a limita¢do
de Armas Estratégicas Ofensivas.

— O Acordo para a Prevengio de Guerra Nuclear, de 1973, estabele-
cido entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, para a prevengfio
de guerra nuclear,
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— O Protocolo sobre Antimisseis Balisticos, de 1974, que actualiza
e flexibiliza o Tratado Antimisseis Balisticos, passando a ser parte
integrante do SALT 1.

— 0 Tratado Limitador de Explosdes Nucleares, de 1974, realizado
entre os Estados Unidos e a Unido Soviética e que limita a poténcia
das explosGes subterrineas para teste de armas nucleares a 150
quilotons.

— O Tratado Sobre Explostes Nucleares Subterrineas para Fins Paci-
ficos, de 1976, realizado entre os Estados Unidos e a Unifio Sovié-
tica, que regula todas as explosBes nucleares levadas a efeito fora
dos Iocais especificados no Tratado Limitador de ExplosGes Nucleares.

— A Convengdo Sobre Modificagdes do Meio Ambiente, de 1977,
para a proibigdo do uso com fins militares de técnicas de modifi-
cagdo do meio ambiente.

— O SALT 11, de 1979, realizado entre os Estados Unidos e a Unido
Soviética para a limitagio de armas estratégicas ofensivas, Este
acordo, assinado pelos presidentes Carter e Brezhnev em Viena,
a 18 de Julho, viria a ndo ser ratificado pelo Senado norte-
-americano.

— A Convengiio Sobre a Protec¢fio Fisica de Material Nuclear, de
1980, que estabelece critérios de protecgfio fisica a observar durante
o transporte de material nuclear.

IV—O PAPEL DAS PEQUENAS POTENCIAS

Como consequéncia do desenvolvimento tecnolégico contemporineo,
deixou de ser possivel o isolacionismo. O sistema de inter-relagSes intri-
cou-se em teia complexa onde tudo influencia tudo. Independéncia é
hoje entendida como a gestdo das interdependéncias.

A bipolarizacdo do poder mundial nfo é contestada. As relagdes
americanc-soviéticas continuam a garantir a estabilidade Este-Oeste e os
Estados Unidos e a Unifio Soviética continuam a ser os Gnicos paises
com potencial de projec¢io de poder a escala mundial. No entanto,
as possibilidades abertas ao poder militar tornam-se cada vez mais restritas
num mundo marcado pela interdependéncia e pela paridade nuclear estra-
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tégica. As superpoténcias j4 nfio conseguem, sozinhas, apesar de todo o
seu potencial bélico, determinar o curso da histéria.

As relagbes entre pafses estdo, cada vez mais, a ser conduzidas em
imbito multilateral. Igualdade de oportunidades, cooperaglio, a resolugéo
de conflitos pelo diflogo, fortalecimento de organizagdes de Ambito mundial
e regional apresentam-se como elementos convidativos a uma nova ordem
internacional.

Neste estado de coisas, é questio de sobrevivéncia para as pequenas
poténcias a supressio das suas vulnerabilidades através duma potenciagfio
adequada dos recursos disponfveis e duma afirmag#io externa activa, coerente
e diversificada. Nenhum elemento do sistema de relagdes internacionais
pode ser desprezado, mas antes estudado, aproveitado e utilizado, ndo
s6 para recolha directa de beneficio, como também para moeda de troca
em &reas de maior vulnerabilidade ¢ menor potencialidade.

As superpoténcias ¢ as duas aliangas europeias continuam a ser as
grandes responsaveis pela estabilidade e seguranga mundial. No entanto
os acontecimentos no terceiro mundo tém de ser considerados na avalia-
¢o do equilibrio global. As crises ¢ os conflitos nestas regides podem
originar uma desestabilizacio 2 escala do Globo. E hoje reconhecido
que o Terceiro Mundo ndio pode ser negligenciado nas conversagbes de
controlo de armamentos.

O didlogo Norte-Sul é caracterizado por profundo fosso a separar
as nagBes présperas e poderosas do Norte da generalizada pobreza e
subdesenvolvimento dos paises do Sul. No entanto, algumas destas nagdes
do Sul possuem importantes recursos em matérias-primas vitais, que lhes
aumentam desequilibradamente o poder econdmico e as colocam em posigio
politica chave, originando uma nova dimensdo no sistema das relagbes
internacionais, com implicages acrescidas para a paz e seguran¢a mundial.
Problemas sociais e econémicos aliados a conflitos de interesses regionais
sio também aspecto que implicam com a paz ¢ a seguranga.

Esta situagdo tende a favorecer o aumento da influéncia das potén-
cias do Norte na resolugio dos problemas do Sul — guantas vezes ao
arrepio da sensibilidade, idjossincrasia e interesses reais dos pafses do
Terceiro Mundo — alargando ao didlogo Norte-Sul o conflito Este-Oeste,
com consequéncias imprevisiveis para o delicado equilibrio de poderes
na Europa.
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O contributo de Portugal para o didlogo Norte-Sul é de importincia
relevante. A potencialidade do didlogo portugués com a Africa ¢ a América
Latina é uma vantagem peculiar que s¢ pode estender também ao domi-
nio do controlo de armamentos ¢ que, bem utilizada, pode dar valiosos
frutos na gestio das interdependéncias caracteristicas do pais.

Como atrds se¢ mostrou, o controlo de armamentos € um elemento
de politica de Defesa e¢ Seguranga Nacional. Por outro lado, o controlo
de armamentos deixou de ser uma actividade intermitente; tornou-se uma
preocupagao constante dos Governos como factor intrinseco ¢ permancnte
das politicas de Defesa e Seguranca Nacional e de Relagdes Interna-
cionais. Por isso a generalidade dos paises, para além da participa¢do
nos diversos fora internacionais, para o controlo de armamentos, organi-
zou-se internamente estabelecendo relagBes entre Ministérios da Defesa
e dos Negocios Estrangeiros (alargados a outros ministérios quando meces-
sArio) para acgio concertada neste dominio (1%).

Na resumida abordagem as negociagles de controlo de armamentos,
atras apresentada, foi visivel o papel activo das pequenas poténcias. E
certo que nas questdes mais importantes, nos aspectos mais delicados,
prevalece a voz e o interesse dag superpoténcias; mas isso ndo & exclusivo
do controlo de armamentos, é assim na economia, no comércio, na cultura,
nas comunicagdes, em tudo afinal.

Como se referiu, as relagdes internacionais caracterizam-se hoje por
um intrincado sistema de inter-relagdes em que nenhum elemento pode
ser ignorado ou desperdicado; quando o interesse mio & directo, reser-
vam-se posigOes para moeda de troca e exigem-se contrapartidas. E acon-
tece até que o interesse directo ¢ mais frequente do que se pode pensar,
embora nem sempre seja muito visivel.

Salientou-se atrds que Portugal tem interesses directos nos Protocolos
Adicionais as Convengdes de Genebra e na Convenglio sobre Armas
Convencionais, em processo de ratificagio. Para finalizar apontam-se outros
interesses directos portugueses em jogo em trés areas distintas de controlo
de armamento: MBFR, CCSE/CDE e Espago Exterior. Os trés casos
estdo relacionados com a posi¢io geoestratégica nacional, com a politica

() Ver em anexo a estrutura orginica estabelecida em Espanha, em 1983, para o
tratamento dos assuntos de controlo de armamento, A quase totalidade dos paises da
OTAN tem estruturas semelhantes {exceptuam-se Portugal, Islandia e Luxemburgo).
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de seguranca da Alianga e com a projecgdo do poder Americano fora
da drea.

A importancia da posi¢do geoestratégica do todo nacional ¢ histérica,
reafirma-se na actualidade e € bem conhecida. De sublinhar apenas que
ela tem aumentado desde o final da II Grande Guerra. Na verdade a
posi¢do geoestratégica nacional oferece possibilidades de apoio as Forgas
dos Estados Unidos, indipenséveis para o reforgo da Europa em caso
de conflito com o Pacto de Varsévia, ou para intervengio no Préximo
¢ Médio Oriente quando a defesa dos interesses de Alianga se tiver que
efectuar fora da sua 4drea.

Ora tanto as conversagdes MBFR como a CSCE/CDE podem ter
consequéncias para Portugal, na medida em que venham a condicionar
o apoio as Forgas de Intervencio Répida americanas.

Como atras se referiu, nas negociagdes MBFR, em Viena, pretende-
se estabelecer um tecto méximo de 900000 homens para as forgas de
cada um dos blocos na Europa Central. A zona de reducdes da OTAN
corresponde aos territorios da Republica Federal da Alemanha e do Benelux.
Se este acordo vier a ser conseguido o transito da Forga de Intervencéo
Répida na zona de reduges nao serd possivel, a menos que:

—ou o acordo preveja esse trinsito—o que parece improvéavel de
ser aceite pelo Pacto de Varsévia pois equivaleria a permitir um
desequilibrio de forgas convencionais a favor da OTAN (ainda
que temnporario) numa zona demasiadamente importante;

— ou a OTAN decida baixar o tecto do seu dispositivo permanente
na zona por forma a que o transito das Forgas de Intervengéo
Rapida ndo faga exceder os 900 000 homens permitidos—o que
parece impossivel de aceitar pela Alianga ja que isso equivaleria
a permitir um desequilibrio permanente, em forgas convencionais,
a favor do Pacto de Varsdvia.

A ser assim, e para nido quebrar as regras dum eventual acorde
MBFR, o trinsito das for¢as de intervengdo rapida tera de ser desviado
para sul, aparecendo realgada a posigdo privilegiada do trifingulo estra-
tégico portugués.

Nas conversagdes CSCE/CDE, em Estocolmo, pretende-se estabelecer
a obrigatoriedade de pré-notificagdo de manobras e movimentos de forgas
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na Europa, do Atlintico até aos Urais (a proposta ocidental refere um
prazo de 45 dias e um tecto minimo de 6000 homens). A aceitacio desta
proposta pode impedir o transito das forgas de intervenclo rapida na
Europa sem uma pré-notificagio de 45 dias, o que parece incompativel
com a urgéncia da operagdo. Neste caso, e a n3o ser que o acordo
considere que o trdnsito na Europa das forgas de intervengio rapida n#o
necessita de ser pré-notificado, restar4 aos Estados Unidos ou desviar o
trdnsito destas forcas para o Norte de Africa (o que & possfvel mas
tem custos adicionais) ou quebrar o acordo e aguentar as suas conse-
quéncias politicas (0 que poderd ndo ser de extrema gravidade para uma
superpoténcia). No entanto, se a segunda alternativa vier a acontecer,
poe-se o problema da responsabilidade do pais hospedeiro na infraccio
do Direito Internacional.

Finalmente uma breve referéncia ao interesse portugués nas discussdes
sobre controlo de armamentos no espago exterior. Trata-se de um assunto
muito pouco estudado sobre o qual ndo abundam informagdes cientf-
ficas sérias. Sabe-se, no entanto, que o sistema aeroespacial americano
necessita d¢ uma rede de informacbes global onde desempenha o seu
papel a Estagdo GEODSS (GEO-ELECTRO OPTICAL DEEFP SPACE
SURVEILLANGE), que os Estados Unidos pretendem instalar em Por-
tugal. Qual a importdncia desse papel? Qual o interesse reai de Portugal
nas negociacdes do controlo de armamentos no espago exterior? Eis dois
temas qQue necessitam de estudo posterior mas sobre os quais se deveria
estar atento.

CONCLUSA40O

Foi referido o papel que o controlo de armamentos tem tido sobre-
tudo a partir da iltima Grande Guerra. Foram assinaladas as principais
dificuldades que se¢ deparam nas negociagbes e a raziio porque sdo nor-
malmente demoradas. Aludiu-se ao papel da verificagio ¢ 3 sua impor-
tincia para a garantia do cumprimento dum acordo, para o sucesso das
negociagdes e ainda para o estabelecimento de um clima de confianca
entre as nagGes. Ofereceram-se alguns principios como guia a utilizar
na andlise ¢ avaliagdo das medidas de controlo de armamentos. Apresen-
taram-se os vérios fera internacionais para o controlo de armamentos.
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Viu-se que além dos fora especificos esta matéria tem invadido dominios
que porventura lhe deveriam estar vedados; ¢ o caso da UNESCO e dos
pioblemas ai havidos com os Estados Unidos ¢ Gri-Bretanha. Fezse
notar que o controlo de armamentos se presta a propostas de medidas
de caricter declaratério, vazias de substincia, mas muito eficazes como
propaganda aliciante. Assinalou-se o papel das novas tecnologias na proble-
méatica do controlo de armamentos. Teceram-se alguns comentirios 2
contribuigio do controlo de armamentos no didlogo Norte-Sul e ao papel
que Portugal pode desempenhar neste dominio. Fez-se uma breve apre-
sentagBo das negociacBes em curso, das propostas em discussdo e das
principais dificuldades existentes. Enumeraram-se os principais acordos de
controlo de armamentos em vigor. Discorreu-se sobre o papal do controlo
de armamentos nas rela¢des internacionais. Do que foi exposto se pode
perceber a importincia real do controlo de armamentos, as condigdes
necessérias para a sua andlise ¢ o papel das pequenas poténcias.

Controlo de armamentos nem é poesia nem possui o dom de resolver
o problema da paz no mundo pelo desarmamento geral ¢ universal.

Controlo de armamentos nfo ¢ substituto de defesa. Constitui um
elemento da politica de Seguranga ¢ com tal deve ser tratado, sem
ser subestimade nem sobreavaliado.

Controlo de armamentos ndo pode, por si $6, resolver o problema
dos desequilibrios de for¢as, mas pode obstar a que futuros desequilfbrios
possam vir a ser causados por mudangas do clima politico ou altera¢Ges
de intengBes da parte adversa. Pode ainda contribuir para o estabeleci-
mento de um clima de confianga, para a redugio do risco de um conflito
acidental e para uma maior protec¢io de pessoas e bens em caso de
conflito.

Costuma dizer-se que a politica de relagdes internacionais da Unido
Soviética € noventa por cento controlo de armamentos, cinco por cento
Bolshoi e cinco por cento misceldnea. O exagero é evidente, mas serve de
contraponto aos que liminarmente recusam o papel do controlo de arma-
mentos no sistema de relagbes internacionais.

Os Estados Unidos ndo ficam atrds da URSS nas iniciativas concretas
de controlo de armamentos, mas nioc tém tido, normalmente, a habilidade
soviética de conquistar o grande piblico com medidas declaratérias do
tipo recusa do uso em primeiro de armas nucleares.
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Pequenos paises como a Holanda ¢ a Bélgica sfio extremamente
activos nos fora internacionais dedicados ac controlo de armamentos.
E por exemplo conhecida a sua muito produtiva participagio na Confe-
réncia do Desarmamento em Genebra onde, na companhia da ItAlia e
Canad4d —que ndio sendo pequenos paises, ndo sfo grandes poténcias-—
tem tido posigio de lideranga em iniciativas respeitantes a vérias das
matérias ali discutidas. O mesmo s¢ passa com alguns NNA'’s. E é conhe-
cido o interesse demonstrado por vérios pafses no alargamento do nimero
de membros da Conferéncia do Desarmamento, para o que j& apresentaram,
as suas candidaturas.

Reconhecendo a interacgiio do controlo de armamentos, seguranga
e relagdes internacionais, a generalidade dos pafses criou estruturas de
coordenagio entre os ministérios da Defesa e dos Negoécios Estrangeiros
para a determina¢io de posi¢do coerente, defensora dos interesses nacio-
nais, a apresentar de forma adequada nos vérios fora internacionais de
controlo de armamentos.

De referir ainda que, sendo elaboradas na OTAN grande parie das
posighes a apresentar pelos Aliados nas vérias negociagdes de controlo
de armamentos em curso, é aqui também importante uma posicio escla-
recida e actuante onde, quando ndo hé interesse directo, h4 no minimo
a vantagem que se¢ pode colher na participagio para a obtengiio do
CONSENso,

E em Portugal?

Em Portugal quase tudo estd por fazer.

Um passo importante, no entanto, j4 foi dado: a introdugio do
controlo de armamentos no curricula de cursos que se preocupam com
Defesa Nacional ¢ Relagdes Internacionais.

Lisboa, Junho de 1986.
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«INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW» (SUICA), N+ 2/86

Comunicados recentes referem que a URSS estd provando protétipos
para o sucessor do missil $S-20, designado por SS-X-28, que ter4 um maior
grau de mobilidade que aquele, ¢ que podera entrar ao servigo antes de 19%90.

Também estd em vias de ser substituido o SS-18 por um ICBM de
longo alcance, que os especialistas americanos designaram por SS-X-27 e
consideram como um novo sistema, mas que os soviéticos classificaram
como sendo apenas uma modificagio de $S-18.

Uma versio movel do SA-10 estd para entrar ag servigo, e um outro
sistema mével, o SA-X-12, que estd a ser experimentado, poderéd fazer
frente a todos os tipos de alvos aéreos, incluindo misseis de cruzeiro e
misseis balisticos de curto alcance (SRBM).

O Plano Estratégice Conjunto (PEC), inter-forgas, aprovado pelo Go-
verno espanhol em Outubro de 1985, prevé a criagio de uma forga especial
de intervengdo rapida composta por unidades de élite dos trés Ramos das
Forgas Armadas. O seu nicleo principal serd constituido pelos Comandos,
a Legifo Estrangeira, a Brigada de Paraquedistas, a Brigada Acrotrans-
portada, e a Infantaria de Marinha.

O plano considera cssencial providenciar para a defesa dos enclaves
de Ceuta e Melilla, 0 que dependera nao s6 de forgas ai estacionadas, como
da possibilidade de as reforgar com rapidez a partir da Peninsula, o gue
serda uma das tarefas principais da for¢a especial.
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«ARMED FORCES» (INGLATERRA), de Margo de 1986

A Marinha dos EUA anunciou o langamento de mais dois submarinos
de ataque a navios, com propulsido nuclear, da classe «Los Angeles». Trata-se
dos Oklahoma City (SSN-723) e do Louisville (SSN-724} que sdo a coluna
vertebral da forga de submarinos de ataque dos EUA para o novo século.
O primeiro SSN da classe entrou ao servigo em 1976, ¢ mais de metade
dos plancados 66 estio ja4 ao servigo, Trata-se de um submarino de 6900
toneladas de deslocamento.

«NAVY INTERNATIONAL» (INGLATERRA), de Marco de 1936

O navio experimental «Surface Effect Ship» (SES) americano, o Bell
Halter BH-100 aumentado, que recentemente realizou provas com a «US
Coast Guard» no Golfo do México, foi agora enviado para a Europa para
fazer uma série de provas com Marinhas NATO.

O Canadi, a Franga, a RFA, a Espanha, a Inglaterra ¢ os EUA,
juntaram forgas em experiéncias para examinar as aplicagfes militares deste
novo tipo de navio; as experiéncias em Inglaterra duraram cerca de um més,
tendo comegado em Janeiro, em Porthmouth, Portland ¢ Plymouth, e estd
previsto que o SES-200 visite Brest (Franga), El Ferrol (Espanha) e Ecken-
foede (RFA), antes de voltar a atravessar o Atléntico em Agosto.

O novo «catamaran» de aluminio, tem agora 205 toneladas (maior
trés veses que o BH-100), cerca do dobro da capacidade de combustivel, e
um espag¢o extra no convés sem perda de «performance». o SES-200, que tem
agora 48,5m de comprimento, pode dar velocidades de 27/28 nés. Este
pequeno navio é no entanto considerado um modelo & escala para futuros
navios com mais de 1500 toneladas de deslocamento que poderfio atingir
velocidades de 50 noés.

«(NTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 22 de Margo de 1986

O convite do Presidente Reagan a Israel para participar na Iniciativa de
Defesa Estratégica (IDE) foi unanimemente aceite pelo Gabinete do pais,
com base na consciéncia de que se trata de um projecto que pode ser o
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maior programa de investigagio e desenvolvimento da década, ¢ que poderd
por & prova a margem vital de sobrevivéncia de Israel.

Para Israecl, um pais assoberbado com despesas militares que afectam
gravemente a sua economia, a IDE pode ser um novo mand, nomeada-
mente porque se trata do pais com a maior percentagem de populagdo envol-
vida em investigagio ¢ desenvolvimento no Mundo.

Para os EUA, os incentivos para envolver Israel na IDE sfo também
substanciais. Efectivamente, se querem que ele permane¢a um aliado estra-
tégico capaz de se autodefender, a énfase do apoio a prestar-lhe devera mudar
para o seu crescimento econémico e progresso tecnolégico.

«TECNOLOGIA MILITAR» (RFA), de Maio de 1986

A peografia da Espanha, situada numa peninsula separada da Europa
pelos Pirenéus, e com dois arquipélagos, torna desejivel que a Forca Aérea
tenha predomindncia de recursos relativamente ao Exército, e equivalente
a4 Marinha.

De acordo com o PEC (Plano Estratégico Conjunto), as ameacas a
considerar sio um possivel conflito com um pais do Norte de Africa
e a derivada de um conflito Leste-Oeste peneralizado (neste, as ameagas
terrestre e naval contra Espanha e Portugal sio muito remotas). No
primeiro caso, a ameaca poderia ser aeronaval sobre a Peninsula ¢ os
Arquipélagos, e terrestre contra Ceuta ¢ Melila. No segundo caso, as
ameagas terrestre e naval contra a Peninsula seriam muito remotas, e
os ataques contra Espanha viriam pelo Mediterrdneo sob a forma de
incursdes aéreas. Por isso, o poder dissuasor a constituir implica bases
o mais a Sul possivel, sistemas aéreos de alerta e controlo, e avibes
cisterna que fagam aumentar o raio de acgo das missdes aéreas ofensivas.

Estd em estudo a aquisigho de avides AWACS. Mas foi criado o
«Mando Aéreo de Combate» (MACON) gque substitui o antigo «Mando
de La Defensa Aercan (MDA), e tem por missdes a defesa do espago
aéreo espanhol e ataques ar-superficie sobre objectivos inimigos.

Os avives do MACON estdo agrupados em 3 unidades aéreas: ALA 11
(Manises, Valéncia) com 2 esquadras (24 avides) MIRAGE III EE/DE;
ALA 12 (Torrejon, Madrid), com 2 esquadras de PHANTOM (36 avides)
¢ avites de reabastecimento no ar; ALA 14 (Los Llanos, Albacete) com 2
esquadras (48 avides) de MIRAGE F-1 CE/BE.
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O «Mando Aéreo Tacticor (MATAC) destina-se a prestar apoio as
for¢as terrestres e navais, contando com 2 ALA‘s e 1 Esquadrilha: ALA 21
(Moron de La Frontera), com 2 esquadras de F-5 A/B/RF-5A; ALA 22
(La Parra, Sevilha), com 1 esquadra de P-3A ORION; Esquadrilha 407
(Tablada, Sevilha) com avides DO-27 e C-212 AVIOCAR.

O «Mando Aéreo de Canariasy (MCAN) dispoe de 1 ALA e 2 Esqua-
dras: ALA 46 (Grando) com avides AVIOCAR; Esquadra 462, com 24
MIRAGE F-1 EE/BE ¢ HERCULES K(C-130; Esquadra 802, com meios
para Busca e Salvamento, avides F-27 e helicopteros SA-330 SUPER
PUMA.

O «Mando Aéreoo de Transportesn (MATRA) € constituido por
3 ALA‘s: ALA 31, com 2 esquadras de C-130, KC-130 ¢ DO-27; ALA 35
(Gefafe, Madrid) com 3 esquadras de C-212 AVIOCAR; ALA 37 (Villa-
nubla, Valladolid) com 2 esquadras de CARIBOU.

«INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW» (SUICA), de Tunho de 1986

O Congresso dos EUA aprovou em 18 de Dezembro de 1985 as verbas
destinadas ao fabrico de novas armas quimicas e, entretanto, foi autorizada
a producdo de projécteis binados para a artilharia de 155 mm.

O rearmamento quimico dos EUA encontra justificagio na avalia¢fio
da ameaga quimica da URSS (a URSS tera capacidade 20 a 50 vezes supe-
rior & dos EUA), na possibilidade de emprego de armas quimicas por outros
paises (16 jao dispordo de alguma capacidade no dominio), e na necessidade
de adquirir poder para negociar a aboli¢io de armas quimicas.

Por outro lado, o Departamento da Defesa dos EUA entende que
defesa quanto a armas quimicas ndo chega, que é necessario ter capacidade
de retaliagio (armas quimicas e determinagio para recorrer a elas) para
deter os soviéticos.

Depois de larga controvérsia sobre a questdo do emprego de armas
quimicas na frente europeia, foi decidido que as novas armas seriam arma-
zenadas nos EUA, ficando prontas a serem transportadas para a Europa
por via aérea em caso de crise, ou preposicionadas em navios em #4guas
internacionais. A sugestio, hi tempos aparecida, de armazenar uma das
componentes dos projécteis binados na Furopa nao foi aceite, com ¢ argu-
mento de que poderia provocar acgfio preemptiva da parte da URSS.
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Entretanto, perante a recusa de autorizagdo do Congresso para a
produgio da bomba Bigeye, os EUA verfio limitado o seu poder dissuasor
no dominio da guerra quimica, por ndo poder contar com uma arma de
longo alcance.

«REVUE INTERNATIONAL DE DEFENSE» (SUICA), N.° 6/1986

Reunidos em Bruxelas em Maio passado, os ministros da Defesa da
OTAN aprovaram os objectivos propostos pelos americanos na matéria
de armas quimicas. Trés paises — Dinamarca, Noruega ¢ Paises Baixos —
declararam que ndo dardo a este projecto qualquer apoio, embora se
abstenham de votar contra.

Por outro lado, o governo holandés pediu uma intensifica¢io dos
esforgos com vista 2 interdi¢io do uso de armas quimicas.

Os Estados Unidos tém previsto ndo s6 a produgio de armas quimicas
binadas mas, também, a destrui¢io ou a recolha ao territério americano
dos stocks de que dispdem na Europa.

Nos termos da legislagio americana este plano deverd merecer o
acordo prévio da OTAN.

As novas armas permanecerdo nos depositos de Além-Atlantico e so-
mente serdo transferidas para a Europa em caso de crise.

»

[ ] E S

A OTAN decidiu rever as suas necessidades em matéria de defesa
aérea, tendo em atengio a ameaga que representam os misseis balisticos
soviéticos dotados de ogivas cléssicas.

Nz RFA est4d em estudo um novo sistema (TLVS — Taktisches LuftVer-
teidigungsSystem) que deverd substituir os misseis Nike-Hercules até ao ano
2000 e terd a capacidade de intercepgio dos 5821 (150km de alcance),
dos S822 (1000 km) e dos §823 (500 km).

»

L ]

O numero de militares soviéticos de todas as graduagbes em servigo
no etrangeiro é actualmente estimado em 225600, dos quais cerca de
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203400 no Afganistdo, na Repiblica Popular da Mongdlia, no Médio
Oriente ¢ no Sudeste Asidtico e 6700 nos diversos estados 4rabes,

Aproximadamente 3500 conselheiros e técnicos encontram-se na Africa
do Sul do Sahari e 12000 na América Latina.

«L’EXPRESS» (FRANCA), de 6/12 de Junho de 1986

«A Gra-Bretanha deve continuar a ser, como a Franca, uma poténcia
nuclear., E, por consequéncia, os submarinos Polaris deverao ser subs-
tituidos.

Ao assumir esta posicio firme, David Owen, o “leader” dos sociais-
~-democratas no seio da Alianga, o terceiro partido da cena politica inglesa,
inicia uma crise com os seus parceiros liberais, que néo pretendem excluir
a hipdtese de renunciarem A “force de frappe” britinica.»

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 17 de Junho de 1986

A Comunidade ecuropeia ultrapassou as objecches apresentadas pela
Grécia para a normalizagio das relagbes com a Turquia e estabelecen a
data de uma primeira reuniic com o governo turco.

O Mercado Comum congelou o acordo da asscciacfio com a Turquia
apds o golpe militar de 1980 € nio se efectuaram mais reunides desde entéo.

Mas a Comunidade tem procurado gradualmente normalizar as relagdes,
em especial desde que os militares cederam alguns dos seus poderes politicos
em favor do governc do 1.2 ministro Turgut Ozal, eleito em 1983.

Por seu lado, a Turquia j4 expressou o desejo de aderir s Comunidades.

«L’EXPRESS» (FRANCA), de 20/26 de Junho de 1986

Os aliados europeus da Alianga Atldntica dispensaram um «acolhimento
geladoy» & proposta do secretario americano da Defesa, Caspar Weinberger,
no sentido de estender ao Golfo, a0 Ocedno Indico ¢ ao Pacifico as 4reas
cobertas pelo Tratado do Atlantico Norte, até agora limitadas 2 Europa
Ocidental, ao Mediterraneo e ao Atlantico até ao Trépico Cancer. Para
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Weinberger, uma geografia desactualizada. A NATO ndo € o gendarme do
mundo, respondem 0s eUropeus.

«(INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW» (SUICA), N.° 7/86

Embora a Espanha, como a Franga, ndéo seja um membro militar da
NATO, as suas autoridades militares cooperam crescentemente ¢ estreita-
mente com as vArias agéncias da Alianga, como fazem os seus Ramos das
Forcas Armadas com os Aliados.

Alguns 12 navios espanhdis e alemdes tomaram parie no exercicio
combinado DESSEX (Exercicio «Destroyer»), ao largo da Costa da Galiza.
Tiveram lugar outros exercicios combinados, conduzidos por forgas navais
¢ terrestres, incluindo o exercicio franco-espanhol PASEX, envolvendo um
grupo de porta-acronaves de cada pafs, ¢ o Galiza X-86, que envolveu
uns 2500 homens acrotransportados, bem como elementos blindados ¢ meca-
nizados da Espanha e da Franga.

«EL PAfS» (ESPANHA), de 21 de Julho de 1986

De acordo com o balango ccondmico tornado piblico pelo «Pravday,
érgdo oficial do Comité Central do Partido Comunista da URSS (PCUS),
a produgdo industrial da Unifio Soviética ultrapassou as previsdes do plano
para o primeiro semestre de¢ 1986, embora a inddstria petrolifera continue
a acusar sérios atrasos.

A taxa de crescimento da produgic foi de 5,6 por cento enquanto as
previsées apontavam apenas para 4,3 por cento. Esta alta, inferior 2 regis-
tada no primeiro trimestre (6,7 por cento), resultou de um aumento de
5,2 por cento da produtividade do trabalho em vez dos 4,1 por cento pre-
vistos no plano.

A produgio petrolifera da URSS atingiu no primeiro semestre de 1986
30 milhdes de toneladas de «cruden e de gis condensado.

A quantidede de petrdleo extraida permite avaliar teoricamente o
défice para 1986 em cerca de 13 milhdes de toneladas.

No Gltimo ano o défice atingiu os 30 milhdes de toneladas relativa-
mente As previstes do plano.
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Entre as tendéncias positivas da economia soviética as autoridades subli-
nham um crescimento de 22 por cento dos investimentos para a moderni-
zagdo das empresas ja existentes, em relagio ao primeiro semestre de 1985,

Ao mesmo tempo, a situagio da inddstria carbonifera e siderirgica
também melhorou. Concretamente, segundo os dados do balango scmestral,
extrairam-se 339 000 milhdes de metros cibicos de gas natural — 7 por cento
de aumento em relagdo a igual periodo do ano passado — 3000 milhdes
mais que o previsto.

378 milhdes de toneladas de hulha, isto €, 12 milhdes acima das
previsGes iniciais.

Mas, pelo contririo, numerosas entidades — entre as quais, os minis-
térios da Energia e da Electrificagdo — néo satisfizeram os seus compromis-
sos em matéria de progresso tecnoldgico.

Com respeito ao sector agricola, foram feitas as sementeiras da Pri-
mavera em 209,83 milhdes de hectares. A producfio de ovos, leite ¢ carne
aumentou 7 por cento relativamente a 1985.

No que respeita ao comércio externo, as trocas baixaram 4 por cento
para se situarem num volume global de 67 000 milhdes de rublos, dos
quais 34 000 milhSes correspondem a exportagdes.

A capacidade das centrais atémicas ¢ hidroeléctricas da Unido Sovié-
tica permite a produgiio de mais de 105 bilides de kilovatios/hora anuais;
os dois tipos de centrais, em conjunto, sio responsaveis por um aumento de
50 por cento na produgio de energia eléctrica no periodo compreendido
entre 1980 e 1985,

O salario médio do trabalhador soviético €, actualmente, de 195 rublos;
ha um ano era de 189 ruhlos.

A luta contra o alcoolismo resultou numa baixa de 35 por cento na
produciio de bebidas alcodlicas € numa subida de 41 por cento nos sumos
de frutas.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 21 de Julho de 1986

As tropas norte-americanas ndo véo ter capacidade intelectual sufici-
ente para manejar as armas inteligentes de alta tecnologia que o Pentagono
estd desenvolvendo para uma nova guerra realizada por controlo remoto,
segundo uma informagfio publicada em Washington em 20 de Julho de 1986,
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claborada pelo especialista de questdes de defesa, Martin Binkin, do «Broo-
kings Institution». O Pentégono est4 trabalhando nuns tipos de armas que,
em teoria, poderiam fazer assentar grande parte da guerra do futuro em
ordenadores e em armas guiadas por «robots». No chamado «sistema de
ataque em profundidade», por exemplo, os sistemas de vigilancia aerotrans-
portados s3io capazes de descobrir as colunas de blindados inimigos a centos
de quilémetros por detras da linha da frente, e enviar dados sobre esses
objectivos aos ordenadores. Entdo se disparariam foguetes guiados que
soltariam muni¢Bes de precisdo que se dirigiriam aos seus objectivos atrai-
dos pelo calor desenvolvido pelos motores dos carros de combate, e os
destruiriam muito antes de entrarem em contacto.

Os sistemas norte-americanos de armamento, desde os avides aos
carros de combate, passando pelos sistemas antiaéreos, sdo cada vez mais
avangados ¢ dependentes dos ordenadores. Binkin salienta que estas tendén-
cias podem ser frenadas pela incapacidade de quem as hé-de manejar, e
recomenda que se dirija a investigagio no sentido de se conseguirem sis-
temas menos complicados e mais faceis de manter.

Entretanto, a proporgio de técnicos capacitados entre ¢ pessoal militar
americano, que era de 13 por cento durante a 2.2 Guerra Mundial, ja
subiu acs 30 por cento na actualidade.

«EL PAISy (ESPANHA), de 18 de Agosto de 1986

A Espanha conta com um professor por cada 1000 habitantes menor¢s
de 25 anos, a Bélgica tem 4 para o mesmo nimero ¢ a Franga, Itélia ¢
Holanda duplicam o ntimero de professores existentes em Espanha. Mesmo
Portugal, com uma economia menos desenvolvida que a espanhola, dispde
de cerca de 4 por cento mais de professores, e paises como 2 Dinamarca
e a RFA ultrapassam a Espanha em numero de professores em 84 por cento
¢ 72 por cento, respectivamente.

Em contraposigdo a esta insuficiéncia, a administragdo militar espanhola
ocupa uma posi¢io singularmente elevada em relagao aos paises comunitirios
europeus quanto ao nimero de funcionérios. Em Espanha de cada 100 tra-
balhadores 3,3 pertencem 4 administragio castrense, face aos 2,63 da Bélgica,
aos 2,50 da Italia e aos 2,47, 2,33 ¢ 1,87 da Franga, Portugal ¢ Alemanha
Ocidental.
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«EL PAIS» (ESPANHA), de 18 de Agosto de 1986

Segundo a informag¢8o da fundagio World Economic Forum, a Espanha
segue na cauda da Organizacio para a Cooperagic e Desenvolvimento
Econtmico (OCDE) no que se refere a competitividade.

Dos 22 pafses da OCDE (sem contar a Islindia e considerando a Bélgica
e o Luxemburgo como um todo) a Espanha ocupa o 19.2 lugar, apenas a
frente da Turquia, de Portugal ¢ da Grécia.

Japdo, Estados Unidos, Suiga ¢ Repiiblica Federal da Alemanha enca-
becam a classificagdo.

No que se refere a paises de recente industrializagfo os asiAticos ocupam
os primeiros lugares: Formosa, Singapura, Hong-Kong ¢ Coreia do Sul

Para determinar o nivel de competitividade, a fundagio World Econo-
mic Forum avalia 340 factores agrupados em 10 grandes indices: dinamismo
da economia (desenvolvimento macro-econémico); eficicia industrial (custos
laborais, produtividade e valor acrescentado); dinamismo do mercado (volu-
me e sofisticagio do mercado, técnicas de marketing); dinamismo financeiro
(poténcia do sector, disponibilidades); recursos humanos (nivel de educagio,
estrutura do mercado de trabalho); intervengio estatal (impostos, subsi-
dios, legislagdio); recursos naturais (disponibilidade e pregos da energia ¢
das matérias-primas); orientagdo para o estrangeiro (negécios e transacgdes
com o exterior); inovagdo (investigagio ¢ desenvolvimento, adaptabilidade);
estabilidade social (relagdes entre os cidaddos, o estado e os agentes econé-
micos, nivel de bem-estar).

A partir destes factores aquela fundagfio concluiu que «os paises da
cintura do sol» (Espanha, Turquia, Portugal e Grécia, por esta ordem)
formam o pelotio da cauda dos paises da OCDE.

No outro extremo da classificagio, gragas aos seus altos niveis de
inovagiio, o Japdo recuperou em 1986 o primeiro posto que em 1985 per-
tenceu aos EUA, os guais desceram em virtude da sua eficdcia industrial
ser baixa apesar de manterem a supremacia em recursos humanos, dina-
mismo econémico e dinamismo do mercado.

«WINTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 29 de Agosto de
1986

A RFA tem uma das mais eficientes inddstrias de armamentos, capaz
de produzir carros de combate avangados, com a mesma qualidade dos
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automéveis Mercedes-Benz. No entanto, vendé-los no estrangeiro ndo € tdo
facil como para os autombveis, por razdes da Histéria ¢ da ansiedade de
Bona quanto 2 sua imagem. Mas estdo aumentando as pressoes para permitic
a RFA acesso mais livre aos mercados globais. Efectivamente, uma quebra
pronunciada verificada na procura de armas pelas For¢as Armadas Alemds,
ocorrida ainda por cima num clima de desemprege pronunciado, quanto
a carros de combate, armas aeroespaciais ¢ construgéo naval, levou a esfor-
cos redobrados pelas indistrias de armamento alemas no sentido de pressio-
nar Bona a abrandar as restrigdes quanto a exportagfes de armas.

A indistria de armamentos da RFA, que contribue em cerca de 1,5 por
cento para o produto nacional bruto do pafs, continua em 5.2 lugar quanto
a exportagdes, préxima da Inglaterra, mas muito atrds da URSS, dos EUA
¢ da Francga.

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 29 de Agosto de
1936

O Pentigono poderd ter que despedir cerca de 600000 homens com
inicio em Qutubro préximo se forem executados os cortes no orgamento
previstos na Lei do Equilibrio Orgamental.

Um porta-voz do Pentigono declarou que o Gabinete do Director de
Finangas concluiu uma anélise que demonstra que aproximadamente 310 000
elementos dos quadros permanentes dos servigos militares e 280000 reser-
vistas da guarda nacional poderfio ser dispensados para satisfazer as redu-
¢Oes necessarias.

«EL PAIS»y (ESPANHA), de 5 de Setembro de 1986

O Subsecretario de Defesa dos Estados Unidos, Richard Armitage,
avistou-se em 4 de Setembro com o presidente Habib Burguiba a quem
declaron que Washington farid todos os esforgos para apoiar o governo
de Tunis na modernizagio das suas forgas armadas, segundo informa a
agéncia tunisiana TAP.

Deste modo, os Estados Unidos continuario a dispensar & Tunisia
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ajuda militar ¢ econdémica ¢ nfc se poupardo a esforgos para melhorar a
qualidade das suas forgas armadas.

A base aérea etiope de Asmara foi atacada ecm 31 de Agosto por
«comandos» da Frente Popular de Libertagio da Eritreia (FPLE) que des-
truiram um grande nimero de avides e dep6sitos de muni¢Ges e gasolina,
segundo informa um comunicado da guerrilha separatista difundido em Paris.

«EL PAfSy (ESPANHA), de 7 de Setembro de 1986

As conclustes dos estudos efectuados na Repiiblica Federal da Alema-
nha por encargo do Ministro Federal da Fconomia apontam no sentido
da economia do Pais poder prescindir da energia nuclear e que o abandono
do recurso a este tipo de encrgia poderia ser conseguido, se realizado de
forma escalonada.

Nestas condigbes nfo teria repercussfes dramaéticas sobre a sitnagho
econémica ¢ sobre o nivel de bem-estar da populaggo.

WINTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 8 de Setembro de
1986

Segundo informa de Téquic o representante do Whasington Post um
porta-voz do governo japonés informeu que o Japo havia, em principio,
decidido juntar-se ao programa de investigagdo da «Strategic Defense Inicia-
tive» e iniciar, dentro em breve, negociagBes formais com Washington.

No entanto, considera-se que a adesdo do Japdo ao programa depen-
deré de solugGes de varios problemas com os EUA, incluindo a extensio em
que as companhias japonegsas possam ser autorizadas a utilizar nas suas
actividades comerciais as tecnologias em cujo desenvolvimento tenham
participado.
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