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EDITORIAL

E idiossincrdtico no Homem, Ser inteligente mas imperfeito,
provocar situacdes cujo controlo coordenado amivide lhe escapa,
em aparente descomando do que cria.

Dai que, perante a constante inovagio que produz e reproduz,
se veja compelido a munir-se de mecanismos de alerta ou de tra-
vagem, reguladores de niveis de seguranga aceitdveis e capazes de
limitar o risco latente de, com refinadas geragies de ideias e recur-
$0S, pOr em causa a sua propria existéncia.

Contudo, as restrigbes voluntdrias a que se submeta ou os
pardmetros redutores que lhe imponham ndo serdio, isoladamente,
garantia de acesso vedado a estddios de inseguranca.

QO saber niwo é fluido que se congele e, muito menos, passivel
de eliminar por decreto.

Conhecer conduz a descobertas; ao Homem restard, sempre
e unicamente, a Vontade, como forma de promover a sobrevivén-
cia por que luta, mas que, em simultdneo, arrisca ao desvendd-las.

Nao surpreende, pois, que, por via da inteligéncia e da von-
tade o Homem tente reduzir, a limiares moderados, os excessos
da sua criatividade no dominio dos utensilios que, em nome da
autodefesa, ameacam destrui-lo, procurando, ao mesmo tempo,
controlar o admissivel, em processo iterativo de prudente preven-
¢io da tdo ansiada paz e liberdade.

Tais atitudes, louvavelinente salutares, nem sempre sio, infe-
lizmente, percebidas na dimensdo total dos efeitos secunddrios que
arrastam, seja por impreparacio do recipiendo, seja por demago-
gica manipulacdo, susceptivel de lhe embaciar a visdo e as pers-
pectivas ou, ainda, por forca de euforias compreensiveis, mas
quantas vezes ilusorias.
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Os utenstlios de defesa, apreciados, reduzidos e pretensamen-
te objecto de controlo, existem para dissuadir como meio de res-
posta, em titima instdncia que se quer nunca surja, a irredutiveis
ameagcas que as conflitualidades de interesses, também elas Natu-
reza, interpdem ao quotidiano.

E nio serd dificil aceitar que o desaparecimento, em algum
grau, desses instrumentos, eles mesmos entendidos como ameacga,
tornardo esta muito menos perceptivel, quando afinal, no con-
creto imediato, s6 os riscos adjacentes parecem resultar efectiva-
mente diminuidos.

Em realidade, a ameaca global, aquela adicionada a quaisquer
outras, terd, em consequéncia, que ser reavaliada e redescrita,
convenientemente explicada e seguramente interiorizada por todos,
sem excepcio, honrando a seriedade inerente s decisdes tomadas
neste campo, no qual 0 bem da Humanidade é a bandeira.

Nisto se conciliariio as condi¢bes minimas e os requisitos in-
dispensdveis ao éxito de iniciativas e medidas subsequentes, tendo
em vista uma sentida melhoria do bem-estar, o progresso e O
desenvolvimento que o sustentam, a seguranga que é tranquilidade,
como meta.

Somente uma correcta percepcio da ameaga, além dos riscos,
conscientemente integrada e assumida, permitird falar, honesta-
mente, em cooperaciio, entendimento e confianca entre as partes
em confronto, para ld das inten¢oes apregoadas ou dos efeitos
adquiridos.

Uma percepciio das verdades que se constituird, afinal, no
melhor veiculo transportador do primeiro pressuposto da defesa,
individual e colectiva, que é a motivagdo, de onde emanam as
atitudes e os comportamentos adequados.

Serd esta motivagdo, hoje e sempre — porventura mais hoje
do que dantes —, o fulcro e o foco de atengdo de todo o Homem,
na preservacio maximizada da tranquilidade que almeja. Mas se
esta for, realmente, o objectivo que tenta conseguir, duas tarefas,
ingentes, se lhe colocam, antes do mais.
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Em primeiro lugar, abdicando de egoismos e doando-se, em-
penhadamente, no fortalecimento do aspecto soliddrio na vida
em comum.

E se a independéncia miitua das comunidades oferece, por si
56, uma base ideal de partida para o estabelecimento de uma or-
ganizagdo social assente em solidariedade de interesses e em co-
munhiio de responsabilidades, mal se compreende que o Homem o
ndo consiga ou niio o tente, como meta superior a alcangar e a
manter.

Depois, em paralelo e apoiando o aspecto soliddrio, a promo-
ciio de vivéncia comunitiria de coesdo inabaldvel, em unido har-
moniosa na defesa de interesses comuns, pelos quais haverd, deno-
dadamente, de esbater diferencas naturais e solucionar desacordos
que subsistam.

Nio existindo coesdo, pouco importard que o Homem se
preocupe com os meios e os instrumentos de defesa, que as moti-
vagdes para deles se servir serdo diversas, enfraquecedoras do
conjunto, sendo mesmo dramaticamente perigosas.

Termina este ano de 1987 com mensagem positiva da vontade
do Homem em tornar o Mundo mais estdivel e mais tranquilo.

Maior tranqguilidade, sendo o que procura, nio serd compa-
tivel, porém, com graus de seguranca diferentes intra e intercon-
tinentes.

Os consensos afirmados e bem asim os que o futuro reservar,
nao poderdo, por seu turno, frutificar sem um robustecimento
consentdneo da solidariedade e da coesdo entre os povos que os
ditam.

Neste sentido, a Alianga onde estamos competird valorar com

maior vigor, na prdtica, o espirito do artigo 3.° do Tratado subs-
Crito e a respeitar.
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E a nos, do Velho Continente, caberd «reeuropeizar» o nosso
Todo, niio em arguéripo utépico de um Proudhon, antes por um
animico que desperte a voz da razéio, soliddrios, coesos e irmana-
dos por valores comuns que nos identificam e que nos projectario
para a Historia.

io
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DISCURSQO DO DIRECTOR DO IDN, GENERAL DA
FORCA AEREA PELAGIO MANUEL DE ABREU CASTELO
BRANCO, NA CERIMONIA SOLENE DE ABERTURA DO

CURSC DE DEFESA NACIONAL DE 1988

Encotramo-nos, hoje e aqui, reunidos em ceriménia protocolar, corres-
pondente 4 Sessdo Solene de Abertura do Curso de Defesa Nacional de 1988,

O Curso, na sua 10.¢ edigio, ndo esgota sendo uma parte, embora a
mais significativa, das tarefas e das responsabilidades cometidas ao Instituto
da Defesa Nacional.

Sendo este a entidade oficial especificamente criada e credenciada para
contribuir na promo¢fio do robustecimento de um auténtico espirito de
defesa no consciente nacional, a sua actividade tera por fronteira uma dispo-
nibilidade de recursos e por tipologia uma ordenagio de prioridades medita-
damente exequiveis.

Dagqui resultou, faz um ano, o anunciado propésito de uma dedicagéo
mais atenta a nossa Juventude e 2 sua sensibilizagfio para a importéncia ¢
o significado dos valores nacionais; de uma preocupagdo latente pela identi-
ficagido dos factores capazes de influenciar, externa e internamente, a pros-
secugdo dos nossos interesses; de um suporte concreto a dinamizacédo refle-
xiva sobre o vector cultural do poder nacional; de um melhor aproveitamento
do saber ¢ da criatividade, com incidéncia na investigagdo em assuntos rela-
tivos a defesa; e de consistente apoio aos segmentos da comunicagio humana
que sdo veiculo fundamental para o esclarecimento ¢ motivagio da opinido
publica, sobre a tematica da defesa ¢ da seguranga.

E altura, por dever que ndo por habito, de dar testemunho daquilo que
foi conseguido ¢ de contrigdo sentida pelo que ficou por fazer.

Contactou-se a Juventude, em ensaios aos niveis secundario ¢ superior,
¢ iniciou-se um processo de formagio de docentes, nos cursos de defesa
nacional, tendo em vista facultar, ao sistema educativo, um meio eficaz de
mais directamente levar, aos bancos das escolas, a semente dos ideais nacio-

nais.

Desenvolveram-se encontros varios ¢ criou-se vinculo activo a jornadas,
tanto no Instituto como no exterior, cuja finalidade primeira consistiu na
analise das nossas potencialidades ¢ vulnerabilidades face ao grau de inteli-
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gibilidade de compromissos assumidos e & valorizagdo dos interesses nacio-
nais que lhes terfio de estar ligados.

Para o efeito, congregou-se muito da inteligéncia da Nagfo, estabele-
ceu-se o dialogo com a diplomacia, auscultou-se o sistema produtive, ouviu-se
a opiniio de personalidades estrangeiras convidadas ¢ ofereceu-se colabo-
racao a outros organismos e instituigdes, em idénticas medidas avancadas.

Consoante foi possivel, levou-se a divulga¢io das matérias, aqui deba-
tidas, &s nossas populagbes, no continente e nas ilhas, com a certeza de que
a interiorizagdo dos conceitos implicitos se transformard em factor multipli-
cativo da coesdo nacional.

Deu-se comego a um projecto de tratamento dos mesmos temas junto
dos érgdos de comunicagiio social, regional e local, na quadricula mais alar-
gada do Pais, cientes do papel importantissimo que lhes compete na formagdo
dos scntimentos dos portugueses, cujo somatdrio representard o verdadeiro
pulsar nacional.

O balango, ainda que manifestamente positivo, nio satisfara totalmente
quem reclame, para os seus actos, mais e melhor.

E esta sera, porventura, a mentalidade de todos os que trabalham e dos
muitos que desinteressadamente colaboram, com o espirito civico de prestagio
de um dever nacional, nas acgbes empreendidas.

Contudo, por simples questio de honestidade intelectual, deveremos
reconhecer, no conjunto das inten¢des enunciadas ¢ para além da constincia
de algumas, uma dura¢io prolongada na maioria das restantes.

Manteremos os propdsitoso, apostados em atingir os superiores objectivos
perscguidos.

No ambito dos preceitos orgdnicos que regem o Instituto, houve, ainda,
a oportunidade de conceder, & area militar, o tradicional contributo na pre-
paragio de quadros e no aperfeicoamento de doutrina comum aos trés ramos
das Forgas Armadas.

Por aqui passaram, durante cinco semanas, os futuros generais e almi-
rantes, frequentando o Estagio Inter-Forgas que versou a Cooperag®o Civil-
-Militar ¢ o Planeamento Civil de Emergéncia.

Ao mesmo tempo teve lugar, pela primeira vez, o Estigio de Esta-
dos-Maiores Conjuntos, destinado a oficiais superiores de terra, mar e ar.

Os resultados praticos imediatos de ambos os estagias, no campo opera-
tivo, situar-se-3o, certamente, aquém do pretendido, mas sobreleva-lhes, de
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forma eloquente, o beneficio adquirido de uma relagio interpessoal que
néo se esbaterd com o tempo, fruto de vivéncia conjunta, de acontecimento
cada vez mais esparso, entre homens que respondem por um mesmo objectivo
ultimo.

Também as instala¢des foram cedidas, regularmente, as Forcas Armadas,
com realce para reunides internacionais do foro técnico e cientifico, sob os
auspicios da OTAN.

No campo da colaboragio com outros organismos nacionais em apro-
fundamento de questdes relacionadas com a defesa, merece particular des-
taque o entrosamento de complementaridade que se vem ampliando com a
AssociagBo de Auditores dos Cursos de Defesa Nacional, nas diversas ver-
tentes em que funciona e através de incondicional doagfio dos seus membros,
0s quais representam, ja, um muito alargado espectro da vida nacional.

Ao longo do passado ano académico foi o Instituto visitado pelos cursos
de quatro colégios de Defesa estrangeiros, facto que, para além de relevante,
permitiu um proveitoso esclarecimento das realidades portuguesas nem sem-
pre bem conhecidas.

Entretanto, firmaram-se relagdes de privilégio com a instituigiio oficial
congénere de Espanha, estando ja programado um intercimbio no dominio
do estudo e da investigagio, envolvendo a Universidade, e a concretizar em
1988.

Com idéntica orientacfio se tomou, em paralelo, a decisdo de estreitar
o elo institucional com a escola irmd do Brasil, tentando preencher uma
lacuna evidente e mutuamente reconhecida.

A resenha do nosso labor fica assim feita.

Que os resultados nos permitam um recolhimento diario, com a cons-
ciéncia tranquila da missio cumprida.

Uma tranquilidade de e$pirito e uma satisfagdo como as quc nos con-
duzem, neste momento, a uma meng¢io especial ac facto inédito de termos
hoje, connosco, gente nortenha nesta sessdo.

Apds 11 anos de vida do Instituto, salientava-se por demais imperativo
que o Curso de Defesa Nacional se nfio restringisse a residentes em Lisboa.

Uniram-se as vontades, ¢ a extensiio do Curso ao Porto acaba de arrancar.

Os seus 20 primeiros auditores estdo hoje neste anfiteatro, acompanhados
pelas entidades locais que impulsionaram o evento.

15
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Nas 33 semanas que irdo seguir-se, muitas serdo as ocasides para encon-
tro ¢ trabalho conjugado com os auditores de Lisboa.

Seja-me permitido reservar, para o final, um juizo critico fundamentado
acerca da mais-valia obtida.

Por agora, as nossas saudagbes de boas-vindas a esta Casa, que & de
todos os portugueses, e um sincero agradecimento aqueles que nos animaram

[

¢ cc hipotecaram em dar corpo a ideia que langaram,

Senhores auditores do Curso de Defesa Nacional de 1988:

A nossa vida, individual e colectiva, decorre, de forma constante, em
ambiente naturalmente adverso, pleno de contrariedades, de escolhos ¢ difi-
culdades a vencer.

Este quotidiano, que tudo caracteriza e a todos envolve, representa um
cendrio real que € o de uma adversidade sempre susceptivel de gerar, ou de
sc¢ transformar, em conflitc, embora este igualmente passivel de evitar-se.

E residira justamente aqui o ponto fulcral onde centrar a nossa atengio,
olhando o que nos rodeia sob uma perspectiva optimista de resposta perma-
nente ao elemento contririo, em vez de admitirmos, A4 partida, a postura
pessimista, mais limitativa, sendo anquilosante, de vida, num mundo de
explosiva conflitualidade.

Um tal cenario de adversidade constituir-se-4, assim, na razio da prdpria
defesa, protegendo-s¢ melhor quem mais apurada possuir a sensibilidade
do adverso.

Defesa, no limiar da exceléncia, traduzir-se-4 em acto automético, mas
necessariamente inteligivel, de preservago da capacidade de viver ¢ de
sobreviver em projecgdo.

Acto despertado por mecanismos de segurang¢a que nio nascem espon-
tancamente, mas resulfam, antes do majs, de um vislumbre integrador e
harmonizador de vontades, conducente a uma sobrevivéncia scberana, num
concerto de interdependéncias, recheado de adversidades. A autodefesa, que
¢ do que se trata, sera, portanto, tarefa do todo, convenientemente organi-
zado, esclarecido ¢ orientado, para a construgio de um destine histdrico
comum,

Comecar4, no nosso caso, por cada um se identificar como Portugués
em Portugal, para se¢ sentir Portugués, projectando Portugal neste Mundo.

16
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Para isso, haverdc dec antecipar-se as respostas convincentes e eficazes
que as contrariedades exigirem, sob pena de se poder desenhar um perigoso
esmorecimento nacional do ser Portugués,

Tais respostas, alicercadas em qualidade, antevéem-se produto de um
projecto inovador de recriagdo prépria nacional, que faculte o entendimento
correcto ndo s6 das contrariedades que se nos oponham, mas também, ¢
principalmente, da singularidade e da originalidade que nos caracterizam.

Somos um pafs pequeno e periférico, mas que, por via da inteligéncia,
acumulou um historial de multiplos saberes interfaciais, em contactos e
confrontos culturais com civilizagSes tdo poderosas quanio antigas.

Reproduzimos uma Nagdo que, ao longo dos séculos, apreendeu e
divulgou o primado do Homem sobre a Sociedade, recusando a subjugacéo
do Homem pelos mais fortes.

Possuimos identidade prépria que nos advém de uma cultura nacional,
talvez impar, no orgulho e no respeito pelo direito a diferenca.

Se quisermos perdurar, honrando a imagem do que fomos, ndo pode-
remos alhear-nos da dignifica¢do ¢ salvaguarda da matriz da cultura portu-
guesa que deu novos mundes ao Mundo,

Somos originais ¢ singulares ¢, como tal, o devera ser essa defesa, que
€ a nossa.

Uma defesa singular e original, & nossa altura, face & nossa prépria
circunstancia, no entendimento profundo da fungéo internacional de Portu-
gal no universo de relacionamentos em que se enquadre.

Defesa que beneficie das capacidades das nossas inteligéncias, vocacio-
nadas que estejam para servir a Nagdo, antes dos seres ou dos grupos.

Autodefesa em que todas as pessoas, preparadas para enfrentar os
Adamastores deste Mundo, estejam identificadas com tal servico ¢ prontas
a satisfazer um dever que é nacional, satisfazendo o ego, em simultaneo.

A nossa defesa, original e singular, terd, deste modo, que passar por
um trabalho sistemétice de reanimacio da nossa cultura, valorizando uma
Histéria, uma Lingua e um Territério, com as for¢as adequadas as conjun-
turas de afirmag¢@o nacional, tanto a nivel interno como nos quadros regional,
europeu ou mundial.

Teremos, por certo, que possuir os meios minimos de autodefesa, aptos
a justificarem a nossa autonomia.

Haveremos nos proclamar Portugueses em Portugal, recorrendo aos
meios possiveis, dentro da riqueza disponivel, e utilizando-0s com a priori-

17



NACAO E DEFESA

dade e a légica convenientes, na esperanga de dispormos, num futuro, do
ideal.

Mas Portugal sobreviveu, sempre, por forga das vontades ¢ da inteli-
géncia.

Nelas estd o cerne da defesa nacional, individual e colectiva.

A defesa dos nossos interesses, que tém de assentar na defesa dos nos-
sos valores, residira, acima de tudo, na valoriza¢@o de inteligéncias a moti-
var, a privilegiar ¢ a reter.

Em paralelo com a retoma nacional, pela capitaliza¢iio ¢ pela confianga,
acresce, como fundamental, um projecto nacionalizante de cerebragéio,
profundo ¢ moroso, mas frutifero e gratificante.

Estamos, nesta Casa, empenhados em dar resposta, na parcela que nos
cabe, 3 missdo de promover um consciente colectivo, sensivel aos problemas
que envolvern o Portugal de hoje, optimizado das idiossincrasias que o passado
nos legou e fortalecido com uma vontade e um querer que propiciem ©
destino que se descje cdificar.

E esse o fio condutor da variedade de acgBes desenvolvidas ¢ progra-
madas, em consumo equilibrado, mas exaustivo, dos recursos atribuidos.

Vai nesse sentido a filosofia subjacente ao Curso a que hoje, formal-
mente, se di inicio.

A informagdo ¢ os conteidos que se pretende ele reproduza, conferiréo,
aos seus auditores, a dimens#o generalista, de qualidade, dia-a-dia mais
escassa numa sociedade que tende a exaltar o individuo especializado.

Sem generalizadores, os unicos capazes da resposta qualitativa e, por-
tanto, de orientar ¢ de coordenar o especialista, nao existird verdadeira
organiza¢do, comprometendo-s¢ o factor cficiéncia.

Organizar significard multiplicar, exponenciar, potenciar.

E o que se espera de uma defesa colectiva nacional, em torno dos valores
existentes.

«Nos Caminhos da Nagio», lema que a nés mesmos d4 caminho, orien-
taremos os esfor¢os para que esse objectivo se alcance.

12 de Novembro de 1987.

Peldgio Manuel de Abreu Castelo Branco

General da Forga Aérea
Director do IDN

18



A POLITICA DE DEFESA COMO
POLITICA INTERDEPARTAMENTAL

Joagquim Aguiar






A POLITICA DE DEFESA COMO
POLITICA INTERDEPARTAMENTAL (*)

APRESENTACAO

O tema escolhido para esta intervengdo é A Politica de Defesa Nacional
como Politica Publica Interdepartamental.

Encoberta nesta designacio formal estd uma das mais urgentes quecstdes
politicas que se¢ coloca hoje em Portugal.

Nela se reflecte um dos modos de colocar o prablema do ajustamento da
sociedade portuguesa as condigSes das sociedades modernas, assim como
o problema da coordenagéio politica deste processo.

E uma daquelas questdes em que a demora nas decisdes podera implicar
a perda irremedidvel da oportunidade.

A oportunidade de modernizagdio que estd aberta em Portugal nao se
repete, em geral, na histéria das sociedades, e s6 por circunstancias excepcio-
nais estd ao nosso alcance, pela segunda vez, no curto intervalo de pouco
mais de uma década.

A tese que se procurara aqui apresentar é a de que a politica de defesa
nacional, desde que entendida, organizada e realizada num sentido alargado
¢ interdepartamental, poder4 constituir um podecroso ¢ util referencial da
decisdo politica num programa de modernizagdo da sociedade.

Nio serd o tnico referencial deste tipo ¢, alids, ¢ sempre perigoso basear
um programa de modernizagdo numa qualquer perspectiva exclusivista.

Mas parece ser um dos referenciais orientadores que apresenta hoje
maior potencial inovador e um melhor ajustamento aos problemas das socie-
dades modernas, sobretudo daquelas que, pela sua pequena dimensdo, ndo
podem cometer erros porque ndo terdo nem tempo nem meios para os Corri-

gir.

(") Licdo inaugural proferida na ceriménia da abertura solenc do Curso de Defesa
Nacional 1988.
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Para explorar este tema e as decisbes politicas urgentes que lhe estdio
associadas é necessario referir — ainda que de modo esquematico — algumas
das principais mudangas ocorridas nos ultimos tempos € que marcam o que
hé de especifico nas sociedades modernas.

Niao sera possivel, por isso mesmo, evitar os problemas do presente, com
tudo o que implicam de controverso, de indeterminado, e até de polémico.

Espero que me desculpem a ousadia das simplificagies e das conclusdes
em nome da urgéncia com que estes problemas se colccam em Portugal.

DOIS GRANDES FACTORES DE MUDANCA

Comegarei por referir duas grandes mudancas ocorridas nas sociedades
modernas: por um lado, a arma nuclear, e, por outro lado, a evolugfio gradual
da conflitualidade interna a cada sociedade, tradicionalmente estabelecida
entre os seus griipos de interesses, para um novo tipo de conflitualidade que
s¢ cstabelece agora entre sociedades consideradas como entidades globais.

QO facto nuclear é o mais 6bvio.

Ele institui um novo tipo de relagio mundial, estruturada em termos
do equilibrio de destrui¢éo miitua que contém a potcncialidade da destruigio
planetaria.

E um tipo de relagdes onde as finalidades tradicionais da guerra sio
interferidas, e substancialmente condicionadas, pela incapacidade de utiliza-
¢do da arma nuclear.

E a cste tipo de relagdo mundial que se pode atribuir a designagio de
ndc-guerra, isto €, um tipo dc relagio onde a guerra gencralizada niio é
possivel mas onde a paz aparece como um objectivo inatingivel.

Porém, esta ordem superior, mas superficial, ¢ compativel com uma
intensa compcti¢do e com uma forte conflitualidade em niveis inferiores.

Neste aspecto deve sublinhar-sc, em primeiro lugar, a competigdo pelas
inovagbes tecnoldgicas do armamento, sobretudo naqueles casos em que a
inovagiio tecnolégica fica associada a possibilidade de novas relagdes estra-
tégicas. .

Em segundo lugar, refira-se a competigfio pelo estabelecimento de 4reas
de influéncia, seja na forma de aliancas formais ou na forma de condicio-
namento da autonomia econémica, politica e cultural de cada sociedade.

Finalmente, o estado de ndo-guerra imposto pela ordem superior é
compativel com a proliferagio de conflitos limitados, no espago ¢ nos meios
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utilizados, muitas vezes instrumentalizados por poderes que se encontram
equilibrados na ordem mundial superior mas que prosseguem o seu confronto
nestes conflitos de Ambito limitado.

Quando analisada nas suas indicagGes absolutas, a mudanga 1ntrodu21da
pela arma nuclear parece pér em causa as condigGes objectivas de concepgéo
e de aplicacdo de politicas de defesa nacional nos pequenos paises.

Nao sendo poténcias nucleares e ndo podendo competir na dialéctica
dos novos meios militares, os pequenos paises teriam o dmbito do seu pensa-
mento de defesa limitado a prever as condigles do ajustamento inevitavel
a circunstincias externas que lhes seriam impostas pela ordem mundial
superior e pelas relaces entre as poténcias nucleares.

Contudo, esta mudanga introduzida pela arma nuclear é mais complexa
¢ mais diversificada do que aparece nesta primeira leitura.

Ao impor ou ao controlar estados de nd@o-guerra, o facto nuclear veio
criar a possibilidade de uma alternativa ndo militar para as situagdes e fend-
menos de conflitualidade intensa entre nagdes: bloqueados ou controlados
nas suas expressoes militares, estes fendmenos de conflitualidade intensa n3o
deizam de existir mas difundem-se ¢ generalizam-se para outros niveis das
relagdes entre nagdes.

Podese, assim, concluir que em lugar de ter anulade o objecto do
pensamento da defesa nacional nos pequenos paises, o facto nuclear veio
alargar o seu ambito, impondo a consideragdo de todo o tipo de ameacas e
de vulnerabilidades que se colocam a uma sociedade —e j4 nfo apenas
aquelas amecagas e vulnerabilidades que se reportam & sua integridade
territorial e 4 sua dimensdo militar, isto €, ao que constituia o Ambito
tradicional do pensamento de defesa nacional.

E n#o serd por acaso ou mera coincidéncia que ¢ na sociedade japcnesa,
a tnica que viveu os efeitos da arma nuclear e que estd obrigada pela sua
Constitui¢do, desde a derrota da Segunda Guerra Mundial, a renunciar a
guerra ¢ 4 ameaga do uso da forga como meio de resolugio dos conflitos
internacionais, que se desenvolve o conceito de defesa compreensiva ou
defesa global, conceito que se ajusta A caracteristica de conflitualidade em
muiltiplos niveis que se encontra nas sociedades contemporéneas.

Considera-se nesse conceito que «a resposta a fontes diversificadas de
inseguran¢a deve ser também uma resposta diversificada, o que implica
que todas as actividades sociais devam estar sintonizadas com esse objectivo
nacional permanentey.

23



NACACO E DEFESA

Esta primeira grande mudanga pode assim apresentar-se como um
processo de diferenciagio das relagbes de conflitualidade intensa entre
nagbes, perdendo gradualmente a sua expressio de conflito militar mas
recmergindo noutras formas de conflito.

Ou scja, a questdo da defesa perde gradualmente a sua especificidade
militar mas, em contrapartida, globaliza-se ao ponto de incluir todas as
dimensées relevantes nas relagbes entre sociedades que manifestem, ou
possarn vir a manifestar, uma tensio conflitual.

Desta primeira grande mudanca, a socicdade portuguesa pouco sentiu.

A evidéncia do conflito colonial, por um lado, e a visibilidade do papel
dos militares no processo de transigdo entre regimes politicos, por outro
lado, ndo contribuiram para uma reflexfo serena sobre o que € o papel da
defesa nacional numa sociedade moderna.

Uma segunda grande mudanga tipica das sociedades modernas é menos
6bvia, demorou muito mais tempo a precisar os seus contornos € so agora
comega a ser reconhecida nas suas consequéncias,

E uma mudan¢a que se pode apresentar como o processo de internacio-
naliza¢do das sociedades, como o processo de abertura das sociedades.

E um processo que comegou por ser visto, durante a década de sessenta,
sob a forma da crescente interdependéncia das sociedades.

Os fenémenos passavam as fronteiras muito mais rapidamente do que
no passado, as politicas internas eram rapidamente interferidas pelo que se
passava noutras sociedades, ¢ até a defesa passava a ser concebida em termos
de blocos de sociedades.

A velocidade das comunicagdes, os efeitos das empresas multinacionais
e as modalidades colectivas de defesa foram os primeiros sinais praticos
desta mudanga.

Mas demorou muito mais tempo a reconhecer-se que esta interdepen-
déncia das sociedades tinha também efeitos nas suas relages de concorréncia,
em termos da produtividade econdémica, em termos da estabilidade social e em
termos da criatividade.

As sociedades modernas competem entre si na concretizagio e na defesa
das suas condigtes de viabilidade — ¢ esta estd dependente da produtividade
ccondmica, da estabilidade social e da criatividade.

Os movimentos de capitais na procura das areas de maior produtividade
¢ a importincia critica da Balanca de Pagamentos como regulador global
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dessa viabilidade sdo sinais praticos deste novo tipo de concorréncia confli-
tual entre sociedades,

Mais tardia ainda é a percepg¢do de que esta abertura das sociedades,
esta internacionaliza¢dio, conduzem ao fim da época do intcrvencionismo
de Estado, que € produtor de regras artificiais e, por outro lado, alteram
radicalmente a logica dos conflitos dc interesses dentro de cada espago nacio-
nal, isto €, alteram a logica do tradicional conflito de classes dentro de cada
sociedade.

O intervencionismo de Estado, no seu sentido classico de imposi¢o de
fungbes e regras artificiais, s6 é possivel em sociedades fechadas,

E a logica classica do conflito dc classss s6 tem efeitos controlados
pelos seus actores em sociedades que sejam fechadas, isto é, onde nio tenha
uma importincia primordial a dcfesa das condigdes de concorréncia da
sociedade no seu conjunto em relagio as outras sociedades com as quais
tem contactos abertos.

O intervencionismo de Estado pouco vale quando os cfeitos externos,
a inter-relagfio das politicas ¢ das suas consequéncias penetram facil e rapi-
damente as fronteiras nacionais.

Os «universos artificiaisy dos controlos administratives nfio resistem
a contraprova real da sua eficacia na concorréncia entre sociedades abertas,

Por sua vez, os contendores no classico conflito de classes tém de res-
peitar, a0 mesmo tempo que lutam no interior, as condigdes de concorréncia
com outras sociedades no exterior.

As «conquistas» rcalizadas no interior sé sdo efcctivas ¢ duradouras se
forem compativeis com as condigbes de concorréncia com © exterior.

Também cm reiag@o a esta segunda mudanga se pode dizer que a socie-
dade portuguesa se¢ manteve durante muito tcmpo 4 margem desta evolugio.

Apesar da mudanga de regimc politico, passou-se de uma sociedade
fechada para outra sociedade fechada, de um intervencionismo de Estado
artificial para outro intervencionismo de Estado igualmente artificial.

S6 a partir da concretizagio do programa de integragio eurpoeia se
comega a tornar saliente na sociedade portuguesa este novo tipo de problemas.

Neste sentido, justifica-se considerar que uma parte substancial
do processo de modernizagio na sociedade portuguesa se deverd traduzir na
adaptagdo aos efeitos destas duas grandes mudangas que, sob a perspectiva
aqui utilizada, caracterizam as sociedades modernas.

25



NACAO E DEFESA

A NOVA ORDEM GEOPOLITICA

Uma das consequéncias destas mudangas estd na constitui¢do de uma
nova ordem geopolitica, onde a dimensdo continental se sobrepGe as tradi-
cionais dimensbes nacionais.

E na Europa que esta realidade encontra a sua mais nftida tradugéo.

Nunhuma na¢fo europeia, isolada, tem dimensdio suficiente para con-
correr com éxito num mundo multipolar onde predominam as sociedades
de grandes dimensdes: os Estados Unidos, a Unido Soviética, o Japdo com
as suas redes de relacbes econdémicas que formam um gquase-Império e,
em breve, a China.

Este efeito de continentalizagdio altera de modo profundo a nogdo tradi-
cional de espago de afirmagBo nacional.

E a nogio de interdependéncia das sociedades modernas aparece agora
como sendo, afinal, uma designacdo fraca para caracterizar um Pprocesso
que é muito mais forte e radical: a crescente dificuldade, ou mesmo a
impossibilidade, de separar o que ¢ interior do que é exterior, o gue & con-
trolado pelo poder nacional ¢ o que lhe ¢ imposto pela for¢a das cireuns-
tancias que escapam A sua vontade, qualquer gue seja o grau de legitimidade
desse poder,

A NOVA ORDEM ECONOMICA

Uma das areas onde estas mudangas tém um efeito mais pronunciado ¢ a
da actividade econémica, podendo justamente dizer-se que se tem vindo
a processar, ao longo de inevitaveis e sucessivas crises, a estruturagdo de
uma nova ordem econdmica.

Em primeiro lugar, a evolugéio das economias fechadas para economias
abertas altera as condigdes da politica econémica.

Fnquanto numa cconomia ¢ numa sociedade fechadas era possivel
estruturar uma fase de desenvolvimento econdmico na base do intervencio-
nismo estatal, do proteccionismo ¢ do condicionamento, na base da rejeicio
das indicagdes do mercado que cram substituidas pela l6gica artificial da
economia administrativa, na base do planeamento burocrético e da oculta-
¢80, por motivos politicos, das regras de funcionamento da economia, ondc
era possivel gerar artificialmente a acumulagdo de capital através da sobre-
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exploragdo de algum dos outros factores produtivos, na realidade actual
qualquer dessas modalidades de politica econémica estd condenada ao fra-
€asso.

Actuando num mercado aberto, umia economia nacional tem de assegurar
as condigOes de viabilidade préprias para poder concorrer com outros sistemas
econ6micos e em todas as circunstancias.

A sua protecgiic nio ¢ mais administrativa, mas sim dependente da
conguista de alguma superioridade relativa em alguns segmentos desse mer-
cado global.

Em lugar das estruturas econémicas concebidas como imagem reduzida
de outras cconomias mais evoluidas, a economia nacional actual precisa de
institui¢des de coordenago cstratégica na dimensdo ecconémica que estabe-
legam a racionalizagio da aplicagdo de recursos,

E precisa também de organizagbes empresarias com dimensdo suficiente
para poderem conceber e regular a combinagio viavel de factores produtivos
nas suas actividades especificas — problema dificil em qualquer caso, mas
que se torna mais dificil no contexto dinamico da concorréncia internacional.

Onde antes existia a rigidez administrativa, os equilibrios de influéncia
e as reivindicagfes distribucionistas protegidas pelas fronteiras, hoje existe
a mobilidade — consubstanciada na velocidade de circulagio de capitais,
o factor mais instavel da economia e aquele que menos se subordina as
divisGes de fronteiras.

Em segundo lugar, deve referir-se a importdncia que é atribuida a
produtividade dos factores ¢ & consequente contraprova da viabilidade de
cada actividade econémica nos contextos continental e¢ mundial.

Produz-se onde & vidvel produzir, ¢ j4 nfo onde, como e quando os
decisores politicos quiscram que se produzisse,

Em terceiro Iugar aparece a conflitualidade econémica entre sociedades.

E uma conflitualidade .que era pouco relevante nos tempos das fronteiras
bem definidas, das economias nacionais protegidas, das restricdes aos movi-
mentos de capitais, do isolamento relativo dos mercados nacionais.

Apgora, esta conflitualidade ¢ de tal modo relevante que nem sequer
fica limitada 4 esfera econémica em que primeiro se manifesta.

E uma conflitualidade que tem efeitos vitais para a organizacio de cada
sociedade, para os seus equilibrios sociais, para as suas condi¢des de desen-
volvimento, para as suas possibilidades de afirmagio no contexto internacio-
nal.
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E uma conflitualidade que faz das relagbes econdmicas um dos equiva-
lentes possiveis. da guerra nas scciedades contemporéineas, a 4rea de expres-
sio das oposigdes de vontades que caracterizam as rclagdes estratégicas.

A NOVA ORDEM POLITICA

Estas mudangas n8o poderiam deixar de se reflectir na vida politica.

Mas ¢é na dimensd@o politica que estas transformagdes colocam maiores
dificuldades de reconhecimento ¢ de compreensio.

A inércia das organizagdes politicas, a permanéncia dos velhos proble-
mas, as dificuldades de comunicagfo destes novos temas a grandes massas do
eleitorado e até as ilusdes que sdo alimentadas pelo poder, ajudam a explicar
porque € que os que ditigem politicamente as sociedades sdo, muitas vezes,
os menos preparados ou os menos motivados para compreender cm tempo
util o sentido das mudangas.

A politica é a area onde menos mudangas qualitativas se verificaram
desde a Segunda Guerra Mundial, nio obstante as significativas alteragdes
guantitativas que aconteceram nos scus meios de ac¢do ¢ nos seus quadros
de responsabilidade na condugdo das sociedades.

E mesmo as mudangas qualitativas que se impSem pela sua evidéncia
—como a crise das grandes ideologias orientadoras que vinham do século
passado — sfo vividas numa atitudc de perplexidade para a qual ndo se
encontra, na generalidade das sociedades modernas, melhor resposta do que
a afirma¢8o do pragmatismo.

Neste contexto, ndc tem que surpreender que a complexidade das
sociedades modernas seja vivida politicamente sob a imgem da crise de
governabilidade.

N&o é necessariamente uma crise de poder: este podc ser sélido e esta-
vel e ndo conseguir evitar a crise dc govcrnabilidade.

A hipdtese de que a condugio politica de uma socicdade mederna se
esta a tornar uma missdo impossivel ndo é uma mera imagem para CoNsumo
jornalistico.

De facto, a organizagio governamental, por um lado, e as estruturas
do Estado ou as entidades politicas, por outro lado, que tém de enfrentar
0s mais complexos problemas existenics numa socicdade moderna e que
tém de decidir sobre os mais importantes investimentos de recursos nacionais,
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sdo, paradoxalmente, organiza¢Bes tradicionais, hierarquizadas, rigidas e
onde a criatividade nfio é seguramente a qualidade mais valorizada.

Mas ainda que se esteja a tornar uma missdo impossivel, a condugdo
politica da sociedade continua a ser uma missdo necesséria.

E neste quadro que se justifica recordar um antigo trabalho de analise
politica elaborado nos Estados Unidos em 1936, a pedido do Presidente
Roosevelt, ¢ que ficou conhecido como o Relatério Brownlow.

Neste trabalho precursor, o ponto de partida e de chegada é o mesmo,
resumido na seguinte frase: «O Chefe do Executivo precisa de ajuda.»

Por uma vez, uma conclusdo importante em politica estd expressa em
linguagem simples.

Porém, a solugdo ndo ¢ trivial

O Chefe do Executivo teve sempre, para além da ajuda do destino,
a ajuda dos ministros e do Conseiho de Ministros.

Mas este tipo de organizagio tem-se revelado demasiado conflitual, na
medida em que se centra numa concorréncia permanente pela afectacio de
recursos financeiros, politicos ¢ organizativos — concorréncia que se esta-
belece entre agentes politicos com ambigdes préprias € nem sempre conver-
gentes com as intengoées do Chefe do Executivo, sobretudo quando este
parccer ter perdido a ajuda do destino.

Também € verdade que o Chefe do Executivo tem tido a ajuda do seu
corpo de conselheiros, organizados em estruturas que nfio correspondem
directamente as divisdes ministeriais para que lhe possam oferecer uma
imagem mais global das questdes politicas.

Mas € conhecida a frequéncia com que se manifestam conflitos de com-
peténcias ¢ de intengles entre estas estruturas «pessoais» ¢ as estruturas
institucionais, acabando por criar mais problemas do que aqueles que tém
resolvido.

A questdo da ajuda ao Chefe do Executivo continua sem resposta satis-
fatéria meio século depois de ter sido equacionada em termos modernos — ¢
¢ uma questdo mais urgente agora do que quando foi formulada pela pri-
meira vez. -

A CONCEPCAO DE DEFESA NACIONAL

A hipétese que parece mais promissora para a resposta a este problema
nas condicdes actuais € a exploracio do conceito de interdepartamentalidade

29



NACAO E DEFESA

de politicas, do qual se pode partir para a constitui¢do de dreas de coordenacio
de politicas, estabelecendo-se assim um nivel intermédio de programagéo
politica que se situa entre as especializagfes ministeriais e a perspectiva
globalizante do Chefe do Executivo.

E uma hipotese que gera resisténcias: os ministros receiam perdar
a sua autonomia ¢ o Chefe do Executivo receia ser condicionado na sua
liberdade de decisdo,

Apesar disso, é uma hipétese que se impde pela for¢a das circunsténcias,
pois a complexidade das sociedades modernas ndo & controlavel com os
tradicionais métodos organizativos de preparagio da decisdo politica.

Esta complexidade nio é apenas um termo cémodo que serve para
justificar as dificuldades actuais da decisdo politica, os scus fracassos e os
seus efeitos paradoxais em que os resultados obtidos sho muito diferentes
dos resultados anunciados.

Esta complexidade é o resultado natural das mudangas que constituem
as sociedades modernas,

E precisamente neste ponto que uma concepgiio actualizada de defesa
nacional pode oferecer um contributo importante para a condugfio politica
geral na medida em que tem condi¢oes para compreender e integrar duas das
grandes mudangas ocorridas apds a Segunda Guerra Mundial.

N#fo ¢ mais possivel, nas sociedades modernas e sobretudo nos pequenos
paises, conceber a politica de defesa como uma questio predominantemente
militar.

Continua a ser, como no passado, uma area politica onde as rclagdes
de conflitualidade tém um papel crucial, onde a nogiio cstratégica bésica
de oposicio de vontades ¢ um modo de pensar as contingéncias das relagdes
¢ntre nacoes.

Continua a ser, também, uma &area politica orientada para questdes
de médio e longo prazo, o que constitui um Atil contraponto s habituais
preocupagdes conjunturalistas da decisdo politica, oferecendo-lhe maior
profundidade ¢ maior amplitude na avaliagiio das consequéncias.

Mas &, sobretudo, a area politica onde se coloca hoje, de modo mais
necessario e mais global, a quesiio da viabilidade da sociedade, na medida
em que a resolugdo da conflitualidade moderna entre sociedades exige a
articulago, numa concepgio geral de defesa nacional, da politica econd-
mica, da politica de gestdo dos recursos nacionais, da politica de mobilizagéo
social e da politica de defesa em sentido estrito como administragio dos
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meios de defesa — todos estes vectores subordinados 4 conjugacdo da dimen-
sdo interna com a dimensdo externa.

Parece justificado considerar-se que a perspectiva da defesa nacional
aparece, assim, como uma das areas de coordenagdo de politicas publicas
que pode ajudar o Chefe do Executivo, que pode crientar e racionalizar
a decisfio politica nas condiges actuais das sociedades modernas, que podc
contribuir para referenciar um processo de modernizagio rdpido.

Seria errado pretender levar esta hipdtese ao extremo de considerar
que esta ¢ a tnica area de coordenagdo de politicas piblicas nas sociedades
modernas.

Mas seria igualmente errado esquecer que a perspectiva de defesa nacio-
nal, entendida na perspectiva alargada aqui esbogada, é uma chave de inter-
pretagio das mudangas ocorridas nas sociedades modernas ¢ um contributo
para fundamentar e formular as respostas adequadas,

A ESTRATEGIA DE MODERNIZACAO

Em meados dos anos setenta a sociedade portuguesa atravessou a sua
primeira oportunidade de modernizagio.

Ni#o se tornou, entdo, uma sociedade aberta.

Pelo contrario, a conflitualidade ideolégica de tipo tradicional, a ins-
tabilidade sccial e politica, e a crise de produtividade dos factores necessa-
rios & actividade econémica conduziram a regulamenta¢des artificiais ¢ a
riscos graves de inviabilidade nacional.

Por duas vezes, foi necessario o recurso a acordos com uma entidade
financeira internacional para se restabelecer a func¢do de regulacéio econdémica
global.

Agora, no quadro da integragio na Comunidade Econémica Europeia,
o intervencionismo de Estado criador de férmulas artificiais, ainda que em
nome de valores estimdveis, nio é mais possivel.

Os excessos permitidos numa sociedade fechada sdo incompativeis com
as exigéncias de competitividade nas rela¢bes que sc estabelecem entre
sociedades abertas.

Mas também por isso é maior a necessidade de uma perspectiva alargada,
dinimica, global ou comprecnsiva, de defesa nacional,
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Ha, agora, uma segunda oportunidade de modernizagdio para a sociedade
portuguesa,

Ndo podendo ja4 voltar a repetir-se o tipo de erros que provocaram o
fracasso relativo do primerio ensaio, é ainda prematuro dizer-se que se est4
a fazer tudo o que € necessirio para que o segundo ensaio possa ter éxito.

Uma coisa ¢ reconhecer os imperativos da modernizagio, outra coisa
€ compreender esses imperativos de modo a retirar deles vantagens nacionais,
e outra coisa ainda seré estabelecer as condigbes de regulagdio politica que
absorvam os problemas do passado e garantam a viabilidade no futuro.

Porque € improvavel que venha a existir uma terceira oportunidade
de modernizagdo, é para a actual que todas as capacidades ¢ todos os esforgos
se devem coordenar.

Certamente com confianga.

Mas também com as precaugbes que a evidéncia da forga dos habitos
e que a complexidade das relagSes conflituais entre sociedades, mesmo quan-
do aliadas ¢ amigas, recomendam a todos os responsaveis politicos.

Como acontecimentos recentes vieram recordar, nio ha bilhetes gratui-
tos para a modernidade: a realidade das relagbes complexas acaba sempre
por se sobrepor as ilusdes do poder.

12 de Novembro de 1987.

Joagquim Aguiar
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I. NOTA INTRODUTORIA

Quando a Organizagdo do Seminario decidiu incluir o tema «Compe-
ticio Externa ¢ Afirma¢io Nacional» teve decerto em mente que, neste
caso, a Empresa é o proprio Portugal. Dai que o modo como o Pais deve
funcionar seria o que interessaria abordar. Ora o funcionamente dum pais
deve ser reflectido na sua Grande Estratégia Nacional, conjunto de Objec-
tivos Naciciais Permanentes, histéricos e actuais, que reflectem, muito
naturalmente, ambigbes e preocupagbes que o caracterizam.

O desenvolvimenio do tema deve assim ser entendido como um con-
tributo para a Grande Estratégia Nacional, a qual, obviamente, devera
ser fruto de amplo consenso, para que possa resistir 4s normais alternincias
do poder politico.

2. O PAPEL DO DESENVOLVIMENTO

.

O desenvolvimento ¢ nos dias de hoje via decisiva para a competiti-
vidade e para a afirmacfo externa dos paises. A recente evolugio da URSS,
passando a dar prioridade ao desenvelvimento e & modernizagio, e a mobili-
zaglo do factor humano para tornar o pais mais competitivo, é certamente
o reconhecimento disso. Mas, para que o desenvolvimento consiga tal re-
sultado, € preciso que seja prosseguido por forma racional, avisada e pru-
dente. Isto €, com objectivos bem definidos e entendidos, bem ponderados,
¢ tendo em atencio a seguranga, para que, por via dele, ndo possa acontecer
que os paises vejam afinal prejudicadss importantes valores nacicnais como
a sua identidade, a sua individualidade, a sua liberdade de acgdo e o seu
poder negocial,

(*) [ntervegq:io no I Semindric «Poupanga e Investimentos (Painel «Econcmia, Que
Futuro?\. organizade pela Euro-Expansio ¢ pela Inforbolsa, no Forum Picoas, em Lisboa,
em 31 de Outubro de 1987,
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3. A INFLUENCIA DO TERRITORIO

As Politicas de desenvolvimento e de seguranga adequadas a um pais
tém necessariamente também a ver com as caracteristicas da sua base
geografica, porque € nela que se encontram os recursos econémicos mais
disponiveis ¢ mais seguros, ¢ porque € ela que dita vizinhos, antagonistas
ou parceiros mais directos, cooperages ¢ conflitos mais provaveis, ¢ opor-
tunidades. Porque é efectivamente assim, convird lembrar que:

— Portugal ndo é apenas o Continente, mas também a Madeira e os
Acores, formando os trés um conjunto descontinuo cuja importincia
geoestratégica € do interesse de poténcias maiores;

— que o Continente estd rodeado de Espanha por todos os lados menos
pelo do Atldntico;

—que o territério espanhol estid interposto entre o Continente e o
resto da Europa;

—¢ que os Acgores estdo declaradamente na esfera de interesse estra-

tégico dos EUA.,

]

Historiadores nacionais, dos mais distintos, sustentam ter sido a ma-
ritimizagiio de Portugal o que mais terd contribuido para o viabilizar geoe-
condmica ¢ geopcliticamente. E isso que disse por exemplo Jaime Corteséo,
em «0s Factores Democraticos na Formagio de Portugal». Para ele, a
ocupagdo da costa, do Condado Portucalense ao Algarve, a organizagio
do Pais em fun¢dc maritima, criando o género de vida nacional, é que
deram a Portugal a possibilidade de «passar a viver de vida prépria». Po-
deremos a isto acrescentar que, se Portugal ndo se tivesse ja firmado na
Madeira ¢ nos Acgores, aumentando assim ¢ seu potencial estratégico
atldntico ou maritimo, assumindo uma condi¢do geopolitica mais euro-
-atlantica que ibérica, nfio poderia ter porventura resistido & reunifio de
potencial estratégico continental ibérico conseguido pelos Reis Catélicos
com a unificagdc do resto da Peninsula em 1492, sob o nome proposita-
damente abrangente de Espanha.

Dai que, com o propdsito de manter Portugal bem diferenciado na
Peninsula, principalmente agora com a adesfio as CE, parega dever ser
Obejectivo Nacional de Desenvolvimento: fazer da costa do Continente
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e das suas regides portuérias e aeroportuérias, locomotivas de desenvol-
vimento dele, e também traco de unido da estreita faixa litoral Norte-Sul
que ele é; e acentuar a coesdo do Continente com os arquipélagos da
Madeira e Acores. Parece por isso indicado que o Desenvolvimento a pros-
seguir em Portugal deva ter preocupagdes de ligagdo do interior & costa
(para evitar uma integragiio exagerada deste com o interior do pais vizinho
e, através dele, com a costa espanhola), e preocupag¢bes também de maior
integragio econdmica e cultural entre Ilhas e Continente. Refira-se a pro-
posito a opinido do Presidente Mitterrand, da Franga, manifestada ha dias
num apelo & unidade europeia, para que todas as Nagbes actuem com
a sua soberania e a sua responsabilidade, e em igualdade de condigdes, na
construgdo da Europa, e que todas as culturas contribuam com a sua he-
ranga para ess¢ destino comum. Por isso nada tem de condenivel, antes
pelo contrario, que Portugal evite o mais que puder relagSes bilaterais
com o pais vizinho que esbatam Lisboa ante Madrid, e que, como regra,
procure situa-las de preferéncia no quadro multilateral das CE. As CE sdo
uma boa oportunidade de Desenvolvimento sem prejuizo da Seguranga,
se interpretadas e aproveitadas como quadro multilateral, como a Irlanda
tem feito exactamente para melhor afirmar a sua individualidade relati-
vamente & Inglaterra.

O caminho da especializagfic competitiva, coerente com a exploragio
de potencialidades e com a minora¢do de vulnerabilidades inerentes & sua
dispersa base territorial, ¢ com os recursos naturais nela existentes, por
forma a compatibilizar Desenvolvimento com Seguranga, ¢ caminho que
decerto convird a Portugal. E isto para poder participar condigna e respon-
savelmente com a sua personalidade prdpria e com a sua riqueza e a
sua cultura na formagdo da Furopa a que pertence, como é seu dever.
Portugal, que abriu os caminhos ocednicos do Mundo, que deram riqueza
e poder global a4 Europa, nfo pode agora aparecer na formagio desta como
um mero apéndice da Espanha.

4. O VALOR GEOECONOMICO DA COSTA E DO MAR

Por alguma raziio que cerca de 70 por cento da populagio mundial vive
a menos de 50 quilémetros dos litorais, e que estes, duma froma geral, sdo das
areas mais desenvolvidas do Globo. Foi certamente por saber isso que a
China decidiu criar 14 cidades portuarias-industriais para tentar o desenvol-
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vimento acelerado que pretende até ao ano 2000, no que estd tendo assi-
nalével sucesso. Terd sido também por isso que M. Gorbachev langou as
suas mais importantes mensagens ao Mundo, para anunciar a adesio da
URSS a4 «guerra do Desenvolvimento», nas cidades portuarias de Vladi-
vostok e Murmansk, duas das suas principais portas para os oceanos e para
o Mundo. Tal provém, como ¢ sabido, de os transportes maritimos serem
08 mais econdmicos ¢ os mais livres de constrangimentos politicos, e de
as fronteiras maritimas serem fronteiras desimpedidas com praticamente
todos os paises. Saliente-se, a propdsito, o facto de o Alentejo, precisa-
mente a regido menos atlantizada do Continente, ser também a mais pobre.

Uma especializagdo atlintica ou maritima de Portugal parece dever
ser entdo uma das suas opgdes adequadas, exequiveis e aceitéveis, ndo
apenas porque promete meclhores perspectivas de desenvolvimento, como
de acentuagdo da sua identidade, da sua individualidade, da sua liberdade
de acgdo ¢ do seu poder negocial. Uma opgiio que, compatibilizando Desen-

volvimento eom Seguranga, convém 3 afirmagfio externa do Pafs especial
que Portugal é.

5. A IMPORTANCIA DECISIVA DO FACTOR HUMANO

O mais importante recurso natural dos paises, particularmente dos
menos dotados quanto a recursos naturais econémicos, é o seu elemento
humano. Porque é assim, convir4 entdo tomar-se como primeira prioridade
duma Estratégia Nacional de Desenvolvimento, a par da sua esmerada
formag@o profissional (nomeadamente técnica, cientifica e tecnoldgica),
a informac¢do e a formagiio dos cidaddos nos dominios moral, civico, pro-
fissional e cultural, sem esquecer neste ultimo aspecto a Histdria, as Re-
lagdes Internacionais ¢ a Geopolitica. Como se impde a um Pais que pre-
cisa de competir duramente no plano extcrno para afirmar a sua indivi-
dualidade e conquistar influéncia e mercados, inclusivamente através das
Suas representagdes externas, que deverdo scr personalizadas, competentes
e agressivas, Daqui que o Ensino; mais do que em muijtos paises, ¢ os estu-
dantes ¢ os professores, devam merecer o maior carinho em Portugal, como
acontece nos pequenos pafses grandes poténcias tecnolégicas e industriais
do Pacifico, que tanto admiramos, mas tdo pouco imitamos. E convird ser
preocupagdo paralela 4 do Ensino a recuperagfio da instituicio familiar, base
insubstituivel para a formagiio do caricter e da personalidade dos cidadfios,
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nomeadamente quanto ao equilibrio, & dignidade, & firmeza, ao sentido
da responsabilidade ¢ ao apego & sua terra. Escola-Familia € um binémio
essencial numa Estratégia Nacional de Desenvolvimento, inclusivamente
porque a erosiio da Familia estard na origem de muito insucesso escolar
e de muita caréncia afectiva que levam a desregramentos, a desvios, a
excessos e a desperdicios de toda a ordem que amiide se lamentam. Por
isso é que a Portugal decerto muito conviria tentar ser, a par duma poténcia
geoestratégica e cientifico-tecnolégica, uma poténcia ético-moral. O minimo
que s¢ pode dizer é que Portugal, alids como qualquer pequena poténcia
€Oom poucos recursos, nio tem o direito de desperdi¢ar o potencial estratégico,
intelectual, moral e animico do seu recurso natural mais importante, que €

o humano.

6. FORMACAO ESTRATEGICA DE GESTORES E EMPRESARIOS

A circunstincia de se estar actualmente num ambiente mundial mais
propicio 2 cooperagdo internacional para o Desenvolvimento, pode dar
a alguns a ilusio de que as fronteiras tendem a desmoronar-se, € de que
a Economia ¢ a Gestdo Empresarial tenderdo a prevalecer sobre a Politica
e a Estratégia. Se tal ilusdo existe em Portugal, serd entdo oportuno lem-
brar que, segundo o general Echevarry, ex-CEME da Franca, tal poderd
ser indicio de o «cavalo de Tréia da agressio», para usar a expressdo dele,
i4 se ter infiltrado na cidadela lusitana. Além disso, o que de facto se
verifica é preccupacio da afirmagio dos paises pela via do Desenvolvimento,
pelo que os «novos militares» e novos estrategistas dessa nova «guerra»,
que sio os gestores e os empresarios, precisam, além de muito boa prepa-
ragio técnica especifica, de dominar muito bem as matérias atras referidas
como devendo fazer parte da bagagem de todo o Portugués, até para que
possam intervir melhor na definigio dos Objectivos e das Estratégias de
desenvolvimento nacional. Por outro lado, muito conviria que, como cida-
daos responsaveis dum Pais que deve procurar gspecializagio atlintica
ou maritima para melhor compatibilizar Desenvolvimento com Seguranca, s¢
familiarizassem também com a importéncia ¢ as potencialidades do Poder
Maritimo, na sua acepgdio de componente econdmica e cultural do Poder
nacional.

A riqueza dos pafses n#o decorrc apenas de terem mais ou menos
recursos naturais. £ uma conquista da inteligéncia, do engenho, da com-
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peténcia ¢ do gosto pelo risco dos gestores ¢ dos empresirios para tirar
partido dos recursos e das oportunidades & sua disposi¢do. Mas, cm termos
de Pais, a diferenca entre o produto da actividade empresarial poder ser
uma béngdio, ou um desastre, estd também em os empresdrios de hoje
terem, ou nio, estatura ¢ sentido de Estado. A estatura ¢ sentido de Estado
de economistas, gestores ¢ empresarios € alids indispensavel para que pos-
sam integrar representagdes externas do Pafs, como convém a Portugai no
competitivo Mundo de hoje.

7. IMPORTANCIA DA CIENCIA E DA TECNOLOGIA

O contributo da ciéncia ¢ da tecnologia para a especializagdo e para
a competitividade da produgdo e, sobretudo, para a independéncia e para
a afirmagdo de Portugal, é decerto indispensavel. Aliés, esse contributo
foi decisivo para o éxito de Portugal como pioneiro das Descobertas que
agora se vdo comemorar. Por isso, seria altamente conveniente que boa
parte das actividades nacionais de ciéncia e tecnologia se processassem
de acordo com uma Estratégia Nacional que vise a preservagio da indivi-
dualidade do Pais ¢ o reforgo do Poder Nacional, tomado este na acepgao
de resultado de mobilizagio de potencialidades e de recursos proprios
para minorar vulnerabilidades que possam ser exploradas para condicionar
a liberdade de acgdio do Pais, ¢ para proporcionar a sua afirmacéio. E, como
potencialidades a mobilizar para os efeitos referidos, pareceriam dever
merecer prioridade as que possam contribuir para a referida especializagdo
do Pafs, como sejam as da regiio costeira ¢ dos portos ¢ aeroportos que
lhe cstdo juntos (como locomotivas de desenvolvimento geral), dos trans-
portes maritimos e aéreos, do Turismo atlantico, das pescas, etc., € das
actividades de comercializagio e de gestio que lhes sdo préprias. Além
destas potencialidades e recursos cspecializantes, hd evidentemente outros
importantes recursos a considerar, de que se salientam os pecuérios, agri-
colas, florestais e minerais. E, quanto a estes tltimos, decerto que, numa
Optica geoecondmica, importaria assegurar a sua transformagdo em terri-
torio nacional, ¢ a sua exporta¢do por portos portugueses, mesmo suportando
eventuais custos estratégicos (sempre passiveis de esbatimento com tecno-
logia adequada), para evitar a sua transformagfio no estrangeiro ¢ a sua
saida por portos ndo nacionais. Acentuc-se a propdsito que, se o interior
do Continente se¢ desenvolvesse mais em liga¢do com o interior espanhol
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do que com a costa portuguesa, ficaria, como ele, dependente das zonas
portuérias-industriais do pais vizinho, o que seria um grave erro geopoli-
tico, em termos de preservagdo da identidade eurc-atlintica, da coesdo,
da individualidade, da liberdade de acgéio e do poder negocial de Portugal,

No concernente & minora¢io de vulnerabilidades, salientam-se as dos
campos alimentar, energético ¢ da Defesa, por terem especial incidéncia
na liberdade de ac¢lo do Pafs. Por isso, muito importaria, por exemplo,
desenvolver pescas, piscicultura e pecudria, procurar alternativas energéti-
cas, e fazer com que o Pais nfo seja apenas ponto de chegada de oleodutos,
mas também ponto de partida de gés ¢ carvio a receber por mar. Quanto a
Defesa, decerto que conviria, até para reduzir gastos com e¢la, ¢ criar postos
de trabalho, procurar coopera¢bes diversas, no &mbito da NATO e da UEOQ,
¢ «Joint ventures» para a produg¢do de armas. Saliente-se o interesse do
efeito acclerador da tecnologia da produgfio de armas para o progresso
tecnolégico geral.

8. OBJECTIVOS NACIONAIS PERMANENTES

Portugal precisa principalmente e¢ urgentemente de recuperar o seu
sentido geopolitico e a nogio dos seus Objectivos Nacionais Perrnanentes,
e de formular a sua Grande Estratégia Nacional que tem base neles, Pois
que ela, funcionando como uma Directiva da Nagdo as forcas politicas e
as comunidades cientifica, tecnolégica e empresarial, é uma referéncia
indispensivel para se ter bem nog¢io do que hi a fazer € do que ndo se
pode aceitar, e para assegurar a consisténcia e a continuidade de acgio
da governagiio, a despeito de alternincias normais do poder politico. Em
paises que entendem dever racionalizar a sua gestdo, funcionam grupos
de personalidades reconhecidamente independentes, competentes e patri-
ticas, para estudarem e proporem Objectivos Nacionais Permanentes ao
consenso das forgas politicas mais representativas. E, para que os Obijecti-
vos Nacionais Permanentes considerados vitais ndo possam ser ignorados,
hé paises que os inscrevem na prépria Constitui¢io. E ndo s6 a eles, mas
também & composi¢iio do Territério Nacional, quando as suas particula-
ridades a tal aconselham.

Virgilio de Carvalho
Assessor do IDN

41






A INDEPENDENCIA NACIONAL PORTUGUESA
E O CONFLITO LESTE-OESTE

Joaquim dos Santos Félix Antdnio






A INDEPENDENCIA NACIONAL PORTUGUESA
E O CONFLITO LESTE-OESTE (*)

GENESE DA INDEPENDENCIA NACIONAL PORTUGUESA

Embora Portugal seja o pais da Europa com as fronteiras mais an-
tigas, o povo portugués, que se¢ pode considerar como um pove resultante
de um processo milenario de sucessivas miscigenagdes de ragas, com ori-
gens e culturas diversas, nfio s¢ organizou em Estado-Nagiio num determi-
nado momento, politicamente bem definido, como aconteceu com os Es-
tados modernos, mas antes através de um demorado processo politico de
independéncia nacional, forjado ao longo de muitos anos, com vérias etapas,
assinaladas por marcos significativos. Destes, sfo de realgar, pela sua impor-
tdncia, os scguintes: a revolta de Afonso Henriques contra sua mie, a
condessa Teresa, e a conquista do governo do Condado Portucalense em
1128; a Paz de Tui de 1137; a Conferéncia de Zamora ¢ a enfeudagdo ao
Papa Inocéncio II em 1143; o desaparecimento do titulo de imperador
com a morte de Afonso VII de Ledo e Castela em 1157; e, finalmente,
a troco de um presente de mil moedas de ouro, a bula papal de 1179, com
o reconhecimento formal, por parte da Igreja de Roma, da realeza de
Afonso Henriques, j4 a apenas 6 anos do fim do seu longe reinado de
42 anos, ¢, consequentemente, da nova monarquia,

Na base do referido processo politico da independéncia nacional por-
tuguesa estiveram diversos factores, de que sdo de destacar: a rivalidade
dos bardes portucalenses relativamente aos bardes galegos, nos quais se
apoiava a condessa Teresa, provocando assim a revolta de seu filho; ©
apoio dos bispos portugueses, interessados cm conseguir a independéncia

(*) Trabalhe individual do autor apresentado no 8mbito do Curso de Defesa Nacional/87.
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das suas dioceses em relagio as leonesas; as actividades e contactos comer-
ciais intensos das gentes da orla maritima; ¢, talvez o mais importante,
a for¢a ¢ o apoio activo das populag¢des habitantes do territério, forga €
apoio populares esses também determinantes na perduragdo daquele pro-
cesso politico ¢ na dilatagio do territério nacional, com conquistas sucessi-
vas, muitas vezes com a ajuda dos crurzados, as udltimas das quais foram
as de Faro em 1249 ¢ de toda a regido oeste do Algarve em 1250, no rei-
nado de Afonso III. Todavia, os limites definitivos do territério portugués
s6 vieram a ser fixados na sequéncia do Tratado de Alcanizes, firmado
entre os reis de Portugal e de Castela em 1297, ja no reinado do monarca
Dinis.

Naturalmente que, a0 escrevermos, atras, limites definitivos do terri-
tério portugués, nos estamos a referir ac territério europeu continental,
porquanto Portugal, por causas miultiplas cuja problematica néo cabe agora
aqui analisar e que constituem um polémico assunto de debate para todos
aqueles que se tém dedicado ao estudo da histéria portuguesa, langou-se
posteriormente numa politica de expansdo maritima, alargando o seu terri-
tério a ilhas ocefinicas ¢ a outros continentes, podendo dizer-se que a eon-
quista de Ceuta em 1415, no reinado de Jo#o I, marca o inicio dessa poli-
tica oficial da expansdio ultramarina portuguesa, sendo depois desta data
que as actividades maritimas portuguesas passaram a assumir um importante
papel na nossa histéria, constituindo a ac¢do mundial dos portugueses, desde
o século XV, uma gigantesca epopeia colectiva. Foi na senda dessas activi-
dades maritimas que os portugueses descobriram, e posteriormente ocuparam,
a ilha de Porto Santo em 1419, a ilha da Madeira em 1420 e as ilhas dos
Acores em 1427, a que se seguiu o reconhecimento da costa ocidental da
Africa e, mais tarde, da sua costa oriental ¢ do Brasil, tendo também
chegado a vérios pontos da Asia, estabelecendo bases em pontos-chave
(os modernos «choke points»), com o que acabaram por formar um imenso
¢ poderoso império colonial. Este constituiu, durante muitos anos, aquilo
a que se poderia chamar a grande poténcia maritima de antanko, com
potencial estratégico suficiente para resistir 4 pressio hegeménica conti-
nental de Castela, ndo sendo despiciendo poder afirmar-se que os geoes-
trategistas da independéncia e da viabilizagdo e sobrevivéncia do Reino de
Portugal se anteciparam, de séculos, nio sé6 ao pensamento do almirante
norte-americano Mahan (1840-1914), teérico do poder naval, como ao
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do gedgrafo inglés Mackinder (1861-1947), que, embora tedrico do poder
terrestre, via no poder maritimo a tnica oposicdo eficaz contra o poder
da poténcia terrestre, pensamento esse consubstanciado na sua afirmacfo,
feita j4 no final da Segunda Guerra Mundial ¢ portanto pouco tempo antes
de morrer, de que a poténcia continental, na altura ji entdo a URSS,
mesmo com grande desenvolvimento do seu poder naval, poderia ser con-
tida nos seus limites geograficos se os EUA e a Europa Ocidental conse-
guissem associar os seus potenciais estratégicos, transformando o Atlantico
Norte num elo de intima uniio entre si, pelo que é licito consideri-lo o
pai ideoldgico da OTAN.

Mas esse imenso império portugués era demasiado grande para um
povo demasiado pequeno em termos demograficos; e, por outro lado, em
meados do século XVIII, comegou a deixar de haver em Portugal o sentido
de cruzada, que tinha servido de estcio a feitura e consolidacio da inde-
pendéncia nacional, & expansdo ultramarina portuguesa e até mesmo 3 gesta
da restauracio daquela em 1640, tendo ento Portugal deixado de ser
visto a partir de dentro, da sua historia, do seu destino, para passar a
ser perspectivado a partir das ideias iluministas ¢ racionalistas de outros
paises, o que viria a resultar num saldo negativo, desighadamente na sua
decadéncia nos séculos XIX ¢ XX.

Assim, o retrocesso, inevitavel, foi-se processando ao longo dos dltimos
dois séculos, sendo de assinalar, pela importincia, a perda do Brasil, com
a sua independéncia em 1822, e, pela proximidade no tempo, a perda dos
territérios indostanicos de Goa, Daméo e Diu, anexados pela Unido India-
na em 1961, sem que, todavia, Portugal deixasse de manter um ainda vasto
império colonial até a revolugio de 25 de Abril de 1974, pela qual se desen-
cadeou uma rapida e qui¢d tumultuosa descolonizaciio, que infelizmente
ndo foi exemplar, nio s6 por causa das sequelas da politica obstinada, em
relagdo a essa problematica, dos governos ante-25 de Abril, mas também
por causa de alguma ligeireza ¢ de certas intengdes preconcebidas de alguns
dos detentores do poder politico no pés-25 de Abril.

Regressado, pois, a4 sua base curo-atldntica de partida, reduzido & sua
faixa continental curopeia ¢ aos arquipélagos da Madeira e dos Acores,
pese embora a crise por que tem passado nos iltimos anos, Portugal man-
tém-se como pafs independente ¢ soberano, esperemos que pronto a res-
ponder cabalmnte aos indmeros desafios do presente ¢ do futuro, condicio-
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nados quer pela sua inser¢dio na Alianga Atlantica, de que é membro fun-
dador desde 4 de Abril de 1949, quer ¢ principalmente pela sua recente
adesdo as Comunidades Europeias, de que faz parte integrante desde 1 de
Janeiro de 1986, quer ainda pelas perspectivas de uma desejavel ¢ viavel
cria¢io de um sistema do mundo luséfono, designadamente em relagiio as
suas vertentes econémica e cultural.

II

CARACTERIZACAO DE PORTUGAL ACTUAL
COMO PAIS INDEPENDENTE E SOBERANO

Pais com majs de oito séculos de histéria, resultado essencialmente
dum estado de espirito, produto da inteligéncia e da vontade do povo por-
tugués, que soube resistir heroicamente as grandes crises, em que a inde-
pendéncia nacional esteve em risco (1383-85) ou mesmo comprometida
sob o dominio do vizinho castelhano (1580-1640), Portugal é hoje um Estado-
-Nag¢dio independente ¢ soberano, dispondo de um territério quase-arqui-
pelagico, formado por uma faixa continental, maritima, com uma super-
ficie aproximada de 92000 Km2, separada da Espanha por uma fronteira
sem acidentes geograficos significativos, ¢ pelos arquipélagos dos Agores
e da Madeira, com as superficies aproximadas respectivas de 2400 Km2
e 800 Km2, ¢ de uma popula¢do de pouco mais de 10 milhdes de habitantes.

Embora com algumas caracteristicas que o podem identificar como
pais mediterrinico do Sul da Europa, designadamente étnicas, culturais,
climéticas, agricolas e de relativamente atrasado desenvolvimento, Portugal
é, pela sua situag@o geografica, por tradi¢do e opg@o multisseculares e por
necessidade geoestratégica e geopolitica, um pais essencialmente euro-atlan-
tico, em que, sendo tdo importantes as ilhas como o continente, tem que
afirmar-se como «pais formado por ilhas ¢ continente» ¢ ndo como «Portugal
com ilhasy», isto é, o territério nacional com as suas trés parcelas, uma
continental e duas arquipeldgicas,- deve ser considerado como «um nitcleoy,
na acepgdo de conjunto estratégico coeso e inseparavel em todas e quaisquer
circunstancias, havendo mesmo quem, como Virgilio de Carvalho, defenda
a tese de que nfo ¢ inteiramente seguro que Portugal pudesse continuar a
ser verdadeiramnte independente no caso do seu territério ser amputado
de uma daquelas parcclas.
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De entre a possivel classificagdo dos paises, quanto ao seu poder, em
superpoténcias, grandes poténcias, médias poténcias, pequenas poténcias
e minipoténcias, ou, duma maneira mais simplificada, de acordo com Michacl
Haendal, em «The Weak States in the International System», apenas em
Estados fortes e Estados fracos, parcce-nos licito admitir-se que a designacio
mais adequada ao caso de Portugal é a de pequena poténcia ou Estade
fraco, tendo em conta as suas caracteristicas principais, de que sdo de
salientar as seguintes: extensio geografica ¢ populacdo reduzidas, com
limitada 4rea de interesse, podendo ser facilmente influenciado por infiltra-
¢do politica exterior; elevada dependéncia de auxilio externo para se poder
defender capazmente contra ameagas cxteriores; produto nacional bruto
e investimento em investigaciio e desenvolvimento baixos em termos abso-
lutos; produgdio, em termos econdmicos significativos, de apenas um muito
reduzido conjunto de produtos (de que sdo exemplos os téxteis e 0 vestuério,
o cal¢ado, as madeiras ¢ a cortica, as conservas de peixe, o concentrado de
tomate e os vinhos do Porto ¢ da Madeira); elevada dependéncia de capitais
estrangeiros ¢ dos mercados externos, tanto para as e¢xportagdes como
para as importag¢Bes, constituindo neste éltimo caso uma grande vulnerabi-
lidade a marcada dependéncia alimentar, encrgética e tecnolégica, com
um consequente importante desequilibrio, nestes sectores, do binémioc impor-
tacBes/exportacdes, a favor das importagdes, o que, conjugado com um
fraco valor acrescentado da produgfio nacional, determina o aspecto negativo
mafs marcante da nossa estrutura econdmica; e, finalmente, pouco peso
na balan¢a de poderes, sem capacidade de influenciar o sistema de politica
internacional, em que é basicamente passivo e reactivo, devendo essencial-
mente minimizar riscos, ao contrario dos Estados fortes que tendem essencial-
mente a maximizar ganhos, o que deve constituir o dmago do seu planea-
mento estratégico, isto ¢, Portugal deve tentar conhecer as intengbes dos
outros Estados que para si possam constituir potenciais ameacgas € actuar
sobre elas por forma a conseguir modificA-las, sem deixar, obviamente,
de actuar também sobre as suas possibilidades préprias, uma vez que estas
e a sua relagdo com as possibilidades dos potenciais adversarios afectam,
naturalmente, as intengfes destes.

Contudo, se as caracteristicas atrds apontadas representam de certo

N

modo factores de vulnerabilidade relativamente a4 sua independéncia e
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soberania, o facto de Portugal dispor dum sistema democrético suficien-
temente estahilizado, que foi a melhor heranga do 25 de Abril, sabida a
importdncia que tem a democracia, principalmente nos pequenos paises,
para a preservagio da independéncia nacional, e o facto de n&o se dever
duvidar da prande for¢a animica do povo portugués, sempre demonstrada
3 saciedade em épocas de crise grave, constituindo factor determinante no
necessario aumento do seu poder nacional, conferem-lhe, juntamente com
a sua privilegiada situacBo geoestratégica, algo de muito importante no
campo das potencialidades, de certo modo compensatério daquelas vulnera-
bilidades, contribuindo significativamente para a formag¢io do tdo impor-
tante chamado «poder funcional», que é talvez a arma muais eficaz dos
Estados fracos.

Com mais vulnerabilidades, pois, do que potencialidades, Portugal,
embora sendo um pequeno pais e um Estado fraco, tem que se assumir
como independente ¢ soberano, sabendo-se que a independéncia e a sobe-
rania nacionais ndo t&ém hoje o cardcter absoluto e intangivel, dirfamos
quase que sagrado, que tinham ainda no século passado, em que era o
Estado quem definia 0 dominio das suas préprias competéncias, naquilo
a que se poderia chamar com propriedade «a competéncia das competéncias»,
mas, antes, véem-se confrontadas com varios desafios e até mesmo declaradas
limitacBes, nomeadamente no respeitante & sua sujeicio a determinadas
normas de direito internacional ¢ regras inerentes a certas organizagdes
internacionais, sem que isso signifique a sua perda, mas levando a ter que
entender-se a independéncia nacional, nio como um valor absoluto, mas
tio-somente com a menor dependéncia possivel num mundo necessaria-
mente interdependente.

Aproveitando para teorizar um pouco a questdio, invocando aquj as
doze questSes ou doze binémios fundamentais das Relagdes Internacionais
postulados por Karl Deutlsch, para quem, de acordo com a concepgéo hege-
liana de que tudo passa pelo Estado-Nagfio, este & o ponto central e chave,
como actor infuente ¢ influenciado, julga-se pertincnte destacar o bindmio
do processo transnacional ¢ independéacia internacional, n3o podendo
o governo ¢ ¢ povo de qualquer Estado-Nagfio decidir por si sés do seu
préprio futuro, dependendo muito os resultados das suas acgdes de condigdes
e eventos exteriores as suas fronteiras nacionais, mais ou menos conforme
os diferentes sectores de actividades.
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Hoje pode dizer-se que um Estado é soberano quando, embora sujeito
ou subordinado directamente ao direito internacional, ndo estd subordinado
a uma organizagdo internacional ou a outro ou outros Estados, no respeito
pelos dois principios fundamentais da igualdade soberana dos Estados ¢ da
inadmissibilidade de intromissdo na ordem interna de cada Estado, nfo
contendendo com a independéncia ou soberania nacionais a rendncia li-
vremente aceite, por parte dum Estado, ao exercicio de certas competéncias,
desde que nfdo haja a sua transferéncia para outros Estados, como & o caso
dos Estados-Membros das Comunidades Furopeias, cujas varias competéncias
a que renunciaram transitaram para as proprias Comunidades e ndo para
outros Estados.

III

CARACTERIZACAO DO CONFLITQ LESTE-OESTE

Aquilo que € costume designarse por conflito Leste-Oeste € protago-
nizado por dois blocos de paises liderados respectivamente pcla URSS ¢
pelos EUA, dnicos paises do mundo contempordneo que se podem arrogar
de superpoténcias, uma vez que tém condigles para intervir com igual
efichcia em qualquer parte do mundo, podendo ganhar qualquer guerra
contra uma n#o superpoténcia desde que coloquem em ac¢io todo ¢ seu
potencial, dispdem duma estratégia global que tem a mesma dimens3o para
qualquer lugar do planeta, tém uma capacidade de intervengdo simultinea
e de operacionalidade em todos os ambitos e em todos os lugares e tém
uma ideologia mundializavet.

Embora se possa afirmar que o problema das relagSes Leste-Oeste
comegou no Congresso de Viena de 1815, subsequente as campanhas napo-
lednicas, em que a Russia comegou a desempenhar um papel preponderante
nos destinos da Europa, congresso esse que, por ter ressuscitado os princi-
pios legitimistas tradicionais, contra os quais Napoledo Bonaparte tinha
combatido, com o dever dos paises voltarem &s suas fronteiras historicas
¢ de defenderem intransigentcmente a sua heranca civilizacional cristd,
foi considerado por muitos como um congresso conservador e reaccionério,
a verdade € que o conflito Lestc-Oeste, na sua forma actual, nasce com
o fim da Segunda Guerra Mundial. Na realidade, esta gucrra e o seu desfecho
conduziram a varias consequéncias determinantes, a sabcr: embora dentro
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da Europa tenha havido vencedores e vencidos, quem perdeu verdadeira-
mente a guerra foi ela prépria como entidade, deixando o jogo internacional
de ser eurocéntrico, com a Europa ausente das grandes decises mundiais,
isto é, enquanto que até ai as grandes poténcias mundiais eram as poténcias
colonjais europeias, depois da guerra passaram a ser outras, arvoradas
em verdadeiras superpoténcias; a Europa foi redividida, tendo essa nova
divisdo sido em parte fruto dos acordos de Yalta, em que € licito poder
admitir que o que ai contou ndo foi s6 o que ficou escrito, designadamente
em relagio a desnazificagio, & democratizagio e & declaragio de uma
Furopa libertada, mas também o que ficou implicito, embora as interpre-
tagbes, que tém sido dadas & luz, daqueles acordos, sejam variadas ¢ polé-
micas; proliferaram as relagdes multilaterais do quadro internacional e as
organizagdes internacionais, de que & exemplo marcante a ONU, cuja
criagdo foi negociada ja durante a guerra; com a emergéncia dos dois ver-
dadeiros vencedores da guerra, os EUA e a URSS, nasccu a teoria dos
blocos, um ligado ao primeiro e o outro ao segundo dos referidos pafses,
blocos esses baseados em duas concepgles antagénicas de democracia, a
democracia parlamentar ¢ a democracia popular, e opondo-se um ao outro,
e cuja separagdo acabou por ser materializada na «cortina de ferro», que
mais néo foi do que o equivalente daquele chamado «corddo sanitarion de
que a velha Russia sempre teve necessidade ao longo dos séculos para lhe
garantir uma certa capacidade de autodefesa; comecou a desencadear-se
o processo de descolonizagfio, cuja necessidade fora expressa de forma
muito clara pela primeira vez na Carta do Atlintico, assinada por Roose-
velt € Churchill em 14 de Agosto de 1941, na base da qual viria a ser criada
a OTAN, e que pressupunha que a guerra traria a ideia de que os paises
entdo subjugados pelas poténcias colonizadoras teriam direito & autodeter-
minagio e & independéncia, no que havia, por parte dos EUA, ndo s6
um interesse econémico’ directo, por lhes permitir abrir ao livre comércio
estruturas econémicas fechadas, onde até entdo ndo tinham podido penetrar,
mas também uma razéo ética, por cles proprios se terem tornado indepen-
dentes por um processo de descolonizagio relativamente recente, com a
Declaragio da Independéncia das treze colénias inglesas, adoptada em 4
de Julho de 1776 pelo Congresso de Filadélfia; finalmente e na sequéncia
dos movimentos de descolonizagdo e da formagdo dos primeiros paises des-
colonizados, comegou a perfilar-se no horizonte aquilo que viria a ser cha-
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mado o Terceiro Mundo, expressio usada pela primeira vez em 1952 pelo
demégrafo francés Alfred Sauvy, de que sdo expressbes organizativas mar-
cantes a Conferéncia Afro-Asiatica de Bandung em 1955, o Movimento
dos Paises Ndo Alinhados em 1961 e o Grupo dos 77 em 1964, constituindo
uma «terceira posi¢io» face 3 entdo ja rigida divisio do mundo em dois
blocos politico-ccondmico-militares, tendo mais tarde Mao Tsé-Tung enun-
ciado a chamada «teoria dos trés mundos», segundo a qual o primeiro
mundo seriam as duas superpoténcias (EUA e URSS), o segundo seriam
os demais paises industrializados, e o resto constituiria o terceiro, podendo
dizer-se que foi esse movimento terceiro-mundista e dos paises ndo alinhados
que teorizou, provocou, fez e levou a cabo toda a descolonizagio ao longo
de 25 anos, naturalmente com o beneplacito e por vezes a acgio das super-
poténcias e até de grandes e médias poténcias, e alterou, no quadro multi-
lateral, o equilibrio de forgas dentro dos organismos internacionais. Em suma,
julgamos ndo errar ao afirmarmos que hoje se desenrola sob os nossos olhos,
com a lentidio majestosa da histéria, umas das maiores mudangas da huma-
nidade, desde a queda do império romano.

Naturalmente que uma das principais razdes do antagonismo entre
os dois blocos & a existéncia de ideologias e de conceitos de vida social bas-
tante diferentes, o bloco comunista dispondo dum instrumento ideol6gico
poderosissimo, basecado na doutrina da libertagio dos proletarios, ¢ o bloco
ocidental apoiando-se tanto numa filosefia capitalista ¢ calvinista, portanto
de lucro, como na doutrina dos direitos do Homem, de raiz cristd e dizendo
respeito 4 sua dignidade, mas que, todavia, dada aquela conotagio 4 menta-
lidade de lucro, se tem revelado pouco consistente ¢ penetrante, ¢ até quica
dissolvente, em face da doutrina ideolégica da URSS, que dela se serve
habilmente como suporte eficaz & sua vocagdo de Estado em movimento
e expansionista. Como corolério dessas ideologias e conceitos de vida social
diferentes, apresentam os dois grandes blocos oponentes sistemas econémicos
também diferentes, tendo o bloco de Leste uma economia de direcgiio central
¢ o bloco ocidental uma economia de mercado, embora cada vez mais se
note uma certa interpenetragio de ambos os sistemas, permitindo, por um
lado, a economia de direcgio central alguns elementos da economia de
mercado, sendo certos bens e servigos produzidos e trocados sem referéncia
a um plano autoritario, e, por outro lado, experimentando a economia de
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mercado certos tipos de intervenc@o estatal, vendo assim a sua marcha de
liberdade limitada por tais imposi¢Ges.

Como suporte das suas politicas ¢ das suas estratégias, os dois blocos
antagénicos organizaram-se, mediante tratados adequados, em sistemas,
com preponderante participagiio militar, catalogados, cada um pelo respectivo
bloco, como sistcmas de defesa colectiva: a Alianga Atléntica, criada pelo
Tratado do Atlintico Norte (OTAN), assinado em Washington em 4 de
Abril de 1949, de que fazem parte actualmente 16 paises, embora a Franga
¢ a Espanha n#io estejam integradas na estrutura militar, bem como a Islin-
dia, esta por nfio dispor de forgas armadas; ¢ o Pacto de Varsdvia, criado
pelo Tratado de Amizade, de Cooperagiio e de Assisténcia Miitua, assinado
em Varsévia em 14 de Maio de 1925, de que fazem parte actualmente seie
paises.

As principais diferengas referentes 4 organizagio militar da Alianga
Atlantica ¢ & do Pacto de Varsovia residem nos seguintes factos: na pri-
meira, a mais alta autoridade militar, o Comité Militar, composto pelos
Chefes de Estado-Maior dos paises-membros, estd submetido a4 autoridade
politica, o Conselho do Atlantico Norte, que ¢ a instdncia suprema de
deciséio e consulta no scio da Alianga, recebendo os Comandantes Supremos
Aliados da OTAN as suas directivas do Comité Militar ¢ nfc directa-
mente dum qualquer dos paises-membros, enquanto que, no segundo, as
posigbes-chave sfo detidas pelos soviéticos, encontrando-se 3 sua cabega ©
Comandante-em-Chefe, soviético, das forgas armadas combinadas do Pacto
de Varsévia, sendo os seus delegados os Ministros da Defesa ou outros
Chefes Militares designados dos paiscs-membros, e sendo ainda o Chefe
da Defesa Aérea Soviftica igualmente responsavel pelo sistema de defesa
aérea do Pacto, embora em Margo de 1969 tenha sido criado um Comité
dos Ministros da Defesa do Pacto de Varsévia, tendendo a dar aos restantes
paises da Europa de Leste uma parte mais importante nas actividades da
organizagio. Na Alianga Atlintica a poténcia numérica das forgas armadas
dos EUA ¢ sensivelmente igual & das de todos os outros paises-membros
reunidos, cnquanto que no Pacto de Varsévia a posicio da URSS, a esse
respeito, reveste uma preponderincia muito mais acentuada, estando a
poténcia numérica das suas forgas armadas, em relagio a4 das dos outros
paises do Pacto, na razdo aproximada de 3/1. Na OTAN dispem de
armas nucleares, além dos EUA, o Reino Unido e a Franga, embora
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esta se tenha retirado da sua estrutura militar integrada em 1966, ao passo
que a Unifio Soviética ¢ o tdnico pais do Pacto dec Varsévia a possuir tal
tipo de armas. Finalmente, estabelecendo uma compara¢iio entre as forcas
da OTAN ¢ as do Pacto de Varsévia, constata-sc uma nitida superioridade
destas, designadamente em relagio a total de efectivos ¢ a meios convencio-
nais, tanto terrestres, como navais ¢ aéreos, em que sdo de destacar os
carros de combate, os misscis anticarro, a artilharia pesada, os vciculos
blindades, nomeadamente de transporte de tropas € de combate de infanta-
ria, os submarinos, os avides tacticos e 0s helicépteros de ataque, sendo a
OTAN todavia nitidamente superior em porta-avides € em helicopteros
de transporte; em relagdo ao potencial nuclear h4 também preponderdncia
do Pacto de Varsévia face 8 OTAN, embora esta disponha de armas nuclea-
res, designadamente na Europa, suficientes para prosseguir a sua estratégia de
dissuaséo.

Vejamos agora qual fol a evolugio do conflito Leste-Oeste desde a
sua origem no fim da Segunda Guerra Mundial. Trés fases marcantes €
bem definidas se podem rcalgar nessa evolugio: a primeira, a da chamada
guerra fria, segundo a feliz expressdo de Walter Lippman, desde 1946 até
3 crise de Cuba em 1962, foi consequéncia de, depois do fim da Segunda
Guerra Mundial, os EUA s¢ terem apercebido de que a URSS tinha
uma atitude concreta de poder, alterando as regras do jogo com 0S paises
sob a sua algada, e que, portanto, onde quer que actuasserm, 03 soviéticos
teriam que ser contidos, tendo surgido assim a politica de contengdo, com
suporte numa estratégia de dissuasdo pela retaliacio macica, com que res-
ponderiam perante qualquer eventual ataque, uma vez que 0S EUA eram
o tnico pafs detentor de armas nucleares, tornando assim a defesa efectiva
e econdmica; todavia, ja na década de 50, a URSS desenvolveu a sua capa-
cidade nuclear, embora com os EUA ainda em nitida superioridade, que
lhes permitia seleccionar ¢ destruir os alvos que constitufssem uma mais grave
ameaca, mantendo a capacidade para um segundo ataque, o que levou uo
conceito estratégico dessa época, de destruigio assegurada e danos limitados,
reduzindo os efectivos das forcas convencionais dispostas ao longo da fron-
teira Leste-Oeste, os quais tinham como missao principal comprovar um even-
tual ataque soviético, actuando assim como um arame de trope¢o. A segunda
fase, a da chamada coexisténcia pacifica, desde a crise de Cuba em 1962
até i Conferéncia sobre a Seguran¢a ¢ Cooperagdo na Europa, iniciada
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em 3 de Julho de 1973 e concluida em 1 de Agosto de 1975 em Helsinquia,
com a participagdo de, além dos EUA ¢ da URSS, do Canadd e de 33
paises europeus, entre os quais Portugal, foi marcada pelo avango progressivo
do poder nuclear da Unido Soviética, de tal modo que, entre 1967 ¢ 1968,
a supremacia nuclear do Ocidente deixou de ser um facto, tendo o principio
da retaliagio maciga perdido grande parte do seu valor como dissuasor;
entrou-se, assim, em novos conceitos estratégicos da OTAN, primeiro,
ainda na década de 60, no conceito da resposta controlada, em que, admi-
tindo-se mesmo a possibilidade da URSS tomar a iniciativa de um ataque
nuclear as bases de lancamento de missecis dos EUA, um tal confronto
corresponderia & mitua destruigo assegurada, ¢ depois, ja na década de 70,
no conceito de resposta flexivel, graduada, em que as armas nucleares passa-
ram a constituir o dltimo recurso, a usar s6 em caso de néo se encontrar
solugdo por outros meios, politicos ou militares, Por ltimo, a terceira fase
da evolugido do conflito Leste-Oeste, correspondente a situagdo actual, é
a fase do desanuviamento, em que continua a ser véalida a estratégia de
dissuasdo de resposta flexivel, graduada, e que estd a ser favoravelmente
influenciada pela politica de certo modo «revolucionéria» do Secretério-
-Geral do Partido Comunista da Unido Soviética, Mikhail Gorbatchev; o
seu longo discurso, pronunciado em 27 de Janciro de 1987 em Moscovo,
sobre a reorganizacio e a politica de quadros daquele Partido, aquando
da sessdo plenaria do respectivo Comité Central, na sequéncia da jncum-
béncia, por parte do XXVII Congresso do Partido, aos membros daquele
Comité Central, da «grande responsabilidade de assegurar a materializagdo
da linha estratégica orientada para a aceleragdo do desenvolvimento socioeco-
némico do pais», permite perspectivar uma antevisdo de possivel futura
melhoria das relagdes Leste-Oeste, nomeadamente no respeitante as duas
superpoténcias liderantes.

Para terminarmos ‘esta terceira parte do nosso trabalho, sobre a caracte-
rizagio do conflito Leste-Oeste, afigura-se-nos pertinente tentar exprimir
como funciona actualmente o sistema de relagdes Leste-Oeste. O referido
sistema tem essencialmente duas premissas, que sdo a ideia da estabilidade
do sistema internacional e a teoria do equilibrio de poderes, baseado na
estratégia da dissuasdo; quanto & estabilidade do sistema internacional,
poder-se-80 encarar trés niveis, designadamente a estabilidade interna (poli-
tica, econémica e social) ¢ a hierarquia rigida, dentro de cada bloco, ¢ ainda
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a estabilidade do sistema no seu conjunto, condicionada pelo jogo das esfe-
ras de influéncia externas aos blocos, gque nenhuma das superpoténcias
conscgue controlar completamente, o que implica que, embora o sistema
funcione rigidamente a nivel interno, tem que ter alguma flexibilidade a
nivel externo. Poder-se-a ainda acrescentar que o sistema da URSS, mais
que comunista puro, é altamente nacionalista, havendo alguns dos seus
objectivos que ndo se alteraram nem se irfio alterar, pesem cmbora as mu-
dangas operadas e a operar por Gorbatchev, tendo em vista que a URSS
tem uma estratégia a longo prazo no que diz respeito aos seus objectivos,
nomeadamente explorar as contradigdes do sistema de vida ocidental e divi-
dir os paises que giram nesta orbita, fundamentalmente tentando separar
a Europa dos EUA, sem fazer a guerra, mas utilizando-os como centros
financeiros e onde possa comprar tecnologia avangada.

De qualquer modo e apesar das discrepéncias dos dois blocos até aqui
afloradas, designadamente das respectivas superpoténcias liderantes, ndo
nos devemos csquecer de que os EUA e a URSS tém uma caracteris-
tica comum importante, que é a de defenderem, de entre os quatro possiveis
tipos de sistema internacional quanto a distribui¢do do poder (o unipolar, o
bipolar, o multipolar e o difuso}, precisamente o bipolar como o mais estavel,
em consonancia aliss com a realidade do mundo actual, em que constituem
os dois grandes pélos do poder, compartilhando entre si 0o condominio
mundial. Todavia este condominio ja nio ¢ exercido duma mancira absoluta,
como o provam, por exemplo, o facto dos EUA terem perdido uma certa
capacidade de acgdo sobre a Franga e o facto da URSS ter dificuldades
para controlar, ndo s6 a Jugoslavia, mas também, de certo modo, a Roménia
e a Pol6nia, para ja nio falar na impossibilidade de controlar a China; ©
que ndo obsta a que se possa considerar que as referidas superpoténcias
dispdem ainda de um grande dominio do poder, influenciando, directa ou
indirectamente, a maior parte do mundo. E alids esse grande manancial
de poder, com base nas armas nucleares, que tem permitido a mitua dissua-
sdo e, assim, evitado uma guerra total, que seria catastréfica para toda a
humanidade, obrigando ambos os adversarios a manterem-se prudentemente
numa atitude de estratégia indirecta, através da qual tentam alcangar os
scus objectivos, muitas vezes com éxito, ainda que algumas vezes 4 custa de
sacrificios de terceiros. Até que ponto € licito admitir que o actual clima de
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desanuviamento, protagonizado pelas duas superpoténcias ¢ apontando para
uma reduglio substancial do arsenal nuclear, com perspectivas de se chegar
a uma desnuclearizagcio total da Europa, com eliminagiio dos euromisseis
de médio alcance norte-americanos (Opgio Zero), podera implicar igual-
mente sacrificios, neste caso para a Europa Ocidental, que, com tal opgao,
correra o risco de ficar exposta aos cerca de 500 euromisseis de curto alcance
soviéticos e as poderosissimas forgas convencionais do Pacto de Varsévia,
sem possibilidade de os EUA retaliarem a partir da Europa contra um
eventual ataque a esta, infere-se da decisdo, por parte das duas poténcias
nucleares curopeias, a Franga ¢ o Reino Unido, intranquilas com soviéticos,
norte-americanos e alemies, de reactivarem o foro europeu da defesa, a
Unido da Europa Ocidental, que exclui Portugal, Espanha e Grécia, dcsen-
volvendo a sua capacidade de dissuasdo nuclear auténoma, com eventual
recurso a bombas de neutrdes ¢ a misseis de cruzeiro, no caso de se dar a
retirada daqueles euromisseis norte-americanos da Europa.

Interessard finalmente falar na recente Iniciativa de Dcfesa Estratégica,
proveniente dos EUA, para cujo aparecimento concorrcram decerto os
clamores contra a escalada de armas nucleares, nomeadamente contra os
seus perigos ¢ custos, a qual, visando a longo prazo acabar com todas as
armas nucleares, pretende substituir o conceito da destrui¢do mitua asse-
gurada, em que as superpoténcias prometem permanccer vulneraveis a ataque
nuclear para ndo se tentarem a recorrer a ele, pelo conceito da sobrevivéncia
mitua assegurada, que contempla a defesa contra os sistemas de ataque
nuclear. Provocando necessariamente a referida Iniciativa de Defesa Estra-
tégica uma corrida cientifico-tecnologica por parte das duas superpoténcias,
poderdio estas erigir como primeira prioridade, pois, o seu desenvolvimento
cientifico-tecnolégico, fundamental também para a chamada «guerra do
desenvolvimento» que terdo que enfrentar com as poténcias do Pacifico,
designadamente Japdo e China, e até mesmo com a Europa Ocidental, o que
poder4 leva-las a alterar o seu comportamento em relagio a consecugilo dos
seus objectivos nacionais de sempre, pautando-se por novas regras ou até
por auséncia delas, numa nova fase das suas relagdes que se poderia designar
de «guerra ambigua», em virtude daqueles objectivos tenderem a ser camu-
flados e dos processos a usar ndo serem os mais claros ¢ leais, podendo
descambar e¢m condendveis acgdes de espionagem, desinformacio, sabotagem
e terrorismo.
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v

POSSIVEIS INTER-RELACOES ENTRE O CONFLITO LESTE-OESTE
E A INDEPENDENCIA NACIONAL PORTUGUESA

Com as caracteristicas de pequena poténcia ou de Estado fraco, ja
referidas no capitulo II, e situado no «Rimland», regido onde historicamente
se tem verificado disputa permanénte de influéncias entre as poténcias mari-
tima e continental, Portugal, que foi a primeira ¢ a dltima poténcia colonial
do mundo, terd que, para preservar a sua independéncia nacional, fazer,
com muito critério, muita prudéncia e muito acerto, a gestio integrada das
suas muitas ¢ variadas dependéncias, tentando minimizar as suas vulnerabi-
lidades, ao mesmo tempo que devera procurar reforgar as suas potencialidades,
no ambito de uma adequada estratégia de defesa nacional, encarada no seu
conceito glebal e orieniada no sentido da consecugiio dos objectivos nacionais,
que cxpressam aquilo que Portugal programa atingir e, principalmente, dos
interesses nacicnais, que designam aquilo que Portugal pretende salvaguardar,
deles se destacando os intercsses nacionais primarios ou vitais, cuja garantia
¢ condi¢do da sua sobrevivéncia como FEstado-Nagdo independente e sobe-
rano.

Assim, embora devendo ter sempre em mente a tétrada constitutiva
dos fins dltimos da politica, isto ¢, a seguranga, o progresso, o bem-estar
e a justica social, Portugal, como pequeno pais que &, tem que s¢ preocupar
prioritariamente com & Sua seguranga, na medida em que, para um pequeno
pais, aquilo que se deve sobrepor a tudo o resto € a sua sobrevivéncia como
tal, e, dai, ser para ele fulcral a problematica da defesa nacional, cujo pri-
meiro objectivo, de acorde com o estipulado na Constitui¢io da Republica
Portuguesa ¢ na Lei de Defesa Nacional ¢ das For¢as Armadas, é precisa-
mente a independéncia nacional, defesa essa que terd que ter por suporie
um adequado potencial estratégico. Nesse sentido, e sabendo-se que, para
o0s pequenos paises, ¢ fundamental a componente externa do referido poten-
cial estratégico, pois ¢ nessa Arca que se jogam, em tcrmos cstratégicos,
os seus destinos, Portugal, de acordo com a politica de aliangas nesesséria,
optou oportunamenie por uma alianga com os chamados paises ocidentais,
a convite destes, op¢io a que ndo foram alheias as suas caracteristicas
geograficas, histdricas, civilizacionais e culturais, Mas, ironia e contradigdes
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destas coisas da politica, se no preimbulo do Tratado que criou a Alianca
Atléntica, em 1949, se¢ declarava que «os Estados-Partes reafirmam a sua
fé nos intuitos e principios da Carta das NacGes Unidas ¢ o desejo de viver
em paz com todos os povos e com todos os governos, decididos a salva-
guardar a liberdade dos seus povos, a sua heranga comum ¢ a sua civilizacgio,
fundadas nos principios da democracia, das liberdades individuais ¢ do
respeito pelo direito», em Portugal, Estado-Membro desde a sua criagio,
eram postergados, ¢ continuaram a sé-lo durante muitos anos, esses principios
af enunciados; sd que os principais intercssados na entrada de Portugal na
Alianga eram aqueles paises ocidentais, que ndo tinham esquecido o papel
importante desempenhado pelos Agores no socorro dos norte-americanos
aos seus aliados europeus aquando das duas guerras mundiais,

Contudo, se € verdade que uma alianga pode colmatar certos riscos e
certas ameacas, decorrentes de possiveis cenarios, quer de dmbito regional,
quer de ambito global, como no caso da Alianga Atlintica em relagio a
Portugal e face a possiveis manifestagies hostis, quer de paises vizinhos,
quer de¢ paises integrados no Pacto de Varsdvia, hipotese esta menos prova-
vel, dadas a grande distAncia a que estio estes paises e a actual cstratégia
de dissuasdo muatua, ndo é menos verdade que, da circunstancia de ser
membro da Alianga Atlantica, podem decorrer para Portugal outros riscos
¢ até outras ameacgas, que a sua estratégia de defesa nacional nio pode
deixar de contemplar com realismo e objectividade, tendo em mente que a
principal missdo das pequenas poténcias quc tém inferesse estratégico para
outras € a preservagio da sua soberania, mediante aquilo a que se podera
chamar a «defesa contra a ajuda», conceito existente, por exemplo, no
Canada relativamente aos EUA. Na realidade, Portugal, pela sua privile-
giada posigdo geogréfica, encontra-s¢ na 4rca de interessec cstratégico da
actual poténcia maritima, os EUA, sendo de ndo esquecer que, pela
geografia ¢ pela histéria, se encontra também na area de interesse da
Espanha, pelo que é da mais elementar prudéncia que a componente interna
do seu potencial estratégico seja suficicntemente forte e capaz de um efeito
dissuasor credivel, fugindo a todo o custo ao perigo de um dia se poder vir
a tornar num Estado exiguo, isto €, num Estado sem recursos proprios para
realizar os scus objectivos e sustentar a defesa dos seus interesses, sem,
portanto, capacidade de poder assegurar autonomamente a sua defesa. Frente
ao conflito Leste-Oeste e encontrando-se no caminho das duas superpotén-
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cias, de uma das quais ¢ aliado, ¢ na vizinhang¢a de uma média poténcia
tradicionalmente adversdria em muitos campos, embora integrada na mesma
Alianca de defesa, o problema mais delicado para Portugal € como sobrevi-
ver soberano neste contexto, pelo que o seu planeamento estratégico deve pres-
tar uma grande atencfio & politica internacional, tendo na devida conta os
problemas da regiio em que estd inserido, os quais tendem a sobrepor-se,
em grau de perigo e de urgéncia, aos problemas globais, afectando directa
¢ imediatamente o pais, ¢ sendo os inicos em cuja resolugiio pode ter, ele
proéprio, alguma influéncia. Concretamente, tem que evitar dar a imagem de
poder corresponder a um vazio de poder, o qual poderia provocar por parte
de outras poténcias, designadamente das aliadas, apeténcia e consequente
intengdo de preenchimento desse vazio, de modo a garantirem a posse da
invejavel situagdo geogréfica detida por Portugal, ocupando todo ou parte
do territério nacional, designadamente as ilhas atlinticas, independente-
mente dos nossos intcresses, mas apenas em fung¢do dos scus interesses pré-
prios. Ha, pois, que ter muito cuidado com a possibilidade de certas atitudes
por parte de poténcias aliadas, as quais, ndo confiando na capacidade do
pequeno pais aliado para se defender, ndo lhe concedem, por isso, o auxilio
material desejado, prevendo que, em situagdes de confronto, as suas proprias
for¢as acorrerdo a ocupar o tal vazio do poder, ocupagio essa efectuada
por vezes, ironicamente, «a pedido do pequeno pais», podendo, inclusiva-
mente, chegar a acontecer que tais «invasoes aliadasy possam ser mais pre-
judiciais para o pequeno pafs do que as invasdes dos inimigos; ¢ isto que se
acaba de dizer, embora esteja eivado de uma certa teorizagiio, constitui,
ha que assumi-lo, algo de ndo impossivel em relagio a Portugal.

Para poder fazer face a situagdes da natureza das que acabimos de
enunciar, ¢ imperativo, pois, que Portugal saiba valorizar, harmonicamente,
as componentes externa e interna do seu potencial estratégico nacional,
procurando aproveitar todas as linhas intersticiais nio ocupadas pelas grandes
poténcias, designadamente pelas superpoténcias, para aumentar a compo-
nente interna do referido potencial, sabendo manipular a seu favor e em
funcdo dos objectivos préprios a competicdo entre aquelas.

Nesse sentido e tendo em conta a sua insergdo na Alianga Atlantica,
nas Comunidades Europeias e na Peninsula Ibérica, com trés desafios funda-
mentais a enfrentar (o atlantico, o europeista ¢ o ibérico), Portugal neces-
sita de, com determinagdo e rapidez, e pondo de parte questitinculas politicas
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de somenos importfincia, que s6 servem para alimentar arrogéncias, vaidades
¢ oportunismos de alguns, enveredar por uma politica eficaz de desenvol-
vimento econémico, que, sem desprezar eventuais ajudas exteriores dos seus
aliados, lhe permita dispor de win sistema de defcsa auténomo e credivel,
baseado numa estrutura econdémica sélida e pujante. Para esse desenvol-
vimento econémico tera que sc fazer uma revisio séria dos grandes projectos
nacionais, designadamente nos campos industrial e agricola, isto €, o conceito
de grande projecto nacional deve ser reformulado, escolbendo-se os pro-
jectos que sdio viaveis, marcando prioridades e apostando neles a cem por
cento, o que implicara ¢ abandono, a reformulagio ou o redimensionamento
de alguns dos projectos ja concretizados ou em via de concretizacéo, de cariz
classico, como, por exemplo, o complexo de Sines, com a sua Petroquimica,
a sua Refinaria, etc., a Siderurgia, a Setenave, o Alqueva, 0s Azotados, as
Arométicos, etc., alguns deles verdadeiros «elefantes brancos», e 0 enveredar
por outros novos projectos, perspectivados numa 6ptica econdmica actual,
de que poderemos apontar, como cxemplos, os seguintes: novas utilizagdes
de matérias-primas nacionais, modernizag@o das telecomunicaces e das vias
de comunicagdo, projecto este alids ji a decorrer satisfatoriamente, infra-es-
truturas energéticas, introdugio de rede de gis, miniaproveitamentos hidri-
cos, introdugio de novas tecnologias na inddstria e na agricultura, que deve-
r4 ser orientada para uma dinimica empresarial, reapetrechamento da frota
pesqueira e mercante, introdugdo de computadores no ensino basico, etc.

Além do desenvolvimento econémico é fundamental também o desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico, e social ¢ cultural, para o que se deverd
investir fortemente nos recursos humanos, prioritariamente na arca da edu-
cagdo, instituindo a tdo necessiria educagio permanente, e, principalmente
criar no povo portugués um elevado sentimento patriético de defesa nacional,
sem o qual qualquer estratégia de defesa nacional pode facilmente claudicar,
pois sfio intimeras as tarefas essenciais a defesa do solo patrio, a distribuir
por todos os portugueses; mas, para isso, impde-se que o povo seja informado
e esclarecido com verdade e ndo com demagogia, como algumas vezes acon-
tece, até por parte daqueles que se arrogam exemplos de seriedade, isencio,
justica e competéncia.

Parecc-nos que, dos trés desafios atras enunciados, atliintico, europeista
¢ ibérico, deverd prevalecer a resposta ao primeiro, por ser o (ue mais

S

corresponde a realidade portuguesa; na verdade o atlantismo, e nfo se
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confunda atlantismo com americanistno, € um objectivo estratégico do
Estado e uma vocagiio da Nagio portuguesa, tendo Portugal que se assumir,
de forma inequivoca, como pais curo-atlintico, de vocagdo universalista,
pois que, para si, o atlantismo constitui um verdadeiro interesse nacional,
na medida em que facilita a coesdo interterritorial do Portugal euro-atlan-
tico, correspondendo a sua intcgragdo na OTAN a uma visdo estratégica
decorrente de, como pequeno pais que €, ndo poder contar com o factor
espago para conter um qualquer inimigo, tendo que defender as suas fron-
teiras muito longe delas.

Todavia, isso ndo deve impedir a exploragdo, no bom sentido, de todas
as vantagens inerentes as Comunidades Furopeias € a vivéncia bilateral,
necessariamente muito cuidada e determinada, com a vizinha Espanha,
perante a qual é neccssério, contudo, evitar criar dependéncias muito mar-
cadas, como, por exemplo, fazer dela o principal parceiro comercial de
Portugal, e dispor de um bem apetrechado aparelho militar, inserido numa
adequada estratégia de defesa militar auténoma, suficientemente forte para
poder ser considerado como dissuasor de quaisquer apetites ou aventuras.

Nesse desafio atlantico é fundamental, ndo so por razdes éticas ligadas

ao nosso passado colonial, aquela nossa vocagio universalista e ao nosso

patriménio cultural, mas também por razdes estratégicas inerentes 4 nossa
situagdo e vocagdo atlinticas, encarar ¢ perspectivar a formagio dum sis-
tema do mundo luséfono, formado por Portugal, Brasil ¢ Paises Africanos
de Expressio Oficial Portuguesa, com capacidade bastante para poder vir
a ter grande importincia, pelo menos a longo prazo, no sistema mundial,
inclusivamente numa possivel defesa dos nossos interesses frente 4s impli-
cagdes decorrentcs do conflito Leste-Oeste, ou eventualmente de outros,
se se vicr a alterar ¢ actual sistcma mundial. E se, no contexto actual, um
subsistema de defesa, dentro desse sistema do mundo Juséfono, néo se
considera viavel, pelo relativamentc fraco potencial militar dos Paises Afri-
canos de Expressio Oficial Portuguesa e pela diferente insergdo dos pafses
luséfonos no sistema de defesa internacicnal, com Portugal e Brasil na
esfera de accio dos EUA, Angola, Mocambique e Guiné-Bissau na esfera
de ac¢iio da Unifo Soviética, ¢ Cabo Verde e S. Tomé e Principe com uma
ténica essencialmente neutralista, pelo contrario consideram-se vidveis a
médio prazo (1993/2000) os subsistemas econdmico e cultural; em relagdo
a0 subsistema econdmico e considcrando a sua viabilidade a médio prazo,
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devem desde ja (curto prazo-1987/92) fazer-se¢ esforgos no sentido de enten-
dimentos bilaterais, constituindo possiveis etapas no caminhar para esse
futuro subsistema econémico; quanto ao subsistema cultural, também vidvel
a médio prazo, é de referir que a lingua portuguesa é universal apenas em
Portugal e no Brasil, enquanto que nos Paises Africanos de Expressdo Ofi-
cial Portuguesa, embora a lingua oficial seja a portuguesa, a maior parte
das popula¢bes fala tdo-somente dialectos.

De acordo com o general de divisio brasileiro Manoel Augusto Teixeira,
poder-se-d4 resumir a concep¢do geoestratégica para a formagdo de uma
Comunidade Econémica ¢ Cultural de Paises de Lingua Portuguesa, enun-
ciando os seguintes principios: investir no subsistema cultural, ressarcir
no subsistema econémico e desfrutar o ideal do bem comum. Quanto 4 estra-
tégia geral (acglo estratégica) inerente, e ainda segundo o mesmo general
brasileiro, havera que, para ja, fortalecer os lagos culturais com os Paises
Africanos de Expressiio Oficial Portuguesa, por acgfo conjunta de Portugal
¢ do Brasil, a curte prazo desenvolver o comércio bilateral primeiro e, depois,
criar a Comunidade Econémica Portugal-Brasil, e, a médio prazo, criar a
Comunidade Cultural Luséfona primeire e, depois, na sequéncia da Comuni-
dade Econémica Portugal-Brasil, a Comunidade Econdémica Luséfona.

Pese embora o que possa haver de esquemdtico e de ambicioso nesta
proposta, cla parcce-nos suficientemente atractiva, indo de certo modo ao
encontro do desejo de todos aqueles portugueses que, como noés, gostariam
de ver um mundo lusiada, formado por paises verdadeiramente democraticos
e desenvolvidos, a desempenhar um papel efectivo no contexto mundial,
contribuindo decisivamente para a paz, ¢ para a seguranga, o Progresso, o
bem-cstar e a justica social, mas com aquele Portugal independente e sobe-
rano, que nos foi legado pelos nossos antepassados, 4 custa de uma vontade
indomdvel, que soube resistir, com heroicidade ¢ talento, a todas as vicissi-
tudes.

Joaquim dos Santos Félix Anténio
- Contra-almirante médico naval
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SITUACAO ECONOMICA NACIONAL EM 1987:
O ENQUADRAMENTO EXTERNO, A CONJUNTURA
NACIONAL E O CENARIO PREVISIVEL

1. INTRODUCAO

A caracterizacio de Portugal no momento presente pode ser sintetizada
recorrendo quer 3 sua insergdo no meio internacional envolvente e que com
cle interage, quer por recurso as principais feigbes conjunturais e estrutu-
rais do Pais.

Nao serd exagero afirmar que uma grande transformagédo teve ji lugar
nos contornos da economia nacional ¢ quigd na sua vida social e politica.

Permanccendo um Pais pequeno do ponto de vista geogréfico, alterou
porém o seu contexto por uma insergdo até agora bem sucedida na Comu-
nidade Europeia, integragio que recorre a varias etapas programadas
conforme as nossas previsiveis possibilidades de adaptacdo e reconversdo
interna, ¢ auxiliado nesse processo por uma conjuntura cxterna favorével,
por um ajustamento previamente levado a cabo sobre as contas externas
através de uma estratégia de forte condicionamento da procura global ¢
por uma clarificagdo politica que facultou a introdugio de medidas ousadas
de modernizagio da economia, de internacionalizagdo ¢ integragdo parcial
dos mercados de bens e servigos ¢ de capitais ¢ de criagdo de condigdes
para uma melhoria geral da confianga ¢ de dinamizagdo das expectativas
dos agentes econdémicos.

Permanccem factores de distorgdo resultantes de uma estrufura econd-
mica ainda nio ajustada is necessidades futuras, grande parte dos quais so
alteraveis com modificagio dos dados politicos condicionantes. Igualmente
permanecem tensdes nas areas laboral, da educacgio, da agricultura ¢ vulne-
rabilidades ao nivel da produtividade-em geral, de uma tendéncia para um
crescimento exagerado do consumo, em particular do consumo privado,
o qual assenta num efeito-imitagdo decorrente da interpenctracio com 2
Europa industrializada, de um excessivo défice orcamental dificil de esbater
no curto prazo e¢ de algum atraso anterior no crescimento, desenvolvimento
e diversificagio dos mercados financciros, pese embora o enorme progresso
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alcangado ultimamente neste campo. Parece também ser um facto que o
Pais ndo encontrou ainda a melhor via de politica ¢xterna, seja no que toca
ao estabelecimento duma politica de cooperagdo c¢lara e persistente por vias
‘novas, seja no que respeita a exteriorizagio duma politica de defesa nacio-
nal que vd além da simples decisBo de se integrar na NATO e maximizar
as ajudas externas. Num momento como o actual, a interligagiio entre econo-
mia ¢ defesa € muiito intima, nfo s6 pelos recursos que esta absorve daquela,
mas também pelos efeitos motores que a segunda determina sobre a primeira,
Mas ha que traduzir na préatica politica o conceito estratégico de Defesa
Nacional, o que pressupde que muitas das escolhas politicas sejam confron-
tadas, em vez dc os desprezar, com os objectivos estratégicos da Defesa
Nacional. Num Pais pequeno, mas geografica, histérica e culturalmente
peculiar, tem de conseguir-se «fazer fortes as fracas gentesy., Ajuda externa
¢ uso de recursos internos determinam um nivel de seguranga e de desenvol-
vimento econémico o0s quais se encontram em estreita ligagio funcional,
inversivel, ¢ de elevado coeficiente de correlagdo.

Apesar de se ter aparentemente conseguido pér um ponto final no
ciclo de «stop and go» em que viveu a economia portuguesa nos ultimos
12 anos, o curto ciclo politico ainda vigente, com eleigdes muito frequentes,
continua a condicionar as possibilidades de optimizar os resultados das
politicas langadas quer no dominio macro-econémico quer no dominjo
sectorial.

2. SITUACAO INTERNACIONAL

2.1 A situaglo internacional, na qual se insere o desenvolvimento
recente da economia portuguesa, pode caracterizar-se em grande sintese como
mais promissora desde finais de 1985, e entrando no quarto ano de retoma
sobre a crise que culminou em 1982/83.

Factores de indole positiva sdo_a queda da inflagio em quase todos os
paises industrializados, o crescimento continuo embora moderado do Produto,
a queda generalizada das taxas de juro ¢ uma melhor concertagdo entre
0s paises, especialmente os europeus. A eles se contrapdem porém factores
negativos tais como uma desaceleragio do crescimento nos paises fortemente
industrializados, como os EUA, um ligeiro agravamento do desemprego,
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com particular incidéncia na Europa, um comércio internacional em lento
crescimento, com renascimento de pressGes para medidas proteccionistas
resultantes de desequilibrio relativo das Balangas de Pagamentos entre os
EUA, Japdo e Repiblica Federal da Alemanha, uma queda sustentada
dos pregos de certas mercadorias basicas e do petréleo e, nos paises em
desenvolvimento, uma atenuagio das medidas de ajustamento tendentes a
conseguir uma redugio do endividamento externo com simultineo cresci-
mento econdmico. Em matéria de taxas de cimbio pode apontar-se uma
redugiio geral das instabilidades, sobretudo na CEE, pese embora o fend-
meno isolado da queda persistente da moeda americana a qual tem sido
o factor impeditivo duma justificavel melhoria geral da estabilidade cambial
internacional.

Nos paises industrializados o crescimento de 1986 foi de 2,7 por cento
(contra 3 por cento em 1985). Anota-sc a forte desaceleragdo nos EUA
(2,7 por cento em ambos 0s anos de 1985 e 1986 contra 6,4 por cento em
1934).

Nos paises em desenvolvimento a taxa foi de 2,7 por cento em 1986
(contra 3,2 por cento em 1985). Salienta-se a boa evolugdo dos asiaticos,
4,6 por cento (e 6 por cento), os pobres resultados do Médie Oriente ¢ da
Africa ¢ a média evolugdo dos paises eurcpeus em desenvolvimento.

A redugiio do crescimento nos paises industrializados foi desencadeada
pela abrupta redugfio do crescimento americano, ainda em 1985. A lentidao
do crescimento da procura interna na Europa explica o seu médio crescimento
econdmico.

Nos paises socialistas o ano de 1985, final de um plano quinquenal,
registou abrandamento do crescimento econdémico, tendo o Produto Mate-
rial Liquido sido reduzido de 4 para 2,5 por cento, inferior ao planeado.
FEscassez e energia e inverno rigoroso estariam na base dessa evolugio, Na
Unido Soviética apés um abrandamento do rendimento nacional em 1984
registou-se estagnagdo nos dltimos anos, A Reptblica Democratica Alemd
continuou a ser a economia do Comecon com maior expansdo.

As previsdes sfo de ligeira subida para 3,1 por cento em 1987 nos
paises industrializados, e 2,9 por cento nos paises em desenvolvimento. A
maior subida previsivel para este ano ocorrerd porventura nos EUA e nos
paises em desenvolvimento. Manter-se-4 uma boa «performance» dos asia-
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ticos e subiri a dos paises em desenvolvimento do Hemisfério Ocidental.
O Banco Mundial no seu iiltimo Relatério apresenta dois cenérios:

— O cenério fraco é mais favordvel que o dos cinco anos anteriores
— 2,5 por cento para os industrializados ¢ 4 por cento para os em
desenvolvimento;

— No forte, de boa recuperagiio mundial, admite-se, respectivamente,
4,3 e 5,9 por cento.

O cenario forte sé poderd ocorrer se se verificar uma melhoria consi-
derivel da coordenaciio das politicas econémicas dos principais paises.

Com dados mais desactualizados embora (1985), pode ver-se que ha em
relagio 4 OCDE um crescimento basecado em 2,6 por cento do consumo
privado, 3,8 por cento do investimento, 6,2 por cento das exportagdes e
7,9 por cento das importagdes. Tern-se pois uma estratégia de fraco investi-
mento, consumo a nivel médio ¢ razoavel procura externa.

2.2 No dominio da inflagdo merece realce 0 amortecimento num largo
nimero de paises industrializados.

Nestes, a queda veio até aos 3,3 por cento em 1986, prevendo-se 3,1 por
cento em 1987. Contudo, no Japdo, as taxas séo de 1,8 e 1,2 por cento,
respectivamente, e na Repiiblica Federal da Alemanha 2,8 e 1,6 por cento,
também respectivamente. Neste pais registaram-se mesmo algumas ocorrén-
cias de taxa negativa, Sao valores bastante mais baixos que os do final da
década de 60. Tal sucesso fica-se devendo a politicas anti-inflacionistas
adoptadas com persisténcia apds o segundo choque petrolifero, quer na
drea da politica salarial quer na da politica monetéaria, bem como a factores
externos tais como a queda de pregos de bens essenciais, as boas colheitas
agricolas e as novas fontes produtivas e consumos alternativos utilizados
{como no caso dos sucedineos do petréleo).

Nos paises em desenvolvimento a queda das taxas veio de mais de
30 a 28 por cento em 1986, prevendo-se 16,2 por cento em 1987. Qs nime-
ros sio mesmo assim altos e escondem uma disparidade de situagtes. As
redugées operam-se sobretudo em Africa, Médio Oriente, na Asia e na
Europa apds 1986. Mas hé redugbes também nos paises do Hemisfério
Ocidental para 86,5 por cento em 1986 e perspectivas de 32 por cento para
1987, pesem embora as subidas espectaculares em alguns desses paises, como
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530 0s casos da Argentina, Bolivia, Brasil e Peru. O mesmo se pode dizer
para o Médio Oriente no caso de Israel.

Em geral isto resultou de politicas orgamentais acomodaticias, de
fortes desvaloriza¢Ges monetarias ¢ de mecanismos de indexagdo que exa-
cerbaram as pressOes inflacionistas, apenas atenuadas pelos factores externos
muito favoraveis desde 1986.

2.3 Na situacio do emprego verificou-se algum agravamento em
1986 na maioria dos paises europeus e bons niveis fora desta area:

— OCDE (Europa) 11,2%
—EUA 7,2%
— Japao 2,6%

Nos paises industrializados a média é de 8,0 por cento, esperando-se
7,8 por cento em 1987. Em pior situagdo estio o Reino TUnido, a Italia,
a Franca e outros paises europeus de menor dimensdo.

Uma importante ¢ curiosa observagio ¢ a melhoria de oportunidades
de emprego no sector dos servigos, a contrastar com a redugio do emprego
no sector industrial. Este ¢ um fenémeno mundial de transi¢do tecnolégica.
Em toda a Europa o mercado de trabalho tem dificuldades. A rigidez do
mercado comegou a ser combatida tendo em vista melhorar a situagdo
de desemprego como objectivo prioritério sobre o do nivel salarial. Por toda
a Europa assistiu-se ou a eliminagfio dos sistemas de indexag¢do salarial, ou
ao uso do emprege temporério, ou & redugio dos beneficios de desemprego,
ou A intensificacdo da reforma antecipada e, até, a algumas medidas de
redugio do poder negocial dos sindicatos (Reino Unido).

2.4 Em matéria de taxas de cambio pode dizer-se que, com poucas
excepgbes, estas se apresentam mais alinhadas com os fundamentos econé-
micos das varias comunidades. Tal se deve a um esfor¢o realizado scbretudo
no seio dos paises industrializados em cooperar ¢ conjugar as suas politicas.
A queda dos pregos de bens essenciais beneficiou muitas economias, contri-
buindo assim para a estabilizagio das Balangas de Pagamentos, base do
equilibrio cambial. Apesar disso continuam a registar-se fortes défices nas
Transacgdes Correntes e a coordenagiio das politicas ndo é sistemética nem
abrange todos os paises com influéncia na economia mundial.
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Q crescimento do volume do comércio mundial reduziu-se, atingindo
4,3 por cento em 1986 ¢ esperando-se 3,8 por cento em 1987.

A uma melhoria das razbes de troca nos paises industrializados corres-
pondeu uma queda consideravel nos pafses em desenvolvimento, com
particular incidéncia nos exportadores de petréleo (-44,1 por cento em
1986). Os paises em desenvolvimento perderam nas suas exportagbes com
o abaixamento dos pregos dos bens essenciais. De salientar a deterioragdo
em termos relativos dos NIC, novos paises industrializados do Sueste Asia-
tico, até ha pouco situados entre as economias mais dindmicas do Mundo.
Tal deterioragfio decorreu da retracgio do crescimento da economia ameri-
cana, seu principal parceiro, e da baixa de pre¢os de produtos da regifio,
bem como alguma perda de competitividade.

Anote-se:

—Uma estabilidade global dos saldos dos paises industrializados, com
melhoria prevista para 1987;

— Uma disparidade entre os EUA com largos défices e o Japdo ¢ a
Republica Federal da Alemanha a acumularem excedentes sobre
aqueles, em auténtico carrossel;

—Uma quebra dos saldos dos paises exportadores de petréleo por
contrapartida de melhoria nos outros.

2.5 Um outro ponto que merece abordagem especifica, causador de
dificuldades nos dominios da inflagio, das Balangas de Pagamentos ¢ da si-
tuagio monetaria global, ¢ o comportamento das ccntas piiblicas ¢ o finan-
ciamento das cconomias.

Apesar de uma politica de redugfo das taxas de crescimento dos agre-
gados monetarios ¢ de limitagdo da parcela de recursos absorvidos pelo
sector publico, o esfor¢o tem-se revelado insuficiente. Além disso existem
disparidades notaveis. E matéria onde os custos politicos dos ajustamentos
sdo por vezes insuportéveis.

Em percentagem do PIB conseguiram sucessos a Repiblica Federal da
Alemanha ¢ o Japio. A Fran¢a e o Reino Unido conseguiram alguma
estabilizagio a volta dos 2,5 ¢ 3,6 por cento. Mas paises como a Italia, a
Bélgica, a Grécia, Portugal e mesmo a Espanha nfo tdm conseguido baixar
dos dois digitos, no passado recente, a percentagem dos seus défices relati-
vamente a0 PIB. As perspectivas para 1987 sdo porém favoraveis, sobretudo

r

na CEE. Nos paises em desenvolvimento a disparidade é ainda maior.
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Desregulamentag¢do, reprivatizagdo do sector piiblico, contengdo de
admissGes de pessoal e de crescimento salarial no sector publico, além de
reducdo de investimentos, tBm sido usados como meios de atenuar este
gravissimo problema, numa filosofia de «demande management», tanto mais
que na maior parte dos casos o seu financiamento se faz ainda muito por
monetarizagio da divida junto dos bancos e ndo tanto como sc desejaria
por apoio sobre os mercados monetario e de capitais.

2.6 Refira-se brevemente, também, que o problema do endividamento
internacional continua a ser uma questdio de preocupagdo a nivel mundial.
A flexibilizacio das taxas de cimbio ¢ agora mais utilizada como processo
de ajustamento,

Os paises importadores de capitais reduziram os seus défices de tran-
sacgOes correntes até 1982 para niveis mais conformes com as mais redu-
zidas possibilidades de obtengio de financiamento externo num mercado
de menor liquidez ¢ menos petroddlares. Os atrasados por isso cresceram
muito menos.

A iniciativa Baker, que considera a associagio dos bancos ¢ das insti-
tuigbes financeiras internacionais em apoio ao ajustamento, com cresci-
mento, dos paises devedores, conduziu a alguns progressos, embora néo
absolutos. A divida externa dos pafses importadores de capitais cresceu
7,5 por cento em ddlares. Apesar disso o racio em relagdo as exportagdes
de bens e servigos atingiu um novo topo em 1985, reflexo da queda das
exportagbes. Em 1986 e 1987 espera-se uma melhoria desse racio para
baixo de 130 por cento.

A situagdio diverge entre os paises, sendo os piores racios os do Hemis-
fério Ocidental, do Médio Oriente nfio exportador de petréleo e da Africa.
"%,,”“udz . )
~ 7 2.7 A (ltima nota sera para referir a revitalizagio iniciada em 1984 dos
mercados financeiros ¢ que se expandiu ainda de 1985 a 1987. Regista-se
uma maior liberalizagdo ¢ uma forte inova¢fo no dominio dos instrumentos
e das instituigdes operadoras, bem como um surto de pagamentos anteci-
pados de divida contrafida a mais altas taxas, agora substituida por nova
divida a taxas mais baixas.

Registe-se o crescimento dos paises da OCDE como mutuérios ¢ a
redug¢do da importéncia relativa dos outros pafses em desenvolvimento.
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A liquidez internacional subiu a 430 milhares de mithdes de DSE em
1985, compaosta em 80 por cento por divisas ¢ 7,7 por cento em ouro. Regis-
ta-se a queda de reservas nos paises do Hemisfério Ocidental (sobretudo
Brasil ¢ México) e da China ¢ uma reduzida quebra nos paises do Médio
Oriente, em c¢special a Ardbia Saudita. Ligeiro aumento na Europa (entre
os quais Portugal) e Africa, contrapondo-se a considerdveis subidas nos
industriaiizados, em especial a Dinamarca, Finlindia, Franga, Norucga, EUA
¢ Reino Unido. Descem também as reservas na Austrilia, Japao, Italia e
Espanha.

3. A SITUACAQ EM PORTUGAL

3.1 A conjuntura internacional envolvente e uma certa dindmica de
confianga no seio da economia nacional, embora temperada, por um lado,
por pessimismos assentes nos receios das consequéncias da adeio & CEE
¢ em especial da abertura comercial ¢ alteracdes fiscais, e, por outro, por
optimismos baseados nas ajudas comunitarias e no alargamento dos mercados,
foram o pano de fundo dos comportamentos e das realizagdes que haveriam
de conduzir aos resultados de 1986 e inicios de 1987.

Acentuou-se a expansdo da economia iniciada nc ano de 1985, evolugdo
essa que vinha pér um ponto final nos sucessivos resultados negativos do
crescimento economico desde 1983.

As estimativas para 1986 conduzem a um crescimento real do PIB de
4,3 por cento, com previsdo de 4 por cento para a ano de 1987. A procura
interna teve um contributo muito positivo (+8,8 por cento) para esta
evolugdo do PIB, apesar de o da procura cxterna liquida ter sido, alias
pela primeira vez nos Gltimos anos, negativo (—4,5 por cento)., Na verdade,
o forte acréscimo em volume das importagdes de mercadorias (18,5 por
cento) contrasta com as variagdes dos anos anteriores ¢ foi bastante superior
a0 das exportagGes, 8,7 por cento, dando lugar a que a procura exierna
liquida registasse aquele comportamento.

Em termos de componentes da Despesa Nacional registe-se, como ji se
disse, o forte crescimento da procura interna, acelerado na segunda mectade
de 1986, o qual foi particularmente forte no investimento, embora este
tenha arrancado com algum desfazamento em relagdo ac consumo privado.
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O investimento (FBCF) cresceu 9,5 por cento em 1986 (contra —3 por cento
em 1985) e o consumo privado 7 por cento, o que se pode considerar um
valor excessivo, pois que pode ameagar tensdes inflacionistas que se contra-
ponham aos factores gerais da queda da inflagio. Apés um crescimento
moderado e até desesperantemente lento do investimento no inicio do ano
anterior (fruto de incertezas subsistentes), ele veio a expandir-se brilhan-
tementc na tltima metade do ano. Tiveram influéncia nesta viragem a
eliminagdo de incertezas, a expansdo da prépria procura, as baixas de
taxas de juro e, associada com este ultimo factor, a melhorai geral da
situacio financeira das empresas. Prevé-se que o crescimento do FBCF se
mantenha em 1987 nos 9,5 por cento, em termos reais. A outra componente
do investimento, a variagio de existéncias, teve sinal positivo, traduzindo
a reconstituiciio de «stocks» de petrdleo ¢ outros bens em periodos de menor
preco das ramas ¢ de outros bens essenciais. Recompds apenas os esgota-
mentos anteriores de «stocks», Dai esperar-se apenas uma variaglo de
+0,4 por cento para este ano.

Quanto ao consumo privado, os 7 por cento de crescimento em volume
resultaram dum acréscimo do rendimento real das familias ¢ empresas
motivado por aumentos de salarios reais e transferéncias, ¢ também da
descida das taxas de juro nominais e da redugio de direitos de importagéo.
A previsdo de 5,2 por cento para 1987 é mais do que isso uma meta assente
em medidas urgentes de contengdo do crescimento do consumo destinadas
a evitar um falhango do alvo no campo das metas de inflagdo e da prépria
Balanc¢a de Transacgdes Correntes.

Foi particularmente acentuado o consumo de bens duradouros (as
vendas de automdveis ligeiros cresceram 17 por cento) embora também
crescessem as vendas cm supermercados 4 por cento, em termos reais no
segundo semestre de 1986, éspecialmente no segmento dos bens nio alimen-
tares, os quais tém maior clasticidade procura-rendimento, bem como as
vendas no comércio a retaltho.

3.2 O rendimento disponivel dos particulares, factor determinante
da aceleragdo do consumo, cresceu 15,7 por cento, como resultado, sobre-
tudo, de um creseimento salarial de 19,1 por cento ¢ de transferéncias
internas de 25,6 por cento, E isto num ano em que a inflagio desceu dos
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19,3 por cento em 1985 para 11,7 por cento em 1986, o que traduz cresci-
mento real positivo do rendimento disponivel. A taxa de poupan¢a entre-
tanto baixou para 26,3 por cento (28,8 por cento em 1985) mas também
num contexto deflacionista. O consumo piblico manteve-s¢ na taxa de cres-
cimento de 1 por cento, embora o deflacionador de 19,8 por cento, superior
ao aumento médio da tabela salarial de 16,5 por cento na fungiio piblica,
sintomatize um acelerar de outras despesas correntes sobretudo no final
de 1986 ¢ na primeira parte de 1987. Entre outras razfes sio de apontar
as alteragbes de carreiras profissionais do pessoal docente dos ensinos basico
e secundério.

A poupang¢a bruta subiu de 21,8 para 22,4 por cento do PIB, sendo
negativa a poupanga externa. De notar a redugdo da carga fiscal, sobretudo
a lipada aos impostos directos. Para 1987 preconiza-se ¢ prevé-se uma
evolugdo de ajustamento para os seguintes valores:

— Crescimento dos salarios 14,0%
— Crescimento das transferéncias 21,0%
— Crescimento do Rendimento disponivel 9,1%
— Taxa de poupanga 22.4%
— FBCF no PIB 22,09%

3.3 O crescimento da produgdo evoluiu de forma diversificada, sendo
mais dinimicos os sectores dos servigos (4,5 por cento) e da inddstria e
energia (ambos com 4,5 por cento). No sector agricola o crescimento
ficou-se pelos 2,5 por cento, apesar das boas colheitas, ¢ na construgdo por
4 por cento, fruto da existéncia ainda de um certo «stock» de casas de
habitagdo por vender.

Nos servigos o segmento mais dinimico foi o dos «outros servigos»
(6,1 por cento), seguido do comércio (5 por cento) ¢, & distdncia, a Admi-
nistragdo Publica (1 por cento).

Para o dinamismo dos «outros servigosy contribui sobretudo o compor-
tamento do turismo e da banca. A reactivagio do sector da inddstria teve
lugar sobretudo no segundo semestre de 1986, prolongando-se no primeiro
trimestre deste ano.

3.4 A recuperagio da actividade econémica nacional ndo podia deixar
de ter efeitos positivos na situag¢do do mercado de trabalho, quer motivando
um ligeiro aumento do emprego, quer reduzindo a taxa de desemprego.
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O recurso aos contratos a prazo tem continuado a ser a forma mais
utilizada pelas empresas para ladearem a rigidez da legislagdo laboral rela-
tiva a despedimentos.

A taxa de desemprego reduziu-se a 9,6 por cento em 1986 sendo de
assinalar a melhoria ocorrida no segmento dos desempregados & procura
de primeiro emprego. Tal melhoria ndo pode deixar de estar relacionada
e € parcialmente explicada pelos casos de ocupciio remunerada nos programas
de formacgdo profissional subsidiados pelo Fundo Social Europeu.

3.5 Confirmou-se no final de 1936 ¢ ainda em 1987, com uma excepgio
no més de Margo, a tendéncia para a redugfio da taxa de inflagdo. O ritmo
de abaixamento ¢ porém menor que na primeira metade de 1986, o que
comprova a convicgiio de que a barreira dos dois digitos ¢ sempre extre-
mamente dificil de vencer e, sobretudo, de sustentar, sendo muito influen-
cidvel por alteragbes de situagdo econdmica e monetiria e por variagles
de psicologia de massas ou por perturbagBes de estabilidade politica. A
esse retardamento da baixa nfio serd certamente indiferente o grande cresci-
mento do consumo privado,

De 11,7 por cento em finais de 1986 (Dezembro com média dos 12
meses) o IPC passou a pouco mais de 10 por cento no inicio de 1987 e
espera-se que esteja a caminho dos programados 8,5 a 9 por cento para
Dezembro deste ano.

Para a redugio da inflagfio interna contribuiram a queda dos pregos
internacionais das matérias-primas agricolas, dos produtos base e do petré-
leo. A redug@o do prego das importages fol assim um factor determinante-
mente significativo. A diminui¢cio da taxa de inflacio nos nossos principais
parceiros industrializados catalisou também o correspondente processo inter-
no. Mas ainda a prépria valoriza¢io do escudo face ao délar e a redugdo da
desvalorizagao efectiva do escudo (para as 13 moedas do cabaz) contribuiram
para este resultado.

Embora as baixas do prego do petréleo nfo tenham sido directamente re-
percutidas no piblico, mas antes beneficiassem sobretudo o sector piiblico,
veio a registar-se com algum desfazamento uma repercussdo favordvel nos
pregos internos, em particular pelo préprio facto de os precos dos combusti-
veis ndo terem aumentado. Nas classes de bens foi a alimentagiio que regis-
tou menor crescimento de pregos ao contrario do que se verificou com o ves-
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tuario e calgado. O indice ndo reflecte também os aumentos de pregos de
rendas decorrentes do novo regime de actualizagio peridédca das mesmas.

Os salérios reais cresceram na economia 5,5 por cento em 1986 (18
por cento nominais), aumento que foi inferior no sector privado. Para
1987 o Governo assentou com 0s parceiros sociais que o crescimento nao
devera exceder as taxas de inflagdo esperada mais os ganhos.de produtivi-
dade, embora com cldusulas de ajustamento no caso de erro de previsdo
de inflago.

3.6 As exportagdes nacionais, embora menos dindmicas, mantiveram
uma certa vivacidade, estimando-se um crescimento de 7 por cento (M) em
volume em 1986 e, quanto as importagdes, respondendo i procura interna,
17,3 por cento em volume (¥). Considerando a balanga de bens e servigos e
em dolares, temos crescimentos de 26,5 por cento para as exportagdes ¢
23,8 por cento para as importagGes de 1985 para 1986. As expectativas sdo
de 13,6 e 20,1 por cento, respectivamente, para 1987.

No conjunto da Balanga de Transacgdes Correntes o ano de 1986 apre-
sentou um superavide de 1135 milhdes de do6lares, cerca de 4 por cento
do PIB.

Vale a pena salientar um grande aumento do comércio com a CEE
(68 por cento do total das exportagbes e 59 por cento das importagdes).
Ganharam nova dimensdo as relagSes com a Espanha, Itilia ¢ outros, e
reduziram-se os fluxos com os EUA, com a OPEP e com os paises africanos
de expressdo oficial portuguesa. Intensificaram-se as relagBes comerciajs
com a EFTA e o Japdo.

Nos servigos ¢ rendimentos h4 a sublinhar o acréscimo das receitas de
turismo (11,1 por cento), a diminuigdo dos défices dos rendimentos de capi-
tais (baixas de taxas de juro) e dos transportes. As transferéncias apresentam
um excedente de 2,8 milhares de milhdes de délares, 25 por cento superior
ao ano anterior. Para este resultado contam as transferéncias de emigrantes,
que manifestaram alguma reacgfio a redugo das taxas de juro, mas também
as transferéncias liquidas provenientes da CEE que subiram a 167 milhées de
délares.

", {) Segundo a Direcgio-Geral do Comércio Externo, 8,7 e 18,5 por cento.
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Em suma, o balango para 1986, em contos, dos fluxos entre a CEE ¢
Portugal ¢ a sua previsdo para 1987, sdo ambos positivos, de 31 ¢ 54 milhdes
de contos aproximadamente,

Os movimentos de capitais afluiram com facilidade ac Pais por via de
empréstimos de curto, médio e Iongo prazos, ¢ foi possivel liquidar cerca
de 2 milhares de milhdes de délares de divida, antecipadamente, além de
reestruturar outra divida substituindo-a por empréstimos em melhores condi-
¢bes. Dai o saldo negativo dos capitais, a médio e longo prazos, de 396
milhGes de délares.

O investimento directo estrangeiro continuou a nivel baixo, com 155
milhGes de doblares para o total do ano, inferior em 27 por cento a 1985.
Daqui que as reservas totais do Pais, com o ouro a pre¢o de mercado (mais
alto), ascendessem em Dezembro de 1986 a 10,2 mithares de milhdes de
délares.

3.7 Deste modo os indicadores da divida externa melhoraram signifi-
cativamente, apesar de, medida em délares ¢ com este a cair face a muitas
das moedas em que parte da divida estd denominada, a redugdo do seu
valor total ndo aparente ser tio grande. O total de 16,2 milhares de milhdes
de délares em 1986 (Dezembro) representa uma queda face a periodos ante-
riores do mesmo ano. De anotar a redugio da importincia do délar no
total da divida, o qual desceu abaixo dos 50 por cento, e também a melhoria
de racios como a divida sobre as reservas, a divida sobre as receitas das tran-
sacgfes correntes e o racio do servigo da divida.

Em Fevereiro de 1987, a divida, com novas operagles da Repiiblica e
empresas publicas, situava-se em 16 535 milhdes de délares (3).

3.8 A politica cambial foi no sentido de reduzir o «crawling peg» para
0,6 por cento no quarto trimestre e de o reduzir a 0,5 por cento no primeiro

(*) Notese a difercnca de evolugde entre a divida medida em escudos e em délares per
efeito das variagies cambiais:
10° Escudos  10® US$

Dez. 1986 2369,1 16 215
Fev. 1987 23375 16 535

79



NACAC E DEFESA

de Janeiro de 1987. No conjunto do ano de 1986 o escudo revalorizou-se
7,8 por cento face ao délar e desvalorizou-se cm relagiio as outras principais
moedas (17,4 por cento com o marco e 16,1 por cento com o iene, por
exemplo).

E de salientar também o lancamento do mercado cambial a prazo que
veio complementar o mercado a vista j4 existente. Sobre 0 mesmo e as suas
finalidades veja-se Mercados Cambiais: Teorias Elementares e Politica
Cambial, W. Marques, in revista «Banca», Junho de 1937,

3.9 O calcanhar de Aquiles da situacio nacional continua a ser o ele-
vado défice das contas piblicas, muito embora alguns progressos tenham
sido realizados nos dltimos anos.

Tem-se um défice corrente de 291 milhSes de contos no OGE e 170
para o Sector Piblico Administrativo, em 1986, valores que se alterarfio
para 199 e 191, respectivamente, em 1987.

O défice total serd de 369 milhdes de contos em 1986 e 437 em 1987.

Em 1986 os Fundos Auténomos, que se integram no SPA, terdo mos-
trado elevado saldo positivo, resultante da apropriacio pela Administragdo
Central de parte do ganho obtido pela queda do prego do petréleo, através
de um imposto nfo integrado no OGE mas nos fundos auténomos.

O défice do SPA representou em 1986 9,3 por cento do PIB e ¢ défice
corrente foi de 8,5 por cento. Para 1987 o imposto atras referido ¢ integrado
no Orgamento, procurando reduzir-se em contrapartida a carga fiscal ¢
conseguir-se uma maior racionalizagdo das despesas, que permita um cresci-
mento do investimento piiblico. Preterde-se fazer descer aquele racio abaixo
dos 8 por cento.

Do lado das despesas ainda, a baixa das taxas de juro fez descer os
encargos com a divida, e portanto a despesa publica em geral, mas alguns
pagamentos ¢xtra, como os relativos & aquisicio das fragatas, contrapdem-se
a esse facto. Grande aumento das transferéncias correntes, sobretudo para
o Servigo Nacional de Satde, os municipios ¢ a Scguranga Social sé foram
parcialmente compensados por uma reducdo dos subsidios, decorrente da
melhoria da situagiio financeira das empresas publicas. Também os paga-
mentos antecipados de alguma divida externa pesaram sobre as despesas de
capital mas terdo efeitos benéficos a médio prazo sobre a despesa piblica.

80



SITUACAO ECONOMICA EM 1987 E O CENARIO PREVISIVEL

A divida piblica directa mesmo assim aumentou, situando-se no final
do ano em cerca de 2,8 mithares de milhGes de contos. Uma nova e promis-
sora melhoria da gestdo financeira do Estado consistiu na sua forma de
financiamento, menos por via bancéria e mais por recurso a poupangas que
afluem ao mercado financeiro. O financiamento ndo bancario representou
61,5 por cento do financiamento total, o que reflecte a oferta de Bilhetes
do Tesouro e de outros titulos para subscricio piblica, como os de capita-
lizagdo automitica, de taxa varidvel e fixa, e Obrigagbes do Tesouro sem
cupdo, inovagdes instrumentais no nosso mercado.

Em 1986 o total de crédito utilizado foi de 532 milhGes de contos, dos
quais 83,7 para amortizagdes de dividas anteriores.

O controlo monetario directo, pela fixa¢io de limites de crédito, ndo
foi pois muito restritivo, j4 que se procurou que as elevadas necessidades de
financiamento do SPA n#o impusessem um corte excessivo no crédito ao
sector produtivo, especialmente ao sector privado. Dai, porém, resultou
um excesso de liquidez da economia, determinando riscos de desequilibrio
macroecondémico em varias frentes. Em 1987 prevéem-se necessidades de
financiamento do SPA iguais a 10,6 por cento do PIB, mas que o Banco
Central pretente satisfazer nio deixando que o crescimento do L (liquidez
da economia, integrando Bilhetes do Tesouro, circula¢gio monetiria ¢ depo-
sitos bancarios) exceda em Dezembro os 16 por cento, o que implicard um
crescimento de cerca de 6 por cento para o crédito ao sector produtivo.

As alteracbes de taxas de juro, nomeadamente duas ja em 1987, procu-
raram responder ao comportamento da inflagio e 4 preocupacéio de dina-
mizar o investimento. Contudo had razdes de politica monetaria, como
vimos, que nao recomendam neste momcnto novas descidas, e, porventura,
aconselharfo alguma subida se a inflagfio nfo atingir a meta dos 9 por cento.

E que a taxa de juro tem de ser usada cada vez mais como instrumento
de politica monetaria. E com tido abundante liquidez como a que se verifica
na nossa economia nfdo € possivel sustentar taxas de juro reais baixas e
alimentar liquidez excessiva. 7

3,10 Felizmente o financiamento bancéario da economia vem desacele-
rando desde finais de 1985. Regista-se uma quebra de recurso ao crédito
externo ¢ um maior uso do Mercado Monetério, sobretudo com os Bilhetes
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do Tesouro, ¢ do Mercado de Capitais cuja actividade bolsista e fora da
Bolsa é espectacular,

De facto tem-se processado uma auténtica revolugio no dominio do
mercado financeiro em Portugal. O financiamento da economia por subs-
crigdo publica de titulos cresceu 84 por cento em 1986 ¢ progride em 1987.
O acréscimo da oferta assenta sobretudo em titulos da divida pidblica, tendo
o Estado procurado assim reduzir o financiamento monetario do seu défice.
Certificados de aforro e os titulos novos a que nos referimos atrds foram
a base deste crescendo.

Mas também as empresas tém aumentado as suas emisses de obriga-
¢Bes, pese embora o facto de o regime fiscal ser desfavordvel a estas emissGes
em comparagio com as emissdes dc Estado, para titulos de vida média
inferior a 8 anos conforme a actual Lei do Orgamento, situagdo ja melho-
rada em relagio ao antecedente em que tal se verificava para todos os
titulos fosse qual fosse a sua vida média. Também isso contribui para explicar
o enorme desenvolvimento das emissGes de acgbes, segmento do mercado
que se encontrava desde h4 muitos anos em completa letargia.

O aparecimento de titulos de participagdo, emitidos sobretudo por
bances, ¢ de certificados dos Fundos de Investimento, bem como o apareci-
mento de Sociedades de Capital de Risco e ainda um regime mais liberal
para a criagdo de Fundos de Pensdes, conduziu a uma agitaciio inusitada
no Mercado de Capitais a que nfo ¢ estranho também o aumento da confi-
anca dos agentes eecondémicos, alimentada por uma maior vitalidade da
economia e uma maior estabilidade ou, pelo menos, uma maior clarificagdo
politica.

Assim, pode dizer-se que apesar de continuar a existir um exagerado

défice do Secctor Piiblico, dois factos introduzem melhorias nessa situagio:
" "' - 7 . ~ ry -1 a
— Procedeu-se & «limpeza» de muitas situagdes de défice oculto ¢ a

liquidagéio antecipada de alguma divida cara;

— Alteraram-se substancialmente as propor¢des na forma de financia-
mento, por redugdo do financiamento monetario em favor do financia-
mento por subscrigdo piiblica ndo bancéria.

Recentemente, o especialista Paul Meek, ex-Director do FEDERAL
RESERVE de Nova Iorque, que assessorou o Banco de Portugal sobre a
questfio da politica monetéaria face 4 liquidez excessiva da economia portu-
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guesa, langou algumas pistas, alids ja no pensamento do Banco, que poderdo
levar a resolver parcialmente o problema dessa liquidez ¢ a estabelecer um
plano gradual de introdugio de «open markety, redugio da importancia
dos limites de crédito como instrumento principal da politica monetaria,
revalorizando outros como a taxa de juro, a taxa de cAmbio ¢ o pleno uso
dos mercados, tudo isso pressupondo e cxigindo mesmo uma concertagio
estreita com o Tesouro, principal mutuiric da divida interna e externa
nacionais.

4, O CENARIO PROXIMO

Tudo o que possa desenhar-se¢ quanto ao futuro previsivel da economia
nacional encontra-se ja divulgado e publicado no Programa de Correcgio
Estrutural do Défice Externo ¢ do Desemprego (PCEDED) publicado hoje
mesmo pelo Ministério das Finangas. Embora se trate de um programa do
Governo cessante, ele contém analise macroecondmica prospectiva de real
interesse com virtualidade duradoura da qual respigaremos alguns aspectos
fundamentais. Diga-se que, qualquer que seja o novo Governo, as linhas
mestras da politica ¢ccondémica se manterdo, apenas com variagbes de estilo
e talvez pequenas diferengas de prioridade e de metodologia. Neste campo,
e nas presentes circunstédncias, a politica pouco pode altcrar a verdade
téenica e o rigor cientifico,

O Programa abrange o periodo 1987-1990 ¢ pretende atingir:

— Um aumento do PIB & taxa média de 4 por cento;

— Um aumento do investimento a um ritmo entre 8 e 10 por cento;

— Um aumento real da produtividade (2,5 a 3 por cento) tendo sempre
em mira uma redugdo geral dos custos unitarios de producio.

Neste dltimo aspecto aponta-s¢ para uma reestruturaglo do sistema
produtivo, aspecto estrutural que menos progressos tem registado, com
vista a reduzir o desequilibrio entre a- procura ¢ a oferta internas de bens
e servigos e a reduzir as vulnerabilidades da economia a eventuais chogues
externos. Pretende-se, por esta via, obter um crescimento do emprego de
[ por cento ao ang, reduzir a inflagdo para 9 por cento em 1987 ¢ 4 a
6 por cento em 1988, e reduzir o défice do SPA a 5 por cento do PIB e¢m
cerca de 3 a 4 anos.
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Importante neste cenario plausivel é a filosofia de atribuir a maior
pare do esforgo de investimento ao sector privado, quer de origem nacional,
quer de origem estrangeira. O Estado reservar-se-a para o esforgo de cons-
trugdo de infra-estruturas que eliminem bloqueamentos ou vitalizem poten-
cialidades. Pensamos que a sua actua¢do no mais devera consistir em for-
necer regras claras de jogo através de uma politica econdémica clara e coerente,
em reforcar os instrumentos de seguranga social e os incentivos fiscais ou
financeiros ao desenvolvimento, promover os investimentos estrangeiros,
aproximando os condicionalismos naciconais daqueles que vigoram nos par-
ceiros europeus, e, ainda, catalisar um processo generalizado de desburocra-
tizagdo, moderniza¢do ¢ internacionalizagio nas areas da Administragio
Publica, da investigagdio e tecnologia, da formagio profissional e do sistema
financeiro.

Por fim o Estado, através do Governo, devera promover claras ¢ efectivas
politicas sectoriais, quer nos dominios da modernizagio do Pais a prazo
(educaglio e satide), quer nos dominios produtivos, imediatos, mais ligados
40s nossos estrangulamentos estruturais: agricultura, energia ¢ indistrias
basicas de interesse nacional.

As politicas econémicas que desempenhario um papel preponderante
serao:

— A de rendimentos, tentando a mbdcrag:?io do custo do factor tra-
balho ¢ do factor capital, sem desincentivar o investimento ¢ permi-
tindo alargar o emprego;

— A cambial, usando a taxa de cimbio para, mantendo embora a
competitividade externa minima, fugir ao circulo vicioso da desvalo-
razagio-inflagio, que, além do mais, retarda a moderniza¢io da
economia; ‘

— A fiscal, procurando moderar a carga tributiria que incida sobre
05 custos de produglo e proporcionando adequados estimulos ao
investimento prioritario e mais reprodutivo e ao mercado financeiro;

— A monetéria ¢ a orgamental, usada em boa e coerente conjugagdo
e bom doseamento, com vista a um controlo equilibrado da procura
global, com taxas de juro reais aceitiveis e moderado crescimento
dos encargos financeiros incidentes nos custos de produgio, e, em
qualquer caso, operando uma progressiva redugio dos niveis do
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défice orcamental do Sector Piblico Administrativo e das necessidades
de financiamento do mesmo {PSBR).

Continuamos convencidos, nesta matéria, que sendo tripolar a estrutura
da despesa orgamental (divida, custo do trabalho e subsidios mais transfe-
réncias), e sé sendo possivel actuar a curto prazo sobre a terceira, tal requer
de imediato uma global revisio do Sector Piiblico alargado, o que passa por
consolidagdo de algumas pegas do mesmo, mas também por encerramentos
¢ alicnagdes. E entdio a revisdo constitucional é pega fundamental na reso-
lugiio a curto prazo deste problema.

5. CONCLUSAO

Em fecho de analise pode afirmar-se que a economia portuguesa sofreu
grandes modifica¢es nos tltimos anos. O Pais parece ter saido, pelo menos
por ora, do circulo de ferro do «stop and go» para entrar numa senda de
auto-alimentagiio das suas receitas externas. No entanto os encargos externos
estdo minorados pela queda dos pregos dos bens essenciais ¢ das taxas de
juro. Pode dizer-se que o actual supcravide de 1,1 milhares de milhdes de
délares na Balanga de Transacgdes Corrcntes se transformaria num défice
dc cerca de 700 milhdes de délares se aqueles dados externos se reinver-
tessem, havendo simultaneamente um forte acréscimo de investimento. Ainda
assim, podemos dizer que estarfamos no limite do sustentdvel para o nivel
da nossa economia, o que parece sintomatizar uma alteragiio ja algo estrutu-
rai da Balanga.

Também, porém, ficamos a saber que mais terd de ser feito ao nivel
das politicas sectoriais se se quiser ter um equilibrio externo sustentado,
estruturante. A «supply side soluticn» ndo foi ainda devidamente explorada
na politica econémica nacional. Nas técnicas de «demande management»
demonstramos ja por duas vezes (1978 ¢ 1983/84) sermos capazes e até por
vezes, quigh, impetuosos em excesso. Ndo temos hoje dificuldades em imple-
mentar uma politica de ajustamento por retracgdo da procura global,
através de instrumentos do foro da politica monetaria ¢ cambial e até
da orgamental e fiscal.
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Menos experimentados estamos nds quanto a politicas de «supply
management» que visem estimular a oferta nacional, acompanhando-as
por adequadas politicas monetaria, orgamental, fiscal ¢ de rendimentos,
no sentido de dimensionar, diversificar ¢ orientar tal oferta para os sectores
que mais se adequem & nossa clientela actual e potencial ¢ que mais possam
contribuir para a reduciio de algumas das nossas vulnerabilidades e para
a optimizagio das nossas potencialidades em termos de estratégia nacional
global, que ndo s6 econémica.

Também ndo parece oferecer dividas que duas vias terdo de ser per-
corridas para alcangar aqueles objectivos:

1.2 — Atacar e resolver questides estruturais de sectores produtivos e
do sector financeiro, laborais, de organizagiio do Sector Publico
¢ de formagio ¢ adaptagio profissionais;

.2 — Atacar ¢ alterar questdes de comportamento social, de mentali-
dade ¢ de motivagio do aparetho produtivo e, sobretudo, de auto-
confianga na cconcmia nacional e na sociedade portuguesa.

Portugal foi, é e deve continuar a ser uma Nagdo. Isto é o credo
auténtico do planeamento nacional a prazo, o qual se néo esgota no domi-
nio da economia e pode mesmo, por vezes, ter de desobedecer aos seus
ditames racionais exclusivos. A nossa pequena dimensio e fragilidade poli-
tica impSem uma condugfio desta que se ndo confine a optimizagiio por
critérios econdmicos.

Sdo tarcfas ¢ alteragGes de ambito global, de auténtica defesa nacional,
que, embora facilitadas pelo processo de integragio europeia, requerem
medidas de acompanhamento que se contraponham a factores de desnaciona-
lizagdo gerados por esta, tudo isto exigindo dos portugueses uma auténtica
autocritica, uma revolugéo de comportamentos com humildade de processos,
reforgo da coesdo nacional por habitos de discussdo de ideias sem confron-
tagOes desnacionalizantes e, em qualquer caso, com o orgulho e a forga de
uma aposta com fé no futuro nacional.

Como economista ndo hesito em afirmar que, na conjuntura e na
geodimensio assumida, todos teremos, sem menosprezo do rigor econd-
mico, de ser sobretudo e acima de tudo aguerridamente portugueses, persis-
tentemente futuristas, mas com orgutho e inspiragdo numa cultura e numa
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nacionalidade respeitabilissima que devemos preservar ¢ divulgar neste am-
biente novo, multifacetado e interdependente de paises a procura de um
rumo comum em Paz ¢ Prosperidade. )

Walter Margues

Economista
Vice-Governador do Bance de Portugal
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................................................... P L L L T R e

«0O homem primitivo némada & errante, para fugir as incle-
méncias dos elementos ou as arremetidas dos seus pares ou dos
outros seres, procura abrigo nas cavernas naturais.

... Passados milénios, ainda se abriga, sob a densa copa das &rvo-
res, mas j4 envolve o recinto com os toscos ramos que elas lhe
dao.

Nasceu o desejo de prorecgdo.»

I. F. Themudo Barata
(Adaptacio)

1— A «PROTECCAO CIVIL» E A «DEFESA CIVIL» NOS NOSSOS DIAS

E manifesto que estas duas designagdes «Protecgdo Civily ¢ «Defesa
Civil» originam, normalmente, polémicos debates que nem sempre atingem
uma fase de esclarecimento que permita avangar com uma «Protecgdo» que
desenvolva as acgdes necessérias para melhorar a «seguranga» ou, melhor,
a «inseguranga» que, como escreveu Salvador Madariaga, «... € 0 sentimento
de perigo que nasce da percepgdo de que a ordem das coisas onde vivemos
é instavely.

Assim, vejamos o que se pensa e o que se tem feito, neste campo, em
varios paises do mundo ¢ em duas organizagées — CEE ¢ NATO —onde
0 nosso pais esta integrado.

A. A «PROTECCAO CIVIL INTERNACIONAL» NOS ULTIMOS 50
ANOS

Foi em 1931 que um francés, o General médico Georges Saint-Paul,
fundou em Paris 1'Association des Licux de Genéve, que € hoje a Organi-
zagio Internacional de Protecgdo Civil (OIPC).

Sob a designagdo de Lieux de Genéve, o General médico procurava
definir as «zonas neutras» ou «cidades abertas» onde as mulheres, criangas,
idosos ¢ doentes, encontrariam protec¢do durante a guerra.

Mais tarde, em 1935, a Cimara dos Deputados de Franga, sob o impulso
daquela Associagdo, aprova uma resolugio em que convida a Sociedade das
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Nagdes a «estudar os meios para que se constituisse em cada nagdo, gragas
aos auspicios da Sociedade das Nagdes, lugares ou zonas ndo sujeitos a
acgbes militares...».

E assim que na Guerra Civil de Espanha (1936) e no Conflito Sirio-Japo-
nés (1937) se tentam obter zonas neutras, para ndo combatentes, em Madrid,
Bilbau, Xangai ¢ Nankin.

Apo6s as dificuldades em obter zonas neutras durante a IT Guerra Mun-
dial, desenvolveu-se a ideia de que os acordos sobre estas medidas tém que
ser conseguidos antes da guerra comegar, o que levou a pdr em primeiro
lugar a PREVENCAO, como base da protec¢do das populagdes.

Em 1951, vinte anos apds a criagiio da Associacfo, ja durante a Guerra
da Coreia, tenta-s¢ novamente a preparagdo de futuras zonas neutras, ou
de seguranga, perante a ameaga de uma guerra mundial.

Durante os trabalhos, os planos de evacuagio ¢ de transferéncia das
populagbes foram elaborados com o concurso das autoridades municipais
de varias cidades europeias, e esta metodologia foi apreciada em 1954, na
cidade de Berlim, numa reuni@o que ficou conhecida pela Primeira Conferén-
cia Mundial da Protecgdo Civil.

A Segunda Conferéncia teve lugar em 1957 em Florenga, tendo-se che-
gado 4 conclusdo de que a Associacfio se devia dedicar 4 andlise do conjunto
de problemas que concorrem para a protec¢io do homem e do ambiente
em que vive.

Em 1958 a Associagiio foi transformada na Organizagio Internacional
de Protecgdo Civil que, para além de continuar a preocupar-se com as «Zonas
de Scguranca», tenta fomentar as ligagbes entre os organismos nacionais de
Protecgdo Civil para desenvolver os estudos e investigagGes em mmatéria de
protecco das populagfes e de facilitar a troca de experiéncias no dominio
da prevengdio, do planeamento e da interven¢do em casos de catastrofe.

A Terceira Conferéncia, em Genéve (1958), tem na sua ordem de tra-
balhos: a radioactividade atmosférica, a evacuagio e a protecgdo das popu-

lagBes, em caso de guerra; o estatuto do pessoal ligado 3 Protecgiio Civil e a
proteccdo dos bens culturais.

No ano de 1960 da-se inicio a uma modifica¢io profunda, mesmo his-
torica, nos objectivos da Organizagdo que, para além dos problemas rela-
cionados com a protec¢do das populagbes face @ guerra, intensifica o estudo
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dos problemas originados pelas catdstrofes naturais e téenicas do tempo de
paz ¢, em 1966, no Moénaco, elabora-se a constituigio da Organizagio, que
foi registada em 1975 na ONU, e cujo objectivo principal é:

«Intensificar e coordenar, a nivel mundial, o desenvolvimento ¢ o aper-
feicoamento da Organizagiio, os métodos ¢ 0s meios técnicos que permi-
tem prevenir e atenuar as consequéncias das catistrofes naturais, em
tempo de paz ou das resultantes das lutas, em tempo de conflito.»

Em resumo, a evolugiio ao longo destes majs de cinquenta anos que
Separam os Lieux de Genéve da Organizagio Internacional de Protecgéio
Civil de hoje, verifica-se que a nogio de «Protecgdo Civils em tempo de
guerra se alargou & de protecgdo e seguranca das populacdes em geral, devido
& planificacdo, implementacao e coordenagdo dos métodos, dos meios e das
tecrologias, de modo a prevenir, combater e atenuar as consequéncias dos
acidentes, catdstrofes e calamidades de todos os géneros.

B. 4 «PROTECCAO CIVILy EM VARIOS PAISES DO MUNDOQO
1) N4 UNIAO SOVIETIC A

Tem mostrado a experiéncia que, mesmo estando a URSS disposta a
reduzir o seu potencial de defesa activa, nunca reduziu o programa da Pro-
teccdo Civil.

A Protecgiio Civil tem sempre descmpenhado um papel importante na
defesa da URSS ¢ os programas tém vindo a ser desenvolvidos desde os
anos que antecederam a II Guerra Mundial. Alias, as referéncias & Protec-
¢do Civil feitas nos congressos demonstram qual a importancia que a mesma
tem para os dirigentes da URSS.

Na URSS a protecgdo civil tem por objectivo proteger a populagio
¢ preparar as condigbes para assegurar o funcionamento da economia ¢
garantir a realizagio dos trabalhos de salvamento e reparagdes de urgéncia.

A proteegio civil tem uma importante acgdo na inddstria, ndo s6 na
protecgdo dos operérios, mas, essencialmente, dos materiais ¢ das mAaquinas,

O que permitird assegurar uma recuperagio apds um ataque, por exemplo,
nuclear.
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Alguns observadores admitem que a URSS, em consequéncia de traba-
lhos intensivos de protecglo civil ¢ também de reordenamento do territério,
tem melhorado em grande escala a sua vulnerabilidade, mesmo em caso de
guerra prolongada.

2) NA CHECOSLOVAQUIA

As 140 organizagdes locais da protecgio civil estdo agrupadas na
SVAZARM — Federagio para a Cooperagio com o Exército.

O Ministério da Defesa coordena a sua acg¢do, jA que a Protecg@o Civil
¢ considerada como uma componente da defesa total

3) NA SUECIA

Na Suécia a defesa total engloba a defesa militar, a protecgio civil ¢
ainda a protecgdo econdémica e psicoldgica.

No caso de uma guerra, todos os elementos da defesa serdo dirigidos
por vérios governos recgionais auténomos, responsaveis pela coordenagio
conjunta da defesa militar ¢ da protecgdo civil até ao nivel das unidades
militares ¢ dos governos municipais.

4) NA SUICA

Os suigos tém previsto um plano de resisténcia militar e um completo
sistema de protecgfio civil, que lhes permite fazer face a todas as espécies
de ataque armado.

Todos os cidaddos sdo obrigados a servir, quer nas unidades de protec-
¢do civil, quer nas forgas armadas.

Esta previsto que ap6s o servigo militar, os cidaddos déem o seu apoio
a proteccao civil durante 0 anos.

Q objectivo principal do programa de protecgdo civil € de que todos
os cidaddos tenham um abrigo, o que deve ser alcancado no ano 2000.

Ha na Suiga mais de 700 postos de comando protegidos, 350 depdsitos
de equipamento e mais de 65000 camas hospitalares em subterrdneos, e,
ainda, planos de protecgfo civil em todas as inddstrias.
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5) NA JUGOSLAVIA

Apés a invasio da Checoslovaquia pelos soviéticos em 1968, a Jugostévia
alterou os seus principios de defesa, adoptando o conceito de «defesa nacio-
nal totals, inspirando-se no principio de que uma pequena nagdo s6 deve
contar consigo para sobreviver.

A lei estipula igualmente que cada comuna deve organizar a sua propris
protecgdo civil, baseando-se no principio fundamental de que sé deve contar
consigo prépria.

6) NA AUSTRIA

As bases juridicas da protecgdo civil na Austria sio definidas na sua
Constituigao.

Pondo em evidéncia a sua neutralidade, assume a salvaguarda da sua
independéncia por uma «defesa nacional total», nio s6 no campo das forgas
armadas, mas também na protecgio civil.

7) NA FINLANDIA

Na Finlindia h4 um programa global de protecgdo civil e, no tempo
de guerra ou de amecaga de guerra, todo o cidaddo dos 16 aos 65 anos é
obrigado a participar na protecgdio civil.

A protec¢io civil compreende as estruturas estabelecidas na indiistria
e todas as que constituem o servigo de comunicagdes, de salvamento, de
higiene, de incéndios ¢ de descontaminagfo.

8) NA INGLATERRA

O Ministro do Interior, em 1984 —senhor Leon Britan, em conferéncia
sobre a Protecgdo Civil na Inglaterra, afirmou:

«... Temos que considerar que, afinal, a protecgdo civil é o resultado
de um esfor¢o humanitirio de bom senso, para diminuir os sofrimentos e
a perda de vidas humanas, no caso do pafs ser atacado por armas cléssicas,
quimicas ou nucleares.
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Em verdade, todas as comunidades, todos os servigos de uma certa
importancia, deviam estar dotados de uma forga de protecgdio civil. As zonas
ndo afectadas pelos efeitos directos de um ataque podem ser chamadas a
preparar-se contra os efeitos indirectos, ¢ as zonas ndo afectadas poderdo
auxiliar as que foram atingidas...»

e mais adiante acrescentou:

«... Os problemas que as autoridades locais tém de enfrentar na aitura
da planificagdo das medidas para atenuar os efeitos de um conflito sio os

mesmos, dentro de certa medida, que os originados por emergéncia em
tempo de paz.»

9 NA ESPANHA

A Lei da Defesa Nacional e Organizagio Militar, n.2 6/1980, de 1 de

Julho, que regula os critérios basicos da defesa nacional e organizagio
militar, diz:

«Artigo 20,2

1 — Contribuem para a defesa nacional:

— As Forgas e Corpos de Seguranga do Estado, mesmo que nio
tenham cardcter militar.

— As Policias das Comunidades Auténomas ¢ quaisquer outras
de Ambito local.

2 — A sua contribuigio no dmbito da defesa civil fica sob a res-
ponsabilidade do Ministro do Interior, coordenadas pelo Minis-
tro da Defesa, na forma que a lei estabeleca.

Artigo 21.2

A defesa civil é a disposi¢do permanente de todos os recursos humanos
e materiais ndo propriamente militares, ao servigo da defesa nacional e
também pa luta contra todo o tipo de catastrofes extraordinarias.

Uma lei da defesa civil regulard as suas condigbes orgnicas e funciona-
mento.
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Artigo 22.%:

! — As Forcas Armadas, a pedido da Autoridade Civil, podem
colaborar com ela na forma que a lei estabeleca, para os casos
de risco grave, catéstrofe ou calamidade ou outra necessidade
plblica de natureza anéloga...»

Mais tarde, em 21 de Janeiro de 1985 —é aprovada a Lei n.e 2/85,
sobre Protecgdo Civil, que a identifica como proteccio fisica das pcssoas
e dos bens em situacdes de grave risco colectivo, calamidade piblica ou
catastrofe extraordinaria, em que a seguran¢a e a vida das pessocas podem
perigar e sucumbir massivamente...»

. € no seu capitulo primeiro, no artigo 1.3 diz:

« — Sem prejuizo do que determinem as leis especiais, a protecgdo civil
em caso de guerra terd por objectivo:

— A autoprotecgdo; o service de alarme; os abrigos; a evacuagio, dis-
persdo e alojamento; o socorro e salvamento; a assisténcia sanitaria
¢ social; e a reabilitagio dos servigos pidblicos essenciais.»

10y NA FRANCA

Na «Qrdonnance» n.2 59-147, de 7 de Janeiro de 1950 — relativa
4 organizacdo geral da defesa, 1&-se:

«Artigo 17.%:

O Ministro do Interior prepara e acciona a defesa civil, sendo
responsavel pela ordem piblica, pela protecgio material e moral
das pessoas e pela protec¢fio das instalacdes e recursos de interesse
geral.»

E na Directiva Geral para a orientagio da defesa, de 29 dz Setembro
1959, escreve-se:

«B) A defesa civil estende as nogdes classicas de ordem piblica
e da protecgiio civil até ao conjunto de responsabilidade e activida-
des susceptiveis, para além do das respeitantes ds operactes milita-

98



A PROTECCAO CIVIL E A DEFESA NACIONAL

res, de reduzir a vulnerabilidade da nagdo as agressSes ¢ de pdr
em ac¢do meios com capacidade de suster as acgbes inimigas ou
limitar os seus efeitos,»

Considera-gse, assim, a Defesa Civil, como um conjunto de medidas
tomadas pelo Ministério do Interior para assegurar a seguranga geral do
territorio (protecgfio dos pontos sensiveis e manutencfio da ordem publica)
¢ a salvaguarda da populagio (Protecgdo Civil).

Em 1972 foram criados os Corps de Defense, encarregados de assegurar
certas missdes de defesa em beneficio das populagdes civis, como:

Detecgiio de radioactividade; difusdo do alerta de bombardcamecntos
ou dos ataques de armas nucleares, biolégicas ou quimicas; desenvolver
medidas de descontaminag@io; evacuagio das populagbes e a sua instalagdo
em abrigos; luta contra os incéndios; socorro aos sinistrados e todas as
medidas necessarias & retoma das actividades atingidas.

11y NA DINAMARCA

Neste pais, a Defesa Total engloba a chamada Defesa Civil, cujo coman-
do ¢ da responsabilidade do Ministério da Administragio Interna.

A finalidade da Defesa Civil é a de salvaguardar vidas ¢ haveres, contra
as consequéncias de operagdes militares, englobando duas grandes fases de
intervengdo: a de Prevengiio ¢ a de Recuperagéo.

De um modo geral, a cada municipio corresponde uma arca de Defesa
Civil, nomeadamente chefiada pelo Presidente da Cimara, tendo como
assessor principal o Comandante da Policia.

A Decfesa Civil alerta para as situagdes possiveis de ataque aéreo, e
para os casos de precipitagio radioactiva, e desenvolve acgfo intensa na
construg¢do de abrigos que hoje j4 comportam mais de 2 milhdes de pessoas.

Os chamados Servigos de Protecgdo Incorporados tém por finalidade
a salvaguarda de instalagdes industriais, blocos de apartamentos, propriedades
privadas e estatais. Estes servigos sdo todos executados por voluntérios, que
sfio, normalmente, os primeiros a entrar em acg¢do.

Na Dinamarca existem centros de controlo espalhados pelas diversas
areas para iniciar e conduzir as operagdes de assisténcia. Estes centros estdo
ligados a todas as autoridades envolvidas no esquema da Defesa Total através
de um complexo sistema de comunicagdes.
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12y NOS PAISES LATINO-AMERICANOS

Na América Latina, onde se sucedem calamidades naturais, acidentes
industriais, catastrofes de toda a espécie, com consequéncias graves sobre
as pessoas ¢ bens, atribui-se cada vez mais importincia a Protecgio Civil,

Os diferentes paises comegaram assim a organizar-se para fazer face
a esta situacdo em particular, ndio sé no sentido de socorrer mas, essencial-
mente, ha criagio de medidas de previsBo e prevengdo de¢e uma catastrofe,
qualquer que ela seja.

Neste contexto a regido latino-americana ocupa um lugar de cleigdo
para a institucionalizagio dum sistema regional de prevengdo ¢ gestdo de
catéastrofes, j4 que, na regifio, sdo frequentes as catistrofes, quer provocadas
pelo homem, quer por causas naturais, como: sismos, inundagdes, incéndios,
ciclones, maremotos, acidentes industriais, erupg¢des vulcanicas, epidemias,
contaminagbes, secas, explosdes, etc.

Em Caracas, no més de Fevereiro de 1974 foi criado o CELAR (Centro
Latino-Americano de Assisténcia Regional}, em que 19 paises aprovaram
um sistema de assisténcia e colaboragio dos seus organismos de Protecgdo
Civil.

O objectivo destes paises é unir esforgos e recursos disponiveis para
poder prestar auxilio, através de medidas répidas e eficazes, ao pais ou
paises sinistrados ¢ incapazes, por si proprios, de fazer face a um desastre ou
a uma catastrofe.

Pomos em evidéncia que o CELAR se inscreve no contexto global da
vontade de integragdo da América Latina nos domninios socioecondmicos,
tal como o SELA (Sistema FEconémico Latino-Americano), o Pacto
Andino, etc.

C. A «PROTECCAO CIVIL» NA CEE

A cooperagio comunitiria no campo da protec¢io civil ainda tem
muitas barreiras a vencer, de tal modo que foi presente ao Conselho das
Comunidades Europeias, em Maio de 1987, um projcto para apreciagio
daquele Conseiho, referente & Cooperagio Comunitaria e¢m Matéria de
Protecgiio Civil, j4 que se verifica que a Comunidade intervém regularmente
em catastrofes verificadas fora do territério da Comunidade, mas ndo ha

qualquer tipo de cooperagio no caso de catastrofe no seu territdrio.
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Por isso, aquele projecto propde que se decida sobre a cria¢io de um
VADE-MECUM da Protecgiio Civil na Comunidade, com o objectivo de
criar uma boa colaboragio entre os Estados Membros, de modo a aumentar
a capacidade de acgdo individual na gestdo de uma crise.

QO referido VADE-MECUM deve, entre outros aspectos, considerar:

a) A listagem do potencial de socorro disponivel em cada Estado Mem-
bro;

b) A previsio de reunibes periodicas dos responsaveis da Protecgio
Civil;

¢) Estabelecer, dentro dos quadros da Protecgdo Civil, cursos para a
melhoria da sua formagio ¢ ainda a previsdo de exercicios perié-
dicos, etc.

d) Regularizacio da utilizagdo dos bancos de dados existentes neste
dominio, a fim de promover uma informagio reciproca ¢ desenvol-
vida, entre todos os Estados Membros, das estruturas e meios dis-
poniveis em caso de uma catéstrofe,

D. A «PROTECCAO CIVIL» NA NATO

A NATO aprovou desde 1967 uma estratégia de dissuasio designada
por «resposta flexivel», cujo valor est4 na incerteza que o potencial agressor
tem daquela resposta.

Paises sem reservas estratégicas, com uma insuficiente proteccio civil-
-abrigos, sistemas de alarme, protecgdio do patrimoénio, etc. — podem con-
tribuir para uma redug¢do da flexibilidade da resposta adequada.

Assim, procura a NATO gque exista um certo equilibrio entre os niveis
de preparagdo civil dos paises membros, tendo nas suas estruturas civis o
chamado PCE-PLANEAMENTOQO CIVIL DE EMERGENCIA, sob o con-
trolo do SENIOR CIVIL EMERGENCY PLANNING COMMITTEE
(SCEPC), cuja finalidade é preparar, em tempo de paz, ¢ implementar, em
situagSes de crise ou de guerra, normas gue assegurem a sobrevivéncia dos
paises membros ¢ o apoio civil da retaguarda ao esfor¢o militar em todas
as frentes.

Em Portugal, pelo Decreto-Lei n.2 279/84, de 13 de- Agosto, foi criado,
na dependéncia do Primeiro-Ministro, o Conselho Nacional de Planeamento
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Civil de Emergéncia (CNPCE), que é um 6rgio colegial de apoio consul-
tivo ¢ que tem por objectivos:

«— A nivel Nacional —a definigSo ¢ permanente actualizagio das
politicas do planeamento civil de emergéncia, por forma a articular

a gestdo dos recursos disponiveis, dos alimentos, da indistria e das
telecomunicagbes, com as actividades de protecgio civil, a fim dc
que, em situagdes de crisc ou em tempo de guerra, se possa garantir

o funcionamento do aparelho do Estado, o apoio as Forgas Arma-
das, a sobrevivéncia e a capacidade de resisténcia da Nagfo, a
proteccgdo das populagbes e a salvaguarda do patriménio nacional.
— A nivel na NATO — integrando a Delegagio Portuguesa ao Senior
Civil Emergency Planning Committee/NATQO (SCEPC/NATQ)...»

Na dependéncia deste SCEPC estd ¢ CIVIL DEFENSE COMMITTEE
(CDC), cuja reprcsentagdo nacional é da responsabilidade do SERVICO
NACIONAL DE PROTECCAO CIVIL, conforme Portaria n.2 298/85, de
24 de Maio.

Em 24 de Maio de 1985 também s@o publicadas as portarias que definem
as normas por que s¢ devem reger as seguintes comissdes, que funcional-
mente dependem do Presidente do Conselho Nacional do Planecamento Civil
de Emergéncia:

Comissdo Sectorial das Telecomunicagdes;
Comissdo Sectorial dos Produtos Industriais;
Comissdo Sectorial dos Produtos Petroliferos;
Comissio Sectorial dos Transportes Terrestres;
Comissio Sectorial do Transporte Aéreo;
Comissao Sectorial dos Produtos Agricolas;
Comissdo Sectorial do Transporte Ocednico.

N AN~

Isto &, sdo formados essencialmente dois grandes grupos — o dos Trans-
portes ¢ Comunicagdes (Transportes Interiores de Superficie; Navegagdo
Oceidinica; Aviagdo Civil e Telecomunicagdes) e o dos Produtos considerados
Essenciais (Petréleo; Alimentagio e Agricultura; e do Planeamento Indus-
trial).
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E. 4 «PROTECCAO CIVIL» EM PORTUGAL

Extinta a antiga Organizagio Nacional da Defesa Civil do Territério,
foi criada, em sua substitui¢iio, pelo Decreto-Lei n.2 78/75, de 25 de Feve-
reiro, o SERVICO NACIONAL DE PROTECCAO CIVIL (SNPC) que,
no seu artigo 1.2, apontava como objectivo:

« ... apoiado na espontinca vontade dos cidaddos se entreajudarem, tem

por objectivo preparar as medidas de protecgdo, limitar os riscos e

minimizar os prejuizos que impendem sobre a populagéo civil nacional,

causados por catistrofes naturais ou emrgéncias imputaveis a4 guerra
ou por tudo o que represente ameaga ou destruigio dos bens puhblicos,
privados ¢ recursos naturais repartidos pelo territério nacional.»

Em 25 de Outubro de 1980, pelo Decreto-Lei n.2 510, definem-se os
principios basicos do SNPC, fazendo-se, inclusive, a distingdo entre a fungéo
«proteccdo civily e o SNPC.

Assim, neste documento, da-se a seguinte defini¢fio de protecgio civil:

«— A protecgdo civil compreende o conjunto de medidas destinadas
a proteger o cidaddo como pessoa humana ¢ a populagdo no seu
conjunto, de tudo o que represente o perigo para a sua vida, saide,
recursos, bens culturais e materiais, limitando os riscos e minimi-
zando os prejufzos quando ocorram sinistros, catistrofes ou cala-
midades, incluindo os imputaveis A guerra.»

Nas suas missGes anmotamos como principais as de «Prevengfios, de
«Controlo» ¢ ou de «Defesa Passiva, em cooperagdo com as Forgas Arma-
dasw,

Nos campos de acgdo, sdo indicados como fundamentais:

a) A autoprotecgio das populagdes;

b) Aviso e alerta;

c) Socorro e assisténcia;

d) Abrigos publicos e privados;

€) QOrientagdo ¢ controlo dos movimentos da populagio;

f) Satide e protecgdo do ambiente;

g) Proteccio de edificios, monumentos e outros bens culturais ou mate-
riais.
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Il — A «PROTECCAO» E OS CONCEITOS DE «DEFESA CIVIL»
E DE «PROTECCAO CIVIL»

Através dos diversos testemunhos, de diferentes paises do mundo, com
particular referéncia aos paises da Europa, podemos tirar indicagdes bem
significativas sobre o que s¢ pensa e o que se faz, ou tenta fazer, para a
«Protecgéio do Homem ¢ do Ambiente em que vive», quer em situacgdes resul-
tantes de acidentes e catastrofes naturais, quer de situagdes provocadas pela
guerra, e assim;

1. E notério que nos paises em que o factor «crise ou guerra» podera
ser a causa primeira de uma catstrofe, ou nos paises preocupados com
esta hipétese, pela sua posigio geografica em relagio aos possiveis futuros
teatros de guerra, ou ainda aos paises com boa situagio econémica, se verifica
a preocupagio da criagio de condigdes que estdo basica e directamente ligadas
ao que, com toda a propriedade, se pode chamar «Defesa Civily ou «Defesa
Passiva», em que sdo programadas e executadas, em tempo de paz, medidas
a impor a populagdo civil, em tempo de guerra, com o objectivo de proteger
os cidaddos e 0s bens fundamentais, de modo a reduzir as consequéncias da
luta ou a provocar a desisténcia do potencial agressor em caso de crise.

2. Nos paises onde as calamidades naturais — sismos; inudagdes; deslo-
cagbes de terras; incéndios na inddstria, nas refinarias e nas florestas, etc.
~—criam situagSes que originam catéstrofes com graves consequéncias para
os seus habitantes e para o ambiente em que vivem, a preocupagio domi-
nante dos seus dirigentes € a de estabelecerem organismos que tenham por
primeira preocupagdo desenvolverem sistemas que tém por objectivo a pre-
vengdo, o combate e a recuperagio das consequéncias, dos acidentes ¢ das
catastrofes de todos os géneros.

E esta a estrutura que se pode designar por «PROTECCAQ CIVIL» e é
esta situagdo que se verifica em alguns paises europeus, em particular na
bacia mediterrinica ¢ nos paises latino-americanos.

3. Estas duas linhas de «protec¢do» —uma com origem na guerra e
outra com origem no acidente ou calamidade natural — tém, de um modo
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geral, as mesmas vias, digamos, as mesmas «ferramentas» para atingirem
0s seus objectivos, s que lhes dido prioridades distintas:

— A «Defesa Civils aposta nas linhas estruturais que garantam apoio
prioritirio as acgdes de defesa militar, como sfo as relativas aos
transportes, a energia, a alimentagéo, a industria, s comunicagdes,
ao funcionamento do aparetho do Estado, etc., € em segunda linha
4 protecgdo das populagdes ¢ a salvaguarda do patrimonic nacio-
nal, etc.

— A «Protecgdo Civil» avanga pela prevengdo; pela anélise dos riscos;
pela determinagio das medidas de protec¢do; pela planificagdo e
coordcnagio dos meios para combater e atenuar as consequéncias
das catéstrofes naturais, ¢ em segunda linha preocupa-se com as
situagdes relacionadas com o estado de crise e crise ou guerra, em
que avultam os problemas dos abrigos; do aviso e alerta; das evacua-
¢bes e alojamento das populagdes; da assisténcia sanitaria; da recu-
peragiio dos servigos publicos essenciais ¢ ainda, em cooperagdo com
as for¢as armadas, dar resposta aos planos de¢ abastccimento; de
transportes; de energia; de comunicagdes, etc.

4. Assim, em nossa opinido, «Defesa Civily e «Protecgdo Civil» partem
de pontos opostos, entrelagam-se e t8m por objectivo comum a defesa e
proteccdo das populagoes.

Sido, no seu todo, a mesma coisa — uma completa a outra.

Em alguns paises, «Protec¢iio Civils e «Defesa Civily nao se distinguem,
porque a fungdo «protecgdo civily tem & partida o objectivo primeiro da
protec¢do da populagio, em fungio de uma crise ou de uma guerra.

Na maioria dos pafses sdo, no entanto, distintas as razdes que levam a
criagdo do servigo de protecgdo, ¢ é a chamada «Protecgdo Civils que arranca
com todo o sistema que acaba por ter ligagdes e reflexos na chamada «Defesa
Civily.

Mas «Protecgiio Civil» e «Defesa Civily, mesmo consideradas com estru-
turas de base distintas, ndo funcionariio com é&xito se néo tiverem a aceitagao,
a compreensio e a colaboragdo da populagdo em geral ¢ das entidades a nivel
das autarquias ¢ das administra¢Ses regionais (Distritos e Regides) ¢ ainda
dos departamentos a nivel Central, bem como das organiza¢Ses privadas,
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relacionadas com a indtistria, a agricultura, o comércio, as comunicagdes, etc.

Em Portugal ¢ bem conhecida a reac¢do negativa verificada a todos os
niveis quando se fala de «Defesa Civil, j4 que esta designagiio arrasta consigo
problemas de ordem psicolégica, relacionados com o nosso passado recente,
em que a chamada. Organizagdo Nacional da Defesa Civil do Territério
esteve ligada a Legido Portuguesa, 6rgio politico do regime substituide em
Abril de 1974,

Mas também em outros pafses, como por cxemplo a Inglaterra, se verifi-
cam dificuldades para o desenvolvimento da «Proteccio Civily porque esta
estrutura, dando primazia ao esforgo para diminuir os sofrimentos e as perdas
de vidas humanas, no caso de o pais ser atacado por armas cléssicas, quimicas
ou nucleares, levanta reacgdes da populagio que apresenta o seguinte argu-
mento base:

«O Governo pretende, através da criagio de uma «Protecgiio Civils,

transmitir a falsa ideja de que a guerra, em particular a guerra
nuclear, ¢ «aceitavel», como algo que pode ser encarado sem horror.»

CONCLUSAO

Por tudo o que ficou exposto, somos de parecer que em Portugal, como
na maioria dos paises com estruturas democraticas, o conceito de «Proteccao
Civil» deve ser aquele que tem por base as situagdes de inseguranga origina-
das nas calamidades naturais ou resultantes do desenvolvimento tecnolégico
da sociedade em que vivemos, prolongando esta fun¢iio basica até a prepa-
ragdo de condigdes que possam garantir uma protecgdo conveniente, nos
casos provaveis de crise ¢ guerra.

I — A4 «PROTECCA’O CIVIL» E 4 «DEFESA NACIONAL»

O desenvolvimento tecnolégico trouxe a sociedade dos nossos dias um
surto de objectivos a defender, perante a ameaga de guerra, que vio muito
para além dos objectivos militares.

Hoje, a nossa vida quotidiana desenvolve-se em grandes edificios ou
em zonas muito concentradas ¢ muito dependentes entre si, ¢ é facil criar
graves problemas quando se paralisa uma estacdo de bombagem e elevacio
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de Agua; uma central eléctrica; uma central de telecomunicagdes; uma rede
de gas; um entroncamento de caminhos de ferro; um aeroporto; uma unidade
industrial; um hospital, etc., em que, para além das consequéncias directas
resultantes da inutilizagfio do objectivo, estdo as conscquéncias indirectas, em
particular as sofridas pelas populag¢bes que ficam privadas de alguns meios
indispensdveis 4 vida moderna ou que ainda se¢ véem envolvidas nas préprias
hostilidades.

Deste modo, o problema das ameagas e das vulnerabilidades é hoje de
tal modo complexo que a defesa é globalizante, abrangendo uma componente
militar ¢ as componentes ndo militares.

E estas componentes ndo militares sdo de tal modo importanies que a
«Lel da Defesa Nacional ¢ das For¢as Armadas», no seu artigo 45.2, define
as responsabilidades de todos os ministros, para além do Ministro da Defesa
Nacional, indicando:

Artigo 45.2

2 — No ambito da matéria do presente diploma, compete em espe-
cial a cada ministro:

a) Contribuir, dentro das atribui¢des do seu ministério, para
a elaboraciio do conceito estratégico de defesa nacional.

b) Dirigir as actividades do seu ministério que de algum modo
eoncorram para a execu¢io da politica de defesa nacional.

¢) Estudar e preparar a adaptagiio dos scus servigos ao estado
de guerra ou a situagdes de crise.

d) Dirigir a participagdo dos seus servigos e respectivo pessoal
na mobilizagio e na protecglo civil.

¢) Responder pela preparagdo ¢ emprego dos meios que de si
dependam nas tarefas de defesa nacional que lhes venham
a ser cometidas.

E no artigo 70.t declara que o Servigo Nacional de Protecgiio Civil
depende do Primeiro-Ministro, que pode delegar no Ministro da Administra-
cio Interna, em tempo de paz, e no Ministro da Defesa Nacional, em
tempo dc guerra.
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Se nos debrugarmos sobre as missdes de cada um dos ramos das Forgas
Armadas (Marinha, Exército e Forca Adrea) verificamos que em todas
clas se aponta para «...colaborar nas acgdes que tenham por finalidade
apoiar as populagbes afectadas por catéstrofes, e ainda para assisténcia e
salvaguarda de bens piblicos ou privados —acgbes de pura «Protecgio
Civil», que a Marinha e o Exército, inclusive, apontam nos seus textos.

Por sua vez, o Servigo Nacional de Protecgdo Civil (SNPC) tem entre
outras missdes a de «defesa passiva em cooperagdo com as forcas armadasy
¢ de definir responsabilidades ¢ competéncias 4 cooperacio em caso de
calamidade ou emergéncia a nivel nacional, regional ou lecal, entre o SNPC
¢ as Forcas Armadas, o Servigo Nacional de Bombeiros e restante estrutura
dos bombeiros portugueses, a Guarda Nacional Republicana, a Guarda Fis-
cal, a Policia de Seguranga Publica e os departamentos e organismos de
salide.

Também o artigo 6.° responsabiliza todos os ministérios e outros depar-
tamentos do Estado pela colaboragfio e desenvolvimento dos plaios e pro-
gramas globais de protecgiio civil,

Numa anilise da legislagio que define as regras da Defesa Nacional
e das Forgas Armadas e do Servigo Nacional de Protecgdo Civil pode con-
cluir-se que ha uma série de competéncias, missdes e acgbes que sdo de
interesse comum e que servem aos objeetivos previstos, quer eles sejam
vistos sob a éptica «civily ou «militar».

Alias, considero que temos nas fungdes da NATO para a sua estrutura
civil, ao nivel do Planeamento Civil de Emergéncia (PCE), uma contradigiio
que pSe em evidéncia o que atrés afirmo, pois o PCE considera que o Servico
Nacional de Protec¢io Civil (SNPC), tendo que planear para o tempo de
paz — calamidades, desastres naturais, acidantes graves —, s6 estd ligado
ao PCE nas responsabilidades que tem em situagdes de

entando, o PCE desenvolve basicamente a sua ac¢do e
dos «transportess,

crise e guerra. No

Ml Campos como 0s
«dos produtos considerados essenciais», das «comunica-

¢Ges», campos que tém elementos que sdo fundamentais no desenvolvimento
de acgdes em tempo de paz, pelo que me parecem acgdes de pura «Proteccio
Civily, aproveitadas para provaveis situagdes de crise e crise ou guerra.

A Defesa Nacicnal no seu todo — tal como ela é hoje concebida — te-
ra na Protecgdo Civil um dos seus baluartes, ja que, para além da «compo-
nente militar», praticamente todas as restantes componentes podem estar
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interligadas a virios niveis na estrutura da Protecgdo Civil, projectando-se
basicamente para a resolugdio dos problemas do tempo de paz, isto &, para
as situacdes que levam o cidaddo mais rapidamente a interessar-se por esta
problematica, que lhe diz algo ¢ em que ele pode ser pega activa e visto
como tal,

Se 4 partida se aponta para objectivos de «Defesa Civily, cotre-se o
riseo de o cidaddo comum entender que o assunto ¢ «ld com os militares»
e, assim, perder-se a sua contribuigdo que €, afinal, primordial em qualquer
situagdo anormal, quer no tempo de paz, quer no tempo de crisc ou guerra.

E tendo a concep¢do da Defesa Nacional como objectivo assegurar a
«permanéncia na NAGCAO», ¢ dependendo esta da «consciéncia colectiva
de que a Nagfio existe ¢ é diferente de qualquer outra» ¢ de «lagos de soli-
daridade colectiva nacional suficientemente fortes para impedirem a desa-
gregagiion — ndo serd de desenvolver, em primeira prioridade, a componente
«Protecgio Civil» nas areas do estudo, programagio das acgbes possiveis de
prevencio e intervengdo em tempo de paz, em quc todos os cidaddos tém
interesse de colaborar, vindo o Pais a ficar preparado e em condigdes de dar
rcsposta as possiveis solicitagdes para ¢ tempo de crise ou de guerra?

José Antdnio da Piedade Laranjeira
Engenheiro
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REFLEXGOES EM TORNO DA DIVERSIDADE
DAS ACEPCOES DE CIDADANIA, DA NATUREZA
DA FUNCAQ MILITAR, E DA PRECARIDADE
DO SEU INTER-RELACIONAMENTO (%)

A. GENERALIDADES

Durante séculos, o conceito de que o servigo militar em defesa do
Estado constituia um atributo essencial da cidadania activa, foi objecto
de um consenso alargado no espacgo cultural europeu,

O cidad3o, chegada a idade, ndo questionava a legitimidade das razdes
que o expunham ao risco de morrer por uma causa assurnidamente comum.

Mas subitamente, a seguir as hecatombes da I Grande Guerra, extrac-
tos progressivamente mais numerosos da socicdade comecgaram a olhar o
Estado como uma entidade capaz de invocar justificagdes moralistas para
exigir do cidaddo uma lealdade incondicional, em relagéio & qual se dispen-
sava de oferecer contrapartidas.

Assim se chegou, com parca surpresa, a0 questionamento do servigo
militar por camadas crescentes da populagdo. Em paises como o Japdo ¢
a RFA, que foram submetidos ao exorcismo ideolégico da ocupagio, e
noutros paises eurcpeus, como a Holanda ¢ a Franca, a conscricdo tem
sido posta em causa pelos cidaddos. Nestes paiscs, ainda que possa detec-
tar-se a convicgio de que o servigo militar obrigatério contribui para a
estabilizagio social, instilando disciplina e respeito pela autoridade por um
lado, ¢ prevenindo a eventualidade de pronunciamentos por outro, a verdade
é que os Governos, para fazerem face a contestagbes crescentes, sc viram
forgados a reduzir o periodo de prestagdo do Servigo Militar Obrigatério,
a «civilinizar» a vida nos quartéis, e mesmo a permitir 0 aumento da par-
ticipagdo dos soldados no processo de decisdo.

O certo é que o grau de coesdo social no interior de um grupo, e por
maioria de razio no interior de uma unidade politica, ¢ a sua maior ou
menor conformacgio a politica geral do Governo, desempenham um papel

(") Trabalho individual do autor, apresentado ne dmbito do Curso de Defesa Macional/87.
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fundamental para o entendimento das flutuagdes de sentimentos como o
nacionalismo ou as atitudes perante o servigo militar, que hoje ocorrem
nas complexas sociedades industriais, Na verdade, enquanto os surtos de
nacionalismo proporcionam ao menos uma base parcial para o consenso
politico, a fragmenta¢io social crescente dos iltimos anos tem minado o
compromisso civico para um entendimento nacional duravel.

QO declinio do sentido comunitirio nas sociedades modernas é um facto
incontestavel. E mesmo um epifendmeno tie importante como o renascer
do sentimento nacionalista na América de Reagan ndo deve iludir-nos:
porque se ele foi capaz, num determinado momento, de unir sectores dis-
pares duma sociedade politica ¢ socialmente heterogénea & volta de questdes
como o aumento das despesas para a defesa, um debate sobre a conscri¢iio
militar revelaria por certo amargas e profundas divisGes.

Na verdade, um dos mais importantes problemas das sociedades moder-
nas reside na dificuldade em formular um conceito que leve cada cidaddo
a empenhar-se na defesa colectiva.

Em Le Fil de 'Epée, de Gaulle pde em evidéncia a forma como evo-
luem, em sentidos opostos, os sentimentos do poder politico e da opinido
piblica cm situagdes de paz ou de guerra. Em tempo de paz, por forga da
responsabilidade que lhe incumbe, ¢ o Governo quem revela methor com-
preensdo do papel das Forgas Armadas e dos sacrificios a fazer para
manutcngdo da seguranga; em tempo de guerra, pelo contrario, enquanto
a imensa massa dc cidadfos chamados a combater tende para a homoge-
neizagdo, o Governo ndo v¢ com bons olhos que um qualquer general
possa tomar decises cruciais num longinquo teatro de operagdes. Afinal
de contas, «a guerra é um assunto demasiado sério para ser deixado ao
arbitrio dos militares».

A problematica da defesa ocupa de resto, nas sociedades modernas,
uma posi¢do focal; ¢ os diversos pontos de vista, centrados frequentemente
em aspectos maleriais, revelam posicionamentos surpreendentes, como o
expresso num relatério do Partido Trabalhista britanico:

«... as industrias de defesa impedem o desenvolvimento econémico pro-
dutivo, ao delapidarem recursos econémicos e desviando fundos de
investimento daquelas industrias que produzem bens socialmente dese-
javeisy.
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Estas conclusdes reflectem uma preferéncia ideoldgica, e sdo incorrectas,
ao sugerirem que as prioridades resultam dum jogo estratégico de soma
zero, que obriga a escolher entre despesas militares e¢ desenvolvimento da
«sociedade de bem-estar». As opgdes disponiveis sio mais complexas. Porque,
como fcz notar um antigo secreidario de Estado da defesa trabalhista em
1976:

«E igualmente errado colocar em perigo a seguranga nacional em nome
da justiga social, como praticar uma politica de defesa que leve a falén-
cia a sociedade que lhe compete defender.»

Seja como for, trata-se de saber se o Fstado Providéncia se encontra
ameagado externamente, ¢ que tipo de forgas necessita para enfrentar a
ameaga. A nogdo implicita de eficicia, tdo cara ao pensamento positivista
contemporaneo, depara com um escolho de nio pequena monta: é que,
enquanto prevalecer a actual estratégia de dissuasdo, «a forca militar talvez
scja mais efectiva enquanto meramente latentes (%).

A complexidade do tema que nos propusemos apresentar fica assim
esbogada, ainda que com o lapis ligeiro e rapido das generalidades, Uma
reflexo mais profunda sobre as diferentes acepgdes da cidadania e a forma
como elas influenciam o relacionamento da institui¢o militar com o Go-
verno ¢ a sociedade, torna necessiria a analise, ainda que breve, das inter-
acgBes no secio dum macroconjunto de trés vectores: as relages Forgas
Armadas/poder politico, as relagdes Forgas Armadas/sociedade e as rela-
¢Oes no interior das préprias Forcas Armadas.

B. AS RELACOES FORCAS ARMADAS — PODER POLITICO

Uma afirmagdo que pode encontrar-se nos trabalhos da esmagadora
maioria dos socidlogos militarcs é a de que, cm democracia, o controlo
politico ¢ essencial ao profissionalismo militar.

Maria Carrilho (%), por sua vez, faz notar que «o materialismo histé-
rico, em Frederich Engels, colocou a questio em termos realistas: o apa-
recimento de uma for¢a armada esta relacionado com o desenvolvimento

(® L. Martin, em The Utility of Military Force.
(*} «Relactes Civil-Militares: a Subordinacio das Forgas Armadasw, revista Nepdo e
Defesa n.® 16, de 1980.
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das sociedades humanas e a sua divisio em classes. Este fenémeno torna
impossivel a organizaciio auténoma armada da populagdo, polarizada por
vezes em torno de intercsses antagénicos. A existéncia de uma forca armada
¢ portanto vista como um dos pressupostos do préprio Estado, e ndo tem
cabimento considerar este facto em termos moraisy.

Parece pois poder concluir-se que o controlo das Forcas Armadas pelo
poder politico é um pressuposto do Estado moderno. Nio é assim em muitos
paises do Terceiro Mundo (%). Mas trata-se de sociedades atrasadas, minadas
por disfun¢des de toda a ordem, nas quais o caracter perverso das relagfes
cntre o poder e as Forcas Armadas é engendrado por factores endégenos
que nfo interessa analisar.

O que distingue a profissio militar de todas as outras é a natureza
da sua misséo: a administrag¢io organizada da violéneia armada. E evidente
que quem detém um tal poder, ainda por cima em regime de exclusividade,
coloca ao poder politico um conjunto de questdes cruciais, como sejam
a de se assegurar que os objectivos das Forcas Armadas sio congruentes
com os objectivos globais do Estado, que as suas actividades obedecem a
um rigoroso normativo especifico e que os seus orcamentos nfo e¢xcedam
0 estritamente necessirio ao funcionamento dum aparelho dissuasor de
ameacas minimas, sem pdr em risco a imagem tutelar do Estado Provi-
déncia. «Isto €, trata-se infelizmente com excessiva frequéncia de encontrar
a Instituicdo que melhor se acomode aos valores da socicdade, e ndo aquela
que melhor providencia a indispensavel segurancay (%),

Tarefa nada facil porque o poder, que gostaria de manter as dist&neias,
¢ «prisioneiro» dos militares nos aspectos relevantes da estratégia de defesa.
De facto, enquanto especialistas exclusivos, os altos escaldes habitam de
direito préprio a 4rea da decisio politica; e a coabitacdo, como muito bem
s¢ sabe, ndo propicia a -hierarquizacio dos niveis de responsabilidade nem
a definicdo dos mecanismos ¢ critérios de controlo. Por outro lado, o
Governo € também «prisioneiro» da opinido piblica e dos mass media,
ambos pouco interessados na problematica da defesa mas acentuadamente

() Quando o poder politico € exercido pelos altos comandos militares, isso néo significa
o fim do conirolo politico das Forgas Armadas. Tratz-se & de um controlo de natureza diferente.
() Samuel Huntington, The Soldier and the State, Harvard University, 1957.

116



FUNCAO MILITAR E CIDADANIA

criticos das respectivas despesas. Para o Estado Providéncia, o drama con-
siste em ver-s¢ «obrigado», para justificar as Forgas Armadas, a enfatizar
o seu papel em objectivos secunddrios, como o apoio as populagdes. Por
outro lado, uma vez que os simbolos da eficicia sdo mais importantes que
a propria eficacia (ela mesma, como ja vimos, dificilmente mensuravel),
a respectiva avaliagiio tende a concretizar-se em efectivos, prontiddo, supe-
rioridade tecnoldgica, esquemas de treino, etc., e estes padrdes concorrem
para o aumento das despesas.

Esta complicada trama de interesses e¢ aspiragdes é capaz de produzir
ao menos um consenso acerca da necessidade de controlar as Forgas Arma-
das. Nas sociedades modernas, este controlo obtém-se pelas mais variadas
formas: nomeacfo e promogio dos altos comandos, afectacio de recursos,
restricdo de direitos individuais, delimitagdo da 4rea de actuagfo, subordina-
¢do hierdrquica ao Ministro da Defesa, etc.

Curiosamente, dois conhecidos socidlogos americanos, Samuel Hun-
tington ¢ Morris Janowitz, divergem substancialmente quanto ao modelo
de controlo politico desejavel. O primeiro propde um modelo objectivo,
através de legislagio apropriada e de outros mecanismos, assim como o
desenvolvimento de um profissionalismo neutral, que mantenha os militares
isolados da sociedade ¢ da politica, 0o qual d4 mais garantias de efectiva
subordinagiio e de eficiéncia.

Os criticos deste modelo dizem que ele favorece a criagio de um corpo
profissional fechado, com tendéncia para defender interesses e posi¢ies pré-
prios, e que poderd um dia jogar nisso o seu poder.

O segundo, que se¢ convencionou designar por subjectivo, propde um
profissionalismo militar integrado na sociedade, de modo a que a adesfio
dos militares ao controlo civil se processe ao nivel das ideias do préprio
individuo.

Porém este modelo, segundo os seus criticos, induz ao «participacio-
nismo» militar, isto é, ao procurar homogeneizar a sociedade, confere ao
militar instrumentos de intervengio politica que lhe estio vedados no modelo
objectivo.

De resto, a observagdo que nas iiltimas décadas pbde ser feita sobre
© comportamento de tropas em combate, permitiu lan¢ar uma luz nova
sobre a precaridade dos compromissos estabelecidos entre o militar e o poder
politico. De facto, verificou-se que o principal sustentdculo do combatente
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— 0 desejo individual ¢ colectivo de sobrevivéncia — se alimenta sobretudo
da camaradagem forjada pclo risco comum. O patriotismo ndo € irrelevante,
mas 0 compromisso para com os camaradas de armas ¢ muito mais forte
do que o compromisso para com a nago. E os sociélogos vio ainda mais
longe: segundo eles, a camaradagem em combate deve ser entendida em
termos de uma apreeiacdo pragmatica dos requisitos da sobrevivéncia, e
ndo como uma capacidade mistica para transcender o egoismo individualista.

As restrigdes ao exercicio de direitos por parte dos militares, assunto
que de resto nido € encarado da mesma maneira em todos os paises, confi-
guram uma situagio de «menoridade politica» a merecer uma reflexdo mais
atenta, De facto, se cssas restrigdes (ao direito de expressdio, ao direito de
reunifio ¢ de manifestaglo, ao direito de associagfio, ao direito de petigdo
colectiva, a certos direitos dos trabalhadores, e & capacidade eleitoral passiva)
nio representassem mais do que um simples catalogo de contra-suspeigdes,
assentavam num grave equivoco: qual fosse¢ o de confundir a intervengéo
piblica individual dos militares com a da Institui¢do, como se cada militar,
perante o Estado, nfo se representasse apenas a si mesmo, mas sim a um
conjunto de jagungos armados que fizessem do assalto ao poder a sua filo-
sofia de vida. Na realidade, as coisas ndo se passam assim. Trata-se de uma
decisio meramente cautelar, destinada a impedir a subversdo das regras do
jogo politico, por um lado, e a evitar a degradagio da disponibilidade ins-
titucional, por outro., :

Anote-se, de resto, uma curiosidade: os militares profissionais ndo se
limitam a aceitar sem contesta¢fio o preceito constitucional; antes o reivin-
dicam. Nio s6 porque ele sustenta a isengfo politica, a disciplina e a opera-
cionalidade da Institui¢io, mas principalmente porque assinala a natureza
especial da fungBo militar ¢ 0 seu caracter desinteressado, patri6tico e
nacional.

Torna-se assim evidente que o pcder mantém com as Forgas Armadas
uma relagdo unica, sem paralelo no restante relacionamento institucional.
Esta situagdo resulta da ponderagio de um conjunto de circunstancias
concretas:

1. As Forgas Armadas carecem de legitimidade, e é o Governo quem
lha confere. Esta, por sua vez, advém da legalidade que resulta de o Governo
ser cleito pela vontade politica dos cidaddos. O Governo sente que tem
direito a governar, os cidaddos reconhecem esse direito, & as Forgas Armadas
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reconhecem que «a legitimidade proclamada na base da santidade da insti-
tuigdo militar é caracteristica duma sociedade pré-industrial. Hoje, a legi-
timidade advém da legalidade, uma vez que o cidaddo nfo aceita, no seio
da sociedade, a existéncia de um elemento disfuncional» (%).

2. O militar esta legitimamente preocupado com a seguranga do Estado,
¢ como tal interessa-lhe menos a justeza das politicas do que a adequagéo
dos objectivos politicos aos meios militares que garantem a seguranga
colectiva.

3. A substincia do pensamento militar define uma ética profissional (7).

De facto, conforme Huntington faz notar, «a ética militar enfatiza a
permanéncia, racionalidade, fraqueza e maldade da natureza humana.
Sublinha a supremacia da sociedade sobre o individuo ¢ a importéncia da
ordem, hierarquia ¢ divisio do trabalho. Acentua a continuidade e valor
da Histéria {...), sustenta que a seguranga do Estado depende da criagio
e manutengio de forgas militares fortes (...) e que o controlo civil € essencial
para o profissionalismo militar».

4. O militar profissional declara nfo fazer sentido o Estado desarmar-se,

.

porque a violéncia é enddgena & humanidade.

5. Ainda que a tendéncia, no Ocidente, seja para as Forgas Armadas
adoptarem estruturas e funcionamento internos em moldes democraticos,
a verdade € que elas actuam numa 4rea em que o sistema democratico se
torna necessariamente nio democratico por razdes de autopreservagdo, visto
que o sistema quc elas operam {¢ simbolizam) é um sistema de autoridade
que se torna essencial quando os restantes falharem.

() Gwyn Harricl-Jenkins e Jacques Van Doorn, The Military and the Problem of Legiti-
macy.
() O major Bullard, no seu livio Os Vicios Cardeais do Soldado Americano, escrito em
1905, enuncig-os da seguinte forma:

— independéncia pessoal, espirito rebelde, deficiente sentido das obrigagSes, criticismo

dos superiores, ambigdo, interesse préprio, etc.

No entender do major, estes defeitos constituiram provavelmente um catdlogo de vir-

tudes para o cidaddo emericane comum.
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C. AS RELAGCOES FORCAS ARMADAS — SOCIEDADE

A sociedade estabelece com-as Forgas Armadas um sistema interactivo
quc cobre um espectro alargado de percepgbes, desde o puro fascinio a
rejeigao (%),

Porém, a opinido prevalecente entre os mais conhecidos sociélogos
americanos ¢ a de que o desenvolvimento tecnoldgico tem vindo a retirar
relevincia a dicotomia civil/militar,

Janowitz () refere dois indicadores importantes: primeiro, o envolvi-
mento crescente da comunidade civil na realidade militar, acentuado pela
substituigio da estratégia de guerra fria pela estratégia da dérente; segundo,
as Forgas Armadas tendem para um modelo organizacional que visa westar
pronto para agir com um minime de custoss, tende em vista, ndo a derrota
do inimigo na guerra, mas sim influenciar a seu favor a relagdo de forgas
internacional. Qu seja, as Forgas Armadas devem prevenir a ecloso da
guerra, mantendo-se permanentemente preparadas para a fazer.

Néo obstante, poderosos factores enddgenos & sociedade entravam a
«miscigenagédo». Na verdade, diz Janowitz, assiste-se nas sociedades moder-
nas & corrup¢o do sentido de cidadania que estd na base dos modelos
democraticos de controlo social. Esta corrup¢do traduz-s¢ na expansdo per-
versa do Estado Providéncia ¢ na faléncia do sistema tradicional de educa-
¢éo, indutores da distorgdo do equilibrio entre deveres ¢ direitos, que deveria
constituir a esséncia da cidadania numa democracia.

™M Em Mars ou la Guerre Jugée, Tditions Gallimard, 1936, Alain dé-nos, numea bela
metdfora sobte um desfile militar, toda a dimensdo dessa duplicidade:

e{...} Ninguém consegue subtrpir-se a cste entusiasmo prodigioso que incita a marchar
sem destino na peugada de uma tropa bem disciplinada e resoluta,

(..) Esta parada nio tem necessidade de justificacOes: ela basta-se a si prépria e afir-
ma-s¢ de forma gloriosa., Contra esta admiregio total, ndo hd senfio um remédio: & nfo
estar aqui.

(..) Na verdade, o espectdeulo € to aliciante, que eu nio tenho outra saida: irei com ele.

(...) Este desfile apossa-se de noés. E fazmnos esquecer os mortos, os erros, as mentiras
e as tristes reflexdes que fazemos quando estamos sés.»

() Em artigo incluido no livro The Military, Militarism and the Polity, de Martin Mc
Crate, The Free Press, 1984,
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Moshe Lissak (1% fornece-nos uma excelente amostragem da comple-
xidade do relacionamento entre Forgas Armadas ¢ sociedade quando procura
respostas para duas questdes essenciais:

— Quais sfo as condiges conducentes ao desenvolvimento da conver-
géncia, ou pelo contrario, da divergéncia, entre os dois sectores?

— Qual o impacto da convergéncia ou da divergéncia na estrutura, no
processo de decisZo e no normativo das Forgas Armadas?

A reflexio a que procedeu fornece-nos um quadro de inter-relagdes
com quatro protétipos:

Relacionamento Institucional
entre as Forpas Armadas e a Sociedade
Situagdo
Forialecido Enfraquecido
Convergéncia A B
Divergéncia ‘ C D

Vejamo-los de mais perto, ilustrando-os com exemplos:

— Protéripo A: (O relacionamento institucional € fortalecido pela con-
vergéncia)

— o0 crescimento do nimero de ocupagdes militares similares, ou
idénticas, as ocupagdes civis;

— o envolvimento das Forgas Armadas em acgdes de apoio as popu-
lagOes;

— Protdtipo B: (O relacionamento institucional € enfraquecido pela
convergéncia)

—a convergéncia extensiva entre os altos escaldes militares ¢ o sis-
tema politico, que pode traduzir-se na dominagiio pessoal e con-
ceptual do ministro da Defesa pelas Forgas Armadas;

_ —-as rela¢bes do poder politico com o complexo militar industrial;

("™ Em artigo inclufdo no livro The Military, Militarism ande the Polity, de Martin Mc
Crate, The Free Press, 1984.
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— Protéripe C: (O relacionamento institucional é fortalecido pela diver-
géncia)

—a formagdo dos oficiais de carreira deixou de estar a exclusivo
cargo das Academias Militares, passando a depender da coopera-
¢do com as unijversidades.

Podemos aqui encontrar divergéncias ao nivel estrutural e no
modus operandi dos militares, com a contrapartida de conver-
géncia ao nivel normativo,

— Protétipo D: (O relacionamento institucional é enfraquecido pela
divergéncia)
— o baixo nivel de cooperagio entre o planeamento estratégico
concebido pelos Estados-Maiores, ¢ o planeamento politico da
responsabilidade do executivo.

Num ponto, porém, todos os estudiosos concordam: as 4reas de confli-
tualidade sfo mais nitidas em tempo de paz, justamente quandc as pessoas
propendem a subestimar a seguranga em favor do bem-estar individual
A guerra, pelo contrario, é o espago de convergéncia das cidadanias dis-
persas, forgadas A solidariedade pela generalizacdo dos riscos. Dai que a
nossa reflexdo privilegie o relacionamento em perfodo de paz; e que, do
complexo conjunto de valores sociais e politicos que o moldam, se escolham
apenas os que de alguma maneira determinam os desentendimentos.

1. O primeiro, ¢ porventura o mais importante, radica no desejo gene-
ralizado de paz em contraponto aos horrores da guerra. Assim, a instituigdo
militar, de algum modo o agente visivel da violéncia a haver, é vista como
um mero instrumento para fazer a guerra, ¢ nunca como seu dissuasor.

Porém, ao contrario do que pensa, algo irreflectidamente, a populagio,
a guerra é um acto eminentemente politico, da exclusiva competéncia dos
Governos, ndo cabendo as Forgas Armadas qualquer parcela de responsa-
bilidade no seu desencadear.

2, As Forcas Armadas, enquanto detentoras exclusivas da fbrga armada,
concitam interesses conjunturais e sdo alvo de tentativas de manipulagio
por parte de grupos ou partidos empenhados na luta pelo poder. O préprio
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poder, quando deficientemente sustentado, pode motivar as Forgas Armadas
para acgdes inaceitaveis no plano democratico,

3. As sociedades modernas adoptaram uma escala de valores em que
o lucro ¢ a produtividade acupam os lugares cimeiros. Como consequéncia
estabelece-se, entre o cidaddo produtivo ¢ o militar, cuja produgdo nfio é
visivel nem quantificavel, um divércio ao nivel dos valores ¢ dos objectivos.

E neste quadro que deve reflectir-se sobre trés importantes questdes:
a objecgBo de consciéneia, os pacifismos e o sindicalismo militar.

a. A objecgio de consciéncia

H4 que destacar, no plano formal, a sua legalidade, mas igualmente
o seu caricter de excepgfio. E é por causa desta excepcionalidade que o
militar profissional ndo pode entender o nimero excessivo de objectores — por
um lado, porque provocam uma sangria no potencial humano mobilizavel;
depois, porque provocam um efeito corrosivo sobre a moral dos mancebos
dispostos a cumprir o Servigo Militar Obrigatério; finalmente, porque esta
recusa ndo & compativel, no plano moral, com a plenitude da cidadania.

b. Os pacifismos

As boas razdes pacifistas colhem argumentos na politica, na filosofia,
na ideologia, na religiio e na ccologia. Por isso s¢ fala em pacifismos no
plural. De comum tém apenas a caracteristica de ndo se desenvolverem ¢
manifestarem fora dos paises democraticos,

O aproveitamento politico que é possivel fazer-se¢ desta complexa feno-
menologia € enorme, com destaque para a agitagdo de masias ¢ para a
formagio das opinifes piblicas. Acaso constitui surpresa o repidio instin-
tivo do militar profissional pela filosofia ¢ pratica dum movimento «entre-
guista ¢ ndo patriético»?

c. O sindicalismo militar

Num mundo cada vez mais «civilista», a sugestdo de igualdade de direi-

tos e deveres dos cidaddos, fardados e &4 paisana, tende a concitar uma
adesdo generalizada.
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Porém, aceitar de bom grado o sindicalismo militar € esquecer dois
aspectos verdadeiramente cruciais:

— O primeiro tem a ver com a natureza do vinculo que une o soldado
a cidade, o qual arreda desde logo a hipdtese de assimilar as con-
digBes contratuais dos militares ao resultado de uma luta de vontades
entre partes contratantes, Efectivamente, como pode alguém jurar
morrer pela Nagio, e de seguida desencadear contra ela processos
reivindicativos, salariais ou outros?

— O segundo, ¢ que as lutas de qualquer sindicalismo sdo sempre pro-
cessos movidos contra a bolsa de quem paga — ¢ quem paga &s For-
cas Armadas € todo o povo.

4. A cscola, por forca de sucessivas «modernizacdes» destinadas a
torné-la afim do mundo exterior, acha-se transformada num espago de con-
vivio onde o conhecimento nfio se transmite — questiona-se. O professor
emestre de virtudes», que veiculava a aptidio profissional e simultaneamente
fornecia ¢ quadro de referéncias para a cidadania completa, ji nido existe.

O ensino militar, pelo contririo, a0 mesmo tempo que prepara 0s
oficiais para serem chefes, inculca neles a apeténcia pelos valores morais,
forja-lhes o caracter a4 medida dos desafios futuros, incita-os & ambigio
despojada e pura de servir.

Estabelece-se, entre estes dois pélos, uma corrente de rejeigio reciproca
que leva, in limine, ao ressentimento ¢ a antipatia, ¢ que gera nas Forgas
Armadas um «espirito de corpo» pouco propicio ao reforgo da unidade

social.

5. Esta fractura é potenciada pelas disposi¢gbes legais restritivas da
cidadania dos militares. Como j4 vimos, o militar afirma que a Institui¢io
Militar nido constitui um mero modelo comportamental. Ela representa uma
forma de prosseguir objectivos essenciais num quadro moral de referéncias
¢, neste sentido, deve anunciar um estilo de vida, uma profissdo, uma voca-
¢d0 e nunca um emprego. ‘

O militar profissional s6 encontra sentido em servir se puder fazé-lo
em nome da comunidade matricial. E por isso, ¢ em nome dela, que aceita
as restriges politicas como um testemunho desse desiderato.
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Porém, ainda que seja genuina a aceitagdo das restri¢bes, a verdade
¢ que elas demarcam espagos de cidadania difecrenciada; e esta clivagem,
alimentada pelo desconhecimento mituo das problematicas de cada um,
conduz & desconfianga reciproca que dificulta a integracio.

6. A comunicagio social, e em especial a imprensa escrita, mantém
com as Forcas Armadas um relacionamento dificil. Vejamos alguns dos
factores mais significativos da desconfianga (*):

a. Factores institucionais e de formagdo profissional:

— Mituo desconhecimento das problematicas ¢ dos respectivos codi-
gos deontologicos;

— A opacidade caracteristica da forma de organizagdo das Forgas
Armadas, que dificulta o acesso as fontes de informacéo;

— A existéncia de zonas sensiveis e¢ potencialmente conflituais nas
relacbes entre as Forgas Armadas e os meios de comunicagdo
social, como sejam os segredos de defesa e os problemas relacio-
nados com a organizacio interna das Forgas Armadas;

— A perspectiva instrumental com que os militares, regra geral,
encaram a comunicagido social, enquanto os jornalistas procuram
defender a autonomia possivel dos orgios de informagéo.

b. Factores de natureza politica e ideolégica:

— Os reflexos nas Forcas Armadas e nos meios de comunicagio
social, das crises politicas, sociajs e econdmicas atravessadas pela
sociedade;

—(...) a desconfian¢a dos jornalistas em relagfo as intervengdes mili-
tares na area da comunica¢io social, e (...) o receio dos militares
de que os meios de comunica¢dio social acabem por desempenhar
um pape! dissolvente dos valores defendidos pela Instituicfo;

— A matéria sempre delicada da propaganda e da ideologia pacifista
nos meios de comunicacio social, sobretudo quando tende a con-
fundir a legitima aspiragfo & paz com o desarmamento unilateral
e sem reciprocidade.

() Mério Mesquita, em «Espiritc de Defesa ou Defesa de Censuraz?
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A importdncia dum relacionamento correcto entre as Forgas Armadas
¢ a comunicagdo social numa sociedade aberta, néio carece de demonstragio.
Enquanto modeladora da opinido publica, a comunicagiio social pode desem-
penhar um papel insubstituivel como elemento integrador da comunidade
nacional, fornecendo aos cidaddos niio uma trama de percepgdes sobre as
Forgas Armadas, mas uma informagio rigerosa e fundamentada, que pro-
porcione um entendimento correcto da Instituicio e das suas missdes.

D. AS RELACOES NO INTERIOR DAS FORCAS ARMADAS

André Thieblcmont ('2) constata que existe, nas Forcas Armadas, um
debate permanente entre o passado ¢ o presente, entre as fidelidades tra-
dicionais ¢ as inovagdes importadas. entre o costume da oralidade e os regu-
lamentos escritos, entre o hébito dos contactos personalizados e um modelo
de gestdo burocritico e anénimo.

Simultaneamente, chama a atengdo para a coexisténcia de duas esferas
de pensamento e ac¢do: uma dominada pela 16gica dum pensamento positivo
com base em raciocinios cientificos e técnicos; outra ligada a um pensa-
mento mitico, organizado a partir das respostas espontdneas que a instituigio
encontrou para as situagbes de conflito armado.

Seja como for, néo é possivel reflectir sobre as Forgas Armadas sc
nédo se tiver em conta o imaginario militar, esse universo de mitos ¢ sim-
bolos onde os profissionais revéem as suas convicgdes. Os herdis, os distin-
tivos ¢ os juramentos de fidclidade, que constituem as referéncias de cada
unidade, est@o presentes, através do reconhecimento afectivo, em todos os
actos solenes. As ceriménias rituais, expressdo individual ou colectiva codi-
ficada, marcam as distincias 2 uma «sociedade sem transparéncia que pros-
scgue objectivos mesquinhos e tende a ver na instituigdo militar um sorve-
dourc improdutive de verbas».

Ao nivel conceptual, a grande polémica a que se atém 0s socidlogos
militares consiste em saber se 0 modelo militar moderno resvala de padrdes

(") «Les Militaires sous le Regard Ethnologique=, Défense Nationale, Junho 1983.
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institucionais {ou profissionais) para padrdes ocupacionais. A rapida penc-
trag¢do do sindicalismo nas Forgas Armadas de vérios paises europeus parece
confirmar a tese — porque ai os compromissos deixam de ser institucionais
para s¢ tornarem contratuais. A maior parte das vezes, porém, esta quercla
tem deizxado na obscuridade o essencial: o modelo funcional secrve os inte-
resses das Forgas Armadas ¢ da sociedade que as paga?

Estudos recentes (1%) sobrc os comportamentos individuais na guerra do
Vietname, revelaram que o corpo de oficiais americano, preocupado com
problemas de carreira, perdeu caracteristicas de agressividade e transformou-
-se num férum de gestores nio participantes, onde se falava muito mais de
eficiéncia do que de honra.

Esta demoligo do profissionalismo militar tem as mesmas causas que
a desintegragio das restantes institui¢des: a dissociagiio entrc o interesse pes-
soal ¢ os valores morais de referéncia. Trata-se, segundo Janowitz, de uma
«desarticulagfio extensiva das instituigSes sociais».

O mesmo sociélogo distingue cinco niveis de mudanga nas Forgas Arma-
das dos EUA:

— Ao nivel do controlo organiziacional: a autoridade aparece cada vez
requerendo conhecimentos administrativos e técnicos, tendem a ultra-
passar o numero das ocupagles directamente relacionadas com o
combate,

Como resultado, a estrutura de comando é partilhada pelos tradicio-
nais lideres herdicos e pelos especialistas técnicos e administrativos.

— Ao nivel do controlo organizacional: a autoridade aparcce cada vez
mais ligada a persuasdo, a qual requer iniciativa e espirito de coope-
ragio, em vez da autoridade fundada na dominag8o.

— Ao nivel do desenvolvimento de carreiras: é notéria a importancia
crescente do binomio treino especializado/educag¢io generalista, que
permite o acesso aos mais altos escaldes da hierarquia aos militares
inovativos, enquanto por outro lado o apelo as tradigdes e valores
comega a misturar-se com motiva¢gdes materiais e carreirismo,

— Ao nivel da estrutura social: o facto essencial é a democratizagio
do recrutamento, designadamente do corpo de oficiais, o que apro-

) (") Jacques Van Doorn, «Continuity and Discontinuity in Civil-Military Relations», artigo
incluido no livre The Military, Militarism and the Polity.
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xima a organizagio militar dos padrfes regionais, raciais e culturais
da comunidade matricial.

— Ao nivel normativo: o absolutismo cede o passo ao pluralismo poli-
tico € a uma concepgio mais pragmatica tanto acerca da carreira
como das missGes da instituigdo.

Embora tudo isto seja verdade também para Portugal (ressalvadas as
diferencas de conjuntura), importa deixar claro que o combate exige dos
chefes capacidade para conduzir os homens pelo exemplo. Isto dito, infere-se
que ha limites para a «civilinizagdo» das Forgas Armadas ¢ para a preva-
léncia de que, nelas, possa vir a dispor a componente organizativa-adminis-
trativa sobre a componente operacional-herdica.

De resto, a histéria recente de Portugal proporciona um excelente posto
de observagiio aos estudiosos da Instituigio. Até 1961, e com especial inci-
déncia no Exército, verificou-se um predominio absoluto dos diplomados
do Estado-Maior. Entre essa data e 1974, a situagiio quase se inverteu: os
operacionais gozaram dum prestigio enorme, de resto alicer¢ado na come-
zinha evidéncia de que eram eles que faziam a guerra ¢ arriscavam a vida.
Na sequéncia do 25 de Abril, como se sabe, foi extinto o Corpo de Estado-
-Maior; mas hoje, dez anos passados, esses diplomados ocupam a maioria
dos altos postos,

Porém, da vasta gama de relagdes que se estabelecem no interior das
Forgas Armadas, as mais importantes, pela repercussio futura na opinido
ptiblica, sio sem divida as que envolvem os militares do Servigo Militar
Obrigatério. Eles sdo, na verdade, o veiculo privilegiado, para o exterior,
da mundivivéncia militar. A meméria desse tempo — uma avaliagio frequen-
temente pouco rigorosa, mera fotografia de grupo, é a que perdura ao
longo de geragdes.

Se o scldado passar o seu tempo 1til a arrancar ervas, ou s¢ o seu chefe
for corrupto ou desleixado, nenhuma campanha de sensibilizagdo poderé
contrabalangar os nefastos efeitos do tédio e da revolta. Ao invés, junto do
soldado que tenha sido militar em plenitude, ndo produzira efecitos a mais
veemente manobra de desinformacdo.

Ter isto presente, ¢ ter presente tudo,
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E. EM JEITO DE CONCLUSAQ

O presente trabalho procurou pér em destaque os motivos pelos quais
os diversos entendimentos do conceito de cidadania — atributo essencial do
cidaddo enquanto sujeito de direitos e deveres —, introduzem um elemento
perturbador no relacionamento social, e designadamente no das Forgas
Armadas com a sociedade,

Na verdade, ainda que o militar profissional se ndo distinga, nesse
plano, de qualquer outro cidadfo activo, a natureza das suas missfes e a
influéncia da formagio recebida engendram atitudes e comportamentos
diversos dos adoptados pelos restantes cidaddos. Assim, ele rejeita liminar-
mente fenémenos que gozam de relativa popularidade, como a objec¢éo
de conseciéncia ¢ o pacifismo, porque entende ser a violéncia enddgena i
humanidade, e nesta perspectiva ndo fazer sentido o Estado desarmar-se.

O facto, assinalado pela gencralidade dos sociélogos modernos, de se
ter acentuado a interpenetragiio dos mundos civil e militar nas sociedades
desenvolvidas, pouco altera a questdo, visto o militar profissional ter cons-
eiéncia de actuar numa area em que o sistema democratico se torna neces-
sariamente n#o democratico por razdes de autopreservagio.

No ceniro desta problemética encontra-se a contradigio entre uma
dindmica social tendente & igualitarizagfio dos cidaddos e a persisténcia dos
militares em defenderem um estatuto diferenciado. Que nfio de privilégio,
assinale-se, ja que reclamam justamente a necessidade de agirem num qua-
dro em que as restrigGes, morais e materiais, ocupam especial relevo.

Razdes concretas de natureza politico-institucional aconselham esta dife-
renciagdo: a necesidade de preservar a disciplina e o espirito de corpo, bases
da eficdcia em combate; a importdncia das referéncias morais na estrutura
mental dos militares; a manutengio do apartidarismo das For¢as Arma-
das, etc. Se estas razdes sdo, em major ou menor grau, entendiveis pela
opinido publica, j4 o ndo sdo tanto as que derivam da «interpretagio militars
do ideério civico. Porque, se o cidaddo comum ¢ capaz de agir e realizar-se
no seio de uma comunidade sem coesdo social, o militar nfio encontra
sentido em servir senfio em nome dum designio colectivo. O cidadio
comum ndo estranha que as suas relagdes com o estado se desenvolvam

num espa¢o minado pela precaridade. O militar dificilmente se resignaria
a tal.
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Em boa verdade, sé a compreensdo rcciproca daquilo que os afasta
pode tornar frutuoso o didlogo entre civis ¢ militares. Tornar isso evidente,
sem que para tanto houvesse de escamotear as dificuldades, foi o objectivo
do presente trabalho.

Nuno Anténio Bravo Mira Vaz
Coronel Péra-quedista
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«DEFENCE ELECTRONICS» (EUA), de Setembro de 1987

Podera ficar operacional em meados da década de 90 um novo invento
americano, o veiculo «Earth Penetrating Maneuverable Re-entry Vehicle»
(EPMARY), portador de ogiva nuclear, capaz de constituir resposta ade-
quada aos progressos registados na URSS quanto ao reforgo da protecglo
dos silos de misseis balisticos intercontinentais,

A ogiva pode evadir-se as defesas antimisseis (BMD-Ballistic Missile
Defence) e a radares interceptores, desacelera ao aproximar-se do alvo,
para 0 qual se autodirige com &ngulo favoravel ao objectivo em vista, a
volta do qual provoca explosfes laterais subterrineas.

Se o tratado dos INF for ratificado pelo Senado dos EUA, isso podera
desencadear um processo de criagio e produgdo de armas convencionais
inteligentes, visando preencher o vAcuo deixado por aqueles misseis. Por
exemplo, as actuais armas nucleares, destinadas a fazer frente a formagdes
de carros de combate, poderfic vir a ser substituidas por armas inteligentes
associadas ao sistema de aquisi¢io de alvos ¢ a meios de Guerra Electrd-
nica. Por outro lado, também poderdio aparecer meios de empastelamento
de sisternas de «C3» das «forcas de 2.2 escalion.

Uma remogéo de armas nucleares da Europa poderd ser usada pelos
EUA como pretexto para encorajar os seus aliados europeus a aumentarem
as suas contribuigdes para melhorar as defesas convencionais.
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«INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW» (SUICA), de Setembro
de 1987

Moscovo prevé que, no final do século, os asiticos atinjam cerca de
50 por cento da populagiio da URSS, o que podera, enire outras coisas,
ter repercussdes nas suas For¢cas Armadas.

Esse sera um dos motivos por que o MDN da URSS estd pugnando
por uma maior «russionanizagio» das Reptiblicas soviéticas ndo russas, e
por uma mais eficaz aprendizagem da lingua russa pelos jovens nfo russos.

«REVUE INTERNATIONAL DE DEFENSE» (SUICA), ne 10/1987

No decorrer de uma viagem a Unifio Soviética, trés membros do Con-
gresso dos Lstados Unidos da América visitaram a esta¢io de radar de
Krasnoyarsk, na Sibéria, que o Governo de Reagan supde ser destinada
4 detecgio precoce dos misseis balisticos intercontinentais (ICBM), o que
seria contrario ao Tratado ABM de 1972.

Pclo seu lado, Moscovo afirma que o aparelho se destina somente a
seguir as trajectérias dos engenhos espaciais, s6 devendo estar operacional
dentro de 2 anos.

De qualquer modo o sistema ndo esta ainda operacional, o que apenas
deverd acontecer dentro de dois anos, no minimo.

Do relatorio consta que, de momento, parece ser muito fraca a pro-
babilidade de utilizagio do radar de Krasnoyarsk para fins militares e que
nédo € perceptivel qualquer violagdo do Tratado ABM, mas que sera possivel,
devido ao seu caricter ambiguo actual, que a estagio venha a tomar um
aspecto completamente diferentc quando estiver terminada.

Apesar destas davidas, o Departamento de Estado Norte-Americano
persiste em considerar a construgio da ecstagfio de radar de Krasnoyarsk
como ilicita e faz salientar que o aparelho esti orientado para Nordeste,
o que significa uma orientagdio sobre o c¢ixo mais propicio a4 detecgio dos
ICBM langados do territdrio americano; se a sua missdo se limitasse ao
scguimento de satélites, seria, muito provavelmente, orientado para Sul.
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«JANE'S DEFENCE WEEKLY» (REINO UNIDO), de I7 de Outubro
de 1987

O Exército da Espanha tem estade em modernizagio intensa desde
1982, em conformidade com o Plano META, que contempla a redugio
de 9 para 6 Distritos Militares. O Plano META prevé a redugiio de 24
brigadas para 15 ¢ a diminui¢io de 6000 homens (oficiais € sargentos)
nos efectivos. Apesar disso as despesas com o pessoal continuam a ser
maiores no Exército (62,25 por cento) do que nos outros Ramos, em que
as aquisicdes de material representam 52,45 por cento na Marinha ¢
63.89 por cento na For¢a Aérea.

«JANE'S DEFENCE WEEKLY» (REINO UNIDO), de 24 de Outubro
de 1987

O invento inglés relativo a um avidio ndo tripulado, recuperivel, de
descolagem ¢ aterragem verticais, com motor muito econémico por consumir
oxigénio da atmosfera— o avido « HOTOL» —, podera vir a ser aproveitado
pelos EUA para aplicagbes militares, por falta de verbas da Inglaterra
para o efeito.

A Franca, a RFA, o Japio ¢ os EUA cstio a estudar também avides
especiais, mas apenas os EUA estdo a encarar as suas aplicagdes militares.

«REVUE INTERNATIONAL DE DEFENSE» (SUICA), n2 11/1987

Caspar Weineberger, Sccretario americano da Defesa, aprovou recen-
temente uma recomendagio da Defense Acquisition Board (DAB) no
sentido de serem continuados certos programas inclufidos no quadro da
Iniciativa da Defesa Estratégica, até a4 sua demonstragdo ¢ validagdo.

Esta autorizagio diz respeito ao estudo dos conceitos ¢ das tecnologias
utilizaveis na primeira fasc da realizagdo do sistema defensivo.

Durante um periodo de trinta dias a opinifio piblica americana pdde
tomar conhecimento das consequéncias da realizagio do programa sobre
as condi¢des do meio ambiente.

Por outro lade, ¢ Pentigono declarou que todas as experiéncias pre-
vistas se desenvolverdo em conformidade como os acordos assinados pelos
EUA, incluindo o Tratado ABM de 1972.
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As pesquisas iniciais preconizadas pela DAB, para cumprimento da
Fase I dos trabalhos, dizem respeito aos seguintes projectos parciais:

— BSTS (Boost Surveillance and Tracking System)

Detecgio do lancamento dos ICBM inimigos, aquisi¢do ¢ perse-
gui¢do dos sistemas de aceleragdo ¢ poés-aceleragio ¢ avaliagio da
possibilidade de os destruir;

— SSTS (Space Based Surveillance and Tracking System)

Aquisicio e perseguicio dos sistemas de pés-aceleracio, dos veiculos
de reentrada e dos sistemas antisatélites (ASAT), com discrimi-
nagdo dos alvos;

— GSTS (Ground Based Surveillance and Tracking System)
Aquisi¢do, persegui¢do e discriminagio dos alvos na parte central
da sua trajectéria;

— SBI (Space Based Interceptor)

Destruigdo dos vectores de langamento, dos sistemas de aceleragdo
e de pos-accleragio e dos sistemas ASAT. Os sensores montados
nas plataformas SBI poderfio ser utilizados para completar os dados
fornecidos pelo GSTS;

— ERIS (Exo-Atmospheric Re-entry Vehicle Interceptor System)
Destruigdo dos veiculos de reentrada inimigos no final da parte
central da sua trajectdria;

— BMC3 (Battle Management/Command, Control and Communica-
tions System)

Meios que permitem a intervencdo humana no processo automéitico
de empenhamento, no tratamento de dados da perseguigdo, na desig-
nagdo de alvos e na gestdo de comunicagses.

Também j4 se elegeram os sistemas a estudar numa fase ulterior,
entre os quais sobressaem uma arma especial de feixe de particulas neutras,
um interteceptor endoatmosférico de grande altitude, um conjunto éptico
aerotransportado concebido para a aquisicdo e perseguigdo de objectivos
durante as fases média e final das suas trajectdrias, e dois «lasers», um
baseado em terra e outro no espago, ¢, ainda, um canhfo terrestre super-
-rapido.
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* »

150 navios ¢ 250 avides pertencentes a 10 pafses da Alianga Atlantica
exccutaram diversas missdes de luta anti-submarina (AS), de ataque a navios
mercantes, de defesa aérea, de desminagem e de protec¢io a comboios
durante o recente exercico naval aliado denominado «Ocean Safari».

Pela primeira vez a Marinha Espanhola esteve representada nestas

mo Comando Aliado do Atlantico {(SACLANT)

manobras, que o Supre
is e dos

organiza todos Os anos para provar a eficacia das forgas naciona
métodos de comando aliados.

No entanto, os espanh6is rccusaram participar na fase dos exercicios
dirigida pelo GIBMED, comando basecado em Gibraltar e chefiado por
um oficial inglés.

= »

A empresa RACAL Marine Systems assinou um protocolo de acordo
com a Repiiblica Popular da China tendo em vista a cooperagi¢ COm a
China Shipbuilding Trading Company.

Este acordo permitird aproveitar os baixos custos da contrugiio naval
na China e as capacidades da RACAL para integrar e instalar sistemas
de armas e equipamentos clectrénicos aperfeigoados, de modo a produzir
navios d¢ guerra modernos ¢ muito bem equipados a pregos competitivos
para a cxportagio.

Actualmente a China pretende entrar no mercado internacional de
navios de protecgio da pesca, patrulhadores ocednicos e corvetas ASM
para fins miltiplos.

«JANE’S DEFENCE WEEKLY» (REINQ UNIDQ), de Novembro de 1987

Uma quarta parte das armas nucleares existentes em todo o Mundo
destina-se a ser utilizada a partir do mar (9347 dos EUA, 5428 da URSS,
254 da Inglaterra, 256 da Franc¢a e 154 da China).

Nfo serd, pois, assim tdo facil estabelecer formas de controlo de
armas nucleares navais,
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«EL PAISw (ESPANHA), de 14 de Novembro de 1987

O Conselho Superior de Defesa, uma Comissdo de Coordenagdao Econd-
mica ¢ Financeira, uma brigada mista franco-alemd, um grande projecto
militar-industrial compreendendo a construgiio de um helicéptero de combate,
¢ numerosos projectos industriais (telecomunicagbes, telefones e ligagdes
ferroviarias), fazem partc de um programa que comecgard a ser executado
a partir de 20 de Janeiro préximo entre a Franga ¢ a Republica Federal
da Alemanha, quando o Presidente Frangois Mitterrand ¢ o Charnceler
Helmut Kohl comemorarem em Paris o vigésimo quinto aniversario do
Pacto do Eliseu, firmado pclos seus antecessores General De Gaulle ¢
Konrad Adenauer.

Segundo declaragdes dos dois chefes de Estado todos estes projectos
tém como objectivo a construgio do niicleo europeu de defesa que os dois

paises intentam levar a cabo.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 16 de Novembro de 1987

O primeiro acordo sobre a proposta para a contribuigio espanhola na
OTAN serd o relativo a ligagdo aos sistemas de alerta e controlo aéreos
e a coordenagio das acgbes das forcas aéreas, segundo informagio de
personalidades que conhecem directamente as conversagies entre a Espanha
e a Alianca sobre a participagio militar espanhola.

Embora o acordo de principios scja estabelecido em breve, a materiali-
zacio do mesmo exigird que as autoridades espanholas estabelecam con-
tactos prévios com os Estados vizinhos mais interessados no acordo. Técnicos
militares e autoridades do Ministério da Defesa deverdio deslocar-se a
Franga, Portugal e Italia, para coordenar os respectivos sistemas de alerta
¢ controlo ¢, também, os planos de defesa aérea.

No que diz respeito ao sistema de alerta e controlo, a Espanha ligaré 2
sua rede com o NADGE (NATO Air Defense Ground Environment).

O NADGE dispoe de mais de noventa estagdes de radar que, de Norte
a Sul, cobrem a Noruega, a Dinamarca, a RFA, a Holanda, a Bélgica,
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a Franga, a Itélia, a Grécia ¢ a Turquia. Um sistema complexo de computa-
dores ¢ de meios de comunica¢do torna possivel a transmissio automéatica
dos dados obtidos por um radar de um pais aos restantes membros da
Alianga,

O NADGE foi concebido em 1957 e s6 foi concluido em 1973, embora
poster.crmente tenham sido introduzidos varios melhoramentos e alteragGes,
tais como a aquisigdo conjunta de avides «AWCS» (Airborne Warning and
Control System) especialmente concebidos para a detecgiio de avides ou
misseis voando a muito baixa altura.

A Espanha ja decidiu adquirir trés desses avides «Boeing 707», iguais
aos que sio emprcgados pela OTAN, e que, em breve, também serdo opera-
dos pela Franga ¢ pelo Reino Unido.

No caso da defesa aérea, tal como acontece com a pretensfio espanhola
de controlar a esquadra permanente do estreito de Gibraltar, havera que
solucionar o problema técnico levantado pela existéncia da base de Gibraltar
sob comando britiinico, dado que ai convergem numerosas missdes de
controlo aéreo do Mediterrdneo Ocidental.

A assinatura iminente de um acordo para a climinagio na Europa
dos misseis nucleares de alcance intermédio (INF) suscita em alguns res-
ponsiveis politicos mais optimistas a csperanga no inicio de uma nova era
nas relagdes com o Leste e o desejo de que a CEE se passe a ocupar das
questdes da defesa. Mas, pelo coutrério, outros responsiveis preocupam-se
com a neccssidade de colmatar as brechas abertas na seguranca europeia.

Estas reflexdes contraditérias foram feitas pelos participantes de um
coléquio sobre a Comunidade ¢ a Seguranga organizado hé poucos dias pelo
Comité de Acglio Altiero Spinelli, personalidade impulsionadora da unifio
europeia, e falecida em 1986.

A maioria dos oradores expressou o desejo de que a CEE amplie o seu
campo de acgdo e venha a ccupar-se dos temas de defesa.

Na categoria das personalidades optimistas situa-se, por exemplo, o
ex-Primeiro-Ministro italiano Bettino Craxi que assegurou «ndo ver no
horizonte (...) nenhuma ameaga» e que, por conseguinte, «ndo cré que
seja muito avisado tomar accleradzmente medidas de rearmamentos.
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Do outro lado colocam-se, entre outros, a ex-Presidente francesa do
Parlamento Furopeu, Simone Veil, ¢ o Ministro belga dos Negdcios Estran-
geiros, Leo Tindemans, que perguntou «durante quanto tempo mais € que
320 milhdes de europeus poderiam continuar a pedir ajuda a 240 milhdes de
americano: para assegurar a sua defesa». Tindemans concluiu que «a Europa
devera agora dispor-se a realizar mais esforgos para garantir a sua prépria
defesa».

A primeira vista, os esforgos solicitados por Tindemans e por outros
oradores serdio dificultados por duas ordens de problemas.

A primeira, salientada por David Greenwood, director do Centro de
Estudos da Defesa de Aberdeen, € a tendéncia de reduzir os gastos mili-
tares devido ao constante aumento de preco do material bélico, e a segunda,
deplorada pelo decano da Universidade de Estrasburgo, Jean Paul Jacqué,

¢ a falta de um férum adequado para proceder ao seu estudo e desenvolvi-
mento.

O Presidente da Comissdo Europeia, Jacques Dellors, lamentou que
os chefes de Estado ¢ de Governo dos paises da CEE nio tenham seguido
o seu consclho sobre a necessidadc de realizar uma cimeira dedicada ao
estudo dos problemas levantados pela eliminagio dos INF. Reforcando este
ponto de vista, outros oradores, como Jacqué, Pierre Hassner e o diplomata
espanhol Carlos Miranda, defenderam a hip6tese da Comunidade consti-

truir um férum europeu para a defesa, substituindo de facto a Unido da
Europa Ocidental.

Apcsar deste relativo conscnso sobre o papel da CEE no capitulo da
defesa, o Director do Centro de Estudos Estratégicos de Madrid, Rafael
Bardaji, sublinhou a contradigio entre os argumentos apresentados sobre
a relacdo desigual entre a Europa e os Estados Unidos no seio da OTAN
¢ a timidez da aprcsentagdo das alternativas, lamentando, também, o caracter

vago do debate em que os participantes se negaram a tratar concretamente
do papel das armas nucleares.

«EL PAISy (ESPANHA), de 16 de Novembro de 1987

Marrocos e Estados Unidos preparam, para comegos de Dezembro,
importantes manobras militares no Norte do primeiro pais, nas quais parti-
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cipam navios e avides da 6.2 Esquadra Americana ¢ que inciuem exercicios
de desecmbarque numa praia préxima de Melilla.

Nas manobras, que durarfio 20 dias ¢ que tém por designagdo «African
Eagle», participara uma esquadra de cagas-bombardeiros «F-16» seme-
lhantes aos baseados em Torrejon de Ardoz, provenienies da RFA. Marrocos
participard com avides «F-5» que pretende vir a substituir por «F-16» ou
por «Mirage 2000».

«EL PAIS» (ESPANHA), de 18 de Novembro de 1987

De acordo com uma carta de intengSes assinada pelos representantes
dos dois paises, a Espanha compromete-sc a comprar gis natural 3 URSS
durante um periodo de vinte e cinco anos, a partir de 1992.

A carta de intengdes, que explicita os compromissos de ambas as
partes, foi assinada em 12 de QOutubro durante uma visita efectuada a Espanha
por uma delegacfio da empresa soviética Soiuzgasexport.

O protocolo estabelece compras anuais em quantidades que variam
entre os 1000 ¢ os 1500 metros ctbicos e para cuja distribuigio se estudam
véarias possibilidades. Uma das hipéteses consiste em iniciar a exportacio
com 500 mctros cdbicos anuais, quantidade que passaria para os 1000 no
periodo de 1993-1998, atingindo os 1500 a partir de 2004.

A data de 1992 para o inicio da transacgio foi estabelecida com a
finalidade de permitir que a parte espanhola melhorasse as infra-estrutras
dc condugdo de gas.

A UniSo Soviética vende gis a mais paises, entre os quais a Austria,
a Republica Federal da Alemanha, a Franga e a Itélia.

A Espanha ja em 1981 pensou adquirir gas & URSS, mas o projecto
foi abandonado por razdes de compromissos entéio existentes com a Argélia.

«l’EXPRESS» (FRANCA), de 20 a 26 de Novembro de 1987

Evitar terminar o ano com uma alta de pregos de 220 por cento é o
objectivo do novo «Plano de Estabilizagdo» adoptado na Juguslavia pelo
Governo de Branko Mikulic.
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O plano prevé o bloqueamento de certos pregos e dos salérics e, também,
a alta substancial da electricidade (69 por cento), da gasolina (45 por cento),
dos transportes ferroviérios e das tarifas postais (61 e 33 por cento).

Estas medidas tiveram como resultado imediate a desvalorizagio do
dinar em 24,6 por cento.

«L’EXPRESS» (FRANCA), de 27 de Novembro de 1987

Depois dos dois choques do petréleo, o Japio, pais desprovide de recursos
naturais, langou-ce numa corrida s exportagSes para poder pagar o que
importava em «curo negroy. ‘

Assim, com uma notdvel eficicia o excedente comercial foi multipli-
cado por 45 entre 1979 e 1986, Este aumento foi principalmente devido
a0 crescimento assombroso nas exportagies de automaoveis, componentes
electrénicos, alta-fidelidade, videc, etc., mercé dos pre¢os baixos ¢ da exce-
lente qualidade. As grande firmas japonecsas Hitachi, Sony, Matsushita,
Nissam, Seyko e outras, vendem no estrangeiro 82 por cento da produgio
de maquinas fotograficas, 52 por ccnto de automoveis, 90 por cento dc
relogios e de magnetoscépios, etc.

Por exemplo, nos Estados Unidos de cada cinco viaturas uma é japonesa,
na Grécia uma em cada duas, ¢ uma em cada quatro na Sui¢a ¢ na Bélgica.

Em 1975 as firmas japonesas estavam quase ausentes do mercado
mundial, onde predominavam os EUA; decz anos depois, um programa
fenomenal de investimentos liderado pelo Ministério da Inddstria (MITD
e seguido pelas empresas NEC, Hitachi e Toshiba, ganhou para o Japdo
a aposta do mercado mundial.

No dominio tecnolégico as conquistas japonesas sio espectaculares!
No campo da clectrénica o Japdic adquiriu de 1950 a 1979, apenas com
cerca de 9 bilides de délares, uma tecnologia que tinha custado mais de
cem bilides aos Estados Unidcs.

Cada ano o MITI prepara para bencficio das empresas mais de
500000 relatérios redigidcs com base em artigos de revistas, rclatérios
técnicos, conferéncias ¢ licengas industriais estrangeiras.

A organizagiio japonesa do trabalho também fcz milagres!

Enquanto A FIAT produz 26 viaturas por ano e por empregado (12 para
a Citréen) a Toyota produz 50.
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Outro exemplo: em Franga, no fim da cadeia de montagem, é preciso
retocar 30 por cento das viaturas; no Japdio apenas 0,3 por cento.

No entanto, actualmente qualquer coisa parece estar a mudar no jogo
japonés!

Até h& pouco o Japdo beneficiava de uma moeda subvalorizada mas,
desde Setembro de 1983, teve que fazer face a uma valorizagdo de 90 por
cento do ien em rclagio ao délar.

Este choque foi particularmente rude para as principais empresas
cxportadoras: 70 por cento na rcducfio dos beneficios da Toshiba no pri-
meiro semestre de 1986 ¢ uma quebra de 55 por cento na Hitachi no segun-
do semestre.

Todavia as empresas japonesas ndo se¢ deram por vencidas e, para
dominar a crise, realizaram grandes investimentos no capitulo da investi-
gacio para criarem novos produtos ¢, assim, relancar a produgdo: um
forno automético para o fabrico domicilidrio de pdo em menos de quatro
horas, um telefone telecopiador e diversos modelos de televisdo, desde ©
aparelho de bolso até ao de ecrd gigante.

Como resultado deste investimento, segundo o Yamaichi Research
Institute, es proventos das 300 principais empresas do pais poderdo aumentar
de 20 por cento.

Se os choques petroliferos langaram o Japdo na corrida das exporta-
¢Bes, o choque da subida do ien vai acelerar a implantagdo de fabricas
japonesas nos quatro cantos do mundo, Em 1986 os investimentos japoneses
no estrangeiro tiveram uma grande subida, de quase 100 por cento em
relagio ao ano anterior.

«WINTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 11 de Dezembro
de 1987

Segundo o «Jane’s All The World’s Aircraft», a Unifo Soviética tem
realizado significativos progressos no dominio do poder aéreco e desenvolveu
jA uma nova geragio de avides de combate igual ao que de melhor se
fabrica no Ocidente.
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No prefacio da nova edigio, publicada ja4 este més, o cditorialista
John Taylor escreve:

«A Alianca Atlantica andard pouco avisada se acreditar que ainda
mantém uma clara superioridade no poder aéreo convencional, da qual
desfrutou durante a major parte do periodo ap6s a II Guerra Mundial.»

«EL PAIS» (ESPANHA), de 11 de Dezembro de 1987

O novo Ministro Principal de Gibraltar, Adolfo Canepa, manisfestou
que Gibraltar ndo serd espanhol nem em 100 anos, isto ¢, nesta e na pro-
xima geragdes.

Para Canepa competird &s futuras geragoes decidir do scu proprio
futuro mas, entrctanto, ele advoga uma politica de boa vizinhanga com
a zona limitrofe espanhola.

Fntretanto os sindicatos gibraltinos reiteraram a sua oposi¢do ao acordo
hispano-britanico sobre a utilizagdo conjunta do aeroporto.

*

* E

Segundo informa o didrio progressista belga de lingua flamenga «De
Morgeny», a Bélgica estuda a hipdtese de acolher os 72 caga bombardeiros
«F-16» que actualmente estdo baseados em Torrejon. O Ministro da Defesa
belga teria elaborado uma informagdo sobre a futura utilizagdo da Base
Aérea de Florennes, no Sul do pafs, ¢, entre outras alternativas, colocou
a da instalagio dos «F-16», assegurando que ndo sc opord a receber os
aparelhos, embora nada ainda esteja decidido, mas afirmando que, se a
hipétese vier a ter confirmacio, serd bom para a criagdo de postos de
trabalho na zona da base.

Pelo seu lado um porta-voz do Ministério da Defesa declarou que se
trata de uma possibilidade entre muitas outras ¢ recordou que o Governo
ainda ndo adoptou nenhuma posi¢do oficial sobre o assunto ¢ que a decisdo
devera ser tomada de acordo com os aliades da OTAN,

A eventual transferéncia para um pais da Europa Central dos avides
atribuidos & defesa do flanco Sul da Alianga Atlantica ndo acarretaria o
enfraquecimento da regiio meridional porque o armamento nuclear com
que os «F-16» seriam equipados em caso de crise esta armazenado cm
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Itilia e na Turquia e a distincia que separa estes dois pafses da Espanha
¢ muito semelhante a que os separa da Bélgica.

Todavia, outras fontes fazem ressaltar que a eventual transferéncia
dos 72 aparelhos de Torrejen para Florennes os impediria de cumprir as
missbes que poderdo ser dircctamente ordenadas pelo Pentigono, espe-
cialmente no Norte de Africa, motivo que poderd levar os Estados Unidcs
a ndo verem com bons olhos o seu posicionamento na Bélgica.

A base dc Florennes estava prevista para a instalagio de 48 misseis
«Cruise», dos quais apenas 16 se encontram em posi¢do, tendo as obras
sido suspensas ja& no més de Dezembro corrente.

COMUNICADO DE IMPRENSA DA SESSAO MINISTERIAL DO
CONSELHO DO ATLANTICO NORTE (OTAN), de 11 de Dezembro
de 1987

Os ministros afirmaram que a scguranga aliada ndo depende s6 da
dissuasio militar e da coesdo politica mas, também e em grande parte, de
uma boa situagdo econdmica de todos os paises membros da OTAN, tendo
insistido em que a interdependéncia entre a politica econémica ¢ a de
seguranga ndo poderd ser negligenciada.

Na apreciagio do relatério do Secretério-Geral sobre a cooperagio
e o apoio econémico, os ministros reafirmaram que ¢ importante para
a Alianca aumentar o nivel actual da ajuda e da cooperacdo mdtua, em
obediéncia ao espirito do Art.2 2.2 do Tratado do AtlAntico Norte, devendo
ser tidas em conta as diferengas existentes entre o grau de prosperidade
dos pafses mais ricos e o dos paises cujo desenvolvimento estd mais atrasado.

O Secretario-Geral mostrou a sua preocupagdo com a redugéo da ajuda
global prestada pelos aliados mais prosperos nestes tltimos dois anos, mas
declarou continuar convicto de que os paises mais ricos tém cada vez mais
consciéncia das dificuldades experimentadas por Portugal, Grécia e Turquia,
e, por consequéncia, deverdo continuar a ter em considerago as necessidades
especificas destes trés paises.

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 12/13 de Dezembro
de 1987

O teste do novo missil intercontinental «Trident 2», demorade
mais um més devido & discussdc sobre o nimero de ogivas desactivadas que

145



NACAO E DEFESA

deveria transportar, foi realizado no dia 9 do corrente, a partir de um
vector de langamento terrestre,

Este lancamento foi o oitavo teste, efectuado com completo sucesso,
da mais poderosa arma submarina da Marinha.

Em Novembro o langamento foi adiado porque se soube que o Depar-
tamento da Defesa tinha plancado testar o missil com doze ogivas inertes,
mais duas do que o habitual.

WNTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 26/27 de Dezembro
de [987

As Forgas Armadas dos EUA comegardo em Junho do préximo ano
a fazer «testes» de droga a recrutas antes da sua encorporagio. No entanto
tais «testes» tém tido a oposicio de alguns sectores do Pentigono, nomeada-
mente pelo seu custo numa altura em que o or¢amento militar estd a ser
reduzido.

* x

O Egipto estd a preparar o terreno para uma significativa expansiio
da sua presen¢a militar nos paises arabes do Golfo e procura desempenhar
um papel de maior relevo na confrontagiio militar entre aqueles pafses ¢ ©
Irio.

Esta situagfio ¢ produto de um novo consenso entre a maior parte dos
Estados édrabes, que se opdem ao Irdo, e de um descjo para reforgar e
consolidar as renovadas relaces entre o Egipto ¢ 0 resto do mundo 4rabe.
Simultancamente apresenta uma oportunidade para o Egipto expandir a
sua prospera industria de armamento, aproveitando a injecgdo de dinheiro
irabe, que, na verdade, ja teve inicio,

A qltima indicagio do empenhamento egipcioc é o acordo militar
estabelecido com o Koweit para «reforcar a cooperagio militar entre os
dois paises, sem limites de condigdes».

Diplomatas egipcios e de outros Estados drabes declararam que as re-
centes diligéncias para reforcar a defesa contra o Irio compreendem as
manobras militares jordano-egipcias, um notavel aumento do ntmero de
conselheircs militares egipcios da Forga Aérea e do Exército presentes no
Iraque, ¢ o estreitamento da cooperagiic militar com a Arébia Saudita e
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com os Emiratos. Igualmente inclui a renovagdo da «joint-venture» arabe-
-cgipcia para o fabrico de armas, conhecida por Organiza¢io Arabe para
a Industrializacdo, que havia sido fundada em 1975 e foi suspensa em 1979
quando foi assinado o Tratado de Paz com Israel.

Actualmente o Egipto exporta armamento para o Iraque numa média
de um biliio de délares por ano. Além das munigBes, carros de combate,
sobressalentes e viaturas blindadas, desde 1983 o Egipto montou e cxportcu
80 avides «Tucancs, de concepgio brasileira.

Declaragdes de oficiais egipcios revelam que a atitude actual do seu
pais devera ser considerada pelo Irio como um clemento de dissuasio, ¢
que nio poderi comprometer o Egipto numa guerra como a do Iémen, de
1960, durante a qual foram mortos milhares de soldados egipcios a combater
as forgas realistas apoiadas pela Arabia Saudita.

Por outro lado diplomatas egipcios enfatizaram que a nova cooperagio
militar é uma consequéncia da reunifio dos chefes arabes em Sctembro, em
Aman, na Jordinia. O marechal Abu Ghazala disse numa entrevista
concedida 4 imprensa Arabe que o seu pais tinha interesses vitais na guerra
do Golfo porque uma rotura importante das linhas de defesp iraguianas
poder& acarretar que a influénecia do Irfo se estenda as praias do mar
Vermelho, ameacando a seguranca do Fgipto, e fez notar que a queda
do Iraque colocaria os numerosos cgipcios que vivem e trabalham nagquele
pais sob o dominio iraniano.

WUNTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 28 de Dezembro
de 1987

A agéncia noticiosa indiana «United News» informou que a fndia
recebeu mais nove avides «Mirage 2000», elevando para 49 o nimero destes
aparelhos.

Mas, citando ur:a fonte oficial nioc identificada, informou também
que a Unifo Indiana rejeilou uma oferta francesa no seatido de construir,
no seu territério, mais 150 «Mirage», sob licenga, tendo preferido adquirir
mais avides de combate soviéticos «MIG 29».

A Forga Aérea Indiana bascia-se nos aparelhos soviéticos e dispoe
actualmente de 44 «MIG 2S» e 400 dos menos scfisticados «MIG 21»,
«MIG 23» ¢ «<MIG 27».
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Os novos «Mirage» indianos s#c equipados com dois misseis ar-ar
«Super Matra Magic 530 D» e com dois «Matra 550», ambos de fabrico
francés.

«EL PAISy (ESPANHA), de 29 de Dezembro de 1987

O Governo argentino concedeu a sua aprovagdo ao acordo entre a
Forca Aérea Argentina ¢ duas empresas espanholas para fabrico conjunto
de bombas de diversos tipos para avides.

Ambas as partes acordaram ainda em criar a Sociedade Sistemas
Tecnolégicos Aeronauticos (SISTEA), cujo objectivo principal consistirs
em modernizar uma f4brica estatal de armas situada na provincia de Cérdoba,
a uns 800 quilémetros a Noroeste de Buenos Aires.

¢«(INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 30 de Dezembro
de 1987

Verifica-se um &xodo crescente de talentos e de riqueza em alguns
paises da Asia ¢ do Pacifico, o que estd a minar as suas perspectivas de
crescimento econémico.

Os mais afectados parecem ser Hong-Kong, Malasia, Singapura, Figi
e algumas pequenas ilhas do Pacifico; a maioria dos «fugitivosy sdo pro-
fessores, empresarios e trabalhadores especializados.

Estatisticas canadianas mostram que 1744 chefes de familia que chega-
ram ao Canada em 1986, no ambite dum programa de¢ imigragfo, trouxeram
com eles 763,5 milhdes de délares. Cerca de 1400 emigrantes, ao abrigo de
programa semelhante, chegaram 3 Austrilia durante um ano que terminou
em Junho de 1987

Os maiores bencficiarios das migragdes asidticas e «pacificas», que
procuram melhor vida e maior seguranga para si e para suas familias, sfo
o Canada, a Austrilia e os EUA.
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