NACAO
E DEFESA

ANO XHi—N.2 45 —JANEIRO -MARCO DE 1988
(Publicagdo Trimestral)

INSTITUTO DA DEFESA NACIONAL—PORTUGAL



DIRECTOR

General PELAGIO MANUEL DE ABREU CASTELO BRANCO
Director do Instituto da Defesa Nacional

Comissdo de Redacgdo
Professor Rocha Trindade, Capitdo-de-mar-e-guerra Virgilio de Carvalho,

Coronel Silva Carvalho (Presidente), Professor Marques Guedes,
Dr. Marques dos Santos, Major Ribeiro Doutor (Sccretério).

Propriedade, Redaccio e Administragdo:

INSTITUTO DA DEFESA NACIONAL
Calgada das Necessidades, 5— 1300 LISBOA

ISSN 0870-757X

CONDICOES DE ASSINATURA

Por mimero (num mfnimo de quato) ... ... .. . ol i e e el 120800
Prego de venda avalso ... ... ... .. .. o oo o e e e e e 150§00



SUMARIO

EDITORIAL ... ... .. i o o er en e ae e e e 5

GRANDES EIX0S DA POLITICA EXTERNA NO PORTUGAL
DEHOJE ... ... ... . oo e e e e e e 1

Jodo de Deus Pinheiro

SEGURANCA E DEFESA ... ... ... .. .. o o o e w37

Adriano Moreira

CARACTERIZACAO DO SISTEMA INTERNACIONAL E PERS-
PECTIVAS FUTURAS ... ... ... . v woi ei ee weo .o 53

Alberto Franco Nogueira

AS COMUNIDADES PORTUGUESAS E A DEFESA NACIONAL 71

Gil Pereira

LITORALIDADE, INTERIORIDADE E MOBILIDADE POPULA-
CIONAL ... ... . i i e e e i e 81

Manuel Branddo Alves

A IMPORTANCIA GEOPOLITICA E GEOECONGMICA DAS
AREAS PORTUARIAS INDUSTRIAIS: O CASO DO PORTO 91

Virgilio de Carvalho

GUERRA, PAZ E COMUNIDADES HUMANAS A LUZ DA HIS-
TORIA — ELEMENTOS PARA UMA REFLEXAO ... ... .. 103

Carlos de Azeredo

ESTRATEGIA MARITIMA, CARACTERIZACAO E EMPREGO ... 119
A. M. Quesada Andrade

A DEFESA NO MUNDO ... ... ... .. o e e e o 139

A DOUTRINA DOS ARTIGOS E DA RESPONSABILIDADE DOS AUTORES







EDITORIAL







EDITORIAL

E sabido e é marcante ser a Paz o desejo mais comum, por-
venturd o primeiro, no ltimo recondito lugar habitado pelo
homem.

Fenomeno natural e previsivel, quando o homem deixa de
confrontar-se com os problemas de um Universo reduzido. alar-
gando os interesses a propor e resguardar, & dimensio mais dila-
tada de todos os azimutes, em nome da vida melhor que ambi-
ciona.

Tratar-se-d, pode dizer-se, de uma Paz reveladora do ideal
de viver tranquilo, fisica e espiritualmente, num dia-a-dia liberto
de inquietacbes e sobressaltos.

Dai que, acima de tudo, o homem privilegie, por Seguranga,
o que lhe permita estar confiante, quando nio senhor de uma
calma espiritualidade, ou daquilo que lhe faculte a ideia de que,
1o amaitlid, ndo se antevejam perigos a temer.

Nesta Iogica, serd inerente um crescendo de quotidiano, bom
v mau, a defender e a aperfeicoar constantemente, & luz da
matriz de Seguranca.

Coin 0 homem hd vida, hd criacdo.

E a vida, independentemente das circunstincias, perdura,
ganhando ou garantindo, em justica e bem-estar, consoante as
medidas em que assente a seguranca que o fard sentir tranguilo.

Serd, pois, a partir da prépria vida, que a Seguranca, no
concreto, se haverd de articular, aumentando, com os objectivos
a defender, os termos ou os campos de uma tal tranquilidade.

Objectivos forcosamente claros, consensualmente aceites e
perseguidos, de efeito multiplicador da acgio individual e colec-
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tiva, concorrente para um desenvolvimento harménico do todo
e garante de bem-estar optimizado e de justa equidade no viver.

Assim niio sucedendo, errado se demonstrard que o homem
eleja a Seguranca como meta prioritdria da existéncia.

Constitui, porém, dado adquirido, a proposigdo generalizada,
amiiide intransigente, de interesses ditos vitais, conquanto nio
raro antagdnicos, assumida mesmo entre sociedades que se afir-
mam irmanadas em identidades e valores.

Interesses tantas vezes egoistas, mas que, projectados em
espagos que hido somente 0s seus e por respeitarem a tudo aquilo
que afecte ou possa afectar a propria vivéncia, configuram ne-
bulosos os contornos das suas pretensoes.

Donde, a tranguilidade que para si mesmas se reclamam
acabard conseguida, com prejuizo da de terceiros, se as medidas
de seguranga empreendidas desprezarem a subordinacdo primdria,
de equilibrio, & observdncia do primado do Homem, como tal.

A incongruéncia rasulta obvia.

Invertida a equaciio, a almejada seguranca surgird, inevita
velmente, como elemento limitador da tranquilidade do individuo,
em qualquer parte do conjunto.

O pragmatismo de que o homem se reclama, hoje, na defesado
interesse social e sob a capa de uma ampla convivéncia humana,
despida de fronteiras, tende, inexoravelmente, a favorecer uma
viséo de Seguranca sob a dptica conceptual de uma racionaliza-
¢io politica, em esséncia dogmdtica, no extremo, e restritiva,
nalgum grau, de liberdade e direitos, fisicos ou espirituais, de
semelhantes.

Ao fim e ao cabo, seguranca relativa, que nao, necessaria-
mente, positiva, no geral.

Esta somente serd real quando fonte de enriquecimento da
prépria vida, de e por todos e cada um.

8



BBITORIAL

Seguranca colectiva, no positivo, torna o homem obrigado
a confiar no préximo, tanto como em si préprio.

Um desiderato sé possivel de resolver se as sociedadess e
as Nagoes potenciarem, voluntariamente, as intencdes tantas ve-
zes proclamadas de solidariedade.

Uns haverdo de acreditar nos outros e estes, em contrapartida
e iniludivelmente, terdo de provar que podem e devem ser objecto
de confianga.

Seguranga ndo dd Vida, que jd existe, exigindo-se-the, em
concomitdncia, que ndo ignore as pessoas e o seu quotidiano.

As melhorias qualitativas e a tranquilidade desejadas pelo
homem dependerdo do modo como as medidas de seguranca
adoptadas, tendo em vista o bem comum, provejam a justica por
igual, condicionem o desenvolvimento de alguns e concedam a
Vida — valor supremo — a dignidade e o respeito que merece.
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INTRODUCAO

Cumpre-me, antes do mais, agradecer a oportunidade de poder reflectir
em voz alta, ¢ perante tio cualificada audiéncia, sobre alguns dos temas da
nossa politica externa.

Politica cxterna gque tem rmantido ao longo dos tempos mcdernos uma
consisténcia significativa no que respeita aos grandes ¢ixos em que se
fundamenta.

Politica externa que por isso tem sido retratada de forma repetitiva
nos diferentcs Programas dos Governos Constitucionais e¢ cujas rafzes se
podem mesmo vislumbrar em décadas antecedentes ou miesmo em séculos
precedentes. Dai o consenso que merecem e a razdo por que apresento esses
cixos como grandes designios de Portugal. A sua leitura, no presente, me
referirei mais adiante, envolvendo-se ja numa Optica estratégica & luz do
enquadramento internacional e dos dados intrinsecamente nacionais vigentes.

O PORTUGAL DE HOJE

Portugal vive hoje um ciclo novo na sua histéria politica recente:
— Terminado o Império, diluido que foi o turbilhfo revolucionario, viu em
Julho de [587 ultrapassada a fase da iustabilidade governativa, em gque a
sucessdo de liderangas ¢ a guerrilha politico-partidaria dominavam a cena
nolitica. Em suma. viu ulirapassada a fase em que os actores politicos
permanceiam em ccna tempo demasiadamente escasso para poderem intro-
duzir modifica¢bes de fundo nas estruturas, nos modos de actuagfo e, «a
fortiori», nas mentalidades.

Foi o tempo do éxito fugaz. Das grandes palavras e de poucas obras.
O tempo do éxito pessoal em detrimento do colectivo e do institucional.
Foi, enfim, o tempo de governos assumidos publicamente como federagio de
ministros e nio como um orgio colectivo a governar para um todo nacional.

Hoje ¢ o tempo da estabilidade e da eficicia. Da concretizagio das
grandes mudangas para o desenvolvimento. E o tempo duma inflaciio a
contar-s¢ pelos dedos de uma mio e do crescimento do produto, do inves-

timentc ¢ do poder de compra a precisarem de ambas as mfios para a
contagem. ..
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E o tempo das reformas estruturais, da educagio 2 agricultura, da
salde 3 inddstria, do trabalho & defesa, e, acima de tudo, de mentalidades.

E ¢ também e muiio especialmente o tempo de referir a eficicia ao
éxito em matéria de politica externa.

Politica cxterna que terd de ser sempre o espelho da politica interna
¢ nela se fundamentar, mas que devera em todas as circunstincias pautar-se
pela preocupaciio de cumprir cs grandes designios nacionais, gerar consensos
tio alargados quanto possivel, de ser uniforme e globalizada para que na
frente cxterna se tenha uma sé voz

E, portanto, na base de um Portugal renovado, reencontrado consigo
préprio, cioso da sua histéria ¢ da sua cultura, defensor da democracia e
liberdade, unido perante o exterior, em fase de desenvolvimento acelerado —
— gcondmico ¢ social — que hoje temos de raciocinar.

E, sejamos objectivos: — o horizonte real da estabilidade estende-se por
largos anos, pelo que importa delinear estratégias nfo principalmente para
o curto mas para o médio e longo prazos, inventariar ndo apenas ¢ poten-
cial visivel mas fazer apelo aos potenciais latentes, acreditar néo apenas
nos portugueses de hoje mas apostar nos que ainda designamos por «homens
de amanha».

E também o tempo de eliminarmos definitivamente fantasmas e com-
plexos que no passado recente nos diminuiram na cena internacional. De
acabar com miserabilismos estéreis, de acreditar que somos tdc capazes
quanto outros. De acabar com esta auto-castragio do nosso querer e do
nosse poder.

J4 uma vez o disse e hoje repito —a nossa histéria ¢ a nossa cultura
fazem dos portugueses um ponto de referéncia crucial da histéria mundial.
Assumamos essa condigio quase aristocratica! Deixemos de andar de cabega
baixa a pedir desculpa de termos sido uma poténcia colonial, de néo termos
sido sempre uma democracia, de nd¢ sermos os mais ricos do mundeo.

Somos dos mais pobres de um clube de ricos que ¢ a CEE, mas...
fazemos parte desse clube.

E mais: hoje sabemos o que queremos ¢ que depende de nés, e s6 de nés,
deixarmos de vez a lanterna vermetha da Cemunidade,

Nunca, em termos historicos, houve lugar ao terceiro mundismo em
Portugal e tudo indica que jamais havera, pois as portas do Primeiro Mundo
comecam & entreabrir-se.
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E este o Portugal novo que pode AGIR e ndo apenas REAGIR, que ¢
respeitado internacionalmente, que vai na senda do desenvolvimento, que
importa ter em conta no projecto do nosso envolvimento externo.

A CONJUNTURA INTERNACIONAL (Numa Perspectiva E-W)
A URSS e o Bloco Soviético

Bastaria uma leitura apressada das revistas de politica internacional dos
tltimos dois anos para verificar que o advento de Gorbachev na lideranga
do Bloco Leste e as suas propostas de Perestroika vieram obrigar a todo
um repensar das posturas relativas face ao Bloco Leste.

Até ao momento, a PERESTROIKA caracteriza-se fundamentalmente
por uma excepcional campanha de imagem de um novo lider junto do
OCIDENTE, ajudado pelo langamento do seu livio com aquele titulo (e
que mais parece obra de um dissidente do regime...).

A par desta imagem distendida tém sido ventilados alguns indicios de
cedéncia soviética relativamente a outros conflitos regionais —casos do
Afeganistio ¢ Angola—, sem dque contudo se¢ possa por em evidéncia
qualquer efectiva modificagio na politica de cxpansdo e intervengio da
URSS.

Houve, & certo, o acordo americano-soviético sobre os missets de alcance
intermédio — INF — mas importara ter presente que tal acordo — proposto
pela NATO em 1979 — ndo conflitua com os reais intercsses soviéticos.

Com ecfeito, nio obstante os significativos progressos no campo das
industrias de dcfesa e de cspago, a URSS ¢ scus aliados sdo hoje sociedades
em Tesvalamento para a obsolescéncia. Num mundo em que a inovagdo e a
criatividade sio cada vez mais a chave do desenvolvimento e do progresso,
confronta-se — a URSS (¢ o Bloco Leste) — com uma sociedade rigidificada,
burocratizada, cinzenta.

A Perestroika ndo é uma opgdo. E a unica acgdo dos Soviéticos para
se poderem manter como uma poténcia mundial, opgdo alids assumida, ja
h4 alguns anocs, por esse outro colosso que é a China.

O desafio é de tal ordem que ndo & possivel ao Bloco Leste assumi-lo
sem reduzir substancialmente o esfor¢o em armatnento € sem recorrer a
capacidades de financiamento e gestdo do Ocidente ¢ em particular da
Europa Ocidental.
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L essa prioridade europeia-da Unifio Soviética que me parece ndo ter
sido ainda plenamente entendida e muito menos analisada nas suas impli-
cacdes futuras.

Ter-se-4 compreendido no Ccidente que uma das principais armas po-
liticas — sendio a principal —& a sua opinido piablica?

Ter-se-4 entendido que o esforgo de «marketings da imagem de
Gorbachev tem precisamente isso em consideragio?

Ter-se-4 antecipado que ao apelo de Gorbachev a0 neutralismo nérdico
se seguird inevitavelmente apelo semelhante ao Mediterrineo e mais tarde
aos chamados pafses continentais?

E ter-se-4 compreendido que a Unido Soviética dispie de um «as de
trunfo» para poder dividir ¢ obrigar o Ocidente e que se chama «reunifica-
¢do da Alemanha», objectivo que estd expresso na Constituicio da RFA ¢
manifesto na sua populagfio (ora reavivado pelo fluxo de 1/3 da populagdo
do Leste 3 RFA em cada ano...)?

Ter-se-4 constatado que a inclusio das teméticas do pleno emprego, da
plena habitagfio, da plena sadde se destinam a desviar a temética dos direi-
tos humanos de guestdes como liberdade de expressdo, liberdade de circula-
¢do, da liberdade, em suma?

S3o de facto os direitos humanos, tal como os aceitamos e os define a
Declaragio Universal dos Direitos do Homem ¢ convengdes decorrentes, a
grande «pedra de toque» da Perestroika soviftica, e é nesse ponto que o©s
progressos sdo extremamente escassos.

Nessa Gptica a posigiio do Ocidente ndo pode, no nosso entender, ser
outra sendo a de clara reserva, aguardando confirmag¢8o do que até agora
ndo ultrapassou muito as boas declaragdes...

Portugal tem com os paises do Leste, hoje (repito hoje), relagbes
Estado a Estado, bascadas em interesses globais divergentes mas assentes
1o pragmatismo e na cooperagdo em areas de interesse e beneficio comum,
numa perspectiva de manuten¢io e aprofundamento do didlogo com todos
os povos do Mundo, sem interferéncias no plano interno de cada um.

Nessc aspecto ndo posso deixar de reconhecer a mudanga qualitativa
da atitude da URSS ao assumir uma relagio Estado a Estado com Portugal
(a semelhanca do que jA ocorria com os nossos parceiros da CEE) na se-
quéncia do encontro que tive em Setembro de 1987, em Nova Iorque, com
o Ministro dos Negécios Estrangciros Schevarnadze, e dos encontros havidos
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com o Presidente Gromiko e ¢ Secretario-Geral Gorbachev durante a visita
do Presidente da Repiblica 3 Unido Soviética em Dezembro passado.

Abriram-se assim novas possibilidades para um relacionamento mais
profundo nos planos politico, econémico ¢ até cultural, porque despido das
ambiguidades do passado.

Os EUA

Como charneira de toda a estratégia do Ocidente e como 2 nagio mais
poderosa do Mundo, ter-se-4 que ter sempre ém atengio o modo de estar €
de pensar em dominincia nos EUA.

Tendo acorrido duas vezes em defesa de uma Europa ameagada por
hegemonismos ndo democréticos, tendo ajudado a reconstrugiio da Europa
através dum imaginativo Plano Marshal, tendo sido o grande impulsiona-
dor — pela importagio — do desenvolvimento do Japdo e mais recentemente
de outros novos paises industrializados do Pacifico, os EUA foram erigidos a
funcio de «rich & powerfull brother» de todo o Mundo Ocidental.

Porém, as grandes cedéncias ¢ porventura 0 €XCesso de liberalismo da
economia americana, especialmente na zona do Pacifico, ¢ como via para
aumentar a sua influéncia em detrimento do Bloco Leste ou da China, indu-
ziram situagdes intestinas que tiveram repercussdo no bem-estar dos seus
cidaddos.

O défice comercial e o préprio défice orgamental esbogaram desconten-
tamento e preocupagdo ¢ induziram a curto prazo néo s6 uma significativa
desvalorizagéio do délar mas também o chamado «crashy bolsista de profundo
impacte na confianca dos agentes econémicos e na opinido piblica americana.

Nio surpreende, assim, que ao aproximar-se um periodo eleitoral sem
candidatos Gbvios (a corrida est4 aberta a mais de meja-diizia...) se hajam
reacendido tensdes € tenham ganho espago os analistas e decisores que
reclamavam de h4 algum tempo maior proteccionismo, maior isolacionismo,
maior nacionalismo. 7

Reavivou-se a questio do «burden sharing» com os aliados europeus
¢ asifticos (¢ em especial no quadro da NATO), reforgou-se o contetido
nacional do SDI ¢ o termo «decoupling» apareceu com mais incidéncia em
discussfes no dmbito da NATO.
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»

Simultaneamente assistiu-se & erosdo do poder da Administrago «vis
a vis» ao Congresso, consequéncia da situagdo eleitoral corrente e que cor-
responde teoricamente a uma menor capacidade de afirmacio dos EUA
como patrdo do Ocidente.

Tendo consciéncia do que se acaba de dizer, é contudo curial que se
néo atribua excessiva importancia as aparentes fraquezas dos EUA na medi-
da em que dispdem, de facto, do controlo de todas as varidveis que podem
inverter o processo.

Mais: importa nédo esquecer que em todas as circunstincias a defesa e
a economia norte-americana tém na Europa um pilar indispensavel, quer ao
seu bem-estar quer & sua seguranga, jA que seria inevitivel um concerto
europeu — com hegemonia da URSS —a partir do momento em que os
EUA se retirassem.

Trata-se, obviamente, de um quadro te6rico de tal modo afastado da
realidade que se ndo conhecem estudos estratégicos crediveis que o perfilhem.
Isto €, trata-se de algo que os EUA tém recusado liminarmente.

Nesta dptica compreende-se a preocupag@o norte-americana em manter
€ actualizar a Alianca Atlintica, procurando adapti-la progressivamente aos
seus novos interesses.

Do ponto de vista europeu a evolugdo das posi¢Bes norte-americanas
vio causando alguma preocupagio no p6s-INF e no anteacordo «armas
quimicas» e «armas convencionais». E neste espirito que se enjeita e se
rejeita a hipétese de total desnuclearizagfo da Europa: os Europeus sabem,
por experiéncia prépria, que s6 conseguiram uma paz de 43 anos pela dissua-
sdo nuclear. Sabem também das suas vulnerabilidades no convencional puro,
¢ ainda que este & bem mais caro que o nuclear.

Defende-se assim a manutengdo da doutrina estratégica da NATO da
resposta flexivel e, por conseguinte, dos meios nucleares de retaliagio que
sejam suficientes para conservar o efeito dissuasor e se insiram num leque de
opgdes de resposta que assegure um grau adequado de imprevisibilidade e de
risco para o adversario.

Contrariando a ideia do «decoupling» entre os pilares EUropeu e ameri-
cano € curial a manuten¢io das forgas americanas convencionais na Europa
pelo papel psicologico e de dissuasdo que desempenham.

Mais controversa ¢ a teoria sustentada por alguns para operagdes «out
of area» no &mbito da NATO, carecendo de aprofundamento o pensamento
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estratégico neste sentido pelas consequéncias profundas que acarrcta para
espirito e funcionamento da Alianga.

Aspecto igualmente relevante no contexto europeu tem sido a recenie
revitalizagio da UEO assumida em HATA, no decurso de 1987, e que denota
condi¢des para vir a constituir ndo sé um «forum» privilegiado para a dis-
cussio da seguranga curopeia, mas também como via complementar de
reforgo do pilar europeu da NATO, constituindo-se em gérmen a actjvar
consoante as exigéncias o impuscrem.

Entendem-se assim os recentes desenvolvimentos bem como a politica
de namoro sem consumagdo que vem sendo seguida quanto ao alargamento
a Portugal e Espanha, sugerindo a persisténcia de teses antigas de que a
defesa da Europa Central se faz para 14 dos Pirenéus ou néo se faz.

Esta linha de pensamento convencional tem entretanto vindo a evoluir
pelas novas capacidades e mobilidades dos meios de ataque, defesa e controlo,
ndo sendo de excluir a hipotese de, a relativamente curto prazo, se proceder
ao alargamento, especialmente no caso de Portugal cuja plena integragdo na
gstrutura militar da NATO lhe proporciona uma boa creditag@o.

Recordese que Portugal se dispds a entrar em 1984, nio tendo denun-
ciado essa vontade desde entdo. Nesta medida caberd & UEO formalizar (ou
néo) o convite de adesfio, que Portugal pondcrarai.

A Europa Ocidental

A construcio de uma Unifio Furopeia fundada nos principios da demo-
cracia pluralista, no respeito pelos direitos dos cidaddos, a chamada uma
Furopa de Patrias, tem vindo a ganhar corpo e espago desde a assinatura
do Tratado de Roma.

O alargamento a Portugal ¢ Espanha (e j&4 anteriormente a inclusdo
da Grécia) constituiu um passo qualitativo fundamental na ultrapassagem
dos conceitos pura ou dominantemente econémicos das Comunidades. Mas
trouxeram-ihe também, para além de uma cultura rica e multissecular, um
novo relacionamento com espagos extra-europeus (por onde Portugal e Es-
panha andaram durante séculos) e designadamente com a Africa e América
Latina.

Mais recentemente a aprovagiio do Acto Unico Europeu constituiu um
passo crucial na construgfio europeia. Ai se tragam os objectivos a atingir no

20



horizonte proximo pela Comunidade: o estabelecimento do grande Mercado
Unico Europeu e o reforgo da coesdo econémica e social do espago comuni-
tario, implicando uma atengio acrescida ¢ a dotagio de correspondentes
meios as regides mais pobres e mais atrasadas. Af sc estabelecem ainda as
orientagdes para a Europa dos cidaddos, uma Europa solidaria e interactiva
buscando na diversidade fonte de avango e de afirmacfo.

A propria cooperagio politica europeia tem vindo crescentemente a
afirmar-se, gerando consensos importantes quanto ao posicionamento comu-
nitario face &s grandes questdes internacionais.

A emergéncia ou reemergéncia da Europa das Comunidades é um facto
indesmentivel ¢ que vem, nos dltimos 15 anos, contrariando as perspectivas
sombrias outrora delineadas.

E mais do que em estatisticas econdmicas, esta vitalidade europeia vem
irrecusavelmente demonstrada na recentissima aprovacio do Pacote Delors,
isto é, do conjunto de reformas comunitarias que permitirdo concretizar os
objectivos do Acto Unico Europeu:

— Contengdo relativa da despesa agricola;

— Aproximagdo da produgdo ao mercado;

— Reforgo da acgdo estrutural nas regides mais desfavorecidas;

— Aproximaciio do sistema de financiamento 4 base proporcional e pros-
peridade relativa;

— Reforgo da I&D ¢ das politicas de contexto comunitirio no ambiente,
transpories, comunicagdes, comércio.

Trata-se de rcformas e rcorientagbes profundas que, em conjunto com
as directivas para o Mercado Unico, se estima venham a permitir um ganho
de 5 por cento no PNB comunitario quando plenamente implementadas e
a recupcracdo das regiGes mais atrasadas do espago comunitario.

A este tema me referirei de novo, no caso portugués, mais adiante.

08 GRANDES TEMAS DA POLITICA PORTUGUESA EM 1988
O Grande Designio

Ao longo da sua histéria, velha de 8 séculos, Portugal esteve sempre
virado para o mar, tendo a epopeia maritima de 500 constituido o seu ponto
mais notavel — ainda hoje dificil de avaliar em toda a sua extensdo.
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Mar gue com Espanha constituiu a nossa fronteira ¢ que nos obrigou
a enfrent4-lo face & dificuldade manifesta em, pela dimensio e demografia,
nos expandirmos para o Continente.

Mar em que deixdmos de dominar mas através do qual e pelo qual
mantivemos sempre uma ahianga privilegiada com a poténcia maritima do-
minante: primeiro a Inglaterra, depois os EUA.

Mar Atlantico que, através da Histéria e até aos dias de hoje, nos ajudou
a vincar uma identidade prépria ¢ uma autonomia ndo confundivel nem
integravel em qualquer outra.

Mar que nos trouxe wm espirito e uma cultura universalistas que se
confundem com uma didspora inevitivel e enriquecedora.

Mar que fez de Portugal uma nago «sui generisy claramente EURO-
-ATLANTICA, ponto de cruzamento de povos e culturas do Norte e do Sul,
do Leste e do Oeste.

Portugal Euro-Atléntico, eis o designio a prosseguir!

FParticipagcio na NATO

A participagiio de Portugal na Alianga Atlantica inscreve-s¢ ou justifi-
ca-se por objectivos diversos e concorrentes: antes do mais a defesa prépria
perante uma ameaga-— 0 Bloco Leste —, ameaga perante a qual ¢ fora do
quadro NATO estarfamos fragilizados. Depois, no espirito de solidariedade
ocidental em defesa da manutengfo de um modelo societal ¢ de valores que
entendemos preservar e ajudar a desenvolver.

Em terceiro lugar porque ¢ espirito da Alianga tem em si mesmo o
conteddo atlantico que se casa bem com o nosso designio euro-atléntico.

Finalmente, porque a nossa participa¢do na NATO distinguiu a nossa
postura e importancia estratégica da postura e importincia da vizinha Es-
panha. '

O Portugal estratégico, isto €, o tridngulo Continente-Agores-Madeira,
eonstitui a um tempo a guarda avangada da defesa norte-americana no
Atlintico ¢ doutra parte a plataforma mais importante para o reforgo do
pilar europeu da NATO.

Portugal afirma-se nesse contexto como verdadeiro ¢lo entre os pilares
americano ¢ europeu, com uma importancia estratégica tanto maior quanto
mais importantes se tornarem os meios néo nucleares de defesa e seguranga.
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Na Alianga, Portugal demonstrou no passado a sua relevincia estratégica
¢ a sua inser¢io no contexto ocidental como eixo primério ¢ fundamental
na estratégia global da defesa ocidental.

Nesta perspectiva pode dizer-se que pela sua posi¢io geoestratégica Por-
tugal esta condenado a ter relagdes privilegiadas com os EUA, isto &, a ter
uma relagio atlintica permanente. Mas, por outro lado, a sua condigéo
guropeia obriga-o a co-participar no reforgo dos meios de segurancga e defesa
da Europa.

Sejam quais forem as circunstincias interpilares, o certo ¢ que Portu-
gal — como aliés a Inglaterra — estd obrigado a fazer de ponte de ligagdo
entre interesses americanos ¢ europeus.

Nio surpreende, assim, que Portugal e os EUA olhem para os seus
acordos de defesa com um espirito positivo, que desejem uma actualizagdo
dos mesmos perante as novas realidades da seguranga da defesa e dos interes-

ses comuns, politicos, econémicos e sociais.
Compreende-se, também, que se ndo devam dramatizar as previsivels

negociagdes luso-americanas, j@ que os interesses e perspectivas comuns
ultrapassam de longe eventuais dificuldades conjunturais.

O que nenhum acordo pode conter em si mesmo — COMO alids nenhuma
relagdo entre Estados - é o gérmen da ambiguidade, o virus do desentendi-
mento ou a auséncia de interesses reciprocos.

O que todo o acordo deve ter sdo, outrossim, mecanismos de aprofun-
damento, de beneficio mituo, de aceitabilidade, e sempre mais vantagens
que inconvenientes.

Portugal sabe claramente o que pretende e estou certo que veremos
as nossas justas pretensdes satisfeitas na perspectiva do pais do Primeiro
Mundo que vamos ser.

Os portugueses conhecem a nossa determinagdo e a nossa clareza. A
elas continuaremos a recorrer!

Mas a nossa participagio na Alian¢a Atlintica nfo pode ser essencial-
mente passiva ou estatica, pelo que se impde empreender os melhores esforgos
no sentido de dotar as nossas Forcas Armadas de equipamento moderno, de
acordo com os planos em curso, ¢ adaptar as nossas induistrias de defesa as
novas realidades. Também neste campo o Governo vem trabalhando tendo
como exclusiva referéncia o interesse nacional,
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Nio sc espere, contudo, que o Orgamento do -Estado possa ter saltos
significativos, Portugal é dos paises europeus com maiores percentagens do
seu PNB dedicados 3 defesa. Tal significa que importara racionalizar ¢ mo-
dernizar como primeira prioridade.

Importara ainda referir — porventura a propgsito — 0s novos condicio-
nalismos derivados da insercio da Espanha na NATO e a sua eventual
ligagio auténoma &s estruturas militares.

Antes do mais importara ter presente que do ponto de vista NATO ¢é
vantajosa a comparticipagdo espanhola. Tal, porém, havera que ser consegui-
do sem beliscar os interesses de Portugal, até porque no passado ji se demons-
trou que & possivel ter uma estratégia defensiva do flanco sul da Europa ¢
da costa Leste dos EUA com base — apenas—no tridngulo estratégico
portugués,

Seria impensével admitir que a Espanha, que durante muito tempo ocupou
no pensamento estratégico portugués o lugar de «inimigo mais plausivels,
passasse a ocupar o Jugar de «protector mais plausivel».

Refiro, aliss, que contrariamente ao noticiado, nédo foi aprovada no
seio da NATO a proposta espanhola de articulagdo militar. N&o s6 esta se
revelou demasiado genérica como, além disso, suscitou, nos termos em que
foi apresentada, reservas de fundo a diversos paises, entre os quais Portugal,
EUA e Inglaterra (mas néo sd).

CEE

As Comunidades Furopeias tém aparecido aos nossos olhos como uma
instituicio marcadamente econémica. Ji anteriormente se referiu ndo ser
inteiramente correcta esta asser¢do, pois que subjacente a ideia da CEE esta
um sistema de valores e uma organizagdo de sociedade em que os Direitos do
Homem ¢, em primazia, os seu direitos civis e politicos, sdo condiclo «sine
qua non». Dai a importincia da democracia parlamentar, dai a imprescin-
dibilidade da NATO como garante, como vigilante, perante expansionismos
totalitarios. Dai, finalmente, a 16gica irrecusdvel da nossa participa¢fio simul-
tdnea na NATO e CEE, como antes fora na EFTA.

A nossa ades@o constituiu um marco histérico que selou a nossa demo-
cracia e nos proporcionou a hipétese de um salto qualitativo importante: a
passagem do Segundo ao Primeiro Mundo, talvez ja no virar do século.
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O nosso atraso € sensivel. Bastarad dizer que o nosso PNB & inferior a
metade da média ecuropeia, quc temos mais de 20 por cento da populagéo no
sector primério e com produtividades de cerca de 1/3 da média da CEE, =
quE apenas agora Comegaim a cmergir novos grupos empresariais de dimenséo
grande para o Pais mas na média baixa da Furopa.

Contudo, temos virtualidades. A primeira é saber que ndo hé alternativa
credivel 4 CEE. A segunda é a nossa qualidade e a nossa capacidade bem
traduzida em trés exemplos tdnicos:

— Uma revolugiio quase total, sem sangue e com custos sociais minimos.

— Uma absor¢io stibita de quase 1 milhdo de portugueses oriundos das
ex-colénias, sem convulses sociais.

— Uma ades@o que nos primeiros dois anos mostrou que Portugal pode
aspirar a0 Progrcsso, tendo excedido fodas as perspectivas, mesmo as
mais optimistas.

Poderia continuar-se — felizmente — 0 rol das nossas virtualidades, da
qualidade do Homem portugués — que é real —, mas bastard dizer que hoje
em Portugal, mas também nas instituigdes europeias, se acredita que Portugal
pode e sabe aproveitar as oportunidades que a CEE lhe oferece.

Prova disso € o resultado notdvel conseguido por Portugal na recente
Cimeira de Bruxelas em que foram aprovadas as Reformas Delors.

E se para aquele resultado foi decisivo o conhecimento dos «dossiers» e
a capacidade do Chefe do Governo que liderou a delegagiio portuguesa, ndo
menos curial foi a capacidade ¢ o esforco que foi desenvolvido no 4mbito
da Secretaria de Estado e da Representagio Permanente de Portugal junto
da CEE que durante um ano foram preparando ¢ negociando os diferentes
aspectos das reformas.

O fluxo financeiro a crescer em cada ano devera exceder os 100 milhdes
de contos, sendo ainda de sublinhar que Portugal viu consagradas as suas
teses quanto & especificidade da sua agricultura, da sua industria, com a
conscquente aprovacfo de regimes de apoios especiais, como viu também
ratificada a duplicagdo da ajuda comunitaria a Portugal no plano das infra-
-estruturas ¢ do desenvolvimeto social.

Em suma, ¢ para ndo repetir informagdo aprofundada e ha dias divul-
gada pelo Primeiro-Ministro, direi que se jogava em seis tabuleiros e em
todos se pode afirmar que Portugal triunfou.
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O desafio é agora na frente interna onde temos de nos organizar para
aproveitarmos com eficicia estes novos e importantes instrumentos.

Ndo posso deixar de sublinhar — correndo embora o risco da imodés-
tia—que a Cimeira de Bruxelas constitui uma extraordinaria vitéria da
politica externa portuguesa, quica a mais importante ¢ mais decisiva para o
futuro das proximas geragdes e do préprio Pais.

(Tenho alguma curiosidade em ver onde pairam alguns criticos faceis
do Governo nestas areas...

E os miserabilistas? Onde estardao?

T4 vai sendo tempo de dizer que o miserabilismo nacional é proprio do
Terceiro Mundo, raro no Scgundo e ridiculo no Primeiro. Importa saber
crescer!)

Cooperagiio

O lado atlantico da nossa Histéria tem outras repercussdes contempo-
rdneas, mormente na Africa Subsariana onde, terminado o Império e ultra-
passadas as friezas naturais da separagao, se vio soerguendo pilares perenes
de um edificio cultural, linguistico, econémico e humano que se delinea, no
futuro, como uma entidade nova na cena internacional. ao lado da
Commonwealth e da Francofonia.

Em qualquer circunstincia Portugal seria sempre um parceiro singular
para cada um dos paises africanos de lingua portuguesa, tal como € para
o Brasil. Mas um Portugal membro da CEE ¢ da NATO € certamente um
parceiro mais apetecido, mais proveitoso e até mais respeitado.

E importa reconhecer que ¢ssa sua ligagdo especial a Africa e ao Brasil
ihe confere no concerto curopeu e mundial uma audiéncia acrescida.

Urge, porém, clarificar algumas das coordenadas da nova politica de
cooperagio, eliminando desde logo os fantasmas e complexos que alguns
insistem em fazer existir.

A cooperagio tem também cla que funcionar sem ambiguidade, sem
promessas viis, com objectivos concretos,

A cooperacio faz-se nos dois sentidos conquanto se possa admitir que,
circunstancialmente, possa haver desequilibrios nos montantes financeiros
que fluem em cada direcgdio. Mas as contrapartidas deveréo existir sempre.
Nio ha relagiio duradoura se ndo for equilibrada!
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A cooperagio deve, por outro lado, ser racionalizada, atendendo as prio-
ridades. e capacidades de cada parte.

Portugal tem especial responsabilidade no que respeita a4 lingua, 4 cultu-
ra ¢ a todo o tipo de educac¢fio e formagio, a saide e & potenciagio da ajuda
multilateral nos «fora» em que estd integrado (CEE, CE, ONU e suas
agéncias especializadas). Ai ndo ha substituto possivel, quer pela questdio
linguistica quer pelo conhecimento ndo desprezivel que Portugal tem dos
problemas daqueles paises.

Importa reter a ideia de que muito embora se fale genericamente em
PALOP’s, a cooperagéo tem de ser, e &, completamente diferenciada em cada
caso, j4 que cada pais tem espccificidades tdo claras que seria um erro
clamoroso pensar que as realidades se repetem.

Portugal tem responsabilidades e interesses em Africa que constituem
um eixo fundamental da sua politica externa, devendo procurar maximizar
as condicdes de cooperagdo ¢ dc actuagio na cena internacional que promo-
vam a paz e o desenvolvimento daqueles paises.

Angola e Mogambique vivem situagbes de guerra, conquanto bem dis-
tintas, De comum apenas o facto de ser a guerra condigdo importante de
sacrificio e pobreza ¢ de extravasar a vontade exclusiva dos nacionais.

Em qualquer destes paises o estado de guerra ou de guerrilha prolonga-se
ha mais de 20 anos impedindo gerag¢des de se encontrarem na construgio
e descnvolvimento das suas terras.

A internacionalizag¢io do conflito em Angola, com a presenga de tropas
estrangeiras no seu territ6rio, nio pode deixar de ser analisada e contrariada
a luz de conflitos regionais no contecxto E-W e da politica de «apartheids»
da RAS.

Importa prosseguir os esforgos pela paz e progresso de Angola, e apoiar
os esforgos de reabilitagdo econdmica, e consequente adesio ao FMI e BM,
pretendidas pelas autoridades angolanas e claramente enquadraveis no espirito
societal que desejamos para qualquer pais do Mundo.

O Governo Portugués relaciona-se em exclusivo com o Governo de
Luanda ¢ rejeita qualquer interferéncia no conflito interno de Angola. Mas

estard sempre disponivel para contribuir para a Paz ¢ o Desenvolvimento da
Rcgigio,
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O mesmo se passa no plano teérico com Mogambique, onde alids a
ilegitimidade da guerrilha se reflecte na directa dependéncia do apoio sul-
-africano e no seu comportamento.

Também a cooperacio militar no dominio da formagio, organizagéo,
logistica e administragdo temi vindo a ser contemplada, esperando-se a curto
prazo desenvelvimentos significativos neste dominio.

A politica de cooperagdo é hoje, nesta Optica, uma politica nacional
gue envolve todos os sectores de actividades, Mas — «et pour cause» — im-
porta cnquadra-la ¢ maximizar os seus beneficios, sejam eles econdémicos,
sociais ou politicos. Isso mesmo foi entendido pelo Governo ao aprovar a
globalizacfio desta polilica ¢ a sua coordenagfo ne MNE, quer no plano
interno quer na conjugagio de interesses em agéncias multilaterais.

Neste espirito decidiu o Governo promover a fusio da Direcgo-Geral
da Cooperagio e Instituto da Cooperagio Econdémica num unico Instituto
de Cooperagio dotado de maior operacionalidade e de meios acrescidos e que
potenciard e apoiara as diferentes iniciativas sectoriais publicas e privadas
no dmbito da cooperagéo.

Refira-se, alias, na sequéncia das visitas dos Presidentes Eduardo dos
Santos e Pinto da Costa, e dos Primeiros-Ministros Mario Machungo e Pedro
Pires, além de multiplos encontros de trabalho entre membros do Governo
de Poriugal e dos PALLOP’s, que a cooperaglo cntre Portugal e cada um
daquelcs pafses assume hoje uma situaglo incomparavel, para melhor, com
qualquer outra anterior.

Uma vez mais aquj se prefere a eficicia ao éxito, até porque se entende
a cooperacdio como uma politica perene e, por isso, de longo prazo.

(Ndo serd este exactamente o caminho — o tnico caminho — correcto
numa &ptica de cooperaglo, isto é, melhorar sempre, aprofundar, enraizar,
em suma, «Hoje melhor que Ontem»?)

Nio se confunda a referéncia a uma cooperagido eficaz com qualquer
cedéncia ou dadiva acrescida de Portugal sem contrapartida, Como disse, tal
seria a cedéncia ao éxito em detrimento da eficacia e do aprofundamento.
Também na cooperacio cnire Estados amigos ha que defender com firmeza
o interesse nacional na busca de interesses ¢ beneficios comuns.

Ajudar Angola, Mogambique, Guiné, Cabo Verde, S. Tomé e Principe
a tornarem-se outros Brasis eis um desiderato grande e perene!
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No que ao Brasil respeita importa passar das palavras aos actos na
cooperagido politica, econdmica ¢ cultural assim que os nossos irmdos bra-
sileiros conseguirern ultrapassar a face politica actual, t3o decisiva para a
consolidagio da sua democracia. Entretanto Portugal tem, a vérios niveis e
difercntes instdncias, vindo a sustentar as teses brasileiras no que respeita a
necessidade de se encontrarem férmulas imaginativas para o problema da sua
divida externa. De outro medo, pede perigar a jovem democracia brasileira.

Situagdo semelhante ocorre noutros grandes e pequenos paises da Amé-
rica Latina, incluindo o México, a Argentina e a Venezuela, pondo em causa
j& nfio apenas este ou aquele pais mas tcdo um subcontinente.

Portugal vem apoiando o grupo do Rio, nio s6 por razdes objectivas e
do seu ancestral relacionamento histérico, mas também pela expressa solici-
tagio que nesse sentido Ihe foi feita pelos oito pafses em questdo.

Assim, ap6s a abordagem desta tematica ao nivel da CEE na CPE,
espera-se que o préximo encontro de Hamburgo entre os 12 ¢ os 8 possa
permitir avango concreto neste campo.

A América Latina constitui, alids, uma das regides que menor atenc¢do
tem suscitado do lado portugués nos dltimos anos, ndo obstante os lagos
profundos com diversos paises para além do Brasil e do reiterado desejo
daqueles sc aproximarem de Portugal e com este aprofundarem o didlogo
e a cooperagio. Por ai prosseguiremos, certos de que nessa regido de futuro
Portugal pode ter um papel activo a desempenhar.

Nesta mesma linha sc inscreve a deliberagio do Governo de revitalizar
as nossas relagdes e ligagdes com os paises do Magreb ¢ da Assotiation
South-East Asian Nations (ASEAN).

No primeiro caso convém relevar o caso de Marrocos ao qual nos
ligam seculares lagos de interacgfio e que constitui o nosso mais préximo
vizinho decpois de Espanha.

Certo € que este aprofundamento de relagdes ja se iniciou, esperando-se
poder, a curto prazo, dar um salto qualitativo no intercimbio e cooperagio,
particularmente nos campos do comércio, pescas, turismo, cultura ¢ mesmo
«joint-ventures» industriais,

Importa iguaimente dar alento as relacdes comparativamente ténues
com os outros paises do Magreb, designadamente a Argélia ¢ a Tunisia,
cujo posicionamento entre a Europa sulista e a Africa Subsariana nio pode
deixar de fazer vincar afinidades com a cultura e os designios de Portugal.
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Partindo desta vantagem comparativa (relativamente a outros) que
scrd o respeito pela nossa historia por parte de paises com quem fomos
interagindo ao longo dos séculos, situa-se a rclagio de Portugal com os
paises asiaticos, designadamente a China e os Novos Paises Industrializados
(NPI), particularmente as Filipinas, a Malasia e a India.

No que & China concerne, existem excelentes condigdes na sequéncia
do acordo sobre Macau para que as relagfes econdmicas e culturais possam
conhecer um desenvolvimento significativo.

E nessa optica que o Governo portugués vem apoiando ¢ incentivando
os contactos entre o nosso tecido empresarial e as autoridades chinesas, em
particular na provincia de Cantfo, que se revelam francamente encorajadores.

Macau representa um pdlo de desenvolvimento para a propria China,
um entreposto de encontro entre a Europa ¢ a Asia que importa potenciar
com celeridade e enquanto a administragdo € portuguesa.

Nesse sentido se inscrevera a minha préxima visita oficial a Repiiblica
Popular da China, bem como a alguns paises vizinhos.

Destes convird reter, pela presenga ancestral de Portugal (¢ pelo respeito
que ela induziu), a ligagio 4 Tailadndia, as Filipinas, Malasia ¢ Coreia do Sul.

E entendimento do Governo que se trata de uma zona fundamental na
economia mundial, justificando-se uma abertura de representacdo diploma-
tica ¢ comercial para intervengio ¢ apoio aos ¢xportadores portugueses para
aquela regido.

Com uina presenga secular ¢ profunda na India e noutros paises limi-
trofes, importa retroceder no processo de apagamento que tem caracterizado
a6 ultimas décadas das relagdes luso-indianas.

Trata-se, em primeiro lugar, de recolocar na sua perspectiva correcta
as intensas relages culturais geradas, o patriménio comum, parte dele re-
sultante de uma simbiose 1nica hoje conhecida por indo-portuguesa.

A India ¢ um grande pais, com clara e inequivoca influéncia nio sé na
Asia como no préprio contexto mundial. Uma vez mais importa potenciar
0 nosso valor acrescentado legado pela histdria.

Refiro, por dltimo, o Japdo, hoje uma das poténcias economicas mun-

diais e onde os tragos da presenga ¢ influéncia portuguesas sio ainda visiveis
€ respeitados,
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Conhecendo-se as caracteristicas nipénicas, é facil concluir que Portugal
dispSe de uma vantagem comparativa que precisa ser potenciada.

Nesse cspirito entendeu o Governo dever a nossa representagio cm
Téquio ser «up-graded», de modo a transforma-la num posto de primeira
linha com apoios nos dominios comercial, industrial, financeiro e cultural,
de forma a prospectarem-se oportunidades.

Espanha

Na nossa Histéria ¢, por isso, no nosso imaginario, o confronto cem a
Espanha ¢ uma constante repetida (excepgio feita, porventura, a Batalha do
Salado...). Mesmo em periodo mais recente, em que Salazar ¢ Franco per-
sonificaram regimes parelhos no autoritarismo e na pouca simpatia pela
democracia, Portugal ¢ Espanha olharam-se de través sem que a coesdo se
manifestasse ou a empatia prevalecesse.

Com a Espanha na NATO e na CEE a situagdo mudou radicalmente,
ja que passaram a haver zonas de interesse comum no plano multilateral
que justificam uma coabitagfio diferente.

Repetidos encontros ministeriais e, principalmente, cimeiras de chefes
de Governo de Portugal ¢ Espanha vieram, finalmente, permitir um relaciona-
mento normal entre vizinhos com extensa fronteira e, agora, interesses
comuns e ultrapassar preconceitos menos justificados no quadro presente.

Procurou-se criar utn clima aberto, sem ambiguidades, o que nfo signi-
fica nem sujei¢Bes, nem cedéncias, mas antes a vontade reciproca de analisar
sem rodeios os problemas existentes ¢ de fazer vingar também na Peninsula
as ideias for¢a adoptadas na esfera comunitaria.

Existe, naturalmente, consciéncia da diferenga de poderes entre uma
Espanha justamente classificada no grupo das médias poténcias e Portugal,
pais mais pequeno ¢ com menor desenvolvimento., Mas existe também a plena
consciéncia da clara diferenga de individualidade dos dois Estados, da prépria
diferenga dos seus objectivos perenes, do carécter mais continental e medi-
terrdneo de Espanha face a tend&ncia atlintica de Portugal.

Também se reconheceu que a solidariedade comunitiria (mesmo na
auséncia da ibérica) exigia a facilitagio méxima da ligagdo de Portugal a
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Europa, a co-participacio no desenvolvimento de Portugal ¢ o reconhecimen-
to do papel singular e distinto que Portugal e Espanha tiveram e tém no
mundo.

E foram significativos os avangos nes dltimos seis meses no relaciona-
mento com Portugal-Espanha. Recordo alguns exemplos:

— Apoio as especificidades portugucsas na cimeira da CEE;

— Revogaciio da decisio de instalar o laboratério ou cemitério nuclear
em Aldeadavila pelo impacte negativo na bacia do Douro;

— Aceitagiio dos eixos ferroviarios e redoviarios definidos como priori-
tarios por Portugal (¢ que ndo o eram por Espanha);

— A liberalizagio do comércio dos téxteis como via para minorar o dese-
quilibrio da Balanga Comercial entre os dois paises (mais 20 a 50
milhes de contos de exportagdo portuguesa);

- A autorizagdo para abertura de um banco portugués em Espanha.

Atendendo & importancia destas decisbes para Portugal cré-se ser o
balanigo fortemente positivo, ¢ ndo posso deixar de me questionar sobre onde
estarfamos hoje no caso de se haver seguido a tese de alguns politicos que
ndo iriam a Fspanha apds a tomada de posse ccmo s isso fosse algum
simbolo de perda de soberania. Provavelmente estariamos bramando na TV
contra Aldeadavila, impondo barreiras artificiais ao fluxo comercial no
que toca a importagdes espanholas, alias maioritariamente de instituig@o, e
nio tendo outras vias de comunicacio para a Furopa que ndio fossem via
Madrid...

Uma vez mais o que conta # a eficdcia ¢ ndo fantasmas passadistas
enroupados de naeionalismos ridiculos.

Nio é nem com palavras nem pela inéreia que Portugal se cumpre!

Os Organismos Multilarerais

Portugal tem — como se sabe — interesses e até vantagens comparativas
importantes em vérias partes do Mundo decorrentes da sua presenga histérica
¢ mesmo de Comunidades Portuguesas residentes.

Porém, tem recursos limitados que lhe ndio permitem uma assisténcia
tio grande quanto desejaria no plano quantitativo.
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Assim sendo, ha que busecar fontes de apoio ¢ tipos de apoio comple-
mentares, destacando-se desde logo aqueles que podem decorrer de planos
e programas gizados ou gizAveis em organismos multilaterais. Nestes, o factor
lingea e conhecimento do terreno, o facto de j& sermos pais cooperante,
podem permitir a catélise da cooperagiio, especialmente em Africa.

Refiro concretamente o Sistema das Nagdes Unidas, as Comunidades
Europeias e o proprio Conselho da Europa.

A palavra de ordem aqui & a de inventariar todas as possibilidades exis-
tentes, disponibilizar técnicos portugueses, fazer apelo a empresas nacionais
na elaborac@o ou concretizagdo de projectos.

E nossa convicgdo que o campo pode ser fértil, especialmente quando a
intengdo (j4 parcialmente conseguida) de articulagio de esforgos entre todos
os paises de lingua portuguesa se verificar plenamente.

E assim que as nossas representagdes junto desses Organismos promo-
verdo sinergeticamente o grupo de lingua portuguesa, disponibilizardo recur-
sos humanos e apoiario cada um dos paises em tudo o que estiver ao seu
alcance.

Outro esquema a desenvolver ser4 o da cooperagio tripartida envolvendo
um terceiro pais sempre que tal for julgado conveniente e vantajoso para
a cooperacio de Portugal. Aqui, porém, ndo h4 regras gerais e cada caso
terd que ser analisado nos seus proprios méritos.

Uma coisa ¢ certa e deve ser referida: o Governo portugués tem sido
abordado por Governos de outros paises que desejam a participagdo ou o
consetho de Portugal em esquemas de cooperagido com as nossas ¢x-colonias.
Trata-se de um bom indicio, importa que nos constituamos em catalizador
e nio em bloqueador das ac¢bes ou em mero espectador despeitado.

Comunidades Portuguesas

No que para tras se deixa dito, f4cil se torna perceber a importéncia de
vectores co-correnciais:

— A vertente Euro-Atlantica.

— A universalidade do modo de ser e estar portugués.

— As virtualidades do Homem Portugués.

— O sentido de Pétria bem vincado e tnico do espago portugués.
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Sem pretender fazer um bosquejo histérico das razdes que desde sempre
nos empurraram para fora deste rectingulo ou do trisngulo portugués, o
certo é que fomos cspalhando pelos quatro cantos do munde comunidades
portuguesas, ou melhor, de portugueses,

No passado designimo-los por emigrantcs € neles louvamos as divisas —
preciosas — que iam enviando como aforro para Portugal.

Hoje encaramo-los menos como geradores de divisas mas como verda-
deiros embaixadores de Portugal, de um Portugal trabalhador ¢ que quer
vencer, e acolhémo-los como sementes de descnvolvimento para a terra-maée.

Importa, porém. que saibamos, & semelhanga de outras comunidades,
organizar 0§ luso-descendentes para que possam mais facilmente fazer vin-
gar os scus ansejos e legitimos direitos para que, ¢omo forca organizada,
tenham influéncia na politica dos pafses de acolhimento.

Também a cxisténcia destas comunidades, disseminadas um pouco por
todo o lado, constitui ¢ mais constituira, no futuro, uma vantagem compara-
tiva de Portugal que nfio deve ser desprezada.

Uma vez mais, agora através das nossas Comunidades, Portugal tem
ocasifio para promover o encontro ¢ a simbiose de Povos ¢ de Culturas.

Dai a importincia pelo Governo atribuida a politica para com as Co-
munidades, a preparagio dos instrumentos novos que hdo-de a curto prazo
permitir uma mais consistente difusdo da nossa lingua e da nossa cultura,
procurando captar as segundas e terceiras geragdes para a ideia do Portugal
novo, com base numa histéria rica e cheia de legitimas esperangas no futuro.

Neste Portugal de Comunidades cabem todos, mas para que 2 terra-mae
lhes ndo seja uma vez mais madrasta, importa conferir-lhes o cstatuto social
e politico a que, na linha do que disse, tém direito.

Chama-los a participar neste novo salto de Portugal para a modernidade,
como empreendedores com provas dadas, como parceiros bem-vindos, eis
uma tarefa que trascende ideologias, que ultrapassa Governos e se deve
assumir como tarefa consensual do nosso todo.

Timor

Deixei propositadamente para esta altura a referéncia a um espinho
cravado no optimismo com que me venho referindo a nossa politica externa.
Refiro-me a Timor onde uma populagiio que viveu durante séculos 4 sombra
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da bandeira portuguesa, imbuida de uma cultura e de uma religido singulares,
se vé& hoje impedida de exceder o seu legitimo direito & autodeterminagéio e
onde os direitos humanos séo continuadamente espezinhados.

Timor, onde o Direito Internacional e os direitos humanos parecem por
vezes incémodcs face & vontade de alguns paises com responsabilidades que
optam por uma convivéncia de conveniéncia com a Indonésia — grande
poténcia local e parceiro comercial com importéncia.

Portugal espera que o mandato conferido ao Secretario-Geral das Nages
Unidas para encontrar uma solugio justa e internacionalmente aceitavel,
designadamente & luz da Carta das Nagbes Unidas e das Resolugdes 1514 ¢
1541, possa ser cumprido. Mas tal ndo poderd significar o abdicar dos prin-
cipios fundamentais por que nos guiamos: livre escolha do seu destino pelos
timorenscs ¢ garantias da preservagéio dos seus valores culturais, étnicos
e religiosos.

Continuamos a chamar a aten¢io para a sitwagio em Timor, parti-
cularmente nos «foray internacionais a que temos acesso, ¢ bem recente-
mente na Comissdo dos Direitos Humanos (CDH) em Genéve, tornando-nos
incémodos, s¢ for caso disso, mas na convicgdo de que a forga da nossa
razdo ndo se pode vergar & razio da forga.

Trata-se de uma causa de todos, de todos quantos respeitam os prin-
cipios da liberdade, da democracia e dos direitos do homem.

Por isso ndo desistiremos!

FECHO

E manifestamente impossivel tratar aqui e agora a totalidade dos assun-
t0s que ocupam a nossa aten¢do em matéria de relagdes externas, ou,
sequer, aprofundar devidamente os que foram abordados.

Assim sendo, procurei na minha exposi¢io um duplo objectivo: focalizar
os capitulos mais candentes e, em paralelo, ir delineando a estratégia de
fundo do Governo.

Julgo — sem imodéstia — que a ac¢iio do Governo tem sido esclarecida
¢ consistente e, mais do que isso, tem sido eficaz como o demonstraram
inequivocamente os resultados alcancados em seis meses nos «dossiersy prin-

cipais: CEE, NATO, AFRICA, ESPANHA, TIMOR, MACAU e COMU-
NIDADES.
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Recijeito por isso, vigorosamente, algumas criticas que, imbuidas de claro
sentido partidario, tém procurado enfraquecer ou diminuir a ac¢io do Go-
verno, seja em Africa, seja com a Espanha, CEE ou NATO.

Nio fora o prejuizo para a acgdo externa do Estado que podem
induzir, nem valeria a pena referi-las, tal o ridiculo com que o tempo
acaba por as cobrir.

Mas desiludam-se todos quantos pensam conseguir minar a determina-
¢io do Governo, ¢ em particular na area que mais me concerne.

Somos pelo didlogo sério e construtivo em prol do interesse nacional,
e temo-lo provado em vérias instancias.

Mas ndo hesitaremos em denunciar a critica menos séria ou a que
apenas nos critica por estarmos a cumprir o nosso Programa do Governo
e ndo o programa de pequenas oOposigDes.

Ao éxito fugaz continuaremos a preferir a eficicia. Ao sentido parti-
déario o sentido de Estado!

Porgue s6 assim seremos dignos deste Portugal apaixonante!

Jodo de Deus Pinheiro
Mninistro dos Neg6eios Estrangeiros
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SEGURANCA E DEFESA

1. Scguranga e defesa sdo conceitos tradicionalmente insepardveis, porque
se o primeiro significa «the guarantee of safety», e portanto o conjunto de
previdéncics que tornam a guerra improvdvel, que colocam as negociagdes
como anteparo da beligerdncia, e procuram assegurar a paz como situagio
normal entre os Estados (Roger Scruton), também o mesmo conceito, quando
qualificado de seguranga nacional, faz evidenciar todos os objectivos da
deicsa — isto ¢, numa primeira aproximacéo, a preparacdo dos meios dissua-
sores da agressido ou capazes de a deter (2).

Acontece que as politicas de seguranga nacional, tal como se desenvol-
veram em todos os tempos, ¢ muito particularmente na época que vivemos
depois da iltima guerra mundial, podem ter como efcito perverso a insegu-
ranga geral, que sc exprime hoje na corrida armamentista, na variagio quali-
tativa das maneiras de fazer a guerra (nuclear, quimica, bactereolégica,
metereoldgica) e na perplexidade sobre os métodos ¢ vontade de controlar,
limitar e fiscalizar os armamentos.

Parcce termos chegado assim a uma situacio de inseguranga geral sem
possibilidade de construir uma defesa que lhe corresponda, porque aquela
abrange as totalidades do planeta ¢ do género humano, e a segunda nio
consegue ultrapassar a dimensdo dos poderes politicos auténomos ou coli-
gados regionalmente.

Esta situagdo foi assumida pelo préprio Mikhail Gorbachev, que intitulou
o seu livro-mensagem, aparecido em 1986, O futuro pacifico do nosso planeta,
e, diringindo-se especialmente aos leitores espanhdis, escreveu estas palavras:
«Os preconceitos ideoldgicos, um pensamento estereotipado, a falta de desejo
¢ de habilidade para tomar em consideragdo as exigéncias do século nuclear
ainda estdo presentes nas actividades universais. Fazem falta os métodos
politicos para acabar com a ameaga do pesadelo nuclear ¢ garantir firme-

() Roger Scruton, A dictionary of political thought, Nava Torque, 1982,
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mente a seguranga de todos 05 Fstados, tanio grandes como meédios ¢ peque-
nos. Cremos que ncsta tarefa, penetrada de um significado historico, devem
fundir-se os esforcos de todas as nagGes: socialistas, capitalistas e em vias
de descnvolvimento» ().

2. E fhcil notar, mas nio deve omitir-se, que a sitnagdo assim assumida
pelo dirigente supremo de uma das superpoténcias, que € a URSS, se inscreve
numa evolugdo de poucos anos, os que decorrem entre a assinatura da Carta
da ONU ¢ os nossos dias, e que demonstra que foram os responsaveis pela
seguranga mundial que provecaram a inseguranga em que vivemos.

De facto, a Declaration by United Nations, assinada em 1 de Janciro de
1942 pelo Presidente Roosevelt, pelo Primeiro-Ministro Churchill, e pelos
embaixadores da URSS e da China em Washington, proclamava o objectivo
de um largo e permanente sistema de seguranga geral, sem indicaglio de meios.
Fra mais facil porem-se de acordo sobre a liberalizagdo da economia
mundial ¢ o alargamento das areas de descclonizagdo ou autodeterminagio.
A solugio encontrada para a seguranga, ¢ hoje esquecida € nunca debatida,
foi a do Conselho de Seguranga.

Este Conselho, previsto no Capitulo V da Carta da ONU, foi definido
como um 6rgdo que agia em nome de todos os membros da organizagio,
com a competéncia necessiria para eventualmente usar a for¢a armada
(art.2 44), com a assisténcia de um Estado-Maior (Military Staff Committee)
composto pelos Chefes de Estado-Maior dos membros permanentes do Con-
selho. E aqui esteve o facto que haveria de revelar-se como o ponto de par-
tida do processo que, em vez de conduzir ao objectivo da paz e scguranga
gerais, levou 2 inseguranga mundial sem defesa, em que nos encontramos.

A posigdo aristocratica dos membros permanentes do Consclho (EUA,
URSS, Franga, Inglaterra e China), com o seu direito de veto, ndo tornou
possivel a montagem e- operacionalidade dos mecanismos previstos: dois dos
membros permanentes adquiriram o estatuto politico néo previsto de super-
poténcias, e cada um deles entendeu a segurange nacional como abrangente
de todos os seus sistemas vitais soberanamente definidos, de tal modo que
produziram exactamente a situagiio que o Conselho se destinava a evitar (3).

(7} Gorbachev, EI provenir pacifico de nuestro planeta, Barcelona, 1986.
) Ruth B. Russel, A history of the United Nations Charter, Washington, 1958,
David M. Abshire e Richard V. Allen, National Security, Nova lorque. 1963.
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A seguranga e defesa de cada uma das superpoténcias — segundo a re-
gra «my country right or rong» — foi encarada de acordo com os conceijtos
tradicionais: ambas se definiram como Estados em movimento, isto €, sem
fronteiras definitivas de interesses, o que implica que tais fronteiras ndo
sejam necessariamente fisicas, ¢ possam ser, designadamente, econémicas,
financeiras, culturais, ideolégicas ou politicas; que tenham uma definigéo
dos seus interesses especificos mundiais, em fungdo da unidade real do even-
tual teatro de operagdes; que distingam entre tais interesses mundiais e 0s
interesses regionais aos quais eventualmente prestam uma garantia instru-
mental. Com esta cxpressio queremos significar que a solidariedade que
concedem, cxpressa eventualmente em aliangas, ¢ dada aos interesses regio-
nais, é funcional ¢ dependente da relagdo favoravel com a segurancga e defesa
dos seus interesses vitais, unilateralmente definidos. Provavelmente o General
De Gaulle foi o estadista que mais cedo apreendeu a realidade do processo
em curso, para além da imagem proclamada no apés-guerra ¢ dos mecanis-
mos das aliangas que vieram a ser instituidas, cada uma tendo uma das
superpoténcias como Estado director.

Esta situagfio j& era evidente em 1949, quando Alceu de Amoroso Lima,
longe do mais ameagado campo de batalha que € a Europa, declarava que
«a Russia estaliniana nfio absorveu apenas as tendéncias ditatoriais de um
socialismo de batalha, de origem ocidental, mas € absolutamente fiel as pro-
prias linhas de for¢a da sua formagao histérica isolacionista, orientalista, im-
perialista e absolutista» (¥). E também n#o escapou a homens como Fulton
Sheen, Maritain e Gilson, apoiantes da necessidade de encontrar uma nova
via para obter a seguranga geral entfo ja vista em perigo. lnquietagio que
eneontrou expressdo num documento hoje razoavelmente esquecido, a en-
ciclica Pacem in Terris de Jodo XXIIL. Tendo posto em evidéncia trés dos
pontos que caracicrizam a evolug¢io histérica contemporinea — a ascensdo
da classe operdria, a promogiio da mulher € o fim da era colonial ocidental —
—advertia contra a separagdo do mundo em blocos antagénicos, apelava
sem Exito para a necessidade de prestigiar a ONU, sublinhava a urgéncia
de trabalhar por uma comunidade universal, condenando o armamentismo,
o isolacionismo, o imobilismo, o intervencionismo, a guerra e, de modo geral.
todos os métodos violentos (3).

. 2((‘]) Alccu de A. Lima (Tristio de Athayde). Memorando dos 90, Rio dc Janeiro, 1984,
pag. 20.
&) Alceu, cit., pig. 45-50.
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Nenhum dos apelos foi eficaz, e nada impediu a evolugéo para a situagio
de insegurancga geral sem defesa correspondente em que nos encontramos,
para o verdadeiro condominio mundial a que chegaram as superpoténcias,
as quais decidem directamente, sem intervengfo das instituigdes mundiais ou
regionais, o destino comum da humanidade, mas em fungio dos seus interes-
ses vitais. E, todavia, ndo faltam os testemunhos descritivos das situagdes
intoleraveis, ndo faltam declaragdes reconhecendo «o caréacter ilusério da
pretensdo de fazer frente a pressdes hegemdnicas de grandes poténcias eco-
némicas e cientificas a partir da debilidade de soberanias dispersas e sem
comunicagio» ().

Tudo nos demonstra, portanto, que cuidamos dos problemas da defesa
¢ seguranga de cada Estado em face de uma conjuntura de inseguranga
mundial que ndo tem sistema de defesa auténoma possivel, dentro da expe-
riéncia historica disponivel, numa situago que faz lembrar constantemente
o conceito expresso algures por Einstein: «nos momentos de crise, s6 a ima-
ginacdo é mais importante que o conhecimento».

3. A interdependéncia mundial, resultado mais da explosdo técnico-cien-
tifica do que de uma ética que sc atrasou, a realidade da existéncia de um
teatro estratégico planetario, a simultaneidade da informagg@o, a submissdo
de tode o génerc humano a iguais ameagas, tudo aponta para o reconheci-
mento da existéncia dos factores que usam gerar o reconhecimento de um
bem comum, agora finalmente respeitantc & terra inteira e a totalidade dos
seus habitantes.

Segundo a ligio dos classicos, como Suarez, uma comunidade apresen-
ta-se como dona de um poder politico, mas o facto é que este elemento ndo
desponta por nenhuma das vias previstas por Chardin, isto é, o consentimento
geral para um governo comum, ou a imposi¢io de um poder existente que
se expanda até ao dominio geral.

Nio é que faltem sinais de que cada uma das solugGes previstas tem
defensores ¢ comegos de acgdo, de que s@o evidentes as tentativas de organi-
zar os patamares dos grandes espagos ¢ da regionalizagdo, mas nada pode
esconder o facto da inseguranga geral causada pelo uso dos velhos métodos
das soberanias em defesa dos interesses vitais, ¢ que a generalidade dos paises

() Federico Mayor Zaragoza, Mafiana siempre es farde, Madrid, 1987, pdg. 81.
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néo tem um poder auténomo capaz de organizar a defesa dos interesses
proprios, que também considera vitais.

Em resumo, os interesses vitais da humanidade ndo possuem um sistema
proprio de defesa, a comegar pela defesa da paz, pelo que estio na completa
inseguranca; os paises podem definir aquilo que consideram os seus interesscs
vitais, mas raros, se algum, possuem as capacidades necessarias para organi-
zarem a defesa da seguranga desses interesses autonomamente. A igualdade
da lei internacional para todos os Estados talvez nunca tenha andado tdo
afastada da igualdade de todos os Estados perante a lei internacional. As
classificagbes correntes — superpoténcias, médias e pequenas poténcias, ¢
Estados exiguos — sdo a demonstragiio desta situagio angustiosa, e tendem
para uma simplificacdo que reduza os termos da escala em fungdo da realida-
de da relagdo cntre os interesscs vitais de cada um e a capacidade de respon-

der as ameagas, que nio sio predominantemente agressdes militares em
perspectiva.

4. Apenas para orientar a reflexio, e portanto sem necessidade de apri-
morado rigor metodolégico, tentemos seriar os clissicos temas da relagfio
entre a seguranca ¢ a defesa, para depois imaginarmos, segundo o conselho
lembrado de Einstein, as respostas alternativas possiveis na conjuntura de
hoje. Lembrando ainda que, no mundo interdependente em que nos encon-
tramos, se aproxima de um artificio metodoldgico a distingdo entre seguranga

externa € segurang¢a interna, como os factos demonstram de uma maneira
progressivamente inquietante.

a} Existe uma marcada tendéncia para estabelecer uma relagiio necessa-
ria entre defesa e forgas armadas no plano organizacional, e entre defesa e
agressdo externa no plano funcional. Existem razdes histéricas para esta
conceptualizagio operacional, em face da experiéncia, que foi longa, con-
centrando-se a nogdo de ameaga sobre a eventual, e frequente, agressdo
vinda do exterior ou dirigida ao exterior. Mas a época das revolugdes, cujo
inicio podemos convencionalmente marcar com a independéncia dos EUA,
comegou a tornar evidente que a seguranga dos elementos constitutivos do
Estado — territério, povo ¢ poder soberano organizado —, a qual seguranga
integra os valores conservagdo e desenvolvimento, d4 ao conceito de defesa

uma fungdo plural e que esta fun¢io é mais abrangente do que o instru-
mento militar.
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Nio existe, consequentemente, uma relagdo necesséria cntre defesa ¢
uso das forgas armadas, sendo antcs discutido sc as for¢as armadas devem
ter apenas uma fungdo exclusiva de resposta a agressdo armada vinda do
exterior, ou se tal regra, sendo admitida, também comporta excepgles.

Deixando esta questdo em suspenso, para ser resolvida segundo critérios
politicos variaveis de regime para regime, a seguranga encontra um primeiro
instrumento na acgiio diplomatica que, segundo a defini¢io do Oxford
English Dictionary, se traduz na «condugdo das relagdes internacionais por
meio de negociagdes», dispensando o recurso a for¢a e & prépria lei interna-
cional, embora um dos seus principais objectivos seja persuadir a outra parte
a aceitar solugdes decorrentes do direito internacional. Por outro lado tal
ac¢dio tem de basear-se num poder nacional, se a expressdo puder ser usada
em sentido ideologicamente neutro, e este tem que ver com a disposigdo e
credibilidade da populagio que se revele dissuasora de qualquer agressio, esta
com a propaganda relacionada com a agressdo ideologica, também com os
sectores econdmicos cuja eficiéncia condiciona o proprio brago armado, com
a investigag@o cientifica e tecnolégica de que cependem as técnicas militares
¢ as doutrinas estratégicas. O que tudo significa que a defesa tem um carde-
ter plobal que deve traduzir-se, operacionalmente, na cooperagio racionali-
zada de todos os aparelhos administrativos publicos e privados, e deve tradu-
zir-se, a nivel de direcgdo politica, na intervengdo convergente e consensual
dos 6rgdos de soberania.

b) A questdo que ficou em suspenso, da agressfio interna e da fungéo das
forgas armadas em tal caso, deve ser especialmente considerada, porque cada
vez mais a agressdo interna tem origem no estimulo e apoio externos, dife-
renciando-se necsse caso da agressdo interna que tem origem no préprio apa-
relho do Estado ou nas bases que possuem o poder de sufrdgio mas preferem
recorrer & forga,

No primeiro caso so organizagdes externas, nem sempre estaduais, que
evitam chegar ao escalfio do conflito internacional, usam a agressdo indirecta
utilizando a estrutura social do agredido, procurando desagregar a decisdo e
credibilidade, designadamente por via ideolégica.

No segundo caso & geralmente o regime politico gque estd em causa
como objecto da agressdio, com ou sem intervengdo das forgas armadas e
com ou sem apoio externo, revestindo a natureza do golpe de Estado ou a de
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acgdo subversiva ou revoluciondria. Nesta tltima hipotese — revolugio ou
subversdo — ¢ o aparelho constitucional que exerce a defesa; mas, na primei-
ra, ndo podendo ter-se como assente que uma parte dos érgdos estatais
podera exercer uma defesa eficaz contra a agressdo de outros, o direito de
resisténcia cobre as acgdes ndo programadas da prépria colectividade, o que
significa que ¢ realmente, neste caso, a defesa das forcas politicas dominantes
que estd posta em causa. Portanto, conforme as circunstincias imprevisiveis,
€ umas vezes Estado-Comunidade o valor a defender contra a agressdo (em
regra exterior), outras vezes é o Estado-aparelho que ¢ posto em causa (em
Tegra agressdo interior, que pode ter origem ¢ apoio externos).

5. A fung8o das forcas armadas na defesa da seguran¢a do Estado-Comu-
nidade contra as agresses externas nfo provoca discrepancias, embora as
duvidas scjam fundadas quanto 2 questdo de saber sc a agressao externa nio
se manifesta com frequéncia dentro do Ambito territorial definido pela fron-
teira, invertendo a trajectéria tradicional anterior ao fenémeno da simulta-
neidade da informagdio, e da aldeia global, um dos choques do futuro que
Ja existem no presente (7). A agressio interna estimulada do exterior, ou
agressdo indirecta se a quisermos distinguir conceitualmente, tem para o
agressor a vantagem de evitar o conflito internacional aberto, com a escalada
proporcional aos meios disponiveis, e o uso desapgregador da arma ideolégica,
respeitando formalmente a defesa da seguranga internacional dos territérios
de que se ocupam as constituigdes, o direito internacional, os tratados que
especialmente visam a seguranga colectiva. Fsta questdo tem menor impor-
tincia nos Estados totalitarios ou de partido Gnico, porque nestes nio ha,
por defini¢io, distingiio entre comunidade e aparelho do Estado, nem as
forgas armadas véem a sua fungio definida atendendo & distingdo entre agres-
sdo externa directa, agressdo externa indirecta, ou agressdo interna. A agres-
sdo ¢ considerada globalmente,

Pelo contrario, nos paises que obedecem ao modelo das democracias
ocidentais, e sobretudo aqueles que foram objecto de uma modificagdo revo-
luciondria em tal sentido como aconteceu em Portugal, ou por consenso
como esta a acontecer no Brasil, a questio tem uma importancia proporcio-

") Alvim Toffler, Le choc du futur, Paris, 1971, pég. 335.
Edgar Morin, Para sair do século XX, Rio, 1586, pdg. 55.
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nal & fungfio que as forcas armadas desempenharam nos regimes anteriores.
Nio se trata entfo de pura racionalizagdio da defesa, inscrevendo as forgas
armadas na fung@o global, mas também de ter em conta os elementos emo-
cionais das ideologias triunfantes, muito dependentes da experiéncia préxima
das forgas politicas que as sustentam.

A nova Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas foi votada nesse
ambiente, ¢ 0o Governo declarou expressamente na AR: «¢ importante afir-
mar e esclarecer aqui, na AR, que essa redugiio da defesa nacional a tarefas
relacionadas com a ameacga externa nfo acarreta como consequéncia que o
Estado possa ignorar a eventualidade da ameag¢a interna, nem que as Forgas
Armadas ndo possam ser chamadas em certas situagdes de excepgdo a con-
tribuir para assegurar a ordem constitucional democratica, nem que as forgas
de seguran¢a nao tenham de ser coordenadas com as Forgas Armadas... A
recusa do conceito mais amplo visa, sim, evitar que cidaddo menos esclare-
cido ou grupos minoritarios e antidemocraticos possamn encontrar em férmu-
las demasiado amplas ou ambiguas pretextos de caracter conceptual para
basear apelos a intervengbes militares 2 margem das instituigdes democraticas
ou contra as regras e 0§ pProcessos constitucionais» ().

6. Vejamos agora alguns aspectos da seguranca e da defesa, na conjuntura
de 1987, que nos parecem requerer particular atengfio em face dos conceitos
referenciados. E comegaremos justamente pela agressdo externa, especifica-
mente a cargo das forgas armadas, para colocar a questdo de saber que agres-
sbes sdo previsiveis num conceito estratégico militar portugués, e que capa-
cidade podemos supor que esta ao alcance da nossa mobilizacBo de recursos
para the fazer frente.

Comegaremos por lembrar que no espago de um quarto de século, que
decorre entre o fim da guerra e a revolugio de 1974, tivemos uma acelerada
variagiio de fronteiras sem precedentes na experiéncia prépria e talvez alheia:
tinhamos, em 1945, fronteiras fisicas com as soberanias da Comunidade
Britanica, da Franga, da Bélgica, da Holanda, da Espanha, todas ocidentais.
e da China, a tinica que néo pertencia ao Euromundo mas que também ndo
pesava na cena internacional; progressivamente, durante o periodo da guerra

("} Lei de Delesa Nacional ¢ dos Forgas Armadas, edipdo da Assembieia da Republica,
Lisboa, 1984, pig, 151.
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no ultramar, tivemos umas doze fronteiras ndo ocidentais, resultantes das
autodeterminagbes, ¢ apenas a Espanha era verdadeiramente ocidental; final-
mente, ap6s 1974, ficAmos com uma tnica fronteira terrestre ocidental, a da
Espanha, e mais maritimos do que antes se atendermos & relagfio entre o
territério nacional e o mar patrimonial oferecido pelo direito internacio-
nal (®). _ )

Esta variagio de fronteiras fisicas corresponde a um rompimento ire-
versivel com a grande estratégia nacional secular, 4 extingdo da fungio
global correspondente no sistema das relagdes internacionais mundiais, c. a
substitui¢ciio radical do quadro normativo e politico da seguranga internacio-
nal. Porque tudo se processou no tempo acelerado que fez da mesma geragéo
a protagonista de todas as mudangas, é evidente a necessidade de uma revo-
lugdo cultural intcrna que redefina a atitude de todos os elementos do
Estado-Comunidade, e principalmente desta, para que se definam os valores
integrantes da seguranga procurada, com os scus elementos de conservagdo e
desenvolvimento. Esta revolugdo cultural terd que abranger pelo menos a
definigiio de uma fungfio global nova, se alguma, para o Pafs; a criagio de
um tecido de solidariedades que assegurem uma identidade que ndo rejeite o
passado, mas que incorpore as tarcfas imaginadas para um diferente futuro;
a escolha entre os futuros possivcis e vidveis; a determinagfio e credibilidade
correspondentes, ¢ assentes nos meios suficientes.

De tudo resulta que a identidade nacional é um problema fundamental
no ambito das questdes da conscrvagdo, € nfio parece avisada a afirmagio
que a ndo considera em risco. A falta de definigfo, aceite pela populagio,
de uma fungdo global do Estado-Comunidade, é o primeiro factor perturba-
dor da identidade nacional, e da vontade de encontrar e manter uma viabi-
lidade independente. Na faita de objectivos, na comprovada omissdo, propria
ou por esquecimento alheio, de uma voz com peso especifico nas questdes
internacionais, na continuada agressfio cultural e econémica directa e indi-
recta sem resposta, assenta o processo de degradagdo para Estado exiguo,
finlandizado n#o a uma s6 poténcia, mas sim a evolugio dos factores exdgenos
de que ¢ apenas objecto passivo.

Aqui, ¢ pelo que respeita a defesa, embora pareca logo evidente que
esta ndo pertence em primeira linha a érgios de interven¢do militares, nio
pode omitir-se que est4 em causa a tradicional fun¢fio das for¢as armadas co-

() Adriano Moreirs, Condiclonamentos internacionais da drea Lusotropical, Recife, 1985.
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mo espelho da nagdo. Esta fungdo, que realmente pertencia aos guadros per-
marientes, temn que ver com a integragdo social das geragdes, ¢ foi eficaz-
mente desempenhada, 4 margem da variagdo dos regimes, durante séculos.

Acontece que mudou a composi¢do dos instrumentos de integracdo social
que acompanhou aquela — designadamente a da familia, da escola, das igre-
jas, ¢ dos érgdos politicos. Quando o jovem chega ao servigo militar, se
chega, hoje ja é maior, foi integrado na vida civica pelos partidos, participou
na vida politica, tem opgBes /ideolégicas. O espelho da Nagdo tem de ser
diferente, com novos métodos de acgio, e ele proprio tem necessidade inadia-
vel de definigiio de uma nova grande estratégia nacional, de uma nova fun¢do
global do Pais, para além da obrigagéo especifica de enfrentar a agressdo
externa.

Nio é facil identificar uma possivel agressdo externa directamente de-
terminada por um conflito de interesses exclusivamente portugueses, mas
ndo é dificil assentar num quadro de agressdes que inevitavelmente abran-
gerdo interesses portugueses. E portanto num quadro supranacional que tal
problema tem normalmente de scr examinado, ¢ os factos encaminham
para uma opgdo atlantica e europeia, por esta ordem, a qual ordem pode
ser invertida se a evolugio dos EUA se desenvolver no sentido de um re-
gresso ao seu occano natural que € o Pacifico, ¢ a Europa tiver de cuidar
da sua autonomia estratégica.

Esta decis8o dos factores normativos a que temos estado submetidos impli-
ca que a revolugdo cultural portuguesa inclua os interesses atlinticos e euro-
peus, tal como hoje se definem, no seu conceito de comservagio, accitando
que os grandes espacos sdo a nova forma em que se anda a configurar a
maneira de os povos vivercm politicamente.

Nio podemos quantificar a medida em que tal revolug@o cultural con-
seguiu desenvolver-se, mas € sempre oportuno lembrar que significa, num
prazo muito breve, uma completa alteragfio em relagio aos modelos tradi-
cionais da vida politica nacional.

Também implica, por isso, um novo conceito de soberania. porque,
sobretudo depois do Tratado do Luxemburgo (1986), a politica externa pas-
sou a ser necessariamente coordenada com os restantes parceiros das Comu-
nidades Europeias, a politica militar j4 era necessariamente coordenada com
a dos aliados (NATO), ¢ tem de considerar a cventualidade da coordenagédo
para construir a possivel autonomia estratégica da Europa. Tudo acompanha-
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do pelo facto de que néo parece corresponder as realidades considerar o
Pais como uma retaguarda do sistema em vigor, ou em desenvolvimento,
porque basta uma alteragiio fAcil no corredor do Norte de Africa, ou
que o acento toénico do conflito seja posto no Atlantico, para que a previsivel
dolorosa verdade seja outra.

Néo parece que. em face destas circunstancias decorrentes dos factos,
seja de omitir que a identidade nacional abrange um problema de integridade
nacional, que tem insepardvel ligagio com as autonomias ¢ seu regime. Nio
temos a esse respeitc uma grande experiéncia, porque tudo decorreu no
tempo acelerado que referimos, ¢ podemos partir da férmula — autonomia
progressiva — que € frequentemente afirmada em relagio as regides auténo-
mas. Quando se fala em autonomia progressivg tem de colocar-se uma fron-
teira a atingir, ¢ esta nunca foi definida. Mesmo sem definigdo, nio pode
fugir-se & questdo de saber se tal fronteira vai ser movimentada por factores
enddgenos ou cxégenos, e se ambas as espécies podem eventualmente conver-
gir no mesmo sentido. Ndo ¢ dificil conceber, numa decorréncia da bipola-
rizagdo mundial, que os factores exégenos, de qualquer dos sinais, se orientem
pela necessidade da completa personalidade internacional das regies, mesmo
contra a vontade das populagdes. Mas esta vontade é o faetor principal da
unidade ¢ integridade nacionais, cuja conservagdo e desenvolvimento pare-
cem, nesta Optica, fundamentais, nio podendo descurar-se o fortalecimento
dos factores objectivos que a amparem. Temos meios, que incluem meios
militares, para o fazer, com recursos préprios ou em cooperagio? Vamos
assentar em que a vontade existe, deixando a resposta sobre os meios aos
que tiverem meclhor infermagio.

Mas ndo se poderd omitir que esta questdio é fundamental naquilo que
respeita ao desafio atlintico quec sempre amparou a nossa perscnalidade e
funglo, e que nesta data tem mais relagio com os instrumentos de acgfio
que ndo sfo militares. A famosa érea lusotropical foi teatro de um cataclismo
politico, mas ndo desapareceu. Reconstruir uma nova forma de convivio til
para .cdas as soberanias pode e deve fazer parte de uma nova funcio inter-
nacional, ¢ nisso parecem empenhados os sucessivos governos que se sucede-
ram vetiginosamente nos ultimos anos. Mas este designio, que d4 pelo nome
de cooperagdo, implica uma agilidade de espirito e uma disposigio de meios
que parccem da nossa parte submetidos ao critério do tempo demorado,
enquanto as coisas se passam a um ritmo acelerado.
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E em primeiro lugar a quest3o da lingua, que ndo ha muito tempo tro-
pecou no problema do acordo ortografico, e que a nosso ver exigiria a cria-
¢io de um Instituto Internacional da Lingua, onde todos os Estados interessa-
dos estivessem em pé de igualdade, porque néo ¢ facil admitir que o comando
do processo venha a ser assumido pelas institui¢Ges académicas que tradicio-
nalmente dominaram esse campo. Noticias de todos conhecidas, que respei-
tam 2 entrada de Fstados de expressdo portuguesa em €5pagos politicos a
que somos alheios, ao avango da Espanha em Angola, A debilidade do ins-
tromental cultural ¢ cientifico de sinal portugués que existe em Macau, a
formacfo das elites desses Estados em centros universitdrios nfo portugueses,
tudo sdo indicios de um atraso e de uma debilidade que ndo podemos dejxar
desenvolver sem perigos graves para os nossos interesses, fungéo e personali-
dade.

Julgamos que merece especial preocupagdo o Brasil. Na revisio consti-
tucional que ali est4 em curso (1987) prevé-se a consagraco constitucional
da igualdade de direitos entre portugueses e brasileiros, com ligeiras excep-
¢Bes respeitantes aos cargos supremos do exercicio da soberania. Ndo vimos
que tal facto despertasse interesse em meios portugueses, ndo teve qualquer
entusiasmo de acolhimento a proposta de que se fizesse 0 mesmo em Portugal.
F, todavia, parece extremamente afastada dos factos a ideia de que Portugal
mantém no Brasil uma posigio inabaldvel de primazia.

Atrever-me-ia a dizer que a proposta em curso é o dltimo grito de uma
geracio j4 em minoria naquele pafs. & indiscutivel que o portuguesismo faz
parte da heranga cultural brasileira, mas esta acumulou outras herangas de
fortes rafzes europeias e africanas, as comunidades respectivas herdam a
lingua e as fronteiras, mas nio avaliam o peso histérico do passado com a
medida dos portugueses e descendentes de portugueses.

Basta nio estar desatento i evolugio da historiografia brasileira para
compreender casos sintomaéticos como o da tentativa de eliminagéo do ensino
da nossa literatura, ou o préprio processo da alteragiio ortogrifica que tem
mais a ver com a politica interna brasileira do que com o destino interna-
cional da lingua portuguesa.

Disse que, muito por nosso descuido, o Brasil se afasta de um destino
atlantico solidéric com Portugal, ¢ compreende mal actos como o voto de
abstengdo sobre a desnuclearizag@o do Atlantice Sul, contrariando a proposta
do Presidente José Sarney, quando a prépria Inglaterra votou a favor dela.
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Temos por certo que o descaso da nossa capacidade ¢ presenga atlanticas
ndo favorece a conservagio ¢ defesa da identidade nacional ¢ da nossa
independéncia sobcrana, tzl como esta tem de ser entendida nos dias de hoje.
E naturalmente é surpreendente que isso acontega mais pelo acaso do descui-
do, do que por assumida decis@o politica. O que se¢ passa com 0 Brasil, onde a
independéncia ¢ a continuagéo da presenga portuguesa s¢ processaram em
termos bem difercntes e mais favoraveis do que aconteceu com a descoloni-
zagio deste século XX, ndo € um exemplo animador quanto 20 éxito da
cooperagdo em curso, concorrida pela cooperagéo das comunidades, concor-
rida autonomamente pelo Brasil, e por fim pelas préprias comunidades, con-
corrida especialmente pela explosdo politica da hispanidade.

Para concluir esta exposi¢do, que vai excessivamente longa para quem
ouve e curta para os muitos problemas de conservac@o, seguranca e desen-
volvimento gue somos obrigados a enfrentar, talvez possamos dizer que raros
sio os dominios em que tenhamos capacidade de agir isolados, destacando-se
nestes os que dizem respeito 2 cultura, aos centros de formagio cientifica,
a preparagio das elites politicas, administrativas e de gestdo econdmica; que
a cooperagio bipartida aparcce como uma resposta necessaria em muitos
dominios da vertente atlantica, que nfio devemos abandonar; que a seguran-
¢a estd mais necessariamente entregue a organismos ndo militares, do que
a estes; que a agressdo interna tem condi¢des de viabiliade evidente na con-
juntura que vivemos; que a propria integridade territorial pode ser submetida
a riscos dinamizados por factores exégenos. Que os problemas de conserva-
¢io, seguranga e desenvolvimento sdo principais na revolugdo cultural a que
temos de proceder, para que finaimente tenhamos uma nova grande estraté-
gia nacional que substitua a que nos guiou durante séculos, e deixou de
corresponder as exigéncias do século que estd a terminar.

Adriano Moreira
Professor da Universidade Técnica

51






CARACTERIZACAO DO SISTEMA INTERNACIONAL
E PERSPECTIVAS FUTURAS

Alberto Franco Nogueira






CARACTERIZACAQ DO SISTEMA INTERNACIONAL
E PERSPECTIVAS FUTURAS (*)

O enunciado do tema revela que se adoptou o conceito de «sisteman para
definir o relacionamento internacional dos nossos dias. Tem significado esta
opgdo, alids muito corrente na actualidade. E impde-nos desde logo algumas
conclusdes, que sio outras tantas reservas. Ser4 esta a primeira: as coorde-
nadas em que & situado o tema, para explicar ou interpretar as relagdes inter-
nacionais, subestimam a contribuigio dos filésofos para a anélise da vida e da
cadeia de acgfio e reacglio entre Estados e povos; rejeitam a teoria classica
do estado de natureza, de que Hobbes foi o grande paladino; denegam um
direito natural e renunciam 2 busca tenaz prosseguida pelos juristas no sen-
tido de subordinar a sociedade internacional a normas e de fazer aceitar, para
o progresso do homem, o conceito de que onde hi uma sociedade deve haver
a regra juridica; nio repelem mas subvalorizam a intervengdo dos historia-
dores, que procuram apurar factos, comparar situag¢des, destacar interesses,
ligar o passado e o presente, e nesta investigagio prever acontecimentos; e
finalmente afastam o papel da sociologia ¢ as suas vastas possibilidades de
interpretagdo. Mas a palavra «sistema», no contexto em que é usada, leva-nos
também a uma outra ordem dc conclusdes: pde-se de parte a teoria marxista,
que confina a sociedade internacional ao relacionamento entre as for¢as de
produgdo e ao antagonismo de classes, numa cosmogonia nova que Raymond
Aron j4 classificara de optimismo catastréfico; e pSem-se também de parte,
por outro lado, os dados da ciéncia politica que, combinada com a historio-
grafia, atribui fungfio de relevo, no quadro internacional, ao elemento forga,
ao fenémeno vontade, 4 realidade dos interesses ou das ambicdes.

Mas entéo cabe agora perguntar: que se pretende ou como interpretar o
enunciado do tema? Por outras palavras: o que se deseja significar com o

b {*) Conferéncia realizads ac Curso de Defesa Nacional, em 18 de Janeiro de 1988, em
1s0oa.
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conceito de sistema internacional? Estamos perante um conceito que adquiriu
a sua voga nos ultimos dez ou quinze anos, e que ¢ de clara inspira¢io ou
tendéncia anglo-sax6nica e norte-americana. S&0 os grandes te6ricos do or-
ganicismo, do funcionalismo, do behaviorismo ou teoria do comportamento,
que pretendem explicar a sociedade internacional e formular leis para racio-
nalizar atitudes e definir uma ecstratégia de conflito através da nogdo de
«sisteman,

Este seria wn conjunto ou mesmo o conjunto de relacbes, no interior
de um todo, entre um certo nimero de funcdes ou actividades exercidas ou
desenvolvidas por um certo mimero de actores ou de agentes.

Neste conceito, para os funcionalistas e para os behavioristas, procura-se
captar tanto a fisiologia como a anatomia do organismo humano e do orga-
nismo social ¢ integrar nesse contexto, por adaptagdo ou suposta analogia.
o organismo internacional e seus actores ¢ agentes. Como sabemos, ¢ num
Jargo espectro de interpretagdes, jé foi designada de biopolitica esta concep-
¢do. E aqueles agentes e actores seriam pertanto os Estados, os povos, as
nagdes, 05 GOVernos, as organizagdes regionajs ou internacionais, as empresas
multinacionais. os grupos de interesses ou de pressio. a comunidade inte-
lectual ou cuitural. Do mesmo passo. ¢ scmpre dentro da mesma suposta
analogia, haveria que se entrar em linha de conta com outros factores como
o clima, a geografia, a distribui¢io de recursos, a riqueza como objectivo ou
como arma, os critérics de producdo, as transformagdes culturais, as desco-
bertas cientificas. Por ultimo, os mesmos tedricos da ideia de «sisterna»,
perante realidades evidentes ¢ insofismaveis, admitiram a existéncia de sub-
sistemas, numa classificacdo elaborada, complexa, sofisticada, onde se deve-
riam distinguir o subsistema do equilibrio, ou bipolar simples, ou bipolar
rigido, ou multipolar, ou universal, ou hierarquico, ou por iltimo o subsis-
tema da unidade-oposigio, em que cada Estado esta em permanente luta e
oposi¢do a todos os demais.

Ora bem, que pensar de tudo isto para os objectivos que s80 0s Nossos
esta manhi? Permitam-me que vos confie que a minha reacgfo negativa pe-
rante os conceitos, cuja sintese acabo de fazer, nio é motivada por incompre-
ensio nem por desconhccimento, nem por me encontrar apegado a velhos
conceitos e velhas teorias. Julgo poder afirmar que tenho lido e leio quanto
em Inglaterra e nos Estados Unidos, ¢ mesmo em Franga, se publica de fun-
damental nesta matéria. E é precisamente nesta base que me permito sugerir
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que se o conceito de «sisrernay, aplicado as relagSes internacionais, pretende
um fundamento funcionalista ou organicista, para formular leis gerais ¢ per-
manentes, numa estrutura cientifica e as vezes firmada em calculos de proba-
bilidades como nas multiplas teorias dos jogos, entdo creio estarmos em face
de uma especulagfo, interessante sem diivida como tal, mas pouco produtiva
como instrumento de avaliagfio, interpretagdo e previsao. Por mim, ndo consi-
go acreditar que o comportamento de um povo ¢ de um chefe possa ser tradu-
zido em termos matemdticos, e previsto em computador; ¢ nio me parece
que os motivos de uma decisio — emocijonais, econémicos, ideolégicos, mili-
tares, e mil outros — ¢ que a arte de decidir estejam relacionados com certe-
zas cientificas. Por isso, o conceito de «siszerma», naquele sentido, pode ser
gerador de confusio, Ou entdo adoptemos o «sisternay para designar dados
concretos de um contexto politico ou de uma situagdo conjuntural, e regres-
samos as teorias classicas. Numa obra recentissima, de Robert Gilpin, escre-
ve-sc alias ser prudente olhar o passado para melhor entendermos o presente,
¢ assevera-sc que no iltimo milénio, e neste particular, a esséncia das coisas
ndo se alterou radicalmenie. (Num parénteses, direi que este me parece ser
também o ponto de vista dos organizadores do quadro conceptual deste curso
do Instituto da Defesa Nacional, pois a andlise do seu programa, que gentil-
mente o Senhor General Castelo Branco me facultou, ndo deixa duvidas de
que prevaleceu o realismo sobre a especulagdo teorizadora.) Nestes termos,
permitir-me-ei afirmar que sistemas, no sentido tradicional da palavra, tém
existido numerosos através das idades. Todos nos lembramos do sistema de
Vestefalia: procurou organizar os contactos regulares entre Estados e povos.
Qu mais recentemcnte do sistema continental napolednico, que buscou uma
sociedade internacional de base imperial; ou o sistema de Santa Alianga, que
desejava garantir a hegemonia intervencionista de um grupo de poténcias; ou
o sistema de Mettcrnich ou o sistema de Bismarck, que constituiam tacticas
politicas e estratégias de diplomacia para assegurar interesses nacionais; ou
o sistema do concerto europeu, que fazia assentar a vida da comunidade
internacional na paz indivisivel ou seguranga colectiva. Para ji nfo falar
dos sistemas socialista ou capitalista. E tudo isto se integra nos conceitos
realistas que tém em conta, na sociedade internacional, e para a explicar,
os pontos de referéncia fundamentais, que cu sintetizaria nas ideias da for¢a,
da vontade, e dos interesses. Alids, os préprios teorizadores actuais do con-
ceito de «sisterna» o reconhccem indirectamente quando efaboram a sua lista
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de subsistemas: cada um destes com efeito corresponde, se ponderamos bem
as coisas, a realidades e conceitos tdo velhos, pelo menos, como 0 inter-rela-
cionamento de comunidades nacionais.

De todo este dominio de abstracges parto para o terreno do realismo,
da observagdo pratica, da experiéncia histérica. E que vemos nds de forma
irrefutével? Que estamos sempre, entre os Estados, as nagdes, OS povos, pe-
rante o problema da paz e da guerra, porque ¢ a guerra que tatha a hierar-
quia dos Estados ¢ nos diz quais os que mantém e governam a paz. Esta é
a realidade suprema, permanente, € por isso iniludivel. Afirmar isto, porém,
e como todos sabem melhor do que eu, ¢ embrenharmo-nos desde logo nas
mais graves dificuldades, e isso porque nada ha de mais impreciso, nada ha
de mais fluido, nada h4 de mais misterioso do que a fronteira entre a paz €
a guerra. Para o muito cldssico Clausewitz, como todos sabemos, a guerra
era a condugio da politica por outros meios. Mas a definicio de Clausewitz,
que nio estd ultrapassada porque sintetiza o realismo mais nitido, permite,
autoriza, até impde uma outra férmula para o mesmo conceito: a paz € a
condugdo da guerra por outros meios. E & efectivamente assim: todos oS
conquistadores, efectivada a conquista, propdem logo a paz. Depois de cada
triunfo militar, Napolefio propunha a paz: €ra uma forma de conduzir a sua
luta pela hegemonia francesa. Esmagada a Pol6nia, derrotada a Franga,
Hitler propunha imediatamentie a paz: era a sua forma de assegurar para ©
Terceiro Reich a vitéria na sua guerra imperial. E nos nossos dias temos
um outro exemplo frisante; o antigo Secretario-Geral do Partido Comunista
russo, Kruschev, langou a ideia de coexisténcia pacifica; era a sua sintese,
muito sugestiva mas até pouco subtil, para fazer a guerra as poténcias capi-
talistas e garantir a vitéria do bloco socialista chefiado pela Unido Soviética.
Fra uma espécie de détente, divisivel quando favorecia os interesses da Unido
Soviética, indivisivel quando os contrariava. De toda esta imprecisdo de fron-
teiras entre a paz e a guerra encontramos um outro reflexo: a dificuldade
ou mesmo a impossibilidade de definir ggressdo. Deparamos com mil suges-
tdes, mil férmulas, todas mais ou menos abstractas, causuisticas, ou descriti-
vas, mas nio encontramos uma definicdo. E por isso é em pura perda que
h& mais de quarenta anos uma comissdo das NagGes Unidas se refine para
filos6fica e academicamente debater o conceito de agressdo, sem que jamais
o tenha definido.
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Mas perante esta rcalidade ultima da paz e da guerra, como caracteri-
zar a conjuntura internacional actual? Entre os muitos quadros ou sistemas —
¢ aqui a palavra tem o seu perfeito cabimento no seu sentido préprio - de
manter a paz pela auséncia de guerra no plano militar — como caracterizar
o relacionamento de Loje entre os Estados, os povos, os governos? Tentemos
antes de mais uma caracterizagio por um processo eliminatério, Assim, n#o
estamos decerto perante uma paz baseada no desarmamento: a corrida as
armas, a manutencdo dos arsenais, a investiga¢do cientifico-técnico-militar,
ndo cessam, para todos os efeitos praticos. Também nfo nos encontramos
em face de uma paz pelo império: ndo disfrutamos ou ndo sofremos, con-
soante o ponto de vista individual, de uma pax romana da antiguidade, de
uma pax briténica do século XIX, ou da breve pax americana do final da
década de quarenta ¢ da década de cinquenta deste nosso século XX. Estamos
de igual modo a distdncia infinita da paz pelo direito ou da paz pela lei: a
Organizacio das Nag¢des Unidas, que devia ser e foi criada para ser o corpo
legislativo mantencdor da paz, de hd muito que comprovou a sua faléncia
e a sua inutilidade, quando ndo o seu caracter prejudicial, e nfo € base nem
consubstancia qualquer sistema; as organiza¢des regionais, como a Organi-
zagio dos Estados Americanos ou a Organizagio de Unidade Africana, tém-
-se revelado impotentes, e s30 praticamentc ignoradas; ¢ o Direito Interna-
cional Pablico continua a ser uma bela disciplina para deleite académico,
fornecedor de férmulas decorativas para convengdes ¢ tratados sobre aspectos
inocuos do relacionamento internacional, propositor de sangfes que nenhum
governo acata, doutrinador de teorias que nenlium governo efectivamente
subscreve. Estaremos entiio, como nos tempos j& remotos da diplomacia por
congresso do século XIX, ou como nos tempos aureos da Sociedade das
Nagbes, numa época de paz indivisivel ou de seguranga colectiva? Julgo
que ndo. Para que a situagio pudesse ser assim caracterizada haveriamos de
ter homogeneidade na estrutura dos Estados, consenso na defini¢do dos inte-
resses gerais, reducfo drastica de armamentos, concerta¢do nas politicas de
repercussdo externa, ¢ sobretudo um sentimento comum de que a violagio
da paz numa 4rea constitui agressio que importa a cada um, porque pde
em causa a seguran¢a de todos. Nenhum destes aspectos podemos observar
na situagio internacional que temos perante os nossos olhos. Caberi ainda
perguntar se temos a paz pela unidade ou a paz pelo governo mundial. N3o
temos decerto a primeira: o mundo estd dividido em sistemas politico-econé-
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micos antagénicos, em quadros de cultura diferentes, em pontos de vista
radicalmente opostos quanto a concepgdo do homem ¢ da sociedade civil.
Nio temos decerto também a paz pelo governo mundial: criou-se em tempo
o mito de que as NagSes Unidas seriam o governo mundial: mas nao sdo,
nem os seus criadores jamais se propuseram consentir que o fossem: Roose-
velt, Churchill, Staline, na verdade, e ainda que por um periodo houvessem
convencido a humanidade do contrario, nunca pretenderam um governo
mundial, mas apenas um governo do mundo pelos seus paises imperiais, por-
tanto somente por algumas poténcias, aquelas quc se auto-elegeram membros
permanentes do Conselho de Seguranca e se atribuiram o direito de veto; mas
nem estas tém podido governar o mundo na paz, por motivos que julgo
poder aclarar mais adiante. Eliminamos assim todos os métodos conhecidos
de manutengdo da paz sem conflito no terreno militar generalizado.

Eliminamos todos menos um — o da paz pelo equilibrio. E é este, na
realidade das coisas, que caracteriza a esséncia da situagdo internacional
actual. Ha por isso que observar esse equilibrio com algum pormenor: isto
é, em que consiste, em que é baseado, e entre quem se encontra estabelecido?
Parece-me que as respostas em sintese sfo estas: o equilibrio consiste e esta
consubstanciado na auséncia de gucrra militar directa e generalizada; o equi-
librio baseia-se e ¢ mantido. segundo a expressfio consagrada, pelo terror
reciproco; o equilibrio encontra-se estabelecido entre as duas maiores po-
téncias actuais e scus aliados. Ha agora que desdobrar ou explicitar cada
um destes pressupostos.

Eu disse auséncia de guerra directa ¢ generalizada. Quer isto dizer que
nido hi guerra directa entre os pdlos desse equilibric nem guerra de ambito
planetario. Mas quer também dizer que, por interpostas nagées e povos, os pé-
los desse equilibrio, s¢ estdo em paz, conduzem entre si uma luta para prosse-
cugdo dos seus objectivos nacionais. E um caso tipico em que a paz € a guerra
conduzida por outros meios que ndo os militarecs. Mas este mesmo equilibrio
tem cvoluido nas udltimas décadas. Depois de Hiroshima e de Nagazaki, e
depois de 1945, a paz assentava no equilibrio pela desproporcdo. Isto é, o
podcrio dos Estados Unidos era de tal forma superior aoc da Unido Soviética
(o facto desta ndo possuir a arma nuclear limitava-a e inferiorizava-a de tal
forma) que a hegemonia norte-americana assegurava um equilibrio mundial.
no sentido de uma estabilidade mundial, firmada na pax americana. Mas esta
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fase foi breve: a partir da década de cinquenta, depois que a Rissia fez ex-
plodir a sua bomba atomica, entrou-se num equilibrio como conceite opera-
cional, quero dizer, equilibrio igual a uma situacdo de facto que tornava
vidvel uma paz gencralizada. Mas por detras desse conceito operacional ou
dessa siruacdo de facto estao dois pdlos de forga que se tém por messidnicos —
— ja veremos as consequéncias deste sentimento — e que por isso mesmo
querem fazer triunfar um messianismo que alids se confunde largamente
com os seus interesses nacionais. Usaram entio meios politicos: a propa-
ganda ideoldgica, a exploragio das contradigdes existentes no interior das
estruturas do adversério, a busca do dominio das organizagdes politicas de
vocacdo universal, a carta dos direitos humanos, as armas econémicas, fi-
nalmente a conquista dessa zona cinzenta que é o Terceiro Mundo, sob as
formas politicas do direito dos povos a disporem de si mesmos, da autode-
terminagéo, da descolonizacdo. Esgotados estes meios, exaustos estes proces-
sos, preenchidas as &reas que ainda se encontravam devolutas em relagdo a
qualquer dos pélos — e € aqui que a descolonizagio portuguesa, pela maneira
como foi realizada, veio introduzir uma alteracio de monta no equilibrio
operacional ou na situagdo de facto — conclusa esta fase, dizia eu, entrou-se
num novo periodo que tem preenchido os dltimos quinze ou vinte anos. E este
periodo que se tem designado por equilibrio pelo terror. Estamos em face de
uma escalada quase constante de meios militares que se destina a paralisar
o adversario pelo terror. Mas este problema gerou toda uma dialéctica que
se reveste da ma.or complexidade, como todos sabemos, e 2 qual me permiti-
rei em pouco fazer uma referéncia. Nestes termos, o equilibrio actual nio
assenta na desproporcéo de meios, nem traduz um conceito operacional, nem
consubstancia um objectivo politico: é um equilibrio de sentinelas, sempre
alerta, cada uma aterrada com o que a outra possa fazer. ou possa pensar
fazer. ou que possa pensar que a outra pensa fazer, e assim por diante sem
limites. E chegamos assim ao terceiro angulo ou & terceira interrogacgio: entre
quem se processa esse precario e instdvel equilfbrio? Devemos caracterizé-lo,
antes de mais, por ser bipolar. Estamos perante dois grandes blocos, cada
um chefiado por uma superpoténcia. Acontece, porém, que ndo ha homo-
geneidade entre os dois blocos e respectivas chefias. O antagonismo nfo ¢
apenas politico, nem a rivalidade se baseia somente em interesses divergentes.
E com efeito heterogéneo o quadro da comunidade internacional. Sdo dife-
rentes os valores ¢ as prioridades. No bloco socialista, para dar um exemplo
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significativo, o direito ao trabalho, o direito a habitagéo, o direito & cultura
¢ & saiide, t&m prioridade ¢ esmagam o dizeito & liberdade, & expressdo verbal
e escrita do pensamento, & participag@o activa na vida politica, as vezes até
o direito a vida, etc.; no bloco ocidental considera-se cada homem como um
valor em si e cada consciéncia como um mundo inviolavel, enquanto no
bloco socialista © homem esta ao servigo, ndo do pais, mas do Estado socia-
lista, ¢ para isso o Estado tem de possuir a totalidade desse homem, contro-
lando n#o s6 o que ele faz como o que ele sinta ¢ pense. Tudo isto quer dizer,
por outro Jado, que as duas superpoténcias consideram que sobre elas se
projecta, como um imperativo categérico, o dever de messianismo, o senti-
mento messidnico, ¢ aqui fago ligagdo com a referéncia que ha instantes fiz
a este aspecto, Messianismo — que é? E a convic¢do de uma capacidade de
redencio, é a certeza de que circunstincias imponder4veis ou providenciais
hdo-de assegurar uma era de felicidade individual e colectiva. Ora bem:
tanto os Estados Unidos como a Unifio Soviética s¢ sentem instrumentos
dessa redengdo, desse providencialismo, desse messianismo, como chefes
espirituais de duas novas Santas Aliangas. (Seja repetido aqui, entre parénte-
ses, que h4 uma muito curiosa e bem sintomatica coincidéncia entre aquele
messianismo ¢ os interesses nacionais (econdmicos, politicos, estratégicos) de
uma das superpoténcias.) O que importa fazer ressaltar, porém, é o caracter
exclusivista, o sentimento irredutivel, a necessidade de intolerdncia de cada
um dos messianismos para com o outro, sobretudo do messianismo socialista
para com o Ocidente. O messianismo socialista alberga a convicg@o muito
profunda ¢ muito firme de que, para subsistir ¢ para com essa subsisténcia
salvar a humanidade, tem de destruir o Ocidente. No interior do bloco
socialista afirma-s¢ abertamente que a existéncia de nag¢fes capitalistas
constitui ameaga a paz, e que esta € prechria enquanto existirem sociedades
em que uns homens oprimem outros homens. Esta atitude suscita assim
uma desconfianga, um receio, que aprofunda o messianismo ocidental. Daqui
o risco, 0 perigo constante, a instakilidade, a incerteza, mesmo ¢ mistério,
que hoje caracterizam o dia-a-dia da sociedade internacional. E tudo isto é
agravado, em proporgdes quase apocalipticas, pelo facto de cada um dos
adversarios dispor de armas de destruicdo massica, e quase fulminante. E
isto me conduz 4 arma nuclear, ¢ sua dialéctica, cujas sombras pesam como
uma nevrose sobre o mundo dos nossos dias. Pego a vossa indulgéncia para
vos roubar alguns minutos com este pariicular.
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Parcce ter-se pensado que o aparecimento de armas nucleares criou

uma situagio sem precedentes ¢ que toda a teoria politica ¢ os conceitos
estratégicos anteriores ficaram de sibito obsoletos. Toda a sociedade, e nédo
apenas o sector militar, passaria a ficar envolta numa eventual guerra: a
rapida e directamente os centros de produgio,

arma atémica atingiria mais
dversario, ¢ um pri-

podia destruir cidades inteiras, esmagava a moral do a
meiro ataque ou um ataque de surpresa assumiam uma importédncia que se

afigurava decisiva. Se fazia pouco sentido uma distingdo entre o uso estra-
tégico e o uso tictico de um exército ou de uma marinha, j4 a expressdo
de bombardeamento estratégico pela forga aérea ganhava sentido, ¢ tanto
mais importante se fosse usada a bomba nuclear. Este ponto, de simples
teoria, revestiu-se naturalmente de implicages muito praticas a partir do
momento em que a Unido Soviética construiu a sua bomba atémica. Estas
implicagBes passaram a apresentar ¢ apresentam dois aspectos: um exercicio
especulativo, para averiguar o que poderd suceder num mundo com um
largo nimero de paises possuindo bombas atémicas e os meios de as langar
sobre o adversério; e a questio imediata de planeamento militar tendo em
conta as capacidades actuais ou futuras, subentende-se dos Estados Unidos ¢
da Unido Soviética. Algumas autoridades militares responsaveis, em especial
norte-americanas, tém sugerido que mais tarde ou mais cedo se inventara
uma arma de defesa eficaz contra a bomba atémica. Enquanto isso ndo
acontece — ¢ que se sajba ainda ndo aconteceu neste ano de 1988 — temos
de considerar a arma nuclear, se ndo a arma absoluta, pelo menos uma
arma de importincia fundamental que veio revolucionar a postura politica
e militar das duas superpoténcias, ¢ mesmo das trés outras — China, Ingla-
terra, Franga — que a possuem ainda que em menor escala. A arma atémica
é aquela que, por exceléncia, torna aliciante um primeiro atague-surpresa,
que poderia decidir de um conflito. E é a partir daqui que entramos na
estratégia e na dialéctica do poder nuclear.

De momento, e sem embargo das preocupag¢des com o armamento con-
vencional, tudo tem sido discutido em termos nucleares. Pode dizer-se que
na matéria, nos dltimos vinte anos, profunda tem sido a evolu¢d@o, quer no
plano da estratégia, quer no pleno da atitude politica. Ndo vou evidente-
mente entrar por terreno em que, quando muito, serei um modesto aluno.
Cingir-me-ei, por isso, aos aspectos puramente conceituais e abstractos. Numa
primeira fase, o mundo estava perante o monopdlio nuclear dos Estados
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Unidos ou perante uma superioridade t3o vincada que a guerra entre aquele
pais ¢ a Unido Soviética era dificilmente previsivel. Entdo, a defini¢io politica
e a estratégia militar eram firmadas unilateralmente. Todos nos recordamos
das suas varias fases, das suas implicagdes, das suas faléncias. Afirmou-se,
em primeiro lugar, uma politica de contengdo do bloco socialista: onde ja
cstava, j4 estava; mas mais um passo, € seria a guerra, Esta politica signi-
ficava que era deixada ao bloco soviético a iniciativa das crises e a escolha
do tempo e do local. Decerto, o bloco socialista nio deu um passo fora das
suas fronteiras; mas respondeu aquela politica com uma politica de infiltra-
¢io. de subversiio, de captagio em todas as Areas cinzentas, criando pclo
mundo quantas crises lhe pareceram favoraveis. Depois, os Estados Unidos
proclamaram a politica de recuo, ou do aroll-back», isto é, fazer reduzir as
areas sob controlo do bloco soviético. Mas os Estados Unidos verificaram
que nessa orientacdo ndo os acompanhavam 0s seus aliados, e isolados néo
se aventuraram i execugio dessa politica, para evitar a qual, alias, Moscovo
s¢ abstinha friamente de qualquer provocacdo: e a decisdo do «roll-back»
falhou, e ndo foi além de pura retérica. Por Gltimo, nesta fase, adoptou-se
a doutrina da estratégia avangada para cuja execugdo o Ocidente, isto &,
Washington, se necessério, nfo hesitaria em tomar a iniciativa de usar armas
nucleares. Quc se pretendia com a estratégia avangada? No caso de ataque
a area geografica protegida pela NATO, ndo se concedcria ao adversério um
metro de terrcno. Mas o adversaric nfio atacou a NATO, dedicou-se a di-
versdes por areas que a NATO ndo cobria, ¢ a estratégia avancada ndo
chegou a ser submetida & prova dos factos, penso que felizmente para o
mundo livre. E com mais esta frustragio encerrou-se a fase da superioridade
dos Estados Unidos, da sua agressividade, do seu desafio.

Entramos entio numa nova época. Abriu esta a ideia, o conceito politi-
co ¢ estratégico da «retaliacdo maciga». Foi dada a esta doutrina uma inter-
pretacdo imediata: os Estados Unidos responderiam a qualquer agressfio, em
qualquer local, com o uso macigo de todas as armas, incluindo as nucleares,
sobretudo as nucleares. Isto significava uma guerra geral: mas 4 medida que
se tornava mais nitida a nogdo de que uma guerra geral implicava uma de-
vastaciio geral, pelo poder crescente da arma nuclear, a ameaga perdia
credibilidade como sangdo contra uma limitada agressdo local. Por outras
palavras: a retaliagio maci¢ca supunha um ataque macigo; se¢ este se Ndo
produzisse, ndo haveria lugar para aquela; a Unifio Soviética jamais atacou
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maci¢amente; cada iniciativa soviética enfraquecia o Ocidente, mas nenhu-
ma tinha envergadura que justificasse retaliagio macica; e assim esta poli-
tica também se cingiu a uma fase tdo eloquente quanto vazia. E entdo des-
lizou-se para a concepgio da «resposia flexivel», ou seja, para a concepgao da
«guerra limitada». Simplesmente — e aqui cntramos no que 4 de dramético
na dialéctica do poder nuclear — a limitacdo da guerra impGe um consenso
entre os dois ou varios adversarios, implica um acordo quanto aos objectivos
(visto que o objectivo havido por limitado e secundario por um, pode ser tido
por amplo e prioritdrio por outro), € sobretudo pressupde, por detrés do
poder para conduzir uma guerra limitada, o poder de conduzir uma guerra
geral, no caso da guerra limitada estar a scr perdida ou de o adversério
tomar a iniciativa de generalizar a guerra. Esta reflex@o pode levar aos se-
guintes pensamentos: acaso se devia estabelecer uma distingdo de principio
entre armas nucleares estratégicas ¢ tacticas; e ao fim e ao cabo poderia
resultar de uma guerra limitada uma consequéncia tio devastadora como de
uma guerra planctaria. Ora bem: destas ddvidas se deslizou para os conceitos
actuais de primeiro ataque, de atague surpresa ou preventivo, de dissuasio.
Mas logo a ideia de um primeiro ataque levanta o problema de saber se um
primeiro ataque deveria ser uma primcira «salva» de uma guerra nuclear,
para mostrar ao inimigo que esta nédo inspira receio, ou se deveria empenhar
desde logo todos os meios de modo a destruir, ou a tentar destruir, toda a
capacidade de retaliagio do adversario. Quanto ao afaque surpresg ou pre-
ventivo, continua por decidir se deve ter como objectivo evitar que o adver-
sario disponha da arma nuclear, destruindo as instalagdes que a manufactu-
ram ou se preparam para a langar, ou se deve ter como objectivo constituir
um primeiro ataque antes que o inimigo use por seu turno a arma nuclear. E
deste modo passamos ao problema grave, candente, que domina ¢ absorve
todos os demais em matéria nuclear, e que € o problema dos nossos dias: o
problema da dissuaséo nuclear. Ou seja: a ameaga do uso da arma atémica
de modo a evitar que o adversario a utilize. Procurarei tragar uma sintese,
decerto muito tosca, mas suficiente para o meu propésito.

Um primeiro ponto ¢é este: a dissuasdo tem de possuir absoluta credi-
bilidade. ¢ a sua cficicia assenta precisamente na certeza e no horror apo-
caliptico que inspira; qualquer divida quanto a essa certeza e a dimenséo des-
se horror reduz imediatamente o escopo e o Ambito da dissuasfo. Quer dizer
que a dissuasdo de um lado e outro, para ser eficaz, tem de conter a garantia
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de destruigio mitua. Tal como em tempos antigos a eficacia da troca de
reféns dependia da certeza mutua do morticinio de todos. Em segundo lugar,
hé que se estar scguro do julgamento que se faz dos propositos do adversério:
¢ decisiva a percepgio que americanos ¢ russos formem reciprocamente das
suas intengdes e capacidades. O medo de que 0 oufro se prepara para atacar,
na convicgdo errénea de que ex me preparo para atacar, d4-me na realidade
um motivo para atacar e assim justifica por seu turno o motive do outro.
Recordo a sintese pitoresca mas exacta de Thomas Schelling: «ele pensa que
nés pensamos que ele pensa que nds pensamos em atacar, por isso atacard,
logo nés temos de atacar». Pode por isso ser perigosa tanto a divida quanto
a dissuasdo como a incerteza da certeza da incerteza, € assim por diante. Em
terceiro lugar, a conquista de uma superioridade tecnol6gica ou um simples
aumento da capacidade de defesa pode romper 0 equilibrio, suscitar suspeitas
e adensar o perigo. Podera ser este o raciocinio: se o adversario aperfeigoa
os seus meios de defesa, é porque receia ser atacado; ora eu nio tenciono
atacar, mas responderei ao ataque; € para enf{rentar essa resposta que o
adversario melhora a sua defesa; sendo assim, para prevenir o ataque dele,
tenho eu de atacar. Por seu lado, a busca de uma conquista tecnolégica que
assegure uma superioridade nuclear provoca em si uma reacgio do adversa-
rio; este pode mesmo equiparar aquela a um primeiro ataque preventivo.
Mas a ideia de superioridade implica também a ideia de paridade —e a
defini¢io do que é paridade nuclear entre as duas superpoténcias constitui
matéria que leva anos a debater entre ambas. Fstd mesmo por resolver a
questdo de saber se os misseis intercontinentais, ainda que idénticos, favore-
cem mais o5 Estados Unidos, poténcia maritima, ou a Unifo Soviética, po-
téncia mais continental. Finalmente, & capacidade de dissuasiio pde-se ainda
o problema de saber se deve procurar uma vit6ria limitada ou uma vitéria
total — o que para o adversario pde o dilema entre a derrota localizada ou
a rendigdo incondicional. De tudo isto poderemos concluir que a estratégia
nuclear acaso ndo é ja estratégia militar e de guerra, mas uma estratégia de
politica e até de psicologia. E fica-nos sempre a divida de saber se a arma
nuclear é um primeiro trunfo ou um tltimo recurso. Debrugando-se sobre
esta problemética afirmam muitos tratadistas actuais: néo se pode garantir
que ndo haverd guerra nuclear apcnas porque se repete que o seu resultado
seria uma catéstrofe sem limites; ¢ ndo se pode eliminar a possibilidade de
uma guerra nuclear simplesmente garantindo que, se se produzir, acabara
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numa catéstrofe sem limites. Em qualquer caso, e mujto paradoxalmente, a
arma nuclear veio tornar, ndio digo mais provavel, mas mais plausivel, uma
guerra entre os Estados Unidos e a Unifio Soviética. E aceitem que ndo
tenho o propésito de expender quaisquer novidades: melhor informada do
que cu esta a audiéncia a que me dirijo: atrevo-me a pensar que suscitei
alguns temas actuais, préprios de uma reflexio em comum.

E o futuro?, pergunta-se no tema que me foi distribufdo, Confinei-me
no que disse ao bipolarismo russo-americano porque este ¢, na opinido geral,
a grande realidade dos nossos tempos. E como se desenrolard no futuro
préximo esse bipolarismo? Nio sei fazer, nem caberia aqui tentar fazer
futurologia; mas as caracteristicas actuais da sociedade internacional permi-
tem o esbog¢o de alguns quadros verosimeis. Podemos considerar o comporta-
mento de diversos actores ou agentes: as Igrejas, as grandes multinacionais,
0s grupos de pressdo, os interesses patronais e sindicais, outros ainda. Negar-
-lhes influéncia, no plano interno e até as vezes no plano externo, seria tio
descabido como exagera-la. Ao fim e ao cabo, todavia, creio que a realidade
iltima € ainda a da Nagfio, baseada em solidariedades nacionais servidas
por um Estado, soberano no seu territério, e principal actor e agente na
comunidade internacinoal, sendo por sua vez o Estado servido pOr governos
Tesponsaveis e representativos, mas que nio respondem perante nenhuma
autoridade internacional ou que se pretenda supranacional. Neste particular
como noutros, em matéria de relagdes internacionais, e como diz Robert
Gilpin, «estamos como no tempo de Tucididesy. E sejam quais forem as
formas de evolugio, ninguém, neste momento ¢ num futuro previsivel,
afirma que a ideia de Nagio-Estado esteja morta, ou moribunda, ou sequer
doente. Em gqualquer caso, escreveu Arthur Lewis, talvez com algum exagero,
0 processo de evolugdo é o mesmo de ha dois mil anos, Em todas as épocas,
em todas as circunstincias, em todos os sistemas ou situagdes estamos sempre
perante forgas de continuidade e de mudanca. Nesta dltima década, e até
este ano, que mudangas importa lembrar? A proliferagdo de armas nucleares,
0 surto de novos centros de poder econémico, o crescimento financeiro e
industrial de vérios paises, as crises de energia e a ameaga aos pontos de abas-
tecimento, o acrescentamento de vasta escala do potencial militar e tecno-
légico da Unido Soviética, a erosio do potencial norte-americano e da pax
americana — sdo factores cujas consequéncias estdo longe de esgotadas. Es-
tamos nos nossos dias perante fenémenos de larga envergadura. Os impérios,
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as estruturas e sociedades imperiais, quando atingem os limites da sua
capacidade, sentem dificuldades crescentes em manté-los, e essas dificulda-
des prenunciam o inicio do declinio. Os lucros da sua produgio comegam
a diminuir; trocas com 0s novos poderes econémicos aumentam o0 CONSUIMO.
mas desequilibram a balanga comercial, e suscitam dificuldades fiscais; e
menores custos de produgio e menor prego de mao-de-obra dos novos
centros de poder criam perigos para as sociedades imperiais. Sem embargo
de os Estados Unidos continuarem a ocupar o cume da hicrarquia dos Esta-
dos, esta afectado o seu poder de «governar» o conjunto internacional: néo
controla as esferas de influéncia, as regras do jogo econémico interestatal,
nio é juiz exclusivo das redistribuigdes territoriais. E poderosissima a eco-
nomia dos Estados Unidos; mas parece sentir embaragos crescentes em
apoiar a sua estagio internacional; é a mais poderosa poténcia militar do
mundo; mas dir-se-ia que experimenta dificuldades crescentes em estar pre-
sente em toda a parte com igual for¢a. Comegam a surgir vazios de poder —
alguns até provocados por erros Gbvios da politica norte-americana -— que
a Unifo Soviética se apressa ou se apresta a preencher. De qualquer modo
os Estados Unidos tém procurado reduzir os seus COmMpIomissos €Xternos e
solicitar dos seus aliados que os assumam; mas os aliados, enfraquecidos pela
prépria politica de Washington durante anos, manifestam um tanto de re-
Jutdncia em satisfazer os seus amigos americanos. Proclamou o Presidente
Rcagan uma politica de renovagio nacional: ¢ cedo para sc saber se nesta
s¢ inclui a manutengfio de uma hegemonia global ou a contrac¢io para
posicdes menos arricadas mas mais modestas. Varios sdo os perigos que,
sem imaginagdc excessiva, poderemos entrever: um pronunciado surto de
renovado trotskysmo na Unido Soviética; a afirmacfo de um terceiro centro
nuclear de decisio — uma China, um Japdo, uma Alemanha reunificada —
que altere o actual equilibrio bipelar (uma vez que n#o serfio de conside-
rar, neste contexto, uma Fran¢a e uma Gra-Bretanha, amigas e aliadas dos
Cstados Unidos, partes que sio e decerto se manterdo como membros do
pélo nuclear americano); € uma gradual multiplicagdo dos desafios ao pode-
rio, tanto dos Estados Unidos come da Unido Soviética, se o Japdo, a China,
a Alemanha reunificada viessemn a converter o seu potencial econémico e
industrial em potencial militar. Qual seria a reac¢io dos Estados Unidos?
Qual a da Unido Soviética? De momento, tanto Washington como Moscovo
acreditam que o tempo corre a seu favor; e em face destas certezas nem
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de um lado nem de outro ha sinais do pinico que costuma preceder as gran-
des catastrofes. Mas a Unifio Soviética parece estar também a atingir os seus
limites, pelo menos num sistema socialista mais do que ultrapassado. E en-
tdo poderemos ter um dia perante ndés uma equivalente situagdo de retrai-
mento, que teria de implicar entdo ¢ abandono da veleidade absurda de
implantar o comunismo no mundo. Nessa hipétese tudo se encaminharia para
umas Tordesilhas apaziguadoras, ¢ que se manteriam enquanto novos pode-
res e novas for¢as nfio os desafiassem. Recordo-me de que hi muitos anos,
numa conferéncia de imprensa, o General De Gaulle declarou: «no dia em
que a China atacar, deveremos fazer scatir aos russos que os consideramos
europeusy. Lembro-me que na altura ndo compreendi bem esta frase, Talvez
hoje o sentido seja mais claro, sobretudo se além da China lermos Japio ou
mesmo Alemanha. Uma coisa parece certa: a estrutura econémica da so-
cicdade internacional sofrers abalos profundos, e a estes dificilmente sobre-
viverd o actual mercado europeu comum, situado como estd perante potén-
cias de periferia que o t&m por inimigo. Se para além da estrutura econémica
‘ambém se¢ modificard a estrutura politica e militar, eis o grande problema:
maior mistério ainda ¢ o de saber se tudo processard em paz ou em guerra.
Mas isto ja pertence ao dominio da futurologia. E chego ao fim com o
sentimento de que ndo tratei afinal do tema que me foi distribuido, ou de
que o ndo tratei como o esperavam.

Alberto Franco Nogueira
Embaixndor
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A populagio portuguesa residente no territério nacional estimava-se
oficialmente, em fins de 1985, em 10 185,1 milhares de individuos, dos quais
4916,2 milhares do sexo masculino e 5268,9 milhares do sexo feminino M.

Todavia a populagio portuguesa ¢ bem mais numerosa, porquanto ascen-
dem a cerca de trés a quatro mil milhares os portugueses residentes em paises
estrangeiros. Em conformidade com estimativas apuradas por servigos oficiais,
num total de 83 paises ou territdrios auténomos estrangeiros encontravam-sc
radicados, em Dezembro de 1986, 3 935 429 portugueses (?).

Contas feitas, entre residentes e ndo residentes no territério nacional,
somos cerca de 14 milhdes, um todo que se poderé identificar prosajcamente
pela mera detengio dum passaporte, mas que se identificar4, com muita
relevincia, por ser um todo portador duma cultura comum, por um senti-
mento patric mais ou menos consciente. mais ou menos intericrizado ¢
assumido, mais ou menos declarado, ¢ por uma lingua ouvida e aprendida
desde o bergo na qual a palavra Portugal tem ressonfncias especiais.

Ao falar-se de poder ou de defesa nacional, a primeira questdo que
normalmente se pde é a de saber-se quantos somos. A partir deste conheci-
mento, desde loge importara saber onde estamos.

A este «guantos e onde estamos» se somari um factor talvez mais
importante, aquele que se traduzird pelo «como somos»: 0 que sabemos e
€m gu¢ nos OcuUpamos, Como € COM quem Vivemos, como nos repartimos
por sexos, por idades, por graus de instrugfo ¢ por sectores de actividade,
0 que e quanto lemos, como nos alimentamos, que valores cultivamos, como
nos reconhecemos — e como comunicamos...

. () Estimativas Provisérias de Populagio Residente em Portugal — 1985, INE, Julho
e 1986.
(") Secretaria de Estade das Comunidades Portuguesas — Estatfsticas.
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Quando nos referimos as comunidades portuguesas ndo falamos em
fronteiras como «estremas que separam duas regides ou dois paises confi-
nantes» (*) porque entcndemos que Portugal Nagdo estd para além das
estremas politicas e geograficas, repartindo-se ou configurando-se em cerca
de catorze milhdes de individuos que chamam sua a Patria Portuguesa. As
fronteiras definem-se, portanto, no ‘plano da inteligéncia, dos sentimentos e
da cultura, plano este a marcar diferenga entre 0s poOvos.

Ao discutir-se, portanto, a defesa nacional e os recursos humanos, pa-
rece-nos 6bvio que ndo se devem negligenciar as comunidades emigradas
que, por direito préprio, fazem parte integrante do poder nacional, quer na
perspectiva propria de sc sentirem nele integrados, quer na perspectiva de
quem possa gerir o Poder que com elas deve contar.

Levam-nos estas consideragoes introdutérias & questdo de como integrar
na estratégia identificada com a Defesa Nacional esses trés ou quatro milhoes
de portugueses que se encontram fora do espago nacional. Ndo é, porém,
problema para responder neste apontamento, pela decisiva razdo de que nao
somos especialistas na matéria. Todavia acrescentaremos que nio podera
deixar de merecer a melhor atengdo o modo como se visard «conseguir uma
situagdo de Seguranca, no minimo quanto a preocupagbes como a preser-
vagio da liberdade de accio (do Pais), da sua identidade nacional, da sua
individualidade polftica, do scu patriménio material e espiritual, ¢ da inte-
gridade fisica dos seus cidaddos» (*) no contexto duma nac¢ao repartida, de
potencialidades variadas ¢, sobretudo, sujeitas a condicionantes especificas
derivadas de situacdes de ordem véria, onde avultam as sociais, as politicas,
as econémicas e as de naturcza meramente geografica.

Se ¢ certo que as comunidades emigradas contribuem significativamente
para o enriquecimento do Poder Nacional em tempos de normalidade insti-
tucional ndo sujeita a crises graves, ndo menos certo se nos afigura que o
seu peso real nio pode deixar de ser considerado no estudo ¢ definicdo de
estratégias que tenham em conta situagdes de particular emergéncia para o
Pais.

A luz destas ideias parece-nos itil saber quantos somos e onde estamos
no universo das comunidades portuguesas radicadas no estrangeiro (Quadro L.

(" Diciondrio da Lingua Portuguesa, Porto Editora, Ld.*, 54 Edigdo.
() Virgllio de Carvalho, in «Cumprir Agora Portugals, Lisboa, 1987, pég. 25.
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QUADRO |

POPULACAO PORTUGUESA RESIDENTE NO ESTRANGEIRO
EM 1986 — ESTIMATIVAS (%)

PAIS DE RESIDENCIA POPULACAO PORTUGUESA

EUROPA

Alemanha (R.F) ... ... ... ... .. .. .. .. 77100
Bélgica ... ... ... ... .. .. . o L. 24 153
Espanha ... ... ... ... ... .. .. . ... 70 000
Franga ... ... ... ... ... ... .. .. .. .. 765000

Ttalia 1416
Luxemburgo ... ... ... ... ... ... ... .. .. 38000
Pafses Baixos ... ... ... ... ... ... .. .. .. 7 867

Reino Unido ... ... ... ... ... ... ... .. .. 40 000
Suéela ... ... . L 2 000
Suiga 65336

Unido Sovi¢tica ... ... ... ... ... ... .. .. 1300
Outros {14 paisesy ... ... ... ... ... ... .. 1 596
1093 828
AMERICAS
Antilhas Holandesas ... ... ... ... ... .. .. 4 000
Argentina . ... ... ... . .. .. .. .. 19 000
Bermudas .. ... ... ... ... ... ... ... ... .. 2 000
Brasil . ... ... . .. .. .. ... ... ... .. 1200000
Canada ... ... ... ... ... .. .. .. .. . 437 320
Estados Unidos da América .. ... ... ... ... .. 283000
Uruguai .. ... ... .. ... .. .. ... .. .. 2000
Venezuela . ... ... ... ... ... ... .. .. 162 227
Outros (11 pafses) ... ... ... ... ... ... .. 1740
2111287

{*) SOPEMI — OCDE. Estimativas com base em elementos fornecidos pelas embaixadas

¢ consulados de Portugal e em elementos do Instituto de Apoio 2 Emigragio ¢ Comunidades
Portuguesas,
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PAIS DE RESIDENCIA

POPULACAO PORTUGUESA

AFRICA
Africa do Sul (R.) ... 600 000
Angola (R.P.) ... 16 000
Guiné-Bissau ... 1200
Libia .. 1 400
Marrocos ... 1 000
Mogambique (R.P.) 21 000
Namibia ... 2 500
Suazilandia 2 000
Zaire .. 4 500
Zimbabwe . e 8 000
Outros {13 paises) ... 2794
660 349
ASIA
Hong-Kong 13 000
Isracl . 3000
Unifo Indiana .. 24T
Qutros (11 paises) ... 3 068
21 545
OCEANIA
Austrélia ... 48 400
Nova Zelindia . 20
48 420
TOTAL ......... 83 paises ... 1935429
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Haverd que ter presente que os numeros apresentados neste Quadro
pecardo, nalguns casos, mais por excesso do que por defeito; mas como
estimativas que séo, ¢ fundamentadas em informagées fidedignas, & perfei-
tamente legitimo acolhé-los. Verificam-se, alids, discrepincias assinaléveis
quando confrontados estes niimeros com as estatisticas de alguns paises de
acolhimento. No entanto, embora a primeira vista parega estranho afirma-lo,
ambas as versdes estardo correctas, explicando-s¢ a aparente anomalia pela
aplicagdo de distintos critérios de apuramento ¢ de avaliagio. E que, na
realidade, a simples prevaléncia do «jus solis» ou do «jus sanguinis» ou a
notagdo unilateral dos casos de dupla nacionalidade sio justificacdo bastante
para as variagbes que se verificam e que, em certos casos, sdo certamente
muito notérias (%).

Ora o interesse destes recursos humanos, na perspectiva da Defesa ou
do Poder Nacional, nfio se esgota na sua vertente demografica, precisamente
porque esta contém realidades que lhe sfo inerentes e que devem ser con-
tabilizadas nesse contexto.

Esta populagio portuguesa residente no estrangeiro tem um peso real,
maior ou menor, mas sempre influente, nas socicdades de acolhimento, peso
este que realmente exerce uma pressio ndo sé no tecido social de que &
parte integrante como também nas institui¢Ses locais. Mercé dum portugue-
sismo entranhado, mais ou menos manifestado, mas sensfvel como entre os
melhores, e ainda mercé da manutengdo de lagos afectivos, culturais e eco-
némicos com a Péitria que um dia abandonaram por necessidade, que nio
por desamor, as comunidades no estrangeiro exercem pressdes cfectivas em
todo o universo vivo das sociedades de acolhimento, pressdes que se vém
a refiectir em todos os sectores, sejam eles culturais ou politicos, econémicos
ou espirituais, pesando por fim em decisies 2 todos os niveis,

Imimeros exemplos podériam apontar-se por ilustrar esta verdade: nfio
nos furtaremos a mencionar os mais comezinhos, tais como o fomento do

—

("} Em Novembro Gltime, no decurso da reunido anual do SOPEMI (Systtme d'Obsar-

vation Permaonente des Migrations) realizada na sede da OCDE em Paris, tivemos a oportuni-
dade de defender os nimeros deste Quadro I & luz destes argumentos, com pleng aceitagdo
dos interpelantes, representantes de pafses de acolhimente cujas estatisticas homdélogas diver-
giam das nossas.
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comércio, das trocas ¢ dos transportes internacionais, com reflexos positivos
nas cxportagbes portuguesas ou na inddstria de turismo — e comezinhos
por parecerem aspectos de menor nobreza —, antes de mencionarmos a de-
tengiio de alguns lugares de relevo nas sociedades de acolhimento ¢ os contac-
tos humanos, a qualquer nivel, tdo importantes para o melhor conhecimento
entre os povos — e logo, para um melhor entendimento, pois nao se ama o
que ndo se conhecc (passe o lugar comum)-—e para o intercAmbio de cul-
turas que necessariamente se estabelece.

H4, por vezes, a tendéncia para menosprezar os «estrangeirados», 0s
aculturados, os que, vistos de c& através de lentes grosseiras, poderdo parecer
portugueses ou estrangeiros de segunda, nem sim nem ndo, Os eternos pen-
durados entre dois mundos, indecisos quando nd3o mesmo os degenerados.
Pena ¢ que haja quem limite as observagdes a aspectos negativos que poderdo
reflectir realidades parcelares, indevidamente desincarnadas dum todo que,
em regra, ¢ bem menos merecedor desse pessimismo, é com deliberado es-
quecimento dos aspectos positivos que se poder@o consubstanciar, muito sin-
teticamente, no porte natural dos portugueses, aqui ou em qualquer parte,
com raizes culturais que as tradigbes ndo deixam secar, raizes comuns que
a todos nos congrega ¢ irmana, que a todos nos faz sentir diferentes, nem
piores nem melhores, apenas diferentes para levarmos aos outres riquezas
que sio sO6 nossas, ¢ abertos para aceitarmos riquezas de outrem, riquezas
que cabem bem nos sacos das nossas vidas. Por isso é que, por esse mundo
além, desde a época Adurea dos Descobrimentos, cobrimos o mundo com
pedagos de Portugal, com pedras que falam portugués, com cruzes dos
nossos mortos e da nossa fé, com o produto do nosso trabalho bragal ou
intelectual dos nossos artesdos e artistas...

Mas o mundo das comunidades portuguesas, porque ligado a Patria por
uma cadeia de interesses de variada indole, ocupa ainda um lugar bem defi-
nido no espago nacional. Referimo-nos as riquezas palpéveis carreadas para
Portugal através dos canais da emigracéio: sio uma segunda geragdo que vive
inegavelnente methor que a dos pais, que estuda mais ¢ até mais longe, que
¢ mais ambiciosa, que sabe ¢ quer mais; sdo as habita¢cdes mais apropriadas,
as nccessidades mais apuradas e satisfeitas, uma vida mais desafogada e mais
de acordo com a Europa a que formalmente aderimos em Janciro de 1986...
As riquezas séo tudo isso — e também o que o Quadro II podera sugerir. ..
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QUADRO 1T

TRANSFERENCIAS DE DIVISAS DE EMIGRANTES
PORTUGUESES — 1975/1986

TAXA MEDIA ANUAL
Aos Y DOLARES is73=io0 DO CAMBIO ESCUDO]
1975 1097 100,0 25,55
1976 1014 91,5 30,25
1977 1226 117,6 38,30
1978 1 695 154,5 43,79
1979 2455 2238 48,92
1980 2931 2672 49,91
1981 2832 258.8 61,54
1982 2599 236,9 79,473
1583 2151 196,1 110,78
1984 2155 196,4 147,825
1985 2093 190,8 170,21
1986 2579 2351 149,587

Fonre: Estatisticas do Banco de Portugal.

Nao se podem dissociar estes caudais de pecunia das actividades que lhes
estdo subjacentes e das que potenciam, umas e outras, naturalmente, revela-
doras de «recursos humanos», como, consequentemente, tio-pouco s¢ podem
dissociar estes recursos do todo nacional, do seu Poder e Defesa, dada a cla-
ra evidéncia duma identidade que, ao longo deste artigo, pretendemos seja
rcconhecida a Portugal, nagdio repartida, cujas fronteiras se encontram nos
dominios da cultura comum aos seus nacionais, sem dependéncia do local de
residéncia. '

Aos estrategistas cabe estudar, a luz da defesa nacional, os meios de
mobilizagdo dos recursos presentes nas comunidades portuguesas no estran-
geiro, com a vantagem & partida de as sabermos implantadas na sua quase
totalidade nc mundo ocidental a que Portugal pertence e com cujos valores

79



NACAO B DEFESA

politicos, sociais ¢ culturais se identifica, ¢ isto porque n@o temos divida em
concluir que o universo dos portugueses residentes no estrangeiro constitui
uma importante componente da defesa nacional.

Dezembro de 1987,

Gil Pereira

Assessor
Instituto de Apoio & Emigragdo
e 4s Comunidades Portuguesas
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LITORALIDADE, INTERIORIDADE E MOBILIDADE
POPULACIONAL (*)

Porqué este titulo para uma intervengfio que se pretende introdutéria
a um debate que genericamente aborda a problemdtica da gcocstratégia ¢
da Defesa Nacional?

Quando deparamos com uma expressdo como a de «Defesa Nacionals,
a primeira ideia que surge aos menos avisados € a de utilizago, activa ou
passiva, de meios violentos. Estd certamente longe da mente de todos os
que aqui estdo prescntes uma tal perspectiva.

O primeiro ¢ mais importante combate da Defesa Nacional haveremos
de procurar encontrd-lo em todos os terrenos em que se trabalhar em prol
da realizagio de um projecto de cocréncia nacional, Fortaleceremos os nossos
meios de defesa sempre que essa coeréneia for aprofundada.

Um tal projecto pode ter compenentes militares, mas antes disso a
referida coeréncia hi-de ser obtida no campo cultural, no campo social, no
campo eccndmico, etc,

Permancce de pé, no cntanto, o saber-se como se explicita um tal
projecto ¢ como se ganha, para a sua realizagio, a vontade ¢ a participacdo
dos cidaddos ¢ seus corpos organizados. Uma cericza contudo existe, ¢ desde
ja: o referido projecto nacional ha-de assentar na diversidade de riquezas
¢ comportamentos, que sio as suas partes componentes, ¢ nfo no seu anula-
mento. Nesta perspectiva procuraremos aqui reflectir a diversidade regional
do espago portugués,

Um ponto de partida cm que poderemos colocar-nos consiste em anali-
sar essa diversidade em termos de litoralidade ¢ interioridade. A mobilidade
populacional € entdo encarada, simultancamente, como condigio de liber-
dade c como exigéncia de flexibilidade global para o funcionamento do siste-
ma nacional.

(*) Comunicachio apresentadn ao Semindric «Comunicacio Social, Regites e Dofesa

Nacional», organizado pelo Instituto da Defesa Nacional, na cidade da Guarda, a 7 de Novem-
bro de 1987.
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Procuraremos desenvolver o tema fornecendo alguns elementos de re-
flexdo A volta de cada um dos trés pontos seguintes:

— a diversidade do espago nacional;
— a unidade sistémica ¢ a unidade nacional;
— principios para a definiglio de uma estratégia de desenvolvimento.

O tempo ¢ escasso, 0 que cxige maior pericia na execugio do exercicio
que me foi proposto realizar.

Como hesta matéria me encontro em fase iniciatica, desculpar-me-do
as eventuais quedas ou movimentos menos claros.

1. A DIVERSIDADE DO ESPACO NACIONAL

O que acima designamos como um projecto de coeréncia nacional
reforga-se potencializando as complementaridades geradas na diversidade do
espago nacional, ¢ ndo tentando anular as especificidades que sdo proprias
a cada um dos espagos (regides) componentes.

Mas a diversidade regional é em Portugal um mito ou uma realidade?

Ha quem diga, ¢ ¢ verdade, que a nossa histéria ndo nos fornece uma
tradi¢io regionalista suficientemente arreigada para que se possa justificar
a autonomia e iniciativa regional. HA quem diga igualmente que o combate
principal se trava na frente externa € que, por consequéncia, distrairmo-nos
com particularismos locais, ou simples regionalismos, ¢ apcnas contribuir
para debilitar a retaguarda.

Aos primeiros responderemos que a forga das Regides ndo é algo que
apenas se herda, mas que também se constréi em fungdo de projectos e
aspiragbes que hfo-de ser, simultaneamente, regionais e nacionais. Para
além disso, se nio possuimos tradi¢bes regionalistas com a mesma forga de
outros paises (Espanha, Franga), ninguém ignora que, desde antes da funda-
¢do da nacionalidade, as particularidades geoclimaticas (litoral e interior,
aquém e além-Tejo) geraram, com a ocupagdo do territorio, diversidades
culturais, comportamentais ¢ sociais que néo terei aqui tempo de tipificar.

Aos que privilegiam a frente externa, face aos regionalismos, néo dei-
xaremos de os apoiar, acrescentando, contudo, que os regionalismos néo
devem ser confundidos com a verdadeira autonomia regional e que a unidade
nacional ndo poderd ser construida contra, mas com, e através, das espe-
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cificidades regionais. A coeréncia nacional sera tanto mais forte quanto
mais se opuser & uniformidade e souber construir complementaridades a
partir das diversidades regionais. Seremos tanto mais fortes na frente externa
quanto mais densa for a rede de relagdes na frente interna.

Para nos ajudar a reflectir sobre a problematica da diversidade regional
vejamos alguns indicadores econémicos referentes ao Valor Acrescentado
Bruto (VAB ou riqueza criada) e ao Rendimento Disponivel das Familias,
ou seja o rendimento de que as familias podem dispor para as suas miultiplas
afectagGes, em alguns dos espagos nacionais.

VAB pc em %/s RD pc em %/s
do VAB pc do CTN do RD pec do CTN)
(1982} (1979)
Litoral 1.11 1.06
Interior ) .84
Regido Centro 18 91
Centro Interior .59 82
Guarda 57 1.01

Fonte: INE e GEBEI-IACEP

A observacio destes ndmeros mostra-nos fortes disparidades entre os
vérios espagos regionais. Elas sdo, naturalmente, reveladoras de dindmicas
diferentes de desenvolvimento que, se tempo e ciéncia me sobrassem, im-
portaria caracterizar.

Ha, no entanto, uma circunstincia que importa comentar, porque cla-
ramente indicadora de especificidade regional. As disparidades regionais sdo
muito mais fortes relativamentc & riqueza criada do que rclativamente a
riqueza distribuida pelas familias. Verifica-se até o facto curioso de no dis-
trito da Guarda o Rendimento Disponivel per capita ser sensivelmente idén-
tico ao do resto do Continente.

Porqué esta disparidade entre as distribuigSes da riqueza criada e da
riqueza distribuida? Sem procurar explicitar todos os mecanismos que lhe
estio subjacentes, rccordemos apenas que dois dos factores que mais con-
tribuem para o fecho do leque da distribuigdo espacial dos rendimentos,
relativamente ao da riqueza criada, sdo as transferéncias sociais ¢ as remes-
sas de emigrantes.

Trata-se, contudo, de factores cuja influénciz se pcnsa ter vindo a

5

diminuir, nos anos mais recentes, e em grande medida cxdégenos & regifo,

85



NACAO E DEFESA

¢ até mesmo 3 Nagiio. Por essa razdo, o que poderia ser considerado como
uma situagfio razcavelmente confortivel ndo pode deixar de ser encarado
com as maiores preocupagoes.

A sitvagiio que acaba de ser explicitada é reveladora de diversidade
regional. Ela ndio ¢, no entanto, propiciadora do reforgo da unidade nacional.
Para que tal acontcga haverd que endogencizar os mecanismos criadores e
repartidores de riqueza.

Veremos, a seguir, como é que através do conceito de sistema podere-
mos encontrar critérios que nos permitam caminhar no sentido da com-
patibilizagio da diversidade regional desejavel, com a unidade nacional
indispensavel.

2. UNIDADE SISTEMICA E UNIDADE NACIONAL

Um sistema é um conjunto de clementos auténomos entre os quais
s¢ verifica uma forte interdependéncia. Um sistema encontra a sua razio
de ser na finalidade que prossegue. Cada um dos seus clementos pode igual-
mente ser encarado como um sistema, ou um subsisterna de um sistema mais
vasto, que prossegue igualmente finalidades proprias. Estas, contudo, apenas
podem ser atingidas, plenamente, apos terem sido fornecidas, pelo sistema
ao subsistema, directrizes que permitem que todo o sistema seja coordenavel.

Em termos de cspago nacional e de cspagos regionais (sistema nacional
¢ sistemas regionais) estas directivas sdo componente importante do conjunto
de instrumentos que hiio-de dar coeréncia ¢ sentido a unidade nacional.

O reforgo da coeréncia constrdi-se com as RegiGes, com os Municipios
¢ com o Poder Central. Todos cles sfo subsistemas do sistema nacional. E
se o sistema for coordenével, hdo-de prosscguir, em interacgio, as suas pré-
prias finalidades e, por essa via, realizario a finalidade nacional,

O sistcma ndo mantcri a sua coeréncia, o seu dinamismo, ¢ nio reali-
zard por isso a sua finalidade, se nfio estiver aberto ao cxterior. A abertura
¢ condigio de renovagdo ¢ de adaptagio.

Embora a abertura seja condigiio de sobrevivéncia, ¢la pode igualmente,
s¢ nlo convenientemente gerida, ser risco de desintegracfio, Esta questfio &
naturalmente importante numa fase da nossa histéria em que estamos
confrontades com uma dinémica de integragiio europcia.
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Salvaguardados os convenientes limites, colocamos ¢ relacionamento en-
tre 0 espagos nacionais ¢ o espago europeu nos IMesmos termos em que
colocamos as relagSes cntre 0s espagos regionais e o espago nacional.

A finalidade de uma Europa Unida hi-de fazer-se com, ¢ através, das
nagdes, ¢ nfio 4 custa ou contra as nagdes. A Europa serd tanto mais forte
quanto mais fortes forem as nagdes que a compdem. O futuro da Europa
estd, é certo, na Furopa das Regifes, nio porque climina as nagbes mas
porque a for¢a das nmagBes ha-de também estar na forca das suas Regides.

A abertura do espago nacional e das suas regides (porque estas sdo
espago nacional) ao exterior ¢, em particular, 3 Europa, ha-de ser a que
for compativel com o reforgo da nossa especificidade, enquanto Portugal.
Ter4 de ser por isso rejeitada toda a abertura que contribua para a sua
descaracterizag8o.

Esta questio € particularmente importante no contexto das nossas
relagdes com a Espanha. A abertura & Furopa passa neccssariamente pela
abertura 3 Espanha, mas hd que ter em conta que ela ndio tem o mesmo
conteddo para todos os paises. A nossa abertura com o Reino Unido ndo &,
nem serd, a mesma que a nossa abertura com a Itélia.

Do mesmo modo, a nossa abertura em relagio a Espanha, e especial-
mente das nossas regides fronteirigas, tem de estar condicionada a um
projecto de desenvolvimento nacional que, respeitando os compromissos
internacionais, reforce o grau de integragio entre os diferentes espagos que
formam o todo nacional.

O desenvolvimento das regides do interior h4-de fazer-se através da
intensificagio das suas relagies com as regides do litoral, Se ha que desen-
volver as relagSes das regides fronteirigas com a vizinha Espanha elas dever@o
estar subordinadas ao desenvolvimento da integragiio entre as varias regides
nacionais.

E evidente que quando sugerimos como percurso para o desenvolvimento
o reforgo do grau de integragfio entre os vdrios espagos nacionais, ndo
estamos a sugerir a subordina¢fo do interior ao litcral ou vice-versa. Nio
se constr6i a unidade nacional descaracterizando o que vale a pena ser
preservado.

Somos assim conduzidos & explicitagdo de alguns principios que cremos
deverem presidir & defini¢fio de uma estratégia de desenvolvimento nacional,
quec o seja também das suas regides e que, por isso, deverdo estar presentes
na defini¢io de uma estratégia de Defesa Nacional.
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3. PRINCIPIOS PARA A DEFINICAO DE UMA ESTRATEGIA DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Devido a circunstancialismos varios tem-se verificado que a nossa geoeco-
nomia sc tem caracterizado por um desenvolvimento e crescimento mais ré-
pido das regifes do litoral do que das regides do interior.

Tendo em conta estc passado e Os eventuais perigos de uma forte
atracgdio, por parte de regides mais dinamicas da vizinha Espanha, pode-se
cair na tentagfio de concentrar a parte substancial dos meios de desenvolvi-
mento no litoral, transformando, deliberadamente, o interior numa espécie
de reserva estratégica, ou terra dec ninguém, acompanhada de incentivos
quc conduzam A progressiva transferéncia das suas populagdes, em particular
as quc se encontram cm idade mais activa, para as regides mais dindmicas.

Trata-se de uma estratégia que em pouco difere da que foi, send@o
defendida, pelo menos prosseguida no passado. N@o cremos que deva ser
continuada no futuro. Os perigos que hoje se reconhecem numa potencial
absor¢do espanhola encontram a sua razio de ser precisamente no facto de
nio terem sido criadas condigdes para que, a par do litoral, também se
tivesse podido desenvolver o interior.

Reconhece-se hoje que a difusio dos efeitos do desenvolvimento no
espaco serd tanto mais rapida, € mais homogénea, quanto mais o espago
no seu todo estiver dotado de condigBes infra-estruturais com potencialidades
idénticas. Claramente que dizer isto ndo ¢ o mesmo que dizer que todo o
espago devera estar dotado de jdénticas infra-estruturas,

Se no passado essas infra-estruturas foram essencialmente infra-estrutu-
ras de transportes, hoje, tdo importantes como estas, sdo as infra-estruturas
de comunicagdes, em particular, as que hio-de servir de suporte a difus@o ¢
a transparéncia da informagao.

A transparéncia da informagéio € a condigdo essencial para uma correcta
afectagio de recursos, para a tomada de decisdes em tempo e local oportu-
nos e, por isso, de eficicia econdmica.

E pela criagdo de transportes e comunicagdes, numa perspectiva de rede,
igualmente eficientes em todo o territério nacional, que serd possivel com-
patibilizar a eficicia econdmica com a solidariedade social. Apenas se ¢n-
caradas nesta perspectiva sera possivel evitar que as referidas infra-estruturas

88



LITORALIDADE, INTERIORIDADE E MOBILIDADE POPULACIONAL

5o transformem em vias de penetragio dum potencial inimigo em lugar de
suporte de desenvolvimento autdnomo.
Para terminar voltemos de novo ao titulo.

LITORALIDADE, INTERIORIDADE E MOBILIDADE POPULACIO-
NAL...

De tudo o que atras fica dito torna-se cvidente que nfo pensamos que
litoralidade seja s6 por si condigdo de desenvolvimento, e interioridade seja
80 por si condigdo de subdesenvolvimento. Uma e outra possuem potenciali-
dades para poderem ser condicfio de desenvolvimento, desde que sejam
cr'adas as complementaridades que transformem as fraquezas e insuficiéncias
de uma ¢ outra em capacidacde adicional de desenvolvimento.

A mobiliade populacional deixard de ser entdo objecto de estratégia
para se transformar em opgio de liberdade assumida.

Novembro de 1987.

Manuel Branddo Alves

Doutor em Economia ¢ Prof. Auxiliar
Convidado do Instituto Superior de Economie
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A IMPORTANCIA GEOPOLITICA E GEOECONOMICA
DAS AREAS PORTUARIAS INDUSTRIAIS:
O CAS0O DO PORTO (™

1. INTRODUCAO

Os pafses precisam de metas concretas — o8 Objectivas Nacionais Per-
manentes {ONP) historicos e actuais — para sua orientagio na permanente
busca de realizagiio das utdpieas Aspiragdes de Desenvolvimento, Seguranga
¢ Justigz, e para a sua gestdo racional.

Os ONP histéricos devem reflectir, para o caso especial de Portuzal, as
preocupagdes seculares com a minoragio de vulnerabilidades e com a explo-
ragdo dc potencialidades, proprias da sua Geografia ¢ do Carédcter do seu
Povo, por forma a preservar a viabilidade geopolitica, geoeconémica e cul-
tural do Pais ¢ a sua identidade, ¢ a torna-lo desenvolvido, seguro, justo,
influente ¢ competitivo. Os ONP histéricos, ¢ também os actuais, devem
assim reflectir o funcionamento mais conveniente de Portugal, ¢ a sua
maneira caracteristica de estar no Mundo.

®

A preocupagiio central histérica de Portugal consist¢, muito natural-
mente, em preservar a sua diferenciacfio relativamente & vizinha Espanha,
0 que decorre de o territério deste pais rodear o Continente Portugués por
todos os lados menos pelo do mar.

A preocupagio de maritimidade, ou seja, da explora¢do da fronteira ma-
ritima com propésitos de desenvolvimento e de relagbes externas econémicas,
culturais ¢ militares, ¢ de transportes que especializem Portugal, tornou-se
num ONP histérico, ou classico, claramente identificivel nos proccssos de au-
tonomizaglo do Comando Portucalense e de independéncia de Portugal. De

(*) Conferéneia proferida no Forum Portucalense, em 29 de Taneiro de 1988, no Ambito
do Ciclo de Conferéneiss/Debate sobre O Porto ¢ a Sua Area Metropolitana.
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facto, o Comando Portucalense habituara-se desde cedo a viver do mar e
para o mar, centrada que cstava a sua vida econdémica e cultural nos rios
e estuarios, de que se destacou o papel central do Douro, do burgo portu-
calense que se desenvolveu no seu estudrio, e de toda a regido por ele banha-
da, que chegou mais tarde a ser reduto de resisténcia a invasores espanhois
e franceses. E, logo apés a independéncia, os Reis de Portugal, verificada a
impossibilidade de progressio para Norte do rio Minho, decidiram-se pela
anexacdo da importante regido estratégica constituida por Santarém, por Al-
chcer do Sal e pelos vastos e valiosos estuérios do Tejo e do Sado, ¢ do Algar-
ve, devendo destacar-s¢ a conquista de Ailamonte, para asscgurar a posse do
estuario do Guadiana.

No «Universo» que na altura era a Peninsula Ibérica, retalhada por
vérias Nacdes, Portuga! foi consolidando a sua marcada personalidade mari-
tima. Jaime Cortesdo salicntou isso mesmo na sua obra «Os Factores De-
mocraticos na Formagdo de Portugal», ao afirmar que os Portugueses cria-
ram o «género de vida nacional» ao ocuparcm toda a costa ¢ ac organizarem
a Nagio em fun¢io maritima. Por scu turno, Antdnio Sérgio, na sua «Breve
Interpretagiio da Histéria de Portugal», salientou ter-se formado no litoral
nortenho uma burguesia cosmcpolita, oposta na mentalidade e nos intercsses
aos scnhores rurais do interior. Mas ha cntrangeiros que interpretam Portu-
gal semelhantemente: o espanho Unamuno, afirmando que «o que faz Por-
tugal & o mar»; e 0 americano D. J. Boorstin, em «Os Descobridores», sus-
tentando que a Ceografia determinou o papel de Portugal na Histdria, ¢
acentuando que o Pais foi abengoado com extensos rios navegiveis e portos
profundos, virados para o Atlantico. Tera sido por tudo isso, ¢ por ocutras ra-
zdes que os historiadores ¢ 0s sociélogos melhor saberdo, que em Portugal se
desenvolveu um consideravel Poder Maritimo, primeiro decerto para manter
comunicagdes ficeis, econdmicas e livres entre portos nacionais, ¢ entre estes
e 0s estrangeiros, ¢ depois para a sua defesa e da costa contra a pirataria.
Fosse como fosse, tal Poder Maritimo, ¢ informagde sobre riquezas ultrama-
rinas, terdo estado na tentagio da cxpansdo maritima portuguesa, para a
qual o descobrimento, © povoamento € o desenvolvimento dos Arquipélagos
da Madsira e dos Agores muite contribuiram certamente para a constituigio
duma adequada base de projeccdo de exploragdes e de poder. E terd sido
certamente esta circunstincia providencial que, tendo transformado entre-
tanto Portugal num Pais quase-arquipeldgico, mais euro-atlantico que ibérico,
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Ihe conferiu a taxa de maritimidade suficiente para poder resistir mais tarde
ao impacto do aumento dramatico de continentalidade conseguido pelos Reis
Catélicos com a unificagio em 1942 das restantes Nagdes da Peninsula Iberi-

ca, sob a designagio de Espanha.

L] *

Do sucintamente referido se pode inferir que a verdadeira fronteira de
Portugal estard muito mais na inteligéncia ¢ na vontade dos Portugueses do
que noutros factores tangivcis, ou concretos, do Poder Nacional. Dai que
deva merecer especial preocupagio a identificagiio dos Objectivos Nacionais
Permanentes histéricos, principalmente dos que mais tém a ver com a via-
bilidade geopolitica, gcoeconémica e cultural do Pais, como o seu modo de
estar no Mundo e de funcionar coerentemente, ¢ com a preservagio da iden-
tidade da Nagio Portuguesa. De qualquer modo, parcce bastante claro que
os rios navegiveis, os portos, os burgos costeciros ¢ o mar tém um valor
estratégico e cultural vital para Portugal.

2. A IMPORTANCIA GEOECONOMICA E GEOPOLITICA DAS
FRONTEIRAS MARITIMAS

As fronteiras maritimas dos paifses sdo fronteiras livres praticamente
com todo o Mundo. A acrescer 2 isto, a grande maioria do trifego de
mercadorias pesadas, incluindo os combustiveis, faz-se pela via maritima,
que ¢ consideravelmente mais ccondmica do que a terrestre. Nio admira
assim que os grandes estuarios ¢ os grandes portos tenham atrafdo ao longo
de séculos, em todo o Mundo, a grande maioria das populagdes activas e
das actividades industriais, comerciais, cientificas e culturais. E que alguns
portos, como aconteceu com’ Lisboa, ¢ um pouco também com o Porto,
tenham sido bergo de grandes empreendimentos, ¢ até de civilizagSes. E ainda
que a muitos deles sc tenham associado mais tarde os grandes aeroportos
intercontinentais, em consequéncia de a via aérea se ter assumido, entretanto,
como complementar da maritima para o livre e rapido trinsito de pessoas
e cargas ligeiras. Além disso, a importincia das fronteiras maritimas tende
a aumentar com as descobertas e exploragBes de recursos energéticos e
mineraliferos existentes nas plataformas continentais.
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A China constitui um exemplo actual de reconhecimento da importancia
geoecondmica, geopolitica e cultural das costas, principalmente das locali-
zadas sobre importantes rotas maritimas, ao fazer de cidades industriais
portuarias pélos de desenvolvimento acelerado da China Continental, varan-
das para o «off-shore» petrolifero, ¢ ponte para a reunificagdo com a China
Insular, ou Formosa, no dmbito do seu projecto «um pais, dois sistemas».
Como é conhecido, a actual lideranga ¢m Pequim decidiu ndo assumir as
preocupagdes da «era de Mao» de travar o desenvolvimento técnico-indus-
trinl para ndo criar deszquilibrios entre o litcral e o interior e entre 0s meios
urbano e rural, ¢ para preservar grande nimero de postos de trabalho, mesmo
a custa de menor competitividade do pais. E, rompendo com o sistema
instituido, resolveu fazer dz 14 cidades portuérias (3 semelhan¢a de Hong-
-Kong ¢ Macau) locomotivas do desenvolvimento acelerado do pais, que
pretende alcangar até ao ano 2000, com apoio de tecnologia, mejos financei-
10s e ciéncia empresarial do Ocidente. Percebe-se ser objectivo de tal viragem
coesdo ¢ solidariedade interna, e influéncia e competitividade externa, ao nivel
da grande poténcia que a China pode ser, pela via do desenvolvimento tecno-
16gico-industrial. E note-se que, ao fim e ao cabo, para uma geografia que,
ressalvada a escala, é idéntica 2 de Portugal, a solugdo da maritimizagio do
pais; incluindo a sua evolugiio para um pais asidtico-pacifico, isto €, com
uma componente continental e outra insular, para nfo falar da plataforma
continental, foi a escolhida para fazer uma China mais desenvolvida ¢ mais
competitiva.

3. A COERENCIA DO SISTEMA GEOECONOMICO, GEOPOLITICO
E CULTURAL DE PORTUGAL

Os planos relativos & reestruturagdo ¢ ao desenvolvimento dos paises
devem procurar reconhccer ¢ respeitar a sua cocréncia geopolitica, geoeco-
némica e cultural. Quér isto dizer que esses planos devem ser consistentes
com o0s seus Objectivos Nacionais Permanentes (ONP), mormente com 0S
histéricos, cuja natureza muitas vezes vital, e elevada consensualidade, lhes
dfio forga de Directiva da Nagdo aos governantes. Entre tais ONP salienta-se
de novo, quanto a Portugal, o de prcservar a diferenciagdo quanto a geo-
graficamente envolvente Espanha, explorando por cxemplo as potencialidades
da fronteira maritima como locomotiva de desenvolvimento especializado em
seguranca, ¢ como podlo de atracgdo econémico e cultural do interior e dos
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Acgores ¢ da Madeira, em conformidade com a ldgica eurc-atldntica (quase-
-arquipelagica) do sistema. De notar ser também ONP historico um rela-
cionamento especial com a poténcia que controla o Atlintico Norte, ainda
para fins de preservagio da diferencia¢do de Pais, relacionamento esse que
passa pela fronteira maritima.

Na perspectiva referida, conviria tirar partido de zonas portudrias e
aeroportudrias industriais com potencialidades de Areas Metropolitanas,
interessando por isso tudo o que possa contribuir para reconhecer tais poten-
cialidades, para as desenvolver e organizar, e para lhes aumentar a compe-
titividade. Quer isto dizer que a Portugal muito conviria, por razées que
se¢ prendem com a sua prépria individualiza¢io e seguranca, e coeréncia
de funcionamento, assentar o seu desenvolvimento numa «rede-locomotivay
de Areas Metropolitanas apoiadas em cidades portufrias industriais, mor-
mente nas situadas sobre ou nas proximidades de estuarios de importantes
rios navegéveis. A existéncia duma Comissdo de Coordenagiio Regional (CCR)
para «Lisboa e Vale do Tejo» parece apontar precisamente nesse sentido.
Por isso se entende ser preciso estudar a conveniéncia e a viabilidade de se
estender a ideia a outras regiGes, como por exemplo as do Douro, do Monde-
go, do Sado, e considerar solugbes para aproveitamento das potencialidades
dos casos especiais das rias de Aveiro ¢ de Faro.

Nesta 6ptica geopolitica, geoecondmica e cultural de Portugal, conviria
decerto estudar a criagio de uma rede de comunicag¢les por terra, mar, ar,
rios e éter para ligar com coeréncia ¢ eficicia um Pais que tem de viver do
mar ¢ para o mar, solidrio e coeso, e agarrado 4 costa, ou, como dizia
Jaime Cortesdo, que tem de organizar-se em fungdo maritima para poder
viver de vida prépria. Assume entdo particular interesse, para o importante
tema em aprego neste férum, a considera¢fio da viabilidade ¢ da conveniéncia
de ligar o interior por vias fluviais a uma cabotagem nacional tamb¢m a
desenvolver. E de ligar esta' cabotagem nacional & cabotagem europeia, e
ainda as rotas ocednicas, aproveitando entroncamentos € transbordos em
portos secundarios e em portos de aguas profundas, respectivamente. De
notar que a posigio periférica atlantica ¢ central de Portugal numa Europa
que tem uma fronteira maritima muito mais extensa do que a terrestre,
associada ao clima e ao cardcter maritimo nacional, e a sua localiza¢do numa
area de confluéncia de valiosas rotas maritimas, é susceptivel de proporcionar
um importante papel ao Pais como participante ¢ como apoiante logistico du-
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ma rede de cabotagem europeia, capaz de proporcionar sucessos em termos de
especializagdo como foi, ¢ pode ainda ser, a Lisnave. Um tal sistema de liga-
¢Bes fluviais e maritimas poderia por assim em contacto directo portos flu-
viais do interior com portos na costa do Continente ¢ nas ilhas dos arquipé-
lagos da Madeira e dos Agores, ¢ com portos costeiros e interiores na Europa
¢ no Mundo. Poderia levar o mar ao intcrior, ou o inverso, isto &, fazer de
todo o continente uma auténtica faixa litoral, desenvolvida.

Salienta-se que o sistema de comunicagocs sugerido ndo esgota a questio,
pois haveria que fazé-lo coexistir, como se impGe {e nio fazer com que umas
vias destruissem as outras. como se fez lamentavelmente no passado), com
vias terrestres ¢ aéreas também langadas em conformidade com a légica
geoeconémica, geopolitica e cultural viabilizante ¢ individualizante do Pais.
Isto é, quanto s terrestres, ligando o interior com as cidades portudrias e
aeroportuérias industriais, e estas entre si. E, quanto as aéreas, além do refe-
rido para as terrestres, ligando as dispersas parcelas do territorio nacional
entre si, e bem assim ao exterior, nos casos que o justifiguem. Ainda quanto
a vias terrestres, e dentro da mesma légica funcional de Portugal, conviria
preservar vias directas para a Europa através do territ6rio do pais vizinho,
para defender a liberdade de acgdo nacional, e para ndo contribuir para fazer
de Madrid um centro de actividades da Peninsula toda. Por fim, ndo poderia
descurar-se o lancamento de vias terrestres Norte-Sul, ligando entre si as
faixas interior e centro do Continente do Pajs.

4, A AREA METROPOLITANA DO PORTO

O contributo transcendente da regido do Porto para a viabilidade da
independéncia de Portugal, ¢ do grande empreendimento dos Descobrimentos
Maritimos, foi jA salientado atras. Junta-se-lhe, da Meméria Histérica que
faz parte da Identidade Nacional, o seu papel, ja atras citado, juntamente
com a regido centrada no rio Douro, como reduto nacional de resisténcia
a invasores espanhdis ¢ franceses. A proverbial dedicagio profissional, ¢ a
vaga de progresso e exemplo de iniciativa, criatividade ¢ abnegagdo das gen-
tes do Norte, fazem com que 0 Porto continue a merecer o titulo de «capital
do trabalho», 0 que é obviamente extensivo & laboriosa e produtiva regido
que imediatamenie o envolve. A repido do Porto, contando ainda com as
instalagGes portudrias de Adguas profundas de LeixGes, ¢ com o seu aeroporto

intercontinental de Pedras Rubras, estd automaticamente qualificada como
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zona portuiria e aeroportuéria industrial de grande importancia para o
correcto funcionamento e desenvolvimento de Portugal. Por isso, entendo
ter alto interesse nacional estudar o aproveitamento das suas virtualidades
tangiveis como Area Metropolitana, a que acrescem as intangiveis respeitan-
tes aos peculiares bairrismo e lusitanismo das suas gentes. No entanto, a
referida Meméria Histérica, que é componente essencial da Identidade da
Nag#o Portuguesa, como se disse, aponta para que uma Area Metropolitana
do Porto deva ser também estudada como locomotiva de desenvolvimento
regional e pblo de atracgdo do interior para a costa. E, ai, surge o rio Douro
como veiculo de homogencizagdo e canalizador de atractivos a ter em séria
conta, isto €, como elo natural de ligagio e de integragio econémica, huma-
na ¢ cultural entre o litoral e a costa. O que leva a pensar que deveria ser
objecto de ponderagio a criagic duma Grande Regido do Norte, com a sua
Capital Regional no Porto, ou uma forma de associagio de Municipios que
pudesse produzir idéntico efeito. Nesse estudo, decerto que muito conviria
avaliar da aceitabilidade de tais solugSes. Isto €, pesar bem o que se ganha
€ o que s¢ perde com clas, tendo em considerago os custos inerentes 3 regio-
nalizagdo ¢ o desenvolvimento que dela poderia decorrer. E, principalmente,
a necessidade geopolitica e geoeconémica de fazer prevalecer a atrac¢do do
interior nacional para a costa portuguesa sobre idéntica atracgdo para a
costa espanhola, um risco decorrente de certa integragiio econémica inevita-
vel do interior portugués com o interior do pais vizinho.

A navegabilidade do rio Douro surge assim como op¢do légica para se
refazer a vida econdémica e cultural duma regido como a Duriense, cuja
importéncia geoccondmica e geopolitica para Portugal espero ter conseguido
evidenciar. Por isso terdo cabimento alguns apontamentos sobre virtualidades
da navegabilidade dos grandes rios, para além dos apresentados, de que se
destaca, em primeiro lugar, a sua normal maior economia como via de trans-
porte de cargas mais pesadas, e a sua 6bvia complementaridade com outras
vias indispensaveis. O exemplo do Reno, com as suas rodovias e ferrovias
paralelas, e trinsito intenso que caracteriza as trés, e as povoagdes e as acti-
vidades econdémicas, turisticas e culturais que florescem ao longo delas, é
um exemplo a estudar com atenc@o. Pelos rios navegiveis podem circular
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produtos minerais, agricolas, industriais, tanto do interior para a costa, como
no sentido inverso. Nas margens de rios navegaveis podem florescer auténti-
cos portos comerciais e de pesca fluvial, costeira ¢ ocednica, e ainda marinas
para embarcagdes de recreio fluvial e ocedinico, com correspondente apeio de
inddstrias hoteleira e naval que representam muitos postos de trabalho ¢, bem
assim, refor¢o da condi¢do de Povo maritimo que o Portugués ¢. Uma via
fluvial como a do Douro decerto que exige, em conformidade com o referido,
que a barra do rio seja adequadamente praticével para os Objectivos por que
se¢ entender optar.

Uma Regionalizagdo de Portugal deve visar aumentar o Poder Nacional
do Pais, ou seja, a sua capacidade de influenciar os acontecimentos que lhe
respeitam e interessam para poder ser suficientemente dono dos seus destinos,
tornando-o mais participado ¢ mais interessante. Tudo isto numa perspectiva
de justica, de solidariedade e de desenvolvimento de competitividade, pelo
reforgo da sua coesdio ¢ pela integragdo das suas diversidades e complemen-
taridades humanas, econdémicas e geoestratégicas.

Uma Regionalizagdo de Portugal deve ser por conseguinte encarada como
uma Estratégia visando um Objectivo como o referido. Por isso, o seu estudo
deve ser feito numa 6ptica de interesse do Todo Nacional, seguindo a meto-
dclogia racional e cientifica do Planeamento FEstratégico. E este comega
pela identificagdio e reconhecimento consensual, nacional, de Objectivos
Nacionais Pcrmanentes histéricos e actuais, os quais a Estratégia da Regio-
nalizagdo devera procurar ajudar a realizar. E, sendo a Regionalizagdo uma
Estratégia, deverdo as possiveis opgdes ser submetidas as classicas provas de
Adequabilidade, Exequibilidade e Aceitabilidade, para ver se¢ a Regionaliza-
¢ho deverd poder realizar os ONP supracitados, s a sua concretizagdo € o
seu funcionamento serdo asseguraveis, € se 0 que gasta com elas, e os riscos
que sempre tém, serdo compensados pelo valor dos resultados a obter.

Quer isto dizer, obviamente, que as consideragdes que apresento preci-
sam também de ser submetidas ao rigor das Provas de Estratégia, pelo que
ndo poderiio ser tomadas por mais do que uma proposta para um primeiro
passo num processo que, no caso de lhe ser reconhecido interesse, precisaria
de ser cuidadosamente conduzido.
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5. NOTAS FINAIS

O territério dos paises € a sua base natural de actuac¢fio, onde se en-
contram os recursos de toda a ordem (incluindo os da terra e das plataformas
continentais, e os geoestratégicos) cuja explora¢io lhes promete desenvolvi-
mento sem comprometimento da sua liberdade de acgfio. Por isso, interessa
efectivamente reconhecer as potencialidades dos territorios, e explora-las com
os olhos postos nas utdpicas e insepardveis aspiragSes de Desenvolvimento,
Seguranca e Justiga.

Portugal jao tem uma existéncia demasiado longa para que possa ser
agora redesenhado numa prancheta. Mas tal ndo deve obstar a que tal
prancheta deva existir mesmo, para se ir corrigindo o que ainda for possivel
¢ conveniente corrigir, para se ir tirando adequado partido de oportunidades
que forem surgindo em cada conjuntura, e para que, em novas opgies, ndo
se repitam erros eventualmente cometidos. E isto é particularmente impor-
tante num Pais como Portugal, que nfio pode admitir amadorismos, dado que
¢ um sistema complcxo geopolitico, geoecondémico e cultural com um terri-
torio limitado de caracteristicas marcadamente fragmentarias, de que se des-
tacam a forma alongada Norte-Sul do Continente com diferengas climaticas
e de produgbes ¢ culturas (agravada pela atracgio do seu interior para o
interior mais desenvolvido do pais vizinho) e a sua muito marcada descon-
tinuidade territorial. Portugal é um sistema euro-atlantico fragil que precisa
de ser amarrado A costa do Continente, cujo centro geométrico e de gravida-
de € Lisboa, que deve ser tida como uma sua auténtica «Brasilia interiors.

Por isso diria finalmente que uma regionalizagdo que apontei como
sendo uma possibilidade a estudar (assente em algumas hipotéticas Regides
Administrativas interior-costa no Continente, apoiadas em Areas Metropoli-
tanas portuérias e aeroportudrias industriais, e nas Regifes Auténomas j4
consagradas) precisaria de ter consequéncias no sistema parlamentar do Pais,
Para melhor se assegurar, por uma auténtica representatividade regional ¢
nacional, e através de confronto das opticas regionais e nacional, o supraci-
tado Objectivo a prosseguir com a Regionalizagio, isto é: a solidariedade,
a coesdo, a diferenciacio e a competitividade de Portugal.

29 de Janeiro de 1988

Virgilio de Carvalho
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I. A GUERRA E A HISTORIA

A extrema vicléncia dos conflitos armados, as alteragOes bruscas das
estruturas sociais e politicas que lhes sdo inerentes, os saques, as destruigdes,
as fomes e até o flagelo da peste que nfo raramente lhes sucederam, desde
sempre impressionaram a imagina¢io do homem, e, mais do que qualquer
outro fenémeno social, a Guerra marcou e perdurou na meméria dos homens.

Ainda na alvorada das civilizagbes, assim que o homem aprendeu a
perpetuar nas pedras do vale do Nilo, ou no barro de Sumer e Acad, ou nos
pergaminhos cuidadosamente recopiados, as suas experiéncias vivenciais, foi
a Guerra o primeiro motivo das suas inscrigdes, referissem elas a unificagio
do Egipto sob Mentuhotep I (C. 2040 a.C.), ou o cerco de Trdia, relatassem
clas a luta fratricida do Peloponeso ou as sagas do rei Artur ¢ dos doze
pares de Franga. '

Mitica, por vezes, como na europeia de Gilghamesh ou na Teogonia de
Hesiodo, real em outros casos, eomo na formagio do Império Sinico, ou no
dominio dos Medos pelos Persas, foi da Guerra que os primeiros Historiado-
res trataram, foi cla que sobretudo os preocupou e cujo relato lhes mereceu
ser perpetuado, «para que ndo caissem no esquecimento os feitos mais
notiveis dos Homens», conforme escrevia Herddoto, em jeito de programa,
na introdugfio ao Livro I da sua Histéria,
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E pois legitimo concluir que a ciéncia da Histéria, como ramo do saber
humano, comegou pela Guerra, ou dito de outra maneira:
A GUERRA FOI A RAZAO PRIMEIRA DA HISTORIA!

2. RAIZES OU ORIGENS DA GUERRA

Sendo a Guerra, como fenémeno social, anterior ¢ até motivadora da
prépria Histéria, pode afirmar-se que cla se apresenta, ao longo da existéncia
dos homens, como uma constante de todas as épocas e de todas as comunida-
des humanas, desde as mais arcaicas ¢ primitivas até as mais recentes ¢
civilizadas.

Iniciada possivelmente numa dimensdo reduzida, a escala das primeiras
e limitadas scciedades humanas, 2 Guerra acompanhou ao longo dos tempos
o desenvolvimento das estruturas sociais até atingir a magnitude e o potencial
destruidor que a actual tecnologia lhe empresta. Etimologicamente a palavra
GUERRA deriva do grito dos guerreiros celtas, langados ao ataque: «WER-
RA», conforme nos conta Publius Cornelius Tacitus (30 a.C. a2 20 AD)na
sua «De Origine et Situ Germanorump», escrita em 18 da nossa era.

Ao longo dos tempos a Guerra tem sido uma realidade tdo constante e
evidente que bem pode afirmar-se que a Paz, na vida dos Povos, tem sido
na maioria das vezes nfo mais que o fim de um conflito e a preparagao de
um préximo.

A evidéncia dos achados arqueolégicos do Paleolitico Inferior (Abvi-
lense e Acheulense) permitiu a Henry Bergson afirmar que o «homem apa-
receu quando foram fabricados os primeiros utensilios, que foram as primei-
ras armasy».

A universalidade deste fenémeno ao longo de milénios tornou o seu
conhecimento imediato e intuitivo, mas todas as tentativas para compreender
as suas raizes profundas se saldaram em outras tantas hipéteses limitadas
que ndo chegam para explicar esta rcalidade tdo evidente.

Tal como Santo Agostinho a propésito do tempo, também se pode
afirmar em relagio 4 Guerra: «Se n3o me perguntam sei 0 que €, mas se
me perguntam deixo de o saber.»

As causas ou origens da Guerra foram inicialmente atribuidas a designios
divinos. Os gregos viam nela uma actividade de Ares: os germanos filiavam-
-na na vontade de Votan, o deus da Guerra; a Biblia atribuia-a a um
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castigo ou designio de Yaveh, e os mugulmanos ndo s6 a tém como um
mandato de Al4, como ainda por cima a canonizaram.

Paralelamente a esta linha de pensamento teocratico, afirmava-se uma
outra que colocava a origem da Guerra na prépria Natureza:

Heraclito de Efeso afirmava que «o combate é pai de todas as coisas,
e de todas as coisas reiy; Thomas Hobbes (1588-1679) escrevia em 1651 no
seu «Leviathan»: «Bellum omnijum contra omnes» (a Guerra é de todos con-
tra tudo); Hegel considerava a Guerra um estado natural em gue «a ideali-
dade do Ser recebe aquilo que lhe é préprio e se torna realidade».

Posteriormente procurou-se explicar o fendémeno a partir de leis socio-
l6gicas, pelas quais a Guerra se destinava a destruir os excessos demograficos,
constituindo, como cscreve Gaston Bouthoul, «uma fung¢io recorrente» (in
«Les Guerres. Eléments de polémologie» — Paris, 1951), enguanto os biélogos
viram nela um instrumento fundamental para a cvelugfo e selecgdo das
espécies, a que 0 Homem também estaria sujeito; Darwin sintetizou este
conceito na célebre expressio «strugle for life»; alguns naturalistas, observan-
do o comportamento de sociedades primitivas da actualidade, colocam a
origem da Guerra em instintos imanentes ao ser humano, com raizes tfo
velhas e profundas como a religido, a danc¢a ¢ a caga.

Actualmente as velhas linhas de pensamento sobre a génese da Guerra
persistem, com excepgo para a linha teocrética. Para facilidade de exposi¢io,
podemos dividir as modernas tcorias em duas grandes escolas:

Uma atribui a origem da Guerra a factores inatos do préprio Homem;
outra atribui essa origem a factores adquiridos, decorrentes de certas rela-
gdes e instituigbes sociais.

Ambas estas duas escolas incluem, como € natural, visdes optimistas
e pessimistas, quanto 3 prevengio da Guerra.

TEORIAS SOBRE A ORIGEM DA GUERRA

Linha etoldgica

Escola dos Factores Inatos )
Linha psicolégica
Linha liberal
Escola dos Factores Adquiridos
Linha socialista
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Dentro da primeira escola encontramos uma linha que aborda o proble-
ma no plano etoldgico, isto é, pela observagio e comparagio do comporta-
mento animal, individualmente ou em grupo, procurando determinar qual o
papel da agressividade e da luta na Natureza. Destacam-se¢ neste dominio,
entre outros, os trabalhos de Konrad Z. Lorenz, com ¢ seu «King Salomon’s
Ring» (Methween, Londres, 1952), e do biologista e etologista I. P. Scott,
que afirma: «a conduta agressiva no reino animal nfo pode ser considerada
nem como acidental, nem como anormal; a agressio € uma parte constante
e aparentemente 1til da conduta quotidiana de muitos animais» (in «Agressi-
on», Chicago, 1958),

Nesta linha de investigag@es tem tido particular interesse a observacio
do comportamento de animais, isolados ou em grupo, cm relagdo a um dado
territorio, e recentes descobertas no campo do que os etologistas denominam
de «imperativo territorial» sugerem impressionantes similitudes com o com-
portamento humano.

Ainda dentro desta escala, uma outra linha aborda o problema pelo
campo dos factores psicolégicos estruturais do Homem. Raymon Aron cs-
creve: «(O amor proprio, tanto como o desejo de possuir, transforma irmios
em inimigos ¢ associados em rivais. Todo aquele que ocupa um lugar proe-
minente € agressivo ¢m relagio a todo o que foi rejeitado para uma posicio
secunddria, desde que este ambicione a honra suprema. Todo o bem que se¢
ndo partilha, como o Poder e a Gléria, séio objecto de disputas inevitaveis.

Quando o objecto de um conflito é um bem partilhdvel s3o possiveis os
COmMpPromissos, mas mesmo aqui a violéncia se mantém como uma tentagfo:
Porqué transigir com outrem se, pela forga, posso obter o conjunto néo
partilhado?» (in «Paix et Guerre cntre les Nations», Chalmann-Lévy, Pa-
ris, 1962 — pag. 343),

Os antjgos ja sabiam isto ¢ diziam-no de um modo mais breve: «Homo
homini lupus».

Na escola que coloca as origens do fenémeno bélico em certas relagdes
estruturais da sociedade que actuam como factores decorrentes, ¢ portanto
adquiridos, vamos encontrar duas analises distintas:

Uma primeira, a que chamamos de Liberal, com raizes no pensamento
de John Stuart Mill, atribui ao Estado as causas principais da Guerra, agra-
vadas pela democracia ¢ pela anarquia das relages internacionais; procuram
opor como contramedidas o sufrigio universal e a formacio de organizagdes
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internacionais disciplinadoras. Esta linha de pensamento, tio cara & menta-
lidade anglo-saxénica, foi de certo modo a responsavel pelas cedéncias do
Presidente Roosevelt na Conferéncia de Yalta, a fim de convencer Estaline
a colaborar na fundag¢io da ONU,

Uma segunda linha coloca a sua analise dentro de um conceito socialista,
com base no pensamento radical de John Hobson, posteriormente desenvol-
vida por Karl Marx. Para esta linha as causas da Guerra encontram-se nas
estruturas sociais, com as suas clivagens de classe, a existéncia da propriedade
privada e a exploragio capitalista dos meios de producéo.

Mas o mito de que a Paz Universal seria finalmente encontrada com a
abolicdo dessas estruturas burguesas, consideradas como causas nefastas, e
ainda a tdo proclamada ¢ esperan¢osa solidariedade proletaria, viriam a ser
postos em causa pelas duas guerras mundiais, em que estados socialistas se
batiam de ambos os lados sem que as respectivas classes operéarias a isso se
onpusessem, ¢ ainda pela situagio de conflito latente entre a URSS ¢ a China
Continental, dois estados socialistas em que aquelas estruturas foram abo-
lidas. pclo menos oficialmente, Afinal o sentido de nacionalidade sobrepbs-se
como um impcrativo a4 tdo esperada solidariedade proletéria.

E interessante a posi¢io assumida por Henry Bergson, esse subtil e
intuitivo escriter e filésofo francés, que de certo modo se colocou numa
posiglio intermédia a estas duas escolas, ainda que numa visdo limitada, ao
cscrever: «A origem da Guerra é a propriedade individual ou colectiva, e
como a Humanidade estd predestinada & propriedade pela sua mesma estru-
tura, segue-se que a Guerra é natural, Alas o instinto guerreiro € t3o forte
gjue € o primeiro a aparccer quando se arranha a civilizagiio para se encontrar
o substracto natural» {in «Les Deux Sources de la Morale et de la Réligion»,
ed. Alcan, Paris, 1932).

N#o vamos aqui determe-nos sobre a recentissima corrente, tdo pobre
em reflexdo qudo rica em demagogia, que vé na existéncia de armamentos
a causa da agressividade ¢ da Guerra; o problema pde-se precisamente de mo-
do inverso: a Guerra ¢é que € a origem e a razio de ser dos armamentos,
porque a agressividade, essa reside no proprio coragdo do Homem, que con-
tinuaria a matar-se, mesmo que fossem abolidos 0s modernos armamentos
actuais e tivéssemos de voltar ao biface de silex dos nossos antcpassados
abvilenses...
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Mas afinal quais sdo as causas profundas da Guerra?

Razdes econdmicas, ambicdo, necessidade de defesa, ideologias, diferen-
¢as de deuses ou de ragas, o poder ou a gloria, nenhuma destas motivagoes
chega para nos dar uma resposta, ¢ ela também néo foi encontrada apesar
de nos EUA, nos 10 anos apds a Segunda Guerra Mundial, terem sido dedi-
cados a este assunto mais de cem mil estudos.

Por alguma razdo Demécrito de Abdera (c. 460-370 a.C.) dizia na sua
pureza e também madureza de filésofo: «Antes queria compreender uma
causa, do que ser rei da Pérsia!», ¢ no seu tempo a Pérsia devia ser bem mais
atraente do que na actualidade...

3. PAZ, GUERRA E PODER

Tém sido repetidas e abundantes as classifica¢bes propostas para os di-
ferentes tipos de Guerra e de Paz, classificagbes que variam conforme o
plano no qual ¢ problema € abordado.

Assim, no contexto de uma valora¢io moral, teremos Guerras Justas e
Injustas, ponto de partida facil e comum para os conceitos de legitimidade
ou ilegitimidade dos conflitos; tal ponto de vista encontra a sua limitagdo na
propria subjectividade do processo avaliador.

Se nos ativermos ao aspecto da iniciativa das hostilidades, encontrare-
mos as Guerras Defensivas ou de sobrevivéncia, e as Guerras Ofensivas ou
de agressdo, mas também aqui permanece o glemento subjectivo de aprecia-
¢lio, além do aspecto controverso desta classificagfio: quantas vezes foi invo-
cado o imperativo de legitima defesa para justificar uma «agressdo preven-
tiva»?

Se olharmos a aparéncia formal da Guerra, chegaremos a distingao
entre conflito classico ou convencional, Guerra em ambiente nuclear e ainda
a guerrilha; mas actualmente a racionaliza¢do ¢ aproveitamento de todas as
potencialidades nacionais no esforgo operacional leva por vezes os conten-
dores a utilizar no mesmo conflito formas de luta classicas e de guerrilha,
como aconteceu na Campanha de Franga, durante os anos de 1944 e 45, em
que os franceses actuaram em moldes classicos (ou convencionais) junta-
mente com os Aliados, e mantinham na retaguarda das linhas alemés a
actuacio de guerrilha. No futuro é de admitir que os estados beligerantes
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tenham atitudes semelhantes com a faculdade de adicionar ainda o vector
nuclear nas operagdes.

Ni&o sendo inteiramente satisfatéria, mas contudo menos controversa, €
a classifica¢iio que nos é proposta por Raymon Aron (in «Paix et Guerre...»,
ed. Chalmann-Lévy, Paris, 1962) que parte do caracter das unidades politicas
presentes numa contenda, ¢ hoje geralmente aceite, distingue trés categorias
de Guerras:

Inter-Estatais
Guerras Infra-Estatais

Imperiais

As Guerras Inter-Estatais sdo as que se travam entre unidades politicas
que se reconhecem como existindo legitimamente; ex.: a Guerra dos Cem
Anos, as Guerras Napolednicas, a Guerra Franco-Prussiana de 1870, ou as
duas Guerras Mundiais, etc.

As Guerras Infra-Estatais s8o as que decorrem entre unidades politicas
cujo reconhecimento mituo de existéncia legitima ndo existe ¢ as que se
desenvolvem no interior do mesmo estado, ditas Guerras Civis; ex.: a Cam-
panha da Judeia conduzida por Tito em 70 A.D. contra a renovagio do
Estado de Israel que Roma néo rcconhecia; a nossa Guerra do Uitramar
de 1961 a 74; a que se trava entre Marrocos ¢ a Frente Polisario; as nossas
Lutas Liberais ou a Guerra Civil de Espanha, etc.

As Guerras Imperiais sdo as que conduzem a formagdo ou 4 expansio
de um estado imperial; ex.: as Campanhas de Alexandre, de 331 a 323 a.C,
que antecederam a formac¢2o do Império Seléucida; a Guerra das Galias
conduzida por César; as campanhas da expansio no Oriente, do Império
Maritimo dos Portugueses; a Guerra dos Boers no inicio deste século, etc.

E que dizer da Paz?

Se considerarmos que a Paz é um bem precioso, ¢ isto é indubitavelmente
aceite, temos de concluir que, como todos os bens e todas as preciosidades,
s0 pode ser conseguida e mantida se for bem acautelada, isto é, guardada. E
quando estamos a dizer guardada estamos a pensar na forga das armas, como
uma longa e ndo desmentida evidéncia da Historia nos ensina.
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Penso que poderemos arrumar todas as diferentes caracteristicas, sob as
quais a Paz se nos pode apresentar, em duas tnjcas categorias:

De Conveniéncia

PAZ
De Imposicio

A Paz ¢ de Conveniéncia quando as unidades politicas em presenga tém
mutuo interesse em conviver em paz, ou porque existe um equilibrio das suas
forgas, ou porque o objectivo nfo ¢ remunerador, ou por temor das conse-
quéncias de um conflito nuclear; temos vérias situacdes histéricas que séo
exemplos destes casos: a Paz que actualmente se vive entre as nagdes da
Europa; o facto da Suiga, durante a IT Guerra Mundial, se ter constituido
num objectivo ndo remuncrador levando o III Reich a manter-se numa Paz
de conveniéncia com os suigos; a situagfio de Paz entre as duas Superpoténcias
actuais, resultante nfio sé do equilibrio global das suas forgas, mas também
do «terror» inspirado pela acumulagio de poderosos meios nucleares.

A Paz de Imposi¢io é a que resulta, numa determinada 4rea, da pre-
ponderancia, imposi¢o ou hegemonia de¢ uma determinada unidade politica
sobre outras unidades politicas adjacentes, e ainda a Paz que resulta da exis-
téncia de um Estado Imperial que retira as restantes unidades politicas toda
a capacidade para fazerem a Guerra; ex.: a Paz imposta as Cidades-Estado
da Grécia por Filipe 1T da Macedénia apés a Batalha de Keronea em 338 a.C.,
através da Liga de Corinto da qual cle se tornou o «Hégemony; a Paz im-
posta pelo British Raj aos diferentes estados do subcontinente indiano durante
os séculos XIX e XX; a Paz que a Administragio portuguesa impds as varias
e belicosas tribus e reinos das nossas antigas provincias africanas; a Pax
Acménida no Oriente Préximo, desde a unificagiio dos medos e persas sob
Ciro, c. 550 a.C., até a Primeira Guerra Pérsica, 493490 a.C.); a Pax Egipcia
entre a unificacio sob Mentuhotep II, c. 2040 a.C., até a invasdo dos hiksos
no reinado de Dudimoses em 1679 a.C.; a Pax Romana, na maior parte da
Europa e bacia do Mediterrineo, desde a Batalha de Actium em 31 a.C,, sob
Augusto, até 3 Primeira Guerra Parta (195-202) sob Septimus Severus; a Pax
Sinica no Extremo Oriente, entre os finais dos séculos XVII e XVIII, até ao

inicio da Guerra do Opio.
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Hi contudo um dnico caso de uma Paz imposta que constitui a excep-
¢do a verificacdo geral da Histéria: foi a Pax Cristiana imposta aos Prin-
cipes cristdos de uma Europa medieval entre 1100 ¢ 1253, Neste caso o
imposi¢do nao utilizou a forga das armas mas sim a da [Fé, numa ¢poca de
crenga viva e forte.

Se a Guerra depende inteiramente do poder militar dos estados e ¢
inesmo a materializagio desse mesmo poder, pode concluir-se com nao menos
verdade que também o manutengiic da Paz rcsulta do mesmo poder que a
iorna ou convenicnie ou imposta.

Esta realidade, téio evidente e tdo dificil de aceitar para certos iccalistas,
torna ainda mais salientc a falicia mental que constitui o ligar o problema
da Paz ac do Desarmamento; a propdsito é oportuno recordar que se a
Furopa esta a viver nos nosscs dias o mais longo periodo de Paz da sua
Histéria, desde o Império Romano, isso se deve fundamentalmente & acu-
mulacio de poderosos armamentos nuclcares e ao respectivo terror dai
decorrcnte. Ndo menos interessante € o caso do Japdo que, dividido por
lutas internas até ao século XVI, pdde alcancar a Paz interna quando um
dos «Aozunsy em conilito conseguiu armar-se com cdpias das armas de
fogo ali introduzidas pelos portugueses, favorecendo a unificagio do pais. A
prépria Suica, como ja se referiu, manteve a Paz da sua neutralidade durante
a 11 Guerra Mundial & custa de 430000 homens que se mantiveram de-
baixo de bandciras e das podcrosas fortificagbes efcctuadas no reduto do
seu maci¢o central, sob a orientagfo do General Guizan.

E caso para nos intcrrogarmos até que ponto o5 armamentos ¢ o
Exércitos sio instrumcnies também da Paz, ou entlo, colocando a guestdo
de modo inverso, serd possivel manter ¢ defender a Paz sem o recupso ao
poder das Armas?

Enquanto o Homem tiver ideias, religifio, necessidades ou ambigdes,
enquanto sc mantiver a sua incansivel busca da seguranga, de bem-estar e
até ¢dc Paz, em suma, cnquanto o Homem for Homem a (Guerra estard
connosco ¢ ela sera fruto amargo ua seara humana.

E tal como na sucessdo dialéctica da realidade, o Bem estd relacionado
com o Mal, a Saide é insepardivel da Deenca, a Vida ¢ companheira da
Morte € a Luz & irmd da Sombra, também o conceito estimavel da Paz sc
define, se aprecia ¢ se conhece em face da crua realidade da Guerra.



NACAO E DEFESA

Ha na Histéria uma realidade que ¢ perene como o verde da relva: tudo
o que é valioso, dificil de conseguir ou fragil por esséncia, merece ¢ deve
ser defendido a todo o custo da cobica alheia, quer sejam os bens materiais
de uma comunidade humana, as suas tradi¢Bes e cultura, quer sc trate mesmo
desse supremo bem dos povos, desse fragil dom verdadeiramente divino que
é o simples viver em Paz.

Ja Tucidides, na «Historia da Guerra do Pecloponeso», nos conta como
a neutral cidade de Melos foi esmagada pelo poderio de Atenas e os seus
habitantes vendidos como escravos, por no ter um exército que defendesse
a sua Paz neutral, e nos nossos dias o Libano, uma terra préspera e pacifica
ainda h4 bem poucos anos, porque considerou indteis as suas forgas armadas,
dissolveu os seus meios de defesa e criou deste modo na sua 4rea um vazio
de Poder que, por leis semelhantes s da fisica, logo foi preenchido pelos
poderes adjacentes; as consequéncias trigicas deste erro estao bem a vista.

«Si vis pacem para bellum», diz a velha sabedoria, isto é, o fundamento
de uma Paz segura e duradoira ainda € o Poder das Armas, quer gostemos
ou ndo, pelo menos enquanto a Humanidade se mantiver no estadio actual
da sua evolugho.

4. PAZ, GUERRA E DESENVOLVIMENTO

Giambaptista De Vico (1668-1744) observou que no decurso da Histéria
se sucedem largos ciclos ou periodos que se assemelhavam por todo um con-
junto de circunstincias, a que ele chamou de «periodos analdgicosy. Arnold
Toynbee (1889-1975), na sua monumental obra «A Study of History», re-
tomou de alguma maneira o pensamento de De Vico, integrando-o na sua
ideia de evolugfio das sociedades humanas.

Pode dizer-se que no interior de largos ciclos historicos se encadeiam
certas fases ou tempos, mais ou menos semelhantes, geralmente sucedendo-sc
pela mesma ordem, de que a Histéria nos oferece vérios exemplos; podemos
assim distinguir:

Um Tempo das Perturbag¢des que precede a formagio do Estado Univer-
sal (1), periodo em que ocorrem com maior frequéncia Guerras do tipo In-

() Estado Universal ¢, segundo Toynbee, aquele em cujas fronteiras s¢ contém todo uma
sociedade humana ou civilizagdo. Ex.: o Império Romano foi o estado universal da sociedade
helénica.
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ter-Estatal e épocas de Paz de Conveniéncia; ex.: em relagiio ao Império da
China, as Guerras dos Estados Combatentes relatadas por Sun-Tzu; na for-
magido do Impéric Acménida as Guerras entre assirios, caldeus, judeus, me-
dos e persas, relatadas por Herddoto; antecedendo o Impérioc Romano temos
as lutas entre latinos, etruscos, sabinos, celtas e as cidades da Grande Grécia,
relatadas por Tito Livio, Tacito ¢ Polibio; na Furopa, todas as Guerras
ocorridas desde 1400,

Um tempo de Expansiio, no qual o Estado Universal, ou Império,
alarga as suas fronteiras, e no qual acontece com mais frequéncia o tipo
das Guerras Imperiais, separadas por periodos de Paz de Imposigiio através
de esquemas de hegemonia; ex.: as Campanhas das Gélias, do Egipto e do
Pr6ximo Oriente por parte do Império Romano; as Guerras contra os dife-
rentes Khanatos da Asia Central, na expansio para Oriente do Império
Russo; as Campanhas do Egipto e do Suddo nos finais do século passado e
inicio deste, por parte do Império Britinico; etc.

Um Tempo de Paz Imperial, caracterizado pela ocorréncia de largos
periodos de Paz de Imposigéio, a que ji nos referimos atris.

Um Tempo de Declinio que no final do ciclo precede a queda dos Esta-
dos universais, ou Impérios, e durante o qual se regressa a uma certa
frequéncia de Guerras Inter-Estatais, agora acompanhadas de Guerras Infra-
-Estatais, separadas por épocas de Paz de Conveniéncia; ex.: a época das
lutas do Império Romano contra os Barbaros e das varias campanhas internas
entre os diferentes imperadores aclamados nas provincias romanas e a sede
capital do Império; as nossas Lutas Liberais e a Guerra do Uliramar, que
acompanharam de perto a Independéncia do Brasil e o declinio do nosso
Império até a sua liquidagio.

Ainda que na Histéria os factos nunca se repitam nem seja possivel
estabelecer leis precisas que enquadrem o comportamento humano, podemos
contudo afirmar que, na sucessdo dos tempos, séo estas as maiores frequén-
cias de certos tipos de Guerra ¢ de Paz.

Mas com todo o seu cortejo de desgragas e de irremediaveis destruigdes,
€ possivel constatar que a Guerra ¢ a Hostilidade foram, ao longo da vida
das socicdades humanas e dentro de certos limites, factores de desenvolvi-
mento, de progresso e de cultura.

As mais belas obras da Grécia, quica as mais sublimes do génio humano,
brotaram numa sociedade que atinge o seu apogeu na era de Péricles, dltimo
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quartel do século V a.C., quands os gregos saidos das Guerras Pérsicas se
dilaceravam na luta fratricida da Guerra do Pcloponeso (431 a 404 a.C).

As ciéncias, as artes € as instituig@ies florescem na Franga no primeiro
auartzl do séeulo XIX. quande os exércitos napolednicos mantinham bem
acese por toda a Furona o fogo de Marte,

E cntre nés, portugueses, Sa de Miranda, Duarte Pacheco Pereira, Fernéo
nendes Pinto, Garcia da IHorta, o milagre da ;anela do Convento de Cristo.
em Tomar, a magnificéncia do Claustro dos Jerébnimos e a epopeia dos
Lusiadas acontecem na vida nacional quando, num esforgo humano sem
paralelo na Histdria des poves, 08 Portugueses impunham e mantinham o
primeiro Império transocednico da Historia.

Foracs grandes cm todos os sentidos, precisamentc quando as ossadas
dos nossos pioneiros balizavam as pistas do desconhecido, ou guando os
«Meninos da sua Mien, no belo dizer de Fernando Pessoa, apodreciam na
penumbra himida das florestas virgens, ou quando os corpos dos nossos
navegantes desciam silenciosamente nos abismos imensuraveis dos oceanos,
¢ isto repetido e repartido por todas as latitudes e todas as longitudes do
Globo terrestre!

A propria luta contra um ambiente hostil e agressivo desenvolveu &
capacidade eriadora das comunidades humanas: enquanto povos sustentados
rcla liberalidade das regies tropicais se mantiveram através de milénios em
esifidios pouco mais ¢ue primitivos, as comunidades que se estabeleceram
aas climas mais asperos e dificeis do Hemisfério Norte acabaram por s¢
construir nas pontas de langa da Civilizagio, da Cultura e do Progresso.

Alids esta realidade ja tinha sido verificada ha mais de 25 séculos,
guands Herddeto nos descreve. no capitulo 122 do IX Livro da sua «Histd-
ria», o didlogo entre Artcmbares e Ciro que acabava de vencer o tltimo
tmnernder dos Medes: eis as palavras do gencral para o novo imperador:
«Aagra oue Zevs destruiu Astiges ¢ deu o dominio aos persas como nagio,
¢ a Ti Senhor, como pessoa, porcue tic sairemos do nosso estreito e arido
territério (os Montes Zagros) e vamos ocupar oulro melhor? Ha muitos
Lo ordximos ¢ ouiros afastados, onde poderemos cscolher para que o
Mu=do nos admire ainda mais: para os Filhos de um Império este seria o
destino certo e nunca voltaremos a ter ocasido melhor do que hoje, quando
o teu poder estd estabelecido sobre vastos povos e sobre todo o continente da
Asia.
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Ciro, que ouvira em Paz, respondeu-lhe que fizessem o que descjavam,
mas lembrou-lhe ainda que se preparassem para de senhores passarem a
stibditos, porque paises brandos, disse ele, tornam brandos os homens mais
duros.»

Seria fasiidioso enumerar aqui as descobertas e os avangos das ciéncias.
nomeadamente da fisica, da medicina, da electrénica, da quimica, da far-
macopeia, da siderurgia, cic., ou ainda as conguisias da cxpleragic espacial,
da cibernética ou da energia nuclear, cuja dindmica se bascia mormente
na preparacio para a Guerra.

Até no campo das ideias ¢ da exegese moral se pode dizer que a luta
¢ uma condig¢do de sobrevivéncia, e no Livro de Job, esse pacifico e sofredor
hebreu que cogcava a sua lepra com um pedago de telha, se afirma que «a
vida do Homem sobre a Terra é um combate permancntey (Job VIII, 12).

Nio se julgue que cstamos anui a fazer a apclesia da Guerra, e nada
mais longe das minhas inteng¢des que louvar ou defender uma actividade
que cstd na origem de tantas rufnas ¢ de tantas tragédins humanas.

Mas penso que temos de accitar a Guerrs como um fendmeno intrin-
seco da Humanidade, conforme a evidéncia de milénios de Histéria, fendme-
no susceptivel de ser prevenido ¢ de ser moderado nos scus efeitos mais
desumanos se tivermos sobre esta qucstio uma visio realista e despida de
quaisguer idealismos «quc scebar: sempre por se revelar como trdgicos ¢
muito mais perigoscs parn aguales que ingenuamente ncles se embalam,

Em face de tudo o que atras se afirma, surge-nos scrpre a angustiada
questdo:

Gual o sentido da caminhada de Homem ao longo da Historia?

Quando se vdo folheando as péaginas dos séculos e se contemplam 0s cus-
tos e as fadigas necessirios para se construir a grandcza ¢ o poderio de suces-
sivos impérios que representaram na sua época a Paz, a Seguranga e a Prospe-
ridade de varias geragdes, para tempos depois 0s vermos destruidas com todo
um cortejo de sangue, de doves ¢ de lagrimas, para seguidamente tudo reco-
megar de novo, somos assaltados por uma scnsagiio de trigico pessimismo,
como se sobre o Homem pesasse para sempre uma fatal condenacfo, qual
Sisifo eternamente retomando o pesado rochedo que empurra pela encosta do
seu Destino, ¢ uma vez no alto volta a rolar de novo para o abismo!

Que ocultas forgas levam comunidades inteiras para a morte e para a
destruicio na Guerra?
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Quem medita no orgulho, nas cangdes e na alegria da juventude alema
na preparagio para o holocausto da Segunda Guerra Mundial, quem recorda
0 «elan» das tropas napolebnicas na véspera das grandes batalhas, quem
evoca o fervor ¢ o sentido de desafio dos soldados de Alexandre ao langa-
rem-se¢ na grande aventura da conquista da Asia, ou entio quem contempla
nos nossos museus o brilho dos uniformes, o fulgor das plumas e a cor
alacre dos pendGes que ondearam nos campos de morte dos antigos combates,
e lembra as tragédias humanas envolvidas em tudo isto, como pode com-
preender o drama misterioso do Destino do Homem?

Talvez por isso, o Homem Medieval, escudado na sua Fé, tenha encon-
trado para a Histéria um sentido providencial e escatolégico, em que o
Pecado Original e a Redengdo dos «Degredados Filhos de Eva» tornam inte-
ligivel 0 nosso Destino e sustentam em nosso pobre coragio a fragil chama

da Esperanga, ardendo confiada entre as brumas do aparente absurdo da
Histéria!

Carlos de Azeredo

General
Comandante da Regido Militar do Norte
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l. O VALOR DO MAR

Varias caracteristicas salientes e¢ {mpares tornam o Mar um elemento
vital deste planeta em que vivemos. Assim caracteriza-se, antes do mais
pela sua grande extensfio, cobrindo cerca de 3/4 da superficie terrestre. O
seu volume é 15 vezes maior que o volume da terra emersa (esse volume de
agua, dividido em vasos cubicos de ! milha maritima de aresta, colocados
lado a lado, ccuparia uma cxtensdo igual a 4 vezes a distincia entrc a Terra
e 0 Sol). E, igualmente, profundo. A sua média de profundidade, nas bacias
ocefinicas, é de 12 600 pés, contra 2300 pés de altitude média da terra emer-
sa, ou seja, uma relagdo aproximada de 6/1. Mas outras caracteristicas
possui que importa real¢ar: a 4gua do mar ¢ salgada e inclui substincias
orginicas e gases dissolvidos, além de uma enorme quantidade de sais, dos
quais o sédio, o magnésio, o célcio e o potéssio sio os principais. E lar de
numerosos seres vivos com «habitaty distintos consoante a salinidade, a
profundidade e a pressfo.

Os mares sdo, igualmente, opacos ou «pouco transparentes» as radiagdes
electromagnéticas, caracteristica que tem sido essencialmente investigada

(") Conferfncia proferida no Instituto da Pefesa Nacional ao Curso de Defesu Nacional
1987.
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¢ aproveitada no campo das armas ¢ sensores militares. Sao, igualmente,
dindmicos, e os fendmenos inercntes das marés, das correnles e da ondula-
cdo cstdo longe, ainda hoje, de estar completamente investigados e aprovei-
tados nas suas cventuajs potencialidades.

Porqué esta breve introdugiio relativa és caracteristicas mais salientes
do mar? Com ela tenta-se realgar, por um lado, o valor real do mar, ¢, por
outro, o seu valor potencial, se tomarmos cm linha de conta todos os ini-
meros e ainda desconhecidos recursos naturais que dele se poderdo aparente-
mente extrair.

A utilizagio do mar tem 3 componentes principais:

— via de transporte;

— fonte de recursos naturais;

— plataforma para atacar a terra.

Em 500 a.C. Temistocles ja concluia que: «Aquele que domina o mar

tem o dominio de tudo.»

Mais recentemente, o Almirante Alfred Mahan, gue tanto sc dedicou
a0 estudo do mar ¢ da sua utilizaciio para fins estratégicos, declarava que
«O Deminio do Mar conduz & vitéria cm tempo de guerra ¢ & riqueza em
tempo de paz.

A utilizagdo do mar como via de iransporte €, ainda nos tempos actuais,
uma realidade importantissima, mantendo-se o transporte maritimo como 0
mais saliente e econémico meio de comércio internacional. O mar foi, desde
sempre, uma fonte capital de recursos alimentares e desponta, recentemente,
como fonte de produtos energéticos e minerais, além de poder conter todo
um manancial de riquezas no fundo, por ora ndo totalmente conhecidas.

As palavras de Temistocles sio ainda uma realidade. Porém, deve
interpretar-se esse dominio ou controlo do mar como incluindo, ndo s6 a
sua superficie mas, também, a zona abaixo da superficie do mar.

A Histéria mostra-nos que as nagdes dominantes ou impérios nao
deixaram de reconhecer, invariavelmente, a importancia que o dominio do
mar ¢ a sua utilizag3o adequada tiveram para a rcalizacdo dos seus objecti-
vos ¢ interesses nacionais. Os gregos conira os persas. 0$ romapnos contra
os cartagineses, a Europa Ocidental contra os turcos, lutaram, através dos
séculos, pelo controlo do Mediterraneo. Os vikings utilizaram, exaustivamente,
o mar para atagues, comércio e exploragio de 4rcas alargadas e desconheci-
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das, sendo, depois, seguidos pelos portugueses, espanhdis, franceses, holandeses,
britanices e alemdes. Conforme ¢ unanimemente reconhecido, nas duas re-
centes gucrras mundiais o poder maritimo contribuiu decisivamente para
os resultados finais alcancados.

Os americanos e os japoneses foram os 1ltimos a langar-se para a tenta-
tiva de controlo de um ocecano. o Pacifico.

Nos tempos mais recenies é a URSS, Poténcia Continental tradicional,
que tenta, pela primeira vez na Histéria, acrescentar a essa condi¢@o natural
a de ser também uma Poténcia Marftima.

Conforme ja tive ocasifo de afirmar, o engrandecimento ¢ a decadéncia
da grande maioria dos povos estdo intimamcnte relacionados com o dominio
ou controlo que foram capazes de cxercer sobre o mar, designadamente
sobre as comunica¢fes maritimas ¢ os modos da sua utilizagio. Vivemos
numa £poca em gquc o Mar se revela. mais e mais, como um factar relevante
na vida internacional. Os oceanos sdo um elo de unidade cultural e econd-
mica entre as nagdes, 0 acesso ao mar é um requisito essencial, pois nenhuma
outra alternativa se revela, até ao momento, para substituir as reais potenciali-
dades dos navios. Mesmo para paises interiores, como a Austria e a Suiga, o
transporte maritimo ¢ elemento de suporte essencial das importagfes e
exportagies de produtos essenciais as suas economias. Atenta-se em que
cerca de 80 por cento dos pafses actuais tém fronteira maritima ou, pelo
menos, &cesso ao mar, ¢ que cerca de 70 por cento da populagio mundial
ocidental vive ¢ tem os seus principais centros de actividade a menos de 50 km
da costa.

Nig surpreendera, assim, a tendéncia que se¢ mantém universalmente
para o crescimento médio dos transpertes maritimos, crescimento esse que
se tem situado na tltima década entre cs 4 2 6 por cento ao ano. Os trans-
portes maritimos representam cerca de 70 por cento dos transportes mundiais.

Inttmeros factores contribuem para csta situagdo, os principais dos quais
530 o baixo valor do frete maritimo em relacio ao aéreo ¢ ao terrestre
{cerca de 1/100 e 1/10, respectivamente) e a insubstituibilidade do transporte
maritimo no dmbitv das cargas pesadas, factor por que se mantém como
sustentéclo dos transportes de combustiveis ¢ da grande maioria das matérias-
-primas essenciais.

De notar que, dos cerca de 30 000 navios mercantes existentes no Mundo,
aproximadamente metade se encontra constantemente a navegar e que. cmbora
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se trate de um transporte de baixa velocidade em relagéio aos outros, continua
a manter uma melior relagio quantidade/velocidade.

Em Portugal, por excmplo, segundo fontes do Instituto Nacional de
Estatistica relativas 2o comércio externo, o transporte maritimo € responsa-
vel por 70 por cento dos transportes totais.

No ambito militar reccrdamos aquilo que este meio representou como
elemento vital durante as duas guerras mundiais e, mais recentemente, nos
conflitos da Coreia e do Vietname. Uma referéncia ainda a estratégia mari-
tima NATO onde o reforco ¢ reabastecimento da Europa, por parte dos EUA
e do Canada, terio uma compornente de apoio vital e essencial no transporte
maritimo através do Atlantico Norte, ¢ uma outra referéncia ao confilto das
Falklands, no qual esses transportes constiuiram uma base capital de susten-
tagiio logistica e de transporte militar para um teatro de operagdes tdo distan-
te do Reino Unido e sem quaisquer alternativas de bases de apoio.

As principais Marinhas Mercantes actuais em nimero de navios disponi-
veis ¢ tonelagem total sdo as da Grécia, do Jap#io, do Reino Unido e da URSS,
além das tradicionais de bandeira de conveniéncia, como a da Libéria ¢ do
Panam4. Desde o final da II Guerra Mundial até 1982, as de maior cresci-
mento em nimero de navios sio a da URSS, do Japdo e da Grécia.

Como fontc de recursos naturais o mar apresenta, ultimamente, fruto
do crescente desenvolvimento tecnol6gico, perspectivas de riquezas jamais
equacionadas ou sequer imaginaveis. Mais concretamente sdo de realgar, no
ambito dos recursos biolégicos, as provenientes das novas técnicas de pesca e
da maricultura/aquacultura, e, na arca des recursos minerais as novas capa-
cidades ¢ técnicas de extracgdo do petréleo. de gas, da dgua, e de um cada
vez maior nimero de minerais essenciais e, por fim, no campo dos recursos
energéticos, o aproveitamento das marés, das ondas, das correntes e do pré-
prio gradiente térmico.

Uma palavra ainda A parte alimentar. Como se sabe, o mar contém,
como fonte de proteinas, qualquer coisa como 6 a 8§ por cento das disponi-
bilidades mundiais conhecidas e cerca de 1/4 das caréncias em proteinas ani-
mais. Dai o papel importanie que tem desempenhado, e continuard certa-
mente a desempenhar, como suporte da alimentagio mundial cm situagdo de
tensdo e de guerra.

Os valores da produgdo das pescas tém vindo a crescer a nivel mundial,
e estima-se que possam duplicar até ao final destc século. Portanto, tém sido
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dados passos significativos nas &rcas da investigagdo, permitindo um melhor
conhecimento das espécies marinhas, a aplicagdo de novas técnicas de pesca
e de conscrvacio do pescado e, ainda, a utilizagio de zonas e regides néo
exploradas anteriormente, nomeadamente o Atlantico Sul ¢ a Antérctida.

Estatisticas de 1982 indicam como principais produtores de pescas ©
Japdo, a URSS ¢ a China.

No respsitanic 4 maricultura/aquacultura resta saber até que ponto
podera constituir uma alternativa do futuro das pescas, uma vez ultrapassados
os ainda dificeis problemas técnicos eventualmente existentes e que a fagam
emergir cermo a substituta das pescas tradicionais. E uma solugio de capa-
cidade tecnolégica intimamente ligada ao custo-eficiéncia, como & natural.
De salientar os esforgos que, nesta arca, tém vindo a ser desencadeados pela
China, Japio e EUA, e a importincia que a plataforma continental vird a
desempenhar no futuro, caso esta sclugdo encontre a sua viabilidade rentével.

Relativamente aos produtos encrgéticos e aos minerais, uma referéncia
ao crescenie aumento da produgiio mundial de petréleo extraido do mar
(cerca de 20 por cento do total nos tcmpos actuais) e ao desenvolvimento de
novss programas de sondagem e pesquisa que pretendem encontrar viabili-
dade para capacidades de extracgdo a maiores profundidades do que actual-
mente, ainda da ordem de 200/600 metros. No campo dos minerais uma
alusdo aos nédulos polimetélicos como fontes importantes de minerais essen-
ciais ¢ ao crescente aumeito da extracgiio de urdnio da plataforma continen-
tal, sem esquecer a quase certa necessidade da transformagdo, no futuro, da
4gua salgada em 4gua doce, em face das actuais perspectivas de caréncia
no ambito terrestre.

Guanto a potencialidade da utilizagiio do mar como fonte de recursos
energéticos sdo conhecidos os programas de investigagdo e desenvolvimento,
relacionados com a utiliza¢8o da energia das marés, das ondas e das correntes
e aquilo que elas poderdo representar, no futuro, como alternativas as tra-
dicionais fontes de energia.

A nova Lei do Mar, finalizada em 1982, determina um novo regime dos
oceanos, que requer ¢ implica um repensar dos interesses e das prioridades
nacionais em novas iniciativas econémicas, cientificas, técnicas e até politicas,

A finalizar cstas consideracdes gerais sobre o valor do mar, uma refe-
réncia 4 sva utilizagio como plaiaforma para atacar a terra. A Histéria
mostra-nos imensos exemplos desta sua aplicagdo, inclusive nos tempos
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actuais. A grande 4rea disponivel no mar, aliada a uma possibilidade de
grande mobilidade ¢ liberdade de movimentos, fazem do mar uma plataforma
ideal para essa projecgdio para terra.

Recordemze, nos cenflitos mais recentes, o assalto anfibio britanico nas
Falklands. o bombardeamento naval americano no Libano, as presengas
navais no golfo, para além de tantos casos de terrorismo contra instalagdes
terrestres, acgbes de espionagem e, ainda, o incontrolivel contrabando, no-
meadamente ao nivel do chamado mundo do subdesenvelvimento.

2. PODER MARITIMO. CONCEITO E CARACTERIZACAO

Antes de tentar caracterizar a Estratégia Maritima, considero oportuno
adiantar alguns conceitos e defini¢Ges que estario na base das minhas con-
sideragdes ao longo desta exposicio. O primeiro diz respeito ao Poder Mariti-
mo.

O conceito de poder na sua forma mais elementar pode ser caracteriza-
do. em sintesc. como o instrumento ou capacidade dispenivel para impor
uma vontade.

Na sua expressdo de mais alto nivel, quando respeitante a um Estado
ou Nacho, ¢ referenciado como Poder Nacional, ou seja, a integragdo de
todos 0s sieios ou capacidedes disponiveis como um todo, destinados, espe-
c.ficamente, a promover a consecugdo ¢ a manutengho dos sbjectivos nacio-
nais definidos pela pelitica ¢ mobilizados pela Vontade Neacional.

De salientar que esses objectivos nacionais abrangem, normalmente.
realizagBes tanto no Ambito interno como no externo.

Em sumério, existem dois elementos basicos no poder: a vontade para
actuar no sentido de alcangar os objectivos e as capacidades ou meips para
o0s atingir. '

Segundo o Almirante Mahan, cstrategista ja referido, determinados fac-
tores geopoliticos, geoecondmicos ¢ humanos, tais como a posi¢io geografica
do territério, a sua configuracio fisica, a sua extensfo (em particular o seu
litoral), a produgdo nacicnal, a vocagio ou tendéncia maritima de um povo.
¢ a visdo, coragem e competéncia dos seus dirigentes ou elites, estimulam
ou limitam as capacidades das Nacdes para o exercicio das actividades mari-
timas no seu aspecto geral.
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O Estado que disponha de condigbes vidveis para tentar enconfrar no
mar a possivilidade de consecugdo de importantics objectivos nacionais, no-
meadameintic aqueles yue tenham em vista a garantia do Desenvolvimento
¢ da Seguranga Nacional — objectivos nacionais permanentes em qualquer
Nac@io Maritima — necessita de construir, em termos de capacidade e von-
rade nacionzl, o instrumento adequado a tais propésitos, o chamado Poder
Maritimo, cu «Sca Power» na nomenclatura anglo-saxonica.

Dito isto, definirei Poder Maritimo como «a integragdo de todas as
capacidades ou meijos relacionados com o mar (capacidades que constituem
uma compsnente importante do Poder Nacional) que permitem aos Estados
que as possuem o uso do mar na consecugdo dos objectivos definidos pela
Politican.

Tentarei caracterizar este Poder Maritimo um pouco mais.

Para tanto, imperta esclarecer quais sfo essas capacidades ou meios
relacionados com o mar.

Colocarei a resposta em dois niveis principais: por um lado as chamadas
«fontes» e, por outro lado, os «elementosy do Poder Maritimo.

Como fontes salientes desse Poder s@o, tradicionalmente, apresentadas
as seguintes:

— A atitude e sensibilidade psicolégicas da populagiio ¢ do governo em
relacfio &s «coisas do mar» ou, mais sucintamente, a mentalidade
maritima nacional:

— A gecogratia do pals, com realce por a sua configuragio (forma,
cxtensdo, continuidade territorial, etc.). a sua posigo geogréfica,
0$ acessos ao mar, os portos, etc.;

— A capacidade econdémica nacional, nomeadamente aquela que pro-
porciona a capacidade de construgo e reparagio navais, a exploragéo
dos recursos maritimos, a investiga¢do cientifica do mar (a hidro-
grafia, a oceanografia), etc.

Do meu ponto de vista, o facto de ter colocado em primeiro lugar a atitu-
de psicoldgica tem a sua perfeita justificagdo.

Penso que ndo se poderd contestar que vivemos numa época em que a
opinifio piblica desempenha um papel proeminente nos Estados. Sem um
perfeito conhecimento e entendimento daquilo que representam, e certamen-
te virdo a desempenhar, para o futuro desenvolvimento e seguran¢a mun-
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diais as «coisas do mar», nfo ¢é possivel construir e cimentar uma Vontade
Nacional consciente e sustentaculo primordial da garantia de conscrvagéo e
manutengdo dos interesses nacionais.

No que diz respeito a geografia, a sua relevancia apresenta-se néo o
pelo facto de ser o factor do Poder Nacional mais estivel, mas também por
aparecer como denominador comum em praticamente todos os factores dessc
poder.

Quanto a capacidade econémica nacional, que inclui, cvidentemente, as
capacidades industrial, cientifica, tecnol6gica e financeira, gquando potencial-
mente colocadas ao servigo dos objectivos do uso do mar, s6 poderd ser
correctamente orientada e aproveitada quando apoiada por uma visdo ¢ von-
tade politicas fortes ¢ realistas.

Conforme escrevia o Almirante Gorshkov, ex-Chefe do Estado-Maior
da Armada da Unifio Soviética, «O Poder Maritimo é um componente do
poder econémico. Uma marinha é um indicador grafico de desenvolvimento
da economia de um pais».

Das fontes do Poder Maritimo enumecradas brotario os chamados
«elementosy, essenciais & realizagdo dos objectivos nacionais inerentes. Sao.
tradicionalmente, apresentados os seguintes:

— Os instrumentos da for¢a, nomeadamente o Poder Naval, acrescido
de outros com capacidade para projectar a forga no mar, como a
Forga Aérea ¢ o Exército, através da sua componente de dcfesa
costeira terrestre, a guarda costeira (quando exista), a guarda fiscal.
etc.;

— As marinhas civis, designadamente as marinhas mereante, de pesca.
cientifica e de recreio;

— As bases em sentido lato, incluindo todos os apoios logisticos em
infra-estruturas gerais, tanto em territério nacional como em territ6-
rios amigos. ‘

O Poder Naval abrange aquilo a que vulgarmente se designa por Marinha
de Guerra, ou Armada, isto é, as unidades navais, os meios aéreos orgénicos,
os fuzileiros quando ndo ramo independente, e todo o sistema logistico de
apoio.

O conceito de bases em sentido lato aplica-se a todo o sistema logistico
de apoio s marinhas em geral ¢ indispensdvel & sua operagdo ¢ manutengéo.
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Deste modo nele estdo incluidos os estaleiros navais, os arsenais, os termi-
nais de combustiveis e cargas, as facilidades portuérias, etc, tanto no ambito
interno como no externo do Territério Nacional (TN).

3. CARACTERIZACAQ DA ESTRATEGIA MARITIMA

Caracterizado, ainda que de forma necessariamente sucinta, o Poder
Maritimo, parece agora possivel avangar para a caracterizagdo da Estratépia
Maritima.

Uma defini¢do para orientagfo geral: «a ciéncia € a arte que se ocupa
da escolha, preparacio e emprego do Poder Maritimo (componente do Poder
Nacional) em tempo de paz perante antagonismos e em situagdo de crise ou
de guerra para a realizagio dos objectivos definidos pela politica».

Estamos, como € cvidente, no dmbito de uma Estratégia nfio s6 de
grande amplitude de meios e de objectivos, mas também inter-relacionada e
interdependente com os outros factores do Poder Nacional, em especial os
factores politico, econémico e militar. No momento em que se¢ tém de
equacionar capacidades como o Poder Naval, as marinhas civis e todas as
suas bases logisticas indispensaveis, escusado sera sublinhar toda a panéplia
de complexos e profundos problemas na esfera das decisdes politicas, econ6-
micas e militares inerentes a esses elementos do Poder Nacional,

Pela defini¢dio adiantada, parece evidente que a Estratégia Maritima &
inerente ao espago maritimo, ou seja, trata-se da Estratégia do Poder Mariti-
mo. De notar que vai muito mais além da Estratégia Naval, sendo que esta se
refere exclusivamente ao Poder Naval, elemento saliente do Poder Maritimo.

Os objectivos que se pretendem realizar através da Estratégia Maritima
sdo normalmente sintetizados em duas 4reas fundamentais:

— A pgarantia do exercicio da exploragiic econémica do mar nas suas
duas vertentes principais, da seguranga das comunicag¢des maritimas
(transporte) e da protecgio da exploragiio dos recursos econémicos
do mar;

— A possibilidade de utilizag8o do mar como plataforma para atacar a
terra;

o que pressupde, em sintese geral, a possibilidade de controlo ou utilizagao
do mar em proveito préprio e a sua «negacio» aos eventuais antagonistas.
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Para tanto sio indispenséaveis ndo s& os meios mas também todo o sistema
logistico de apoio, essencial a sua sustentabilidade.

A seguranga das comunica¢bes maritimas envolve, por um lado, a defesa
e protec¢io das marinhas civis e, por outro lado, a defesa dos portos, bases,
pontos de apoio ¢ o controlo de zonas foais de navega¢io («choke pointsy)
¢ arcas de acesso respectivas.

A protec¢io da exploragio dos recursos econdmicos do mar abrange
uma vasta area de actividades e meios. E presentemente referenciada como
a vigilancia e fiscalizag8o das zonas econémicas exclusivas (ZEE’s), resultan-
tes da nova Lei do Mar.

Salientarei as seguintes operagbes principais:

— Protecgio ¢ apoio das pescas;

— Inspecg@o e protecgdo das actividades «off-shorew, incluindo a explo-
ra¢do de minerais ¢ de produtos energéticos;

— Protecgiio do ambiente, designadamente a limita¢io da polui¢io ma-
ritima;

— Seguranga do trafego maritimo ¢ aéreo naquilo que é designado como
o servigo de busca e salvamento (SAR);

— Refor¢o da autoridade através do controlo das comunicagfes mariti-
mas ¢ do controlo fiscal (repressio do contrabando);

— Protec¢io ¢ apoio de outras actividades maritimas como a meteoro-
logia, hidrografia e oceanografia.

Uma palavra sobre o Poder Naval, elemento do Poder Maritimo. O Poder
Naval € caracterizado por trés elementos essenciais:

~—Q elemento forga, instrumento de guerra a superficie, acima da su-
perficie e em imersdo, ou seja, as unidades navais e os seus meios
aéreos orginicos e ainda os fuzileiros, nas marinhas em que nio se
constituem como ramo auténomo das Forgas Armadas, como sucede
nos EUA;

— O elemento seguranga, integrada essencialmente pelas bases de apoio
ou logisticas essenciais para o abastecimento e manutengio do cle-
menio de for¢a e como garantia para a sua sustentabilidade;

— O elemento transporte, constituido, basicamente, pela Marinha Mer-
cante ¢ pelos estaleiros navais ou arsenais.
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Como objectivos mais relevantes do Poder Naval. no Ambito da chamada
Estratégia Naval, enumeraremos os seguintes:

Dissuasao a todos os niveis de conflito.
Promoc¢io da ordem/lei no mar.

Defesa no mar dos interesses ¢ objectivos defi-
nidos pela politica,

Em tempo de paz

Actuar como elemento essencial do poder ofen-
sivo rmilitar.

Em tempo de tensdo! Defesa da soberania no TN.

ou de guerra Protecgdo das parcelas territoriais no mar.
Apoio a aliados.

Em sintese, este Poder Naval desempenha trés funcgdes essencais na
consecucdo dos objectivos definidos pela politica (Estratégia Naval):

— Fungbes de caracter diplomatico;
— Fungdes de interesse piblico;
— Fungdes de caracter militar.

Mais adiante desenvolvé-las-ei mais em pormenor.

4, EMPREGO DA ESTRATEGIA MARITIMA

Caracterizada a Estratégia Maritima nos seus aspectos mais salientes,
entrarei agora no mbito do seu emprego, ou seja, nos modos de realizacio
dos objectivos nacionais relacionados com a utilizagdo do Poder Maritimo.

Iniciarei este capitulo com o Poder Naval. Conforme afirmei, as suas
fun¢des bésicas abrangem, fundamentalmente, trés grandes objectivos da
Estratégia Naval:

— Fungdes de caricter diplomatico;
— Fungdes de interesse piiblico;
— Fungdes de caricter militar.
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A fungdo de caracter diplomatico estd intimameinite rclacionada com a
direc¢do da politica externa nacional. Ao ser utilizado o Poder Naval nestas
fungdes sdo tomadas em consideragdo as suas caracteristicas impares de
versatilidade, mobilidade, capacidade dc projec¢dio, autonomia e simbolismo.
Através da conhecida «presenga naval», esse poder desempenha um papel
singular no apoio a politica externa, designadamente na criagéio das condi-
¢Oes psicolégicas para negociagdo diplomética, partindo de uma posigdo de
forca, e naquilo que esta postura rcpresenta de capacidade de influéncia e
de prestigio nacional. Por outras palavras, essa presenga naval permite, sem
divida, um significativo aumento da capacidade de negociagdo, apoiada numa
componente de dissuasdo de extrema importéncia, onde a credibilidade da
cventual actuagfo, em caso de necessidade, tem certamente um papel pre-
ponderante na condugfio dessas negociagtes. Em suma, trata-se de um instru-
mento potencial importante para o aumento da capacidade da Nagdo em
influenciar, através de intimidag¢do, as orientagbes de negociagdes diplomaéticas
cspecificas consoante os cendrios e, em particular, na condugiio de crises.
Pode, igualmente, ser utilizado a nivel diplomético de um modo indirecto,
designadamente no apoio a terceiros, na demonstragdo de uma condigdo de
dependéncia naval e, ainda, em demonstragSes em 4reas distantes associadas
a objectivos nacionais externos.

Poderiamos encontrar imensos exemplos demonstrativos de que os efeitos
que se conseguem com a presenga naval sdo consideravelmente mais signifi-
cativos do que a decisdo de se enveredar pela utilizagdo desse poder de forma
ofensiva.

E curioso notar o que se 1é num extracto de um documento da politica
de Defesa Nacional francés:

«A cxisténcia do poder naval é uma concreta e permanente evidéncia
da Vontade Nacional, é um dos factores de influéncia nas relagdes inter-
nacionais, ¢ o seu grau de prontiddo, os seus movimentos, podem dar um
significado capital a4 ac¢fio diplomatica.»

Nos EUA, a utilizagdo do PN, em termos de presen¢a naval, define-se
como «o emprego desse poder, aquém da guerra, para a consecugdo de
objectivos politicos, tais como a dissuasdo de actos hostis ao interesse nacio-
nal, ou encorajando agcdes favoraveis a estes.
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Por outro lado, e conforme é constatado claramente durante os dltimos
anos, na URSS essa presenga naval tem como objectivo, dentro da sua poli-
tica externa de tentativa de hegemonia mundial ¢ numa fraseologia muito
peculiar: «a garantia dos lagos de amizade com todos os povos do Mundo,
contrariar a chantagem politico-militar dos imperialismos e defender os mo-
vimentos de libertagdon.

Ainda que a condugdo de crises seja da competéncia do poder politico,
tendo em vista o evitar da guerra e o regresso as condi¢des normais e de paz,
ndo restam duavidas que, no apoio & diplomacia, o Poder Naval tem vindo a
mostrar-se como aquele que mais vantagens traz quando seja indispensével o
uso da forca no mar, dadas as suas caracteristicas singulares de prontiddo
operacional ¢ de flexibilidade.

Uma palavra ainda sobre o chamado «show the flagn. E significativo o
seu auxilio a manifestagSes de amizade e de apoio, intimamente ligadas com a
melhoria do prestigio nacional.

No respeitante as funcdes de interesse publico ja aludi anteriormente a
importincia actual, fruto da nova Lei do Mar, da vigilincia e fiscalizagéio
das ZEE's. Trata-se de uma fungiio de policiamento, de auxilio militar a
autoridade civil na garantia da ordem e na manutencéo da soberania nacio-
nal. De realcar que estas fungdes tém reflexos importantes e participam
activamente em outros sectores vitais da Estratégia Nacional, em particular
nas estratégias Econémica, Diplomatica e Psicolégica,

A completar estas consideragdes sobre o emprego do PN dentro de uma
Estratégia Naval, uma referéncia as fungdes de caracter militar. Para além
da importante ¢ indispensavel colaboragdo com os outros ramos das Forgas
Armadas nas missdes inerentes & defesa nacional, garantia da integridade do
TN e da Soberania Nacional, o Poder Naval tem o papel relevante no dmbito
da dissuas@o nuclear estratégica e convencional e, através dos diferentes tipos
de operacSes navais, no controlo do mar, requisito indispensavel A protecgéio
¢ manuten¢do da ordem internacional no mar.

Os objectivos principais actuais do emprego do Poder Naval no ambito
da Estratégia Naval sdo os seguintes:

— Controlo do mar para fins militares, econémicos e diplomaticos;
— Transporte e abastecimento de forgas militares por mar, e a sua pro-
tecgdo;
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— Movimento e transporte de forgas navais para atendimento de tarefas
diplomaticas ou para o seu emprego contra alvos em terra ou no mar;

— Defesa da garantia de exploragdo dos recursos econdmicos do mar ¢
do seu leito.

Do coneeito tradicional e histérico do chamado «dominio ou senhorio
do mar» por parte da Poténcia Maritima, conceito basico da doutrina de
Mahan, apoiado num PN ofensivo, capaz de levar, em qualquer momento
¢ em qualquer lugar, & vitéria decisiva no mar sobre o inimigo, tendo em vista
a garantia da utilizagdo do mar para objectivos préprios ¢ a negagéo do seu
uso aos antagonisias, tem-s¢ vindo a evoluir, naturaimente, para o novo con-
ceito do «controlo do mar». Nio representa outra coisa sendo o dominio do
mar numa arca limitada e durante o tempo necessdrio para a consecug@o de
uma determinada operagiio ou objectivo especifico. As leis internacionais,
limitando cada vez mais as areas maritimas gerais, bem como a ameaga
nuclear, tém vindo a ser os principais responsaveis pela impossibilidade da
utilizacdo do PN com o intuito de um dominio completo do mar.

Passcmos, agora, ao emprego da componente transporte do Poder Ma-
ritimo na Estratégia Maritima.

Segundo estatisticas Lhoyd’s para o periodo de 1945-1980, a Marinha
Mercante mundial tem vindo a conhecer um grande crescimento total
(2,5 vezes mais em toneladas), é significativo o aparecimento de navios de
maiores dimensdes (cerca do dobro), um aumento na velocidade de desloca-
mento da ordem dos 30 por cento ¢ conhece-se uma diferente repartigio
da tonelagem mundial (petroleiros representam cerca de 40 por cento da
tonelagem total, seguida dos transportadores de produtos energéticos ¢ de
minerais). Além disso constata-se, como vimos, uma mudanga de paises com
supremacia mercante.

Nio &, portanto, de surpreender que a Marinha Mercante seja conside-
rada, actualmente, no emprego da Estratégia Maritima, como a 4.¢ Arma
ou Ramo das Forgas Armadas, importante contributo para a Seguranga
Nacional em paises maritimos, e vital para a seguranga do Ocidente, designa-
damente no campo dos transportes maritimos para fins econbémicos, e, no
campo militar, como apoio ao Poder Naval e como transporte para fins
militares (Sealift).
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Na URSS a «Morflot» constitui importante reserva para a Marinha de
Guerra em tempo de tensdo ou de guerra €, em tempo de paz, o seu controlo
por parte do Estado tem permitido manté-la com uma flexibilidade notéavel
de utilizacdo para diferentes eventualidades. No 4mbito econémico, os baixos
custos de frete maritimo que pratica tem-lhe permitido ganhar importantes
mercados ocidentais ao ponto de, na actualidade, concretizar cerca de 50 por
eento do transporte de mercadorias entre paises estrangeiros.

Na zona das pescas, o aumento significativo das frotas por parte de gran-
de nimero de paises, e as alteragGes juridicas provenientes da nova Lei do
Mar, demonstram claramente a relevincia deste elemento do Poder Mari-
timo para o futuro, ¢ o seu vital contributo para o desenvolvimento
econdmico das na¢es como objectivo de uma Estratégia Maritima. O
peixe ¢ um dos poucos alimentos que tem uma velocidade de produgio su-
perior & velocidade de crescimento da populagio mundial. Dai a importéncia
da explora¢Bo dos recursos marinhos para os previsiveis problemas de ali-
mentagiio de amanhd e como fonte priméria de proteinas animais, Por outro
lado, o declinio dos recursos naturais na area terrestre conduzird, inevitavel-
mente, a um incremento importante da utilizagdo do mar e, paralelamente,
a aprovacgdo e promulgagio de restrigdes ao seu acesso, consoante 0s objec-
tivos pretendidos com a utilizagdo dos oceanos. De tudo resultard uma mais
significativa dcpendéncia entre 0 homem e o mar ou, em ambito geral, um
relacionamento cada vez mais estreito entre os Estados ¢ 0 mar.

Uma referéncia também ao contributo das industrias de construgio e
reparagdo naval, e das bases para o apoio A reconstrugio, manutengdo e repa-
raclo das frotas nacionais. Qualquer politica de expansdo e operagio das
frotas nio pode minimizar estes clementos essenciais do Poder Maritimo. O
seu contributo é extremamente significativo para o apoio e desenvolvimento
de vérios sectores industriais nacionais, como no campo econémico, na-
quilo que permite limitar a sangria de divisas e como ajuda ou abaixa-
mento de custos da produgBio nacional, criando condigBes de competi¢io
internacional, realista e com grandes probabilidades de sucesso.

A terminar estas considera¢des no ambito do emprego da Estratégia
Maritima, uma palavra final ao «homem do mar» ¢ 2 mentalidade maritima.

O homem € exactamente aquele que permite qualquer estruturacgéo e
dinamismo de ac¢do em todos os sectores do Poder de maneira a integra-los
como um todo.
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O seu ensino profissional, numa era de exigéncias tdo grandes nos cam-
pos cientifico e tecnol6gico, ndo pode deixar de constituir preocupagio pri-
mordial dos governantes. Com isso se contribuird para o cimentar de uma
consciéncia nacional, de uma real mentalidade maritima nacional, em suma,
uma opinifo piblica que acredite firmemente no valer do mar € que csteja
consciente do seu inegével contributo para o Desenvolvimento e Seguranga
Nacional. No caso portugués, nagio marcadamente maritima. ao Atléntico
intimamente ligada desde sempre e neste oceano geograficamente dispersa,
o mar é o seu principal aglutinante logistico ¢ uma base essencial de coeséo
nacional.

A terminar, algumas palavras do marechal Montgomery, em 1959:

«As ligdes da Histéria ensinam-nos que, desde os tempos remotos de
Roma, 2 nag¢do que possui o controlo dos oceanos e mares mais impor-
tantes e das suas zonas de trinsito é a que, no final, prevalece.»

5. CONCLUSGES

a) O valor estratégico e econdmico do mar, que sempre constituiu histo-
ricamente um facto, tem vindo a aumentar nos tempos mais recentes;

b) Determinadas regides, até agora representando um papel selectiva-
mente secundério do ponto de vista mundial, poderfic emergir, em
futuro breve, para uma posi¢io conspicua mundial (casos da An-
tarctida, da Isldndia, da Groenlindia, das Ilhas Atldnticas, etc.);

¢) O crescente aumento demografico mundial ¢ a estimada futura carén-
cia de recursos biolégicos e minerais, fazem do mar uma esperanca na-
tural, mas também, e em paralelo, uma nova potencial fonte de futuros
conflitos de interesses cconémicos e estratégicos de varia ordem;

d) Participando o Poder Marijtimo em todas as componentes do Poder
Nacional, & inegavel o papel relevante deste Poder para o Desenvol-
vimento ¢ para a Seguranca das Nagdes maritimas, em especial do
QOcidente;

e) Dentro dos objectives principais da Estratégia Maritima sobressai a
importancia cada vez mais relevante do controlo do mar, designada-
mente para a manutengio da seguranca das comunicagdes maritimas
para fins econémicos e militares, e para a garantia da exploragio dos
recursos econdémicos do mar;

136



ESTRATEGIA MARITIMA — CARACTERIZACAO E EMPREGU

f) O Poder Naval, elemento da forga e componente vital do Poder Ma-
ritimo, tem vindo a conhecer um crescente aumento de importéncia,
baseado nas suas relevantes fungGes no ambito da Estratégia Naval.
Salientam-se, néo s6 em termos de tendéncias mais recentes mas igual-
mente considerando cxpectativas realistas, as seguintes:

-— A importéncia dissuasora das forgas navais, nomeadamente ao ni-
vel do poder nuclear estratégico (SLBM’s) e do poder convencional;

— O contributo essencial para a condugdo de crises e resolugiio de
conflitos de baixa intensidade através das operagdes de vigilincia
maritima e de presenga naval.

A. M. Quesada Andrade

Contre-almirante
Subdirector do ISNG
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«DEFENSA» (ESPANHA), de Janeiro de 1988

O Exército dos Estados Unidos, apés uma avaliagio sem precedentes,
decidiu adoptar o sistema de misseis « ADATS», da firma Oerlikon-Biihrle,
para a defesa aérea das suas divisdes estacionadas na Europa.

O mesmo sistema havia sido j4 adoptado pelo Canad4, mediante o pro-
programa LLAD.

A decisdo final americana foi tomada em 29 de Novembro do ano
passado face a quatro importantes competidores.

Para a obtengio do contrato a Oerlikon trabalhou em cooperagiio com
a firma norte-americana Martin Marictta.

J4 se sabe que 0 «ADATS» das for¢as armadas norte-americanas seré
montado sobre um chassis «M-3 Bradley».

[ ]
* *

A empresa sui¢a SIG, uma das mais famosas firmas do mundo no
fabrico de pistolas e espingardas de assalto, recebeu do Governo Federal
sui¢o a confirmag@o do fabrico de 135000 espingardas, sobre um total pre-
visto de 600 00D pedidos.

«L’EXPRESS» (FRANCA), é'e & a 14 de Janeiro de 1988

A Austria, principal pafs de acolhimento para os refugiados da Europa
de Leste depois de 1956, decidiu ndo eonceder mais asilo politico a cidadios
polacos e hingaros. Os refugiados destes dois paises e, também, os naturais da
Jugoslavia que, sobretudo, procuram refazer as suas vidas num pais mais
rico do que o seu préprio, tinham-se constituido numa carga insuportével
para o Orcamento do Estado austriaco.
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L »

Um milh#o de mortos, prisioneiros ou desaparecidos, é o terrivel balan-
o feito por autoridades militares quando o conflito Irdo-Iraque entrou no
seu oitavo ano. A repartigio das perdas entre os dois beligerantes € muito
desigual porque, normalmente, apontam-se 3 vitimas iranianas para uma
iraquiana.

Assim, Teerfio totaliza em sete anos 250 000 mortos, 500 000 desapare-
cidos ¢ 5000 prisioneiros.

RELATORIO CC PRODUCOES - LISBOA, 880211-A, de Fevereiro de 1988
Os valores da Defesa na Africa Austral

De acordo com uma retrospectiva recente do Instituto Internacional de
Estudos Estratégicos, de Londres, os gastos com a defesa cstio a baixar
na maior parte do continente africano a sul do Sara.

No entanto, contas feitas, essa tendéncia de baixa ndo se verifica, antes
pelo contrario, na Africa Austral.

Assim, o total gasto com a defesa, na regido subsariana, ¢ de cerca
de 8 bilides de dolares. Mas a soma sé dos orgamentos de defesa na Africa
do Sul, Angola, Mogambique e Zimbabwe ronda os 4 biliGes de ddlares.

Especificando, com base nos dados detidos por aquele bem informado
instituto internacional, o panorama ¢ bem expressivo, como a seguir vere-
mos, pais a pais, dos considerados, na Africa Austral.

AFRICA DO SUL

Orcamento: 3,29 bilides de dolares.

Total das Forgas Armadas: 97 000 membros efectivos e
32 500 reservas.

Forga Territorial do Sudoeste Africano: 22 000.

Comandos paramilitares: 130 000.
Comandos aerotransportados: 20 000.
Policia sul-africana: 55 000.
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Oposicio

Organizagio do Povo do Sudoeste Africano (SWAPO): cerca de 8900.
Congresso Nacional Africane (ANC): cerca de 10000 treinados.

ANGOLA

Or¢amento; 1 bilifio de délares.
Total das Forgas Armadas: 53 000 (incluindo 10 000 guerrilheiros e 24 000

recrutas).
Reservas paramilitares: 50000 na milicia.
Guardas de fronteira: 7 000.
SWAPOQ: 8 900.

Tropas estrangeiras

Cuba: 28 000 (mais de 8000 conselheiros civis).

Alemanha de Leste: 500 conselheiros de seguranga e informagdes.
Coreia do Norte: 4000.

Portugal: 100, incluindo pilotos de combate e técnicos sob contrato.
Unido Soviética: 950 conselheiros e técnicos.

ANC: cerca de 1000.

Oposigiio:

Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA): cerca
de 26 000 regulares e 34 000 na milicia.

Frente Nacional para a Libertagio de Angola (FNLA): afirma cerca de
5000, mas a forca actual resume-se a 250.

Frente para a Libertagio do Enclave de Cabinda (FLEC): 200 a 300.

Equipamento

Exéreito:

Carros de combate: 130 «T-34», 260 «T-54/55», 90 «T-62», 50 «PT-76».
Vefculos blindados: 200 «BRDM-2», 255 «BTS-40/50/60/152».
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Artilharia: 460 canhes/morteiros, de 76 mm, 85 mm, 100 mm, «SU-100 SP»,
122 mm, 130 mm, 152 mm.

Langa-foguetes: 75 «BM-21» de 122 mm.

Anticarro: 900 «RCL» de 75 mm, 82 mm, 107 mm e «AT-3 Sagger».
Defesa antiaérea: mais de 300 canhdes.

For¢ca Aérea:

Cerca de 136 avides de combate e 27 helicépteros armados.

Cagas de ataque ao solo: 4 esquadras com 23 «Mig-23», 63 «Mig-21 MF»,
12 «Sukhoi Su-22».

Interceptores: 3 esquadras, uma com 8 «Mig-19», duas com 30 «Mig-21 Bis».
Reconhecimento marftimo: 1 «Fokker F-27 MPA».

Transporte: 2 esquadras com 3 «C-47» («DC-3»), cerca de 12 «CASA C-212»,
10 «Antonov AN-2», 12 «AN-12», 29 «AN-26», 4 «PC-6 Turbo-Porter»,
8 «BN-2 Islander».

Helicopteros: duas esquadras com 21 «MI-25», 13 «MI-17», 50 «MI-8»,
24 «SA-316B Alouctte ITI», 4 «SA-365N Dauphin», 6 «AS-346 Gazelle», cer-
ca de 6 «IAR-316B».

Misseis terra-ar: 10 Baterias, 12 «SA-2 Guideline», 40 «SA-3 Goa», 72 «SA-6
Gainful», 48 «SA-8 Gecko» e «SA-9 Gaskiny.

MOCAMBIQUE

Orgamento: 146,5 milhdes de ddlares.

Total das Forgas Armadas: 31 700 (incluindo cerca de 10 500 recru-
tas).

Guardas de fronteira paramilitares: 9 500.
Milicias a nivel provincial e local de dimenséo desconhecida.

Tropas estrangeiras:

Cuba: 600.

Unifio Soviética: 850.

Coreia do Norte: 60.

Alemanha de Leste: 50 conselheiros de seguranga.
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Zimbabwe: 6000 a 12 000.
Tanzéinia: 650.
Malawi: 400,

Oposicdo:

RENAMO: 18 000.

Equipamento

Exército:

Carros de combate: 150 «T-34», cerca de 100 «T-54/55».

Veiculos blindados: 30 «BRDM-1/2», 16 «BMP Sagger», 2 «BTR-60/152»,
Artilharia: 200 bocas de fogo, incluindo «M-1942» de 76 mm, «D-44» de
85 mm, 24 «M-1944» de 100 mm, 24 «M-46/D-30» de 130 mm.

Morteiros: «M-101» de 105 mm, «M-1938» de 122 mm, ¢ 20 «D-1» de 152 mm.
Lanca-foguetes: 30 «BM-21» de 122 mm.

Anticarrc: «B-10» de 75 mm ¢ 82 mm, «B-11» de 107 mm, «AT-3 Sagger».
Defesa antiaérea: 400 pegas.

Forgca Aérea:

Cerca de 69 avides de combate,

Cagas de ataque ao solo: 5 csquadras com cerca de 15 «Mig-17», 3 «Mig-19»,
35 «Mig-21»,

Helicopteros: 2 esquadras com 10 «MI-8», 12 «MI-24/25».
Transporte: 1 esquadra com um «Tupolev TU-134», 8 «Antonov AN-26».

ZIMBABWE

Or¢amento: 389,6 milhdes de délares,
Total das Forcas Armadas: 47 000.

Policia: 15 000.
Unidade de Apoio a Policia: 3 000.
Milicia Nacional: 20 000,
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Oposigdo:

Movimento para a Liberdade Nacional do Zimbabwe: cerca de 1500.

Equipamento

Exército:

Carros de combatc: 8 «T-54», 35 «CH T-59».

Veiculos armados: 90 «EE-9 Cascavel» (canhdo de 90 mm), 28 «AML-90
Eland», 4 «Ferret», 15 «BTR-152», 10 «CH Type 63».

Artitharia: Canhdes/Morteiros: «M-1942» de 76 mm, 24 «PDR» de 28 mm,
18 «M-56 Pack» de 105 mm, 16 «CH Type 60» de 122 mm.

Antitanque: 12 «RCL» de 107 mm.

Forga Aérea:

Cerca de 49 avides de combate, dos quais talvez 25 operacionais.
Bombardeiros: 1 esquadra com 5 «Camberra B-2», 2 «T-4».

Cagas dc ataque ao solo: 2 esquadrdes um com 13 «Hunter FGA-9», outro
com 12 «Zian J-7».

Cagas: 1 esquadra com 7 «Hawk T-54».

BOTSWANA

Orgamento: 27,29 milhGes de délares.
Tctal das Forgas Armadas: 3 250.
Policia; ©1.000.

ZAMBIA

Orgamento: desconhecido.

Total das Forcas Armadas: 16 200.
Unidade de Policia Mével: 700.
Unidade paramilitar de Policia:  500.
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MALAWI

Orgamento: 20,65 milhGes de ddlares.

Total das Forgas Armadas: 5200 activos e
1 000 reservas.

Policia: 1 000.

TANZANIA

Orgamento: 223,4 milhbes de délares.

Total das Forgas Armadas: 4000 activos e
10000 reservas.

Policia: 1 500.

Milicias de cidaddos: 100 000.

«DEFENSA» (ESPANHA), de Fevereiro de 1988

O Exército espanhol vai receber em Feverciro de 1988 as primeiras
unidades do missil «Roland» para defesa antiaérea a baixa altitude, dos quais
foram recentemente adquiridos 18 sistcmas de tiro, devendo estar a entrega
concluida em Novembro de 1988,

O contrato de aquisiglo estabelece que a indistria nacional tomaréd a
seu cargo o fabrico de uma parte importante do sistema, alcangando quase
os 60 por cento do custo total, com um valor acrescentado em Espanha
que superard os 12 000 milhdes de pesetas.

«DEFENCE» (REINO UNIDO), de Fevereiro de 1988

Embora se mantenham as negociagdes com a empresa Vickers, o0 Governo
britdnico ainda ndo tomou a decisdo de substituir no Exército Britdnico do
Reno (BAOR) os antigos carros de combate «Chieftainy pelos «Challenger 2».

O carro de combate «Challenger 2» tem uma torre bastante melhorada
e um canhdo de 120 mm com capacidade para disparar muni¢des endurecidas
com urénio.
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Quando for dotado com um sistema dc tiro mais eficiente, como, por
exemplo, o do «Leopard II» ou do «Ml», o «Challenger» podera vir a ser
melhor que o carro de combate alemiio ou que o americano.

A imprensa ja noticiou que uma encomenda potencial de 500 «Challen-
ger» havia sido feita, 0 que elevaria para 920 o nimero total destcs carros
em servigo no Exército britdnico.

Dez empresas estabeleceram entre si um acordo para o estudo ¢ o
desenvolvimento de um sistema naval de luta antiaérea.

As dez companhias pertencem a seis paiscs NATO (Canad4, Holanda,
Espanha, RFA, Reino Unido ¢ EUA).

Também participam no mesmo programa a General Electric’s Gover-
nment Electronic Systems Division, dos Estados Unidos, ¢ a Spar Aerospace,
do Canada.

Em Dezembro tltimo o US Naval Sea Systems Command apresentou
um pedido de propostas para a primeira fase do programa, constituida pelo
estudo do conceito de exploragfo, o qual deverd incluir o projecto, desen-
volvimento e produgdio ¢ apoio logistico de um sistema embarcado destinado
4 defesa contra misseis antinavio ou contra outros tipos de ameaga aérca.

Tal sistena devera ser aplicado a todos os navios do tipo fragata, ou
superior, de todas as nagdes participantes.

*x

O contra-almirante Egil J. Eikanger, chefe do Departamento de Infor-
magdes das Forcas Armadas norueguesas, revelou, em 18 de Janeiro, durante
uma conferéncia na Sociedade Militar de Oslo, que os soviéticos tinham
construjdo uma nova base para os submarinos da classe «Typhon», em Guba
Zapadnaya Litsa, a cerca de 50km da fronteira norueguesa.

Esta base permite o emprego dos submarinos soviéticos nas suas «areas
de guerra» em muito mcnor tempo, atribuindo as for¢as anti-submarinas
da Alianga Atlantica muito menos tempo para detecgho ¢ neutralizacio da
ameaga.
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COMUNICADO DE IMPRENSA DA OTAN, de 2 de Fevereiro de 1988

O acordo relative a fase de defini¢do do projecto do programa de fra-
gata OTAN foi assinado pela Franga e pelo Reino Unido. Deste medo, to-
dos os paises que participam no programa (Canada, Franga, RFA, Itdlia,
Paises Baixos, Espanha, Reino Unido e Estados Unidos} ji assinaram o acordo.

A fase de definigdo do projecto deste importante programa de coopera-
¢80 teve, oficialmente, o seu inicio em 25 de Janciro de 1988.

«JANE'S DEFENCE WEEKLY» (REINO UNIDO), de 13 de Fevereiro
de 1988

A Espanha (Exército} comprou 4 sistemas de misseis terra-mar «Har-
poon», montados em veiculos, para aplicar na defesa costeira da regido de
Gibraltar, a operar por Regimentos de Artilharia de Costa. A Espanha ja
havia também adquirido misseis «Harpoon» (ar-mar) para os seus avides
«EF-18».

«UUS NEWS AND WORLD REPORT» (EUA), de 15 de Fevereiro de 1988

Os EUA estdo preocupados com o aumento das possibilidades de espio-
nagem, em boa parte consequéncia da politica de abertura da URSS (qua-
druplicagio de turistas soviéticos nos EUA) e da circunstiincia de cidaddos
soviéticos, ao abrigo do Tratado INF, poderem vir a andar por mais de 22
locais diferentes nos EUA.

Existem problemas com a eficicia da contra-informagfio, que precisa
de ter em atengdo cidaddos americanos amorais, com problemas financeiros,
ou t3o-somente ambiciosos. Inclusive pensa-se reunir toda a actividade de
contra-informagdes, hoje dispersa pela CIA e pelo FBI, numa autoridade
central, para melhorar a eficAcia da actividade.

«L’EXPRESS» (FRANCA), de 19 a 25 de Fevereiro de 1988

O Governo de Paris realizou um gesto em favor do Governo marxista
de Maputo, Um oficial francés, que serd provavelmente seguido de um se-
gundo «instrutor», vai ser enviado a Mogambique para prover & seguranga,
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gragas a uma rede radio, do caminho de ferro que liga o Malawi ao porto
de Nacala.

Esta via férrea, cuja reparacio estd cometida & Sociedade Francesa
Spie-Batignoles, estd muito frequentemente submetida aos ataques de ger-
rilheiros da RENAMO.

O Presidente da Reptblica do Zaire, Sese Seko Mobutu, efectuon em
Feverciro duas visitas «privadas» a Franga a fim de contactar com Frangois
Mitterrand e com Jacques Chirac, aos quais apresentou uma relagdo impor-
tante de pedidos de equipamentos militares.

Inquicto pela ineficacia das suas forgas no Shaba, na fronteira angolana,
pediu um auxilio de alguns bilides de francos para «restabelecer a capacidade
de dissuasio» das suas Forgas Armadas.

O marechal Mobutu pretendia, enfre outras coisas, que melhorassem a
For¢a Aérea, essencialmente constituida por avides de transporte e por «Mi-
rage S».

«EL PAIS» (ESPANHA), de 20 de Fevereiro de 1988

O Conselho de Ministros da Espanha decidiu remcter as Cortes um
decreto-lei que permitira o acesso das muiheres, como profissionais de pleno
direito, aos Exércitos e & Guarda Civil. De imediato as mulheres poderdo
participar nas convocatérias de incorporagdo em academias militares de 24
corpos e escalas técnicas. No futuro outras normas legais ampliardo as possi-
bilidades de acesso de mulheres aos Exércitos, incluindo unidades de combate.
As mulheres poderdo alcancar todas a graduagdes e postos, desde cabo a
general.

«JANE’S DEFENSE WEEKLY» (REINO UNIDO), de 27 de Fevereiro
de 1988

Os EUA estdo a expandir as suas Forgas de Operagdes Especiais (SOF
— Special Operation Forces), tendo em consideragdo que os Conflitos de Baixa
Intensidade (LIC — Low Intensity Conflicts) serdo a forma mais provavel de
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puerra com que o5 EUA poderfio ter de se haver num futuro previsivel.

As SOF assumem assim uma das mais altas prioridades, tendo ji sido
recrutados 40 000 homens ¢ mulheres oriundos de unidades do activo ¢ da
reserva para o desempenho de missdes clandestinas e ndo convencionais. En-
tre Os seus meios contar-se-do avides ¢ embarcagdes adequadas (incluinde
submarinos), tendo cm vista dotar as SOF com capacidade de infiltraglio e
de retirada.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 29 de Fevereiro de 1988

O MDN da Espanha investirA nos préximos 4 anos mais de 150000
milhSes de pesctas em sistemas de apoio e infra-estruturas para o Grupo
Acronaval de Combate da Armada, que estard operacional dentro de 2 anos,
e cujo custo excederd amplamente os 300 000 milhdes de pesetas. Este Grupo
contard com o porta-aéreos «Principe das Astiirias», que em Maio préximo
entrard ac servigo da Armada, ¢ 4 fragatas anti-submarinas construidas no
Ferrol, sob licenga dos EUA.

Além do Grupo citado est4 prevista a construgio de pelo menos 5 ou 6
draga-minas ¢ 1 navio de reabastecimento. Quanto aos draga-minas podera
merecer preferéncia um modelo italiano e, quanto ao navio de reabasteci-
mento, ele deslocara 17000 toneladas (praticamente as mesmas do porta-
-aéreos).

«DEFENSE ET ARMAMENT HERALLES» (FRANCA), de Margo de 1988

Foram entregues ao Exército espanhol os primeiros 6 helicépteros «Su-
per-Puma AS-332» para as Forgas Armadas Méveis, duma série de 18 enco-
mendados. Os restantes 12 serfio montados na firma espanhola CASA, em
Madrid. A Forga Aérea espanhola ja tem 12 «Super-Pumasy.

* L

O Ministério da Defesa da Espanha pediu um estudo & firma Santa-
-Barbara para uma blindagem mais eficaz contra armas anticarro, destinada
8 modernizagdo de 150 carros «AMX-30». A modernizagio destes carros

151



NACAQ E DEFESA

comegou ja em 1986 com a integra¢io dum novo motor, €m 1987, com a
modificagio do chassis ¢ com a inclusdo dum novo sistema de controlo de
tiro, com vis@o nocturna.

* *

O Conselho de Ministros de Espanha aprovou a compra de 5 avides
«P-3B Orion» 4 Forga Aérea da Noruega (versao «TAC/NAV»), para subs-
tituir os «P-3A Orion» considerados obsoletos, e que serdo restituidos aos
EUA no final do contrato de empréstimo ao abrigo do qual tém estado em
Espanha.

] L]

Numa alteragiio a sua politica de defesa o Governo do Japdo pode vir
a considerar a aquisi¢io, num futuro préximo, de um porta-aéreos anti-
-submarino, da classe inglesa «Invincible» (a qual se evidenciou na crise
das Falklands, com os seus avides «Harrier» de descolagem e aterragem
curta e/ou vertical). A ser tomada tal decisdo, que teria de ter O acordo
prévio da Inglaterra, é quase certo que o navio seria construido no Japéo,
mas Londres beneficiaria dum contrato de transferéncia de tecnologia. Além
do mais poderia estar prevista a aquisicio a Inglaterra de avibes «Harrier»
e helicopteros «Westland» para equipar o porta-aéreos em questao.

*
* *

O Paquistdo fez um arranjo com a Turquia para a modernizagdo dos
seus carros de combate «M-48», pelo qual o motor a gasolina serd substituido
por outro a diesel, ¢ a peca de 90 mm por outra, COm NOVoS sistemas eléc-
tricos de controlo de tiro.

«DEFENSA» (ESPANHA), de Margo de 1988

O Ministério da Defesa da Franga encomendou a firma Aerospatiale a
aquisi¢dio de trinta helicopteros «AS332M Super-Puma» com destino & Forga
de Acgdo Rapida (FAR).
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Os aparelhos, cujos Gltimos exemplares serdo entregues em 1990, des-
tinar-se-i0 ao transporte tictico e logistico, visto tratar-se de modelos da
versdo maior, com a capacidade de transporte de 24 «comandos» a 800 km
de distancia.

Existem actualmente 120 «Super-Puma» em servigo, mas ha mais en-
comendas de 280 unidades por parte de trinta e quatro paises.

O Exército espanhol passara a contar com dois radares «AN/TPQ-36»
adquiridos a empresa Hughes. :

Este sistema, que foi seleccionado depois dc submetido a estudos tacti-
cos, técnicos e econémicos, encontra-se actualmente em servigo nos ¢xXércitos
da Noruega, Holanda, Estados Unidos ¢ da RFA.

Com esta aquisigdo, a Espanha satisfaz parcialmente as necessidades
deste tipo de material, embora o planeamento a médio prazo preveja a obten-
¢io de mais trés equipamentos, sendo dois para o exército de terra ¢ um
para a infantaria da marinha.

O valor do contrato ascende a 1203 milhSes de pesetas, 65 por cento
dos quais ¢ compensado por transferéncias de tecnologia e por conhecimentos
para a manutengdo, formagio de pessoal especializado e, ainda, pela coope-
ragio de determinados elementos por emprcsas espanholas.

«JANE'S DEFENCE WEEKLY» (REINO UNIDO), de 5 de Margo de 1988

Tem-se verificado redugfio na actividade naval da URSS, porventura
devido a razbes de economia ¢ adopgio duma actividade militar menos agres-
siva, em consondncia com iniciativas diploméaticas no mesmo sentido.

Por exemplo, verificou-se notéria redugdo de exercicios navais da Ma-
rinha da URSS no mar da Norucga ¢ de visitas navais a Cuba e a outras
dreas sensiveis. Por outro lado, mas isso por certo devido a ter aumentado
o alcance dos misseis embarcados nos submarinos, estes passaram a actuar
mais ao abrigo do litoral soviético e sob a calota polar, donde podem al-
cancgar alvos na Europa e nos EUA.
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«EL PAIS» (ESPANHA), de 12 de Marco de 1988

O Conselho de Ministros da Espanha decidiu quais os sectores em que
os objectores de consciéncia deverdo prestar servigo, destinando-os 4 Protec-
¢do Civil, & conserva¢io do meio ambiente, 2 melhoria do meio rural, &
protecgdc da natureza e & saide. Além disso, os objectores de consciéncia
poderdo ser encarregados de prestar servigos sociais, particularmente os res-
peitantes a accio comunitaria, familiar e de protec¢io de menores e ado-
lescentes, terceira idade e minorias étnicas. No mesmo ambito poderio
dedicar-s¢ a tarefas destinadas 4 prevengiio da delinquéncia e reinsergiio
social dos alcodlicos, dos toxicémanos e dos ex-reclusos. Em todos os casos,
as tarefas a cumprir pelos objectores de consciéncia terdo lugar no ambito
de entidades ndo lucrativas ou em centros dependentes das Administragdes
Piblicas.

WINTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 16 de Margo
de 1988

Os EUA estio a fabricar uma nova blindagem para carro de combate
com recurso a urdnio, capaz de se opor com &xito a qualquer arma anticarro
da URSS. Segundo fonte oficial, os novos carros «M-1 Abrams» serfio equi-
pados a partir de Qutubro com a nova blindagem, 2,5 mais densa que a de
ago. O Pentagono considera esta inovagdo de grande importéncia, pois que
podera levar & URSS uns 10 anos a conseguir contrabalanga-la, Esta inicjati-
va insere-se ji na melhoria de forgas convencionais, pela via qualitativa, que
convird tomar na sequéncia da entrada em execugdo do Tratado para a
eliminagdo dos INF. Os EUA ja contam com 1500 carros «M-1 Abrams», dos
quais chegardo os primeiros & Europa no fim do ano.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 18 de Margo de 1988

Os Ministros espanhéis da Defesa e dos Negdcios Estrangeiros ainda nio
s¢ pronunciaram sobre a tese exposta na Jugosldvia, por Gorbachev, no sen-
tido dos EUA ¢ da URSS reduzirem progressivamente as suas presengas mili-
tares no Mediterrineo.
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Para a Espanha, o Mediterraneo Oriental e o ecstreito de Gibraltar séo
os principais pontos de interesse estratégico. Mas, além disso, algumas bases
espanholas constituem pontos chaves para a VI Esquadra americana, que
mantém no Mediterrineo cerca de 40 navios, entre os quais um ou dois
porta-avides — com uma centena de avides embarcados em cada um—, seis
submarinos nucleares, dez «destroyers» e fragatas, dez navios de apoio logis-
tico e quatro navios de desembarque.

As bases mais utilizadas pela VI Esquadra séo as d¢c ROTA (Cadiz),
Gaeta ¢ Napoles (ambas em Itélia). A partir destas bases dezenas de avides
de patrulha maritima operam diariamente.

Por sua vez a V Esquadra soviética conta no Mediterraneo com cerca
de 40 navios, metade dos quais sio de informagdes, destinados & escuta e
seguimento de navios ocidentais.

Entre os restantes figuram seis «destroyers», seis submarinos (alguns dos
quais nucleares) e dez navios de apoio.

A URSS niio dispde de bases permanentes no Mediterraneo, mas apenas
de centros de apoio logistico na Siria, na Libia e na Jugoslavia.

O Governo espanhol podera ter um representante no Conselho de Defesa
¢ Seguranga, criado em Novembro pela Franga ¢ pela Repiblica Federal da
Alemnanha, no caso da Espanha decidir, como parece provavel, incorporar
tropas suas na brigada mista franco-alema.

Em principio o Governo espanhol parece inclinado a participar no Con-
selho e na brigada, mas fontes oficiais insistem nao se ter passado ainda do
«periodo de reflexdon, iniciado no final de 1987,

Fmbora nio tenha havido ainda um convite formal nesse sentido, as
autoridades da RFA e da Franga — em especial as iltimas — tém demons-
trado um grande interesse em que a Espanha participe nessa iniciativa que,
se no seu comego, apenas se destinava aqueles dois paises, podera constituir
um embriio de um novo férum europeu para a construgdo da defesa do
Continente, ainda que sem a exclusio do apoio americano. Como ponto pré-
vio o Governo espanhol teria que decidir se uma unidade do Exército se
integrara na brigada mista franco-alemd. Embora ainda ndo exista qualquer
decisdo a este respeito, especula-se com a possibilidade de incorporar na bri-

155



NACAO E DEFESA

gada uma unidade de para-quedistas ou de helicépteros anticarro. Se chegar
a ser tomada esta decisdo, o passo seguinte s2rd a presenga espanhola no Con-
sclho de Defesa ¢ Seguranca.

Das missdes atribuidas a cste Conselho consta a adopg¢do de posigdes
comuns quanto a problemas de seguranga, a decisdo de criagio de unidades
mistas e o estudo de aspectos relacionados com a scguranga da Europa,
incluindo o controlo dec armamentos, ¢ a consecu¢do de uma politica europeia
comum para o fabrico de armas.

Na opinido de altos funcionirios do Governo de Franga, tanto a Es-
panha como a Italia e a Holanda demonstraram ji «certo interesse» em se
juntarem & iniciativa franco-germdénica.

A Espanha participa ja activamente noutros «fora» europeus de defesa,
como o Eurogrupo ¢ o Grupo Europcu Independente de Programas, e j&
expressou 0 seu desejo de participar na Unido Europeia Ocidental (UEQ).

WINTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 18 de Margo
de 1988

A Unido Soviética efectuou agora o primeiro lancamento pagoe de um
satélite, informou um porta-voz da agéncia espacial Glavkosmos. Um satélite
da Unific Indiana foi colocado cm érbita a partir do centro espacial de
Baikonur, na Republica do Casaquistio, na Asia Central.

O satélite «IRS» vai operar durante trés anos para permitir o estudo das
florestas, dos recursos aquaticos e dos jazigos mincrais da India.

Este langamento foi o primeiro efectuado cm termos comerciais para
um pais estrangeiro, ¢ embora ainda n@o tenham sido consumados outros
contratos, mais algumas negociagdes cstiio ja em curso.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 26 de Margo de 1988

Os MDN da Franga ¢ da Espanha aprovaram os tltimos detalhes de um
acordo bilateral de cooperagiio aeronaval no Mediterrineo, e da participagio
cspanhola no satélite francés de observacio militar «Helios» em que também
participa a Italia.

Ambos os acordos s3o dc base trilateral (Franga, Espanha e Italia) para
garantir a seguranga ¢ a defesa do Mediterrdneo Ocidental, e salientam que

156



A DEFESA NO MUNDO

«a coordenagiio de defesa entre aliados ¢ amigos, que tem como objectivo a
construgio europeia, nio nccessita de defini¢io estratégica de um inimigo
potencialn.

O acordo de cooperagdo aeronaval visa a coordenagdo de exercicios das
respectivas frotas.

O acordo sobre o «Helios» prevé um centro de recepgio de dados nas
Canarias.

O acordo prevé ainda a eventual utilizagio conjunta de avides
sAWACS».
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