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EDITORIAL

Vao escasseando, nos nossos dias, férmulas primdrias de
gestdo e convivéncia social dominadas por visdes rasas, de basis-
mo, elementares, de cariz mais ou menos autoritdrio, mas ari-
tméticas em esséncia.

Desde as células familiares horizontalmente articuladas, até
a sua constituicio em sociedades organizadas, o registo evoluti-
vo da Humanidade evoca uma tipologia variada de modalidades
de relacionamento, de processos de hierarquizacdo, cujos pontos-
-chave se situam, sempre, ao nivel dos elementos que permitam
ligar e religar as pessoas e 0s grupos, em nimeros progressi-
vamente alargados.

Dir-se-d uma questio de tratamento do individuo e do todo
onde se integra, surgindo, neste dominio, a Nagdo, como modelo
social mais acabado, superior e por exceléncia.

Nagdo-conceito e realidade que se revela como maédulo tinico,
se sentido e alcangado, no qual todos os seus membros terdo
lugar, independentemente da cor, do sexo, das crengas, ou do
que, porventura, associar as vontades colectivas.

Propor-se-d, no ideal, a Nagao como algo que tem, por
fulcro, um «elany espiritual totalizador e, por vértice e estrutu-
ra, quem consiga transmiti-lo, dinamizd-lo e ser aceite.

Para que exista, gravitardé em torno de uma ideia-forga cen-
tripeta que congregue e aglutine as mentes e 0s seres.

Ser-the-¢ intrinseca uma religido nacional que a ligue e reli-
gue, susceptivel de ultrapassar e de se sobrepor a relacionamentos
diferenciados, que s@o a origem de quebras ou rupturas sociais;
exigird um sentido de ideal colectivo nacional bem definido, do
qual comunguem todos os seus, afirmando-se nacionalistas antes
de tudo.
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Se as religides se reconhecem simbolos naturais, unificado-
res por venerados, mais ainda a Nagdo os deverd ter, porque
nela caberdo todos os crentes, sejam quais forem as regras e
os ditames que se respeitem.

A espiritualidade religiosa conforma-se ao que se sente, niio
ao objecto que se vé.

Jda a Nagdo, projectada em simbologia real que lhe confere
identidade, terd de orientar-se por uma visGo espiritualmente
mais elevada, por um projecto que instile nos nacionais o querer
preservar os valores que os unem e traduzem, amalgamado o
espirito num sublime pelo qual se lute e morra, em afirmagdo
inequivoca-de permanente presenga fisica e de inquebrdvel pere-
nidade.

Dorde, aqueles a quem caiba enformar o -esqueleto social
e mais ainda aos que, eleitos por mérito e valor, se tornem e se
assumam superior e hierarquicamente responsdveis, hajam de
exijir-se comportamentos, atitudes e acgdes que conduzam -ao
tratamento exaustivo de todos os portugueses.

Facto que, no concreto, somente acontecerd se detentores de
conhecimento profundo e abrangente do real que é o seu, motiva-
dos por indémita vontade de servir.

Deles se esperard, em consequéncia, que por mais aptos, mais
capazes, mais sabedores, contagiem e impulsionem os restantes
a coesdo soliddria e total; que os fagam unos na conservacido do
patrimdnio, das ideias e dos simbolos com que se indentifiquem e
que lhes dardo for¢a animica aglutinante; que os tornem predis-
postos e determinados a defesa intransigente do necessdrio, para
alcangar as metas ambicionadas pelo conjunto, trilhando os rumos
certos, conducentes ao porvir que desejem ver legado.

Vai para estes portugueses responsdveis, pilares estruturais
da Nagdo que todos somos, a contribui¢io objectiva emprestada
pelos Cursos de Defesa Nacional.
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COMUNIDADES PORTUGUESAS — UM NOVQ ENFOQUE (*)

Nestas palavras introdutdrias, comegarei por salientar a importancia de
se considerarem as comunidades portuguesas um vector da nossa politica
externa e a consequéncia 1ogica-orgénica de a respectiva Secretaria de Estado
se encontrar inserida no Ministério dos Negocios Estrangeiros. De facto, as
comunidades portuguesas, além da sua importincia cultural, econémica e
social nos respectivos paises de acolhimento, suscitam uma vasta e complexa
rede de relagBes bilaterais, multilaterais ¢ até mesmo supranacionais, cujo
acompanhamento ndo pode ser dissociado da actuagdo do Ministério dos
Negécios Estrangeiros.

E esta evidéncia tem vindo a tornar-se mais evidente — passe a redun-
dancia —, sobretudo aos olhos dos responséaveis politicos, de tal forma que no
actual Governo foi cometida ao Secretario de Estado das Comunidades
Portuguesas uma ampla competéncia em matéria consular. Trata-se de uma
decisdo ndo sé acertada, mas extremamente importante em termos de poder
nacional. Com efeito, os consulados sdo a estrutura executiva e operacional
do Governo junto das comunidades, pelo que nenhuma politica € exequivel
sendo por intermédio deles.

¥E-me grato poder dialogar convosco sobre estas questdes. Mas, ¢ tam-
bém 1til. Como Secretirio de Estado das Comunidades Portuguesas do XI
Governo Constitucional e consonante com o seu programa estou apostado em
conseguir uma progressiva transformagfio de mentalidades, através de um
novo enfoque de importantes questdes ligadas ao fenémeno migratério e as
comunidades portuguesas. Qra, tal transformagfo de mentalidades sé é possi-
vel com o empenhamento daqueles que, pela sua posi¢o funcional ou pro-
fissional, estejam em condigGes de repercutir esta onda transformadora. E,
neste aspecto, considero muito importante o vosso contributo, Mas antes

(*) Conferéncia proferida aos cursos de Defesa Nacional de Lisboa € Porto em 17 e 19
de Margo de 1988.
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tentarei convencé-los da necessidade dessa transformagdo — porque quem nio
acredita néio muda nada, nio transforma nada. Estou certo de o conseguir,
nio pelos meus méritos, mas pela forga intrinseca das coisas.

O MUNDO UNIVERSAL PORTUGUES

Penso que antes de abordarmos as grandes questfes que se pdem em
matéria de comunidades portuguesas, € necessirio delimitarmos o campo de
ac¢do e definirmos os parimetros que devem balizar uma politica correcta
neste dominio.

Embora nfo haja estatisticas oficiais, segundo as estimativas de que dis-
pomos viverdo no estrangeiro cerca de 4 milhdes de portugueses, espalhados
pelos cinco continentes. Na maioria dos casos esses portugueses constituerm
verdadeiras comunidades, quer como conjunto de individuos, quer através
das associagGes em que se agrupam. Todos eles recordam a sua origem e ddo
grande importincia 4 ligagio a Patria. Ouso mesmo dizer que a fase econo-
mista da emigragio est4 praticamente ultrapassada e, hoje, sio os aspectos
culturais ¢ afectivos que relevam.

Temos, assim, que o campo da nossa acglo coincide objectivamente
com o mundo todo e subjectivamente corresponde a mais de um ter¢o da
populagfio residente. E no caso da Regiio Auténoma da Madeira temos mes-
Mo uma situago impar j& que a populagio migrante é o triplo da populagio
residente.

A esta vastiddo junta-se o caricter interdepartamental das questdes em
apre¢o. E que o cuidado das comunidades portuguesas corresponde de algu-
ma maneira ao governo desses nossos compatriotas que vivem no estrangeiro
¢, por isso mesmo, a generalidade das acgbes que se queira levar a cabo con-
cita, quase sempre, a participagio de dois ou mais departamentos governa-
mentais. A esta complexizagfio do processo governativo acrescem a magreza
dos recursos ¢ as dificuldades que se prendem com o nosso estadio de desen-
volvimento econdémico e tecnoldgico.

Mas ¢ enorme a importincia das nossas comunidades e sdo diversos ¢
complexos os problemas com que elas nos defrontam.

De uma maneira geral, os portugueses residentes no continente e nas
regiées auténomas desconhecem a obra admiravel que os portugueses tém
vindo a realizar nas suas comunidades, nos campos da ciéncia, da cultura,
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da solidariedade social, da economia, da comunicagdo social e do desporto
e ndo se tem a no¢do da importéncia dessas comunidades face as sociedades
de acolhimento.

E também sdo geralmente desconhecidos os problemas com que 0s por-
tugueses migrantes se defrontam — comuns, alids, a generalidade das comuni-
dades migrantes — nos dominios da inser¢io cultural ¢ social, do ensino, do
emprego, da seguranga social, para ja ndo falar nos problemas que precedem
e acompanham a partida para o estrangeiro ¢, depois, o regresse definitivo
ao pais de origem.

Estes € o panorama, sintético, do que costumo designar per mundo uni-
versal portugués.

Qra, quando um governante tem diante de si uma realidade td3o vasta
e tdo complexa, a que se contrapde uma preocupante magreza de recursos
humanos ¢ financeiros, h4 que fazer um apelo & imaginagéio e tentar desco-
brir formas eficazes de manter o essencial, nfo deixando sem resposta os
problemas que diariamente vdo surgindo.

Antes de mais é preciso que as acgbes sejam, tanto quanto possivel,
universais — no sentido de que devem abranger o maior nimerc de pessoas —
— e de efeitos permanentes, isto €, duradouros no tempo. Depois € necessé-
rio congregar a colaborago ¢ esforgo de todos os departamentos ¢nvolvidos.
Finalmente, € preciso transformar em agentes desta politica — nacional e
n&o partidaria — a sociedade civil, através das pessoas ou das instituigdes, e
as préprias comunidades. E, por isso, que venho apelando insistentemente
a colaboragio das universidades, dos institutos, da Igreja, das fundagdes, ¢
tenho tentado convencer os nossos compatriotas que vivem no estrangeiro
que, mais deo que agentes econdémicos, eles sio importantes agentes culturais,
quer em relaclo as comunidades portuguesas que integram, quer em relagio
as sociedades de acolhimento.

FUNDAMENTOS DE POLITICA

Quais séio, entdio, os fundamentos da politica do Governo para as comu-
nidades portuguesas?

Considera-se, antes de mais, que os milhdes de cidaddos portugueses
espalhados pelo mundo e as suas comunidades constituem um eclemento es-
truturante (e ndo apenas estrutural) da nagdo portuguesa.

13
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Decpois reconhece-se que a abertura a outros povos ¢ culturas e uma
facil integragio em novos ambientes, sem prejuizo da sua ligagio 4 Patria,
sio uma das mais peculiares caracteristicas da nossa maneira de estar no
mundo.

Entendemos que €, em grande parte, através dos portugueses residentes
no estrangeiro que se afirma hoje a nossa vocago universalista e humanista.

Consideramos que o elo mais forte que liga todos os portugueses, onde
quer que residam, é a lingua e cultura portuguesas.

No plano do direito, defendemos o principio da igualdade de direitos
entre portugueses residentes e portugueses ndo residentes, no respeito das
diferencas derivadas dos condicionalismos em que uns ¢ outros se encontram,
¢ achamos que os nfo residentes devem ser respeitados ¢ defendidos pelos
ordenamentos juridicos dos paises de acolhimento.

Embora defendendo uma igualdade de tratamento, entendemos que ha
quatro grupos que devem ser objecto de uma especial atencfio: os jovens, os
idosos e, numa perspectiva mais restrita, mas nio menos importante, os hos-
pitalizados e os detidos.

Achamos que em todas as circunstincias deve ser aprofundado o amor
a Patria e cultivado o orgulho de sermos portugueses.

Com base nestes pressuspostos definimos uma politica para as comunida-
des portuguesas que &, por definigdo, uma politica nacional onde as diver-
géncias doutrinarias e ideolégicas ndo tém grande relevincia.

EXPLICITACAO DA POLITICA PARA AS COMUNIDADES
PORTUGUESAS — IGUALDADE DE DIREITOS

O facto de fazermos apelo ao principio da igualdade dc direitos entre
residentes ¢ ndo residentes tem importantes implicagdes praticas, ndo s6 no
dominio do direito, mas sobretudo no modo de pensar das pessoas.

Implica, antes de mais, a aboligio da discriminagdo socioldgica entre
portugueses residentes, por um lado, ¢ emigrantes por outro. De facto esta
discriminag@o introduz na sociedade portuguesa uma fractura sociolégica
que tem graves consequéncias comportamentais. Na prética ela gera um
verdadeiro circulo vicioso: o emigrante, porque € mal aceite, ou muitas vezes
enganado, quer na sua rclagio com a Administragdo Publica, quer na sua
relagfio social, ¢ também porque transporta uma carga psicolégica decorrente
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do afastamento da Pétria, tem tendéncia para, quando chega a Portugal,
adoptar comportamentos exuberantes, excéntricos e, por vezes até, anti-
-sociais.

' Os residentes, por seu lado, exacerbam 0s scus sentimentos de impacién-
cia e intolerdncia que, por sua vez, vio agravar o comportamento dos emi-
grantes e assim sucessivamente...

Nio se trata de um exagero ou uma invengdo. Esta enraizado nos resi-
dentes um sentimento de hostilidade em relagdo aos ndo residentes, que os
leva a imputar-lhes condutas ou situagSes que nada t&m a ver com os e€mi-
grantes: quem ndo terd imputado a um emigrante uma manobra perigosa
de trinsito — mesmo que ndo se trate de um emigrante; quem ndo tera co-
mentado «olha ali uma casa de emigrantes», quando a casa pode ser do
médico ou do merceeiro da aldeia!

E que o termo tem uma carga negativa € reconhecido por nés, residentes.
¢ pela generalidade dos préprios emigrantes. Se nos perguntarem: «vocé é
emigrante?» — nés nos apressaremos a responder que ndo como quem afasta
um labéu. E posso dizer-Thes que no final de um curso de férias para jovens
luso-descendentes realizado no verdo passado, um dos participantes, inqui-
rido sobre o que mais lhe agradara no Curso, respondeu sem hesitagdo:
«nunca me terem chamado filho de emigrantc.» E quando estive no Brasil,
j& come Secretirio de Estado das Comunidades Portuguesas, a afirmacio
mais aplaudida, em todas as circunstancias, foi a de que «para este Governo
ndo ha emigrantes, s6 ha portugueses».

Mas hd mais razbes para suprimir esta discriminag¢fo. Primeiro, por
forca da integra¢3o na Furopa, ¢ a partir de 1922, com a livre circulagio
de pessoas, ndo haverd mais emigrantes portugueses porque todos eles serdo,
de pleno direito, cidaddos comunitéarios. Depois, nenhum pais civilizado cha-
ma emigrantes aos seus nacionais que residam no estrangeiro. S6 ha residen-
tes e ndo residentes. Também serd assim em Portugal. Mas porque se trata
de uma questdo cultural, de mudan¢a de mentalidade, vai levar tempo.

Outra consequéncia do principio da igualdade é o combate, sem tréguas.
a todas as formas de exploragdo ou aproveitamento das dehilidades derivadas
do afastamento da pétria. Enquanto advogado tive oporfunidade de detectar
miltiplas situagSes usurdrias e de fraude de que eram vitimas portugueses
nio residentes. Nfio raro recebo queixas, muitas vezes dramdticas, da com-
pra de prédios que ndo cxistem ou de coisas que nio estavam na disponibili-
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dade do alienante, ou de depésitos que ndo chegaram ao seu destino, Tam-
bém aqui hé um esfor¢o de mentalizagfio a desenvolver, que passa necessa-
riamente pela moralizagio e transparéncia das relagdes negociais.

Finalmente, o reconhecimento da igualdade tem também implicages
no ¢ampo dos direitos politicos. A Constituicdo Portuguesa tem de conceder
ao0s ndo residentes os mesmos direitos que concede aos residentes, nomeada-
mente em matéria de eleicio para a Presidéncia da Repiblica. Devo dizer
que o principio levado is suas 1ltimas consequéncias légicas conduziria a
aboli¢do dos circulos eleitorais da emigragdo e, eventualmente, a outras adap-
tagBes do nosso sistema juridico.

DEFESA DE DIREITOS E INTERESSES
NOS PAISES DE ACOLHIMENTO

A inser¢io de compatriotas nossos em sociedades com poder politico
préprio atira para o campo das relagbes entre Estados a defesa dos seus
direitos e interesses.

Tal defesa constitui preocupagio permanente do Governo e, por isso,
continuamente, no plano bilateral, no plano multilateral, ou junto das er-
ganizagbes internacionais e supranacionais, se desenvolve uma acg¢do de ne-
gociagio com vista & celebragio de acordos favoraveis e de vigilancia do
cumprimento desses acordos por parte dos paises de acolhimento.

Tal acgiio abrange ndo s6 direitos privados — nos dominios do empre-
go, da seguranca social, do reconhecimento de sentengas estrangeiras, da
execuc¢io de alimentos ou da protecgdo de menores —mas também direitos
politicos. Por isso temos esperanga de que, no texto constitucional que esté
agera a ser discutido e preparado no seio da Assembleia Nacional Consti-
tuinte Brasileira, seja consagrado um estatuto que tenha em conta a real
situagio dos portugueses no Brasil, e temos acompanhado com muite inte-
resse a questdo da atribuigdo do direito de voto aos portugueses para as au-
tarquias locais dos paises de acolhimento.

Para além desta participagdo como portugueses na vida politica de pais
de residéncia hf que ter presente a participagiio politica que também ocorre
em virtude da aquisicie da nacionalidade de pais de destino. Nio temos
elernentos muito seguros a este respeito, mas sabemos que € impertante o
papel dos portugueses na vida politica de paises como es Estades Unidos da
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América, a Venezuela e a Africa do Sul, para ndo falar do Brasil. Quer
como cidaddos desses Estados (ou reconhecidos como tais), quer como gru-

P

pos de pressfio, € iniludivel a sua influéncia.

DIVULGACAO DA LINGUA E DA CULTURA PORTUGUESAS

Realcei h&é pouco que a lingua e a cultura portuguesas constituem o
elo fundamental que liga todos os portugueses entre si e 3 patria portuguesa.
Dai a prioridade que concedemos & prossecugiio de uma politica de defesa
e divulgagio da nossa lingua e cultura no &mbito da politica global para as
comunidades portuguesas.

Nesta sede consideramos fundamental a criacfio de institutos de cultura
portuguesa e de outros centros culturais para apoio as comunidades ¢ para
a difusfo da cultura portuguesa nos paises de acolhimento.

Trata-se de um designio ousado e de dificil concretizagiio, A criacdo de
um instituto de cultura portuguesa de que nos possamos orgulhar supde
avultados meios financeiros e pessoas capazes de proceder a sua correcta
instalagdo ¢ de assegurar o seu normal funcionamento. Para isso, infeliz-
mente, ndo posso contar apenas com as dotagdes orgamentais e com os meios
humanos da Secretaria de Estado das Comunidades Portuguesas. Entdo, co-
mo alcangar cste desiderato?

Se conseguirmos apresentar as comunidades projectos consistentes neste
dominio, elas ndo faltardo com o seu apoio. Acho que s6 com esse apoio e
com base nele € que poderemos pdr de pé este importante designio. Mas nio
se pense que um trabalho sério neste sector é obra de meses.

Um horizonte temporal de quatro anos nio € excessivo, pelo que me
sentiria muito satisfeito se no fim do meu mandato pudesse contar com al-
guma obra feita em matéria de institutos e centros de cultura portuguesa
no estrangeiro.

Vimos sensibilizando e motivando 0s portugueses residentes no estran-
geiro para o desempenho do papel que lhes cabe como importantes agentes
culturais, quer em relagéio as préprias comunidades, quer relativamente as
sociedades de acolhimento.

Encorajamos e apoiamos a iniciativa das associagdes de portugueses na
realizacdo de projectos de indole cultural que se revelem de especial interes-
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se para a divulgacio da nossa lingua e cultura, bem como ¢ ensino do por-
tugués junto das comunidades.

Temos vindo a diligenciar junto dos Governos dos paises de acolhimento
a integra¢do do ensino do portugués nos respectivos sistemas educativos —
com éxitos j4 firmados na Repiblica Federal da Alemanha e, mais recen-
temente, em Franca e na Espanha, sem esquecer o apoio que no Canada é
prestado ao ensino do portugués. Mas apesar disso ¢ do esforgo que o Estado
Portugués tem feito no campo do ensino do portugués no estrangeiro, os
resultados estdo longe de ser satisfat6rios. E que o ensino da lingua portu-
guesa no estrangeiro esbarra com grandes dificuldades, nomeadamente as
decorrentes do dificil processo de inserciio nas sociedades de acolhimento,
da dispersdo dos alunos, da sobrecarga escolar e, nalguns casos, da impre-
paragdo dos professores. Trata-se de assunto complexo sobre o qual se impde
uma profunda reflexdo, quer em termos de enguadramento orginico, quer
em termos de processos. Estou convencido de que temos de caminhar rapi-
damente para a utilizagiic dos meios audiovisuais, como principal instrumen-
to do ensino e divulgagio da lingua portuguesa.

Ha, porém, um aspecto que considero fundamental: é o papel que cabe
aos pais no ensino da lingua materna. Em todas as circunstincias, nas mi-
nhas visitas as comunidades, ndo me canso de insistir junto dos pais para
que néo deixem de falar portugués com os filhos. E tarefa em que ninguém
os pode substituir.

Em matéria de divulgagio da cultura portuguesa gostariamos de poder
multiplicar as ac¢des de animagio cultural junto das comunidades, por achar-
mos que é através dessas acgdes que melhor se responde ao anseio de ligacio
a realidade cultural portuguesa sentido pelos portugueses ausentes.

A minha Secretaria de Estado tem desenvolvido uma acg¢fo aprecidvel
na edigiio de obras relativas ao fendémeno migratério e tem posto a disposi-
¢do de centenas de associagdes conjuntos dessas obras. Também tem editado
obras em linguas estrangeiras por entendermos que nfo deve excluir-se esse
meio de divulgagdo da nossa cultura.

GRUPOS CARENTES DE UMA ATENCAO ESPECIAL

Nas comunidades portuguesas hi determinados estatutos populacionais
que concitam uma especial atencdo. Refiro-me aos jovens, aos idosos, aos
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que se encontram hospitalizados ou presos. Nao poderei alongar-me, mas di-
rei que hé algo de novo nesia preocupagiio no que toca aos idosos, aos hos-
pitalizados e aos detidos. Sdo pessoas quc, dada a situag¢do de dificuldade
em que se chcontram, devem merecer um acompanhamento especial. Esta-
mos empenhados em proporciona-lo, no aspecto social e no da protecgio ju-
ridica.

Ocupar-me-ci especialmente dos jovens luso-descendentes. A este respei-
to o Governo considera fundamental ligar os luso-descendentes & Patria, ca-
tivando-os através dos nossos valores, da nossa cultura ¢ das nossas poten-
cialidades econdmicas.

Trata-se de uma questdo verdadeiramente fulcral, porque nos jovens
luso-descendentes reside o maior potencial e a garantia da continuidade ¢ re-
novagdo das nossas comunidades; penso que, pode dizer-se sem exagero, ou
cativamos os Juso-descendentes ou vai-se amputando, pouco a pouco, esta
patria de comunidades.

Tendo em conta as especificidades, em termos de lingua — muitos deles
nem sabem falar portugués —, cultura ¢ mentalidade, desse significativo estra-
to das nossas comunidades, estamos a proceder a um exaustivo levantamento
de questdes ¢ problemas a ele pertinentes com vista & adopgiio das medidas
mais adequadas ao estreitamento dos lagos que deverdio continuar a ligar
esses portugueses a Patria, nos dominios axiolégico, cultural ¢ econémico.

E um desafio do futuro que exige grande empenhamento ¢ sensibilidade.
Temos para j& uma importante certeza: a generalidade dos jovens luso-des-
cendentes tem-se mostrado particularmente receptiva aos valores e virtuali-
dades da cultura portuguesa e interessada em tudo quanto respeita 4 Pétria
dos scus ascendentes.

RETORNQ DE NACIONAIS E SUA REINSERCAO

O fenémeno migratério tem-nos confrontado nos vltimos anos com uma
nova ¢ complexa questdo: o retorno de nacionajs ¢ a sua reinsergio.

Embora nido disponhamos de estatisticas oficiais sobre o retorno, con-
sidera-se que durante esta década o mesmo se manterd, em média, nos
25 000/26 000 por ano. O retorno €, pois, um facto inelutavel, ¢ tem que ser
encarado de forma realista. E a melhor maneira de o enfrentarmos é, sem
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divida, através do desenvoivimento ccondmico e da gradual melhoria das
condicGes de vida da populagzo.

O regresso definitivo dc¢ nacionais gera, porém, problemas espccificos.
Os principais respeitam & reinsergdo escolar dos fiihos, & aplicagio dc pou-
pangas e ao exercicio dos direitos de reforma. O Governo ndo pode deixar
de estar atento a esses problemas, em especial ao da reinser¢do escolar, que
€, sem divida, o mais grave: temos defendido, no plano bilateral ¢ nas orga-
nizagGes internacionais, que o trabalhador migranie tem o direito de optar
livtemente entre manter-se no pais de acolhimento ou regressar ao pais de
origem — o que implica a clara condenagdo do regresso imposto ou com-
pulsério.

Mas retorno livre € retorno esclarecido ¢, por isso, o trabalhador mi-
grante ¢ os seus familiares devem ter uma informagfo actualizada, rigorosa,
completa ¢ acessivel sobre as condigGes e oportunidades que lhe proporcio-
nam quer o pais de origem, quer o pais de acolhimento.

E outro desafio do futuro, que temos de vencer.

INSTRUMENTOS PRIVILEGIADOS DE POLITICA

Para concluir, farei uma breve referéncia acs instrumentos privilegiados
de implementagdo ¢ execugdo destas medidas de politica para as comunidades
portuguesas.

Entendo que ha dois instrumentos fundamentais:

-—a cobertura consular

— ¢ a informag3o,

A cobertura consular ¢ um todo e as melhorias introduzidas ao longo
da rede consular beneficiam esse todo, Por isso estamos especialmente em-
penhados em melhorar a cobertura consular através da abertura de novos
consulados, eventualmente do encerramento dos que ji nfo se justifiquem,
benfeitorizando instalagBes, modernizando o equipamento, racionalizando re-
cursos pessoais e técnicos.

Como afirmei logo de inicio, trata-se de um instrumento fundamental e
indispensdvel da ac¢io do Governo junto das comunidades. Por isso ele vem
merecendo a minha especial aten¢io, quer analisando ¢ decidindo as ques-
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tdes mais urgentes da cobertura consular, quer visitando os consulados, quer
reunindo com os consules nos paises em que exercem a sua actividade.

No que toca a informacfo, quero deixar bem claro o seu papel deter-
minante na implementagdo desta politica. E que, atendendo & dispersdo pla-
netdria das comunidades portuguesas, sem o concurso dos meios de informa-
¢fo, ndo se dd a conhecer Portugal ¢ a sua cultura, ndo se conhecem as
comunidades, ndo se mudam as mentalidades, ndo se ensina nem se divulga
a lingua portuguesa, ndo se cativam os luso-descendentes, ndo se esclarcce
sobre as condi¢des de retorno. E a comunicag¢io social chega ou pode chegar
a toda a parte. E é enorme a rede de 4rgdos de comunicaclo social que os
portugueses criam ¢ mantém nas suas comunidades.

Por tudo isto, venho enfatizando o papel dos meios de comunicagido
social. E preciso mais informagdo e melhor informagio neste dominio. A
minha Secretaria de Estado estd a negociar com meios de comunicago so-
cial, piblicos e privados, ¢ com a Agéncia Noticiosa Portuguesa, uma maior
cobertura do fenémeno migratério. Asseguramos a distribuigdo regular de
boletins noticiosos para as comunidades, e a Radiodifusdo — Servigo Interna-
cional —esta a ser ouvida num nimero cada vez maior de paises ¢ em
melhores condigdes.

E nosso designio pbr em pratica uma ideia de informagdo triangular: de
Portugal para as comunidades, das comunidades para Portugal, ¢ das préprias
comunidades entre si. Sem isso a visdo sobre a realidade continuarid a ser
parcial. Essa informagiio actualizada e completa é, seguramente, o mais efi-
caz meio de aprofundamento dos lagos que unem todos os poriugueses a
Patria. Eis a razdo por que apostamos frontalmente neste instrumento de
acg@o politica, sempre no respeito da independéncia e isengdo dos meios de
comunica¢do social.

CONCLUSAO

N&o se trata de uma politica nova. Trata-se apenas de um novo enfo-
que das questGes respeitantes as comunidades portuguesas,

O seu aspecto mais saliente é o que mexe com a mentalidade das pessoas.
Trata-se, substancialmente, de uma questio cultural. Por mim estou conven-
cido de que o desafio vale a pena.
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Mas vencé-lo passa, primeiro, pela adesdio dos que, diariamente, nos
diferentes postos da Administragdo Pidblica, em Portugal ou no estrangeiro,
tém o privilégio de executar esta politica. Passa também pela adesio de todos
os portugueses, os que residem em Portugal e os que vivem no estrangeiro.
Depende muito do empenhamento dos meios de comunicagéio social e daque-
les que estdo em posigdo de agir como seus multiplicadores.

Esta visdo da politica para as comunidades portuguesas traz implicita
a nega¢do das concepgdes miserabilistas sobre a emigracio e assenta no re-
conhecimento de que as comunidades portuguesas constituem mais uma ra-
zdo para nos orgulharmos de ser portugueses.

O Portugal das comunidades € o Portugal que se orgulha da sua histéria
e da sua cultura, que quer comemorar dignamente os descobrimentos portu-
gueses e participar na construgio de uma nagio moderna e mais prdspera.

Manuel Filipe Correio de Jesus
Secretdrio de Estado das Comunidades Portuguesas
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A PROBLEMATICA GERAL DA SEGURANCA
E DA DEFESA:

AMEACA, AGRESSAQ, SUBVERSAO E REBELIAQ

A anélise politica dos anos sessenta deu particular aten¢fio ao que ficou
conhecido como o problema das relagtes estimulo-resposta.

Em termos necessariamente simplificados o problema nuclear da politica
seria o de alguém Incitar outrem a realiza¢io de determinada acgio.

Assim, graficamente, A tcrd um papel activo, B um papel passivo e a
ac¢lo serd X. A sugestdo da acgio por A a B seré instigag@o.

Se B executa a acgdo, falaremos de obediéncia, e inversamente, de deso-
bediéncia, se a nio executar.

Se considerarmos este esquema no quadro da obediéncia civil, esta cons-
tituird a resposta de B ao que lhe disse o legislador da autoridade legitima
A. De igual modo formal, a sedigdo é a respostn de B ao que lhe disse o
agitador A. Ainda, estaremos no campo de obediéncia se B recusa responder
ao agitador A, como a sedigdo pode ser a niio resposta de B a A, autoridade
legitima.

S6 existe sociedade, e designadamente sociedade politica, quando B cede
as sugestdes de A na sua maior parte.

A existéncia dum governo é fun¢fo da obediéncia habitual as suas
peticdes.

Por isso se diz existir numa sociedade politica, ¢ no conjunto dos cida-
ddos, uma «propensdo A obediéncia».

Na «Teoria pura da politica», Jouvenel dd um exemplo curioso desta
«propensdo a obediéncia». E o caso dum automobilista conduzindo um auto-
mével numa estrada escura. V& uma lanterna que se agita.

Nao sabe quem faz os sinais, nem a razdo por que os faz. Sabe que
alguém deseja que abrande ou que pare. O primeiro acto é de obediéncia
ao estimulo. O automobilista prepara-se para parar e espera uma segunda
sugestdo que o decidird, Se for um pedido de boleia, podera da-la ou ndo.
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Se se assustar, ou desconfiar, acelera. Pararé, perante um policia ou um
acidente.

Quer dizer, para quem responde nfo é indiferente quem instiga, como
a imagem prefigurada da conduta. «Uma imagem de conduta boa €, para
um boe instigagio, o que o ponto de apoio ¢ para a alavanca de Arquime-
des.» Terceira verificagio: a resposta é sempre subjectiva e é fungio da
valoracio, igualmente subjectiva, dada por B & proposicio.

Por isso se pbde escrever que «o homem que fala com outros e os
induz a realizacio de acgdes por si desejadas é um homem que faz histéria.
Todavia quem decide se ¢ her6i fard ou nfo histéria € o homem a quem
se dirige».

Facamos a transposigio para a vida internacional deste modelo reduzido.

Agora A ¢ B serfio actores internacionais. A emite sinais que sdo capta-
dos por B, sinais que correspondem ndo apenas ac seu comportamento
(intencional ou ndo) mas constituindo, a sua prépria existéncia, um sinal.

Na verdade, para utilizarmos a sistematizagdo de Parsons, qualquer
grupo social tem que manter padrdes, conseguir objectivos, adaptar-se e
integrar, no conjunto, os seus componentes humanos e valores.

Ora, apenas limitando-s¢ a prosseguir estas fungbes, os comportamentos
que lhe correspondem s@o outros tantos sinais para B que prossegue, pelo
menos, as mesmas fungdes.

Se B entende ou acha que o compertamento de A é susceptivel de pdr
em causa a prossecu¢io das suas préprias funcgdes, dird que se enconira
face a uma ameaga. Que procura que ele actue ou deixe de actuar.

Quer dizer que a ameacga ¢ uma leitura feita pelo receptor, insusceptivel,
face a sua prépria subjectividade, doutra defini¢io que nio seja o pdr em
relevo tal caracieristica de fluidez, de imponderabilidade.

Nao ¢ susceptivel de ser problematizada no aspecto formal em que a
solugiio seria uma resposta «aberta» pelo «infinito» de respostas conhecidas,
que 6 podem ser reduzidas em consequéncia de um conhecimento progressi-
vo das especificagfes.

S6 que B ¢, normalmente, um Estado e a sua perspectiva de receptor
a de soberania, isto ¢, a de quem define qual é a ideia de direito vélida na
colectividade, E isto porque a ideia de direito decorre da nog¢do duma ordem
sccial, orientada por uma certa representacdo do futuro, mas que s6 pode

impér-se como finalidade de ordem juridica mediante o exercicio da sobe-
rania.
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A caracteristica essencial da soberania é o nio depender para a sua
existéncia de nenhuma ordem juridica preexistente. «A soberania detém o
poder constituinte.»

Logo é a soberania que se sente e & objecto de ameagas.

Ora, rigorosamente, e era esse 0 conceito classico, nio h4 defesa contra
ameagas, mas apenas contra agressfes e, ainda assim, apenas contra agres-
sdes armadas. Nio é outro, alids, o conceito que transparece do art.e 51.2
da Carta das Nagtes Unidas, como as vicissitudes que se conhecem.

Estamos, assim, no pleno campo duma ideia classica que os factos e a
sua evolugio se encarregaram de pdr em causa,

Niéo vivemos ja num mundo em que as guerras tinham um infcio bem
marcado no tempo e formalizado juridicamente pelo acto solene da sua
declaragdo, se processavam igualmente num espago delimitado e, por estas
duas caracteristicas, fundamentalmente se travavam envolvendo, quase exclu-
sivamente, os exércitos dos paises combatentes — ¢ ndo a totalidade da sua
populagéo.

Por isso, a defesa ndo pode ser um conceito ultrapassado por corres-
ponder a uma ideia de guerra que ja nfo corresponde a realidade actual.

L

* L]

Regressemos agora ao modelo de que partimos, ou seja, da actuagdo
politica ndo no contexto de sociedade internacional mas duma determinada
comunidade politica. Que, porque o ¢, tem um Poder Politico institucionali-
zado.

No modelo de que partimos, 4 é agora o Poder Politico. E B?

Importara pér em relevo, de imediato, uma caracteristica de certo modo
institucional das sociedades contempordncas, constituidas mais por grupos
que pela coexisténcia de individuos, Isto implica que estas sociedades ofere-
cem um clima favoravel ao estabelecer de disciplinas colectivas, resultantes
da pressdo do meio, das condi¢Ges de vida ou da divisdo das ideologias.

Qs individuos sfo assim «enquadrados» muitas vezes sem disso terem
inteira consciéncia. As técnicas de enquadramento utilizadas ¢ o grau do
seu aperfeicoamento introduzem na vida politica moderna instituicGes cuja
eficacia iguala ou ultrapassa o enquadramento gue o direito constitucional
propde aos cidaddos. E o caso da disciplina sindical, da partiddria ou da
disciplina cultural imposta por um certo padrdo de compertamento.
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A mesma colectividade fica assim fraccionada: em categorias sociais,
en1 forgas organizadas, em familias espirituais.

Por isso o problema do consentimento jA ndo se coloca tanto entre o
Poder ¢ o individuo, mas entre o Poder ¢ grupos ja enquadrados e mobili-
zados pela realizagio de objectivos politicos ou sociais precisos.

Em que, para além destas divisdes ou em contraponto a elas, os «mass
media», a publicidade, a melhoria de condigbes de vida, propGem um com-
portamento, definindo um conformismo.

Num jogo simétrico, heveremos de interrogar-nos (e aqui fica uma
pista para o debate) sobre a subversdo (') como simétrico de persuasdo, ja
que o antagonismo ¢ uma dialéctica em que o sentido da acglo é fixado
pelo didlogo entre dois actores.

A ideia de que seriam possiveis e legitimas sanges inorganizadas que
constituissem, para os cidaddos, uma espécie de ultimo recurso contra o
arbitrio do Poder, é muito antiga,

A férmula mais incisiva é, certamente, a do art.2 35.2 da Declaragio
de Direitos de 1793: «Quando o governo viola os direitos do povo, a insurrei-
¢do & para o povo ¢ para cada parte dele o mais sagrado dos direitos e o
mais indispensavel dos deveres.»

O direito de resisténcia é assim legitimado nfo somente como atitude
defensiva, mas agressiva. Por outro lado, o dircito é reconhecido, ndo apenas
ao povo na sua totalidade, mas também a cada cidaddo. Mas talvez valha a
pena lembrar que a historia classifica como ¢ mais tirdnico dos regimes
vividos em Frang¢a precisamente aquele em que governaram os homens que
escreveram aquele texto.

O valor das discussfes sobre as condigbes e os limites do direito de
resisténcia tem que ser encarado com cepticismo. «A diferenga entre a
inssurreicdo legitima e a criminosa € muito simples: (dizia um revolucionario
do século passado) a inssurreigio legitima foi a que ganhou.p

(" Na defini¢do de ARON (in «Paix et Gucrre entre les nations», pdg. 173, 6.* ed.,
Calmann-Leuy (1962), a «subversdo tem por finalidade subirair uma populagio 4 autoridade,
administrativa ¢ moral, dum poder estabelecido ¢ integrd-lo noutros quadres, politicos e militares,
par vezes em e pela lutas.
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A verdade € que a generalizagio dos regimes democraticos modificou
a perspectiva em que sc coloca o problema da resisténcia. S6 que — e valerd
a pena acentui-lo —a resisténcia ndo s¢ apoia sob o desejo duma ordem
social nova; pelo contrario, pretende fazer respeitar, mesmo pelas autoridades,
os pressupostos da ordem social correspondentes & ideia de direito aceite
quando da institucionaliza¢do do Poder.

E, assim, o inverso da revolugio.

Na verdade, talvez ndo valha muito a pena tentarmos definicoes mais
Ou menos rigorosas mas que, na realidade, assumem contornos cujas fron-
teiras s¢ vo esbatendo.

Podemos accitar as classificagdes de Aron (¥) para quem o MOTIM
aparece esponténeo, localizado e envolvendo uma parte reduzida da popu-
lagdo. Os amotinados ndo tém organizagio nem objectivos politicos, nfio
visam a mudanca do governo ou do regime.

E a presenga de vontade politica que muda qualificativamente o motim
em INSSURREICAO,

A REVOLTA ¢ mais geral ainda mas dela nfio resulta uma revolugéo.

Finalmente, hA REVOLUCAO quando o poder estabelecido se desmo-
rona.

Talvez estas classificagdes e distingdes ndo sejamn, entretanto, o mais
importante,

Fiqucmo-nos pela nogdo limite: a de que a resisténcia ndo pretende uma
ordem nova.

A subversiio, pelo contrario, visa substituir uma autoridade por outra,
fornecendo a uma populagdo um enquadramento politico e administrativo
diferentes.

Assim scndo, € a ideia de direito valida na colectividade, para utilizar
a mesma expressdo que comecel por usar, que estd em causa, ou seja, a
nogio duma ordem social, orientada por uma certa representagio de futuro.

Dai que se¢ pretenda prolongar no tempo a ordem social que se tem por
boa, como, quando ¢ julgada md, seja 16gico pretender substitui-la,

(*y Op. cit,, pag. 327.
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Na mesma légica, é igualmente coerente que a manutengio da ordem
social «boa» seja feita protegendo-a dos seus «inimigos».

S6 que esta légica implica restrigdes a liberdade. Quer a liberdade de
pensar diferente o futuro desejivel, quer & liberdade de actuar para con-
cretizar esse modelo.

O problcma ndo é, exclusivamente, teérico.

E, alids, um problema conhecido do direito constitucional, o das decla-
racdes pelas quais um regime politico procura considerar-se intangivel. Tal
¢, por exemplo, o alcance politico dos limites materiais de revisio fixados
na actual Constitui¢io Portuguesa (art.2 290.7).

E ainda o caso das disposi¢des constitucionais que procuram controlar
as forcas politicas eventualmente capazes de alterar o regime, e ainda aqui
a Constitui¢do Portuguesa nos oferece um exemplo quando toma disposigbes
particulares, ndo em relagio aos partidos politicos em geral, que sdo consi-
derados meios de «concorrer democraticamente para a formac¢io da vontade
popular ¢ a formagdo da vontade popular ¢ a organizagiio do poder politico»
(Cfr. art.2 51.2 n.2 1), mas no que se refere s organizacGes fascistas (art.® 46.2
n.2 4).

As decisdes do Tribunal Constitucional da Repiiblica Federal da Ale-
manha considerando inconstitucionais os partidos neonazi e comunista sio
também exemplos a reter, como é a anlise da lei de 23 de Setembro de 1950
(Lei McCarran) que «visa a protec¢do dos EUA contra certas actividades
antiamericanas ¢ subversivas pela declaragio obrigatéria das organizagdes
comunistas» ou o Communist Cetral Act de 19 de Agosto de 1954 que,
na sua parte mais aplicada, tem a ver com a lealdade dos funcionérios pd-
blicos face ao regime.

Em Portugal, o debate das propostas de lei de seguranga interna foi, em
alguns aspectos, exemplar, designadamente o debate da proposta apresentada
pelo IX Governo Constitucional (Governo «bloco central») do dilema coloca-
do pelo uso de liberdade conira a liberdade (%), (%).

) A questio é, evidentemente, colocada do dngulo préptio duma sociedade democrética.
Nao estd em causa a contradigio sublinhada por Jean Frangois Revel em «Le ferrorisme contre
Ia démocratie» (p. VI da ed. da Hachette/Pluriel) do comportamento do terrorista. «...se
alguém se proclama juiz soberano da legitimidade para si da violéncia pura, ndo hé sendo
hipocrisia e cobardia em invocar os direitos do homem guando essa violéncia pura se torna
a do inimigos.

De igual modo, se dd como adquirido que a violéncia 88 pode ser legitima, niéo por
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A questiio é, com efeito, a de estabelecer uma hierarquia da liberdade
e consequentemente justificar a margem de sacrificio duma em relagio a
outra.

Quais sfio os critérios pelos quais uma ordem juridica determinada
considera intolerdvel o exercicio da liberdade deste ou daquele cidaddo?

A liberdade da colectividade é, e ao mesmo tempo, anénima e resultante
de instituigdes livres. Mas as institui¢des sdo organismos complexos cujo
objecto s¢ ndo reduz ao servigo de liberdade colectiva. O que introduz a
questiio de saber fazer a distingio dentre os atagques de que as institui¢bes
pessam ser alvo dos perigos corridos pela liberdade.

Depois, ¢ num segundo grau de problemas, se é certo que o Poder tem
o direito e até o dever de se defender, importa saber que meios lhe ¢ licito
usar. Porque se, para defender a democracia, um poder fosse for¢ado a ter-
minar com a democracia, o absurdo parece ébvio.

A democracia continua a ser uma aposta sobre a liberdade. A todos
cumpre fazer com que possa ser ganha. Nio é possivel que a defesa dum
regime se faga renegando os principios que o fundamentam.

A democracia, sem adjectivos, tem sobre os sistemas politicos ndo plu-
ralistas, também, a vantagem de ser um regime aberto, evoluindo quotidiana-
mente como a propria vida. Como escrevia um professor de ciéncia politica
contemporéaneo: «Mais do que um sistema é um quadro. Vale menos por
aquilo que é do que por aquilo que permite.»

E dec facto adapta-se a uma sociedade em evolugdo. As lutas a que da
Iugar sdo amplificadas pela resscnéncia que Jhes confere. Mas ndo a amea-
¢am poique provam que € rossivel ser o que se deseja que ela seja, para
usar a expressio conliecida de Georges Burdeau,

Tal significa que a primeira defesa do regime democratico & ele proprio.
A sua capacidade de generosidade e de tolerincia.

A possibilidade que confere de serem amanha vencedores os vencidos
de hoje.

causa das opinides pessoais de quem a pratica, mas em virtude da natureza do regime contra o
qual é usada e da sociedade na qual opera (cfr. Revel, op. cit, p. XXXIV ¢ XXXV).

() Tendo votado comirg a proposta de lei apresentacda por um Governo apoiado pelo
Grupo Parlamentar em que me integrava—a Governo do «bioco centrals presidida pelo Dr.
Mdrio Soares—e votado a favor da proposta apresentada pele Governo Cavaco Silve, o meu
entendimento pessonl da questio dos «limitess resulta das intervengdes feitas em ambos os
debates, como deputado.
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O consenso essencial entre quantos se sentem cidadaos, ¢ ndo estrangci-
ros, numa Patria que para o ser, tem que scr de todos,

Viver juntos ¢ querer continuar assiin, se explica um sentimento de
nacionalidade, pressupde um viver demeccratico. Sem exclusdes, nem maldi-
¢oes. S6 o pluralismo € conciliador. Porquanto se € certo que a ninguém
confere tudo quanto poderia pretender, a ninguém recusa algo do que se
entende por desejavel. 2 a humildade de aceitar que ninguém é senhor abso-
luto da verdade.

S6 o Poder aberto, que aceita a alternéincia e respeita alternativas, evita
o risco absoluto ¢ garante a liberdade.

S6 somos livres quando podemos escolher ¢ mudar.

Por isso, o pluralismo consagra a legitimidade da acgio politica das
diversas forgas sociais.

E por assim ser que, para muitos, o pluralismo afirmado é desmentido
se na pratica viermos a aceitar que para proteger as instituigdes politicas e
a ordem social estabelecida podemos proibir, paralisar ou eliminar as tenta-
tivas de instaurar um regime constitucional e social diferente.

Talvez por isso mesmo importe sublinhar que no quadro dum sistema
que fosse ditatorial, nem a discussiio nem as didvidas se colocariam.

O Poder fechado ¢ também uma ditadura ideolégica e uma ortodoxia.

Quem pensa identificar-se com a verdade, nio pode sequer aceitar a
diferenga.

S6 por ser diferente é um rebelde ou um louco. Se pensasse conguistar
o Poder seria, no minimo, um inimigo. Nfo seria apenas alvo de medidas
policiais mas de «legitima defesa» (entre aspas) de quem vé ameagada a sua
unidade espiritual,

O debate e a divida de que falamos, repito-o, sé & possivel em demo-
cracia.

Trata-se — e deve tratar-se, tdo-somente — de conhecer os limites que
para salvaguardar da prépria liberdade de todos haverd que colocar & gene-
rosidade e & tolerincia préprias da democracia, que assenta na confianga
€ na esperanga nos Homens.

Ora a verdade ¢ que estdo de acordo os constitucionalistas sobre uma
evolugdo histérica: em 1923, para Mussolini, o golpe de forca que foi a mar-
cha sobre Roma foi essencial, mas em 1933, na Alemanha, as provas de
forga foram mais discretas e Hitler chega ao Poder por processos formalmen-
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te legais, enquanto que em 1948, na Checoslovéquia, a revolugéo disfarga-se
numa mudanga de ministério.

O que vai entdo condenar-se? O emprego de certos processos ou o sgu
emprego por certos grupos?

Niao estaremos longe de generalizagdo de regras de submissdo dos pré-
prios partidos politicos &s exigéncias democriticas, com assento constitucio-
nal, como por exemplo vimos na Constituicio de Bona.

Acreditamos que, em democracia representativa, € nas suas instituigoes ¢
pelas suas formas que a confianga ou a censura nos Governos se exerce.

Dir-se-4 que o voto n#o liberta de nenhuma das servidGes da vida de
todos os dias. Replicaremos que proporciona a satisfagio de néo ter que
sofrer a arbitrariedade de nenhum poder.

Por isso niio somos, em principio, contra o criar num Estado democrético
mecanismos para a sua defesa. Pelo contrério, reconhecemos certas situagdes
em que o Estado se encontra desarmado e em que a propria independéncia
nacional & posta cm causa.

E, porventura, uma questdo de medida.

Como escreve um constitucionalista contemporéneo: «E (...) ao ho-
mem —tanto a cada um de nés como A comunidade que formamos — que
compete impedir que, embora imaginado para nos furtar A arbitrariedade dos
chefes (0 Poder democraticamente constituido), se transforme num instru-
mento opressivo de um conformismo andénimo.»

Magalhdes Mota
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Vém ai anos dificeis. Apaixonantes, sem dtvida. Mas dificeis, polémi-
cos, talvez mesmo contraditérios. A histéria voltara a estar no centro das
atengbes como fonte ¢ forma de definigao e projecgio de uma Imagem de
Portugal. Uma vez mais, politica e histdria cruzardo os seus discursos. Po-
lemicamente? Talvez. A politica, até 4 data, ndo tem razio de queixa dessa
conjugalidade forgada. O dote tem sido farto e o investimento frutuoso.
Mas a historia, essa, ndo pode dizer o mesmo. E Portugal, que a tudo tem
assistido no siléncio da sua imaterialidade, continua a ser pai legitimo €
legitimador de discursos antagénicos sobre o seu vetusto passado e sobre as
directrizes que deste se¢ querem fazer emanar para a politica que modela
0 presente.

O fim do Império colonial; as necessidades de estabelecimento de um
modelo de relacionamento com os pafses que entdio conquistaram a inde-
pendéncia; a adesdio as Comunidades Europeias e, mais recentcmente, 0s
problemas de definigio de um relacionamento bilateral Portugal-Espanha,
tornaram comum nos ultimos dez anos a expressdo: necessidade de redefi-
ni¢do da posigdo de Portugal no Mundo. Este confronto com novas alteri-
dades é forgosamente um discurso sobre a individualidade, a diferenga, o
eu histérico. E disso, hoje, ndo podemos fugir. £ um processo irreversivel,
até poque &, independentemente do seu resultado, um processo necessario,
que se encontra alids numa fase j4 adiantada de gestagio.

Em breve, a reabertura da negociagio sobre a revisio do Acordo Or-
tografico, por um lado, e a intensificagio das comemoragGes das descober-
tas acelerarfio esta tendéncia. E os sinais exteriores desse movimento s&o
cada vez mais, ¢ mais intensos, qualquer que seja o quadrante para onde
s¢ olhe.

(*) Comunicagdo apresentada no Encontro «A Construglo Social do Passado», organizado
pela APH.
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D¢ areas tao diversas como a séria e solida investigacBo histérica— a
obra do Prof. José Mattoso, A identificagdo de um Pafs — 2 estratégia de
defesa — os textos do Comandante Virgilio de Carvalho sobre os Objectivos
Nacionais Permanentes, recentemente sintetizados num livro expressivamente
titulado Cumprir agora Portugal — ou os partidos politicos, vém sinais desse
movimento de reflex3o sobre Portugal. Quem néo se recorda dos «slogans»
da dltima campanha eleitoral: PRD — Mais Portugal; PS — Portugal para
Todos; PSD — Porrugal néo pode parar; CDS — P'ra Portugal crescer; CDU
(PE) — Para defender Porrugal; MRPP — Portugal nio pode continuar a
emigrar; UDP — Portugal sim. dependéncia nfio; PPM (PE) — Ol4 Europa,
Viva Portugal.

E, a par disso, a celeridade com que se produzem histérias de Portugal,
para adultos ou criangas, o calor ou o desinteresse, que sdo ambos expressio
de um mesmo fenémeno, com que se encaram as conseqguéncias do Acto
Unico Europeu (problemas das fronteciras como simbolo de identidade e
autonomia) ¢ até o recente coléquio organizado pelo Gabinete de Estudos
Simbélicos, da Universidade Nova, sobre Meméria da Nac#o, ¢ csta inicia-
tiva que aqui nos retine, sdo j4 muitos, mas apenas alguns dos sinais dessa
reflexdo sobre Portugal,

Politica ¢ Histéria, investigacfio cientifica e divulgagio, imaginério his-
térico ¢ imaginério politico, tradi¢do e progresso, viio de novo ser focos de
um debate intenso a que as comemoragdes das descobertas darfio um sen-
tide final.

Mas desta vez existem duas novas condicionantes que podem influir
significativamente nos resultados finais. Em primeiro lugar, a longa tem-
poralidade das comecmoragSes gque se avizinham condiciona, num regime
democratico, a apropriacfo legitimadora do discurso sobre a histéria. Os
governos héo-de-se suceder. De sinal diverso. Transportando consigo influ-
éncias e tradigdes culturais diferentes. Ainda que dominados, todos eles,
pela necessidade de produzir um discurso sobre Portugal.

Por outro lado o discurso que se produzir, qualquer que ele seja, serd
desta vez dominado pela necessidade de construgdo de uma imagem externa
de Portugal. Nio serd, do meu ponto de vista pela primeira vez, um discur-
so para consumo exclusivamente caseiro, para legitima¢io apenas face a
soberania, mas essencialmente, até na origem da motivaggo, face ao exterior:
a Europa; & Africa: ao Brasil; & Espanha ¢ até face ao Oriente de onde
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partiremos em breve para ficarmos de novo confinados a uma linica penin-
sula € a um tnico oceano.

E mesmo as mais poderosas pulsdes internas para essa reflexédo nascem
ndo de problemas ideolé6gicos, isto €, de disputas de legitimag3o e legitimi-
dade, mas da necessidade de reforcar o sentido da unidade nacional de um
territério disperso.

Talvez seja por isso possivel pensar que cxiste pela primeira vez a
possibilidade de produzir um discurso néo dicotémico sobre a memoria his-
torica, que integre num patriménio colectivo toda a diversidade do Portugal
que houve ¢ nio apenas, como dantes, e até hoje, uma parte dele contra a
outra, ¢ esta forgosamente contra aquela.

E por isso necessario procurar as raizes ¢ as marcas dessa tradicdo. Os
sinais que ficaram na meméria colectiva, mas também as tradigdes dessa
conflitualidade assumidas pelas diversas familias politicas e, necessariamente,
as sombras de tudo isso projectadas nas escolas historiograficas.

Se & certo que o confronto entre a tradicdo € o progresso na esfera do
politico criaram tradigBes historicas diversas, atraves das quais se procura-
ram legitimar, e que se consclidaram em memérias histéricas e hagiogra-
fias distintas, nio é menos verdade que para tal convergiram num ponto
que assumiu uma dimensdo totalitiria: a decadéncia, a crise, versus a
restauracéio, a regeneraciio, tudo isto entendido com sinais contrarios nas
responsabilidades a atribuir e nas ligGes a tirar da histéria para a salvagdo
nacional. Todo o discurso sobre o passado, quer & esquerda quer 2 direita,
se me permitem que ponha a questdio nestes termos, € um discurso sobre a
decadéncia ¢ a salvagio que produziu por isso um bicentrismo nos ciclos
de apogeu e declinio, ou, quando convergem, como no ¢aso das Descobertas,
nas causas do descarrilamento.

E certo que a histéria arrasta uma cruz da gual ndo se pode libertar:
a sua fungio de meméria colectiva. E necessariamente. da func¢do da me-
moria colectiva. Porém, ndo interessa aqui procurar a genealogia exaus-
tiva desses outros problemas. N#o deixo apesar disso de referir a situacdo
em que cedo se viu envolvida a Academia Real da Histéria Portuguesa
mal foi fundada por D. Jodo V.

Fr. Anténio de Brito ao ser incumbido de biografar D. Pedro I achou
por bem perguntar primeiro qual dos epitetos devia tomar como orientador
do seu trabalho: Cruel ou Justicoso? José da Cunha Brochado foi relator
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da resposta a prudente pergunta ¢ zurziu o cauto com as luzes da época,
explicando-lhe, justamente, que o objectivo da Academia era tentar corrigir
os dislates pancgiristas ou caluniosos dos cronistas, mesmo dos mais afa-
mados, através de uma histéria objectiva, ¢ ndo prolongi-los em novas ver-
sGes da época.

Mas o problema de fundo ndo estdi na passagem da histéria crénica
4 histéria ciéncia, e por isso a questdo da apropriagio da histéria como me-
méria legitimadora, no sentido que ainda hoje tem, sé se coloca forgosamente
no seio do processo politico de derrube da sociedade de Antigo Regime.
Pombal, por exemplo, niio sente a necessidade de produzir um discurso sobre
a Histéria, porque nio existe no seu tempo uma quercla sobre a natu-
reza do regime, logo nic existe uma querela sobre legitima¢do E no que
dizia respeito ao poder absoluto Bossuet fixara o modelo desde 1681 no
Discours sur I'Histoire Universelle.

E a revolugio liberal que pela sua propria natureza levantard uma nova
ordem de problemas, que ficardo inscritos na cultura ¢ nas mentalidades, ¢ se
reproduzirdo até ao presente. A polémica entre Tradi¢do e Progresso ganha
aqui a sua dimensdo contemporinea, a sua expressio politica, a sua com-
ponente social. O discurso sobre a Nagdo torna-se irreversivelmente mul-
tiplo ¢ fica definitivamente atravessado pela conflitualidade politica ¢ social.
O prépric movimento cultural do romantismo retira a histéria do estrito
universo da erudiciio académica, envolvendo-a no quotidiano cultural.

A polémica teérica em torno dos fundamentos do novo regime, e em
especial a que se refere 4 forma de convocagio das cortes e i capacidade
de representagio, é de parte a parte argumentada sobre a tradigdo.

O discurso nacionalista funda-se assim no seic de uma realidade
politica e social dicotémica, associada 4 Revolugio-Progresso e 4 Contra-
-revolugdo-Tradigdo. E é a histéria que sucessivamente se recorre quando
ha que legitimar o processo politico como ficou claro, por exemplo, no
trabalho de Fitima Bonifdcio sobre o movimento setembrista: a utilizagio do
simbolo da Batalha de Ourique como forma de dar espessura histérica
a utilizagdo do conceito de soberania popular.

Mas é também no liberalismo inicial que nascem alguns dos grandes
temas que se manterdo como polémica constante quando analisados na longa
duracdo, ¢ que s3o sucessivamente utilizados como instrumentos de acgdo
politica. A Inguisicdio, num didlogo mais vasto entre Liberdade, Ordem ¢
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Progresso; o Congreganismo, como primeiro passo de uma questio religiosa,
independentemente dos motivos politicos que lhe ddo origem, ¢ a Martirio-
logia, como inicio de uma panéplia de onde se irdo retirar importantes
elementos de futuras hagioprafias.

Mas, sobretudo, é ai que ganha corpo e cartografia a consciéncia de
uma fractura social como cxpressio da dicotomia Tradi¢do/Progresso. O
liberalismo olha da cidade, do centro, com suspei¢cio para os campos, onde o
st. D. Miguel incendiava vontades, tal como décadas depois os republicanos
temerfio o campo, coutada, segundo cles, da reacgiio clerical. Tal como os
rotativos finais recearam a cidade, alfobre onde fervilhava o barrete frigido
da temivel republica ¢ a heresia ateista, tal como anos depois o Estado
Novo valoriza o campo ¢ os seus valores, suspeitoso ainda do tecido social
menos controlavel das urbes.

E todo esse confronto entre focos de revolugdo e contra-revolugio
(tradigdo e progresso) teve consequéncias constantes na formulagdo das leis
eleitorais e no desenvolvimento do processo demoratico em Portugal. Ainda
recentemente, é pela mesme logica que 0 MFA langou de imediato as suas
campanhas de dinamizagfo cultural bem no interior rural, recuado e ca-
rente, subdesenvolvido e culturalmente dependenie, como forma de tentar
consolidar a revolugdo.

Sera, contudo, necessirio esperar pelo positivismo e pelo krausismo
para encontrar a fundamentagdo filosdfica que sustentard teoricamente as
duas correntes que por comodidade se podem sintetizar no confronto entre
os lemas que s¢ tornario bandeiras constantes. 4 Liberdade, Igualdade ¢
Fraternidade contrapora o krausismo Unidade, Variedade e Harmonia, pro-
longando duas concepgdcs que tém a sua origem na Revolugio Francesa.

Comte, Krause, Carlyle ¢ Marx marcario profundamente os movimen-
tos culturais que sustentarfo diversas correntes politicas. Em Portugal coube
a Teofilo Braga, mais proximo talvez de Litré do que de Comte nalguns
pontos fundamentais, a formulagio clara, a luz dos principios positivistas, de
um modelo de apreciagio da histéria como instrumento legitimador da
politica e dinamizador da acgio de massas.

Teofilo Braga funda a ciéncia do comemorativismo num livio para-
digmético «Os centenirios como sintese afectiva nas sociedades modernas»
(Porto, 1884):

«Hoje, as comemorag@es civicas vém completar as festas nacionais, cujas
origens se ligavam quase sempre as lutas que procedem toda a independéncia.
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Esta necessidade dos espiritos foi reconhecida e dela se apropriou a Igreja
que deu um cardcter religioso a um certo nimero de custumes do povor
(...} {p. 143). «O catolicicismo compreendeu esta necessidade estabelecendo
as festas populares dos Santos que reagiam contra a tendéncia dispersiva
da Idade Média; as monarquias, pelo fausto deslumbrante do cesarismo,
impuseram-se a veneragio dos povos pelas estrepitosas paradas militares,
pelo ouropel das pirpuras e dos diademas, mas no intimo sem intuito nem
sentido moral, acabando por encobrir a palhagada com as despesas mone-
tarias que activaram a ruina» (p. 226).

«Vé-se portanto que a vida afectiva que ¢ a base de toda a unidade
nacional precisa de ser disciplinada com o mais poderoso estimulo da
sociabilidade» (p. 227). «Ndo acompanhamos a concepgao teolégica de Comte
em quanto as suas formas dc religiosas mas reconhecemos que nas sociedades
modernas alguma coisa se passa, que tendendo a satisfazer a necessidade
de sentimento, vai ao mcsmo tcmpo substituindo as religides. A sintese
activa cstd sendo realizada nas Exposicdes, formadas pelos produtos dos
esforgos pacificos; sintese afectiva, correspondendo as novas nogdes morais
da solidariedade humana, manifesta-se pelos Centendrios dos Grandes
Homens ou dos grandes sucessos; a sintese especulativa como reconhecimento
geral do poder espiritual da Ciéncia, efectua-se por meio dos Congressos
em que a Patria se alarga na Humanidade.

O sentimento de veneragio é uma das principais forgas coordenadoras
das soiedades humanas; sem cle a ordem seria uma violéncia material e
nunca um acordo harménico das vontades. (...) A vcneragdo prestada a
idade no regime patriarcal, sucede a veneragdo prestada & forga, no regime
herbico e aristocratico, ou acidente do nascimento, como vemos ainda nas
familias dinasticas. A civilizagfio vencendo a estabilidade dos seus elementos
tradicionais conferc a veneragio ac merecimento. E neste momento da
histéria que os Centenarios dos Grandes Homens se tornam a sintese afectiva
desta nova concérdia moraly (p. IX).

«A medida que os povos vio constituindo uma colectividade pelas relagoes
comerciais e juridicas, pela comunhio cientifica e pelas vantagens industriais
caem as barreiras materiais que separam as Nagdes; o homem sente-se
solidario perante a Humanidade e¢ o velho preconceito, tdo deploravelmente
explorado de patriotismo, disciplina-se na conservagdo e desenvolvimento
da caracteristica nacional.
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(...) A medida que a solidariedade humana se alarga, o agregado
nacional mantém a sua fisionomia prépria como fator histérico de pro-
gresso» (p. 4).

{...) «Os Centendrios dos Grandes Homens 530 as festas das consagracdes
nacionais. Cada povo escolhe o génio que é a sintese do seu carécter nacional
(...}. (...} S8c os lagos por onde esses poves mantendo o seu individualismo
nacional se prendem ao grande conflito da histéria como esforgos colectivos
que conduziram para a nogio da Humanidade que se afirma (pp. IV-V).

Sem o conhecimento da sua histéria nenhum povo pode lutar pela
liberdade: e uma dnica razio nos explica porque é que Portugal desde 1823
perdeu essa liberdade reivindicada pela honrada revolugio de 1821, e foi
sempre ludibriado pelo constitucionalismo brigantino nas datas afrontosas
de 1828, 1842, 1836 ¢ 1847 e ainda a contar de 1851: é porque as geragdes
que agora Se extinguem ignoram profundamente a nossa histéria. E esse
conhecimento critico do passado que estimula hoje a expansdo das aspirages
democréticas, que lhes d4 a a for¢a de uma opinifio, a qual um dia se tor-
naré efectiva restituindo a Portugal a sua soberania» (p. 20).

«Para que Portugal reviva ¢ necessario despertar a mais fecunda de
todas as energias— a iniciativa individual, e eliminar por ela a constante
intervengdo do governo, que funda a sua forga no centralismo absorvente,
na regulamentacio impertinente, ¢ na apatia forgada de toda a boa vontade»
{pp. 60/61).

Este modelo sobreviver4 alids ao movimento politico e cultural que
dele primeiro fruiré: o republicanismo. O Estado Novo fara dele um poderoso
instrumento de propaganda legitimadora dos fundamentos do regime, nio
por comungar da mesma tradi¢io cultural, nem por se inserir na mesma
familia politica, nfo por se utilizar do mesmo arquétipo histérico, mas
porque o positivismo republicano serviu para construir um primeiro discurso
nacionalista que envolve na sua formulago dois conceitos decisivos para o
Estado Novo: o de Unidade necessiria & superagio da decadéncia; o de
Ultramar associada 4 grandeza nacional.

As tensdes tedricas e culturais no seio do movimento republicano
carreiam para dentro do comemorativismo e do arquétipo legitimador entéio
formulado uma diversidade de elementos que virio a ganhar expressSes
contraditérias, mas, sem que isso influa, langaro e divulgardo, no primeiro
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movimento de propaganda de massas uma semente de que Salazar colhera
os frutos.

A questio do Ultimatum sobreexcitara as atengbes para Os Herois
das campanhas ultramarinas. O Centendrio de Camdes iniciard um movi-
mento de integragio da literatura como parte essencial nos modelos legitima-
dores. A Hagiografia republicana langard decisivamente a iconografia das
tradigdes histéricas. A instituigdo ¢ a propaganda de um maniqueismo casua-
lista sedimentarfio a percepgdo de hiatos de sentido na sequéncia do processo
histérico. A utilizagio, por exemplo, de reprodugdes de gravuras genuinas
dos processos da Inquisi¢io, como forma de excomungar a causa de um dos
males nacionais, e servir de emblema i questdo religiosa da I Repiblica,
a0 criar um corpus dogmético, abre necessariamente caminho & fécil trans-
posi¢do para a verdade inversa quando alguém questiona a sua propria fé.

E também durante a Republica que se estabelece a primeira associa¢éo
objectivamente instrumental entre um vulto do passado e um politico do
presente, como forma de dar consisténcia histérica a uma proposta politica.
A associaciio entre Pombal e Afonso Costa, assumida pelos republicanos
¢ reforgada pelos seus opositores, culminard na reprodugdo do quadro de
Pombal a expulsar os jesuitas, com a transformagdo do seu rosto no do lider
dos democraticos, tal como anos mais tarde se divulgaram intimeros postais
com Sdalazar travestido de Afonso Henrigues.

Mas o mais importante é que estas associagbe serviam simbolicamente
para transmitir a necessidade de subordinacdo das partes ao interesse do
todo em estrita articulagio com um discurso sobre a autoridade.

Desde o inicio do século XX que é evidente um problema de método
na condugio dos neg6cios do Estado. HA uma percep¢iio convergente por
parte de varias correntes politicas da incompatibilidade entre a necessidade
de superagdo da crise nacional e a conflitualidade politica. Jodo Franco,
Basilio Teles, Alfredo da Silva, Afonso Costa, Sidénio Pais, Oliveira Salazar,
0s seareiros e tantos outros, acabam sempre por ir bater a este ponto, apesar
das divergéncias 6bvias que os scparam em tradi¢des e propostas politicas
diversas.

Se uns apelam abertamente A ditadura e outros apenas A autoridade, se
uns invocam a necessidade de unidade tactica, como forma de derrotar
inimigos comuns, ¢ outros assumem a repressio como forma de alcangar
idéntico objectivo, todos, no fundo, acabam por reflectir sobre a mesma

questao,
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Afonso Costa ndo preconiza a ditadura, mas formulou, como nenhum
outro, o problema da unidade como condi¢io necessaria a sobrevivéncia da
Repiblica. Os apelos constantes, desde o Congresso de Setibal, & Unido
das diversas tendéncias em torno do PRP e, depois, a utilizagiio politica das
ameagas externas ao regime como forma de combater os seus adversérios
¢ mobilizar massas, nfio s¢ constituiram nunca em apelos objectivos ao
partido dnico, mas abrem caminho & formulagéo dessa solugdo.

O Estado Novo ir4 equacionar de uma forma ampliada, acabada,
coerente e global um discurso sobre a tradigio nacional, fiel ao velho modelo
te6rico positivista, ainda que servindo objectivos politicos de sinal contréario
ao do movimento republicano que o antecedeu no poder e na utilizagio.
Mas é porque esse modelo existia j4, e sobretudo porque ele tinha sido ja
utilizado, como forma de propaganda de massas, que cle ganha a eficicia
que lhe é indiscutivelmente reconhecida e, mais do que isso, que o seu
nacionalismo nfo s6 nio provoca as reacgbes que se poderiam supor como
serve mesmo de instrumento de integragio no regime de muitos republicanos
e monArquicos.

O modelo historico do Estado Novo, ao contririo do republicano, que
assenta na ruptura com a tradigdo, inserindo-se numa genealogia estrita-
mente liberal, pode assim percorrer toda a diacronia histérica, da fundagéo
da nacionalidade & contemporaneidade, construindo positivos e negativos
gue servem para legitimar a politica oficial do regime e, sobretudo, que
permitem realcar o papel do individuo na histéria por oposi¢io ao papel
das massas. E também no corporativismo medievo que o modelo do Estado
corporativo vai procurar a sua legitimag¢do, como forma de contornar o
debate tedrico do século XIX que por motivos evidentes nd3o interessava
reavivar.

Expansio/ XIV/XVI D. Henrique
/Colonialismo XIX/XX M. Albuguerque
Corporativismo XV — XX Casa dos 24

XII (1140) A. Henriques
Independéncia XIV (1383) D. Jodo 1

XVII (1640) D. Jodo IV
Indepenc'i-encxa/ XIV/XV F. Lc_Jpes
/Expanséo Camdes
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D. Afonso Henriques, D. Jodo I, D. Henrique, D. Jofo IV, Ferndo
Lopes, Camdes, etc., sio o novo friso historiografico que destrona o «pan-
théon» da esquerda anticlerical e jacobina. Tém a enorme virtude de serem
figuras serenas, pela distdncia histérica em que existiram, se bem que nada
inocentes no novo papel que desempenham. O Estado Novo evitou aberta-
mente tomar partido na quercla cntre as diversas gencalogias politicas do
processo do liberalismo, procurando sobrepor a tudo momentes fundadores
da nacionalidade ¢ da expansdo.

Nos discursos que Oliveira Salazar pronunciou sobre as grandes come-
moragdes histéricas é facil detectar a continuidade da problemética do
comemorativismo:

}. Centendrio da Batalha de Aljubarrota

«A aspira¢iio de seguir seu rumo histérico sem sujeigo a rei estrangeiro,
gravaram para sempre Aljubarrota no espirito da Nagdo e fizeram desta
data a verdadeira festa da independéncia patria» («Discursos», 1937, Vol.
II, p. 53). «Que importa que no presente momento histérico ndo seja igual-
mente vista por muitos a necessidade e grandeza da obra nacionalizadora
em marcha, se o povo tem a intuigho duma época decisiva da nossa vida
e de que por este caminho se retoma o velho rumo da histéria pétria?
Eis porque se pensou que a festa de hoje deveria ter o cunho de festa popu-
lar» (idem p. 23). «Por estes motivos os sitios de Aljubarrota e a Batalha
deviam ser os lugares entre todos os eleitos para as grandes peregrinagdes
patrioticas, e eu quisera que no préximo ano ali acorressem de todos os
cantos de Portugal milhares, centos de milhar de portugueses de hoje,
sobretudo a mocidade, para verificar e robustecer, ao calor dum passado
histérico, a sua devogfio patriéticay (idem p. 55).

2. Duplo Centendrio

«[objectivo] (...) dar ao povo portugués um ténico de alegria ¢ confianga
em si préprio, através da evocagiio de oito séculos da sua histéria — que
foram simultaneamente oito séculos da histéria do mundo, e através da
solidez ¢ eternidade da sua independéncia.» «Nao é preciso dizer que os
centenarios, como grande festa da familia, [a sintese afectiva dos positi-
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vistas] nfio interessam sé & capital: a provincia, as ilhas, todos os dominios
tém de participar nela» («Discursos», Vol. IV, p. 43).

«(...) o castelo que materiaimente domina Lisboa e o Tejo, deve ser a
acrépole sagrada, o lugar eleito das peregrinagSes patridticas» (idem p. 44).

E na literatura da época, em cada nova comemoragfio, estes temas sfo
abundantemente glosados:

«Hoje & o ano do grande aniversario. A familia junta-se toda a volta
da lareira comum» (Gustavo de Matos Sequeira, «Biografia de Lisboan,
in Programa OQficial das comemoragdes do VIII centendrio da tomada de
Lishoa.

«E para que os prestigio do grande feito herdico ndo deixe de dominar
tode a acgdo, a mocidade fard uma velada no Castclo. As suas vozes de
«alerta», o ruido das suas armas, «se 14 no etéreo assento memdéria desta
vida se consente» hio-de chamar os her6is mortos; héo-de chamar a proteger
esta terra bendita as sombras errantes dos grandes cavaleiros que por
Lisboa morreram ou se encheram de cicatrizes» Urbano Rodrigues, «Pano-
rama Geral das Festas», in idem.

A Histéria foi sobrevalorizada ao longo do Estado Novo, ndo apenas
no seu fim politico mais imediato mas, também, no mais lato de reconstrugdo
de uma memoria histérica, nova, diferente, fundada na unicidade inaliené-
vel a qual se submeteram, com gosto suponho, os historiadores oficiais do
regime, ¢ & qual se opuseram, com dificuldade conhecida. os outros, poucos
alias, mas indiscutivelmente mais dotados.

Por um efeito perverso do préprio modelo a ideologia oficial do regime
¢ 0 seu arquétipo historiogréfico acabaram no fundo por ampliar, a dimensGes
nunca alcangadas, a tematica do decadentismo j& de si vastamente glosada
pelo movimento positivista. E que todo o discurso politico (e histérico)
produzido pela oposicio teve que ficar também ele prisioneiro da dialéctica
decadéncia/regeneragio, mas entendendo-a necessariamente de modo vério
nas causas e nas solugdes. E um universo tebrico de contrérios simétricos
que apropriou durante décadas o grosso da produgdo historiografica.

A oposi¢io ao regime continuou a cultivar a genealogia histérica da
I Repiiblica em oposigdo 4 do Estado Novo. De forma persistente visitaram
invariavelmente os mesmos cemitérios nas mesmas datas, num culto pagfo
gue era a resposta politica & iconografia oficial.
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A esquerda do movimento liberal, as tradigGes socialistas e republi-
canas, Inquisi¢do ¢ censura, Pide ¢ Pina Manique, A Separagio da Igreja
do FEstado e Pombal, o movimento operario e sindical, Damifo de Goéis
ou Afonso Costa, serviram de instrumentos de um combate de sinal con-
trario que nas suas consequéncias talvez se possa afirmar, sem ofensa, que
foi mais eficaz no terrenc da histéria do que no da politica.

O Passado, a memoria histdrica, mais do que o futuro, foi, em campos
opostos, o territdrio do combate ideoldgico, a sede e fonte das perspectivas
politicas. No estrito dominio da produgio historiografica e para citar o
Prof. Borges de Macedo num texto sobre Pombal, «as exigéncias praticas
¢ propagandfsticas tém-se tornado muito mais importantes do que a pesquisa
ou a metodologia para a reconstituicio da realidade. A historiografia portu-
guesa revela uma das suas mais significativas e persistentes deformagdes,
que ¢ a de poder transformar-se sobretudo numa arma de agitagio e pro-
paganda, uma espécie de Dedugdo Cronolégica e Analitica prolongada até
agoray.

Mas a esta tradigdo dominante durante todo o periodo do Estado Novo e
do Marcelismo, ¢ mesmo durante algum tempo apés o 25 de Abril, tém-se
vindo a sobrepor novas correntes historiograficas de motivagio menos
politica, mas nem por isso menos ideolégica, como a de Anténio Hespanha,
por exemplo. Por outro lade, a necessidade de desfazer muita da mitologia
histérica produzida & esquerda e & direita obrigou a investigagbes que de-
semhocam e¢m produtos finais de sentido menos globalizante e, portanto,
menos apropriavel politicamente. EstA por isso aberto o caminho para
integrar num patriménio colectivo toda a diversidade do Portugal que houve.

Fernando Marques Costa
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1988 — CRISE CULTURAL E REVOLUCAO CULTURAL (%)

1. Para comegar, e apenas por razdes metodoldgicas, adoptaremos um con-
ceito operacional de cultura, para cvitarmos as ddvidas que andam inevita-
velmente ligadas A definigdo desse objecto, ¢ que devem ser levantadas num
foro ¢ num plano diferentes dos estudos desta casa.

Também, e para limitar a arbitrariedade legitima na formulagdo dos
conceitos operacionais, pensamos que & aceitével partir de uma definigdo con-
sagrada nos dicionarios técnicos, ¢ escolhemos, como ponto de partida, a de
Roger Scruton, que diz o seguinte: «in anthropology and sociology, «culture»
denotes indifferently all manifestations of social life wich are not merely
concerned with the reprodution and sustenance of human beings. Thus cus-
toms, habits of assotiation, religious observences even specific beliefs, may
be spoken as part of a culture»; e acrescenta: «outside that wide, and perhaps
over-wide, technical usage, the term «culture» is usually reserved for habits,
customs and attitudes that are specific to leisure. In this usage it is common
to distinguish «high» from «low» culture, the fist requiring educational
attainments for its exercise an understanding, the second requiring no more
than membership of society» (3).

Esta definigio torna logo evidente que mesmo os conceitos operacionais
precisam de ser darados, e acompanhados da indicagiio das coordenadas da
populagio e do espago, quando se trata de lhes dar conteddo existencial.

Resulta isto do simples facto de que 0 fenémeno de mudanga implica
que a contracultura, entendida como projecto de substituigho, pacifica ou
violenta conforme as circunsténcias, métodos e agentes, pode transformar-se
ela em cultura dominante, variando as coordenadas referidas; assim como os
sistemas culturais coexistentes podem reciprocamente considerar-se comtra-
culturas, separadas por fronteiras fisicas ou em conflito dentro das mesmas
fronteiras e sociedade global,

(% Conferéncia proferida ao Curso de Defesa Nacional em 12 de Janeiro de 1988.
(% Roger Scruton, A Dictionary of Political thought, Nova lorque, 1982, pég. 109.
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As guerras religiosas sio um exemplo de ambas as espécies, porque pro-
duziram, ao longo dos tempos, graves conflitos internos ¢ internacionais, com
invocagio legitimadora, por cada lado, de escalas de valores incompativeis,
com expréssdo correspondenfe na organizacdo politica, nos usos e costumes
da sociedade civil, nas expressdes artisticas de todas as espécies. Experiéncias
de policiamento secular, como foi o da Inquisi¢do que tdo longamente vigo-
rou e marcou a vida portuguesa, reconduzem-se a esse conflito; os fenémenos
de discriminagio, que marcam regimes politicos e sociais como o da Africa
do Sul, testemunham a permanéncia do conflito, com a vigéncia dos mitos
raciais; as chamadas coldnias internas dos paises europeus, determinadas pe-
las grandes migragdes da forga de trabalho dos paises pobres para os ricos,
estio a desenvolver confrontagdes do mesmo tipo; o fundamentalismo do
Irdo, que inquieta a seguranga internacional, tem na base uma violenta con-
denacio da ocidentalizagio da vida isldmica, tomada aquela como agressdo
intoleravel (3,

- Esta relagio entre a cultura ¢ a contracultura, no seu peso social,
é muito evidente na implantacio do cristianismo como uma das rafzes re-
conhecidas da cultura ocidental. Ocupando-se da Histoire vécue du peuple
chrétien, escreve o autorizado Jean Delumeau: «de maneira que o observador
sereno em face do cristianismo actual encontra-se, nfo diante da certeza de
um declinio mas diante de uma interrogagdo sobre o futuro que reveste a
forma de uma aposta. A mensagem de Jesus, durante os primeiros séculos
da histéria cristd, difundira-se rapidamente quande nenhum peder a apoiava.
Apenas a acompanhavam a fé e a devogio dos seus missionarios, o contagio
do exemplo e por vezes o sacrificio dos mértires.

No nosso tempo, ei-lo conduzido pelo curso dos acontecimentos A sua
condi¢do inicial, cada vez mais privado da forga politica e do brilho que con-
ferem as riquezas. O Evangelho deve novamente fazer carreira s6, sem pro-
curar impdr-se nem violentar as consciéncias. Torna-se palavra de liberdade.
E um sinal de morte» (*).

() Para uma aplicagio na ciéncia politica, ver Eric Veselin, A nova ciéncia politica,
Brasflia, 1952, pdg. 23. Diz: «esta situagfio foi criada pelo conceito positivista de que apenas
as proposicSes relatives a factos do mundo exterior eram objectivas, enquento que os julga-
mentos referentes ao ordenamento concreto da alma e da sociedade eram subjectivoss.

(‘_) Jean Delumeau, Histoire vécue du peuple chrétien, Toulouse, 1979, I Vol., pag. 17.
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2. Pondo entre parénteses o fendmeno permancnte da mudanga, e ndo con-
siderando agora a intervengiio do poder politico neste dominio, é o valor
atribuido a heranga cultural que da origem a um conservadorismo defensor
da continuidade dos modelos criados, muito especialmente tendo em vista a,
por vezes, chamada aita cultura, ficando por definir, em cada momento his-
térico e lugar, o contetido do conceito. Mas, em todos 0s casos, aparece O
reconhecimento da superioridade dos valores que inspiram tal heranga, ¢ a
sua importancia para assegurar a estabilidade politica e social.

Para exemplificacio, porque € dos escritores mais tipicos desta oricnta-
¢do, lembre-sc¢ Matthew Arnold, para o qual tal heranga € uma garantia,
para as futuras geragdes, de assumirem uma ordem social racionalizada, va-
lores humanos seguros, governo estével, e de estarem garantidos contra todas
as formas de anarquia ().

Provavelmente a Inglaterra ¢ o pais onde este pensamento encontrou
mais firme e continuada adesdo, notabilizando-se nomes como os de Coleridge,
Cardeal Newman, Carlyle, ou, nos Estados Unidos, T. S. Eliot, Andrew
Carnegie, William Graham, Summer, Henry Adams ¢ Brooks Adams ®.

Quando esta atitude abstrai inteiramente do fenémeno da mudanca, vai
traduzir-se numa linha politica reacciondria, ¢ pode inspirar diversos totalita-
rismos; quando aceita aquilo que chamamos a ndo exigibilidade, isto ¢, que
o exercicio do poder niio é compativel com a pretensdio da eficicia sempre
que se afasta demasiado do sentimento popular, adopta mecanismos recepto-
res da evolucfio e das suas consequéncias globais (7). De qualquer modo, apela
para o voluntarismo, porque nio ignora o fenémeno de que as culturas, como
ensinou Spengler, nascem, tém um periodo de desenvolvimento, proliferagdo
¢ morte (¥). Mas nio entregam o destino da heranga s determinagdes do
historicismo, como parece aceitar Toynbee, lutam contra a mudanga.

(*) Matthew Ammold, Culture and Anarchy, 1869, passim.

() Samuel Taylor Coleridge, On the Constiiution of Church and State, 1830; Thomas
Carlyle, History of the french revolution, 1837, Summer, The forgotien Man and other Essays,
1918; Henry Adams, The degradation of the democratic Dogma, 1919; Brooks Adams, The
teory of social revolutions, 1913.

() A. Moreira, Ideoclogias Politicas, Lisboa, 1964, pag. 82.

() Spengler, Le déclin de Poccident, 2 Vol., Paris, 1948; Arnold J. Toynbee, La civili-
sation 4 [I'épreuve, Paris, 1951; Garcia Morente, Lecciones preliminares de filosofia, Buenos
Aires, 1938, pig. 338.
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Foi justamente a luta aberta contra os totalitarismos e contra o histori-
cismo com que os relacionava, os quais nio aceitam mecanismos de absor-
¢80 da mudanca, que deu celebridade & doutrina de Popper da «sociedade
aberta», em favor dos «inimeros homens e mulheres de todos os credos,
nagdes ¢ ragas, vitimas das crengas fascista e comunista nas Leis Inexoraveis
do Destino Hist6rico», combatendo as teses hegelianas sobre o nacionalismo,
o Estado, a guerra, o papel dos carisméticos, a vida her6ica, afirmando ex-
pressamente que o facto do progresso estd escrito clara e extensamente nas
phginas da histéria, mas o progresso nfo é uma lei da natureza» (°).

Esta critica procura demonstrar que se a lei do progresso liberal inevi-
tdvel nfio tem fundamento demonstravel, também o mesmo ndo se encontra
para o catastrofismo histérico marxista ou positivista. O voluntarismo, a de-
cisdo, o assumir a heranga ¢ a mudancga, tém uma intervenc#o indispensavel,
ao mesmo tempo inovadora ¢ defensiva.

3. A perspectiva historicista do marxismo, teoricamente afirmada e exXpressa
no utupismo ideol6gico da vitéria final do modelo soviético desenvolvido
imparavelmente pela légica objectiva, esteve sempre em conflito com o vo-
luntarismo revoluciondrio leninista, que caracteriza a organizacdo do partido
interveniente, as suas estratégia e tacticas, os instrumentos totalitaristas de
policiamento da evolugiio. E também com a aceitagéio da herang¢a cultural
do derrubado império, em tudo o que respeita i defini¢io dos elementos
basicos do Fstado (populagdo, missdo colonizadora em relagdo ds etnias sub-
metidas, movimento expansionista, patriotismo). O objectivo da mudanga
afirma-se em relacio aos valores repudiados, pelo uso da forca, mas sem
mecanismos de recepgio da mudanga quanto ao préprio modelo em expansio,
que por isso mesmo se perfila totalitario.

Foi por isso, talvez, que Lenine introduziu a expressio revolugdo cultural
na teoria revolucionéria, porque o triunfo desta exigia simultaneamente a
criagho de condigdes objectivas (transformacbes materiais) e de condigbes
subjectivas (a maneira como a realidade social é apreendida pelas popula-
¢0es), 0 que implicava a destruicdo da cultura burguesa que serve na sua
tese de justificagio & exploracfio do trabalho pelo capital.

() Popper, The open society and its ememies, Lordres, 1945, passim. Ross Fitzgerald
(org.), Pensadores Pollticos Comtemporéneos, Brasflia, 1980, pig. 223 e segts,
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Daqui resuitou a notoriedade de Gramsci quando teorizou que a hege-
monia dos valores burgueses na cultura global da sociedade, a qual deixou
de poder ser vencida pela forga das armas soviéticas quando os acordos do
fim da guerra lhe estabeleceram uma fronteira no avango em direcgiio ao
Ocidente, deve ser destruida usando os préprios meios da sociedade aberta de
Popper, implantando a hegemonia dos valores proletarios mesmo entre os
que beneficiam do sistema a destruir, para obter, designadamente, pelo con-
sentimento, a revolugdo que a forga ndo estaria em condigdes de produzir
nas sociedades ocidentais (1°). Logicamente, a importéncia assumida pela es-
tratégia indirecta.

QOutros, como John Stuart Mill (1806-73), procuram assumir os de-
feitos das virtudes existentes, e potencializar os factores do desenvolvimento
e o triunfo das capacidades individuais, conseguindo «a cura da disputa per-
manente existente entre o capital e o trabalho, a transformagdo da vida hu-
mana, de um conflito de classes em luta pelos interesses opostos, para uma
sociedade assente na busca do bem-comum de todos» ('), repudiando que.
como afirma Carl Marx, «no momento em que a civilizacio comega, come-
¢a a ser fundamentada no antagonismo de erros, terras possuidas, classes,
e finalmente no antagonismo derivado do trabalho acumulado ¢ o trabalho
actual. Sem antagonismo néo hé progresso. E esta a lei que a civilizagio
tem seguido até aos nossos dias. Até ao presente as forgas produtivas tém
sido desenvolvidas gragas a este sistema de antagonismo de classes» (*%).

A cultura nio é uma heranga, ¢ um sistema de justificago da ordem
existente que é necessario substituir, Exactamente o contririo de Jouvenel.
para quem a capacidade humana de transformar o meio e a sua pessoal ati-
tude entra em conflito com a sentida necessidade de estabilidade fisica e
psicolégica, mas é possivel alcangar um equilibrio que combina as melhorias
com a mudanga (13),

4. Sejam quais forem as perspectivas adoptadas, parece de aceitar, como
facto, que o veluntarismo esta presente em todas as formas propostas ou

(" Gramsci, Ecrits politiques, Paris, 1974, Ver resumo em A. Morcira, cit., passin; con-
viria confrontar Louis Althusser, For Marx, Paris, 1965, e o seu critico marxista E.P. Thompson,
The poverty of theorie, 1978.

(" J. 8. Mill, Principles of Political Economy, Vols. 11 e 1II, in The Collected Words of
fohn Stuart Mill, Toronto, 1965, 1V. Vii 2, pég. 763.

() Marx, The poverty of Philosophiy, Moscovo, 1956, pdg. 165.

(**y Bertrand de Jouvenel, L'Art de la Conjecture, Mdnaco, 1964, passim.
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usadas no sentido de conservar, reformar ou revolucionar, o sistema cultural.
E também que a expressdo crise ¢ comum a todas as tendéncias, quando
formulam os seus diagnésticos e propostas, com o sentido operacional comum
de a estudar como um momento perigoso na evolugéo, neste caso da adequa-
cdo entre as exigéncias da conjuntura e as respostas disponiveis.

Para os fins desta exposiciio, e para o debate, tentaremos enumerar
alguns dos pontos criticos dessa crise, servindo-nos de alguns depoimentos.
Neste contexto, e sem valoragdo, podemos chamar contracultura a todos o0s
modelos de substituicio daqueles que tém sido dominantes, especialmente 0s
que s3o sustentados pelo poder em exercicio.

a) Ndo vamos referir nenhuma das formas que constam do texto de
apoio, designadamente as sociedades contraculturais pelo exemplo ou pela
pregagiio, as pregagdes individuais ou de sociedades messidnicas, o anargquis-
mo pacifico ou organizado em guerrilhas ou terrorismo, a estratégia indirecta
largamente versada nos cursos de defesa nacional ().

Comecaremos por notar algumas modificagtes da sociedade civil que
puderam ser testemunhadas pela geragio viva, e absorvidas ou combatidas
pela comunidade independentemente da atitude reaccionéria, reformista ou
revolucionéria dos regimes politicos sucessivos.

Eembraremos, em primeiro lugar, a altera¢do da familia, como insti-
tuigdo bdsica da vida social, ocorrida em menos de um século, e com expres-
s30 nos textos legais. Aquela qualificagio é-lhe consagrada, de resto pela
primeira vez em textos desta natureza, na Declaragio Universal dos Direitos
do Homem, da ONU. Ao afirmar isto a Declaragio tem em vista todos os
tipos de familia, de todas as culturas, mas interessa-nos apenas tomar algu-
mas notas a respeito da familia ocidental.

Ainda logo antes dos codigos civis liberais, que marcam a sua origem
na Revolugdo Francesa, a familia tinha uma definigio, legal e de facto,
baseada no direito canémico, que ecstendia o parentesco relevante, em linhas
horizontais, ‘até ao sexto grau. Nio apenas a definigdo da fronteira do sis-
tema, mas também a nfo existéncia de uma politica ou de uma préatica pla-
nificadora da familia, faziam com que o grupo, assim identificado, fosse
muito extenso, como acontecia que a preocupacdo da linhagem multiplicava
a extensdo efectiva do parentesco vivido, acrescendo a ilegitimidade ndo
oculta e até manifestada.

(Y Adriano Moreira, Ciéncia Politica, Coimbra, 1984, pdg. 193.
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Fra legalmente uma familia monogémica e indissolGvel, com um regime
de propriedade tendente a perpetuar a matriz da institui¢do, designadamente
pelo morgadio, e algumas normas culturais, como a dos apelidos, que assen-
tava na linha varonil a identifica¢Bo, ¢ defendia com normas severas, umas
legais e outras costumeiras, a circulagdo das mulheres virgens para familia
diferente.

No escasso tempo decorrido, a familia tornou-se dissoltvel pelo divércio,
a monogamia legal € uma monogamia sucessiva, 0 parentesco passou a con-
tar-se verticalmente até ao sexto grau, a préatica do plancamento familiar
Jegalizou-se, o préprio aborto adquiriu legitimidade, as relagdes vividas do
parentesco tenderam para se restringir mesmo dentro da nova restrita fron-
teira legal do sistema, o companheirismo avanga para a igualdade com o
casamento, a familia tende para ser um conjunto de descendentes da mesma
méie mas com varios pais, ou de um pai que ressuscita o fenémeno colonial
do povoador, com a diferenga de ndo reservar direitos sobre as muitas re-
produtoras.

A contracultura de ha um século articulou-se validamente ao sistema
cultural, com manisfestagSes irrevogaveis no estatuto das mulheres, no
pudor, no vestuério, no trabalho, e assim por diante.

Pelo que respeita ao direito a vida, que desde o direito romano protegia
concepturos € nascituros, ndo apenas os avangos da engenharia genética
desactualizaram aqueles conceitos que apenas tinham em vista a ligagdo
sacramentada do homem e da mulher, como o direito de dispor do préprio
corpo avangou até ao aborto livre decidido pela eventual mide, a eutanésia
encontra justificagio social quando a ndo tem legal, a disponibiliade dos di-
minuidos que sejam um encargo social foi acolhida por regimes totalitarios
vencidos e nfo perdeu defensores, o regime penal torna-se progressivamente
permissivo abrandando as represses dos atentados criminosos, o que tudo
traduz uma dialéctica entre a dimensdo da liberdade de viver segundo padrdes
inovadores ¢ o direito 4 vida segundo padrdes que restringiam a expansio
daqueles.

O direito de propriedade, factor da felicidade dos homens segundo os
liberais, partindo do conceito absoluto que o estendia, quanto ao solo, aos
céus e aos infernos, viu o sistema cultural sucessivamente alterado pela re-
cepeiio da fungdo social da propriedade, pelo aumento da quota social expres-
sa nos varios impostos em que avulta o crescimento dos direitos sucessérios,
pelo avango das formas de propriedade colectiva privada dos meios de produ-
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¢do, e pela colectivizagfio estadual da economia com varias denominagdes
ideologicas.

O teor contratual da vida civil, que também foi uma trave mestra fun-
damental da revolugdio liberal, reduzido essencialmente & férmula de dar
para fazer, de fazer para dar, de dar para dar, ou de fazer para fazer, com
as cldusulas liviemente acordadas, tendeu para a simples adesfo a tipos
contratuais mais conhecidos pelos usos praticados do que pelo estipulado,
e para a inverséio do mercado, que j4 ndo ¢ determinado sempre pela procura,
é condicionado pela oferta que impulsiona e dirige o consume, programando
as necessidades, os gastos e as opgles.

b) Estes exemplos servem-nos apenas de partida para abordar alguns
dos pontos criticos da crise cultural em que a varidvel do poder politico ¢
interveniente, como agente activo ou passivo. O mito do milénio activa o
interesse mundial pelo exame da crise, mas ndo € de supor que a passagem
do século, em si mesma, tenha influéncia no processo.

A primeira questio é talvez a do relacionamento de uma cultura que
se formou em circulos identificaveis, com as fronteiras dos sistemas sucessi-
vamente derrubadas para se organizarem outros sistemas obedientes a lei
da homologia, até chegar um tempo, que ¢ o nosso, em que a unidade do
mundo, ou o mundo como fronteira tnica de um sistema, parece nio apenas
acontecida, mas progressivamente assumida. Essa unidade, que poderia pelo
menos ser superadora do relacionamento conflituoso tradicional, tem corres-
pondéncia num patrimdnio cultural comum da Humanidade?

A Histéria da Humanidaede, que a UNESCO organizou, destinou-se a
identificar esse nicleo, mas ndo parece que tenha produzido alguma desco-
berta de modelos com peso social & dimensdo da unidade do mundo. Esta
unidade teve expressdo vivida na configura¢Bo dos teatros estratégicos de
duas guerras, ambas de origem europeia, em 1914-18 e 1939435; teve expres-
sdo nos servigos que ndo dispensaram a totalidade do espago, como as co-
munica¢es € a informagfo; teve expressfo na explosdo cientifica e técnica,
que expande os efeitos a totalidade do género humano, mas reserva as
fontes para centros dominantes: mas ndo tem expressio numa ética mun-
dialmente aceite, nio a tem num direito a que se refiram as decisGes de
todos os centros politicos, ndo a tem numa cultura correspondente ao
conceito operacional de que partimos ().

"y Historia de la Humanidad, Unesco, 1963, 12 vols.
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Nio faltam todavia as expressdes apologéticas no sentido de substituir
a soma de culturas paroquiais, ciosas da soberania que porventura exibem
mas esvasiada do conteddo primitive, por uma articulagio correspondente
4 unidade mundial, invocando as ameagas que sdo de todos, o alargamento
da 4rea da submissdio ao acaso dos acidentes da explosio cientifica e técnica,
o risco ecolégico causado por uma anarquia do desenvolvimento comandado
por egoismos contraditorios, a disparidade entre as sociedades afluentes e
as condenadas da terra, a necessidade da convergéncia das igrejas, a fome
dos homens por direitos concretos e ndo abstractos.

Seréd isto uma contracultura necessiria, ainda apenas pregadora quando
nio combatida? A cultura do universal nZo estd implantada, e o combate
contra o paroquialismo néio se fard sem destrogos.

Alguns so visiveis em formas de acgdo que avaliamos como retrégradas
em relagdo ao avango que alcangara 0 mundo compartimentado, manifes-
tagdo de um nove anarquismo contraditoriamente planificado, como o terro-
rismo com ou sem apoio estadual, que viola e destréi valores adquiridos em
nome de projectos para uma vida onde os mesmos florescessem mais abun-
dantes e melhor repartidos (**).

Outras manifestagdes, violentas também, procuram destruir a cultura
politica e civil do mundo paroquial porque a nfo consideram auténtica, es-
tendendo ao todo a condenagiio de paries, como acontecen com o mundo
colonial consagrado pelas democracias ocidentais a partir de 1885, confun-
dindo muitas vezes a ideologia politica com a cultura e suas leis, ou nfo
admitindo, na sua perspectiva, que possa haver separagdo entre ambas, Pare-
ce o caso do fundamentalismo do Irdo, raivoso néo apenas da dependéncia
politica externa, mas também do que considera agressdes ocidentais 4 sua
heranga cultural religiosa. Toda a ocidentalizagdo é considerada uma anti-
cultura condendvel, a exigir uma sangrenta revolugdo purificadora no interior
das fronteiras da soberania, uma expansdo libertadora em relagio aos territé-
rios islimicos submetidos a soberanias alienigenas, uma pregagio universal

(") Che Guevera, Textos politicos e sociuis, S. Paulo, 1987, pdg. 94: «estamos no final
de uma era, e niio 56 aqui em Cuba. Por mais que se diga o contrério, e que alguns esperan-
gosos assim pensem, as formas de cepitalismo que conhecemos, e nas quais fomos criados, €
sob as quais sofremos, estio sendo derrotadas em todo o mundos. Jean Baudelaire, America,
Barcelona, 1987, pég. 162: «please, revalution!s,
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da fé revelada pelo profeta (1%). E usando a técnica militar da ocidentalizagéo
que condenam,

O renascimento do regionalismo, que exige néio apenas o reconhecimento
das identidades culturais subordinadas em geral, com autenticidade ou sem
ela, ao valor do Estado-Nagdo, exigindo formas descentralizadas, auténomas,
ou independentes de gestdo, a0 mesmo tempo que destrdi essa forma cultural
e politica de viver que é o Estado burocraticamente centralizado (Weber),
parece querer implantar células de base mais facilmente articulaveis
com © universal, ou com os patamares do universal que 580 os grandes espa-
¢os econdmicos, culturais e politicos. Umas vezes violentamente, como no
territério da Irlanda do Norte, das Asturias, dos Arménios, dos Palestinos,
dos Ibos, dos Nagas; outras por métodos pacificos como acontece com as
nacionalidades espanholas e com as autonomias insulares portuguesas; outras
scmanticamente, como se passa com as nacionalidades da estrutura soviéti-
ca: — a cultura do universal parece clamar pela pulverizagio da cultura poli-
tica secular que produziu o Estado soberano do século XVI, ressuscitando a
vitalidade criadora dos nicleos primitivos para destruir os sistemas agora
acusados de paréquias e que resistem 4 implantagio dos modelos mundiali-
zantes (17).

Se quisermos, sempre pela inevitavel necessidade de sistematizar, com
violéncia do real, podemos referir as contradigdes existentes a dois grupos de
pensamento que foram chamados a nova esquerda e a nova direita.

¢) Pela década de cinquenta, em face de um generalizado sentimento de
frustragiio que os factos soviéticos conhecidos provocaram entre os que adop-
taram a perspectiva marxista, apareceu na Inglaterra a New Left Review,
que se tormou na mais expressiva voz desse revisionismo.

() Amir Thaeri, Kkomeiny, Paris, 1985, pdg. 18: euma histéria do Im3 e da sua revo-
lugio seria incompleta s¢ deixdssemos passar em siléncio a grande ambicio da cultura islimica:
levantar o estandarte da tevolta nos pafses mugulmanos, da Indonésia até Marrocos, derrubar
os seus governos e criar um Estado islémico universal capaz de fazer face s duas «superpotén-
cias satinicass que sdo os Estados Unidos e a2 Unifo Soviética».

(") Karl Jaspers, Psicologia de las concepeiones del munde, Madrid, 1967: «O autorita-
rismo, inclusivamente de grande variedade, ¢ a moldura em que viveram os homens do passado
em maioria esmagadora. Tem a maior forga de fixagdo, pode agravar as ameagas de tal modo
que muitos experimentam e desejam como sociedede um algo incondicionado... como fenémeno
de massas, s lihertagfio do autoritarismo conduziu, até agora, na histéria, a maioria dos homens
ao niilismo, nfio ao espfriton. Pég 416; Herbert Marcuse, Razdo e Revolugio, Rio de Janeiro,
1978, para uma visio da presenga hegeliana ¢ marxista nas correntes directoras das virias
acgbes de mudanga,
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Essa manisfestagdo, menos evidente nos EUA, abrangeu em Franga o
existencialismo de Sartre e os novos filosofos esquerdistas que tinham vivido
a resisténcia, tendo uma expressio no histérico movimento estudantil de 1968,
chamando por L’imagination au pouvoir, pela democratizagio de todas as
institui¢Bes e pela eliminagdo do poder estabelecido em todos os niveis (*%).

As criticas aos seus autores mais identificadas, como Raymond Williams,
Perry Anderson e E. P. Thompson, consideram a nova esquerda mais como
uma expressio dos ressentimentos ¢ dores do mundo negativo dos sistemas
vigentes, dos condenados da terra, do que como veiculo de proposta para a
construgio de um mundo socialista, de qualquer das vias socialistas. Na for-
ma extrema da critica, uma contracultura sem proposta alternativa.

d) Como contraposi¢do, a expressdo Nova Direita pretende corresponder
ao ressurgimento de um pensamento anti-socialista em todas as suas formas,
com manifestacdes marcantes nos paises ocidentais, designadamente em Fran-
¢a, Inglaterra ¢ Estados Unidos da América, e reflexos em muitos outros
paises (%)

Por um lado, os dissidentes soviéticos, como Milosz, Kolokowski, ou
Soljenitsyne, cujo pensamento denunciador e critico € sublinhado pelos gran-
des meios de comunicagdo social, sendo figuras permanentes da imprensa e
da televis3o, em artigos, entrevistas, comentarios de terceiros, para além da
obra individualmente publicada. No seu teor essencial ndo separam o esta-
linismo brutal, denunciado no XX Congresso do Partido pelo célebre relaté-
rio de Kruschev, do proprio marxismo que consideram a premissa maior
dessa cultura desumanizante ¢ negadora dos direitos fundamentais do ho-
mem: as mortes, os exilios, o desaparecimento de nacionalidades completas,
os asilos psiquiétricos, a expropriagio da liberdade dos paises satélites, o ex-
pansionismo imperial, levam a qualificar a 4rea como dominada por uma
contracultura inspirada nos valores negativos daqueles que decorrem da dig-
nidade do homem, como no Ocidente, e instituiges mundiais, como a
ONU, a entendem nos seus textos programéticos. Tudo em contradigdo

(") Bernard Brown, Great American Thinkers, 2 vol.,, N. 1., 1933, ver o resumo de «Cri-
tiquew red. e «Saint Genéts em R.D. Laing ¢ D. Cooper, Reason and violence, Londres, 1964.
Ver em Franz D. Fanon, Les dumnds de la terre, a aceitagio de que a violéncia revoluciondria
€ «uma forga pacificadoras.

(") Legado Politico do Ocidente, Rio, 1978, org. por A. Moreira, Velaso Albuquerque,
A. Bugalho,
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com a verdadeira cultura do povo politicamente submetido, e sempre com
referéncia ao conceito operacional aqui adoptado.

Por outro lado, a Nova Direita caracteriza-se por um apelo aos valores
liberais, de que o americano Friedmann tem sido um dos arautos mais divul-
gados entre nos(3%). Mas, antes dele, teve ¢ scu mais firme baluarte em
Hayek, cujo The Road to Serfdom, publicado em 1945, & uma deniincia dos
regimes totalitarios, e um apelo a reposi¢do do livre mercado, considerando
o capitalismo como essencial para desenvolver a prosperidade e para ¢ im-
plemento da liberdade de escolha e ac¢io de todos os seres vivos. Defensor
do regime politico democrético, na forma ocidental, todavia sustenta que
o mesmo tem desenvolvido defeitos que apenas podem ser corrigidos pelo
mercado livre (3).

Escritores como Alain de Benoist, Guy Sorman, Francois Bourricaud,
Charles Paquia, Gélenier, Rafael Caldera, com os mestres do pensamento
cristdo-social como sdo Jacques Maritin ¢ Mounier, fundador da Revista
Esprit, devem considerar-se abrangidos pela definicdo. Embora as iltimas
orientagbes sejam também clamadas por uma estratégia politica chamada
centrismo, a qual apenas tem significado na geografia politica de cada con-
juntura e na metodologia de acgio politica eventual, sem todavia ter expli-
citado qualquer conteddo doutrinal.

A propésito de um livre de Alain de Benoist (Vu de Droite), Pierre de
Boisdeffre afirma que «decididamente a direita levanta a cabega», mas no
sentido de que, a partir da heranga, ¢ necessario construir uma nova cultura,
que os habitos antigos levam talvez a chamar revolugdo cultural, mas que
todavia demonstrou que os conteidos da dicotomia direita-esquerda necessi-
tam de revisio para responder a desafios sem equivalente no passado, e de-
signadamente & unidade efectiva do mundo. Naturalmente, este ¢comentério
sublinha o esfor¢o do autor, mas ndo significa adesfo a muitas das propostas
baseadas em apoios recalhidos das ciéncias da natureza e do comportamento
que podem farer lembrar mitos naturalistas ou pesadelos totalitarios recen-
tes (3.

(™ Milton ¢ Rose Friedmann, Free fo choose, Nova lorque, 1980.

() F.A. von Hayek, The consitution of liberty, Nova lorque, 1961; Guy Sorman, La sofu-
tion libérale, Paris, 1984; Frangois Bourricavde, Le retour de la droife, Paris, 1966; Charles
Paquia, L’Ardeur nouvelle, Paris, 1985; Gélinier, Morale de Uentreprise et destin de la nation,
Paris, 1965; Refael Caldera, Especificidad de la democracia cristiana, Barcelons, 1976.

(**) Alain de Benoist, Nova Direita. Nova Culivra, Lisboa, 1981.
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5. Para abreviarmos esta exposigfio, tentaremos agora rever alguns dos
problemas que mais insistentemente sfo identificados como exigindo uma
resposta cultural nova, nfio sem primeiro notar que as contradigBes culturais,
ou & contradicdo entre as exigéncias e anglistias dos povos e as respostas
vigentes, s@o uma fonte abundante da estratégia indirecta que se desenvolve
no ambiente que Aron identificava de «guerra impossivel e paz improvdvel»,
e que Nixon chamou «The real warw, afirmando que a terecira guerra mun-
dial comegou (23).

Para a enumeragido dos problemas vamos servir-nos de trés fontes, cuja
leitura recomendamos, ¢ que sdo: Edgar Morin, UNESCO, e Federico Mayor
Zaragoza.

O primeiro porque, ao meditar sobre a préxima passagem de século, €
nio podendo ignorar a vinculagio geral & histérica distingfio entre direita
e esquerda, afirma o seguinte; «nossas palavras mestras estdo doentes: de-
gradaram-se, tornaram-se obsessivas, sdo usadas a torto e a direito, preten-
dem conhecer tudo e explicar tudo. Perderam em virtude operacional e ga-
nharam em virtude mégica de exaltagdo ou de exorcismo. Foram substancia-
lizadas, reificadas, tomaram o lugar das coisas que tinham por fun¢do
designary (34).

Isto significa, entre outras coisas, que a estratégia indirecta também diz
respeito & Iuta politica simplesmente interna, porque o dominio dos meios
de comunica¢do de massas, escondendo a ambiguidade dos conteddos direita-
-esquerda a que chegamos, monta um espectaculo de imagens desapegadas da
realidade, pratica o furto semdntico para a construgio dos discursos eficazes,
e procura a captura do poder de sufrdgio por via deste cerco, sem que eXista
coincidéncia entre a imagem criada, pela qual o eleitorado se determina, € a
realidade que se esconde no projecto nfo denunciado pelos cagadores do
poder. Chama-se jA correntemente pragmatismo a este método de guerra pelo
poder, ¢ quando as contradicGes entre a realidade e a imagem conseguem
ser denunciadas a doutrina de justificacio invoca o apaziguamento ideoldgi-
co ou a morte das ideologias.

Nesse sentido, esta afirmagfio significa que os fins justificam os meios
mostra que a exploséio tecnoldgica permitiu ¢ afinamento de uma engenharia
social condicionadora das vontades populares. Mas, ¢ a revolugdo ética?

) Richard Nixon, La verdadera guerra, Bercclona, 1980.
(*y Edgar Morin, Para sair do sécule XX, Rio de Janeiro, 1981, pégr. 68.
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A contrapartida viciosa é que a democracia montada tende para produ-
zir mais politicos do quotidiano do que estadistas, a pressdo ininterrupta das
sondagens e das imagens torna o processo eleitoral permanente, €, na reali-
dade, cada vez é mais reduzido o grupo de homens, frequentemente anéni-
mos, que mantém longamente o poder de decidir.

Como adverte Jouvenel, um dos mestres da prospectiva, mudaram as
fontes principais da riqueza, que sdio imateriais — como a investigagdo, as
marcas ¢ a publicidade —, os grandes espagos necessirios desvalorizam as
fronteiras, a0 mesmo tempo que se multiplica a individualizagio das socieda-
des: o que tudo anuncia a necessidade de uma revolugdo cultural politica que
pode manter a semintica, mas daré entdo novo contetido as expressdes que
designam o Estado, a Na¢#o, o patriotismo, o poder nacional, os direitos do
homem, a esquerda, a direita, o totalitarismo, a democracia, o progresso.

O poder da imagem, sustentado pela revolugdo tecnoldgica da comuni-
cagfio, também significa que ndo morreu a fungdo das ideologias, o que
morreu foi a correspondéncia entre as bem delimitadas ideologias velhas e a
realidade que s¢ escapou por caminhos néio previstos. A prospectiva luta con-
tra acidentes destes, programando tornar o futuro presente, e espera-se que
ndo desanime em face dos erros de previsio frequentemente demonstra-
dos (%),

Uma das consequéncias evidentes desta situagio é que foi ultrapassada
a fragil cultura de paz, que se criara para conter uma guerra artesanal que
foi remetida para os incidentes desde a descoberta do fogo nuclear, o qual
colocou no horizonte visivel das ameacas a sempre eminente guerra exister-
cia (3%).

A contracultura armada, que se desenvolve num terrorismo mundial,
umas vezes com autonomia, outras como complemento da estratégia indirec-
ta, abrange o risco incalculado de desencadear a guerra existencial, ¢ torna
mais evidente, se isso é possivel, a urgéncia com que a mudanga do século
clama por uma cultura de paz, agora mundial.

De novo a UNESCO, numa colectdnea chamada Peace on Earth, orga-
nizada depois da visita de Paulo VI 3 ONU, em 1974, tratou de coleccionar

() Alvin Tolfler, Le choc du futur, Paris, 1971,

(*) General Copel, Vaincre la guerre, Paris, 1984; UNESCO. Armaments, arins control
and disarmament, 1981; Gruttwell, A history of the great war — 1914 - 1918, Oxford, 1934;
Peter Calvo Coressi and Guy Wint, Total war, Nova lorque, 1972; Pierre Lellouche, L’avenir
de la guerre, Paris, 1985,
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¢ divulgar os apelos centenarios & paz, citando estas palavras do pontifice:
«Jovens, sede os construtores da paz. Sois os trabalhadores com total partici-
pagio na producdo desta grande comum construgdo... resisti a estéril violén-
cia em que adultos que ndo estdo em paz consigo proprios algumas vezes
pretendem usar-vosy (7).

A iltima proposta de uma nova cultura da paz, que recebeu o apoio dos
poderes politicos, est4 na Carta das Nag¢Ses Unidas, que todavia ainda prevé
numerosos casos de guerra justa.

Mas os factos demonstram que os principios guias, ali estabelecidos, ndo
se transformaram em normas existenciais, como o provam as guerras margi-
nais posteriores 2 chamada paz de 1945, a corrida armamentista, a criagdo
de um mundo estrategicamente bipolar, o facto de que a nossa época ¢ mar-
cada por uma politica do direito internacional e ndo por um direito interna-
cional respeitado (35).

Deixa-nos talvez perplexos que a ufopia da paz para o nosso tempo, sus-
tentada desde os medievais projectistas da paz, possa ser considerada uma
contracultura em face da cultura dc guerra que subsiste vigente para além
de todas as pregagbes e antncios, e que amarguradamente se espera que
finalmente consiga mover uma revolugdo cultural que elimine a varidvel
estrutural do medo em que todos os povos vivem.

Por isso teve tdo espectacular recepgdo — neste quadro da politica do
direito internacional, em que os factos demonstram que ndo vigora a legal
ipualdade das poténcias mas sim a real hierarquia das superpoténcias —, a
mensagem de Mikhail Gorbachev, Perestroika, garantindo anos de transfor-
magdo ¢ de esperanga para a URSS e para o mundo (®).

A simples comparagio com o livro de Federico Mayor Zaragoza, a lei-
tura facil dos indices de ambos os livros, imediatamente repSe o problema
da coincidéncia entre as palavras, os factos, e as intengdes, ¢ a relagdo de
tudo ou com o espectdculo da estratégia indirecta ou com a autenticidade da
coincidéncia de propdsitos, que determinaria esta a revisdo cultural, a final-
mente revolugdio cultural que implantasse de vez a paz para os nossos dias
¢ para o futuro (9.

{(¥y LUNESCO, Peace on ELarth, 1980.

(®) Christian Center, Las guerras de la posguerra, Barcelona, 1973,

(®) Mikhail Gorbachey, Perestroika, Lisboa, 1987.

"y Federico Mayor Zaragoza, Mafiana siempre es iarde, Madrid, 1987.
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A divida apenas seré resolvida pelos factos, ¢ a prova seré definitiva,
mas também poderd ser sem qualquer utilidade, porque a face negativa do
problema n#o aproveitara a ninguém. Fica porém claro que existc uma rela-
¢do viciosa e incompativel entre corrida armamentista e desenvolvimento hu-
manista, situa¢io em que vivemos perigosamente, e que nio poderdo implan-
tar-se a nova ordem econdmica, a nova ordem juridica, a nova ordem da
informagéo, a nova implantagio da ética, tudo aspectos da pregada revolugiio
cultural para o século XXI, sem que aquela contradi¢do seja eliminada.

A explosio demogréfica, a agressio ao ambiente, a techocracia triun-
fante, o anonimato da detengfo do poder, a impossibilidade de implantar um
ensino prospectivo, o crescimento dos condenados da terra, empurrados para
o combate contra os povos privilegiados, o desenvolvimento da geografia da
fome, a queda no estado de natureza que os cldssicos imaginavam sem
o ter vivido, sdo defeitos das virtudes que anunciaram o advento de uma
cultura agora em crise de resposta, e cuja primeira nova resposta deve ser
a revolugdo cultural da paz.

Adriano Moreira
Professor do Instituto Superior Naval de Guerra
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CONCEITO ESTRATEGICO DE DEFESA
NACIONAL NA FUNDACAO (M)

1. INTRODUCAO

O titulo escolhido para esta reflexio — CONCEITO ESTRATEGICO
DE DEFESA NACIONAL NA FUNDACAQO — obriga-nos, como nota in-
trodutéria, a fazer alguns reparos, apontar certos erros em (ue Yamos
forcosamente incorrer e, até, levantar antecipadamente algumas dividas,
porque o que se perde em hipotética certeza, ganha-s¢ em curiosidade ¢
seguranga metodolégica.

Um Conceito Estratégico ¢ uma elaboragdo intelectual apropriada a
um espago geografico e politico, a um poder com capacidade para utilizar
certos vectores estratégicos ¢ a uma determinada conjuntura — € porianto
percepeio de um ambiente e rumo para uma acgao.

Ao fazermos anélises de conceitos estratégicos procuramos aferir, nor-
malmente com fins did4cticos. como eles se comportaram na execug¢do, ou,
num sentido perspectivo, prever a sua eficacia quando realizados em deter-
minados ccnarios. Neste trabalho, porém, porque nfo existem provas do-
cumentais que nos permitam dizer qual foi o Conceito Estratégico presente
na Fundacdo de Portugal, o nosso itinerdrio intelectual tem que partir da
analise daquilo que a Histéria indica como tendo sido feito, para tentar
chegar as ideias que possam ter estado na sua origem e sido o seu principio
orientador. _

Tamb.m de notar que a expressdo Nacional na Fundagdo ndo tem uma
significagdio linear, porque sobre a existéncia na Nagdo Portuguesa, na épo-

(i) Aproximacgdo escrita da Conferéncia, com este {ftulo, apreseniada ao Mestrado de
I'uiratégia, no Instituto Superior de Ciénclas Sociais e Politicas, em 1985 e 1986, nc Ambito
do estudo da evolugdo do Conceito Estratégico.
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ca da Fundagio, digladiam-se vérias teses, que cabem num leque cujas re-
Teréncias principais séo:
— A Nac¢do como ainda inexistente;
—- A Nag¢do comegando a ser forjada no préprio desafio da sua gestagfo,
— A Nagio como uma realidade, representando aquele periodo, apenas,
a aquisicdo da sua moldura territorial.

Aos escolhos do itinerério intelectual e & dificuldade da avaliagfio da
intensidade do sentimento colectivo, devermnos juntar que o adjectivo estra-
régico, porque vem da Estratégia, tem virias interpretagbes. Para niio falar
j& do seu uso imoderado em todas as situa¢bes onde ha planeamento, ou
um adversario (da actividade empresarial ao futebol!), a nog¢io de Estra-
tégia ndo é pacifica e ainda, em nosso entender, porque lhe vemos como
pano de fundo a guerra ou a ameaga de guerra. Temos essa ideia muito ar-
reigada, porque pretendende a Estratégia impor uma vontade, se a coacgo
com o0 espectroc da guerra nac a acompanharem afigura-se-nos impossivel
determinar onde acaba a Politica ¢ aquela comega, jA que a niveis elevados
até se confundem os agentes que as conduzem. Por esta razdo nfo julgamos
descabido relembrar a nossa interpretacic do conteddo da conhecida
defini¢do trinitaria de guerra de Clausewitz:

Na guerra estdo presentes um universo emocional ligado i violéncia,
as paixOes libertadas: um universo indeterminado onde cabe tudo aquilo
que nela interfere e o Homem desconhece ou n#oc controla e que, normal-
mente. atribui ao acaso; e um universo racional, a sua origem «nobre», que
resulta da subordinagdo 4 Politica.

Destes reparos preliminares decorrem algumas diividas, que ndo devem
ser escamoteadas. Porque a guerra ou ameaga de guerra espreita atenta-
mente a Estratégia, ao observarmos factos histéricos, onde a guerra é do-
minante, sé conseguimos ver a resultante do imbricado dos universos emo-
cional, indeterminado e racional que a gerou e condicionou; ao utilizarmos
uma metodologia que parte dos factos para a concep¢do que lhe esti na
crigem nao temos capacidade para isolar o que resultou do universo racio-
nal e estd na linha da concep¢ic estratégica, do que foi apenas obra do
acaso ou da exaltagio. Assim, nesta tentativa de descoberta da concepgio,
poderemos facilmente imaginar ideias que ndo existiram, ou desconhecer
outras que, existindo. ndo se concretizaram.
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Por outro lado, nfio estando a Estratégia desenvolvida e sistematizada.
como acontece ja4 nos nossos dias, é possivel que os «estrategos» da época
fossem como o Mr. Jourdain de Moliére, que descobriu que toda a vida ti-
nha feito prosa sem o saber — talvez eles fizessem Estratégia, desconhecendo
que a estavam realizando. A Estratégia poderia ser uma actividade empiri-
ca, resultante do saber acumulado por milhares de geragfes, desde o apa-
recimento do «homo sapiens»; poderia ser a colectivizacdo do instinto de
defesa, ou 0 seu encaminhamento em determinado sentido, por uma chefia.
se tivermos uma visdo heréica da Historia; a defesa poderia ser uma quase-
-lei da Fisica. de reacgfio a acgio da ameaca; a ofensiva, porque é obten-
c8o de ganhos por eliminagdo da vontade adversa, deveria ser uma «lei do
[isico» {do mais forte). um quase «apuramento das espécies», se aceitarmos
uma légica darwiniana aplicAvel a grupos e comunidades. Nio estaremos en-
tdo a complicar aquilo que foi simples, descobrindo elaboradas concepgdes
intelectuais onde prevaleceu o sentimento, ¢ instinto, ¢ equipamento genético?

Acresce ainda lembrar a distdncia que nos separa dos factos que anali-
samos, a lenda que por vezes ainda os envolve e, até, o facto de nfo sermos
indiferentes ao assunto, por sermos portugueses, Serd que a poeira dos tem-
pos e a possivel visao perturbada pelo sentido nacional nos permitirdo ver
claro?

Dos reparos, erros e dividas aflorados parece legitimo extrairmos as
seguintes conclusGes prévias, que devemn provocar uma atitude de prudéncia
em relagio as interpretagles que iremos sugerir:

— A insuficiéncia documental torna inevitavel que utilizemos uma me-
todologia de «inversion, do facto para o conceito, o que forcosa-
mente comporta imprecisges;

— O trabaltho representa uma certa ousadia, porque os recursos estra-
tégicos so mal conhecidos, a lenda ainda veste parte da acgdo guer-
reira, o nosso primeiro Rei deslumbra, possivelmente a Nagio emerge:

— Por honestidade intelectual nfo poderemos afirmar: E, ndo é, ou
notem; teremos que nos limitar, mau grado a timidez, a dizer so-
mente: pode ser, deve ser, reparem...

2. AMBIENTE

A Peninsula Ibérica estd dividida desde que em 711 Tarik atravessou o
estreilo que guarda o seu nome, como estivera cinco séculos antes dessa
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data. entre Roma e Cartago, ¢ a fronteira entre & Europa ¢ a Africa, mais
uma vez, nio é a Porta de Hércules, mas uma linha que ondula ao sabor dos
ventos da guerra, isobara dos poderes em confronto.

Sdo duas culturas em presenga. Uma Cristd Ocidental, «aculturagdo» das
culturas latina ¢ barbara (no sentido grego da palavra); outra Arabe, que
absorvcu na sua Hégira os sabores das civilizagdes mesopotamicas, helénica
(dos restos do Império de Alexandre) ¢ norte-africanas.

Sdo duas religies. Ambas tém o sentimento da compreensio e toleran-
cia, cvidentes na atitude pedagbgica face ao gentio (recordem-se as cartas de
S3o Paulo ou a penetragio «tranquila» da doutrina do Profeta na Africa
Negra); a partir de Roma ¢ Meca, ambas sio expansionistas ¢ procuram 0
ecumenismo através do fervor religioso; ambas acabam, por vezes, na intran-
sigéncia, quando colocadas directamente face a um adversario com propési-
tos semelhantes.

Sdo duas fronteiras. Uma plastica, quc nfio é o encontro de vontades con-
vergentes — linha de didlogo —, mas a marca amarga das vontades opos-
tas -— o trago da guerra: outra, com limites geograficos ainda mais indefini-
dos, esboga espagos onde se registam atitudes de toleréncia em relagéo as po-
pulacdes do outro credo.

No topo da sociedade cristd, em Roma, estd o Papa que € representante
de Deus na Terra — logo, guase-divino; quec é o sucessor de Pedro — logo,
Rei cntre os Reis; que é o arbitro entre cristdos, nos seus conflitos, na admi-
nistragdo das tréguas de Deus, na interdicdo de certas armas demasiado le-
tais, nas condenagdes que aplica — logo, juiz; que vela na Urbe, paternal-
mente, sobre a Orbe, prometendo a paz, no «post mortemy, para os filhos
do Império — logo, garantia da vida eterna.

Na Peninsula estdo os Bispos nas suas Dioceses, prolongamento da au-
toridade de Roma e grandes senhores feudais, amalgama dos poderes espiri-
tual ¢ temporal; as Ordens Militares que sdo o brago armada da F¢, simbolo
da bravura, expoente dos valores da Cavalaria Medieval; e o Imperador que
administra, na quase ilha, o império secular e ¢, também, libertador e defen-
sor de lugares santos (agui, do timulo de Santiago).

O «Reino» Portugués, Condado Portucalense, engloba no inicio do
Século XII as regides de PORTUCALE ¢ COIMBRA e estende-se do Minho
ao Tejo. Nasce na doagdo, a titulo hereditdrio, dessa Regido a D. Teresa
¢ D. Henrique de Borgonha per D. Afonso VI e tem, como contraparuda
serem-lhe devidos ajuda militar, fidelidade e conselho.
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A discussdio sobre © nascimento da nacionalidade é, como sabemos, mui-
to vasta e controversa, mas, sem a fazermos, deveremos reter as seguintes
ideias:

— Estamos em plena Reconquista, o que significa haver um sentimento

muito forte de se ter sido espoliado pelo infiel;

— Existe j4 um certo habito autonémico no Condado, particularmente

na Regido de Portucale;

— A ameaga do mugulmano a Sul e dos normandos na orla maritima

deve ter criado, nas populagBes, uma certa consciéncia das necessi-
dades de defesa colectiva.

As formas de coac¢do entdo utilizadas seriam semelhantes as de hoje nas
finalidades pretendidas, mas teriam certamente as tonalidades daquele tem-
po. Nio existindo ainda os Estados, como actualmente os concebemos, nem
a sua interdependéncia e «taylorizacBo» das economias, que sio consequén-
cia do Mundo Novo que os portugueses ajudaram a criar com a gesta dos
Descobrimentos, nem também as concentragbes de capital e tecnologia do
nosso tempo, a coac¢io econémica ndo tinha as formas sofisticadas ¢ subtis
com que hoje s¢ apresenta.

Na Peninsula do Século X1 ela surgia nas acgdes de devasta¢io e razia
sobre o campo do adversario, sem preocupagles de conquista territorial,
mas procurando destruir as culturas, dificultar a sobrevivéncia, obter bens
em proveito proprio e criar intranquilidade. Eram operagdes com tradigio
milenaria (desde que o Homem se sedentarizou) e frequentemente realizadas
por ambos os contendores. Sendo simples e possiveis de efectuar com forgas
reduzidas, concretizavam uma certa tendéncia para a destruicfo e rapina.
aliviavam a pressdo do adversario ¢ obtinham, por vezes, resultados encora-
jadores.

A coacciio militar era obviamente conseguida pelos aparelhos militares
da época, onde se registava uma utilizagio profusa do «choquer (simbolizada
nos golpes da espada ou da lanca que dilaceram a came do adversério); uma
capacidade de «movimentagio» derivada do deslocamento a pé, ou a cavalo.
que se vai manter até ao século XIX; e pelo pequeno desenvolvimento da
componente «fogor (destruigo a distdncia), que usava as mesmas armas ha
mais de 2000 anos — o arco, o dardo ¢ alguns raros engenhos neurobalisti-
cos de maior envergadura. Com estas caracteristicas dos elementos funda-

P

mentais do combate a defesa em obras fortificadas & muito consistente; =
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batalha campal ¢ evitada e poucas vezes decisiva, 0 que faz com que a guerra
se prolongue; desenvolve-se a arte do assédio com a dupla finalidade de mi-
nar as fortifica¢des e o moral dos sitiados no mais curto prazo; as vitérias,
guando conseguidas, sdo muito localizadas, devido a relativa independéncia
da maior parte das fortificacGes.

A coacgfio psicolégica era quase s6 a resultante das ameagas ao bem-
-estar produzidas pelas manobras de coacgio econémica ¢ das ameagas a
seguranca derivadas da acgdo dos aparclhos militares.

Pode assim dizer-se, que qualquer que seja a componente da coacgdo que
consideremos, domina a componente militar, o que torna opertuno tentar-
mos caracterizar as for¢as da época.

Devido & escassez demografica e ao facto da guerra subtrair & agricul-
tura importante forga de trabalho, os Exércitos sdo pequenos e as operagdes
530 curtas, mas existe j4 no homem livre o sentimento da obrigagio militar.
sendo a duragdo e tipo de servico doseados com a condiglo social, ffsica e
econémica de cada um. A Hoste Real é constituida pelas mesnadas dos Ricos-
-Homens, a que se junta o potencial das Ordens Militares e das Forgas Con-
celhias, que gradualmente vdo sendo constituidas no Reino. A unidade mi-
litar fixa ¢ o Castelo com a respectiva guarni¢do e a sua capacidade de defesa
liga-se 2 consisténcia da fortificagfo, &s disponibilidades logisticas e as possi-
bilidades de apoio de outras forgas.

A unidade elementar «de campanha» € a «lan¢a», cujo elemento chave
¢ o «cavaleiro» (simbiose da Infantaria Romana ¢ da Cavalaria Béarbara),
combatente montado, protegido pela armadura dos golpes do inimigo ¢ pela
fé das armadilhas da adversidade, actvando pelo choque, impulsionado pela
bravura, acompanhado pelos seus pagens e seguido. quando necessario, pela
peonagem humilde.

Em conclusic, o ambiente na Peninsula Ibércia no século XII pode sin-
tetizar-se da seguinte forma:

— A renovacio da fé criou na cavalaria medieval um misticismo sus-
ceptivel de ser utilizado na guerra contra o adversério religioso;

— O Bispo de Roma surge como arbitro da cristandade e apresenta
uma certa capacidade de regulamentar os conflitos dentro do seu
préprio sistema;

— Na Peninsula Ibérica dos séculos XI ¢ XII estdo em presenga dois
grandes sistemas religiosos: o Cristianismo ¢ o Islamismo;
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--Os povos cristdos e islimicos da Peninsula julgam-se com direito ao
territério, por razdes histéricas ou de conquista;

— As duas doutrinas religiosas em confronto podem justificar uma certa
coexisténcia pacifica, ou fornecer 4 guerra uma exaltada motivacio;

— A Reconquista é um servigo cuja chefia é encarnada pelo «Imperador
das Espanhas», sendo Portugal uma pega mais ou menos auténoma
dessa manobra;

— A Reconquista representava, para a nobreza, uma «obrigaciios de
cavaleiros e cristdos, mas, para o povo, era também uma esperanca
de quebra da serviddo;

— O vaivém da fronteira entre cristdios e mugulmanos esta intimamente
ligado ao estado de coesfio politica e as alteragSes de potencial de
combate, entre os dois sistemas, nas vérias &pocas;

— As frequentes variagbes de fronteira sfio, também, uma prova da
dificuldade de consolidar os territérios conquistados, em parte devido
aos fracos contingentes demograficos;

— O reforgo dos povos berberes do Norte de Africa, nos séculos XI
e XII, Almordvidas e Alméhadas, traduziu-se em tentativas de reor-
ganizacdo do Impéric Isldmico ¢ no recrudescimento da guerra con-
tra 0s cristdos;

— O Portugal do «Condado» apresentava alguma homogeneidade, uma
certa tradicdo administrativa e de organizacfio do espago, € um «cos-
tume» de separac@o da Galiza;

— No teatro de operagdes peninsular, onde as batalhas sdo poucas e
raramente decisivas, a principal unidade de combate parece ser o
castelo com a sua guarnigio;

— O dispositivo dos castelos obedece a razdes de defesa linear, em pro-
fundidade e apoio mituo;

—Na guerra domina o choque, que esta ligado 4 bravura. e a protec-
¢do colectiva; o fogo ¢&. nesta época, um elemento secundario;

-- Vivendo-se num periodo em que a defensiva tem vantagem sobre a
ofensiva, as guerras sio normalmente prolongadas;

— As operagdes militares mais importantes sfo o cerco ¢ a defesa dos
castelos; as incursGes em territ6rio adverso sdo, porém, muito fre-
quentes;

-— A forma de coacgio dominante é a coacgiio militar.
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3. PROCURA DO CONCEITO

Na procura do conceito estratégico observamos quatro perfodos, que

j& analisiramos em trabalho anterior (!) ¢ que parecem conter algumas in-
dicagdes interessantes, porque dificilmente se entendem os factos neles re-
gistados se ndo imaginarmos as intengdes que lhes estdo na origem. Esses
periodos sdo o das incursdes na Galiza entre 1130 e 1i37; o ano de 1137,
com a Paz de Tuy e a reacgiio contra o Isldo a Sul; as acgdes ofensivas
sobre os baluartes da margem direita do Tejo, em 1147; ¢ as acgbes poste-
riormente conduzidas além-Tejo.

a) As incursées na Galiza (1130-1137)

Em 1128 di-se o encontro de S, Mamede onde a facglo portuguesa
que apoia o jovem Principe sai vencedora sobre as forgas galegas
que estdo com D. Teresa. A partir deste momento, verdadeiro corte
umbilical, AFONSO HEMRIQUES passa a dirigir os destinos do
Condado.

Em 1130 invade a Galiza para reivindicar Tuy e outras terras que
haviam pertencido 2 sua mie, aproveitando as dissensoes internas
que surgem no Reino de Ledo e uma certa hesitagdo que se nota
em Afonso VII de, apesar dos vinculos que prendem o Condado.
exercer efectivamente a soberania.

A reacgio de Afonso VII faz com que esta aventura se salde num
fracasso, ndo tendo melhor sorte a ac¢do realizada em 1132, que
esharrou na resisténcia dos condes galegos Ferndo Peres e Rodrigues
Vela.

No ano seguinte, porém, a sorte das armas sorriu a Hoste Portu-
guesa, que se apoderou da regido de Limia e permitiu a edificacfio
do Castelo de Celmes. Mas o Rei de Lefio ndo podia aceitar esta
afronta e, retomando Celmes, prende a sua guarnigio ¢ arrasa a
vila.

Em 1135, o Concilio realizado em Ledo, com a presenga dos prin-
cipais Prelados e Principes Peninsulares (estiveram ausentes os por-
lugueses), decidiu atribuir a dignidade imperial a Afonso VII, que

(‘} — «<AFONSO HENRIQUES, a Guerra e¢ os Obijectivos Nacionaiss, publicagdo da

Direcgdo do Servigo Histérico Militar, 1983,
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ali foi coroado solenemente — era a consagracdo do titulo de «IM-
PERATOR HISPANIARUM» que Afonso VI usara ja no fim do
século anterior. Naquele mesmo ano, na faixa Portucalense, edifi-
cava-se o Castelo de Leiria, que passava a garantir maior seguranga
as populagbes da Regido de Coimbra e liberdade de acgéo a Direc-
¢io do Condado.

Em 1137, teimosamente, AFONSO HENRIQUES volta & Galiza,
explorando a tensdo entdo existente entre o Imperador e o Rei de
Aragio ¢ Navarra, conquista Tuy e vence os leoneses em Cerneja.
A primeira vista o objectivo militar méximo dessas ac¢bes € a con-
quista de territério; o minimo a criagio de um clima de inseguranga.
Mas os ganhos territoriais que por duas vezes foram conseguidos,
em Celmes e Tuy, perdem completamente ¢ sentido caso se man-
tenha a subordinagio vassalica. Esta acgio persistentemente condu-
zida sobre a regido galaica, em ofensivas de objectivo limitado e
em momentos de dificuldade para Afonso VII parecem ser mais um
afrontamento & sua autoridade, uma insatisfacio em relagdio ao
ustatus quos,

E possivel que se trate apenas dos afloramentos de uma luta feudal,
onde o Principe reivindica terras que pertenceram a D. Teresa, ou
pretende prolongar a acglio punitiva sobre os nobres galegos, o que
se enquadra plenamente na mentalidade da época. E, todavia, possi-
vel levantarem-se outras hipéteses.

AFONSO HENRIQUES julga ter direito aos territérios que invade,
ndo para si mas para o Condado, ou pretende uma consolidagdo da
fronteira norte, o que nos leva a supor estarmos em presenca do
objectivo de obtengdo ou garantia da integridade territorial. Note-se
que, mesmo que se considere a fronteira entdo existente como adqui-
rida, o facto de se combater para além dela n#o invalida a prosse-
cugio daquele objectivo, porque sendo eminentemente politico pode
a estratégia aconselhar, fung@o de diversos factores, que a acglo
militar se exer¢a aquém, sobre a fronteira, ou além dela (mais ou
menos profundamente no territério do adversério).

Alias, a simples observag#io de vérios conflitos actuais prova com
exuberincia esta atitude face ao objectivo de se manter a integri-
dade territorial.
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Com maior probabilidade, porém, aquelas incursdes sdo, acima de
tudo, um afrontamento a autoridade de Afonso VII, houvesse ou
nao intengdo de alargar o territério do Condado para norte — pre-
tenderiam 2 quebra do vinculo de vassalagem, a maior autonomia,
abrir o caminho a independéncia politica. Porque AFONSO HEN-
RIQUES para além do periodo considerado e mesmo depois da
independéncia continuou a realizar acgSes na Galiza, é possivel que
desejasse, de facto, aumentar o Reino com aquela provincia. Mas
se assim era j4 no periodo de 1130 a 1137 e porque néo é admissivel
que o Imperador assistisse impassivel & essa amputa¢io, mais evi-
dente se torna o objectivo da independéncia e mais intrigante se
revela o substracto comum entre galegos e portugueses, que poderia
ser bem mais forte que aquilo que ainda hoje nos deslumbra, da
continuidade dos «espigueiros» na paisagem fisica, s curiosidades
da lingua na paisagem cultural.

De qualquer modo, aquelas acgdes repetidas, a tensdo quase per-
manente ¢ a ameag¢a de reacgio do Imperador (que pendia como
espada de Damocles sobre cada incurséio realizada) deveriam, cer-
tamente, aumentar a coesdo entre os portugueses. £ que as Nagdes
constroem-se e consolidam-se quando surgem ameagas, nas crises.
nas provagbes, na ocupagdo estrangeira, no ultimato, no esforgo
convergente para a realizagBo das grandes obras colectivas —é a
percep¢do daquilo que liga os homens; a colectivizagio do instinto
de defesa; o orgulho do sonho realizado pela comunidade; e, até,
a libertagho colectiva e quantas vezes histérica e inconsequente da
raiva.

Talvez uma das razdes por que parece esbater-se actualmente a coe-
sd80 entre os portugueses seja, diferentemente de outras épocas, o
facto da ameaga ser mais indefinida, o que ndo significa que seja
menos perigosa.

5) A Paz de Tuy (1137)

Ein 1137, com a invaséio da Galiza, a conquista de Tuy e a vitéria
de Cerneja, parece ter mudado a sorte das armas a favor de Portu-
gal, mas estes sucessos néio podem ser explorados porque os mugul-
manos atacam Leiria, trucidam a sua guarni¢iio e infligem, tam-
bém, uma pesada derrota aos portugucses nas margens do Nabdo.
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A situacdo na fronteria sul torna-se preocupante, porgque Coimbra
passa, mais uma vez, a ficar ameagada pelas incursdes infiéis e com
ela o Reino,

AFONSQO HENRIQUES encontra-se face a duas ameacas, a leonesa
na fronteira galega ¢ a infiel a sul, as quais nfc pode responder
simultaneamente, por insuficiéncia de forcas. Continuando a acgfo
a norte, todo o territério estd ameac¢ado a partir da fronteira sul;
voltando-se dcliberadamente para sul, o futuro do Reino passa a
estar ameagado por Afonso VII. V&-se entfo obrigado a aceitar a
Paz de Tuy e a reiterar a obediéncia ao Imperador, mas ganha a
liberdade de acgio que necessita para acometer militarmente a sul.
Apesar das opinifes contraditérias que existem sobre a interpreta-
¢io deste Tratado, onde surgem reiterados os vinculos da vassala-
gem que os anos tinham desvanecido, ndo se pode falar linearmente
de uma derrota, porque foi respeitado o limite norte do Reinoc e
Afonso VII garantiu, deste modo, a acgo de um fronteirc «valo-
roso» contra um inimigo comum. Parece pois admissivel estarmos
em presenga ndo de uma vit6ria leonesa, mas de um reconhecimento
dc «primus inter pares», que significa a aceitaciio da individualidade
de Portugal e ¢ sintoma de independéncia.

De notar que ndo sendo possivel explorar a vitria conseguida a
norte e, simultaneamnente, afastar o perigo muculmano a sul, AFON-
SO HENRIQUES escolheu e actuou decisivamente sobre a segunda
ameaga, o que demonstra a aceitagio de uma prioridade légica,
uma escolha criteriosa.

A ameaca a sul desgastava as populacdes, 0s seus bens, e punha mes-
mo em perigo a viabilidade do Reino; pelo Tratado de Paz apenas
a independéncia ficava adiada. Poder-se-ia ter obtido a cobertura
a norte pela {ractura das forgas, mas porque o risco de serem der-
rotadas em duas frentes eram muito elevado, seria aconseclhavel a
ac¢do diplomatica que conduzin & Paz de Tuy.

Estamos em presenca de uma nocdo de estratégia global, onde se
nota o acerto em utilizar as formas mais apropriadas para a reso-
lugéo dos problemas que surgem, ou seja, a clarividéncia na per-
cepglo das ameacgas e a utilizagdo dos varios vectores estratégicos
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de aocordo com a sua aptiddo. Se perscrutarmos os objectivos pre-
tendidos, sem diivida que a Paz de Tuy prejudica o provével objec-
tivo da independéncia, porque foram renovadas as promessas de
obediéncia a Afonso VII, mas esta atitude ndo significa o abandono
daquele propésito, porque se trata apenas da sua transferéncia para
uma ocasido mais propicia.

Mais clara é a inten¢io da garantia da integridade territorial: a
norte, porque na Paz de Tuy se conseguiu que fosse respeitada
aquela fronteira; a sul, porque a ac¢io militar desenvolvida permi-
tiu afastar o perigo mugulmano. Pode entdo dizer-se que este objec-
tivo foi totalmente conseguido, 0 que parece provar a prioridade
em que era tido e que existia a consciéncia da necessidade daquele
espago para a sobrevivéncia da comunidade Portuguesa.
Importante parece, também, para a coesfio nacional, a rapidez ¢ a
consisténcia da resposta que foi dada ao adversério religioso. Ela
era importante para a confianga reciproca entre administrador e
administrados que ¢ elemento fundamental da coesdo, sendo dificil
acreditar, caso ndo tivesse surgido aquela reac¢do, que as popula-
¢bes sobre permanente ameaga ndo comegassem a discordar da
Direccio Politica, o que possivelmente inviabilizaria o Reino. A
inseguranca é sempre geradora de mal-estar e torna-s¢ grave quando
se perde a esperanga de se inverter essa situag¢do; quando controlada
e conscientemente assumida & factor de unido entre os homens e
de vitalidade das Nag¢Ges, porque surgem clarificados os valores que
se preservam e os sacrificios que se fazem.

Como j4 fizemos notar, estes acontecimentos de 1137 merecem es-
pecial relevo porque na impossibilidade de se obterem cabalmente
todos os objectivos que parece terem orientado a ac¢io em anos
anteriores, adiou-se deliberadamente a procura da independéncia
polftica. Contrariamente a0 que¢ uma andlise menos atenta nos eon-
duziria, aquele adiamento nfo significa o seu menor valor, mas o
seu comandamento sobre os restantes: sem essa atitude o territério
e as populagdes ficariam ameagados e sem eles nfo haveria Reino;
sem uma Direcgio Politica do Condado prestigiada e inspiradora de
confianga ndo haveria coesfo... e desse modo seria desnecessaria
a independéncia politica.
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¢} Acgbes de 1147

No inicio de 1147 AFONSO HENRIQUES manda reconhecer San-
tarém, «belicosissimo padastro inimigo» que «por sua situagdo incx-
pugnavel desafiava qualquer tentativa de ataque a viva forga» (?)
e organiza uma expedi¢do no maior segredo. Apds uma marcha por
etapas, efectuada com a cumplicidade da noite, o Rei ¢ um pequeno
grupo de guerreiros apoderaram-sc¢ da cidade, por surpresa. Em 15
de Margo, Santarém torna-se definitivamente portuguesa.

A conquista de Lisboa, porém, ndo poderia ser obtida da mesma
forma, porque se gastara o efeito da surpresa, a cidade estava mais
resguardada no interior do territério adverso, ¢ porque era bem mais
importante, populosa e consistentemente defendida pela prépria na-
tureza e pelas obras defensivas edificadas.

Mas o potencial de combate dos portugueses fora substancialmente
ampliado pelo prestigio que o Rei e Reino haviam conseguido com
a conquista de Santarém, razio que certamenfe pesou para que¢ o
Bispo do Porto, D. Pedro de Pitdes, conseguisse o auxilio dos Cru-
zados que, rumando 3 Terra Santa, tinham tocado aquele porto.
Foi possivel, desta forma, apdés um cerco formal, algumas tentativas
e muitas dificuldades, conquistar Lisboa no final do més de Outubro.
A sua queda arrastou a de Sintra, Almada e Palmela ¢ permitiu que
fossem retomados os limites do Condado, cuja defesa havia sido
confiada ao Conde D. Henrique.

Sob o ponto de vista militar alcangou-se, no obstéculo do Tejo, uma
fronteira bem mais segura que a anterior, onde ndo existiam barrei-
ras orogrificas ou hidrograficas de valor. Além disso, a campina
alentejana ficava agora 2 mercé das ofcnsivas cristés.

Sendo Lisboa e Santarém os dois grandes objectivos que materiali-
zavam a conquista desta linha e dado o valor de cada uma destas
cidades, sé a sua conquista sucessiva, como foi feito, poderiam ga-
rantir o sucesso global da operagdo efcctuada. De salientar que as
modalidades ticticas adoptadas em cada casc foram as mais con-
venientes; que houve nas duas ac¢des uma rigorosa adequagio dos
meios aos objectivos; e que sem a intervengdo do vector diplomatico

() In «De Expugnatione Scalabis» Portugaliag Monumenta Histérica, Script.
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d)

(a2 acgdo de D. Pedro, junto dos Cruzados, no Porto, foi reiterada
por AFONSO HENRIQUES, quando da sua chegada a Lisboa), que
obteve aquele precioso auxilio externo, Lisboa ndo estaria ao alcance
da reduzida Hoste Portuguesa.

N&o saberemos talvez nunca se a adequada programaciio e calen-
darizacdo das duas operacGes foi obra de uma genial concepgiio
estratégica, ou se o acaso permitiu o valioso e oportuno auxilio dos
Cruzados. Mas o que conhecemos ja& é suficiente para afirmar-
mos que, caso a entrosagem das ac¢io nio tenha sido tdo pre-
meditada quanto o desenrolar dos acontecimentos parecem Ssugerir,
a ocasido que surgiu foi aproveitada da methor forma. E se isto &
eminentemente oportunidade na acgdio, ndo afasta a existéncia de
um conceito estratégico, que neste caso foi exequivel devido ds con-
di¢des favordveis que sagazmente se nio desperdigaram.

E curioso notar-se que ja nessa época as fronteiras drabes estavam
na Palestina e a sul de Portugal, sendo o nosso Pais ponto de pas-
sagem obrigatéria para «forgas de intervengio» em movimento para
o Médio Oriente. ..

Em relagdo aos objectivos que se pretenderam alcangar com as ope-
ragdes de 1147, julgamos nio haver alteragdo em relagiio aos que
haviamos ji notado em periodos anteriores. A integridade do terri-
torio conseguiu-se pelo realinhamento da fronteira nos limites do
antigo Condado e pela obtengdo de uma maior seguranga; a coesdo
saiu for¢osamente muito robustecida pela importancia dos fejtos
realizados; quanto 4 independéncia, apesar de j4 ter sido obtida em
Zamora, havia 4 anos, o prestigio das conquistas de 47 tinha cer-
tamente o valor de uma consolidagdo,

Accdes Além-Tejo

Apés um periodo em que se destacam as preocupa¢es de ordem
administrativa do nosso primeiro Rei, nas doagdes e no povoamento,
com que procurava também consoclidar ¢ garantir a posse do territo-
rio recentemente conquistado, no final da década seguinte a acgio
guerreira prossegue em direccdo ao sul. Em 1158 cai Alcacer do Sal
e, em 1159, AFONSO HENRIQUES conquista Evora e Beja. A
ofensiva Almoéhada de Benaféce faz com que Beja seja abandonada
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e Evora perdida em 1161. Mas logo no ano seguinte uma forga
concelhia de Santarém conquista Beja ¢ a figura legendaria do Ge-
raldo avanca, vitoriosamente, sobre Evora, Trujilho, Caceres, Al-
conchel, Serpa e Joromenha, que vai acrescentando ao Reino ao
longo dos anos de 1165 e 1166.

Apesar de estarmos numa zona tradicional de fossados, as acgdes
ofensivas efectuadas tém a marca da conquista territorial, ainda
que muitas se desenrolem sem a intervencio do Rei, parecendo ter
havido a ideia de manter a pressio sobre o infiel, sem contudo
afrontar Ledo e Castela com a presenca de AFONSO HENRIQUES,
naquilo que poderiam ser legitimas ou hipotéticas pretensdes daquele
Reino.

Tendo sido j4 alcancada ¢, em parte, consolidada a independéncia
de Portugal, serd4 que estamos em presenga de um novo objectivo,
de expansdo ou cruzada, que ainda nio sc tinha revelado? Ou sim-
plesmente face a um aventureiro venturoso, cuja fidelidade ao Rei
¢ ao Reino lhe dilatam as fronteiras?

Possivelmente nenhuma destas hipéteses € correcta, ainda que nfo
neguemos a possibilidade desscs dois impulsos. Mas ndo serd natural
pensar-se que se Portugal se ndo cxpandisse para o sul que seria o
Reino de Ledio e Castela a fazé-lo? E, se assim sucedesse, poderia
Portugal suportar esse duplo envolvimento na Galiza e no Alentejo?
Néo seria mais natural, com tdo extensa fronteira e estranha posi-
¢do geografica face a um vizinho poderoso, que Portugal fosse
«deglutido», 0 que significaria a perdigiio do Reino?

Sem buscarmos fundamentos alicercados em tcorias tdo modernas
¢ controversas como a do «espago vitaly, que todavia nos ocorrem,
parece-nos flagrante (pela simples observagdo do espago e situagfo
do Condado) a necessidade que haveria de evitar a todo o custo o
«cerco» que se concrctizaria com a cxpansio «unilaterals do pais
vizinho na sua politica de reconquista. Controlando a Galiza, Ledo
e Castela, caso reivindicasse toda a regido a sul do Tejo, a grande
poténcia ibérica em gestagio criaria uma fronteira terrestre muito
cxtensa e uma situacdo de quase-hegemonia que dificultaria ou im-
pediria a existéncia de Portugal. Se a charneca alentejana continuasse
em pcder dos mugulmanos presistiria a dupla ameaga, ou manterse-
-ia a possibilidade da regifio vir a ser conquistada pelo pais vizinho.
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Temos, pois, que a nocdo de integridade territorial ¢ a propria in-
dependéncia aconscthavam que Portugal avangasse decisivamente ¢
em antecipagio para Sul. Além disso, se a indcpendéncia «de facto»
fora obtida em Zamora, faltava o reconhecimento «de jure», que
sé ao Papa competiria,

A melhor maneira que Portugal tinha de afirmar ¢ demonstrar sem
reticéncias a sua independéncia, em Roma, era prosseguir «indepen-
dentemente» a Reconquista, a acgdo contra o infiel a sul do Tejo.
A Bula «Manifestis Probatum» de 1179, que é o reconhecimento
formal da independéncia do Reino, parcce confirmar esta suposicio.
Apenas a coesdo entre os portugueses parecia sair enfraquecida com
esta acgdio, porque um maior espago dificultava o exercicio da direc-
¢io politica ¢ dilufa a densidade demografica. Mas esta fraqueza
deveria ser compensada pelo orgulho da obra colectiva construida
e pelo estreitar da ligag@o cntre o Rei ¢ o Povo. Mais tarde Vitéria
viria a chamar a este tino de relagio um «contrato de sujeitos», tdo
frequentemente verificado em Portugal quando desfolhamos a nossa
Histéria; tdo dinamizador da consciéncia da nacionalidade, em todo
o mundo; tantas vezes apontado como destruidor da feudalidade (em
Portugal, possivelmente, criador de um feudalisino «sui generis»);
tdo prenunciativo (aqui precocemente) do nascimento do Estado Mo-
derno.

Assim, mantiveram-se neste periodo os trés grandes objectivos que
parccem ter sido sempre a orientzgio da acgdo estratégica de AFON-
SO HENRIQUES: a independéncia politica, a integridade territorial
e a coesdo dos portugueses.

4, CONCLUSOES

84

a) As Interpretagdes

A guerra foi um factor para a obtengdo da Autonomia Politica—a
Guerra serviu a Politica: a Guerra utilizou o sentimento comunité-
rio e a religiio como motiva¢do, como intensificador da actividade
bélica, como emocio; a Guerra forneceu também eventos que ndo
tém uma explicasdo inteligivel; enfim, a Guerra esteve sempre pre-
serite no nascimento de Portugal, nas suas varias facetas. Talvez por
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isso, voltando A defini¢do trinitdria de Guerra de Clausewitz, haja

trés grandes correntes que tentam explicar o nascimento de Portugal:

— A subordinagdo a politica faz realgar a importdncia da Direcgdo
Politica, que para alguns é a pedra angular da Fundacgdo;

— A violéncia, o ddio, a animosidade (o elemento emocional) subli-
nham o sentimento de Comunidade, acrescido da for¢a da Reli-
gido;

— O jogo das probabilidades ¢ o acaso, gerando o que néo é explicd-
vel, dido guarida a visdo providencial... houve designios de Deus,
nogdo que se instalou no inconsciente colective ago longo de
séculos (¥).

b) Uma Condi¢io Favoravel

Observando a Historia verificamos repetidas vezes que a incapaci-
dade de defesa de um territorio, por determinado poder, tem con-
duzido a «delegagdo» da Missdo de Defesa. Porque esta delegagio
¢ cedéncia de autoridade em algo essencial ligado a sobrevivéncia
da Comunidade —a sua seguranga — surgem facilitadas as condi-
¢Oes para a autonomia do poder, por parte de quem, de facto, exer-
ce essa missio.

O Império Romano do Ocidente «esfuma-se» quando a defesa do
«limes» é entregue aos birbaros locais.

Nesta optica e apesar da Histéria se ndo repetir, no Porutgal nas-
cente, com a cedéncia da defesa a um «fronteiro valoroso», parece
terem-se criado condigdes que facilitaram a autonomia.

¢} Um Precursor

Tera sido AFONSO HENRIQUES um precursor?

— Apesar de apenas considerado «Dux Portucalensis» pelo Papado
até 1179, AFONSO HENRIQUES agiu desde 1143 como REX,
ou scja, foi Rei antes de o ser;

— Apesar do Bispo do Porto ter dito aos Cruzados que «a guerra
justa € a que se faz para reaver o que é nosso ou para repelir os
inimigos», parece-nos que a guerra foi necessaria para que fos-

{y —E na dialéctica destas posicoes que se situa a controvérsia do Séc XIX sobre a
Batalha de Ourique.
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sem atingidos certos objectivos. Logo, na ac¢do guerreira do nos-
so primeiro Rei, confirma-se a mixima de Maquiavel, de que «a
guerra € justa quando é necessiria», ¢ que d4 ao nosso Rei um
tom maquiavélico, «avant la lettren:

— Apesar da guerra ter sido feita com varias finalidades, porque
ndo parece haver diividas que ela foi utilizada como instrumento
da Politica, AFONSQO HENRIQUES foi clausewitziano com 7

séculos de antecipagio.

Serd, entdo, que o nosso primeiro Rei foi de facto um precursor,
ou esta lucubragio é apenas o resultado de uma imaginagdo delirante
ou de um nacionalismo estreito?

d) A Triade

Fungdo da analise efectuada parece pacifico aceitar-se cxistiremn
amcagas sobre a Comunidade Portuguesa e notar-se um sentimento
de defesa que indica existirem valores a preservar — possivelmente
o «sentimento de coesdo» e o «lar», emanagdes daquela populagio
naquele ferritdrio. Estamos assim face a dois valores que deveriam
ser conservados.

A conquista da independéncia politica, que também se regista, era,
por inexistente, um valor a adquirir.

Com aquilo que se tinha e se deseja ter, temos a Triade — uma
populagdo, um territério e um poder politico independente — que,
segundo lellinek, define um Estado Moderno.

Se assim for, a gestag@io de Portugal é, com uma certa precocidade,
o aparecimento de um Estado Moderno.

¢) Existéncia de Concepgdo Estratégica

Apesar de haver outras anélises com conclusdes diferentes, a obser-
vagdo deste periodo de quase 50 anos da nossa Histéria parece per-
mitir-nos dizer, sem violéncia intelectual, que se nota uma inten-
cionalidade na prossecucdo de certos objectivos. Ou seja, mais ou
menos desenvolvida, uma concepgdo que visou objectivos como a

obten¢do da independéncia, a integridade territorial e a coesdio dos
Portugueses.
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Se assim for e porque houve um universo hostil e a coacgdo foi o
meio para a consecugdo desses objectivos, existiu uma concepgdo
estratégica,

f) Evolugao da Concepgiio Estratégica

— Se considerarmos que a integridade do territdrio conduziu a ob-
ten¢ao, numa primeira fase, dos limites do Condado e, mais tarde,
a saida desses limites;

— Se considerarmos que a coesfio dos portugueses obrigou primei-
ramente a eliminarem-se as forgas centrifugas ¢, numa segunda
fase, a fundir e ampliar os tragos de unifo;

— Se considerarmos que a ideia autondmica inicial foi obter a inde-
pendéncia, mas depois houve que consolida-la;

ao longo do periodo considerado, ginda que se observe uma cons-
téncia de propésitos, jé se verifica uma evolugdo dos objectivos a
atingir. logo, do conceito estratégico.

g) A Concepgdo Estratégica

Parece podermos dizer que no periodo considerado esteve presente
uma concepgdo estratégica que em termos actuais poderia ter a
seguinte leitura:

«Defender o Portugal-Condado contra todas as ameacas, utilizando
as recursos materiais disponiveis, ampliados pela for¢a animica das
populagdes, com vista a garantir a independéncia nacional, a inte-
gridade do territdrio e a coesdo entre os portugueses, para edificar
o Portugal-Estado-Nagdo-Soberano.»

Anténio Eduardo Q. Martins Barrento

Coronel
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UM EXEMPLO HISTORICO RECENTE
DA IMPORTANCIA ESTRATEGICA DA REGIAQ
SANTAREM-LISBOA-ALCACER DO SAL.
AS MANOBRAS DE 1943 (%

A importincia da regiio Santarém-Lisboa-Alcacer do Sal, do ponto
de vista da defesa nacional, pode ser testemunhada por multipos exemplos
histdricos,

Nas classicas Conferéncias sobre Estratégia, de sua autoria, o entfo
Coronel Tasso de Miranda Cabral afirmou que, em vez de zona de defesa
concentrada, como muitos a designavam, melhor se lhe devia chamar
zona de concentracao final de defesa, porque, mais do que garantir propria-
mente na frea a defesa concentrada num ponto, o importante seria con-
centrar-s¢ na zona a defesa final do Continente, o que nfio é a mesma
coisa (1)

Na regifio se encontra situado o objectivo principal e decisivo de
qualquer linha de operagSes ou de invasio de Portugal: Lisboa e o seu
porto, associado ao de Sctiibal (3).

Entre os muitos exemplos histéricos ilustrativos deste facto afigurou-sc
interessante escolher o das Manobras Militares de 1943 desenvolvidas
nesta regi@o. Um dos motivos de escolha foi o de se tratar de um acon-
tecimento contempordneo de muitos portugucses ainda vivos, mas de cuja
importéincia histérica e politica com ele relacionada muito poucos se
aperceberam. E, no entanto, poderiam ter sido o limiar de um efectivo
¢ doloroso envolvimento de Portugal na II Guerra Mundial. Além disso,
foram o dltimo acontecimento ocorrido na Histéria Militar portuguesa
demonstrativo da importincia decisiva da regido.

(*) «Conferéncia integrada no Seminsric sobre Comunicagdo Social Regional e Defesa
Nacional, organizada pelo IDN na Golegd em 27 de Fevereiro de 1988, efectuada em repre-
seningio da Academia Portuguesa da Hist6ria.

("} Coronel Miranda Cabral, Conferéucias sobre Estratdgia (2° volume), Escola Central
de Oficiais, Lisboa, 1932, pdg. 159 a 161.

1) Tratando-se dz uma conclusio tdo generalizadamente aceite, ndo serd indicade incluir
quuisquer referéncias bibliogréficas, tio numerosas e dispensaveis sdo elas.
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Nio serd no detalhe das manobras em si que nos deteremos. De momen-
to faltam muitos dados documentais para as apreciar com o devido rigor.
Felizmente, estdo em curso empenhadas diligéncias de pesquisa susceptiveis
de resultar em consideravel avango na matéria (%).

Expor-se-d de preferéncia, por conseguinte, o contexto histérico interno
¢ externo em que se inseriram as Manobras Militares de 1943 —uma
apardncia de treino de rotina .das tropas convocadas, por detras do qual
se ocultaram graves riscos para Portugal.

Mais de quatro anos haviam decorrido desde que a II Guerra Mundial
eclodira em consequéncia da invasdo da Pol6nia pelas tropas alemas,
em 1 de Setembro, e pelas russas, em 17 do mesmo més do ano de 1939.

No dia 5§ de Outubro de 1943, na regido Santarém — Lisboa — Al-
chcer (4), iniciou-se a concentragdo de tropas convocadas para Monobras.
Os efectivos eram de cerca de 80000 homens, segundo o General Ernesto
Machado, os maiores até em data reunidos alguma vez em Portugal
para tal fim.

® Por despacho de 18 de Dezembro de 1984 do General Chefe do Estado Maior do
Exército, foi constituido um Grupo de Trabalko chefiado pelo Gencral Arménio Nuno
Ramires de Oliveira, com o finalidade de ser estudada e publicadn a «Historia do Exército
Portuguéss desde a 1 Guerra Mundial, até final da I! Guerra Mundial (1945). o Grupo de
Trobalho esti desenvolvendo actualmente esforgadas diligéncias no sentido de se conseguir
reunir e interpretar documentagdo dispersa com interesse para um mais profundo e rigoroso
conhecimento dos factos acorrides, como este, duranie o periodo de tempo que lhe compete
historiar. :

{} General Ernesto Machado, Recordando. Nas duas Grandes Guerras. Edigio do Autor,
Lisboa, 1959, pdg. 196 a 201. A 1 Divisio recebeu quatro missdes ticticas diferentes, efectu-
ando operagdes de campanha, com intervalos de tempo muito reduzidos. entre as linhas
Abrantes — Tomar — Vila Nova de OQurém— Leiria c Alhandra — Bucelas — Lousa — Mal-
veira— Malra e a da cobertuta do movimento da 3. Divisfo para a rmargem esquerda do
Tejo e da sua nova concentragho. A 22 Divisfo foram também atribuidas vdrias missdes, a
primeira englobando Montemor e as ltimas nas linhas Marateca — Pegdes — Canha ¢
Setubal — Palmela — Pinhal Novo. A 3.* Divisio efectuou a travessia do Teio, em 21 e 22
de Ouiubro, na regido entre as pontes de Santarém c de Vila Franca de Xira. A articulagfo
da Divisio para a travessia foi a seguinte: coluna da direita, coluna do centro, coluna da
esquerda, Cavalarig, coluna de 2° escalio e QG. Os movimentos preparatérios efectuaram-se
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Integravam-sc¢ num Corpo de Exército a trés Divises: a 1.9 Divisho
instalada a Norte ¢ a 2.2 a Sul do Tejo; a 3.* Divisdo estava colocada em
2.2 escaldo e o Quartel General ¢ as tropas de Corpo dispunham-se também
a Norte do Tcjo.

A Directiva do Corpo de Exército definia como objectivo firal da
instrucio das Manobras «a preparagdo técnica e tactica das Divisdes
para campanha». O desenvolvimento dessa instrugdo deveria fazer-se pro-
gressivamente, mas era «indispensivel obter —ainda que por modo suma-
rio — que as unidades elementares ¢ as subunidades tdcticas sc encontrassem
prontas para o combate e¢m breve prazoy. Determinava-se mais que «0
aperfeicoamento da instrugdo técnica teria dc ser feito na medida do tempo
disponivel, durante o desenvolvimento da instrugio tactica» (%)

Dois pontos importa ressaltar nesta Directiva:

—a urgéncia exigida quanto a conseguir-se a prontiddo das tropas
para o combate, considerado como uma possivel eventualidade,
— em consequéncia, a necessidade de o aperfeigoamento na instrugdo
técnica do avultado e excelente material moderno de diversa natu-
reza, recebido ja no local das manobras para completar o armamento
¢ equipamento das tropas (armas ¢ acessorios, material de sapadores,
antigés, sanitirio, automével, de transmissdes, de bivaque, munigoes,

com © concurse cdos caminhos de ferro, ¢ utilizaram-se como meios de passagem pontes
permanentes para clementos auto ¢ hipo ¢, clementos descontinuos para as reslanies tropas
— portadas de barcos improvisadas pelo Batalhiio de Poitonciros e portadas de equipagem
de pontes do mesmo B. P., que tiveram um rendinientto excedendo a expectativa, pela boa
vontade e desembarage do seu pessonl. A 3° Divisio reagrupouss, Bpds a travessia, na
tregifio Samora Correia — Benaventc — Salvaterra —Muge, com Posto e Comands om Samora
Correia. Segundo o General Louro de Sousa, esta operagio estava completzda no dia 24 de
Qutubra.

O efectivo total de 80000 homens convocados para as Manobras de 1943, referido pelo
General [rnesto Machado no scu livro, parece cxagerado. Segundo doctimentos de que
dispoe o General Fernando Louro de Sousa, que participou neslas Manobras, ¢ Quadro
Organico de cada Divisio compreendia um clectivo de 16.186 lLomens, mas apenas vieram
& ser convocados 13.300. Portanto o efectivo das 3 Divisoes cra de cercu de 45.030 homens.
Nio é de crer que os seus cfectivos excedessem muito os 15.000 homens. Sendo assim, os
efectivos totais do pessoal em manobras deveria andar 4 volta dos 60.000 homens. Com a
documentagiio nctualmenle existenle, no entanto, ndo foi possivel esclarecer melhor a
guestdo.

() General Erncsto Machado, ob. citada, pdg. 194 ¢ 195.
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equipamentos e arrcios. oficinal, ¢ de diverso outro tipo) (®), ter de
ser feito na medida do tempo disponivel ¢ em simultinec com a
instrugdo tactica a ministrar.

Para bem se compreenderem cstas determinagdes, tentar-se-io resumir,
no breve tempo disponivel, alguns aspectos importantes relacionados com
estas Manobras, referentes:

—a politica externa portuguesa durante a II Guerra Mundial;

—ao rearmamento do Exército Portugués;

—as ameagas sentidas desde o inicio da guerra quanto A integridade
territorial portuguesa;

— & concessdo de facilidades & Inglaterra nos Acores.

A politica externa portuguesa na 11 Guerra Mundial

Antes mesmo do inicio da Guerra Civil de Espanha, em 20 de Seiembro
de 1935, o Governo Portugués tornou piiblica a definigio da sua politica
externa assente nas seguintes bases:

—de¢ harmonia com a linha tradicional, coincidente com os verda-
deiros interesses da Patria Portuguesa, era vantajoso «nfio nos
envolvermos, podendo ser, nas desordens europeiasy;

— & manuten¢do da amizade peninsular;

— 0 desenvolvimento das possibilidades do nosso poderio atlantico,
favorccido por amigaveis e cordiais relagdes com a Espanha, que
nos libertariam de desconfiangas e preocupagdes do seu lado, e
pela Alianga Inglesa, mantida por interesses comuns através dos
séculos.

Quanto & Alian¢a Inglesa ressalvava-se, contudo, que ela «ndo era
nem uma tutela, nem uma fian¢a da nossa acgdo politica interna ou externay.
Trabalhar-se-ia para valorizar ao méximo aquele instrumento politico,
mas acrescentava-se: «visto que temos de dar, havemos de saber exigir» (7).

(‘) Idem, ibidem, pig. 201.
(°} Oliveira Salazar, Discursos e Notas Politicas. 11 Vol (1935 — 1937, 2.2 edicdo, Coimbra
Editora, Lda.. Coimbra, 1946, pig. 65 a 81.
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Em 17 de Margo de 1939, terminada a Guerra Civil de Espanha,
Portugal firmou com a Espanha, por iniciativa e pedido desta, um Tratado
de Amizade ¢ N3o Agressio. Em consequéncia, a Espanha, com clara
compreensdo dos superiores interesses da Peninsula, subordinava a defini¢go
de qualquer politica externa sua as declaragdes deste Pacto. Do ponto de
vista do Governo Portegués. «quem quer que haja reflectido na politica
iradicional inglesa e no sentido essencialmente defensivo da sua actuagio
internacional. terd podido compresnder quanto a Inglaterra deve apreciar
a criagdo desta verdadeira zona de paz na Peninsula (do ponto de vista
portugués, o objectivo essencial do Pacto), dado que um dos Estados ¢
seu velho aliado e o outro foi sempre seu amigo». «A esta luz o Tratado
era bem o coroamento de uma obra ¢ a pedra angular de uma politica» ().

As linhas definidoras da politica externa portuguesa, haviam j& sido
publicamente expressas em 6 de Junho de 1937 (®), em termos semelhantes
aos atras referidos.

No préprio dia da invasio da Polénia, a 1 de Setembro de 1939, e
antes mesmo de a Gra-Bretanha declarar guerra a2 Alemanha, numa ati-
tude de manifesta independéncia politica relativamente a sua poderosa
Aliadas, o Governo Portugués, em nota oficiosa, assumia «os deveres da
nossa Alianga com a Inglaterra, que nfio queremos eximir-nos a confirmar
em momento tdo grave», embora, «felizmente, esses deveres ndo obri-
gassem a abandonar a situagfo de neutralidade. Tinha-se como o mais alto
servigo poder manter a paz para o0 povo portugués, esperando-se que, nem
os interesses do Pais, nem a sua dignidade, nem as suas obrigagbes, lhe
impusessem comprometé-la» (a neutralidade) (19).

A orientacido seguida norteava-se, e continuaria a nortear-se até final
da Guerra, por bases pragmaticas de natureza geopolitica, muito mais do
que por impulsos de ordem ideolégica. Dai, a pronta vinculagdo a Alianga
Inglesa, mas evitando um exclusivismo tutelar limitador da independéncia
nacional mediante a amizade com a Espanha e o esfor¢co diplomatico desen-
volvido no sentido de afastar esta de compromissos com o Eixo ¢ de a apro-
ximar da Inglaterra.

(*} Idem, III volume {1938 — 1943), 2 edi¢do, Coimbra Editora Lda., Coimbra, 1359,
(*y Idem, ibidem, II volume, pdg. 301 a J16.
'y ldem, ibidem, 1] volume, pag. 173 & 174.
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£ til ainda hoje meditar nesta orientagdo, para defesa da nossa inde~
pendéncia de pais pequeno ¢ enfraquecido, no respeitante a0 relaciona-
mento, quer com a grande poténcia peninsular nossa vizinhe, quer com
as poderosas nagdes curopeias a cuja comunidade pertencemos, quer com
as poténcias maritimas, seja a mundial, os Estados-Unidos, ou as europeias,
Inglaterra ¢ Holanda, cujo apoio, como pais atlintico que continuamos
A ger, s¢ nos torna indispensivel, para evitarmos cercos a que nos queiram
sujeitar, quer ainda com as nagdes que falam a lingua portuguesa, cm
cspecial o DBrasil, cujos lagos interessard cstreitar o mais possivel.

O rearmaemento do Exército Portugués

Muito antes do inicio da II Guerra Mundial, e até¢ da Guerra de
Espanha, o Governo Portugués pretendia rearmar-se, com a nogdo de
gue nio basta dcsejar a neutralidade. E necessirio ter poder para defen-
dé-la ¢ preservé-la.

Em 11 dc Maio de 1936 o Ministro da Guerra afirmou (!):

«Temos de ter um Exército, que nos é necessirio para defesa doe
grandes intercsses da Nagéon.

Nesse sentido se langaram as reformas militares de 1937. Visavam
elas levantar o moral do Exército, comegando por desenvolver a forga
de caricter ¢ a vontadc consciente de servir dos militares, rever a sua
organizagiio, doté-lo de melhores meios e preparagio técnica, tedriea e
pratica, ¢ facultar-lhe instalagbes adequadas, matéria em que sc¢ havia
chagado a inverosimeis extremos (*%).

O rearmamento punha-ce, pois, como questdo de singular urgéncia.
Mas Portugal niio era um pais produtor de armamento. Nio lhe restava,
em vista disso, senio obté-lo no estrageiro.

Ni#o perdendo de vista a melhor forma de cumprir as obrigagles
da Alianga ¢ antevendo uma provéavel cooperagio ulterior dos exércitos
portugués ¢ inglés lutando lado a lado, foi considerado do maior interesse

(1 Idem, ibidem, I vol., pég. 121 a 123,
(9 Idem, ibidem, 11 vol., p&g. 209 a 217

96



UM EXEMPLO HISTORICO RECENTE

terem ambos material ¢ equipamento iguais para uma melhor e mais
facil colaboragio (*%).

O Governo Britdnico aceitou a ideia, sem se comprometer, contudo,
quanto a prazos de entrega, por, no seu entendimento, ter de os condi-
cionar pelos limites de execugdo do seu préprio plano (14).

Portugal adoptava este critério por sua insistente iniciativa e acentua-
ria repetidas vezes ser puramente politica a importancia dada pelo Governo
Portugués & questdo (%), Nemr sempre o material inglés era o de melhor
qualidade, nem maiores as facilidades concedidas pelo Governo Britdnico
& os custos de aquisi¢do eram bem mais baixos noutros paises, em particular,
na Ilalia e na Alemanha (1%).

A satisfacio das encomendas colocadas na Inglaterra, teve execugfio
irregular ¢ demorada .No ano de 1941, por esse motivo, longe se estava
da obtengio do material pretendido, ¢ cram gravissimas as ameagas a pen-
derem sobre Portugal como consequéncia do evoluir da guerra.

A Inglaterra foi-nos fornecendo a custo artilharia de costa para a
defesa de Lishoa e, mais tarde, para Lourengo Marques e 0s Acgores,
além de pegas antiaéreas de 9,4, com o5 respectivos preditores, tclémetros,
projectores de 10,5 ¢ tractores, ¢ ainda de obuses de 8,8, material de
transmissdes, entre o qual os postos de radio P11 e P21, e mais tarde,
de artilharia média de 14 ¢ 11,4.

A Franca, por motivos politicos, negou-se a rcabastecer Portugal e
pressionou a Checosloviquia no sentido de ndo satisfazer encomendas que
lhe haviam sido postas, levando, por tal motivo, o Governo Portugués a
cortar relagbes diplomaticas com ela (17).

("™ Der Anos de Politiea Exterma (19%6-— 1947), Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
vol I, Imprensa Nacional — Cosa da Moeda, Lisboa, 1973, documento n® 1 (Nota entregue
em mio pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros ao Embaixador de Inglaterra em Lisbos,
2 4 de Setembro de 1936), pdg. 15 a 18. O Ministro dos Negdcios Estrangeiros era entio o
Doutor Armindo Monteiro ¢ ¢ Embaixador Sir Charles Winafield.

('Y A situacdo mantinha-se ainde idéntica em 27 de Maio de 1938, como o mostra o
Memorando entregue nessa data pelo Embaixador da Inglaterra em Lisboa ao Ministro dos
Negdeios Estrangerios Portuguds (Ver DAPE, vol I, documento n® 301, pag. 374 e 373).

(") Idem, ibidem, doc. m* 1, pig. 15 a 18,

(**) Idem, ibidem, doc. n® 265 (Telegrama do Ministro dos Negdcios Estrangeiros ao
Embaixador de Portugal em Londres, de 8 de Abril de 1938), pdg. 342 a 344,

(') 1dem, ibidem, doc. n.** 43, 45, 46 e 47, pdg. 97 a 100 e 49, 50, 51 e 52, pég. 111
a 114 e Franco Nogueira, Salgzar, 3.° volume, Atldntica Editora, Coimbra, 1978, pag. 123
s 126,
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A incapacidade da Inglaterra veio a obrigar o Governo Portugués
a procurar adquirir material noutros paises. Entre o neutrais, recebeu da
Dinamarca metralhadoras Madsen para a Cavalaria, ¢ da Suécia pegas
antiaéreas Bofors de 4 cm ¢ cunhos para capacetes de ago. Entre os beli-
gerantes, a Alemanha forneceu grandes partidas de material: espingardas
Mauser, metralhadoras Dreyse, obuses de 10,5 e de 15. A Itilia, por seu
turno, abasteceu-nos de metralhadoras Breda e de obuses de 7,5 de mon-
tanha (48).

O recurso ao material fornecido pela Alemanha e pela Italia foi
adoptado, apesar da grande oposicio da Inglaterra e da contrariedade
portuguesa pela obrigagdo de sc cmpregarem calibres ndo usados pela
sua Aliada, facto de que for¢osamente haveriam de resultar grandes
embaragos no reabastecimento de muni¢Ses em tempo de guerra. Nao
restava, contudo, outra alternativa.

A recepgio deste material comegou a verificar-se numa mais larga
escala, a partir do fim de 1940. Com algum dele se puderam equipar as
unidades mobilizadas para os Acores, Madeira, Cabo Verde, Angola e
Mocambique.

Os primeiros pontos do territdrios nacional que receberam forgas
expedicionérias do Continente foram os Agores, Angola e Mogambique.

A defesa do Arquipélago dos Acores nio se dispersou por todas as
ilhas. Concentrou-s¢ em S. Miguel, na Terceira ¢ no Faial. O Comando
Militar foi transferido de Angra para Ponta Delgada (19).

A construgdo definitiva das obras de fortificagio e das plataformas
foi efectuada por Capities de Engenharia, em regime de administragiio
directa. Na Horta ¢ Ponta Delgada as pecas ficaram instaladas e prontas
a fazer fogo no principio de Setembro de 1940, realizando-s¢ as experiéncias
iniciais de tiro, respectivamente, em 29 do mesmo més e em 15 de Qutu-
bro (?9.

A 18 desse més desembarcou na Horta, com destino a defesa da
ilha do Faial, o primeiro Batalhdo de Infantaria expedicionirio, o 66.
Ao longo de 1941 e até meados de 1942, chegaram aos Agores mais sete
Batalhdes expedicionéarios.

(") O pormenocr destes fornecimentos consta de muitos documentos integrados na obra
citada DAPE, sobretudo nos volumes 1 e 11, e VI, VII ¢ VIII.

(*) General Ernesto Machado, ob. citada, pdg. 89 e 113,

(*) Idem, ibidem, pag. 121 a 127.
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A defesa dos Acgores ficou assim articulada, em tragos largos:

- Comando Militar dos Agores em Ponta Declgada e Comandos Mili-
tares de S. Miguel, da Terceira e do Faial;

—em S. Miguel: 3 Comandos de Regimento, enquadrando 10 Bata-
lhges de Infantaria, 3 dos quais com quadros nacionais e pragas
de recrutamento local; 1 Bateria de Artilharia de Costa, dotada
de material pesado de longo alcance, mas muito antiquado, 1 Grupo
a 3 Baterias, ¢ 1 Bateria de Campanha e 5 Baterias Antiaéreas;
1 Batalhdo de Sapadores Mineiros a 3 Companhias, | Companhia
de Parque e 1 Destacamento de Engenharia;

—Na Terceira: 1 Comando de Regimento, 4 Batalhdes de Infantaria,
3 dos quais com quadros nacionais e pragas do recrutamento local
e 8 Baterias de Artilharia de Campanha e Antiaérea; 1 Companhia
de Sapadores Mineiros e 1 Destacamento de Engenharia;

—No Faial: 1 Comando de Regimento, 3 Batalhoes de Infantaria
expedicionarios; 1 Bateria de Artilharia de Costa, 1 Bateria de
Artilharia de Campanha ¢ 2 Antiaéreas; 1 Companhia de Sapadores
Mineiros.

QO dispositivo logistico do Arquipélago de modo idéntico se encontrava

descentralizado pelas trés Ilhas. Os efectivos eram da ordem de 30 000

homens (2%).

A defesa de Cabo Verde dispunha de 1 Comando Militar que, 2
semelhanga dos Acgores, fora transferido neste caso da Praia para S. Vicente.
Semelhantemente, apenas quatro ilhas esta guarnecidas: a do Sal, a de
S. Vicente, a de Santiago e a de Santo Antdo. As duas primeiras dispunham
de 1 Comando de Regimento. Para o Arquipélago foram enviados 5 Bata-
thoes expedicionarios. O primeiro a desembarcar foi destinado ao Sal,
aonde chegou em Junho de 1941.

A defesa da Madeira foi assegurada por trés BatalhGes de Infantaria,
2 dos quais com quadros nacionais e recrutamento local de pragas, 3 Bate-
rias {(uma de Campanha, outra de Costa e outra de Antiaérea). O Batalhdo
expedicionério desembarcou em Margo de 1941,

() General Manuel de Sousa Meneses, A defesa dos Acores ra 22 Guerra Mundial
(no prelo) e elementos colhidos do Grupo de Trabalho pars a Histéria do Exército Portugués.
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Em Angola, além do Quartel General e unidades que poderiamos
designar como de guarnicio normal, desembarcaram 2 Batalhdes expe-
dicionérios em Agosto de 1940 e Fevereiro de 1942. Mais outro desem-
barcou no Lobito em 16 de Junho de 1944, Veio a ser transferido para
Mogambique, a fim de embarcar em 19 de Novembro desse ano com
destino a Timer e a pdr termo a ocupagio japonesa.

Para Mocambique, além do Quartel General e das unidades da Guar-
nicio normal do territério, foram mobilizados mais dois BatalhGes expe-
dicionérios, desembarcando o primeiro em Agosto de 1940 e o segundo
em Abril de 1942 (¥).

Para o planeamento das questdes militares referentes 4 defesa e ao
rearmamento foram estabelecidos e mantidos frequentes e estreitos con-
tactos entre os Governos e autoridades militares de Portugal e da Ingla-
terra, iniciados mesmo antes da eclosdio da guerra.

Pela importéncia que veio a ter, merece referéncia particular a desi-
gnada Missio Borros Rodrigues, chegada a Londres, por convite da Ingla-
terra, a 20 de Fevereiro de 1941 (*3).

Nos contactos iniciais pretendiam os ingleses que a sua acgdo, no
caso de um ataque a Portugal, deveria ser ditada pelas circunstincias de
ocasifo. A esta tese sc opds com firmeza o Chefe da Missiio, Coronel
Barros Rodrigues, alegando que, se a Inglaterra nio tivesse um plano
onde se considerasse o seu auxilio possivel, o Estado-Maior portugués
ndo poderia, por seu lado, estabelecer um plano de resisténcia.

Tal firmeza originou uma alteragéo profunda da atitude dos ingleses,
@ ponto de 0s mesmos passarem a encarar a hipétese de auxilio em pessoal
¢ material, embora sem o poderem prometer definitivamente.

Receavam a nossa fraca capacidade de resisténcia, pela deficiente
instrugdo militar e organizagéo defensiva. O elemento essencial da defesa
do Pais teria de ser a prépria preparagdo nacional para a guerra que nen-
hum estranho podia substituir nos primeiros dias. Na hipdtese mais favo-
ravel, durante 16 a 30 dias a responsabilidade da defesa teria de ser intei-
ramente portuguesa ¢, com a melhor boa vontade, s6 ao fim de 2 meses,
contados da partida do primeiro contigente, poderia um exército aliado
estar a bater-se ao lado do nosso, e ndo seria ainda poderoso.

(¥ Elementos facultados pelo Grupo de Trabalho para a Histéria do Exéreito Portugués.
@) DAPE, vol. VIII, documento n.* 1540 (Do Embaixador de Porutgal em Londres
ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros — Oficio de 13 de Margo de 1941), pdg. 189 a 196.
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Qnanto a um ataque a Portugal, os ingleses calculavam s6 ser possivel
ao fim de um més, contado do dia em que as primeiras tropas alemds
atravessassem os Pirineus, embora se tornassem possiveis antes ataques
ndo pesados.

O Estado-Maior inglés era concordante quanto & linha de defesa de
Portugal s¢ situar apenas & roda de Lisboa, dada a nossa fraqueza militar,
isto é, que se concentrasse na regido Santarém-Lisboa-Alc4cer, ou seja, a
que veio a constituir a zona de acgio do Corpo de Exército nas Manobras
de 1943,

Terminaram as conversagdes sem compromissos mituos, mas Os por-
tugueses passaram depois delas a poder organizar os seus planos a partir
de duas premissas essenciais: a da manutengiio do dominio inglés no Atldn-
tico Oriental ¢ a da existéncia de uma zona de resisténcia a volta de
Lisboa, tornada objectivo principal ¢ decisivo a defender a todo o custo.

Para o resto do Pais organizar-se-ia um plano de destruigoes, com a
finalidade de demorar o avango do inimige e dificultar o seu reabasteci-
mento, ¢ outro de evacuagio das populagdes e dos seus haveres e a do
préprio Governo, cuja transferéncia para os Agores se admitia como hip6-
tese.

As ameacas sobre Portugal nos primeiros anos da Guerra

O tempo s6 nos permite traté-las em termos muito genéricos.

A capitulagio da Franga em Maio de 1940 provocou enormes inquie-
tagGes em Portugal (*). As tropas alemis marchavam em direc¢io & fron-
teira espanhola dos Pirineus ¢ o Embaixador de Portugal em Madrid infor-
mava Lisboa de que fortes pressdes se exerciam pelos alemdes sobre o
Governo Espanhol com vista a fazé-lo entrar em guerra a seu lado, embora

(* Franco Nogucira, ob. citada, pédg. 256 a 260 e 268 a 276. Nos fins de Abril o Adido
Militar britinico elaborara um relatério para o Embaixador Selby prevendo uma invaséo
alemf da Espanha, ou um golpe de mio sobre Portugal. Selby entrou em pénico ¢ recomendou
aoc Foreign Office a ocupagfio militar do nosso pals «por trés a cinco divisdes britdnicas,
acompanhanda a diligéncia oficial por uma carta particular ao Secrctdric de Estado, Lord
Halifax. David Eccles, do Ministério da Guerra Econdémica inglés, vindo a Lisboa para
negociacdes relativas ao bloqueio da Inglaterra contra a Alemanha, enviou também para o
Foreign Office uma carta mais do que pessimista, O Foreign Office reagiu, no entanto, com
maior serenidade, embora decidisse estudar o relatdrio.
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lhe parecesse quanto a isso, que, no momento, o maior perigo havia pas-
sado (#9),

As relagdes entre os dois Governos peninsulares tornaram-se na oca-
sido mais dificeis, em virtude do refor¢o da corrente espanhola favoravel
ao Eixo, designadamente a Falange, que se pronunciava a favor de uma
Unido Ibérica. Os boatos corriam em catadupas,

A margem de tal corrente, no maior sigilo, aos dois Governos foi
possivel assinar em Lisboa o Protocolo Adicional ao Tratado de Amizade
¢ Ndo Agressdo, em 29 de Julho desse ano (2%).

O Foreign Office, pela voz de Lord Halifax, enalteceu nos Comuns
um acto considerado pelo Governo Britinico estabilizador da politica de
neutralidade peninsular (7).

No dia 9 de Maio de 1940, o Ministro dos Assuntos Exteriores de
Espanha, Coronel Beigbeder, chamou o Embaixador de Portugal em Madrid
ao Ministério, a fim de efectuar uma comunicag¢iio de certa importéncia
de que o Generalfssimo o0 encarregara para ser imediatamente transmitida
ao Presidente do Conselho portugués, por reputar a informagio obtida
de fonte muito segura: um oficial superior francés afirmara a pessoa de
toda a confianga, que «ocupava agora um posto no exército expedicionario
a Portugaly. Ndo supunha que os aliados intentassemn qualquer ac¢fo sobre
u metrépole, mas tinha grande receio de que se preparasse um golpe contra
os Acores (2%).

A 15 de Maio, 0 War Cabinet, com desconhecimento de Lisboa, dava
instrugbes aos Chefes de Estado-Maior para comegarem a preparar planos
secretos detalhados de ocupagiio de alguns pontos estratégicos em territério
portugués, com vista a evitar que os Acgores, Cabo Verde, os portos de
Luanda, do Lobito, de Lourengo Marques e da Beira, bem como o caminho
de ferro desta, caissem em méos inimigas (??). Os nomes de cédigo dos planos,

(* DAPE, VI vol.,, documento n.° 684 (carta de 10 de Maio de 1940 para o Ministro
dos Negdcios Estrangeiros), pig. 606 e 607.

(%) Pedro Theoténic Pereira, Memérias, vol. II, Editorial Verbo, Lisboa, 1973, pég.
227 a 234,

(*} DAPE, vol. VII, doc. 1072, pég. 333 e 334.

(* DAPE, vol. VI, doc, 671 (Do Embaixador de Portugal em Madrid ac Ministro dos
Negécios Estrangeiros — Comunicacde do Generalissimo através do Ministro dos Assuntos
Exleriores), pég. 596 a 598.

(*) Franco Nogueira, ob. citada, pég. 268 a 276.
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ingleses de ocupagdio dos Acores e Cabo Verde, eram, respectivamente,
Brisk e Shrapnel (39,

Em 22 de Maijo, Lord Halifax envion uma carta secreta ao Embai-
xador de Portugal em Londres, referindo-se a4 «posigio estratégica extre-
mamente valiosa» das ilhas dos Agores e de Cabo Verde e¢ 4 preocupagiio
do Governo Britanico pela «situagio potencialmente perigosa» ali exis-
tente. Muito descjava que o Governo Portugués tomasse em breve medidas
que protegessem aquelas ilhas. Ao Governo Portugués cabia determinar
a manecira de efectuar essa protecg8o, mas pedia que fossem tomadas
todas as precaugdes ao alcance do mesmo para a respectiva protecgdo,
enviando, se possivel, para elas um adequado corpo de tropas regulares (31).
Como vimos, depois da organizagio de algumas unidades de recrutamento
local, em 18 de Qutubro, desembarcou na Horta com destino ao Faial o
primeiro Batalhdo expedicionéario.

Em 1 de Junho, o Embaixador Selby informava o Foreign Office
da sua satisfago, porque «dentro das suas possibilidades o Governo
Portugués estava empenhado em tomar todas as necessarias precaugdes.
Estava a responder aos pedidos ingleses com uma celeridade fora de
habitual» (°2).

A Inglaterra continuava a sentir dificuldades em apoiar o rearma-
mento portngués. Apesar de entender que a manutengio da neutralidade
portuguesa era a atitude mais conveniente aos interesses dos dois paises,
ndo deixava de apresentar pedidos susceptiveis de a compromenter, razio
pela qual o Governo Portugués nem sempre lhes dava um acolhimento
e uma resposta imediata,

Em consequéncia, Lord Halifax, em 7 de Margo de 1940. chamou
o Embaixador de Portugal ao Foreign Office e, no mesmo dia, o Embai-
xador da Inglaterra em Lisboa apresentou um Memorial no Ministério

¢ Glyn A. Stone, The Oldest Ally: Britain and the Portuguese Connection, 1936
— 1947 (trabalho dactilografado proposto para publicagéc), 1987. Um dos militares que
esteve ligado a estes projectos ingleses foi Montgomery gquando comandava a 3.* Divisdo
Britdnica, como refere ¢ General josé M. Bethencourt Rodrigues em Lende as «Memdriass
de Montgomery, sepatata da «Revista Militars, Lisboa, 1982, pdg. 24.

¢ Glyn A. Stone, ob. citada.

¢*) DAPE, vol. VII, doc. n® 761 (Do Embaixador de Portugal em Londres ao Minis-
tro dos Negdcios Estrangeiros), pdg. 63 ¢ 64 e n.* 762 {Carta do Secretério de Estado Britd-
njco dos Negdcios Estrangeiros so Embiexador de Portugal em Londres), pég. 64 ¢ 66.
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dos Negécios Estrageiros. Pelas duas diligéncias se fazia ciente o Governo
Portugués de que o Governo de Sua Majestade ndo podia ocultar que o
acolhimento dado pelo primeiro aos pedidos por ele apresentados desa-
pontava fortemente Lord Halifax, o Secretirio de Estado do Foreign
Office (*).

No dia 13 o Ministro dos Negécios Estrageiros portugués entregou
em m#Ao ao Embaixador Britinico em Lisboa o Memorial de resposta (*).
O Governo Portugués mantinha nfo lhe ser possivel «deixar de se ocupar
a sério da reorganizag#o, instru¢io e armamento das suas forgas militares
—-em primeiro lugar, porque nenhum Governo consciente se podia absolver
de deixar exclusivamente a cargo de outrem o cuidado da sua defesa e,
em scgundo lugar, porque estava firmemente convencido de que inte-
ressava aos dois paises um Portugal forte e suficientemente armadow,

Dada a importincia da manutengdio da neutralidade portuguesa, reco-
nhecida pela propria Inglaterra, o Governo Britinico recebera com prazer
a seguranca dada pelo Governo Portugués de prestar toda a atengéo ¢
considerar com a maior boa vontade, dentro da sua neutralidade benevo-
lente, tudo aquilo que pudesse ser itil ao Governo Britdnico. N#o seria
exacto, portanto, equiparar a discussdo dos assuntos a recusa de os resolver
de modo satisfatério, nem mesmo verificando-se uma negativa formal. Ne-
nhum pedido seria apresentado pelo Governo Britdnico sem que o Governo
Portuguds o julgasse sinceramente, dentro das suas possibilidades juridicas
¢ técnicas ¢ dentro de uma digna interpretagdo da sua neutralidade.

Mas isto nfio eximia o Governo Portugués a examinar todas as pre-
tensGes apresentadas, por duas razdes: a primeira, por ser ¢le o primeiro
e principal responsével pelos seus actos; a segunda, por ser a ele mais
seguramente do que a ninguém que competia ajuizar de todas as possibi-
lidades ¢ da correcgio com que pretendia dirigir-se.

Se o Governo de Sua Majestade estivesse na disposi¢io de considerar
que toda a discussdo significava negativa e toda a negativa era faltar
Portugal aos deveres de amizade para com a sua Aljada, entdo deveriam
ater-se os dois Governos a muitas dificuldades e equivocos, o que seria

() DAPE, vol. VI doc. n.* 431 (Do Embaixador de Portugal em Londres ao Minis-
trc dos NegGeios Fstrangeiros), pég. 377 a 379, e n.° 435 (Do Embaixador de Sua Majestade
Brithnica ao Ministro dos Negécios Estrangeiros), pég. 38! a 387.

(*) Idem, ibidem, documento n~ 454, pdg. 400 a 405.
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certamente muito desagradével para ambos os Governos, mas isso ndo teria
remédio da parte portuguesa.

Era esta atitude do Governo Portugués, assente em claros interesses
das duas nag¢des aliadas, tio maduramente reflectida que nfio se sabia porque
haveria de ser modificada, nem os factos passados ou presentes justifi
cavam o juizo de que devia té-lo sido.

O futuro, com a aproximagio alema da fronteira espanhola dos Pirineus,
apods as suas vertiginosas vitérias que levaram i capitulagio da Franca em
Maio de 1940, veio a confirmar ser avisada a atitude adoptada em bene-
ficio dos interesses, ndo sd portugueses, como das demais nagdes ¢, em
particular das Aliadas.

No Cutono de 1940, Hitler, ndio dispondo de superioridade aérea
para se lan¢ar na invasdo da Inglaterra, encarou a hipdtese de a isolar.
A tomada de Gibraltar favorecer-lhe-ia esse plano (*%). Pretendeu obter
a coopera¢io de Franco, encontrando-se com ele em Hendaya a 23 de
Qutubro. Com asticia, o Generalissimo adoptou uma atitude evasiva,
manifestando calorosa simpatia pelo Fixo, mas condicionando a sua adesdo
ao plano 2 possibilidade de solucionar previamente os seus dificeis problemas
de caréncias de bens alimentares ¢ de armamento e equipamento mili-
tar (*%). No dia seguinte, Hitler encontrou-se com Pétain em Montoire.
De novo, lhe nido foi favoravel o encontro, pois o Marechal negou-se a

(% John Toland, Adolf Hitler, Doubleday and Company Inc, Gerden City, New York,
1976, pdg. 630,

(*} Raymond Cartier, La Seconde Guerre Mondiale, Paris, 1965, pig. 177 ¢ 178 ¢
John Toland, ob, cit., pdg. 634 a 636. Num longo discurso inicial Hitler pediz a Franco
para fazer a Espanha entrar em Guerra a 10 de Janeiro de 1941. O Generalissimo ouviu
calado ¢ falou depois. Queria conquistar Gibraltar, mas isso tinha de ser feito por espanhdis,
e ndo recebido como dédiva de uma poténcia estrangeira. Seria necessdrio reequipar o
Exército completamente, reconstruir os caminhos de ferro arruinados pela guerra civil, e
assegurar uma alimentag8o suficiente para uma populagio subalimentada a fim de ihe
reternperar as forgas. A Espanha contava com o concurso da Alemanha para todas estas
tarefas, mos ndc podia pensar em estar pronta num prazo tdo curto. A reunifo durou
sete horas, e a meio dela Hitler teve um ataque de firia pelas objecgdes apresentas por
Franco.
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declarar guerra a Inglaterra (°"). Pior foi, porém, o encontro com Mussolini
em Florenga, a 28 de Outubro. Irritado pela ocupagio alemid da Romé-
nia sem ter sido avisado antes, o Duce decidira invadir a Grécia nesse dia,
sem por Hitler antecipadamente ao corrente. O iltimo compreendeu desde
logo a gravidade de invasdo e afirmou que os italianos acabavam de lhe
destruir os planos (3%).

Mesmo assim Hitler nio abandonou a ideia de se apoderar, quer de
Gibraltar apés invasio da Peninsula, quer das ilhas atldnticas. Elaborou
para o efeito a Directiva n.? 18, de 12 de Novembro, com o nome de
codigo Felix. A ela se opés o Comando Naval, devido a ndo possuirem os
alemies, em seu entendimento, de suficiente poder no mar para ocuparcm
ar ilhas e as conservarem depois na sua posse (3.

O peso pressentido em Portugal desta ameaga aumentava as preocupagdes
do Governo Portugués e o seu empenhamento na urgéncia do rearmamento
¢ na conveniéncia em se efectuarem conversagdes entre Estados-Maiores
com os ingleses.

Em 6 de Maio de 1941, quando a invasdo da Peninsula Ibérica pelos
alemies aparecia como iminente aos observadores mais categorizados e,
para impedir ou deter, os ingleses ndo teriam meios nem mesmo com
o auxilio dos americanos, a tensa situacdo levou o Senador Pepper a

(") Raymond Cartier, ob. citada, pag. 178 ¢ 179 e John Toland, ob.citada, pég. 640
¢ 641, Hitler perguntou a Pétain se a Franga estave decidida a defender o ssu império
contra os ataques ingleses © a reconquistar os flerritérios dissidentes que haviam tomado
posicao ao lado dos Aliados. Pétmin respondeu que a Franga tinha sofrido demais do ponto
de vista material ¢ moral para se lancar em novo conflito, € perguntou porque € gue a
Alemanha ndo esclarecia a Franca sobre o seu destino, ndo lhe reduzia os custos da ocupa-
cdo, abrandava a Knha de demarcagiio e libertava os prisioneiros. Laval reconheceu, por
seu lado, que a declaragdo de guerre # Inglaterra era nessa altura impossivel, mas que se
poderia estabelecer uma colaboragio com a Alemanha noutros dominios sem serem os
militares. Ravmond Cartier concluiu que de Montoire o que veio ao de cima foi unicamente
a palavra «colaboragios. Tornou-se depois um estigma € um crime. Mas, em OQOutubro de
1940. fora apenas uma medalha sem valor.

("YRaymond Cartier, ob. citada, pdg. 176 — 178. Mussolini ao saber do facto consu-
mado da ocupacdo da Roménia ter4d dito a Ciano: «Vou servirlhe um prato da sua cozinha.
Saberi da minha entrada na Grécia pelos jornaiss. F assim aconteceu de facto. quando,
em 28 de Qutubro, o comboio de Hitler parou em Bolonha, antes de chegar a Florenca,
¢ ali obteve & leu pela manhé os jornais do dia.

(*y H. R. Trevor — Roper, Hitler’s War Directives, 1939 — 1945, Sidgwick and Jackson,
Londres, 1964, pdg. 39 a 42. O acesso a esta obra foinos facultedo por deferéncia do
Adido Militar Inglés, ¢ por empréstimo do exemplar da obra pertencente a Bilioteca do
Army Department inglés, solicitado a Londres. Nessa data, ¢ presumo que ainda assim
acontuce, nenhum exemplar da obra existia em Portugal.

106



UM EXEMPLO HISTORICO RECENTE

pronunciar no Congresso um discurso apelando para o seu Governo
tomar medidas no sentido da defesa do pafs (*%). A 27, o préprio Presi-
dente Roosevelt num discurso, ap6s referir a importincia fundamental das
ilhas atlanticas para a defesa dos Estados-Unidos, chegou ao ponto de
dizer que seria estipido esperar que a Alemanha se firmasse nelas para
atacar a Ainérica (%),

A reacgdo do Governo Portugués foi vigorosa e imediata junto do
Secretdrio de Estado americano, exprimindo os mais sérios reparos do
Governo Portugués pelo discurso de Roosevelt e pela doutrina nele expressa
com referéncia directa e repetida a territérios portugueses. Chamava-se,
além disso, a atengdo para o perigo que seria deixar falto da indispensavel
clareza assunto tdo grave, permitindo a outro beligerante invocar, por seu
turno, perigos idénticos para, com tal fundamento, procurar justificar,
como garantia necessiria ¢ antecipada, violéncias contra territérios de um
Estado neutral (%2,

Simultaneamente, foram comunicadas ao Embaixador em Londres as
diligéncias efectuadas junto do Departamento de Estado americano, acres-
centando que o Governo Portugués, nio tendo compromissos politicos com
o Governo de Washington, ndo poderia deixar de considerar qualquer atitude
de desconhecimento da soberania portuguesa nas ilhas atlanticas, ainda
que baseada na presungio de tencionar ocupé-las uma poténcia inimiga, como
acto de agressao ao territério portugués com as logicas reac¢bes que o
caso exigia (49).

A demora na resposta formal de esclarecimento por parte dos Estados-
-Unidos levou o Governo Portugués a insistir em Londres e a esclarecer
que, contra uma tal agressio americana, resistiriamos e teriamos o direito
de invocar, e nfdo deixariamos de o fazer, as obrigacbes da Inglaterra para
com Portugal. Além das condigdes de ordem material indicadas antes,

() Augusto de Castro, Subsidios para a Histéria da Poiltica Externa Portuguesa
durgnte @ Guerra, Livrarin Bertrand, Lisboa, s/data, pdg. 19 a 21 e DAPE, vol. VIIl,
doc. 1794 ¢ 1795 (Do Ministro de Portugal em Washington =so Ministrc dos Negécios
Estrangeiros), pdg. 386 a 388.

(*) Idem, ibidem, doc. 1850 e 1850 (Do Ministro de Portugal em Washington eo
Ministro dos Negécios Estrangeiros). pésg. 450 a 456.

(*h Idem, ibidem, doc. 1855 {Do Ministro dos Negécios Estrangeiros ao Ministro de
Poriugal em Washington), pdg, 460 463.

(") Idem, ibidem, doc. 1853 (Do Ministro dos Negdcios Estrangeiros ao Embaixador
de Portugal em Londres), pdg. 457 e 458.
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surgiria esta de ordem moral e juridica: em que situagiio viria a ficar
a Inglaterra? (*).

A resposta do Departamento de Estado americano ndio foi tida como
suficiente e satisfatéria pelo Governo Portugués, que s6, veio a considerar
o assunto esclarecido por uma carta pessoal de Roosevelt para o Presi-
dente do Conselho, datada de 8 de Julho, ¢ destinada a corrigir o erro
cometido, Nela exprimia, «o firme desejo dos Estados-Unidos de que ndo
fosse violado o dominio soberano de Portugal sobre aqueles territériosy (¥).

Antes do seu discurso, porém, Roosevelt ordenara aos chefes militares
que preparassem forgas navais para, apoiadas pelas esquadras do Atlantico,
ocuparem os Agores. O treino das tropas para essa expedigdo foi dirigido
pelo Brigadeiro-General Holland Smith, que mais tarde veio a actuar ¢ a
distinguir-se no Pacifico.

Em documento secreto para o Presidente, os seus Estados-Maiores
avisavam-no de que, em virtude das forgas de defesa do Arquipélago ja
l4 existentes na ocasido, o desembarque «ndo poderia fazer-se sem perigo
de importantes perdas para a Marinha americana, sobre quem, dado o
caricter da operagdo, deveria recair o maior peso» (%9).

A ocupacgiio dos Agores, apesar de todas as dificuldades, acabara de
facto por efectuar-se em tempo oportuno, e pdde vir a ter um apreciavel
efeito dissuasor de eventuais tentativas de invasdo, quer por parte do Eixo,
quer dos Aliados.

O Foreign Office, nestas circunstdncias, recomendou a Churchill a
necessidade de obter a concordincia dos Estados-Unidos quanto a mante-
rem-se afastados de negociagdes numa acgdo em que o Gabinete Briténico
sozinho estava em condigdes de obter melhores resultados. Roosevelt acabou
por anuir & proposta.

Em 22 de Junho, 2 Alemanha langou-se na invasiio da Unido Sovié-
tica, com aprecidvel atraso em relagio ao inicialmente previsto, resultante
da necessidade que teve de intervir, quer na Grécia, quer no Norte de
Africa, em consequéncia do insucesso das campanhas ali desencadeadas
pelos italianos. Com o empenhamento alemdo a Leste, os riscos de invaséo

* Idem, ibidem, doc. 1894 (Do Ministro dos Negdcios Estrangeiros a0 Embaixador

de Portugal em Londres), pdg. 505 & 508.
¢ DAPE, vol. IX, doc. 2040 (Do Presidente dos Estados Unidos da América ao

Presidenite do Conselho e Ministro dos Negécios Estrangeiros de Portugal), pdg. 37 a 41,
%) Augusto de Castro, ob. citada, pég. 23 a 31.
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terrestre do territério portugués, no Continente ¢ nas Ilhas Atlinticas,
comegou a atenuar-se, sem contudo desaparecer de todo. A Directiva de
Hitler n.2 42, de 29 de Maio de 1942, determinava ainda ao Alto Comando
# elaboragfio de planos com esse objectivo (47),

Tal tendéncia tornou-se ainda mais nitida quando, a 8 de Novembro
de 1942, os Aliados desencadearam a operagio «Tocha» no Norte de
Africa. Nessc dia, o Embaxiador inglés e o Ministro americano ¢m Lisboa,
em audiéncias solicitadas para a 1 da madrugada, respectivamente, ao
Presidente do Conselho ¢ ao Presidentc da Repiiblica, anunciaram o desem-
barque naquela zona de forgas anglo-americanas.

Ingleses ¢ americanos deram nessas audiéncias as suas garantias de
que nenhum territério portugués viria a ser afectado pelas operagdes.
Os Aliados pretendiam poupar a Peninsula aos horrores da guerra e, em
virtude das estreitas e amigéveis relagdes entre os dois paises peninsulares
e da influéncia em Madrid do Governo Portuguds pediam a este dltimo
que averiguasse as inquietagdes espanholas (48).

A concessdo ¢ Inglaterra de facilidades nos Acores

No ano de 1943, a importédncia estratégica dos Agores havia aumentado
em consequéncia de a guerra submarina se ter desviade do Atlintico
Norte para a &rea do Arquipélago. Churchill considerava que uma escala

(*) Trevor — Roper, ob. citada, pég. 121 a 123.

(*y DAPE, vol. XII, doc. 35 {Do Ministro de Portugal em Washington ao Ministro
dos Negécios Estrangeiros), pédg. 68, 36 (Do Embaixador da Grii-Bretanha ao Presidente
do Conselho de Ministros e Ministro dos Negécios Estrangeiros — Mensagem do Primeiro-
-Ministro do Reino Unido), pég. 68 ¢ 69, 37 (Do Ministro dos Estados Unidos da América
ao Presidente da Repiblica — Mensagem do Presidente dos Estados Unidos da América) pég.
70 e 71, 38 (Da Legagdo dos Estados Unidos da América ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros)
pdg 71, 39 (Do Ministro dos Negdcios Estrangeiros ao Ministro de Portugal em Washington),
pég. 71 € 72, 40 (Do Embaixador de Portugal em Londres ac Ministré dos Negdcios Estran-
geiros), pdg. 72 e 73, 41 (Do Minisiro dos Negdcios Estrangeiros #s Embaixadas e Lega¢des
de Portugal), pig. 74, 42 (Do Ministro dos Ncgdcios Estrangeiros ao Ministro de Portugal
em Washington), pdg. 75, 43 (Do Ministro de Portugal em Washington eo Ministro dos
Negécios Estrangeiros), pdg. 75 e 76, 44 (Do Presidente de Conselho de Ministros e
Ministto dos Negdcios Estrangeiros ao Embaixador de Portugal em Londres). pdg. 76
e 77, 45 (Do Ministro dos Negécios Estrangeiros ao Ministro de Portugal em Washington),
phg. 77 a 79, 46 (Do Ministro dos Negdcios Estrangeiros ao Ministro de Portugal
em Washington), pég. 79 e 80, 47 (Do Sccretério-Geral do Ministério dos Negdcios Estran-
griros so Ministro dos Estados Unidos em Lisboa), pdg. 80 a 81, 48 (Do Ministro de Portugal
em Washington ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros), pég. 83. Ver também Franco
Nogueira, ob. citada, pdg. 405 » 411 e Augusto de Castro, ob. citada, pég. 81 & 91.
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apoiada neles permitiria economizar um milhdo de toneladas de merca-
dorias e varios milhares de vidas humanas por ano (%%).

O empenhamento alem#o a Leste levou a que se atenuasse a ameaga
terrestre para Portugal pendente sobre o territério continental. Os riscos
€ ameagas maiores passaram desde entdo a pairar sobre os Acgores, prove-
nientes sobretudo dos Aliados.

Em Marg¢o desse ano, na Conferéncia de Casablanca e, em Maio, na
de Washington, conhecida também pelo nome de cddigo Tridente, Roosevelt
¢ Churchill acordaram em colocar Portugal perante o facto consumado da
ocupagio dos Agores (°°). De Londres, Eden e Atlee discordaram aberta
¢ vigorosamente. Deveria praticar-se primeiroc uma ac¢fio diplomatica em
Lisboa. O Embaixador Camphell apoiava sem reservas esta orientagBo.
Churchill nfio acreditava que a diligéncia resultasse. Mas foi aceite e
peevaleceu o ponto de vista, embora os Estados-Unidos devessem planear
a ocupaglio militar dos Agores, para o caso de as diligéncias virem a
falhar (*!). A essa operagfio anglo-americana foi dado o nome de cédigo
Lifebelt, ¢ depois Bracken. O primeiro nome, cuja tradugio é «cinto de
salvagion, d4 bem ideia da importincia atribuida pelos Aliados as facilidades
nos Acgores (33).

Em 18 de Junho, o Embaixador Camphell, invocando a Alianga,
apresentou ao Ministro dos Negécios Estrangeiros o pedido de instalac@o
nos Acores, sem precisar as condi¢des, Sublinhava que os ingleses retirariam
as suas tropas no fim das hostilidades e assegurava o respeito pela sobe-
rania portuguesa no conjunto dos seus territérios. A Africa do Sul asso-
ciava-se, e podiam esperar-se garantias idénticas por parte dos Estados
Unidos (33).

(*) Winston Churchill, Mémoires sur la Deuxiéme Guerra Mondiale, vol. IV, 2* parte,
Plon, Paris, 1951, pég. 406.

(*) Kathatine Duff, The War and the Neutrals, Oxford University Press, Londres,
Nova York, Toronto, 1955, p4g. 336.

(") Augustio de Castro, ob. citada, psg. 23 a 32.

* Idem, ibidem, e Glyn Stone, ob. citada.

(*) DAPE, vol. XII, doc. 82 (Apontamento de conversa do Ministro dos Negbcios
Estrangesiros com o Embaixador da Gri-Bretanha), pdg. 117 a 121, 83 (Do Embaixador
da Gra-Bretanha ao Ministro dos Negécios Estrangeiros), pég. 21 a 125, 85 (Apontamento
de conversa do Secretfirio-Geral com o Embaixador da Gra-Bretanha), pég. 131 a 134,
e 86 (Do Ministro dos Negdcios Estrangeiros ao Embaixador de Portugal em Londres),
pag. 134 e 135.
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O Presidente do Conselho desconhecia os conluios angio-americanos,
mas teve consciéncia, mesmo assim, de que uma resposta negativa repre-
sentaria o fim da Alian¢a e do Império. Em virtude disso, declarou que
o pedide seria examinado com boa vontade. Era indispensavel consultar
Franco, mas ndo lhe parecia que dai resultassem dificuldades. Na altura
era jA menos provavel um ataque a Peninsula de iniciativa da Alemanha (%3),

Dias depois o Presidente do Conselho esclarecia o Governo Britinico,
através do Embaixador de Portugal ¢m Londres, que, apesar da fraqueza
alem3, ndo deixava de haver a preocupacdo por parte do Governo Portu-
gués em se tomarem as devidas precau¢les para evitar outro tipo de repre-
salias alemds. Tudo que nfo fosse feito com exame calmo das posicdes
politicas ¢ dos problemas militares ¢ econémicos que a questdo comportava
deixaria de ser resolugdo grave de Governo para se transformar em tragica
e leviana aventura (34).

As negociagGes subsequentes para chegar a um entendimento final
foram dificeis. Sem embargo da mais amistosa considera¢io de eventual
revisio, tendo o Governo Portugués praticado uma politica de neutralidade
até entdo, de acordo com ¢ Governo Britdnico, como aconselhavam os
superiores interesses de ambos os paises, 0os respectivos governos concor-
davam em reduzir as faciladades nos Agores ao minimo indispensivel a
luz da situagdo estratégica existente.

O Governo Inglés aceitava dar todo o apoio e auxilio militar na medida
das suas possibilidades ao Governo Portugués, no caso de ataque ao terri-
tério continental, e fornecer, quer o material de guerra em grande quanti-
dade necessdrio s tropas portuguesas, quer o pessoal técnico para a respec-
tiva montagem e instrugdo de manejo. As facilidades concedidas pelo
pelo Governo Portugués, apesar das restricSes mencionadas, eram impor-
tantes, mas nos Acgores apenas poderiam desembarcar tropas inglesas e no
Continente nenhum soldado estrangeiro o poderia fazer (5%).

Foram grandes as dificuldades na obtengfo de acordo quanto & fixago
da data de desembarque das tropas inglesas nos Acores. Churchill pre-
tendia marca-la para 15 de Apgosto. Portugal, contudo. necessitava de

(" Idem, ibidem, doc. 92 (Do Ministro dos Negécios Estrangeiros ao Embaixador de
Portugal em Londres), pég. 141 e 142.

(*) Tdem, ibidem, doc. 127 (Apontamento de conversa em 24 de Tulho de 1943 do
Ministro dos Negécios Estrangeiros com ¢ Embaixador de Gré — Bretanhe), pég. 220 a 224.
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receber antes o material ¢ de dispdr de tempo para o distribuir as tropas
e colocar estas em condigdes de saberem utiliza-lo (). Consultada a Missdo
Militar Portuguesa, que preconizava inicialmente um prazo de 2 '/; meses
a contar da data de chegada do material a Lisboa, concluia-se num
relatério sobre o estado das negociagbes que, em 15 de Outubro, se poderia
encontrar em Portugal material ¢ equipamento para 3 DivisGes, mas faltaria
nessa data por completo a artilharia pesada de Corpo de Exéreito (¥).

Perante a preméncia inglesa, o Governo Portugués concordou em
dar prova de boa vontade com uma antecipagio.

O primeiro embarque de material fez-s¢ na Inglaterra em 17 de Agosto.
Nesse dia se assinou em Lisboa o Acordo Secreto para a cedéncia de
bases nos Agores A Inglaterra. Nele se fixava a data do desembarque
inglés antecipada para o dia 8 de Qutubro (*%).

Em 5 de Outubro, como ficou dito, comecaram as Manobras Militares.

Em 8, do Chefc do Governo Portugués, vencendo a relutdncia inglesa,
deslocou-se a Ciudad Rodrigo para se encontrar com o Conde Jordana,
Ministro das Relagdes Exteriores de Espanha, e¢ ¢ informar do Acordo
feito com os ingleses. Este, nio sé assegurou imediatamente a neutrali-
dade do seu pais, como afirmou mesmo que as forcas armadas espanholas
s¢ oporiam militarmente a qualquer tentativa alemd de transpdr os Piri-
neus (39).

O Governo Portugués fez também questio de informar o Ministro
alemfio em Lisboa, antes de ser tornada publica a noticia sobre as facili-
dades concedidas aos ingleses. Persistia a intengio da sua parte em manter
a neutralidade, como foi dito ao diplomata germénico ao ser-lhe dado
conhecimento dessas facilidades com fundamento na Alianga, que Portu-

(* Idem, ibidem, doc. 129 (Apontamenio de conversa em 3! de Julho de 1943 do
Ministro dos Negdcios FEstrangeiros com © Embaixedor da Grda — Bretanhe), pég. 228
a 233,

¢" Idem, ibidem, doc. 134 (Relatério sobte o estado des negociagdes em 7 de Agosto
de 1943, rubricado pelo Capitio Luis Maria da CEmara Pina), pég. 246 a 253.

(® Idem, ibidem, doc. 143 {versdo inglesa) pég. 276 a 280, ¢ 145 {versio Portuguesa),
pég. 281 e 285.

(*) Franco Nogueire, ob. citada, pég. 470 a 475 e Augusto de Castro, ob. citada,
pig43 a 50. Como informa no seu livio Wartime Mission in Spain, Carlton Hayes, Embai-
xador dos Estados Unidos em Madrid nessa época, Franco foi consultado ¢ ndo viu qualquer
razdo para as concessGes portugucsas aos Aliados poderem de alguma forma afectar
o bloco ibérico ou a peutratidade da Espanha.
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gal desde o inicio das hostilidades continuamente vinha reafirmando ¢N.
A comunicagdo tera sido feita as 10 horas do dia 12 de QOutubro, aquele
em que uma nota oficiosa foi remetida 2 imprensa para divulgacio (*).

No inicio das Manobras na decisiva regido Santarém-Lisboa-Alcicer
do Sal, veio a ser recebido avultado e moderno material em rapido afluxo.
A instrugdo das tropas no manejo desse material efectuou-se com a maior
celeridade, despertando grande interesse, curiosidade e até entusiasmo
por parte de quadros e pragas (%%). As Manobras redundaram assim em
claro sinal de que os portugueses se dispunham a defender, de armas na
mdo, qualquer ataque contra o seu territério, em especial, na zona do
Corpo de Exército.

A 15 de Outubro, o Governo do Reich reagiria com «o mais enérgico
protesto» em Lisboa, reservando-se o direito de tomar as medidas decor-
rentes da situagio modificada nos Acores, tida por aquele como grave
violagio da neutralidade portuguesa. Mas ndo chegou a haver mais nenhu-
ma outra reacgio por parte da Alemanha: nem tentativa de invasdo, nem
ataque aéreo ou de submarinos (%)

Se a invasfio se tivesse verificado, a concentragdo da defesa na zona
Santarém-Lisboa-Alcicer obrigaria a executar os planos de destruigdes
+ da evacuagio das populagdes do resto do territério. Ambos e mais
alguns outros haviam sido previamente estudados por diversas Missdes
deles encarregadas, agindo em contacto com os Estados-Maiores ingleses (34),

9 DAPE, vol. XII, doc. 213 (Apontamento de conversa entre © Secretério-Geral
do Ministro dos Negfcios Estrangeiros e o Ministro da Alemanha em Portugal), pdg. 384
a 388. Uma das preocupacdes do iltimo foi saber se os Estados-Unidos estavam incluidos
no acordo € a negativa pareceu agradar-lhe.

(") Ydem, ibidem, doc. 217 (Nota oficiosa da Presidéncia do Conselho), pég. 391
e 392.

(* General Emesto Machado, ob. citedn, pég. 201.

(" Tdem, ibidem, doc. 241 (Do Ministro da Alemanha em Lisboa ao Ministro dos
Negécios Estrangeircs), pig. 410 a 412,

*) ldem, ibidem, doc. 208 (Do Ministro dos Negécios Estrangeiros ao Embaixador
de Portugal em Londres) pig. 376 e 377. Neste documento referia-se a oferta do Embai-
xador de Inglaterra, expressa em memorial secreio entregue nesse dia 11 de Outubro,
do envio de oficiais de Engenharia para reconhecer e estudar o plano de destruigSes na
zona da fronteira, ¢ mais outro oficial para elaborar relatérios sobre pormenores de facili-
dades dos portos. O panorama haviase modificado e o Governo entendia, por prudéncia.
continuar a estudar a coleboragdio inglesa contra wma acgdo por terra, mas as atengdes
especiais deviam dirigirse para a hipdtese de agressdo afrea. O formecimento dos técnicos
de destruigdes néo tinha assim interesse imediato e devia ser adiado, salvo acontecimentos
imprevistos, para depois do regresso de Londres do Capitio Pina, que melhor podia
conduzir os trabalhos em Lishoa.
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A Alemanha, assoberbada com gravissimas preocupag¢bes na condugio
da guerra, acabou por optar pela manuten¢io da neuiralidade, devido
as suas conveniéncias politicas e econdmicas, apesar de Portugal, em
relagdo a Inglaterra, a 17 de Agosto, haver passado a sua de benevolente
para colaborante. Evitava assim aumentar o seu isolamento politico em con-
sequéncia do corte de relagGes com Portugal e das dificuldades que se
levantariam quanto as mantidas através de nés com alguns outros paises.
Além disso, no esquecia um trunfo muito forte do Governo Portugués — o
do volfrdmio que obtinha e lhe era vital (%).

No dia 28 de Outubro as Manobras concluiram com um desfile em
Pegles das 2.2 e 3.2 DivisGes perante o Chefe de Estado. A data ja nio
restavam didvidas de que, para o Corpo do Exército, se tornaria desnecessa-
rio entrar em combate na defesa do dltimo reduto de resisténcia em
territério continental (%),

Tudo acabara bem e em paz. Por essa razfio. para a maioria dos
portugueses as Manobras de 1943 ndo passarama de mais umas como
tantas outras.

As realidades sio diferentes e mostram ndo ter sido assim.

Ao historid-las nio deixario, mesmo num quadro de politica interna
e externa muitissimo diferente, de indmeros ensinamentos se poderem retirar
do seu estudo, titeis para os mossos dias e para os que se lhe seguirdo.

N&o pensando sequer no envolvimento em conflitos armados, o pre-
sente ¢ o faturo, segundo penso, ndo devem vir a ser para nds, nem
faceis, nem serenos, nem isentos de pesadas ameacgas.

Surge eomo particularmente actual e digno de reter, por tal motivo,
o aviso que, em dado momento nos foi feito pelos ingleses, de que com-

(*) Idem, ibidem, doc 2.08 (Do Embaixador de Portugal em Londres ao Ministro
des Negécios Estrangeiros), pfig. 378. O Duque de Palmela, relatava nele a audiéncia
gque lhe havia sido concedida por Churchill. Este manifestara-lhe a sua muita satisfagao
por tudo ter corrido da melhor forma e fizera-lhe saber que sempre fora partidério da
neutralidade portuguesa e contririo aoc pedido de facilidades antes de a Inglaterra estar
suficientemente forte para nos poder ajudar, o que, por quanto fica descrito, nidc parece
rigorosamente exacto. Iria no dis seguinte, 12 de Quiubro, [azer no Parlamento a declaragio
combinada, & qual juntarian umas palavras que tinhe a certeza nos agraedariam. Quanto &
Alemanha julgava que nfio altersria as suas relagles com Portugal. Achava muitc bem
que continudseemod a darlhe mais volirdmio, «para os ter quietos». Embora nada recensse
pelo lado da Alemanha, seria conveniente que estivessemos alerta por esses trés primeiros
dias.

(%) General Ernesto Machado, ob. citada, pég. 208 a 214.
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petirA muito mais a nds do que a quaisquer outros enfrentar e vencer
as dificuldades e problemas que se nos depararem (%), Exige-o a dignidade
¢ uma esclarecida e indispensével prudéncia.

Carlos Gomes Bessa

Coronel
Da Academia Portuguesa da Histéria

(* DAPE, vol. VIII, doc. n° 1590, atrde citedo (nota 23).
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INDUSTRIA DE DEFESA EM PORTUGAL.
QUE POLITICA? ALGUMAS REFLEXOES (*)

Uma das areas que em qualquer pais deve merecer maior atengéo na
definigio duma politica de defesa nacional ¢ sem duvida a relativa & indds-
tria de defesa. E isto ndio s6 porque a existéncia duma industria de defesa
constitui um factor essencial a4 sua capacidade de defesa auténoma, como
também pelo impacto que a indistria de defesa pode ter no seu desenvolvi-
mento tecnolégico e industrial. Portugal ndo deve constituir por isso uma
excepgio. Antes pelo contrario, o fim das campanhas do Ultramar, as exi-
géncias decorrentes, por um lado, da necessidade duma capacidade defensiva
prépria inerente 3 afirmacio dum poder politico nacional independente e, por
outro, dum major empenhamento de Portugal na NATO, o esforgo de mo-
dernizagiio global acelerado. que se pretende desenvolver no Pais, e talvez
acima de tudo as dificuldades conhecidas que afectam a indidstria nacional
de defesa, ddo ao assunto grande acuidade.

Mas antes de abordar o tema na sua esséncia, parece-me oportuno fazer
algumas considerages, ainda que breves, visando o seu melhor enquadra-
mento global.

Essas consideragoes abordam duas questdes:

— A primeira relativa 2 influéncia que as despesas com as Forgas Arma-
das podem ter no desenvolvimento econdémico dos Estados, e ndo s0
aquelas directamente relacionadas com o equipamento dessas forgas.

— A segunda a de procurar dar uma nogic mais correcta sobre o que
€ a indistria de defesa pois, duma forma geral, o cidadio comum
tem dela uma ideia pouco ajustada.

Quanto & primeira, é sabido ser em todos os paises industrializados ou

em vias de industrializag@o, considerada de grande importéncia a influéncia
que as despesas piblicas podem ter na actividade das empresas e, em con-

(*} Conferénecia proieride no IDN a0 Curso de Defesa Nacional.
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sequéncia, no desenvolvimento cconoémico. No que sc referc as despesas com
as for¢as armadas bastard pensar no mercado quc cstas representam nos
multiplos aspectos de que ele se reveste. Na realidade, sendo as Forcas Arma-
das dum pais um conjunto constituido por meios humanos ¢ materiais ligados
entre si por um sistema organizativo dotado de clevado grau de prontiddo,
visando a prossecugfio permanente dum dos objectivos primarios do Estado
— a sua dcfesa—, ¢ 6bvio que ao mesmo, ainda que na sua expressdo me-
nos activa, ou Seja, a simples garantia da sua existéncia em condigSes de
actuagdo oportuna ¢ cficaz, hé que asscgurar a vida da componente humana,
manté-la permanentemente dotada com os meios materiais adequados ¢ asse~
gurar a eficiéncia do funcionamento do sistema organizativo integrador. Isto
é, ha que alimentar, alojar, garantir a sadde, instruir e treinar a componente
humana. HA que garantir-lhe a possc dos melhores sistemas de armas e equi-
pamentos, sempre nas melhores condigdes de emprego. Ha que proporcio-
nar-lhe os meios de informagiio, comando e controlo indispensiveis ao eficaz
funcionamento do sistema. H& que garantir-lhes as reservas de guerra € 0§
meios de sustentagdo necessarios para alimentar as primeiras semanas de
combate até ao completamento da indispensavel e progressiva mobiliza¢do do
pais para a guerra.

Mas por outro lado o sistema ndo é estatico, ele visa a defesa relativa-
mente a uma ameaga sempre em evolucio crescente, pelo que a sua actuali-
zagho ou modernizagio tem de constituir uma tarefa pcrmanente. Esta €.
ali4s. ¢ ndo é ocioso salientd-lo aqui, uma das formas de que se tem de re-
vestir a estratégia militar dum Estado.

Mas as necessidades de actualizagio ou modernizagio das Forgas Arma-
das ndo resultam somente da evolugio crescente da ameaga. Os niveis quan-
titativos e qualitativos ¢ os Titmos de evolugio da investigaglio cientifica ¢
do desenvolvimento tecnolégico provocam, cles proprios, a obsolescéncia ra-
pida dos sistemas de armas e equipamentos que pouco tempo atrés tinham
feito entrar em linha de producdo. obrigando também. por esta via, & neces-
sidade de reequipamento com novos sistemas de armas ¢ equipamentos mais
modernos ¢ eficazes ou. no minimo, ao eperfeicopamento dos j4 existentes,
por forma a impedir que as Forgas Armadas se tornem, a médio prazo, num
instrumento obsoleto e incapaz de cumprir a missdo que constitui a razio
de ser da sua existéncia.
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Contudo, em particular, as despesas com o reequipamento necessario a
actualizagdo ou modernizagdo das Forgas Armadas, pelo seu valor quantita-
tivo ¢ qualitativo, ndo sé podem contribuir para a moderniza¢io ¢ o desen-
volvimento do sector econdmico mais directamente ligado a industria de
defesa, como se¢ podem repercutir de modo directo na economia nacional,
sobretudo se se tiver em conta que se trata de satisfazer necessidades onde
0 Tecurso a investigagio e a novas tecnologias tem um especial impacto.

Quanto & segunda questdo, dizer o que ¢ a inddstria de defesa, néo €
tarefa facil. Poderiamos buscar uma definigio ¢ acrescentar, alids muito cor-
rectamente, que industria de defesa é toda aquela que produz artigos obede-
cendo a especificagdes fixadas pelas Forgas Armadas. Mas esta definigdo tam-
bém ndo ajuda muito o cidadio comum. Na realidade o fabrico do simples
pdo para alimentagfio das tropas em combate pode ter de obedecer a deter-
minadas especificagbes decorrentes de exigéncias do combate as quais podem
ir da forma a sua composigio. Alias, a titulo de curiosidade direi que, em
tempos passados, o pao servido as tropas era designado por munigdo de boca.
O mesmo se pode dizer de remédios, tecidos para fardamentos, pneus para
viaturas, baterias ¢ pilhas, telefones, teleimpressores, computadores, etc. Isto
para s6 citar alguns exemplos de produtos que se encontram presentcs no
nosso quotidiano de cidaddos.

Esta referéncia visa alertar para dois factos importantes:

— A indtstria de’ defesa ndo se confina, longe disso, .4 ideia que ©
cidaddio comum dela tem, isto é. o sector industrial dedicado & pro-
dugdo de armas. ou sistemas de armas mais ou menos complexos
‘como avides, carros de combate, navios de guerra, bocas de fogo ¢
todo o tipo de munigdes que visam directamente a neutralizagdo ou
destruigdo do inimigo.

— Nio existe uma fronteira nitida entre industria em geral e inddstria
de defesa. decorrendo este facto da variedade cada vez maior de
produtos e equipamentos necessdrios ao combate e sobretudo ser cada
vez mais difusa a fronteira entre tecnologia militar ¢ tecnologia civil.
Na realidade, hoje mais do que nunca, ndo se pode estabelecer uma
fronteira entre a tecnologia militar ¢ a tecnologia civil e, em conse-
quéncia, tudo o que seja orientado por necessidades militares tem de
imediato, a curto ou a médio prazo, aplicagio nas actividades de ca-
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racter civil, criando um factor de aceleragiio de impacto enorme no
desenvolvimento das sociedades modernas.

Retomaremos este ponto adiante, pois dele decorrem consequéncias
com incidéncias profundas, as quais vio desde o quadro legislativo
que regula a actividade da indistria de defesa entre nds, passando por
actividades tdo importantes como a da investigagdo ¢ desenvolvimento
até a prépria organizacdo da estrutura de produtos das préprias em-
presas.

Mas interessa aqui é analisar o caso portugués. E isso que faremos de
seguida, apds as consideragGes anteriores de enquadramento geral. No fundo
o que iremos fazer é tentar responder is duas questdes seguintes:

— Sera possivel a existéncia duma induastria de defesa em Portugal que
contribua de forma com algum significado para a capacidade de de-
fesa autonoma do Pais?

-- Ser& possivel a existéncia duma indistria de defesa em Portugal que
possa produzir algum impacto positivo no desenvolvimento tecnol6-
gico e industrial do Pais?

Para responder a estas perguntas torna-se indispensével procurar caracte-
rizar em termos globais:

— Portugal como pafs, estrutural ¢ conjunturalmente.

— As nossas actuais indistrias de defesa, nestas mesmas duas perspec-
tivas.

— As Forgas Armadas Portuguesas ainda sob as mesmas perspectivas.

No que se refere ao nosso pais poderemos caracteriza-lo, no meu enten-
der, para o fim em vista, do seguinte modo:

— Escassez de recursos naturais ¢ outras matérias-primas.

— Debdbilidade econdémica global.

— Pequeno desenvolvimento industrial geral e apresentando anomalias
estruturais, quer globais quer particulares.

— LimitagSes das nossas estruturas de investigagio cientifica e tecnolo-
gica em termos materiais, humanos e financeiros.

-— Dificuldades financeiras do Estado, com caracter mais ou menos du-
radouro e sem duvida mais acentuadas na conjuntura actual.
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— Dificuldade no entendimento da nccessidade duma politica de defesa
verdadeiramente assumida em termos nacionais.

Esta afirmacdo, por polémica, exige um esclarecimento.

Na realidade o néio envolvimento do Pais em qualquer conflito maior
depois da Primeira Guerra Mundial, o natural cansago provocado pelos
quase catorze anos das campanhas do Ultramar, as perturbagdes politicas
que o Pais sofreu em passado recente, o seu aparente afastamento geogra-
fico das 4reas mais provéveis de maior envolvimento num eventual conflito
na Europa, tudo isto conjugado com uma legitima ansia de rapido progresso
econémico e social, levaram ao desenvolvimento em algumas camadas do
povo portugués da ideia cémoda de que Portugal, mesmo em caso de tal
conflito, ndo estd sujeito a ameagas significativas e, em consequéncia, a
considerar os assuntos relacionados com a defesa nacional como adiaveis
para uma melhor conjuntura.

No fundo trata-se da nfo percep¢io da ameacge.

Estard tal sitvagio a modificar-se? Aqui deixo a pergunta. E este
curso ¢ sem divida um férum indicado para reflectir sobre ela.

Quanto 2 industria de defesa podemos caracteriza-la do seguinte modo:

— Incipiente ou nula capacidade de investigagiio e desenvolvimento.

—- Debilidade financeira.

— Produgdo de uma gama muito reduzida de produtos, na maioria de
consumo € em qualquer dos casos de muito baixa tecnologia, nomea-
damente:

— Munigdes para armas ligeiras, morteiros ¢ artitharia e bombas de
aviagho para fins gerais.

— Armas ligeiras ¢ morteiros.

-— Viaturas ligeiras e pesadas.

De destacar, no entanto, ja4 uma prometedora capacidade na area das
comunica¢es e electrénica, bem como boa capacidade na 4rea da
constru¢éio e manutengdo naval (plataformas) e ignalmente na érea
de manuten¢do aerondutica (plataformas aéreas. motores e alguns
componentes estruturais).
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__ Auséncia oportuna duma orientagho no estabelecimento e desenvol-
vimento de algumas empresas da mesma area (munigSes, por exem-
plo), que levaram 2 ecxisténcia de estrangulamentos. capacidades ina-
proveitadas e falta de complementaridade.

— Disposigdes legais regulamentadoras desajustadas da realidade das so-
ciedades ocidentais e limitadoras da livre iniciativa. Quero referir-me
especificamente 4 chamada Lei dos Sectores ¢ ao seu decreto regula-

5 -

mentador no que se refere 4 inddstria de armamento.

No que respeita as industrias de defesa convém ainda adiantar alguns
factos relativamente a forma como as diversas empresas se inserem no sector.

Existem somente cinco empresas que laboram naquilo que poderiamos
chamar, por facilidade de linguagem, material de guerra (armas, sistemas
de armas ¢ munigdes), a saber:

— INDEP

— SPEL

— EXTRA

— COMETNA
— FCMO

Destas empresas s0 a INDEP se dedica, diriamos, exclusivamente a
produgdo de material de guerra, enquanto as outras tém todas componentes
dirigidas para produtos caracterizadamente do mercado civil.

Estas empresas possuem estruturas societarias diferentes. sendo a INDEP
uma Empresa Piblica. resultante da «justaposicdo» ¢ modificaglo estatutaria
de duas anteriores fabricas do Exército. a Fabrica Nacional de Municfes de
Armas Ligeiras e a Fabrica Militar de Brago de Prata, mas sem que tal mo-
dificagdo instilasse na nova realidade juridica o espirito empresarial que se
impunha, enquanto todas as outras s@o sociedades an6énimas. Contudo, no
que se refere a estas dltimas, ainda que todas com estruturas accionistas
diferentes, possuem clas uma forte participagio de capital do Estado.

Assim o IPE detém mais de 95 por cento do capital da COMETNA ¢
da FCMO, a INDEP controila 51 por cento das acgdes da SPEL e a Socie-
dade Financeira Portuguesa dispde de 51 por cento do capital da EXTRA.

No seu todo estas empresas empregam efectivos da ordem dos 3200
directamente ligados & produgiio de material de guerra. dos quais s6 a INDEP
cerca de 2100.
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Entretanto, se considerarmos o sector da inddstria de defesa no seu sen-
tido mais alargado, e portanto numa perspectiva mais correcta, um muito
maior que engloba empresas do &mbito da mectalomecanica, da construigdo
com forte participagio de capital do Estado, mas outras totalmente privadas.
Destas empresas umas estdo envolvidas permanentemente na produgdo de
material de defesa, outras, tendo capacidade para tal, sio somente envolvidas
quando no mercado surgem oportunidades para isso. No primeiro caso temos
a SISTEL, a Tudor, a Autosil e a UMM. No segundo um conjunto muito
maior que engloba empresas do &mbito da metalauizbeudpia
e manutengdo naval, da manutengdo e ou modificacdo de aeronaves, do ma-
terial eléctrico e electrénico ¢ dos téxteis.

Convém ainda fazer referéncia ao conjunto constituido pelos Estabele-
cimentos Fabris das Forgas Armadas, 0s quais sendo érglos logisticos dos
Ramos, e portanto tendo como missdo fundamental satisfazer as necessida-
des de apoio logistico destes, tém contudo, com caracter permanente ou pe-
riédico, capacidade excedentéria, o que lhes permite actuar como verdadeiras
empresas no admbito do sector das inddstrias de defesa relativamente ao mer-
cado externo.

Este conjunto compreende os seguintes Estabelecimentos Fabris:

Do Exército:

— Manutengéio Militar.

— Oficinas Gerais de Fardamento ¢ Equipamento.
-—Oficinas Gerais de Material de Engenharia.

— Laboratario de Produtos Quimicos e Farmacéuticos.

Da Marinha:

— Arsenal do Alfeite.
— Féabrica Nacional da Cordoaria.

Da Forga Aérea:

— Oficinas Gerais de Material Aeronautico.

No relativo as Forgas Armadas Portugusas, elas caracterizam-se por:

— Sua pequena dimensdo global. Acrescentarei a este propésito que
Portugal é dos paises da NATO, ao contririo da ideia bastante gene-
ralizada entre nés, em que os efectivos das suas Forgas Armadas
medidos em percentagem relativamente & populagio do Pais sdo me-
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nores. Tal indice percentual ¢ inferior ao de outros paises da nossa
dimensdc, como sejam a Bélgica, a Holanda, a Dinamarca, a Noruega
ou a Grécia.

— FEscassez ou desactualiza¢io dc muitos dos seus sistemas de armas e
equipamentas com poucas excepgdes pontuais.

— Limitadas reservas, pelo que a sua capacidade de sustentagdo € neces-
sariamente também limitada.

Uma conclusdo apressada, face a caracterizagdo acabada de fazer, seria
a de que as respostas as duas perguntas atras enunciadas relativamente as
capacidades desejiveis para a indistria de defesa em Portugal seriam nega-
tivas.

Cremos, apesar de tudo, que numa perspectiva de objectivos limitados,
compativeis com as nossas caréncias ¢ limitagGes, € possivel a existéncia em
Portugal de uma industria de dzfesa capaz, quer duma contribui¢io de algum
significado para a capacidade de defesa auténoma do Pais, quer de produzir
algum impaclo no seu desenvoivimento tecnolégico e industrial.

Para o efeito desde logo interessa saber se o Pais considera ou ndo neces-
saria uma industria de defesa, naturaimente dentro da perspectiva de objec-
tivos limitados que se referiu, Esta questdo encontra resposta no proprio
Conceito Estratégico de Defesa Nacional, aprovado ¢ publicado em Didrio
da Republica, e donde consta, para além de outras consideracdes de carécter
mais geral ligadas ao desenvolvimento industrial, cientifico e tecnolégico, ex-
pressamente o seguinte: «Incentivar e racionalizar a industria de defesa como
factor essencial a capacidade de defesa auténoma e ao desenvolvimento eco-
nomice e tecnoldgico.»

E mais ainda. no programa do X1 Governo Constitucional se refere,
quanto 4 indastria de defesa, «wque serdo tomadas medidas no sentido de a
racionalizar e modernizar. dentro de critérios de viabilidade econémica e au-
tonomia financeira».

Parece entlo que a resposta esta dada, pelo menos em termos de vontade
politica expressa. O que faltard entdo serd dar expressdc material concreta
a essa vontade politica. O que faltara ent@o sd3o recursos financeiros para
promover o recquipamento das Forgas Armadas. ¢ uma indastria de defesa
capaz de ncle participar de forma util.

Os recursos financeiros que a Nagdo possa pdr ao dispor das Forgas Ar-
madas, em termos previsionais, surgem ent@o como um elemento condicio-
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nante de qualquer politica. E inserindo-se todas as acg¢des a tomar em pla-
neamentos a médio e longo prazos, independentemente da maior ou menor
generosidade dos Orgamentos Ordinérios anuajs, tornava-se necessario um
instrumento legal que pudesse dar um minimo de consisténcia a essas acgles.
Esse instrumento encontra-se previsto na Lei de Defesa Nacional ¢ das For-
¢as Armadas e ¢ designado pelo Regime das Leis de Programacdo Militar
e cuja implementagdo sistematica, iniciada no ano trasacto, constitui uma
medida imprescindivel & defini¢do ¢ desenvolvimento duma politica de defesa
nacional em tudo o que se relaciona com a indistria de defesa.

Mas para além da expressio de vontade politica constante dos textos
legais e dos objectivos instrurnentais que as Leis de Programacg@io Militar
constituem, face ao nosso panorama de caréncias globais, das quais destaco
agora:

— As dificuldades financeiras do Estado,

— O nosso pequeno desenvolvimento industrial global,

— As caréncias das nossas estruturas de investigagdo cientifica e tecno-
16gica,

— A debilidade financeira da nossa indistria de defesa.
tuem por isso um mercado forgosamente limitado,
baixa tecnologia dos mesmos,

— A pequena dimensio global das nossas For¢as Armadas, que consti-
tuem por isso um mercado forgosamente limitado.

a davida quanto as respostas as perguntas anteriormente formuladas persiste.
A resposta aquelas perguntas implica, primeiro a defini¢do dos objecti-
vos por quec se deverd orientar a politica de defesa nacional no relativo a
inddstria de defesa e depois a procura de caminhos possiveis para os alcangar.
Quanto aos objectivos orientadores, eles cstdo ja expressos de forma
implicita no prépiro Conceito Estratégico de Defesa Nacional. De acordo
com eles a indistria de defesa devera:

— Proporcionar, no maior grau compativel, o equipamento ¢ a susten-
tagio das nossas Forgas Armadas.
— Ser factor de desenvolvimento industrial e tecnolégico do Pais.

Resta-nos pois, procurar caminhos possiveis para os atingir.
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As caréncias globais destacadas inserem-se, algumas delas, no ambito
geral do Pais e portanto fora da area mais estrita da defesa. Refiro-me:

—. As dificuldades financeiras do Estado.
— Ao pequeno desenvolvimento industrial do Pais.
— As caréncias na area da investigaglio cientifica ¢ tecnologica.

e & de esperar que, de alguma forma, se vio atenuando através da acgdo
governativa e da prépria iniciativa privada.

Por outro lado a recente entrada de Portugal na CEE certamente néo
deixaré também de ter um impacto positivo na sua atenuacao.

As restantes, ao contrario, inserem-se na area da defesa nacional, como
sejam:

— A debilidade financeira da nossa industria de defesa.

— A gama reduzida dos seus produtos € a baixa tecnologia da sua gran-

de maioria.
— A pequena dimens@o das nossas Forgas Armadas e o mercado limi-
tado que forgosamente constituem.
.

E quanto a estas, enquanto as que se referem as caracteristicas actuais
da nossa inddstria de defesa serdo ou s@o susceptiveis de evolugio positiva,
no relativo i dimensdo das nossas Forcas Armadas é 6bvio que estas nunca
terio uma grande dimensdo e constituirdo sempre, por isso, um mercado
reduzido. Este facto constitui uma realidade que tem de estar subjacente a
uma politica de inddstria nacional de defesa qualquer que ela seja. Em con-
sequéncia, os objectivos orientadores expressos para a industria nacional de
defesa implicam, para que esta nio constitua um encargo financeiro insu-
portavel para o erdrio publico, que a maior parcela da sua produgdo, em
tempo que nio seja de crise ou de conflito aberto, possa scr colocada no mer-
cado externo o qual, para o armamento e outros equipamentos d¢ defesa
est4 sujeito, como todos sabemos, a grandes flutuagGes ¢ a fortissima concor-
réncia. De resto esta é a situagdo que, com excepgao das superpoténcias,
enfrentam em maior ou menor grau as industrias de defesa de todos os paises.

Contudo devera acrescentar-se que ¢ comércio mundial de armamentos
nido é regido exclusivamente pelas regras do mercado.

Factores de ordem politica, por vezes enroupados por consideragdes de
ordem moral, exercem nele uma influéncia determinante.
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E sc esses factores podem ser de ordem interna, Ievando os paises, a fim
de garantirem alguma independéncia e capacidade de sustentac¢fo, a aceitar
um certo grau de incficiéncia econdémica para manter uma fonte de abas-
tecimento interno, ou diversificar as suas origens de fornecimento externo,
tais factores sio contudo predominantemente de ordem externa, constituin-
do o fornecimento de armamentos um instrumento de politica externa dos
paises mais poderosos, nomeadamente as superpoténcias, que procuram atra-
vés dele influenciar, em seu favor, os equilibrios ou desequilibrios existentes
em vastas regifes do Globo.

Assim, em muitos casos, os fluxos do comércio de armamentos coinci-
dem com os alinhamentos politico-diplomaticos, e noutros, esses alinhamentos
sd0 por vezes estabelecidos ¢ mantidos para garantir o fornecimento de arma-
mentos.

Por outro lado, se 0s paises com capacidade produtiva de materiais de
defesa tém aumentado substancialmente em nimero, tal circunstincia nio
vem alterar o facto de que s6 alguns tém capacidade, por condi¢des de mer-
cado interno e elevado desenvolvimento cientifico, tecnolégico e industrial,
para desenvolver e produzir os mais sofisticados sistemas de armas e equipa-
rcntos.

Em consequéncia, ¢ ainda que virios paiscs produzam uma vasta gama
de modernos e sofisticados sistemas de armas e equipamentos de defesa, no-
mcadamente os EUA, a URSS, a Franca, o Rcino Unido, a Repiiblica Fe-
deral da Alemanha e a Itdlia, os grandes exportadores sdo as duas superpo-
téncias que, s6 por si, sdo responsaveis por cerca de 70 por cento das expor-
tagdes, as quais podem ser feitas em condigbes de preco e crédito muito
favoriveis ou até sob a forma de dadiva, enquanto no que se refere aos ou-
tros paises as exportagfes sio mais regidas por critérios de ordem comercial.
Mas mais ainda, se os EUA seguidos da URSS lideram as exportagdes quan-
do consideradas em globo, jd-a posi¢do sc inverte quando analisadas somente
as exportagbes para os paises do Terceiro Mundo, surgindo em quarto lugar
a Repiblica Popular da China.

Tudo isto, afinal, em coeréncia com a caracterizagiio geral anteriormente
[eita.

- Esta referéncia as caracteristicas do mercado internacional da indistria
de armamento € outros equipamentos dc defesa oferece-me ainda a oportu-
nidade para esclarecer, e retomando aqui um ponto ja anteriormente aflo-
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rado, porque considero desajustadas da realidade as disposi¢Ses legais nacio-
nais reguladoras da inddstria de armamento, ou seja a Lei dos Sectores € a
sua regulamentacdo relativa a esta indtistria, as quais estabelecem a proibi-
¢Ho do acesso a empresas privadas e outras entidades da mesma natureza &
indiistria de armamento a n3o ser em condigdes excepcionais e, mesmo assim,
em associagio com © sector pliblico em posi¢do obrigatoriamente maiori-
taria do capital social. Ora a possibilidade de acesso das empresas privadas,
cujas actividades possam ter alguma relagdo com a inddstria de armamento,
a esta actividade especifica, ndo as pondo a coberto das contingéncias
do mercado internacional, permitiria no entanto, dada a major diver-
sidade que caraterizaria cntdo as suas actividades e o inter-relacionamento
que entre elas se poderia estabelecer, atenuar os seus efeitos ao nivel da sua
exploragao.

Assim as disposigbes legais vigentes, cmbora inspiradas pela necessidade
dum controlo do Estado, controlo que tera sempre de existir, particularmente
no que respeita 4 exportagdo dos produtos da industria de defesa, mas que
pode exercer-se de modo adequado de muitas outras formas, para além da
estabelecida pela via da exclusividade do acesso ao sector, acabam por con-
tribuir para a debilidade financeira deste e assim constituir um obstéculo ao
desenvolvimento tecnolégico da prépria industria de defesa. Esta situagio &
tanto mais aberrante, em minha opinido, quanto hoje, ¢ cada vez mais no
futuro, ndo existem fronteiras entre tecnologia militar ¢ tecnologia civil.

Mas tendo em mente entdo as consideragdes anteriormente feitas, as
caréncias apontadas e os condicionalismos existentes, permanentes ou con-
junturais, quais os caminhos que poderdo ser seguidos para que a industria
nacional de defesa possa desenvolver-se no sentido de dar satisfagdo aos objec-
tivos orientadores definidos?

E 6bvio que os caminhos que iremos apontar nao constituem panaccia
infalivel para o desejado desenvolvimento da inddstria nacional de defesa,
mas serdo certamente vias a ser tentadas e que poderdo abrir, se adequada-
mente exploradas, assim o cremos, perspectivas mais animadoras para esta
indistria e orienta-la para o rumo dos objectivos definidos.

E um caminho a seguir serd o da participagiio em projectos comuns de
cooperagio, quer de ambito bilateral quer no mbito multilateral da Alianga
defensiva em que Portugal esta politica e militarmente inserido. E isto direc-
tamente pela via das actividades decorrentes da «Conference of National Ar-
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mament Directors» (CNAD), ou indirectamente ainda sob os auspicios da
Alianca, através das actividades do «Independent European Planning Groupy
(IEPG). E quando me refiro a projectos comuns de cooperagdo quero signi-
ficar tanto projectos de investigagdo e desenvolvimente como projectos de
produgiio. Na realidade, esta serd uma via para podermos beneficiar do im-
pulso da inovagdo cientifica e tecnolégica ¢ da dindmica da evolugdo indus-
trial de paises mais desenvolvidos e de um mercado comum mais vasto. E,
mesmo assim, com a natural rendncia aos sistemas de armas ¢ equipamentos
muito dispendiosos, aos quais, pelos nossos préprios meios, ndo poderemos
ter acesso, o limitando-nos ainda, noutros casos, somente a produgdo de
componentes de sistemas.

Haver4 pois que seleccionar adequadamente areas de interesse para essa
cooperagdo, tendo em vista as necessidades das nosas Forgas Armadas e as
nossas possibilidades, existentes ¢ potenciais, no campo da investigagdo
cientifica e tecnolégica ¢ de capacidade industrial.

Entre essas arcas poderemos indicar:

— Armas ligeiras e algumas pesadas, como sejam morteiros, armas anti-
carro e artilharia.

— MunicSes convencionais de tecnologia corrente ou mais avancada,
incluindo foguetes ¢ alguns tipos de misseis.

— Explosivos e produtos similares.

— Viaturas tcticas, inclusivamente blindadas.

— Comunicagdes e electronica.

— Computadores e inteligéncia artificial.

— Variados tipos de cquipamentos individuais ou colectivos para o com-
batente.

Esta cooperagdo em projectos comuns tem em vista a satisfagio das
necessidades proprias dos Estados participantes duma forma mais econémica
¢ ainda, como referéncia global, das proprias necessidades da Alianga mani-
festadas através dos seus «Major NATO Commands». Sendo possivel e
aliciante dos pontos de vista técnico, tactico e logistico, ela €, no concreto,
erigada de obstaculos.

E na realidade aliciante pensar, ndo sé no resultado gque se pode obter
do somatério em si da capacidade de investigacdo cientifica, tecnolégica,
industrial e financeira da totalidade dos paises da NATQO ou mesmo sé de
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alguns, mas tembém no mercado potencial quc esses paiscs representam no
seu conjunto e nas vantagens, quer para o seu emprego tactico quer para o
seu apoio logistico, resultantes de sistemas de armas e outros equipamentos
comuns aos diversos paises da Alianca.

Contudo ndo poderemos esquecer 0 que estd no outro prato da balanga,
nomeadamente as diferencas de prioridades quanto &s necessidades dos diver-
sos sistemas de armas e equipamentos, dos varios paises da Alianga, entre
outras as resultantes:

— Das suas diferentes localizagdes geograficas, donde derivam nio sé
responsabilidades também diferentes a desempenhar no csforgo da
defesa comum da Alianga, como iambém necessidades diferenciadas
derivadas das suas politicas regionais cspecificas fora do dmbito da
Alianca.

— Dos desenvolvimentos quantitativo e qualitativo tio diferentes das
suas For¢as Armadas, resutantes das préprias diversidades de super-
ficie, populag#o e recursos financeiros disponiveis, e até das diferentcs
necessidades de afirmagio de poder politico.

—Da diversidade dos seus desenvolvimentos econdmicos, cientificos,
tecnolégicos e industriais.

— E, «the last but not the least», das difcrengas e até antagonismos dec
interesses econdémicos inerentcs A participagiio das diversas inddstrias
nacionais no processo, num quadro de livie concorréncia ¢ compe-
titividade, ainda que numa perspectiva de cooperagio.

Apontdmos as vantagens e os aliciantes da cooperagio em projectos
comuns ¢ as suas dificuldades. Face a estas podera entdo perguntar-se, se de
facto essa cooperagdo € possivel entre parceiros que nio sdo iguais e tém,
em muitos casos, interesses diferenciados e até nalguma medida divergentes.
Que essa cooperagiio ¢ possivel, apesar de tudo, a experiéncia demonstra-o
através de suficientes exemplos. Que em numerosos casos nio tem sido possi-
vel encontrar férmulas conciliatorias dentro duma matriz de equidade, da
diversidade de interesses e, em consequéncia, que a cooperat;ao nido tem sido
possivel ¢ contudo também uma realidade.

E no relativo a este aspecto em especial, Portugal, a Grécia e a Turquia,
os chamados, no seio da NATO, «Less Developped Defence Industry Coun-
tries», tém sentido extrema dificuldade em participar em projectos coopera-
tivos. Essa dificuldade, derivando de razdes préprias que em muitos aspec-
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tos sdo comuns, como scjam a sua debilidade econémica global, o seu rela-
tivamente baixo desenvolvimento industrial geral, as insuficiéncias das suas
indistrias de defesa, as limitagQes das suas estruturas de investiga¢do cien-
tifica ¢ tecnolégica e as suas dificuldades financeiras, situa-se também ainda
ao nivel das condigBes de participa¢io nos préprios projectos de cooperagio.

Varios estudos tém sido feitos no ambito da CNAD e do IEPG para
eliminar ou atenuar cstas dificuldades, mas sem grande é&xito até agora.
840 contudo de assinalar os esforgos feitos no dmbito do IEPG neste sen-
tido ¢ particularmente um estudo actualmente em curso, o qual pretende
concluir por um conjunto de propostas concretas tendentes a atenuar essas
dificuldades.

Mas ndo serd possivel encontrar, no Ambito duma Alianca, outras for-
mas de cooperacdio para além da participa¢io em projectos comuns? Ou se
nio exactamente de cooperagdo e conjugagdo de esforgos no mesmo sentido,
a¢ menos uma forma de evitar os desperdicios e a duplicagio de recursos
resultantes do percurso descoordenado ¢ desconjugado dos mesmos cami-
nhos e até, em muitos casos, uma competigio economicamente prejudicial?

J4 tem sido adiantada neste sentido a ideia da «especializacdon, ou seja,
os diferentes paises, ou, talvez melhor, grupos de paises, especializarem-se em
diferentes 4reas de producdo de acordo com os seus diferentes recursos e
capacidades existentes ¢ potenciais, admitindo-se necessariamente sobrepo-
sicGes e procurando obter, como resultado final, um conjunto completo &
coerente,

Porque os paises procuram alcangar, na medida do possivel, uma certa
independéncia no que se refere a sua capacidade para equipar e garantir a
sustentaciio cm combate das suas for¢as armadas, alids ndo devemos esquecer
quc, numa Alianca como a NATO, cabe a cada Estado-membro essa res-
ponsabilidade ¢ constituir tal responsabilidade um principio conceptualmente
inquestiondvel, e que por outro lado tal conceito, se aplicado em termos
absolutos, ndo deixaria de afastar cada vez mais os paises mais desenvol-
vidos dos menos desenvolvidos, 0 mesmo ndo tem tido acolhimento.

Considero contudo, que a ideia nfio poder4 ser afastada sem mas analise
e exploragio objectivas ¢ sem preconceitos de falsa independéncia num
mundo cada vez mais interdependente, ¢ ndo s6 em relagio a sistemas de
armas ¢ cquipamentos completos mas também numa perspectiva comple-
mentar da cooperagdo em projectos comuns.



NACAO E DEFESA

Irei até mais longe, penso que a exploragio desta ideia ou conceito
de «especializagdon de indstrias nacionais de defesa, no seio duma Alianga
como a NATO, constitui uma via particularmente (til para paises com os
condicionalismos permanentes ou conjunturais semelhantes aos que caracte-
rizam Portugal e os restantes «LDDIC».

Logo de inicio afirmamos constituir a actualiza¢do e modernizagido de
quaisquer Forgas Armadas uma tarefa permanente do Estado, face & evolu-
¢do da ameaga ¢ 3 prépria obsolescéncia rapida dos sistemas de armas ¢
equipamentos, e que daqui resultava a necessidade permancnte do seu re-
equipamento. Referimos ainda que esse reequipamento envolvia, quer a
aquisi¢io de sistemas mais modernos ¢ eficazes, quer o aperfeigoamento dos
j4 existentes. Esta tltima modalidade designada por «refiting» e «upgrading»
constitui-se actualmente como uma necessidade, face aos enormes custos
dos novos sistemas de armas ou equipamentos, e assume particular impor-
tancia para paises de fracos recursos econémicos como Portugal.

Na realidade estas operages de «refiting» e «upgrading» de materiais
ja existentes permitem, em muitos casos, a suficiente actualizagdo dos mes-
mos a custos bastante inferiores aos dos novos materiais resultantes de pro-
cessos completos de desenvolvimento, Visto que muitos paises tém hoje os
mesmos materiais ¢ se debatem com idénticos problemas de reequipamento
¢ de dificuldades financeiras, a participagio em projectos comuns nesie
dominio, particularmente no ambito bilateral, oferece perspectivas do maior
interesse. Afigura-se pois, ser est¢ um outro caminho a explorar.

Mas a participagio em projectos comuns cooperativos tem as suas
dificuldades, como vimos, quer em relagdo aos novos sistemas a desenvolver
quer em relagio aos sistemas a actualizar. Assim Portugal ndo podera dei-
aar de recorrer a compra «of the shelf» de sistemas de armas e equipamentos
desenvolvidos e produzidos por outros paises. Serd entdo que o reequipa-
mento das nossas Forgas Armadas por esta via ndo oferece quaisquer possi-
bilidades de envolvimento da nossa industria de defesa compativel com os
objectivos orientadores anteriormente enunciados para esta industria?

Ora acontece que, mesmo em relagio ao reequipamento a realizar por
esta via, tal é possivel. Refiro-me 2 utilizagdo de «esquemas de contrapar-
tidas» que constituem hoje um recurso generalizado.

Tais esquemas de contrapartidas tém em vista garantir determinadas
compensagdes ao pais comprador, as quais podem revestir-se de variadas
formas.
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Acrescentarei que a utilizagiio de «esquemas de contrapartidas» ja esta
a ser praticada entre nos, € que a definigdo de normas orientadoras, por
forma a permitir a sua pratica generalizada, foi j4 objecto de um despacho
conjunto dos ministros da Defesa ¢ da Inddstria e Comércio. E pois legi-
timo esperar que a utiliza¢So, sempre que possivel, de «esquemas de con-
trapartidas» no relativo as aquisigbes a fazer no estrangeiro, nomeadamente
ao abrigo da 1.2 Lei de Programag¢do Militar e as decorrentes dos pro-
gramas das fragatas, ndo deixard4 de repercutir-se favoravelmente néo s6
na industria de defesa mas também na inddstria nacional como um todo.

Gostaria ainda de referir, fora da fungdo produciio mas com ela rela-
cionada, uma outra actividade, que tendo j4 uma boa tradigio entre nos
no campo da aeronAutica, poderd ser estendida a outras 4reas e contribuir
para a consecugdo dos objectivos orientadores desejaveis para as nossas
inddstrias de defesa. Refiro-me 3 manutenc¢do de grandes ou sofisticados
sistemas de armas e outros equipamentos de defesa, j4 que os trabalhos de
manutengdo de tais sistemas podem constituir uma fonte de desenvelvimento
tecnolégico e sdo remuneradores. E nesta érea, para além do caso especi-
fico do material acrondutico, deveri dizer-se que h& outras capacidades
instaladas.

Acabamos de apontar algumas vias que no caso portugués, ¢ em nasso
entender, se¢ devidamente exploradas, poderio contribuir, dentro das limi-
tagBes que caracterizam o nosso Pais ¢ as nossas Forgas Armadas, para o
desenvolvimento quantitativo e sobretudo qualitativo das indistrias nacio-
nais de defesa de acordo com os objectivos visualizados para esse desenvol-
vimento,

Gostariamos no entanto, antes de terminar, de fazer ainda mais algu-
mas considera¢des.

Como vimos anteriormente, todas as acgbes a tomar para implementar
uma politica de defesa, no que se refere as inddstrias de defesa, se inserem
em planeamentos a médio e a longo prazos e, em consequéncia, a necessi-
dade de dar consisténcia e coeréncia ao planeamento dessas acgfes assume
importincia capital. :

Ora, ¢ esta é a primeira consideragfio, ndo é possivel incentivar uma
indistria a desenvolver-se se ela néo souber antecipadamente o que deve
produzir ¢ ndo houver um minimo de garantia para a colocagdo dos seus
produtos. Dito de outro modo, nédo é possivel querer que a indlstria produza
materiais obedecendo a determinadas especificacGes operacionais ¢ técnicas,
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sc essas especificagfes ndo forem conhecidas com a antecedéncia que per-
mita o desenvolvimento dos esfor¢os de toda a natureza, necessarios a pro-
dug@o desses materiais e se ndo houver um minimo de garantia para a sua
venda. O didlogo entre o Ministério da Defesa ¢ as For¢as Armadas por
um lado, e as industrias de defesa por outro, bem como a dotagdo das
Forcas Armadas, com as verbas indispensiveis & aquisi¢Bo dos materiais
a desenvolver e a produzir, constituem assim condigles necessirias para
qualquer sucesso. Esse didlogo, que hoje se¢ revela apenas esporadicamente,
terd de constituir uma actividade sistemdtica, mas ele sé conduzira a resul-
tados no pressuposto do suporte financeiro necessirio ao seu objectivo
final, o regular funcionamento do binaric produgio-aquisi¢do.

Contudo esse dialogo sé poderd tornar-se sistematico quando o orga-
nismo do Ministéric da Defesa Nacional com vocaclio para o fomentar,
orientar € coordenar, tiver a estrutura adequada ¢ os meios indispensaveis
para desenvolver essa actividade ¢ outras com ela relacionadas, com a con-
tinuidade desejada. A reestruturagdo do Ministério da Defesa Nacional
através da sua lei orginica e consequentemente da sua Direccio-Geral de
Armamento, reestruturaclo essa que se espera se concretize a curto prazo,
constituirda um passo decisivo nesse sentido.

Uma segunda consideragio diz respeito i necessidade dum maior inte-
resse por parte dos investigadores, universidades, institutos ¢ outros orga-
nismos ligados a investigago cientifica ¢ tecnoldgica, pela investigagio com
aplicacdo na é4rea dos materiais de defesa. E a este propésito € justo referir
que esse interesse comega a surgir. Torna-se pois necessdrio por parte do
MDN, dos organisnios responsaveis pela coordenacgiio da investigacio em
Portugal ¢ da prépria industria, estimuld-lo e forneccr-lhe orientacdo ade-
quada.

Finalmente uma terceira consideragdo relativa is empresas da inddstria
nacional de defesa, pois tudo em tltima analise vai passar por elas. Do
seu dinamismo, da sua capacidade de investigagiio, desenvolvimento e
espirito de inovagdo, da sua capacidade de competir no dificil mercado
internacional, individualmente ou de preferéncia através de esquemas asso-
ciativos com outras empresas estrangeiras, ¢ aqui relembro a inadequagio
do actual quadro legislativo para o cfeito, em suma, da sua agressividade
no aproveitamento de caminhos que lhes possam ser entreabertos, sobre-
tudo para o seu desenvolvimento qualitativo, vai depender, em iltima ana-
lise, o resultado de qualquer politica de defesa que as pretenda cnvolver.
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Para terminar, uma breve referéncia as potencialidades de converséio
do parque industrial nacional em inddstrias de defesa ou suas tributarias.

Trata-se de uma questdo ainda ndo estudada por miltiplas razdes, que
vao desde a incipiéncie organizativa do Ministério da Defesa Nacional até
2 falta de sensibilidade para o problema por parte de outros érgéos do Esta-
do que terdo de ser envolvidos. O desenvolvimento esperado da Direc¢do-
-Geral de Armamento bem como das actividades de planeamento civil de
emergéncia permitirfio, esperemos, a médio prazo, enearar o assunto com
a devida atengHo.

De qualquer forma, se nas 4reas da metalo-mecénica e da electrénica
essa conversdo n&o se afigura dificil relativamente a determinadas activida-
des, como sejam:

— Construgéio e repara¢do naval,

— Manutengio de aeronaves,

— Equipamento de comunicagtes e outro material electrénico,
— Construgdo de viaturas ticticas de rodas e algumas blindadas,

j4 0 mesmo néo se dird nas Areas especificas de produgfio de armamento
¢ muni¢Bes as quais, para além da produgio de componentes metalicos ou
de plastico, corpos de granadas e espoletas, envolvem outras actividades,
nomeadamente de carregamento no caso das muni¢Bes, para as quais ndo
se visualiza a possibilidade da reconversio facil de outras indiistrias por au-
séncia de tecnologia similar instalada.

Mas, acima de tudo, parece-me mais importante salientar o facto de
que, a ciscunstdncia de se poder aumentar ou criar através de reconversdo
adequada, a capacidade de produzir ou manter determinados materiais de
defesa, essa capacidade fica sempre sujeita & necessidade de importagio de
determinadas matérias-primas (certos tipos de pélvoras para munigdes, por
exemplo) e certos componentes, em relagio aos quais nfo ¢ facil, por falta
de tecnologias similares instaladas, criar por reconversio capacidades pro-
dutivas. Isto €, a nossa capacidade de incrementar a produgio de material
de defesa por reconversdio do parque industrial nacional sofrera, sempre, de
estrangulamentos resultantes das anomalias estruturais, quer globais quer
particulares, quc caracterizam o nosso desenvolvimento industrial geral.

Luis Emilio Cravo da Silva

General
Director Nacionel de Armamento
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WNATO SIXTEEN NATIONS» (BELGICA), Fevereiro e Margo de 1980

Uma faceta da estratégia dissuaséria da NATQ é o emprego avangado
de forgas aéreas e navais. Dai que os posicionamentos e movimentagoes
de forgas da Alian¢a tenham por principios mais importantes a Contengéo
(procurar impedir o acesso de forgas de Pacto de Varsovia ao Mar da
Noruega, para aliviar a ameaga e a pressdo ao reforgo rdpido 2 Europa),
a Defesa em Profundidade (visando pSr em risco navios, submarinos c
avides soviéticos), ¢ Tomada e Preservagio da Iniciativa (vital em periodos
de alta tensdo).

Para o Comando Supremo Aliado do Atlantico Norte (SACLANT),
decorrem destes trés principios duas principais componentes de actuagéo,
uma no Mar do Norte e outra no Atlintico Norte, visando assegurar o
reabastecimento e o reforgo militar da Europa por via maritima, pela qual
circulam mais de 90% dos materiais envolvidos, os quais sfio criticos para
que o Comando Supremo Aliado da Europa (SACEUR) possa continuar a
operar na Frente Central para além dos primeiros 10 ou 15 dias duma
hipotética guerra. Segundo o «Rapid Reinforcement Plan» (RRP) do
SACEUR, sd@o necessirios centenas de navios de transporte de carga militar
durante os primeiros 30 dias de tal eventual guerra, a que haverd que
acrescentar cerca de 100 milhdes de toneladas de carga econémica a trans-
portar por més.

«DEFENCE» (REINO UNIDG), de Abril de 1988

A RFA continua a ser um sélido aliado da NATO, constituindo as
suas tropas o elemento bésico das forgas convencionais da Europa: 50%
das for¢as terrestres, 60% dos carros de combate, 50% da defesa aérea
baseada em terra, 309 dos avides de combate.
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O objectivo priméric da politica de defesa da RFA visa contribuir
para a salvagurada da paz, a liberdade e a independéncia. As FA da RFA,
com efectivos de 495000 homens, constituem o elemento bésico de tal
politica. Isto tendo em consideragfo que cerca de dois tergos das forgas
terrestres e aéreas soviéticas se encontram sediadas na parte curopeia da
URSS, e que a vulnerabilidade da RFA a um ataque é considerivel pelo
facto de 30% da sua populagiio e de 25% da sua estrutura industrial esta-
rem a menos de 100 Km da fronteira entre a NATO ¢ o Pacto de Varsévia,

®INTERNATIONAL DEFENSE REVIEWSp» (Suiga), de Abril de 1988

Um estudo publicado nos EUA prevé despovoamento elevado e morta-
lidade muito considerdvel para a Africa Negra para os proximos 8 a 10
anos. Isto porque a SIDA se tem propagado nela com extrema rapidez.
A Organizagio Mundial de Safde estimou em 2 milhSes o nimero de
casos de SIDA em Africa, e de 5 a 10 milhdes o nimero actual de porta-
dores do virus.

O potencial despovoamento da Africa Negra teria implicagdes ecstra-
tégicas, nomeadamente quanto aos cubanos prestando servigo em Africa
—razio por que se estima a sua retirada em futuro préximo-— e quanto
a possibilidade do eventual vazio vir a ser preenchido por paises com
excedentes populacionais, como a China e a India. Corrida & Africa que
conta com outro atractivo, o das imensas reservas de minério estratégico.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 28 de Abril de 1938

A Espanha n#o reconhece 0 Comando da OTAN instalado em Gibral-
tar — GIBMED.

Por isso, Madrid e Londres estdo a negociar a possibilidade das Forgas
Armadas espanholas estabelecerem coordenagiio com as unidades brita-
nicas instaladas em Gibraltar através do AFSOUTH — Comando Aliado
do Sul da Europa -—com séde em Népoles.

O SACEUR, General Galvin, aprova estas negociagdes ¢ afirma que
para ajudar a resolver o problema tem apresentado algumas sugesties sem,
todavia, propdr uma solugdo diferente da desejada pelo governo espanhol.
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O General Galvin nfio atribui grande importdncia ao acordo logis-
tico entre a Espanha ¢ a QTAN porque «o fundamental é simplesmente
obter a coordenaglo, o que significa, por exemplo, poder levar o cabo
exercicios e manobras com as For¢as Armadas espanholas sem necessidade
de muitos preparativos, isto €, estabelecer uma coordenagfio simples e eficaz.

«US NEWS AND WORLD TECHNOLOGY» (EUA), de 8 de Maio de
1988

Simultaneamente com as conversagdes START, os cientistas americanos
vao aperfeigoando ogivas estratégicas capazes de manobrar ao entrarem
na atmosfera e de penetrarem profundamente no solo, antes de explodirem
junto de alvos subterrineos.

Estdao também em estudo radares de «laser» e outros meios de guia-
mento susceptfveis de aumentar para o triplo a precisio dos misseis de
cruzeiro, por forma a que, pela via da maior precisdio, possam usar ogivas
convencionais. Por isso, a arma convencional mais promissora podera
ser o missel de cruzeiro a embarcar em avibes, navios ¢ submarinos; para
o que nos EUA se estd tentando duplicar o seu alcance e passar a sua
precisiio para cerca de 1 metro a distancia de 1500 milhas.

«EL PAISw (ESPANHA), de 17 de Maio de 1988

Os Ministros da Defesa da Inglaterra, da RFA e da Itilia, subscre-
veram um documento pelo qual se comprometem a materializar a fase
de desenvolvimento do Avido de Combate Europeu («European Fighter
Aircrafts — EFA), em que investiram 200000 milhdes de pesetas. A Es-
panha, que era 0 quarto pais do projecto, ndo subscreveu aquele docu-
mento, 3 espera de que as industrias nacionais melhorem as suas possi-
bilidades de participagio ¢ a sua capacidade para a obtengfio de maiores
compensagdes tecnoldgicas.

O documento, denominado MOU («Memorandum of Understanding»)
corresponde a0 mais ambicioso projecto empreendide no dominio em
questdo na Europa, tendo os EUA exercido fortes pressbes para gue
alguns dos paises afectados adquiram, no futuro, versGes mais avangadas
dos seus caga-bombardeiros F-16 («Agile Falcon») ou F-18 («Hornet 2000»),
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cujo custo seria inferior ao dos EFA. Esta pressio terd sido exercida
sobretudo sobre a RFA, cujo MDN, Woerner, defendeu com firmeza
a op¢io europeia.

«DEFENSE AND ARMAMENT HERACLES INTERNATIONAL»
(FRANCA), de Junho de 1988

No Plano para as FA de 1988 da RFA, aprovado finalmente em Feve-
reiro pelo Chanceler H. Kohl, € posta maior énfase no controlo de custos
com aquisicdes de armas novas, e na modernizacio de armas ji ao servigo.
Além disso, planeia-se reorganizar a estrutura das FA para ter em conta as
ameacgas dos anos 1990, o que afecta principalmente o Exército e a Forga
Aérea. A Marinha n8io sofrerd reorganizacio, aparte modernizagSes de
sistemnas existentes, um numero dos quais vai entrar em breve ao servigo,
nomeadamente o aviio de patrulha maritima Atlantic I, submarinos e
vedetas rapidas.

A Forca Aérea concentrar-se-i em missdes orientadas para a reta-
guarda das linhas adversdrias, ¢ para a conquista de superioridade aérea.
A maior reorganiza¢io respeita ao Exército. A dimensdo das forgas atri-
buidas 4 NATO n#o se alterard (12 divisdes, das quais 10 mecanizadas ¢
2 méveis) mas elas comportardo a parte alemid da brigada franco-alema.
As novas divisbes aeromoéveis terfo um elemento orginico de helicdpteros
de transporte, e ainda uma brigada de helic6pteros anti-carro. Cada diviséo
terd ainda um elemento de reconhecimento equipado com «dronesy (avides
sem piloto) CL 289, e ainda «drones» de combate, por enquanto em estudo.

Os efectivos de campanha das FA da RFA permanecerao em | 340000
homens, 456 000 dos quais serfo soldados, dos quais 206 000 serdo cons-
criptos servindo por um periodo de 18 meses. Estd planecado maior recurso
a reservistas.

A reorganizagio das FA da RFA estarA completada em 1995, ¢ tera
em vista um cenario com 4 prioridades principais: primeira, o reconhe-
cimento, para evitar ataques de surpresa; segunda, adequagdo do Exército
e da Forga Aérea para poder conter um primeiro ataque e tomar a ini-
ciativa; terceira, defesa aérea, contando que o adversario consiga o objectivo
de neutralizar pistas aéreas da NATO; ¢ quarta, a defesa pela marinha
das aproximagdes do Baltico e a proteccio de rotas marftimas.
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«DEFENSE AND ARMAMENT HERACLES INTERNATIONAL»
(FRANCA), de Junho de 1988

As FA da Espanha vdo ter em breve uma Forga de Reacgdo Rapida
composta por elementos do Exército, da Forga Aérea e da Marinha.

Esta nova forga ter4 os meios necessrios para intervencgées/operagdes
onde for preciso para proteger intercsses espanhéis. A sua composi¢io
cxacta ainda ndo estd determinada, mas podera incluir unidades da Legido,
das Brigadas Paraquedistas, das For¢as Aeromdéveis (FAMET), do Grupo
de Opera¢oes Especiais ¢ da Brigada Aerotransportada, Ainda esté por
se saber que elementos da Forga Aérea incluird, muito embora parega uma
escolha légica uma unidade de paraquedistas.

Da Armada s6 podera ser a Infantaria de Marinha o Chefe do Estado-
-Maior da Defesa, cargo que € desempenhado em sistema de rotagdo pelos
Chefes dos 3 Ramos, comandard a for¢ga em questdo.

«REVUE INTERNATIONALE DE DEFENSEw» (SUICA), de Junho de
1988

Os objectivos estratégicos da defesa da Suiga comportam quatro pontos
essenciais:

— assegurar a paz na independéncia;

-—— manter a liberdade de acgio dos orgios do Estado,

— proteger a populagio;

— salvaguardar a maior parte possivel do territério nacional.

Trés principios sfo decisivos na politica de defesa Suiga, a saber:

— neutralidade armada perrnancntc;
— servigo militar obrigatério sob a forma de milicia;
— defesa global.

Os elementos civis da defesa global Suigca sdo os seguintes:

— a diplomacia;

— 0 abastecimento econémico;

—a protecgBo civil (salvar, proteger, ajudarn);

—a protecco do Estado (face 3 guerra indirecta).

145



NACAO E DEFESA

O Exército € o pilar da defesa nacional. E um instrumento de extremo
recurso, mas, mesmo assim, o mais importante da defesa helvética. O maior
problema dum Exército de milicias ¢ a sua capacidade de reacgfo. E esta
deve assegurar, sobretudo, uma disponibilidade elevada de alerta perma-
nente, uma protecgio permanente de pontos estratégicos sensiveis (acro-
portos, sede do Governo, nds rodoviarios e ferrovifrios, etc.).

«DEFENSE NATIONALE» (FRANCA), de Junho de 1988

A defesa é global, € responsabilidade de todos os cidaddos, pelo que
o espirito de defesa € insepardvel da educagéo.

Em 23 de Setembro de 1982, o Ministro de Educagdoc Nacional e o
Ministro da Defesa assinaram um protocolo de acordo em que se afirmava
que a educagdo € um acto global que nfo se limita as actividades escolares,
e que o espirito de defesa € uma atitude civica que nio se pode limitar
as actividades militares. Foi assim que a educagdo civica foi reintroduzida
nos programas das «escolas elementares» e dos «colégios» em 1985, com
o objectivo de desenvolver nos alunos o sentido do interesse geral, o res-
peito pela lei, o amor 4 repiblica,

Mas o sucesso de tais medidas passa obrigatoriamente pela formagio
em matéria de defesa dos professores e, mais particutarmente, pelos pro-
fessores de «Histéria ¢ Geografia, de Letras e pelos instrutoress.

E, portanto, necessirio que eles sintam o dever e a convicgio de trans-
mitir que «a defesa & o prego da liberdade». Este projecto de formagdo
parte do principio que haverd primeiro a fazer com que o cidaddo tenha
consciéncia de pertencer a uma comunidade nacional, se sinta solidario
e convicto que ela deve ser defendida colectivamente por todos os seus
membros, para preservar o seu espago, a sua liberdade, os seus valores
¢ os seus interesses. E que tenha uma percepgio das ameagas que nio
sio apenas militares, pois podem decorrer de terrorismo, de embargos
econdmicos, de espionagem, de desinformagdio, de sabotagem, de enfra-
quecimento do moral da populagdo, etc, A propésito, o artigo fala do
estrategista chinés Sun Tsu que, had 25 séculos, jA4 chamava a atengio
para ameagas indirectas, tais como: desacreditar o que esti bem no pais
adversario; excitar os seus jovens contra os seus velhos; ridicularizar as
suas tradigdes; enfraquecer a vontade dos seus guerreiros.... Tudo métodos
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para vencer o adversirio sem recurso A guerra, privando-o de toda a
reacgio de defesa.

«EL PAISy (ESPANHA), de I de Junho

As cmpresas espanholas «Construcciones Aeronduticasy Sa (CASA)
e Ceselsa depois de terem mantido uma dura competigdo para conseguir
o contrato de modernizag8o dos avides «Mirage 3» da Forga Aérea espa-
nhola iniciaram as diligéncias para cumprirem outro programa de moder-
nizacdo dos cinco velhos avides P3IB ORION, fabricados h4d mais de 20
anos e adquiridos no passado més de Dezembro. Este programa de moder-
nizacdo orgard os 120 milhdes de délares (13200 milhdes de pesetas),
segundo fontes das duas empresas implicadas.

Estes cinco aparelhos, concebidos para luta anti-submarina foram
comprados pela Noruega na primavera de 1969 e foram agora revendidos
a Espanha por um valor de 4 000 milhdes de pesetas. No entanto, a moder-
nizagiio dos aparelhos, com um programa c¢minentemente electrénico, impor-
tar4 em mais do triplo da verba paga.

A empresa espanhola CASA considera de grande interesse a concessao
do contrato porque estd a estudar a produgdo da versfo anti-submarina
do avido (N-235, que é o aparelho mais moderno construido por aquela
firma.

A importante disputa comercial mantida pelas empresas CASA e
Ceselsa para a modernizacdo dos Mirage 3 foi resolvida pela decisio do
Ministério da Defesa de obrigar ambas as firmas a formar um consércio
para materializar a proposta no valor de 21 300 milhdes de pesetas apresen-
tada por Ceselsa. No caso dos ORION, também a Defesa deseja que as
duas empresas cheguem a um acordo.

O avido P3B ORION ¢é um aparelho quadrimotor que ja foi superado
tecnicamente por sucessivas séries do mesmo modelo. Tem uma autonomia
de 15 horas de voo e dispde de radar, sistemas de infravermelhos e detec-
tores electrénicos para a localizagfio da presenga de submarinos.

A For¢a Aérea espanhola dispde actualmente de 6 avides deste tipo
mas quatro deles-—de modelo anterior ao P3B —terio que ser breve-
mente devolvidos & Marinha dos EUA a quem foram alugados,
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«EL PAIS» (ESPANHA), de 5 de Junho de 1988

A Empresa Nacional Bazan entregou em 30 de Maio de 1988 & Marinha
espanhola o maior navio de guerra jamais construido em estaleiros do
pais vizinho. Trata-se do porta-aéreos «Principe das Astdriasy, de 16 400
toneladas, capaz de transportar 37 avides e helicépteros.

A noticia refere a existéncia de dividas em altcs cargos da Defesa
quanto a necessidade de tal navio, avaliado em mais de 200 000 milhes
dc pesetas, defendendo que apenas grandes poténcias e paises ricos, com
interesses muito distantes das suas fronteiras, podem permitir-se o luxo
de contar com marinhas oceénicas.

O «Principe das Astarias» vai juntar-se a um grupo de¢ combate de
quatro fragatas FFG-7 (construidas no Ferrol sob licenga dos EUA), a
cinco da classe Baleares, a seis corvetas «Descubierta», ¢ a quatro submari-
nos da classe «Galerna».

Uma das principais missdes do Grupo de Combate a encabegar peio
novo porta-aéreos consiste na protecedo do trafego maritimo entre a Penin-
sula e as Canarias, assim como no controlo do Estreito de Gibraltar, ¢
scus acessos, em caso de confiito surgido no Norte de Africa. Como scgunda
missdo, mais relacionada com a NATO, o Grupo teria de proteger a
chegada de reforcos da América do Norte &4 Europa em caso de guerra
Leste-Oeste. A sua base normal ser4 em Rota, no Golfo de Cadiz, apenas
a uma vintena de quilémetros da costa africana.

«L’EXPRESS» (FRANCA), de 10{16 de Junho de 1988

O Secretario da Defesa americana, Frank Carlucci, ordenou que a
«US Navy» estude a possibilidade de adaptar aos navios de guerra a tecno-
logia «STEALTH» que ja revolucionou os sistemas defensivos dos avides
de combate.

O objectivo desta tecnologia ¢ tornar os navios indetectaveis peclos
misseis, gracas a utilizagdo de materiais que absorvem as ondas de radar.

«EL PAISy (ESPANHA), de 14 de Junho de 1988

As delegacdes militares de Franga e de Espanha reunidas em Paris
decidiram que o acordo de cooperagdo militar no seio da OTAN apenas
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devera ser discutido com profundidade ¢ em pormenor quando a Espanha
estabelecer outro acordo similar com gualguer comando aliado,

Como nem Franga nem a Espanha participam na estrutura integrada
do comando aliado, é necessario que ambos os paises mantenham acordos
de coordenagdo para o cumprimento conjunto de missdes militares em
areas concretas, em ligacdo com unidades de outros paises.

Com esta finalidade, a Fran¢a tem negociado — e continua a fazé-lo
—-tratados de cooperagiio com os Comandos da OTAN, e a Espanha tem
gue os iniciar nos préximos meses.

«EL PAISy (ESPANHA), de 17 de JTunho de 1988

Foi apresentado numa praia perto de Mtircia o primeiro veiculo anfi-
bio sobre colchdo de ar fabricado em Fspanha, pela Empresa Nacional
Bazan ¢ pela Companhia Chacorsa, responsaveis pela construgio do
veiculo. E o resultado de 12 anos de investigacbes e a sua construgdo
importou em 2500 milhddes de pesetas. O novo tipo de navio destina-se
a0 uso da Infantaria de Marinha (mas pode também ser usado na vida
civil) constituindo um notével avango tecnolégico para a estratégia daqucla
corporacio militar.

«L’EXPRESS» (FRANCA), de 17/23 de Junho de 1988

O recldo do investimento ocidental no Brasil, por motivo da grande
dimensdo da sua divida externa, foi aproveitado pela URSS que refor¢a
consideravelmente as suas relacdes comerciais.

O Brasil encomendou aos soviéticos o estudo ¢ a realizagio de uma
linha de caminho de ferro e de uma rede de irrigagdo no Nordeste.

«EL PAISy (ESPANHA), de 20 de funtho de 1988

O MDN espanhol decidird em breve se adquire misseis portateis anti-
aércos de origem norte-americana ou europefa, num programa de 8 000
milhdes de pesetas (a que posteriormente se juntardo mais 12 000 milhdes)
destinados ao Exército. Os missseis concorrentes seriic o norte-americano
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STINGER, o francés MISTRAL, o sueco RBS-70 e o britinico JAVELIN.
A noticia refere, a propésito, que o Governo FEspanhol ji decidiu ha
varios anos incrementar as compras de material militar a paises europeus,
¢ diminuir as dos EUA,

«COMUNICADO DE IMPRENSA» (OTAN), de 24 de Junho de 1988

De acordo com os planos do governo canadiano e na sequéncia das
consultas que tiveram lugar no seio da Alianga, a brigada CAST, até
agora destinada a actuar no Norte da Noruega, receberd, em 1989 uma
nova missdo na regifio da Europa Central e serd reagrupada com outras
forgas canadianas, de modo a formar a 1.2 Divisio Canadiana.

A Alianca Atlantica tem procurado obter uma outra for¢a para subs-
tituir os canadianos na Noruega Setentrional e conseguiu a criagio de uma
for¢ca mista da NATQO para ser empregue em periodos de tensio ou de
hostilidades.

O SACEUR conduz as negocia¢des para a sua organizagio com um
certo niimero de paises. Os Estados-Unidos, a RFA e o Canadi e, ainda,
a Noruega, aceitaram j& participar, mas sob uma forma que ainda resta
definir.

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), 27 de Junho de 1988

O Senado dos EUA votou pela paragem de 5 anos no crescimento
do programa do Pentdgono respeitante 3 Iniciativa de Defesa Estratéfica,
(IDE), sustendo o aumento do seu or¢amentoc em 3% para o préximo ano,
e exigindo que boa parte dos fundos atribuides vdo para investigacio de
longo prazo, em vez de para o desenvolvimento de armas a curto prazo.

Por outre lado, os bispos cat6licos dos EUA pronunciaram-se pela
imoralidade da IDE como politica nacional. No documento que produ-
ziram, denominado «0O Desafio da Paz», aqueles bispos condicionaram
a aceitagio moral da politica de dissuasfio nuclear & existéncia de esforgos
sérios para o desarmamento, na convicgio de que e¢la ndo é um método
estavel a longo prazo para preservar a paz. Quanto 4 IDE, o casc morai
dos bispos catdlicos contra ela baseia-se na hipétese de poder degenerar
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num programa ofensivo, nos obstaculos que pde efectivamente as negociacies
para controlo de armamento, e nos seus elevados custos em face de neces-
sidades sociais.
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