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EDITORIAL

A OTAN completou quarenta anos.

Motivos ndo faltardo para oportunas reflexoes em torno da
efeméride. Portugal, seu membro fundador, merece que se recorde
aquilo que o faz, hoje como entdo, um parceiro util e importante
para os demais, referenciando aspectos, pouco evocados, talvez
periféricos mas entrosados com o acto da subscri¢do do Tratado.

Pais euro-atldntico, excéntrico ao ultimo conflito mundial,
nem por isso deixou de o sentir e de nele participar, em dimensao
contributiva de relevo, embora, as vezes, aparentemente subesti-
mada por quem disso recolheu o usufruto. Tao relevante foi, que,
no pos- guerra, se entendeu imprescindivel a sua inclusdo na alian-
ca defensiva ocidental dos paises congregados pelo oceano, nao
obstante o desajuste da filosofia politica professada na altura.

Sobrelevam, porém, alguns factos significativos circundantes.

Seis meses antes da Resolucdo de Vandemberg, de Junho de
1948, génese do pacto de seguranca americano-europeu, de 4 de
Abril de 1949, jé Portugal havia formalmente acordado com os
EUA a prestacio graciosa de facilidades de transito e de instala-
cbes, na Base Aérea 4, as quais vinham, hd muito, utilizando.

De seguida, os anteriores utentes, americanos e ingleses, con-
vidam Portugal a intervir no nascimento da OTAN, ao mesmo
tempo que os primeiros concedem, aos restantes signatdrios, ajuda
econdmica e politica, em Programa de Recuperacdo a longo prazo.

A contratacio das facilidades ofertadas aos EUA em 1948
vigorou os trés anos previstos, dando lugar ao «Acordo de Defesax
de 6 de Setembro de 1951, no qual o nosso Pais se reservou 0
direito de as estender ao Reino Unido.

Mas antes, a 5 de Janeiro do mesmo ano, Portugal e os Es-
tados Unidos haviam-no feito preceder pelo Acordo de «Auxilio
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Miituo para a Defesa entre os dois Paises», como membros da
OTAN, «--- conscientes das obrigacdes reciprocas derivadas do
Artigo 3.° do Tratado».

Resulta patente o reflexo da funcgio internacional, de ter-
ritério, do nosso Pais.

Por um lado, o interesse das poténcias maritimas ocidentais
no acesso as nossas ilhas atldnticas; por outro, a sensibilidade da
OTAN por um Portugal europeu, onde aquela parcela privilegia
o Pilar Americano.

SO que esse estatuto de preferéncia, coerentemente parte do
Acordo de Defesa entre ambos os Paises, reconhece em predmbulo
«... que o aumento de confianca dos povos livres na sua propria
capacidade para resistir a agressdo apressard a recupera¢io eco-
némica»; observa o «... principio de que a recuperacdo economica
é essencial a paz e seguranca internacionais e lhe deve ser dada
nitida prioridade»; e prevé que os EUA, por for¢a do «... Mutual
Defense Act de 1949, concedam assisténcia militar a Portugal».

O Tratado regulador da OTAN e o Acordo Portugal-EUA,
seu derivado, realcam o primado de que a economia e a formagio
de riquexa constituem factores de seguranca, tornando-se, por
isso, indispensdvel uma defesa adequada ao crescimento, ou, pelo
menos, a sua manutengido. E é bem verdade que o nao desenvol-
vimento, a inexisténcia de produto a preservar, autocondenam-se
por utépicos e exclusivos da vontade dos cidadaos.

Contudo, o vector econdémico condicionard o estddio limite
da defesa, num doseamento equilibrado de encargos que nao
afecte o desenvolvimento, para além do aceitdivel. Por outras pala-
vras, dir-se-d4 que a economia ndo pode sair prejudicada pela se-
guranga que exija e crie para sua defesa.

As pessoas, bem como as Nagdes, s6 sentirdo a necessidade
de seguranca quando alcang¢ado um crescimento em que a relacio
miitua de causa-efeito se demonstre evidente.

O crescimento gera a percepgio da utilidade dos seguros.

Isto mesmo terd certamento reforcado o sentimento da unido
entre Estados no pds-guerra, em esquemas de defesa colectiva vi-
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sando a seguranga, conjunta, melhor e mais economica, dos inte-
resses parciais. E ndo surpreende que, na ocasido, tivessem sido os
EUA, nao atingidos intramuros pelo conflito, motores do pro-
gresso e promotores do crescimento dos Aliados.

Coube-lhes dinamizar a defesa do Ocidente por via do auxilio
economico que se propuseram prestar. Com isso aumentou, num
periodo inicial, a interdependéncia dos 2 Pilares da Alianga, cri-
ando um desenvolvimento com tendéncia a desligar-se, aos poucos,
da defesa, sendo mesmo independente, em fase posterior, do pro-
gresso dos proprios EUA.

Entende-se a racionalidade de um tal trajecto, mas aponta-se,
em simultdneo, o desvio de que enferma, em relagdo ao conceito
fundamental que deveria respeitar.

E notdria a dificuldade crescente em fazer aceitar que a se-
guranca é condicdo sine qua non para um quotidiano de desanu-
viamento e transparéncia e que o crescimento depende do grau
em que ela exista.

E tudo indica que alguns paises dado prioridade, hoje, a ver-
tente econdmica e secundarizam, em alguma medida, a segu-
ranga ou as obrigacoes contraidas, tendo em vista a sua conse-
cugao.

Portugal necessita dos utensilios que lhe permitam chegar,
com a rapidez que o tempo 1til disponivel aconselha, a niveis
de desenvolvimento paritdrios com os dos Paises aliados.

Os parémetros da sua inser¢do e posicionamento na Alianga
sdo claros, como nitidos se recortam os valores objectivos que
poe a disposicdo dos seus parceiros, em prol da seguranga
colectiva.

Estes valores, numa perspectiva reconhecida que ndo serd
exagero repetir, sdo o Pais e a sua dindmica global, bem como o
querer de todo o seu Povo em oferecé-los, acrescentando-se e
como objectivo nacional, ao sistema defensivo da Comunidade
Atldntica de Nacoes Democrdticas a que pertence.
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Num passado recente, contudo, o Portugal «visivel» ter-se-d
confinado ou feito restringir, de forma mais ou menos consciente
mas interessada, ao espago fisico de uma simples Base Aérea.

Nao condiz com a esséncia dos Acordos.

Fazé-lo significa, antes do mais, desvalorizar a funcdo inter-
nacional historica e cada vez mais actual da posicio geogrdfica
do Puais.

Fazé-lo acarreta, em consequéncia, nio reagir & minimizacio
da importdncia estratégica das partes que o constituem, em pro-
cesso lesivo de identidade e soberania, desgastante da coesdo e
da independéncia deciséria da Nagdo.

E sabido que a optimiza¢io de um conjunto multiplica a
mais valia dos seus elementos, ao mesmo tempo que a respectiva
defesa parcelar ndo pode conceber-se a niveis diferentes de pron-
tiddo e eficiéncia nas respostas.

E essa defesa, proporcionadora de vivéncia tranquila que é
sinonimo de seguranga, terd que residir, ab initio, numa realizacio
autonoma e com meios proprios, por exiguos que parecam.

Entregd-la a estranhos, ainda que nobres e vdlidas as inten-
¢oes e os argumentos associados, serd confessa falta de confianca
no potencial das capacidades nacionais e conduzird, inevitavel-
mente, a convic¢do interna, tanto quanto externa, de que os
outros sao melhores.

Portugal estd na Alianca e esta requer, dos seus membros,
assungdo plena dos riscos e das responsabilidades que, estatutaria-
mente, partilham entre si.

A comemoragdo dos 40 anos do Tratado propicia um exame
de consciéncia sério, honesto e pragmaticamente produtivo, sobre
0 que urge, no tocante ao respeito e satisfagcao dos comprometi-
mentos aceites pelas partes.

Situem-se eles no dmbito dos recursos militares ou rela-
clonem-se, outrossim, com as vertentes economica ou tecnologica
de um Desenvolvimento, ndo onerado por inaceitiveis depen-
déncias, sem o qual a defesa comum corre o risco de se tornar
desequilibrada, se o for proporcionalmente a dimensdo e ao poder
de cada um.
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Que a efeméride ilumine a reflexio sobre o futuro insis-
tentemente sugerida e reclamada nos dois Continentes Atlanticos
e potenciadora de verdadeira unidade, despida de egoismos, volun-
tdria no cumprimento dos deveres reciprocos e firme no espirito
solidario e enriquecedor em que nasceu a OTAN.
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EUROPA: O TODO E AS PATRIAS

Conferéncia pronunciada na Universidade Catdlica
Portuguesa, a 13 de Fevereiro de 1989, na Semana de
Estudos de Teologia sobre EUROPA: A Dimensdo Etica.

Parece hoje facil, demasiado f4cil em tempos de paz, falar da realidade
comum aos povos europeus, sobretudo se temos a pretensdo de descobrir num
nome — Europa — aquilo que constitui um enigma histérico. Escutemos,
pois, 0 que no fatidico ano de 1917 foi escrito num campo de concentracdo
alem#o por alguém cujo filho mais velho fora morto na frente, e cuja mulher
ensurdecera:

«Aqui estou eu, sozinho com os meus pensamentos, ¢ se 0s ndo conse-
guir submeter, eles acabardo por ser dominados pela minha dor, pelo meu
tédio, pela minha ansiedade ante os que me sfio queridos e conduzir-me-do
a neurastenia e ao desespero. Tenho de reagir contra o meu destino. H4
pessoas — escreve-me a minha mulher que estd surda—a quem o infor-
tinio prostra, outras a quem tempera. Tenho de me decidir por ser deste
dltimo lote, para meu bem e dos meus ().

Tomada esta decisdo intima, este homem pediu papel e caneta e comecou
a escrever a sua histéria da Europa, que, apesar de inacabada, foi porventura
a mais inspiradora das suas obras. Chamava-se Henri Pirenne.

Ora o que no reune hoje aqui, em tempos faceis, ¢ 0 mesmo enigma a
que Pirenne conseguiu sondar as paixdes. O nome conhecemo-lo ha vinte e
oito séculos desde que no verso 357 da Teogonia, o be6cio Hesiodo descreveu

(™ Apud Henri Pirenne, « A History of Europe», Londres, George Allen & Unwin,
1936, p. 21 (Prefécio do autor).
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Europa como uma das ninfas filhas de Oceano e de Tétis. A realidade
é a das patrias ocidentais cujo impacto civilizacional as tornou representativas
da humanidade.

Toda a Europa intelectual do século XX-— precedendo a Europa poli-
tica e a Comunica¢do Social na actualidade — néo parou de se interrogar
sobre si prépria. Durante a primeira metade do século o debate centrou-se
na crise e na decadéncia. A partir da Segunda Guerra Mundial, debateu-se
de que modo seria possivel fazer renascer das cinzas as patrias europeias.
O debate mais recente esta fixado na oportunidade da unificagdo europeia,
embora ndo se percam de vista os horizontes mais amplos da integracdo
ecuménica (3.

O que pode a filosofia acrescentar a este programa? Os filésofos séo
maus sofistas. As suas respostas n@o coincidem necessariamente com as
opinides triunfantes. Podem ser oportunas ou inoportunas.; o que n@o
podem ¢ ser evasivas, muito embora a sua validade seja sempre peniltima,
disposta a ceder perante verdades demonstradas.

Ora um dos caminhos para introduzir no debate a dimensdo filoséfica,
consistiria em seriar as posi¢des dos filosofos acerca da Europa, desde
os Pré-Socraticos até aos mais contemporaneos. Anaximandro distinguiu a
Furopa da Asia e Aristételes converteu esta distingdo geogréfica numa
diferenca mental. Leibniz e Bergson foram entusiastas de uma sociedade
aberta europeia. Porém, percorrer uma tal galeria de opinides, seria fasti-
dioso e ndo promoveria quelquer atitude. Pior ainda: constituiria um erro
metodolégico, uma vez que ndo existe unanimidade filosofica acerca da
Furopa como realidade e como projecto historico. O acordo entre filésofos
situa-se num outro plano (3).

Poderfamos, outrossim, pensar que a filosofia da histéria, e mormente
da histéria da Europa, constituiria o caminho de analise aconselhavel.
Seria entdo necessario apontar as visdes gerais que definem supostas leis do
decurso histérico da civilizacdo europeia. Seria de novo a enumeragéo
fastidiosa, inutil e errénea de sucessivas opinides. Em resumo, néo nos
interessa uma doxografia.

@ Ver por todos Denis de Rougemont, «Vingthuits Siecles d’Europe», Paris, Payot,
1961, 427 pp., passim.

@) Ibid. pp. 33-43; «L’ére des philosophes», pp. 117-161; «L’¢re de la révolution de
Kant a Hegel», pp. 163-229.
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Importa-nos, sim, apurar que sentido poderd ter o nome de europa;
que realidade lhe corresponde; se constitui um todo ou se uma realidade
literalmente mediocre, situada entre os povos europeus que sdao as suas partes
¢ a realidade ecuménica em que hoje vivemos. Importa ainda apurar como
séio seleccionados os factores essenciais da nossa identidade social e humana;
que tipo de realidade histérica constituem; que tradi¢do e que horizontes
estdo envolvidos na sua formagdo; que teleologia lhes corresponde e que
respostas paradigmaticas nos poderdo orientar. Eis o que aqui nos interessa.

1. EUROPA: UMA EXISTENCIA SEM ESSENCIA

Se nos detivermos no titulo desta Semana de Estudos — Europa —a
Dimensdo Etica — apercebemo-nos de que nela existe uma suspensdo — sus-
pensdo decisiva para nos fazer pensar.

Poderemos ler o titulo quer como dimensdo ética da Europa, quer como
dimensdo europeia da Etica. Ou est4 sobretudo em jogo a andlise de uma
vari4vel ética e espiritual face a uma realidade europeia j4 determinada em
si mesma; ou entfio, é preciso saber como é que uma realidade histérica
indeterminada — a europa — afecta a realizagdo dos fins universais do
homem. Ou, ainda, j4 sabemos o que é a europa e procuramos nela o lugar
de ética; ou conhecemos as tarefas éticas e queremos saber em que as
afecta a dimensdo europeia. S3o duas vias, dois caminhos distintos; néo
sdo necessariamente caminhos opostos. Mas precisamente para que nio o
sejam, temos de os elucidar.

Poderemos partir do principio de que cada sociedade estd organizada
para sobreviver no mundo — é essa a sua dimensdo pragméatica — ao mesmo
tempo que se preocupa com o sentido paradigmatico da sua existéncia
procurando ordenar-se pelo que é bom, belo e justo, para utilizarmos uma
expressdo cara a Santo Agostinho.

Se depois nos desfizermos de qualquer intencionalidade especifica e das
visdes gerais inverificaveis das filosofias da histéria, e se partirmos a desco-
berta da realidade dos povos europeus, encontraremos um horizonte comum
de relagdes milenares condicionadas por elementos geograficos, genéticos,
linguisticos, economicos e tecnologicos.

Alguma Geopolitica definiu a Europa como uma peninsula da Asia,
uma terra da orla maritima. A linguistica aponta a raiz indo-europeia
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. t:»

comumy dos idiomas do Ocidente. A Economia mostrou como os mercados
europeus’ se ‘deslocaram historicamente do Mediterraneo para o Norte. A
Histéria assinala a origem ocidental das ciéncias e da tecnologia. O senso
comum assimila 0 homem branco ao ocidental.

Mas ser4 que este conjunto de invariantes forma uma esséncia? Até
que ponto ‘s regularidades assinaladas foram sempre compreendidas do
mesmo modo? Nio serd que a existéncia de invariantes depende da atitude
prévia de quem as procura? Ndo se derd o caso que a essa pretensa unidade
europeia correspondem articula¢des histéricas muito diferentes? Serd que
a unidade — que s6 é comum na medida em que é abstracta —n&o ¢ mais
do que um nome que nega realidades concretas?

Afinal também muitas linguas orientais provém da raiz indo-europeia.
E o caldeirdo genético europeu nio constitui qualquer tipo de raca branca,
simples fené6tipo. E os mercados econémicos europeus sempre se caracte-
rizaram pela sua abertura ao mundo. E a tecnologia, se nasceu na Europa
tem hoje dimensdo mundial. E todas estas nega¢des de uma pretensa unidade
europeia no plano pragmatico, mais ndo sdo, alids, do que um esbogo das
ainda maiores divergéncias paradigmaticas que surgem quando se tenta forcar
o enigma europeu impondo-lhe uma esséncia e o seu cortejo de valores.

Numa férmula destinada a ficar célebre, o literato francés Paul Valéry
afirmou em 1922 o seguinte: (%).

«Considerarei europeus todos os povos que experimentarem ao longo
da sua histéria as trés influéncias que vou enunciar: a primeira é a de
Roma. Roma é a medida eterna da poténcia organizada e estavel. A
segunda influéncia é o Cristianismo que visa atingir profundamente a cons-
ciéncia. Vem enfim a Grécia. Devemos-lhe a disciplina do espirito.»

O céptico Paul Valéry — ¢ esse o seu mérito — nao tinha a pretensdo
de fazer ciéncia —mas ndo s6 de depor numa férmula lapidar a opinido
corrente acerca da comunidade espiritual europeia. Para ele, como para
muitos intelectuais, uma unidade espiritual é o resultado de uma soma de
valores: Roma+ Cristianismo+ Grécia=Europa. Um pouco primaério...

A linguagem dos valores passa por consensual entre os que defendem
o espirito contra as arremetidas do materialismo. E um lugar-comum bem-
-intencionado considerar primordial a defesa dos valores. N&o €, contudo,
uma linguagem muito licida quando oculta um profundo equivoco quanto

(*) Ibid., pp. 334-5.
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as manifestacdes do espirito. £ muito possivel que esse equivoco resulte
da tibieza e da tepidez com que os confusos tedricos idealistas e os denodados
praticos que os seguem se acantonam na «defesa dos valores» em vez de
enfrentarem a «aventura do espirito».

Como quaisquer das outras sociedades concretas, 0s pOvos europeus
procuram sobreviver e procuram ordenar-se. Poém nisso uma urgéncia
vital. Caso ndo tenham sucesso desaparecerdo, assassinados pela histéria,
como sucedeu aos Gauleses, liquidados pelo imperialismo romano. As socie-
dades coexistem em conjuntos cada vez mais amplos até que no termo da
progressio torna pensével a humanidade. Mas qual é o peso concreto destes
conjuntos?

Se espécie humana ndo fosse mais do que um conjunto de mamiferos,
o problema estaria resolvido por si. Mas a espécie humana néo € uma socie-
dade de bichos de esséncia estabilizada. A espécie humana esta dependente
das manifestacdes em que o espirito responde ao espirito, passando pelo
homem.

A humanidade nfio é, pois, um dado concreto imediato, como o sio
as espécies animais. E uma conquista dos seres humanos que parttcipam
no processo ¢ na aventura do ser no tempo ¢ na comunidade, avehtura
enriquecida em cada geragdo. A realidade da histéria reside nesta-tensdo
em que ao procurar sintonizar com a verdade, cada parte humana se torna
representativa da humanidade que ¢ o todo. E desta realidade espiritual
concreta que é possivel abstrair valores que simbolizam as etapas essenciais
do fluxo de participacio. E é neste sentido que os valores néo -sdo primor-
diais, podendo a sua «defesa» estar marcada pela autenticidade ou pela
hipocrisia. Primordial é a vivéncia do espirito de onde os valores sdo derivados.
E essa experiéncia que confere coesdo aos valores ndo tem uma forma
unitaria. Querer unificd-la é destruir-lhe as condigdes tensionais de ma-
nifestagao.

Com isto fica mais situada a meia-verdade enunciada, por tantos, em
Paul Valéry. Ndo adianta falar de valores, caso nio se esclarecer a
sua génese experiencial na comunidade humana do espirito. Gera-se mesmo
um equivoco se falarmos de valores europeus, tomando a Europa por um
suposto principio de unidade, submetendo o facto ao direito ¢ o fenémeno
a0 nimeno, depois de a realidade ter sido assim erroneamente cindida.
Em primeiro lugar, os valores ou sdo ecuménicos, ou néo sao valores: tertium
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non datur. Exige-o a comunidade do humano. Em segundo lugar, os
valores sdo, ou demasiado, ou insuficientemente humanos; ficam aquém ou
além do homem; néo lhe respeitam a tensdo espiritual da existncia; tertium
oportet.

Procurar, pois, através da linguagem dos valores, uma esséncia ideal
da Europa, é a consolagio de uma Europa desconsolada, literalmente,
sem Pariclito; é prolongar o uso da cabe¢a morta de um corpus mental
positivista e historicista que ameagou estiolar a inteligéncia ocidental. Temos
hoje recursos mentais que nos permitem linguagens alternativas e¢ solugdes
mais licidas do enigma da permanéncia das pétrias europeias.

Voltemos, pois, ao titulo suspenso desta Semana de Estudos. Quem
se resigna a aceitar a Europa como uma esséncia unitaria e a ética como
um conjunto de valores que se lhe tem de adaptar, naturalmente que
escrevera EURPA com letras grandes e Etica com letras pequenas. Quem
assim procede ja cedeu a ilusdo de que é possivel criar uma realidade
humana segundo uma ordem de facto, para depois a transfigurar mediante
uma esséncia valida de direito. JA esqueceu que factos e valores estdo com-
binados nos planos paradigmatico e pragmatico em que as sociedades se
movem. J4 cedeu ao equivoco positivista de isolar as estruturas factuais
do espirito que as anima. E j4 penetrou no equivoco historicista de confiar
numa lei impessoal determinante dos acontecimentos histéricos.

De um ponto de vista filos6fico, pois, e deixando de parte de momento
outras preocupa¢des, ¢ que aqui nos interessa é apurar a dimensdo europeia
da ETICA, ou seja: conhecer as operagdes paradigmaticas que permitiram
seleccionar a Europa como um simbolo, nfo unitdrio mas sim telelégico,
da manifestacio dos fins éticos do homem. A ética é a realidade impe-
rativa. A europa é a realidade problemaética.

2. TELEOLOGIA DA EUROPA

A europa ndo tem uma esséncia mas tem uma histéria. Ter uma histéria
significa: ocorreram nela acontecimentos decisivos, resultantes das respostas
humanas a presenga do espirito. Ndo ter uma esséncia significa: tais acon-
tecimentos permitem-nos atribuir & europa o caricter de uma comunidade
mas nfo permitem que a possamos definir independentemente do contributo
das suas partes: as pétrias europeias.

20
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O sentido da existéncia europeia ndao é enuncidvel de uma vez por
todas. E um enigma em processo de revelagdo que depende da aportagdo das
partes que o compoem. E uma finalidade que vai sendo corrigida na prépria
manifestagdo. E um sentido antagénico da uniformidade porquanto é uma
finalidade que se vai tornando histérica. A teleologia ndo vive da identidade
monocratica da esséncia; vive da homologa¢ao das diferencas; ndo resulta
da unificagdo dos povos: ela é simultaneamente condigdo, meta, principio
e fim da sua manifestagdo multimoda. Mata a europa quem a quiser unificar.
Assim sucedeu com a dura violéncia das armas, porventura agora substi-
tuivel pela violéncia mole da uniformizagdo. Deixa viver a europa quem
reconhece uma finalidade comum aos seus povos.

Ora a filosofia teve inquiridores rigorosos desta finalidade na sua dupla
dimens3o, Ontica e crénica, em particular Husserl e Voegelin. O primeiro
abordou o tema da teleologia em artigos e conferéncias depois reunidos nessa
obra cimeira que é o Livro da Crise das Ciéncias Europeias. O segundo
deixou-a dispersa no seu opus magnum constituido pelos cinco volumes
de Ordem e Histéria (3).

Decorre da filosofia fenomenolégica de Husserl que ndo é licito pro-
curar-se uma esséncia, isolando-a do seu processo de constiuti¢io na inter-
subjectividade temporal que é a histéria. Ora a forma espiritual da Europa,
a ideia filosofica imanente a sua histéria, a sua teleologia, enfim, tem, para
Husserl, uma data e um local de nascimento: a Grécia dos séculos VII e
VI A. C. (8.

Ai rompeu uma nova forma espiritual que depois se desenvolveu em
cultura coerente e sistematica—a filosofia. Dela resultaram as ciéncias
especificas como aplicagdes da ciéncia universal do espirito. Porém, ndo
sera arbitrario conferir a filosofia este bergo exclusivo, desprezando a génese
do que convencionalmente se designa por filosofia hindu e chinesa?

Responde Husserl que o espirito da filosofia ndo é um acessério das
culturas que surgem em configuragdes histdricas diferentes. A generalidade
morfolégica destas ndo nos deve esconder a intencionalidade profunda de
cada uma, nem nos deve cegar para as diferengas de principio entre elas.

(®) Eric Voegelin, «Order and History», volumes I-V, Louisiana State University Press,
Banton Rouge, LA.

(®) Cf. a conferéncia Die Krisis des europaeischen menschentums und die philosophie,
ed. bilingue, Paris, Aubier, 1977, pp. 34-36. Cf. ainda Die Krisis der europaeischen
Wissenschaften und die transzendentale paenomenologie, Husserliana, vol. VI,
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O ponto é que a filosofia europeia € a Unica cuja intencionalidade ¢
universalizavel. E essa intencialidade consiste na atitude teérica, a busca
desinteressada, comunitaria e geracional da verdade das proprias coisas,
ou melhor, dos actos em que as coisas se nos desvendam.

Esta analise de Husserl tipifica aquilo que toda a filosofia reivindica
para si propria: constituir-se como o momento fundante do pensamento
europeu. Nio se julgue porém, que estas conclusoes resultam exclusivamente
de uma argumentagio pro domo nostra. Resultam, sim, da consciéncia de
que a histéria ndo é um proceso uniforme no tempo, nas calhas do qual
corra o ser. Mostram que a histéria nasce nos momentos epocais em que 0
ser eclode e se comunica.

Nio surpreende assim, que seja em sede filosofica que se reconheca
existir um segundo foco teleologico na histéria dos povos europeus. E desde
os Alexandrinos com Plotino e Filon, passando pela Escolastica, até variadas
formulagdes contemporaneas, sempre a filosofia sitou em Israel essa outra
atitude fundante. Aqui, nos escritos vetero-testamentarios, surge o motivo
histérico nos textos do Génesis, com o Povo Eleito em busca da Terra
Prometida, em oposicdo a ordem cdsmica de Faraé e ao seu Reino dos
Mortos no Egipto. Tal dindmica historica manteve-se no confronto dos
Profetas com a letra da Lei. E reaparece ainda no Deutero-Isafas mediante
o simbolismo universal do Servo Sofredor que aguarda o Messias porque o
préprio Israel ja se ausentou de si préprio: o &€xodo ocorre agora na interiori-
dade humana (7).

Estes simbolos decisivos de Israel —a mensagem do Sinai, 0 novo sen-
tido da Alianga, a espera do Messias, foram objecto de leituras mais sa-
gradas ou mais profanas. A Torah tornou-se testamento para mais do que
um herdeiro, ndo s6 teolégico, como ideolégico, como, no que agora importa,
filosofico. Toda a filosofia antropolégica, histérica, social, ética e politica do
Ocidente ficaria desfocada, caso perdessemos de vista este segundo motivo
teleolégico inciso nos pergaminhos, nas tébuas e nas pedras de Israel

Contemplemos, pois, Atenas e Jerusalém: duas tradi¢des autonomas e
separadas dentro do complexo das culturas mediterranicas. Algo mais
seria necessario a fim de as reconhecer como os dois pélos e os dois focos
de uma tensdo da qual emergiria uma consciéncia completa da realidade.
Esse algo mais ndo se poderia apresentar como um novo motivo teleoldgico,

() Eric Voegelin, op. cit., Vol. 1 Israel, passim.
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nem como uma corrente de pensamento, e menos ainda como um valor ideal.
Teve de ser uma realidade crucial cuja existéncia é a verdade, para falar como
Kierkegaard, e que assumisse para o homem a figura mais imediatamente
comunicativa: a de um outro ser humano: esse algo mais é Jesus Cristo.

Nio compete a filosofia senfio situar a figura de Jesus Cristo como
entidade aparte num mundo de entidades. Ndo cabe 2 filosofia dizer quem
¢ Jesus Cristo, muito embora o tedlogo e o filosofo possam estar reunidos
no mesmo pensador. Porém, € perfeitamente razodvel pedir aos autores
cristdos a consciéncia de que a realidade de Jesus CI‘lStO obriga a redimen-
sionar o sentido teleolégico da histéria.

Essa consciéncia histérica ficou delineada a partir de S. Paulo que
estabeleceu a triade formada pela anomia, a lei e a fé, em particular na
Epistola aos Romanos. Lemos em Galatas c. 3, v,; 24-5 «A lei foi o pedagogo
que nos conduziu a fé». E relemos em Romané)'s c¢.7, v.7: «Nao conheci o
pecado sendo por meio da lei». Da ordem natural ou naturalismo de Helenos
e Barbaros, através da Velha Lei do Povo Hebraico, a humanidade avanga
para a Lei Nova que tem por nome Carldade Assim comecou a consciéncia
histérica no Cristianismo (8). ey

Na perspectiva da filosofia -da hlstérla o Cristianismo constitui a
experiéncia limite da compatibilidade entre o duplo motivo teleolégico com
base no qual se gera a histéria como acontecimento no ser. As formulagdes
deste principio variaram grandeméhte conforme a equagfo pessoal do
pensador e seu interesse teolégico e pastoral, como exemplifica Clemente
de Alexandria (}). Mas a verdade. é que o messianismo e o racionalismo, a
radicalidade pratica e a radlcahdadc tedrica encontraram no Cristianismo
um paradigma orientador. :

Para que este paradlgma se tornasse ordenador dos povos europeus
teve de se associar aos mais variados recursos pragmaticos. Sem a base
germanica de comunidades e 'cédig'o.s sem a base romana do Direito e da
disciplina, sem ciéncia 4rabe; lmguas indo-europeias, mercadores africanos
e produtos do novo mundo ndo existiria Europa.

Todos estes recursos tiveram de ser integrados por uma férmula espi-
ritual. Os temas da preparatio evangelica, das sementes de razdo, da paz
providencial de Roma, das tribulagdes dos mértires — além de possuirem

(®) [Eric Voegelin, op. cit. Vol. IV, The ecumenic Age pp. 239-270, passim.
() «Clemente de Alexandria», Stromateis, Cap. I, pp. 105-147.
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uma evidente motivagio pastoral — configuraram a consciéncia histérica
com que a Igreja reconheceu a heranga da Antiguidade, criando o funda-
mento dos povos barbaro-romanos dos Tempos Novos.

E nesta perspectiva que o Cristianismo constitui o dado incontornavel
que moldou a forma histérica da Europa, independentemente dos indicios
de cristianizacio real que a visdo romantica associa a época medieval.
Foi este ponto de vista que ficou firmado por Agostinho de Hipona, um
africano, note-se, que delineou a dindmica da histéria das sociedades euro-
peias. Em A’ Cidade de Deus Agostinho o te6logo enfrentou corajosamente
as expectativas frenéticas do Milénio, considerando a presenca de Jesus
Cristo na sua Igreja como o segundo Advento. E o filésofo pdde estabe-
lecer que a udnica histéria universal concebivel seria a Hist6ria Sagrada,
Histéria da Salvagdo que consistiria na edificacdo da cidade de Deus, face
a qual as tribulagdes mundanas dos povos constituiriam mera histéria
profana.

Esta concepgdo continuada na Histéria Contra os Pagdos do bracarense
Paulo Orésio constitui pedra de toque da compreensio medieval.
A Histéria Sagrada absorveu os motivos teleolégicos, do que resultou uma
identidade entre Cristandade e Europa. Jerénimo, Ambrésio, e Agostinho
adoptam também a concepcdio a narrativa do Génesis acerca de Jafet,
filho de Noé, como o antepassado comum dos povos europeus, conduzido
a viver longe do povo eleito dos Semitas — filhos de Sem —e do povo
maldito dos Camitas — reduzidos a escravatura (1%).

Ao longo da Alta Idade Média consolida-se a assimilagdo da Cristan-
dade 3 Europa. Todos os autores continuam a opor a Europa a Asia,
variando de tal modo os limites geograficos que surgem férmulas simbélicas
de identificacio, tais como os célebres mapas que representam a europa
como um corpo humano (**). Para S. Columbano, o Papa € «cabega e flor
da Europa» (*2). Sulpicio Severo refere a existéncia da «Europa dos Santosy.
Segundo Isidoro de Sevilha, um dos mais escutados autores medievais,

(%) Juergen Fischer, «Oriens-Occidens Europa-Begriff und Gedank «Europa» in der
speeten Antike und im fruher Mittelaalter», Wiesbaden, F. Steiner Verlag, 1957, pp. 10-19
(Die Japhet-Historiel).

(") Manuel Gandra, A Europa Tem Rosto», «Portugueses», n.® 6/7, Lisboa, pp. 43-47.

(") Denis de Rougemont, op. cit., 48-51.
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«Poitiers foi a vitéria dos europeus contra os mugulmanos». Alcuino designa
a Europa como «o continente da fé». Henrique II, Imperador santificado
¢ dito «gléria da Europan.

A partir do século XI e durante toda a Baixa Idade Média, passam a
escassear as referéncias a2 Europa. E contudo, historiadores como Friedrich
Heer, Louis Halphen, Gonzague de Reynold e outros, designam este periodo
como o do nascimento da Europa. Como esclarece esta contradi¢do? O certo
é que as condi¢des de unidade até entdo verificadas foram a base indispen-
savel para a emancipacdo das patrias europeias. Certo é também que sem
a ruptura com os cnquadramentos imperiais — justificados pela nogéo de
«translatio imperii» e levados a cabo por Carlos Magno ¢ pelos imperadores
romano-germanicos — teria sido impossivel libertar toda a pujanga expan-
siva das patrias europeias, que os Descobrimentos acabaram por alargar ao
mundo inteiro.

A Baixa Idade Média apresenta entdo o que os tedricos da época deno-
minam a «Republica Christiana», aglomerado de estados a procura de um
equilibrio entre as aristocracias centrais que se reclama da «translatio
imperii» e as comunidades nacionais que querem consolidar a sua identi-
dade. Mais do que um rei quis ser imperador. Mais do que um imperador
quis submeter o Papa. Mas no seu conjunto, as tensdes entre o poder tem-
poral e o poder espiritual foram indispensaveis & maturagdo civil e intelec-
tual da «Respublica Christiana» que sempre procurou a concérdia nas
grandes causas militares — as Cruzadas — intelectuais — as Universidades —
— e religiosas — a Unidade Pontificia (**).

Esta atitude est4 patente na missiva de 1458 enderecada a Maomé II
pelo Papa Pio II, no século o humanista Aenneas Silvius Picollomini.
Nela, o pontifice invoca o termo entdo classico e arcaico de Europa como
«a nossa casa». Grécia, Italia e Cristandade, eis a triade representativa
que deveria ser reunificada, ou pela persuasdo, se Maomé II a isso se dei-
xasse convencer, ou pela Cruzada, caso fosse necessario recorrer a forga (*4).

A visdo agostiniana da histéria universal como histéria da Cristandade
protagonizada pela Europa continuara a ser glosada nos séculos XVII,
XVIII e XIX, nio obstante as grandes transformag¢des da histéria mundial.

(¥) Christopher Dawson, «A Formagdo da Europa», Braga, 1957, passim.
(*) Denis de Rougemont, op. cit.,, pp. 71-73.
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Doutrinarios como Bossuet e de Maistre sdo disso exemplo. Mas resul-
tara a inadequacfio da visdo agostiniana de um erro intrinseco ou de um
anacronismo dos seus leitores modernos? Serd necessario rejeitd-la & ma-
neira dos intelectuais iluministas ou sera preciso submeté-la a uma re-leitura,
como por exemplo fez Giambattista Vico? O que iria suceder no Século
das Luzes

3. A CONSCIENCIA EUROPOCENTRICA

O Século XVIII abriu uma crise na consciéncia que os povos europeus
tém da sua histéria, crise prolongada até aos nossos dias. Alids, todos os
ingredientes estavam ja acumulados.

Em primeiro lugar, sempre tinham existido brechas na assimilagdo
da histéria universal a histéria da salva¢do. O que se haveria de pensar
perante a resisténcia do Império Bizantino ortodoxo e do Império Arabe —
— Islamico e das longinquas fndias e Chinas em se integrarem no movi-
mento universal da Cristandade?

Facto ainda mais decisivo, os descobrimentos de portugueses e espanhdis
trouxeram dados inauditos na Antiguidade sobre povos dos quatros conti-
nentes extra-europeus. Quando este enorme acervo de conhecimentos e de
curiosidades foi acompanhado de uma mé consciéncia quanto & visdo teo-
légica da histéria, quebrou-se o espelho agostiniano no qual a Cristandade
se reflectira durante mais de um milénio.

A bragos com os fragmentos do espelho quebrado, os ideolégicos ilumi-
nistas obcecaram-se com a ideia de que o europeu ndo estava s6. A seu
lado estavam os incolas americanos, o Sabio Egipcio, o Chinés filésofo, o
resignado Hindu, o Persa razoavel, o indigena inocente das Ilhas dos
Mares do Sul, e, fantasiando um pouco, também os habitantes de Liliput
visitados por Gulliver, os do Sol e da Lua, segundo Cyrano de Bergerac e
o Bom Selvagem de Rousseau, faziam parte da companhia.

Toda a galeria de iluministas — Fontenelle, Montesquieu, Voltaire,
Rousseau, Turgot, Gibbon, Condorcet, Lessing, Wieland — constataram que
uma visdo da histéria que deixava de fora tantos povos nio poderia estar

certa. E com a visdo iam borda fora a concepg¢dio cristd subjacente, bem
como a assimilacio da Europa 4 Cristandade.
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Voltaire no Ensaio Sobre a Histéria Universal de 1756, Gibbon na
Decadéncia ¢ Queda do Império Romano, Condorcet no Esbogo de Histéria
Universal, substituem a escatologia sagrada pela imanéncia histérica. Tal
transformagdo tem os seus melindres. O progresso aparece como a lei geral
da evolugdo da humanidade. Mas fora da Europa nfo se reconhecem pro-
gressos ¢ tantos sdo os hiatos entre as culturas que acaba por ficar com-
prometida a marcha do progresso na histéria. Autores como Rousseau e
Volney, por exemplo, argumentaram em contraponto ao iluminismo triun-
fante que os lagos sociais e culturais trazem consigo os gérmens da escra-
viddo e da decadéncia.

Quando assentou a poeira de um século de iluminismo, viu-se que a
modernidade se assumia como europocéntrica, ficando assim simultanea-
mente mais pregnante e mais relativisado o seu estatuto face ao resto
do mundo.

Uma segunda revisio — mais profunda e relevante — da doutrina agos-
tiana, surgiu com Hegel. A histéria do espirito apareceu entio expandida
para além do enquadramento greco-cristdo, de modo a que todas as civili-
zagGes conhecidas dela pudessem participar. Apesar das lacunas historio-
gréaficas, o génio intuitivo de Hegel foi suficiente para detectar caracteris-
ticas individualizadoras nas culturas extra-europeias e para as integrar
numa totalidade espiritual (*5).

O defeito radical do hegelianismo, porém, —e de que s6 hoje recupe-
ramos — é que obliterou as fronteiras entre o verbo da filosofia € o verbo
da revelag@o, tornando-os ambos ancilares de uma Gnose ou saber Absoluto.
Tudo isto implicava um esquecimento da experiéncia subjectiva presente
no espirito do individuo e da comunidade, ambos submetidos 4 doutrina
dialéctica da negatividade. Quando esta doutrina dialéctica passou para
as méos dos irmdos Bauer, de Feuerbach e de Marx, originou uma visdo
dogmética da histéria que quase destruiu a inteligéncia ocidental nas
véarias versdes marxistas do século XX (19).

A dialéctica hegeliana originou ainda uma outra concepgdo da histéria
universal. Uma institui¢do ou uma nagfio poderiam considerar-se os repre-
sentantes da marcha do espirito na Terra. Foi esta a base teérica de boa

(*) Ver por todas as obras, G. W. F. Hegel «The Philosophy of History», Nova Iorque,
Willey Book Co, 1944.

(*) Cf. 1. M. Bochenski, «El materialismo dialectico», Madrid, Rialp, 1958.
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parte dos nacionalismos oitocentistas, jacobinos ou conservadores. O filo-
sofo de Berlim, alids, estimulou a consciéncia prussiana com uma missao
unificadora nos ambitos germanicos, europeu e mesmo universal. As solu-
¢Oes pragmaticas da reunificagio do Império Alemdo e do Reino de Italia,
hé4 pouco mais de cem anos, por exemplo, sdo o eco dos paradigmas sociais
agitados pelos grandes doutrinadores idealistas aleméaes —um Fichte, um
Hegel, e a Escola Histéria do Direito.

Pensadores ¢ minorias de cada uma das nagdes europeias julgaram
ver dentro destas, as energias suficientes para se proclamarem represen-
tantes exclusivas da humanidade. Renovava-se o choque entre poténcias
espirituais e temporais que lutavam pela defini¢do da Europa, muito
embora o espirito j4 ndo fosse o da Cristandade, o que tambm afectava
a identidade das pétrias. O embate dos povos europeus na 1.2 Grande
Guerra ndo fez mais do que traduzir na paixdo violenta das armas a luta
cultural destes nacionalismos que tinham totalmente perdido de vista a
teleologia constitutiva do ocidente; uma vez mais as aristocracias domi-
nantes na Europa quiseram tornar-se exclusivas, submetendo ao seu impé-
rio varias comunidades pétrias.

A experiéncia da 1.2 Grande Guerra — que foi mundial na sua exten-
sio mas ainda europeia na sua génese e conclusdo —foi o acontecimento
pragmatico que deixou & vista de todos o final de uma era de optimismo
eurocéntrico, final prenunciado entre outros, por um Jacob Burkhardt ou
por um Friedrich Nietzsche. S6 o sucesso cimentava as pretensdes dos
nacionalismos misticos pan-europeus. Quando esse sucesso terminou de
vez — o que ocorreu apés a 2.2 Grande Guerra — uma nova vaga de cosmo-
politismo varreu a Europa.

Tornou-se evidente que a histéria mundial deixara de ser a historia
da Europa e os povos do mundo aperceberam-se de que poderiam conti-
nuar a utilizar as premissas técnicas e culturais europeias, dispensando ou
contrariando a sua matriz. Ocorreu aquilo a que Diez del Corral chamou
o Rapto da Europa (*").

Quem primeiro evidenciou este fenémeno de um modo convincente
foi Oswald Spengler. Com ele surgia um terceiro tipo de revisdo da dou-
trina agostiniana: a concep¢do dos ciclos histéricos, segundo a qual a

(") Luiz Diez del Corral, «Le rapt d’Europe», Paris, Stock, 1960 (Cap. II e epilogo).
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tinica unidade aceitivel de estudo da histéria é o ciclo composto pelo
nascimento, maturagdo e decadéncia de uma civilizagdo. E a vista dos
europeus — segundo Spengler — estava uma fase final de declinio (*5).

Na obra A Decadéncia do Ocidente, surgida no ano de 1917, desapa-
recia qualquer visio geral da humanidade. Todas as civilizagdes viviam
num presente fugaz antes de serem tragadas pelo tempo. E um por um,
muitos dos intelectuais da primeira metade do século adoptaram variantes
desta teoria. «No6s, as civilizagdes, sabemos agora que somos mortais!y,
afirmava Paul Valéry em 1922. «Ninive e Babilénia eram bonitos nomes!».
«Alemanha e Franca também o sdo... por enquanto». «Lusitania» —o
nome de um barco torpeado pelos alemdes —também era bonito nomey.

A mesma lucidez, a mesma amargura e de certo modo o mesmo cinismo
face a inexorabilidade aparente das leis da histéria, caracterizam os pri-
meiros seis volumes de Um Estudo de Histéria, de Arnold Toynbee. O livro
é como que uma enfermaria de hospital para vinte e uma civilizagdes doentes.
Umas ja morreram, outras estio agonizantes: uma atravessa uma crise
profundissima: € a Europa.

Sucede que —e essa é a originalidade de Toynbee que acabara por
modificar profundamente senfo o seu método pelo menos as suas conclu-
sGes nos tltimos seis volumes da sua obra-prima — sucede que também é
preciso olhar para a Europa com os olhos dos ndo ocidentais. Assim
observada, a Europa aparece como o maior agressor dos tempos moder-
nos, ré de crimes como a escravatura, a guerra de conquista, a exploragdo
econémica. Até que ponto as técnicas e os ideais que derramou pelo mundo
poderio contrabalagar esta culpabilidade sem precedentes, é, na termino-
logia propria de Toynbee, um desafio cujo desfecho é incerto, mas cujos
precedentes ndo sdao animadores.

As derradeiras anélises de Toynbee tém uma tonalidade que se aproxi-
ma muito do que o historiador espanhol Diez del Corral designou por «O
Rapto de Europa». A racionalidade sistematica dos povos europeus criou
meios pragmaticos que o resto do mundo aproveita. Mas — acrescenta Diez
del Corral na sua fina analise dialéctica — o rapto tanto € problema para
a vitima como para O agressor.

Podera o agressor roubar um espolio, mas passa a utilizar uma forma
mental que ndo gerou e que talvez ndo saiba gerir. Como salientou

(*) Oswald Spengler, «La decadencia de Occidente», Madrid, Calpe, 1925, (Introdugéo).
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Keyserling, o Novo Mundo americano é essencialmente voluntarista e des-
preza o valor da contemplagdo teérica. O Velho Mundo asidtico é essen-
cialmente contemplativo e despreza o valor da acgdo. Ndo sera na Europa
que se consegue a melhor tensdo criativa entre teoria e pratica, contem-
plagdo e acgdo, Atenas e Jerusalém?

A fenomenologia do rapto de Europa é uma das mais licidas formas
de anédlise da situagio presente do todo europeu. Raymond Aron nada
lhe acrescentou na sua recente Apologia de Uma Europa Decadente.
A vitima Furopa sente a forga dos seus paradigmas diminuida pela falta
de recursos pragméticos. O mal do raptor é que a forca das suas solugdes
pragméticas estd comprometida pela adop¢do de paradigmas estranhos — o
que tanto vale para a sociedade russa, como americana, como japonesa.
Em qualquer caso ndo é possivel isolar a Europa de uma situagdo ecumé-
nica, ou melhor de uma crise do ecumenismo. Os problemas pragmaéticos
que hoje se desenham para as patrias europeias tém a dimensdo da ectimena.
Negar isso seria sintoma do mais obtuso provincianismo.

Fenomenologia, porém, ndo é ontologia; descrigdo ndo ¢ explicacdo,
andlise ndo é resposta. E nesta conjuntura que a Filosofia pode reintro-
duzir as suas propostas.

Explorando as virtualidades explicativas da fenomenologia. Edmund
Husserl considerou no j4 referido Livro da Crise, que a crise da existéncia
europeia manifesta em numerosos sintomas de desvitalizagdo ndo é uma
fatalidade. Para a compreender é necessario invocar o sentido teleoldgico:
para a resolver é preciso restabelecer essa mesma teleologia.

O mundo europeu nasceu da forma espiritual presente na filosofia. Se
este mundo estd em declinio é porque perverteu o sentido das tarefas racio-
nais originarias, reduzidas a um naturalismo e a um objectivismo que
podem conquistar o mundo, mas que deprimem o sentido da objectividade
e da individualidade das pessoas e das patrias. A raiz da crise deve ser
procurada no falhan¢o do racionalismo, no frenesim da técnica sem espi-
rito que alastra ao mundo inteiro, e da ciéncia sem consciéncia que degrada
secretamente as sociedades.

A subtileza e a profundidade ainda incompreendidas desta posicéo,
e o que a distingue claramente das visfes idealistas da histéria que se

N

substituiram a teleologia cristd paulino-agostiniana, reside nas caracteris-

z

ticas que Husserl atribui as tarefas da razdo. De facto, ndo € a ideia de
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missdo da racionalidade pura nem o movimento teleolégico da razio que
produz a histéria. A razdo desenrola-se no processo histérico, mas nio é
sujeito desse processo.

Sdo pois os desvios resultantes da apreensdo subjectiva do sentido
pleno da teleologia, da ideia de missdo, que fazem a histéria. Tudo esta
condicionado pela subjectividade em que o homem recolhe o sentido objec-
tivo que atribui a sua existéncia em comunidade. E lembrando a subjecti-
vidade que a razdo encontra a sua razdo de ser. Tal subjectividade pode
tomar a forma de um individuo isolado, de uma pétria cultural, ou mesmo
de toda a humanidade actual; ndo deixa de ser uma parte pela qual passa
o sentido do todo; ndo se pode falar sequer de um todo sem identificar
partes individualizadas (*9).

A proposta husserliana de superagdo. da crise da existéncia europeia
esmaga os obsticulos positivistas que apresentam como impensavel o encon-
tro da subjectividade com a razdo, das partes com o todo. Ora é precisa-
mente neste encontro, assevera Husserl, que reside a tnica possibilidade
de conferir um sentido & existéncia europeia.

A pujanga pragmética da europa actual esconde ainda uma outra
perturbagdo. Quando alguém elege um momento da histéria, uma época
ou um século, um milénio ou um ano, a existéncia de um homem ou de
uma geragdo como um ponto que confere um sentido decisivo e imanente
aos acontecimentos sucessivos, estamos perante um procedimento histo-
ricista que o pensador alemdo Eric Voegelin designou por historiogénese.
O historicista for¢a a realidade temporal de modo a que esta forme uma
linha— de progresso, de retorno ou de decadéncia — que conduz inapela-
velmente até ao seu presente culminante do especulador. Depois, presu-
mindo ter nas suas m#os uma chave de sentido da histéria, silencia ou
deturpa tudo o que ndo couber neste «leito de Procusto». Apresenta
Voegelin numerosos exemplos de tais procedimentos desde a mais remota
Antiguidade. Mas concentremo-nos somente nalguns casos modernos.

Quando os escritos herméticos — que foram erroneamente conside-
rados como antigos textos egipcios — se tornaram objecto de erudi¢do no
século XVI, logo houve quem considerasse Moisés ¢ a Biblia na sequéncia

(*) Edmund Husserl 1, op. cit., pp. 60-62, 68-70, 98-100. Cf Alexandre Fradique Morujio,
«Subjectividade e Histéria», Coimbra, 1969. (2.° estudo-A reflexdo sobre a histéria na
fenomenologia de Husserl).
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de um progresso espiritual iniciado pelos Sacerdotes de Amon. Eis uma
fantasmagoria de que a Flauta Magica de Mozart constitui um brilhante
conquanto superficial exemplo. Outros exemplos relacionados com os ritos
e mitos magénicos sdo mais densos e sinistros.

Quando as fontes da civilizagdo chinesa comecaram a ser conhecidas
no século XVIII na Europa, induziram mais do que um espirito, entre
os quais o de Hegel —a iniciar no Oriente a marcha da razdo que entre-
tanto se encaminharia para o seu crepusculo ocidental.

Quando se acumularam materiais etnograficos suficientes, os povos
primitivos ficaram na moda, ¢ o seu comunismo tornou-se o ponto de
partida de especulagdes de Marx e de Engels, que muito utilizaram os
trabalhos de Morgan. Tais povos tornaram-se ainda o paraiso perdido
de um Lévy-Straus ou de uma Margaret Mead cuja influéncia extra-
-cientifica foi notéria.

Quando ja no nosso século, as escavagdes da Mesopotamia revelaram
grandes jazidas de civilizagdes, houve historiadores prontos a defender
que a histéria come¢a na Suméria ou em Babilénia.

Até agora o especulador parte de dados objectivos. Mas onde a natu-
reza da historiogénese se revela como alucinante € nas narrativas que
situam o inicio da cultura humana na ac¢do de astronautas confundidos
com deuses pela mitologia, ¢ que vieram dos mesmos astros que a huma-
nidade quer agora alcangar. Aqui até os dados sdo fantasistas, pelo que
o procedimento de historiogénese aparece a nu na sua parandia implacével.

Em resumo, conclui Eric Voegelin: quem nfo estiver satisfeito com
a origem da Histéria no Egipto, na China, na India, nos povos primitivos,
pode obté-la com os deuses astronautas. Tudo ¢ permitido desde que a
origem divina seja proibida. E ndo é de facto facil substituir a histéria
universal da salvagio. As construgdes historicistas poderdo ser mais erudi-
tas ou mais chis: em qualquer dos casos deturpam o significado do espirito
na medida em que o reduzem a um acontecimento temporal (29).

Ora o processo da histéria ndo constitui uma narrativa a ser contada
desde o principio até ao final, feliz ou infausto. O processo da histdria
humana ndo pode ter datas limites no passado e no futuro como pretende

(®) Eric Voegelin, op. cit.,, pp. 2-6 (introdugio).
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a historiogénese. E antes uma irrupg¢do espiritual a partir da qual o préprio
tempo se constitui. O termo da histéria também nfo fica no tempo, e
muito menos no presente; estd sempre além de qualquer linha redutora
que se estabelega. O processo da histéria ndo forma uma linha — circular
ou recta—na qual possamos seriar as irrupgGes espirituais como fené-
menos empiricos. A realidade da histéria é a de um enigma em processo
de manifestagdo.

Dadas estas considerag¢des de Eric Voegelin, compreendemos porque
razio tem tamanha importincia o segundo motivo teleolégico ocidental
adoptado da experiéncia de Israel. E que na tensdo messidnica instaurada
entre Deus e o Povo Eleito, entre os Profectas e a Lei, entre os escribas
e o Sofredor universal, est4 o modelo genuino das cordenadas messianicas
da ac¢do humana.

A complementaridade entre as ontologias da experiéncia histérica for-
necidas por Husserl e Voegelin é agora mais patente. Em ambos, o objecto
originario da nossa compreensdo é o fluxo de experiéncia compreendido
entre uma protofundagio € uma escatologia. Em ambos essa experién-
cia alarga-se a partir da intimidade, através da dimensdo intersubjectiva,
até atingir a plena comunidade do humano. Mas enquanto que Husserl
privilegia aquilo que no homem é (ou permanece sendo) o seu ser consti-
tuido historicamente — Voegelin d4 a primazia ao que no homem se trans-
forma e estd em devir para corresponder ao que transcende a experiéncia
histérica original. Ndo sdo duas opinides. Sdo duas modalidades de filosofia.
E com base nelas que poderemos extrair, algumas conclusdes sobre a rea-
lidade histérica do todo europeu ¢ das suas patrias constitutivas.

CONCLUSAO

Quando a modernidade abandonou a concep¢io paulino-agostiniana de
uma histéria universal, viu-se crescer o sentimento europocéntrico. Passou
este do optimismo das Luzes e do apogeu nacionalista de meados do
século XIX ao pessimismo e ao choque dos povos dominantes até meados
do nosso século. A terceira vaga europocéntrica a que agora assistimos
coincide com o processo histérico em que os povos extra-europeus utilizam
as premissas da Europa independentemente ou mesmo contra esta.
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Ora a consciéncia europocéntrica alimenta-se de uma concepgé@o linear
da histéria: histéria de progresso, segundo o século das Luzes e os esplen-
dores oitocentistas; histéria de declinio a partir dos finais do século XIX
passando pelos grandes embates mundiais. A forma totalitaria que o nacio-
nalismo assumiu foi o reflexo mais visivel de tais concepgdes paradigmaticas.

A mutagdo intelectual no nosso século — e no ultimo pés-guerra em
particular — permite que nos libertemos das concepgdes lineares da his-
téria, ou concepg¢des historicistas. No ponto mais radical dessa mudanga
de mentalidade —a filosofia — foi possivel instaurar uma teleologia da
histéria a qual, uma vez debatida, apurada e comunicada poderd servir
de paradigma orientador das solugGes éticas e sociais.

Ora de acordo com essa renovada visdo filoséfica, uma realidade his-
térica deve ser concebida na tensdo que comporta entre o todo que ela
sintetiza e a parte que constitui. Uma realidade histérica como a europa
é um dos ordenamentos que, a par das patrias e da ecimena, se apresen-
tam ao ser humano. Mas, diferentemente da patria, ndo contém a unidade
genética, linguistica e geografica que fazem desta uma certeza natural do
homem. E diferentemente da humanidade ecuménica, a europa € apenas
uma unidade intermédia entre a pessoa ¢ a humanidade ideal.

O que a filosofia diz a Europa é, pois, que trate de ponderar os equi-
librios pragméticos que lhe convém, deixando de parte a quimera de uma
unidade civilizacional paradigmatica. Tendo presente esta consideragdo
essencial, a tarefa espiritual dos povos europeus consiste na reconstituico
do sentido teleolégico da histéria, o dom que a Europa pode fazer ao
mundo e para o qual ndo existem alternativas.

Porém, ao arrepio do que a investigagdo filosofica e o debate intelec-
tual vém estabelecendo, as opgdes politicas e a comunicagio social tém
insistindo na integra¢do europeia, como uma imagem fortissima mas de
contetido conceptual vago, Significard a integragdo uma comunidade econé-
mica, uma unidade geopolitica, ou uma uniformiza¢do mental?

O ponto decisivo é que ndo esta, de todo, demonstrado, que a «inte-
gragdo» europeia facilite a reconstituicdo do sentido teleol6gico da histéria
mundial — tal como a Europa o concebeu-—nem que facilite a resposta
ecuménica que os problemas actuais exigem.

Consideram os porta-voz do europeismo que a uniformizagdo da Europa
é um refor¢o automético das partes que a compdem, e que permitiria
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economias de escala em todos os aspectos da vida econémica e social.
Ficaria outra vez pregnante a posicdo da Europa, o que, afinal, é um
regresso ao europocentrismo iluminista que se sentia surpreendido pelos
universos estrangeiros e irredutiveis. Tal posi¢do tem sido submetida a int-
meras criticas. Sumariemos quatro de entre elas.

Em primeiro lugar ndo é evidente que a uniformizacdo europeia seja
um reforgo automatico do seu poderio mundial. Maiores aspiragdes de
uma eventual super-poténcia europeia poderdo também significar maiores
reacgOes das super-poténcias ja efectivas, o que depressa anularia as van-
tagens obtidas e poderia comprometer a paz.

Em segundo lugar ndo estd demonstrado que a unificagdo dos povos
europeus facilite a integracdo ecuménica. A europa foi sempre a pétria da
individualidade e sempre encontrou formas nacionais préprias para con-
tactar com o mundo. O equilibrio ecuménico ficaria prejudicado se os povos
de Africa e da Asia passassem a ter de enfrentar um colosso europeu.

Em terceiro lugar a europa foi sempre a patria da qualidade, tome
esta a forma de uma sinfonia ou de um queijo, de uma casa ou de um
vinho, de um bélide ou de uma metafisica. E compreensivel que as enormes
pressdes pragmaticas que se abatem sobre as sociedades modernas exijam
cada vez maior funcionalidade. Contudo a qualidade € na europa a conse-
quéncia do regionalismo, as pequenas patrias que resultam da diversidade
paradigmatica das grandes nagdes.

Finalmente, existe um formidavel desafio: superar o utilitarismo. Na
perspectiva filoséfica, o esforco principal de uma geragdo deve ser peda-
goégico. Nenhum cuidado teérico ou pratico é demasiado para incutir na
geragdo que se avizinha a prevaléncia das opg¢Ges paradigméticas sobre as
pragméticas. Uma geragdo bem formada fara escolhas mais justas e cor-
rectas. Ora o utilitarismo dominante inverte esta hierarquia e tende a julgar
todas as diligéncias publicas e sociais como meios tteis para atingir fins
uteis, progressdo que se reproduz «ad nauseamy.

E um imperativo ético cortar cerce esta progressio e demonstrar que
a eficiéncia das proéprias solugdes pragmaéticas est4d dependente em tltimo
caso do espirito que as originou. As revolucGes industriais dependeram da
mentalidade tecnoldgica. A escolha de uma profissdo, a ocupagao dos tem-
pos livres, os cuidados de saide, a efici€ncia militar, tudo isso est4 em tltima
anélise dependente de atitudes espirituais. Ndo existe outra eficiéncia sendo
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a do espirito, eis uma verdade que temos de lembrar repetidamente, absor-
vido como estad o nosso tempo no espectaculo dos seres corporeos naturais
e artificiais.

E em nome desta realidade imperativa— o espirito — que a filosofia
pode discernir o que é perene na marcha da integragdo europeia. Como
o mesmo vento pode levar uma embarcagdo até paragens muito distintas
conforme a navegagdo, também o sentido e o alcance futuro do actual
«processo de integragdo europeia» estd totalmente dependente da capaci-
dade das patrias europeias em reforgarem os seus paradigmas. Deseja-se
a maior unidade pragmaética possivel em nome da diversidade dos paradig-
mas nacionais e de uma teleologia comum.

Lembremos, a terminar, um curto e delicioso ap6logo recolhido por
Ortega y Gasset. Certo individuo de raga cigana, de muitas viagens e
de muitos expedientes, fora confessar-se. Mas o sacerdote, por algum motivo
desconfiado da piedosa intengdo, pediu-lhe que indicasse os mandamentos
da Lei de Deus. «Padre...» —respondeu o cigano—«eu ia comegar a
aprendé-los mas entretanto ouvi dizer que iam acabar...».

E bom que tenhamos a consciéncia clara de que ha certas coisas que
uma vez surgidas, nio mais acabam. E delas que depende o nosso tempo
e a nossa histéria. O resto vem por acréscimo.

Mendo Castro Henriques
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A CRISE NO MEDIO ORIENTE
ACELERACAO DO PROCESSO DE PAZ

O PROCESSO DE PAZ NO MEDIO ORIENTE. ABERTURAS E IN-
TRANSIGENCIAS

Numa ocasisdo como esta, ¢ perante uma audiéncia como é a vosca, ha
duas maneiras de apresentar o tema proposto. Aborda-lo do lado histérico,
alinhando sucessiva e exaustivamente a cronologia dos acontecimentos —
e ai logo se punha um problema qual é o do saber onde comegar essa
cronologia, nos anos longinquos do inicio da implantagdo econémica do judeu
na segunda metade do passado século, antes disso ou somente ha quarenta
anos quando se criava e instalava o estado sionista. E, mesmo neste
ultimo caso, a riqueza do caudal histérico é tdo esmagadora, poucos locais
haverd onde o fluir politico e histérico seja tdo denso e ritmado, que nio s6
nido o poderiamos abarcar e certamente nfo ficaria um segundo de tempo
para interpretacdo dos factos histéricos.

E ai surge a minha segunda hipétese de trabalho, agarrar um pedago
do viver politico da regiio em causa, se possivel o mais significativo, e
tratar de compreender, com ele e por ele, o que é que esta em jogo € o
que é que podera vir da amélgama de paixdes, vontades, 6dios, terrores
¢ ambicdes que agitam os homens e os grupos e as comunidades, na 4rea.

O passado ano primou sobre todos quanto a acontecimentos draméticos e
até espectaculares. Foi o arrancar da Intifada que se tinha por coisa de
garotos ou jovens vadios sem beira nem eira e que viria a ser afinal o
desencadeador de todos os outros acontecimentos susceptiveis de baralhar o
jogo, dando-lhe j4 a textura da coisa politica, foi a confirmagio pela Cimeira
de Argel do papel representativo e dirigente da OLP; foi o reconhecimento
pelo Rei Hussein desse papel e a quebra dos lagos que ligavam a Casa
Hachemita a Cisjorddnia e que lhe haviam permitido arvorar-se até entdo
em representante do povo e da Causa Palestiniana; na sequéncia dessa
atitude real, a reunido do CNP em Argel e a declarag¢do de independéncia do
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Estado Palestiniano. Seria a Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
Genebra e o reconhecimento por Arafat ¢ a OLP da existéncia de Israel;
seria a histérica conferéncia de imprensa do dia seguinte em que Yasser
Arafat aclarava o seu pensamento e reconhecia o direito a existéncia do
Estado de Israel e sequente aceitagdo pelos Estados Unidos da OLP e do
seu presidente como pessoa de didlogo.

Creio que pela analise, ou melhor dito, a tentativa de anélise desses
acontecimentos, se poderd conhecer uma fase das mais empolgantes e ouso
dizer das mais construtivas do conflito Médio Oriental e apreender muito do
que estd por dentro da situagdo que se vive na regido desde ha tantos anos.

Como muito bem sabem, nio hid compartimentos estanques no trata-
mento de uma relagdo politica, antes um imbricamento de factos, atitudes,
conceitos ¢ decisGes que ddo a verdadeira estrutura e substdncia de um dado
momento politico ¢ a0 mesmo tempo a multifacetam. Dai que o escapelo
16gico dificilmente possa ser usado e que se tenha uma anatomia perfeita
do fenémeno sob exame. Antes se deverd proceder por aproximagcoes, recor-
rendo 2 inferéncia e até & intui¢do. Isso é ainda mais evidente na questdo
Médio Orintal e disso nos aperceberemos no decurso deste trabalho. Peco que
perdoem de antemfo o que afinal e no fundo s6 ser4 aparente repeticdo,
pois outra coisa ndo é que encadeamento de actos e situagdes.

A INTIFADA

A 9 de Dezembro de 1987, numa qualquer rua de Gaza um grupo de
jovens, nio tdo inocentes como os querem pintar nem tdo espontancamente
como isso, comegavam a apedrejar os homens e veiculos das Forgas Israelitas
de Ocupagio e iniciavam um movimento activo de protesto que logo tomaria
claro contorno de levantamento ou, em arabe, Intifada. A Guerra das Pedras
iria transformar zonas inteiras de Gaza e depois da Cisjordania e Jerusalém
em verdadeiros campos de batalha. E o que, pelo inesperado numa populagéo
que parecia sofrer de uma fatalista inércia e pelo método usado, que em
Jerusalém se quis crer inécuo e inoperante, e faz a muitos supor estar-se face
a algo transitério que com uns bons agoites loga se dissiparia, revelar-se-ia an-
tes como explosdo controlada de desespero tanto face ao israelita como ao
irm3o &rabe que um més antes, na Cimeira Arabe de Ami, tratara a Causa
Palestiniana como quantidade insignificante e relegara Arafat ao «rang» de
impetrante sem credenciais e sem interesse ou prestigio para partilhar.
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Muitos observadores se tém perguntado porqué sé vinte anos depois da
ocupagdo se daria tal levantamento. E evidente que todas as causas tém que
ganhar «<momentum», como a 4gua que nio ferve antes de uma certa tempe-
ratura. Ha razdes objectivas, como o aumento demografico. Ha razées psico-
légicas como o verificado desprezo arabe em Ama3d; ha a crenga de que a
OLP se envolve demasiado em intrigas de facgSes; ha ainda o fanatico dina-
mismo da falange integrista. Mas h4 também o actimulo de humilha¢8o que
tem seu tempo para, como tumor maligno, rebentar em 6dio. Humilhagio
por vezes apenas temperada quando héa chefes como o Brigadeiro-General
Ephraim Sneh. E significativo relacionar como mudaram os processos das
forgas de ocupagdo depois que o general resignou do cargo de administrador
civil do «West Bank» em Setembro de 87 ¢ a data do levantamento. Sio por-
menores como €sse que marcam o «momentum» na histéria das sociedades.

Durante 20 anos houve uma quase aceitagio dos factos da ocupacio
mesmo se vexatdrios, alienantes ¢ atentatérios da dignidade humana. Mas
foi demasiada a acumulago e a pressdo rebentou. A juventude influenciada
e enquadrada pelos fundamentalistas langou-se & rua e a resposta de Israel
forgou e alimentou a resposta palestiniana.

Ha variados imensos aspectos que a Intifada apresenta mas que aqui néo
caberd examinar pela relatividade do tempo. Salientarei apenas alguns que
aparentemente mais importam para a defini¢io do quadro em que ela se
desenvolve ¢ para as condi¢des que poderdo um dia levar ao dnico tratamen-
to adequado do levantamento, quero dizer o tratamento politico. A Intifada
ndo foi ou € feita pela pequena burguesia tradicional dos territérios ocupados,
mas por gente dos campos de refugiados. Dai que os campos passem a ter
particular importdncia nesta fase da luta, tanto mais importante quanto
oferecem medalha diversa dos campos de Sabra e Chatila ou «Mye-Mye» e
Ain El Héloue em Beirute ou Saide, onde os palestinianos sofrem a acg3o,
enquanto aqui, nos Territérios Ocupados, sdo palestinianos que a impdem e
Ihe marcam o ritmo. A repressdo individual ou as sangdes colectivas, estas
dltimas em particular, rapidamente radicalizaram os palestinianos, e os
espancamentos indiscriminados, as prisGes, a destrui¢do de casas e estabele-
cimentos, as deportagdes, ndo s6 se revelaram alimentadores do incéndio e
ndo susceptiveis dc o apagar, mas faziam abalar, como com as exacg¢des das
tropas de Ariel Sharon no Libano, em 82, os alicerces morais da nagdo is-
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raelita e passavam a dar de Israel uma imagem que com o tempo podera
ser de efeitos irreversiveis.

Israel ensaiou varias estratégias para tentar controlar ¢ depois esmagar
os manifestantes activos nos Territérios Ocupados: foram as deportagdes,
o isolamento primeiro dos campos e depois de todo o espago dos territdrios.
Foi o corte de 4gua e da electricidade por intermiténcia nos campos de
Mugaze e Bourej, os espancamentos indiscriminados de casa em casa.

As sangdes colectivas causaram grande perturbagdo no lado israclita,
em especial nos que as tinham de aplicar, e levaram a uma ac¢do mais
cerrada por parte dos elementos da OLP do interior, de formagdo islamista
e ndo laica, que ordenaram a ac¢do em zonas ainda ndo infectadas. O que
levaria homens respeitiveis como o General Dan Shomron a reconhecer
poderem as sansdes colectivas tornar-se o fermento de novas confrontagdes.

A permanéncia da Intifada explica-se um pouco nisso que venho de
mencionar.

Ao atingir os 100 dias, a sublevagio em gaza e «West Bank», que
comegara por ser uma confrontagio entre atiradores de pedras e jovens
soldados do Tsahal, transformou-se numa permanente global confrontacdo
intercomunidades, entre arabes e judeus, com cada um dos dois lados
determinado a causar o maior mal ao outro, com cada lado disposto a
usar o adversario. Se os israelitas afirmam com Itzhak Rabin, em sessdo
do Gabinete, «posso garantir que o Exército ndo serd o primeiro a can-
sar-se», os palestinianos por seu turno recusam o cansago ¢ o abater dos
bragos. Ao contrario, como afirmava um especialista em ciéncia politica
do «West Bank», a Intifada reforgou o sentido de identidade palestiniana,
de unidade, acrescentando que, como a mulher de Lot, j4 ndo podem olhar
para tras, a tnica alternativa é ir para diante sempre. E no dizer de um dos
mentores da resisténcia nio violenta ao «Jerusalem Post», as sangdes colec-
tivas s6 tém contribuido para fortalecer moral e espiritualmente e unit
os palestinianos. ‘

Em fins de Margo, panfletos e outras formas de comunicag@o incitavam
a escalada dos ataques contra os soldados israelitas. Por essa altura ja soma-
vam 109 os mortos palestinianos.

Em Janeiro de 1988 Helena Cobban e Yagil Weinberger escreviam
que a menos que Israel fosse forcado a cambiar a aproximagdo a questdc
palestiniana, a extrema-direita provavelmente ganharia significativa po-
sicdo nas eleigSes legislativas do Outuno o que s6 concorreria para alicergar
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a estratégia da violéncia entre as duas comunidades nos Territérios Ocu-
pados. Ndo poderiam ser mais proféticos.

Esses autores alimentavam, por outro lado, a ideia de que estaria a
emergir nos Territérios Ocupados uma nova casta de dirigentes que, mesmo
se afiliada a exilada OLP, ainda assim constituiria uma nova forca de
didlogo que deveria ser utilizada para o contacto e negociagdo com as
autoridades de Telavive, para as fazer sair da terrivel contradi¢cdo que é a
de se crerem uma sociedade justa e pura € ocuparem, ao mesmo tempo,
terra alheia ¢ dominarem populagdes que ndo lhes pertencem de direito
desde ha 20 anos e contra resolu¢Ges presentes e anteriores do Conselho
de Seguranca.

Mas como resolver a contradi¢do entre essa necessidade e o triunfo
de facgGes que radicalmente a repudiam?

Por isso alguém escrevia, alguns meses atras, que a Guerra das Pedras
comegara ndo a 9 de Dezembro de 1987, data em que se registava o
acontecimento da primeira pedra arremessada contra as for¢as do Tsahal,
mas ha vinte e um anos, quando, na onda da guerra de 1967, Israel ocupava a
Cisjordania e a faixa de Gaza e depois territério da Siria nos altos de Gola.

A Intifada fez aprofundar um movimento de palestinizagdo surdo e
obscuro no interior que, como ja se viu, s6 esperava o momento 6ptimo da
mistura de ingredientes econémicos, socais, politicos, para se radicalizar.

O fenémeno da Intifada obriga desde logo a duas ordens de reflexdes:
uma respeitando a representagdo palestiniana; a outra Israel.

Simplesmente enganavam-se 0s que pensavam que ao Levantamento
das Pedas e & aparente confessionalidade dos seus primeiros tempos se
sucederia o esbatimento e depois o apagamento de Yasser Arafat e uma
diminui¢do do poder e importincia da organiza¢dio OLP em favor ou dos
integristas ou de organizagGes mais aguerridas porque declaradamente extre-
mistas como as de Abou Nidal, de Ahme Jibril ou a FSNP de Abou Moussa,
baseadas em Damasco. Era ndo conhecer o homem Arafat. Por outro lado
se houve radicalizacdo vertiginosa ela deu-se no encadeamento politico dos
acontecimentos e ndo exactamente no sentido mais caro as organizagées
extremistas — recordar-se-d0 aqui, a propdsito, as insisténcias de Arafat,
obedecidas como se sabe, para que os sublevados ndo recorram ao uso de
armas de fogo. O beneficidrio seria a «classica» organizacio OLP e os
seus o6rgdos, em particular o CNP depois da «evacuagdo» de Amd do
«West Bank» e a dissolugéio do Parlamento Jordano que tinha, como se sabe,
representagdo avultada da Cisjordania.
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A certa altura quis-se fazer ver em Israel que a OLP estaria a ser posta
em causa pela Intifada. Esta seria a explosio espontianea dos jovens
desesperados do interior dos TO, mais precisamente dos campos de
refugiados que ndo reconheceriam nem obedeceriam a central palestiniana.
Em Jerusalém quase se saudava o levantamento porque retirando represen-
tatividade 2 OLP logo a arrumava, e por iniciativa e feito dos préprios
palestinanos, como intercutor para as conversagdes a que o mundo exterior
pressionava: auséncia de interlocutor, logo ndo necessidade de conversagoes.
Itzhak Shamir e os seus podiam descansar.

Pouco a pouco se foi tendo a afirmagiio do contrario. Haverd uma
direc¢do clandestina do levantamento, estruturada j4 em comités locais.
Mas foi-se sabendo que a OLP continuava a ser o ponto fulcral de
referéncia.

O assassinato de Abu Jihad langaria os Territérios Ocupados numa
jornada de violéncia —os chamados oito dias da raiva — que foi sem
divida a mais mortifera, lembrando duas coisas aos israclitas: primeiro
que a OLP ali esta presente e omnipontente, e, segundo, que as represalias — o
assassinato teve por razdo responder ao ataque do autocarro de Dimona,
no deserto de Negev-— tém agora, e por sua vez, respostas mais complexas
¢ ja dentro de portas.

A primeira ideia que se podia assim tirar, depois de dez a doze semanas
de Intifada e da necessaria decantagdio, € que nada seria como dantes. Para
j4 a OLP ndo mais poderia ignorar os palestinianos do interior — coisa que
o aparelho da OLP tinha tendéncia a acentuar — em termos de organizagio,
planeamento e decisdo. E que agora a Central teria que manobrar com
acrescida atengdo através dos acontecimentos, de que ndo € exactamente
a inspiradora. Mas nisso ela é eximia: ndo se viu Yasser Arafat indeciso
a certa altura—mas logo se recompds —sobre se, face ao impeto do
movimento, ndo deveria pedir a revogagdo da Declara¢cio do Cairo, por
ele assinada em 1985 no auge da tentativa  de aproximag¢fio ao Rei Hussein
¢ do fabrico da plataforma jordano-palestiniana, pela qual Declaragdo do
Cairo a OLP se comprometia a abandonar a luta armada fora dos territérios
ocupados? Felizmente que o ndo fez, pois nisso vai mais o sinal da Intifada.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que a OLP dispde de uma
estrutura que os insurrectos do interior ndo estao em medida de reproduzir,
para além da flexivel articulagdo, que souberam imprimir, dos diferentes
grupos de militantes em comités locais volantes dotados de grande autono-
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mia da ac¢do e constituidos por representantes dos Fath, da FPLP e do PCP.
Enquanto isso a organizagdo no exterior coordena o apoio ao movimento
no plano financeiro e diplomatico. Mas senhora de uma longa experiéncia,
a organizagdo esquivou arvorar-se, de uma maneira geral, em directora e
orientadora da ac¢do dos comités no interior. Constitui alids um mistério
muito bem resguardado até hoje a articulagdo da OLP e dos comités com a
esquiva mas eficaz direcgdo unificada da Intifada.

Ha pois uma licdo a retirar por Israel: a despeito das adaptagdes
tacticas, a verdade clara e insofismavel, e provada em subtincia em distin-
tos lugares e ocasides, ¢ que ndo ha palestinianos em termos de organiza-
¢do e enquadramento sem a OLP.

Qualquer saida depara com o obsticulo OLP e com Arafat, uma e
outro reciprocamente manietados. Arafat ndao pode avangar demasiado
no caminho da moderagdo, se ndo recorde-se o assassinato de Sartawi em
Montechoro, mas a organiza¢do, pese o extremismo de alguns, ndo pdde
ainda passar-se de Arafat.

Esta uma constante do conflito palestiniano-israelita. A outra a intran-
sigéncia de Israel, em parte justificada pelas atitudes obstrucionistas arabes
e as acgOes que fizeram a tradigdo terrorista da Central.

A outra reflexdo concerne Israel.

A Israel chegou a hora da desestabilizagdo. Poderdo as for¢as armadas
despachadas para a direita e esquerda, ao Sul, a Leste ou Nordeste, dar a
ideia que nada ha que realmente faca periclitar o poder israelita, mas a
doenga 14 estd a minar um corpo que comegou a deteriorar-se em Junho de
82 aquando da invas@io do Libano e a ocupagdo de Beirute, sob a mio de
um radical Ariel Sharon.

O estranho € que ao mesmo tempo que se cré ¢ se afirma que a suble-

N

vacdo, pela agudizagdo que troxe a situagdo dos Territérios Ocupados,
estd concorrendo para a criagcdo das condigGes propicias & negociagdo,
também ha quem sinta que essa solugio se afasta cada vez mais e que nada ha
a esperar se ndo a constante obsessdo da seguranga e o cortejo de chocantes
medidas para a garantir. Mesmo se isso custa ter dez vezes mais soldados para
manter a ordem nos Territérios Ocupados e se ao lusco-fusco é mais prudente
para um israelita manter-se afastado das ruas.

Mas, mesmo assim, cabe partilhar as perguntas de Richard Cohen no

«Washington Post»: que custo estd Israel preparado para pagar para manter
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Gaza e a Cisjorddna? Até onde pensa ir Jerusalém para negar aos pales-
tinjanos a sua prépria patria?

Para a maijoria dos Israclitas, a op¢do parece fixada: resistir, ndo
ceder, ndo ir para comprometimentos. Mas estari isso na medida do povo
israelita, feito de memorias de expulsdes, «progroms», massacres, guetos,
conversdes a forca e, a derradeira prova, o holocausto? Ou serd, pergunto
eu ainda, que esse povo sofredor ja o corrompeu a vilania da tortura e da
execu¢do suméria, do poder e do abuso que inebria, desde a malfadada
jornada da invasdo que levaria Ariel Sharon e Eytan até Beirute em 1982,
e ao caso de triste memdria de Sabra de Chatila, para que todo o passado
se desvanecesse, aquele passado de persegui¢do que o levou a aspirar € a
criar o segundo estado democratico na regido, sendo o primeiro o do
Libano?

Por isso a Guerra das Pedras teve varios méritos € o ndo menor o de
agitar as consciéncias de muitos israelitas, mesmo no interior do Likud,
mesmo se a tendéncia geral ai é no sentido da negagdo de qualquer aber-
tura. Foi o caso de Shlomo Lahat, «mayor» de Telavive, que declarava serem
os Territ6rios Ocupados um fardo que importaria alijar, ndo o amedrontando
enunciar o principio da devolugdo da Cisjorddnia & Jordania, & excepg¢do
de Jerusalém, e os Gold a Siria.

E Moshé Amirav, da Comissdo Central do Likud, chegava mesmo a
falar, j4 em termos de representante de uma tendéncia dentro do partido,
da necessidade de didlogo com personalidades préximas da OLP.

Esta agita¢do de consciéncias também abriria divisGes dentro do Par-
tido Trabalhista: a Intifada logo acentuaria velhas feridas entre Shimon
Peres e Itzhak Rabin, este advogando como Ministro da Defesa, a tnica
linguagem da manutenc¢do da ordem pelo uso da for¢a sem qualquer minima
concessdao. Ndo foi Rabin a declarar em Janeiro de 1988 que «a primeira
prioridade € o uso da forca. Poder € bater», posto que espancar aparecia
aos olhos dos defensores da ordem como mais eficaz do que as detengdes.
Publicamente se debateu o mérito da solug@io: se se prende um manifes-
tante ele estard em liberdade de novo em 18 dias. Ao contrario, se se lhe
parte a mao ndo poderd arremessar pedras antes de més e meio.

Para Rabin qualquer movimento na questdo palestiniana s6 podera
iniciar-se depois de esmagada a Intifada.
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Desde o inicio que se pds a pergunta a muita gente: a estratégia da vio-
léncia, que Rabin tanto preconiza, tratd a tranquilidade aos Territérios
Ocupados? E sera possivel que alguém conceba e defenda que pela violéncia
indiscriminada do estado se abra a porta & negociagdo politica? Rabin deu
a imagem clara da cegueira em Janeiro do ano passado, quando, depois de
uma ronda no «West Bank», declarava que ali ndo vira parceiro com que
abrir uma negocia¢do. Esquecia duas ordens de coisas. Primeiro, a nova
realidade da Intifada e dos que interiormente a organizam. Segundo, a
realidade ja antiga dos notéveis palestinianos, como Hana Seniora, editor
do «Al Fayr», de Jerusalém, ou Sari Nousseibeh, da Birzeit University, ou
Freij de Nablouse.

Um intelectual como Seniora declarava por essa altura que visionava
uma associagdo entre Israel, Jordania e palestinianos no tipo do Benelux, com
uma zona desmilitarizada com o Luxemburgo. Tal declaragio nfo podia
ser mais moderada, e também irrealista. Mas aqui o que importa salientar ¢
a existéncia de um tipo de interlocutores moderados que poderdo fazer a
ponte com a OLP e com os insurrectos. E Rabin, um trabalhista, parecia
inamovivel no descartar e desconsiderar essas cartas preciosas do interior
dos territérios.

Se se tém A partida povos da mesma raiz— pois o que sdo os israe-
litas sendo gente da Palestina como os da Jordadnia, da OLP, dos campos
miseraveis de Saide, ou de Beirute Sul—, também se tém decénios de
sujeicdo, de humilhagdo e de desconfianca.

Os palestinianos, para além do sonho Seniora, s6 querem acabar com
a ocupagio.

Mas ndio se vé como isso se fard pelos tempos mais préximos, com
a obsessdo que se tornou para os israclitas a gestdo da seguranca.

DA INTIFADA A CIMEIRA DE ARGEL. RENASCIMENTO DA OLP

Como escrevi noutras ocasides, Yasser Arafat é homem de variados
epitafios, renascendo porém de cada um mais forte e mais determinado.
Isso se deu a seguir a invasdo do Libano e a4 expulsdo de Beirute da direccdo
politica ¢ militar da OLP, agravada depois com o esmagamento do Fath
em Tripoli, frente a4 acg¢do conjugada do exército sirio e das milicias que
lhe sdo afectas.
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Deu-se, por exemplo, depois que a valsa hesitacio de Arafat acabou
por torpedear o acordo de Fevereiro de 1985, de Am3, para uma plataforma
jordano-palestiniana com vista a negocia¢gGes com Israel, na base da troca
de terras pela paz. Depois da Cimeira arabe, de Am&, de Novembro de 1987,
parecia que a OLP e Arafat estavam de facto definitivamente arrumados.
Ja disso Israel se regozijava. Gerava-se a ideia, em Telavive, de que a intran-
sigéncia e a dureza pagam juros, posto que Arafat, e com ele a Causa Pales-
tiniana se viam relegados a posi¢io secundéria, sendo infima no conclave
arabe.

As massas humanas dos campos de refugiados de Gaza, e depois da
Cisjordania, sentia-se traidas com a quase total ignorancia, sendo desprezo,
da Cimeira de Ama pela causa e a sorte do povo palestiniano, e aparente-
mente num impulso da hora, sem preparagdo, lancaram-se no ataque desar-
mado contra o ocupante. E a causa, que ja o inimigo em Telavive ou os pre-
tensos irmdos arabes nas capitais circundantes tinham por moribunda,
renascia, ¢ Arafat ¢ a OLP cresciam para uma estatura que talvez antes
jamais terdo assumido, mesmo qundo Arafat imperava em Beirute por
cima do Governo Nacional do Libano.

E passados apenas seis meses sobre a Cimeira da indeferanga, a de
Ami, em que foi apenas condescendentemente tolerado, Yasser Arafat tem
pela frente uma outra cimeira, agora em Argel, convocada unicamente para
lidar com a Intifada e as suas implicagdes. Arafat vai exigir que os 20 estados
arabes anunciem publicamente o apoio &4 Intifada, garantam o lugar da OLP
em toda e qualquer conferéncia ou negociagdo internacional que eventual-
mente venha a ser convocada e que reiterem a OLP como tnico legitimo
representante do povo palestiniano. No plano financeiro, Arafat propde-se
ndo aligeirar a pressdo sobre os estados arabes para que mantenham o fluxo
de subvencionamento da organiza¢io (a OLP queixar-se-ia que alguns estados
ndo teriam fornecido até agora senfo parte infima, 5 por cento do que
haviam prometido).

Ha quem adiante, Jordania e Siria, por exemplo, e embora por distintas
razbes, que Arafat ainda ndo conseguira transformar o levantamento em
instrumento susceptivel de forcar o didlogo com Israel e os Estados Unidos
(a Siria ndo usaria a mesmo linguagem, pois falaria de forcar ndo o diélogo
mas a evacuacdo dos territérios).
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A reunido do Comité Central da OLP em Janeiro de 88 — que deveria
ou pronunciar-se sobre o langamento de um governo provisoério, ou no exilio,
ou decidir se seria antes de enveredar pela declaragdo de incondicional
reconhecimento do direito de Israel a existir, com isso retirando-lhe argu-
mento para ndo discutir o caso dos Territérios — ficou-se afinal pela decla-
ragdo de apoio a Intifada, no que parecia dar razéo a Hussein e Hafez Al
Assad. Mas niio se deveria ver ai uma fraqueza da direc¢do da OLP, antes
o propésito, bem pensado, de ndo langar a sua propria iniciativa de paz
— sempre susceptivel de provocar fortes tensdes nas facgdes duras da Central
Palestiniana — no membro em que viria a ter pela frente o vazio das admi-
nistracdes americana e israelita j4 em periodo de preparagdo de elei¢des.
Deveriam Ami e Damasco antes chamar a atengfo para o facto de que
foram precisos sete meses de sublevagdo nos Territérios Ocupados e mais
de 200 mortos para que os estados arabes se decidissem a considerar o
caso, e isso até depois de insistente pressio da OLP. Mas ja se conhecem
as contradi¢des arabes e o importante para Arafat foi que a Cimeira acabou
por realizar-se com o nimero recorde de 17 Reis e chefes de Estado.

Yasser Arafat ¢ os que lhe sdo afectos, dentro do CC da OLP, tiveram
o cuidado de orientar os trabalhos da Cimeira ao proporem que fosse
reanimado o plano de Fez, que tem o triplo mérito de haver saido de uma
cimeira 4rabe, de haver merecido a aprovacdo de Moscovo e de haver sido
julgado positivo por Washington por conter o implicito reconhecimento de
Israel ao admitir o direito de todos os Estados da regido & existéncia.

Arafat ndo podia esconder a sua satisfagdo a 9 de Junho de 1988,
no termo da Cimeira. E importante debrugarmo-nos um pouco sobre essa
Cimeira, ndo s6 em si mesma como por ter constituido o ponto de partida
para uma decisdo histérica na regiio com implicagdes determinantes para

o desbravar de solugdes.

No momento preciso da iniciativa de paz de George Schultz e em que
Reagan e Gorbachev previam reunir-se para tratar, entre outros pontos,
os conflitos regionais, A OLP viu-se confirmada no seu papel de unico
legitimo representante do povo palestiniano na condugdo da luta até ao
estabelecimento de um estado palestiniano. E ao mesmo tempo confrontada
com uma imprevista tremenda responsabilidade.

O levantamento popular foi objecto de resolugdo a parte. E a Cimeira
saudou a vontade poderosa que anima o povo palestiniano para libertar os

49



NACAO E DEFESA

Territérios Ocupados, exercer o direito ao retorno ao principio da auto-
determinacgfio e estabelecer o estado independente sob a direccdo da OLP,
seu tnico exclusivo representante legitimo.

Os dirigentes 4rabes recordaram as resolugdes adoptadas no decorrer
dos anos e das varias cimeiras, designadamente na de Fez, em 1982, que
previa a criagdo de um estado palestiniano independente depois de um periodo
intercalar durante o qual a Cisjordania ¢ Gaza passariam sob o controlo
da ONU.

Os Chefes de Estado presentes em Argel reafirmaram o apoio a con-
voca¢io da Conferéncia Internacional sob a égide da ONU, na base da
legalidade e das resolugdes internacionais, apelando para a retirada de
Israel de todos os territérios palestinianos e arabes ocupados e garantindo os
direitos inalienaveis do povo palestiniano. A Conferéncia deveria contar
com os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca e com todas
as partes no conflito, incluindo a OLP, em pé de igualdade € com os mesmos
direitos das outras partes. Neste ponto a Cimeira adoptou a aproximagio
pragmética do Rei Hussein que preferia ndo se precisar desde logo os po-
deres exactos da Conferéncia — h4 ai grandes divergéncias entre as posi¢Ges
israclo-americanas e as arabes com a Siria a cabeca—e a forma sob que
apareceriam constituidas as delegagdes.

Arafat, ao falar em Argel, afirmou que aos trés «nédo» do Plano Schultz
—ndo a autodeterminagdo, ndo ao estado palestiniano independente e ndo
4 OLP —a Cimeira respondera com trés «simp.

Questdo de grande interesse, pelo que depois, passadas apenas semanas,
se seguiria em Ama, foi a frontal posi¢do do Rei Hussein que, se reconheceu
algum mérito ao Plano Schultz—ao contrario de Hafez Al Assad e Yasser
Arafat —, logo denunciou as limitag8es congénitas das iniciativas americanas
que, sendo ditadas no mais aceso das crises, usualmente se desfazem em
fumo passada a crista da crise. Importante foi também o apelo do Rei ao
apoio uninime dos Estados 4rabes a Intifada e a aceitagdo firme da OLP
como tunico legitimo representante do povo palestiniano, quando até ai
sempre havia oposto reservas. Logo se veria o que tinha em pensamento
e até onde iria o seu desprendimento da causa palestiniana, atitude que
nio foi ditada pelo despeito, como alguns disseram, ao ver que os Chefes
de Estado 4rabes presentes em Argel se mostravam demasiado ansiosos e
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apressados em outorgar a total responsabilidade da Causa Palestiniana a
Yasser Arafat.

Ja antes, em Maio, o Rei Hussein deixara. entrever o caminho que
viria a seguir.

Veremos, a seu tempo, como nos meses seguintes se articulariam os
«SIM» da reunido de Argel ¢ os «NAOp», segundo Arafat, da tese George
Schultz.

HUSSEIN ROMPE COM A CISJIORDANIA. CORTADOS OS LACOS
JURIDICOS E ADMINISTRATIVOS

Pouco tempo era passado sobre a Cimeira de Argel, e quando muitos
se interrogavam se ndo teria sido a reunido apenas uma outra manifesta¢do
oratdria, sem grande impacte no plano das coisas concretas da guerra ¢ da
paz, o Rei Hussein da Jordania tomava uma atitude que, baralhando todos
os dados conhecidos, obrigaria os varios intervenientes directos e indirectos no
conflito israelo-drabe a uma revisdo profunda e rapida da questdo.

Numa alocugdo radiodifundida do dia 31 de Julho de 1988 o Rei
anunciava a quebra dos «lagos legais e administrativos» entre a Jordania
e a Cisjordania, com o que respondia, disse, aos desejos e & vontade da OLP,
reiteradamente expressos, de se apresentar como o tnico legitimo repre-
sentante do povo palestiniano. A medida espectacular, prenhe de consequén-
cias politicas, sociais e econémicas, seguia-se a da anula¢do do plano de
desenvolvimento a favor dos Territérios Ocupados ja anunciada no dia 28, €
a dissolugdo da Assembleia Nacional jordana, que se tinha por foro do
povo palestiniano no interior, no seguinte dia 29.

O Rei afirmaria que a Jordinia ndo é a Palestina e que por conseguinte
o estado palestiniano independente serd estabelecido na terra palestiniana
depois que se liberte da ocupacg@o israelita. Insistindo qua a Jordénia nunca
em nenhum caso quis substituir-se ao povo palestiniano e¢ ndao formulara
jamais qualquer reivindica¢do sobre a terra palestiniana, pds entretanto de
sobreaviso contra qualquer tentativa de desestabilizagdo dentro da Jordénia
(cabe sempre lembrar que 60 por cento da populagdo do reino é palestiniana)
e assegurou que serd reprimida qualquer ameacga contra a unidade nacional
jordana. E ndo sio vids palavras se se recorda a repressdo que ficou conhecida
pelo Setembro Negro. Afirmou que a Jordania continuara a participar no pro-
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cesso de paz, mas s6 e apenas no plano e ao nivel dos demais estados
arabes interessados. Passados que ndo eram trés meses e era feita drastica
revisdo deste dltimo ponto, como logo veremos.

Se a decisdo real é uma resposta, ¢ um ndo menor desafio a OLP ¢ aos
demais estados arabes, ela é antes de tudo mais o primeiro grande resultado
da Intifada. Muitos, quase toda a gente se interrogava sobre o seguimento
da sublevagdo: uma guerra de usura permanente sem qualquer objectivo a
vista que ndo fosse atacar o adversario? Ou haveria uma qualquer alterna-
tiva? A decisdo jordana, tomada na consciéncia clara pelo Rei de que a
Intifada ndo era s6 dirigida contra o ocupante israelita, mas em parte também
contra o responsavel pela Administragio da Cisjordania —e nessa clarivi-
déncia o monarca prevenia o futuro —, obriga, como se disse, a total revi-
sio de posi¢des e pde frente a frente sem intermediario, e também sem
subterfiigio ou escapatéria ilusionista, os dois povos que lutam por terra e
legitimidade sobre ela: os povos palestiniano e israelita.

E certo que os palestinianos j& se viam mais na OLP do que na Jordania.
Mas esta era, até 31 de Julho, parte juridica e politica e social no drama.
Agora o descomprometimento, a par de todas as consequéncias praticas
— passaportes, exportagdes, pagamento de salérios, tutela das instituicoes
socais, e das escolas e universidades, etc. —, pde totalmente, e pela primeira
vez na histéria da organizagdo da diaspora através da central OLP, nas
mios desta dltima a responsabilidade ndo por células terroristas, néo por
hostes guerreiras sem campo de batalha, ndo por campo de refugiados, mas
por uma sociedade civil organizada em moldes correntes e normais de
existéncia diaria, certamentc muito dificeis para quem sé tem sido perito
em questdes de clandestinidade e subversdo.

O aniincio causou geral estupefacgdo, e as palavras perplexidade,
desconcerto, perturbagio e inquietude liam-se nos comentérios em Telavive
e em Nablouse, em Washington e na imprensa da Europa.

Os trabalhistas viram na decisdo real um golpe na politica que sempre
haviam preconizado desde os tempos de Golda Meir, ou seja a opgéo jordana.
Para Itzhak Shamir o descomprometimento proclamado pelo monarca €
a adverténcia contra toda a tentativa de por em causa a nagio hachemita,
de maioria palestiniana, confirmavam o que sempre pensara ¢ defendera:
que o conceito de nagdo palestiniana é uma perfeita invengdo arabe para
justificar a guerra e os propoésitos anti-Israel.
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O Rei Hussein, depois das primeiras reacg¢des nervosas de vérias
partes, reafirmaria a disponibilidade do seu pais para tratar e cooperar
com a OLP, ¢ jA a meados de Agosto uma delegacdo da OLP chegava a
Amai para conversagdes que se desenrolaram em clima dtil.

Arafat teria podido explorar pela negativa a atitude jordana, que,
sendo antes de toda outra consideragdo uma verdadeira e corajosa defi-
nigdo politica, ndo deixava de ter, como ja se disse, o seu elemento de desa-
fio geral, & OLP e a Israel, aos americanos ¢ aos irmdos 4rabes.

Arafat preferiu jogar pela moderagdo e num espirito construtivo.
Dai as imediatas conversagdes de Ama e a quase total auséncia de reacgdo
publica emocional.

Mas os trabalhos de Arafat ¢ da OLP ndo sdo s6 o de concerto e
entendimento com Amad. H4 uma imagem perante o mundo que tem de ser
refeita e esta a ocasido. Perdé-la podera ser irremediavel.

Se a OLP sente a necessidade urgente de preencher o vazio juridico
¢ administrativo que a decisio de Ama criou no «West Bank» —e Ariel
Sharon atento j& quis, como tunica resposta a atitude do Rei, pressionar o
Primeiro-Ministro Shamir a anexar pura e simplesmente o territério —, ha
porém que preparé-lo e esperar que o CNP assuma o seu papel ao
decidir sobre a crucial questdo da proclamagdo da independéncia e da
formagdo de um governo no exilio, ou governo provisoério.

Mas ndo ha decisdes estanques e isoladas, antes um entrosamento que
comporta quatro capitulos fundamentais: o reconhecimento de Israel; a lei
fundamental palestiniana; a declaragdo da independéncia; e o governo provi-
sério ou governo no exilio.

Sobre estes temas basicos ¢ a maneira como serdo analisados, tratados ¢
digeridos e depois concretizados, ja entdo se dizia que dariam da OLP e
do CNP a medida da resposta dos palestinianos ao desafio do Rei Hussein:
se serdo objecto de ambiguidade e tergiversagdes, como no passado, ou se
serdo tratados antes com espirito ¢ grandeza de estado.

Teve-se um primeiro indicio publico, e perante conclave respeitavel
como é o Parlamento Europeu, do que poderia ser a resposta da OLP,
isto é, resposta responsavel.

Foi indicio algo timido, ndo suficientemente concreto para que os de-
putados europeus pudessem dizer-se depositarios da primeira verdadeira
manifestacio de Arafat como entidade politica totalmente responsavel
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face a nova situagdo criada com o fim do Reino Arabe Unido de Hussein
da Jordania. Mas talvez ndo pudesse ser de outra forma, se se pensa que
os 6rgdos palestinianos estavam entdo em pleno debate preparatério para
a sessdo extraordinaria do CNP e havia ai que acautelar as arestas vivas
das facgBes mais extremistas de Habache, Jibril ou Hawatemeh.

Se nio houve ali um reconhecimento explicito do Estado de Israel e
ndo se pode ainda esvaziar essa eterna questdo, ja Yasser Arafat pode
dizer que estendia a mdo ao inimigo para fazer a paz, a0 mesmo tempo
que desdobrava perante os deputados exaustiva listagem das iniciativas po-
liticas da OLP. E falou da aceitagdo das Resolugdes 242 e 338, se acopladas
com o reconhecimento dos direitos legitimos do povo palestiniano, a comegar
pelo da autodeterminagio, € o da aceitagdo do principio da Conferéncia de
Paz nos termos propostos pela parte arabe e a Unido Soviética, ou seja a
evacuagio das forgas israelitas dos Territérios Ocupados em 1967, a sua
entrega 4 Administragio das NU ou a uma for¢a europeia sob controlo
internacional por um periodo limitado. E isso tudo evidentemente acom-
panhado do reconhecimento pelos EU e por Israel da parte palestiniana como
interlocutor valido, e o abandono da busca de ficgdes que tem sido tarefa
de Israel no passado.

H4 aqui um ponto de interesse ¢ que é o de Telavive n3o esconder a
. apreensdo face aos ganhos diplomaticos que a Central Palestiniana e Yasser
Arafat vinham conseguindo desde que se desencadeara o levantamento
nos Territérios Ocupados.

No Outuno escrevia, a esse proposito, que sdo esses ganhos diplomaticos
que se espera Arafat saiba contabilizar no bom sentido, para que as reservas
que alguns, Washington e Jerusalém, tém levantado a sua pessoa se dissol-
vam perante uma renovada estatura de estadista. Nisso vai a sorte e o destino
de milhdes de pessoas na regido tdo martirizada do Médio Oriente.

PALESTINIANOS E ISRAELITAS — O IRRECONCILIAVEL?

Homens como Shamir, Eytan e Sharon, obsessionados com a sob-revi-
véncia do Estado de Israel e dai propensos 2 cegueira Politica e a nio
considerarem sendio o que se ajusta as teses extremas que perfilham, deviam
mesmo assim prestar atengdo a certos indicios, aos sinais vindos de lados

vérios e que dizem que a questdo palestiniana ndo pode ser descartada.
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Dir-se-4, ¢ com forte razdo, que tdo-pouco o lado arabe, e em primeiro
lugar a OLP, tém dado provas de flexibilidade politica necessaria.

E uma intolerdncia, para mais activa, chama o activismo da outra
intolerancia.

Com efeito foram os &arabes a proclamar gritantemente a tese dos
«trés ndo» quando na Cimeira de Khartoum, em fins de 1967, a seguir a
mais uma guerra israleo-arabe, disseram: «ndo & negocia¢do, ndo & paz e ndo
ao reconhecimenton.

E no mesmo pé se manteria inabalavel a Central Palestiniana, pois
quando fazia crer que aceitava certos arranjos, como a plataforma jor-
dano-palestiniana de Fevereiro de 1985 arquitectada por Hussein na ex-
pectativa de negocia¢cdes com Israel e os EU, continuava a passar ao
lado da questdo vital do reconhecimento do Estado de Israel.

Dizia antes que os conservadores e extremistas do Likud e afins
deveriam prestar aten¢do a certos sinais com vista a uma global e n#o
enganosa aproximag¢do da questdo da nagdo palestiniana.

Primeiro foi o desprezo com que trataram a Intifada, tendo-a por
arruaga de adolescentes que depressa se esvaziaria. Depois foi a inicial
reac¢do do Primeiro-Ministro Itzhak Shamir ao descomprometimento do
Rei Hussein em relagdo a Cisjordania. Nessa ocasido o Primeiro-Ministro
israelita ironizava sobre a fic¢do da existéncia de um povo palestiniano.

Os sinais a que aludia e que devem fazer reflectir sobre a textura da
nagdo palestiniana, e evitar a ligeireza na aproximagdo ao problema, foram
dados, por exemplo, por ocasidio da «Guerra dos Campos» no Libano.
Guerra tragica que opds as forgas do AMAL de Nabih Berri, afectas
a Damasco, ¢ as da OLP, primeiro nos campos de Sabra e Chatila e
depois nos de Bourjel Barajneh ainda em Beirute, ¢ nos de «Mye-Mye» e
Ein ¢l Héloué ja no Sul, ao lado de Saide. Hazer al Assad, que exigia
de Nabih Berri ¢ do AMAL que esmagasse o que restava do FATH
no Libano (recorde-se que o Presidente Assad foi virtual aliado dos is-
raelitas de Ariel Sharon e Eytan na operagdo de expulsio do Libano de
Arafat e da direccdo militar da OLP em 82 e 83), empurrou para a luta
a FSSP, do coronel Abou Moussa, dissidente do FATH, encarregado
pelo presidente sirio de formar uma espécie de organizagdo que pudesse
vir a constituir uma alternativa & Central Palestiniana liderada por Arafat.
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Ver-se-ia entdo o dissidente Abou Moussa ordenar as suas baterias
alinhadas no Aley, nos contrafortes do Chouf, que metralhassem ndao os
campos palestinianos como lhe fora encomendado, antes bombardear as
hostes do AMAL, que era presumido ajudar no seu movimento de tenaz
aos campos de Sabra e Chatila. Esse facto, de desobediéncia as ordens
de Damasco, que entre outros concorreu para que «a Guerra dos Campos»,
iniciada em Margo de 1985, se prolongasse por cerca de trés anos no meio
do maior horror e miséria das populagdes civis palestinianas envolvidas,
teve por impulsor o sentimento de nagdo que primou por cima do 6dio
das facgdes, da rivalidade que opde Abou Moussa e Yasser Arafat, por
cima mesmo do risco de com tal indisciplina poder ver-se Abou Moussa
privado do apoio de Hafez Al Assad, sem financiamento e abrigo para si €
para os seus homens. Essas considerages ndo pesaram na percepgdo que teve
da ameaca que pendia sobre o povo palestiniano na sua integridade, acima de
divergéncias politicas e de lutas de poder.

O «Levantamento das Pedras» que foi tdo ligeira e inconscientemente
menosprezado por homens como Itzhak Shamir e Itzhak Rabin —e ndo
se viu e escutou Ariel Sharon, quando esperava recuperar O lugar de
ministro da defesa no novo governo Shamir, afirmar que se fosse ele o
ministro da defesa, a Intifada teria sido esmagada em dois dias — cons-
tituiu um marco fundamental na unidade palestiniana, talvez o marco que
fixou a viragem histérica nas concepgdes, processos € objectivos néo s6
dos 6rgdos reconhecidos do povo palestiniano, mas deste mesmo no que
se tem por expressdo integrada de uma colectividade humana que pela
dispersdo da diaspora, a exploragdo, miséria e humilhag¢io sofridas as méos
de inimigos e ditos irmdos, se sentia esquartejada e perdida.

E representa ainda o desmentido concreto, diariamente reafirmado na
guerra, na morte e no sofrimento, da tese segundo a qual a questdo pales-
tiniana pode ser ignorada ou de que se dissipara com o tempo, tese cara
a certos falcdes de Telavive.

E pois uma nogio e uma realidade com que Israel e a sociedade inter-
nacional terdo de lidar e conviver.

E se ha muitos palestinianos como Edward W. Said do CNP —que o
Secretario de Estado George Schultz chamaria ao Departamento de Estado
para consultas antes do seu vai e vem de meados de 88 ao Médio Oriente
na esperanga de fazer valer o plano de paz norte-americano — que se admitem
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concientemente ja ndo ser possivel voltar atras, isto é, a época anterior a
implanta¢do do Estado de Israel —logo a admissdo implicita da existéncia
do mesmo —, também afirmam que nem Israel nem os Estados Unidos
podem manter a fic¢do da nfo existéncia da nagdo palestiniana e da nZo
representatividade da OLP e dizem ainda esses palestinianos de dentro e de
fora dos «Territérios Ocupados» que a paz tem de ser negociada com a nagio
palestiniana, através dos representantes que escolha e ndo dos que lhe queiram
impor. Veremos depois como a parte americana o entendeu.

Essa afirmagéo nacional e o reconhecimento de que os palestinianos sdo
parte principal implicam mudangas de atitude, de liguagem, de processos
e métodos, e € por isso que vemos ja responsaveis politicos do Conselho
Nacional Palestiniano a proclamarem-se em plano bem distante do da
Cimeira Arabe de Khartoum de 1967. Onde se erguia a barreira dos «TRES
NAOp, agora admitem estar em posi¢do de dizer sim a negociag¢bes directas,
sim ao reconhecimento de Israel, sim 4 paz e a fronteira seguras, desde
que esses SIM se encontrem com outros SIM do lado de Israel.

Permitir-me-80 aqui um pequeno paréntesis para reflectirmos sobre
uma frase de hd pouco. Um membro do CNP admite publicamente nas
paginas do «Washington-Post», e antes nas conversas com Schultz, que os
palestinianos estdo prontos a dizer sim a conversag¢des directas. Mesmo sem
esquecer que tal posi¢do ndo é ou foi ainda assumida pela OLP e logo a ndo
compromete, ¢ tendo consciéncia de que a amalgama que é a Central Pales-
tiniana comporta partidos e formagdes de todo o cariz — incluindo o extre-
mista como sejam os movimentos de Habache ¢ Ahmed Jibril ou que sem-
pre se opdem a todo o compromisso e ji se incompatibilizaram com Arafat
pelo que tiveram como cedéncias em 1985, face a Hussein da Jordénia
—, representa tal afirma¢do uma viragem fundamental na aproximagio
politica ao problema. Recordar-se-30 que um outro parceiro arabe foi levado
ao banco da ignominia arabe quando ousou negociar directamente com Israel.
O Egipto s6 agora, e depois da Cimeira do Outuno de 1987 em Ama3, vai
saindo do limbo a que foi remetido com esse gesto de extraordinério e escla-
recido realismo. Recordar-se-a ainda que os esforgos, em 1985, do Presidente
Ronald Reagan e do seu emissario Richard Murphy falharam redonda-
mente, assim como os Shimon Peres entdo Primeiro-Ministro de Israel,
porque tanto este pais como os Estados Unidos — se hoje sdo ja a favor da
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convocagio de uma conferéncia internacional de paz para o MO, e isso
gracas ao bom entendimento surgido entretanto ¢ desde o Outuno de 1986
com a URSS, naquela altura alinhavam indefectivelmente com as teses
israelitas — s6 admitiam conversacdes directas, tese que na altura descartava
por impossivel mesmo um conciliador pré-ocidental como o Rei Hussein.
A OLP por seu turno nem admitia a hipétese, mesmo a facgdo mais moderada
e propicia a algum tipo de conversagdes.

Falei ha pouco de viragem, e de facto estamos ai perante algo que seria
irénico se nio contivesse o fermento da tragédia.

Como em Marco 1ltimo muito bem observava Anthony Lewis, arabes e
judeus cambiaram posi¢des, mesmo se umas e outras se oferecem dentro
de si mesmas com variadas facetas e matizes.

Conhecem-se os epis6dios e as emog¢des que precederam ou acom-
panharam a formagio do Estado de Israel. Nesse dias, distantes ja de 40
anos, os histéricos de Israel propunham negociagdes directas com os
vizinhos, sem condigdes. Os chefes &rabes recusaram desde esse primeiro
momento encontrar-se ou falar com qualquer responsavel israelita. Alids
nio lhes reconheciam a existéncia. Vém desse tempo os mapas que ainda
hoje se vendem em Beirute ou Damasco em que ¢ demarcada a antiga
Terra da Palestina, como tal designada e sem a minima mencéo ao Estado de
Israel de antes ou depois de 1967, ou seja as fronteiras de 48 ou essas mais
o espago ocupado depois da guerra de 1967, Gaza, Sinai e «West Bank»
e os altos do Gola.

Havia nessa altura em Israel quem, com responsabilidades, advogasse
de novo a abertura de negociagdes destinadas a estabelecer as modalidades de
devolugdo dos Territérios Ocupados. Disso falava também a resolugdo do
Conselho de Seguranga. A devolugdo seria feita em troca de paz e seguranca.
De novo a rejeigdo por parte dos arabes, e ¢ dessa época a Cimeira dos «TRES
NAO», a de Khartoum.

Mas ai inscrevia-se ji, em termos de recusa e blocagem frontais, a
incapacidade de Israel para por seu turno tornear a rejeigdo visceral que sente
¢ a opde a2 OLP e a Yasser Arafat, sob o pretexto, em parte compreensivel,
de se tratar de um chefe e de uma organizagdo terroristas, de negarem o0s
palestinianos a existéncia do Estado de Israel e logo o repidio da Reso-
lugdo 181.
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Estava-se, ao que parecia, num impasse insolivel. Seria preciso um
golpe de teatro para o abalar e desbloquear. Deu-o o Presidente Anwar
Sadate com a viagem a Jerusalém em 1977. Estava-se ai numa primeira
fase operacional das proposigoes fundamentais israelitas. Precisamente a
obtenc¢do de paz contra a entrega de terra. O Acordo de Campo David,
como tratado de paz, punha termo ao estado de guerra e marcava a retirada
de Israel do Sinai. Depois da fronteira Sul, Israel tentou numa segunda fase
garantir-se a do Norte ou parte dela. No rasto da invasio do Libano, de
1982, e da peculiar elei¢do de Ismael no Outuno desse ano, negociava-se
0o Acordo de Naqura de 17 de Maio de 1983, que deveria se de paz entre
os dois estados. Telavive esqueceu-se de associar a Siria, outro estado do
Norte-Nordeste. E Damasco fez o que se sabe através das milicias de Walid
Joumblatt e Nabi Berri e doutras for¢as como o PSS. E Ismael teve de
arquivar o acordo de 17 de Maio e compor com as forgas nacionais.

Parecia que de novo o muro da intratabilidade se erguia entre os
vizinhos no Médio Oriente. Mas a pouco e pouco foram-se reconhecendo
algumas brechas. Arafat, isolado, longe do campo de ac¢do posto que
catapultado para Tunis e com parte dos 6rgdos da OLP em Bagdade, acede
a partilhar a ideia do Rei Hussein de uma plataforma negocial com ameri-
canos e israelitas no quadro de uma conferéncia internacional. Persisitem
reservas, a Siria clama trai¢do, a OLP estd dividida e n8o secunda na sua
totalidade a aparente abertura do seu chefe. Mas ja é um passo pois comega
a desenhar-se no lado arabe a aceitacdo da entidade designada por Estado
de Israel, mesmo em capitais como Damasco ou por uma organizacdo como
a Central Palestiniana. E Assad como Hussein ¢ ainda a OLP admitem ja
negociar com Israel no quadro de uma conferéncia internacional. Com os
cinco do Conselhc de Seguranca e todas as partes interessadas. A tese
dos arabes passa agora a ser, ironia das coisas, a que previamente marcara
a estratégia israelita: paz contra terra.

E ai se esboga a tragica ironia a que ja nos referimos. No momento em
que os arabes se aproximam das teses iniciais israelitas—e que até certo
ponto se continuam em Shimon Peres—a obsessio da seguranga, que
obscurece para além do razoavel a mente dos israelitas, fa-los pender nio
para as concepgdes trabalhistas mas para as do Likud, para as de homens
como Shamir, Eytan, Kahane ou Sharon.

59



NACAO E DEFESA

Ja por ocasiio das atribuladas diligéncias de Richard Murphy em 85
e 86, nas quais Shimon Peres, entdo primeiro-ministro, punha toda a sua
esperan¢a, como depois e ainda recentemente com as missdes Schultz a
favor de um plano de paz em duas fases, Itzhak Shamir rejeitada qualquer
nova cedéncia de terras e considera que o Acordo de Campo David se
esgotou com a devolugio da peninsula do Sinai e que, por conseguinte, esta
preenchida a obrigagdo decorrente da Resolugdo 242.

O Primeiro-Ministro recusa assim o principio de «paz contra terra»
e logo o de qualquer plano de paz que nele se fundamente. E até agora
ndo se viu que possa arquitectar-se qualquer plano de paz que o n3o con-
temple. Shamir recusa até o principio da Conferéncia Internacional de Paz.

Até a tomada de posi¢gio do Rei Hussein de «désengagement» do
«West Banky», Shamir podia admitir muito esticadamente negocia¢bes di-
rectas com a Jordania como representante da Causa Palestiniana. Com o
descomprometimento de Hussein, Shamir e os seus consideram que deixou de
haver uma Causa Palestiniana e um interlocutor idéneo.

Nem a Intifada, nem a demonstragdo insofismavel através dela de
que a OLP ¢é o condutor e tnico representante da nagdo palestiniana, demo-
vem o velho e obstinado dirigente israelita. Como ja e viu, o argumento
do terrorismo ndo deve tornar-se em dogma de fé. Se assim fora, Shamir
ndo seria primeiro-ministro.

E de esperar que vozes como as do General Yehoshafat Harbaki
venham a ser escutadas. Até porque pelas fungdes que desempenhou,
chefe da inteligéncia militar, sabe do que fala. E o que fala é no sentido
do acomodamento. Diz que ndo ser4 de um dia para o outro que os ddios,
as suspeitas e os velhos lemas e obsessGes, como o da exterminagdo do
Estado de Israel, se evaporardo. Mas o certo é também que se ndo € possi-
vel eliminar por completo os sonhos viciosos de uns quantos, a auséncia
de acomodamento politico s6 os fard frutificar e expandir.

Ora é este contexto de mudanga que a OLP e Arafat ¢ o CNP
parecem reforgar e alargar, enquanto em Israel forgas ha, embora com
limitagGes, ¢ do lado palestiniano também as hd e também poderosas, dis-
postas a contrariar e impedir o caminho dos que s@o a favor da mudanca.

Yasser Arafat afirmou recentemente aceitar a Resolugdo 242, com a
retirada de Israel dos Territérios Ocupados e garantias de reconhecimento
e seguranca das fronteiras anteriores & ocupacdo. Edward Said proclama a

necessidade de reafirmar, clarificar e refor¢ar as aspira¢Ges politicas da
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nagdo palestiniana, mas abolindo a «inadmissivel ideia de exterminag@o,
exulsdo e eliminacdo» do Estado e do povo de Israel. Comega, mesmo se
em forma ainda difusa, hesitante, até sofrendo de contradi¢des, a desenhar-
-se um perfil e pensamento de estado.

Se a Intifada veio precipitar pela sua verdade e pela sua for¢a como
expressdo de um povo que todos, israelitas e irmdos arabes, tem humilhado
e martirizado—e que ele préprio tem tardado em encontra-se—, a
cristalizagdo de ideias e aspira¢Ges no sentido de uma defini¢do politica,
a decisdo inesperada do Rei Hussein de descartar o seu pais de toda a res-
ponsabilidade de administrar e representar a Cisjorddnia abriu as portas
a uma nova responsabilidade para a OLP e para Arafat e criou uma
oportunidade unica para a afirmag¢ido da personalidade do povo da Palestina
perante si e perante o mundo.

ELEICOES LEGISLATIVAS EM ISRAEL

As eleigdes legislativas israelitas do Outono de 88 ndo foram, logo de ini-
cio, consideradas um fenémeno politico rotineiro numa democracia em que
estard em jogo uma redistribui¢do de lugares no Parlamento e a consequente
constituicdo de um governo que, nas suas linhas gerais, agird no plano ex-
terno a semelhanca e dentro dos pardmetros do que substituiu. Para Israel
e mais do que as anteriores de 84, por virtude da acuidade trazida pela
Intifada ao caso dos Territérios, as legislativas de 1988 poderiam significar,
mesmo se muitos dos interessados o negam, o carreamento dos materiais
estruturais da constru¢do do futuro ou, ao contrario, a demora sobre ati-
tudes e métodos que s6 usardo o tecido e a alma democréticos do pais
pela degradagdo moral que a violéncia institucionalizada como processo de
gestdo sempre engendra.

A experiéncia alternante ensaiada depois das anteriores legislativas
teve que lidar, é certo, com terriveis problemas, problemas de toda a ordem,
sobressaindo os da seguranca, como sempre foi o caso desde a fundagio
do estado ha 40 anos, ¢ as sequelas da invasdao do Libano em 82. Mas primeiro
Shimon Peres e depois Itzhak Shamir tinham no Sul uma situagdo resol-
vida e sem quaisquer indicios de deterioragdo, no Norte um técito «modus»
vivendo com os sirios em relagdo ao Libano Sul, onde Israel tinha a
haver-se apenas com as episodicas explosdes de furor islamista dos Hezzbalah
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ou dos adeptos do Fatah que se encobriam da capa civil dos campos de
refugiados ou ainda dos outros agrupamentos mais 4 esquerda. Mas a
Leste contava Israel com um territério ocupado militarmente e adminis-
trado conjuntamente e até certo ponto com o Rei da Jordania, que para
Israel servia ainda de antecAmara a todas as construgdes mais ou menos
nebulosas, respeitando o futuro ndo sé dos territérios como o da crise em
geral — pois sempre podiam os estrategistas israelitas jogar e brandir como
excusa os desfazamentos e desentendimentos em torno a qualquer aspecto
da representagio da causa palestiniana, repartidas que estavam as «allé-
geancesy entre o Rei e a OLP de Arafat—, e ao mesmo tempo O estatuto
dos Territérios Ocupados sob suserania do monarca jordano oferecia-se
como referéncia quase mitica quando os mesmos estrategistas politicos pre-
tendiam fazer crer na abertura e disponbilidade para a negocia¢do e a
concertagdo — recorde-se aqui que vem do tempo da senhora Golda Meyr
a chamada «opgao jordanax.

A Intifada em primeiro lugar, e depois o descomprometimento da
monarquia hachemita em relagdo ao «West Banky, precipitaram uma
evolugdo que ja se ndo compadecer4 com diatribes entre os dirigentes
trabalhistas e os do Likud e com facil recurso as acusagdes reciprocas como
truque ilusionista que escamoteia a realidade. Agora héd um facto que nao
admite sofismas e que reclama a coragem de um movimento para uma real
abertura e a partilha mutuamente consentida, em oposicdo a tese da
manutengio de um «status quo» que s6 trard maior miséria moral e fisica,
politica e econémica. '

Se ndo bastara recordar como exemplo da corrup¢do que a violéncia
intituida arrasta, o caso de Salém quando jovens soldados do Tsahal meto-
dicamente soterravam quatro habitantes dessa aldeia j4 antes copiosamente
espancados. Ou ainda o de Beita onde se assistiria a terrivel repressdo dos
espacamentos, da prisdo e das demoli¢des, mesmo depois de se saber que
a jovem israelita morta a tiro o fora ndo de méo palestiniana mas de um
dos guardas do grupo de jovens que, em gesto de provocagdo — «temos
de mostrar-lhe quem somos e quem manda» —, decidira contra a razdo ir
passear de bicicleta para junto da aldeia palestiniana.

E um fundo de medo e consequente arrogincia contra uma massa
humilhada, perseguida, e que estd descobrindo os caminhos da reacgio
que marca a campanha eleitoral e lhe dita os resultados.
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O medo que separa os cristdos dos mugulmanos e dos druzos no
Libano e que estd causando a ruina da Terra do Cedro € o mesmo que
opde as duas comunidades na Palestina. Patente desde que os judeus
comegaram no século passado a penetra¢do econémica — mas o terror € o
6dio ndo sdo tdo recentes como isso. Ndo recordava Richard Cohen no
«Washington Post», e recorrendo-se da Biblia, que os antigos hebreus ao
entrarem na terra da Palestina por Jericé ai dizimaram pela espada os
cananeus, destruindo tudo o que estava na cidade, homem e mulher, jovens
e ancidos, vacas, carneiros e burros. — Foi em aumento com o passar dos
anos e a lenta consolidagdo comunitiria. Deu o medo origem & segunda
didspora da regiio —a primeira fora a dos préprios hebreus —e cresceu
até a obsessdio com a instalagdo do estado hebraico e as guerras israelo-
-arabes que se sucederam e que precipitaram a tragica aceleragio da didspora
palestiniana. Tomaria o medo novo expressio ¢ uma agudeza inesperada
com o inicio da Intifada a 9 de Dezembro. Mas se em muitos espiritos esse
medo, mesclado de arrogincia, como ja se disse, leva a uma maior intran-
sigéncia e a total rejeicdo, por muitos, de qualquer gesto que possa significar
alteracdo do «status quo», para outros abriu a consciéncia a necessidade de
separar as comunidades, de tirar o palestiniano da vista e do contacto.
E isso, convinham os mais avisados, mediante uma s6 solugdo, a retirada
israclita para o interior da sua prépria fronteira — diga-se aqui rapida-
mente que certos extremistas de Jerusalém chegaram a propor o con-
trario: a expulsdo total de todos os palestinianos dos Territérios Ocupados.

Em plena acgéo da Intifada e consequente repressdo, uns e outros seriam
em Israel bruscamente confrontados com um poema palestiniano que os
sacudiria até a raiz de todas as convicgdes, e se a uns fez vacilar sobre o
bem fundado de uma eventual politica de negociagio, aos outros reforgou a
crenga de que didlogo s6 na ponta das armas.

Escreveu Mahmood Darwish, dirigindo-se ao judeu:

«Vive onde quiseres mas ndo entre nés.

E tempo de saires, judeu

Sai e morre onde quiseres mas nido entre nés.

Sai da nossa terra, sai

Do nosso continente, do nosso mar

Do nosso trigo, do nosso sal, sai das nossas penas
De tudo sai.
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Vai-te embora, longe
Da memoéria das memérias.»

Como escrevia um comentador israelita, os poemas ndo mentem. E essa
verdade que o poema sublinharia ergueu alto a reacgéo. O primeiro-ministro
referiu-se-lhe na Knesseth e o escritor Haim Guri diria dele que avivava no
mais secreto do subconsciente dos judeus todos os muros destruidos de
Jerusalém.

E o que mais desconcerta € a circustancia de Darwish, director cultu-
ral da OLP, ser tido como um moderado, apelando frequentes vezes para
a coexisténcia e o di4logo entre as comunidades.

Assim é que em Fevereiro ja se dizia que se ha israelitas que lamentam
que as coisas tenham degenerado ao ponto que se conhece, consideram eles
mesmos a repressio, até aos limites que a seguranga exige, como um mal
necessario e que ndo ha outra escolha e outra saida. Dai os sentimentos
contraditérios, ¢ que ao fim grande parte da nagdo apoie manifesta ou
resignadamente o imobilismo de Itzhak Shamir, que sem rebugo, antes
com a tranquilidade de quem lida de igual para igual, forca que lhe vem
da sintonia com o sentimento nacional, se permite invalidar a iniciativa
americana de George Schultz que, perante a pressdo dos acontecimentos nos
Territérios Ocupados, buscava retomar o principio da Resolugdo 242 de
«paz em troca da terra». O plano americano depararia com as maiores
reticéncias por parte dos 4rabes moderados e a frontal oposi¢do dos duros
como Hafez Al Assad. Mas nem uns nem outros tiveram de se preocupar
pois seria Shamir a chamar a si a tarefa da rejeigdo da iniciativa americana.

Isso nio devera ter constituido surpresa de maior para o Secretario de
Estado posto que ha trés anos, aquando da hipétese da plataforma jordano-
-palestiniana, diligentemente negociada por um dos seus colaboradores, o
Secretario-Adjunto Richard Murphy, ja Itzhak Shamir recusava a férmula,
no que tinha a companhia da Siria, como me acentuava em Damasco, em
fins de 1985 e ainda recentemente, o Ministro dos Negécios Estrangeiros
Dr. Farouk Al Sharaa.

Por razdes diametralmente opostas os dois ministros dos Negécios Estran-
geiros, sirio e israelita (entdo Shamir assumia a pasta), repudiavam a iniciativa
americana de 85. Para Damasco é mentira imperdoavel querer negociar em
termos de retorno de apenas 40 por cento dos Territérios Ocupados — limite
onde poderiam chegar os trabalhistas, enquanto o Likud entdo como agora — ¢

64



A CRISE DO MEDIO ORIENTE — ACELERACAO DO PROCESSO DE PAZ

e ndo hesitavam em dizé-lo a Washington — tomam por inaceitdvel se ndo
como trai¢do, a cedéncia da mais minima parcela do territério adquirido
em 1967. Por isso dizia um deputado ultraconservador que as teses traba-
lhistas a serem implementadas conduziriam directamente a uma guerra civil.

Nio sdo poucos os dirigentes do Likud que, de forma mais ou menos
velada, falam de tal risco ao defenderem a tese de que s6 um partido soli-
damente nacionalista como o Likud estara em condi¢des de, como no passado
com Begin, negociar e assinar novos acordos tipo Campo David. E deixam
entender que pela teia de comprometimentos e cedéncias que comporta uma
gestdo trabalhista a época de Campo David teria sido ndo a do €xito, que se
viu, mas de guerra interna, de irm#os suspeitos entdo irreconcilidveis.

E veja-se bem onde pode chegar a intransigéncia:

Shamir e Likud dizem aceitar a Resolug@o 242 do Conselho de Seguranga,
mas ao mesmo tempo recusam qualquer solu¢do que inclua a eventualidade
do abandono dos territérios de Gaza e «West Banky. A contradigdo ¢
resolvida por Shamir facilmente: Israel satisfez as disposi¢es da Resolugio
e esgotou-a quando ao abrigo dos acordos de Campo David devolveu ao
Egipto a Peninsula do Sinai. E acrescenta que néo sé o acordo de Campo
David deixara de lado os casos de «West Bank» e Gaza, que poderiam ser
objecto de futuras eventuais negociagGes, como, ¢ sdo palavras de Itzhak
Shamir, «eram ocupados militarmente e ilegalmente pela Jordania e o
Egipto», e logo ndo tinham por que ser-lhes devolvidos.

A questdo da Intifada aparece-nos sob estranhos contraditérios reflexos
no que respeita a percep¢do pela opinido israelita e que exemplificam de
forma gritante a complexidade da questdo e a confusdo que vem gerando:
nas sondagens de opinido em Israel 70 a 75 por cento dos interrogados disseram
querer ainda uma maior dureza no tratamento dos palestinianos da Intifada.
Mas ao mesmo tcmpo aparece um dado completamente oposto, ou seja:
75 por cento exigem negociagbes imediatas, havendo mesmo mais de 50
por cento que ndo se oporiam a conversagdes com a OLP.

Para os trabalhistas a convicgdo é que n3o é possivel continuar a do-
minar um outro povo, sem risco de contaminar e matar a prazo a democracia.

O compromisso territorial é a tunica solugdo, posto que a anexa¢do
desejada pelos Shamir e Sharon ndo s6 levaria & ruptura com o Egipto, a
abertura de uma crise com os EU e a Europa, ao aumento da intolerancia
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politica dos estados arabes e a guerra. Sem falar do fardo econémico, fonte
de estagnag@o ou paralisia.

Como a anexacdo significaria demograficamente a derrota de Israel:
visto a dindmica demografica dos palestinianos, o pais contardA em 2000
com 54 por cento de judeus. Dai que Itzhak Rabin diga, face a esse espectro,
que ndo quer um estado binacional, fermento de libanizacédo.

Ora e como bem escrevia Alan Frachon, seguran¢a nao é s6 a militar
nas fronteiras, mas também a integridade moral, ou seja, a preservacdo do
caracter étnico-demografico do estado, que mal se acomoda com a ocupagao.

Isso ndo compreenderam os votantes israelitas que iriam criar con-
digdes para que o Likud imponha as suas teses e que os partidos da extrema-
-direita exclusivista vissem aumentado o espago de afirmagdo e audiéncia.

Para Robert Goldmann, o que o Médio Oriente e especificamente a
Palestina precisam é de pluralismo e democracia, ndo a insoldvel questdo
de saber-se quem é indigena na area.

Niao podendo voltar-se atras, ha antes que buscar um padréo pluralistico
que possibilite que povos e estados vivam lado a lado com garantia de liber-
dades basicas para os individuos e as minorias. Essa é também a visao politica
do partido de Shimon Peres, embora se o acuse, ¢ adiante se verd, de
ambiguidades que a tese esvaziam e fazem da doutrina trabalhista um
esbogo indefinido que dificilmente se poderad ter por um projecto de paz.

Shamir proclama-se a favor da paz, mas uma paz verdadeira, nao a
paz por qualquer preco como se diz ser o caso de Peres.

Nesse angulo, Shamir tem como facto tinico marcante do seu mandato
como primeiro-ministro, nos ultimos 2 anos, a blocagem do projecto Peres
de conferéncia internacional e a inviabilizagdo do plano de paz americano de
George Schultz.

Para o Likud, e com razdo aparente, a cedéncia dos Territérios Ocupa-
dos ndo satisfaria o apetite dos palestinianos — como n#@o os satisfar4 uma
confederacdo com a Jorddnia que logo tratariam de engolir inteiramente
acabando com a monarquia hachemita. Para o Likud um estado palestiniano
nos Territérios Ocupados nio seria sendo uma etapa na luta pela totalidade
da Palestina. E Shamir vai mais longe na analise para dizer que a questdo
palestiniana nfio é a verdadeira causa do conflito israelo-drabe. A questdo
palestiniana é um pretexto, o instrumento visivel de uma politica que engloba
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o interesse geral arabe, a saber que os arabes nunca aceitardo a presenga
israelita na terra que tém por exclusivamente arabe.

Por isso ceder aos palestinianos nfo significard solucionar o conflito
israelo-arabe. S6 concorreria para o agravar.

E ¢é ouvir a tranquila impassivel analise dos acontecimentos em Gaza
e «West Bank» que expressa o Likud: «é preciso aguentar, nada ceder,
ser paciente. A batalha dos territérios é um conflito de vontades e tecnica-
mente um simples caso de manutengdo de ordem». E acrescenta que se a
vontade e sem restrigdes, em poucas semanas resolve o assunto. Ndo o
confessa apenas Ariel Sharon, o falcdo por exceléncia, mas outros pala-
dinos da dureza e intransigéncia dentro do Likud. Dos partidos religiosos
nem € preciso esfor¢o para saber o que pensam.

Os dois partidos sairam para a campanha praticamente em posigdes
iguais. No primeiro impacte da Intifada — Dezembro de 87 —o Partido
Trabalhista ganhou uma margem que parecia confortavel. Mas o prosse-
guimento do levantamento e o radicalismo Likud durante a fase mais
aecsa — e as primeiras baixas do lado israelita — se por um lado provocaram
divisdes mesmo dentro do Tsahal, o que poderia levar a crer que a margem
de Peres iria em aumento, por outro, ¢ pela ac¢do do reflexo angustioso ¢
angustiado da seguranga, iria trazer apoios a Itshak Shamir e ao Likud,
passando esse movimento de béascula a dar-lhe até uma certa fixa vantagem.

As sucessivas viagens de George Schultz ao Médio Oriente, e as suas
diligéncias quanto a cedéncia territorial por etapas e sancionada por con-
feréncia internacional ¢ a sua manifesta propensdo por Shimon Peres,
fizeram por reacgdo de contrarios que pendesse uma parte do eleitorado a
favor da posi¢ao oposta.

Mas ninguém podia mesmo assim dizer, quando um més separava 0s
partidos do escrutinio, quem levaria a melhor: como podera eXplicar-se
esse empate quando estid em causa uma questdo de tdo vital importancia?

O drama estd em que embora Shamir ¢ Peres se oponham quanto ao
processo das negocia¢des, cedéncia ou ndo cedéncia, mesmo parcial, da
Samaria e da Judeia, ou a faixa de Gaza, ja se sentam na mesma cadeira
quanto a condi¢des prévias, condi¢des prévias, entenda-se, no que rcspeita a
plataforma trabalhista, posto que para Likud nic as iem como tal antes
e apenas como dados bésicos da recusa de qualquer plano que admita a eva-
cuagdo de alguma parte dos Territdrios.
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H4 na verdade surpreendentes similitudes, como diz Frankel do «Was-
hington Post», nos conceitos nucleares dos dois partidos: ambos concordam
na rejei¢io de negociagdes com a OLP, que ndo podem os Territérios
Ocupados servir para instalar um estado independente palestiniano, que
ndo deve Israel regressar as fronteiras anteriores a 1967. E sdo ambos pela
indivisibilidade de Jerusalém— como se sabe, ponto sagrado nas reivindica-
¢oes arabes.

Por outro lado, para a maioria dos palestinianos o plano de Shimon
Peres, de uma saida negociada dos Territérios Ocupados com o Rei Hussein,
ndo vai mais longe do que o plano de autonomia ressuscitado a pressa por
Itzhak Shamir para contrabater o plano de paz de George Schultz. Ambos
passam por cima dos reais interesses do povo palestiniano.

Tém os palestinianos a percep¢do de que com a Intifada empurraram
a classe politica israelita para o que serd sem ddvida uma solidariedade for-
cada mas que no fundo traduz a unanimidade do pensamento ¢ do sentimento
israelita, seja-se de esquerda seja-se de direita. A prova esta em que foi um
ministro trabalhista, o da Defesa, o bom agente da dureza do Primeiro-Minis-
tro direitista. E ndo se pense que aqui caio em contradi¢do com anteriores
afirmagdes sobre o aparecimento de forgas a favor do compromisso. N&o
se esqueca que Israel é parte do Médio Oriente, dai as contraditoras son-
dagens ha pouco referidas.

Além disso hé algumas diferengas — por exemplo, o Partido Trabalhista
aceitaria eventualmente falar com a OLP logo que a organizagdo reconhega
a existéncia de Israel e o seu direito a proteger fronteiras, espirito das
Resolugdes 242 ¢ 338 do Conselho de Seguranga. O mesmo partido cré que
o adversario engolira a tese de que o Tsahal deixe as cidades mas continue a
controlar certos eixos, colinas e outros pontos estratégicos (o que, como
vimos, a Siria recusa terminantemente ¢ certamente qualquer entidade pales-
tiniana que venha a constituir-se) — mas, no fundo, no intimo de todos os
que aproximam o problema, ¢ em primeiro lugar o préprio povo israelita
e os arabes circundantes, substiste a percepgio de que os trabalhistas e o
Likud ambos alimentam sentimento profundo de que tém pela frente uma
guerra que s6 acabard quando o adverséario for quebrado e que a nenhum
interessa a formacdo de um estado palestiniano — dai a insisténcia da Siria
na paridade estratégica.

Talvez, e numa extrema concessdo ao outro lado da seguranga, pudessem
trabalhistas e Likud admitir a tese de William Safire de que a solugdo para
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o problema residira na eliminagido da coroa hachemita, que tem por artificial
e obsoleta. E a constituicdo de um estado novo para além do Jorddo, con-
trolado pelos palestinianos e ndo pela minoria jordana, alias de raiz
estranha a regido. '

Mas mesmo assim estariam os perigos que tanto atormentam os israe-
litas efectivamente eliminados? Ou ndo se fingir4 jogar ai uma carta que de
antemdo se sabe inviabilizada?

Mas voltemos a quesido candente das elei¢Bes legisiativas e dos
comprometedores resultados obtidos.

Concluido o escrutinio reproduzir-se-ia o impasse de antes entre as
duas formagOes, mas como um elemento que afirma a radicalizagdo do
estado hebreu: a confianga acrescida que o eleitorado concedeu aos partidos
religiosos, que passam a ditar a conduta politica, a tal ponto que Shamir
nem esperou ser pressentido como é de uso pelo presidente para logo iniciar
conversagdes a 2 de Novembro com os chefes daqueles partidos ultra-
-ortodoxos. Alids sem resultado.

Prevaleceram os argumentos da direita a favor de uma «profundidade
estratégica» ¢ da ideologia do «Grande Israel».

Nio s6 a esquerda molerada que representa o Partido Trabalhista
sai vencida como a ideia de Unido Nacional que prevalecia desde 1984.
Confirma-se assim a inclinagdo a direita iniciada com Begin em 1977.

E o partido Likud que se queria nacional — foi um dos temas da cam-
panha e do «campo nacionaly que entende guardar Gaza e Cisjorddnia — ao
deixar a coligagdo com os trabalhistas fica em certa larga medida enfeudado
a exterma-direita. Isso podera trazer dividendos no plano interno. Mas a
existéncia de Israel joga-se tanto ai como no plano externo e nesse plano
os excessos dos doutrinarios s6 cavardo o isolamento do estado israelita.

E tanto assim € que a derrota de Shimon Peres foi vivamente ressen-
tida no Cairo ¢ em Ama e deu lugar a decepgio em Washington, que
apostava nos trabalhistas. Alias a direita israelita ndo se furtara a classificar
de «ingeréncias grosseiras» os apoios indiscretos de Hussein e Arafat &
formacdo trabalhista — e n@o podia ter outro efeito o imprudente apelo de
Yasser Arafat ao voto util dos arabes do interior.

A OLP logo reagiria dizendo que a vitéria direitista representa um
«golpe fatal para a paz», mesmo se acrescentando os porta-vozes da Central
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Palestiniana que os resultados das eleigdes e a perspectiva de maior «violéncia,
6dio e terrorismo» que agora ditam a acgfo os partidarios religiosos do uso
indiscriminado da forga, ndo interromperiam os trabalhos no interior da
organizagdo com vista a proxima proclamagio do estado palestiniano e
tampouco deteria a Intifada nos Territérios Ocupados que ird até que o
pleno direito a autodeterminagdo seja reconhecido e aplicado.

Em Ami, o Ministro Taher el Masri afirmava que a vitéria dos partidos
da direita significa a continuagdo do uso da forca. O Egipto de Hosni
Moubarak que ainda h4& um més embalara numa ‘acgﬁo de conciliagdo
entre o Rei Hussein e Yasser Arafat numa tentativa de ressuscitar a «op¢éo
jordana» tdo cara ao chefe dos trabalhistas, Shimon Peres, e com isso de
em alguma forma influenciar o resultado das eleicOes, se se mostrava pu-
blicamente bom perdedor quando com o seu Ministro dos Negécios Estran-
geiros Abdel Meguid dizia que o seu pais «tratara obviamente com qualquer
novo governo israelita», ja tinha desabafo diferente quando em privado se
ouviam outros altos funcionarios.

A reac¢io em Damasco, segundo o «Tishrin», chegado ao regime, € de
que qualquer vencedor das elei¢des prosseguird os mesmos objectivos, ou seja
a apropria¢do da terra arabe. Como ndo podia deixar de ser, os extremistas
palestinianos com sede em Damasco veriam nos resultados a razio de ser
da rejeicdo das teses moderadas de Arafat.

Mas no meio do desconcerto e desilusdo, a primeira nota realista viria
afinal do préprio campo palestiniano. Alguns comentadores palestinianos
sugeriam que ha vantagens na vitéria de Likud pois ai se sabe com que lidar,
enquanto Shimon Peres sempre se mostra vago, inseguro, ndo fidvel.

Isso vai no fio daquela tesse que tem por cerne a memoéria viva em
Israel de que ndo foram estrelas trabalhistas como Ben Gourion ou Golda
‘Meyr quem trouxe ao povo israelita o primeiro tratado de paz, mas sim o
iniciador da vaga conservadora, Menhaem Beguin, homem duro ¢ a partida
intransigente e alheio, bem no espirito Likud, a cedéncias e compromissos,
mas que em Israel teve a ousadia, a coragem ¢ a determinacdo para levar a
cabo a surpreendente opera¢do de paz com o Egipto.

Como bem véem alguns comentadores internacionais, Shamir terd que
ser maior ginasta e mais virtuoso na pirueta do que o seu antecessor, para
que seriamente os drabes o venham a tomar por homem de paz.

70



A CRISE DO MEDIO ORIENTE — ACELERACAO DO PROCESSO DE PAZ

Ha indicios que se ndo podem «a priori» excluir da analise, indicios
surgidos das fileiras likudistas e até do seu chefe maximo. Citava-se em fins
de Outubro, como a exorcisar os riscos de guerra civil contidos na proposta
trabalhista, os dizeres do «Mayor» de Telavive, Shlomo Lahat, likudista:
«creio que € inevitdvel um estado palestiniano; creio infelizmente que a OLP
representa o povo palestiniano. E sei que o prego da paz e de uma seguranga
real é a retirada (dos AO). Por isso apelo ao voto no Likud porque é o
tnico que serd capaz de pér em marcha um tal processo de paz».

Rosenthal escrevia no «New York Times» ha meses que o ponto crucial
¢ sempre o mesmo: para os israelitas nada é menos seguro do que pensar que
fazendo concessdes territoriais os palestinianos se contentardo com isso e
desistirdao da exigéncia de eliminagdo total do Estado de Israel. Os arabes,
e com eles os palestinianos, no fundo do pensamento de todo o israclita
continuariam, como ja noutra ocasido se disse, a considerar Israel como
criacdo ocidental, a imposi¢do de um conceito estrangeiro em terra arabe.

Por detrds dessa oposta visualizagio da questdo alinham-se anos de
crises, guerras, terror ¢ sofrimento, medo, suspeita e hostilidades. Nio é
de um momento para o outro, pensa ainda Rosenthal, que se podera encon-
trar a via. HA que dar tempo para que cada uma das partes digira a nova
realidade e chegue & préatica da tese do «mayor» de Telavive.

Ai surgem dois elementos chave: primeiro a autoridade necessaria
para empreender a viragem, autoridade que assiste ao Likud e a Itzhak
Shamir, que fortes da auréola de aparente intransigéncia contra quaisquer
concessdes € da solidez moral que recolhem do posicionamento nacionalista
podem sair a liga ¢ a seu tempo negociar no melhor sentido para o povo
israelita. .

Fica-nos mencionar o outro factor chave, o tempo. E ai recordo
como esperanga as palavras do Primeiro-Ministro Itzhak Shamir em Maio
ultimo. Ainda que reiterando que jamais sairdo da Judeia, da Samaria e de
Gaza, acrescentava mesmo assim: «tenho algo em mente, algo que nfo posso
agora revelar, que vai para além da autonomia» dos milhdo e meio de
palestinianos do «West Bank» e de Gaza.

Ai se insere a questio do tempo, qual o justo momento em que a
iniciativa, seja ela qual for, se imponha e ressalve a seguranga e a integri-
dade de uns e os direitos dos outros.

71



NACAO E DEFESA

RECONDUZIDA A OPCAO JORDANA, ARTIFICIO OU SOLUCAO?

Em Setembro dltimo o Presidente Hosni Mcubarak saira em viagem
por vérios paises da Europa. Havia propdsitos domésticos na agenda das
visitas 2 Jugoslavia, Franca, RFA e Gri-Bretanha, mas Moubarak e os
seus proximos esforcaram-se em fazer crer que a razio principal residiria
no desejo de tratar as questes que ensombram o Médio Oriente e que
giram em torno a disputa israelo-palestiniana. O Egipto quer de facto
recuperar um lugar cimeiro no tratamento da crise. A visita de Yasser
Arafat imediatamente antes da saida do Pais para a Europa foi encarada
como meio de assegurar-lhe posigdo de relevo no processo.

Esse desejo profundo do Presidente Moubarak que consolidaria os ganhos
politicos obtidos desde a Cimeira de Ami do Outuno de 1987, da qual decor-
reria o sucessivo restabelecimento de relagdes diplomaticas das capitais do
Golfo com o Egipto (cortadas desde Campo David, e que recentemente
ainda teve etapa decisiva com a troca de embaixadores entre Argel e o
Cairo), viria a ter espectacular manifestagdo com o encontro de Agaba que
marcou a reconciliagio Arafat-Hussein e a recuperagdo da opcdo jordana
a0 admitir-se de novo a hipétese de confederagdo jordano-palestiniana.

J4 havia alguns indicios de que a carta jordana poderia voltar a ser
trunfo no jogo Médio Oriental. Hani Hassan, conselheiro politico do Pre
sidente da OLP, diria no Cairo semanas antes que a organizagdo encararic
favoravelmente juntar-se & Jorddnia numa espécie de confederacdo, po1
isso, especificou, poder satisfazer as objecgdes norte-americanas e israelitas
quanto a um estado palestiniano independente. A afirmac¢io de Hassan
tomava todo um especial peso sabendo-se que estava ligado a preparagac
da sessdo extraordinaria do parlamento no exilio—o CNP—que deveriz
ocupar-se precisamente da resposta a decisio do Rei Hussein de cortar o
lagos que mantinha com a Cisjorddnia, remetendo a sua responsabilidade
ao unico espago territorial e populacional da Transjordania.

Mas mesmo assim colheu de surpresa, até porque nada filtrara sobrt¢
o projecto, a noticia de que a 22 de Outubro se reuniam durante véria:
horas em Agaba o Rei Hussein da Jordénia, o Presidente Hosni Moubaral
e o chefe da OLP Yassar Arafat. Era assim restabelecido o didlogo inter
rompido ha trés meses. O conselheiro politico de Moubarak, Oussama ¢
Baz, podia dizer, antes de partir de Aqaba para Bagdade, que «todos os ele
mentos constitutivos de um estado palestiniano estdo presentemente reunido
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se Israel se retira dos territérios ocupados e que um laco, sob a forma de
uma confedera¢io, podera ser estabelecido entre a Jordéania e o futuro estado
palestiniano».

Esta opgdo, apoiada por Washington, fora abandonada pelo Rei Hussein
ap6s a ruptura em Fevereiro de 1986 da plataforma de coordenagéo politica
entre Ami e a OLP, estabelecida somente um ano antes, por acordo assinado
na capital jordana e que por sua vez Arafat denuciaria em Abril daquele
ano de 1986. E Arafat declararia por seu turno, ao aproximar-se de Hussein,
que visava real¢ar «a coordenagdo entre as duas partes, a fim de elaborar
uma posi¢io comum sobre a realizagio de uma conferéncia de paz no
Préximo Oriente».

N#io escapou a ninguém o qué ou quem visavam os trés chefes &rabes:
com tal iniciativa Moubarak, Hussein e¢ Arafat buscavam fazer pender
a sorte das elei¢des para o lado de Shimon Peres. Alids Al Baz diria mesmo
que a reunido da Aqaba constituia uma mensagm ao eleitor israclita, e
acrescentaria «n6s dizemos-lhes: se desejais a paz nds estamos preparados.
Ha um parceiro arabe pronto para negociar».

A opgdo jordana vale o que tém valido tantos projectos, ideias e planos,
arquitectados por todos aqueles que permanente ou fortuitamente se julgam
em medida de pesar sobre o destino da regido. Ja ela foi objecto de espe-
culag@o no passado, j4 a glozaram em variadissimos tons e néo se saiu disso.

As reacgdes ndo se fizeram esperar, e do lado das organizagGes mais
extremas da OLP ou dos dissidentes com base em Damasco, sejam o
Fatah — Comando Geral de Abuu Nidal—ou a FSNP do coronel Abou
Moussa. E a Frente Popular de Libertagdo da Palestina, com Georges
Habbache a exigir em Beirute o adiamento da sessdo do CNP ji4 com data
marcada para Argel.

Se os sirios se abstiveram de logo comentar a Cimeira de Aqaba — s6
dias depois a imprensa siria condenaria «os dirigentes rabes que se imaginam
que as elei¢des israelitas podem conduzir & paz» —, jA em Telavive ela daria
lugar a violento repudio do que é tido por «ingeréncia arabe nos assuntos
internos de Israel». Youssef Ben Aharon, chefe de Gabinete de Shamir,
chegaria a lamentar j4 em termos de condenagio, a participagdo na Cimeira
de um chefe de estado em paz com Israel que dessa forma ajudaria a
OLP a destruir Israel. Deploraria ainda a manobra que tem por grosseira,
que é a de levar a OLP a participar num governo visando ocupar junta-
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mente com a Jordania territérios dos quais se reclama a retirada de Israel
¢ em relacio aos quais o monarca hachemita havia apenas ha 3 meses
suspendido todos os lagos.

Abban Eban, Presidente da Comissio dos Negécios Estrangeiros do
Knesseth, regozijar-se-ia com o facto de haver elementos moderados no
mundo arabe que tentam recuperar o processo de paz, fazendo o possivel
para modificar as posi¢des da OLP em relagdo ao estado hebreu. E o
jornal «Haaretz» (independente) escrevia ser evidente querer o Rei retomar
o seu papel de representante da Jordania e dos palestinianos dos territérios
na perspectiva de uma conferéncia internacional. E se Washington logo se
felicitou da «aproximagdo politica» que foi a Cimeira de Aqaba, Israel,
assim como a Siria, viam-se confrontados com um novo ou ressuscitado dado
politico que pelo menos abre a muitas interrogagdes e com elas ameaga
demolir certos argumentos atras dos quais muitos em Israel se escudam.

Nio deixa de ser estranho, por outro lado, que em trés meses o Rei
Hussein inicie um movimento inverso, até certo ponto, ao do que anunciara
a 31 de Julho e logo implementara.

Haver4 razdes varias, mas talvez possamos destacar duas fundamental-
mente, € em rigor invocar uma terceira que em certa forma redouraré
a posi¢do do monarca. A primeira provira do temor de que com o corte dos
lagos com o «West Bank», os dadores de fundos arabes a Jordania que j&
veria uma quebra de um biliio nos principios dos anos 80 para apenas 400
milhdes de délares no passado ano, sequem drasticamente a fonte. O outro
motivo seria o de ver-se a Jordinia completamente descartada do processo
de paz, quando até 31 de Julho fora «pivot» e foco inspirador. A terceira
razio basear-se-ia na cren¢a de que sendo politicamente certa, a decisdo
real ndo levara em conta aspectos econémicos ¢ humanitarios importantes.

Seja como for, e apesar dos sorrisos de circunstdncia dos actores par-
ticipantes de Aqaba, as reservas de antes e as desconfiangas de agora néo
desamparam nas relagdes entre a OLP e a monarquia hachemita. Disso
foi testemunha a intervencio do Rei Hussein no programa da ABC
«NIGHTLINE» onde usou de vérias subtilezas, interpretadas pelos obser-
vadores internacionais como mensagens aos israelitas e 2 OLP e neste
caso para significar a Yasser Arafat, na precisa ocasido em que o encontrava
em Agaba, que ndo se lembre de pdr a mdo nos palestinianos da Jordénia
— ha que sempre recordar o Setembro Negro — e que ele, o Rei, ainda pode,
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se devidamente solicitado, retomar a cruz de representante legitimo do
povo palestiniano.
Assim € o estado natural das coisas no Médio Oriente.

O CONSELHO NACIONAL PALESTINIANO NA ARGELIA. PRO-
CLAMACAO DO ESTADO PALESTINIANO

Depois da crucial decisdo do Rei Hussein de 31 de Julho de 1988,
a OLP e Yasser Arafat — que teve ai procedimento assaz correcto evitando
que a emog¢do primasse sobre a reflexdo-—se viam confrontados a dois
desafios a que teriam de responder depressa e bem. O primeiro, em relagdo ao
qual ja tardava uma resposta, era a propria Intifada. Haveria que capitalizar
o ganho interno e externo que vinha sendo obtido na Guerra das Pedras.
Agora Hussein da Jordania aumentava a parada ¢ Arafat ndo a podia con-
tinuar ignorando, sem grave risco.

Foi assim dito que ao Parlamento no Exilio caberia tomar as medidas
que a situagdo requeria, avanc¢ando-se desde logo aquelas que pelo seu
impacte se afiguravam como tnicas susceptiveis de corresponder a gravidade
e importincia do desafio que era posto ao povo palestiniano. Iniciava-se
um processo sem duvida dificil, que ndo tdo cedo se concluira, sendo certo
que a sessdo do CNP em Argel, a 12 de Novembro, ndo era senio um pata-
mar no longo percurso da paz no MO.

Depois de variada negocia¢do, um porta-voz da OLP podia ji dizer a
10 de Outubro em Tunis que os chefes palestinianos tinham chegado a
acordo sobre a declaracdo de independéncia do estado palestiniano, acres-
centando que ecla se basearia na Resolugdo 181 da Assembleia Geral da
ONU, de 1947, que propunha a divisdo da Palestina em dois estados, israelita
e 4rabe. Disse também que o Comité Executivo ainda preparava o texto
da declaragdo politica da OLP sobre o processo de paz no Médio Oriente,
mas esquivou responder sobre o grau de reconhecimento de Israel que a
OLP estaria apta a assumir.

Houve véria hesita¢do quanto a data e local da reunido extraordinaria
do CNP, mas finalmente acordariam os dirigentes palestinianos sobre o
primeiro local sugerido, Argel, ¢ a data de 12 de Novembro, ndo sem que,
j4 nas vésperas da reunido, a 4 de Novembro, George Habbache, chefe do
FPLP, como ja se referiu antes, reclamasse o adiamento sob o pretexto de
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que o resultado das eleigdes israelitas fora uma bofetada para os defensores
da moderagio, exigindo ainda que ndo fosse abandonada a opg¢do militar
como primeiro objectivo.

Ao Parlamento no Exilio — CNP — cabiam tarefas fundamentais:

1—O reconhecimento de Israel. Arafat afirmava ao «New York
Times», em 1984, dispor de uma s6 carta, o reconhecimento de Israel, e que
s6 a jogari quando algo obtenha de substancial. Sabe-se, por outro lado,
como se opdem ao reconhecimento homens como Habache, Jibril ou
Hawatemeh;

2 —Lei Fundamental Palestiniana, que data de 1964, e que declarava
nulas e como ndo existentes a divisio da Palestina de 1947 e a criagdo
do Estado de Israel. Ou seja, pelo texto da carta fundamental o Estado de
Israel terd de ser banido da regido. Houve uma indicagdo positiva neste
sentido quando Abou Iyad, segundo da OLP, dizia pensar a organizagdo na
criagio de um estado palestiniano cujo programa politico seria muito
diferente da Carta Nacional actual;

3 —Declaragio de Independéncia. Como ja se referiu, a ideia seria
basear a declara¢do unilateral de independéncia na Resolugdo 181, ndo se
sentindo porém obrigada a OLP a aceitar as fronteiras previstas na dita
Resolugdo: 57 por cento do territério da Palestina para Israel € 43 por cento
para um estado éarabe palestiniano. Sabendo-se que a actual Cisjordéania
e Gaza perfazem apenas 23 por cento do territério do antigo Mandato da
Palestina, logo se vé a implicagdo séria da adverténcia de Abou Iyad. Apesar
de todas as armadilhas como essa e outras que contém a declaragdo de inde-
pendéncia, quer para israelitas — que por isso a repudiardo — quer para os
préprios palestinianos, ela revestiria, como bem viu Jean Pierre Langellier,
uma tripla vantagem: acentuar mais o caricter palestiniano da Cisjordania,
abandonada aparentemente pela Jorddnia, complicar a opgdo israelita da
anexagdo e refor¢ar o estatuto diploméatico da OLP;

4 — Governo no Exilio ou Governo Provisério —tém encorajado a
OLP nesse sentido e depois de Sadate em 1973, Marrocos, Argélia ¢ URSS.
Em Dezembro de 87 Arafat dissera j4 que o assunto exigia exame apro-
fundado. O descomprometimento jordano de 31 de Julho tornou o assunto
mais premente. A solugdo comporta muitas incégnitas, tais como a compo-
sicdo do governo ou a repartigdo entre os actuais dirigentes, isto é, entre os
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chefes do exterior ¢ do interior. Além disso, advertem os opositores,
despromoveria o carActer militar da libertagdo da Palestina, tarefa primeira
e central do estatuto da Organizagdo.

Foi adiantada a ideia de um governo no exilio que no entender do
proponente, Abou Iyad, evitaria por agora o escolho maior da defini¢do das
fronteiras, que s6 devera sair da negociagdo entre as duas partes;

5 —Reniincia ao Terrorismo — conhecem-se as posi¢oes de Habbache
sobre o uso da violéncia como tunica arma susceptivel de fazer valer os
direitos do povo palestiniano. Com ele alinham Jibril ou Hawatmeh, para
nao falar de Abou Abbas, e a Siria, entre outros estados. H4 ainda uma
série de grupos, pequenos ou pouco mais que isso, mas de provada terrivel
eficacia, como o Fatah — Comando Geral de Abou Nidal. Vé-se mal como
se inclinardo todos esses defensores da violéncia perante um eventual com-
promisso que sé aceite o tratamento politico da questdo.

A 12 de Novembro, e apenas horas depois das tiltimas discussoes
e de arrancados os ultimos débeis compromissos aos ultras, reunia em
Argel, no Club des Pins, o Conselho Nacional Palestiniano — parlamento
no exilio— que na noite do seguinte dia 14, e pela voz do Presidente do
Conselho Executivo da OLP, sr. Yasser Arafat, proclamava a criac¢do
de um Estado Independente na Palestina: «o Conselho Nacional Palesti-
niano, em nome de Deus e em nome do povo arabe palestiniano, proclama
o estabelecimento do Estado da Palestina sobre a nossa terra palestiniana
com a Jerusalém Santa — Al-Qods Al-Cherif — por capital».

A par de uma certa inquietude ressentida em Jerusalém, logo viria
o repidio total. Itzhak Shamir declararia na radio nio s6 que a decisdo
«representa um passo mais da organizagdo arabe terrorista na sua guerra
contra a existéncia de Israel», como ela agora obriga a uma nova «luta
diplomatica de Israel para convencer todas as nagdes que pelo reconheci-
mento estardo ajudando os que querem exterminar o Estado de Israel».

Outro pensamento tiveram muitos estados, comegando pela Argélia e a
Turquia, que logo se precipitaram a reconhecer o novo estado.

A Europa mostrou-se mais reservada, e a posi¢do assumida, além de
reflectir a preocupagio de ndo agravar Israel, busca o pretexto do caracter
assaz vago da decisdo que seria algo prematura, sem base juridica dada a
falta de um territério com fronteiras bem determinadas e autoridades re-
presentativas legitimadas.
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Os Estados Unidos afirmaram «encorajador» e contendo um «elemento
positivoy o passo dado em Argel, mas logo diriam que os outros ai dados
ficaram aquém do que era necessario para que se dissesse estar a questdo
efectivamente desbloqueada e nos carris certos.

Na verdade, que lado da balanga é o mais rico, quando se compara 0
que foi ou ndo decidido e acordado em Argel pelo CNP? De um lado
houve a declaragio de independéncia de um estado palestiniano; a aceitaggdo
das Resolugbes 242 ¢ 338, do Conselho de Seguranga, o que significa o
implicito reconhecimento de Israel; e a rendncia ao terrorismo. Ja € bas-
tante, mas o que ficou por dizer? Ndo foram especificadas as fronteiras do
novo estado, apenas mencionado que Gaza e Cisjordania nelas se incluirdo;
ndo foi dado o passo dicisivo e que importava, do reconhecimento explicito
de Israel — o que levaria «Le Monde» a falar de um «Rubicon dans la pointe
des pieds». Ja em Estrasburgo, semanas antes, o chefe da OLP se mostrara
esquivo a um pronunciamento claro quanto 20 reconhecimento de Israel.
Como j se disse isso era compreensivel, estando ainda por realizar a sessdo
do CNP.

Mas, mais do que tudo, o CNP nédo anulou o artigo 22 da Carta Funda-
mental Palestiniana, aquele que proclamava a exigéncia da exterminag@o
de Israel. Dai Shamir ¢ até Peres falarem de farsa a moderacio de Arafat
e da OLP.

Nio repudiou ou baniu os ataques no interior de Israel ou nos Territ6-
rios Ocupados, antes reiterou o recurso a luta pela independéncia e a
resisténcia ao ocupante.

E até Shimon Peres (um dos visados pelas decisdes de Argel, sendo o
outro George Bush) diria desalentado que «por detrds de uma cortina de
fumo. .. de moderagdo, os palestinianos teréo na verdade adoptado uma posi-
¢do ainda mais extremanr.

Podera ter havido muita sincera emogdo nas lagrimas dos assistentes
no Club des Pins quando Arafat anunciou a criagdo do estado pales-
tiniano. Mas passado esse momento de exaltagdo e ainda em Argel, homens
como Habbache reduziam-lhe a importdncia e davam com isso razdo a
Washington ¢ Jerusalém. Disse ele que lhe parecia duvidoso que as decisGes
tomadas significassem o reconhecimento mesmo implicito de Israel. Nos
Territorios Ocupados, os responsaveis clandestinos da Intifada se queixavam,
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por seu turno, de haver a OLP desperdicado o capital acumulado com o
levantamento e perdido assim a ocasido para negociar o fim da ocupagio.

E h& quem recorde que nfo em data muito longe —em Marco de
88 —foi o Fath a anunciar em Beirute que o carro armadilhado, des-
coberto junto do hotel que abrigava George Schultz em Ama, visava pre-
cisamente este tdltimo. E ainda entre outros, recentes, o caso do ataque e
sequestro do autocarro do laboratério nuclear de Dimona. Também ndo
concorrerd para que os EU ou Israel aceitem sem hesitar a declaragdo
sobre terrorismo quando se sabe que Abou Abbas, autor da aventura do
Achille Lauro, se permitiu o tom sarcastico quando falou do assassinato
do paralitico Klinhoffer.

Muitos observadores na Europa e nos Estados Unidos créem que
as decises de Argel vém demasiado tarde — e as novas hesitages de Arafat
e da OLP, tal como a demora em responder ao projecto Moubarak, fazem-
-lhe recordar a recusa em 1947 do Cairo, Damasco, Amad e Bagdade do
plano de partilha da Palestina e, vinte anos depois, os trés «NAO» de
Khartoum — ou reconhecem-lhe apenas um valor simbélico, a que os diri-
gentes palestinianos se viram obrigados perante o sucesso da Intifada e, como
j4 se disse, pelo vacuo provocado pela retirada do Rei Hussein. E as
decisdes viriam tarde porque ndo s6 politicamente a fac¢do israelita da
intransigéncia consolidou posi¢Ges, como o demonstraram as eleicdes de 84 e
agora as deste ano, como a valsa hesitagdo geral deu tempo a que se
formasse dentro de Israel uma for¢a que até ja assusta todo o israelita
ponderado e adepto da forma democrética do seu pais, e que ameaca
subverter a racionalidade que o sionismo quis imprimir ao Estado de Israel
como forma de o langar no caminho do progresso e da modernidade, forga
essa que, como no Irdo, ameaga imobilizar a acgdo politica sob a vaga
obscurantista e negra do integerismo.

Quando se pensa no impeto que ganham essas facgdes fanatlcas ainda ha
anos minusculas, mas hoje ja tentaculos longos endurecidos, e se recorda
que tém pela frente na mesma terra e lugar uma outra forma de integrismo,
o de caracter islamico que logo na noite em que era proclamada a inde-
déncia do estado palestiniano isso denunciava como manobra apressada para
roubar a vitéria da Intifada, ter-se-4 talvez a imagem das dificulades com
que se deparam os responsaveis, a que ndo escapardo os likudistas mesmo
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se agora se regozijam com posi¢des extremadas de partidos como Herut
e dos que lhe ficam ainda a direita.

Yves Cuau escrevia que Arafat teria alcangado dois €xitos em Argel,
pesando porém muito diferentemente em relagio aos interesses e preocupagdes
de Jerusalém.

O primeiro éxito seria o do refor¢o da sua autoridade, no que ponho
desde ja as maiores dividas mesmo se se invoca a derrogagio do principio do
consenso para adoptar o da maioria. A segunda vitéria de Arafat viria da
aceitacdo da Resolugio 242 ¢ do abandono do terrorismo, o que entre-
abriria a porta a integragdo oportuna da OLP num eventual processo de
paz.

Por isso William Quandt, antigo conselheiro de Carter e perito do Médio
Oriente, diria que sendo adquirido que ndo podera haver solugdo negociada
nos Territérios Ocupados sem a OLP, a reunido do CNP em Argel poderia
ser o sinal de que o que fora uma organizagdo terrorista estaria a dar a
volta e a tratar de converter-se numa entidade ja com estatura e modos
de estado. Se assim for, erréneo serd atentar apenas nas limitagSes e fraco
alcance das decisdes tomadas, devendo antes esperar-se que Arafat, depois de
ver os resultados do passo dado, logo outros dé, melhor clarifique o seu
pensamento e mais explicito se afirme. Isto escrevia em fins des Novembro
de 88. Depois, parte desses passos j& foram dados.

Os israelitas parecem com Shamir estar prontos para maijor dureza nos
Territérios Ocupados ¢ para rejeitar Arafat ¢ a OLP. Néo logrardo- sendo
mais exasperar os palestinianos do interior, reforgar a convicgdo da ineficacia
da moderagdo nos ultras de Damasco e relangar as ac¢des violentas na
Galileia e as terroristas onde rendam bons juros. E corre-se assim o risco
de ver Yasser Arafat cumprir a ameaca que ndo se coibiu de brandir em
Argel quando afirmou «eu posso a todo o momento voltar a presenga
do CNP e declarar que a moderagdo ndo paga.

Também ha um outro elemento — que alguns muito invocam —e o
desalento do chefe clandestino da Intifada ha pouco referida da todo o peso
a este ponto e que vem formando a consciéncia, a percepgdo do que estd
bem no fundo das coisas reais que hoje balizam a causa palestiniana. Ou
seja que mesmo reconhecendo sempre o papel representativo e a forca aglu-
tinadora da OLP, ndo é o que ela faré ou dira que determinara verdadeira-
mente o curso dos acontecimentos, mas os 1700000 palestinianos vivendo
sob uma ocupagio e que embora tardiamente aprenderam a lidar com o
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6dio que a humilhagdo institucionalizada lhes gerou. A lidar com o édio e a
usa-lo.

Diz-se que o Presidente Georges Bush se opde a um estado palestiniano
independente. Por outro lado, os seus conselheiros diriam que as posigOes
definidas em Argel o foram em forma ambigua e inadequada, mas que seria
importante nio desprezé-las sob o pretexto de nada trazerem de novo.
Diriam ainda que a aceitagdo das Resolugbes 242 ¢ 338 ¢ um meio passo
em frente pelos menos.

Quando isto escrevo, Georges Bush tem jA programadas as visitas a
Washington de Hosni Moubarak, do Rei Hussein e de Itzhak Shamir. Os dois
primeiros fazem logo lembrar a reunido de Aqaba. E isso vai ao encontro da
tese do grupo Bush que entende dever a Jordénia jogar um papel importan-
te no processo de paz, incluindo o de associar-se aos palestinianos numa
confederacdo jordano-palestiniana.

Mas é evidente que como primeira resposta americana & nova imagem
que a OLP e Arafat ¢ o CNP se quiseram dar em Argel, e com ela criar o
ambiente 2 abertura do processo de paz, nada podia ser mais elucidativo
do que a recusa de Georges Schultz em conceder visto ao chefe da OLP
para deslocar-se a Nova lorque e ai enfrentar a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, gesto logo classificado de passo em falso, mesmo em
Washington.

E muitos observadores no Médio Oriente diriam essa recusa elucidativa
também sobre quem determina o qué na politica externa norte-americana
para o Médio Oriente.

Do segundo desafio, a resposta da OLP ao vazio juridico e administrativo
criado na Cisjordania, adiante falaremos.

ACELERACAO DO PROCESSO PALESTINIANO
— A OLP reconhece Israel e consolida posicoes
— O reconhecimento norte-americano

Depois da recusa de Georges Schultz ao pedido de visto «para» que
Arafat viajasse a Nova Iorque e confrontasse a Assembleia Geral, no debate
sobre a Palestina, retirava-se momentaneamente a impressdo de que a Inti-
fada e a reuniio do CNP em Argel seriam factos de um outro planeta, dis-
tante do que habitam um Itzhak Shamir ou um Schultz, muito embora tivessem
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um e outro daqueles factos histéricos levantado a causa palestiniana a um
cimo politico jamais atingido.

A seria¢do dos acontecimentos apontava entretanto para toda uma outra
reflexdo:

1 — A Intifada tivera o mérito de conter e precisar os objectivos da
OLP, ao reflectir a vontade e a capacidade do povo palestiniano do interior
de coexistir com Israel.

2 — O prolongamento da Intifada tornara claro que nido mais poderia ser
iludida a causa palestiniana.

3 — A Intifada servira o firme estabelecimento da representatividade
da OLP e de Arafat.

4 — Para o que concorrera também a desmobilizagdo do Rei Hussein em
relagdo a Cisjordania.

5— A evolugio de muitos estados arabes para a tacita aceitagdo de
Israel.

Por isso podia Bassam Abu Sharif proclamar, depois de Argel, que
a OLP ja avancara para posi¢bes que lhe permitem reclamar o reconheci-
mento pelos EU. Mas, ao contrério, a recusa de Schultz ndo s6 ndo augurava
quanto ao reconhecimento da representatividade da OLP, como parecia
varrer todos os recentes adquiridos e dava a ideia de ndo evolugdo do processo.
Primavam antes as posi¢des de Shamir e até de Peres, que diriam ser a
moderacio de Arafat simples produto cosmético.

E entretanto e contra a expectativa, ritmo nfo seria quebrado com
a recusa americana. N@o s6 Arafat ndo cedeu a tentag@io de seguir os extre-
mistas da Central Palestiniana, como a recusa de Schultz se revestiu do mérito
de forgar a jogada da OLP, com Arafat a aumentar as paradas.

Porque Arafat continuava a usar a mesma embalagem ambigua, e
havia que forcar-lhe as defesas e desimpedir a praga. Nos momentos
cruciais da recente evolugdo politica de Yasser Arafat se viria que as pala-
vras que deviam ser decisivas e claras safam da sua boca enroladas em
algoddo, sendo propositadamente limitadas, como na rentincia ao terrorismo
compassada com a insisténcia no direito dos palestinianos a «resistir a
opressao por todos os meiosy.

Nem a consideracdo de que isso lhe impunha a estratégia no interior da
OLP para evitar a ruptura com os extremistas ou, como escrevem Scott

82



A CRISE DO MEDIO ORIENTE — ACELERACAO DO PROCESSO DE PAZ

Macleod e James Jackson, o préprio assassinato (recorde-se sempre Sartawi),
faziam demover Washington, para nem falar de Telavive.

Fora no CNP em Argel, a 15 de Novembro, com a declaragio de inde-
pendéncia; fora em Estocolmo, a 7 de Dezembro, quando Arafat encontrou
Hauser ¢ mais quatro proeminentes judeus norte-americanos, fora em
Genebra a 13 do mesmo més no apelo a paz perante a Assembleia Geral das
Nages Unidas. Em todas elas persisitia a linguagem do algodio e em todas
Arafat limitava-se a reconhecer a existéncia de Israel, nio o direito moral
de Israel, ndo o direito moral de Israel a existir como estado. E certo ainda,
¢ ha que acentué-lo aqui, no preciso momento em que em Argel o CNP
adoptava uma resolugio renunciando ao terrorismo em termos gerais, nio sé
admitia a continuagdo de ataques em Isracl e nos Territérios Ocupados,
como se assistia a infiltragdo de comandos terroristas idos do Libano para
a Galileia do Norte.

Foi preciso uma conferéncia de imprensa, a 14 de Dezembro, para que
Abou Amad arrancasse para a definigdo politica nuclear: «no meu discurso
de ontem (o que pronunciara perante a AG) ficou claro que noés conside-
ramos... o direito, de todas as partes envolvidas no conflito do Médio
Oriente, a existir em paz e seguranga, e, como mencionei, incluindo o
Estado da Palestina, Israel e outros vizinhosy.

Israel, temendo ja os reflexos desde apuramento de expressio por parte
de Arafat, desencadeava, numa manifesta ¢ ostensiva manobra destinada
a provocar uma reac¢do violenta dos palestinianos que os desacreditasse,
langava nessa mesma ocasiio o mais massivo «raidy por terra, ar e mar,
depois da invasdo de 1982, contra um posto de comando da Frente Popular
para a Libertagdo da Palestina — Comando Geral de Ahmed Jibril, a Sul do
aeroporto de Beirute, em Naameh, cerca de Damour.

Entretanto, ja na sessdo genebriana da Asssembleia das Nag¢Ses Unidas, o
Embaixador Walter Vernon exortara Israel a evacuar os Territ6rios Ocupados.
Tinha-se ai um sinal. E a cadéncia dos marcos politicos estabelecidos por
Arafat, e até o impacte da violéncia e despropor¢iio do ataque a Naamen,
levariam Ronald Reagan a terminar o seu duplo mandato com uma iniciativa
a Gorbachev. George Schultz proclamaria assim, no dia 14 de Dezembro, que
«os Estados Unidos estio preparados para um didlogo substantivo com
representantes da OLP». Punha-se assim termo & blocagem levantada por
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Henry Kissinger em 1975 — preenchimento dos dois quesitos fundamentais:
reconhecimento de Israel, abandono do terrorismo. Instrugdes foram dadas
para que o Embaixador em Tunis, Robert Pellereau, contactasse o Quartel-
-General da OLP e logo marcasse o primeiro encontro.

Como se disse, respondem assim os EU em forma espectacular a
dindmica e agressividade da politica externa de Mikhail Gorbachev. E
alteram profundamente a paisagem politica do Médio Oriente, e imprimem
uma dinamica de futuro & causa palestiniana, incluindo a OLP e os Terri-
térios Ocupados, € quer o queira ou néo Israel.

A praticamente unénime cadeia de reacgbes positivas se n@o entusiastas,
na Europa e ao longo da nag@o arabe, opds-se o estado de choque e de
angistia das forgas politicas em Israel. E em algumas, mais do que desgosto,
se deveré ver e sentir repadio visceral ao que tém por traicdo norte-americana.

Esta Israel agora s6 e isolado na recusa a qualquer contacto com a
OLP. No principio da tormenta, buscaram o Likud e o Partido Trabalhista
ispiragdo para ir além do impasse de mais de cinquenta dias na formag&o
de governo, embora ndo nos termos ultrajantes da plataforma inicial do
Likud. Esse reequilibrio ideolégico trara alguma dose de bom senso & politica
externa de Israel? Sera possivel, por exemplo, ultrapassar a clausula
chave da formagio da coligagio Likud-Trabalhista, a saber que um e outro
dos seus constituintes rejeitam expressamente todo e qualquer dialogo com
a OLP?

Como escreve Alain Gresh, «a histéria no Préximo Oriente hesita».
Hesita, para depois desembocar sobre uma solucdo em que ndo havera se-
ndo ganhadores? Porque a alternativa & estar-se de novo a desenhar os
contornos de uma ocasido falhada e perdida, com todas as implicagdes de que
se conhece o cortejo letal e finebre.

Como escrevi ha meses, «s6 fica um caminho, a negociagdo. Nisso
vai a sobrevivéncia de Israel. Nisso se alicerca a justica para com um
povo martirizado. Nisso se reconstituira a integridade do Libano, livre
entdo de refugiados palestinianos, e da Siria e de Israel... Para isso é preciso
negociar, negociar sem preconceitos, sem querer fazer da mesa de negociagdes
outro campo de batalha para um s6 vencedor. A paz s6 se fara no Médio
Oriente quando todos a ganharem. Um ano depois Gresh chega & mesma con-
clusio. Porque outra ndo poderd haver. De muitos padrinhos tem a causa
médio-oriental beneficiado ultimamente. Primeiro os bons oficios do Ministro
dos Estrangeiros da Suécia, Stan Andersson, do Presidente Hosni Moubarak
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e do Primeiro-Ministro Turgal Ozal, que permitiram o documento de Esto-
colmo e depois o discurso de Geneva ¢ a conferéncia de imprensa que
levaria ao didlogo directo americano-palestiniano em Tunis.

Agora é de novo Hosni Moubarak, numa prética politica de «pequenos
passos», na sua danga-tango de aproximagdo a Isracl na busca da paz.
Itzhak Shamir parece, por uma vez, ndo fugir ao passo. E se a missdo
Fernando Ordonez conheceu o fracasso, talvez porque demasiado sofrega, a
de Lord Plumb j4 encontraria algum eco, pois conforme noticia «La Revue
du Libany, de Beirute, seria o préprio Shamir a afirmar entdo que «poderiam
vir a estabelecer-se contactos directos entre as partes em conflito em presenga
de representantes das grandes poténcias ou da organiza¢do internacionaly.
E o jornal de Telavive «A Nagio», escrevia a 5 de Janeiro sobre um plano
de paz israelita prevendo um periodo de autonomia palestiniana de 3 anos
nos Territ6rios Ocupados, a que se seguiram negociagSes entre delegados
palestinianos eleitos com vista a criagdo de uma confederagéo jordano-pales-
tiniana. E evidente que este plano estd repleto de alcapdes, mas € um co-
mego, como foi a valsa hesitagdo de Arafat com respeito ao reconhecimento
de Israel.

Como ¢é a declaragio de Arens, novo Ministro dos Estrangeiros em
Telavive, de que o seu governo ainda nfo se fixara no regulamento a dar ao
conflito israelo-drabe, mas que «trabalha», actualmente, na formula¢do da
sua politica sobre este confliton.

Como muito bem escreve Strobe Talbott «décadas de familiaridade
com papel de Arafat, tanto do Dr. Hyde como de Mr. Jekyll, alimentaram
sendo o desprezo e o 6dio ao menos a profunda suspei¢do». Suspeigéo, embora
em grau diverso, também levantam os propdsitos de Shamir e Arens.

Por isso dizia a «Revue du Liban», de Janeiro de 89, que ai se deveria
estar em presenga de uma férmula para consumo interno no que respeita
os dizeres de um e outro dos dirigentes likudistas, e acrescentava: «Chassez
le naturel, il revient au galop.» Com isso dizendo que no fundo € o Likud
refractario ao diadlogo e persistente na recusa em trocar terra por paz.
Sera assim ou caminhar-se-4 para uma fase nova de ambiguidades, desta
vez marcadamente israelita?

Voltando a Talbot, ai veremos ser ele de opinido que a flexibilidade
recente de Arafat «... Sounds like double-talk». It is double talk». E diz ainda

2

que frequentemente a linguagem da politica é essa, particularmente no
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Médio Oriente. Tanto do lado arabe como do lado israelita. Vamos pois
esperar que em matéria de flexibilidade, que aqui se inicia por um jogo
de espelhos deformantes, isto é, de ambiguidades, isso dé, & sua maneira e
moda, para os dois lados. Hevera apenas que aproveitar as boas vontades
¢ os bons padrinhos para que seja o melhor de cada lado a preponderar.

Foi a Intifada que levou ao CNP de Argel e a Estocolmo e a Geneva.
Foi Estocolmo e Geneva que levaram a abertura do didlogo norte-americano
-OLP. Como dizia alguém, a OLP aceitou agora o direito de Israel a
existir € os EU aceitaram essa aceitagio. Isso depois de muita ambiguidade
do lado da OLP. Itzhak Shamir recusa mover-se de uma sé polegada do
«West Bank». Mas ja fala de plano autonémico e de confedera¢do jordano-
-palestiniana. Isto é, deixa entender movimento. H4 nisso ambiguidade?
Esperemos que sim — e muita. Que lhe permita dar volta no momento
adequado. Mas h4 quem tema o contrario. Como ainda dizia o comentador
politico norte americano, a ambiguidade israelita ndo € suficientemente
grande e que no momento em que a «...OLP e os seus chefes se vao tornando
menos rejeicionistas, os de Israel estdo a tornar-se mais. Israel pode estar
a proceder a uma autotransformag¢do da pior espécie». Que se va o mau
augirio e esperemos que a pressdo demova as resisténcias hebraicas.

Aos palestinianos ofereciam-se duas possibilidades antes do 8 de Dezem-
bro de 1987, inicio da Intifada: negocia¢des ou luta armada. Mas negociagbes
certamente em posigio enfraquecida. A Intifada aparece, «a posteriori», como
uma terceira via, posto que desencadeou a tomada de posi¢io de Hussein
¢ esta abre espaco a uma outra possibilidade de estratégia: a da afirmagéo
da personalidade politica ndo na escalada do terror, mas através da decla-
rag¢io de independéncia que a avizinha do estatuto de estado.

Ser4 essa, alids, como escrevia Jerome Segal, da Universidade de
Maryland, a tnica forma de ndo perderem a Intifada ¢ o encontro com a
histéria.

Quando Israel, falaciosamente alids, se cria ja ao abrigo de ameagas
depois da assinatura do tratado de paz com Sadate, eis que dentro da sua
esfera e jurisdicio lhe rebenta um abcesso que ameaca contamini-la do
interior, infec¢do que, como escrevia André Fontaine, ndo seria debelada
tdo cedo. E era ele ainda a invocar os prop6sitos do Rei Hussein que ja em 85
os tivera parecidos em conversagdes comigo em Ama: de que urge fazer
algo no que respeita o problema palestiniano sendo serd o desespero total.
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E este é fermento para todas as violéncias que ninguém podera dizer se
serdo circunscritas.

Toda a gente responsavel parece sabé-lo: ja em Campo David se falava
de «autoridade auténoma». As Nagbes Unidas e o Conselho Europeu
reconheceram-no. Brejnev e Carter e ainda Giscar d’Estaing falaram de
patria ou «foyer» palestiniano e todos se ficaram pelas palavras, paralisados,
a comegar pelos directos interessados.

Mas o drama, a tragédia com mais propriedade, é que se estd em
presenga de duas nagdes que o medo separa, pois que as duas ancoradas
ainda em propdsitos, e acgdes consequentes, diametralmente opostos, até
agora representados, por exemplo, na Resolu¢do do 12.2 Conselho Nacional
Palestiniano (Parlamento), de Junho de 1974, pela qual a OLP se comprometia
«a lutar contra qualquer projecto de entidade palestiniana cujo prego seja o
reconhecimento do inimigo», ¢ as de Begin, em 19 de Margo de 1979, quando
em pleno debate de ratificagdo dos acordos de Campo David afirmava: «Israel
jamais permitird que seja criado um estado palestiniano na Cisjordania».
Af estd a raiz da intransigéncia, da intratabilidade das duas partes. Ai est4
a raiz do levantamento popular nos Territérios Ocupados.

Af estaréd a raiz da destruicio se, no seguimento das teses de Begin
¢ Shamir, e na total ignordncia do mundo externo, persistirem numa politica
que vé desembarcar na anexagdo.

Porque anexagdo € estado binacional e estado nacional é o Libano
potenciado. Contra isso se levantam Rabin e Yeshofat Harbaki, ambos
numa visdo clara do conteido vivo do conceito de defesa nacional, que
reclama uma comum defesa do interesse nacional. E ndo haverad essa
comum defesa num estado constituido de duas nagSes que se voltam as
costas. E logo antagénicas nos seus interesses proprios.

A Intifada, mais do que qualquer outro elemento na histéria de 40 anos
de Estado de Israel, mesmo nos piores momentos do Youm Kippour em que
ndo falhou a crenga de que o exército resolveria o propblema, veio criar
uma psicose do futuro. Para onde quer que nos voltemos 14 esta a questdo
do futuro: com quem e como? Todas as analises nisso se debrucam e de-
moram. Porque agora, ao contrario do tempo das guerras, ja ndo é certo,
mesmo entre os intolerantes e os imobilistas, que a vitoéria armada seja tdo
segura como isso.
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Que isso pese no coragdo ¢ na mente dos homens da regido, israelitas

e palestinianos, e faga deles os construtores do futuro.

Luiz Gonzaga Ferreira
Embaixador
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A SITUACAO ENERGETICA NACIONAL
E A NOVA ORDEM ESTRATEGICA A DESENVOLVER

I—A4 SITUACAO ENERGETICA NACIONAL

A situa¢do energética nacional pode caracterizar-se por:

a) Fortissima dependéncia externa quanto ao abastecimento energético
do Pais (rondando os 85 por cento).

b) Enorme peso do petréleo bruto nessa dependéncia (sensivelmente
75 por cento do consumo total dos combustiveis).

¢) Diversifica¢do das fontes energéticas muito reduzida.

d) Peso exagerado da energia no PIB o que mostra o caracter ener-
givoro das principais indistrias nacionais.

e) Consumo energético «per capita» muito inferior ao da generalidade
dos paises europeus.

f) Necessidade de aumentar significativamente o consumo de energia
para aumentar o desenvolvimento da economia nacional.

g) Conhecimento incompleto dos recursos energéticos nacionais.

A ilustrar a caracterizagdo feita apresentam-se alguns quadros eluci-
dativos.

QUADRO 1
BALANCO ENERGETICO (1986)
Energia priméria 12 449 Ktep
Nacional 1844 Ktep
Estrangeira 10 605 Ktep
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Se desagregarmos os valores do QUADRO I temos a seguinte imagem
(QUADRO 1II).
QUADRO II
ENERGIA PRIMARIA CONSUMIDA (1986)

, . —Carvao ... cer ere e e e e aer e es 138 Ktep

De orng&n;(yr; acional — Hidroelectricidade vee e et e wee eew w135 Ktep
’ — Lenhas e residuos 971 Ktep

. . —CarvBo ... .. eer eee eee eee e eee weo . 1312 Ktep

De orlgg’n;o/Estrangelra mPetrOleo ... e ee ee eee eee aee eee e o 9131 Ktep
© — Electricidade ... ... ... . o e e e e 162 Ktep

Temos pois uma dependéncia externa no ano em consideragio (1986)
de 85,2 por cento contra cerca de 43 por cento como média da CEE.

Interessard agora averiguar como repartimos, por tipos de fontes, a
energia primaria que consumimos (QUADRO III).

QUADRO 111
REPARTICAO DA ENERGIA PRIMARIA POR FONTES

Fonte
%
CALVAD  ooe e e e e e e e e e e 11T
Petrbled ... ... eee e oee er e e eee e e w133
Hidroelectricidade ... ... .o vee ir e e e e 12
Lenhas € residuos ... ... oo cer eee eeeeer eee aee e 1,8

Também nesta reparticio verificamos a fortissima dependéncia de
uma s6 fonte, a do petréleo, contra o que se passa na generalidade dos
paises da CEE (QUADRO 1IV).

QUADRO 1V
REPARTICAO DA ENERGIA PRIMARIA POR FONTES NA CEE (%)
CAIVAO oo e e e e e e e e e e e 232
PetrSled ... cor eer eer e e e aee e e e ... 450
Gés Natural ... .. oo e e e e e e e e 180
Energia nuclear ... ... .. o eer e e e e oo 12,0
Hidrica/geométrica SOOI
OULEAS  +..  err eee ere e e e e e e e w03
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No entanto convém acompanhar a anélise da situagdo energética na-
cional com a ventilagdo do consumo da energia final por sectores de activi-
dade econémica. E o que fazemos ao apresentar os valores do QUADRO V
em que se cotejam os valores nacionais com os da média dos paises da CEE.

QUADRO V

CONSUMO DA ENERGIA FINAL POR SECTORES DE ACTIVIDADE

Sectores Consumo de energia final
Média CEE Portugal
% %
Indistria 31,5 40,1
Transportes 26,8 . 36,3
Doméstico/Servigos 38,4 18,1
Agricultura e Pescas 34 54

Verifica-se que a indistria nacional, menos evoluida que a comunitéria,
é, contudo, mais energivora. Acresce que o nosso pais consome também mais
energia nos transportes com toda a debilidade que este sector contém.
No residéncial e servigos a despeito de as condi¢Ges climaticas favorecerem
menor dispéndio de energia, o melhor bem-estar da média dos paises comu-
nitérios explica o gasto do dobro da energia da que consagramos a este sector.

Estdo assim detectados pontos fulcrais da nossa situagdo energética:

—uma industria que necessita de utilizar de modo mais racional a
energia que gasta;

—um sector de transportes a pedir urgentes medidas que vdo da
melhoria das condigdes de trafego até modificagdes estruturais no
transporte de bens e pessoas; '

— um sector residencial que devera aumentar o seu gasto em fungéo da
melhoria das condigdes de vida.
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Na sequéncia do que afirmamos vale a pena analisar as capitagoes
energéticas nacionais e sua comparagéo com as comunitarias (QUADRO VI).

QUADRO VI

Capitagdo dos sectores

Capitgdo bruta ey :
apitgao bru doméstico/servigos

Portugal 1013 Kgep/hab 170 Kgep/hab

Média CEE 3194 Kgep/hab 876 Kgep/hab

No sector da indistria tem-se (QUADRO VII).

QUADRO VII
Pbrtugal 297 Kgep/hab
Média CEE 661 Kgep/hab

Tem interesse retomar os valores do consumo de energia final referidos
no QUADRO V e proceder a sua ventilagdo (QUADRO VIII).

QUADRO VIII

Sector % Total Ventilagdo % parcial
Inddstria 40,2 Carvio 10,9
‘Petréleo 60,3
Electricidade 18,8
Lenhas e residuos 10,0
Transportes 36,3 Rodoviério 84,3 — petréleo 100
o petréleo 51
Ferrovidrio 74 }electricidade 49
Aéreo 8,3 — petréleo 100
Doméstico/ 18,1 Carvao 0,2
/servigos Petréleo 41,0
Electricidade 374
Lenhas e residuos 21,4
Agricultura 54 Carvéo —_
e pescas ‘Petréleo 95,7
Electricidade 29
Lenhas e residuos 14
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A ventilagdo apresentada é elucidativa no que concerne ao enorme peso
que o consumo de petréleo tem na nossa economia. Esse «peso» & gritante
no sector dos transportes e da agricultura e pescas e muito relevante nos
dois restantes. Por outro lado verifica-se que o peso das lenhas é importante
quer no uso doméstico quer na prépria indistria.

Tgualmente vamos retomar os valores do QUADRO III e inseri-los
em um conjunto de dados, desde 1973, que nos ddo uma perspectiva do
tipo de energia primaria que temos vindo a consumir dcsde o primeiro
choque petrolifero (QUADRO IX).

QUADRO IX
TIPO DE ENERGIA PRIMARIA CONSUMIDA (%)

Tipo de energia 1973 1979 1980 1981 1984 1985 1986
Carvio 6,7 4,6 4.2 36 38 6,9 11,7
Petréleo 754 78,1 79,9 82,0 80,8 75,0 73,3
Hidroelectricidade 8,7 10,0 8,5 6,9 8,0 10,0 7,2
Lenha e resfduos 9,2 73 74 75 74 8,1 7,8

E notavel a persisténcia no consumo do petréleo. S6 tardiamente se
esta a assistir & integrag@o crescente do consumo do carvdo que se aproxima
agora dos 12 por cento. A hidroelectricidade situa-se em niveis estaveis
entre 7 a 10 por cento consoante o ano hodrolégico é seco ou himido.
E de salientar que a participagdo das «lenhas e residuos» acompanha a da

hidroelectricidade.
De especial interesse sdo os valores do QUADRO X.

QUADRO X
CONSUMOS PARA A PRODUCAO DE ELECTRICIDADE

R . L ANOS
Tipo de energia primdria

1981 % 1985 % 1986 %
Carvao 3.6 8,0 22,5
Petréleo 74,6 53,1 519
Hidrica 17,6 334 21,6
Lenhas e residuos 4,2 5,5 4,0
Coeficiente de hidraulicidade 0,54 1,02 0,76
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Com efeitos pelos valores do QUADRO X se verifica que a contribui¢do
do consumo do carvdo se acentua. Verifica-se ainda como a quota-parte
da energia hidrica est4 intima e directamente relacionada com o regime
hidrolégico do ano em causa. 1981 foi um ano acentuadamente seco, 1985
foi um bom ano hidrico. E de interesse o acentuado decréscimo da queima de
petréleo para a produgdo de electricidade.

Il — UMA NOVA ORDEM ENERGETICA

Do exposto e ilustrado nos diversos quadros apresentados ha que definir
uma nova ordem energética para o pais. Esta supde os seguintes vectores
a serem devidamente considerados:

— utilizagio racional da energia procurando melhorar a eficiéncia
dos consumos especificos de produgdo e de funcionamento;

—melhor conhecimento dos recursos energéticos nacionais, nomeada-
mente as energias renovaveis sempre que economicamente justifi-
cavel; ;

— diminuir a dependéncia energética do exterior, em especial do
petréleo, diversificando adequadamente as fontes de energia priméria;

— desenvolver processos, tecnologias, equipamentos e produtos energé-
ticos adoptando-os a realidade do nosso pais e ao modelo de desen-
volvimento econémico adoptado.

A implementagio da nova ordem energética implicita nos vectores
apontados supde o envolvimento dos mais diversos sectores sécio-econé-
micos. Na realidade o caracter horizontal do sector energético impde a sua
articulagio com todos os sectores que aquele percorre transversalmente.

Assim salientam-se como mais relevantes as acgGes seguintes ja refe-
ridas no PRODESREDIL

— Infra-estruturas de base: a necessidade de criar, melhorar e reforcar
os canais de acesso rodoviérios, ferroviarios e maritimos, e de prover
de meios logisticos capazes de promover fluidez no escoamento de
bens e pessoas, (vagdes, material de tracgdo, ramais ferroviarios,
cais maritimos, estrutura ferrovidria urbana, estradas, construgao
de interfaces para transporte intermodal).
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— Infra-estruturas tecnoldgicas: necessidade de promover o desenvol-
vimento de tecnologias energéticas para diversificagdo e utilizagdo
racional de energia com as inerentes consequéncias ao nivel das
acgoes de I, D & D.

— Industria: como sector fortemente consumidor, justifica uma acgdo
concertada no sentido da melhoria da sua eficiéncia energética com
repercurssdes directas no aumento da competividade. Algumas
unidades apresentam grandes potencialidades de autoprodugéo de
energia que ha também que incentivar.

— Agricultura e Pescas: aproveitamento e utilizacdo de fontes de ener-
gias renovaveis no sector priméario e no sector de actividade de trans-
formagdo de produtos agricolas e de pesca.

— Turismo: Incluido no sector dos servigos, que de uma forma geral
se encontra em franca expansdo no sentido de tercearizagdo da eco-
nomia, apresenta a tendéncia para um aumento importante da ener-
gia consumida. Torna-se assim necessario melhorar a concepgdo das
instalagdes do ponto de vista energético e a procura de solugdes e ener-
gias alternativas. nomeadamente a energia eléctrica.

— Saiide e Educacdo. como sectores consumidores devem ser o motor de
muitas solugdes alternativas de aquecimento de aguas e ambiente,
construgido racional e gestdo de consumos.

— Emprego, Formagdo e Ensino: a necessidade de formar e reciclar
técnicos para a Energia e reconverter técnicos que, por exigéncia
da gestdo energética e da racionalizagdo das empresas, deixardo
de ser utilizados no sector.

— Habitacdo e Construgdo: criagdo de regras ¢ condi¢les técnicas de
forma a minimizar o factor energético no binémio conforto/consumo
de energia.

III— O PLANO ENERGETICO NACIONAL

Pretende o Governo possuir um Plano Energético Nacional que nas
palavras do Ministro da Indidstria e Energia na posse dos seus Grupo
Executivo e Comissdo Consultiva deverd ser «um instrumento flexivel e
continuado de reflexdo e reunido de informagdo sobre o sector», criando-se
um «forum onde estejam presentes as diferentes interfaces entre a energia
e outras areasy.
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A planifica¢fio energética implica uma abordagem coerente dos dados
estatisticos comparaveis ¢ o uso adequado de uma metodologia. Supde a
realizacfio de vérias etapas tais como: analise do mercado em causa, definigdo
do objectivo a atingir, escolha dos meios a empregar para isso, qual o suporte
politico para esses meios ¢ flexibilizagio entre os objectivos procurados e
definidos e os meios encontrados de modo a permitir adaptacdes as modi-
ficagGes estruturais eventuais da cena energética.

O PEN devera corresponder a um acto de concepgdo ¢ de reflexdo
sobre o futuro contendo um conjunto de jactos de luz iluminando escolhas
possiveis, contendo os elementos necessarios que os suportam de modo a pos-
sibilitar uma politica energética que compete ao Governo definir e imple-
mentar.

Numa sociedade relativamente rigida quanto ao consumo energético
em qualquer dos seus sectores (primério, secundario e terciario), em um
pais com vérias vulnerabilidades sécio-econémicas marcantes, uma vigo-
rosa politica energética poderd e devera ser um dos pontos de apoio da
renovacdo e do desenvolvimento que tanto desejamos.

E quando nos referimos as grandes vulnerabilidades que nos sdo endé-
micas, para além do pesadissimo défice energético que nos impde a impor-
tacio de mais de 80 por centro da energia priméria que consumimos, estamos
a pensar no elevado défice alimentar que nos obriga a importar cerca de
metade do que comemos, estamos a pensar na grande assimetria qualitativa
¢ quantitativa no que diz respeito & ocupa¢do humana, industrial e cientifico-
-cultural da nacgdo, traduzida no contraste entre um litoral activo e veloz
e um interior desertificado e lento, estamos ainda a pensar na debilidade do
nosso parque industrial ¢ na forte caréncia cientifico-tecnolégica que nos
caracteriza.

Para obviar a tais vu'nerabilidades uma correcta politica energética
dard contributos relevantes.

Esperamos que tais contributos se fraduzam, pelo menos por dois efeitos
muito importantes: um «efeito tecnolégicon e um «efeito estruturaly.

O «efeito estrutural», que serd determinante na homogeneizacdo do
desenvolvimento nacional, supde o deslocamento adeguado das estruturas do
primario, do secundério e do terciario no sentido do uso racional da ener-
gia com os seus concomitantes ajustamentos. N@o haja dividas que este
«efeito estruturaly precisa de uma mola que venga a nossa inércia, alguma
dela com peso histérico, € que a «mola energéticay se nos afigura a mais
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agil para promover as mutacGes urgentes. Mas este «efeito estrutural»
exige como suporte um outro efeito: o «efeito tecnolégico». Este supde
a evolugdo das técnicas no sentido de uma maior eficicia adaptando o apa-
relho produtivo ao sistema de precos reais da energia.

IV— INSTRUMENTOS PARA A PROMOCAO E APOIO DA EFI-
CIENCIA ENERGETICA

Referimos oportunamente os quatro vectores basicos da nova ordem
energética a instalar no pais, bem como algumas acg¢les relevantes e se-
quentes a implementar.

Os principais instrumentos recentemente postos a funcionar como motor
de arranque daquela nova ordem energética sdo:

1 — O Programa Comunitario Valoren

2 —Sistema de Incentivos a Utilizagdo Racional de Energia (SIURE)

3 — Legislacdo sobre a produc@o independente de energia eléctrica

4 — Regulamento da gestdo do consumo de energia

5— 0O programa de Demonstracio em Energia da Direcgdo-Geral
XVII da CEE.

O Programa Comunitirio VALOREN em realizacdo no quinquénio
1987-1991, dispde de cerca de 10,5 milhdes de contos do FEDER e procura
o desenvolvimento regional por meio da valorizagdo do potencial energético
endégeno, da utilizacdo racional da energia e da substitui¢do do petréleo.

Até Agosto de 1988, a aplicacdo do Programa Valoren as candidaturas
das entidades ptblicas levou a aprovagdo de comparticipag¢bes a fundo per-
dido no valor de 2173 390 contos. Este montante corresponde a 55,2 por
cento do investimento correspondente as 136 candidaturas seleccionadas.

A comparticipagdo em projectos de entidades privadas enquadraveis
neste programa serd iniciada com a entrada em vigor do SIURE.

No QUADRO XI apresenta-se o potencial dos recursos energéticos
renovaveis tomados de FERREIRA & CABRAL (1987).

Muitos autores salientam que a «economia de energia» é o nosso
maior «jazigo energéticoy» que urge explorar, consistindo consequentemente
uma importante «fonte energétican.

Tomamos do estudo de FERREIRA & CABRAL (1987), referindo no
QUADRO XII o potencial energético da utilizacdo racional de energia.
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QUADRO XI
POTENCIAL DOS RECURSOS ENERGETICOS RENOVAVEIS
PORTUGAL
. . Potencial Estimado Estrutura
Tipo de Energia Ktep/ano (%)
Solar térmico 215 4,6
Solar fotovoltaico 5 0,1
Edlica 38 0,8
Hidrica 1700 37
Biomassa sélida 2500 54
Biogés 10 0,2
Geotermia baixa entalpia 8 0,2
Geotermia alta entalpia 151 3.1
TOTAL 4627 100
QUADRO XII
POTENCIAL ENERGETICO DA UTILIZACAO RACIONAL DE ENERGIA
PORTUGAL
(Ktep/ano)
Regides Potencial Potencial Total Estrutura
Assegurade (a) Estimado (b) (a) + (b) (%)
NORTE 90.0 60.0 150.0 25.0
CENTRO 96.0 67.0 163.0 27.2
LISBOA E
VALE DO TEJO 160.0 116.0 276.0 46.0
ALENTEJO 1.5 1.0 25 04
ALGARVE 1.0 1.0 2.0 03
ACORES 25 20 45 08
MADEIRA 1.0 1.0 2.0 0.3
TOTAL 352.0 248.0 600.0 100.0
INVESTIMENTO
(10° esc) 1987 (¢) 40.0 28.0 68.0 -

Fonte: Direc¢éio-Geral de Energia

(@) Potencial economicamente favordvel e realizdvel em 5 anos
(b) Potencial estimado e economicamente vidvel, a adicinoar ao potencial assegurado
(c) Estimativa
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Admite-se que o potencial energético da utilizacdo racional de energia
€ de cerca de 600 Ktep/ano prevendo-se para a sua utilizacdo um investi-
mento da ordem de 68 milhdes de contos, com tempos de retorno bruto
do investimento que vdo de alguns meses a cinco anos.

O regulamento sobre produtores independentes de energia eléctrica
(Decreto-Lei n.2 189/88, de 27 de Maio e Portaria n.2 445/88, de 8 de Julho)
institucionaliza a actividade da produgdo descentralizada de energia eléctrica.
Deste modo qualquer entidade pode exercer, de forma independente da EDP,
a producdo de energia eléctrica a partir de recursos renovavis, combustiveis
nacionais ou residuos (poténcias instaladas até 10 000 KVA) ou a partir de
instalagdes de cogeragdo incluindo o aproveitamento de efluentes térmicos.

Estabeleceu-se o enquadramento juridico necessirio para o aproveita-
mento de boa parte das potencialidades energéticas endogenas que se admite
que no sector das pequenas centrais hidroeléctricas deve ascender a 1000 GWh
anuais.

O sistema de incentivos 2 utilizag8o racional de energia — SIURE — re-
formula o anterior Sistema de Estimulos, sendo de salientar:

a) a abertura do Sistema a todos os consumidores e formas de produgio
de energia, em qualquer sector de actividade, apenas se excluindo
os consumidores domésticos;

b) o alargamento do tipo de operagdes e despesas elegiveis sendo de
considerar as actividades de estudos, projectos e auditorias energé-
ticas;

¢) a articulagdo dos apoios nacionais com os programas comunitérios
de apoio aos investimentos e as actividades de I, D&D no sector
energético.

O STIURE prevé trés fases anuais de entrega de candidaturas (Janeiro,
Maio e Setembro), tendo j& existido uma fase extraordinaria (de 6 de Julho
a 19 de Agosto de 1988). O SIURE foi criado pelo Decreto-Lei n.2 188/88,
de 27 de Maio e regulamentado pela Portaria n.° 334/88 da mesma data.

O regulamento de gestdo do consumo de energia (Decreto-Lei n.e 58/
/82, de 26 de Fevereiro e Portaria n.2 359/82, de 7 de Abril) contém
os principios da gestio da energia e define as obrigacdes dos maiores
consumidores no que concerne ao conhecimento das condi¢des em que usam
a energia, bem como a definicdo e execu¢fo de medidas e investimentos
para reduzirem os seus consumos especificos. Este regulamento foi revita-
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lizado com a publicagio, em 1987, dos consumos especificos de energia
de referéncia para 22 subsectores industriais. Mais recentemente (Despa-
cho n.2 10/88, de 17 de Maio—D. R. II Série de 1988.05.30) generaliza
a sua aplicagdo aos consumidores intensivos de todas as actividades.

Para a realizagdo dos estudos (auditoriais energéticos e programas de
actuacdo) assim como dos investimentos, podem as entidades abrangidas
por este Regulamento recorrer aos apoios do SIURE.

O programa de Demonstracdo em Energia é importante pois permite
a promogdo das novas tecnologias energéticas nos dominios das economias
de energia, dos recursos energéticos alternativos, da substitui¢do dos hidro-
carbonetos e da liquefagio/gasificagdo dos combustiveis solidos.

O apoio financeiro da Comunidade pode ser atribuido a um projecto no
seu conjunto ou a suas diferentes fases. Este apoio pode ser, no méximo,
igual a 40 por cento do custo do projecto.

Nos QUADROS XIII e XIV refere-se o esfor¢o que a Comunidade vem
fazendo com o programa de Demonstra¢do em Energia iniciado em 1978
e a terminar em 1989, bem como os beneficios que Portugal colhera com os
projectos apresentados em 1988.

QUADRO XIII

RESULTADOS DO PROGRAMA DE DEMONSTRACAO EM ENERGIA

1978-1987
Tipo de projecto PIr\i)';ejtZs Ap A(;igctztal
Fontes energéticas alternativas 720 225
Conservagdo de energia 571 224
Gasificagdo e liquefagdo de carvdes 50 193
Substituicdo de hidrocarbonetos 104 101

102



A SITUACAO ENERGETICA NACIONAL

Portugal beneficiou em 1986 ¢ 1987 de uma comparticipacio comuni-
taria da ordem dos 647 000 contos.

QUADRO XIV
Proi Custo total P artlc’?af‘?o
rojecto Contos comunitdria

Contos

Pordugéo de Biogés/Electricidade a partir de residuos flores- 185 950 52 680

tais — Vagos.

Construgdo de uma unidade integrada de producdo de Carvio 138 000

Vegetal e Cal a partir de residuos florestais — Penacova. 47 200

Electrificagdo pela via fotovoltaica de uma aldeia de pes-

cadores — lha da Berlenga. 47598 19039

Utilizagdo de recursos geotérmicos de baixa entalpia em 423 405 83 386

2 Hospitais — Lisboa.

Recuperagdo de calor residual numa cimenteira — Souselas. 2110 000 432 000

Centro.

Recuperagdo de uma central mini-hidrica abandonada — Rei 130 000 33 600

de Moinhos.

Producdo de calor a partir da combustio em leito fluidizado 151 200 50 400

de residuos de cortiga — Lourosa.

Instalagdo de uma central de gaseificagdo de eucalipto — f4- 700 000 124 300

bricas da Soporcel.

Produgdo combinada de calor e electricidade em fébricas de 946 000 152 400

aglomerados de madeira — Mangualde.

Utilizagdo de uma nova geracdo de painéis concentrados

(CPC 1.2X) no aquecimento de 4guas numa fabrica de cur- 21 650 8 500

tumes — Benedita.

Estudo de viabilidade da instalagdo de uma central integrada

de carvdes portugueses de baixa qualidade. 43680 17472

Construcdo de uma caldeira de leito fluidizado para queima

de carvGes portugueses de baixa qualidade. 75600 30231
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Para o ano passado (1988) a situacdo esta ilustrado no QUADRO XIV.

Verifica-se que os 12 projectos apresentados e aceites envolvem um
investimento total da ordem de 5 milhdes de contos sendo a contrapartida
global da CEE de cerca de 20 por cento, ou seja um milhdo de contos.

Luis Aires de Barros
Professor do IST
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ACERCA DOS ACORES E DO ACTUAL TRACADO
DOS LIMITES DOS COMANDOS ATLANTICOS DA OTAN

1. As diferentes opinides e a colocagdo do problema

Desde o fim da década de setenta que tem vindo a ganhar forga, entre
analistas e responsaveis politicos portugueses, a ideia 'da conveniéncia,
para Portugal, na alteragdo do tracado dos limites dos Comandos atldnticos,
de forma a que os Agores passassem da 4area de responsabilidade do
WESTLANT, com sede nos EUA, para a area IBERLANT, com sede
em Lisboa. A partir da entrada da Espanha para a OTAN, a convic¢do
dessa conveniéncia reforgou-se, € o actual governo, bem como os chefes
militares portugueses, tém-na expressado piblica e repetidamente. Respon-
saveis da Alianca, como o general Altenburg, ex-presidente do Comité
Militar, e Lord Carrington, ex-secretario geral, ambos quando ainda no
desempenho daquelas fungdes, também exprimiram publicamente a sua
aprovagdo ao ponto de vista portugués sobre essa matéria (!). Recentemente,
declaragdoes do Governo portugués afirmam a anuéncia dos EUA & trans-
feréncia dos Acores, transferéncia que porém se limitaria as responsabi-
lidades de defesa territorial das préprias ilhas (que sdo as do ISCOM
AZORES) ¢ ndo as responsabilidades de vigilincia e controle da vasta
drea maritima que, para esses efeitos, depende das Forgas dos EUA
baseadas nos Acgores.

Ndo tem, porém, sido undnime, entre os analistas e politicos portu-
gueses, a adesdo aquela ideia. Nos ultimos tempos, sobretudo, tem-se veri-
ficado, ao que me parece, um relativo aumento da frequéncia de artigos
pondo em causa as possiveis vantagens da alteragdo pretendida (?). Uns
argumentam a irrelevincia dessa alteragdo, recordando que tanto o

(") Veja-se, por exemplo, artigo de 2 de Margo de 1987, no jornal «Cambio 16» da
autoria de Edmundo Couto Torres, correspondente em Lisboa.

(» Esses artigos tém sido publicados em diversos jornais, didrios e semanais, escritos
por alguns dos mais conceituados e conhecidos especialistas portugueses nestas matérias.
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IBERLANT como o WESTLANT sio comandos subordinados do ACLANT,
com sede nos EUA, que o comando do IBERLANT, embora atribuido
a um almirante portugués, ndo é um comando portugués mas sim um
comando OTAN, e que o tracado dos limites dos varios Comandos OTAN
tem a ver com as responsabilidades geoestratégicas daqueles Comandos na
perspectiva global daquela Organizagdo, € ndo com os espagos de soberania
dos varios paises membros, aduzindo com demonstracio de tal facto a
reparticio dos territérios de varios outros paises por Comandos diferentes,
e também a atribui¢do de Forgas militares do mesmo pais a varios Comandos,
como acontece alids em Portugal, com forcas atribuidas ao ACE e ao
ACLANT. Outros, argumentam mesmo a inconveniéncia, para os inte-
resses portugueses, da inclusio dos Agores no IBERLANT, alegando que
tal inclusio implicaria necessariamente a possibilidlade da Espanha obter
o controle da parte atlintica do eixo Baleares-Gibraltar-Canarias, ampu-
tando assim o IBERLANT das suas responsabilidades na vigildncia e
controle dos acessos do Atlantico Sul para o Norte e das entradas atlanticas
no estreito de Gibraltar, afastando Portugal duma &rea que esses analistas
consideram de interesse vital para a Seguranca Nacional, perca essa que
ndo seria compensada pela integragdo dos Acores numa «entidade desvi-
talizada» como é o IBERLANT. Alegam ainda, na mesma linha de argu-
menta¢do, o facto de que constituiria uma vulnerabilidade nacional
conceder A organizacdo militar da OTAN o papel de «agregador da coesdo
dos territérios portugueses», «sendo um grave risco de soberania entender
o espago estratégico nacional como a secgdo portuguesa da OTAN», acres-
centando por vezes que a situagdo que viria a ser criada com a inclusdo
dos Acores ¢ exclusdo das Candrias viria agravar a dependéncia portuguesa
relativamente aos EUA, enquanto que a permanéncia dos Acgores no
WESTLANT poderia funcionar, de certo modo, como equilibradora da
pressdao hegemonica da Espanha. Finalmente, tém aparecido também argu-
mentos pondo em relevo a dificuldade da Alianca poder aceitar uma
proposta que conduziria & fragmentacdo do IBERLANT em duas &reas
(Madeira-Agores a Norte, Canarias a Sul) com todas as implicagdes nega-
tias que isso traz aos importantes «requisitos estratégicos e politicos postos
pela direcgdo e controlo de qualquer area ou ponto focal maritimo».

Estes argumentos, que procurei listar de forma sintética e que me
parecem conter o essencial da oposicdo a ideia da inclusio dos Agores
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no IBERLANT, organizam-se em torno de trés aspectos: questes que
poderemos talvez designar por «técnicas», relacionadas com a prépria
organizacdo e funcionamento da estrutura militar da Alianga, questdes
politico-estratégicas relacionadas com o papel da Espanha no Atlantico,
questoes politico-estratégicas ligadas 4 relagio bi-lateral entre Portugal
¢ os EUA. Julgo que os aspectos relacionados com a organizagdo e funcio-
namento da estrutura militar da Alianga nio sdo relevantes para o fundo
do problema, isto é, ndo serdo geradores nem das dindmicas que pretendem
a alteragdo dos limites do IBERLANT, nem daquelas que se lhes opdem,
mas funcionardo apenas como obstdculos ou condi¢bes aquela. O fundo de
todo este problema estard pois ligado as relagdes entre Portugal, a Espanha
e 0os EUA e residird muito menos no dmbito geral da OTAN, do que no
dos problemas de Seguranga e de Soberania no interior da Regido Ibero-
-Magrebiana, em cujo contexto deve ser analisado. E o que tentarei fazer a
seguir.

2. Portugal e Espanha: Unidos pela Geografia, separados pela Histéria

As relagdes entre Portugal e a Espanha tém duas determinantes
profundas, permanentes, geradoras continuas de influéncias culturais e
psicosociolégicas, e de condicionantes materiais, que sio a Geografia e
a Histéria. A Geografia faz de Portugal uma pequena faixa junto ao
Atlantico no extremo da Peninsula mais afastado da Europa, isto &,
periférico numa regido que ja4 ¢ periférica, e envolvido por todos os
lados terrestres por uma Espanha cerca de quatro vezes mais extensa e
mais populosa, seu tinico vizinho. Isto é, a Espanha cerca Portugal, mono-
polizando as suas fronteiras terrestres, domina-o com a sua maior dimens3o,
interpde-se entre ele e o resto do Continente em cujo extremo Ocidental
se situa. Quanto a Histéria, faz de Portugal o tnico sobrevivente de um
punhado de paises que se constituiram na Peninsula durante a Idade
Média, representante pertinaz da tendéncia politicamente «fragmentadora/
/centrifuga» que, na Peninsula, como em muitas outras regides geografi-
camente definidas, sempre coexistiu com, e se opds a, tendéncia «unifi-
cadora/centripeta». Pelo contrario, a Espanha resultou do exercicio desta
tendéncia unificadora, e sentir-se-4 sempre incompleta enquanto a sua
soberania ndo se estender a totalidade geogréafica que a Peninsula representa.
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Desde a fundacio da nacionalidade, as relagdes entre Portugal e Castela,
depois entre Portugal e a Espanha que resultou do gxito unificador de
Castela, foram sempre marcadas por conflitos surgidos do confronto destas
tendéncias, materializadas na vontade de independéncia de Portugal, e
na vontade de hegemonia da Espanha.

A estas duas determinantes profundas, juntam-se hoje trés aspectos
da realidade social, politica, e econémica, do dois Estados, ¢ do contexto
internacional que os envolve, que, entre muitos outros, me parécem espe-
cialmente relevantes em termos de influéncia directa nas relagcdes mutuas.
Sdo eles o desigual desenvolvimento econ6émico, a questdo autonémica,
¢ a situagio sécio-politica dos dois paises.

O desigual desenvolvimento econémico, que ¢ um fenémeno relati-
vamente recente — iniciado nos anos sessenta—mas que marca ji& uma
muito grande diferenca na riqueza das duas comunidades, permite a
Espanha gastar muito mais do que Portugal, mesmo que, eventualmente,
comprometendo percentagens mais baixas do seu PNB, com as suas Forcas
Armadas, que assim se tornaram muito mais poderosas do que as portuguesas,
ndo apenas na propor¢do da desigual dimensdo dos dois paises, que seria
de um para trés ou para quatro, mas numa propor¢do que ronda o um
para seis quanto a efectivos, e em proporgdes ainda mais desvantajosas
guanto & modernidade, quantidade, e eficiéncia, dos sistemas de armas.

Permite também 4 Espanha gastar mais dinheiro com a cultura e a
educagdo, acontecendo assim que © dinamismo das iniciativas culturais
espanholas ofusca para o exterior a modéstia (¢ também falta de origina-
lidade) das portuguesas, como se estd vendo, por exemplo, a propésito dos
Descobrimentos, ¢ que as Universidades Espanholas sejam em namero €
dimensdo que lhes permite ter vagas disponiveis, as quais tém sido apro-
veitadas por estudantes portugueses impedidos de frequentar as nacionais,
insuficientes para as nossas necessidades. Permite ainda & Espanha, através
do seu superior dinamismo econémico, vir a dominar progressivamente, néo
s6 os fluxos comercais e financeiros entre os dois pafses, como até o
proéprio tecido produtivo portugués, pela via dos investimentos, da aquisicao
de capital social, da instalagio de agéncias, sucursais e delegagdes, etc.
Isto é, a desigualdade do desenvolvimento econémico, tendo-se tornado
muito grande (produto nacional bruto «per capita» espanhol duplo do portu-
gués), potencializando a desigual dimensdo dos dois paises, ndo s6 veio dar a
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Espanha o estatuto de grande poténcia militar da regifo ibero-magrebiana,
o que s6 por si é elemento importante de hegemonia, como também a
torna centro de atrac¢do cultural e de influéncia econémica, um e outro
também vectores de hegemonia. Na histéria das relagdes entre os dois
povos, h4 um outro momento em que a economia espanhola, entdo em
ascensdo, se contrapds ao depauperamento da economia portuguesa esgotada
por um excessivo esforgo: foi na segunda metade do século XVI, e preparou
1580. Se é verdade que a Histéria ndo se repete, isso n3o implica que,
circunstancias semelhantes, sobre motivages e condicionantes idénticas,
ndo venham a produzir, se nio os mesmos resultados, pelo menos as
mesmas tendéncias. Ora, como as grandes condicionantes geograficas se
mantém, e como continuam a existir fortes motivagdes integradoras — as
correntes «iberistasy —em ambas as comunidades, o risco da tentagdo
federativa certamente existe e estara sendo cada vez mais elevado.

A questdo autondmica insere-se nesta problematica de forma complexa.
A primeira vista parecera que a afirma¢io das autonomias regionais
espanholas, vitéria da tendéncia «fragmentadora/centrifuga», tera vindo
diminuir a for¢a da tendéncia unificadora. No entanto, duas consequéncias
do processo autonémico contrariam esse enfraquecimento. Uma, resultando
directamente da descentralizagio espanhola, é a modificagio da forma
que reveste a ameaca unificadora para Portugal. J4 ndo se pde o problema
da perca, pura e simples, da independéncia, mas sim o de ser parte, como
parceiro igual, numa espécie de Federacio Ibérica, ao lado de uma
Catalunha, de um pais basco, de uma Andaluzia, uma Castela, etc. Essa
férmula parece muito mais atraente,e por isso é muito mais perigosa.
A capital dessa federagdo, naturalmente, seria Madrid, por razdes histéricas,
e de conveniéncia politica, e a lingua dominante, naturalmente também,
teria de ser a espanhola... A autonomia resultante para cada uma das
partes da Federagdo tavez fosse suficiente para quem era uma simples
pronvincia, mas ndo me parece que seja aceitavel para um povo com mais
de oitocentos anos de Histéria independente.

A outra consequéncia que contraria os efeitos enfraquecedores da
descentralizacdo € a reac¢do a prépria descentralizagio. Posto perante
reivindicagdes fortes de comunidades histérica e culturalmente diferenciadas,
que se ndo forem eficazmente controladas poderiam levar a fragmentacio
do Estado espanhol, este procurarda o remédio tradicional da afirmagio
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internacional para aumentar a coesdo interna. O grande dinamismo e a
grande capacidade na é4rea das relagbes internacionais que o governo espa-
nhol tem vindo a demonstrar pode corresponder a esta linha de actuagio.
E nela pode vir a inserir-se, se é que ndo se insere j4, a vontade de atrair
Portugal para qualquer forma de Federacdo Ibérica que mantivesse a
capital em Madrid ¢ a forma exterior da Espanha, entdo alargada a toda
a Peninsula, corrigindo finalmente o que para muitos espanhoéis (talvez
para todos) foi o erro de 1640.

Isto é, a resultante final da questdo autonémica pode bem ser o
aumento da tentacdo espanhola para atrair Portugal pela via da afirmacdo
internacional, conjugado com o aumento da tentagéo portuguesa para integrar
a Espanha, pela via da sedugdo federativa,

Quanto 2 situagdo sécio-politica dos dois paises Jintegra um grande
nimero de factores pertinentes, que a dimensdo deste trabalho nédo permite
contemplar na totalidade e também ela se insere de forma complexa no
relacionamento entre ambos. Dois daqueles factores me parecem Sser os
mais importantes na optica que tenho vindo a utilizar nesta analise: a
democratizacio das duas comunidades, a sua insercdo paralela nas grandes
organizagbes internacionais do Ocidente e da Europa, a OTAN, a CEE,
a UEO. Duas das consequéncias variadas desta situagdo no relacionamento
entre Portugal e a Espanha me parecem ser as principais: a improbabilidade
do conflito armado, a inevitabilidade do conflito estratégico.

De facto, ambos os paises praticando regimes sécio-politicos de cariz
demo-liberal, torna-se altamente improvavel que um deles utilize a Forga
Armada para anexar o outro, ainda para mais sendo ambos aliados na
mesma alianca e integrados ambos na mesma organiza¢do internacional,
parcialmente j4 supra-nacional, que os liga a uma vasta corrente europeia
tendencialmente federativa. Enquanto estes aspectos se mantiverem, a
hipétese da conquista armada, apesar de ser tecnicamente exequivel dada
a diferenca actualmente existente entre as Forgas militares dos dois paises,
¢ praticamente impensavel.

J4, por outro lado, o regime demo-liberal ndo impede que da situagdo
geografica e da relagdo dos dois paises num contexto internacional mais
vasto, a nivel europeu e mundial, resultem conflitos de interesses entre
ambos, conflitos esses que o facto de ambos pertencerem 4 OTAN e a
CEE nio s6 ndo elimina, mas pode até agravar. Esses conflitos podem
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acontecer onde quer que os interesses dos dois paises, sendo confluentes, se
oponham, designadamente na exploragdo de recursos naturais como as
pescas ou os rios, na busca de uma posicio de relevo na articulagdo
entre a Europa ¢ as comunidades americanas e africanas, na sobreposi¢do
dos interesses geoestratégicos. Destes conflitos, os que ocorram nas &reas
das Relagdes Internacionais e, sobretudo, dos interesses geo-estratégicos,
poderdo conduzir 4 progressiva substituicio da capacidade de afirmagdo
portuguesa pela capacidade de afirmagio espanhola em sectores usualmente
de influéncia portuguesa, podendo resultar disso, a médio prazo, o absoluto
apagamento da nossa ja escassa capacidade de intervengdo e influéncia no
sistema mundial das Rela¢Ses Internacionais, aparecendo aos olhos do
Mundo a Espanha como o tnico Estado que realmente conta na Peninsula
Ibérica. Conjugado com as determinantes profundas e permanentes da
Geografia e da Histéria, e com os vectores de atrac¢do e controle configu-
rados pelo desigual desenvolvimento econémico, e pela questdo autondmica,
este apagamento progressivo da nossa capacidade de afirmagdo interna-
cional pode fechar o estojo que, de forma quasi insensivel mas pertinaz,
nos vai encerrando no seio da hegemonia espanhola. E, na questdo geo-
-estratégica, absolutamente fundamental para o apagamento internacional
portugués, ou para a recusa desse apagamento, a pertenca simultinea
dos dois paises 4s mesmas orgaiza¢des, OTAN, CEE, ¢ UEO, pode tanto
agravar a situagio portuguesa, como, pelo contrario, ajuda-la, conforme
a consciéncia que tivermos da situacdo, e o esforco, se for devidamente
orientado, que pusermos na melhoria do controle nacional do nosso espaco
geo-estratégico.

3. O risco da hegemonia espanhola, e a questdo geo-estratégica

Essa importincia do controle do nosso espago geo-estratégico constitui
um dos elementos principais para a discussdo do tema a que este trabalho
se subordina. A andlise das nossas relagdes com a Espanha tornou-se pois
necessdria para inserir o problema geo-estratégico no problema mais geral
dessas relaghes, tentando tornar claras as razbes pelas quais o perigo da
hegemonia espanhola estard sempre presente nas relagGes entre Portugal
¢ Espanha, e¢ pelas quais, no momento actual, esse perigo se afirma com
determinada forca. A admissdo da existéncia desse perigo é elemento funda-
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mental para afirmar a necessidade da inclusdo dos Agores no COMIBER-
LANT, e, inversamente, a sua negagao podera ser suficiente para afirmar
a irrelevincia ou até a inconveniéncia daquela insercdo.

Em termos geo-estratégicos, o problema luso-espanhol, na perspectiva
do risco hegeménico, pode talvez decompor-se em quatro sub-questoes:
a da definicio da ou das unidades geoestratégicas da Peninsula ou da
Regido que a inclui, a da defini¢do das aptidGes e vocagdes geoestratégicas
na Peninsula ou na Regido que a inclui, a da defini¢gdo dos espagos de
responsabilidade e das zonas de interesse estratégico, a dos meios militares
disponiveis e aplicaveis.

Para muitos autores, entre os quais todos os espanhéis, e parte dos
portugueses, a Peninsula Ibérica constitui uma unidade estratégica. Esta
convicgdo vem-lhes da evidéncia da unidade geografica que ¢ a Peninsula,
a qual se lhes impde, dela decorrendo a percepcdo de que essa unidade geo-
grafica se insere por inteiro, € com autonomia, no mesmo conjunto de
aptiddes estratégicas. Ora este ponto de vista é discutivel. Por um lado,
a unidade geografica pode ser menos indivisivel do que a primeira vista
parece, ¢ por outro a sua autonomia em termos das fungSes ou vocagoes
estratégicas é mais aparente do que real, o que levanta também o problema
da Peninsula ser parte ou ndo de um espago geoestratégico mais vasto
(incluindo o Magrebe marroquino e todos os arquipélagos vizinhos entre
os quais os Agores) e s6 fazer sentido, ou ndo, como parte desse espagco
mais vasto, o que por sua vez se relaciona com o problema teérico do que
se entende por uma fungio estratégica. De facto, a geografia em si mesma
e isoladamente ndo é, nem pode ser, determinante da estratégia, mas
apenas elemento mais ou menos importante para a sua elaboragdo, tanto
mais ou tanto menos importante quanto os meios de comunicagdo de que
o homem dispse permitam libertar-se mais, ou menos, dos condicionamentos
que a Geografia impée aos fluxos, dos exércitos, dos meios, das informagoes,
e permitam ou obriguem a utilizar menos, ou mais, os mares, os rios, os
colos das montanhas, as planicies, as gargantas, para aqueles fluxos. E do
didlogo tecnolégico entre o homem, a distdncia, e o acidente geografico,
que vem o essencial da importancia da Geografia para a Estratégia. Assim,
a valia e a fungdo geoestratégica de qualquer regiio depende de factores
tecnolégicos (sistemas de armas, aproveitamento de recursos, sistemas de
comunicagdo...), factores politicos (que ameagas, que inimigos, que soberanias
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confluem na regifo...) e factores operacionais (que relacdo entre as Forgas
que podem intervir de imediato, a curto, a médio prazo, que doutrinas de
emprego...). Por outro lado ainda, uma estratégia (que & servida pela
Geoestratégia e ndo o contrario), decide-se tendo em conta estudos de
situagdo politicos, estudos de situagdo militares, estudos de situagdo sécio-
-econémicos, e procurando atingir objectivos, sendo essa decisdo tomada por
Poderes Politicos soberanos, ou que pretendem tornar-se tal. Todos estes
aspectos tém que ser levados em conta quando se fazem estudos geoestraté-
gicos, em especial as soberanias politicas, os objectivos, os estudos de
situagdo, e as capacidades tecnoldgicas, pois deles todos vdo depender as
fungGes a atribuir ao espago geografico, bem como a importdncia desse
espago para essas funcdes, e a configuracdo do espago que melhor as serve, do
ponto de vista do utilizador. Torna-se entdo claro que conforme o entendi-
mento que cada utilizador ou potencial utilizador da posi¢io geoestratégica
tenha de cada um desses factores, da hierarquizacdo das suas importancias
relativas, da incidéncia de cada um, e da sua relacionacdo mutua, possam
resultar diversas concepc¢des da configuragdo do espaco geoestratégico e da
definicdo das suas missGes ou vocagdes. Por sua vez, os meios militares
disponiveis pelo utilizador ou utilizadores, actuais ou potencias, sdo elementos
decisivos ndo s6 para aquele entedimento, mas também para a validagdo das
teses ou doutrinas estratégicas que de tais entendimentos resultem.

Deste modo, a tese da Peninsula unidade geoestratégica é possivel,
quer como Peninsula isoladamente, quer como Peninsula mais arquipélagos
atldnticos das Canérias ¢ da Madeira, quer como Peninsula mais aqueles
arquipélagos e a costa noroeste de Africa, quer como Peninsula mais
aqueles arquipélagos, aquela costa, e o arquipélago dos Agores, quer ainda
como Peninsula e o arquipélago dos Agores. Todas estas concepgbes da
unidade geoestratégica «Peninsula» sdo possiveis, como é possivel encarar
os Acores isoladamente como uma unidade geoestratégica, como é também
possivel, mesmo com escandalizada oposi¢do de muitos geoestrategos, con-
ceber a divisio da Peninsula geografica em vérias unidades geoestratégicas.
Tudo depende das entidades politicas em confronto, dos interesses em
disputa, dos meios e forgas aplicaveis.

A tese da Peninsula unidade geoestratégica, tal como é normalmente
apresentada, esti referida ao confronto «Leste-Oeste», e parece-me decor-
rer directamente da valorizagdo extremada de duas fungdes possiveis para
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a Peninsula nesse confronto, a fungio de articulagio/ligagdo Europa-
-Africa, e a funcdo de plataforma logistica de apoio a uma frente europeia,
ambas podendo reconduzir-se & fungdo da Peninsula «entrada sul-oeste»
da Europa. Parece-me incluir uma certa mistura de elementos geoestraté-
gicos propriamente ditos, ligados aquelas fungdes, com elementos politicos
ligados & existéncia das soberanias peninsulares sobre os arquipélagos atlan-
ticos, arrastando assim esses arquipélagos para a Unidade Peninsula, pela
via das soberanias politicas, independentemente de uma aprofundada con-
sideragio das fungdes geoestratégicas de cada um em si mesmo.

De facto, aquelas duas fungdes sdo compativeis entre si, até comple-
mentares, sio fungdes da Peninsula, e fungdes importantes. Os arquipélagos
da Madeira e das Canarias contribuem efectivamente para a primeira, mas
sdo dispiciendos para a segunda, e tanto para a primeira como para a
segunda o noroeste do Magrebe tem potencialidades que ndo podem ser
ignoradas, podendo servir quer de alternativa, quer de complementaridade,
quer de oposigdo, & Peninsula ¢ aqueles arquipélagos. A nio inclusdo da
costa do Magrebe na «Unidade geoestratégica Peninsula Ibérica» s6 pode
pois explicar-se pela aplicacdo de um critério politico, j4 que em termos
exclusivamente geoestratégicos deveria fazer parte da mesma regido, ou
«unidade», pelo menos tanto quanto aqueles dois arquipélagos. Quanto
aos Agores, a sua inclusdo na «Unidade Peninsula» que, aliads, nem sempre
é feita, dever-se-4 ainda mais claramente aquela influéncia dos critérios da
soberania politica, j4 que a sua participacio na fungdo «articulagdo Europa-
-Africa» é nula, e na funcfio «base logistica de rectaguarda» é forcada,
pois nela participa mais como plataforma de apoio aos fluxos para essa
base do que como parte integrante dela.

Mas, acontece que a Peninsula ndo é s6 ligagdo Europa-Africa, €
também ligagio Europa-América, e ndo é apenas base logistica de reta-
guarda de uma frente europeia, é ela prépria também frente. Frente que,
apensar das teses espanholas, ndo o é somente face a um envolvimento
pelo flanco mediterrdnico (0 que se poderia considerar englobado na
funcdo de base de retaguarda) mas que o é sobretudo face 4 «batalha do
Atlantico Norte», inevitavel caso aconteca a guerra na Europa, decisiva,
a ser travada desde os primeiros momentos daquela guerra. A importéncia
das duas fungdes que agora refiro ultrapassa, em meu entender, a das
duas anteriormente citadas, ¢ ndo pode deixar de ser tida devidamente
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em conta quando se estuda a Peninsula em termos geoestratégicos. Ora
estas duas fun¢des apontam para um outro eixo de esforgo, um eixo para
o qual o Mediterrdneo é irrelevante, o Atlintico Sul se torna menos impor-
tante do que o Atlantico Norte, onde os Agores adquirem uwm papel
central, a Madeira, as Canarias, 0 Magrebe e¢ Gibraltar assumem um
papel periférico e complementar, de «tampdo», a costa portuguesa ¢ a
Galiza aparecem como as principais entradas para os fluxos atlanticos
e as principais bases de apoio para uma batalha centrada nos Agores.
A consideragdo simultdnea das quatro fungdes permite entdo, aconselha
mesmo, a divisdo da Peninsula em duas unidades geoestratégicas, apro-
veitando, agora sim, plenamente ¢ com boa lbgica, a divisdo politica
entre as duas soberanias, Portugal, vocacionado para o Atlantico ¢ voltado
para QOeste, a Espanha vocacionada para o Mediterrineo e voltada para
Sul e Sudoeste, divisio politica que alids desde sempre esteve intimamente
ligada a diversidade de «fungdes» geoestratégicas dentro da Peninsula geo-
grafica, uma realidade que a Hist6ria demonstra.

A tese da Peninsula unidade geoestratégica é pois discutivel, e, em
meu entender, menos correcta do que a tese da Peninsula elemento
de uma regido geoestratégica complexa, onde podemos e devemos distin-
guir varias fungGes geoestratégicas, apoiadas em diversos pontos geogra-
ficos. Além disso a tese da «Unidade» tem vérios coroldrios altamente
inconvenientes, parece-me, para os interesses nacionais. Um deles, é o
de que, sendo toda ela uma s6 unidade, as fungdes geoestratégicas deveriam
ser, ndo s6 coordenadas em todos o seu espago, mas essa coordenacgdo
centralizada, sob uma direc¢dio tnica, o que aponta para Comandos luso-
-espanhois, onde a muitissimo maior forga militar espanhola acabaria
por subordinar completamente Portugal, mesmo nc seu préprio espago.
Um outro corolirio é o de se reforgar a ideia de que uma dualidade
de soberanias politicas na Peninsula é uma grande vulnerabilidade para
os povos que nela existem, j4 que a divisdo politica dificulta o aproveitamento
das potencialidades da suposta unidade geoestratégica. Outro corolario
ainda, € o de que os Agores sdo relativamente pouco importantes para
o aproveitamento daquela «Unidade», ndo mais importante do que a
Madeira, e provavelmente menos do que as Canérias, j4 que estdo mais
longe, e descentrados relativamente ao Norte de Africa, ao Atlantico
Sul, e a Gibraltar.
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Pelo contrario, a tese da regido geo-estratégica mais vasta que a
Peninsula, ¢ mais complexa, adapta-se melhor aos tempos modernos que
exigem maiores espagos, valoriza as soberanias politicas ao invés de tender
a desvaloriza-las, permitindo repartir as tarefas e responsabilidades geo-
estratégicas em vez de aconselhar a sua centralizacdo. Nessa reparti¢do,
Portugal pode legitimamente reivindicar um papel préprio diferente do
espanhol, apesar da zona de interesses estratégicos dos espanhdis abranger,
naturalmente, todo o espago portugués, do mesmo modo que a zona de
interesses estratégicos portugueses também abrange uma parte do espago
espanhol. Mas hé que distinguir, cuidadosamente, o que é espacgo nacional,
o que é zona de responsabilidades estratégicas o que € posi¢do ou espago
(eixo, tridngulo...) geoestratégico, o que é zona de interesses estratégicos
ou geoestratégicos. O facto de os interesses se sobreporem, ndo implica
que as responsabilidades se sobreponham, e se nao houver unidade geo-
estratégica, nem sequer é aconselhdvel que as responsabilidades sejam
geridas conjuntamente, antes se torna preferivel que sejam repartidas.
E por isso que ,embora a Espanha seja tanto atldntica como mediter-
ranica, a sua tradi¢io histérica, a maior aptiddo geoestratégica do seu
territério, a dominante doutrindria dos seus pensadores e politicos, acon-
selham atribuir-lhe responsabilidades principais nas fungbes de articulagdo
Europa-Africa e de base logistica de apoio e rectaguarda relativamente
a uma frente europeia, enquanto que as razdes historicas, geoestratégicas,
e politicas, aconselham atribuir a Portugal responsabilidades principais nas
funcdes de ligagio Europa-América e de base de apoio a linha da frente
na batalha do Atlantico. Deste modo, o eixo Canarias-Gibraltar-Baleares
seria naturalmente concebido como uma responsabilidade espanhola, embora
com interesses portugueses, e o tridngulo Madeira-Agores-Lisboa seria
percebido facilmente como uma responsabilidade portuguesa, embora com
interesses espanhdis.

Nesta discussio doutrinaria e tedrica da questdio da «Unidade» geo-
estratégica da Peninsula, ndo reside, porém, o unico obstaculo para a
plena aceita¢do do principio da repartigdo das responsabilidades geoestra-
tégicas da forma acima indicada, sem davida a mais conveniente para os
interesses portugueses na Peninsula, face 3 hegemonia espanhola. Um
outro tipo de obstaculos aquela plena aceitagdo internacional, designada-
mente no seio da OTAN, e em especial face aos EUA, reside na excessiva
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fraqueza do aparelho militar portugués, ndo sé insuficiente, como mal
adequado a um minimo credivel de eficdcia na assunpgido daquelas respon-
sabilidades em tempo de Paz (nivel de controle), ou de partilha delas, que
seja um pouco mais do que simbélica, em caso de Guerra (nivel de combate).
Enquanto esse minimo n#o for atingido pelas nossas For¢as Armadas, a
opinido interessada, nos paises aliados, tendera sempre, fortemente, a
perfilhar a tese da Unidade geoestratégica da Peninsula, que justifica o
poder atribuir-se a responsabilidade militar global ao pais que tem meios
para isso, a Espanha.

4. Os interesses americanos, e a questiio geoestratégica

Essas dificuldades ligadas & defini¢do do espago peninsular, em termos
geoestratégicos, de uma forma mais de acordo com os verdadeiros inte-
resses portugueses, serdo, quanto a mim, provavelmente, o problema maior
no relacionamento entre Portugal e os EUA, pelo menos na 6ptica das
politicas de Seguranca e Defesa dos dois paises, com reflexos, julgo que
inevitdveis, nas outras areas desse relacionamento, designadamente em
questdes que atraem mais a atengdo dos «mass-media», como, por exemplo,
das contrapartidas pela utilizagdo das Lages.

De facto, parece—me claro que os EUA deverdo ter uma percepgio
prépria da Regido Ibero-Magrebiana, em termos geoestratégicos, diferente
da que tem a Espanha e¢ da que tem Portugal, mas, muito provavelmente,
maijs préxima da espanhola do que da portuguesa. Para eles, a regido
devera aparecer ndo como um todo, mas dividida segundo diferentes pontos
de apoio que dentro dela encontram para as diferentes fungdes que lhes
interessam, numa prespectiva intercontinental, de fora da regifo, e para
fora dela. Assim, o Magrebe serd percebido como um potencial apoio
a acgdes de controle do Atldntico Sul nos acessos quer ao Mediterraneo,
quer ao Atlantico Norte, fun¢io geoestratégica que do mesmo modo e
com valias aproximadas também pode ser apoiada nas Canarias e na
Madeira, de forma alternativa ou complementar, mas diferenciadas estas
trés posi¢Ges, relativamente & funcfo, pelas soberanias de que dependem
e respectivas forcas militares, estabilidade, e orientagdes politicas, pelas
facilidades portudrias e aeroportuarias ja instaladas, pelas opgdes geo-
estratégicas suplementares que possam fornecer, aspecto este que valoriza
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o Magrebe relativamente aos arquipélagos, j4 que aquele permite o acesso
facil por terra ao Mediterrdneo ligando o Atlantico Sul 2 margem meri-
dional do estreito de Gibraltar.

A Peninsula Ibérica, para os americanos, podera provavelmente apre-
sentar-se como um potencial apoio a acgdes de posicionamento € con-
centracio de meios militares em refor¢o de uma frente de combate no
centro da Europa, sendo, no entanto, secundaria essa fung@o relativamente
a outras posicbes mais préximas daquela frente, e sobretudo melhor do-
tadas de portos € aeroportos, com sdo as ilhas britdnicas, a Franca, a
Italia, mas tendo por outro lado, em relagio a elas, a vantagem desse
afastamento que, em caso de conflito armado de grande intensidade, com
as possibilidades de avango répido e de grande raio de acg¢do dos modernos
sistemas de armas, poderd tornar a Peninsula a principal, se ndo mesmo
a tnica, posigio para desempenho daquela fung@o logistica de area de
rectaguarda. Uma outra fungéo para a Peninsula, menos importante porque
menos decisiva e menos provavelmente necessdria, serd a de apoio a
acgbes no flanco ocidental do Mediterraneo, e, ou, no Norte de Africa.
Em qualquer destes casos, 0s americanos tenderdo a encarar a Peninsula
como um todo, para o qual as posigdes da Madeira e das Canérias serdo
mais ou menos irrelevantes (mas nio a do Magrebe) e em que os Acores
desempenham um papel suplementar, como ponto de apoio dos fluxos
logisticos, mas ndo sdo necessariamente parte integrante. As soberanias
politicas na Peninsula aparecem como um estorvo, ¢, evidentemente, as
maiores dimensdo, capacidade militar, aeroportuaria, industrial, da Espanha,
ddo-lhe com toda a naturalidade o estatuto de parceiro preferido dentro
de uma Peninsula que seja vista apenas como apoio geoestratégico daquelas
fungoes.

Os Acores sdo autonomizéveis, e parece evidente que aos olhos dos
americanos o tém sido, dentro desta regido. De facto, ao contrario dos
outros dois arquipélagos, os Agores tém potencialidades para o controle
da 4rea central do Atlantico Norte, e, se controlados por uma Poténcia
inimiga, para ameagarem a costa Leste do préprio territério dos EUA,
constituindo por esse facto uma posi¢do que, em termos geoestratégicos,
aquela Super Poténcia pode considerar na linha de fronteira avangada da
sua area de Seguranga vital. Muitos politicos e estrategos americanos
assim pensam de facto e ja o tém afirmado. Tem ainda a potencialidade
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para um apoio que pode ser decisivo, sobretudo em termos de aerotransporte
(ja que pode determinar a viabilidade do voo sem reabastecimento aéreo,
ou do voo com maior carga util) nos fluxos de forgas entre os EUA ¢ a
Europa (fungfo de projec¢do do Poder no quadro OTAN) ou entre os
EUA e os Proximo e Médio Orientes (fung¢do de projec¢do do Poder fora do
quadro OTAN). Isto é, nos Agores poderemos facilmente perceber quatro
tipos diferentes de fungdes, duas dentro dos interesses da Alianga, a fungéo
de controle do Atlantico Norte (tanto em tempo de Paz, vigilancia, como
em tempo de guerra, combate) e a fungdo de apoio aos fluxos de forgas
dos EUA para a Europa (Refor¢o Rapido), e duas que se podem considerar
de interesse exclusivo, ou, principal, dos EUA, que sdo a de fronteira
geoestratégica para aquela Superpoténcia, e a de apoio aos fluxos de
projeccio do Poder em é&reas de seu interesse (Desenvolvimento Répido).
Os Agores sdo, assim, de todas as posi¢des geoestratégicas dentro da regido
Ibero-Magrebiana, a tinica que tem potencialidades significativas para a
intervengdo directa no Atlantico Central, para a defesa directa do espago
estadunidense, ¢ para a projec¢do do Poder dos Estados Unidos na defesa
dos seus proprios interesses.

Deste modo, ndo admira que os EUA tenham a tendéncia para verem
a Peninsula como uma unidade geoestratégica, da qual excluem, ou podem
excluir, os Agores. O tragado dos limites dos Comandos Aliados no Atléntico,
ao incluirem os Agores no WESTLANT e o resto do territério nacional no
IBERLANT, parece-nos traduzir com clareza esta visdo «dualista» sobre
o conjunto do espago de soberania dos dois estados ibéricos, visdo que
ndo separa as fungdes geoestratégicas consoante as fronteiras, mas sim divide o
espago de um dos Estados, o mais pequeno, juntando-o, amputado, ao
Estado maior. Esta visdo «dualista», que extrai os Agores do conjunto
ibérico, ndo é contrariada por qualquer preocupagdo ou interesse directo
dos EUA, «nova Poténcia Maritima», com a divisio de soberanias dentro
da Peninsula, ao contrario do que acontecia com a antiga Poténcia
Maritima (Gra-Bretanha), e é confirmada pela preocupagido dos americanos
em, desde muito cedo (1951) estabelecerem acordos bilaterais de defesa
com a Espanha. De facto, sendo Portugal membro fundador da OTAN,
e tendo o territério continental portugués, com o arquipélago da Madeira,
potencialidades geoestratégicas semelhantes as do territério continental espa-
nhol com o arquipélago das Canérias, a necessidade da utilizagdo geo-
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estratégica do territério espanhol ndo seria imperiosa, a menos que, sendo
considerada a importancia de Portugal apenas, ou quasi apenas, reduzida
aos Acores, e sendo vista a Peninsula como uma dnica unidade separada
dos Acores, naturalmente se procurasse tirar partido do Estado que nessa
Unidade dispunha de todos os trunfos principais, infraestruturas, recursos,
dimensdo, forca militar. A célebre ZIC (%), atribuindo a Espanha e aos
EUA a responsabilidade conjunta pela Seguran¢a numa vasta zona que
abrange a totalidlade do Espago nacional portugués mas ndo os Acgores,
aparece, portanto, naturalmente, como materializagdo objectiva de uma
visio geoestratégica americana sobre a Peninsula e os arquipélagos que
coincide, no essencial, com a visdo dos espanh6is sobre a mesma Peninsula
e os arquipélagos, j&4 que para os espanhéis, voltados decididamente para
o Norte de Africa e o Atlantico Sul, os Agores ¢ a sua fungdo ligada ao
Atlantico Central ndo sio muito importantes. A ZIC é o revelador desta
coincidéncia, que nio pode deixar de reforgar a tendéncia hegemoénica
espanhola, e que, na mesma medida, aponta para o apagamento da nossa
importancia, reduzida a uns Acores geoestratégicamente separados do resto
do nosso territério.

5. Os interesses portugueses e o «Triéngulo geoestratégico»

A existéncia desta reducdo da importincia nacional, que decorre da
separagdo entre os Agores ¢ o resto do espago nacional, ¢ da correspon-
dente concepcdo da Peninsula como uma Unidade geoestratégica sem
Acores, é que constitui, quanto a mim, o verdadeiro cerne da questdo da
alteragio dos limites do IBERLANT. Essa questio situa-se, pois, na
contraposi¢io entre a perspectiva geoestratégica americana, o0s interesses
espanhois, € os interesses portugueses, dentro da regido Ibero-Magrebiana.

Até agora, a defesa dos interesses geoestratégicos portugueses tem-se
feito apoiada na tese do tridngulo geoestratégico. Ora, o tridingulo € uma

z

realidade politica, mas ndo é nem uma realidade geografica (ndo ha

() A «Zona de Interesses Comuns» (ZIC) foi definida pelo tratado de 24 de Ianelro de
1976, entre os EUA e a Espanha, e compreende trés sub-zonas, uma das quais, a do
Atlantico Oriental, estende-se desde o Norte de Africa, entre o meridiano 23° longitude
Oeste € o paralelo 43° de latitude Norte, abrangendo assim todo o espago maritimo do
tridngulo portugués, com excepcdo dos Agores.
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ligacdo fisica entre os trés vértices do tridngulo, nem os seus lados tém
existéncia geografica) nem uma realidade geoestratégica que se imponha
por si s6 (ndo ha uma fungdo geoestratégica que assente necessariamente
nos trés vértices, hd € fungGes que assentam necessariamente num, os
Acores, mas podem dispensar os outros dois, ou encontrar alternativas
validas para os outros dois). Assim sendo, para fazer aceitar o tridngulo,
¢ preciso fazer aceitar uma doutrina geoestratégica que imponha a neces-
sidade, ou pelo menos, a clara vantagem, de utilizar conjuntamente os
trés vértices e as linhas que os unem em prol de uma ou mais fungSes,
e, simultaneamente, criar condi¢Ses militares minimas que validem, em
termos estratégicos, o nexo politico dos trés vértices, isto é, que permitam
a Portugal garantir, perante o eventual principal utilizador do tridngulo,
que seriam os EUA, capacidade para controlar o espago por ele definido,
ao menos em tempo de Paz, de forma que se aproximasse, num espago
mais restrito que é o nosso, das capacidades que o aparelho militar do
outro aliado dos EUA na regido, j4 garantem, num espago mais vasto,
que é o deles. O esforco doutrinirio passa pela recusa da tese da Unidade
geoestratégica da Peninsula, o esfor¢o de validagio estratégica do nexo
politico passa pela aquisi¢io do aparelho militar adequado as necessidades
de Seguranga, e as responsabilidades por essa Seguranga, no espago na-
cional, bem como pela redefinicio dos limites do IBERLANT.

6. Discussdo dos argumentos contra a alteracio

Creio que, neste momento, tendo ja aflorado todos os que me pare-
cem mais pertinentes de entre os diversos aspectos deste tema, estaremos
em condigbes de discutir um pouco as vantagens e inconvenientes, para os
interesses portugueses, na inclusio dos Agores dentro dos limites do
IBERLANT.

A afirmag¢do da irrelevAncia do problema, ligada a constatacio da
natureza OTAN, e ndo nacional, dos Comandos implicados, s6 é valida
nesse plano, no plano de funcionamento da Alianca, que é onde, conforme
tentamos esclarecer, o problema ndo esta. Ele estd no plano regional, no
ambito das relagdes entre Portugal, a Espanha e os EUA. Embora se
trate de Comandos OTAN, ¢ a influéncia que a distribuigio do espago
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entre eles pode ter nos problemas geoestratégicos e politicos internos a
regiio que est4 em causa, ndo a relagdo desses Comandos entre si e com
a OTAN como um todo.

O argumento mais frequentemente repetido contra a vantagem da
inclusio dos Agcores no IBERLANT tem sido, sem divida, o de essa
inclusdo poder significar — alguns autores afirmam mesmo que significara
inevitavelmente — a perca das responsabilidades do IBERLANT no controle
dos acessos do Atlantico Sul ao estreito de Gibraltar ¢ ao Atlantico
Norte. Baseiam-se, para tal, no facto de abrirmos um precedente ao obter-
mos a alteragio dos limites dos Comandos OTAN para incluirmos todo
o espa¢o nacional no mesmo Comando, precedente esse que se conjugaria
com a nossa recusa a que forgas militares portuguesas fiquem sob comando
espanhol, a0 mesmo tempo que mantemos um comandante portugués no
IBERLANT. Tudo isso daria muita forg¢a as pretensdes espanholas para
a criagdio de um Comando OTAN que incluisse as Canérias € o espago
maritimo até Gibraltar, materializando a parte atlintica do eixo Baleares-
-Gibraltar-Canarias, Comando esse que seria atribuido a um almirante
espanhol, o que, dada a mitua recusa de subordinagdo de Forgas militares
aos comandantes do vizinho ibérico, implicaria a auséncia de Forgas
portuguesas nessa zona.

Poem-se aqui varias questdes relacionadas mas diferentes: A questdo
do efeito de arrastamento da alteragdo dos limites; a questdo do coman-
dante do IBERLANT; a questdo da subordinagdo de Forgas; a questdo
das importincias relativas.

Comegcaria pela questdo da subordinagdo de Forgas, porque é clara-
mente um problema que se pde num quadro mais vasto do que este
que estamos a tratar. De facto, é do conhecimento publico que os actuais
responséveis politicos e militares espanhdis se tém recusado sempre a
aceitar que Forgas espanholas sejam atribuidas seja a que Comando OTAN
for, e seja qual for a nacionalidade do Comandante desse Comando, ja
que o principio que querem impdr é o de que as Forgas espanholas estejam
sempre sob comando espanhol e s6 espanhol. Uma das razbes para a sua
ndo integragdo na estrutura militar da Alianga é essa. A posicdo portuguesa
quanto a este ponto é diferente. Portugal estd desde o principio integrado
naquela estrutura militar, e aceita que Forgas suas sejam atribuidas a
comandos com comandantes de outras nacionalidades. S6 ndo aceita que
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um Comando OTAN que incluisse responsabilidades sobre espago nacional,
como seria, por exemplo, o caso do Comando Ibérico cuja criagdo foi
sugerida por Espanha em 1982, fosse comandado por um espanhol. Portugal
podera certamente aceitar que forg¢as portuguesas fiquem sob comando de
um comandante espanhol fora da regiio Peninsula-Magrebe (na frente
curopeia, por exemplo), mas j& nfo poderd aceita-lo dentro dessa regifo,
dado a susceptibilidade especial que, no quadro regional, a pressio hege-
moénica espanhola suscita, O problema da ndo subordinagio de forgas
militares de um dos dois paises ibéricos a comandantes do outro pde-se,
portanto, em bases completamente diferentes para cada um deles. Para
a Espanha, é uma questdo de principio, para Portugal é um caso particular,
mais ligado & sua vulnerabilidade face ao vizinho poderoso do que a
recusa daquela subordinagdo que poderid aceitar quando ndo ponha em
causa aquela vulnerabilidade. N&o é, portanto, pelo facto de o comandante
do IBERLANT ser portugués, nem pelo facto de Portugal recusar que
Forgas portuguesas sejam comandadas por oficiais espanhoéis, que a Espanha
ndo aceitaria que Forgas suas fossem atribuidas ao actual IBERLANT,
com estes limites, ou com outros.

A questdo do facto do comandante do IBERLANT ser portugués,
em vez de americano, ndo parece, pelo que atras escrevi, ter influéncia
directa na recusa dos espanhdis em subordinarem Forgas suas ao IBERLANT.
Essa recusa aconteceria quer num caso, quer noutro. Mas tera influéncia,
certamente, quanto a eventual atribuicdo de Forgas americanas, ou de
outros paises OTAN, aquele Comando. Essa influéncia estard intimamente
ligada & excessiva fraqueza das Forgas portuguesas disponiveis para o
IBERLANT. Nio serd de estranhar que os outros paises da OTAN tenham
relutdncia em subordinar Forgas suas a um almirante de um pais cujo
contributo militar para o conjunto dessas Forgas seja muito menor que
o deles. Isso também se reflectira, inevitavelmente, na relutincia dos EUA
em transferirem para o IBERLANT, ndo propriamente a responsabilidade
pela defesa das ilhas dos Agores, o ISCOMAZORES (*), mas sim as

() «ISCOM» é a sigla correspondente a «Island Command», designando o Comando
militar responsavel apenas pela defesa da ilha ou arquipélago.
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responsabilidades militares de controle do Atlantico Norte, e de trampolim
na projecgio de Forgas, a partir dos Agores. Nesse sentido, sim, a recla-
magio do Comando do IBERLANT para um almirante portugués terd
sido um erro, concorrendo para transformar o IBERLANT num «comando
desvitalizado» como alguns analistas lhe chamam, desvitalizacdo essa que
decorre de ndo ter Forcas, e do facto do comandante ser portugués
dificultar que possa vir a té-las. A transferéncia daquelas responsabilidades,
que implica a atribui¢do das respectivas Forcas, para o IBERLANT, seria
sem dtvida mais facil se o comandante fosse um almirante americano.
Assim, essa transferéncia serd, praticamente, impossivel, a menos que
Portugal possa participar, de forma credivel, no desempenho daquelas
responsabilidades.

A questdo do «arrastamento» da alteracdo de limites é condi¢do fun-
damental para a validade desta linha de argumentagdo contra a inclusdo
dos Agores no IBERLANT. S6 no caso da alteragdo dos limites para
aquela inclusio vir a implicar a exclusdo das Canérias, se pord o pro-
blema de considerar o que é mais importante. Ora, longe de ser auto-
matico que uma coisa conduza a outra, o que me parece € que € improvavel
que isso acontega, ou melhor, que é impossivel que isso acontec¢a, a menos
que, e s6 se, a Espanha aceitar integrar a estrutura militar da OTAN.
Como pensar que um Comando OTAN pudesse ser alterado, para criar
um novo Comando a atribuir a um pais membro que ndo integra a
estrutura militar? Enquanto assim for, a inclusdo dos Agores no IBERLANT
ndo implicard nenhuma alteracdo na situagdo actual das responsabilidades
do IBERLANT face aos acessos do Atlantico Sul e aproximagdes atlanticas
ao estreito de Gibraltar. Sera, portanto, impossivel o arrastamento, € 0
problema das importdncias relativas nem sequer se poe. Caso porém a
Espanha modifique a sua posi¢do face a integracdo na estrutura militar da
Alian¢a, o que é muito improvavel no curto prazo, € pouco provével
a médio prazo, entdo ela certamente viria a reivindicar um comando sobre
Gibraltar, e sobre as Canérias, ou em alternativa, a participagdo no
Comando do IBERLANT. Isso aconteceria quer os Agores tivessem, ou
ndo, sido incluidos no IBERLANT, e embora a inclusio dos Agores seja
um precedente a dar forca a essa possivel reclamagio espanhola, essa
reclamagiio seria sempre muito forte mesmo sem esse precedente, dado
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ndo sé a existéncia da soberania politica, mas, neste caso, sobretudo, dado
a apreciavel dimensdo das Forcas aéro-navais espanholas.

A questdo das valias relativas dos Agores e das Candrias (ou, mais
exactamente, das fungdes geoestratégicas ligadas aquelas posi¢des) sé se
poe, portanto, no caso, para ji, pouco provédvel, da Espanha decidir vir
a integrar a estrutura militar da OTAN. Mas nesse caso, a «troca» nio
s6 valeria a pena, como creio que, ao contrario do que se tem escrito,
até seria ainda mais do nosso interesse que do espanhol. E isso por
duas ordens de razées.

Em primeiro lugar, a importancia geoestratégica dos Agores parece-me
bem superior a4 das Canérias, ¢ as fungbes de controle do Atlantico Norte
e de ligacdo Europa-América bem mais importantes do que as fungdes
de controle dos acessos do Atlantico Sul para o Norte ou para Gibraltar.
Os Acores, como vimos atrds, tém potencialidades geoestratégicas para
o desempenho de um feixe de fungdes importantissimas, para algumas
das quais ndo existe posicio geografica alternativa, ¢ o seu papel é
desempenhado no Atlantico Norte que, em caso de guerra na Europa,
sera teatro de uma batalha vital, enquanto que as Canérias tém alternativas
geograficas para todas as suas pontencialidades, e o seu papel seria
desempenhado numa frente de menor importincia.

Em segundo lugar, se é verdade que os interesses estratégicos portu-
gueses incluem necessariamente aquela faixa do Atlantico que faz parte
do eixo Gibraltar-Canérias, ndo é menos verdade, obviamente, que os inte-
resses estratégicos espanhéis também incluem essa faixa, bem como o
Atlantico face a nossa costa até aos Agores e ao golfo Cant4brico. Além
disso, para fazer face a esses interesses, e as responsabilidades deles decor-
rentes, os espanh6is souberam adquirir os instrumentos militares necessarios,
0 que né6s néo fizemos, nem estamos fazendo. A situagdo actual, de respon-
sabilidade portuguesa sem participacio espanhola no espago do IBERLANT,
ndo €, pois, nem justa, nem adequada. Corremos sérios riscos de, mais
tarde ou mais cedo, provavelmente j4 na sequéncia dos acordos de cola-
boragdo que a Espanha estd negociando com a OTAN, (em que um dos
pontos é a execugdo de «Operagdes navais e aéreas no Atlantico Oriental»)
vermos forgas espanholas a assumir responsabilidades no espago IBERLANT
com meios préprios muito superiores aos do IBERLANT nessa 4rea,
tirando, pela for¢a da realidade das coisas, qualquer importancia que este
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Comando ainda tenha. Parece-me isso muito mais grave para os interesses
portugueses do que a eventual perca de responsabilidades do IBERLANT
(que é um Comando OTAN e néo portugués) sobre o eixo Candrias-Gibraltar.
Como mais de uma vez tenho referido, o que estd em jogo, é a questdo
da imposi¢do, ou da recusa, de uma hegemonia espanhola na regido, e
o que é fulcral para conseguir a necessaria recusa é o obter-se uma
divisdo das tarefas ¢ das responsabilidades geoestratégicas. De outro modo,
qualquer acordo que sobreponha forgas € responsabilidades estratégicas
portuguesas e espanholas, apagard a importincia portuguesa, por via da
enorme despropor¢do dos respectivos poderes militares. S6 a divisao do
espago estratégico pode evitar isso, ¢ € por essa razdo que ndo s6 nos
parece melhor a troca, que seria j& vantajosa pela valia relativa do que
seria trocado, como até nos parece poder mesmo vir a ser necessaria aos
nossos interesses.

Um outro argumento que tem aparecido contra a inclusdo dos Agores,
é a de que ndo faz sentido, e seria mesmo uma vulnerabilidade nacional,
conceder a estrutura militar da Alianga o papel de «agregador da coesdo»
dos territérios portugueses. Responde este argumento, creio, ao argumento
que tem sido avangado por parte dos defensores da transferéncia, que
afirmam ela vir a contribuir para uma maior coesdo do territério.

A afirmagfio de que seria uma vulnerabilidade, mesmo até uma irracio-
nalidade, conceder a estrutura militar da OTAN, (ou fosse a que entidade
estrangeira fosse), o papel de agregadora do territério nacional, merece a
minha inteira concordincia. Mas nio é disso que se trata. A coesdo
nacional é, como s6 pode ser, um problema politico e social dos portugueses.
Quando se fala na conveniéncia da transferéncia dos Agores do WESTLANT
para o IBERLANT relativamente 3 coesdo nacional, o que se quer
dizer, penso eu, ndo é que tal reforgaria a coesdio, mas sim que isso, ao
eliminar uma divisio de tarefas e responsabilidades geoestratégicas que passa
por dentro do territdrio nacional, dividindo-o, eliminaria um factor que
pode potencializar outros factores internos tendencialmente enfraquecedores
da coesdo. Trata-se pois de um risco a evitar ou eliminar, ndo de procurar
nessa transferéncia um aumento de coesdio, a qual tem de existir e tem
de nascer da Vontade Nacional. Mas que pode ser comprometida por factores
extra-nacionais, ¢ a separagio dos Agores pela diviséria IBERLANT/
JWESTLANT pode ser um desses factores, tanto mais que essa divisdo
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é feita de uma forma que acentua o desiquilibrio das importincias geo-
estratégicas entre uma pequena parcela, os Acores, ¢ o resto do Territério
Nacional.

Uma outra linha de argumentagdo tem sustentado a afirmagdo de que
a transferéncia dos Acores implicaria uma maior dependéncia relativa-
mente aos EUA, enquanto que os Agores no WESTLANT poderiam
funcionar como uma espécie de equilibrador para a pressdo hegeménica
espanhola.

Aparentemente sedutor, este ponto de vista est4, em minha opinido,
totalmente errado. E exactamente ao contrario. A situagdo dos Agores
no WESTLANT refor¢a o peso hegeménico da Espanha. De facto, ao
manter os Acores num Comando de comandante seu e sediado nos EUA,
os EUA garantem o controle das muito importantes fungbes da tunica
posicio geoestratégica portuguesa que ndo tem alternativas espanholas,
a tinica das nossas que verdadeiramente lhes interessa, e isso, ainda por
cima, ndo apenas como membro da Alianga, mas também em termos dos
seus exclusivos interesses nacionais. Essa garantia da utilizagdo da tunica
posicio que verdadeiramente lhes interessa, e esse menor interesse pelo
resto do nosso territério, permite-lhes ignorar o tridngulo portugués e
subalternizar, como tém feito, o IBERLANT, de comandante portugusés,
e vazio de forcas, onde estd o resto do espago nacional, em proveito de
relagdes militares bilateriais privilegiadas com a Espanha, em quem os
EUA véem a entidade garante da regido geoestratégica «Portugal, Espanha,
Marrocos, Canarias, Madeira», da qual os EUA tendem a excluir os
Acores. Essa é, como ja tivemos ocasido de fazer notar, a racional da
ZIC, e poder4 ser a racional da decisdio que os EUA vierem a tomar
relativamente as formas de cooperagdo com a estrutura militar da OTAN
propostas pelos espanh6is, no que respeita as operagdes aéro-navais no
Atlantico Oriental.

7. As vantagens da dlteragdo dos limites do IBERLANT

Na realidade, penso que a necessidade da inclusdo dos Agores no
IBERLANT ndo é, propriamente, uma questdo de coesdo do territério
nacional, nem é, propriamente, uma questdo de soberania. Se fosse dessas
questdes que se tratasse, teriam cabimento os argumentos acerca de se
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tratar de Comandos aliados € ndo nacionais, e de ndo fazer sentido atribuir
a esses Comandos aliados intervengdo em problemas exclusivamente nacio-
nais. Ndo. Penso que a necessidade da transferéncia dos Acgores é uma
necessidade real em termos de interesse nacional, por quatro ordens de
razdes, ligadas entre si, mas diferentes, a primeira das quais, efectivamente,
se relaciona de forma directa com as questoes da coesdo e da soberania.

Trata-se, porém, ndo da soberania em si mesma, mas sim da afirma-
¢do da sua imagem, ¢ ndo do refor¢co da coesdio, mas sim, como se
explicou, do evitar riscos contra ela. De facto, a especial situagdo de
Portugal, tanto no aspecto geogréafico (periférico, cercado fisicamente pela
Espanha, separado dos seus arquipélagos por grande extensio maritima)
como nos aspectos politico-econémico (pouco desenvolvido, donde desfa-
vorecido face as necessarias interdependéncias) e politico-militar (parceiro
numa Alianca de que precisa, mas para a qual o seu contributo mais
importante € uma posicdo geoestratégica em cuja utilizagio nfo é capaz
de participar suficientemente), faz correr ao nosso pais riscos muito elevados
de «apagamento» politico ¢ de excessivas dependéncias politicas, econé-
micas e estratégicas, riscos estes que, no interior da regiio onde nos
inserimos, se configuram no perigo da afirmac¢io hegemoénica espanhola,
o qual pode ser, e estard a ser, potencializado por uma, para nés incon-
veniente, percep¢do das realidades politico-estratégicas dentro da regifio
por parte dos EUA. A situacio de Portugal é, por isso, diferente da de
qualquer outro pais membro da OTAN, e exige dos portugueses um
cuidado especial em tudo o que contribua para chamar a atencio para
si préprios, para sustentar a sua prépria afirmacdo internacional. Dai
que a imagem da nossa soberania deva ter para n6s uma importincia
muito especial, ¢ que os mais pequenos riscos para a coesdo nacional,
sobretudo se esses riscos se relacionarem com a ligagdo aos arquipélagos,
j& vulnerabilizados pela distdncia geografica, devam ser por nés cuidadosa-
mente evitados. O facto de o territério portugués estar dividido por dois
Comandos OTAN ndo teria a minima importincia, se ndo fosse aquela
especial situacfo, os riscos que dela decorrem, a aguda necessidade de
maior afirma¢io e de maxima coesdo que eles impdem, e essa divisdo, por
sua vez, seria menos gravosa, mesmo assim, se fosse feita de outro modo
em vez de separar apenas um dos arquipélagos, e logo o mais afastado
e o mais atlantico, como se reduzisse a essencialidade atldntica de Portugal
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aos Agores. A alteragdo dos limites do IBERLANT reforgaria pois a
imagem da soberania portuguesa e diminuiria riscos para a coesio do
territério nacional,

Uma segunda ordem de razdes para que deva ser considerada vantajosa
a inclusdo dos Agores no IBERLANT reside no facto dessa transferéncia
constituir como que a confirmagdo da dimensdo atlantica de Portugal.
Portugal ¢ a Espanha sio ambos membros da mesma alianca e ambos
partilham a Penfnsula Ibérica, mas distinguem-se por vocagSes geoestraté-
gicas com raizes tanto na histéria como na geografia. A Espanha tem
tido um pendor continentalista, tem sido mais mediterranica que atlantica,
assume responsabilidades e interesses na charneira quasi terrestre euro-
-africana, ¢ na ligagio euro-latino-americana. Portugal tem sido sempre
exclusivamente maritimo e atléntico, e o seu papel na ligagdo com outros
continentes tem sido nas longas distancias, ¢ muito diversificado, incluindo
largos contactos com a Africa do Sul do Magrebe, com a América Latina
mas também com a do Norte, e com o Extremo Oriente. Na Peninsula,
hoje, na actual situagdo das relagdes internacionais, e na 6ptica do pro-
blema que estamos estudando, Portugal ¢ Espanha distinguem-se sobretudo
pela maior vocacgio atldntica e maior profundidade dessa dimensio atlantica
por parte de Portugal. A Espanha sobram outras vocagdes, como a mediter-
rénica, ou a articulagdio com o Magrebe, que a Portugal pouco dizem.
Ora, na situa¢do peculiar de Portugal face a Espanha, na nossa imperiosa
necessidade de afirmagdo internacional, é muito importante acentuar tudo
0 que nos distingue da Espanha. O sublinhar da nossa dimensio atlantica
vai nesse sentido, e esse sublinhar é, parece-nos evidente, um dos resul-
tados da transferéncia dos Agores.

Esse por em destaque das diferentes vocagdes geoestratégicas resulta
também da afirmagdo do nosso tridngulo geoestratégico, simbolo da nossa
voca¢do decidida e profundamente atlantica, do mesmo modo que o
eixo Baleares-Gibraltar-Canarias &, de certo modo, o simbolo da maior
vocagdo mediterrdnica e euro-magrebiana da Espanha. Tridngulo esse cuja
aceitagdo internacional como uma realidade geoestratégica também actua
no mesmo sentido de potencializagdo da imagem de plenitude de soberania
e de coesdo sobre a totalidade do espago nacional.

Ora, como tive oportunidade de argumentar, a validagio do triangulo
como realidade geoestratégica, uma vez que essa realidade nio é um dado
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em si mesmo, depende de uma ac¢fio no campo teérico e doutrinario que
contrarie a tese da Unidade geoestratégica da Peninsula, depende da
aquisicio de maior capacidade militar aéro-naval que preencha minima-
mente o vazio de Poder dentro dele, ¢ depende também de um esfor¢o
politico, que actue no sentido de reforcar a unica realidade do tridngulo
que actualmente ¢ efectiva, a ligagdo politica, de forma a que esse reforgo
politico conduza a imposi¢do da ligagéo estratégica entre os trés vértices.
A reclamagiio da inclusio da totalidade do tridngulo dentro do mesmo
Comando OTAN insere-se, com naturalidade, nesse esforgo politico.

Uma terceira ordem de razdes para conveniéncia da reunido da
totalidade do espago nacional no mesmo Comando OTAN, ¢ a de que
essa reunido potencializa a utilizagdo estratégica dos nossos escassos
meios (forcas) militares. As forgas terrestres, € 0s meios € forcas aéreas
de apoio que lhes sdo indissociaveis (na guerra moderna ndo sdo penséveis
forcas de superficie, terrestre ou naval, sem a correspondente cobertura
aérea), estio, em Portugal, naturalmente voltadas para a defesa do ter-
ritério nacional e para a colaboragdo no principal esfor¢o militar aéro-ter-
restre da Alianca, que é centralizado no ACE, ao qual temos, e muito
bem, comprometidas algumas das nossas Forgas militares terrestres, € aéreas
de apoio ao combate terrestre. Nesta zona, que ndo tem implicacGes directas
com os problemas de afirmagfo politica que temos vindo a referir como
existindo na regiio Ibero-Magrebiana, é realmente indiferente que as
forgas 4ero-terrestres portuguesas estejam concentradas num $6 sub- Comando
(o Comando Sul) ou sejam distribuidas por véarios. Completamente diferente
¢ a forma como o mesmo problema se pde para as Forgas Aéro-Navais
portuguesas. Estas estdo, naturalmente também, voltadas para a defesa
do espago aéreo, e aero-naval, do Estado portugués, bem como para a
colaboragio com o esforgo aero-naval da Alianga, centralizado no ACLANT,
ao qual pertencem, entre outros, os Comandos subordinados IBERLANT
¢ WESTLANT. Mantendo os Agores no WESTLANT, parte das escassas
forcas aero-navais portuguesas terdo que estar comprometidas na éarea
deste Comando, tornando ainda mais vazio o IBERLANT, cuja respon-
sabilidade principal é nossa. Inversamente, a inclusdo dos Acgores no
IBERLANT colocaria as Forgas portuguesas que por imperativo de sobe-
rania af tém sempre que estacionar, também sob controle do IBERLANT,
potencializando assim o aproveitamento dos nossos ja demasiadamente
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escassos meios militares disponiveis para acgdes no Atldntico, ao concentra-
-los num s6 Comando, aquele cuja sede estd em territério nacional, cujo
comandante é um almirante portugués, e cuja responsabilidade principal,
pelo menos em tempo de Paz, incumbe a Portugal.

Por iltimo, nesta linha de enumeragio de vantagens para Portugal
na inclusio dos Agores dentro do IBERLANT, referiria o aumento da
capacidade de fazermos valer a razio dos nossos interesses junto dos
EUA. A colocagdo integral dos Agores, com todas as Forgas que neles
estdo sediadas e todas as missdes OTAN que lhes s3o adstritas, valorizaria
enormemente o IBERLANT, que deixaria de ser um «Comando desvi-
talizado», mas penso que tal n3o serd possivel sem que o Comandante
deste Comando volte a ser um almirante americano. Se isso acontecesse,
creio que ndo prejudicaria Portugal, pelo contririo, pois o Comando
continuaria a estar em Oeiras, o 2.2 Comandante poderia muito bem ser
portugués, ¢ todo o espaco nacional ficaria dentro do mesmo Comando
OTAN, o qual teria as missGes extremamente importantes, tanto em tempo
de Paz, como de Guerra, que dependem dos Acgores. Para além das
vantagens todas ja referidas, designadamente as ligadas ao reforco da
imagem de soberania, & nossa imagem atlintica, ¢ & validac¢do do tridngulo
geoestratégico, terfamos aberto grandes probabilidades de convencer os
americanos a apostarem mais decididamente nas posigdes geoestratégicas
da Madeira e do territério continental portugués, em vez das alternativas
espanholas € marroquinas. A eventual perca futura das Canérias para um
hipotético Comando OTAN com comandante espanhol nfio prejudicaria
entdo, em nada, a forca e a importdncia do IBERLANT, ja que os
Agores valem, geoestrategicamente, bem mais do que as Canarias, conforme
tive j4 oportunidade de referir. E, além disso, para esse novo comando poder
ser criado, os espanhéis seriam obrigados a aceitar a integracdo plena
na estrutura militar da OTAN, o que, julgo, também seria conveniente
para os interesses portugueses na regido Ibero-Magrebiana. Por tudo isto,
a colocagdo plena dos Acgores no IBERLANT aumentaria a capacidade
efectiva de influéncia politica de Portugal face aos EUA, diminuindo ao
mesmo tempo a capacidade de Espanha para se afirmar «responsével
regional» pela Defesa militar de toda a zona que ela prépria delimita e
define como sendo a de seu interesse estratégico, € que abrange o nosso
espaco nacional.
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A colocagio parcial dos Acores, no IBERLANT, apenas como
ISCOMAZORES, como parece ter sido a decisio tomada em 1988, conti-
nuando as Forcas dos EUA neles sediadas, bem como as respectivas
missoes, no ambito do WESTLANT, é uma solu¢do muito menos interes-
sante, que ndo traz algumas das vantagens que temos listado, e que
reduz substancialmente as outras, saldando-se por uma situagdo apenas
ligeiramente melhor do que a dos Agores inteiramente no WESTLANT.
Os efeitos de «imagem» de soberania sobre o total do TN serdo obtidos
quase na mesma... O facilitar da aceitacdo do nosso tridngulo geoestratégico
pela Alianga ndo sera téo conseguido como no caso anterior mas, apesar
de tudo, sé-lo-4 um pouco mais do que com 0s Acores integralmente no
WESTLANT. A eventual «perca» das responsabilidades estratégicas sobre a
zona das Canérias continuaria a nio diminuir a importancia do IBERLANT,
j4 que a falta de importancia deste Comando ¢ toda devida a sua falta de
Forca Militar, e, em termos de posicoes estratégicas, continua a ser maior o
interesse dos Acgores, mesmo apesar destes serem reduzidos as ilhas em si e as
forcas portuguesas nelas estacionadas, permanecendo as forcas americanas
e as importantes responsabilidades e missdes que elas desempenham adstritas
a0 WESTLANT. De facto, as Canarias num IBERLANT sob comandante
portugués ndo poderdo nunca ser sendo um enclave num mar «vazio»
de Forcas, dado que os espanh6is ndo aceitam Forgas militares suas sob
comando estrangeiro. Alids, os acordos que esta situagdo ndo sO permi-
tira, mas até impord, que se estabelecam, mais tarde ou mais cedo,
entre as Forcas militares espanholas e os Comandos Atlanticos da OTAN,
serio sempre perigosos para a «imagem» da nossa soberania, dado que,
ou veremos Forcas militares espanholas em todo o IBERLANT, ou vé-las-
-emos na zona do eixo estratégico entre Gibraltar e as Canarias, passando
sempre, em qualquer dos casos, a ser a Espanha o principal interlocutor
para a OTAN em toda esta zona que abrange o espago nacional, por
imperativo do seu efectivo Poder militar. Também neste caso, a colocagio
dos Acores, mesmo s6 como ISCOM, no IBERLANT, abre caminho
para a saida das Canérias, o que implicaria a criagdo dum novo comando
OTAN, com espanhdis, obrigando a entrada destes para a estrutura militar,
conduzindo a uma mais clara divisdo das tarefas e responsabilidades estraté-
gicas no Atlantico Ocidental, diminuindo assim a pressdo hegemoénica
espanhola sobre o nosso pais.
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Por outro lado ainda, e voltamos & questdo da maior ou menor capa-
cidade para fazer aceitar os nossos pontos de vista pelos nossos aliados
americanos, a colocagdo dos Agores apenas como ISCOM no IBERLANT,
mesmo fazendo deste Comando um espago portugués, (um PORTLANT,
como irénicamente ja lhe foi chamado) vazio de Poder, e aceitando,
embora, a ambiguidade da ligagdo ao WESTLANT pelas Forcas ameri-
canas baseadas nos Acores, e pelas respectivas missdes, ndo diminuird a
actual capacidade de efectiva influéncia politica do nosso pais relativamente
aos EUA. Pelo contrério, poderd aumenta-la um pouco, pela consolidagio
da «imagem» de soberania nos Agores, ¢ pela clarificagdo do nexo politico-
-estratégico entre as trés parcelas territoriais do nosso tridngulo estraté-
gico, contribuindo também para a imposi¢io da imagem de Portugal como
agente geoestratégico profunda e exclusivamente Atlintico, e por isso
bem distinto da Espanha, e, sobretudo, contrariando a ideia de que os
espanh6is possam ser considerados os «gendarmes», ou responsaveis regio-
nais, pela Defesa militar de foda a zona do seu interesse estratégico, que
abrange o nosso espago nacional.

8. Algumas conclusoes

Em suma, creio podermos afirmar que a integragdo dos Agores apenas
como ISCOMAZORES no IBERLANT ndo produz todas as potencia-
lidades de uma integragdo completa, mas, mesmo assim, corresponde melhor
aos interesses nacionais do que a anterior situagdo, com os Agores comple-
tamente no WESTLANT. Parece-me também claro que a solugio dese-
javel, para Portugal, seria a integragdo plena dos Acgores, com as Forgas

-, Dorte-americanas ¢ as missGes estratégicas que lhe estio confiadas, no

IBERLANT. As vantagens dessa integracdo plena, que tentei poér em

- relevo, justificariam um persistente e acentuado empenho do Governo

portugués que, no minimo, dever4, em nossa opinido, fazer depender
dela a futura aceitagio, por Portugal, de qualquer cedéncia no IBERLANT
relativamente 4 Espanha, utilizando a integracdo plena como contrapar-
tida que, ndo s6 compensaria amplamente a perca de responsabilidades
daquele Comando na zona do Atlantico correspondente ao eixo Gibraltar-
-Candrias, como até corresponderia aos interesses portugueses ao clarificar
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a divisdo de tarefas e responsabilidades estratégicas entre os dois Estados
peninsulares.

Parece-me também muito provavel que aquela integracdo plena ndo
seja possivel sem que 0 IBERLANT passe a ser comandado por um almirante
dos EUA. Julgo que serd um prego que valeria bem a pena pagar. Outra
condi¢io muito importante serd a aquisi¢io, por Portugal, de um Poder
militar aero-naval que deixe de ser insignificante. Esta condi¢do, alias,
ndo limita apenas as possibilidades de virmos a obter satisfagdo no que
respeita a uma futura integragdo plena dos Agores no IBERLANT, ela
limita também, totalmente, qualquer hipdtese de retirarmos importancia
politica das responsabilidades estratégicas que ja temos naquele Comando.
Assim sendo, parece-me que corresponde de facto ao interesse nacional a
aquisi¢io de uma capacidade militar minimamente adequada e suficiente
para o exercicio daquelas responsabilidades, e que serd urgente fazé-lo.

Por tltimo, na base, quer do empenhamento do Governo, quer da
disposi¢do para aceitar 0s sacrificios de um maior investimento no aparelho
militar, estard a obtengdo de um verdadeiro consenso nacional sobre as
questdes gerais da Defesa ¢ da Estratégia nacionais, consenso esse que,
por sua vez, é também outra condi¢do, e ndo das menores, para que a
percepgdo americana da defini¢do geoestratégica da Peninsula, ¢ da Regido
onde se insere, se aproxima mais daquela que defende melhor os nossos
interesses. A obtengdo desse consenso, que ndo poderia ser mais urgente,
passa por uma discussdo alargada, franca, e aberta, dos problemas, dos
conceitos, das doutrinas. Este trabalho pretende ser uma contribuigdo
nesse sentido.

Fevereiro/Margo de 1989

Raul Frangois Martins

Cmdt do Corpo de Tropas Péra-quedistas
Brigadeiro Péra-quedista
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CENARIOS: EM BUSCA DOS AMANHAS POSSIVEIS

1. INTRODUCAO

Um dos atributos da natureza humana, é sabido, é a sua capacidade
de adaptagdo a circunstancias novas. As manifestacSes desta capacidade
a que chamamos inteligéncia revelam-se correntemente quando o homem
toma decisGes para satisfazer o elenco dos seus interesses, para lograr
alcangar objectivos.

Decidir, do latim decidere, significa destacar por corte, cortar, separar,
resolver. A etimologia da palavra induz, ela prépria, o processo da tomada
de decisdo pelo homem. Fixado o objectivo, o ser humano, no dia-a-dia,
sem se dar conta disso, identifica as alternativas susceptiveis de o alcancar,
selecciona de entre elas a que melhor satisfaz determinados critérios e
desta faz a sua linha de accdo.

O instrumento de execucdio da sua decisdo, qualquer que ele seja,
ndo actua, porém, em ambiente inerte, pois que, se assim fosse, ndo faria
sentido falar em alternativas possiveis nem em critério de selecgfio. Significa
isto que, antes de visualizar as alternativas susceptiveis de lograr o objectivo
em vista, o homem tem de considerar a situagio particular que se lhe
depara, no que respeita as incidéncias, aos constrangimentos, as influéncias
que ela determina. Incidéncias, constrangimentos da situacfio, etc., consti-
tuem desta forma informagdo indispensdvel a formulagio da decisdo.

O processo sucintamente caracterizado da tomada de decisio conhece
uma descricdo detalhada no planeamento formal, método pelo qual se
procura resolver, por forma légica e ordenada, um determinado problema.
Também aqui a sucessdo de passos inclui, entre outros, o estudo da
situagdo e dos seus factores, definidos estes como as circunstancias, factos
ou evidéncias contribuindo para um resultado. Quer dizer, o planeamento
corrobora a existéncia de um certo determinismo, j4 que a escolha da
decisdo ndo € indiferente a situagdo em que ela se define. Daqui uma
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conclusdo que se tomard como proviséria: sem conhecimento da situacdo
a que estard exposto, em que actuard o instrumento utilizado na execug@do
da nossa deciso, nio é possivel tomar uma decisio adequada.

Os casos em que a situagdo ndo é conhecida referem-se naturalmente
ao futuro, pertencendo a um passado j4 bem distante o inicio das tentativas
do homem para o conhecer. Na realidade, os esfor¢os em antever interes-
sadamente o futuro remontam aos primoérdios da sua Histéria. O oraculo
de Zeus, em Dodora, no Epiro, como o de Apolo, em Delfos, por exemplo,
ao responderem a muitas das interrogagdes sobre tempos vindouros ga-
nharam uma fama tal que se tornaram importantes no mundo inteiro.

Perguntava-se-lhes se o préximo ano seria um ano de seca ou de
chuva, para se decidir o que fazer das terras; se o preco dos escravos
subiria ou desceria, etc. A ansiedade pelo conhecimento das respostas
estava, claro estd, directamente ligada a importincia das decises a tomar.
Mas tdo judiciosos eram os conselhos recebidos nos oraculos que inumeros
homens, torturados pela incerteza do futuro, passaram a ficar reconhe-
cidos a pistonisa por lhes ter dado indicagdes preciosas que lhes iluminaram
o caminho.

Em busca de auxilio, um dia, o homem constatou que a pitonisa ja
nio habitava no oriculo. Sentindo-se abandonado pelos deuses, compre-
endeu que teria de ser ele préprio a dar resposta as suas interrogagdes
sobre o futuro, especialmente o que comporta situagdes que escapam ao
seu controlo.

Num mundo cada vez mais complexo comegou entdo a olhar o meio
ambiente com outros olhos, a analisar os agentes que nele operam, a sua
interac¢io, os factores incidentes, e a visualizar desfechos. O seu mobil
é o conhecimento das situagdes a que poderd estar exposto, é poder repre-
senta-las para meditar na maneira de as enfrentar, para identificar as
opgdes a tomar.

No dominio especifico das ciéncias sociais, a necessidade de prever deu
origem a um novo capitulo que vai recebendo o nome futurologia. A
aceleragio do processo social de mudanga torna cada vez mais necessaria
a decisdo-previsio. Em Franga, Bertrand de Jouvenel e Gaston Berger
foram os pioneiros nesta matéria, embora se devam evidenciar também
nomes como os de Louis Armaud, Michel Dracount ¢ Jean Fourastié.

140



CENARIOS: EM BUSCA DOS AMANHAS POSSIVEIS

Agora é o Estado que precisa de consultar os oraculos, escrevendo
um capitulo que falta na «Histoire des Oracles», de Fontenelle. Adoptando
o nome divulgado em 1940 por Ossip Flechteim, a arte da futurologia deve
ser capaz de responder a perguntas como as que sdo exemplificadas por
Jouvenel: Qual serd a populagdo do planeta no final do século? Qual
serda a sua composi¢io por classes de idade, qual a sua reparti¢io por
regides, qual a sua concentracdo em aglomeragdes humanas? Em que pro-
por¢io aumentard a producfo? Quanto terdA aumentado o consumo de
energia e sob que formas?

Estas perguntas ndo tém ficado sem resposta. O Clube do Roma,
por exemplo, um conjunto de futurélogos encartados, pronuncia-se regular-
mente sobre estes e outros assuntos.

Na busca de auxilios que permitam projectar situacSes futuras, ten-
tamos antecipar os quadros, as circunstdncias, os factores a que estarfio
expostos os instrumentos ao servico da execugdo da nossa decisdo, o
ambiente no qual devem operar, tudo isto para visualizar a sua melhor
utilizagdo, as vezes muito simplesmente ainda para os definir.

A que influéncia estardo sujeitos? A que limitacOes terdo de obedecer?
Que dificuldades terdo de enfrentar? Em que circunstincias terdo de ser
resolvidas essas dificuldades?

Quando fazemos perguntas deste jacz, estamos a manifestar a neces-
sidade de dispor de cenérios.

2. CONCEITO DE CENARIO

Cenario, do latim scaenariu é, na sua acep¢do comum, uma decoracdo
teatral.

Se pretendermos um conceito utilitirio de cenario, somos levados
a reconhecer que existem provavelmente tantas defini¢cdes de cenarios quan-
tos os que as apresentam.

Por vezes, em FEstratégia, ouve-se referir o «cenario do Atlanticoy,
o «cenario da Europay, etc. Estas expressdes, s6 por si, sdo incorrectas
porque num mesmo quadro geografico é, obviamente, possivel construir
vérias situagées-tipo.

Kahn e Wiener, no seu livro «O Ano 2000» adoptaram a técnica de
escrever cenérios baseados em paradigmas — melhor dizendo, num conjunto
de hipéteses, definigGes, tipologias, conjecturas, analises e questSes, para
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desenvolverem futuros alternativos susceptiveis de ocorrerem no quadro
de condigbes pré-estabelecidas. Interpretando esta pratica, David Clean e
William King no seu livro «Systems analysis and project management»
definem cenario como «uma explicagdo das possibilidades, sob a forma
de uma previsio exploratéria e nfo da especificacgdo de ocorréncia de
um estado desejado, que o futuro nos proporcionay.

Para o Naval War College, em 1961, cenéario era uma descri¢io da
situagiio geral e uma listagem cronolégica de situagdes preplaneadas a serem
injectadas num jogo entre dois antagonistas, ou destinadas a estimular
as decisdes de um sé jogador, num jogo com um s6 jogador (citagdo de
Alfred H. Houratti, em «Venture simulation in war business and politics»).

No Defense Resources Management Education Center, na Naval Post-
-Graduate School, em Monterey, Califérnia, EUA, cenério tem sido
definido como uma determinada sequéncia de acontecimentos dentro de
um contexto bem definido.

Brown preferiu definir cenario como um conjunto de hipéteses sobre
a dinimica ambiental de um sistema em anélise, enquanto que Decouplé
o entende como a combinacdo de uma sequéncia de acontecimentos, ou
de fenémenos antecipados, relacionados uns com os outros, num duplo
sistema de relagdes diacrénicas e casuais, tendo em vista poér em evidéncia
os caracteres provaveis da evolugdo de um conjunto de hipéteses funda-
mentais, formuladas inicialmente na base das tendéncias determinantes
dessa evolucéo.

Para Saaty, cenério é, muito simplesmente, a descricdo de um estado
de um sistema, quando se assumem vérias hipéteses.

As definicdes apresentadas sdo, como se pode constatar, produto do
conhecimento de especialistas, daquilo que no seu campo especifico eles
entendem por cenarios. Ao mesmo tempo que apresentam os seus proprios
conceitos, estes especialistas tendem a excluir o que os especialistas noutros
campos consideram igualmente como cenarios.

Esta situagdio &, de resto, frequente na vida comum. Com efeito, mais
vezes do que se imagina, os campedes das defini¢es, alardeando profunda
convic¢iio, tentam persuadir os outros de que a sua interpretagdo ¢ que
esta correcta, € que as outras versdes que lhes sdo apresentadas sob a
designacdo de cenarios sdo tudo menos cenérios, eventualmente hipoteses,
parametros, etc., mas certamente nada que reflicta um cenario.
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As vérias iniciativas assumidas para codificar formalmente o enten-
dimento de um cenéario revestem pontos comuns, designadamente referéncias:

—a um estado de coisas hipotético;
—a uma sequéncia de acontecimentos conducentes a esse estado de
coisas.

A identificacdo da convergéncia destas constantes nas definices co-
lhidas encoraja avancar com o seguinte conceito operacional de cenério:

cendrio ¢ uma constru¢io imaginativa de uma situacio futura, concebida
judiciosamente a partir de uma situag¢do corrente.

3. DA UTILIZACAO DE CENARIOS

O homem sempre competiu para obter alimentos, uma companheira,
um territdrio, prestigio inclusive. N#o raras vezes essa competicdo levou-o
a guerra, prova suprema do seu empenhamento na obten¢io dos seus
objectivos, na realizagio dos seus mais altos interesses.

A orientagdo consciente € o emprego do esforgo colectivo, deliberado,
na consecugdo de objectivos nasceram, ou pelo menos foram criteriosa-
mente desenvolvidos, pelos chefes militares ao tentarem resolver problemas
militares. A maior parte dos processos de desenvolvimento de tacticas
utilizadas em campanhas militares teve por base técnicas de simulacio que
reproduziam as manobras no terreno, e o dispositivo das forgas e seus
movimentos em mapas e noutros modelos.

Estas representacdes de conflitos militares viriam a designar-se por
jogos de guerra. Comum a todos estes era a reproducio de ambientes
possiveis em que as forcas deveriam actuar e das situagSes a que seriam
expostas. Situagdes imagindrias, criteriosamente concebidas, a que hoje
chamamos cenérios.

Na medida em que os jogos de guerra, como a prépria guerra,
antecedem a histéria escrita, também os cendrios gozam da mesma anti-
guidade. Com efeito, artefactos encontrados em timulos e outros vestigios
de civilizagdes had muito desaparecidas sdo provas concretas de esforcos
deliberados para representar e manipular forgas militares em guerras simu-
ladas em tabuleiros de jogos. Nos tumulos egipcios e nas escavagdes
arqueoldgicas da Grécia e da Asia Menor, Pérsia ¢ fndia, encontram-se
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mesmo miniaturas de representagdes de soldados e equipamento de guerra
utilizados em tabuleiros de jogo.

Alias os jogos tipo xadrés e damas cré-se que terdo tido as suas origens
em jogos de guerra utilizados j&4 na antiguidade na India, Iraque, China
e Japdo, entre outros. Existem mesmo murais de Ramsés II (1292-1225 a. C.)
no seu palacio, em Tebas, jogando xadrés. Também Platdo e Homero
mencionam o jogo alguns séculos antes de Cristo.

Intimamente associada a sua aplicagio mais remota, a utilizagdo de
cenarios tera sofrido uma evolugdo na linha das mudangas estimuladas
pelo Renascimento, com a introdugdo de novos meios de fazer a guerra.
E assim que os cendrios, embora ainda rudimentares na sua concep¢ao
e materializagdo, sio parte do jogo do Rei desenvolvido em 1664 por
Cristopher Weikhmann, em Ulm, uma versdo nova de xadrés tida como
um «compéndio de principios politicos e militares extremamente utily,
e do xadrés de guerra que, desenvolvido na corte alemd em 1780, por
Helwig, servia para treinar futuros oficiais do Exército. O sucesso deste
jogo foi tal que se espalhou rapidamente a outros paises da Europa, desig-
nadamente a Franga, Austria e Italia. Treinar militares terd sido, pois, a
primeira utilizagdo concreta de cenarios, integrados em jogos de guerra
incipientes.

Em 1811, Von Reisswits, pai e filho, surgem, na Prissia, com jogos
de guerra muito mais elaborados. O seu mérito foi o de terem utilizado
para construgdo do modelo, em vez de um tabuleiro de jogo, uma caixa
de areia na qual o terreno era representado a escala de 1:2373.

O Chefe do Estado-Maior alemio, general Von Miiffling, foi um dos
que aderiu rapidamente ao novo processo, o «Kriegsspiel» (jogo de guerra).
Uma série de vicissitudes fez no entanto que sé6 aquando das campanhas
contra a Austria em 1866, ¢ contra a Franca em 1870-71, se viesse a
explorar todo o potencial do jogo.

O sucesso das vitérias prussianas e o seu modelo de organizacdo do
Estado-Maior, juntamente com o «Kriegsspiel» espalharam-se rapidamente por
todo o mundo.

Os dois maiores conflitos do século estdo na origem de um renovado
interesse dos jogos de guerra por parte das poténcias envolvidas. O facto
de na condugio da guerra se ter passado a utilizar meios e técnicas
sofisticados nio alterou a filosofia do jogo. S6 a sua finalidade foi ampliada.
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Hoje aceita-se que os jogos de guerra, utilizando cenarios criteriosos,
sdo, sobretudo, uma fonte de investigacdo de processos, ndo de calculo de
resultados.

Definir os jogos de guerra apenas em termos do que aconteceu, €
ndo porqué; em termos de licdes aprendidas e ndo de assuntos levantados
é perder de vista o que é um jogo e quais sdo os seus beneficios.

Na linha do desenho de cenérios para utilizagdo em jogos de guerra,
um livro recentemente aparecido («Sam and Ivan: bottom lines in wargames»
—T. Allen) d4 como exemplo um cenério que tem por quadro geografico
a area do Golfo, em 1990, e em que se constituem antagonistas prin-
cipais os EUA e a URSS. Nesse cenario sdo envolvidos Portugal e Espanha
facultando apoio logistico aos EUA, contrariamente a Turquia que o nega,
e a Itdlia ¢ Grécia que ndo permitem a utilizagdo das instalagdes no seu
territério.

A utilizacdo de cenarios é também pratica corrente da NATO para
efeitos de planeamento estratégico. Paz, tensdo crescente € guerra sdo
algumas das situagdes tipo mais frequentemente referidas no ambito da
estratégia de resposta flexivel, que admite que haja uma deterioracdo das
relagbes internacionais e da situag@io politico-militar antes que qualquer
ataque seja desencadeado. Ou seja, assume-se que antes que as hostilidades
tenham lugar havera um perfodo de tensdo internacional crescente, que
poderia, eventualmente, conduzir a preparativos de guerra por parte da
Unido Soviética ¢ dos demais pafses do Pacto de Vars6via, reveladores
das suas intengdes. Mas, claro estd, estes ndo sdo os unicos cenarios con-
siderados pela NATO. Admite-se que na perspectiva de um eventual conflito
nuclear sejam consideradas outras modalidades de situagdo tipo, designa-
damente a guerra por acidente (erro técnico); a guerra por mal entendido
(erro psicolégico de apreciacdo) e a guerra intencional — a aceita¢do volun-
taria do conflito nuclear por um governo.

Além do seu emprego em jogos de guerra com vista ao estudo, sob
o ponto de vista tactico, ou estratégico, das situagdes desenhadas, a ava-
liacio de ameagas constitui uma outra das pontencialidades susceptiveis
de exploragido pela utilizagdo de cenarios. Com uma vantagem em relacdo
ao processo classico de dedugdo das ameagas. E que na construgdo de
cenarios ndo se estd vinculado & estreita consideracdo de intengSes do
antagonista, conjugadas com as suas capacidades. Na realidade a concepgdo
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de cenarios é mais do que predi¢do, sem deixar de ser uma visualiza¢do
criteriosa da possibilidade de se verificarem determinados eventos futuros.

Uma perspectiva basica muito do agrado dos politélogos ao estudar
a evolugdo possivel das relagdes E-W, e que espelha o uso de cenérios, € a
que se baseia na construgdo de situagGes tipo em trés modelos evolutivos
como segue:

.2 — Sobrevivéncia da «détente» num clima de cooperagido-competicio;
cooperagio econdmica, cientifica e técnica; competigdo ideolégica
e politica entre os sistemas capitalista e socialista.

2.2 —Fim da «détente» com retorno & confrontagio do tempo da
«guerra-friay.

.2 — Aprofundamento da «détente»: os dois sistemas tornam-se cada
vez mais interdependentes, as convergéncias superam as diver-
géncias perante o crescimento da Repiiblica Popular da China, das
reivindicagdes do Terceiro Mundo, dos riscos da proliferagido
nuclear, etc.

Entre nés é possivel encontrar referéncias expressas ao uso de cenarios
em diversos documentos oficiais, designadamente em diplomas legais.

A legislagio publicada no ambito do Sistema de Informagbes da
Reptiblica, por exemplo, e especificamente o Decreto-Lei n.2 226/85, de
4 de Julho, no seu artigo 2.2 consagra o papel dos cenérios como contributo
para o estudo metodolégico das ameagas.

O Conceito Estratégico Militar aprovado pelo Conselho Superior de
Defesa Nacional em 10 de Margo de 1987 adopta naturalmente a visdo
cenarista para desenvolvimento das linhas de ac¢do no &mbito da aplica¢do
do Poder Militar. Também a Resolu¢io do Conselho de Ministros n.2 22/87,
de 31 de Margo, relativa ao Programa de Correc¢do Estrutural do Défice
Externo e do Desemprego — (PCEDED), menciona que as projecgdes macro-
econémicas daquele Programa sio elaboradas em fungio de um cenério
base que estabelece designadamente valores da inflagdo, do emprego,
de Produto Interno Bruto, etc.

A Histéria recente regista decisdes informadas por cenérios bem con-
cebidos, que apoiam o sucesso de estratégias neles baseadas, a par de
insucessos eventualmente reultantes de opgdes influenciadas por cendrios
infelizes. Por exemplo: a reocupacio da Renénia, pela Alemanha, em
1938, foi determinada por influéncia de um cenério concebido dois anos
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antes, que indicava que a Franga nfio chegaria a reagir em tempo dtil
aquela agressdo, dado o elaborado processo de decisdo politica que caracte-
rizava o seu aparelho democratico.

Mais perto no tempo, em 1983, o conflito das Malvinas exemplificara
um caso de iniciativa do emprego da forca inspirado por um cenéario
deficiente, que acabou por conduzir as forgas armadas argentinas a derrota.

Ndo obstante se verificar uma crescente utilizagio generalizada de
cenérios como instrumentos informativos do processo da tomada de decisdo,
¢ de sublinhar a existéncia de algumas reservas, pertinentes, acerca do
processo.

Uma das criticas que se faz a utilizagdo de cenéarios é que o mundo
s6 em raras ocasides se configura exactamente com as circunstancias deli-
neadas. E nesta linha, por exemplo, que se interpreta a seguinte passagem,
a pags. 97 do livro de «Politica Internacionaly do Professor Adriano
Moreira:

«O desenvolvimento de uma politica internacional por parte de qualquer
dos intervenientes nesse dominio implica, cada vez mais, pela complexidade
crescente da vida internacional, a necessidade de proceder constantemente
ao levantamento e defini¢do da conjuntura. Muitas das publicagdes perié-
dicas, oficiais ou privadas, que se ocupam da politica internacional, nio
fazem mais do que procurar recolher os dados considerados significativos
para o levantamento da conjuntura que pode ser definida como o conjunto
de problemas que exigem uma resposta do poder.

A prépria complexidade que se traduz no aumento progressivo dos
centros de decisdo torna delicadissimo definir, em cada momento, a situagdo
relativa das respostas dadas, ou em curso, e muito mais delicada qualquer
tentativa de julgamento sobre essa evolugdo. A totalizagdo do processo
em que se inscrevem todas as decises fica usualmente para além da
capacidade dos instrumentos de anotagio e de previsdo.

E talvez aquilo que explica o pessimismo de raiz existencialista acerca
das possibilidades de actuar eficazmente sobre o mundo, ¢ isto porque, com
muita frequéncia, o mundo que acontece nio tem coincidéncia com o mundo
desejado.»

O facto de, hoje em dia, alguns meios de comunicagdo social e
escritores, seduzidos pela estratégia de fic¢do virem a fazer um aproveita-
mento sensacionalista de determinados cenéarios, explorando com raro sentido
de oportunidade acontecimentos da vida mundial, nio deixa insensiveis
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autores como Raymond Aron. Aron, que utiliza em numerosas obras toda
a potencialidade dos cenéarios, qualifica esta utilizagdo como leitura pseudo-
-estratégica, ¢ acredita que «longe de formar o espirito dos chefes, ela
tem tendéncia para lhes dar ideias falsas, apresentando-lhes um mundo
bastante diferente do mundo real».

Outro tipo de critica que se faz a utilizagdo de cenérios € que, depois
de concluida uma analise com base em determinado cenirio, h4 uma
relutdncia natural em pér em causa as premissas do cenério. Por exemplo:
hipéteses basicas como tempo de aviso, tempo de mobiliza¢do, doutrina
inimiga, etc., consideradas num cenério estratégico, tendem a tornar-se
factos ¢ jamais sdo questionados.

Noutro plano registam-se reparos que apontam para o facto de os
cenarios se tornarem frequentemente reactivos a tomada de iniciativa pelas
forcas préprias, designadamente quando existem oportunidades susceptiveis
de serem devidamente exploradas.

Por tltimo importa referir que embora cenérios devidamente selec-
cionados sejam ferramentas importantes na anélise de ameagas, quando se
trata de aplicar as ameagas assim definidas no planeamento de forcas
militares, elas podem conduzir a resultados desastrosos. Isto € susceptivel
de acontecer sobretudo se se pretender optimizar forcas para as especifi-
cidades de um cenario e a realidade nio se vier a materializar como
esperado.

Nestas circunstincias a prudéncia recomenda optar por uma capacidade
disponivel para atender a uma gama razoavel de cenarios, ja que o
dilema que enfrentamos é: ou tomar decisdes que poderdo vir a revelar-se
ndo serem as melhores, mas serem as que produzem efeitos que temos
de utilizar da melhor maneira, ou ndo tomar decisdo nenhuma e desta
op¢do nos virmos a arrepender tardiamente.

4. A CONSTRUCAO DE CENARIOS

\

A construgdo de cenérios faz apelo & imaginagdo no que ela possa
proporcionar de mais construtivo. A sua finalidade €, repete-se, descrever
determinados aspectos do futuro. Mas ao invés de construir uma imagem,
uma fic¢do sem limites, ou mesmo apresentar uma invengdo, uma utopia
que o autor, por qualquer razdo, considere altamente desejavel expor, um

cenario criteriosamente construido deve, partindo do estado actual do
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mundo, mostrar, passo a passo, como o presente poderia evoluir para um
estado futuro. Assim, embora a constru¢io de cenérios ndo tenha em
vista prever o futuro, ela indica-nos a possibilidade de se verificar um
certo estado de coisas futuro, pela antevisio e relacionamento de aconteci-
mentos a este conducente. A prospectiva € o seu modo, e ao considera-la
utiliza a derivada da Histéria, o seu valor ajustado em termos de futuros
possiveis.

O processo de construgdo de um cenéario pode ser visto como um
modo primitivo de simulagdo, por uma s6 pessoa, ji que o seu autor é
compelido a envolver-se no artificio mental de exame do desenvolvimento
plausivel de uma cadeia de acontecimentos. Através deste processo esti-se,
muitas vezes, a contribuir para a prépria constru¢do de um modelo anali-
tico formal respeitante a situagdo ou ambiente que se pretende estabelecer.
Os cendrios assim construidos podem proporcionar um auxilio notavel
pondo em relevo relagGes decisivas entre os elementos da situacdo, elimi-
nando irrelevincias no funcionamento do modelo. Registos de repetidos
jogos com o modelo constituem, também eles, frequentemente, uma parte
importante de cenarios permitindo, portanto, uma amostragem metodolégica
de contingéncias.

O tipo especifico do problema em relagdo ao qual se requer uma
decisdo define a forma e o conteiido do cenario para esse efeito utilizado.
Significa isto que ndo existem regras universais de constru¢do de cenéarios
estabelecidas a revelia do tipo de questio que se procura resolver. A
utilizagdo da anélise de sistemas como auxiliar da tomada de decisfio veio,
de resto, reforgar esta circunstincia. Ndo € possivel apresentar uma listagem
do que fazer e ndo fazer na construcdo de cenarios, designadamente no
que respeita a forma, conteddo, detalhe, estilo, ¢ até credibilidade, sem
considerar o tipo de analise de sistema em que esta a ser utilizado.

Em alguns casos bastara apresentar o cenario sob a forma de linguagem
de computador; noutros casos o cenario terd de ser apresentado sob a
forma de um desenvolvimento histérico, rico de detalhes, com a finalidade
de reunir ndo apenas os tracos mais caracteristicos da situacdo futura,
como também as tendéncias que dela decorrem.

Frequentemente um cenario ¢ apresentado sob a forma bruta da qual
o analista de sistemas recolhe dados para o seu modelo. Outras vezes,
quando hd uma colaboraciio estreita entre o analista de sistemas e o
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cenarista, ou quando um e outro sio a mesma pessoa, O cenario original
poder ser apresentado de uma maneira simplificada. No entanto, o que
em tdltima analise determina a forma de cenério &, como se disse, 0 modelo
analitico no qual é utilizada.

Suponhamos por exemplo que o propésito do analista ¢ comparar
a eficAcia de varios sistemas de armas mantendo invaridveis as estruturas
bésicas de forga em conflito, e as regras de empenhamento estabelecidas.
Suponhamos mais que, para medir a eficicia, existe um critério adequado
como seja o nimero de baixas infligido e o nimero de armas destruidas.
Nestas circunstancias, o cenirio poderad resumir-se a uma descricdo geral
de situagio militar em que se visualiza a acg¢do, as regras bésicas que o
condicionam, o dispositivo de forgas inimigas, as incidéncias naturais do
estado de mar ¢ das condi¢bes de tempo, e, finalmente, a sequéncia de
acgbes que levaram a atacar um alvo.

Se, porém, em vez de ter optado pelo critério de eficicia descrito,
mensuréavel, se acolhesse outro em que se medisse o efeito sobre a deter-
minacio do inimigo de desistir de atacar e regressar ao «status quo»
anterior, importaria, na constru¢do do cenario, introduzir elementos que
elucidassem acerca da sua pertinacia, porque toma a iniciativa do ataque,
que valor atribui ao sucesso da sua iniciativa, que escala de valores
respeita, etc.

As hipéteses que se formulam acerca das motivagdes do inimigo; a
sua disposico em correr riscos, quer constem do cenério, tal como é
concebido, quer venham a ser introduzidos posteriormente no jogo de
guerra de que o cenario seja parte, determinario os resultados do modelo
e poderdo afectar a sua forma. Mais: poderio proporcionar a escolha do
tipo de resultados ¢ apresentar a escala da sua avaliac@o.

Por vezes, em planeamento militar, é possivel, e itil, saltar por cima
dos modelos analiticos, estabelecendo desde logo um cenario verbal. Isto
acontece quando h4 a nogdo de que determinado cenéario é imediatamente
relevante para efeitos de planeamento, antes mesmo de se dispor de um
modelo susceptivel de aproveitar aquele cenério. Exemplos desta situac@o
sdo os desginados cenérios de crise. O cenario constitui-se como que o0
préprio modelo.

No seu campo de elei¢io, o General Beaufre exprime dotes de cena-
rista quando visualiza «situa¢des tipo» que depois passa a desenvolver.
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Ele préprio expds a ideia geral que inspirou este tipo de modelo: «A estra-
tégia é uma dialéctica. Consequentemente é necessario prever as reacgdes
adversas, possiveis, perante cada uma das ac¢des em mente, € conseguir
‘neutraliza-las. Estas reac¢des podem ser internacionais ou nacionais; morais,
politicas, econémicas. H4 que conceber uma série de ac¢Ges e de paradas
inseridas num sistema que possibilite conservar a liberdade de manobra,
nio obstante a oposicdo adversa.»

O General Beaufre propde entdo na sua «Introducdo & Estratégia»
aquilo que chama modelos estratégicos, em nidmero de cinco, que se
diferenciam pelos potenciais relativos dos dois adversirios e pela impor-
tancia do que est4d em causa. Estes modelos, que ndo sdo os tnicos possiveis,
sdo tteis para demonstrar que os modos de acgdo estratégicos devem ser
adaptados continuamente as diversas situa¢Ses que se poderdo deparar.

O conceito de escalada proposta por Hermann Kahan no seu livro
«On escalation, metaphors and scenarios», insere-se no mesmo estilo cena-
rista. Este conceito, que teve, ao tempo, um sucesso assinalavel, imagina
incidentes sucessivos de gravidade crescente entre adversarios e inventa
respostas possiveis a cada uma das situagdes. As réplicas visam neutralizar
a iniciativa de resposta do adverséirio, preocupando-s¢ no entanto em que
ndo déem lugar a ascensdo aos extremos. Como o General Beaufre, H. Kahan
ndo busca impor conclusGes ou prescrigoes, mas simplesmente construir
um ndmero significativo de situag¢des tipo, de ambientes em que os decisores
terdo de assumir as suas opgdes, com o intuito dnico de provocar a sua
reflexdo e estimular a imaginagdo.

A construcdo de cenérios requer, naturalmente, competéncia no do-
minio especifico em que sdo utilizados. A concepgdo de cenarios ao nivel
politico-estratégico implica a aplicagdo de conhecimentos das ciéncias auxi-
liares da Politica Internacional e das Rela¢des Internacionais de que se
destaca a Histéria, o Direito Internacional, a Antropologia Cultural e,
claro estd, a Geopolitica. Estas sdo as ferramentas basicas para, partindo
da observagdo do presente, procurar discernir as possiveis vias do futuro,
segundo a major ou menor influéncia que seri exercida por diferentes
factores, diversas condi¢des e agentes.

Na impossibilidade de abarcar todos os conhecimentos relevantes para
elaboragdo de um dado cenério h4, muitas vezes, que recorrer a quem
acerca da matéria possa dar um contributo relevante.
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5. A QUESTAO DA CREDIBILIDADE DOS CENARIOS

O agnosticismo frequentemente manifestado em relagdo as virtudes
dos cenarios prende-se, no fundo, com a questdo da sua credibilidade.
Vejamos alguns aspectos concretos do problema, retomando a analise de
sistemas como uma das circunstdncias em que tem lugar a utilizagdo de
cenarios.

Suponhamos que se pretende comparar a eficacia de um avido de
caca e de um sistema defensivo de misseis mar-ar, contra cagas inimigos,
Tendo em conta esse objectivo, ndo haverad necessidade de submeter a
um teste de credibilidade a questdo de se ter assumido que Vermelho €
Azul estdo igualmente motivados, em elevado grau, para obter a supe-
rioridade aérea sobre a zona de combate — muito embora seja alta-
mente improvavel que Vermelho se empenhasse num duelo com a aviagdo
Azul, sobre mar de Azul, sem primeiro ter tentado destruir os seus
sistemas de misseis mar-ar. Ou seja: n@o seria pela diferenca de comporta-
mento de Vermelho entre uma situagdo real e a que se admite, que o
cenario poderia merecer reservas. O mesmo ndo se dira, porém, se a
capacidade econdémica e tecnolégica que se atribui a Vermelho e que se
traduz pela posse de sistemas com as caracteristicas e «performance»
consideradas ndo tivesse consisténcia adequada. E que, muito provavelmente,
os resultados da analise que se efectua influenciardo significativamente a
decisdo de conferir determinadas caracteristicas de custo-efichcia a novos
sistemas que venham a ser desenvolvidos, e daqui a credibilidade do cenario
poder ser legitimamente questionada.

Outro exemplo: na avaliagio das vulnerabilidades de um sistema de
misseis que seja parte do dispositivo de dissuasio de uma grande poténcia,
o cenario utilizado considerara aspectos de exequibilidade tecnolégica ou
realismo fisico dos acontecimentos. E que embora seja altamente improvavel
que tais sistemas venham a ser postos efectivamente a prova, o simples
facto de as consequéncias daqueles acontecimentos poderem se catastré-
ficos leva a ter de considerar a situagfo. Aqui a credibilidade do cenario
devera ser questionada menos na base dos factores de ordem tecnoldgica
do que nos factores de ordem politica.

Cenarios crediveis, utilizados na analise de sistemas, estdo na base de
decisdes do ambito do planeamento operacional, de forcas, etc., que uma
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vez concretizados devem ter um impacto na dissuasio e no processo de
defesa se a dissuasdo falhar. Ou seja, no planeamento de forgas devem
considerar-se também os seus efeitos na avaliagdo, pelo inimigo, de riscos
que esteja disposto a correr, ou 0s seus efeitos em situagdes politico-
-militares actuais e futuras.

Estas situacdes devem se realisticas, uma vez que ¢ também a func@o
politica das nossas forcas que se estd a procurar garantir com a aquisi¢do
de novos sistemas. Daqui ser necessario assegurar a consisténcia das situa-
¢oes militares postuladas com o contexto politico-militar admitido, ou seja,
considerar os contextos politico-militares que se possam vir a materializar
e identificar a sequéncia especifica de acgdes militares plausiveis, susceptiveis
de nele se integrarem.

Viu-se j4 que a credibilidade de um cenério de baixo grau de proba-
bilidade ndo terd razdes para ser questionada se as consequéncias das
situagbes admitidas, a verificarem-se, forem catastroficas.

Isto acontece especialmente com alguns cenarios estratégicos. Ao nivel
de cenarios de guerra limitada de baixo grau de probabilidade verifica-se
um desacordo consideravel sobre o assunto. Primeiro porque as posi¢oes
sdo frequentes e lamentavelmente influenciadas pelo facto de se privile-
giarem cenarios susceptiveis de favorecer o desenvolvimento de um Ramo
das Forcas Armadas relativamente aos outros. Depois porque as diferencas
de ponto de vista quanto ao valor desses cenarios é, essencialmente, o
resultado das diferencas de percepgdo das consequéncias, se os aconteci-
mentos postulados efectivamente se verificarem, e de como o préprio facto
de vir a estar preparado para enfrentar esses conflitos pode afectar a proba-
bilidade da sua ocorréncia.

Por vezes a credibilidade de um cenéario respeitante aos seus aspectos
politicos € posta em causa ndo pela discordancia da consciéncia dos eventos
postulados mas pura e simplesmente porque descreve situagdes naquela
area de contingéncias relativamente as quais os responséveis pela tomada
de decisio ndo sabem o que fazer se elas ocorrerem. Tais cendrios sdo,
no minimo, obviamente incémodos. Em lugar de merecerem a reflexdo
indispensavel, sdo relegados para uma melhor oportunidade, na esperanga
secreta de que, se os acontecimentos nele contidos ocorrem, o improviso, a
inspiragdo da ocasido resolvera os problemas. A falta de credibilidade do
cenario sera, provavelmente, neste caso, um falso problema.
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6. SINTESE E CONCLUSOES

A utilizagio de cenarios constitui uma forma ndo condicionada, espe-
culativa, de examinar o futuro. O valor deste procedimento assenta no
estimulo & imagina¢io que ele produz, dando-nos conta do leque de contin-
géncias a que poderemos ter de fazer face.

Nio ha que confundir predicdo com a pratica de visualizagdo de
contingéncias decorrente da construgio de cenérios. Se assim fosse, o
resultado seria restringir, em vez de ampliar, a visdo das diferentes situagdes
que poderemos ter de enfrentar.

O objectivo, repete-se, ndo é necessariamente prever, mas muito simples-
mente demonstrar a possibilidade de um certo estado de coisas futuras,
apresentando uma cadeia razoével de acontecimentos a ele conducente.

O judicioso aproveitamento de cendrios proporciona ainda uma dis-
ciplina mental susceptivel de abrir novos mundos & razdo, de perspectivar
elementos essenciais acerca dos quais pode vir a ser necessario tomar uma
decisio, e que nunca haviam sido levantados, eventualmente de iluminar
a prépria decisdo.

O campo de aplicagdo dos cenarios é extremamente amplo. No &mbito
da Defesa Nacional a utilizagio mais relevante dos cenarios vai, prova-
velmente, para o estudo de potenciais crises.

Facilitando uma visdo de contingéncias futuras, os cenarios crediveis
podem dar um alerta de perigos vindouros, revelar-nos até que ponto
determinadas tendéncias dependem de factores sob nosso controlo e, conse-
quentemente, aumentar o conhecimento das opgdes possiveis.

Magalhdes Queiroz
Capitdo-de-mar-e-guerra
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A defesa militar pertence ao tipo das medidas das quais ndo € facil
prescindir-se, pela simples razio de ndo parecerem necessarias de imediato.
Porque n#o se pode improvisar dum momento para o outro. E hoje, como
toda a gente j4 compreendeu, a situagfio politico-estratégica, mundial ou
regional, pode evoluir drasticamente, em pouco tempo. Mas ha outras
razbes, que nio apenas as das ameagas cléssicas, pelas quais determinados
paises acham imprescindivel investir em defesa militar. E porque a opinido
publica é elemento basilar quanto a defesa e investimentos, convém forne-
cer-lhe elementos para poder reflectir e optar fundamentadamente. O objec-
tivo do presente estudo é, precisamente, o de procurar contribuir para tal
reflexdo.

A IMPORTANCIA E A CONTINUIDADE DA NATO

O Presidente Bush, tanto na sua campanha eleitoral, como no seu dis-
curso de posse, afirmou claramente ser a Alianga Atlantica (NATO), ou
seja, a integragdo estratégica entre a América do Norte (EUA e Canada)
e a Europa Ocidental, a vertente principal da politica externa do seu pais.
Quer ele dizer que a contengdo da URSS, para evitar que possa juntar pela
forca militar a Europa Ocidental 2 Europa do Leste que ocupou no final
da Guerra Mundial de 1939/45, continua a ser imprescindivel. Por certo
porque ninguém sabe ainda o que pode ocorrer com uma URSS cuja evolugéo
pode ser interrompida por qualquer acontecimento interno, ou porgue Mos-
covo pode ser tentada a criar uma questdo externa para distrair a frente
interna dos seus graves problemas.

Seja como for, a NATO tende a manter-se como elemento fundamen-
tal da seguranca e da politica externa dos paises da Comunidade Atlantica.
E isso tem muito, mesmo muito, a ver com Portugal.
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A IMPORTANCIA DE PORTUGAL NO ATLANTICO

Como ¢ sabido, Portugal foi convidado para membro fundador da
NATO, a despeito de, na altura, o seu regime politico ndo obedecer aos
padrdes democraticos ocidentais. O que, ndo tendo acontecido com a vizinha
Espanha, mostra como o territério portugués tem importancia excepcional
para a seguranga atlantica. De facto, a localiza¢do central do conjunto terri-
torial de Portugal (Agores, Continente ¢ Madeira), entre a Europa e a América
do Norte, tornam-no indispensavel para se prestar apoio ao refor¢o militar
norte-americano & Europa. Refor¢o militar esse cuja importéncia, dissuaséria,
lhe vem de ter sido decisivo para a vitéria dos aliados atlanticos nas duas
dltimas guerras mundiais, de 1914-18 e 1939-45.

Tal refor¢o militar (ver figura 1), apesar de admitir teoricamente duas
vias, norte e sul, tenderia inevitavelmente, em caso de guerra, a concentrar-se
na via sul, pelas seguintes razdes principais:

— para se afastar o mais possivel da ameaga de aviGes armados com
misseis ar-mar de longo alcance baseados no complexo militar sovié-
tico da Peninsula de Kola;

— para poder beneficiar de melhores condi¢des de deteccio sonora de
submarinos, existentes a sul, bem como de mar menos agitado, que
consente velocidades de avango maiores aos navios;

— para poder disfrutar de apoio mais eficaz de meios aéreos e navais
a partir de bases nos Ac¢ores, na Madeira e no Continente Portugués.

Tal rota unica de reforco militar tenderia entfo a passar pelo meio do
disperso conjunto territorial de Portugal, e a bifurcar, a partir dele, para
um ramal norte via Canal da Mancha, ¢ para um ramal sul, via Estreito
de Gibraltar. O que tende a fazer da Espanha uma Inglaterra do Sul.

Foi por se atentar em razdes deste tipo que o conjunto territorial de
Portugal ficou excepcionalmente inserido na area do Comando Supremo
Aliado do Atlantico Norte (SACLANT), com sede no EUA, que é res-
ponsavel pela condugdo do reforco militar norte-americano & Europa Oci-
dental. E nfo na area do Comando Supremo Aliado da Europa (SACEUR).
Um facto que ndo deve perder-se de vista. E isto porque, dada a importancia
excepcional do conjunto territorial portugués para interesses de seguranca
de tanto vulto de poderosos paises, Portugal pode disfrutar de influéncia e
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de poder negocial no contexto atldntico, ou ter sérios problemas de sobe-
rania, conforme dispuser, ou ndo, de defesa militar adequada.
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PORTUGAL E OS VIZINHOS EUA E ESPANHA

Um elemento indispensével para reflexdo da opinido piiblica nacional
diz respeito ao conhecimento da prépria «prancheta» de Portugal. Quer
isto dizer que a opinido piblica nacional precisard de no esquecer que
Portugal € a dnica Nagdo da Peninsula Ibérica que conseguiu individua-
lidade de Pais. E que tal se deve & sua especial condi¢do euro-atlantica.
A qual lhe € conferida pelo seu litoral (valioso pela proximidade de rotas
maritimas internacionais vitais), pelos arquipélagos atlanticos (o dos Acores
bem no meio do Atlantico Norte, ¢ o da Madeira defronte de Gibraltar),
e pelo interesse secular de paises que sdo dependentes do uso do mar para
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a sua liberdade de acgdo e desenvolvimento, em ter em tdo importante regido
um aliado de confianca.

Para ser mais claro, Portugal ndo teve de esperar pela democracia,
nem pela Espanha, para ser convidado para membro fundador da maritima
NATO. Mas teve de pedir, e de esperar por ambas, para ingressar nas
Comunidades Europeias ¢ na Unido Europeia Ocidental (UEO). Significa
tal coisa que o Portugal euro-atlantico é uma poténcia geoestratégica mais
importante que a Espanha para o lado do Atlantico (para onde portanto lhe
deve interessar mais afirmar-se) ¢ menos importante que ela para o lado
da FEuropa, direc¢do para onde corre riscos de subalternidade a Madrid.
E por isso que convém insistir em lembrar que a Portugal ndo interessam
blocos ibéricos, nem discurso ¢ comportamento geopolitico de pais mediterra-
nico ou de sul, até por respeito para com OS portugueses atlanticos das
Tlhas.

O referido quer afinal dizer que, para Portugal poder disfrutar de in-
fluéncia e de poder negocial correspondente 3 sua importincia geoestraté-
gica, lhe convém comegar por procurar preservar a sua coesdo inter-
territorial. Por isso, tem de constituir preocupacado nacional o compor-
tamento dos dois aliados, amigos e vizinhos que sdo os EUA ¢ a Espanha.
Nos EUA parece ponto assente do seu pensamento geoestratégico que passa
entre os Acores e a Peninsula Ibérica uma fronteira estratégica da sua
defesa a distancia. O que se vé claramente no seu interesse em continuar
a utilizar a Base Aérea portuguesa das Lages, nos Agores, ¢ em manter a
fronteira entre o seu Comando operacional NATO do Atlantico Ocidental
(WESTLANT) e o portugués IBERLANT, no meio do conjunto territorial
de Portugal. Quanto & Espanha, € conhecida a sua insisténcia em considerar
o IBERLANT como fazendo parte da sua area de interesse estratégico. E, no
tratado bilateral de defesa EUA -Espanha, tém surgido mapas definindo
areas de interesse estratégico dos dois paises, com fronteira coincidindo
com a existente entre o WESTLANT e o IBERLANT, como que dividindo
entre si, operacionalmente, o «espago estratégico» portugués (ver fig. 2).

Porque é assim, Portugal precisa de tomar duas decisdes firmes, para
preservar as suas coeséo, soberania e influéncia de aliados amigos e vizinhos:

— pugnar sem descanso por que a fronteira entre o IBERLANT e o
WESTLANT mude para oeste dos Agores;
— dotar-se de defesa militar minimamente suficiente para tirar aqueles
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aliados argumentos de vazio militar na 4area de responsabilidade
portuguesa, para se ndo tentarem a preenché-lo com forgas suas.

Saliente-se que o facto de a NATO ter ultimamente concedido a integra-
¢do dos Acores no IBERLANT, deixando ficar no entanto a fronteira entre
este e 0 WESTLANT, onde estava, apenas significa que Portugal comegou a
ser ouvido, mas ndo o suficiente para ir até onde realmente importa. E ndo
se venha com o argumento que ndo é por os Acores estarem no meio duma
area de responsabilidade dos EUA que periga a coesdo nacional. A verdade é
que ndo € nada saudédvel para a solidariedade nacional, em termos psicol6-
gicos e de dignidade, que se consinta sem reparos, num Portugal cuja euro-
-atlanticidade € a for¢a da sua individualidade e do seu poder negocial (in-
clusive quanto aos mesmos EUA), que uma fronteira da defesa avangada dum
pais estrangeiro, ainda que aliado e amigo, se projecte para o meio do con-
junto territorial nacional. Além disso, s6 um IBERLANT com a dimensdo
euro-atlintica de Portugal faz com que as bases espanholas, peninsulares e
insulares, ndo sejam alternativa as portuguesas.

A Portugal apenas interessa realmente um IBERLANT correspondendo
ao seu conjunto territorial. E mais que suficiente para ser importante, e é
legitimo. E ndo acarreta problemas com a vizinha Espanha, que bem podem
vir a ser explorados para propor a partilha do IBERLANT com ela, com
todas as consequéncias para a importancia de Portugal, e com os riscos que
decorrem de passar a ter também no controlo da fronteira maritima o
mesmo pais que ja pode controlar a terrestre, por forca de geografia. A
Portugal, a quem interessa defender que a Peninsula comporta duas indivi-
dualidades geoestratégicas, geoeconémicas, geopoliticas e geoculturais dis-
tintas, como acontece noutras peninsulas, como a Escandinava, convém
compreender que, uma vez que a Espanha decida ingressar na organizacdo
militar da NATO, o seu lugar legitimo é num comando de area complementar
do IBERLANT, sobre o seu eixo Baleares-Estreito-Canarias (ver fig. 3).

DEFESA MILITAR PARA PORTUGAL

Uma vez que interessard a Portugal ndo dar argumentos de vazio militar
no seu «espago geoestratégico» a aliados, importa ter por referéncia o que
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os preocupa nele. E, tanto quanto se sabe, as suas preocupag¢des em questdo
terdo a ver com as possibilidades de:

— ataque a posi¢bes importantes em terra, nomeadamente bases nos
Agores, Madeira e Continente, porque elas poderdo ser titeis ao de-
cisivo refor¢o militar norte-americano a4 Europa;

— ataques por submarinos, aéreos e minas aquele refor¢o, € & nave-
gacdo aliada.

Sendo assim, Portugal, para proteger a sua soberania, e para poder
ter forca moral para «empurrar» a tal fronteira entre o IBERLANT e o
WESTLANT para 14 dos Agores, precisa de estudar a sério a sua defesa
militar, tendo em atengdo que ela tenda a sossegar os referidos aliados. No
minimo, oferecendo hipéteses crediveis de resistir em terra com meios auté6-
nomos o tempo que poderdo levar reforgos aliados a chegar, e de fornecer
alguma protec¢do a navegagiio aliada em &aguas portuguesas nos primeiros
dias duma eventual guerra Leste-Oeste. E de, em tempo de paz, forcas navais
¢ aéreas nacionais exerceram suficiente ac¢do de presenga e de vigilancia
sobre forcas navais e aéreas estranhas na area de responsabilidade portuguesa.
Em termos mais praticos, podera adiantar-se, a titulo de exemplo, que a
Portugal podera convir, no minimo, uma defesa militar do seguinte tipo:

— defesa terrestre, antiaérea e maritima visando a protec¢do das bases
mais importantes no Continente, Madeira e Acgores;

— forgas terrestres ligeiras aerotransportdveis para rapidamente circula-
rem entre as trés parcelas do conjunto territorial nacional, para o
que convira dispor-se de estruturas materiais e humanas de preposi-
cionamento, acolhimento e enquadramento, em todas elas;

— forcas navais com capacidade anti-submarina, antimina e antiaérea;

— forgas aéreas com capacidade de intercep¢do, anti-submarina e anti-
navio, e de transporte interterritorial.

No que respeita a tipos e quantidades de unidades e material, ¢ a
dispositivo e conceito para o seu emprego, por certo que as instincias militares
nacionais sdo as indicadas para estudar e propor o que de mais adequado jul-
garem a quem compete decidir. De notar ainda que as referidas forgas
ligeiras aerotransportdveis podem ter aplicagdo, na modalidade de Forga
de Intervengdo Rapida, na defesa da frente leste da Europa, ou em missdes
de paz da ONU.
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CONSIDERACOES FINAIS

Defesa Militar é uma estratégia visando objectivos de politica de segu-
ranga ¢ de politica externa. Objectivos que, no caso de Portugal, tém a ver,
antes de mais, com o exercicio de soberania no «espago geoestratégico» na-
cional. O que nio quer dizer que a dissuasdo fique esquecida, porque ela
estara automaticamente assegurada pelos mesmos meios que visem O exer-
cicio de soberania.

Como estratégia, a Defesa Militar deve obedecer as provas classicas de
adequabilidade (capacidade para proteger a soberania nacional), de exe-
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quibilidade (disponibilidade de meios materiais ¢ humanos para garantir a
sua continuidade) e de aceitabilidade (custos psicolégicos e financeiros com-
pativeis com a importancia do objectivo). E ndo podem restar duvidas,
inclusive porque recentes sondagens de opinido para tal apontam, que a ju-
ventude portuguesa compreende a importancia de objectivos como soberania
¢ capacidade negocial nacional. Os quais, alis, estdo também a cabeca dos
objectivos de Seguranga de paises NATO com problemas idénticos aos de
Portugal, como o Canadad e a Dinamarca. As questdes que a juventude e o
poder politico pdem quanto a Defesa Militar, na maioria dos paises, so de
outra natureza, pois decorrem principalmente de lhes parecer que a presente
era tende a ser mais de competi¢do econémica do que militar, o que os impele
a serem mais cuidadosos e rigorosos com ela. Por isso muito convira seguir-se
com atengdo o que outros paises estdo fazendo. Por exemplo, o sistema da
Suica, que pode pér em pé de guerra para cima de um milhdo de homens
em menos de 48 horas, com muito material do mais moderno, e sem grandes
reparos da opinido publica. Talvez porque o seu modelo de «reserva activay»
consiga os efectivos potenciais necessarios com menor «despesa» financeira
e humana, aligeirada ainda por eficiente industria de defesa com interessante
capacidade de exportagdo. Um sistema que parece estar interessando sectores
de estudiosos dos préprios EUA, onde a pressdo da opinido publica e do
Congresso para uma maior racionalidade quanto & Defesa Militar tem vindo
a aumentar.

Seja como for, interessa relembrar que a Defesa Militar ndao é coisa de
somenos importdncia para Portugual, nem merecedora de ser percebida,
justa ou injustamente, apenas como feudo de militares, pois deve ser do
interesse e da responsabilidade esclarecida de todos os cidaddaos. Merece,
isso sim, maior ¢ a mais esclarecida atencdo de politicos e de militares,
dada a importidncia do que estd em jogo. E, principalmente, da cpinido
piblica, sem a compreensdo da qual ndo podera ter a credibilidade e a forga
psicoldgica e negocial que o Pais especial que Portugal é realmente precisa.

Virgilio de Carvalho

Capitdo-de-mar-e-guerra
Assessor do IDN
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INTRODUGCAO

A Estratégia Aérea ¢ um dos Ramos da Estratégia Militar
Geral. Significa esta afirmagdo que existe uma probleméatica prépria
associada a génese e aplicagdo da componente aérea da forca militar. As ra-
zdes da especificidade residem nas caracteristicas do ambiente de operagdes e
na tecnologia dos meios aéreos que proporcionam potencialidades estraté-
gicas especificas, assim como vulnerabilidades préprias. Estd assim justificada
uma compartimentag@o correspondente dentro do corpo de conhecimentos
em que a Estratégia se constitui.

Quando se trata deste tema da Estratégia Aérea, assim como no caso
mais envolvente da Estratégia, é conveniente considerar dois niveis, para
um melhor entendimento do seu conteiido; sdo eles:

— um nivel de abstrac¢dao ou de sedimenta¢ao de conhecimentos, donde
resultam os grandes principios gerais;

— um nivel do concreto onde se desenrolam as acgdes aéreas estratégicas
e onde tem lugar a respectiva conduta.

E nesta orientagdo que iremos relatar de forma sucinta os aspectos
mais significativos de alguns casos de aplicagdo de estratégias aéreas, e
apresentar numa outra parte uma abordagem simples & Estratégia Aérea.
Desde logo, importa esclarecer o que se deverd entender por ac¢do aérea
estratégica. Para simplificar, poderemos dizer que é toda a acgio que é
concebida, preparada e conduzida por forma a produzir efeitos na condugdo
geral da guerra sem relagdo mandatoéria directa e imediata com as acgdes em
curso num dado teatro de operacgdes, e com execu¢do que normalmente se
desenvolve num espago exterior ao daquele teatro de operagdes. E neste
sentido que muitas vezes se tem associado a acg¢do aérea estratégica ao

(*) Exposigdo efectuada ao CDN/89 em 88NOV26 (PORTO e 88DEZ12 (LISBOA).
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bombardeamento aéreo no interior do territério, inimigo, o que é uma
interpretagdio restritiva, na medida em que outras acgdes, para além do
bombardeamento, se poderdo também classificar como estratégicas.

PODER AEREO

A Estratégia Aérea tem a ver com a génese e aplicagdo do Poder Aéreo;
nesta conformidade importa que se defina o Poder Aéreo. Wells, na sua
obra «War in the Air», publicada em 1908, considerava o poder aéreo como
o produto do parque aerondutico nacional.

Trata-se de uma defini¢io muito simples, que se nos afigura insuficiente
para caracterizar aquilo que hoje se considera como Poder Aéreo.

Em 1921, DOUHET considera Poder Aéreo como o dominio do ar
— iremos ter oportunidade de verificar a ambiguidade da expressdo «o do-
minio do ar», pelas varias interpretagdes possiveis, no plano prético.

Com o decorrer dos tempos surgem varias aproximagdes ao conceito de
Poder Aéreo. Por exemplo, uma aproximagdo pela enumeragdo dos seus
elementos, ou uma aproximagio mais teérica como é o caso da da escola
francesa que considera poder aéreo como o conjunto das forgas, incluindo
os seus meios geradores e de sustentagdo, cujo emprego se faz com a utiliza-
¢do de veiculos aéreos com capacidade de deslocagdo controlada a trés
dimensoes.

Poderemos ainda considerar um conceito sintético do seguinte contendo:

—Poder Aéreo é a capacidade de projectar for¢a militar com utili-
zacdo da terceira dimensdo acima da superficie da Terra.

Esta for¢a militar pode constituir o préprio veiculo, através do seu
poder de fogo préprio € dos seus sensores e comunicagdes de bordo, ou pode
constituir-se em capacidade de mobilidade aérea e de reabastecimento de
forcas de superficie.

Em qualquer caso, o que se nos afigura importante sublinhar é que:

— O Poder Aéreo ndo inclui apenas o veiculo que se desloca através da
atmosfera, quer se trate de aeronave ou de missil, mas também a
estrutura e os recursos humanos e materiais necessarios a produgéo,
manutengdo, operagio, sustentagio e comando e controlo daquele
veiculo;
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— O Poder Aéreo ndo deve ser definido segundo critérios organicos,
circunscrevendo-se por exemplo apenas a uma organizagido, mas sim
segundo critérios de funcionalidade (ou de operagdo) e de potencia-
lidade em termos militares;

— Numa perspectiva de defesa total inscrevem-se no Poder Aéreo
os meios de aviagdo civil do Estado e outros que venham a ser
requisitados para efeitos de reforgo dos meios militares, em caso
de conflito.

EVOLUGCAO HISTORICA

Em termos tecnoldgicos, o Poder Aéreo teve a sua expressao progressiva
no baldo, no dirigivel, no avido e no missil.

O avidio, que é produto deste século e o elemento ainda mais signifcativo
do Poder Aéreo, foi objecto de apreciagdo pela opinido piblica, na altura do
seu aparecimento, segundo duas épticas diferentes:

—no sentido apocaliptico pelo poder de destrui¢do que poderia vir
a significar;

—no sentido do desenvolvimento e da paz, pela ultrapassagem da
limitagdo geografca, pela introdug¢do de novos conceitos de espago
e de tempo, pela possibilidade de ligagdes entre os povos, pelo seu
poder dissuasor.

Pensava-se na época (principio do século) que o possivel holocausto pro-
duzido nas capitais das Nagdes, desencorajaria as tentagGes bélicas entre
os Estados.

Com o aparecimento do Poder Aéreo Convencional desenvolve-se um dis-
curso de dissuasio muito semelhante ao que se viria a construir muito
posteriormente com a dissuasdo nuclear. Os efeitos produzidos, ao nivel do
psicolégico, foram bastante diferentes; adiantamos desde ja que nos parece
que este resultado pode ter tido origem, essencialmente, numa m4 aplicacdo
do Poder Aéreo Convencional em varias situag¢Ses historicas de conflito, como
iremos ter oportunidade de analisar superficialmente, ¢ na propor¢do do
efeito letal dos dois tipos de armas (convencional e nuclear), naturalmente.
Uma aplicagio menos descondicionada do Poder Aéreo, na exploragdo de
todas as suas potencialidades poderia ter evitado as fatalidades ocorridas.
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Em 1907, a Conferéncia de Haia baniu o bombardeamento de cidades ¢
estruturas indefesas por qualquer meio. Foi também o perigo do bombardea-
mento aéreo que fez desencadear esta resolugdo. Nem todos os paises
subscreveram esta resolugio com o argumento da indefinicdo ou da ambi-
guidade do termo indefesas. O que se deveria entender por uma cidade
indefesa?

E curioso referir que sessenta anos depois, as Nag¢des Unidas adoptam
uma outra prescrigdo relativa a nio utilizagdo do espago para armas de des-
truicdo macica. E ainda continua a ser curioso referir que o tratado ABM
de 1972, entre os EUA e a URSS, configura o dispositivo defensivo permitido
contra misseis balisticos de ogiva nuclear, na mesma linha de preocupagdes
do passado, correlacionando ataque com defesa.

No inicio do desenvolvmento do Poder Aéreo Convencional tem lugar
a primeira guerra mundial.

A PRIMEIRA GRANDE GUERRA

O avido estava ainda na sua infincia: o Reino Unido tinha cerca de
120 avides, a Fran¢a dispunha de um quantitativo idéntico e a Alemanha
tinha um pouco mais, cerca de 230. No final da guerra o Reino Unido tinha
cerca de 3300, a Franga cerca de 4500 e a Alemanha cerca de 2400, o que
da ideia do desenvolvimento explosivo da produgdo aeronautica neste periodo.
Mas a potencialidade estratégica do bombardeamento, tdo fantasiada no
periodo anterior a guerra, ndo foi evidente para os utilizadores do Poder
Aéreo. No principio o avido foi utilizado em reconhecimento aéreo, com
resultados positivos na avaliagdo do dispositivo inimigo. Assim que as linhas
foram estabelecidas e teve inicio a guerra das trincheiras, o avido foi
utilizado essencialmente na observagdo e regulagdo do tiro de artilharia.
Quando a superioridade de uma das partes permitiu a ruptura das linhas
da outra parte surge o combate aéreo, basicamente porque o avido atacante
era forcado a entrar no espaco normalmente ocupado pelo avido das forgas
atacadas — o combate surge porque ha encontro casual e ao estilo da época,
proporcionando os primeiros heréis da aviagdo militar. Ultrapassada esta
fase da estratégia terrestre volta-se novamnte & guerra de atricgdo e o avido
volta a ser utilizado nas fungSes anteriores e em ataques a baixa altitude
as posicdes inimigas. E importante ainda referir que as Ilhas Briténicas
foram atacadas pela aviagdo alemd, inicialmente com dirigiveis e depois com
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avides, sem impacto muito significativo, mas que proporcionou um primeiro
ensaio da defesa aérea, por parte da Gra-Bretanha.

TEORIZACAO ENTRE AS DUAS GUERRAS

Finda a guerra segue-se um periodo de conteng¢do de despesas militares
¢ a producdo aeronautica militar baixa extraordinariamente. Mas a teori-
zag¢do sobre o Poder Aéreo conhece o seu periodo aureo, em especial na
década de vinte. Sd@o protagonistas desta teorizagdo, entre outros, o Air
Marshall TRENCHARD, no Reino Unido, o General DOUHET, em Itilia, e
o General MITCHELL, nos Estados Unidos da América. Destes, aquele que
tem uma obra publicada mais consistente é sem duvida o General DOUHET.

Ainda em 1916 o Air Marshall TRENCHARD apresentou um memo-
rando, que veio a ficar histérico, em que considerava o aviio como uma
arma ofensiva, devendo ser utilizada neste sentido para forcar o inimigo
a uma posicdo defensiva— na sequéncia deste memorando foi criada a
Forca Britanica Independente de Bombardeamento que ndo teve resultados
positivos, por razdes de ordem diversa. A estratégia aérea proposta por
TRENCHARD pode considerar-se sintetizada na seguinte parte de um texto
da sua autoria:

«Deve ter-se bem presente que a defesa do nosso territério ndo signi-
fica apenas o conjunto de accles que levam a impedir os avides de ataque
inimigos de voar sobre o nosso territério. No seu sentido mais amplo, signi-
fica a vitéria numa guerra aérea contra qualquer poder que decida atacar-
-nos; para ganhar esta guerra serd necessario conduzir uma ofensiva pelo
bombardeamento do pafs inimigo, destruindo as suas fontes do poder aéreo
e qubrando o moral do seu povo.

Nao € contudo necessario que uma forga aérea, para derrotar uma Nagdo
inimiga tenha que derrotar as suas for¢as armadas em primeiro lugar. O
Poder Aéreo pode evitar este passo, passando por cima das Marinhas e dos
Exércitos inimigos, penetrar as defesas aéreas e atacar os centros de pro-
dugio, de transporte ¢ de comunicagfio a partir dos quais o esfor¢o de guerra
inimigo é mantido.

A possibilidade da aplicagdo da for¢a militar contra a estrutura vital
duma Nagdo directa e imediatamente apés o inicio das hostilidades é o
mais importante e profundo desenvolvimento dos tempos modernos.»
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O General MITCHELL foi um seguidor d¢ TRENCHARD, tendo sido
um defensor exaltado na constitui¢io do Poder Aéreo Americano. A estraté-
americana ndo previa o envolvimento armado noutros paises ou continentes;
MITCHELL considerava o bombardeiro aéreo como o mais eficaz dos meios
na defesa americana contra qualquer poder naval que ameagasse O terri-
tério.

A teoria estratégica de DOUHET para o Poder Aéreo é toda cla
baseada na capacidade ofensiva do futuro bombardeiro. A estratégia mili-
tar tinha evoluido para uma situagdo de impasse, de usura ou de desgaste,
arrastando-se a guerra por periodos prolongados de massacre de parte a
parte. A capacidade ofensiva do avido vinha criar desequilibrios e resolver
os conflitos de forma rapida e decisiva, ou entdo actuar como dissuasor
e evitar ou reduzir a ocorréncia dos conflitos. Os exércitos existiam para
defender os interesses vitais dum Pais; se fosse possivel atacar directamente
esses centros vitais, poderia ser evitavel a confronta¢do directa entre forgas
armadas, segundo o conceito tradicional — ¢ o avido permitia essa possibili-
dade. Trata-se portanto duma ruptura com O conceito de CLAUSEWITZ
e do surgimento dum conceito de guerra total, em que ndo estardo apenas
envolvidas as forcas armadas.

Os pressupostos da Teoria de DOUHET sdo os seguintes:

__Os avides sdo instrumentos ofensivos de incomparéveis potenciali-
dades, contra os quais nenhuma defesa efectiva pode ser prevista;

__ O moral civil ser4 completamente arrasado pelo bombardeamento dos
centros populacionais.

Os elementos basicos da teoria sdo:

— para essegurar uma defesa nacional adequada, é necessario e sufi-
ciente estar em posigio de conquistar o dominio do ar, em caso de
guerra;

— Os objectivos primarios do ataque aéreo nao deverdo ser as instalagdes
militares, mas as inddstrias e os centros de populagdo distantes do
contacto das forcas de superficie;

— uma forca aérea inimiga ndo deve ser atacada pelo combate aéreo
mas primeiramente pela destrui¢do das instala¢des terrestres ¢ das
fabricas donde provém o material;

— o papel das forgas de superficie devera ser defensivo, no sentido
de sustentar uma frente e evitar um avango inimigo para ocupagdo

174



ALGUMAS QUESTOES ELEMENTARES SOBRE ESTRATEGIA AEREA

e destrui¢do dos novos centros vitais, enquanto que a ofensiva aérea
tem em vista a paralisia do inimigo na manutencio de um exército
e na vontade do povo para prosseguir;

— No interesse da mais econ6émica aplicagio do esfor¢o total, a utili-
za¢do de cagas para a defesa deve ser desprezada. O tipo basico
deve ser o avido de batalha que conduzirA bombardeamentos ao
mesmo tempo que cuida da sua auto-protecgio.

DOUHET considera que ndo existe defesa contra as massas de bom-
bardeiros e que vencerd a guerra aquele que langar o primeiro e decisivo
ataque.

Esta posi¢do corresponde a opg¢dio designada pelo primeiro ataque
(first strike) na estratégia da dissuasdo nuclear, mantendo-se portanto como
referéncia actualizada.

Um outro ponto que DOUHET considera importante na sua teoria é
0 que se relaciona com a selec¢do de objectivos, e que estd patente no
seguinte extrato: '

«A selecgdo de objectivos, incluindo o agrupamento de zonas e a deter-
minacdo da ordem pela qual eles devem ser destruidos, é a tarefa mais
delicada da guerra aérea, constituindo o que pode ser definido como
estratégia aérea. Os objectivos variam consideravelmente na guerra, ¢ a
escolha deles depende principalmente da finalidade pretendida, seja da para-
lizagdo das marinhas e dos exército inimigos ou da destrui¢io do moral dos
civis na retaguarda das linhas. Esta escolha pode contudo ser baseada num
grande nimero de considera¢des — militares, politicas, sociais e psicolégicas.»

Hoje, os alvos sdo genericamente classificados em:

— do campo de batalha;

— forgas (counter-force) (por exemplo avides, carros de combate e

navios, bases aéreas e navais, areas de reunides, etc.);

— valores (counter-value) (inddstria, transportes, etc., e cidades)

e € segundo este critério de selecgdo que as estratégias se desenvolvem.

SEGUNDA GRANDE GUERRA

Continuando o nosso percurso histérico, chegamos a chantagem de
MUNIQUE de 1938 onde HITLER jogou de forma determinante com a
ameaca do seu Poder Aéreo. Para isso contribuiu a sua prépria propaganda
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e a valorizagio que alguns observadores, incluindo o préprio LINDBERG,
atribuiram a capacidade da LUFTWAFFE, e que s¢ provou ser bastante
exagerada. E claro que GUERNICA era ainda uma imagem muito recente,
e teria tipo importancia no plano do psicolégico.

Quando a 2.2 Guerra foi desencadeada, as poténcias aliadas ndo esta-
vam suficientemente preparadas em termos de forcas aéreas: existiam
quantitativos relativamente adequados, mas faltavam tripulagGes, treino e
meios de apoio. As aeronaves néo dispunham de todas as capacidades exi-
gidas para uma guerra deste tipo, designadamente no campo do bombar-
deamento de longo alcance.

A ofensiva alema foi langada com o apoio macigo da sua forca aérea
que tratou de anular qualquer veleidade de reacgbes € que estabeleceu a
supremacia aérea em toda a Europa Continental. A primeira dificuldade
da LUFTWAFFE teve lugar em DUNQUERQUE onde a RAF impediu
o bombardeamento do porto, permitindo que cerca de 250 000 soldados in-
gleses, franceses e belgas tivessem sido evacuados para a Inglaterra.

O primeiro grande objectivo colocado de seguida aos aliados foi o da
defesa aérea das Ilhas Britdnicas, sujeitas ao bombardeamento macigo
alemdo orientado contra o poder aéreo e naval inglés. B nesta grande
operagdo que surge uma faceta nova e particular do conflito que foi o da
guerra electrénica, € que teve 0 nome popular de batalha dos feixes.

Quando LONDRES foi atingida por engano com 0S bombardeamentos
aéreos, CHURCHILL aproveitou a oportunidade ¢ mandou bombardear
BERLIM. Ni#o era a aplicacdo da teoria de DOUHET, em toda a sua pu-
reza. CHURCHILL pretendia apenas fixar o Poder Aéreo Alem@o no inte-
rior do seu territério e aliviar a ofensiva aérea germanica contra a Gra-
-Bretanha, que acabou por ganhar a sua inexpugnabilidade com baixas
significativas mas ainda assim muito inferiores as da Alemanha. Os aliados
passaram & ofensiva (Primavera de 42), traduzida pelo bombardeamento
aéreo de area contra grandes centros industriais, que significa grandes
cidades industriais, com a finaldade de quebrar a vontade de combater €
ndo especificamente para destruir a capacidade material para combater.
A primeira cidade atingida foi Colénia em 30 de Maio de 1942; a seguir
foi ESSEN e Hamburgo (Julho/Agosto de 1943) com 50 000 baixas fatais
na populagdo. Mas os alemdes adaptaram-se a esta estratégia, para usar a
expressio do Ministro alemé@o Speer.
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E oportuno contrapor aqui o conceito de bombardeamento de precisdo
defendido pelos americanos, contrario do conceito inglés e que muita dis-
cussdo suscitou.

Na sequéncia da Conferéncia de Casablanca de Fevereiro de 1943,
assentou-se na ofensiva aérea com a finalidade de obter a «progressiva
destrui¢do ¢ desarticulagdo dos sistemas militar, industrial e econémico
da Alemanha, e a debilitacio do moral do povo alemdo a um ponto tal em
que a sua capacidade de resisténcia armada fique totalmente enfraquecida.»

Se quisermos transpor este conceito para o quadro da estratégia da
dissuasdo nuclear, dirfamos que ele é a resposta exacta do que se pretende
significar com a «destruigdo assegurada».

A seleccdio de objectivos para esta campanha foi objecto de um cuidado
muito especial, seguindo a teoria de DOUHET. Mas ha um facto significa-
tivo ocorrido nesta ofensiva, e que foi o desastre de SCHWEINFURT, em
que uma percentagem aprecidvel de bombardeiros americanos foi abatida, o
que quebrou o principio d¢ DOUHET quanto a concep¢do do emprego do
bombardeiro e do caga. A partir desta data a incursdo de bombardeiros
passou a ser sempre escoltada por avides de caga que, por serem superiores
em «performance», produziram uma atriccdo enorme na aviacdo de caca
alema.

A grande ofensiva aérea aliada foi dirigida contra pontos muito espe-
cificos da capacidade industrial e logistica de apoio as forcas armadas,
merecendo tratamento especial as unidades de produgio aerondutica e as
unidades de produgdo de combustivel de aviagdo.

As operagdes aéreas do Norte de Africa fizeram sobressair dois as-
pectos relevantes no emprego do Poder Aéreo: a necessidade de centralizagio,
0 que exige uma organizagio apropriada para o comando e controlo dos
meios, e a importincia da superioridade aérea como acgfo prioritaria para
o apoio aéreo ofensivo. E o mesmo se verificou em toda a operacdo no
Mediterrdneo ¢ na tomada da Sicilia e da Italia.

A importincia do Poder Aéreo foi devidamente demonstrada na Segunda
Grande Guerra, ainda que ndo tenha sido utilizado no melhor aproveitamento
das suas potencialidades estratégicas em todas as situac¢Ses; foram exemplos
mais flagrantes desta insuficiéncia o bombardeamento de 4rea, ou seja
de néo precisdo, e ndo consideragdo do Poder Aéreo na grande contra-ofen-
siva global, o que poderia ter evitado baixas na grande invasdo da Normandia.
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Pelo contrario, a utilizacdo intensiva do bombardeamento aéreo do Japdo
evitou cerca de 1 milhdo de baixas, que era o que se previa para a operacio
aero-terrestre de invasdo do territério.

Para se ter uma ideia de letalidade do ataque aéreo aprensentam-se
no quadro seguinte os resultados dos bombardeamentos de HIROSHIMA,
NAGASAKI, TOQUIO e da média de 93 ataques (este iltimo valor neces-
sita de ser devidamente ponderado).

ESFORCOS E RESULTADOS DO BOMBARDEAMENTO AEREO

. . , . Média em 93
Hiroshima Nagasaki Toquio Ataques urbanos

N.° de avides 1 1 279 173

N.° de bombas 1 1 1667 ton. 1129 ton.

Densidade de populagdo

por milha quadrada 35 000 65 000 130 000 —

Milhas quadradas »

destruidas 4,7 1,8 15,8 1,8

Mortos e desaparecidos 80 000 40000 83 600 1850

Feridos 70 000 40 000 102 000 1830

Ratio de mortalidade

por milha quadrada

destruida 15 000 20 000 5300 1000

Ratio de feridos por

milha quadrada 12 000 20 000 6300 1000

Nos conflitos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial o Poder
Aéreo teve uma intervencdo importante, embora muijto condicionado poli-
ticamente em varias circunsténcias.

GUERRA DA COREIA

Na guerra da Coreia, antes da interveng@o chinesa o Poder Aéreo foi
utilizado na interdi¢io em territério sul-coreano, no envolvimento pela
retaguarda e no apoio a forga anfibia desembarcada junto a SEUL; apés
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a interven¢do chinesa a fungfo principal do poder aéreo das NU foi a
obten¢do da superioridade aérea (impedindo a intervengdo da aviagio de
ataque chinesa), e o apoio aéreo ofensivo as forgas das NU. Por restri¢io
de ordem politica nfo foi autorizada a intervengio contra o poder aéreo
chinés para além do RIO YALU.

GUERRA DO VIETNAM

Na guerra do Vietnam foi largamente utilizada a avia¢fio estratégica
em missGes de ambito tictico, embora tenham sido estabelecidos alvos
estratégicos em nimero apreciavel (primeiro 94, passando depois para 240),
logo no inicio do conflito. Por razdes de natureza politica sé relativamente
tarde houve autorizaciio para o inicio do ataque estratégico, ainda com
algumas limitagGes. Mas quando tal ocorreu, o inimigo tinha desenvolvida
uma bem escalonada defesa, com anti-aérea, misseis SAM-2 e avides MIG,
0 que obrigou a uma protec¢do de custos bem elevados (as formagdes tipicas
de avides de ataque a alvos no interior do territério do Vietnam do Norte
eram acompanhadas por igual nimero de avies de escolta). O Poder Aéreo
foi utilizado com sucesso para for¢ar o inimigo a um cessar-fogo a mesa
das negociagdes.

GUERRAS DE GUERRILHA

Nos conflitos de pequenas dimensGes, o Poder Aéreo tem dificuldade
em encontrar o ponto de aplicacdo ideal para fazer quebar a vontade do
inimigo em continuar a combater — os alvos sdo fluidos, dificeis de detec-
tar e a mobilidade e dissimulacdo do inimigo sd3o notaveis. Embora a exi-
géncia tecnolégica nio seja elevada, haveria ainda lugar para a sua apli-
ca¢do — 0 que ndo aconteceu na realidade na maioria das situacfes. Regra
geral, o ataque dos santuérios néo foi autorizado politicamente. O poder aéreo
foi aplicado no bombardeamento de desiquilibrio, no reconhecimento, no
apoio préximo, em mobilidade das forcas de superficie, em comando
aéreo, etc.
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ISRAEL

Ao longo da sua histéria moderna, ISRAEL é o pais que mais descon-
dicionou o emprego do seu poder aéreo, ¢ a sua defesa estad baseada em
grande parte na sua forca aérea. A estratégia adoptada tem sido constante,
e que é a de atacar na origem, em prioridade, o poder aéreo inimigo e os
meios mais significativos das forgas de superficie. E interessante recordar
que o Poder Aéreo estd a ser utilizado em acgdes pontuais de retaliagéo,
usando uma precisdo extraordinéria, contra alvos situados em aglomerados
urbanos, 0 que é uma novidade na estratégia do emprego do Poder Aéreo.

PERIODO POS-GUERRA

Dois factos, ocorridos quase em simultineo, alteraram profundamente
a Estratégia; foram eles o desenvolvimento da arma nuclear ¢ do motor
foguete de grande poténcia permitindo um alcance intercontinental € uma
projecgio de forga militar para o espago.

A arma nuclear para além de ser uma arma de destrui¢do terrivel
¢ também, ou essencialmente, uma arma psicolégica. O seu emprego efectivo
traduziu-se numa estratégia de choque baseada no elemento de surpresa.
E uma arma decisiva, ¢ a rendi¢io do vencido, que é o efeito pretendido,
pressupde uma alteragdo na estrutura do poder nacional —no caso japonés
o que a utilizagdo da arma atémica fez foi acelerar o processo de alteragdo,
mas nio foi certamente o unico interveniente desse processo.

A arma nuclear transportada por avides € por misseis balisticos, nas
proporgdes actuais que se indicam:

EUA URSS
ICBMs 24% 75%
SLBMs 50% 20%
Avides 26% 5%

fez surgir o debate sobre dissuasio nuclear com a evolugdo conhecida.
Por razdes 6bvias ndo vamos desenvolver aqui os parametros desse debate.
Adianta-se, contudo, que a paridade nuclear que forgou a passagem da
retaliagio macica para a resposta flexivel, veio reforgar a importéncia das
forgas convencionais e a necessidade de uma defesa avancgada que contenha
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os avangos inimigos, retardando assim o emprego da arma nuclear e
fazendo funcionar a estratégia da dissuasdo.

A partir do momento em que a Unido Soviética passou a dispoér de ca-
pacidade nuclear contra as for¢as estratégicas americanas, reduzindo por-
tanto a eficAcia da retaliacdo, em resposta ao primeiro ataque, houve a
necessidade por parte destas em diversificar as plataformas de lan¢camento,
designadamente no que se refere a sobrevivéncia dos misseis balisticos ba-
seados em terra, pelo reforgo da proteccéio fisica dos silos e pela obtencgdo
de mobilidade dos langadores de misseis, ao desenvolvimento dos misseis
balisticos transportados e langados de submarino e 4 melhoria da capacidade
do bombardeiro estratégico. Os mecanismos de vigildncia actualmente dispo-
niveis permitem uma preparagdo dos meios no sentido de diminuir o seu
tempo de resposta e, eventualmente, langar o contra-ataque, antes ou
durante o ataque — este facto sobrevaloriza o vector aéreo, pela flexibili-
dade que porporciona nesta circunstincia particular.

Por outro lado, a estratégia americana e da OTAN da resposta fle-
xivel faz elevar o limiar da aplicagdo nuclear e reforca a necessidade do
convencional; também o conflito regional, fora do quadro da estratégia
entre super-poténcias, faz apelo ao desenvolvimento de forgas convencionais.

Por estas duas ordens de razdes, e porque a tecnologia actual permite
que seja considerada a possibilidade de penetragdo do meio aéreo nas defesas
inimigas, pelo menos nesta fase em que ndo é desenvolvida a contra-medida
adequada, a ideia do bombardeiro ganha forca com aplica¢io dupla, conven-
cional e nuclear, ¢ para um leque de missSes mais alargado, como avido
de combate e reconhecimento.

A incorporagdo das tecnologias emergentes nas forgcas convencionais,
que constitui um objectivo especifico da Alianga desde o inicio da presente
década, poderd aumentar significativamente as capacidades do Poder Aéreo
nos campos do reconhecimento, da navegacido e do ataque, ao mesmo tempo
que garante uma maior sobrevivéncia.

ESTRATEGIA AEREA

Relativamente ao Poder Aéreo Convencional, extraindo portanto as
capacidades nuclear e espacial, parece que estaremos em condicoes de
definir alguns principios basicos para a sua aplicagdo.
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O Poder Aéreo de facto existente devera resultar da aplicacdo de uma
adequada estratégia genética, ou, se se quiser, constituird um dos «outputs»
do planeamento estratégico. Os meios devem ser adequados aos fins que
prosseguem. Mas neste ambito deve ainda realcar-se a importéncia da
prontidio — é que os meios ndo significam apenas meios materiais; signi-
ficam sistemas de armas completas, planos de opera¢des bem claros, tri-
pula¢es bem treinadas, sistemas de comando e controlo eficazes e adaptados
aos objectivos, apoio logistico garantido, sustentagio em combate bem
ponderada, etc. A dissuasdo s6 funciona se o Poder Aéreo estiver coeren-
temente organizado e capaz de actuar com eficacia e em permanéncia.
O desenvolvimento tecnolégico vai eliminando progressivamente os resquicios
de improvisagdo. E a preparagéo vai sendo cada vez mais exigente e mais
morosa.

Para além do estabelecimento dum dispositivo aéreo coerente com as
missdes atribuidas e da exigéncia imperiosa duma prontiddo permanente
face ao leque das acgdes a executar potencialmente, o Poder Aéreo deve
manter, desde tempo de paz, uma vigilancia do espago aéreo de interesse
nacional, para manutengfo da soberania nacional, exercendo o policiamento
do ar, reduzindo a surpresa de um ataque vindo do ar e exercendo a devida
valorizagdo das posigies geo-estratégicas nacionais. E deste quadro que
resulta igualmente a importdncia da gestdo adequada do espago aéreo
nacional em tempo de paz e como recurso a proteger e valorizar, ¢ em
tempo de guerra para garantir uma utilizacdo segura e eficaz dos nossos
meios e dos nossos aliados, e negar essa utilizagdo ao inimigo

RELACAO DEFESA/ATAQUE

O Poder Aéreo é essencialmente de natureza ofensiva; pode constituir
desiquilibrios e ser um instrumento decisivo, pela sua capacidade de des-
truicio fisica e pela possibilidade de incursdo no territério inimigo. Mas
constitui também um elemento defensivo importante. Tanto as potenciali-
dades ofensivas como defensivas contribuem para a dissuasdo militar. A
relagdo entre a postura ofensiva e defensiva dependera de um grande nimero
de factores, a comegar pelos objectivos estratégicos que se pretendem
alcangar, pela ameaga, pela geografia, etc. O que ndo se podera conceber
é pretender-se a dissuasdo apenas com um dispositivo exclusivamente de-
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fensivo, pela razdo simples da impossibilidade de alcancar defesas absolutas
ou de criar espagos inexpugnaveis, e dos custos incomportaveis das despesas
para margens de seguranca relativamente pequenas (a seguranga absoluta
¢ inatingivel).

A capacidade ofensiva do Poder Aéreo deve funcionar como instru-
mento de dissuasdo e ser reactiva quando tiver lugar qualquer acto hostil
por parte de um potencial inimigo.

SELECCAO DE ALVOS

A seleccdo dos alvos estratégicos continua a ser determinante para
a caracteriza¢do de uma estratégia aérea, designadamente quanto a pon-
deracdo entre objectivos contra-forgas ou contra-valores ¢ ao «timing» da
mudanga do ataque de um para outro tipo de alvos, se for essa a opgio
tomada. Naturalmente que a analise destas matérias e a preparagdo para
a execucdo constituem requisitos de prontiddo da for¢a. E que para cada
alvo devera ser determinado com rigor a finalidade da neutralizacio e os
seus elementos criticos, para se determinar a vulnerabilidade, se definir a
dimensdo da forca atacante, o tipo de ataque e de armamento a utilizar,
as tacticas e as técnicas mais adequadas, entre outros factores.

SUPRESSAO DE DEFESAS INIMIGAS

A invasdo em territério inimigo pressupde a penetragdo nas suas defe-
fesas; e esta penetragdo podera ser efectuada evitando essas defesas quando
tal for possivel, ou suprimindo-as temporariamente. Esta supressdo exige um
investimento adicional de meios e uma ponderagdo da razio custo/eficicia.

Na iminéncia de um ataque inimigo, o Poder Aéreo devera lancar a sua
ofensiva prioritaria contra as fontes ou origens do Poder Aéreo Inimigo e
contra as forcas de superficie de refor¢o inimigas, num cenario conven-
cional tipico.

«COUNTER - AIR»

As operagdes «counter-air» ofensivas convencionais podem ser executa-
das por aeronaves, misseis ou uma combinacio de ambos. Os misseis po-
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derdio ser balisticos ou de cruzeiro, podendo ainda ser langados a partir do
solo ou de plataformas aéreas. As aeronaves sdo os meios mais facilmente
aceitaveis em termos comparativos, no plano politico, dadas a sua flexi-
bilidade, capacidade de reutilizagdo e de diversio —a melhoria a introduzir
nas aeronaves para a execugdo de operagdes aéreas ofensivas, traduz-se
na redugdo dos tempos de resposta, na capacidade de actuagdo em ambiente
degradado, na capacidade de sobrevivéncia e na capacidade de penetragdo
(supressdo das defesas inimigas e utilizagdo de armas largadas & distancia).
Os misseis convencionais apresentam alguns riscos técnicos, custos elevados
e um impacto politico significativo, pelos problemas que levantam pela
sua indiferenciagio com os misseis nucleares.

No plano tactico, o primeiro objectivo do Poder Aéreo deverd ser a
obteng¢do da superioridade aérea, pelo ataque aos meios aéreos ainda no ar
e pelo ataque as fontes do poder aéreo inimigo na retaguarda.

DEFESA AEREA

A defesa aérea, cujo sistema compreende acgdes € facilidades de natu-
reza activa (a intercep¢do e o combate aéreo, por exemplo) e de natureza
passiva (a protecgdo fisica, a camuflagem, a defesa civil, etc.), deve ser con-
duzida em profundidade, pelo menos até onde os sensores possam detectar
e os nossos meios de intercepgio possam alcangar. O sistema de defesa
aérea activa, que deve prever a defesa dos recursos essenciais face a um
ataque aéreo inimigo, assim como a atric¢do das aeronaves inimigas em voo,
tem uma configuragdo tipica constituida por:

— sistema de comando e controlo aéreo;

— gistemas de defesa de curto alcance (SHORAD);
— sistemas de misseis de médio alcance;

— avides interceptores;

— sistemas de misseis de retaguarda;

— sistema de defesas pontuais.

GUERRA ELECTRONICA

Face as actuais dependéncias tecnolégicas, em especial no campo dos
sensores, dos meios de navegagéo e dos sistemas tacticos, que lhes propor-

184



ALGUMAS QUESTOES ELEMENTARES SOBRE ESTRATEGIA AEREA

cionam a eficicia, o controlo do espectro electromagnético é essencial para
0 sucesso das operagGes.

ORGANIZACAO DO PODER AEREO

Para efeitos de aplicagdo dos principios da concentragio de esforgos
nos pontos mais vulneraveis e selectivos do inimigo, da flexibilidade e
versatilidade dos meios aéreos e da economia, a gestdio do Poder Aéreo
devera ser centralizada.

COMANDO E CONTROLO AEREO

A rapidez da resposta, a conduta especifica das operacdes aéreas para
obten¢do da maior eficicia, exigem um sistema de comando e controlo
aéreo que garanta o fluxo de informagido necessaria ao cumprimento da
missdo, numa perspectiva integrada de leque de acgSes aéreas e com a garan-
tia da méxima capacidade de sobrevivéncia.

Antonio de Jesus Bispo

General da Forga Aérea
Assessor do IDN
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«INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW»x» (SUICA), de Margo de 1989

A empresa de componentes electrénicos espanhola CESELSA esta a
fabricar um simulador de voo para os avides «A-7P CORSAIR» da Forga
Aérea Portuguesa.

O contrato vai importar em 15,6 milhdes de ddélares e o simulador
devera estar operacional no prazo de dois anos.

«L’EXPRESS» (FRANCA), de 12 a 18 de Marco de 1989

Segundo informag@io da revista alemd «Der Spiegel», firmas da Ale-
manha Ocidental participam na Roménia numa fabrica de misseis «Condor 2»,
com um alcance de cerca de 2000 quilémetros e a possibilidade de serem
equipados com ogivas nucleares.

* *

A Unido Soviética vai apresentar no Saldo Internacional de Le Bourget
o avido «SUKHOI 27» que dispora de uma autonomia de voo uma vez e meia
superior & dos modelos estrangeiros equivalentes.

«DEFENSE NATIONALE» (FRANCA), de Abril de 1989

A Brigada Franco-Alemi foi oficialmente criada em 10 de Janeiro de
1989 em Bobligen, no Sudoeste da RFA. A cerimoénia entdo realizada proces-
sou-se nas duas linguas — francés, pelo Chefe de Estado-Maior do Exército
de Franca, e alemdo, pelo seu correspondente alemio.

Até a realizacdo daquela ceriménia o caminho foi longo e semeado
de obstaculos.
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Depois do insucesso em 1954 da Comunidade Europeia de Defesa, a
cooperagdo franco-alemd foi refor¢ada pelo Tratado do Eliseu, assinado em
1963 pelo general De Gaulle e pelo Chanceler Adenauer.

Em 1988, o Presidente de Franga declarou: «A alianc¢a militar com a
Alemanha ndo tem por objecto subtituir as forgas da OTAN. Faremos o
nosso melhor para consolidar o pilar europeu da Alianca. Em 1992-1993
né6s poderemos efectuar um passo determinante para dar um contetdo real,
e ndo somente imaginario, a defesa comum da Europa.»

No entanto, no principio de 1989, apenas 55 militares — 24 alemdes ¢
31 franceses — serviam no Quartel-General de Brigada sob as ordens do
general francés Sengeisen ¢ do coronel Wassenburg do exército alemao.

S6 em 1991 sera realizado o primeiro exercicio com o efectivo completo,
isto é, 4200 homens que constituirdo duas unidades de infantaria da mesma
importancia (um regimento francés e um batalhéo alemdo), um regimento de
carros de combate francés e um grupo de artilharia alem@o. Os elementos
de apoio de combate e de apoio logistico serdo fornecidos pelos dois Exér-
citos a um nivel sensiveimente igual.

«DEFENSE AND ARMAMENT HERACLES INTERNATIONAL»
(FRANCA), de Abril de 1989

A Forga Aérea espanhola informa que no periodo de 1986 a 1988 sofreu
uma quebra de 150 pilotos de combate e de transporte. Desde meados de
1988 até Janeiro de 1989 mais 87 pilotos abandonaram a Forga Aérea,
atraidos pelas melhores condi¢des de trabalho ¢ salarios mais elevados ofere-
cidos pelas empresas civis.

O problema causa preocupagdes nos comandos e estd a tornar-se grave
porque as saidas atingem a percentagem de 13 por centro do efectivo do pes-
soal de voo devidamente qualificado.

O Ministério da Defesa difundiu uma oferta para 50 lugares de pilotos
que deverdo ser preparados em pouco mais de um ano. Os pilotos assim
formados deverdo cumprir com a Forga Aérea um contrato de 7 anos ndo
renovavel.

«(INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW» (SUICA), de Abril de 1989

O orcamento da defesa de Espanha para 1989, submetido ao Parla-
mento, confirma a opgdo tecnoldgica para a seguranca nacional.
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O orgamento proposto, de 817 913 milhdes de pesetas, representa um
aumento de 7,3 por cento (3,5 por cento em termos reais) em relagdo ao
orcamento de 1988.

Adicionando as despesas com a Guarda Civil, pensdes de reforma, or-
ganismos militares auténomos e, também, a contribuicdo espanhola para a
NATO, as despesas atingem um montante de 1,2 trilides de pesetas, ou seja,
2,9 por cento do PIB.

O Governo determinou a participagdo em tantos programas militares
europeus quantos 0s possiveis, com a esperanca de que mesmo aqueles
que ndo tenham importancia vital para a seguranga nacional possam con-
tribuir para o desenvolvimento tecnoldgico da industria espanhola.

Um total de 1,5 triliGes de pesetas sera despendido com pesquisa e
desenvolvimento entre 1989 e 1992. 332,252 milhGdes serdo gastos com a
obtencdo de sistemas de armas em 1989, dos quais mais de 1/3 sera utilizado
em importagdes e na liquidagdo da contribui¢do espanhola para a NATO.

A artilharia da costa da Noruega completou a sua primeira instalagdo
com pecas Bofors «Ersta», de 120 mm.

Cada uma das trés bocas de fogo instaladas em Meloyvaer, no fiorde de
Trondheim, tem a capacidade de um disparo em cada dois segundos.

Os noruegueses afirmam que as pegas instaladas tornaro um suicidio
qualquer tentativa naval de penetragdo no fiorde. As bocas de fogo estdo
enterradas na rocha, a 25m, e a sua posi¢cdo é protegida permanentemente
por um eficaz campo de minas, baterias de torpedos e unidades navais.

Originariamente estavam planeadas 12 dessas instalagdes, mas o seu
custo elevado fez com que ficassem reduzidas apenas a trés com um total
de 8 bocas de fogo.

Segundo a lei da Unifo Soviética, nas For¢as Armadas as mulheres
gozam de completa igualdade com os homens.

Em tempo de paz o servigo militar feminino é voluntario mas torna-se
obrigatdério em tempo de guerra.
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No entanto, entre os 5 milhdes de soldados da URSS, ndo existe uma
tnica mulher com o posto de general e apenas duas coronelas estdo ao Servigo
activo: a cosmonauta Valentina Tereshkova, e Irina Solovyeva que serve
no Centro de Instruciio para missdes espaciais.

Existem capitoas e tenentes, sargentos ¢ soldados, servindo na Marinha
¢ no Exército e, em menor quantidade, na For¢a Aérea. Na Forga de
Misseis Estratégicos parece ndo haver mulheres.

As mulheres soldados sdo principalmente utilizadas em missdes espe-
cificas: servicos médicos, comunicagoes, etc.

«MILITARY TECHNOLOGY» (REPUBLICA FEDERAL DA ALE-
MANHA), de Abril de 1989

O Exército da Suécia possui a missdo geral de defesa do territério contra
qualquer invasgo.

Em primeiro lugar, o Exército, em coopera¢do com outras forcas, deve
executar missdes defensivas ou ofensivas o mais perto possivel da costa ou
das fronteiras terrestres, de modo a impedir o adversario de conquistar posi-
¢oes em solo sueco.

No caso desta missio ndo poder ser mantida, o Exército deve, em
cooperacdo com as forcas existentes dos outros servigos, desenvolver acgdes
prolongadas, organizadas e efectivas para impedir o adverséario de atingir os
seus objectivos finais.

As dimensBes do territério sueco e a sua limitada popula¢do impdem
o servico militar geral e obrigatério, sendo as forcas terrestres do tempo
de paz limitadas ao minimo para a instrugdo e o treino. As unidades de
campanha tém por base a mobilizagdo geral ou parcial, conforme os casos.

A actual organizagdo do Exército sueco € a seguinte:

— 8 Comandos ¢ Quartéis-Generais do nivel de divisdo com as corres-
pondentes unidades divisionarias de apoio de combate e apoio de
servigos;

— 18 Brigadas de Infantaria;

— 5 Brigadas de Infantaria tipo nérdico («Norrland Brigades»);

— 5 Brigadas Blindadas;

— 1 Brigada Mecanizada;
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— Cerca de 100 batalhdes independentes de varios tipos;
— 2 Batalhdes de Misseis Anti-aéreos;

— 2 Companhias de Helicépteros de Transporte;

— 1 Companhia de Helicépteros Anticarro.

O efectivo mobilizavel é aproximadamente de 700000 homens, dos
quais 300 000 nas unidades de campanha, 300 000 em unidades territoriais
e 100000 na Guarda Nacional («Home Guard»).

A brigada, com um efectivo de um pouco mais de 5000 homens, cons-
titui a unidade de combate tipo.

Algumas brigadas e um ndimero variavel de unidades de reforgo, prin-
cipalmente artilharia de campanha e antiaérea, e engenharia, formam uma
divisdo cuja orginica varia com o tipo de missdo e a natureza do terreno.

Apesar de algumas dificuldades or¢amentais poder-se-4 considerar que
os militares suecos estdo motivados ¢ bem treinados, que os conscritos tém
um elevado sentido do dever de defesa nacional e, ainda, que a inddstria
de defesa atingiu niveis muito bons na produgfo de sistemas de armas e de
equipamentos.

Os Estados Unidos e Portugal chegaram a um acordo sobre um aumento
substancial do programa de ajuda econémica e militar.

Ainda que seja negado pela Administracio americana, parece que o
resultado das negociacdes entre os dois paises surgiu devido a pressdes
portuguesas no sentido de serem aumentadas as contrapartidas pela cedén-
cia aos Estados Unidos de facilidades na Base das Lages, nos Acores.

Nos termos do acordo, Portugal vai receber 100 milhdes de dblares em
1989 e 125 milhdes em 1990.

Portugal deverd utilizar essas verbas para a aquisicBo de 20 aviGes
«F-16A/B», de 57 helicopteros de diferentes tipos e de uma bateria de
misseis solo-ar «Hawk» e, ainda, de outro equipamento.

Com a aquisicdo dos 20 «F-16A/B» — destinados a substituir os apa-
relhos Fiat «G-91/R-314», ainda em servico—a For¢a Aérea Portuguesa
passara a dispor de uma esquadra de cagas-bombardeiros credivel e Portugal
serd o sétimo pais europeu da OTAN a utilizar os avides «Falcony.

193



NACAO E DEFESA

«(INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 12 de Abril
de 1989

Os paises ndo comunistas do Sudeste da Asia preparam-se para desem-
penhar um papel mais importante do ponto de vista militar de forma a
impedir que poténcias fora da érea, incluindo o Japdo, possam preencher
o vazio deixado no caso da presenga de forcas americanas diminuir.

Os planos incluem a aquisigio pela Malasia e por Singapura de novos
navios de guerra armados com misseis e, também, de avides com capa-
cidade para protegerem as rotas maritimas no Sul do mar da China. Também
esta previsto o estreitamento de cooperagdo militar entre a Malasia, Singapura
e Indonésia, os trés paises que dominam o estreito de Malaca pelo qual passa
quase toda a navegagdo entre a India e o Oceano Pacifico, incluindo os petro-
leiros que do Golfo abastecem o Jap@o.

O Japdo tem aumentado nos ultimos anos as forgas de defesa das
suas rotas maritimas de modo a cobrirem uma extensdo de 1000 milhas.
Em direc¢io ao Sul, o perimetro da autodefesa japonesa atinge o Norte das
Filipinas. Se as relagdes entre o Japdo e a Unido Soviética melhorarem
substancialmente, os japoneses podem ser tentados a empregar as suas
forcas predominantemente no Sul, de modo a garantirem as principais arté-
rias comerciais.

Os Governos e os Comandos militares dos seis paises da Associagdo
do Sudoeste Asiatico (ASEAN) — Tailandia, Singapura, Bornéu, Indonésia,
Malésia e Filipinas — atribuem o mesmo grau de incerteza a possivel acti-
vidade japonesa na 4rea que as intengdes do Vietname, apoiado pela URSS
e pela China.

No entanto as autoridades dos paises ASEAN enfatizaram que a
Associagio ndo se transfomara num pacto de defesa mitua, embora possam
ter lugar exercicios militares bilaterais ¢ outras formas de cooperagdo defen-
siva. Mas as forcas aeronavais da ASEAN ndo poderdo ter o poderio das
unidades japonesas ou chinesas. O que a ASEAN pode fazer é providenciar
um suplemento permanente de forgas a uma presenga reduzida, ou inter-
mitente, dos americanos.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 12 de Abril de 1989

As duas grandes poténcias mundiais, Estados Unidos e Unido Sovié-
tica, continuam a dominar o mercado mundial de armamentos, malgrado a
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sua retérica de desarmamento, segundo informa o tltimo nimero do anuério
do Instituto de Investiga¢Ges para a Paz (SIPRI), publicado em Estocolmo.

Em 1988 a URSS monopolizou 38 por cento do mercado mundial de
armas, ¢ os Estados Unidos atingiram 28 por cento com um montante
global de vendas que orgou os 34 000 milhGes de délares.

O terceiro lugar das vendas foi ocupado o ano passado pela Franga,
seguida pela China, pelo Reino Unido e pela Repiblica Federal da
Alemanha.

Segundo o SIPRI a Espanha vendeu, em 1988, 211 milhGes de doélares
de armamento, o que a coloca em 13.2 lugar na lista dos grandes exporta-
dores. Em contrapartida importou 1362 milhdes de délares, convertendo-se
assim no 6.2 maior importador.

O SIPRI, organismo independente financiado pelo Estado sueco, de-
tectou uma quebra de 39 500 milhGes de délares no mercado mundial de
armas, em 1987, e de 34 000 milhGes em 1988.

Segundo aquele Instituto esta quebra é devida ao facto do nidmero
de conflitos armados no mundo ter baixado de 33 para 28.

«DEFENSA» (ESPANHA), n.° 133, de Maio de 1989

Pela primeira vez na histéria as marinhas de guerra da Argentina,
do Brasil, ¢ da Espanha realizaram manobras conjuntas na zona das ilhas
Canérias e no «corredor» entre aquelas ilhas e Cadis.

A decis@o de efectuar os exercicios foi tomada em Dezembro de 1988,
¢ estes iniciaram-se por uma operagdo combinada entre as armadas da Ar-
gentina ¢ do Brasil, que teve lugar entre os portos do Rio de Janeiro e do
Recife, e foi continuada pela travessia do Atlantico até se ligarem a uma
forca de marinha espanhola na area das ilhas Canérias. Depois, em Margo,
comegou o periodo de manobras navais que recebeu o nome de cédigo
«Ibéria», com a participagdo de uma importante for¢a espanhola constituida
pelo porta-aéreos «Dédaloy, trés fragatas, duas corvetas e um «destroyer»,
aos quais, mais tarde, se juntaram mais unidades.

Ja se iniciou o planeamento conjunto para a realizagdo, em 1990, de
manobras semelhantes, que deverdo ter lugar no Atlantico Sul com a pre-
senca efectiva de unidades espanholas.
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* *

Tal como acontece com o resto dos paises do mundo, o Ministério
da Defesa espanhol tem-se empenhado em fazer sua a velha maxima «se
queres a paz prepara a guerray.

As despesas militares tém sido sujeitas a uma grande escalada, justifi-
cada, quase sempre, pelo desejo de equiparagdo com a Europa. O ingresso
da Espanha na OTAN e na Unido Europeia Ocidental, os compromissos
assumidos pela Administragdo socialista em programas internacionais para
o desenvolvimento de novos sistemas de armas, e, ainda, a reducdo das
forcas americanas baseadas em territ6rio espanhol, tudo isto conjugado
com a crise da indistria espanhola de armamento, sdo factores que contri-
buiram para precipitar a tendéncia do aumento orgamental.

Em 11 anos os gastos militares espanhdis cresceram de 39,4 por cento
a pregos constantes e, segundo as iltimas previsdes, até 1994 serdo despen-
didos mais de 7 milhdes de pesetas na aquisicdo de material bélico e para
sustentacdo, investigagdo e modernizagdo das armas e equipamentos das
Forgas Armadas.

Um dos objectivos primordiais da nova politica orcamental da Defesa
¢ tornar o Exército espanhol menos numeroso mas mais moderno e eficaz.
Esta tendéncia ¢ demonstrada pela sensivel diminui¢do das verbas desti-
nadas as despesas com o pessoal (328 021 milhdes) e pelo crescimento das
atribuidas 2 modernizagdo, investigagdo e desenvolvimento (415 027 milhdes).

Mas, por outro lado, também existe a tendéncia de reduzir a per-
centagem das despesas com a defesa em relagdo ao orgamento global
Assim, em 1980, o or¢amento militar era de 12,5 por centro do total, em
1988 andou 2 volta de 8,5 por cento e para 1989 prevé-se que seja reduzido
a 7,7 por cento. No entanto, estudos nio governamentais afirmam que o
orcamento militar ultrapassa amplamente um bilido de pesetas, ou seja,
13,3 por cento dos gastos do Estado.

«REVISTA ESPANHOLA DE DEFENSA» (ESPANHA), de Maio de 1989

Segundo noticia a agéncia oficial bulgara, a Bulgaria vai teduzir as
suas forcas armadas de 10000 homens num periodo inferior a dois anos.

Por outro lado, durante o mesmo tempo, O orgamento militar sofrera
um corte de cerca de 12 por cento.
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Segundo o préprio Ministro da Defesa serdo suprimidas uma divisdo
motorizada, uma brigada blindada, duas unidades de Infantaria, uma escola
militar, pilotos de combate de uma esquadra aérea e varios postos da
Marinha.

A maior parte das viaturas das unidades existentes serdo recicladas em
tractores agricolas ou viaturas de bombeiros.

Para termo de comparag¢do poder-se-a4 informar que, segundo a OTAN,
a Bulgaria dispde de um Exército de 135000 homens.

«L’EXPRESS» (FRANCA), de 5 a 11 de Maio de 1989

A NASA decidiu o fabrico de um novo veiculo espacial baptizado como
«SHUTTLE-C». Engenho sem piloto, mantém a fuselagem, os motores,
os foguetes de ajustamento da traject6ria e o reservatério central dos vei-
culos habitados. Mas, ao contrario destes, desintegrar-se-4 quando reentrar
na atmosfera.

Depois do acidente ocorrido ao «CHALLENGER» em Janeiro de 1986,
0s americanos tomam precaucoes miltiplas antes de enviarem mais tripulagées
para o espago. Assim, apenas trés veiculos espaciais foram lancados depois de
29 de Setembro de 1988. Esta politica de prudéncia apenas refor¢a o pres-
tigio cientifico e naval da NASA, ainda que possa acarretar consequéncias
desagradaveis traduzidas, principalmente, por um atraso notivel sobre o
programa da instalacdo de uma estacfo espacial, da qual as diferentes pecas
deverdo ser montadas nos préximos anos.

Acontece, porém, que os Estados Unidos ndo dispéem de momento de
um vector de lancamento com capacidade para este tipo de missdo e, con-
sequentemente, a necessidade de desenvolver um vector que deverd estar
operacional cerca de 1994 e custara 1,5 mil milhSes de doélares.

«COMUNICADO DE IMPRENSA» (OTAN), de 18 de Maio de 1989

Na reunido de Haia, em 18 de Maio, o Comité Cientifico da Alianga
Atlantica decidiu criar um programa especial dedicado ao estudo das alte-
ra¢des climaticas & escala mundial.
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Este programa visar4, em especial, a descricio e a compreensdo dos
processo fisicos, quimicos e bioldgicos interactivos que determinam o con-
junto do sistema ambiental terrestre. Tratar-se-4 de desenvolver os meios
a disposicio dos cientistas para prever as alteragdes do meio ambiente,
principalmente aquelas que estdo ligadas a influéncia do Homem sobre o
clima.

Por isso, este programa terd como propésito principal facilitar a cola-
boragdo entre fisicos, quimicos, gedlogos, climatologistas, biologistas e eco-
logistas com o objectivo de facilitar o estudo dos complexos fenémenos
interdisciplinares com influéncia na conservagdo do ambiente.

Em toda a diversidade das actividades que podem interessar a este
importantisimo estudo, o programa considerard apenas os aspectos cienti-
ficos sem entrar em linha de conta com consideragdes de natureza politica.

«L’EXPRESS» (FRANCA), de 26 de Maio a I de Junho de 1989

O Exército chinés j4 ndo é aquela for¢a de libertagdo pura e dura de
1949 e que governou a China em nome do Partido Comunista nos primeiros
anos do regime. Também ja ndo é o exército militante de Lin Piao, que
dirigiu os comités revoluciondrios de 1967 a 1970, durante a revolucdo
cultural. Actualmente o comando militar chinés esta rejuvenescido, é mais
profissional e menos politico.

Apesar de em 1988 terem sido adoptados novos uniformes e restabele-
cidos os postos da hierarquia, o Exército suporta em siléncio o mandato dos
tecnocratas civis. Ha ja 10 anos que o or¢amento militar aparente — que re-
presenta cerca de 45 por cento do total real — se encontra limitado ao nivel
de 20 a 25 mil milhdes de yuans (de 36 a 42 mil milhdes de francos).

Nagquele periodo de 10 anos, o orgamento militar desceu de 17 por cento
a 6 por cento do orgamento total do Governo.

Em consequéncia, o Estado-Maior-General estd atento e pensa que
a seguranga do pafs é estreitamente dependente da evolugdo do contexto
mundial.

A transformagio do Exército Popular de Libertac¢do numa for¢a mo-
derna, mével e poderosa, é desesperadamente lenta e, por isso, é muito
dificil exigir profissionalismo e competéncia aos militares e, simul-
taneamente, impor-lhes restricGes orcamentais.
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O Exército sofreu de 1985 a 1988 uma redugdo de 1 milhdo de homens
e também o corte das missGes relacionadas com a manuten¢do da ordem
piiblica, perdendo as forgas destinadas ao cumprimento desta parte da miss@o.

A recente Policia Popular Armada depende de um ministério civil

A despeito do Exército apenas precisar anualmente de incorporar
500 000 jovens — seja menos de 6 por cento das possibilidades de recruta-
mento — existe muita gente que foge ao servigo militar, utilizando meios
ilicitos (pressdes pessoais e corrupgio) porque o servigo militar ¢ muito mal
remunerado.

Nos tltimos anos tem havido um grande rejuvenescimento dos quadros
de todos os niveis, cuja média de idades baixou de 10 anos. Os generais
tém 53 anos e os brigadeiros 45. Cada vez existem mais oficiais melhor
preparados profissionalmente e mais afastados da politica.

Em conclusdo: o novo exército chinés ja ndo é, como anteriormente,
um pilar do regime, e os dirigentes do PC chinés deverdo té-lo em atengéo.

W(INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de Junho de 1989

O Governo francés aceitou fornecer a Libia alguns sobressalentes e
pecas de reserva para os sistemas de radar e mais algum material militar
menos importante.

A decisio do Primeiro-Ministro Michel Rocard ¢ do Ministro dos Ne-
gécios Estrangeiros Roland Dumas seguiu-se 8 tomada de posi¢do de uma
comissdo interministerial no sentido de reduzir o embargo de armas im-
posto pela Fran¢a & Libia depois deste pais ter invadido o Chad em 1983.

A reducdo agora decidida diz principalmente respeito a pecas de reserva
para os postos de radar e a outros elementos ndo letais do sistema militar
libio.

O Ministro da Defesa francés declarou que a decisdo resultou da cres-
cente pressdo das autoridades da Libia e, também, da indistria francesa de
armamentos.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 21 de Junho de 1989

Uma companhia de produtos quimicos da Repuiblica Federal da Ale-
manha organizou a venda ao Irfo de varias centenas de toneladas de pro-
dutos quimicos préprios para o fabrico de gis venenoso.

199



NACAO E DEFESA

* *

O Ministério da Defesa de Espanha vai autorizar, antes do fim do
ano, que cerca de 50 pilotos da Forca Aérea transitem para a situac@o de
reserva e passem a equipar as linhas aéreas comerciais.

Mais de 100 pilotos tinham pedido para mudarem de situag@o.

Os pedidos agora autorizados estavam bloqueados desde o passado
Outono a espera de formag@io de novos pilotos dos quadros permanentes
e de complemento.

Os pilotos do quadro de complemento seguem um Curso abreviado,
findo o qual se comprometem a prestar servi¢o por um periodo de 8 anos.
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