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EDITORIAL

Duas ocorréncias, recentemente testemunhadas, serdo suscep-
tiveis de produzir futuras modificacbes comportamentais e de
posturas no seio das Forgas Armadas e justificam adequada medi-
tagdo, quicd uma atitude interventora, onde quer que a conscién-
cia e o dever o aconselhem.

Foram elas a ordenagio do Bispo Auxiliar do Patriarca de
Lisboa, a ser Vigdrio-Geral Castrense e chefe do Servigo de Assis-
téncia Religiosa das For¢as Armadas, em dedicacio plena, num
inédito que honra os militares, que os distingue e lhes concede
paridade de direitos merecidos; e, antes desta, a legislacio jd produ-
zida e ainda a publicar, no tocante a Condicio Militar, tendo em
conta os enquadramentos vivenciais que dai decorrem.

Sao factos aparentemente desligados. Mas sdo-no, unicamente,
até ao ponto e na medida em que as nossas mentes 0s niao qui-
serem integrar, relacionando as respectivas envolventes.

Infelizmente, funcionamos em constante preguica reflexiva,
num viver em que o pragmatismo humano nos faz correr mais
para o fdcil que se vé, ao invés de nos preocuparmos com a com-
plexidade daquilo que nao se distingue de imediato.

Ficamo-nos, geralmente, no visivel ou mais material, evitando
perder tempo, assim julgamos, com a descoberta dos fundamentos
principais que levam tempo a atingir.

O aprendizado mecanicista constitui op¢io vulgar e frequente,
talvez por se ndo sentir necessidade de aprofundar o pensamento
ou porque nao haja sensibilidade, ou idade jg, para estudar o que
se afigura, eventualmente, marginal.
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Debrucemo-nos sobre o tema do estatuto dos militares das
Forcas Armadas, cuja lei de bases caracteriza a condicdo militar,
nomeadamente:

«Pela subordinacdo ao interesse nacional;

Pela permanente disponibilidade para lutar em defesa da
Pdtria, se necessdrio com o sacrificio da prépria vida;
Pela permanente disponibilidade para o servico, ainda que
com sacrificio dos interesses pessoais;

Pela restri¢io, constitucionalmente prevista, do exercicio de
alguns direitos e liberdades;

Pela adopcio, em todas as situagdes, de uma conduta con-
forme com a ética militar, por forma a contribuir para o
prestigio e valorizagdo moral das or¢as Armadas»

A este propésito, tiveram os seus Oficiais a oportunidade de
owvir dizer, quando da formagcdo de base por que passaram, que
o Servico Militar, tanto como a prestagio que lhes incumbe, na
qualidade de Quadros, revelam a contribui¢do dos cidadados arma-
dos para a defesa dos valores morais e materiais préprios da
Nagao. Foi-lhes dito tratar-se de contributo animado por um
sentir pdtrio que a Todos congrega, tendo em vista a preservagao
desses valores, bem como o progresso e o desenvolvimento da
Nagio, em Paz e Liberdade, e a harmonia conjugada entre 0s
povos, para bem da Humanidade.

Sabem Todos, por isso, estar envolvidos em doagdo impar
que exige sacrificios dos quais avulta, no extremo, o da vida.

Diferentes siio, entre os demais, quanto aos meios de defesa
que lhes ddo a utilizar — os armamentos.

Dai que aos Quadros tenham ensinado, ou tentado fazer
compreender, que um tamanho sacrificio s6 é possivel na razdo
das forcas morais agregadas & dedicagdo patridtica que terd de os
impulsionar. Por este motivo lhes foi oferecida a interiorizagdo,
mais ou menos consciente, de um rol de virtudes militares, em
ética habituacio da observéncia do dever e de respeito pela
superior condi¢do do Militar.

8



EDITORIAL

Serdo estes os principios que os fazem mover em dignidade,
os mesmos que se procura inculcar nos cidaddos armados com
quem haverdo de realizar a missdo que lhes respeita.

Mas estardo os Quadros convictos de terem entendido as
verdadeiras razbes de uma doacdo total, conquanto sobejamente
provada nos campos da honra e da lealdade patriética?

Bastardo a ética e as enunciadas virtudes militares, deontologi-
camente aceites e praticadas, para a explicar?

Conseguirao, sé com isso e por via do apelo ou de exigéncia
na resposta a deveres, tais como os da obediéncia, da dedica¢do
ao servico, da disponibilidade ou da tutela, sensibilizar os cidadados
para a dddiva voluntdria que a Nagdo e a Pdtria deles esperam,
encontrando nisso justificacio inteligivel para o acto daqueles
que a levaram até ao sacrificio da propria vida?

Confessamos insatisfagio intima perante uma desejada
solucdo completa, racional, a estas e outras perguntas ou duvidas
concorrentes.

Admitindo-o, observemos com humildade intelectual o que
pensa sobre o assunto, por outro lado, a Instituicao Igreja.

Nela se reconhece, assim como a Instituicdo Militar, preocu-
pacio primeira pela defesa intransigente do valor mais caro a
Humanidade, que é a Paz, nio obstante as armas diferenciadas
que ambas empunham.

Para a Igreja, «a Paz serd palavra oca se ndoy» alicer¢ada
sobre uma «ordem que tem de ser fundada na verdade, construida
com as normas de justica, vivificada e integrada pela caridade e,
por fim, realizada na liberdade» (*).

Paz «é obra de justica» (*).

Chama, a Igreja, a todos os cristdos, para que «praticando

«Pacem in Terris»
) ne 167.
«Gaudium et Spes»
® no 78 (Is. 32,7).
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a verdade na caridade, se unam com os homens verdadeiramente
pacificos para implorarem e edificarem a paz» ().

Proclama Ela ainda que «aqueles que se dedicam ao servigo
da Pdtria no Exército..., se devem considerar servidores da segu-
ranga e liberdade dos povos; na medida em que se desempenham,
como convém, desta tarefa, contribuem verdadeiramente para
o estebelecimento da Paz» (*).

Considera a Igreja os militares, como militantes da Paz,
homens «levados pela consciéncia do dever e pela exigéncia da
caridade» (°).

Atentemos na traducio desta virtude, a Caridade.

Serd, porventura, a vinica que o homem haverd de demonstrar
em todas as circunstincias da vida pois que, em si mesma, encerra
o amor pelo proximo, levado a perfei¢do. E isto significa, a par-
tida, a dignificacdo da criatura humana, colocada acima de todo
e qualquer referencial terreno ou da matéria.

Portanto, importa ver mais além.

Caridade serd, afinal, uma virtude que transcende todas as
outras, sendo mesmo as proprias leis, na medida em que condiciona
e obriga a conduta moral do homem em relagio aos semelhantes,
concedendo a Humanidade, objecto supremo a defender, o valor
mdximo, no contexto de tudo o que o rodeia.

Um espirito de caridade genuino pressupde e complementa
a prdtica da justica e esta é tida, no nosso mundo, por aspiragio
fundamental, como bem supremo a atingir e a prover, por igual,
ao universo humano.

Convenhamos que a consisténcia dos conceitos soa ébvia
e correcta, embora a transposi¢cdo para o real se afigure menos
simples de explicitar.

) n.° 78 (Ef. 4,15).
* no° 79.

«Pacem in Terris»
() ne 164.
«Gaudium et Spes»
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O homem é imperfeito, o quotidiano material alicia e per-
burba, a espiritualidade e a atengdo pelos valores tendem para
um adiado permanente.

Mas néo deixa de comprovar-se, por esse mundo fora, que
o Homem Inteiro, quando chamado & defesa dos seus e dos
valores pelos quais milita, se lhe entrega totalmente, doando,
até mesmo, a prépria vida.

E a vida, aquilo de que o homem mais se preza, nio se dd,
seguramente, por alguns poucos dinheiros.

Um tal sacrificio sé terd nexo quando admitido e aceite em
provagdo de amor pelo Semelhante, por dedicagdo a Familia, na
lealdade a Pdtria, ou pelo ideal de uma Causa Justa, em prol de
um melhor para a Humanidade.

Entregas como estas sdo epopeia de Caridade, virtude que,
no homem, subsume todas as outras.

O cidaddo armado, o Militar, confirmd-la-d, como sempre
o tem feito, em comportamento natural de autenticidade cons-
ciente, se e quando a prova lhe for exigida.

Caridade nio é s6, nem poderd ser, em exclusivo de aceitagio
banalizada, a arma pacifica de um espirito missiondrio, por
auténtico que se demonstre, muito menos sinonimo limitado de
altruismo, ou de filantropia humanitdria.

E recomenddvel que se medite e requere-se, cada vez mais,
o esclarecimento aprofundado de verdades causais deste teor.

Afigura-se, em simultdneo, imperioso divulgar as razoes e
os fundamentos intimos das coisas, dando harmonia aos principios,
para que se obtenham as respostas e os comportamentos
esperados.

Em suma, parece duvidosa a utilidade de propugnar deveres
a vontades nio predispostas. De igual modo, a exaltagdo de virtudes
que as mentes, impreparadas, ndo entendam, corre o risco da
inconsequéncia ou de perversidade nos efeitos.

As questdes abordadas prendem-se, antes do mais, com um
conhecimento da vida que s6 o estudo, para além da experiéncia,

11
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permite dominar, em termos légicos de argumentagio convincente.

Esta é uma tarefa para a qual haverdo de concorrer, na
Instituicao Castrense, as melhores preparagdes disponiveis. Situam-
-se, dentro destas, muito em especial, as dos conselheiros privilegia-
dos a quem compete o exercicio do miinus espiritual, no seio dos
servidores armados da Pdtria e da Nagao.

12



A PROBLEMATICA DA DROGA
NUMA PERSPECTIVA DE DEFESA NACIONAL

Maria Luis Souto de Figueiredo






A PROBLEMATICA DA DROGA
NUMA PERSPECTIVA DE DEFESA NACIONAL (*)

Em 1839, a China, alarmada pela propaga¢io rapida da épiomania
no seu territério, confiscou, em Cantdo, um carregamento de O6pio per-
tencente a comerciantes britdnicos. Desencadeou-se, assim, a chamada
«Guerra do Opio», cujo nome derivou do casus belli, ¢ que prosseguiu até
1842, terminando com a vitéria britdnica e a assinatura do Tratado de
Nanquim que estipulou a cedéncia de Hong-Kong & Inglaterra, para além de
franquear portos como Xangai, Cantdo e Amoy aos seus comerciantes que
continuaram a transaccionar aquela droga.

Neste conflito verificou-se, provavelmente pela primeira vez, uma agres-
sdo externa consubstanciada na introdugfo clandestina de droga no terri-
tério de um Estado, ainda que motivada pelas vantagens econémicas resul-
tantes da utilizagdo do 6pio (produzido na India Britdnica a baixo preco
e cuja entrada na China estava, desde 1729, proibida) como meio de troca
para a aquisicdo de sedas, ché, porcelanas e outras mercadorias que, até
aos finais do século XVIII, os importadores ingleses costumavam pagar em
dinheiro. Mas tendo sido, como foi, esse 0 motivo, o certo é que a introduciio
forcada daquele estupefaciente teve como consequéncia necessaria o alas-
tratamento da opiomania no seio do povo chinés, sendo que, no ano de 1886
-—altura em que foram tomadas algumas medidas restritivas—, se cal-
culavam, j4, em mais de 100 milhGes os opiémanos chineses. O casus belli
daquele conflito ndo provocou qualquer condenagio especifica nos paises
desenvolvidos do Hemisfério Norte, onde o comércio e¢ a aquisicio de
opiéceos era e continuou a ser, por largo tempo, livre, apesar de, em alguns
deles, nomeadamente nos Estados Unidos da Ameérica, o problema da de-
pendéncia do épio e morfina — na maioria dos casos iatrogénica — ter atin-
gido uma dimensdo consideravel.

(*) Trabalho individual executado pela autora, no Curso de Defesa Nacional 1988.
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Foi necessario esperar até 1912 (quando nos EUA ja se estimava em
cerca de 100 mil o nimero de dependentes de opiaceos) para que surgisse
o primeiro acordo internacional para o controlo do trafico de estupefacientes
—a Convengdo Internacional do Opio, assinada em Haia, em 23 de Janeiro
—na sequéncia dos trabalhos da comissdo estabelecida por Theodoro
Roosevelt, a qual reuniu em Xangai, em 1908, para discutir o abuso de
estupefacientes e recomendar solugdes possiveis.

N#o obstante as Convengdes Internacionais sobre a mesma matéria que
se seguiram (¥), refor¢ando os mecanismos de controlo e alargando o nimero
de substdncias abrangidas, ¢ da conversdo das suas recomendagdes, em
normas de Direito Interno dos paises que as mesmas aderiram, ndo cessaram
de aumentar a produgdo, trafico e consumo ilicitos de drogas com efeitos
psicotrépicos.

A perturbagdo causada pelo disfuncionamento do toxicomano no sis-
tema produtivo, os efeitos perversos da ilicitude — tais como a criminalidade
associada ao sustendo da toxicomania e a corrup¢do gerada pelo mercado
clandestino —, o dispéndio exigido pelo refor¢o de capacidade dos sistemas
de aplica¢io da Lei Penal e de assisténcia médico-social, e, ainda, os cres-
centes encargos com o lancamento de programas de combate directo a pro-
cura de droga, para além da intangivel corrosdo do tecido social, traduziam-se
em custos sociais tdo elevados que, gradualmente, nas décadas de 50 e 60,
os governos dos paises atingidos pelo flagelo viram-se obrigados a incluir
entre as medidas prioritarias dos seus programas o combate a droga.

Embora o abuso da droga estivesse j& a enfraquecer significativamente
algumas condicionantes da Seguranca Nacional, o problema da produgéo,
de droga, para escoar necessariamente no mercado ilicito internacional, néo
vinha sendo equacionado em termos de Seguranga e¢ Defesa nacionais pelos
paises cujos mercados clandestinos internos se alimentavam dessa mesma
droga. Talvez porque nem sempre se apresentava nitida a origem exterior

(1) 1912 — 1. Convengdo Internacional do Opio; 1925 — 2.2 Convengdo Internacional do
Opio e Acordo respeitante ao fabrico, comércio interior e uso do épio preparado; 1931 — Con-
vengdo para limitar o fabrico e regulamentar a distribuigdo de estupefacientes e Protocolo;
1936 — Convengdo sobre a repressio do tréfico ilicito; 1948 — Protocolo que submete a
controlo internacional as recém-descobertas substincias sintéticas; 1953 — Protocolo que
regulamenta a cultura do épio; 1961 — Convengiio Unica sobre os Estupefacientes; 1971 — Con-
vengdo sobre as Substincias Psicotrépicas; 1972 — Protocolo que adapta e emenda a Con-
vengdo de 1961.
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da ameaga e se exigisse, subjacente a esta, uma intengdo directa para a
dissemina¢do do abuso da droga ¢ nfo apenas este resultado como conse-
quéncia mediata, mas necessaria, de tal produc@o.

Em 17 de Junho de 1971, na sua mensagem ao Congresso, o Presidente
dos Estados Unidos da América, Richard Nixon, declarou que o problema
do abuso da droga naquele pais atingira a dimensdo de uma «emergéncia
nacional» e viria a considerar o abuso da droga «a mais séria ameaca que
esta nagdio alguma vez teve de enfrentar». De seguida, o Drug Abuse Office
and Treatment Act, aprovado em 1972, criava um Special Action Office
incumbido de desenvolver planos de ac¢do e coordenar as diversas agéncias
federais que combatiam a droga exigindo a publicagdo anual duma Estra-
tégia Federal para a Prevencdo do Abuso e Trdfico de Droga a qual, dai
em diante, iria proporcionar informacgdo atempada sobre a situagdo, des-
criagio das questdes correntes mais importantes e a declaragdo de intengdes
quanto a acg¢des futuras.

Entretanto, os servigos de «intelligence» de algumas agéncias de re-
pressio conseguiram estabelecer o relacionamento de grupos terroristas e
de movimentos insurreccionais com o trafico de drogas que contribuia para
o financiamento das suas operagdes, sendo que, nalguns casos, se indiciava,
também, a conivéncia de governos. N@o obstante os motivos aparentes da
insurrei¢do e do terrorismo serem completamente diferentes dos do trafico
de drogas (objectivos politico-ideolégicos para os primeiros € lucro mone-
tario para o ultimo), ha interesses comuns e vantagens mituas, como segu-
ranga, armas, informagdes, documentagdo e contactos com governos sim-
patizantes. Como exemplo dessas ligacdes apontam-se, entre outras, a
guerrilha do Partido Comunista Birmanés (BCP), as Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colémbia (FARC) e a organizag@o terrorista da etnia
arménia Justice Commandes of the Armenian Genocide (JCAG). Foi in-
diciado, também, o relacionamento do governo biilgaro através da sua agéncia
oficial de import/export «<KINTEX» com o tréfico de armas e muni¢des em
ligagdo ao trafico de droga e, num tribunal de Miami, pendem acusagdes
contra funcionarios do Estado cubano, o qual teria concedido facilidades,
nos seus portos, aos navios utilizados pelo traficante colombiano Jaime Guillot
para a introdugio no EUA de toneladas de marijuana, milhdes de tablettes
de metaqualona e dezenas de quilos de cocaina provenientes da Coldmbia

17
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para onde o referido traficante teria transportado armamento destinado ao
grupo terrorista «M-19» (?).

Casos, como estes, justificariam a declaragio conjunta dos delegados
da RFA, Pafses Baixos, Itilia ¢ Reino Unido na Comissdo de Investigacdo
sobre o Problema das Drogas, no Parlamento Europeu: «o trafico conjunto de
armas e droga é protegido e utilizado por paifses totalitarios, assim como
por certos regimes e grandes organizagdes multinacionais, com a finalidade de
desestabilizar, para além dos paises do Terceiro Mundo, os paises demo-
craticos.» (3).

Por outro lado, o combate & oferta dirigido as fontes de produgdo, atra-
vés da erradicacdo das espécies vegetais donde se extraiem o dpio, a cocaina e
a marijuana ou o haxixe, ¢ a destrui¢io de laboratérios de transformacao
conexos, deparou ndo s6 com a resisténcia das populagdes que encontravam
nesses cultivos o seu meio de subsisténcia como até com dificuldades da
parte dos governos que, compreensivelmente, revelavam escasso interesse
em dispensar aquela fonte de divisas — que nalguns casos igualava ou mesmo
ultrapassava o valor de todas as suas outras exportagdes — e, ainda, com o
frequente envolvimento de funcionérios e politicos corruptos.

Decorridos quase dezassete anos da citada declaraciio de Nixon, no dia
15 de Abril de 1988, a Secretaria de Estado Adjunta para assuntos de droga
do Departamento de Estado dos EUA, dirigindo-se aos participantes da
Conferéncia sobre Juventude e Droga, daria conta do agravamento continua-
do da situagdo, quer doméstica quer internacional, e, revelando uma dispo-
sicdo politica de endurecimento face aos abusadores de droga: «os consumi-
dores de droga ndo deverdo mais ser considerados vitimas. Nés somos as
suas vitimas», acabaria por colocar a solugdo do problema no dominio das
relagBes internacionais: «N6s recusamos ajuda aos paises até que eles possam
demonstrar que estdo a controlar seriamente o trafico e a produgio» e forne-
ceu alguns exemplos que constituem, objectivamente, uma ameacga: «O Laos
ndo tem estado interessado em refrear a produco e trafico de drogas, tal como
¢ Irdo, o Afeganistdo e a Siria. Os governos destes paises ndo véem razdes
para diminuir essa actividade e é possivel, de facto, que promovam o cultivo.»
E, ndo permitindo qualquer interpreta¢do de chauvinismo ou de criacio de

(® Terrorism, Insurgency and Drug Trade in DEA Quarterly Intelligence Trends, Vol. 4,
1984, pp. 18-23.
() Cambio 16, n.° 849 — 7 Marzo 1988, p. 72.

18
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«bodes expiatérios», acrescentou: «a estabilidade de paises amigos esta a ser
prejudicada pela continuada escolha da América em usar cocaina, heroina
¢ marijuana...» (4.

Estas declaragdes vieram, em certa medida, ao encontro da comunicag@o,
em 17 de Dezembro de 1987, & Assembleia Parlamentar do Conselho da
Europa, feita pelo Presidente da Comissdo Nacional Contra o Uso de Drogas
Tlicitas, da Venezuela, o qual propds um modelo estrutural geopolitico para a
compreensio global do fenémeno do tréfico e consumo de drogas cuja «carac-
teristica especifica do ponto de vista do seu circuito econémico completo
reside na sua natureza transnacional envolvendo relagdes internacionais e
em que os seus antagonistas validos sdo os Estados, as organizagdes inter-
nacionais e supragovernamentais (5)».

Ficam assim, definitivamente, incluidos na area das Rela¢Ges Interna-
cionais algumas das vertentes do problema. Para além de se ter de consi-
derar a promogdo, por um pais, do trafico conjunto de armas e de drogas,
como uma agressdo consciente dirigida aos paises, destinatérios quer de uma
quer de outra daquelas mercadorias, dever-se-4 também passar a encarar
a situacdo politico-econémica de alguns Estados, em conjuga¢do com a
passividade ou desinteresse dos respectivos governos, como uma ameaga
objectiva a seguranga dos paises que sdo inundados pela droga naqueles
produzida ou transformada.

A nossa Lei de Defesa Nacional exige, claramente, a exterioridade das
ameagas ou agressdes e considera-as como podendo ser de natureza militar
ou nio militar, mas nio distingue as suas formas ou tipos nem oferece um
seu conceito de contornos bem definidos. Ora, provocar ou tdo-sé favorecer,
ainda que indirectamente, do exterior, a dissemina¢do do abuso da droga,
constitui — no nosso entendimento daquela Lei e na evidéncia dos factos
— uma agressio ou uma ameaga ndo militar que pelos seus efeitos econo-
micos, politicos e sociais pde em risco a Seguranca Nacional.

Importa, pois, definir uma estratégia de defesa nacional que contemple
este tipo de ameaga ou agressdo externas, com forte intervengdo do Depar-
tamento Governamental de Defesa Nacional ao qual cabera assegurar o con-

() Speech to PRIDE Conference/Ann Wrobleski. Atlanta. 04.15.88 (texto fornecide
pelos servicos da Embaixada dos EUA, em Lisboa. Doc. EU5320415).

() Council of Europe; Perliamentary Assembly, Strasbourg, 16 December 1987, AS/
/AUD/DRO (39) 7., p. 5.
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curso, quando necessario, das For¢as Armadas, nomeadamente em meios
aéreos e navais, na vigildncia, fiscalizagio e perseguicdo. Ultrapassar-se-4,
assim, a atitude de Ambito essencialmente doméstico, numa perspectiva
de Seguranca Interna — pese embora a cooperacgio policial e aduaneira
entre Estados, desde hd muito praticada —, que até aqui se tem traduzido
por acgdes sobre o mercado clandestino interno, quer na repressdo policial
da importagdo e da comercializagdo ilicitas de droga e condenacfio judicial
dos seus agentes, para reduzir a oferta, quer na prevengdo, tratamento e
reinsergdo social dos abusadores a fim de diminuir a procura.

Para a definicBo de tal estratégia com as suas componentes interna
e externa, importa primeiro descrever e caracterizar a actual situaciio do
trafico e abuso da droga e da luta contra os mesmos, reconhecendo a inter-
ac¢do das suas varidveis e, depois, indicar a informagdo avaliativa e pre-
ditiva que se havera de dispor para se fixarem os objectivos a atingir.

E o que, a seguir, sumariamente, tentaremos fazer.

1) A oferta da droga para fins nfo autorizados situa-se hoje, por todo
o lado, na esfera do ilicito penal (e, também, em certos casos, na do ilicito
fiscal e administrativo), o mesmo acontecendo, salvo raras excepgdes, com a
sua procura para abuso.

2) Nessas condi¢des funciona um mercado clandestino que é alimen-
tado, principalmente, por droga de producio ilicita, mas, também, por droga
produzida licitamente e desviada para esse mercado.

Tal mercado gera lucros fabulosos (8) e a ilicitude que lhe estd asso-
ciada produz como efeito perverso a corrup¢iio de agentes da Administra-
¢do e de politicos venais, o que desacredita as instituices e debilita o sis-
tema politico.

(®) Calcula-se em 35000 milhdes de contos o volume gerado, anualmente, pela venda
ilicita de droga, no Mundo. Os lucros relativos a este negécio ilicito sd0, na realidade, fabu-
losos, nomeadamente com a cocaina e a herofna cujo prego de venda a retalho, ao consu-

midor, ¢ milhares de vezes o que foi pago ao cultivador pelas folhas de coca ou pelo dpio,
como se pode verificar nas tabelas seguintes:

Heroina do Sudoeste Asidtico (valores em délares canadianos):
Cultivador — 10 kg de dpio (*) —de $1400 a $1900;
Laboratério (crescente dourado) — 1 kg de heroina (pura) de $7000 a $13 000;
Centro de escoamento (Europa— 1 kg de heroina (pura) de $7000 a $9000;
Canadd — 1 kg de herofna (pura) $200 000; 28 g de heroina (pura) de $6000 a $15 000;
1 g de heroina (pura) $1000; 1 c4psula de heroina (5% a 6 % de pureza) de $35 a $75.
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3) O desvio de droga de produgdo licita pode ser contido, no plano
interno, através de regulamentagdio e fiscalizagdo apropriada da inddstria,
comércio e prescrigdo dos produtos farmacéuticos, mas, quanto a droga de
produgdo ilicita, as medidas de controlo e de repressio ndo conseguiram
diminuir o seu fluxo para o mercado clandestino o qual, antes pelo contrario,
continua a aumentar.

4) Nessas tltimas drogas vamos encontrar variadas substincias sinté-
ticas, algumas com aplicagdo medicinal, fabricadas, um pouco por toda a
parte, em laboratérios clandestinos, mas, de longe, as mais disseminadas e
que mais prejuizos socioeconémicos estdo a provocar sdo a heroina, a
cocaina (quer na sua forma de sal quer, como recentemente acontece com
0 crack, na forma de base) ¢ a marijuana e o haxixe que derivam, respec-
tivamente, do 6pio extraido do Papaver Somniferum, das folhas do arbusto
Eritroxylon Coca e das sumidades da Canhabis Sativa L, espécies vegetais
cujo cultivo, no autorizado, se verifica em 4reas geograficamente localizadas,
as quais, regra geral, se situam a milhares de quilémetros dos paises mais
desenvolvidos, seus principais consumidores. Acontece que nessas areas, nor-
malmente, ndo se fabricam os precursores quimicos necessarios ao processo
de transformagdo requerido por aquelas duas primeiras (da morfina em
deacetilmorfina ou heroina e da cocaina base em cloridrato de cocaina).

5) Essas culturas que se situam em terrenos de dificil acesso onde fre-
quentemente o poder politico central ndo é plenamente exercido ou é con-
testado por razdes étnicas e, onde, também, por vezes, grassam movimentos
insurreccionais ou terroristas, constituem o principal meio de subsisténcia
das populagdes que em muitos casos acabam por beneficiar de proteccao
ou por sofrer a coacgdo desses movimentos, os quais, por essa via, obtém
financiamento para as suas operagdes em colaboragdo tacita ou expressa
com os grandes traficantes. Acresce que a exportagio dessa droga é para

Cocaina da América do Sul (valores em ddélares canadianos):

Cultivador — 250 a 500 kg de folhas de coca de $450 a $900;

Laborat6rio — 250 a 500 kg de folhas dio 2,5 kg de pasta de coca; 2,5 kg de pasta
dir 1 kg de cocafna base — $4500 a $6200; 1 kg de cocaina base d4 1 kg de cloridrato de
cocaina—de $11500 a $14 000.

Canadd (prego por grosso) —1 kg de cloridrato de cocafna pura de $60 000 a $95 000;

Pre¢o a retalho— 28 g de cloridrato de cocaina com 50 % de pureza— de $2350 a
$5000; 1 g de cloridrato de cocaina com 50 % de pureza—de $100 a $300.

Fontes das Tabelas: Rapport Annuel National Sur les Drogues, 1985/86, et Indicateurs
de Tendances d’Ici, 1988, Gendarmerie Royal du Canad4, Otava, 1986.

(*) 10 kg de 6pio ddo 1 kg de morfina que, por sua vez, da 1 kg de heroina.

21



NACAO E DEFESA

alguns Estados a principal fonte de divisas ¢ fatia substancial do seu PNB.
Dai as dificuldades encontradas na erradicagdo ou substitui¢do das referidas
culturas.

6) Disto resulta uma dimensdo internacional das redes que utilizando
sofisticados meios ¢ itinerarios abastecem os grandes nicleos de distribuigdo
e de consumo e em que se envolvem organizagdes criminosas polivalentes,
cujos exorbitantes lucros encontram facilidades de circulagdo no sistema
financeiro mundial através da reciclagem do dinheiro, em parafsos fiscais
¢ bancarios e que, esporadicamente, obtém a conivéncia de governos para
o trafico de armas destinadas a movimentos insurreccionais que, conjuntural-
mente, servem a sua politica de desestabilizagdo.

7) O combate ao abuso da droga tem vindo a ser travado pela maioria
dos paises em dois sectores, na ideia da complementaridade ¢ interdepen-
déncia das ac¢Bes em cada um deles desenvolvidas. Num — o da oferta —
procurando o disfuncionamento das grandes redes de trafico e destruicdo
dos micromercados, com a prevista subida dos pregos da mercadoria, no
pressuposto da inelasticidade da procura a partir de certos niveis desse
preco e, no outro—o da procura — tentando a desmotiva¢do dos abusa-
dores e a desestimulagio dos susceptiveis de o virem a ser através de pro-
gramas de prevengdo e de tratamento e de reinser¢do social, para a norma-
lizagdo ou manutengdo controlada dos desviantes. Mas a subida do prego
também tem o seu efeito perverso: o toxicémano, que se esperava, por
esse motivo, desistisse da droga e se socorresse dos servigos de tratamento e
reinser¢do, encaminha-se para as praticas criminosas que lhe proporcionam o
dinheiro necessario 4 manutengio dos seus habituais padres de consumo (7).

() Ilustrando, no seu aspecto mais grave, a criminalidade associada A toxicomania, a
seguir se apresenta o retrato-tipo do heroinémano, da classe média, das cidades de Baltimore
ou Nova Iorque, que teve como base diversos estudos, combinados com dados estatisticos
e com exemplos dos crimes tipicos (*).

Em 1983, o consumidor habitual de heroina era um individuo do sexo masculino
que rondava os 30 anos de idade. H4 10 anos que se encontrava envolvido no uso da
hetoina e em crimes rotineiros. J4 contava 8 a 12 detengbes e havia cumprido penas de
prisdo inferiores a 4 anos.

Em liberdade, raramente conseguia aguentar um emprego por mais de 1 més. Permanecia,
a maior parte do tempo, desempregado sem qualquer subsfidio, inseguro, instdvel, sem
salério legal. Dormia ora no apartamento de um familiar, ou no apartamento da namorada
ou, ainda, no de um amigo, tal como ele toxicodependente. Alimentava-se da comida dos
seus hospedeiros.

No espaco de um més este heroinémano tipico cometeu um assalto que lhe rendeu
nédo mais do que 80 délares, em dinheiro. Cometeu furtos por arrombamento em dois modestos
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E que o aumento dos riscos corridos e dos prejuizos sofridos no sector da
comercializagio (detengdes, apreensdes e confiscos) pelos traficantes, resul-
tantes da maior eficiéncia, a nivel tactico-operacional, das ac¢bes repressivas
e fiscalizadoras, pode, como tem sucedido, provocar a subida do preco da
droga no mercado do consumo, mas, salvo casos esporddicos e temporarios,
ndo tem provocado uma auténtica escassez da oferta, pois os centros de
producdo, com os seus stocks, ndo tém sofrido revezes significativos ¢ con-
tinuam a dispor de matéria-prima suficiente para satisfazer a crescente pro-
cura. O que por vezes acontece € que, ao serem atingidos niveis de preco
em que poderia passar a funcionar a inelasticidade da procura, se verifica
uma diminui¢do da pureza na mistura vendida a retalho, com a adi¢io de
substancias adulterantes t6xicas responsiveis por muitas mortes ditas «por
overdose».

8) Por outro lado, a complexidade da etiologia do abuso, em que se
interpenetram multiplos factores de natureza politica, cultural, socioeconé-
mica e individual —n#o encontrou resposta capaz nos meios/modalidades
de tratamento e preven¢do até agora adoptados, com escassissimos resul-
tados, sendo que o abuso da droga, com caracteristicas epidémicas, continua
a difundir-se, atingindo todos os estratos sociais (%). E ndo parece se possam
esperar progressos significativos neste campo, sem profundas transformacdes,
invidveis a curto prazo, no dominio politico e cultural onde radicam as
causas profundas do abuso.

apartamentos, nas suas redondezas, e vendeu o produto dos furtos que lhe renderam cerca de
200 délares. Furtou, também, num ediffcio abandonado, o que lhe rendeu entre 25 e 30 doléres.

No espago de uma semana consumiu heroina em 6 dias, cocaina em 3, bebidas alco6licas
em 5 dias e marijuana em 2. A dose didria de heroina custou-lhe 42 délares. Durante esta
semana cometeu, em 6 dias, alguns tipos de crime: em 3 desses 6 dias envolveu-se em
pequenos furtos, sendo 4 em lojas, em 2 dias, e, noutro, foi ctimplice de uma prostituta.
Estes crimes renderam-lhe pequenas somas em dinheiro. Ainda nessa semana, negociou droga
fazendo 6 vendas directas num dia e em mais 3 totalizou 10 actos de apoio aos distribui-
dores de droga. Em contrapartida obteve droga que repartiu com os amigos.

A maijor parte do dinheiro proveniente das suas priticas criminosas foi despendido em
droga, principalmente heroina e cocaina. O pouco que lhe restou gastou-o em 4lcool
e marijuana.

(*) A portrait of a typical daily heroin user and his crimes/The Quarterly, DEA. US.
Department of Justice. Vol. III, 1984, p. 15.

() A Comiss@o de Estupefacientes das Nagbes Unidas, no periodo de sessbes de Feve-
reiro de 1987, assinalou, com base em informagGes fornecidas por 105 paises, que a situa-
¢8o por uso indevido de drogas continuava a piorar na maioria das regides do Mundo,
nomeadamente com o aumento do consumo da heroina e da cocaina.
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O desdnimo perante os repetidos fracassos no combate & droga levou
alguns — até entre os que mais radicalmente condenam o abuso da droga
— a preconizar a legalizagdo da sua produgdo, comercializa¢do e consumo,
até aqui ilicitas, como forma de acabar com a debilitadora corrupgdo que vem
invadindo os sectores politico e administrativo dos Estados e com a cres-
cente taxa de delinquéncia associada & toxicomania. Poupar-se-iam, assim,
enormes somas despendidas com o aparelho investigatdrio e punitivo, as quais
poderiam, entfo, ser canalizadas para a criacdo de condi¢des socioeconé-
micas mais favoraveis & recuperagio e reinser¢do do toxicémano. Afigura-se-
-nos, porém, que fosse qual fosse o imprevisivel resultado de uma tal medida
na prevaléncia e na incidéncia do abuso da droga é a mesma inviavel, pois,
para atingir o fim em vista, por um lado teria de ser universal e simultanea-
mente aplicada e por outro lado as resisténcias culturais (por parte dos que
se situam fora da esfera da droga) que iria encontrar causariam um mal-
-estar social de consequéncias, porventura, tdo graves como as que, actual-
mente, resultam dessas corrupgio e delinquéncia.

Sendo assim, e dado que a repressdo do trafico nao exige modificagdes
estruturais na sociedade, resta refor¢é-la e intensificar as acgdes para mon-
tante, atacando as fontes de produgdo até aqui pouco vulneraveis pelas
razbes ja indicadas. E, paralelamente, avangar com acordos de cooperagdo
internacional no campo da acg¢do policial e da extradi¢do, para mais facil
imobilizagdo dos infractores, bem como no da adop¢do de medidas que

A idade dos novos consumidores estava a descer da adolescéncia para a pré-adolescéncia,
na maioria dos pafses, estendendo-se o abuso das drogas a todos os estratos sociais (*).

Nos Estados Unidos da América estimava-se em cerca de 18 milhdes o niimero de
fumadores de marijuana e haxixe e em cerca de 480000 o de consumidores de heroina.
Mas o uso indevido de cocaina (0 nimero de consumidores aumentou de 4200000 em 1985
para 5850 000 em 1986) converteu-se no problema mais grave deste pais, pois ao consumo por
inalagfo ou injecg¢do do cloridrato de cocaina veio juntar-se uma nova modalidade, o fumo da
cocaina-base crack, de pre¢o muito mais reduzido, com efeitos instantineos e viciagdo
completa.

Na Europa, embora a cannabis seja, também, a droga mais consumida, continuou
a destacar-se o problema da heroinomania (cerca de 500 000 heroinémanos nos paises da CEE,
dos quais 80000 a 123000 em Espanha, e, segundo alguns, 12000 a 20 000 em Portugual),
comegando-se a sentir o crescente uso da cocaina (em 1986 foram apreendidos 1400 kg de
cocaina o que representou um aumento de 80 % relativamente ao ano anterior) sem todavia
se verificar expansido ou difusdo de crack.

( *7 Boletim de Estupefacientes/Naciones Unidas, Divisidn de Estupefacientes, Vol. XXXIX,
n.° 1, Marzo, 1987.
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impecam a circulagdo do dinheiro das transac¢des ilicitas e também a
canalizacdo do mesmo para investimentos licitos, até agora facilitadas por
uma passividade, quando nfio cumplicidade, do sistema financeiro interna-
cional.

O estudo da situagdo atras descrita permite-nos a percepsdo da ameaca
que se consubstancia pela introdugdo, no territério nacional, de droga para
abuso proveniente do exterior e, até, conceber cenarios em que essa ameaga
se configura. Mas ha que poder prevé-la e avalid-la. Para isso terd de se
dispor de facilidades de informag¢do que permitam, por um lado, conhecer
a origem e as razdes ou motivagdes da ameaga e, por outro lado, identificar
as vulnerabilidades internas, medindo os fenémenos que as traduzem. Com
tais informag¢des se definirdo e caracterizardo os objectivos de uma estra-
tégia particular de Defesa a integrar na Estratégia Global do Estado. Aquela
estratégia desdobrar-se-4 numa componente externa ¢ numa componente
interna.

A componente externa, através, essencialmente, de acg¢des diploma-
ticas e de pressdes politico-econémicas, € ainda, de eventual assisténcia técnica
e financeira, em concerto com outros Estados, para o efeito aliados, terad
como objectivos gerais:

— compelir os governos desinteressados a controlar a produgdo ou a
transformagfio, nos respectivos territérios, da droga que ¢ introduzida
no territério nacional e a cumprirem os programas de erradicacao
¢ substitui¢do de culturas acordados;

— dissuadir os governos, suspeitos, da conivéncia com o trafico da
droga;

— contribuir no refor¢co e aperfeigoamento dos mecanismos de con-
trolo da produgdo licita e ilicita de droga e dos seus movimentos, a
cargo de organismos internacionais;

— promover ¢ implementar acordos bi ou multilaterais que criem as
facilidades indispensaveis a extradigdo dos «patrdes» do trafico in-
ternacional e ao impedimento da circulagdo e reciclagem, no sistema
financeiro mundial, do dinheiro proveniente da sua actividade cri-
minosa e, a0 mesmo tempo, pressionar os «paraisos bancarios» e
«refigios fiscais» renitentes em aderir a esses acordos, a fim de
imobilizar e desmotivar os dirigentes e financiadores do trafico inter-
nacional.
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Para a caracterizag¢do desses objectivos e escolha dos meios adequados
para os atingir havera de dispor-se, previamente, de informacdes, a saber:

— Estimativas de 4reas de culturas ilicitas e dos stocks existentes e sua
localiza¢do no mundo.

— Previsdes da disponibilidade de drogas ilicitas no mercado mundial e
definicdo dos métodos e rotas pelos quais essas drogas estdo a entrar
no territério nacional.

— Determinagdo das origens das drogas que abastecem o mercado clan-
destino interno, nomeadamente no caso da heroina, através da
anélise quimica das amostras recolhidas a nivel de rua, com estima-
tiva das percentagens.

— Identificacdo dos canais bancarios e refdgios fiscais utilizados pelos
traficantes nacionais e internacionais.

— Variag6es na oferta e flutuagdes no indice pre¢o/pureza da droga ao
consumidor.

A componente interna visara, através da racionalizagdo dos servigos de
policiamento das fronteiras terrestre, maritima (abrangendo as 4guas terri-
toriais) e aérea e do controlo aduaneiro, com o seu enriquecimento informa-

tivo e técnico, obstar A entrada ilicita de droga no territério nacional e ter
como objectivos:

—Elevada taxa de apreensdes de drogas importadas e de «correiosy
¢ receptadores detidos.

— Prevengido e dissuasdo, eficazes, da corrup¢do ligada & importagio ili-
cita de droga e ao contrabando em geral.

Para a consecugdo destes objectivos havera que providenciar pela dis-
ponibilidade da seguinte informacfo:

— Descrigdes, actualizadas, dos perfis dos «correiosy e das técnicas de
dissimula¢do da droga no transporte.

— Estimativas da incidéncia da introdugdo ilicita de droga, por zonas
geograficas e determinagdo topolégica e tipolégica das vulnerabili-
dades, nas fronteiras.

— Indiciagdo de movimentos bancéarios e investimentos suspeitos.
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O fim do itltimo que se pretende com tal Estratégia de Defesa contra
a ameaga externa da droga é, evidentemente, contribuir para a diminui¢do
da prevaléncia e da incidéncia do abuso da droga no territério nacional, na
medida em que esse abuso gera, no pais, vulnerabilidades de natureza moral,
social, econémica, politica e, até, militar. Mas para a mesma diminui¢do
convergem outras ac¢oes desenvolvidas jA no dominio restrito da Seguranga
Interna pelos diversos departamentos governamentais, ¢ com essas acgdes
se devera articular a referida Estratégia de Defesa (?).

Com a perspectivagdo que dominou este trabalho pensamos ter dado uma
achega para a constru¢io dum modelo geopolitico que favoreca uma mais
completa ¢ perfeita interpretagio dos fendmenos do trafico e abuso de
droga ¢ dos da luta contra os mesmos. Desse desenvolvimento teérico
deverdo, porém, resultar consequéncias préticas: um forte empenhamento
dos Departamentos Governamentais da Defesa e dos Negécios Estrangeiros,
com mobilizagdo dos seus meios materiais e humanos, na contengdo da
exportagio de drogas para o mercado clandestino interno e na pesquisa
externa de informacdo pertinente.

Maria Luis Souto de Figueiredo
Licenciada em Hist6ria

Técnica sup. do Gabinete de Planeamento e Coordenagdo
do Combate a Droga.
Actualmente, Adjunta do Ministro da Defesa Nacional.

NOTA: Decorreu pouco mais de um ano desde a apresentacdo deste trabalho no IDN
e a presente publicagdo. Durante este periodo de tempo, acontecimentos de dimensdo esta-
tal relacionados com a produgéo e trifico de cocaina € com o branqueamento do dinheiro
ocorreram na Regido Andina, no Panami e nas Caraibas. Tais acontecimentos reflectiram-se
na drea das RelagOes Internacionais e os Estados por eles afectados tiveram de inscrever
a Droga como assunto dos mais importantes na sua politica externa.

() A este nivel global, ¢ para a avaliagdo dos resultados de todos os investimentos, nao
se dispensa o conhecimento da evolugdao da prevaléncia e da incidéncia do abuso das drogas. O
que requer disponibilidade de indicadores — alids ji4 indispensdveis em anterior cdlculo das
necessidades que deverd anteceder a programagdo das acgdes preventivas internas — tais
como os resultados de inquéritos epidemioldgicos levados a efeito periodicamente, niémeros
anuais de mortes por «overdose», de emergéncias hospitalares relacionadas com o uso de
droga, de admissSes a tratamento em centros especializados, etc., a maior parte dos quais
ndo estdo disponiveis em Portugal.
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AMERICA DO SUL

’ zonas de cultivo
ilicito de coca

FONTE: National Drug Intelligence Estimate, 1985/86, Royal Canadian Mounted Police.
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’ Zonas de cultivo ilicito da papoila do épio

FONTE: National Drug Intelligence Estimate, 1985/86, Royal Canadian Mounted DPolice.
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AFEGANISTAO

SUDOESTE ASIATICO

M Zonas de cultivo ilicito da papoila do 6épio

FONTE: National Drug Intelligence Estimate, 1985/86, Royal Canadian Mounted Police.
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TAILANDIA

SUDESTE ASIATICO

M Zonas de cultivo ilicito da papoila do 6pio

FONTE: National Drug Intelligence Estimate, 1985/86, Royal Canadian Mounted Police.
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A EVOLUCAO DAS TELECOMUNICACOES NACIONAIS

A — A PERSPECTIVA DA CEE

1. As tecnologias de informagdo, entendidas como a convergéncia das
telecomunicag¢des e da informética, resultantes do desenvolvimento espec-
tacular da microelectrénica («chips»), da digitalizagdo (na comutagio e
na transmissio) e dos novos meios de transmissdo (fibras épticas e saté-
lites), estdo a provocar profundas modificagdes nos mais diferentes sectores
das Sociedades Modernas.

O Livro Verde das Telecomunicagdes, elaborado sobre a égide da CEE,
representa uma tentativa importante de consciencializar os Paises - Membros
das transformagGes em curso, ao mesmo tempo que avan¢a propostas de
posi¢cdo e linhas de ac¢do comuns.

O objectivo dominante consiste em desenvolver as condigGes para que
o mercado forneca aos utilizadores europeus uma maior variedade de
servi¢os de telecomunicag¢Ges, de melhor qualidade e a custo inferior, pro-
porcionando a Europa os beneficios internos e externos da existéncia de
um forte sector das telecomunicagdes.

2. O mercado mundial combinado de equipamentos e¢ de servigos de
telecomunica¢des representa ji4 mais de 500 mil milhdes de ECUs.

Até ao final do século, 60 por cento dos empregos na Comunidade
dependerao das telecomunicagSes e delas resultardo no mesmo periodo
7 por cento do PIB da CEE, contra pouco mais de 2 por cento actualmente.

Entre as grandes empresas industriais europeias, por exemplo, a pro-
cura de comunicagdo de dados estd a crescer a taxas que oscilam entre
20 por cento a 40 por cento ao ano; no decurso dos préximos 20 anos,
peritos prevém que o total do investimento piblico e privado em telecomu-
nicagées dentro da Comunidade situar-se-a entre 500 a 1000 bilides de
ECUs.
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Confrontada com este desafio, a CEE procura actuar em dois pontos
essenciais: a escala do mercado e a sua futura organizagéo.

a

3. No que toca a escala do mercado, basta pensar que nenhum pais
da Comunidade, individualmente, representa mais do que 6 por cento do
mercado mundial de telecomunicagdes, enquanto os Estados Unidos repre-
sentam 35 por cento e o Japdo 11 por cento. No entanto, a CEE, como um
todo, detém uma quota de 20 por cento do mercado mundial.

A Comunidade necessita estruturas de mercado mais competitivas, até
porque o potencial de um verdadeiro Mercado Unico estd longe de ser
explorado.

Durante a primeira metade da década de 80, por exemplo, a média
«per capitay de investimento em equipamento de telecomunicac¢des dentro
da Comunidade foi somente de 32 ECUs, comparada com 46 ECUs no
Japdo e 80 ECUs nos Estados Unidos.

De uma forma clara, as transformagdes tecnoldgicas em curso estdo
diluindo as fronteiras entre Estados, mas também as fronteiras entre muitos
produtos e servicos de telecomunicagdes e das tecnologias de informacfo.

4. No que toca a organizagdo, constata-se que os monopdlios tradicio-
nais se desenvolveram e mantiveram enquanto as telecomunica¢des signi-
ficaram essencialmente telefone, telégrafo e telex. ,

Actualmente conhecemos mais de uma ddzia de novos servigos e até
ao final do século mais algumas dezenas de servigos entrardo em explorago.

Independentemente de consideracSes de natureza ideolbgica, ndo é
possivel que os monopdlios tradicionais europeus continuem, como até
aqui, a determinar tudo, desde os regulamentos aos precos, desde os forne-
cimentos & forma de exploracdo de servigos.

Os Estados Unidos e o Japdo, como ¢ sabido, procederam ja a impor-
tantes modifica¢cdes neste dominio, de forma a aumentarem a sua perfor-
mance e competitividade.

Alguns paises europeus tomaram igualmente medidas estruturais de
grande alcance, como a Inglaterra, enquanto noutros se preparam reformas
no mesmo sentido.

5. Dar aos industriais europeus um mercado de dimensdo realmente
europeia, permitir a operadores privados a participacio em novos servigos,
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modificar a organizagdo do sector e beneficiar os utilizadores, eis alguns
dos objectivos essenciais que a Comunidade visa atingir numa primeira fase.

Dai que as linhas gerais do Livro Verde das Telecomunicagdes cubram
propostas nomeadamente em relagdo a:

— abertura do mercado de equipamentos terminais a concorréncia;

— abertura substancial do mercado de servigos de telecomunicagdes,
excluindo nesta fase alguns dos servigos considerados fundamentais
no assegurar das metas e objectivos do servigo ptblico, como, por
exemplo, o servigo telefénico;

—direito de operagdo dos servigos sem restrigbes de fronteiras dos
Estados-Membros;

— reconhecimento do exclusivo das administragdes de telecomunicagdes
no fornecimento e opera¢io das suas redes basicas e amda no esta-
belecimento de futuras geragdes de infraestruturas;

— clara separagdo das fung¢des regulamentadoras das fungi')es operacio-
nais das administracdes de telecomunicagdes;

— abertura do mercado para estagbes terrenas de satélites, as quais
devem ser consideradas como equipamentos terminais de telecomu-
nicagdes e ndo como infraestruturas;

— desenvolvimento de um consenso entre a industria, de forma a sua-
vizar a transi¢do e a maximizar as oportunidades apresentadas por
novas redes e servigos, nomeadamente na criagdo de empregos;

—uso das telecomunicagGes para acelerar o desenvolvimento econé-
mico e reduzir o isolamento das regides periféricas da Comunidade;

— estabelecimento de posi¢des comuns nos diferentes organismos inter-
nacionais, como o GATT e UIT;

— criagdo do Instituto Europeu de Normalizagio de Telecomunicagdes.

6. Estas propostas sio apenas um primeiro passo.

Apbs a publicagdo do Livro Verde diversas Recomendagdes, Decisdes,
Resolugdes e Directivas tém sido implementadas, no sentido de lhe virem
a dar corpo efectivo.
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No entanto e independentemente dos Estados-Membros serem livres
para determinar a sua prépria posi¢do nestas matérias, existem modifica-
¢oes que sdo exigidas a nivel comunitario em trés 4reas essenciais:

— Abertura progressiva ¢ completa do mercado dos terminais & con-
corréncia.

A longo prazo, esta abertura deve abranger todos os terminais,
incluindo o primeiro telefone do assinante, dada a tendéncia para a inte-
gragdo de fungdes e o desenvolvimento da Rede Digital de Servigos Inte-
grados (RDSI).

A curto prazo, sera necessirio encontrar solugbes transit6rias, tendo
em conta que, actualmente, a grande maioria dos Estados-Membros deseja
manter o monopdlio sobre o primeiro telefone (convencional).

— Aceitagdo por parte das Administragdes de Telecomunicagdes de
obrigac¢des firmes de ligar € de permitir o acesso 3 rede aos presta-
dores de servigos transfronteira.

De modo geral, a rede deve estar aberta, em condigdes equitativas,
aos prestadores de servigos de outros Estados-Membros.

Trata-se de uma condi¢do prévia ao estabelecimento do mercado de
servicos no interior da Comunidade.

Na medida em que os Estados-Membros continuam, por enquanto, a
reservar a prestacdo de certos servigos de base exclusivamente as suas
administragdes de telecomunicagdes, os servi¢os reservados devem ser defi-
nidos de modo rigoroso e nio interferir com a oferta de servigos a partir
de outros Estados-Membros, de acordo com as regras do tratado.

— Separagdo clara entre as fungdes de regulamentagdo e as fungdes
de exploragdo das Administragdes de Telecomunicagdes.

Estas ndo podem continuar a ter simultaneamente um papel de regu-
lamentag¢do e um papel de participagdo no mercado— ou seja, ser a0 mesmo
tempo arbitro e jogador.

As fungdes de regulamentacdo dizem em especial respeito a atribui¢do
de licengas, ao controlo das aprovagdes e das especificagdes obrigatoérias,
a atribui¢do das frequéncias, assim como & vigilincia das condicbes de
utilizag@o.
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7. A perspectiva da CEE cobre o futuro das Telecomunicagdes aponta
pois para a progressiva desregulamentagdo do sector, a liberalizagdo dos
servicos, a abertura dos mercados e das fronteiras dos Paises-Membros, a
introdugdo de novos servigos e produtos, o refor¢o do potencial cientifico
e tecnolégico, a modernizagdo industrial, tudo isto na perspectiva ja refe-
rida de os utilizadores europeus virem a dispor de uma maior qualidade
¢ variedade de servigos de telecomunicagdes, a pregos inferiores, ¢ de a
Europa afirmar a sua competitividade nesta 4rea, nomeadamente em rela-
¢d0 aos EUA e ao Japio.

B—A PERSPECTIVA DO GOVERNO PORTUGUES

1. O programa do XI Governo Constitucional, em matéria de tele-
comunicagdes, é naturalmente genérico, ndo sendo possivel extrair da sua
leitura orientagdes precisas quanto a politica futura neste dominio.

No entanto, aquele Programa refere algumas orienta¢des que demons-
tram a disposi¢io do Executivo em seguir principios consagrados a nivel
comunitério, actuando igualmente ao nivel da organizagdo e ao nivel do
mercado.

2. O Governo est4 a implantar o principio recomendado pela Comu-
nidade, no sentido de se proceder a uma separacdo clara entre fungdes
operacionais e fungdes normativas e fiscalizadoras.

E assim que a partir de Julho de 1988 comecou a ser dinamizado o
Instituto das Comunica¢Ges de Portugal (ICP), criado pelo Decreto-Lei
n.2 188/81, de 2 de Julho.

Este Instituto tem por finalidade concentrar as fungGes normativas e
fiscalizadoras que competem ao Estado, dando ao Governo nomeadamente
apoio na «coordenagdo, tutela e planeamento do sector das Comunicagdes
de uso publico, bem como a representagdo desse sector e a gestdo do
espectro radioeléctricoy.

A empresa piblica Correios e Telecomunicagdes de Portugal, CTT,
que detinha tais fungGes provisoriamente (desde a data da sua constitui-
¢d0), passa a exercer fung¢des exclusivamente operacionais.

3. Ao mesmo tempo que activou o ICP, o Governo aprovou um
Decreto-Lei, transformando a empresa piblica Telefones de Lisboa e Porto,
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TLP, em sociedade anénima, dotando-o pela primeira vez na sua histéria
de um Conselho de Administragdo distinto dos CTT.

A participagio de capitais privados nos TLP (até ao limite de 49 por cento
por razdes de natureza constitucional) ndo resulta de uma orientagdo
comunitéria, mas sim de uma opgio de politica prépria do Governo
Portugués.

Esta op¢do significa, em primeiro lugar, que o Executivo ird muito
provavelmente manter dois operadores distintos nas telecomunicagdes nacio-
nais, TLP e CTT, ainda que os CTT possam vir a conservar o seu exclusivo
nas telecomunicagdes internacionais para territério europeu; rejeita-se pois
a ideia, defendida por alguns, da existéncia de operadores por 4reas verti-
cais de actividade (correios, telecomunicagdes nacionais e telecomunicagdes
internaionais), o que levaria sempre a fusdo dos TLP com o sector de
telecomunicagdes dos CTT.

Em segundo lugar, esta opgdo traduz amda o desejo do Governo em
transformar, a prazo, a empresa publica CTT igualmente em sociedade
anénima, aberta 4 participagio de capitais privados. Tal devera ocorrer
ap6és a autonomizagio do sector dos Correios dos CTT, o qual passard a
constituir uma empresa prépria.

Em terceiro lugar, esta opgdo demonstra que o Executivo considera
positiva a existéncia da Companhia Portuguesa Radio Marconi (CPRM)
nos moldes actuais, ou seja sociedade anénima com forte participagdo de
capitais privados (cerca de 48 por cento), detentora de uma concessao
de servigos publicos.

Em quarto e tltimo lugar, esta opgdo implicara a existéncia, a prazo,
de uma entidade empresarial capaz de «coordenar» e «harmonizar» as
actividades dos diferentes operadores, TLP, CTT-Telecomunicagdes, CIT-
-Correios, CPRM.,

Alias o Ministrio das Comunicagdes, em discurso proferido na Assem-
bleia da Republica, a 22 de Fevereiro do ano em curso, admitiu a criagdo
de «uma empresa de gestdo das partes de capital do Estado nas empresas
de telecomunicag¢des», em simultineo com a concretizagdo da «autonomia
das telecomunicagdes CTT e dos Correios-CTT».

Sera esta certamente a solugdo a adoptar a médio prazo.

4. Para além destas medidas, o Governo apresentou igualmente a
Assembleia da Republica a proposta da Lei n.> 77/V, lei de bases de esta-
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belecimento, gestdo e exploragdo das infraestruturas e servigos de telecomu-
nicagoes.

Esta proposta, aprovada na generalidade, foi remetida a Comiss@o
Parlamentar de Equipamento Social, a qual deve agora analisi-la na espe-
cialidade, a fim de a mesma voltar a Plendrio para discussio e votagao
final (*).

Em face da actual composigdo politico-partidario do Parlamento ndo
sio de esperar alteragdes significativas ao texto da proposta de lei; alis,
os projectos de lei de bases das comunicagdes apresentadas em alternativa,
na mesma altura, pelo PS e pelo PC, foram rejeitados no termo da dis-
cussdo na generalidade.

A proposta de lei em causa reveste-se de grande importéncia, uma vez
que consagra orientagSes inovadoras relativamente as telecomunicagdes.

Seguindo em grande medida as recomendag¢bes da Comunidade e, em
particular, do Livro Verde, consagram-se algumas defini¢des essenciais no
dominio das telecomunicacdes e também importantes principios de politica,
a saber:

— As infraestruturas que integram a rede bdsica de telecomunicagdes
constituem bens de dominio publico do Estado.

— O Estado é o garante da existéncia de um servico publico de tele-
comunicagées, capaz de assegurar a comunicagdo dos cidadéos e das
actividades econémicas e sociais no conjunto do territério nacional
¢ as ligagdes internacionais.

— O servico publico de telecomunicagdes pode ser explorado pelo
Estado, por pessoa colectiva de direito publico ou por pessoa colec-
tiva de direito privado, (operadores de servigo publico), mediante
contrato de concessio de servigo publico.

— A concessdo do servigo piblico de telecomunicagdes obriga ao esta-
belecimento, gestdo e exploragdo das infraestruturas que constituem
a rede bdsica de telecomunicacdes e a prestag@o de servigos funda-
mentais, os quais sd3o os servigos fixos de telefone e telex, bem como
um servigo comutado de transmissdo de dados.

— Os servigos de telecomunicagbes que envolvam a utilizagdo de infra-
estruturas de telecomunicacbes complementares podem ser explo-

(!) A proposta foi entretanto aprovada em definitivo (Lei n.> 88/89, de 11 de Setembro).
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rados pelos operadores do servigo publico de telecomunicag¢des ou
por empresas de telecomunicagdes complementares, devidamente
licenciadas para o efeito.

— As infraestruturas de telecomunicagdes complementares, que sdo
todas aquelas de uso publico que nio integram a rede basica de
telecomunicagdes, devem ser estabelecidas, exploradas e geridas pelos
operadores de servigo publico de telecomunicagbes ou por empresas
de telecomunicacbes complementares, devidamente licenciadas para
o efeito.

— Os servigos de valor acrescentado podem ser prestados por qualquer
pessoa singular ou colectiva que para o efeito seja autorizada, para
além dos operadores do servigo publico de telecomunicagdes e de
empresas de telecomunicagGes complementares.

— A aquisi¢do, instalagdo e conservagdo dos equipamentos terminais
de assinantes é livre.

— A prestagdo de servigos de instalagdo ¢ conservag¢do dos equipamentos
terminais de assinante s6 pode ser efectuada por pessoas singulares
ou colectivas, devidamente autorizadas.

— A participagdo directa ou indirecta de pessoas singulares ou colec-
tivas estrangeiras no capital social dos operadores do servigo piblico
de telecomunicagdes, bem como dos operadores de telecomunicagdes
complementares, ndo pode exceder 25 por cento.

Com a aprovagdo definitiva desta proposta de lei, e na sequéncia dos
decretos regulamentares indispensaveis a respectiva execugdo, ficardo cria-
das as condigGes legais para a ocorréncia de importantes modifica¢des no
sector das telecomunicagdes em Portugal, quer ao nivel industrial, quer ao
nivel dos operadores, quer ao nivel da prestagio de servigos.

5. A perspectiva do Governo para as telecomunicagbes é assim uma
perspectiva que, assentando genericamente nos principios defendidos pela
Comunidade e constantes nomeadamente do Livro Verde, aposta no desen-
volvimento das telecomunicagdes através de uma politica de privatizagdo,
de liberalizagdo ¢ de alguma desregulamentagiio, onde, em nome dos inte-
resses dos utilizadores (mais e melhores servios e menores pregos), se pro-
cede a aberturas significativas a participagdo de capitais privados e ao acesso
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ao mercado nacional dos fabricantes portugueses e europeus em condigdes
de progressiva igualdade.

C— A PERSPECTIVA DOS OPERADORES DE TELECOMUNICACOES

1. A perspectiva dos actuais operadores sobre o futuro das telecomu-
nicagdes ndo parece muito clara, o que é natural, em virtude das alteragGes
€m curso no sector.

A CPRM, em face do seu estatuto de empresa privada, com larga
autonomia de gestdo, em face da dupla dependéncia tutelar (Ministério
das Finangas/Ministério das Comunicag¢des), com uma gestio mais preo-
cupada na produtividade dos recursos, e em face dos vultuosos excedentes
financeiros de que disple, aparece como um operador completamente desin-
serido do sector, em matéria de investimentos.

A CPRM € uma empresa lider do mercado financeiro, apostando na
diversidade dos negécios e procurando parceiros internacionais que Ilhe
permitam entrar em novos mercados.

Por outras palavras, a CPRM, sem deixar de cumprir com rigor as
obrigagbes de servigo publico que lhe sdo impostas pela concessio que
detém, age na pratica como uma empresa empenhada em demonstrar aos
seus accionistas (48 por cento do capital é privado) a sua «perfomance»,
crescendo quer em volume de negécios, quer em multiplicidade de acti-
vidades, quer naturalmente na rentabilidade dos recursos.

2. Os CTT e TLP, até h4d pouco dotados da mesma administra¢do,
surgem muito mais como operadores publicos, garantes do éxito da politica
definida para o sector pelo Governo, preocupados com a realizagdo dos
investimentos necessarios a melhoria global da qualidade de servigo.

As Orientagdes de Politica Empresarial (OPEs), aprovadas pelo actual
Conselho de Administra¢do, na sequéncia de Linhas Gerais de Orienta-
¢do (LGOs) aprovadas por Administragbes anteriores, sdo disso um claro
exemplo.

Os CTT e TLP procuram assegurar o desenvolvimento da rede bésica
de telecomunicagdes, a qualidade dos servigos fundamentais que prestam,
o langamento de novos servigos capazes de satisfazer novas necessidades
econémicas e sociais, tudo isto sem pdér em causa o equilibrio econémico
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¢ financeiro das empresas e permitindo, como hoje, realizar um investi-
mento de cerca de 1 milhdo e duzentos mil contos por semana.

As modifica¢Ges estruturais em curso no sector, com os ventos da des-
regulamentagdo, privatizagdo e liberalizagdo a soprar, criam naturais inde-
finigbes quanto ao futuro.

3. Até 14, assistiremos sem ddvida a uma actuagdo empresarial por
parte dos CTT e dos TLP que se traduzirdi nomeadamente:

— continuagdo da realizacdo de fortes investimentos na rede basica
de telecomunicagdes;

— concentragdo do esforco das empresas nos seus negécios fundamen-
tais, o que implicard um maior grau de adjudicagdo de trabalhos
a terceiros, sobretudo nas 4reas de instalagdo de centrais, subsolo,
rede exterior e equipamento terminal;

— equacionamento de solugdes que permitam dar resposta aos subs-
tanciais aumentos de procura nos servigos fundamentais, sem afec-
tagdo global de qualidade de servigo;

— moderag¢@o das iniciativas previstas quanto a actuagdo na area dos
novos servigos, em especial dos servigos de telecomunicagdes com-
plementares;

— preocupacdo pelo equilibrio econémico e financeiro.

No que respeita a CPRM, menos pressionada pelas modificagGes estru-
turais em curso, a actua¢do empresarial continuard a visar a colocagao
dos excedentes financeiros em investimentos produtivos a realizar em
areas diferenciadas e, também, com elevado grau de probabilidade, a pre-
paragdo para vir a operar nos campos das telecomunicagdes complemen-
tares e dos servicos de valor acrescentado, se a tal for autorizada pelo
Governo.

D —A4 NOSSA PERSPECTIVA

1. A nossa perspectiva sobre o futuro das telecomunicagdes em Portu-
gal tem em linha de conta o que pensamos ser a orientagdo global da
Comunidade, a politica do Governo e a realidade dos actuais operadores
de servigo publico.
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O ponto de partida assenta na constata¢io das extraordinarias muta-
¢Oes tecnoldgicas que assolam as telecomunicagdes e na convergéncia que
este sector regista e registarA cada vez mais com a informética.

A penetragdo diversificada nos mais variados ramos de actividade e
os profundos impactos no tecido sécio-econémico estdo a transformar as
telecomunicagdes ndo s6 num motor de desenvolvimento, mas também
num modelador da forma de vida em sociedade.

Os desafios colocados as telecomunicagGes abrangerdo areas diferentes,
desde o conceito e estruturas de redes, aos tipos e formas de servigos e
a propria esséncia dos operadores de servigos piblicos.

Mas desde ja& uma conclusdo pode tirar-se quanto ao futuro. As tele-
comunicagdes terdo de adoptar modelos de funcionamento que exprimam
a dindmica e a agressividade inerente ao salto qualitativo expectavel para
o mundo das comunicag¢Ges, comportando-se como vivendo num clima de
verdadeira competiggo.

Além de que, com o evoluir das redes, servigos ¢ equipamento terminal,
sera cada vez maior a simbiose entre as telecomunicagdes e os seus utili-
zadores.

Os servigos de telecomunicagdes complementares, em particular os
servi¢os de telecomunicagGes moveis, e os servigos de valor acrescentado,
a prestar quer pelos operadores tradicionais quer por novos operadores pri-
vados, virdo reforgar ainda mais a prespectiva de integracdo dos interve-
nientes em presenga.

2. Poderemos considerar a existéncia de dois periodos razoavelmente
distintos até ao final do século, no que toca a evolugdo das telecomunicagdes.

O primeiro desenvolver-se-2 até 1992 ¢ o segundo até ao ano 2000.

Vejamos o primeiro periodo.

Nos préximos trés anos as telecomunicagdes irdo evoluir, seguindo o
cenario tendencial actual, com especial énfase nas seguintes formas:

— Continuidade e desenvolvimento de redes separadas (rede telefénica,
rede telex, rede telepac), & que se poder4d eventualmente adicionar
uma rede de comutac@o digital de circuitos de baixo/médio débito
(até 144 Kbit/s).

— Crescente introdugdo de técnicas digitais de comutac¢do e de trans-
missdo, fundamentada por razdes de ordem econémica e por impe-
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rativos desenvolvimentistas, sobretudo no que se refere as respostas
necessarias ao enorme aumento da procura de servigos ocorrida nos
dltimos anos.

— Continuag¢do da primazia absoluta do telefone tradicional sobre todos
os outros meios de telecomunicagdes. A esta telefonia tradicional
adicionar-se-23o algumas facilidades que, no entanto, ndo modificardo
o caracter do servigo telefénico.

— Introdugdo das telecomunicagdes moéveis, em particular o telefone
moével e o «paging», que iniciardo processo de afirmagdo no mercado.

-— Crescimento de alguns servigos telematicos de baixo/médio débito,
fundamentalmente vocacionados para a populagdo profissional e ins-
titucional.

— Estabelecimento pontual de alguns meios de banda larga, permitindo
a comunicagdo de imagens em tempo real.

— Introdugiio de servigos de telecomunicagdes por satélite, em parti-
cular nas areas de video e de dados.

— Liberaliza¢do do mercado de equipamentos terminais.

—Clima de alguma competi¢do na prestacdo de servicos piiblicos de
telecomunicagdes entre os operadores tradicionais e total competi-
¢do na area dos servigos de telecomunicagdes complementares e dos
servigos de valor acrescentado.

— Prestagdo dos servigos basicos de telecomunicacGes (telefone, telex,
dados), em regime de exclusivo, pelos operadores tradicionais de
telecomunicagdes.

— Aparecimento e afirmag¢o no mercado dos primeiros operadores
privados, quer de telecomunicagdes complementares, quer de servigos
de valor acrescentado, para além do refor¢co dos capitais privados
nos operadores tradicionais.

— Crescimento significativo da zona de prestagdo de servicos aos ope-
radores de telecomunicagGes, sobretudo nos dominios do projecto
e de instalagdo de sistemas de comutagdo ¢ transmissdo, subsolo,
rede exterior e equipamentos terminais.

3. Para além de 1992, poderemos considerar a existéncia de véarios cené-
rios, independentemente de o servigo telefénico, em nossa opinido, con-
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tinuar a deter a primazia, j4 que se trata de um servico de consumo bésico,
isto €, vocacionado para o grande publico.

Tomando como referéncia trés classes significativas de servicos de
telecomunicagdes — telefénico, telematico e videomatico — podem definir-se
quatro tipos distintos de cenarios, de acordo com as op¢Oes fundamentais
que vierem a ser adoptadas para a penetragio dos servigos:

— Cenério telefénico, cenério audiomético (ou telematico), cenario
videofénico e cenério videomatico.

No primeiro, cendrio telefénico, continua-se a privilegiar fortemente
o servigo telefénico tradicional, assumindo-se que a tele-informéatica e a
telemética se vocacionario unicamente para uma clientela profissional
especializada.

No cendrio audiomdtico ou telemdtico, assume-se que a tele-informatica
e os diversos teleméticos de baixa e média velocidade penetrardo signifi-
cativamente no parque residencial, sendo o telefone na sua maioria consti-
tuido por terminais multi-servigo (terminais ISDN).

O cendrio videofénico privilegia os servigos de banda larga vocacio-
nados para imagens em tempo real, considerando que atingirdo fortemente
o grande piblico, servindo aplicagdes residenciais. Pelo contrario, neste
cenario, as aplicagbes tele-informéticas e telematicas de média velocidade
restringir-se-d0 unicamente aos meios profissionais.

Finalmente no cendrio videomdtico, assistir-se-4 a uma profunda pene-
tragdo de todo o tipo de servigo (telefénico, telematico e video) em todos
0s sectores da sociedade, quer no parque residencial, quer no parque empre-
sarial ou institucional.

4. Embora nio seja realista admitir que se possa enveredar livremente
por qualquer um dos cenérios apresentados, nem que seja possivel assumir
integralmente e como receita uma das quatro vias de desenvolvimento,
vejamos qual dos quatros cenarios descritos ter4d maior probalidade de ser
implementado em Portugal, a partir de 1992.

O cendrio telefénico, muito embora seja o que menos iniciativa e dina-
mismo exige da Administragio das TelecomuncagGes, agravaria mais o
atraso de Portugal em relagdo aos restantes paises europeus.
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De facto, se é certo, que um massivo investimento no servigo telefénico
tradicional permitira recuperar o actual atrazo quantitativo do parque
telefénico, podendo colocar-nos no ano 2000 aos niveis actuais do resto
da Europa, terfamos nessa altura um atraso qualitativo abissal em relac@o
a todos os novos servicos e tecnologias oferecidas. Por outro lado, entrarfa-
mos no século XXI com uma infraestrutura de telecomunicagdes anquilo-
sada e desadequada, projectada tendo em vista objectivos dum servico que
conheceu o apogeu alguns anos atras.

O cendrio videofénico afigura-se-nos irrealista e desadequado, pois
exige investimentos vultuosos com boa probabilidade de estarem mal direc-
cionados. De facto sera pouco crivel que apds todo o impacto que as tecno-
logias de informagdo estdo a ter durante esta década, com crescente
interesse dos centros profissionais, se venha a assistir nos anos 90 a uma
total inversio da tendéncia, com sobrevaloriza¢do das necessidades domés-
ticas em relagdo as empresariais. Se € admissivel a proliferagdo do video
telefone ¢ da comunicagdo sofisticada entre pessoas, nio o serd no entanto,
em nossa opinido, em detrimento de meios igualmente poderosos e ampla-
mente disseminados para a transagdo ¢ processamento de informagdo.

Neste contexto parece que Os cendrios que adoptando uma atitude
nitidamente desenvolvimentista e simultaneamente bem direccionada, per-
mitem estimular diversos sectores de actividade e introduzir recursos que
facilitardo grandemente a vida da sociedade futura, sdo o audiomdtico e
videomadtico.

Atendendo aos pesadissimos investimentos envolvidos, a tremenda rup-
tura com a situagio e 4 expectativa eventualmente optimista dos desenvol-
vimentos tecnolégicos inerentes, que o cendrio videomdtico implica, este
s6 é possivel de ser encarado por paises sem problemas bésicos por suprir,
com o indice actual de desenvolvimento muito acelerado, com parque
telefénico préximo da saturagdo, com indistria e centros de investigacao
poderosos e apetentes de novos caminhos e mercados e, sobretudo, com
previsdes de evolugdo econémica interna bastante favoraveis.

Por todos estes motivos pensamos que o cenario que, sendo simulta-
neamente realista e desenvolvimentista, poderad responder aos anseios da
nossa comunidade, permitindo recuperar algum atraso e atingir o final do
do século com um panorama ndo comprometedor, ¢ o cendrio audiomdtico
ou telemadtico.
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Em sintonia com esta opg¢do, tem-se verificado expressiva apeténcia
da sociedade portuguesa pelas tecnologias da informagdo, existindo até direc-
trizes governamentais que apontam esta via como agente dinamizador de
industrias suporte (software, terminais, circuitos integrados, etc.), que con-
tribuam para o salto industrial e econémico tdo necessirio ao nosso Pais.

Obviamente a adop¢do de um cendrio audiomatico em Portugal tera
de ser temperada pelas disponibilidades de investimento, pela sensibilidade
de mercado, pelo atraso actual em telefonia tradicional, pelo que se veri-
ficardo com toda a certeza indices de penetragio substancialmente infe-
riores aos antecipados para este cenario em paises desenvolvidos.

Em todo o caso, o cenario audiomatico ou telematico em Portugal,
tomara corpo efectivo a partir de 1992, com especial énfase nas seguintes
formas:

— Aumento significativo (mais 50 por cento do que actualmente) do
investimento piblico e privado nas telecomunicagdes.

— Continuag@o da primazia do servi¢o telefénico relativamente a todos
0s outros.

— Continuag¢do do exclusivo dos operadores tradicionais de telecomu-
nicagdes nos servigos telefénicos ¢ de telex, admitindo-se a abertura
a concorréncia do servigo de comunicagdo de dados e respectiva
infraestrutura.

— Grande desenvolvimento e penetragdo dos servicos de telecomuni-
cagbes moéveis, em especial o telefone mével e o «pagingy.

— Forte implantagdo de novos servigos de tipo teleinformatico e tele-
matico, de baixo e médio débito, ao nivel profissional e também
ao nivel dos utilizadores domésticos.

— Disseminag¢@o de terminais multi-servigo, com perda de terreno para
o telefone tradicional.

— Desenvolvimento das tecnologias digitais na rede basica de tele-
comunicagdes, vocacionando-a preferencialmente para a transmissio
a baixo e médio débito.

— Introducdo de servigos de banda larga, com suportes préprios, desig-
nadamente satélites.

— Forte implantagdo de servigos de valor acrescentado, com destaque
para o videotex, a que correspondera igualmente o crescimento dos
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negécios de informagio, em particular através da constitui¢do de
bases de dados.

— Reforgo da presenga no mercado de operadores privados de tele-
comunicagoes.

— Actuagio em novos moldes dos actuais operadores de servigos
publicos de telecomunicagdes, TLP, CTT ¢ CPRM, admitindo-se
inclusivé a possibilidade de os TLP virem a transportar tréfego
(«maxime» entre Lisboa ¢ Porto) ¢ a CPRM aceder directamente
a clientes.

— Enfraquecimento da inddstria nacional de telecomunica¢des em bene-
ficio de grupos multinacionais detentores de tecnologia.

— Espectacular crescimento da 4rea de servigos, quer no que toca a
sua prestagio aos operadores de telecomunicagdes, quer ao publico
em geral.

— Ambiente generalizado de concorréncia.

Abril de 1989.

Raul Bordalo Junqueiro

Consultor Superior, dos Correios
e Telecomunicagées de Portugal
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NO SECTOR DA PRODUCAO INDUSTRIAL
PARA FINS ESPACIAIS

1. O CARACTER UNIVERSAL DO ESPACO E DOS SEUS RECURSOS

O espago extra-atmosférico e as riquezas que encerra sio patriménio
da humanidade.

E ilegitimo, seja a que titulo for, um qualquer estado reivindicar a
exclusividade da sua exploragdo e muito menos da posse dos corpos celestes
que o povoam, dos respectivos recursos ou ainda de posi¢Ges estratégicas
espaciais privilegiadas.

E neste sentido que apontam os principios ja acordados internacional-
mente sobre a utilizagdo do espago extra-atmosférico. Em 22 de Dezembro de
1959, por exemplo, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas, por unanimidade,
considerou ser «... do interesse da humanidade limitar-se as utilizagdes paci-
ficas do espaco, em proveito de todos os povos, qualquer que seja o estado
do seu desenvolvimento econémico e cientifico...».

Em boa verdade, seria pouco abonatério da condigio humana repetir
no  espago conflitos e egoismos que hoje se reconhecem terem sido
causa importante dos atrasos sofridos pelo multimilenar processo de aper-
feicoamento da humanidade, que nos tende a aproximar cada vez mais do
homem do futuro, tdo inteligente quanto generoso, quer com os seus seme-
lhantes, quer com o universo que o envolve.

No entanto, enquanto nio se atingir tal estado de perfeigdo, ainda do
reino da utopia, ha que ter em linha de conta que os paises econ6émica e
industrialmente mais poderosos estio a partida em vantagem para impor
condigbes e colher beneficios, raramente cedendo a favor dos outros paises
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se a isso ndo forem de qualquer forma compelidos. Corolario desta reali-
dade € a necessidade de os pafses mais fracos ¢ vulneraveis se empenharem
no reforgo da sua capacidade negocial, tentando fazer respeitar direitos
que lhes cabem, sobretudo quando sdo direitos universalmente reconhecidos.

Mas enquanto para os paises que detém niveis econémicos elevados ¢
avancada ciéncia e tecnologia ¢ relativamente simples preparar o futuro por
forma a usufruir do principio da universalidade do espago e dos seus recursos,
o mesmo j& ndo se pode dizer em relagdo aqueles onde tal nio se passa,
quantas vezes ainda apoquentados por problemas bem mais terrenos e de reso-
lugdo premente, como a pobreza e o endividamento. Para estes, s6 uma grande
forga de vontade, sentido de responsabilidade colectiva e inteligéncia politica
para negociar eventuais potencialidades estratégicas que possuam, geograficas,
humanas ou outras, permitirdo obter contrapartidas com valor reprodutivo
que os fagam sair progresivamente do ciclo vicioso a que estdo amarrados
por via do seu fraco desenvolvimento.

Isto, porém, € por si insuficiente. Quando o mundo da tecnologia avanga
tdo rapidamente que os conhecimentos de ponta se tornam rotineiros de
um dia para o outro, fazendo com que o avango dos paises mais apetre-
chados se faca a velocidade superior & dos outros e aumente o fosso que
os separa, s6 a assungdo plena, por parte dos primeiros, da injustica desta
situagdo, do perigo que representa a prazo para a harmonia da sociedade
mundial e a consciéncia da importancia da sua correcgdo, pode permitir
aos pafses mais débeis verem os seus esforcos de progresso coroados de
éxito.

Ainda que aquém do desejavel, passos importantes tém vindo a ser
dados nesse sentido, nomeadamente a nivel europeu. A Comunidade, por
exemplo, esta a utilizar as tecnologias espaciais em programas de apoio a
paises em vias de desenvolvimento de Africa, Caraibas ¢ Pacifico, nomeada-
mente nas areas de detecgdo remota, telecomunicagdes e radiodifusio directa
para fins educacionais.

De certa forma, poder-se-4 dizer que é importante transferir para o rela-
cionamento entre nagdes os valores, os direitos, as obrigagdes, as responsa-
bilidades e os sistemas de controlo que caracterizam o funcionamento de-
mocratico das sociedades, contribuindo para evitar mais tarde no dominio

54



COOPERACAO INTERNACIONAL NAS INDUSTRIAS ESPACIAIS

do espago as enormes resisténcias, dificuldades e conflitos que geralmente
ocorrem quando se visa alterar um dado «statu quo», por mais aberrante
que seja, sobretudo quando é favoravel a quem detém a maior cota-parte
de poder efectivo.

A cooperagio e a solidariedade internacionais em conjunto poderdo tor-
nar realidade aquilo que hoje em dia ainda quase n3o passa de uma mera
declaragdo de intengdes: o espago extra-atmosférico e as suas riquezas devem
ser utilizadas «... em proveito de todos os povos, qualquer que seja o estado
do seu desenvolvimento econémico e cientifico...».

2. ALGUMAS REFLEXOES SOBRE VANTAGENS E INCONVENIEN-
TES DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Em razdo dos elevados custos dos grandes programas espaciais, torna-se
cada vez mais dificil a um dado estado desenvolvé-los autonomamente, mesmo
quando se trata de grandes poténcias.

S@o elucidativas as estimativas dos custos dos programas europeus
Hermes, avido espacial, ¢ FEureka, plataforma orbital recuperavel, res-
pectivamente de 2000 milhdes e 220 milhdes de délares americanos (pregos
de 1986) (*). Atendendo a que simultaneamente com os grandes progra-
mas se tém que desenvolver outros, de menor dimensdo, mas nio de menor
importéancia, como por exemplo os de experimentacgdo cientifica em ambiente
de microgravidade, programas esses que em grande parte, alids, justificam os
primeiros, pode avaliar-se o enorme esforgo financeiro exigido na concepgio,
ser levado a cabo entre paises com niveis cientifico-tecnolégicos semelhantes.
execugdo e operagdo dos meios espaciais.

Para se ter uma ideia dos custos destes programas «menores», veja-se
o quadro seguinte (?) com os gastos anuais de algumas organizagdes em

() Grand Atlas Universalis de L’espace, 1987.
(® Forte: BMFT — Ministério para a Investigagio e Tecnologia alem#o.
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investigagdo em microgravidade no dmbito das ciéncias da vida e dos mate-
riais, sem incluir, no entanto, os custos de lancamento dos meios no
espago (3):

~ A
NO 1987
1983 1984 1985 1986 | (estimado)
ENTIDADE
NASA 78 82 89 97 119
(milhdes de US$) (11,7MC) | (12,3MC) | (13,4 MC) | (14,6 MC) | (17,9 MC)
ESA 13 16 22 32 35
(milhGes de ECU) (2,2 MO) (2,7M0O) (3,7 MQ) (5,4 MC) 6 MO)
BMFT 73 101 106 82 117
(milhdes de DM) 6,1 MO) (8,4 MC) (8,8 MC) (6,8 MC) (9,7 MC)
CNES (%) 18 25 31 37 60
(milhées de Francos) 0,4 MO) (0,6 MC) 0,7 MC) 0,9 MC) (1,5 MC)

Face ao realismo dos nimeros, é facil aceitar que a cooperagdo inter-
nacional surja como a solucdo cada vez mais procurada para ultrapassar
as dificuldades levantadas pelas restricdes orgamentais das politicas nacio-
nais e levar a bom termo a ciclépica tarefa de dominar o espago extra-
-atmosférico bem, depressa e com oportunidade.

Apesar disso, neste como noutros dominios da produgdo industrial,
0 recurso a cooperagio apresenta alguns escolhos que é preciso ultrapassar
caso a caso, visto que a par das suas inquestiondveis vantagens apresenta
também alguns inconvenientes que merecem ponderagio. A adopgdo de
uma féormula de cooperacdo concreta deve obedecer a uma prévia e minu-
ciosa andlise desses pros e contras, que variam com as especificidades do
caso em apreciagdo e com o estado de desenvolvimento dos paises coope-
rantes.

(®) Para facilitar a comparagdo, apresentam-se entre parénteses valores aproximados
em milhdes de contos (MC).

() CNES — Centro Nacional de Estudos Espaciais francés. Os valores apresentados
apenas incluem os gastos em ciéncias dos materiais.
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O certo é que ao abordar-se a questdo da cooperagdo tem que se admi-
tir que cada estado tenda a procurar obter um estatuto de igualdade em
relagdo aos seus parceiros ¢ a garantir que a solugdo a adoptar ndo pre-
judique as respectivas independéncias em termos de investigacdo e desen-
volvimento (I&D).

Este ponto de vista é por si origem de dificuldades e tem merecido a
oposi¢do de alguns dos que defendem que o regime de cooperagdo s6 deve
ser levado a cabo entre paises com niveis cientifico-tecnolégicos semelhantes.
Cré-se que sem razdo, porque ao reconhecer-se o espago como patriménio
de toda a humanidade e, como tal, que o resultado da exploragdo das
suas virtualidades deve reverter a favor de todas as nagdes, logico sera
aceitar-se a legitimidade do direito de cada uma delas & participacio nesse
esfor¢o exploratério, proporcionalmente as suas possibilidades, sem divida,
mas sem quaisquer subordinagdes que firam a dignidade do estado ou limitem
o principio da igualdade de direitos das nagdes.

Para além disso € um facto que, mesmo entre paises igualmente de-
senvolvidos, a cooperagdo levanta algumas dificuldades que se prendem
essencialmente com a relutincia em partilhar conhecimentos avangados e até
inéditos com parceiros que sdo ou poderdo vir a ser concorrentes em areas
em que esses conhecimentos podem ser aplicados. Esta situagdo piora quando
surgem suspeitas da existéncia de riscos de transferéncia de tecnologias de
ponta para paises politicamente adversos. Esta possibilidade, porém, tem
mais a ver com o nimero de cooperantes € com os esquemas de seguranga,
do que com os niveis tecnolégicos de cada um deles.

Afirma-se também frequentemente que as produc¢des em regime de
cooperagdo sdo mais caras e demoradas do que as executadas de acordo
com programas nacionais auténomos. E uma critica que se apoia em casos
concretos, que necessita no entanto que se acrescente que o defeito original
néo estd tanto na coopera¢do mas mais na forma como é concretizada.

Os factores que aconselham a cooperag¢do entre estados em detrimento
de solugdes solitarias sdo a complexidade, a dimensdo e os elevados custos
dos programas a realizar, a que se pode acrescentar ainda o reconhecimento
da sua importincia e inadiabilidade. Nestas circunstancias, a partir do mo-
mento em que é decidido avangar em conjunto, s6 ha que procurar eli-
minar ou atenuar os obstaculos de percurso, na sua maioria resultantes da
internacionalizagdo dos interesses em jogo e de questdes que se prendem
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com a concorréncia empresarial, em boa verdade as principais responséaveis
pela dilatacdo de precos e prazos.

O bom entendimento entre as partes interessadas e, por consequéncia,
o bom andamento dos programas de cooperagio, ficard muito facilitado se
for tido em atencBio o seguinte:

— existéncia de uma politica global comum, bem definida e de longo
prazo, onde se integre o projecto de coopera¢do em analise;

— exaustdo e detalhe na preparagdo dos projectos ¢ programas, bem
como na distribuicio das tarefas e constituicio dos grupos de tra-
balho;

— atribui¢io de postos de direc¢iio e de responsabilidades em fungo
de competéncias comprovadas, tendo em atencfio o direito de cada
uma das partes ao estatuto de parceiro igual;

— confiang¢a reciproca em relagdo a qualidade dos trabalhos executados,
procurando evitar a multiplicagio de verificagBes e procedimentos
de controlo;

— simplificagio dos mecanismos de apoio 4 execu¢do dos programas,
diminuindo-lhes a tendéncia natural para a inércia, para a repetiti-
vidade e para a lentiddo;

— resolug@o prévia das questdes inerentes 4 permuta de altas tecnologias,
nomeadamente as respeitantes & seguranga;

— garantia prévia da compatibilidade dos programas com as politicas
internas e externas, comerciais e outras, de cada um dos paises
membros;

— compromisso de ndo interferéncia de situagdes conjunturais internas
no desenvolvimento dos programas de cooperagéo.

Se os paises desenvolvidos podem permitir-se avaliar vantagens e in-
convenientes de uma dada hip6tese de cooperagdo no dominio espacial
(ou outros) e optar eventualmente pela produgdo auténoma, o mesmo ja ndo
acontece com os paises com fracos recursos financeiros e industriais, sobre-
tudo quando simultaneamente o seu nivel cientifico-tecnolégico é baixo.
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Para paises com estas caracteristicas a tunica saida é a cooperagdo
internacional, que s6 lhes pode trazer beneficios, dos comerciais aos tecno-
légicos e aos seus efeitos multiplicadores, desde que saibam salvaguardar:

—a independéncia cientifico-tecnolégica no acto do acordo de coope-
ragao;

— a capacidade para utilizar a experiéncia e os conhecimentos adquiri-
dos através da cooperagdio para dinamizar o esfor¢co de I&D nacional;

— a reprodutividade em termos de I&D das contrapartidas contratuais,
sempre que as haja.

Apesar das questdos de principio anteriormente abordadas, reconhece-se
que ¢é dificil, nestes casos, reunir as condi¢Ges minimas para se ser aceite
como parceiro num dado projecto de cooperacdo. No entanto, sendo evi-
dente que esta via é para os paises menos desenvolvidos uma forma privilegiada
de recuperar algum do atraso que os separa dos paises mais avangados no do-
minio das tecnologias modernas, é imprescindivel que retinam esforcos e es-
timulem a imaginacdo para que tal se torne possivel em todos os casos
que lhes possam trazer prestigio, saber e proveito material.

A forma ideal de cooperagdo é a co-producdo, na medida em que lhe
corresponde um estatuto que permite ao cooperante participar em todas as
fases dos programas, desde a investigagdo & fase de desenvolvimento e de
fabrico dos materiais. Por isso, escusado sera dizer que se torna complicado
para um pais pouco desenvolvido reunir & partida as condig¢Ses exigidas
para participar em co-produgdes avangadas, como sdo as espaciais.

Outros tipos de cooperagdo, porém, podem ser encarados, como por
exemplo a transferéncia de tecnologia, normalmente sob condi¢Ses muito
restritivas, os fabricos sob licenga, a subcontratacdo ou a autorizagdo para
a instalagdo de indistrias em territério nacional. Esta ultima op¢do é muito
mais interessante do ponto de vista econémico do que do ponto de vista de
desenvolvimento, apesar de incluir normalmente no lote de contrapartidas
u qualificagdo técnica e o emprego de méao-de-obra do pais hospedeiro.

A utilizagio das mais avancadas tecnologias no sector espacial e a possi-
bilidade de transferéncia dessas tecnologias para outros sectores de pro-
dugdo industrial fazem com que o espago seja particularmente atraente
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para o investimento e vantajoso para o incremento da globalidade da indis-
tria de um dado pafs.

A tendéncia actual para a diminui¢do dos recursos financeiros disponi-
veis associada aos elevados riscos da produgdo espacial fazem da cooperacdo
internacional a melhor solu¢do para o aproveitamento oportuno, ripido e
eficaz das potencialidades do espago extra-atmosférico, independentemente
do estado de desenvolvimentos dos paises interessados.

E por isso necessario que continue a verificar-se a tendéncia para se
atenuar em chauvinismos inibidores do esfor¢o de cooperacéo.

3. AGENCIA ESPACIAL EUROPEIA: UM EXEMPLO BEM SUCE-
DIDO DE COOPERACAO INTERNACIONAL (%)

Bem cedo se constatou a nivel europeu, no plano civil, a importancia
da cooperagdo no dominio espacial.

As suas raizes remontam aos anos cinquenta, quando na Gra-Bretanha
se debatia o interesse do fabrico nacional de um engenho lancador civil de
média poténcia a partir de um missil denominado «Blue Streak», desenvol-
vido pela empresa De Havilland (1955), e de um foguetdo com o nome de
«Black Knight», da Royal Aircraft Establishment (1957).

Entretanto, o rapido progresso que se verificava no dominio dos gran-
des propulsores, nomeadamente nos Estados Unidos da América, associado
aos miultiplos problemas e atrasos subsequentes do «Blue Streak» levou o go-
verno britinico a abandoné-lo, propondo-o no entanto a outros paises euro-
peus em regime de cooperacdo, numa tentativa de assim aproveitar os
os conhecimentos acumulados e os investimentos ja efectuados no projecto.

Como ¢ natural, sé os paises com elevado nivel cientifico-tecnolégico
e industrial no dominio aeroespacial estariam em condi¢Ges de participar
num projecto deste tipo.

Era o caso da Franca, entdo empenhada na constru¢do da sua forga
de dissuasdo nacional, que na Conferéncia de Estrasburgo de 1961, com a
Gri-Bretanha, porpds a constituicdo de uma organizagdo europeia criada

(®) A informac@io contida neste ponto 3. é essencialmente baseada nos elementos re-
colhidos pelo autor no Saldo Aeroespacial do Bourget de 1989 e no relatério anual da ESA
referente a 1987.
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efectivamente em 29 de Fevereiro de 1963 com o nome de European Laun-
chers Development Organization (ELDO), com o objectivo principal de
conceber e realizar um langador internacional de trés andares, em que o
primeiro era britdnico e baseado no referido «Blue Streaky, o segundo francés
«Coraliey e o tltimo alemZo.

Nascia, deste modo, o Programa Europa, que foi, em nosso entender,
apesar de nunca ter funcionado convenientemente, um marco fundamental
na ascensdo do velho continente & posi¢do de terceira poténcia aeroespacial
do mundo, logo atras dos Estados Unidos e da Unifo Soviética,

Os insucessos do Programa Europa privavam os paises europeus da posse
de lan¢adores adequados a colocagdo em Orbita dos seus satélites, cuja pro-
ducdo tinha sido entretanto dinamizada no quadro de uma segunda organi-
zagdo de cooperagdo europeia, a European Space Research (ESRO), criada
em 20 de Margo de 1964 especialmente para esse fim. Os langamentos dos
satélites europeus eram entdo assegurados pela NASA (National Aeronautics
and Space Administration), situagdo de dependéncia que sé viria a terminar
com o bem sucedido lancamento do ARIANE I, em 24 de Dezembro
de 1979.

Contemporinea da ELDO e da ESRO, existia ainda a nivel europeu
uma terceira organiza¢io internacional de coopera¢do no dominio espacial,
constituida em 22 de Margo de 1963 e designada por Conférence Européenne
de Télécommunications par Satellite (CETS), com a missdo especifica de
desenvolver satélites de telecomunicagdes e tratar das questdes relacionadas
com as telecomunica¢cdes mundiais via satélite na perspectiva dos interesses
europeus.

Como é natural, entre estas trés organiza¢ées, ELDO, ESRO e CETS,
existiam zonas de interesse € de ac¢8o comuns que aconselhavam a existéncia
de um 6rgéo superior que determinasse a politica de ac¢do conjunta, pla-
neasse, coordenasse e racionalizasse as missGes de cada uma e, se necessario,
dirimisse conflitos de interesses. A solu¢do encontrada foi a reunido dos
ministros encarregados da area espacial de cada pais participante num 6rgio
que se denominou Conférence Spatiale Européenne (CSE).

Foram ainda os problemas com o Programa Europa que decidiram a
CSE a constituir um organismo de cooperagdo internacional no seio da
comunidade europeia, por fusio da ELDO e ESRO, com a missio de garantir
e dinamizar a colaboragdo entre estados europeus no campo da ciéncia e
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da tecnologia aplicadas ao espaco, planear a prazo a actividade espacial
europeia e coordenar o desenvolvimento dos diferentes programas europeus,
nacionais ou internacionais, e dos seus proprios programas. Por outro lado,
a CETS foi dissolvida em 1972.

Nasceu entdo a Agéncia Espacial Europeia (ESA), por convengio
assinada em 30 de Maio de 1975 por onze estados fundadores: Alemanha
(RFA), Bélgica, Dinamarca, Espanha, Franca, Irlanda, Italia, Gré-Bretanha,
Holanda, Suécia e Suiga, cujos fins s@io de natureza exclusivamente
pacifica (®).

A gestdo da ESA e a elaboragdo das grandes linhas da respectiva
politica geral, cientifica, técnica administrativo e financeira, ¢ da respon-
sabilidade de um Conselho que se reune periodicamente e é composto por
representantes de todos os estados membros.

Cada estado membro tem voz activa no que respeita aos programas
obrigatérios da Agéncia, mas tem direito de voto apenas nos programas
facultativos em que participa.

Para além do Conselho e da estrutura directamente dependente dele,
existe ainda uma estrutura executiva sob a direc¢do de um director-geral,
que é nomeado pelo Conselho por um periodo de quatro anos.

Para ser admitido com o estatuto de estado membro da ESA ¢ preciso
pagar uma quota anual para o orcamento da Agéncia, cujo montante & pro-
porcional ao rendimento nacional do estado em questdo. Qutra condi¢do indis-
pensavel é a capacidade para participar desde o acto da adesdo no esfor¢o
de produgdo industrial, cientifico e tecnolégico da Agéncia, através de em-
presas nacionais previamente seleccionadas.

Se inicialmente este facto pode constituir uma dificuldade para as inten-
¢Oes de entrada na ESA de um pais industrialmente menos desenvolvido,
a prazo representard uma vantagem dado que permite dinamizar o sector
industrial e recuperar rapidamente a comparticipagdo obrigatéria para o
or¢amento anual da Agéncia, por via das empresas contratadas.

(%) Actualmente a ESA inclui também a Austria e a Noruega (1Jan87) e, como membro
associado, a Finldndia. O Canad4 tem com a ESA um estreito acordo de cooperagdo, que
lhe permite participar nas suas actividades e programas.

O estatuto de estado associado difere do estatuto de estado membro no que respeita ao
valor da quota anual, bastante menor no segundo caso. Para além disso, o estado associado
nio tem direito a voto e negoceia caso a caso com a ESA a forma de participagio nos seus
programas, obrigatérios ou facultativos.
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A ESA apenas tem assegurado o funcionamento dos sistemas espaciais
que concebe e desenvolve até ao momento de estarem em condi¢Ges de utili-
za¢do comercial (7), altura em que transfere as suas responsabilidades de
gestdo para outras entidades, como por exemplo no caso da empresa
Arianespace, para os langadores, ou das organizag¢Ses intergovernamentais
Futelsat e Eumetsat, respectivamente para os satélites de telecomunicagoes
e meteorolédgicos.

S6 em situagSes excepcionais e transitérias esta regra é quebrada, como
o foi, por exemplo, no caso do programa Meteosat, que corria o risco de ser
interrompido em virtude da Eumetsat, a que se destinavam os satélites, ter
aguardado durante trés anos a ratificagio da respectiva convencdo, s6
realizada em 19 de Junho de 1986.

Merece também ser sublinhado que ndo é vocagdo da ESA fabricar os
seus préprios sistemas espaciais. Encomenda-os, por isso, as empresas
industriais dos paises membros capazes de responderem as rigorosas exigén-
cias das clausulas contratuais.

A importancia da ESA no desenvolvimento industrial da Europa espa-
cial esta reflectida na distribuicdo das despesas que efectuou por exemplo
em 1987, num total de 1527,7 milhGes de ECU, ou seja um valor da ordem
dos 260 milhdes de contos:

— Sistemas de transporte espacial ... ... ... ... ... ... 30,5%
— Programas de telecomunica¢des ... ... ... ... ... ... 18,0%
— Estagdio e plataformas espaciais ... ... ... ... ... ... 129%
— Programas de observacdo da Terra ... ... ... ... ... ... 124%
— Programas cientificos ... ... ... ... .. .. .. .. 112%
— Programas de microgravidade ... ... ... ... .. .. .. 2,4%
— Outros programas de tecnologia avancada ... ... ... ... 0,5 %

Os 12,1 por cento sobrantes foram consumidos em despesas gerais
de funcionamento da Agéncia.

Neste aspecto, € também elucidativo o facto de a ESA manter actual-
mente contratos com mais de 200 empresas europeias, de pequena, média e
grande dimensdo, nalgumas dezenas de casos justificando a constituicdo
nessas empresas de equipas técnicas permanentes.

(M Esta limitagdo ndo é imposta pela Convengdo que rege as actividades da ESA.

63



NACAO E DEFESA

Os contratos firmados pela ESA com as empresas tém incidido funda-
mentalmente nos sectores de actividade ligados a contrugdo de satélites,
de engenhos de langamento e de componentes terrenos de controlo e ligagdo
aos sistemas espaciais (recep¢do de dados, rastreio, etc.).

A ESA prepara-se para realizar ambiciosos projectos que consolidardo
a Europa, se bem sucedidos, como grande poténcia espacial, com capacidade
auténoma em muitos dominios e a altura de colaborar e de concorrer coin
os velhos (EUA e URSS) e os novos (Japdo, India, China, Brasil) senhores
do espaco. Citam-se, a titulo de exemplo, o médulo habitdvel «Columbusy,
destinado a integrar uma estagdo espacial orbital a construir pelos Estados
Unidos em cooperagdo com outros paises e, a prazo, uma estacdo predo-
minantemente europeia, a nova geracdo de langadores de grande poténcia, a
iniciar com o foguetdo «Ariane 5» € o avido espacial europeu «Hermesy.

A Agéncia Espacial Europeia traduz de certa forma a consequéncia
da importancia atribuida por grande parte dos paises europeus ao espaco
extra-atmosférico, bem como da consciéncia das dificuldades em cada um
agir isoladamente com éxito em tdo avangado, vasto e dispendioso dominio
de aplicagio da técnica e da ciéncia.

Apesar disso, é curioso e estimulante para nés constatar que as pequenas e
médias empresas absorvem mais de metade do total dos pagamentos da ESA
a inddstria, o que prova que a participagdo na produgdo industrial para
fins espaciais tem muito mais a ver com os factores inova¢do e qualidade
do que com o factor dimensfo, quer se trate de empresas ou de paises, desde
que se enverede pela via da coperacao.

4. A COMUNIDADE EUROPEIA FACE AO ESPACO E A COOPE-
RACAO INTERNACIONAL

O Acto Unico Europeu, no titulo VI, dedicado & investigacdo e ao de-
senvolvimento tecnolégico, reflecte a grande importincia atribuida pela Co-
munidade & cooperacdo internacional como meio de tornar a indistria
europeia desenvolvida, cientifica e tecnologicamente, ¢ competitiva interna-
cionalmente.

O n.2 2 do artigo 130 F é bem explicito ao afirmar que «... (a Comuni-
dade) apoia os seus esforcos de cooperagio (das empresas, incluindo as

pequenas ¢ médias, dos centros de investigacdo e das universidades), com
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0 objectivo particular de permitir as empresas explorar plenamente as
potencialidades do mercado interno da Comunidade em beneficio, nomeada-
mente, da abertura de mercados piiblicos nacionais, da definicio de normas
comuns e da elimina¢io dos obstaculos juridicos e fiscais a esta cooperagaoy.

Mais adiante, no artigo 130 G, alinea b), é apontado, entre outros,
o seguinte caminho para atingir o objectivo proposto:

«Promogdo da cooperagdo em matéria de investigagdo, de desenvolvi-
mento tecnoldgico e de demonstragdo comunitarias com paises terceiros e
com organizag¢es internacionais.»

O reconhecimento generalizado do espago como fonte de riqueza, de
poder e de bem-estar, ndo poderia deixar de fazer com que a Comunidade
Europeia lhe dedicasse uma muito especial atengdo.

A Europa procura naturalmente fortalecer-se como um todo na socie-
dade mundial, em termos politicos, econémicos, sociais ¢ de defesa, através
do reforco da sua unidade e do desenvolvimento das suas capacidades
autonémica e concorrencial nos mais diversos dominios de actividade eco-
némica. Dai o valor atribuido ao espago, que representa e representara
ainda mais no futuro grandes interesses de ordem comercial e industrial.
A elevada qualidade exigida a produ¢do industrial para fins espaciais como,
forma de se obterem servigos cada vez melhores e mais rentaveis, obriga
a que esteja permanentemente alicercada nos mais avangados conhecimentos.

Por isso, o espaco esta hoje transformado numa auténtico pélo de mobi-
lizagdo cientifica e tecnolbgica, sem divida, mas também social, econémica
e politica, com repercussdes favoraveis na vida das populagdes.

O sucesso comercial dos servigos veiculados através do espago, como
as telecomunicagdes ou a teledifusdo, os beneficios socioeconémicos di-
rectos, como os ambientais ou os resultantes da meteorologia via satélite,
os beneficios indirectos, como os provenientes da transferéncia de tecnologias
para areas distintas da espacial, o valor estratégico do espago para a defesa
da Europa, enfim a necessidade de alta qualificacBo do pessoal que lida
com as técnicas espaciais e os reflexos disso no mercado de trabalho, sdo
razdes mais que suficientes para levarem a Comunidade Europeia a debrugar-
-se em profundidade sobre tudo o que se relaciona com a conquista, explo-
ragdo e comercializagdo do espago extra-atmosférico, procurando intervir
por forma a colher os maiores beneficios possiveis dessas actividades,
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O funcionamento do mercado interno europeu vai contribuir para evi-
denciar a necessidade da Comunidade analisar a globalidade da actividade
espacial na Europa, procurando certamente torna-la mais competitiva e
atraente para esse mercado, quer no Ambito da producio industrial, quer no
da exploragdo das aplica¢cGes dos sistemas operacionais. Vai ser preciso,
concerteza, criar legislacdo e adaptar a actualmente existente as especifici-
dades das questdes espaciais no que respeita & regulamentacio comercial,
fiscal, aduaneira, da concorréncia, da propriedade intelectual, da protecgdo
de dados satélite para utilizagio comercial, da circulagio de bens entre a
terra e o espaco, dos detritos espaciais, enfim das questGes de direito civil
e penal que se levantem no espago ou que com ele se relacionem.

Apesar dos sucessos da experiéncia de cooperagéio internacional repre-
sentada pela ESA, como por exemplo o langador de média poténcia «Arianey,
ou o satélite de detec¢do remota «Spot» ou o laboratério espacial «Spacelaby
ou ainda a sonda «Giotto», a Europa espacial apresenta por enquanto impor-
tantes vulnerabilidades que vdo desde a dependéncia dos Estados Unidos em
aspectos relacionados com o segmento espacial e do Japdo relativamente ao
segmento terrestre, & auséncia de cooperagdo entre paises europeus no sector
espacial de defesa, as dificuldades inerentes a um enquadramento legal pouco
incentivador de novas iniciativas, a um mercado interno reduzido e diver-
sificado, a or¢amentos espaciais insuficientes, etc...

A necessidade de uma politica europeia espacial que equacione e resolva
todas estas questdes com o fim. de consolidar a posicdo ja alcancada inter-
nacionalmente pela Europa e, se possivel, melhora-la, torna-se urgente,
porque estdo a aparecer novas poténcias espaciais suas concorrentes € a
distdncia que a separa das duas superpoténncias é ainda muito grande e,
atendendo aos investimentos respectivos no sector, tem tendéncia para au-
mentar (]). O panorama internacional, visto sob a perspectiva dos esforgos
financeiros referidos a 1987 (%), sem incluir os referentes aos programas
militares, traduzidos em milhdes de ECU, é o seguinte:

—Estados Unidos ... ... ... .. .. o eee ee o ... 20801
—Europa (programas nacionais+ESA) ... ... ... .. .. 2756

(®) Ndo se obtiveram dados em relacdo & URSS.

Admite-se, porém, que o seu investimento no espaco represente um ndmero da ordem
do apresentado para os EUA.

() Fonte: base de dados ECOSPACE da EUROCONSULT.
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—Japao ... .o il e e e e e e e e 839
—India ... .. ol L e e e e e 236
—Canadé ... ... o e e e e e e 96,5
—Brasil ... .. L e e e e e e 70

Em relagdo a China, que j& iniciou as suas actividades espaciais, nio
se possuem elementos. Quanto a Israel, que langou recentemente um satélite
militar de reconhecimento (1%, cré-se que desenvolvera aplicagbes civis do
espaco muito em breve.

O sucesso desta politica global europeia para o espago passa necessaria-
mente pela capacidade de os europeus cooperarem a todos os niveis e em
todos os sectores de actividade espacial e subsidiarios, nomeadamente
através de um maior empenhamento na Agéncia Espacial Europeia. E esse
o sentido da importante Resolu¢io do Parlamento Europeu de 17 de Junho
de 1987 sobre a politica espacial europeia, publicado no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias, de 20Jul87, de que se transcrevem algumas passagens
elucidativas: «O Parlamento Europeu... considerando que a importincia
econémica e social das operacdes espaciais e os bens e servigos relacionados
com as mesmas estdo a aumentar rapidamente na Europa...

1. Considera que é chegada a altura de a Comunidade Europeia estabe-
lecer uma politica coerente no que respeita as actividades no sector
espacial;

3. Reconhece na Agéncia Espacial Europeia o principal instrumento da
cooperacdo europeia em matéria espacial...

4. Adverte do facto de que a Europa, caso ndo disponha de autonomia
no sector das operagdes espaciais, ndo poderd extrair vantagens
econémicas plenas das descobertas cientificas e das inovagdes tecno-
légicas que alcangar neste sector, nem conseguira fornecer as futuras
geragOes de cientistas € técnicos europeus os meios de caracterizagio
criadora compativeis com os seus talentos;

(%) Este engenho, denominado «OFEK-1», foi posto em &rbita em Setembro de 1988 por
um langador «SHAVIT», concebido por uma empresa israelita.
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6. ¢) deverdo (as actividades espaciais), sempre que possivel, ser abertas
a cooperagdo internacional...

15. Propde que a Comunidade Europeia se torne, enquanto pessoa juri-
dica, membro da Agéncia Espacial Europeia e solicita 2 Comissédo e
ao Conselho que preparem as respectivas negociagSes de adesdo...»

Na hipbtese muito provavel da sociedade humana se expandir através
do sistema solar, imprimindo um rumo talvez definitivo & constru¢do do
seu futuro, seria desejavel que cada pais procurasse participar nessa espec-
tacular odisseia, independentemente da sua dimensdo, para poder intervir
com oportunidade e com conhecimento de causa na defesa dos direitos que
lhes cabem na partilha dos beneficios e dos eventuais prejuizos dai resul-
tantes.

E neste ponto que o principio da solidariedade entre paises assume
primordial importancia ao permitir que as sociedades mais avangadas vao
abrindo &s mais modestas as portas de uma via digna de acesso a niveis
de conhecimento e de progresso compativeis com a era espacial de que
tanto o homem se pode orgulhar, de outra forma dificeis ou até impossiveis
de alcancar. Trata-se da via da cooperagdo internacional.

Para além das vantagens que representa para todas as partes envolvidas,
se bem planeada, organizada e conduzida, a cooperagio internacional ¢ uma
‘expressdo pratica da légica para que tende o relacionamento entre unidades
sociopoliticas, cada vez mais interdependentes por for¢a da abertura pro-
gressiva ao exterior.

As sociedades abertas estdio sujeitas a maiores influéncias reciprocas do
que as voltadas para o seu préprio interior, por serem naturalmente mais
sensiveis a factores tais como a mobilidade dos capitais, a rentabilidade dos
investimentos, as relacoes de mercado, a capacidade concorrencial ou a velo-
cidade e facilidade de comunica¢iio a nivel mundial. As relagdes econémicas
sdo cada vez menos afectadas pelos mecanismos condicionantes ou protec-
cionistas do estado e os respectivos resultados assumem um papel funda-
mental, ainda que ndo exclusivo, na qualidade de vida das popula¢des e no
progresso e modernidade das sociedades. As fronteiras atenuam-se e a nagdo
cede parte da sua soberania a favor de organizagdes mais amplas que a
influenciam e condicionam.
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E isto que estd a acontecer na Europa de uma forma evidente e em
principio irreversivel, ndo por mero acaso mas porque as nag¢oes do velho
continente viram-se confrontadas com o forte poder de poténcias avangadas
e com dimensdo tal que sé através de uma unido coerente, sélida, livre
e igual entre elas poderdo enfrentar com éxito no mundo da concorréncia
de mercado.

A Comunidade Europeia ndo é mais do que uma organizagio de coopera-
¢do internacional que pretende abranger todos os dominios da actividade
humana, incluindo a espacial. Neste caso particular, a Comunidade procura
construir uma capacidade auténoma para a Europa que lhe permita tornar-se
concorrente e simultaneamente parceiro indispensavel e desejado das outras
poténcias espaciais.

A cooperagdo internacional no dominio do espago é tdo necesséria
como gigantesca é a tarefa de explora-lo e utilizé-lo em beneficio do homem,
tal como é ja reconhecido a nivel europeu. Falta sé-lo também a escala
mundial em coeréncia com a afirmagdo incontestada de que o espago per-
tence a toda a humanidade.

Vérios exemplos de cooperagdo ja concretizados apontam nesta direcg@o.
Assume especial simbolismo o convite feito em 1984 pelo Presidente dos
Estados Unidos da América, que ja obteve respostas favoraveis da Europa,
do Canada e do Japdo, para a constru¢do em regime de cooperagdo de uma
base espacial internacional habitada em permanéncia.

O presente trabalho pretendeu abordar, de uma forma genérica e
numa Optica pessoal, a tematica da cooperagdo internacional no ambito
industrial. Os seus objectivos excluiam, por isso, qualquer tipo de andlise
ao caso portugués, que merece um tratamento especial, profundo e auténomo,
pelo interesse que reveste para todos noés.

No entanto, muito do que atras foi dito pode ser aplicdvel a nossa
realidade depois de ponderadas as devidas adaptagGes,

Portugal, pais de desenvolvimento ainda modesto, pode encontrar na
cooperagdo internacional um importante instrumento de progresso e de
modernizag¢io. Essencial é que saiba determinar, numa perspectiva de futuro,
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as areas prioritdrias em que se deve empenhar, bem como os niveis e con-
di¢bes em que o deve fazer.

Somos hoje uma sociedade aberta que optou por aderir ao mais impor-
tante sistema de cooperagdo internacional até hoje realizado, a Comunidade
Europeia, que tende a alargar-se ¢ a consolidar-se a todo o Continente. A
integragdo europeia e o futuro mercado tinico europeu pér-nos-io novos &
grandes problemas, a0 mesmo tempo que nos vdo criar aliciantes oportuni-
/dades e incentivos para estimulo das nossas capacidades inovadoras e de rea-
liza¢do, dando-nos o 4nimo indispensével para vencer as barreiras materiais
e psicoldgicas que se tém vindo a opor ao desenvolvimento, seguranga e ao
bem-estar tdo esperado quanto merecido da sociedade portuguesa.

A avaliagio correcta das nossas vulnerabilidades e potencialidades, a
determinagéo isenta do nosso estado actual em termos sociais, econémicos e
intelectuais, a previsdo dos fenémenos que nos poderio afectar e das res-
pectivas implica¢des e consequéncias internas contribuirio para o sucesso das
estratégias sectoriais e, em ultima anélise, da indispensavel estratégia na-
cional, numa perspectiva de futuro distante.

Se assumirmos o factor humano como uma das nossas mais valiosas
potencialidades e se o soubermos valorizar ao mesmo tempo que multiplicamos
os recursos intelectuais, cientificos e técnicos, hoje notoriamente insuficientes,
estaremos a partida em boa posicdo para aproveitarmos com éxito a nova
oportunidade que agora se nos apresenta e conquistarmos, enfim, um lugar de
pleno direito na roda das nagSes modernas, desenvolvidas e socialmente
equilibradas.

José Manuel Costa Neves
Coronel da For¢a Aérea
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A ESTRATEGIA NO TEMPO DOS DESCOBRIMENTOS (*)

INTRODUC A0

Pode entender-se por Estratégia a ciéncia e a arte de mobilizar o poder
material e animico dos paises, e de o utilizar, por forma a realizar objectivos,
vencendo a oposi¢do de antagonismos.

O professor José Hermano Saraiva (*) refere que cada passo da His-
téria de Portugal é a continua¢do duma situag¢do anterior. O que aponta
para a existéncia de um elemento de continuidade nela, o qual, tudo o
parece sugerir, serd o Objectivo Nacional Permanente (ONP) histérico de
manter Portugal viavel. Dai se justificar que os Descobrimentos Maritimos
possam ser tomados por um Objectivo Nacional Permanente conjuntural,
apontado a realizacdo, na época em aprego, do ONP histérico supracitado.
E se justificar também comecgar a abordagem do tema por uma sintese da
dindmica prépria de Portugal.

DA DINAMICA DE PORTUGAL

O Mouro Razis (século X) entendia poder falar-se de duas Espanhas,
uma a Sol nascente, ¢ outra a Sol poente, devido ao corrimento dos rios
para o Atlantico. O professor Jorge Dias (2) sustentava que a unificacdo ¢
a permanéncias da Nacio Portuguesa se deve ao mar, que a forca atractiva
dc Atlantico amontoou no litoral a maior densidade da populacédo portuguesa,
estabelecendo amarras que defenderam o Pais da forca centripeta de Castela.
O professor Herndni Cidade (%) entendia que a independéncia de Portugal
¢ uma solicitacdo do Oceano, que foi isso que fez deslocar de Guimaries

(*) Intervengdo na Semana Académica da Universidade do Algarve, em Faro, em 19
de Maio de 1989.

(" «Histéria Concisa de Portugal».

(?) «Elementos da Cultura Portuguesa».

() «Revista dos Centendrios».
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para Coimbra e para a foz do Tejo a capital, pela tendéncia de fazer da orla
maritima a zona da mais febril e da mais fecunda actividade. Jaime
Cortesdo (*) opinou que, «ao debelar do século XII... o Povo ocupou toda a
costa, criou o género de vida nacional, a Nagdo organizou-se em func@o
maritima e, por esse esfor¢co de massas, Portugal comegou a viver de vida
prépria». Oliveira Martins (°) asseverou que, sem Lisboa, Portugal ndo teria
resistido & forga absorvente do corpo peninsular. Daniel Boorstin (®) salientou
ter sido Portugal abengoado com extensos rios navegiveis e portos fundos
virados para o Atlantico, o que levou o Povo Portugués a voltar-se para o
mar, em sentido oposto aos centros classicos da civilizagdo europeia, nas
direcgGes oeste e sul. Tese idéntica havia sido defendida por Jaime Cor-
tesdo (7). E Stefan Zweig (®) escreveu: ... «e, com espanto e inveja, volta
o mundo a olhar para este pequeno e ignorado Povo no extremo recanto
da Europa; observada pelo lado do raciocinio, a expansio de Portugal é
um absurdo, uma quixotisse; mas quando um povo se abalanca a tarefa
muito acima das suas forc¢as, aumentam as suas possibilidades até intensidade
jamais concebida; nunca talvez uma Nag¢3o se concentrou toda num tnico
momento de vitéria, como Portugal, pelos fins do século XIV e principios
do século XV; Portugal tem Alexandre, tem o sseus argonautas, tem Al-
buquerque, Vasco da Gama, Magalhdes, Cam&es e Barros; durante uma hora
que o Mundo nunca poderd esquecer, ¢ Portugal a primeira nacdo da Eu-
ropa, a nac¢io condutora da Humanidadey.

Trés conclusdes introdutérias principais parecem entdo licitas das cita-
¢Oes feitas: que o centripetismo de Castela é o antagonismo principal ao
ONP histérico «preservagdo da individualidade de Portugaly; que a estra-
tégia para o ultrapassar é o centrifuguismo maritimo nacional; que o que
Portugal fez com a sua expansdo maritima fé-lo muito mais pensando em
si, ¢ ndo na Europa e, muito menos, lado a lado com a Espanha, como
agora parece ser moda, ou estratégia, dizer-se.

Ao que dizem pensadores como Jaime Cortesdo (7) e Dan Stanilawsky (°),
a Galiza vivia voltada (ao contrario do Condado Portucalense) para o inte-

() «Os Factores Democriticos da Formagdo de Portugal».
(%) «Histéria de Portugal».

() «The Discoverers».

(") «Hist6ria dos Descobrimentos Portugueses» (1.° Volume).
() «Fernio de Magalhaes».

() «The Individuality of Portugal».
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rior da Peninsula e para a Europa, pela estrada dos peregrinos de Santiago
de Compostela, razio por que ndo terd querido acompanhar a trajectéria
do Condado Portucalense.

Por isso, a operosa jungdo do Algarve ao Reino de Portugal teve por
certo como objectivo evitar que o Pais ficasse inviabilizado entre ele e a
Galiza.

CENTRIFUGUISMO CONTRA CENTRIPETISMO

A Batalha de Aljubarrota, que foi por certo o ponto mais critico da
crise de 1383-85, representa a vitéria da burguesia maritima, virada para o
comércio externo através do mar, sobre as forcas que eram pela legalidade
sucesséria do Rei D. Jodo de Castela ao trono de Portugal. Representa a
vitéria do centrifuguismo portugués sobre o centripetismo castelhano. Por isso
ela foi, segundo muitos e reputados historiadores nacionais, decisiva para
a op¢do nacional pela estratégia centrifuguista, isto é, pelo reforco da mari-
timidade de Portugal, cujos fundamentos ja haviam sido lang¢ados sabia-
mente pelo Rei D. Dinis.

D. Dinis é por certo uma das figuras providenciais da Hist6ria de Por-
tugal, a quem ndo tera sido ainda prestado o devido reconhecimento. Efec-
tivamente, tendo recebido do seu antecessor o Pais acabado de formar na
sua expressdo ibérica, ou continental, soube aplicar na organizagdo dele a sua
invulgar cultura para a época, que lhe havia sido transmitida por excelentes
professores da Sorbonne. Assim, entre outras coisas, procurou dotar Por-
tugal de produgGes especializadas competitivas alimentares (agricolas e pis-
cicolas) e minerais, a exportar pela via maritima para fora da Peninsula. E
desenvolveu entrepostos portuarios comerciais e as marinhas de comércio e
guerra, e prosseguiu com o Pinhal de Leiria € a constru¢do naval, entre
outras coisas. E, ndo esquecendo que o especial e vulneravel Portugal ndo
pode ser um pais de ignorantes e de ingénuos, fundou a primeira Universi-
dade, em 1290. Da sua ac¢do pioneira decorreram trés realizagées impor-
tantes para a afirmacdo de Portugal: a pesca do alto em mares do Norte
da Europa; a criacdo das Bolsas do Porto ¢ de Lisboa; e a participa¢io da
esquadra portuguesa para defesa da Inglaterra na Guerra dos Cem Anos,
nas campanhas de 1386 e 1415-19, em que, segundo Jaime Cortesdo (7),
chegaram a participar 200 naus portuguesas.
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Curiosamente, o Mosteiro da Batalha, que assinala a vitéria decisiva
da forga centrifuga portuguesa, simboliza também as consequéncias univer-
salistas dela — os Descobrimentos Maritimos — ao albergar os timulos da
Inclita Geragdo, e de seus progenitores, o Rei D. Jodo I e sua mulher,
D. Filipe de Lencastre. O préprio D. Jodo II, outra figura decisiva dos
Descobrimentos, tem também a sua jazida no Mosteiro da Batalha, o qual,
deste modo, bem pode ser encarado como patriménio universal, e objecto
de possivel interesse para Turismo Histérico, de que Portugal deve tirar o
maior partido para fins de influéncia e prestigio, ¢ de desenvolvimento.

CEUTA, MADEIRA E ACORES

Numa perspectiva estratégica, o estabelecimento da Carreira da India
pode ser tomado por muito importante ONP conjuntural, no caminho de
realizacdo do referilo ONP histérico de preservagio da viabilidade de
Portugal. O caso é que, nos entrepostos comerciais portuarios de Portugal
passavam, a caminho do Norte da Europa, as preciosidades vindas da
Indias pela atormentada e cara via terrestre-maritima do Mediterraneo.
Foi por certo por isso que nasceu o projecto de a curto-circuitar pela rota
ocednica 4 volta da Africa, sob exclusivo controlo de Portugal, aprovei-
tando a excepcional posi¢do geografica do Pais. A tomada de Ceuta em 1415,
e a descoberta oficial e o povoamento da Madeira ¢ dos Agores, a partir
de 1419, sdo pecas basilares dessa Estratégia Nacional conjuntural: Ceuta
permitiria exercer apertado controlo de saidas de embarcacbes argelinas
para o Atlantico, que poderiam perturbar a grande empresa; e os Arquipé-
lagos tornariam possivel, mais tarde, o regresso pelo largo dos veleiros que
tinham de enfrentar os ventos contrarios dominantes do Norte. A jungfo
daqueles dois arquipélagos ao Portugal Continental, além de transformar o
Pais numa auténtica «Base Canaveral» da época, veio a conferir-lhe uma
pujanga ainda mais maritima, mais centrifuguista. Portugal tornara-se num
Pais mais euro-atlantico que ibérico. O que lhe permitiu resisitir com éxito,
até hoje, ao aumento da continentalidade que o antagonista ibérico centri-
petista conseguiu pela unificagdo das restantes Nagdes peninsulares, sob a
designac¢do propositadamente abrangente da Espanha, em 1492, cerca de
trés séculos e meio ap6és a independéncia portuguesa.
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A tomada de Ceuta foi também um marco na Histéria Universal,
pois tratou-se da primeira grande operacdo anfibia ocednica com éxito.
Realmente, a preocupagdo com a recolha e a interpretacdo de informagdes
sobre o objectivo militar, a concentragdo de for¢as muito superiores para o
assalto, o completo dominio do mar em seu redor, € a surpresa e a violéncia
da actuagdo, sdo procedimentos ainda hoje perfeitamente em vigor nas
grandes Marinhas quanto a operacles deste tipo. Salienta-se que também
esta operacdo foi possivel pela supracitada obra pioneira de D. Dinis, s6
ela capaz de ter proporcionado os meios adequados, em porte e nimero,
ao embarque, transporte € desembarque de cerca de 1900 homens (*), em
perfeitas condi¢gdes de dominio do mar, isto é, de seguranca.

A tomada de Ceuta representa ainda, em termos de Estratégia, a per-
cepcdo notavel que os Portugueses da época tinham da importidncia do
controlo dos chamados «funis da navegacdo» (passagens apertadas obri-
gatdrias para a navegac@o internacional, que os ingleses baptizaram séculos
depois com a designacdo de «Choke Points») para o controlo efectivo do
mar. O pioneirismo nacional nesse dominio pode medir-se pela importancia
que continuam a ter tais posi¢des, pois é a volta de muitas das que Portugal
teve de conquistar, além de Ceuta, que hoje se desenrolam os famosos
conflitos regionais, na Africa Austral, no Golfo, na Indochina, etc...

OS DESCOBRIMENTOS

Os Descobrimentos constituem uma obra prima de planeamento estraté-
gico (a tal «ciéncia» de Estratégia), que é hoje uma disciplina indispensavel.
A comegar pela aten¢fio dada as informagGes que deram origem a sua con-
geminagdo, pelo cuidado em ocupar Ceuta, e pelo descobrimento e povoa-
mento prévio da Madeira e dos Agores. Depois, foi o recrutamento de ilus-
tres vultos estrangeiros dos dominios que mais interessavam para a grande
empresa, que deram valioso contributo para a escola de investigagdo e de
pensamento cientifico e estratégico a que convencionou chamar-se «Escola
de Sagres». Escola essa que foi responsével pelos passos cuidados, seguros,
racionais, cientificos, dados nas exploragdes por mar, e nos que por terra
foi julgado conveniente também dar na direc¢do genérica do Oceano Indico,
sob a direc¢do do Infante D. Pedro. Explora¢des essas, simultineas, que
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fazem dos dois Infantes irm#os, e ndo apenas de D. Henrique, cérebros
e motores dos Descobrimentos. A acompanhar tudo isto, os esforcos de in-
vestigacdo cientifico-tecnolégica que conduziram a progressos decisivos
nos dominios da navegacfo astronémica, da adaptacéio de cartas e instrumen-
tos, € na constru¢do naval e na marinharia, para se passar a navegar com
rigor e seguranga no mar ocednico, ou «Tenebroso». Por detrds de tdo
notével esforgo estratégico, é de realgar a mobilizacdo popular conseguida,
que fez dos Descobrimentos uma auténtica empresa nacional, a ajuizar
inclusivamente pela literatura da época, pelo estilo arquitecténico manuelino,
pela pintura, e por um épico como Luis de Camdes. E, sobretudo, a nogdo
clara do ONP histérico e da necessidade da sua preservagdo, o que trans-
parece da conhecida ideia-forca de D. Jodo II, «conter a Espanha em terra
e baté-la no mar «que foi prosseguida, para além do ja referido, pelas estraté-
gias de secretismo, de desinformagio e diplomatica, para além do uso da forca
no mar, ou da ameaca do recuso a ela, sempre que isso se tornou necessério.
Na realidade, tais estratégias eram vitais para a consecugao do objectivo, dada
a diferenca de potencial material existente entre os dois paises, largamente
favoravel a Espanha, pelo menos em teoria. Por isso, Portugal, além de
manter algumas das suas descobertas em segredo absoluto, recorreu a
difusdo de informagdes falsas, de que é porventura o mais importante exem-
plo a célebre reunido em Lisboa, em 1498, depois do regresso de Bartolomeu
Dias da passagem do Cabo da Boa Esperan¢a, com a presenca dele e de
Cristévdo Colombo. Ai, foi dado conhecimento da pretensa posi¢do daquele
Cabo, profundamente errada quanto a latitude, o que bem pode ter induzido
Colombo a procurar atingir a India, que era também o seu objectivo decla-
rado, pela via oeste, via essa que, em face de tal informacdo, lhe poderia
ter parecido mais curta do que a em redor da Africa. Fosse assim, ou n&o, o
que é facto é que a Espanha foi desviada da competicdo directa com Por-
tugal, e levada a descobrir casualmente as Antilhas, que Colombo parece
ter julgado ser ja o Japdo, ou a India.

Quanto a estratégia diplomatica, associada a de secretismo, é exemplo
notério do seu efeito o Tratado de Tordesilhas, pelo qual o «maquiavélico»
D. Jodo II, tendo sido obrigado a antecipar-se as consequéncias da chegada
de Colombo as Antilhas, mostrou que eram ja do seu conhecimento, ndo
s6 o estratégico Saliente do Natal brasileiro (importante, como os Agores)
para a Carreira da India, como as Molucas, que ele ji sabia serem a mais
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rica j6ia da coroa do Oriente, em termos de especiarias. Isto porque teve
artes de conseguir que ambas as posi¢des ficassem na metade do Mundo
atribuido pelo Papa a Portugal.

O IMPERIO MARITIMO PORTUGUES

A chegada de Vasco da Gama a Ifndia em 1498 levou o conhecido
pensador Arnold Toynbee a declarar que comegou ai a era pds-gdmica da
Histéria Universal. E pode afirmar-se que, com ela, comecou também a
era do Poder Maritimo. O que levou, séculos mais tarde, o geoestrategista
norte- americano Mahan a declarar que o dominio do mar d4 riqueza em
tempo de paz e vitéria em tempo de guerra, sem nunca dizer que foram os
Portugueses de Quinhentos quem primeiro o demonstraram praticamente
nos oceanos, a tdo grande distincia da sua Péatria. De facto, até hoje, as
potencias do mar sempre triunfaram das da terra, como acaba de aconte-
cer com o é&xito da Alianca Atldntica, que obrigou a URSS a recuar.
Tendo Vasco da Gama chegado a Calecute apenas com trés navios, estes
mostraram-se insuficientes para realizar o objectivo da empresa nacional,
perante a hostilidade dos interesses estabelecidos por Venezianos, Turcos
e Egipcios, entre outros. Por isso, os Portugueses tiveram que enfrentar ou-
tro antagonismo, a oposi¢do no mar dos Mouros — designac¢io por que eram
genericamente conhecidos os seus adversarios no fndico. O que os obrigou
a desenvolver uma Estratégica Naval adequada para conseguir o dominio
do mar, ou o «senhorio do mar», como entdo se dizia em Portugal, segundo
principios que sd3o ainda hoje ensinados nas principais Academias Navais do
Mundo, como sendo tese do ilustre fran¢és almirante Castex. De facto, o
objectivo primeiro da Estratégia Naval defendido nesta tese, o dominio do
mar, foi também, séculos antes na pratica, o primeiro para D. Francisco de
Almeida ¢ Afonso de Albuquerque. Como o foram os hoje chamados Objec-
tivos Ulteriores Positivos da mesma tese — atacar a terra a partir do mar,
transportar e abastecer for¢as militares por mar, assegurar a exploracio eco-
némica (transportes) do mar. E também os Objectivos Ulteriores Negativos
— como negar o uso do mar a antagonistas, evitar que eles ataquem territério
nacional a partir do mar, impedir que o utilizem para transportar e abas-
tecer forcas militares, e impedir que o explorem economicamente. Todos
estes objectivos se reconhecem em préaticas como a batalha decisiva para o
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dominio do mar (a batalha naval de Rumes, ou de Diu), o fechar dos
«funis» de Ceuta, Ormuz e de Malaca (¢ a tentativa idéntica, sem total
éxito, quanto a Aden) e o obrigar estrangeiros a licenca especial de Por-
tugal para navegarem no Indico. E as componentes do Poder Naval de que
fala o pensador inglés Roskill: Elemento de Forga (meios militares navais);
Elemento de Transporte (meios navais de abastecimento); e Elemento de
Seguranca (Bases), reconhecem-se também no poder maritimo e naval desen-
volvido e usado pelos Portugueses no Indico, com as suas Armadas (simul-
taneamente militares e de transporte) e as suas bases, de que é exemplo Goa.

Curiosamente, ainda hoje se confrontam as teses defendidas por Afonso
de Albuquerque e por D. Francisco de Almeida. Afonso de Albuquerque,
considerado como um dos maiores génios navais por entendidos nacionais
e estrangeiros, sustentava que o dominio do mar se conseguiria melhor com
a posse de pragas fortes em terra, para defender os «Choke Points» refe-
ridos. D. Francisco de Almeida afirmava que, para tal dominio, bastaria a
Portugal um tnico ponto de apoio em terra, simultaneamente entreposto
comercial e base naval, que seria Cochim, estratégia que, na sua opinido,
era mais facil de suster com o tempo. Hoje, nos EUA, hesita-se entre teses
do tipo de Afonso de Albuquerque, ou seja, presenga em oceanos longinquos
sustentada com bases em terra, e do tipo D. Francisco de Almeida, com
apoio prevalecentemente no mar. E, caso curioso, isto passa-se quanto ao
mesmissimo Oceano Indico, onde as for¢as navais dos EUA, aquando
da recente Guerra Irdo-Iraque, conseguiram manter a liberdade da navega-
¢do internacional no Golfo e nas suas aproximagdes, apenas com apoio em
trem naval apropriado, € na Ilha vizinha de Diego Garcia.

A ESTRATEGIA DE AFONSO DE ALBUQUERQUE

A preferéncia do Portugal de Quinhentos pela estratégia de Afonso de
Albuquerque foi uma op¢do ousada, prestando-se a ser interpretada como
desvio & fria racionalidade e & prudéncia que sempre pautara a Estratégia
dos Descobrimentos. E isto porque, muito embora Albuquerque tenha con-
seguido o dominio necessario do Indico para fazer funcionar a Carreira da
India, a verdade é que tal opgdo ndo passaria facilmente nas provas clés-
sicas de exequibilidade e de aceitabilidade da Estratégia. De facto, ocupar
posi¢des em terra hostil a tdo grande distdncia de Portugal, ¢ ao mesmo
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tempo velar pelo transporte em seguranga de tdo valiosas mercadorias ao
longo de tdo extensa rota, perante tantos antagonismos, e dificuldades,
parecia & partida condenada a levar aos dramas da Histéria Tragico-Maritima
¢ ao ruir, peca por peca, embora durante séculos, do Império construido.
Dir-se-ia poder ter havido na opgio de Albuquerque uma tentagdo continen-
talista. Tentacdo essa que terd tido a sua manifestacdo mais clara, mais
tarde, na tentativa de ligar Angola a Mogambique por terra, que acabou
no traumatizante ultimato da aliada Inglaterra. Tentacdo que voltou a
estar presente no projecto de transferir a capital de Angola da litoral Luanda
para a interior Nova Lisboa.

E claro que tem de ser-se muito prudente com apreciagbes deste tipo,
até porque o caso do Brasil, um colosso de extensdio e de coesdo, constitui
um éxito espectacular da acgdo de Portugal no Mundo. Alids, apesar do
fim abrupto e dramatico em 1975 do que ainda restava do Império por-
tugués, o que de tudo ficou, em termos de lagos de sangue e histérico-
-culturais, e de difusdo da fé cristd, constitui um precioso legado de Por-
tugal ao Mundo, que parece estar agora a caminho de ser melhor reconhe-
cido e aproveitado. Inclusivamente pelos paises africanos que falam portu-
gués, os quais, apds frustantes e traumatizantes experiéncias com outros
«colonizadores» modernos, parecem agora desejosos de recorrer a Portugal.
Sera que tudo isto resultou de isengdo de preconceito racial decorrente de
os Portugueses terem antepassados celtas, iberos, normandos, 4rabes, judeus,
fenicios, etc., que lhes permitiu casar com africanas e asidticas? Sera isso
que irmanou Portugal com os EUA como pioneiros de descobrimentos mari-
timos e espaciais pela criatividade e gosto pelo risco, préprios de paises de
imigrantes que ambos sdo?

A ser assim, o referido podera vir afinal de dar razdo a resposta de
Fernando Pessoa «tudo vale a pena quando a alma ndo é pequena» que ele
deu a sua prépria pergunta «valeu a pena»?

CONSIDERACOES FINAIS

O éxito da Estratégia Nacional da era dos Descobrimentos resultou, por
certo, em boa parte, da atencdo que os Portugueses deram a clementos
decisivos dos Factores Material ¢ Animico do Poder Nacional para vencer
importantes antagonismos. De tal forma que transmitem a no¢@o de ndo
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terem para eles quaisquer segredos conhecimentos como os que levaram
o contemporaneo professor norte-americano Ray S. Cline a propor a seguinte
formila empirica do Poder Nacional:

P =F F
N M (G+E+M) X A (S+D)

P = Poder Nacional F = Factor Animico

N A
F = Factor Material S = Qualidade da Estratégia

M
G = Elemento Geografico D = Determinag¢do do Povo
E = Elemento Econémico
M = Elemento Militar

Quanto ao Factor Material, reconhecem-se na Estratégia da era dos
Descobrimentos os seguintes elementos importantes:

— O recurso ao efeito multiplicador do poder militar embarcado, pela
concentracio de efectivos e pela mobilidade, que permitiram a sua
projec¢io € o seu emprego com surpresa e superioridade local, a
enorme distincia de Portugal (Elemento M);

— O reconhecimento pratico do valor geoestratégico do territério na-
cional e dos chamados «Choke Points» (Elemento G);

— O reconhecimento do transporte maritimo oceénico como meio si-
multaneamente mais econémico, mais livre e mais seguro que o
terrestre (Elemento E);

— A importincia dada a pesquisa cientifica e tecnolégica, bem como
ao planeamento estratégico, aplicados & realizacio do Objectivo
(Elemento E);

— Os cujdados postos na preparagdo do decisivo elemento humano
quanto a cultura, diplomacia, navegagdo ocednica, marinharia e
estratégia militar-naval (Elementos E ¢ M).

Quanto ao Factor Animico, salientam-se:

— A qualidade da Estratégia Nacional, pelos cuidados de que foram
rodeadas a sua congeminagdo e a sua execuc¢do, nomeadamente
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quanto a recolha sistemética de informagGes estratégicas, e ao recur-
so ao planeamento estratégico e ao método cientifico (Elemento S);
— A exceléncia da lideranca, (a tal «arte» da FEstratégia) a qual,
juntamente com a da mobilizagdo popular conseguida, fez dos Des-
cobrimentos uma auténtica empresa nacional, que levou Portugal a
agigantar-se da forma salientada por Stefan Zweig (") (Elemento D).

Portugal foi pioneiro, nio apenas nos Descobrimentos Maritimos,
mas também em Fstratégia Econémica, Maritima e Militar-Naval. E
teve ainda papel-chave na difusdo da fé cristd que lhe tera sido ditada pelo
espirito messidnico transmitido por ordens religiosas que participaram na sua
expansio do Continente e na sua «empresa nacionaly. O que ndo pode ser
esquecido nas Comemoragdes dos Descobrimentos.

Portugal demonstrou na Era de Quinhentos como uma aparente pequena
poténcia, sem muitos recursos materiais, jogando decisivamente na cultura,
na inteligéncia e na vontade do Elemento Humano, e na imigragio qualifi-
cada, pode sobreviver. E, mais que sobreviver, projectar-se indelevelmente
para a posteridade como auténtico patriménio da Humanidade.

E, como contributo para que esta mesma Humanidade ndo esquega
que Portugal foi seu condutor nessa Era-—como bem o salientou Stephan
Zweig—, proporia que tal fosse perpetuado no Algarve de duas maneiras:
em Sagres, com a edificacio dum indispensavel centro cultural, como ja
tem sido aventado; € no Cabo de S. Vicente — o «Promontorium Sacrum»
de que falava Ptolomeu, e a que ele atribuiu o significado mistico de fron-
teira do mistério ocednico —com um padrio gigante bem avistavel dos
numerosos navios que diariamente passam préximo. Além do mais, ambas
as propostas poderiam ter 1til aproveitamento em termos de Turismo His-
térico.

Como li¢do para o futuro, lembra-se que continua a ser indispensével a
Portugal ter ¢ manter um objectivo bem definido e mobilizador. E que, sem
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se saber para que «porto» se quer ir ndo se pode falar nem tirar partido
de ventos e correntes favoraveis. Como, por exemplo, da adesio as Comu-
nidades Europeias, e da Cooperagdo. Nem se podera disfrutar da unidade e
da continuidade de ac¢do que a escassés de recursos, € as vulnerabilidades
de Portugal, muito recomendam. E esse objectivo—o ONP histérico dos
Portugueses — é preciso ndo o esquecer, continua a ser Portugal. Cujo
nacionalismo, centrifuguista, jamais podera ser aviltado, por ter sido poten-
ciador de universalismo que fez do Pais auténtico patriménio histérico, reli-
gioso e cultural da Humanidade.

Virgilio de Carvalho

OUTRAS OBRAS CONSULTADAS

— Ligcdes de Histéria Maritima Geral — Vice Alte. Vicente M. C. de Almeida D’Ega.
— O Ministério da Vasco da Gama — Armando Cortesdo.

— A Arte da Guerra do Mar — Padre Fernando Oliveira.

— A Naitica dos Descobrimentos — Almte. Gago Coutinho.

— Cours Complet d’Histoire — Albert Malet.

— Portugal Militar — Carlos Selvagem.
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MODERNA TEORIA DO CONFLITO E DA VIOLENCIA,
CONCORRENTES PARA O ESCLARECIMENTO
DA FENOMENOLOGIA DA DEFESA (*)

1. INTRODUGCAO

Ao se consultar alguma da literatura mais significativa sobre conflitos
e violéncia, literatura de resto bastante vasta e revelando uma preocupagio
milendria, ndo deixa de ser supreendente a aparente impossibilidade de uma
caracterizagdo precisa dos termos empregues na investigacdo neste dominio.

Tem-se sem didvida registado um apreciavel esfor¢o na clarificacio de
alguns conceitos, como por exemplo for¢a e violéncia, cuja relagio deve
ser analisada, segundo Stirn (*), para a sua compreensdo; assim, Freund
liga for¢a a obrigagfio, que seria numa manifestagdo daquela, e violéncia
a opressdo, que resultaria da transformag¢do da for¢a, da sua aplicagéo.
A obrigagdo seria uma resultante do préprio condicionalismo social, qual-
quer que seja o regime vigente, de que o homem ndo se pode libertar, ao
passo que o pode conseguir da opressdo: Subsiste porém a dificuldade de
distinguir, de tracar a fronteira entre obrigagio e opressdo. Stirn (*) analisa
ainda a relagdo entre a violéncia e a utilizagio de meios que firam indivi-
duos ou grupos (Yves Michaud) e violéncia e desordem (filésofos das escolas
gregas e contemporaneas), mas ndo chega a uma definicdo conclusiva da
violéncia. Ainda segundo a descri¢io do mesmo autor na obra acima refe-
renciada, as explicagbes da violéncia e a possivel supressdo desta nio con-
duzem efectivamente a sua eliminagdo nem, consequentemente, a uma
delimitagdo dos seus contornos. Podera talvez deduzir-se que uma defini¢io
da violéncia é dependente da sua percep¢io em termos dos agentes inter-
venientes e sobretudo que seria demasiado simplista confini-la aos aspectos
fisicos. Por outro lado, uma concep¢do demasiado ampla implicaria que
qualquer diferenca de opinides conduziria a uma violéncia, o que equivaleria
a esvaziar o termo, pelo menos sob o ponto de vista pratico, de qualquer
utilidade num contexto social, questdo que, como se ver4, tem importincia

(*) Trabalho individual executado pelo autor no Curso de Defesa Nacional de 1988.
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quando se aborda a probleméatia dos conflitos. Por esta razdo, apesar da
dificuldade que pde, a proposta de Freund, resumida anteriormente, afi-
gura-se como a mais instrumental.

A ideia de forca é intuitiva e bastara aceitar o seu significado na
linguagem comum e a explica¢do dada por um bom dicionario da lingua
portuguesa, ou, se se preferir, adaptar a propria definicdo das ciéncias
fisicas, desde que a generalizemos a situagSes em que ela ja ndo € quanti-
tativamente mensuravel (forca moral, for¢a de caracter, forca de per-
suasdo); nestas condigdes considerar-se-4 que «for¢a é a capacidade de
mudar ou manter o estado de um sisteman.

Ao termo poder estd naturalmente ligada a ideia de for¢a, mas poder
e autoridade sdo usados, pelo menos no ambito deste tema, indistintamente
e consideram-se variantes de uma mesma concep¢do. Embora Weber faga
uma distingdo entre poder e autoridade, adoptaremos uma tnica definigdo,
apoiada nas daquele autor e referidas por Rocher (), nomeadamente «a
probalidade de que um autor implicado numa relagdo social consiga obter
a obediéncia desejada de uma pessoa ou grupo de pessoas, ndo obstante
a eventual resisténcia encontrada, seja qual for a base em que essa proba-
bilidade se funde». Com esta defini¢do a autoridade, que Weber liga ao
cargo ou papel desempenhado numa organiza¢do social, passa a ser uma
forma de poder.

E conflito? E geralmente aceite que o conflito consiste ou resulta do
antagonismo de interesses, opiniGes ou sentimentos entre pessoas ou con-
junto de pessoas. Parreira (*) sublinha que o conflito tanto pode representar
uma perturbagiio ou sintoma de perturba¢do de sistema social como cons-
tituir um processo criador, construtivo, coesivo, aspectos que serdo abor-
dados sucintamente mais adiante.

No contexto do presente trabalho é mais relevante debrugarmo-nos
sobre os conflitos que os soci6logos e psic6logos desigham por inter-grupais.
Dada a imprecisio do conceito de grupo, mas sem desmerecer do seu
interesse, torna-se conveniente, por razdes que se tornardo mais claras
em 3., definir o que é uma organizagdo.

Adoptar-se-4 o conceito de Ackoff (*) que considera «organizagdo como
um sistema definido pelas seguintes carateristicas essenciais: () um sistema
com a finalidade que contem pelo menos dois elementos com finalidade
(isto é que exibem vontade) com um fim comum; (b) existe uma divisdo
funcional de mao de obra na procura dos(s) fim(s) comum(s) dos elemen-
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tos que o constituem; (¢) os subconjuntos do sistema funcionalmente dis-
tintos podem responder ao comportamento de cada um dos outros através
da observag@o e comunicacdo; e (d) pelo menos um subconjunto do sistema
tem uma funcio de controlo do sistema, isto é, compara os resultados con-
seguidos com os resultados desejados e faz os necessarios ajustamentos no
sistemay.

A anterior discussdo, de caracter semioldgico, quigd ndo inteiramente
conseguida, reveste-se da importdncia para um tratamento tanto quanto
possivel rigoroso do tema. Prefere-se expor o entendimento do que é defesa
nacional quando se tratar da fenomenologia da defesa.

2. TEORIA DOS CONFLITOS

2.1. O modelo de Dahrendorf

De acordo com Rocher (?) a origem da sociologia dos conflitos pode
remontar-se a Marx ¢ Engels mas tem havido desde entdo contribui¢cGes im-
portantes; dentre os sociolégicos contemporaneos ressaltam Ralf Dahrendort
e L. A. Coser como os que mais se consagraram a tal tema. Far-se-4 de
seguida uma sintese do modelo de Dahrendorf. Este autor reconhece na
obra de Marx quatro contribui¢ies fundamentais para a sociologia dos
conflitos, a saber:

b) a permanéncia dos conflitos em qualquer sociedade, isto é, o con-
flito é inerente & sua natureza (como se poderia virtualmente dedu-
zir da definicdo de conflito), bem como ao seu funcionamento.

b) os conflitos sociais, na medida em que sdo conflitos de interesses,
opbdem necessariamente dois grupos e s6 dois grupos: trata-se da
dialéctica da manutencdo ou mudanca do «status-quoy.

¢) o conflito é motor principal da histéria, ou seja, a explicagio da
mudanca ¢ dada pela existéncia de conflitos.

d) a apeténcia a investigagdo dos factores estruturais da mudanca
social, através da sua analise da mudanga provocada pelo conflito
de classes. E na realidade possivel distinguir duas categorias prin-
cipais de factores de mudanca: as forgas ex6genas ¢ as forgas endé-

genas criadas pelo préprio sistema social.
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Dahrendorf detecta na anlise marxista trés erros importantes para o
progresso da sociologia dos conflitos. Assim Marx reduziu praticamente
todos os conflitos sociais de importincia histérica a conflitos de classes,
0 que ndo € aceitavel na medida em que a classe é apenas um dos grupos
de interesses que se degladiam numa sociedade.

Um outro erro de Marx foi a sua convicgdo de que o conflito de classes
conduzia inevitavelmente & revolucdo, ou seja a uma forma de violéncia
extremada: a experiéncia mostra contudo que a aniquilagdo de um regime
€ um caso particular e excepcional na histéria dos conflitos. Pelo contrério,
a norma € a classe dominante recorrer as ideias novas e ela prépria operar
as transformacgdes convenientes para contrariar ou deminuir os factores
potenciais da revolugdo. Nestas condi¢es a analise marxista da luta de
classes reveste-se de um carécter estatico, apenas dinimico no momento
da revolugdo, ¢ ignora assim todas as mudangas estruturais de natureza
evolutiva que resulta do préprio facto de haver luta de classes.

Finalmente a terceira critica de Dahrendorf a analise de Marx é o facto
de ter localizado a origem das classes sociais ¢ dos conflitos de classe na
propriedade dos meios de producfo, erro resultante de, na época de Marx
(sociedade capitalista do principio do século XIX), a propriedade ¢ o con-
trolo dos meios de producdo aparecerem indissoluvelmente ligados, o que
ndo acontece no capitalismo moderno, em que a propriedade se encontra
frequentemente disseminada por milhares de pessoas.

Niao obstante estas criticas, Dahrendorf sustenta que é essencial pro-
curar as fontes estruturais dos conflitos que se situam na prépria sociedade
e no seu funcionamento. No seu modelo este autor situa a pricinpal fonte
estrutural dos conflitos sociais ndo na distribuicdo desigual dos meios de
producdo mas na distribui¢o desigual do poder (autoridade) pelas pessoas
¢ grupos. Deve aqui notar-se que a autoridade (e sua distribuicdo) existe
em toda a actividade humana: faz parte, é inerente ao préprio tecido social
e ndo tem de considerar-se um mal em si préprio ou algo de indigno.
Tal implica que entre as pessoas e os grupos existam sempre relacdes basea-
das na oposi¢do dominaco-sujeicio, ainda que a autoridade e a sua dis-
tribui¢do possam assumir formas diferentes.

Por outro lado, Dahrendorf defende que a distribuicdo da autoridade
¢ tal que esta é s6 partilhada por alguns e os outros estdo totalmente pri-
vados dela: é o seu segundo principio, o da reparti¢do dicotémica da auto-
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ridade. Este principio leva ao conflito de interesses entre os que detem
o poder e os que dele estao privados: os que pretendem manter o «status
quo» e os que visam mudé-lo. Assim a dicotomia da autoridade implica logi-
camente a dualidade dos oponentes. O modelo explica deste modo a per-
manéncia do conflito na vida social pela origem estrutural do conflito, uma
vez que a autoridade e a sua divisdo sdo necessidades inescapaveis da estru-
tura e sistema sociais.

Dahrendorf distingue entre dois tipos de conjuntos de pessoas em opo-
sicdo: os quase-grupos que podem ter certos interesses ligados 4 sua situagdo
comum sem que de tal resulte uma acgdo estruturada, e os grupos de inte-
resse cuja concepg¢do corresponde a definicdo de organizagdo apresentada
em 1. Sdo estes que servem efectivamente para materializar as razdes dos
conflitos, explicita-los e aglutinar a ac¢dio de pessoas e semi-grupos. Para
que tal se verifique € necessario, segundo Dahrendorf, que os interesses
latentes se transformem em interesses manifestos, ambos os conceitos intro-
duzidos por este autor: os tltimos sdo factores de conflito muito mais
potentes por darem origem a organizacGes com objectivos precisos e estra-
tégias bem definidas (por exemplo, partidos politicos, sindicatos, associa-
¢oes, etc.),

Porém, numa sociedade global ndo é possivel encontrar uma dualidade
nitida de autoridade, como em principio se pode numa organizagio, por-
que os que exercem autoridade ou tém poder numa organizagio podem
ndo a possuir em outras organizagdes (ou em quase-grupos) da mesma
sociedade: gera-se assim um pluralismo das oposi¢des e conflitos, na nomen-
clatura de Dahrendorf. Quando as mesmas pessoas ou organiza¢des detém
respectivamente a autoridade em varias organizac¢Ges, ou em varios sectores
da sociedade, pode verificar-se o que Dahrendorf classifica sobre-imposigdo
de grupos de interesse (organizagdes). Se esta clivagem coexistir na socie-
dade global pode-se produzir um efeito sinergético que eventualmente con-
duza a luta de classes, mas € errado tomar a sociedade global como ponto
de partida para esta anélise.

Sendo o conflito o principal factor estrutural da histéria das sociedades,
deduz-se ser um agente que provoca constantemente a mudancga e a evolugio
de forma gradual ou radical (caso das revolugGes) para incluir no seu
modelo estas duas situagdes, Dahrendorf propde que a analise dos conflitos
se faca de acordo com duas escalas: uma escala de intensidade do conflito
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que depende da soma de energias postas neste, das paixdes ou sentimentos
que desperte ou da importancia que a vitéria e a derrota assumam, ¢ uma
escala de violéncia do conflito que depende mais dos meios empregados,
isto é das «armas» a que se recorre para o confronto. Estas duas escalas
sdo independentes, ¢ ndo sdo afectadas pelos mesmos factores, embora
alguns possam ser comuns. Dahrendorf descreve a influéncia destes factores
nas duas escalas que nd3o se reproduzird aqui, bastando mencionar duas
suas proposicdes gerais:
— a mudancga de estrutura é tanto mais radical quanto maior é a inten-
sidade do conflito;
— uma mudancga de estrutura é tanto mais repentina quanto maior a
violéncia do conflito.

Assim, segundo a interpretagdo de Rocher (2), a amplitude das mudan-
¢as derivadas de um conflito depende mais da sua intensidade do que da
sua violéncia. Deve notar-se contudo que aquelas proposi¢des tém que ser
encaradas como hipéteses a verificar empiricamente.

Rocher tece algumas criticas a certos pontos do modelo de Dahrendorf.
Uma delas é a afirmacdo deste de que a dualidade da autoridade acarreta
a dualidade dos oponentes, baseada na convic¢io de que os que detém a auto-
ridade procuram manter sempre o «status quo», o que a experiéncia mostra
n3o ser verdadeiro. Por outro lado, como se vera no ponto seguinte, sera
mais apropriado modernamente falar-se em dissemina¢do da autoridade do
que na dualidade desta.

Um outro aspecto ndo menos importante é o perigo de procurar explicar
todos os conflitos em termos de conflito de autoridade: ha outras contra-
di¢des estruturais, resultantes da propria dindmica social, a qual provoca
a coexisténcia de um espectro de idades dos varios elementos sociais. Esta
coexisténcia de geragbes no sentido amplo (o antigo e o novo, nas tecno-
logias, nos valores, nas profissdes, nos proprios antecedentes histéricos),
as diferentes perspectivas dos subgrupos, a falta de uniformidade no ritmo
de mudanca de certos sectores ou regides, a existéncia de agentes intrinse-
camente conflituais com a propria sociedade (a chamada «inteligentsia»
ou certas élites) sdo exemplos de fontes de conflitos diversos dos provo-
cados pela dualidade ou disseminagdo da autoridade.
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Todas estas contradi¢des sdo inerentes a textura social e possivelmente
tanto mais abundantes quanto maior a complexidade desta. No entanto
Dahrendorf, no seu modelo, ndo rejeita a concepg¢do do caracter integrado
das sociedades e dos processos que para ele concorrem, como defendem
alguns soci6logos; pelo contrario sublinha que ambas as perspectivas
— caracter integrado dos conjuntos sociais e sistema social em conflito —
sdo verdadeiras e complementares. Segundo ele a autoridade é simultanea-
mente um factor de integraco social e um factor de conflito (?).

Nio obstante as reservas postas no peniltimo pardgrafo, parece reunir
o acordo dos socidlogos modernos que a principal fonte dos conflitos é a
dualidade ou distribuicio desigual do poder. Interessa pois estudar com
algum pormenor as caracteristicas do poder, para o que se sistematizaré
sucintamente a andlise feita recentemente por Galbraith (5).

2.2. Anatomia do poder

Galbraith sustenta que a nogio intuitiva de poder ou mesmo a sua
definicdo formal n#@o esgotam a compreensdo das suas caracteristicas.
A simplicidade do conceito é apenas aparente, pois ha que esclarecer a
questdo de como a obediéncia é conseguida, ou seja os instrumentos usados,
sendo também conveniente compreender quais as fontes do poder, isto &
o que distingue os que o exercem dos que a ele. se submetem.

Se bem que os instrumentos que o poder utiliza ¢ as fontes do direito
para esse exercicio se encontrem ligados de maneira complexa e essa inter-
relagdo e peso relativo tenham um caracter dindmico, evoluindo no tempo,
ndo deixa de ser iitil dissecar aquelas duas facetas e caracteriza-las indivi-
dualmente.

Galbraith (°) considera que o poder se tem conformado sempre com
uma configuragdo tripolar, ou seja existem essencialmente trés instrumentos
e trés fontes do poder. Os trés instrumentos sdo o poder condigno (*), o
poder compensatério e o poder condicionado.

O poder condigno pode definir-se como o que obtém a submissdo pela
capacidade de impor a outrém (individuo ou grupo) uma alternativa sufi-

(*) Usa-se aqui o termo usado na obra citada (), embora fosse possivelmente preferivel
a designagdo de poder punitivo ou coercivo.
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cientemente desagradavel ou dolorosa que o leve a desistir dos seus desejos
ou preferéncias: reveste-se do caracter de um castigo e é portanto geral-
mente violento, de tipo negativo.

O poder compensatério consegue a obediéncia pela oferta de uma
recompensa, ou seja algo valioso para quem se submete, de natureza mate-
rial ou n#o: afirma-se assim como de tipo positivo.

O poder condicionado é exercido pela mudanca (ou confirmagdo) de
uma convic¢ao, de uma crenca, ¢ ¢ em regra obtido pela educagdo, per-
suasdo ou pelo ambiente social que leva o individuo (ou grupo) a submeter-
-se a uma vontade alheia porque assume algo que lhe parece natural, ade-
quado ou intrinsecamente correcto.

Convém salientar que, ao submeter-se aos primeiros tipos de poder,
a obediéncia é conscientemente aceite, isto é, o submetido tem a percep¢do
clara da sua submissdo, quer por querer escapar a uma puni¢gdo quer por
aceitar uma recompensa. No caso do poder condicionado, porém, a sub-
missdo ndo é geralmente reconhecida pelo submetido, o qual a aceita como
que inconscientemente, sem a percep¢do cognitiva da mesma. Alguns auto-
res designam esta forma de poder como «violéncia simbdlican: veja-se,
por exemplo, Costa (°).

Estes trés instrumentos sdo por sua vez exercidos em maior ou menor
grau pelas trés fontes do poder, as quais podem ser atributos ou institui-
¢oes, constituindo a distingdo entre os que submetem e os que sio subme-
tidos; essas fontes sdo a personalidade, a propriedade e a organizagZo.

A personalidade é um conjunto de qualidades pessoais, fisicas, mentais
ou morais que ddo acesso a um ou mais instrumentos do poder.

A propriedade é a posse de bens materiais, ou seja a riqueza que per-
mite comprar a submissdo.

A organizagdo, tal como ji se definiu, é um conjunto estruturado de
pessoas, estd normalmente associada & personalidade e a propriedade e
tem acesso aos trés instrumentos do poder.

A ligacd@o classica mais forte das fontes aos instrumentos do poder pode
sintetizar-se grosseiramente do seguinte modo: a personalidade estd mais
associada ao poder condigno, a propriedade ao poder compensatério e a
organizacdo ao poder condicionado. Seria porém errado aceitar unicamente
estas correspondéncias biunivocas: na realidade a situagdo é muito mais
complexa, verificando-se numerosas combina¢bes entre fontes do poder

94



MODERNA TEORIA DO CONFLITO E DA VIOLENCIA

e os instrumentos referidos, cujo grau de correlagdo pode variar, como ja
se referiu, com o tempo. Para ser mais preciso, ndo h4 modernamente fon-
tes de poder puras e os instrumentos de poder podem ser exercidos simul-
taneamente em maior ou menor propor¢do relativa. Assim, por exemplo,
a personalidade é muito realcada pela propriedade (e vice-versa) e muitas
vezes induz a organizagio; esta por sua vez é fortalecida tanto pela pro-
priedade como pela personalidade.

Galbraith faz uma anélise histérica das vérias fontes de poder e de
como elas tém exercido os varios instrumentos do poder e conclue que
na sociedade actual a organizagdo é a mais importante fonte de poder.
Neste contexto convird analisar sinteticamente algumas das suas carac-
teristicas mais relevantes, bem como a forma como se consegue o poder
condicionado, instrumento que a organizagdo predominantemente utiliza.

Uma das caracteristicas da organiza¢do j4 referida é o seu acesso aos
trés instrumentos do poder. A outra é a sua simetria bimodal, ou seja, o
seu poder ex6geno, consubstanciado na submissdo externa aos seus objec-
tivos, é directamente proporcional i profundidade e extensio da submissdo
interna nela existente. Uma outra faceta a considerar é que o seu maior
ou menor poder depende da sua maior ou menor associa¢io com as outras
fontes do poder — personalidade e propriedade — e do seu maior ou menor
acesso aos instrumentos do poder. Finalmente deve notar-se que, em regra,
o poder de uma organizagio para impor os seus propésitos especificos
decresce quanto mais numerosos forem os sectores ou mais diversificados
os objectivos em relagdo aos quais pretende obter a obediéncia. Coser (),
ao tratar da fungfo dos conflitos sociais assinala a correlagdo que se verifica
entre esta ultima caracteristica e a simetria bimodal relativamente 3 inten-
sidade dos conflitos intergrupais, ponto a que se voltard mais adiante.

No que respeita ao poder condicionado interessa em primeiro lugar
sublinhar que é essencialmente subjectivo: nem os que o exercem, nem
os que a ele se submetem estdo necessariamente conscientes do que esta
a ser praticado. Na realidade, é o produto de uma ac¢io continua que
tem as suas origens na persuasio objectiva e visivel até atingir um estado
em que o individuo ou grupo, inserido na sociedade, é levado a acreditar
que o objecto de persuasdo é, para ele, intrinsicamente correcto, passando
a constituir o que se poderia designar por uma verdadeira crenca. Este tipo

2

de poder pode ser explicito quando é o resultado de uma tentativa trans-
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parente para obter a creng¢a, ou implicito quando estd imerso na condic@o
social ou cultural em que o individuo ou grupo se movimenta.

N&o deixa de ser interessante referir, ainda que de relance, como se
materializa o poder condicionado, explicita ou implicitamente. Os meios
explicitos mais correntes sdo a publicidade, através dos meios da comunicagao
social (imprensa, radio e televisdo), hoje reconhecidamente potentes, ou
de outras formas menos extensivas como o comicio ou o contacto pessoal,
e a educagio que se traduz ou numa acgdo psicolégica destinada a inculcar
aos membros de uma organizacio a bondade dos seus valores ou por uma
accdo informativa que leva os elementos da sociedade ou parte dos elementos
da sociedade a acreditar na mensagem que lhes é transmitida. Exemplo
destes dois meios explicitos encontram-se na politica, por parte dos politicos
em relagdo aos militantes do seu proprio partido e aos potenciais eleitores,
ou nas organizagdes pelos mecanismos deliberados de assimilagdo, por
instrug¢do e treino, pelos seus membros dos naturais deveres a cumprir
para atingir os objectivos globais ou ainda pela propaganda sobre o exterior
(como no caso da relacdo vendedor-comprador). No entanto, as formas
mais poderosas, embora menos percebidas, de poder condicionado obtém-se
talvez pela educacdo (um meio explicito) ¢ pela convicgdo adquirida,
este um meio implicito subtil, mas suficientemente penetrante e abrangente
para se considerar como natural e integrante da prépria vida, que ndo
necessita de um esforgo notério de submissdo. O exemplo tipico da primeira
forma de condicionamento é a educa¢io formal que se manifesta nas
familias e nas institui¢des do espectro do sistema de ensino, nas quais
se ministra e se consegue geralmente a aceitagdo consciente e natural
de c6digos de comportamento, tais como o respeito & autoridade dos pais
e dos professores (a lideranca, de um modo geral), da aceitagdo das leis,
do patriotismo, da defesa, da higiéne, dos sistemas econémico e social
vigentes, etc. Exemplos da segunda forma de condicionamento ¢ aceitag@o
frequentemente normal, adquirida por habito ou transmisséo histérica, da
autoridade dos pais, dos professores, dos sacerdotes, dos lideres da comuni-
dade e das autoridades publicas eleitas ou de caracter civico. Costa (%)
equaciona este tipo de poder segundo trés perspectivas sociolégicas, a
perspectiva madgica, a perspectiva juridico-politica e a perspectiva psico-
-sociolégica, a que acrescenta a perspectiva do consenso social, ordem
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¢ processos de integragdo e socializagdo, ou seja a da mediagcdo das
representagdes colectivas.

Na sequéncia do que foi exposto sobre o poder condicionado, nio
pode deixar de se fazer uma curta referéncia a ilusio do poder, ou seja
a tendéncia que os detentores do poder tém para acreditar na swa prépria
capacidade de persuasdo, quando muitas vezes na realidade o seu discurso
e a sua actuacdo ndo fazem mais que satisfazer os desejos dos pretensos
submetidos: tal acontece particularmente quando a fonte priméria do poder
¢ a organizagao.

2.3. A dialéctica do poder

Néo se pode discorrer sobre o poder sem falar da resisténcia ao poder,
isto €, as formas reactivas de contrariar um poder e o seu exercicio,
fenémeno que é virtualmente inerente a estes, pois de outra forma o
poder cresceria indefinidamente. H4 basicamente duas formas de resisténcia:
uma consiste na limitagdo, na regulamentagdo do poder, ¢ a outra na
criagdo de um contra-poder, isto é, no aparecimento de um poder oposto
suficientemente forte para contrariar 0o que as pessoas ou grupos sociais
consideram uma opress3o.

O contra-poder € mesmo considerado a forma mais usual e mais
eficaz de reagir a um poder indesejavel, quer para o regulamentar quer
para criar um novo poder que o contrarie e consiga assim modera-lo ou
mesmo subjuga-lo. Trata-se ao fim e ao cabo, de uma conversio de
interesses latentes em interesses manifestos, constituindo, como afirma
Dahrendorf, factores de conflito poderosos, que podem conduzir, como
j3 se assinalou, a mudanc¢a de estruturas sociais de indole diferentes
consoante a relatividade das suas escalas de intensidade e de violéncia.

Sem pretender alongar este tema, notar-se-4 que na geragdo do
contra-poder se verifica uma simetria embora ndo necessariamente de
igual forga, entre o modo como o poder cresce ¢ o modo pelo qual é
contrariado, tanto no que concerne as fontes do poder como ao uso dos
seus instrumentos. Uma demonstragdio heuristica desta assergfio pode encon-
trar-se na histéria passada e contemporinea das sociedades e das nacdes.
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2.4. A realidade moderna

Da sua anélise, Galbraith conclue que na sociedade industriad actual
a organizacdo é a fonte do poder mais comum, situa¢do proveniente da
proliferacdo, como alids seria de esperar em democracias pluralistas, e
que traduz a sua disponibilidade permanente em termos de criagdo e
de disseminagdo do poder entre as véarias organizacbes que existem nas
sociedades deste tipo: esta disseminagdo verifica-se dentre da prépria
organizacdo e € o poder condicionado que, por um lado, ajuda a fomentar
a sua prépria formagdo, por uma légica de reac¢do ja referida (contra-
-poder) e, por outro, a sua coesdo interna.

Verificam-se também, embora tal possa parecer paradoxal maiores
concentragdes do poder, sendo os trés grandes exemplos de tal concentragio
o Estado, a grande empresa industrial moderna e a organizagdo militar.
Desnecessario sera talvez repetir que o poder condicionado também nestes
casos joga um importante papel, explicavel pela deminuigdo da importincia
dos outros instrumentos do poder — condigno e compensatério —a qual,
porém, ndo se deve minimizar, principalmente nas grandes organizagoes.
Nestas, como nas outras, a distribuicdo do poder é maior e reveste um
caracter pessoal.

E evidente que este retrato ndo é universal, verificando-se acentuados
desvios deste padrdo em muitas outras sociedades contemporéneas.

2.5. A funcdo dos conflitos

Antes de abordar brevemnte este tema, convem tentar sistematizar
a epistemologia dos conflitos que constituiu objecto das consideragdes
anteriores.
Comegar-se-4 por citar principios propostos por Parreira (3) que
enunciam as condi¢Ges para a eclosdo de conflitos:
— Existéncia de um sistema de comunicagdo entre os potenciais
contendores,
— Existéncia de divergéncia motivacional entre os potenciais conflitos, ¢
— A aceitagdo por parte de pelo menos um dos contendores do uso da
forca (coergdo) aos gqauis se poderdo adicionar as seguintes
proposigSes:
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— A origem dos conflitos reside essencialmente na desigual distribuicfio
do poder (autoridade);

— O poder tem tendéncia a gerar o contra-poder;

— Nas sociedades abertas, a principal fonte de poder tende a ser a
organizacdo, o que torna mais importante o instrumento do poder
que lhe estd mais associado: o poder condicionado.

O primeiro daqueles principios ndo serd explicitamente abordado, por
ser obviamente indiscutivel como causa axiomatica de potencial eclosdo
de conflitos. Na auséncia de contacto n3o se podem manifestar os antago-
nismos; o principio enunciado permite porém inferir que quanto mais
frequente e sistemética a comunicag¢do, maior e mais clara é a percep¢do
da diferenga de interesses entre os possiveis abversirios, 0 que por sua vez
tende a intensificar aquela comunicagdo e contribuir para a sua dindmica
comportamental.

Uma vez equacionadas, embora em temas genéricos, as causas dos
conflitos, ressalta que estes, quer intragrupais quer intergrupais, sio uma
caracteristica intrinseca da sociedade. Resta agora falar da sua utilidade
social, questdo ndo discipienda, dada a consideravel soma de energia que
colocam em jogo.

H4 duas correntes de pensamento sociolégico (2) (3), cada uma
acentuando como ji se referiu em 2.1, o aspecto negativo e o aspecto
positivo do conflito. Na primeira, o conflito é considerado um sintoma
da existéncia de deficiéncias no sistema social, muitas vezes acompanhada
de efeitos destrutivos, e constitui uma perturba¢do que pode ameagar o
caracter integrado dos conjuntos sociais, isto €, a institucionalizagio de
modelos, valores, socializagdo e controlo social. A outra escola propugna
que o conflito ¢ um meio de afirmagdo dos desfavorecidos em relagio
aos favorecidos, com a consequente conquista de espago, sinal manifesto
de vigor e factor de enriquecimento do sistema, e portanto um processo
criador, construtivo e coesivo. Esta ambivaléncia, complementar como
considerou Dahrendort, confere aos conflitos o cardcter de um desafio &s
sociedades da sua capacidade de decisdo e integragfo.

Coser (7) considera, e essa parece ser a perpectiva dominante, que
as fungdes do conflito sdo predominantemente positivas € que sdo um factor
importante, sendo decisivo de uma desejavel mudanga e de progresso social.
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O mesmo autor analisa também a relagdo entre a coesdo intra-organiza-
cional que, quando muito forte pode originar recalcamentos, € a possibilidade
concomitante de ocorréncia de conflitos intensos e violentos, de eventuais
efeitos negativos, mas ndo se verifca tal risco se essa coesao tiver um cariz
mais solto e menos exigente: neste caso, a ocorréncia de rupturas profundas
¢ virtualmente inexistente ¢ a probabilidade de os grupos desempenharem
um papel integrador e estabilizador muito mais acentuada.

Sem negar o papel dindmico dos conflitos como agentes de mudanga,
fica porém em aberto a questdo de saber se esta mudanga significa um
verdadeiro progresso em termos dos valores fundamentais da sociedade
global.

3. A Fenomenologia da Defesa

Entende-se neste texto Defesa como Defesa Nacional no seu sentido
amplo ou seja defesa da Patria, e dos seus valores.

A Constituicio da Republica Portuguesa dedica os seus Art.2® 273 a
276 a Defesa Nacional ¢ a Lei n.2 29/82, de 11 de Dezembro (Lei de
Defesa Nacional e¢ das For¢as Armadas). aprovada na Assembleia da
Republica, da-lhe a necessaria pormenorizagdo legal (8). Desta Lei trans-
crevem-se o seu Art.2 1.°, que caracteriza a defesa nacional:

«A defesa nacional é a actividade desenvolvida pelo Estado e pelos

cidaddos no sentido de garantir, no respeito das instituicGes democra-

ticas, a independéncia nacional, a integridade do territério ¢ a liberdade
¢ a seguran¢a das populagdes contra qualquer agressao ou ameaga
externasy.
¢ a parte do Art.2 5.2 que especifica os objectivos permanentes da politica
de defesa:

«a) garantir a independéncia nacional;

b) assegurar a integridade do territério;

c¢) salvaguardar a liberdade e a seguranga das populagdes, bem como
a protec¢do dos seus bens e do patriménio nacional;

d) garantir a liberdade de acgdo dos orgdos de soberania, o regular
funcionamento das institui¢des democréticas e a possibilidade de
realizagdo das tarefas fundamentais do Estado;
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e) contribuir para o desenvolvimento das capacidades morais da
comunidade, de modo a que possa prevenir ou reagir pelos meios
adequados a qualquuer agressio ou ameaca externas;

f) assegurar a manutengdo ou restabelecimento da paz em condigSes
que correspondam aos interesses nacionaisy.

Por seu lado o Art.2 6.2 da mesma Lei, que se dedica a caracterizacio
e divulgacdo da mesma politica, estabelece que:

«1. A politica de defesa nacional tem caricter permanente, exercendo-se
a todo o tempo e em qualquer lugar;

2. A politica de defesa nacional tem natureza global, abrangendo
uma componente militar e componentes nido militares;

3. A politica de defesa nacional tem ambito interministerial, cabendo
a todos os orgdos e departamentos do Estado promover as condigdes
indispenséveis a respectiva execugio;

4. A necessidade da defesa nacional, os deveres dela decorrentes e
as linhas gerais da politica de defesa nacional serdo objecto de
informacgdo publica, constante e actualizaday.

Do articulado acabado do citar torna-se evidente nfo s6 a obrigagio
fundamental que incumbe ao Estado na defesa nacional, como os deveres
que implicitamente caberdo aos cidaddos. Mais ainda, confere i defesa
um ambito vasto que abarca toda a sociedade nacional.

O Livro Branco da Defesa Nacional (8) menciona expressamente
como valores fundamentais, constituindo um patrim6nio comum que une
e identifica os portugueses, os valores morais, culturais e materiais que
tém de ser, na sua esséncia, objectivos da defesa nacional. Este sentido
amplo de defesa nacional ¢ ainda manifesto no diploma sobre o «Conceito
Estratégico de Defesa Nacional» (9) em que se refor¢am aqueles valores
¢ o sentido da unidade nacional, destacando como grandes areas de inter-
vengdo ndo s6 os planos politico-militar externo e interno, como o plano
politico geral, da politica externa geral, e o plano econémico, social e cultu-
ral.

Sem entrar numa analise detalhada, que ndo teria cabimento neste
trabalho, pode-se afirmar que, no quadro legal acima respigado e¢ também
na base de um espirito quicd ndo abertamente assumido por todos os
cidaddos, mas que lhes é comum, a defesa nacional tem de ser sentida
como constituida pelos seguintes vectores diminantes:
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i) um entendimento claro do que é a defesa nacional, sobretudo das
varias vertentes (e ndo s6 apenas a militar), em particular dos
valores culturais e morais que tém caracterizado a maneira de estar
dos portugueses ao longo da histéria, das ameagas externas e
internas , e das vulnerabilidades e potencialidades de Portugal,
conducente a uma assump¢do da consciéncia nacional e a uma
acrescida coesfio interna.

ii) uma idéntica percep¢do por parte de todas as organizagdes ou
semi-grupos que se formam ou existem no Pais, do caracter global
da defesa nacional, de modo a contribuirem, dentro da sua esfera
de acgdo, para a soberania nacional.

iiiy a compreensdo do papel das forgcas armadas e de seguranga, como
parte integrante, mas ndo exclusiva, da problemética da defesa
nacional.

iv) a compreensdo da responsabilidade do Governo e dos outros orgdos
de soberania, como legitimos representantes dos Portugueses, na
condu¢do da politica de defesa nacional e das obrigacGes que dai
decorrem, em termos de acgdes que eventualmente podem néo
satisfazer a todos.

Na enunciag¢io destas quatro vertentes, que se afiguram as fundamentais,
estad subjacente que a nog¢fo de defesa nacional deve ser entendida tanto
horizontal como verticalmente. Por exemplo, assim como os cidaddos devem
estar conscientes das suas proprias responsabilidades e da missdo do Governo,
também este deve estar consciente da sua prépria missdo e das responsa-
bilidades perante os cidadaos.

4. A Teoria dos Conflitos e da Violéncia e a Fenomelogia da Defesa

A relativa extensio dada a teoria dos conflitos, alis necessaria, permite
agora uma sistematiza¢io mais rapida no tratamento da sua correlagdo
com a fenomenologia da defesa nacional, a qual se traduz pela concretizagéo
dos seus objectivos nas vertentes acima referidas.

Comecemos por considerar a Nagdo como um sistema de actividade
humana, que se pretende seja uma auténtica organizagdo, isto é, que os
seus componentes ou subsistemas tenham um fim comum: a defesa nacional.
O mesmo se aplica ao interior dos seus subsistemas, eles préprios
organiza¢Ges constituida por pessoas.
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Trata-se de um sistema complexo no qual a actual facilidade de
comunica¢do entre os seus componentes, a todos os niveis, torna prati-
camente inevitavel, como j& vimos, a manifestagdo de interesses divergentes
e, portanto, de conflitos. Por outro lado, Portugal pode incluir-se, nio sé
pela sua trajectéria histérica, como pelo sistema politico, nas sociedades
em que a principal fonte de poder é a organizacdo, em consquéncia do
que o instrumento de poder mais relevante seja o poder condicionado,
embora nfo s6.

Esta primeira conclusdo geral é particularmente relevante para a
consciencializacdo dos cidaddos, a qual s6 pode ser conseguida pelo exercicio
do poder condicionado explicito através de uma forma superior de
publicidade, em que os orgdos de comunica¢io social desempenhario um
papel relevante, e da educagdo formal, em que as instituicdes de ensino,
principalmente dos jovens, terdo uma importante fungdio. Esta acgdo
pedagégica, porém, deve estender-se a outras organizagdes, como empresas,
ou sindicatos, cooperativas, autarquias, associacées de indole diversa e as
proprias organizagdo militar e administracio central. Naturalmente que
esta accdo se terd de desenvolver de cima para baixo, ou seja, comegar
pela preparagdo dos quadros superiores, esperando que estes transmitam
a mensagem para 0s niveis que se lhes seguem*; no caso do sistema de
ensino esta acgdo pedagégica pode exercer-se formalmente nos programas
de disciplinas ou capitulos de disciplinas dedicadas a problematica da defesa
nacional, a inserir ou ji4 contempladas nos planos de estudo.

Parece evidente que o poder condigno e o poder compensatério nio
teriam eficécia no prosseguimento deste objectivo j4 que a consciencializagiio
ndo se compra e o uso da coergdo teria efeitos negativos, como é sabido.
Uma palavra de precaucéo, porém, quanto ao poder condicionado: conquanto
nido se duvide que o refor¢o da identidade e coesdo nacionais sejam
consensuais, o modo como que se ministram estes sentimentos pode
originar diferencas de opinio e, por outro lado, o poder condicionado
quando demasiado ostensivo ou exercido de forma distorcida, conduz a
formas de contra-poder, como a histéria recente de Portugal tem mostrado
a saciedade.

(*) Como tem sido a orientagdo do Instituto da Defesa Nacional, cuja contribuigdo
continuard a ser de extrema importaincia.
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As anteriores considera¢bes foram mais alongadas, porque se debru-
caram sobre o aspecto mais importante da fenomenologia de defesa:
a compreensdo generalizada do que constitui a defesa nacional. Uma
vez adquirida esta compreensdo serd certamente melhor aceite a fungdo
do Governo e dos outros orgdos de soberania. Com efeito, nomeadamente
o Governo, como gestor de toda a organizagdo (a Nagdo), tem de estar
preparado para reconhecer e aceitar a ocorréncia de conflitos, quer pela
ja referida existéncia de divergéncia motivacional entre os potenciais
conflituantes, quer pela desigual distribugdo do poder. Na realidade, por
forca da escassez de recursos, é natural a manifestacio de divergéncias
entre e com os sectores econémico, social e cultural, as classes sociais, as
autarquias ¢ as associagdes civicas e mesmo na prépria utilizacdo de
recursos; em outro plano, ha que contar com o mesmo fenémeno no que
respeita aos partidos politicos e outras associa¢des de tipo semelhante. A
compreensdo do conceito da defesa nacional ajudard a aceitar que o
Governo tenha, sem prejuizo do reconhecimento da importancia das
opinides e das leis de mudanga das opinides (10), conseguida através do
didlogo e da negociagdo, de definir prioridades, a nivel interno e externo
¢ balizar as suas ac¢des por estas prioridades, e ainda a que tenha que estar
preparado para usar a for¢a (nio a violéncia) através dos seus poderes
condigno (punigio) e compensatério (seguranga social, por exemplo).

O que acaba de se afirmar aplica-se ndo s6 a Nagdo, como organiza¢do
global, mas as organizagdes que a integram, nas quais, pelas mesmas razoes
estruturais referidas em 2., se manifesterdo conflitos que terdo de ser
geridos de modo a evitar a apari¢gdo de um contra-poder disruptivo, o que
ali4s se sintoniza com a acgfio do Governo esbogada no paragrafo anterior.

Sem menosprezar as vertentes culturais e sociais, a que se deu relevo
na primeira parte destas consideragdes, ndo pode deixar de se realgar a
importancia das actividades econdmicas na contribuigdo para a independéncia
nacional, particularmente no momento actual em que a inser¢éo de Portugal
num espago supranacional tende a tornar menos nitidos os seus contornos.
A importancia da definicdo de prioridades ndo se pode ignorar, embora
previsivelmente origine naturais conflitos, cuja resolugéo se podera resolver
pela negociagdo e, em ultima andlise, pelo uso do poder.

Uma palavra ainda para o papel das forgas armadas: a sua existéncia
¢ essencial para conseguir os objectivos permanentes, nomeadamente Os
assinalados em a), b), ¢), e f), a proposito da Lei de Defesa Nacional.
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A organiza¢do militar deve ser, dada a sua missdo, um orgdo coeso, como
¢ sua tradigdo, que tem sempre tido acesso aos trés instrumentos do poder
(punitivo, compensatério e condicionado); modernamente ¢ considerada
como uma das organiza¢des mais poderosas, mas a sua dependéncia do
poder civil e a sua maior consciéncia do conceito global de defesa nacional
ndo propiciam a que se considere com um possivel contra-poder indesejavel
e provoque uma escalada de violéncia, conduzindo a uma mudanga de
estruturas repentina.

Para terminar, ndo se pode deixar de salientar que h4 uma arte na
gestdo dos conflitos, seja qual for a sua origem: essa arte consiste em
aproveitar os conflitos para a correc¢do das eventuais deficéncias societais
e canalizd-los para induzir as mudangas superficiais ou estruturais que
contribuam para o progresso da sociedade portuguesa.

Joaquim José Barbosa Romero
Professor Catedratico da Universidade do Minho
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«Nada se pode fazer sem os Homens.
Mas para que a relagdes sejam duradouras
é preciso institucionalizd-las»

Jean Monnet
INTRODUC A0

Este ensaio tem como objectivo a analise e discussdo do papel que a
Unido da Europa Ocidental (UEO) pode desempenhar no futuro da relagéo
transatlantica.

Com esse prop0sito procurar-se-a caracterizar aquilo que € estrutural
na ligagio entre a Europa Ocidental e a América do Norte e identificar
o que nessa ligagio parece representar factor de mudanga.

Associando a essa problematica a definigdo politica e juridica intrin-
seca a existéncia da UEO e, em particular, as tentativas contemporéineas
para a sua revitalizagdo, ensaiar-se-a conclusivamente a perspectivacdo das
potencialidades e dos condicionamentos que enquadram e sugerem a fungio
que essa Organizacdo Internacional de natureza europeia pode aspirar a
ter na manutencio e no refor¢o do entendimento e da cooperacdo exis-
tentes entre as duas margens do Atlantico Norte.

A RELACAO TRANSATLANTICA
Elementos estruturais

A relagfio transatlantica ndo comegou em 1949 com a formagdo da
Alianga Atlantica.

Ela funda-se num processo histérico em cujos alicerces se encontram
a colonizacio europeia do continente americano, as semelhangas étnicas,
culturais e religiosas que ela determinou, as experiéncias bastante parti-
lhadas da Revolucdo Francesa e da Revolugio Americana e o esfor¢o con-
junto nas duas Guerras Mundiais.

O produto final desse processo é uma profunda identidade de valores
como o respeito pela vida e diginidade dos Homens, a liberdade, a demo-
cracia representativa e a livre iniciativa.
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Todos eles sao referéncias essenciais para as comunidades de ambos os
lados do Atlantico, assim constituindo um decisivo patriménio politico
comum a essas sociedades.

Um patriménio que por si s6 estimula e viabiliza a rela¢do transatlan-
tica independentemente das formas que essa relagdo possa assumir. E que
por isso € o elemento mais estrutural dessa relacdo. -

Mais do que o espago fisico e geografico é o espago politico, social
e cultural o que verdadeiramente constitui condi¢do de possibilidade de
uma alianga.

Evidentemente que naquelas cuja preocupac¢do fundamental seja a Se-
guranca, a existéncia de um perigo comum proporciona naturalmente uma
fun¢@o catalisadora cuja importincia nio se pode ignorar.

No caso da Alianca Atlantica essa funcfo foi protagonizada pela natu-
reza do Estado e do regime soviéticos, pelo seu expansionismo, e pela
postura e volume das suas forgas militares. Que, além disso, constituiram
um factor bésico na defini¢do dos contornos da Alian¢a e na escolha do
seu modelo organizacional.

Mas se € assim para a formagfo, ndo o serd tanto para a manuten¢io
das aliangas. Se a coesdio ocidental dependesse exclusivamente da ameaga
soviética a sua precaridade seria manifesta. A Alianca nada teria que ver
com a vontade e com a maneira de ser dos ocidentais.

E a comunhdo de objectivos que joga o papel decisivo na manutengio
das aliangas.

Na prética isso traduz-se pela defini¢go conjunta de objectivos e de
politicas que tdo extensamente quanto possivel acolham os interesses de
cada um dos Estados membros. O que exige o empenhamento continuado
das suas vontades politicas e das suas capacidades morais ¢ materiais.

Mas tanto quanto a relacio transatlintica ndo se iniciou em 1949 ela
também ndo se esgota na Alianca Atlantica.

Em primeiro lugar porque os Estados membros matém a sua plena
soberania. Além disso porque a Alianga é uma organizacio limitada, quer
quanto a natureza das suas atribuigdes, quer quanto ao espaco da sua juris-
dicdo. Estes dois factores determinam necessariamente processos de intenso
e fecundo relacionamento bilateral e multilateral entre os Estados membros
conferindo a relagdo transatlantica uma prética e uma vitalidade que por
defini¢do ultrapassam o quadro da OTAN.
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O que ndo prejudica que, representando a OTAN o coragio da relagdo
atlantica, nfio seja desejavel e necessario que se estabeleca e conserve a
harmonia e a coeréncia entre o que se passa no seu interior ¢ o que lhe
¢é exterior.

Pensar os termos actuais e futuros da relagdo transatlantica exige por-
tanto que se avalie se se mantém a comunhdo de valores essenciais, e se
existem condi¢des para, através da Alianca Atlantica e de outros niveis de
relacionamento bilateral e multilateral, continuar a afirmar e a prosseguir
por um lado uma comunhdo de objectivos e interesses em matéria de Segu-
ranga e por outro uma compatibilidade de objectivos e de politicas em
outras areas, nomeadamente nas de Politica Externa e da Economia. E se
é possivel afirmar essa identidade ndo s6 no quadro regional definido pelo
Tratado de Washington como também no quadro global.

A percepcio de mudanca

Pelo seu valor fundamental a OTAN é um excelente indicador das
dificuldades da relagfo transatlintica.

A verdade é que, como alguém ja disse, quando confrontada com a
sua sobrevivéncia e sobretudo com o fantastico éxito representado por
40 anos de Paz nas condigdes de hostilidade que sdo conhecidas, a histéria
das crises internas da OTAN parece fazer dela uma organizagdo «imortal
e institucionalmente indestrutivel».

Hoje porém colocam-se desafios que ou sd3o novos ou pelos menos
assim parecem ser. E que tém ou parecem ter impacto nos dados estruturais
da relacdo transatlantica e sobretudo na OTAN.

Reflectir sobre essa mudanga, ¢ sobre a sua realidade ou aparéncia,
convida a concentrar a ateng¢do nas seguintes questoes:

— as novas perspectivas e prioridades nos EUA.

—as reformas na URSS.

— as alteragdes nas relagdes Leste-Oeste ¢ nomeadamente entre as
Superpoténcias.

— o processo de crescente integragdo europeia.

— as dificuldaddes de funcionamento da OTAN.
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Novas perspectivas e prioridades nos EUA

No que se refere aos EUA assume relevincia a combina¢do de dois
aspectos: uma orientagdo politico-estratégica mais marcadamente globalista,
¢ portanto menos centrada na Europa Ocidental, e um certo sentimento
de desencanto com a disponibilidade europeia para assumir os seus encar-
gos de Seguranca de forma julgada mais proporcional a sua pujanca
econémica.

Até agora nada disto teve reflexos significativos na Administracao
americana mas a verdade é que se trata de temas candentes ¢ em grande
efervescéncia no seio dos circulos politicos, dos «media» e da opinido
piblica dos EUA. E que constantemente sdo pressionados de forma directa
¢ imediata pelos «déficits» orcamental e comercial dos EUA.

O relatério «Discriminate Deterrence» de 1988 pode ndo compro-
meter a Administra¢do americana mas compromete sem sombra de duvida
uma larga parcela da «intelligentsia» americana ligada a Seguranga.

Nesse relatério ¢ muito claro que os EUA tém perfeita consciéncia
que vivemos hoje num mundo de bipolaridade mitigada. Num mundo que
ndo é bipolar no plano da economia e do comércio e em que sdo muito
nitidas e aparentemente firmes as tendéncias para a multipolaridade em
sentido completo.

Face a um cenério deste tipo é natural que os EUA queiram assegurar
para si maior flexibilidade de interveng¢dio. O que reclama menor rigidez
na actual formulagdo da Estratégia da Dissuasdo ¢ da Estratégia da Res-
posta Flexivel. Numa palavra menor rigidez no seu envolvimento europeu.
O que implica acrescentadas garantias europeias em relagdo a prépria
Europa e a estabilidade no Terceiro Mundo.

E aqui entroncam duas questSes: a do «burden- sharing» ¢ uma certa
relutancia para compreender que quando se deseja uma Europa mais forte
tem que se aceitar uma Europa mais auténoma nas suas decisdes e preo-
cupagOes e mais paritaria no plano das relages miituas.

No fundo os EUA querem uma Europa da Seguran¢a mas desejam-na
garantidamente em consondncia com a sua politica. Receiam que, sobre-
posta & Europa Econémica, essa Europa da Seguranca gere um poder for-
midavel, talvez mesmo capaz de se poder antagonizar com os EUA, mas
com quem certamente haja muito maior necessidade de coordenar e har-
monizar pontos de vista e politicas globais.
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Ou seja procurando os EUA um menor envolvimento na Europa para
dispébrem de maior flexibilidade no Mundo, temem que daqui possa vir
a resultar ao mesmo tempo menor voz americana nas questdes europeias ¢
menor voz americana nas questdes globais.

Nio se trata porém nem de uma contradi¢gdo nem de um paradoxo.
Trata-se de dificuldades e de receios de conjuntura. Que apenas represen-
tam diferencas de vias, de métodos e de fases e que ndo devem ser tomadas
como divergéncias sobre objectivos fundamentais.

Importa por isso, em defesa do essencial, prevenir o unilateralismo e
ser capaz de encontrar para as grandes questdes mundiais um pensamento
e uma posigdo ocidental comum aos EUA e a Europa e portanto imbuida
da fantastica for¢a moral, politica e material dai resultante.

E certamente um desafio a relagdo transatlintica tal como hoje a

2

conhecemos, mas ndo é a sua condenagdo. Bem pelo contrério.

As reformas na URSS

Quanto s mudan¢as na URSS muito se tem dito e escrito. No fundo
os Ocidentais vivem prisioneiros de duas ilusdes extremas: uma é de que
nada estd a acontecer ¢ a outra é que as reformas estdo de facto a ter
lugar, que o Ocidente as pode ajudar e influenciar e que os inimigos internos
de Gorbachev nossos inimigos s@o.

Nenhum das posi¢des parece correcta e prudente. Mas a mais perigosa
é a que tem levado muitos ocidentais a tomarem como critério basico de
actuacio nas relagdes Leste-Oeste a intengdo de apoiarem Gorbachev.
O propésito do Ocidente deve ser o de procurar obter um Mundo mais
seguro ¢ uma Europa mais segura e menos dividida. E ndo é certo que isso
se garanta apoiando o actual Secretario Geral, como ndo € certo que essa
intengdo de apoio contenha alguma hipétese de eficcia.

O que importa é conhecer bem a natureza do regime e do Estado
Soviético, os objectivos e os limites da politica do seu «leader» ¢ o quadro
em que essa politica se desenvolve.

S6 assim serd possivel destringar entre o que apenas sio mudancgas
de estilo (porventura enormes, mas em todo o caso acessorias) a atender
ao que sendo essencial ndo é (e ndo pode ser) modificado, a menos que
com isso se pretenda a alteragdo do préprio regime.

114



A REVITALIZACAO DA UEO E A RELACAO TRANSATLANTICA

Para a relagdo transatlantica é preciso ndo perder de vista as impli-
cagles de trés objectivos que Gorbachev enunciou de forma explicita:
— a desnuclearizagdo da Europa;
— o0 desmantelamento da OTAN e do Pacto de Varsévia;
—a compreensdo da Europa como o lar da URSS (o que para além
das suas ambiguidades, contém a nog¢do de que a Europa n#o é lar
dos EUA).

Sabe-se como cada um desses objectivos colide com os interesses vitais
do Ocidente tal como hoje sdo conhecidos.
E nd3o se ignora que, independentemente dos seus limites politicos e
materiais, as reformas de Gorbachev s6 limitadamente foram executadas,
que sdo muitas as dificuldades enfrentadas nomeadamente no seio dos
grandes pilares do sistema (o aparelho do Partido, as FA, o Governo ¢
o KGB) e na projec¢do dessas reformas na Europa de Leste. E que, ao
mesmo tempo, surgiram na URSS fenémenos novos e potencialmente explo-
sivos como o revivalismo religioso cristdio e mugulmano e, sobretudo, o
nacionalismo. Em especial o nacionalismo russo tradicionalmente conserva-
dor, comunista, anti-ocidental, anti-semita e anti-nfo russos.
Deste caldo varios cenérios podem emergir. Gorbachev pode ou ndo
vir a ter éxito. Se n#o o tiver a situagio modificar-se-4 passando prova-
velmente a apresentar muito menor grau de reformas politicas com maior
ou menor grau de reformas econémicas. Ou outros contornos ainda mais
instabilizadores.
Os objectivos antes referidos manter-se-io ou ndo em cenarios futuros
que ndo estejam inspirados por Gorbachev. Mas coisas h4 que se manterdo
seja qual for evolugdo da situacio. E que importam aos parceiros atlanticos.
As mais 6bvias sdo as que tém a ver com o facto de que nas décadas
imediatas ndo se alterardo os seguintes dados essenciais da relagdo com
a URSS:
— o poder militar continuard a ser a maior fonte do poder soviético;
—a URSS continuara a ser a maior forga militar na Eurésia;
—a URSS continuard a exercer controlo politico e militar sobre a
Europa de Leste;

—a combinagdo da for¢a militar soviética com o seu controlo sobre
a Europa de Leste continuard a gerar inseguranga e instabilidade
na Europa.
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Outras, talvez menos transparentes, mas com maior potencial intrusivo
na relagdo transatlantica, prendem-se com a nogdo de que o que os sovié-
ticos nio querem e nunca quizeram ¢ a concorréncia simultanea de trés
coisas:

— nacionalismo Alemao;
— uma politica de Seguranga comum & Europa Ocidental;
— a presen¢a militar dos EUA na Europa Ocidental.

E aquilo que é claro é que a presen¢a militar americana na Europa
¢ o factor que mais dispensa os outros. Parecendo investir forte na ten-
tativa de dissociar os EUA da Europa talvez os soviéticos sempre tenham
preferido o «statu-quo». Naturalmente tdo enfraquecido quanto possivel.

Nio ¢ do interesse da URSS uma Europa mais apta e mais disposta
a fazer em melhores termos a reparticdo com os EUA do trabalho estra-
tégico global. O que deve recomendar aos parceiros transatlanticos maior
realismo e rigor e a procura do reforgo engenhoso da sua relagdo através
de novas vias de cooperagdo ¢ de complementaridade funcional.

Alteracdes nas relacdes Leste-Oeste

Adoptando uma perspectiva que ndo ¢é exclusivamente europeia o que
se afigura mais significativo no contexto das relagdes Leste-Oeste, ¢ nomea-
damente entre as superpoténcias, é que uma redugdo de tensdo nesse rela-
cionamento nio deve levar a geri-lo como uma via para um condominio
global. Nio é esse o sentido da mudanga no sistema internacional. N&o
parecem apontar para essa situagdo as possibilidades actuais da URSS.
E no que toca a relagdo transatlantica, seja qual for o sentido da sua
evolugdo continua verdadeiro que enquanto poténcia global os EUA care-
cem da Europa Ocidental. Tal como Europa Ocidental carece dos EUA.

Da relagdo Leste-Oeste nfio pode resultar a singulariza¢do seja de um
pais — como alguns alemies sentiram ap6s o acordo INF —seja de uma
regifo como a Europa Ocidental. Esse é o maior risco. Os parceiros tran-
satlanticos, em particular os EUA, ndo devem ignora-lo quando abordam
questdes como o Controlo de Armamentos, sobretudo convencional, Direitos
Humanos ou conflitos locais e regionais. Ou quando dimensionam os me-
canismos de protec¢do das suas respectivas actividades econémicas.

116



A REVITALIZACAO DA UEO E A RELACAO TRANSATLANTICA

Por outro lado verifica-se um declinio relativo do papel do instrumento
militar nas Rela¢Ges Internacionais, em favor do primado do politico e
do crescente peso do econdémico, do cultural e até das questGes referentes
a ciéncia e a tecnologia. Como é natural esta modificacdo conduz a um
peso diferente do factor militar como critério de estruturacao da Seguranga
internacional. E essa é mais uma razido para repensar, € eventualmente

restruturar, a actual pratica transatlantica.

Crescente integracio europeia

O processo de crescente integragdo europeia introduz cambiantes assi-
naldveis e muito interessantes em toda esta situagio.

Pese embora a inexisténcia de um acordo formal e as reais dificuldades
que se sentem no plano dos diversos aparelhos institucionais a verdade
¢ qu¢ ha hoje um vasto consenso europeu quanto a necessidade de evoluir
para a definicdo de uma Politica de Seguranca de matriz europeia.

A Europa continua a ser a questdo fulcral do equilibrio global e em
nenhuma outra regido do Mundo ¢ tdo estreita e imediata a ligagdo entre
seguranga regional e seguranga global.

Num quadro destes seria verdadeiramente paradoxal que a Europa
perfilhasse a irresponsabilidade perante si mesma. E portanto légico que
os europeus manifestem o desejo de um maior controlo europeu sobre as
questdes europeias.

Para o entender perfeitamente, ¢ as vezes para o aceitar com natura-
lidade, € necessario ter presente que, como a Histéria ¢ a modernidade
demonstram, a Europa nao é um apéndice do Mundo Atlantico, mas sim
um dos construtores desse Mundo. E no plano histérico sem didvida que
0 mais importante desses construtores.

A politica europeia carece de usar o Atlantico. Todos os paises da
Europa Ocidental se podem reclamar de atlanticos. Mas o elemento racio-
nalizador das suas politicas ¢ da politica comum tem que ser a vontade
propria e ndo o quadro geografico.

A légica visivel do processo europeu apontando para a crescente mani-
festacdo dessa vontade torna nitidos diversos factores integradores.

Na ordem externa constituem factores de pressdo sobre o processo
europeu as questdes do desarmamento e do controlo de armamentos e as
que para OTAN s&@o «out of areay.
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Quanto as primeiras a convivéncia com uma URSS poderosa nos domi-
nios nuclear e convencional, os desiquilibrios de forcas existentes no Teatro
europeu e a realidade das forcas nucleares inglesa e francesa determinam
a importincia que elas assumem para a Europa.

Relativamente as que para a OTAN sdo «out of area» basta lembrar
que muitas delas sdo associaveis a recursos estratégicos indispensaveis a
vida e a viabilizacio da Europa e que, em rigor, a prépria Europa de Leste
é «out of area» para a OTAN.

Mas também ha factores de integracdo interiores & prépria Europa.
Os mais significativos sdo a crescente integragdo econdmica e politica e a
necessidade de identificar ¢ explorar vias que facultem um uso mais racio-
nal e mais eficiente dos recursos europeus.

A aceitagio de um mercado unico numa regido tdo dependente do
exterior em matérias primas e minerais estratégicos ndo pode deixar de
levar a necessidade de coordenar muito mais estreitamente as diversas: Poli-
ticas Externas aproximando-as de um padrdo comum. E daf a Politica de
Seguranga o passo ¢ pequeno e a fronteira difusa.

E sintomatico que um dos Titulos do Acto Unico Europeu verse a
Cooperagio Politica Europeia. E confirma esses sintomas a intensa activi-
dade de consulta e troca de informagGes que assim se origina e desenvolve.

Depois do mercado tunico agendado para 1993 procura-se a moeda
tinica, o banco central, a harmonizagdo tributiria e o esbatimento das fron-
teiras tradicionais. Todas estas medidas modificam os atributos classicos das
soberanias europeias, conduzindo, se materializadas, a uma muito maior
unifica¢do das Politicas Externas e de Seguranga dos estados europeus.

Por outro lado sé6 o refor¢o da cooperacdo intra-europeia pode pro-
porcionar aos europeus a reducdo da desvantagem em que se encontram
em matéria de produgio de armamentos e, interactivamente, atenuar o
seu relativo atrazo tecnolégico.

Talvez nenhuma destas questGes, ou mesmo o seu conjunto, venha a
influir decisivamente no modelo politico europeu. Mas o que ndo deixardo
é de influenciar a concepgdo estratégica europeia. E € também certo que
sem uma dimensdo de seguranca prépria ndo haverd dimensdo politica
europeia.

A Europa da Seguranga é indispenséavel seja a Europa das Patrias seja
a Europa dos Povos.
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Dificuldades de funcionamento da OTAN

Se se projectar a actual estrutura e préatica da Alianga Atlantica sobre
esta teia complexa de novas situa¢des, novos problemas e novas vontades
sdo salientes as dificuldades de funcionamento que a Alianca presentemente
encerra.

Alguém disse que a presente estrutura atlintica tende a encorajar o
unilateralismo americano e a irresponsabilizagio europeia. Talvez na sua
generalidade esta afirmagfio seja excessiva. Mas ninguém negara que algu-
mas questdes tém proporcionado um retrato do tipo sugerido por esta carac-
terizacio.

Sem que se fagam juizos que nZo sejam apenas juizos de facto consta-
tam-se as limita¢Oes que resultam:

—da Alianga nada ter que ver com a constru¢do curopeia ¢ de nela
ser presentemente limitada a afirmacdo europeia;

—da Franca nfo integrar nem a estrutura militar da OTAN nem o
Eurogrupo, o que é mais relevante agora do que no passado;

—da impossibilidade de abordar questdes «out of arean;

—do nivel insatisfatério de cooperagdo na produg¢io de armamento e
na investigagdo tecnologica.

E do interesse de americanos e europeus encontrar uma resposta para
tudo isto. Desejavelmente sem provocar nenhuma ruptura e acolhendo os
interesses de todas as partes.

Assumir essa necessidade é uma afirmacgdo de realismo. E assumi-la
com oportunidade uma forma de permitir serenidade e lucidez e de evitar
que se atinja um estado de verdadeira crise politica, militar ou de recursos.

E agora?

Estamos pois num Mundo em transi¢do. Para usar a férmula de Strausz-
-Hupé € preciso encarar esse desafio simultaneamente com grande realismo
e com grande idealismo atldntico.

Os problemas e as relacdes sdo crescentemente multifacetados e as suas
componentes politicas, estratégicas, econ6micas, militares ou oulturais nem

sempre se sobrepdem ou harmonizam. A tendéncia é para globalizar as
questdes o que amplia as preocupaces e¢ afirmagdes de Seguranga dos
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actores do sistema e aumenta para os mais desenvolvidos as suas obriga-
¢oes de solidariedade moral, politica e material com o Terceiro Mundo.

Os desafios tornaram-se maiores ¢ a regra é que ultrapassam as capa-
cidades de intervengdo de cada pais isolado. As ameacgas tornaram-se menos
evidentes.

Mantém-se como sempre a necessidade de preservar e melhorar as
relagdes entre aliados. Mas adicionalmente hd que ndo permitir a singula-
rizagdo ou diferencia¢do entre eles, e, a0 mesmo tempo, procurar novas
formas de relacionamento com os adversarios potenciais.

Na hora de transi¢io a norma é a ambiguidade e a divida. E a coesdo
a mais sabia das atitudes.

E se dispersar esforgos nunca foi um bom principio de actuagio, dis-
por de varios instrumentos para fazer face a circunstincias diferentes em
momentos diferentes parece ser uma exigéncia desta fase de incerteza e de
aparente mudanca.

Foi neste contexto que surgiu o propésito de revitalizar a Unifo da
Europa Ocidental.

A UNIAO DA EUROPA OCIDENTAL

O Passado

A contribui¢io que no passado a UEO deu a Seguranga do Mundo
Ocidental estd longe de ser irrelevante.

Desde os tempos da Unido Ocidental (sua antecessora) que essa con-
tribuigdo foi assinalavel. Em particular quanto aos aspectos essencialmente
politicos ligados & Seguranga. Além disso e concretamente a UEO facilitou
a integragdo da RFA nos esquemas de Seguranca ocidentais, facilitou a
resolu¢do do problema do Sarre, favoreceu a aproximag¢ido entre a Franca
e a RFA e, de certa forma, funcionou como um elo para a cooperagido
politica entre a CEE a seis e o Reino Unido.

Dividida entre a pretensdo de prosseguir objectivos préprios e a de
evitar a duplicacdo com a OTAN e outras organiza¢des, os aspectos mili-
tares que eventualmente poderia gerir permaneceram na OTAN, os sociais
e culturais no Conselho da Europa enquanto os aspectos politicos foram
sendo transferidos para os mecanismos de consulta da CEE.
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Como consequéncia a UEO entrou em letargia da qual sé viria a sair
nesta década.

A revitalizacio

Os factores que influenciaram a revitalizagio da UEO foram basica-
mente os seguintes:

— a identificagdo de uma dimensdo europeia em matéria de Seguranca,
tornada mais visivel com o debate sobre a instalagio na Europa
dos misseis de alcance intermédio e com a crise de opinido publica
que ele revelou;

—as insistentes referéncias americanas a necessidade de um maior
esfor¢o de defesa por parte dos europeus;

— o desejo da Europa Ocidental de ter uma voz mais importante na
OTAN e uma influéncia maior na conduta das relagdes Leste-Oeste;

— o0 bloqueio institucional existente, com os assuntos de Seguranca
e Defesa excluidos da CEE, as questdes militares interditas na Coope-
ragdo Politica Europeia e o «statu-quo» na OTAN como consequén-
cia dos limites geograficos do Tratado e da situagio particular da
Franga.

A declaragdo ministerial de Roma de 12Jun84 constitui o acto formal
de revitalizagdo. O seu tom ¢é o do interesse europeu, da cooperagfio intra-
-europeia e da solidariedade e contribuigdo para com a Alianga Atlantica.

De entdo para c4 os sinais de vida da organizacdo consubstanciam-se
no intenso debate que tem suscitado, na Plataforma de Haia sobre os inte-
resses de seguranca curopeus que os MNE e MDN dos Estados membros
subscreveram em Outubro de 1987, e no recente alargamento a Portugal

=" ¢ a Espanha.
; Para alguns isto é muito pouco. Para outros é bastante. Para muitos
‘¢ apenas promissor.

Os criticos

Néo sdo escassas as vozes que fazem ouvir a sua opinifio critica e o seu
cepticismo em relagdo & UEO.

121



NACAO E DEFESA

Os seus argumentos centram-se normalmente em torno de cinco ideias-
-forca:

—ndo ha grande consenso europeu sobre qual deve ser o papel da UEO
no dominio da Seguranga do Ocidente;

—a UEO s6 muito limitadamente representa a Europa Ocidental;

— a revitalizacdo da UEO é uma mera consequéncia da situacdo par-
ticular da Franga e no fundo um instrumento francés para assegurar
para si um papel central na Seguranga e na integracdo da Europa;

—a UEO sobrepde-se ao espago de outras organizacGes, contribuindo
para duplicar e confundir o respectivo trabalho;

—a UEO pouco ou nada tem conseguido; nem sequer uma vida insti-
tucional prépria.

Em tudo isto ha algo de verdade ou algo a merecer atengio.

Sdo reais as dificuldades em estabelecer um consenso objectivo sobre
a ideia do pilar europeu. A prépria ideia de uma OTAN a dois e nfio a
dezasseis pilares suscita ddvidas e receios legitimos. E questionavel o grau
possivel de independéncia estratégica em relacdo aos EUA.

E duvidosa a cooperagdo realmente atingivel entre as forcas nucleares
da Fran¢a e do Reino Unido.

Nio oferece contestagdo que, tal como hoje é, a UEO ndo pode consi-
derar-se como a componente europeia da Alian¢a Atlantica. Cinco dos
membros europeus da OTAN nfo integram a UEO e, & excepcdo da Tur
quia, nenhum parece muito motivado para o fazer. Concorrentemente &s
disposicGes sobre armas nucleares contidas na Plataforma de Haia nac
facilitam a eventual adesdo de paises como a Dinamarca ou talvez mesmc
a Noruega.

E pacifico que as situa¢Ges particulares da Franca e da Irlanda nc
quadro das institui¢Ges europeias reforcam as razdes para o relangamentc
da UEO.

E também verdade que, sendo todos os membros da UEO membro:
da OTAN e da CEE, é grande o risco de sobreposi¢do, nomeadaments
com o Eurogrupo, o Grupo Independente Europeu de Programas e a Coope
rag¢io Politica Europeia. A fronteira com esta ultima estrutura é particular
mente difusa. E se hd matérias que ainda hoje sdo «tabu» na Cooperacéc
Politica Europeia também se pode recear que a UEO entrave a evolugéc
normal daquela organizag@o.
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Tém realmente sido grandes as dificuldades para institucionalizar e
normalizar a vida da UEO. Os seus éxitos e contributos tém sido reduzidos.
E o embarago quando a localizagdo da sede, ao mesmo tempo que prolonga
a paralisia da organizagio, revela as clivagens e hesita¢bes que ela continua
a encerrar: uns preferindo Bruxelas para privilegiar a liga¢do com a OTAN,
outros uma localizagdo diferente que favoreca independéncia em relagio
a OTAN.

Os crentes

Mas também ha os adeptos incondicionais da UEO. A sua tese centra-se
na necessidade de uma Politica de Seguranga coerente com a identidade
europeia e na indispensabilidade da UEO como tunico «forum» em que é
possivel debater e formular essa Politica.

Sdo varios os factores de que fazem depender essa avaliagio.

Entre eles:

—a inten¢do de conferir a Europa um estatuto mais completo na
ordem global;

— as diferencas de prioridade e de perspectiva entre a Europa ¢ os
EUA;

— o facto de na competicdo entre as Superpoténcias existirem ques-
toes «locais» que sdo imediatamente relevantes para a Europa, como
sejam a paz e a estabilidade na Europa Ocidental e no Mediterraneo,
a questdo alemd e a situagdo na Europa de Leste;

— o0 interesse em continuar a manter as questGes militares fora da
CEE para assim nfo colocar obstaculos & adesdo de paises como a
Austria, a Suécia e mesmo a Noruega;

— a necessidade de viabilizar a economia europeia face & dependéncia
do exterior;

— a preocupag@o de prevenir o alastramento para a Europa de con-
flitos no Médio Oriente ou na Africa do Norte;

— o interesse em estabelecer em novos moldes as relagdes entre a
Europa e o Terceiro Mundo, proporcionando & Europa um papel
mais activo como entidade empenhada na Seguranca e no desenvol-
vimento do Terceiro Mundo.

E para tudo isto, se reconhecem ndo haver um acordo formal, julgam
existir um consenso amplo e acentuadamente crescente.

123



NACAO E DEFESA

Tal como acontece com as premissas dos criticos também as premissas
dos entusiastas da UEO recolhem algum fundamento.

A ambiguidade da presente situagdo justifica este aparente paradoxo.
E convida a uma posi¢do mais moderada.

Os moderados

Num Mundo em transi¢do ha, pelo menos neste momento, um papel
potencialmente positivo para uma organiza¢do como a UEO. E esta a tese
dos moderados.

Também eles reconhecem que a Europa Ocidental carece de uma Poli
tica de Seguranca comum na formulagdo e global nas preocupagdes, que
a Alianca Atlantica carece de uma componente europeia mais forte e que
nas relagdes Leste-Oeste ha questdes que exigem a intervengdo dos europeus

Para os moderados a UEO surge nfo como a panaceia para todas estas
exigéncias, mas como um ente capaz de contribuir validamente para a sua
satisfacdo.

E ainda como uma instdncia que no plano imediato pode ajudar s
Europa a reagir melhor aos desafios do «burden-sharing» e da opiniac
publica.

Na questdo do «burden-sharing» a resposta tem que atender aos
«déficits» orcamentais dos paises europeus e & relutdncia das suas opinides
publicas para aumentar os gastos com a defesa militar. A primeira medide
consiste sem ddvida em esclarecer muito mais empenhadamente os custos.
riscos e responsabilidades que os europeus assumem hoje para a defesa dc
Ocidente. Mas ¢ preciso ir mais longe. Uma via analoga a que os japoneses
adoptaram no seu didlogo com os americanos nesta matéria parece ajustada
Trata-se de, sem ampliar as defesas militares, melhorar a natureza e a qua:
lidade das forcas e contribuigdes europeias e de, a0 mesmo tempo, aumentai
as despesas de ajuda e cooperagdo com o Terceiro Mundo e as verbas des
tinadas a Investigagdo e ao Desenvolvimento, e de ser mais restritivo quantc
as transferéncias tecnoldgicas para a Europa do Leste.

Uma solugdo deste tipo requere concertagdo. A UEO nfo a garante
mas pode proporciond-la. Ou no minimo contribuir para ela.

Tal como, sendo a unica organizagdo europeia cujo Parlamento ten
por mandato a obrigacdo e a possibilidade de discutir questdes de defesa
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incluindo as militares, a UEO pode vir a desenvolver uma acg¢do assinalavel
na consolida¢do das opinides parlamentares e ptblicas dos paises membros
em matéria de defesa europeia.

Os moderados identificam todas estas virtualidades. Mas compreendem
a UEO tal como hoje é como pouco mais do que um acto de diplomacia
declaratéria baseado em principios comuns e gerais.

Pensam todavia que no momento ela representa um bom compromisso
¢ que pode ser um bom comego para o futuro. Por isso aceitam como
naturais os embaragos, ambiguidades e limitagdes que a UEO revela nesta
fase e preocupam-se construtivamente com as vias e com as condicGes para
a eliminagdo desses aspectos negativos, tendo como certo que esse processo
sera relativamente longo, oferecera surpresas e contradi¢des e ndo dispen-
sard a permanente reavaliagdo da situagéo.

UM PAPEL PARA A UEO NA RELACAO TRANSATLANTICA

Parece legitimo afirmar que, neste dealbar do Século XXI, a UEO
pode aspirar a desempenhar na relagio transatlantica um papel que na
ordem global seja funcionalmente complementar da Alianga Atlntica,
favorecendo e estimulando a cooperagdo e a articulagio de esforgos entre
as duas margens do Atlantico Norte tanto no plano regional como no
plano global.

Ha todavia algumas (ndo poucas) condigdes para que seja possivel que
as coisas assim se passem. Umas, de natureza geral, ndo sdo exclusivas da
UEO mas podem ser satisfeitas por esta organizagdo. Outras estio mais
directamente ligadas & completa activagdo da UEO.

Na ordem geral € preciso atender que:

— O processo europeu ndo pode em nenhum sentido ser artificializado,
nem no seu ritmo, nem no seu figurino institucional;

— americanos e europeus tém que assumir a pluralidade e diversidade
dimensional do sistema internacional dos nossos dias e a sua ten-
déncia para a multipolaridade;

—uns e outros tém que definir os seus interesses préprios e assumi-los
com naturalidade, reconhecer os interesses dos outros €, a0 mesmo
tempo, manter plena consciéncia dos seus factores de identidade e
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do interesse resultante para ambos e para o0 Mundo da harmonizagdo
das suas politicas;

—no plano da Seguranga a singularizagdo de um pais ou de uma
regido integrantes de uma alianga representa um perigo que s6 pode
ser prevenido na concertagdo de objectivos e préaticas;

—a Seguranca da Europa Ocidental é igualmente vital para ambos
os parceiros atlanticos; ela ndo pode ser assegurada sem os EUA,
sem a coesdo dos europeus ¢ o equilibrio entre eles, sem ou contra
a RFA ou a Franca, com um Reino Unido relutante, com uma
Italia instavel ou, por exemplo, como um conjunto escandinavo
tornado totalmente neutro;

— o papel geopolitico e geoestratégico da periferia maritima europeia
depende crescentemente da sua integragdo com o centro da Europa,
como via de afirmacdo do seu sentido funcional para a estabilidade
estratégica regional e global, e como instrumento de participagdo
na definigio politica, econémica e estratégica da Europa.

Atendidas que sejam as questdes de ordem geral, as expectativas de
sucesso da UEO dependem ainda da apropriada resposta a problemas e
desafios como os seguintes:

—a UEO nido pode ser uma mera valvula de escape dos problemas
institucionais da OTAN ou da CEE; se ndo acrescentar nada &
identidade e afirmag¢do dos europeus a UEO, a prazo, apenas com-
plicar4 a estrutura de decisdo europeia;

— & preciso garantir a coeréncia e a compatibilidade das posicdes
piblicas da UEO e da Alianga Atlintica em matéria de Seguranga
e da UEO e da Cooperagio Politica Europeia em matéria de Poli-
tica Europeia;

—no plano da defesa da Europa a UEO deve preocupar-se com aspec-
tos politicos e de orientagdo estratégica mas ndo se imiscuir nas
questdes de estratégia militar operacional que cabem a OTAN;

— n#o havendo solucdo estratégica europeia que possa ser exclusiva-
mente dimensionada pelos parametros da Europa Central a UEO
carece de se complementar com a visdo dos flancos; depois da inte-
gragio de Portugal e da Espanha faltam-lhe, para que melhor repre-
sente a Europa os paises do Norte e do Sudeste da Europa;
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— ¢ preciso dar vida efectiva a organizacio e, através de uma sauda-
vel pratica institucional, afastar o risco de tornar a UEO um ele-
mento de suspei¢do entre os europeus, seja pela sua prolongada
indefini¢do, seja porque algum dos paises a pretende liderar (ou é
julgado como tal), seja porque os pequenos paises membros se sintam
mais objectos que sujeitos num processo que nfio controlam e ten-
dam a refugiar-se no isolamento;

— o relacionamento multilateral no seio da UEO tem que procurar ser
um elemento de articulagdo entre o relacionamento multilateral
transatldntico no quadro da OTAN e os diversos niveis auténomos
de relacionamento bilateral europeu e um elemento fomentador e
praticante da transparéncia em todas essas relagdes.

A UEO tem ainda que se entender como uma organizacdo que esta
numa encruzilhada e que como tal depende crucialmente do factor tempo.
E tem também que estar preparada para, em permanéncia, redifinir o seu
papel e por em causa a necessidade ou o interesse da sua existéncia.

Se todas estas condigdes forem harmoniosamente satisfeitas o edificio
resultante — mantendo a individualidade e soberania das nac¢des da Europa
Ocidental ¢ da América do Norte, a OTAN, a CEE ¢ a UEO — relangara
a relagdo transatlantica em moldes que conservando o fundamental respon-
dam melhor aos dados objectivos da situagio histérica.

Em imagem esse edificio corresponderé talvez a ideia que antes j& se
referiu como realismo com idealismo atlintico, O seu propésito concreto
€ proporcionar através de uma América do Norte ¢ de uma Europa Oci-
dental fortes, organizadas, solidarias e funcionalmente articuladas condi-
¢bes de Seguranca e de prosperidade para o Mundo Ocidental ¢ melhores
condi¢bes para a Paz, a liberdade e o desenvolvimento em todo o globo.

Luis Valenga Pinto
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OS ACORES E OS CONCEITOS ESTRATEGICOS DE DEFESA NA
CIONAL (*)

1. Para se poder apreciar o papel dos Agores nos Conceitos Estratégi-
cos de Defesa Nacional, é necessario, em primeiro lugar, fazer uma reflexdo
sobre esses conceitos e da forma como se concretizaram, ao longo da nossa
trajectéria historica.

Um modesto contributo para essa reflexdo é a separata dum artigo
publicado na revista «Nagdo e Defesa», onde os principais dados do problema
S30 expostos.

A partir desse enquadramento geral, pode entdo procurar-se a definigio
do papel que os Agores tiveram, e tém, no quadro nacional.

2. Alguns contributos para essa defini¢do, no passado:

a. Os Acores, mesmo antes de serem povoados, ja foram importantes: a
decisdo de os povoar foi um dos incentivos a descoberta da navegacio
astronémica, inovacdo tecnolégica chave para o conceito estratégico
de fortalecer o Poder Nacional, através da expansdo e dos desobri-
mentos.

b. Depois de povoados e ultrapassada uma certa debilidade inicial, foram
fortes participantes dessa mesma expansdo e descobrimentos: no pri-
meiro caso, tomando uma posi¢do na linha da frente do apoio, abas-
tecimento e socorros de emergéncia, as pracas de Marrocos e, no
segundo caso, liderando, juntamente com a Madeira, a procura de
terras a Ocidente, proprias para o cultivo do agutcar; além doutras
iniciativas, lideradas por agorianos com objectivos ainda mal esclare-
cidos, no Norte do continente americano.

(*) Comunicagdo apresentada pelo c/Almirantes Viegas no Congresso Histérico da
Ilha Terceira, Agores.
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c. Mais tarde, «os lhéus» foram os grandes promotores do desenvol-
vimento do cultivo € producdo de aglicar no Brasil e da sua defesa
e recuperagdo contra os ataques e ocupagdo holandesa. Isto, € tanto
mais importante e decisivo, quanto no Brasil se jogava, para o futuro,
a independéncia de Portugal por um lado, contra a manutengdo do
estatuto de primeira poténcia maritima, por parte dos holandeses,
porque para qualquer dos objectivos a posse do Brasil era decisiva.
Eles perderam-na, mas nés continuAmos independentes. Isto deveu-se
principalmente ao empenhamento dos «Ilhéus» e de outros naturais.

d. Em relagio as rotas de retorno do Oriente, do Atlantico Sul e
mesmo da América Central, por razdes de puro condicionalismo
fisico-geogréfico, os Agores ocuparam durante séculos uma posicdo
chave ndo s6 na defesa dessas rotas pela sua convergéncia obrigatéria
em si, como no abastecimento das frotas, como ainda no préprio
comércio dos produtos, entre os quais o ouro, mais clandestino do
que legal, ao qual também ndo é estranha a sua ligagdo directa com
mercados do Norte da Europa e da presenca dos seus mercadores.
A grande debilidade dos Agores, que os impediu de assumir um papel
central na estratégia nacional, foi a completa inexisténcia de portos
de mar dignos desse nome, com excep¢io da Angra, com todas
as limita¢Ses e vulnerabilidades que se lhe conhecem. Mesmo assim,
enquanto no século XVI as naus e galedes eram suficientemente
pequenos para poderem ficar ao socairo do Monte Brasil, amarrados
de popa e proa, com a proa mesmo em cima da terra, umas ao lado
das outras, embora com grandes riscos dos ventos S e SE, ainda
Angra deu algum abrigo; mas com o aumento das frotas (como a do
agiicar do Brasil) ou as grandes esquadras do séc. XVIII, perdeu
completamente a sua qualidade de porto de mar; embora mantivesse
a capacidade do abastecimento das esquadras que tinham de cruzar
no mar dos Agores. Mesmo assim o seu papel dentro dos conceitos
estratégicos de defesa nacional foi relevante.

e. Outra funcfio dos Acores tem sido a de santuario e refigio do Poder,
quando de invasdes, guerras civis, ou altera¢des profundas no Con-
tinente e ser assim plataforma da projec¢io do poder militar nesse
Continente, func¢iio que, como é sabido, cumpriu em vérios momentos
histéricos.
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f. Um aspecto que supomos ndo estar ainda investigado mas que seria
aliciante conhecer foi o papel da ligagdo dos Agores com as Colénias
da América do Norte durante o periodo Colonial, Guerra da Inde-
pendéncia e pés-Guerra da Independéncia, periodos estes em que os
Agores estavam em condigdes de dar forte contributo por meio dos
seus artifices, comerciantes e marinheiros para a incipiente sociedade
americana. E altamente provavel, por exemplo, que, perante o blo-
queio que as autoridades inglesas faziam ao desenvolvimento da ma-
rinha mercante ¢ da construgdo naval americana, os construtores
agorianos tenham furado esse bloqueio. E embora na altura, em
termos formais, pela nossa alianga com a Inglaterra, o nosso partido
fosse o contrario, ndo deixou de, no longo prazo, vir a ser um factor
de solidariedade e confianga reciproca entre os dois povos.

g. Os Acores, sob o ponto de vista militar, dada a sua posigio geogré-

fica, tém posi¢do chave no controle naval do Atlantico Norte, mas
s6 vém a assumir esta posicdo com o advento da arma aérea e a
instalagdo das Bases Aéreas durante a 2.* Guerra Mundial; ¢ dai para
ca s6 tem vindo a aumentar a importincia dessa posi¢io chave, que
¢ insubstituivel.
Quanto a portos de mar ou bases navais, s6 agora, com a construgéo
do porto da Praia da Vitéria, os Acores podem vir a assumir uma
posicdo de relevo como base naval no Atlantico Norte, ¢ que lhe ddo
um valor acrescido na posi¢do chave que j4 desempenham.

h. A posicdo que os Agores tomaram no quadro estratégico nacional
né@o tem nada a ver com os modos de vida prépria que vieram suces-
sivamente a assumir, seja no dmbito interno, seja nas varias formas
de intercdmbio com o exterior que sucessivamente adoptaram (como
tdo bem descreve o Dr. Alvaro Monjardino) e que apenas lhe
deram a sustentacdo para permanecerem vidveis, tteis e auténomos.

3. A sua defini¢do no presente/futuro é mais complexa, mas passa por
trés pontos fundamentais, que devem ser detalhadamente analisados:

a. O Poder Nacional hoje existente tem, como factor primordial, a
natureza plural do seu territério e o seu posicionamento no Atlintico.

2

Mas esse Poder s6 é consistente porque o todo é coeso, com uma
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mesma identidade que se baseia num quadro de referéncia histérico
comum.

A sua atlanticidade da-lhe nfio s6 uma posi¢do especifica em relacdo
a4 Europa (3 sua continentalidade, inclusivé a ibérica) como também
lhe confere um estatuto atlantico dentro do pilar europeu de defesa
Sendo os Acgores uma posicdo chave para o controle naval do
Atlantico Norte, interessa aos povos maritimos das suas margens
(Alianca Atlantica) e em particular a poténcia maritima mundial
(EU) nido s6 como posto avancado da sua defesa, como plataforma
para a sua intervengdao num vasto hemisfério.

Mas essa situagio valiosa ndo pode ser retirada, desligada e tratada
separadamente, do mais vasto relacionamento institucional de Por-
tugal com a poténcia maritima, como sempre o foi no passado.

. As relagdes com as comunidades agorianas nos paises do continente

americano, em especial nos EU, devem inserir-se, juntamente com as
relagdes com as outras comunidades nacionais no estrangeiro, numa
estratégia de contetido cultural, que por um lado as valorize na socie-
dade do pais onde permanecem e por outro possa ser veiculo da
defesa de valores e interesses nacionais; ¢ nunca de interesses exclu-
sivamente regionais.

Outros trés pontos de importancia no futuro sdo :

a.

b.

C.

A presenca nos Agores de instalagdo para investigagdo e desenvol-
vimento do vector espacial europeu.

A existéncia nos Agores dum poligono de acistica submarina para
investigagdo da propaga¢do do som nas aguas ocednicas.

A existéncia a W dos Acores, e na sua proximidade, de campos de
nédulos polimetéalicos.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 23 de Julho de 1989

De acordo com uma informa¢do da agéncia de noticias TANJUNG,
o presidente da Jugoslavia, Janez Drnovsek, anunciou a proéxima iniciativa
para a redacgdo de uma nova Constituicdo que, pela via reformista, possa
conduzir o pais para um Estado moderno em que se respeitem os Direitos do
Homem e do Cidaddo.
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A nova Carta Magna dever4d abordar questdes como o pluralismo, o
sistema eleitoral livre e directo e a forma do Estado.

«CAMBIO 16» (ESPANHA), de 25 de Julho de 1989

Nos ultimos dez anos produziram-se em Espanha 82 860 incéndios flores-
tais, que devastaram uma superficie maior que as provincias de Badajoz e
de Biscaia juntas, com um prejuizo superior a mais de 400 000 milhdes de
pesetas, sem contabilizar os danos ecolégicos causados no meio ambiente, em
alguns casos irreparaveis.

O or¢amento do Instituto para a Conservacio da Natureza e das Comu-
nidades Auténomas ¢ de 15000 milhdes de pesetas para 1989, empregando
muitos milhares de pessoas. Os meios disponiveis para o ataque aos incéndios
sdo cada vez mais sofisticados, compreendendo estacdes meteoroldgicas
préprias que permitem prevér o comportamento do fogo, a sua velocidade
de progressdo e a intensidade.

O Instituto para a Conservagdo da Natureza possui uma frota de 76
avides e helicépteros adaptados para a luta contra os incéndios. Algumas
autarquias possuem também os seus meios aéreos.

O problema dos incéndios florestais é tio grave em Espanha que em
1988 o Ministério da Agricultura elaborou um «Plano de Estado» para
combater os fogos, em especial nas zonas de mais alto risco. entre as quais
a Galiza ocupa o primeiro lugar em ntimero de fogos, em superficie quei-
mada, em intencionalidade, etc.

Além do «Plano de Estado», cada autonomia dispde de um Plano
Regional Especial adaptado as caracteristicas geograficas de cada é4rea.

O problema dos Incéndios florestais afecta especialmente os paises me-
diterranicos e até este ano a Comunidade Europeia ndo lhe havia prestado
a devida atengdo nem tinha dotado orcamentalmente a sua luta.

Em 1988 a Espanha conseguiu que Bruxelas aprovasse um regulamento
de luta contra os incéndios e j4 este ano muitos projectos técnicos e cam-
panhas de informagio foram financiados pelos fundos comunitarios.

135



NACAO E DEFESA

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 29/30 de Julho
de 1989

O governo britanico deu instrugdes a firma «British Aerospace» para
abandonar os esforcos tendentes a vender ao Iraque 50 avides Hawk de treino
avangado.

O negécio, avaliado em mais de 500 milhdes de dolares, foi bloqueado
por motivo do impedimento de venda ao Iraque e ao Irdo de armamento
letal desde 1984, quando estes dois paises se encontravam em guerra.

Os opositores da transac¢do declaram que o Hawk, que tem dado largo
lucros & British Aerospace, pode, facilmente, ser transformado num poderoso
avido de combate.

O aparelho britanico estaria em boas condi¢des para ganhar o con-
curso iraquiano em competicdo com os «Alpha Jet» fabricado pela firma
«Dassault-Breguet», de Franga, ¢ com os «Dornier» da Repiiblica Federal
da Alemanha.

«DEFENSE AND ARMAMENT HERACLES» (FRANCA), de Julho/
[Agosto de 1989

O governo espanhol elaborou uma relagdo de paises com os quais €
proibido o comércio de armamentos fabricados em Espanha. A relag@o inclui
a Africa do Sul, Libia, Formosa, Paraguai, Chile e todos os paises do Pacto
de Varsévia.

Espanha, Bélgica e Holanda vdo juntar-se a Franga, Inglaterra e Repi-
blica Federal da Alemanha para a produgio do «TRIGAT», um missil anti-
-carro que substituirda o <HOT» ¢ o «MILANM.

O primeiro programa diz respeito a uma arma anti-carro de infantaria
de médio alcance com a possibilidade de ser montada em viaturas. Este
novo sistema de armas devera estar operacional em 1996 e as necessidades
dos 6 paises sdo estimadas em 200 000 misseis e 5000 vectores de langamento.

O segundo programa trata de um sistema anti-carro de longo alcance,
que pode ser montado em viatura ou em helicoptero.
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Para este segundo programa apenas a Espanha ja resolveu aderir &
Franga, Inglaterra ¢ RFA para a produgiio de 80 000 misseis ¢ 2000 langa-
dores.

A Esquadra Soviética do Pacifico, constituida por vinte navios de
guerra, 30 helicépteros e avides e cerca de 10000 homens realizou exerci-
cios na parte Noroeste do mar do Japdo.

O objectivo dos exercicios foi o de examinar e comprovar os proble-
mas relativos & defesa costeira da URSS.

A Unido Soviética convidou cerca de 15 observadores estrangeiros para
seguirem os exercicios.

Numa recente conferéncia de imprensa oficiais das Forcas Armadas
sui¢as expressaram a sua opinido sobre a ameaca militar mundial, especial-
mente no que diz respeito & Europa Central, e as suas consequéncias para
o Exército suico.

O principal elemento de seguranga da Suiga continua a ter por base as
suas forcas armadas, cujas possibilidades foram delineadas com base na
«ameaca militar actual» em vez de assentar nas «inten¢des» dos adversérios
potenciais.

Na consideragdo do actual cenério das ameacas, os militares suicos
identificaram sete 4reas principais que merecem especial atengdo:

— Contra medidas contra a possibilidade de guerra® nio convencional
em todas as suas formas possiveis, que deverfio incluir a protec¢do
das instalag¢Ges civis e militares de natureza vital 4 escala nacional;

— A melhoria da flexibilidade do comando operacional pela criagdo
de reservas operacionais ao nivel do Corpo do Exército ou do Exército,
tendo em vista a execugdo de contra-ataques ¢ a répida criagdo de
importantes zonas de esfor¢o. As unidades para esta missdo deverio
ser da dimensdo de brigadas e implicar4 a existéncia de uma capa-
cidade de transporte aéreo rapido para unidades tipo batalhdo;
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— Maior atengiio ao poder de fogo. Este requisito exige um ndimero
suficiente de sistemas de artilharia. Em contra partida, o papel da
Forga Aérea em missdes de apoio ao solo sera, de certo modo,
diminuido.

Um interesse elevado deverdo merecer as modernas munigSes de
artilharia, o comando e controlo de tiro ¢ os métodos de reconhe-
~ .cimento. _

__ A tendéncia assim tracada pode ser reconhecida na retirada a longo
prazo dos avides «Hunter» de apoio ao solo e, por outro lado, por
esfor¢os para o desenvolvimento de um veiculo de controle remoto
conhecido por «Ranger», destinado a missGes de reconhecimento e a
controle de tiro;

__ A transferéncia de efectivos das regides montanhosas para as terras
baixas, da qual resultar4 um certo grau de enfraquecimento das
forcas de montanha que, no entanto, devera ser compensado por um
aumento do poder de fogo e da mobilidade aérea;

— A defesa contra a ameaga aérea, a qual evoluiu de forma notéavel
nos tltimos anos. A Forga Aérea deverd providenciar a necesséria
superioridade aérea e a cooperagio com as defesas anti-aéreas ba-
seadas em terra contra a ameaga resultante dos avibes intrusos
voando a baixa cota.

Um importante degrau para aumentar a capacidade de forca aérea
foi o da selecgdo do avido «F/A -18 Hornet» para substituir o «Mi-
rage III» nas missdes de intercepg@o;

— A possibilidade de adaptar os tempos de alerta reduzidos aos méto-
dos modernos de guerra, o que é particularmente importante para
as Forcas Armadas suigas porque a sua eficdcia assenta principal-
mente no tempo de mobilizagdo da milicia;

— A adopgdo de um conceito operacional de reforgo de zona das fron-
teiras que tenha em melhor atengfo a utilizagdo do terreno favo-
ravel 4 defesa.

Em adi¢lio a esta nova aprecia¢o da ameaca, as For¢as Armadas da
Republica Helvética estdo também a enfrentar uma grande reorganizagéo
emn termos de efectivos devido aos previstos cortes no orgamento da defesa.

A reorganizagio é ja conhecida sob a designagdo «Exército 95» (o ano
em que se espera que a reorganizagio esteja completa).
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Contudo, ndo se espera que a reorganiza¢do se traduza na perda de
eficacia para o combate, uma vez que as redugGes serdo compensadas pela
adop¢do de meios modernos ¢ mais eficazes sistemas de armas.

«REVISTA ESPANOLA DE DEFENSA» (ESPANHA), de Julho/Agosto
de 1989

As For¢as Armadas da Repiblica Popular da China tem a seguinte
composi¢do em pessoal:

— Exército 2 300 000 homens; Forga Aérea 470 000; Forgas Nucleares
90 000; Marinha 300 000; o que da um efectivo total de tropas na
actividade de 3 160 000 homens.

Além das forgas na efectividade do servigo, a RPC possui 4 400 000
reservistas e¢ 12 000 000 de milicias.
A capacidade de mobilizagdo chinesa sera, pois, de 19 560 000 homens.

Quanto a material a Repiblica Popular possui:

— No Exército: Carros de combate médios e ligeiros 11 000; viaturas
blindadas de transporte 2800; bocas de fogo de artilharia 14 800;
pecas de artilharia anti-aérea 15 000.

— Na For¢a Aérea: Bombardeiros estratégicos subsénicos 110; Bom-
bardeiros ligeiros 300; Avides de combate (interceptores) 4000.

— Na Marinha: Submarinos 115; navios de superficie 53 (dos quais
19 destroyers).

— Nas Forcas Estratégicas Nucleares: Misseis ICBM 6; misseis IRBM
(raio de acgdo 2700 km) 60; misseis MBBM (raio de ac¢do 1200 km)
50; submarino SSBN 1.

«CAMBIO 16» (ESPANHA), de 21 de Agosto de 1989

Em 1988 as vendas de armas dos Estados Unidos atingiram a cifra de
9200 milhdes de délares (mais de um bilido de pesetas) enquanto a URSS
vendeu armamento no valor de 9900 milhdes de délares, segundo uma infor-
macao do Servico de Investigacdo do Congresso Americano.
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Estes niimeros supdem um aumento da quase 66% no caso do mercado
armamentista americano ¢ uma descida nas vendas da Unifio Soviética.

Entre os principais paises compradores encontram-se os chamados paises
em desenvolvimento, muito especialmente os do Médio Oriente.

Na totalidade, no ano de 1988, o Terceiro Mundo adquiriu armamento
no valor de cerca de 300 000 milhdes de ddlares.

«DEFENSA» (ESPANHA), de Agosto/Setembro de 1989

De acordo com as informagdes oficiais a Armada espanhola vai
poder contar de futuro com duas novas fragatas de tipo «FFG-7».

Estas duas novas unidades virdo somar-se &s quatro ja aprovadas e
servirdo para refor¢ar determinadas necessidades, incluindo, de forma muito
especial, a defesa anti-aérea da Frota.

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 18 de Setembro
de 1989

Este més foi pela primeira vez avistado no Atlantico Norte um sofis-
ticado submarino soviético o que demonstra que a URSS continua a au-
mentar e a melhorar as suas forgas.

A crescente dificuldade para detectar os submarinos russos determinou
que o controle de armamentos no que concerne a meios navais merecesse cui-
dados especiais por parte dos Estados Unidos, Gra-Bretanha e outros paises
da OTAN.

A detecgdo é particularmente importante no Artico, onde os soviéticos
parecem concentrar os seus submarinos nucleares com misses balisticos
intercontinentais.

Um avido de patrulha noruegués conseguiu ver um submarino russo da
classe Akula navegando 4 superficie, mas perdeu-lhe o rasto quando mer-
gulhou porque os sinais captados pelos seus sensores eram muito ténues.

Julga-se que a URSS possui trés submarinos daquela classe, os quais
estdio equipados com um «escudo electrénico» que impede a sua detecgdo
por sensores magnéticos.
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Até agora os trés submarinos da classe «Akula» tém actuado somente
no Pacifico. O seu aparecimento no Atlantico Norte traduz, na opinido de
um responsavel noruegués, um refor¢co notével dos meios navais soviéticos
ne Atlantico.

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 26 de Setembro
de 1989

A Noruega, que tradicionalmente tem procurado manter uma atitude
discreta na OTAN, surpreende agora com a intengdo de proceder 4 moder-
nizag¢do dos seus sistemas defensivos e consolidar os seus lagos com a Alianga
Atlantica.

Enquanto outras nag¢des ocidentais se apresentam euféricas com o desar-
mamento —e com a oportunidade de baixarem alguns dos seus encargos
militares — a Noruega toma outra direc¢do:

— A coligagdo centro-esquerda no Governo aumentou o or¢amento
militar de 2,5 por cento anualmente e procura alargar o ambito
de cooperagdo com os Estados-Unidos em matéria de seguranca.
Na maior parte dos paises aliados, os orgamentos estdo estacionarios
ou decrescem.

— Os dirigentes noruegueses procuram dar uma nota de prudéncia
sobre 0s riscos que o desarmamento pode trazer para o seu préprio
pais, uma vez que podem ser enfraquecidas as relagdes entre os
membros da Alianga Atlantica.

— Enquanto que os Estado-Unidos e os seus aliados europeus se preo-
cupam com os beneficios que podem resultar das conversa¢Ses sobre
a redug¢do de armamentos no que concerne 4 diminui¢o de efectivos,
os noruegueses declaram que ndo desejam ser forgados a quaisquer
redugdes porque as suas forgas estdo ja demasiadamente limitadas.

A principal preocupa¢io da Noruega relaciona-se com a possibilidade
dos Estados-Unidos abandonarem a sua estratégia de pés-guerra de con-
tengdo do poder soviético, deixando somente aos seus aliados europeus o
encargo da sua propria defesa, para o qual ainda ndo estdo preparados.

Segundo declarou o Ministro dos Negécios Estrangeiros, Thornald
Stoltenberg, os russos tém sempre tentado estabelecer entre os dois paises
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relacdes bilaterais para resolver os conflitos existentes, mas esses contactos
foram sempre recusados em nome da solidariedade aliada.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 28 de Setembro de 1989

O Senado norte americano aprovou algumas redugdes substanciais em
varias parcelas do or¢amento de defesa apresentado pela Casa Branca. Estes
cortes afectam principalmente a «Iniciativa de Defesa Estratégica,» (SDD) a
bem conhecida «guerra das estrelas», e o novo submarino nuclear «Tri-
dente II».

Os legisladores americanos cortaram 800 milhdes de dolares ao SDI —
de 4900 milhdes pedidos para 4100 concedidos—e 900 milhdes ao Tri-
dente.

Anteriormente a Camara dos Representantes havia aprovado uma par-
cela de s6 3900 milhdes de ddlares para o orgamento de 1990.

A redugdo or¢amental no programa das armas especiais tem uma grande
importancia politica se se ligar com a recente decisdo soviética de nao rela-
cionar a possibilidade de um acordo sobre as armas estratégicas com o
abandono da «guera das estrelasy.

«EL PAIS»y (ESPANHA), de 1 de Outubro de 1989

O Comando do Exército dos Estados Unidos acaba de nomear o Gene-
ral Maxwell Thurman, de 58 anos, para o cargo de comandante-chefe do
Sul (Panam4). Este Comando integra a principal forga norte-americana
estacionada num pais da América Latina.

O General Thurman, oficial de informagdes que se distinguiu no
Vietnam, substitui o General Frederick Woerner, de 56 anos, a quem
alguns circulos oficiais americanos qualificam de demasiadamente brando
face a actuagio do General Manuel Anténio Noriega homem forte do Pa-
nama, que os Estados Unidos procuram tirar do poder por todos os meios,
mas sem éxito.

Segundo as entidades militares americanas a substituicio do General
Woerner nfo significa mudanga de politica de administragdo Bush relati-
vamente ao Panama.
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O Tratado Torrijos-Carter, que prevé a retirada americana até 31 de
Dezembro de 1999, foi assinado em 1979 e da, assim, inicio ao processo
de descolonizagdo do Canal do Panamaé.

«REVISTA ESPANOLA DE DEFENSA» (ESPANHA), de Setembro de
1989

Em artigo assinado por Maria Espinosa da-se conta das reservas postas
pela Espanha quanto as redugdes de armamento propostas na Conferéncia
de Viena, em particular no que respeita a avides e helicépteros com base
em terra.

Estas reducGes, segundo a opinido de especialistas do Ministério da
Defesa espanhol, iriam colidir com o plano de modernizagio das Forcas
Armadas Espanholas, que se encontra em pleno desenvolvimento, ¢ com 0s
seus interesses defensivos regionais especificos aos quais, necessariamente,
tem de atender.

Considera ainda que a forma de redugdo preconizada é também motivo
de preocupagio para outros paises da Alianga, apoiando a tese da «repar-
ticdo de encargos» na redug@o ou seja, reduzir mais nos que mais tém, como
forma possivel de solucionar a questdo.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 9 de Outubro de 1989

Especialistas de Franca, Itdlia e Espanha levaram a cabo em Palma
de Maiorca exercicios aero-navais principalmente dirigidos a luta contra o
narcotrafico e contra o contrabando.

A colaboragdo entre os trés paises para combater o trafico de drogas
que se realiza por mar, em especial a partir do Norte de Africa, comegou
no passado més de Fevereiro e, desde entdo, navios e avides dos servigos
aduaneiros e de vigildncia maritima da Espanha, Franca e Italia passaram
a pente fino as 4guas entre Gibraltar e a Sicilia.

Os exercicios em que participaram navios e avides, tiveram por finali-
dade o estabelecimento e o treino de comunicagdes entre as unidades inter-
venientes para a troca de informagdes.
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«EL PAIS» (ESPANHA), de 9 de Outubro de 1989

O processo de paz no Sahara Ocidental, estacionario desde o principio
do ano, dever4 sofrer um espectacular retrocesso devido 4 sangrenta batalha
travada h4 muito poucos dias entre os combatentes da Frente Polisario e
unidades das Forgas Armadas marroquinas. Os combates no muro de-
fensivo de Marrocos na regido de Guelta Zemmar, a cerca de 50 quilémetros
a Oeste da fronteira com a Mauritania, causaram um minimo de 100 baixas
mortais em ambos os lados.

«(INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 12 de Outubro
de 1989

O Governo Japonés reabriu uma das questdes com maior carga politica
desde que procura desempenhar um papel mais importante no politica inter-
nacional: Poderfio os militares japoneses serem enviados para o estrangeiro
mesmo em missdes de caracter ndo militar?

Desde que o Japdo criou a sua for¢a de auto-defesa depois da II Grande
Guerra, tem havido um consenso politico quanto aos militares permane-
cerem em territério japonés, em parte devido & determinagdo constitucional
que proibe a existéncia de forgas de caracter ofensivo e, também, por
medo dos vizinhos asiticos.

Mas, agora o Japdo situa-se atras dos Estados-Unidos entre as maiores
nagbes industrializadas do Mundo, de acordo com um relatério recente do
Instituto de Estudos Estratégicos de Londres.

Em resposta a uma pergunta feita no Parlamento Japonés por um
membro da oposi¢io, o Primeiro-Ministro disse que se iria iniciar o estudo
do envio de forcas da autodefesa para o estrangeiro com o propésito de
cooperacdo internacional em caso de catastrofe e para a conservagdo da paz.

Uma destas missbes podera ser a protec¢do do pluténio destinado ao
Japdo para ser utilizado nas instalagbes nucleares, porque ha o receio que os
transportes de pluténio poderdo, a partir de 1992, ser um alvo preferencial
para as acgdes terroristas.

A marinha japonesa tem a sua ac¢do actualmente limitada a 1000 milhas
ao longo das principais rotas maritimas. Por isso, o governo japonés propds
mandar navios desarmados para escoltarem as cargas de pluténio, mas estes
serio de pequena utilidade contra os ataques terroristas.
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