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EDITORIAL

1. As evolugbes em curso na Europa e na Africa Austral
sdo os dois acontecimentos de maior relevo na cena internacio-
nal susceptiveis de mais profundamente afectarem a politica
externa portuguesa e de condicionarem os objectivos, a postura
e as possibilidades nacionais. A evolugdo na Europa reflectir-
-se-d, de forma mais ou menos significativa, na politica de
defesa nacional; o estudo e debate das potenciais consequéncias
naquela politica vdo ser objecto de um Semindrio, neste Insti-
tuto, de cujas conclusdes se dard oportunamente conhecimento
nesta Revista. Quanto & evolu¢ido na Africa Austral, também
poderd ter efeitos na defesa nacional: no minimo, abre ou con-
solida perspectivas de cooperacdo militar com Mogcambigue,
Angola e S. Tomé e Principe.

Mas, apesar do relevo daguelas duas evolucées, outras
tendéncias se observam, a nivel internacional, merecedoras de
uma cuidada atencdo no dmbito da estratégia e da defesa
nacional. Entre outras, salientamos, por menos abordadas,

——a evolugcio na tecnologia dos armamentos;

—a corrida aos armamentos no Médio Oriente;

—a evolucdo demogrdfica na bacia do Mediterrineo.

2. As novas tecnologias dos sistemas de armas parecem
privilegiar trés direcgbes, através de esforcos nos dominios da
recolha, integracdo e processamento da informagcio, da polari-
zagdo da energia e dos materiais de revestimento: armas «lim-
pas»; precisdo «cirurgica», que permita reduzir os danos cola-
terais e os efeitos indesejavels; capacidade de penetracio, em
segredo, dos sistemas de defesa adversos. Tal representa uma
mutacdo em relacdo as concepgdes dominantes nas ltimas
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décadas, baseadas na poténcia do explosivo nuclear. Sem o0s
efeitos catastrdficos dos meios nucleares, os novos sistemas de
armas tendem a tormar, novamente, a guerra mais razodvel e
racional, como Instrumento da politica, e, consequentemente,
mais provdvel. No campo da teoria, a estratégia operacional
tomard novamente o passo em relagio a estratégia de dissua-
sdo, prevalecente apés a Segunda Guerra Mundial, e com um
retorno, por assim dizer, 4 estratégia cldssica. Por outro lado,
os novos sistemas de armas tornario obsoletos grande parte
dos equipamentos actualmente existentes e muitas das doutrinas
militares em vigor. E neste quadro que devem ser interpretadas
algumas propostas de reducio de armamentos, aparentemente
espectaculares, no dmbito das negociagdes, em Viena, sobre con-
trolo de armamentos. Além disso, os paises envolvidos, como
Portugal, num processo de reequipamento militar, devem estar
atentos a esta evolucfio, para que ndo adquiram, ou recebam,
o que serd «sucatan num futuro préximo. E tal aspecto tem
pouco a ver com « idade dos equipamentos: no principio do
século, a cavalaria tradicional, ainda que dotada com os me-
lhores cavalos, tornou-se obsoleta com o aparecimento da me-
trathadora.

3. A corrida aos armamentos que se verifica em alguns
paises drabes (v.g., Iraque e Libia), com o desenvolvimento de
misseis de curto e médio alcance e esforgos evidentes tendo em
vista a obtengiio de armas de destrui¢do macica, quer nucleares,
quer quimicas e bacteriolégicas, pode tornar explosiva a situa-
¢do numa drea estrategicamente critica, a que as grandes potén-
cias ndo sdo indiferentes.

E muito provdvel que Israel tente lan¢ar ataques preven-
tivos e preemptivos sobre as instalacBes de natureza nuclear e
produtoras de agentes quimicos, bem como as produtoras de
misseis, numa atitude semelhante a que se verificou em 1981
contra instalagdes iraguianas vitais para a produgdo de enge-
nhos nucleares. Israel tem estado a produzir milhares de mds-
caras de gds, que comecou a distribuir d sua populacdo. E de
admitir gue uma accio israelita, a verificar-se, conte com o apoio
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ou a compreensio de grande parte dos paises exteriores ao
mundo drabe, por poder ser apresentada como preventiva. Por
outro lado, é também de admitir que o Iraque niio fique pas-
Sivo e se antecipe a, ou retalie contra, qualquer accio de Israel,
recorrendo aos sistemas de destrui¢do em massa de que dispuser.
Como Israel dispoe, provavelmente, de armas nucleares, nio é
de excluir a hipotese de um conflito nuclear, na regiiio, através
de um processo de escalada. Dados os interesses dos EUA na
regido e a posicdo geoestratégica de Portugal, a situacdo no
Meédio Oriente pode afectar, muito significativamente, a defesa
nacional.

4. Finalmente, a situacdo demogrdfica na bacia do Medi-
terrdneo tem vindo a alterar-se de forma acelerada. Historica-
mente, a Europa do Sul foi francamente mais povoada que o
Norte de Africa e a relagdo ainda hd poucos anos era favordvel
a Europa latina; actualmente, a situacio jd se encontra inver-
tida, tendendo o desequilibrio a acentuar-se rapidamente, devido
as grandes diferencas que se verificam nas taxas de crescimento
demogrdfico em ambas as margens do Mediterrdneo. Com uma
pressdo demogrdfica a Sul, as riqguezas a Norte e 0 Mediterrdneo
transformado num «lago», em face dos novos meios de trans-
porte, gerar-se-do correntes migratorias clandestinas de elevada
amplitude, geradoras de graves fenomenos sociais (do desem-
prego ao racismo), susceptiveis de diversas repercussies politi-
cas e também com reflexos no dominio da defesa nacional. Por
exemplo, a Itdlia comeca ja a inquietar-se, de forma evidente,
com o problema (e este ainda estd no principio...), havendo jd
tomadas de posicdo quanto a um eventual recurso ds Forgas
Armadas, com vista a um mais eficaz controlo das fronteiras,
em especial das maritimas, em reforco e apoio das autoridades
policiais.

E nao é de por de lado a hipotese de na Europa desen-
volvida, face a pressbes no mercado do trabalho provocadas
por emigrantes clandestinos, virem a surgir movimentos popu-
lares contra emigrantes estrangeiros, encabecados por correntes
sindicalistas defensoras dos trabalhadores nacionais. A associa-
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¢do de um certo sindicalismo ao nacionalismo xendfobo tenderia
a reproduzir situacdes conhecidas na Europa nas décadas de
vinte e trinta.

Portugal ndo pode deixar de estar atento a um fendémeno
que pode atingir tais dimensbes e caracteristicas, tanto mais que
poderd vir a ser encarado como destino de recurso de correntes
gue sejam expulsas ou afastadas de outros paises da Europa
desenvolvida.
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O POTENCIAL ESTRATEGICO
DAS COMUNIDADES PORTUGUESAS

Manuel Filipe Correia de Iesus






O POTENCIAL ESTRATEGICO
DAS COMUNIDADES PORTUGUESAS (*)

INTRODUCAO

Este é o terceiro ano consecutivo em que tenho oportunidade de
abordar, neste IDN, temas relativos as Comunidades Portuguesas.

Em 1988, foquei especialmente os fundamentos da politica para as
Comunidades Portuguesas do actual Governo, os seus objectivos e os seus
instrumentos,

Falei sob ¢ Mundo Universal Portugués, onde coexistem, a par de
12 milhdes de cidaddos portugueses residentes em Portugal, cerca de
4 milhdes de Portugueses e lusodescendentes residentes no estrangeiro.

Referi a necessidade de uma transformagdo de mentalidades que nos
corrija o campo de visdo — durante tantos anos restrito aos emigrantes —
alargando-o para um fenémeno mais complexo e duradouro: as Comuni-
dades Portuguesas.

E apelei, em especial, aos que — pela sua posigdo funcional ou pro-
fissional —estio em condigcBes de repercutir essa onda transformadora
contribuindo decisivamente para que seja ganho este desafio de natureza
eminentemente cultural.

No ano passado, centrei a andlise deste tema numa perspectiva dini-
mica, resumindo em i{ragos gerais a acgio do Governo em matéria de
comunidades portuguesas.

Falei também dos sinais de mudanga: sinais que todos nds sentimos
no dia-a-dia, no nosso contacto permanente com as Comunidades Portu-
guesas, COm O$ NOSSOs compatriotas residentes no estrangeiro.

(*) Palestra proferida ao CDN/90 no Institutc da Defesa Nacional.
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Enunciei os pressupostos em que se baseia a acglo politica do Governo
e que, sinteticamente, sdo os seguintes:

— Os cerca de 4 mithdes de portugueses residentes no estrangeiro e
suas comunidades sAo um elemento estruturante da Nagdo Portu-
guesa.

-—E, em boa parte, através deles que se afirma hoje a nossa voca-
¢do universalista e humanista;

— E caracteristica dos portugueses uma encrme capacidade de aber-
tura a outros povos e culturas e uma invulgar facilidade de inte-
gracdo em novos ambientes;

— As nossas lingua e cultura constituem ainda o elo mais forte que nos
liga a todos, dentro ¢ fora de Portugal,;

— Somos todos cidaddos portugueses, iguais em direitos e deveres,
independentemente de residirmos no estrangeiro ou no territdrio
nacional;

— E necessério aprofundar o amor &4 Patria e cultivar o orgulho de
sermos portugueses.

Com base nestes pressupostos, salientei as grandes linhas de actuagio
da actividade governativa no campo das Comunidades Portuguesas, desig-
nadamente quanto 4 reorganiza¢do dos servigos, no que toca ao esforgo
de reestruturagio e de ampliagdo da rede consular existente ou no que

respeita a intensificacio ¢ melhoria dos fluxos noticiosos entre Portugal
e as Comunidades, entre estas e Portugal e destas entre si.

Abordei as grandes metas do Governo relativamente:

A divulgac¢fio da Lingua e da Cultura Portuguesa;

A busca de uma efectiva igualdade de direitos politicos entre os por-
tugueses residentes ¢ ndo residentes em Portugal;

A permanente e laboriosa defesa dos direitos ¢ dos interesses dos por-
tugueses residentes no estrangeiro;

A necessaria cativagdo dos lusodescendenes, especialmente dos jovens;

A cada vez mais importante influéncia social e politica nas socieda-
des de acolhimento e, ainda, relativamente & tematica do regresso defini-
tivo ¢ da reinsergio,
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O POTENCIAL ESTRATEGICO DAS COMUNIDADES PORTUGUESAS

Sobre todos estes assuntos, detive-me pormenorizadamente explici-
tando o muito que tem sido feito pelo Governo e a obra imensa que ainda
estd por realizar.

Penso ter deixado neste IDN uma mensagem de esperanga e de entu-
siasmo, despertando o interesse dos que aqui reflectiram comigo para a
temdtica das Comunidades Portuguesas.

Porém, esta tematica adquiriu agora um redobrado interesse.

Face a velocidade com que se¢ desencadeilam os acontecimentos na
cena internacional ¢ ac necessirio reajustamento de posicBes e de objec-
tivos, as Comunidades Portuguesas podem vir a assumir um papel decisivo
na definicio das grandes linhas estratégicas da politica externa Portuguesa
nos anos 90.

E € sobre este tema apaixonante — o potencial estratégico das Comu-
nidades Portugnesas — que gostaria de me deter este ano.

Antes de comegar, devo alertar-vos para o carécter sumnério e mera-
mente reflexivo desta minha exposigdo.

Procurarei ndo alongar-me em demasia sobre um tema que, para
além de ser especialmente complexo e, por isso mesmo, de dificil enqua-
dramento e sistematizagfio, exige alguma discrigio na sua abordagem.

Tentarei — numa primeira parte — caracterizar o potencial estratégico
das Comunidades Portuguesas, identificando os aspectos que, na minha
opinido, mais relevam para o interesse estratégico destas Comunidades.

Numa segunda parte, procurarei encaminhar a vossa atengio para
o pap¢l instrumental das Comunidades Portuguesas no dmbito mais vasto
deste potencial estratégico, abordando a acgdo politica que tem vindo a
ser desenvolvida relativamente aos grupos de pressdo ou — como € habitual
designa-los na giria politica — «lobbies» portugueses no estrangeiro.

Tentar uma caracterizagdo do potencial estratégico das Comunidades
Portuguesas é uma tarefa sempre dificil.

Podemos mesmo dizer que é impossivel: o simples facto de existirem
4 milhdes de portugueses e lusodescendentes espalhados pelo Mundo, com
comunidades significativas em, pelo menos, 40 paises, da uma pequena
ideia do problema.

Mas, € precisamente esse o factor que melhor caracteriza o potencial
estratégico das comunidades portuguesas: a sua dimensdo.

Dimenséo esta que se revela na heterogeneidade das diferentes comu-
nidades e que se traduz na capacidade das mesmas em se inserirem e se

15



NACAO E DEFESA

adaptarem, com extrema facilidade, as regras sociais e econ6micas vigen-
tes nos paises de acolhimento.

E, pois, neste entrosamento das nossas diferentes comunidades com
as respectivas sociedades de acolhimento, que vamos encontrar © seu
grande potencial estratégico.

Outros povos — alguns mesmo com menor capacidade de assimilagdo
e adaptagio — souberam ecxplorar devidamente o potencial das respectivas
comunidades, em beneficio directo dos seus interesses estratégicos.

Os exemplos s@o muitos. Cito, entre os mais recentes, o papel impor-
tantissimo desempenhado pela comunidade grega nos Estados Unidos da
América na estratégia que conduziu & candidatura & Presidéncia do Sena-
dor Dukakis ou, ainda nos Estados Unidos, o papel empenhado e perma-
nentemente desenvolvido pela comunidade judaica na defesa dos interesses
estratégicos do Estado de Israel.

Infelizmente, ndo temos sabido desenvolver devidamente o nosso poten-
cial neste dominio.

Em parte, porque nio existiu ao longo da nossa histéria recente, uma
consciencializagio dos nossos quadros dirigentes para a importancia
e para o valor das Comunidades Portuguesas como agentes ¢ instru-
mentos politicos de primeira grandeza, no quadro das relagdes interna-
cionais.

Em parte, também, porque as proprias comunidades ainda n&o se aper-
ceberam do seu potencial.

Para tal tem contribuido, segundo julge., uma visfdo algo reducionista
desta tematica:

Quase intuitivamente, somos condicionados e inibidos pela dimensdo
de alguns dos exemplos mais marcantes que todos nds conhecemos— in-
cluindo os que foquei had pouco —, so possiveis gragas ao empenho mili-
tante dessas comunidades e ao seu grande peso econémico nos paises
de acolhimento.

Esquecemos, todavia, que o interesse estratégico das Comunidades
Portuguesas no estrangeiro ndo se limita ao desenvolvimento de acgdes
de grande impacto politico.

O potencial estratégico dessas Comunidades é permanente ¢ revela-se
noutros sectores que ndo, apenas, os da estrita acgdo politica.

Revela-se, antes de mais, no campo econémico.
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O POTENCIAL ESTRATEGICO DAS COMUNIDADES PORTUGUESAS

Primeiro, porque essas Comunidades podem facilitar a penetragdo dos
produtos e dos projectos empresariais portugueses nos mercados dos res-
pectivos pafses de acolhimento,

Em segundo lugar, porque podem canalizar meios e fontes de inves-
timento para Portugal.

E este aspecto é ainda mais importante quando sabemos que ¢ esforgo
de modernizagio da nossa cconomia pasta pela obtengdo desses meios e
quc os apoios que nos tém sido concedidos ao nivel comunitirio irdo,
progressivamente, ser reduzidos, quer por forga da aproximagdc do fim
do periodo transitério de Adesio e do inicio do Mercado Unico Europeu,
em 1993, quer por forca dos novos cenérios politicos na Europa de Leste.

Finalmente, porque algumas comunidades controlam sectores-chave
da economia dos pajses de acolhimento, servindo de exemplo o Luxem-
burgo, a Venezuela e a Africa do Sul.

Mas, para além do interesse econdémico que as nossas comunidades
revelam, é necessario ndo esquecer o imenso potencial cientifico e cultu-
ral que encerram, em especial no seio das novas geragbes de portugueses
e de lusodescendentes.

E este aspecto assume particular importancia relativamente as comu-
nidades sediadas em paises sujeitos a fortes tensfes politicas, sociais ou
cconémicas, onde o apelo ao regresso ou vinda para Portugal é cada vez
major.

Tanto mais que o acentuado crescimento e modernizagdo do nosso Pais,
sentido nestes tiltimos anos, quebrou por completo a imagem negativa e pas-
sadista que perdurava no espirito de muitos daqueles jovens.

Finalmente, importa ainda nfio esquecer que as Comunidades Portu-
guesas constituem uma reserva estratégica da Nag3o, a que nos habitua-
mos a apelar nos momentos de crise.

Bastari, por exemplo, recordar o apoio dado pelos portugueses do
Brasil ou da Africa do Sul aos nossos compatriotas que, em momentos
dificels da nossa hist6ria recente, se viram confrontados com situagdes
draméticas, em especial os que sairam de Angola ¢ de Mogambique apés
a independéncia destes Paiscs.

Como bastara também recordar que foi gragas as remessas dos por-
tugueses residentes no estrangeiro que se conseguiram manter em niveis
minimos os indicadores relativos & Balanga de Transacgbes Correntes, ha
alguns anos atrés.
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Constatamos, pois, que as nossas Comunidades encerram em si mes-
mas um potencial estratégico enorme.

Por isso, é legitimo concluir que as Comunidades Portuguesas consti-
tuem um dos factores essenciais na determinaciio do potencial estratégico
do Pafs.

E, a breve trecho, com as alteragdes que se tém vindo a verificar na
cena internacional, é previsivel que o realinhamento geopolitico e o rea-
justamento de objectivos daf resultantes, possa vir a determinar um papei
estratégico vital para as Comunidades Portuguesas.

Nelas poderdo ser encontradas virtualidades, até hoje desconhecidas ¢
inexploradas, que nos permitam substituir ou compensar factores estra-
tégicos entretanto desvalorizados, designadamente no que toca 3 nossa
posi¢io geoestratégica no quadro da Alianca Atlantica.

Nelas poderdo assentar novos relacionamentos preferenciais de natureza
politica ou econémica que, na eventualidade de uma dilui¢io da unidade
guropeia, nos permita salvaguardar um espago negocial auténomo.

Com o apoio de algumas dessas comunidades —e estou a lembrar-me
do caso concreto dos nossos compatriotas na Africa do Sul — poderd até
ser encetado o caminho para um regresso, rejuvenescido e necessariamente
diferente, dos portugueses a Angola e Mogambique e a sua participagiio
na construgio do futuro destes dois Paises.

Em suma, gragas a reserva que nos é proporcionada pelo potencial
estratégico das Comunidades Portuguesas, podemos ter a certeza de que
dispomos de um leque de opgdes e de uma capacidade de manobra amplos,
ao formularmos uma crientagio de politica estratégica para o Pais.

Enquadrado em linhas gerais o tema que me propus analisar, gostaria
ainda de reflectir convosco sobre a vertente instrumental desta matéria.

Por outras palavras, sobre os mecanismos em que se pode traduzir e
medir o potencial estratégico das Comunidades Portuguesas: ou seja, sobre
os «lobbies» portugueses no estrangeiro.

Todos nés temos uma no¢do do «modus operandi» destes grupos de
pressdo, em especial nas sociedades onde a respectiva formagdio e funcio-
namento sdo encaradas com naturalidade, integrando-se perfeitamente nas
regras do jogo politico democratico.

E, entre outros, o caso dos Estados Unidos da América e, de uma
maneira geral, de todos os paises de tradigdo anglo-saxénica.
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Nido vou, como é ébvio, deter-me sobre o aspecto operacional dos gru-
pos de pressio nem na sua analise fenomenolégica, prépria da ciéncia
politica.

Por me parecer pacifico, dou como assente que a criacfio destes
«lobbiesy portugueses serve o interesse nacional, pelo seu caracter multi-
plicador do potencial estratégico das Comunidades Portuguesas.

A reflexdo que aqui pretendo suscitar liga-se, tdo somente, & acgho
politica que podera ser desenvolvida pelo Governo Portugués tendo em
vista a criacBo desses «lobbies», com respeito pela soberania dos paises
de acolhimento e do princfpio de ndo ingeréncia nos respectivos assuntos
internos.

Tal acgio politica deveri, no meu entender, visar dois objectivos:

Por um lado despertar nas Comunidades Portuguesas a consciéncia
do seu préprio potencial estratégico, motivando-as para o desempenho de
um papel activo na defesa dos interesses nacionais.

Por outro lado, criar condigdes para que esse papel activo seja desem-
penhado de forma duradoura e equilibrada.

Neste sentido, o Governo tem vindo a promover diversas acgles e a
langar diferentes iniciativas que cspelham bem o empenho e o interesse
com que esta temética estd agora a ser encarada.

Sem procurar ser exaustivo, enumerarei entre as principais acgdes ja
langadas, ou em curso de execugdo, o projecto de informagdo triangular,
a reformulagio das estruturas representativas das Comunidades Portugue-
sas, a Exposi¢do das Comunidades Portuguesas ¢ a criagdo de um organismo
federador dos empresarios das Comunidades Portuguesas.

Com o projecto de informagdo triangular visou-se, primordialmente,
a divulgagio da realidade portuguesa junto das nossas comunidades, a
troca de informagdes entre estas e finalmente, o conhecimento das comu-
nidades em Portugal.

Numa palavra, desencadeou-se um mecanismo de fluxos noticiosos que
ir4 permitir que, a pouco e pouco, cada portugués tenha uma visio global
e omnicompreensiva da realidade portuguesa, independentemente do local
da sua residéncia.

E essa visdo, estou certo disso, serd o primeiro passo para despertar
os portugueses e, em especial, aqueles que residem no estrangeiro, para os
problemas de interesse nacicnal, mormente para as grandes questdes de
interesse estratégico.
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Mediante a reformulagio das estruturas representativas das Comuni-
dades Portuguesas, cujo diploma em breve serd publicado, o Governo pre-
tendeu — entre outros objectivos — criar as condigdes necessarias para que
sejam aglutinadas em torno de uma estrutura sélida, credivel e organizada,
todas as forcas vivas de cada uma das Comunidades.

Sera uma forma de fomentar a unido dos portugueses no estrangeiro,
combatendo o imobilismo e as clivagens regionais que, infelizmente, ainda
se verificam nessas Comunidades. Simultaneamente, serd uma maneira de
encontrarmos interlocutores validos e, quem sabe, lideres naturais, nessas
mesmas Comunidades.

Referi também entre o variado elenco de acgdes com reflexos nesta
abordagem, a realiza¢io de uma grande Exposicio das Comunidades Por-
guesas, que tenha em vista projectar a hist6éria, os feitos e as potenciali-
dades dessas Comunidades.

A simples existéncia de comissdes locais para organizar a participa-
¢#o de cada uma das Comunidades nesta exposicdo ¢ um fim em si mesmo:
em comunidades tradicionalmente estiticas ou imobilistas, a organizacdo
destas comissdes estd a gerar um movimento de dinamismo e iniciativa
que ha, agora, que saber sedimentar e canalizar.

Finalmente, falei ainda da criagdo de um organismo federador dos
empresarios das Comunidades Portuguesas,

Trata-se de um projecto que estou particularmente empenhado em
patrocinar, quer pelo seu cardcter pioneiro, quer pelas possibilidades que
encerra.

O objcctive é claro: fortalecer o relacionamento e a solidariedade entre
todos os empresarios das Comunidades Portuguesas e reforgar os respectivos
lacos com Portugal.

Serd essa a melhor via para que, naturalmente ¢ de forma indepen-
dente, promovam a defesa dos seus interesses e, por arrastamento, dos
interesses de Portugal, ndo s6 no campo econémico, mas também como
rampa de¢ langamento de um verdadeiro mecenato cultural nas Comunidades
Portuguesas,

Muitas outras acgbes mereceriam aqui uma referéncia.

Mas julgo que mais importante do que uma mera enumeragio € a
certeza de que existe, no actual Governo Portugués, um pensamento claro
e definido sobre o papel que deve ser desempenhado pelas Comunidades

20



O POTENCIAL ESTRATEGICO DAS COMUNIDADES PORTUGUESAS

Portuguesas, enquanto factor do potencial estratégico nacional, ¢ quanto
4 forma de o pbr em prética.

Para o aprofundamnto desta reflexdo, conto, agora, com 0 VOS50
contributo.

Manuel Filipe Correia de Jesus
Secretdrio de Estado das Comunidades Portuguesas
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OS FENOMENOS SOCIOPOLITICOS DA SEGURANCA
E DA DEFESA
— TENTATIVA DE CARACTERIZACAO GERAL —

1. INTRODUCAO

No intervalo entre as duas guerras mundiais, o sonho dos pensadores
idealistas ou utopistas, norte americanos, como Moore, Oppenheim, ¢ Potter,
que entdo pontificavam nos estudos das Relagbes Internacionais, parecia
materializar-se na organiza¢io da Sociedade das Nagdes, e na posterior
assinatura do Pacto Briand-Kellogg, passos supostos na direcgio de uma nova
ordem mundial pacifica, dominada pela lei e pela moral. Herdeiros inte-
lectuais do optimismo iluminista do séc. XVIII, do liberalismo do séc. XIX,
¢ do idealismo de Wilson neste século, acreditavam firmemente na inteira
liberdade do homem de estado para decidir as suas escolhas na pratica da
Politica externa. Enfatizando as recomendagfes moralistas sobre o como se
deveriam processar as RelagBes Internacionais, misturavam as suas preocupa-
¢6es normativas com as suas andlises da realidade, desdenhavam das politicas
de equilibrio de Poderes. ¢ condenavam a corrida aos armamentos € © uso
da Forg¢a nas relagdes entre os Estados. Em troca, sublinhavam a existéncia
de uma natural harmonia de interesses entre as Nacgbes, apenas por vezes
mal percebida mas nem por isso menos real, e apontavam o papel decisivo do
direito internacional, e da razfio, entendida como sendo contraria a guerra,
na edificagdo de um futuro progressivamente mais justo ¢ mais pacifico para
o Sistema Internacional, edificagio essa em que o papel do «tribunaly da
opiniio piblica seria determinante ().

Como sabemos, os acontecimentos desse periodo, que assistiu as invasdes
da Manchiiria pelo Japdo ¢ da Etidpia pela Ttalia, culminando nas acgdes
sucessivas de Hitler que conduziram a Segunda Guerra Mundial, ndo podiam
desmentir mais cruamente as ilusdes dos bem intencionados.

('Y «Contending Theories of iniernational Relations». pag. 4 a 7.
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Foi, entdo, a vez da supremacia dos realistas, como Spykman, Morgen-
thau e Kissinger, sublinhando o papel do Poder, e dos interesses, como sendo
um e outros os elementos fundamentais da dindmica das rclagdes entre os
Estados. Na linha de Maquiavel, de Hobbes, de Hegel, as suas concepgdes
te6ricas sdo empiricas, prudentes, suspeitosas dos principios idealistas, preo-
cupadas com a Seguranga Nacional e com a neccessidade da forga militar
para suportar e dar eficacia a diplomacia. Conforme escreveu Eduard
H. Carr, em 1939, «O significado intrinseco da moderna crise internacional
é o colapso da inteira estrutura do utopismo, baseada no conceito da har-
monia de interesses.» (¥).

Nem realistas nem utopistas, tomados nas suas posi¢des extremas, terdo
razdo. Ndo seri apenas a luta pelo Poder que explica o comportamento dos
Estados, mas certamente que ela é um elemento importante desse compor-
tamento. E se os principios morais ¢ as regras do direito internacional nfo
podem coagir os infractores soberanos por falta quer de um tribunal cujas
sentengas sejam universalmente aceites, quer de uma autoridade por todos
reconhecida e dotada de meios para eficazmente se impor, também é verdade
que alguma influéncia, mesmo assim, esses principios e essas regras exercem.
Conforme muitos analistas das Rela¢Ges Internacionais admitem, como
Carr, como Aron, como Merle, os valores morais e os elementos do Poder,
ambos fazem parte da realidade e, embora de modo diferente e variavel
conforme as situagtes, ambos influem no comportamento tanto colectivo
como individual.

Utopistas e Realistas configuram duas correntes importantes da teoriza-
¢io sobre as Relagfes Internacionais, neste século, Debrugam-se sobre a
mesma realidade, tentando compreendé-la, defini-la, explica-la, e se possi-
vel, descobrir as constantes e as varidveis que a condicionam ou, talvez, por
vezes, quasi a determinam. Essa realidade, de contornos discutidos mas cen-
trada nas relagbes entre os sujeitos da Comunidade internacional, é, como
todas as realidades sociais, eminentemente complexa. E, por isso, sempre
possivel interpretd-la de diversas formas, partindo de variados pontos de
vista, seleccionando como suportes da anilise ou orientadores desta, dife-
rentes critérios e diversos conjuntos de factores. As cscolhas sdo indispensa-
veis, pela vastidio da informagHo a tratar, e sfio dificeis, pela necessaria

() «Contending Theories of international Relations», pfg. 7 a 8.
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valorizagiio relativa das importancias atribuidas, e pela inevitabilidade da
intervencdo de ideias preconcebidas, ¢ de preferéncia emotivas, nessa
valorizagdo. Dai que, ontem, como hoje, a variedade das escolas e das teorias
seja a regra, consequéncia inevitdvel da liberdade do pensamento, ¢ da pes-
quiza, sempre inacabada.

Estas consideragdes tomaram como ponto de partida o estudo das Re-
lagdes Internacionais, mas aplicam-se, naturalmente, a todos os estudos da
vida social, seja qual for o seu ambito e o seu particular objecto. No entanto,
a escolha das RelagSes Internacionais como ponto de partida deste trabalho
ndo € inteiramente ocasional. De facto, seja o que for que se entenda por
Sepuranca e Defesa Nacionais, afinal, o nosso assunto, clas, referindo-se,
como se rcferem, a entidades designadas por Estados, ou, NagGes, tem, certa-
mente, muito a ver com toda a problemdtica que também interessa as
Relagdes Internacionais. Podemos, parece-nos, retirar agora duas ideias.
A ligagio do nosso tema com as RelagBes Internacicnais, ¢ a sua comple-
xidade, a qual, por sua vez, arrasta necessariamente a pluralidade das teorias,
bem como a dificuldade de delimitar com absoluta clareza o dmbito da ma-
téria pertinente.

2. SISTEMA MUNDIAL E A SOCIEDADE CONTEMPORANEA

A realidade que interessa a Seguranca e Defesa tem, pois, muito a ver
com o ambiente internacional. Justamente, este assume, nos nosos dias,
uma importincia maior do que nunca, influindo em quasi todos os aspectos
da vida quotidiana das colectividades ¢ dos individuos. Uma breve andlise do
Mundo, a partir de um certo distanciamento que nos permita uma perspec-
tiva simultaneamente engobante e explicitada nas suas grandes linhas de
evolugdo, parece entdo tornar-se conveniente.

Muitos sdo os factores pertinentes, de modo que o dificil, como j4 foi
dito, serd o escolher-se um bom ponte de partida. Dificil, ¢ também condi-
clonante, pois que, inevitavelmente, essa escolha determinara outras, e
assim sucessivamente, obtendo-se um resultado final que sempre dependera
muito do ponto de vista utilizado e dos factores escolhidos.

Penso, tal como a maioria dos estudiosos destes assuntos, que o factor
mais marecante, de forma crescentemente influente nos Gltimos séculos, e
tendo-se tornado, hoje, mesmo determinante, por vezes, em certos aspectos
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da vida da humanidade, serd o do desenvolvimento cientifico-tecnolégico.
Este, por sua vez, terd arrastado uma séric de consequéncias. Desde logo,
a multiplicagio crescente, mesmo exponencial, das relagdes de todos com
todos, dos individuos, das colectividades, das Unidades Politicas, tanto
fisicamente no transporte de cada vez mails coisas € pessoas €m maiores
guantidades a maiores distincias em menos tempo, como através da troca
da informagio, pela palavra escrita utilizando a Posta e o Correio, pela trans-
missio do som utilizando as ondas hertezianas e os fios telefénicos, pela
transmissfo da imagem pela televisdo, ¢ agora, apoiando-se nos satélites,
cobrindo o globo inteiro em fracgdes de segundo, ¢, englobando os computa-
dores, acumulando, trabalhando e disponibilizando, quasi instantaneamente,
massas enormes de dados, de pais para pais, de continente para continente.
A feliz imagem de Mc Luhan, da aldeia global, ocorre-nos imediatamente
ao espirito, e reflecte apenas com leve exagero, uma verdade dos nossos
dias: O Mundo inteiro tornou-se, pela primeira vez na Histdria da huma-
nidade, um Sistema tnico, onde tudo o que se passa em qualquer lugar, ¢
conhecido quasi instantaneamente e tem influéncia em todos os outros,

Esta interactividade funcional do Mundo, tras, por sua vez, entre outras,
duas consequéncias directas. Por um lado conforme salienta Raymond Aron,
as profundas heterogeneidades, de culturas, de desenvolvimento ccondémico,
de regime politico e de poder, dos mais de 150 Estados soberanos que tem
assento na ONU, aproximaram-se, e¢stio em didlogo permanente umas
com as outras. As heterogeneidades aproximadas sdo fonte de atritos, de
incompreensdes, do mesmo modo que de complementaridades e de mutuo
enriquecimento. Por outro lado, a dinfmica acelerada das trocas multiplica
as dependéncias e as interdependéncias, gerando em propor¢do directa
miltiplas oportunidades de conflitos de interesse. A autarcia, antigo ideal
de independéncia, o isolamento, tradicional suporte de neutralidades, tor-
naram-se, no mundo dos nossos dias, pouco mais do que abstracgbes tedricas.
Dessas interdependéncias ¢ dependéncias, do ritmo acelerado das trocas, e
das relagdes, resulta o enfraquecimento do controle dos governos sobre o
conjunto da vida social, assistindo-se ao crescimento dos transnacionalismos,
econémicos, culturais, sociais, ¢ 4 complexificagio das formas de exercer o
Poder nas Relagdes Internacionais.

Simultaneamente com a cxplosdo cientifico-tecnolégica, € também sua
consequéncia, tem-se verificado uma explosdo demografica cujas multiplas
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consequéncias nio ¢ facil resumir em algumas linhas, mas cuja importéncia
ndo pode deixar de ser apontada. Inicialmente, no século passado, provocando
um forte crescimento da populagio europeia, passou, neste século, a impul-
sionar um enorme aumento das populagdes do Mundo ndo desenvolvido.
Neste, a velocidade com que crescem as necessidades bésicas ultrapassa lar-
gamente a velocidade com que se obtém os meios para as satisfazer.
Do mesmo passo, alterando-se profundamente os antigos padrdes de dis-
tribui¢do das populagbes, geram-se fortes presses demograficas dos paises
pobres para os ricos, criam-se ¢ multiplicam-se focos de conflito pelas carén-
cias das populagdes jovens em paises subdesenvolvidos, conflitos cujos
efeitos negativos para a criago da riqueza se vém somar aos efeitos do dese-
quilibrio na distribui¢do desta, uns ¢ outro directamente relacionados com
= excessivamente elevada taxa de crescimento demografico.

Por efeito do crescimento das populagdes, pouco mais de um bilifio
em todo o Mundo no principio deste século, e caminhando para os seis
bilices no fim dele, conjugado com o também explosivo desenvolvimento
industrial, o ambiente terrestre, maritimo, ¢ aéreo, tem sofrido um embate
que aparenta, cada vez com mais clareza, ultrapassar a sua capacidde autor-
regenerativa, comegando a tornar-se uma preocupagio maior dos nossos
dias, gerando doencas, dizimando espécies vegetais ¢ animais, influindo no
clima, criando problemas politicos, ameagando mesmo interferir em processos
globais ainda mal conhecidos como o da camada do ozono na alta atmos-
fera. Do mesmo modo, todos os recursos minerais existentes no subsolo tem
sofrido um intenso consumo, alterando condigdes de mercado, criando focos
de Poder, ou, inversamente, abrindo vulnerabilidades estratégicas.

As religiGes, e as ideologias, vém assumindo, sobretudo na segunda me-
tade deste século, uma importéncia crescente, nio s6 em termos de influéncia
efectiva no comportamento social de grandes massas humanas, como tam-
bém na prépria conduta politica dos Estados. Se é verdade que, no passado,
algumas vezes isso aconteceu quanto as religides, também o é que, durante
o séc. XIX e primeira metade do XX, pareciam estas ter sido relegadas
para um papel definitivamente desligado da Politica, ¢ tendencialmente
menos influente nas massas populares. JA quanto as ideologias, que por
vezes parecem assumir-se como substitutos laicos das religides, essas fazem,
pela primeira vez, no fim do séc. XVIIL, a sua entrada na Grande Histéria,
a Histéria escrita com letras de sangue, a Historia da conquista ¢ do exer-
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cicio do Poder Politico. Absorventes, globalisantes, emocionalmente exi-
gentes, religides e ideologias tendem a gerar radicalismos, e disputam as
fidelidades que cimentam as comunidades humanas, aos nacionalismos.

Quanto a estes, no primeiro plano dos acontecimentos politicos durante o
século XIX, réus acusados das carnificinas da Primeira Guerra Mundial,
espalnam-se agora pelos continentes africano e asidtico impulsionando a
onda das descolonizagdes que, depois da segunda Guerra Mundial, mudou
o mapa politico do Globo. Fundamentam agora a maior parte dos conflitos
armados que, desde 1945, tém irrompido. Radicados nas mesmas fontes
bio-psiquicas, embora com diferentes fundamentos sdcio culturais, os racismos
e os 6dios étnicos cruzam-se¢ com os nacionalismos, contribuindo para a
sua perversiio ¢ para 05 SeuS EXCessos,

A Guerra ¢ a Paz permanecem, e coexistem, como sempre, na His-
téoria da humanidade. Talvez com algumas caracteristicas novas, porque
uma e outra traduzem as civilizagbes e as culturas que as praticam, e por
isso os tragos distintivos do Mundo actual ndo poderiam deixar de impor-lhes
as suas marcas, nem por outro lado, numa dialética permanente que atravessa
toda a fenomenologia social, de delas receberem também impulsos de mu-
danga. Os factos ligados & operagdo e evolugdo dos novos armamentos,
nucleares e convencionais, a influéncia das ideologias, das religides, dos na-
cionalismos, dos desiquilibrios e desigualdades na distribuigdo das riquezas
¢ dos recursos, todos se conjugam em padrdes complexos na definigdo da na-
tureza dos conflitos, na marcagio do seu ritmo, na sua distribuicdo espa-
cial, nas formas mais comumente revestidas pelo seu desenlace. Em toda
esta problematica dos conflitos internacionais, os principios da legitimidade,
como assinala Raymond Aron, muitas vezes fornecem a ocasido, ou o
pretexto, ou a causa, dos conflitos, Principios de legitimidade que diferem
de uma para outra das duas grandes propostas de organizagdo sdcio politica
das sociedades desenvolvidas, a capitalista e a comunista, ¢ de ambas para
as formas vigentes em outras sociedades ligadas a outras civilizagbes, ¢ a
outros regimes sécio-econémicos, no assim chamado terceiro mundo. Prin-
cipios de lcgitimidade que se traduzem, e transformam, junto da opinido
publica, em grandes idejas-forga que, com desigual intensidade porque esta
depende das liberdades consentidas, sdo condicionantes das decisdes dos
que governam.
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Ideias como a da condenagdo da guerra de agresséo, como a do direito
dos povos a autodeterminagio, como a do direito & revolugdo por parte
dos oprimidos, embora algo contraditérias entre si, e frequentemente sofis-
madas ou hipocritamente mascaradas, tem tido, e continuario a ter, uma
influéncia ndo dispicienda na ocorréncia, estrutura, e evolugéo dos conflitos,
armados e nfo armados, entre as Unidades Politicas.

Até aqui, temos utilizado um ponto de vista predominantemente politico,
¢ orientado para as Relagdes Internacionais, o qual nos trouxe, a partir do
desenvolvimento tecnolégico, através da multiplicagio das Relacdes, do
sistema internacional dnico, da multisectorialidade e da transnacionalidade,
do crescimento demografico, da degradagdo do ambiente, das Religides e
das ideologias, dos nacionalismos e dos radicalismos, & Guerra, a4 Paz, e as
ideias-forca que dominam as opinides sobre estes assuntos. Mas outros
pontos de vista, outras orientagdes, sdo igualmente possiveis, igualmente
vilidas. Para ndo me alongar mais, apresentarei seguidamente apenas uma
outra abordagem, conduzida agora, de um ponto de vista predominantemente
socioldgico.

Muitos autores, das mais variadas formacSes académicas, ¢ com os
mais dispares propdsitos, nos tem oferecido anélises segundo esse ponto de
vista. Conforme cscreve Julien Freund (*) «os soci6logos dos diversos pafses
ddo provas da maior cngenhosidade para caracterizar a sociedade contem-
pordnea. Sociedade industrial e mesmo post-industrial, proclamam uns;
sociedade de consumo ou da abundincia, diz-se igualmente; sociedade
alienada, sociedade bloqueada ou sociedade em mudanga, estimam outros ain-
da. Estas denomina¢®es, cuja enumeragéo, que acabdmos de fazer, nio é limi-
tativa, sio todas pertinentes, mas, cada uma, nf¢ designa senfio um aspecto da
realidade. Poder-se-ia também qualificar a sociedade moderna de sociedade
conflitual, esta designagfio sendo tdo congruente ¢ tdo insuficiente como as
outras. Mas tem, entrctanto, a vantagem de ser mais geral (...) ela cobre
o conjunto das actividades humanas e sociais a0 mesmo tempo que traduz
as perturbagdes ¢ as rupturas que sacodem cada uma delasy.

Prossegue depois Julien Freund explicando o que o leva a propor a carac-
terizagdo da sociedade contemporanea como conflitual, ndo tanto por o ser

() Freund, Julien — «Sociologie du comfiits, pig. 5 a 15.
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mais do que as anteriores, ja que é dificil medir os niveis, intensidades, e
frequéncias dos diverssissimos conflitos que agitam e tem agitado todas as
épocas da Histéria, mas, como ele escreve, por «querer pér em evidéncia
certas particularidades que lhe sdo préprias e que ndo se encontram nas
sociedades anteriores, salvo, talvez, quando da transi¢do da idade de uma
civilizagio para outra, como, por exemplo, no periodo que viu o desabar do
mundo antigo sob o efeito conjugado da invasdo dos povos alogenos e da
decadéncia do espirito que animava os cidaddos do Império Romanox.
Aponta, depois, aquele autor, o que considera serem, no essencial, aquelas
particularidades, as quais organiza em quatro grandes conjuntos. Em pri-
meiro lugar, «a aceleraciio, sem precedentes na Histéria, de mudangas e
transformagdes que se acumulam de forma desordenada» e automultipli-
cando-se. Em segundo lugar, o facto das «actividades humanas terem, por
assim dizer, entrado em dissidéncia com elas préprias», proclamando-se a
morte da filosofia, sem se justificar esse 6bito, anunciando-se a elaboragdo
de teorias politicas, econémicas, pedagogicas, que ndo teriam nada de
comum com o que até agora se tem cntendido como tal, propondo-se eli-
minar o direito, a moral, a religido. sob pretexto de que essas actividades
constituiriam alienagdes que disfarcariam a realidade humana. Procura-se
enfim, a libertagfo de toda a regra, de todo o interdito, de toda a conven-
¢80 que comporte constrangimento, de toda a forma que implique uma obri-
gacio, ou seja, encarnicam-se contra a sociedade como tal. «A novidade
dos tempos modernos», prossegue Freund, «é que se rejeita a prépria ideia
de sociedade» e «a caracteristica fundamental da nossa época reside no facto
de que todas as actividades humanas sdo submetidas, a0 mesmo tempo, a uma
critica radical».

O terceiro aspecto diz respeito a «anarquia dos valores», que se mas-
cara de pluralismo de valores. Na realidade, conforme escreve este socidlogo,
«certos valores que orientavam as relagdes sociais intimas, tais como o pudor,
a delicadeza, a honra, a confianga, a cortesia, foram como que esmiga-
lhados pelos valores ostentatdrios de umas pretendidas franqueza e autenti-
cidade», que niio respeitam a discrigdo dos outros. «Frequentemente, também,
assiste-se ao entendimento diferente de valores designados pela mesma
palavra, como liberdade, ¢ democraciay.

O quarto aspecto é referido como sendo a «politizagdo crescente das
relagBes em geral nas sociedades contemporineas», politizagdo alias ligada
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ao florescimento das ideologias, e que faz entrar a politica nas Universidades
nas empresas, na administracio (%).

Todos esses aspectos provocam, ou contribuem para, a conflitualidade,
A dindmica da mudanca, pela generalizacio da angustia, e pelos choques
multiplicados e agravados entre conservadores ¢ progressistas. A recusa
da ordem e dos constrangimentos, pela anomia que liberta a agressividade
de todos contra todos. A recusa ou a confusfo dos valores, pelo derrube das
barreiras secularmente erguidas pelos costumes contra a violéncia. A politi-
zacdo, pela infiltragdo lenta e permanente das lutas pelo Poder em todo o
tecido social até aos mais simples cidaddos, induzindo uma crescente dis-
ponibilizacdo para formas colectivas de manifestagio, ¢ até de confronto, e
abrindo espago psicolégico para alguma aceitagdo, ou acomodagdo, a for-
mas de extrema violéncia, como os terrorismos, ou perigosamente deses-
tabilizadoras, como os pacifismos.

A sociedade mundial, vista de uma perspectiva sociolégica, serd, pois,
conforme afirma Freund, conflitual. Vista de um ponto de vista das Rela-
¢oes Internacionais, encontramos a Guerra, ou mais exactamente, as Guerras
e os conflitos de diferentes naturezas, expressdo das sociedades que as pra-
ticam, ligadas a causas ¢ situagbes derivadas tanto do comportamento
colectivo como do individual, tanto dos Estados como dos grupos sociais.
E como nfio existe nem autoridade juridica por todos reconhecida e acatada,
que possa produzir direito, interpretd-lo, ¢ aplicd-lo, nem autoridade poli-
tica e militar que possa impor a todos os inconformados as decisdes de tal
justica, a realidade social continua a exigir, hoje, como sempre, as comu-
nidades que se querem preservar independentes e em seguranga, que recor-
ram a legitima defesa, cuja validade estd reconhecida na carta das Nagdes
Unidas, como ja o estivera na liga das Nagdes, e no Pacto Briand-Kellog.

3. A PERMANENCIA DOS ESTADOS

Vimos, até aqui, que a realidade social, onde sem divida se inserem
os fendémenos sécio politicos da Seguranga e da Defesa, ¢ complexa. Vimos
que ¢ssa complexidade autoriza, e até, torna inevitavel, a pluralidade das
interpretacdes, e portanto, das teorias. Procuramos afirmar a falacia das

(* Freund, Julien — obra citada.
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visdes optimistas sobre a estrutura e o funcionamento do Sistema Interna-
cional, bem como a insuficiéncia das visSes pessimistas sobre a mesma
problematica, optimismo e pessimismo que continuamos a encontrar nos
autores contemporineos, e nas opinides do piblico informado. Recorddmos
a permanéncia e a ubiquidade da violéncia e dos conflitos, ao nivel das Rela-
¢des Internacionais, ao nivel das Sociedades em geral, até as mais elementa-
res comunidades e aos préprios individuos. Essas permanéncia e ubiquidade
conduzem-nos, inescapavelmente, & indispensabilidade de cada Unidade
Politica, que se pretenda independente, garantir por si, e pelos seus meios,
a sua propria defesa, e a defesa dos interesses colectivos.

Na sociedade internacional os Estados permanecem como actores im-
portantes, ainda os principais. £ um facto de facil constatagfio, cuja evi-
déncia ndo s¢ nega. POe-se em causa, entre os tedricos, o seu papel mais
ou menos decisivo, o serem ou néo os Unicos que verdadeiramente contam,
ja que, ao lado deles, todos reconhecem que novos actores se perfilam,
comunidades que lutam pela conquista da sua independéncia ou da sua
autonomia, sociedades soberanas sem base territorial, organiza¢des politicas
supra ou inter nacionais, organiza¢des sociais internacionais, etc. Re-
conhece-se que o0s conceitos classicos da soberania e da independéncia
j4 ndo se definem com as mesmas carateristicas, discute-se, porém, até que
ponto a mudanga j4 invalidou, ou nfo, a pertinéncia desses conceitos. Mas
hoje, e provavelmente por muito tempo ainda, sio e seriio os Estados que
tém a Forga e o Poder, sdo e serio os Estados que terdo a dltima palavra,
o peso decisivo, nas grandes linbas definidoras dos padrées de comporta-
mento dentro do Sistema, e dos Subsistemas, das RelagSes Internacionais.

Por outro lado, apesar dos fenémenos ja referidos dos crescentes trans-
nacionalismos, que ignoram fronteiras, e da forga das ideologias e das reli-
gibes que se introduzem nos Estados e dentro deles arregimentam adeptos,
apesar também da crescente onda de regionalismos e de descentralizagdes
autondémicas, os Estados continuam a ser, como tém sido desde o fim do
século XVIII, os principais focos de fidelidade para os cidadidos de uma
comunidade. E certo que, sob muitos aspectos, enfraquecidos nas suas
manifesta¢gSes de Poder e de Soberania, mas nfo da mesma forma em todo
o lado, e mesmo na Europa, mais préxima da indiferenga nacionalista do
que qualquer outra regifio, a velha Gra-Bretanha reagiu com inesperado
vigor & ofensa sofrida nas Falkland, e surtos racistas e chauvinistas parccem
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recrusceder um pouco por toda a parte. A mudanca existe, mais uma vez
se reconhece, mas o que permanece é ainda muito, nfio se pode pér de
lado com indiferenga o Estado, menos ainda o seu Poder, nem o naciona-
lismo ¢ a sua forg¢a mobilizadora. Nem est4 demonstrade que um, e outro,
sejam desnecessarios, muito menos, que sejam nocivos, como reclamam
muitas correntes anarquistas, comunistas, ecologistas, etc.

Os Estados, que permanecem pois como actores fundamentais na cena
da Comunidade Internacional, sdo também ainda os grandes quadros orga-
nizadores ¢ estruturantes das comunidades neles integradas. Sujeitos as
pressoes de mudanca no seu interior tanto como no seu exterior, diminuidos
na sua capacidade de controle das dinamicas tanto ¢xternas como internas,
para eles, o risco parece ser o de progressivamente se irem como que dissol-
vendo na corrente sempre crescente e diversificada das relagdes de toda
a espécic que os atravessam. Mas, se¢ tal tiver que acontecer, serd sem
dilvida num futuro ainda muito distante. Agora, o que se verifica é o au-
mento da imbrincagdio entre o interior e o exterior, entre o que é Politica
Interna e o que é Politica Externa, entre o que se decide dentro ou fora
das fronteiras. Essa imbricagdo que sempre existiu, nunca, porém, foi tdo
apertada, ao ponto de, por vezes, se tornar quase indistinta,

Essa quase indistingdo entre o interno ¢ o externo, de que nos podemos
aperceber na caracterizago da situagdo mundial, ¢ de que o fendémeno
da interdependéncia € apenas um dos aspectos, essa quase indistingdo reper-
cutiu-se inevitavelmente em todas as tarefas dos Estados, tradicionalmente
orientados para a prossecugiio dos fins dltimos, a Justica, o Bem Estar, e
a Seguranga.

Eis-nos, finalmente, chegados ao dmago do nosso tema. A Seguranga.
Mas nem toda a Seguranga, fim Gltimo do Estado, é aquela que aqui nos inte-
ressa. Nesse nivel de abstragiio, é ainda necessario distinguir vdrias espécies.
Os individuos, ¢ os diversos grupos dentro do Estado, originam conflitos entre
si, ameagam-se, t€m que ser protegidos uns dos outros. Por isso o Estado
possui orglos e instituigGes que estabelecem as leis, outros que julgam do
seu cumprimento, administrando a Justiga, outros que impSem a sua obser-
vancia, criando Seguranga, Seguranga que garanta pessoas e bens. Trata-se,
entdo, da Seguranca interna. Por outro lado, as pessoas e os bens podem
ainda ser ameacados por Forgas naturais, incéndios, inundagOes, sismos.
Dentro do Estado desenham-se portanto também mecanismos de defesa e de
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protecgdo contra tais danos. Fala-se entdo de Seguranca Social e de Protec-
¢8o civil. Em rigor, s6 quando se encara o enfrentamento das ameacas vindas
de fora, de outras comunidades, de outros agentes da comunidade interna-
cional, é devido falar-se em Segurang¢a nacional, aquecla que estd contem-
plada no tema deste trabalho,

Desde logo, se levantam virios problemas. Por um lado, a inextrincavel
ligagdo entre o que é exterior e o que é interior ao Estado, a que ja fize-
mos referéncia, e que permite que as ameacgas oriundas de outra vontade
colectiva exterior a um Estado encontrem mil ¢ uma maneiras cada vez mais
eficazes, para utilizar contradi¢bes e vulnerabilidades internas, para aliciar
agentes, para aproveitar simpatizantes, para apoiar rebelides. Por outro,
é a prépria questio da compartimenta¢do mais rigida, ou mais flexivel,
entre os varios tipos de Seguranga atras esbogados, e os varios tipos de
ameagas, ou de riscos, ou de vulnerabilidades, que se devem, ou ndo, con-
siderar no ambito das preocupagdes de cada forma de Seguranga. Por outro
lado, ainda supondo definida a Seguranga Nacional, como € que se define
a Defesa Nacional, e como se relacionam ambos os conceitos?

4, O OBJIECTO E O AMBITO DOS CONCEITOS DE DEFESA E SE-
GURANCA

Parece-nos que é agora o momento de pér a grande questdo: De que €
que se trata afinal? O que é isso da Defesa e da Seguranga, ambas Nacio-
nais, bem entendido, mas que fenémenos abarcam? Numa palavra, ¢ que é
que estamos a estudar?

Como seria de esperar, ndo existe unanimidade sobre o entendimento do
significado dos conceitos, mesmo dos principais, como Defesa Nacional
¢ Scguranga Nacional. Diversas escolas e difercntes autores sustentam as
suas préprias definiges. Embora, por vezes, muito diferentes, todas pdem
como objecto da Defesa, e, ou, da Seguranc¢a Nacionais, tanto a independén-
cia, como a integridade do territério do Estado. Alguns acresentam expli-
citamente a coesdo nacional, ¢, ou, a Constitui¢do ou o Regime politico,
e. ou, a vida das populagdes,

O que estara pois, no fundo, no espirito de todos, serd a conservagdo
do Estado-comunidade como tal, isto €, como entidade distinta e senhora
do seu territério, do seu povo, do seu poder Politico préprio, impondo-se
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decisivamente as partes que a compdem, fazendo-se respeitar pelas outras
entidades que com ela partitham a Comunidade internacional, isto é, numa
palavra que esta passando de moda mas que ainda nfo encontrou substituta,
sendo soberana, A independéncia, atributo da Soberania, que, por sua
vez, ¢ a forma maxima do Poder politico, representa, neste contexto, a
preservagio, a sobrevivéncia da Comunidade, jA que, garantindo a liber-
dade colectiva para decidir os interesses préprios e para agir em confor-
midade, s6 ela lhe permite ser agente decisivo do seu préprio destino.

As diferengas entre os vérios conceitos de Segurancga ¢ de Defesa Nacio-
nais, e respectivas defini¢Gcs, polarizam-se ac que me parece, em torno de
duas questdes principais, as quais designarei por questfio da abrangéncia,
¢ por questio semdintica.

No que respeita & primeira, os diversos conceitos e definigbes agrupam-
-se¢ em dois ou trés grandes grupos: os conceitos restritos, por um lado, e os
conceitos alargados, e os integrados, por outro, havendo autores que nio
fazem distingdo entre estes dois tltimos.

Os conceitos restritos sfo 05 que comsideram a Defesa Nacional ou
igual 4 Defesa militar, ou centralizada nesta, & qual 0s outros aspectos,
econémicos, sociais, mesmo até em certa medida e em certas circunstincias,
politicos, se subordinariam. Dentro deste tipo de conceitos, as ameagas a
considerar sdo apenas as ameagas externas, configuradas pelos meios mili-
tares de outros Estados. Correspondem a uma visdo tradicional, eficaz e
adequada num mundo pré-industrial, mas que foi posta em causa pelas
evolugbes politicas e sociais do sistema mundial desde o fim da primeira
Grande Guerra, e, creio, se tornou definitivamente desadequada desde o
fim da segunda.

Os conceitos alargados, assim como os integrados, consideram que a
Seguranca ¢ Defesa Nacjonais nfo sé nfo podem mals ser assegurados
exclusivamente pela Defesa militar, como também que, em tempo de Paz,
podem ser postas em causa e ter de recorrer a meios néo militares. Ou seja,
partindo da observagio dos factos que caractcrizam o sistema das RelagGes
Internacionais, e da precep¢do da interpenetracio dos factores internos
e externos, concluem que a prépria sobrevivéncia dos Estados pode ser
posta em causa em sectores como 0 econémico, o cultural, o psico-social,
o politico. Estes conceitos correspondem pois a uma visio moderna e
que se procura adaptar as novas realidades, tendo na devida conta as

37



NACAO E DEFFSA

grandes mudangas em curso acelerado. Procuram, portanto, adequar-se
4 natureza cada vez mais aberta das sociedades, adaptar-se & multiplicagio
¢ diversificagdo crescente das interdependéncias e dos transnacionalismos,
(que, s6 por si, umas e outras, obrigam a repensar a nogio fulcral de inde-
pendéncia), ter em conta a conflitualidade e instabilidade espalhadas um
pouco por toda a parte no tecido social interior das comunidades, bem
como a componente ideoldgica, ligada a tantos dos conflitos contemporineos
(e que permite dividir as fidelidades dentros das Nagdes e explorar aquele
fundo de instabilidade), adequar-se, enfim 3 possibilidade, que é nova na
Historia da Humanidade, de se poder atingir eficazmente o sistema politico-
-social de um Estado sem destruir primeiro a sua for¢a militar, tirando,
para isso, partido da complexidade das sociedades e da abertura dos Estados.
Em suma, as ameag¢as ¢ 0s riscos para a sobrevivéncia das comunidades-
-estado podem configurar-se em quasi todos os sectores ¢ actividades da
vida nacional, e a resposta com base no instrumento militar tornou-se
claramente insuficiente ou mesmo completamente inadequada em certas
situacges.

E esta a base teérica tanto dos conceitos alargados como dos inte-
grados. Do conceito restrito para ambos, a evolugio ter-se-a devido portanto
razdes de necessidade de adaptacio & emergéncia de uma nova realidade
social e politica, no interior como no exterior dos FEstados, mudangas
primeiro verificadas e mais fortemente sentidas nos Estados industria-
lizados. Mas, a mesma atengdo as consequéncias da mudanga, levou
alguns autores e algumas escolas a defenderem o ponto de vista de
que a complexificagdo das sociedades, a multiplicidade, diversidade e
aceleragio das relagbes, a abertura dos Estados, atingiam j& um grau
tal que ndo seria suficiente procurar garantir a Seguranga e Defesa
Nacionais em todos os sectores da vida da comunidade apenas de forma
coordenada, como preconizado nos conceitos alargados. Seria necessario
ir mais longe, analisar e trabalhar os diversos factores, econdémicos, diplo-
maticos, culturais, militares etc., nfo apenas em si proprios mas também
nas suas mutuas relagées, tendo em vista 0 modo como csses factores iso-
lados ou em conjuntos, suas relagdes e interinfluéncias, encaradas numa
abordagem sistémica, influem no, ou podem servir ao, objecto da Seguranga
e Defesa Nacionais, isto &, & preserva¢io do Estado-comunidade. Para estes
autores, o conceito adequado teria que ser um conceito integrado.
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Sera oportuno fazer notar que existe um nexo de necessidade légica
entre a adopgdo de conceitos alargados ou integrados, e o incluirem-se
dentro do seu ambito as ameacas internas, ainda que estas devam ser
directa ou indirectamente referidas a agentes ou interesses externos. Na
verdade, a limitagdo da Defesa Nacional A exclusiva consideragio das
ameacas externas sé faz sentido dentro da antiga concepgio da Defesa
feita nas fronteiras pelas forcas militares, e s6 seria eficaz num mundo
em que a uUnica forma de submeter uma Nac¢io fosse a forga das armas.
A mesma evolugdo social que tem tornado os Estados-comunidade mais
vulneraveis a coac¢des n@o militares e tem, através do desenvolvimento
tecnolégico, tornado mais eficazes essas coacgdes, até ao ponto de poderem
s& por si, obter resultados decisivos, do mesmo passo que veio impdr os
novos conceitos de Scguranca ¢ Defesa, e pelas mesmas razdes, impde que
por esses novos conceitos sejam consideradas as ameagas internas, pelo
menos, em determinadas circunstincias e sob determinadas formas.

A segunda questdo, a que me referi quando fiz notar a variedade dos
conceitos da Seguranga e Defesa, ¢ a que chamei questdo seméntica, é o
problema da escolha dos termos mais adequados para designarem os conceitos.
Para muitos autores, entre os quais os anglo-saxénicos e os brasileiros, o
termo Defesa Nacional refere a Defesa essencialmente militar, manten-
do-se assim ligado ao conceito restrito com que nasceu, enquanto o termo
Seguranga Nacional corresponderd aos modernos conceitos alargado e
integrado. Para muitos outros, como os franceses, e a maioria dos portu-
gueses, o termo Defesa Nacional acompanhou a evolugio do conceito,
passando a designar-se o conceito restrito, que agora € apenas parte com-
ponente dos conceitos alargado e integrado, por Defesa Militar.

A primeira solugiio tem, em meu entender, como principal vantagem,
uma maior clareza na distingdo entre o conceito tradicional, que mantém
a designaciio a que no espirito de muitas pessoas continua ligado, atribuin-
du-s¢ uma designac¢do diferente aos conceitos modernos. Mas isso tem
como contrapartida criar uma zona de ambiguidade num outro nivel, ¢ da
distingdo entre a actividade, e o estado ou situagiio que essa actividade
pretende atingir. Seguranca Nacional passa a designar tanto uma como
outra. Por outro lado, poderd objectar-se s¢ sera adequado mudar a desig-
na¢do quando o que aconteceu foi uma evolugio do conceito, mas ndo do
objecto a que este se refere.
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A segunda solu¢fo tem as vantagens e inconvenientes opostos. Man-
tendo para os novos conceitos a mesma designagio que servira para 0
conceito restrito tradicional, de certo modo contribui para a dificuldade de
mudanga nas mentalidades quanto &2 forma de encarar os problemas da
Defesa. Mas permite uma maior fidelidade ao sentido comum das préprias
palavras, em que se entende defesa como uma acgdo ou actividade destinada
a evitar, neutralizar, ou repelir uma agressiio, ou a conservar uma situagio,
sendo entendido seguranga como um estado, ou situacio, ou condicao,
daquele ou daquilo que esta livre de perigo ou de determinadas consequén-
cias nefastas. Ao designar por Defesa militar o conceito restrito, por Defesa
Nacional o conceito alargado, e por Seguranca Nacional a situaclio a
atingir ou preservar pela actividade Defesa, os autores franceses, espanhdis,
portugueses, etc., que perfilham esta solugdio, distinguem no plano teérico,
eficazmente segundo creio, n#o s6 os diversos conceitos entre si, como
também actividade de situagfo. Quanto 3 mudanc¢a das mentalidades, o
tempo e a acg¢do didactica poderdo obté-la.

A opgdo do Instituto da Defesa Nacional tem sido por esta segunda
solugfio. & nesse sentido, portanto, que passarei a utilizar os termos de
Seguranca Nacional e de Defesa Nacional.

O alargamento dos conceitos de Defesa e Scguranga veio trazer o
problema de se saber o que € que interessa ou ndo, o que diz respeito
ou nido, 4 Defesa Nacional. Esse problema nido existia ou tinha solugdo
facilitada, quando o conceito era o restrito. Tudo o que dizia respeito as
Forgas Armadas claramente era abrangido. Também o que directa ou indi-
rectamente com elas e com a sua actividade se relacionava podia ser consi-
derado no dmbito da Defesa Nacional, embora aqui, naturalmente, jA pu-
desem surgir, e surgissemn efectivamente, algumas dificuldades.

Essas dificuldades porém tornaram-se incomparavelmente maiores, na
segunda metade deste século, desde logo porque as incidéncias indirectas
tém sido muito alargadas devido a crescente complexificagdo das modernas
sociedades, depois porque, naturalmente, ao abranger sectores tradicional-
mente estranhos & Defesa, os conceitos alargados e integrados passaram
a implicar muitas actividades, muitas situagGes, muitos acontecimentos,
cujo nexo com a Defesa nfo estd ainda estabelecido, ¢ que muitas vezes
¢ dificil estabelecer. Acontece ainda, consequéncia inevitavel da tota-
lizagdo quer da Defesa quer das ameacas, que se multiplicam os casos
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de dupla relagdo, o mesmo facto tendo implicagoes tanto na Defesa como
rio desenvolvimento econdmico, ou na cultura, ou na administragdo interna,
ou nas questdes sociais, etc.

Como distinguir entdo o que deve legitimamente interessar 4 Defesa
Nacional na 6ptica de um conceito alargado, isto é, de forma a que ela
possa ser eficiente dentro dos novos condicionalismos das sociedades mo-
dernas? Que critério aplicar?

Os critérios que eram utilizados antigamente, dentro do conceito
restrito, seriam um critério de natureza e um critério de fins. O critério
da natureza resolvia a maior parte dos casos. Tudo o que era militar,
ou pertencia & Defesa civil, por sua natureza pertencia ao dominio da
Defesa Nacional. Acessoriamente, determinados servigos destinados pri-
mariamente ou directamente ao funcionamento das Forcas Armadas e
da Defesa Civil, bem como os factos que com elas directamente se rela-
cionassem, eram, segundo o critério dos fins, incluidos na esfera de interesses
da Defesa. Alguns factos indirectamente relacionados com aquelas insti-
tuicBes podiam também ser abrangidos. Isto é, o critério principal seria
o da natureza, o critério acessdrio seria o dos fins, determinados uma e
outros pela relagio institucional. A fenomenologia pertinente aparecia,
portanto, relativamente bem delimitada, de designagdo quasi sempre ine-
quivoca.

Hoje, segundo me parece, teremos que fazer de novo apelo aos dois
critérios, mas de uma forma muito diferente. O critério principal, quase
tinico, terd que ser agora o critério dos fins, j4 que, tudo ou quasi tudo
interessando a Defesa alargada, a natureza dos factos deixa de ser relevante.
Determinadas institui¢des, como a militar, e a Defesa Civil, continuam
certamente a ser instrumentos da Defesa Nacional ¢ os factos que lhes
pertencem naturalmente continuam a ser, por sua natureza, do ambito da
Defesa. Mas aquelas instituigbes deixaram de ser os Gnicos clementos
determinantes da Defesa, e aqueles factos passaram a ser apenas uma parte
de tudo o que passou a interessar.

Por ouiro lado, a referéncia para os fins deixou de ser a referéncia
institucional, consequéncia logica da atenuacgio, ou parcializagio, do papel
das Instituigdes nos modernos conceitos da Defesa. A referéncia para os
fins tem hoje de se reconduzir directamente ao proprio objecto da Defesa,
isto ¢, & preservagio do Estado-comunidade, em vez de se relacionar apenas
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com a Institui¢io Militar. Deste modo, a pesquisa dos factos com interesse
para os estudos da Defesa e Segurancga terd que abranger todos os sectores
¢ aspectos da vida nacional, terd que deixar de se preocupar com a natu-
reza dos factos como base para a escolha, baseando-se agora essa escolha
no nexo com a preserva¢do do Estado-comunidade, em todas as miltiplas
facetas que essa preserva¢do poderi assumir. A fenomenologia pertinente
tornou-se predominantemente pluri-relacionada, de designagdo equivoca,
nfio sendo mais possivel delimitar um sector da vida social bem definido,
dentro do qual se contenha no todo, ou na maijor parte, a Defesa Nacional.
Esta, hoje, estd rcalmente em toda, ou quasi toda, a parte.

Por outro lado, e como outra consequéncia directa das mudangas que
temos vindo a assinalar, tornou-se imperioso para a Defesa Nacional
o exercer-se tanto em tempo de Paz como de Guerra, ndo sé porque as
coaccgdes excedem largamente o &mbito militar, podendo portanto ser exer-
cidas em qualquer momento, ¢ de forma dissimulada, como também por-
que, mesmo no proprio imbito militar, as condigbes introduzidas pelos
novos armamentos vém tornando possivel acgbes de grande envergadura
em prazos muito curtos, e por outro lado, a obtencdo desses novos arma-
mentos se vem tornando cada vez mais dispendiosa ¢ demorada, tudo se
conjugando no sentido de obrigar a manter constantemente disponiveis
elevados niveis de prontidio. A Defesa Nacional, portanto, além de global,
tornou-se também permanente.

5. A ORGANIZACAO DA FENOMENOLOGIA

a. A Vontade Colectiva

Para além do critério dos fins, uma teoria da Defesa poderd, para
melhor organizar a realidade que lhe interessa estudar, utilizar referen-
ciais que estejam no &mago da problemética implicada, e a percorram
toda. Creio que o mais essencial e o mais universal de todos 0s aspectos
da Defesa serd a Vontade Colectiva, ¢ por isso a proponho como guia
para prosseguir estas consideragbes, no sentido de tentar apresentar um
esbogo das que me parecem as grandes 4reas de interesse, ou os grandes
conjuntos e relagdes, que interessardo ao estudo da fenomenologia da Defesa.
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Pde-se entdo, desde logo, a questdo da Identidade Colectiva, pressu-
posto necessario a formulagdo da Vontade Colectiva., Ora, a Identidade
Colectiva, por sua vez, tem como condi¢do e como produto, a existéncia
de comunidades,

E porque os individuos se agrupam em comunidades, e estas assumem
identidade prdpria, que surge a necessidade de elas se conservarem. A
primeira causa da necessidade da Defesa é, por conseguinte, a formagio
¢ a conservacdo das comunidades humanas, cujo estudo tedrico devera,
naturalmente, interessar ao estudo teérico da problemética maijs geral da
Defesa e Seguranga Nacionais.

Mas, dentro dos grupos humanos organizados, haverd ainda que dis-
tinguir os que poderdo contar, para garantir a sua sobrevivéncia e pre-
servacdo dos seus direitos e interesses essenciais, com a intervengio de um
Poder superior, a que estio subordinados, daqueles que apenas poderio
contar com a sua capacidade prépria. Isto é, ndo sera apenas por existirem,
com identidade definida, mas por existirem auténomos, e serem tltimos
responsaveis pela sua propria sobrevivéncia, isto é, por serem independentes.
A identidade Colectiva ¢ necessaria, mas ndo é suficiente. A formacgio das
comunidades constitui um passe a frente, mas ainda nio basta. $6 com a
independéncia as comunidades assumem a plenitude da liberdade possivel,
no exercicio da sua Vontade Colectiva, e isso implica entdo a sua res-
ponsabilidade na pratica da Defesa Nacional, sendo a relagido biunivoca,
isto ¢, o exercicio desta pratica ndo sé n3o pode ser alienado por aquela
Vontade se for independente, como também o vigor daquela Vontade
depende daquela pritica. £ a Vontade Colectiva a origem, a fonte, da
Defesa Nacional, que nido existiria sem ela, e cla, por sua vez, depende do
exercicio da Defesa para se formular, se afirmar, se exercer em liberdade ou
seja, em Independéncia.

Finalmente, a Defesa ndo faz sentido sendo em relagdo a ameacas ou
riscos, cuja possibilidade decorre da aparicio de conflitos de interesses.
A competicdo, ou o conflito, por interesses, entre Comunidades, conduz
necessariamente 4 mobilizacdo da Vontade Colectiva, e implica portanto
a pratica da Defesa Nacional, na forma e no grau adequados a cada situagio.
A realidade que interessa aos estudos da Defesa Nacional podera, entio,
organizar-se segundo trés grandes temas: Comunidades, Independéncia, e
Conflitos.
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b. As Comunidades

Naturalmente, dado que os problemas da Defesa Nacional sdo também
do ambito das RelagOes Internacionais ou tém estas como referéncia (%),
¢ dado que serd a Independéncia que implicard as responsabilidades da
Defesa, as comunidades que interessarfo, em primeiro lugar, ao estudo
teérico da Defesa, serfio as que se apresentam como actores das relagGes
internacionais. De entre estas, assumem especial importdncia dois tipos
de comunidades, distinguiveis conforme os elementos da sua definigdo.

Umas definem-se a partir de elementos s6cio-culturais. Constituidas
em torno de factores como a lingua, a Historia, a religifo, os costumes,
as crengas, os valores morais, a etnia, nem sempre todos necessariamente
presentes, mas todos valendo pelas convicgGes que geram, essas comuni-
dades estruturam-se a partir de uma ideia colectiva do passado comum (%),
a partir de lagos de solidariedade, base do patriotismo, os quais so o seu
trago de unifio no presente, e a partir do sentido de um destino comum
a partilhar no Futuro (M.

A estas comunidades, que assim se constroem e s3o definidas por
factores culturais, € costume dar o nome de Nagio.

O outro tipo de comunidades é aquele que se define por elementos
politicos. Trata-se de comunidades construidas em torno de, e por, um
Poder Politico préprio, gerador de 6rgios que definem as regras da con-
duta social e tém capacidade para imporem o seu cumprimento, dentro
de um determinado espago fisico, territério, cuja posse exclusiva a comu-
nidade assegura.

() Quando as nmneagas sdo puramente internas, e nio sdo provocadas, ou apoiades, por
Estados estrangeitos, ou nac existe a possibilidade clara de por cles poderem ser aproveitados
os seus efeitos, em termos tedricos deverdio ser classificadas como pertencendo ao dmbito
da Seguranca Interna. No entanto, na prética das coisas, conforme jd salientamos neste tra-
balho, nio sé é muito raro existirem situagdes em gue tais problemas internos scjam inteira-
mente independentes das questSes externas, como o préprio Estado aparelho mwitas vezes
procurard aumentar a coesfio interna, em tormo de si mesmo, evocando ligagdes das amea-
gas &s questGes externas.

() A Histdria, que baseia & consciéncia nacionsl, é, muitas vezes, mais a imaginada do
que a factualmente estabelecida.

() A existéncia de um eprojecto nacionals, cu de um «sentido de missior, aparece
muitas vezes come uma forma assumida por este sentido comum, e € sempre um poderosa
elemento aglutinador.
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A este segundo tipo de comunidades, geradas e conservadas por lagos
politicos, di-se o nome de Estados-colectividade. Muitas vezes, desig-
nam-se também por Estados-Nagio, algumas vezes, s6 por Nagdo. Neste
trabalho, reservaremos o uso do termo Nagio para designar a colectivi-
dade definida em termos de homogeneidade cultural.

Os dois tipos de comunidade nem sempre coincidem. Na verdade,
na maior parte dos casos ndo coincidem. Grande nimero dos Estados
actuais s@o plurinacionais, como a Espanha, com bascos e cataldes, a
Franga com bascos e corsos, Gra-Bretanha com ingleses, escoceses, gale-
ses ¢ irlandeses, a Unido Soviética, com numerosas na¢des balticas, eslavas,
tartaras, mongdis, etc. Muitas na¢Ses estfio partilhadas por vérios Estados,
como os bascos, os curdos, os mongéis, os Kasaques, os arméniocs, etc.
Nalguns casos, a Nagdo coincide com o Estado, como em Portugal, mas
noutros o Estado é como que um molde, dentro do qual se vai construindo a
Nagdo, como nos Estados Unidos, ou na Austrilia.

E o Estado, nfo a Nagfo, que tem o Poder Politico, o qual lhe per-
mite criar orgdos, gerar e impor leis.

Quando a comunidade se defende, é o Estado que a defende, ja que a
comunidade ao defender-se a si prépria assumiu o seu préprio destino ¢
tornou-se Estado, ou pelo menos, reclama-se como tal. Defendendo a co-
munidade que o constitui, o Estado defende-se a ele mesmo e, logicamente,
comegaré por ter de defender o seu aparelho, os 6rgdos que o consubstanciam
na sua natureza Politica, bem como o regime e a organizagdo social em
que assenta. A Defesa Nacional é pois, ¢ serd sempre, a defesa do Estado-
-comunidade, e também, inevitivel e logicamente, a defesa do Estado-apa-
relho, j4 que este ndo s6 é o verdadeiro decisor daquela Defesa, como
também representa e exprime, em cada momento histérico, a ventade colec-
tiva do Estado-comunidade.

O papel da Nag@o é o de conferir coesdo 4 comunidade organizada em
Estado. Assim, desde sempre, os Estados plurinacionais tém procurado de
diversas formas obter a integra¢fio das suas nacionaiidades, geralmente pro-
curando apagar, em proveito de uma delas, identidades das outras (res-
trigdes ao uso das respectivas linguas, transferéncias de populagoes, etc.),
por vezes tambéin procurande harmonizar a coexisténcia de todos, pela
progressiva criacio de lagos mituos e, ou, através de equilibradas auto-
nomias compatibilizadas com a salvaguarda da coesdo dentro do Estado,
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Justamente por isso, pela sua importdncia como elementos de coesdo
dentro dos Estados, ¢ que as colectividades Nac¢do, sfo, muitas vezes,
alvos preferénciais das estratégias indirectas.

Nos casos dos Estados plurinacionais, o objectivo dessas estratégias
serd o de exarcebar nacicnalismos, para voltar as Nag¢des contra o Estado.
Nos casos dos Estados uninacionais, como é justamente o caso do nosso,
o objectivo da estratégia indirecta serd exactamente o contrério, isto &,
combater o patriotismo, de forma a roubar ao Estado esse suporte im-
portantissimo da vontade colectiva. Poderd ainda ser, quando o Estado
alvo seja parte de uma alian¢a contraria, exarcebar esse patriotismo orien-
tando-o contra os aliados de forma a tentar enfraquecer ou romper a
alianca.

Os periodos em que a coesdio nacional em torno do Estado-aparelho
néio se verifica, sdo sempre propiciadores de crises graves, ou da iminente
possibilidade de vulnerabilidades e riscos se desenvolverem, resultando delas
para os Estados-comunidade afectados, grande diminui¢io de resisténcia
face a pressdes e agressdes externas. Nessas ocasifes, um certo equilibrio
de Poderes na Regifo onde se situa o Estado em crise constitui condigio
para salvaguardar a sua integridade, ou verificando-se a agressfo, muitas
vezes decorre dela o apagamento das divergéncias internas ¢ o Estado apa-
relho em exercicio rdpidamente obtém a coesiio em torne de si, Este efeito
é, alids, muitas vezes procurado por Governos com graves problemas
internos que tentam ultrapassi-los activando conflitos no &mbito das Rela-
¢Oes Internacionais,

Nestas, o papel do Estado, como jA assinaldmos, tem vindo a evoluir,
sobretudo devido ao fenémeno da crescente integra¢io da sociedade inter-
nacional, da multiplicacio e complexificagio da teia de interrelagbes e
interdependéncias, da confirmac¢io de tendéncia para o estabelecimento de
organizagdes internacionais em muiiltiplos dominios. Assiste-se assim, por
um lado, a um enfraquecimento do controlo dos Estados sobre as relagGes
internacionais, e por outro lado, ao esbogo de organizagdes supranacionais.

Esta nova situagdio, correspondente a um Sistema Mundial em gesta-
¢do, impde a necessidade de considerar os problemas da Seguran¢a e da
Defesa nfio apenas no Ambito dos Estados isolados, mas também no &mbito
de grandes espagos geograficos onde uma certa homogeneidade de culturas
ou de interesses d& lugar ao esbogo de um sentido de identidade prépria,
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como parece ser o caso, ji relativamente avangado da Europa Ocidental,
ou numa fase mais atrasada, do Mundo Arabe, da Africa Negra, da América
Latina, etc.

A nogéo ainda relativamente nebulosa de uma Seguranga/Defesa supra
Estatal, abrangendo vastas regides com diversos Estados, parece assim ul-
trapassar a nogo classica das Aliangas, ¢ reclamar o direito a um estudo
mais aprofundado da parte dos teéricos da matéria. Haver4d porém que nio
esquecer que Independéncia e Defesa sfio indissocidveis, que quando se
abdica da segunda se pode perder a primeira, e que s6 quando se abdica
da primeira deixa de ser necessério cuidar da segunda Haverd também, so-
bretudo no plano da actuagdo politica mas também no das teorias, j4 que
estas influenciam aquela, que evitar o dar como adquirido o que apenas se
esboga em termos de tendéncias, alids, de resultado final ainda ndo definido.
Conforme ja por mais de¢ uma vez frisamos, o Estado poder4 ter deixado
de ser o tunico agente importante das Rela¢Ges Internacionais, o seu con-
trole relativamente a estas terd enfraquecido, as fronteiras terfio deixado de
ter a rigidez, o significado, e até a importdncia, que ja tiveram, mas, hoje
ainda, sdo os Estados que continuam a ser quem decide da Paz e da
Guerra, as fronteiras continuam a existir, e a ser suficientemente importan-
tes para se combater por elas.

c. A Independéncia

Vimos que a comunidade que se afirmava na cena internacional, e a
quem incumbia a tarefa de se defender, era a que dispunha do Poder Politico.
Este, na sua expressdo méxima, designa-se por soberania (), usualmente
definida como Poder Politico supremo ¢ independente.

E essa independéncia que implica a responsabilidade plena pela, e a
direcgdo da, actividade, ou conjunto de actividades, que aqui temos vindo a
designar como Defesa Nacional. A comunidade dependente, o Estado fede-
rado, ou o Estado protegido, ou a Nagfio que nfio tem o estatuto do Estado,
entrega a outrem a responsabilidade dessa Defesa. Colabora ncla, mas
nio a dirige.

() O conceito de soberania aqui utilizado & o cléssico, directamente deduzido do de
Jean Boudin, séc. XVI. Este conceito tem de ser adaptado 2s actuals circunstincias dos
tempes moderncs, bem diferentes, ¢ tem sido contestado e posto em causa por muitos autores

especialistas deste assunto. No entanto, ¢ ainda utilizado, e parece-me titil para designar ume
realidacde que, apesar das suas limitagBes actuais, ainda permanece.
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Intuitivamente, todos temos uma nogdo elementar do que se poderd
entender por independéncia. No limite, a independéncia serd a capacidade
para fazer ou deixar de fazer, de acordo apenas com o que estiver na
prépria vontade.

Dessa definigio deduzem-se directamente algumas limitagdes, que po-
deremos agrupar em trés categorias. Desde logo, deduz-se que a independén-
cia, sendo produto da vontade, depende da formulacdo desta. Ou seja, sobre
a formulacio da vontade podem exercer-se pressdes, ou, simplesmente, a
prépria génese dela admitir, mais ou menos facilmente, determinados con-
dicionamentos. Sdo aquilo a que poderemos chamar condicionantes intrin-
secas, ja que estdo ligadas directamente a formulagdo da vontade.

Essa vontade colectiva, que é permanentemente objecto de persuasdes,
dle pressSes e de coacgdes, é formada e primariamente suportada por uma base
de valores, constituindo a consciéncia da nacionalidade, ou sentido de iden-
tidade da colectividade, sobre a qual base se estruturam e actuam dois
outros conjuntos de valores estreitamente relacionados entre si e com
esse sentido de identidade, que sfio o patriotismo ¢ o espirito civico (%).
Sobre esse suporte actuam os diferentes orgdos e meios tanto de formacdo
como de informagéo de opinido publica (*"), que dele sofrem alguma influén-
cia, e que sobre ele constroem ideias, convicgdes, sugestdes de comporta-
mento. Em regimes de democracia liberal, que concedem uma razoavel
liberdade de acgdio a esses meios de formagdo e de informagéo, e que
admitem uma assaz Jarga margem de pressdo da opinido publica, esta
desempenha, naturalmente, um papel muito importante na definigdo, na
organizagdo, e na execugdo da Defesa, desde ¢ curto prazo. Ja nos regi-
mes autoritarios, e mais ainda nos ditatoriais e nos totalitarios, que con-
trolam os meios de formagdo e de informagdo e ndo admitem a interven-
¢io da opinifio piblica, esta estd reduzida a um papel subalterno. No
entanto, mesmo nesses regimes, a Histéria parece demonstré-lo, a médio

(" Patriotismo e Espirito Civico sio bem distintos wn do outro, em termios de definigdo
tcérica, e até de pritica social, mas ambos conduzem & coesdo social e quase sempre a
existéneia de um acompanha na mesma medida a existéncia do outro.

(™ O conceito de opinido ptblica € complexo, e necessitaria de uma mais detalhada
explicitagio, A naturcza muito sintética deste trabalho impede-me de o fazer, e assim,
utilizamo-lo de uma forma muito simplificada, assumindo como homogénea uma realidade
que dec Tacto. € extremamcnte diversificada c cstratificada.
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ou a longo prazo, essa opinido, que os factos reais lentamente vio mobili-
lizando, acaba por vir a desempenhar também um papel importante, em-
bora dilatado no tempo.

Esta vontade que se gera no sentimento da identidade comum, que o
patriotismo e o espirito civico alimentam, que a opinido publica orienta,
é condicionada também por factores da politica interna, que permitem, ou
proibem, ao Estado-aparelho, que a formula, determinadas decises. O re-
gime politico, a forma constitucional de actuag¢do dos 6rgios e das insti-
tuigbes, as organizagles em que o poder politico se materializa e se exerce
a maior ou menor eficiéncia do «funcionamento» politico e social, tuto isso
influi, por vezes de forma decisiva, na formulagio da vontade colectiva,
e, desse modo, se reflecte na independéncia.

Da defini¢io anterior ressalta logo, também, uma outra série de con-
dicionantes. Para fazer ou deixar de fazer, ha que dispdr de meios. Ou seja,
a independéncia tem também condicionamentos que poderemos designar
por «instrumentaisy. Assim, por exemplo, o desenvolvimento econémico,
a capacidade tecnolédgica, a dimensdo e equipamento das Forgas Armadas,
a eficiéncia do servico nacional de informacges, a existéncia ou nfo, e
sua eficiéncia, do servico ou servicos de Defesa Civil, todo o conjunto
de actividades em que se desdobra a diplomacia, constituem outras tantas
fontes de meios, ou sdo instrumentos necessirios, ao «fazer ou deixar de
fazer» que a ideia de independéncia implica.

Finalmente, esta mesma ideia de independéncia s6 faz sentido em
termos relativos, E-se independente de alguém, de alguma coisa, de algum
meio, de algum ambiente. Mas a relagio, sem a qual ndo faz sentido a
independéncia, impde obrigatoriamente limitagdes a esta. Entre vérias
independéncias, haveré sempre que negociar fronteiras, que adaptar neces-
secidades e exigéncias. SHo condicionantes que poderemos desighar por
«de relagdon.

Os tratados internacionais, e com mais for¢a de razio as organiza-
cles supranacionais, ocorrem-nos logo 4 mente ao focar este aspecto. Tam-
bém todo o vasto campo das interdependéncias e das dependéncias, econé-
micas e tecnolégicas, introduz evidentes limitagfes a independéncia dos Es-
tados, através das apertadas teias que entre eles se tecem nas importacdes,
nas exportagdes, nos cmpréstimos, que tdo apertada e ambiguamente ligam
devedores e credores, nos investimentos, na exploragio e na oferta dos
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mercados, nas exportag¢des e importagGes de tecnologia. Neste sector com-
plexo que é o das relagdes econdmicas, assume especial importincia em
termos de Defesa a orientagiio geral que a Politica imponha ao desenvolvi-
mento econémico, bem como & constituicio de reservas de algumas ma-
térias primas, ou a substitui¢do de importa¢Bes, a diversificagiio de forne-
cedores, o controlo de transportes.

A constituicBo de aliancas €&, normalmente, recurso para Defesa
militar. No entanto, alguns Estados dispensam essa solugdo, beneficiando
do privilégio de situagdes geogréficas peculiares que os colocam fora das
principais linhas de acgdo estratégica das super-poténcias, e dispondo da
riqueza ,ou gerando a vontade politica, suficientes para suportarem os ele-
vados encargos da neutralidade «exequivels.

Nesta gama das limitagSes «de relaglo» assumem especial relevo,
actualmente, uma vasta série de situagGes que poderemos incluir, embora
ressalvando a sua especificidade, e profunda diferenca entre elas, no sector
dos «transnacionalismos». As ligagGes entre partidos politicos afins atra-
vés das fronteiras, de que sdo exemplos bem conhecidos as internacionais
comunista e socialista, as organizagGes internacionais de sindicatos, as
«multinacionais» e as suas complexas relagGes de capital, de tecnologia,
de matérias primas, de trabalho, de mercado, distribuidas por vérias Uni-
dades Politicas, os Congressos e Agremiac¢bes cientificas, as muitas orga-
niza¢Ses internacionais de caricter cultural diverso, as federagbes inter-
nacionais desportivas, as vérias igrejas e confissGes religiosas desde hé
muijtos séculos praticando este tipo de lagos que unem elementos de di-
versas e diferentes Unidades Politicas através das respectivas fronteiras,
todos esses «sisternas de interesses» mais ou menos organizados, criam
novos lagos de solidariedade, mais ainda, muitas vezes, novas fidelidades,
que complexificam a teia de relages dos elementos das unidades Politicas
com estas, € destas entre si, e que se podem constituir como portas abertas
4 entrada de pressGes de interesses externos que se apresentam como {nfernos,

Além destes «transnacionalistnosy organizados, também os vastos inor-
ganizados movimentos de massas humanas através das fronteiras, em busca
de divertimento aproveitando lazeres, no turismo internacional, ou em
busca de trabalho aproveitando oportunidades, nas migragdes, estabelecem
relagbes entre sociedades diferentes, relagSes que escapam ao controlo dos
Estados, ¢ que, também elas, introduzem limita¢Ses nessa ideia bésica da

50



08 FENOMENOS SOCIOPOLITICOS DA SEGURANCA E DA DEFESA

independéncia. O Poder Politico organizado numa Unidade Politica ndo
¢ indiferente ao destino dos seus emigrantes em outra Unidade Politica:
terd a preocupagdo de os defender ¢ de nfo criar situagbes em que eles
possamn sofrer consequéncias gravosas, e poderd por exemplo, ser vulne-
ravel a ameagas da sua expulsdo. Quanto aos movimentos turisticos, a sua
accio é mais insidiosa e lenta, mas pode acabar por assumir uma impor-
tdncia significante, ao tender a miscigenar culturas, aproximar povos,
amortecer diferencas de identidade colectiva.

Em suma, a capacidade de afirmagfio no sisterna internacional esta
envolvida numa densa teia de acontecimentos e limitagdes. Essa teia, mais
ou menos apertada conforme os casos, vefcula diversos tipos de influéncias,
de persuasdes, de pressdes, de chantagens, de coagdes, de agressdes. Perante
ela, porém, as Unidades Politicas conservam ainda uma apreciavel capa-
cidade de resisténcia, variando desde a simples captagdo de informagdes e

»

instalagio de controlos, passando pela ac¢do diplomética, até A ruptura
de compromissos, a utilizaciio da forga, ao emprego da vicléncia. Terdo
sempre que pagar por isso em privagbes a suportar, ou em sacrificios eco-
némicos, sociais, ou morais. Também aqui, no fundo, a maior ou menor
margem de liberdade de acgio do Poder Politico vai depender da vontade

colectiva gerada no seu interior.

d. Os Conflitos

Encontrando-se entre si, em relagdo, diversas Unidades Politicas, cada
uma delas dltima responsavel pela defesa da sua sobrevivéncia e pela defesa
dos scus interesses, incvitavelmente virdo, uma vez ou outra, esses seus
interesses, inevitavelmente virfio, uma vez ou outra, esses seus inte-
resses entrar em choque, serem mutuamente incompativeis, ou pre-
judicarem-s¢ mutuamente. N#o existindo Poder Politico superior ao
dessas Unidades Politicas, ndio haverd «juiz-arbitro» que decida da respec-
tiva querela e cada uma delas utilizar4 os meios que entender, e puder,
para impor a(s) outraf{s) a respectiva vontade,

Estas situa¢Ges de conflito, que muitas vezes ndo ultrapassam fases
relativamente pacificas de troca de pontos de vista e argumentagio diversa
entre diplomatas ou representantes, muitas vezes também agudizam-se e
agravam-se, em crises, €, ou, em guerras. As condigdes de transforma-
¢fo de um conflito em crise, desta em guerra, tem sido, naturalmente, campo
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de estudo da sociologia, das relagBes internacionais, da polemologia, da
estratégia, e interessam, também, obviamente, & teoria da Defesa e da
Seguranga.

Neste trabalho bastara constatarmos que os conflitos existem e decorrem
inevitavelmente, logicamente, do facto de existirem Unidades Politicas,
e que esses conflitos, dado o faeto da independéncia, ou da vontade em
curso de a adquirir, terio que ser resolvidos pelos proprios meios dessas
Unidades Politicas, ¢ poderdo, em muitos casos, dar lugar & utilizagiio de
pressoes, transformarem-se em crises e dar aso & coacgldo, evoluir para
guerras tornando-se violentos.

A puerra, fenémeno de sempre, presente em todas as formas de orga-
niza¢do social das comunidades humanas, é um acto essencialmente poli-
tieo. Os seus objectivos sdo politicos, as suas causas sdo politicas, as deci-
sBes que a ela conduzem, as que a condicionam e as que orientam o seu
desenvolvimento, sio ainda, ¢ sempre, politicas. Ela é, de facto, como o
afirma Clausewitz e o confirmam todos os autores deste século, um instru-
mento da Politica. Um instrumento, nfo um fim em si mesma.

Apresenta-se como uma prova de for¢a, uma mutua imposi¢ao de von-
tades colectivas, Para uns autores, essa mitua imposigio de vontades sé &
guerra quando existe a utilizagio das Forgas Armadas, Para outros, exis-
te guerra desde que s@o utlizados outros meios de coacgio, mantendo-se por
tras deles a ameaga mais ou menos explicita da utilizagio da Forga Militar, e
prosseguindo objectivos de hegemonia cu supremacia internacional. E nesse
sentido que surgem, por vezes, referéncias 4 terceira Guerra Mundial em
curso desde o fim da segunda.

Esta marca uma brusca mudanga, quasi poderiamos dizer uma revolu-
¢do, quanto as caracteristicas das guerras e, naturalmente, e em inteira
conexdo com estas, quanto i natureza, significado, e origem, das ameacas.

Nesta segunda Guerra Mundial, o papel da arma aérea representou
nio apenas um progresso tecnoldgico no transporte do fogo e das tropas, mas,
muito mais do que isso, introduziu uma verdadeira inovac¢iio na ac¢io estra-
tégica: a possibilidade de fazer chegar a acgio armada violenta 4 recta-
guarda inimiga, ao coragdo do seu territdrio, passando por cima da barreira
defensiva dos seus exércitos, mesmo antes de os derrotar. Comega entdo

a ser possivel actuar sobre qualquer parte do territério inimigo, em qualquer
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momento, independentemente ou quasi, da evolugic da situagio na linha
da frente onde se travam os combates. Deste modo, as populagdes civis,
cujo maior envolvimento nas guerras se podera dizer teria comecado com a
inovagdo dos exércitos nacionais da Revolugdo Francesa, cada vez mais
se vém «fisicamente» participantes na guerra, o qua ali4s arrasta um aumento
progressivo do prego pago em vidas e em destruigdo (1)

Mas ndo apenas «fisicamente»., A segunda Grande Guerra marca tam-
bém outra mudanga muito importante: a importéncia fundamental que
passa a assumir a componente psico-sociologica da guerra, através da utili-
zacdo programada da propaganda ¢ do intensivo recurso i colaboragiio de
simpatizantes entre a populagio inimiga, ou & infiltragdo de agentes no
seio dela, & sabotagem, a pratica de acces de terrorismo ou de guerrilha,
procurando de diversos modos quebrar a vontade colectiva da Unidade
Politica oponente.

Naturalmente, estas mudan¢as foram acompanhadas por mudangas da
natureza, das caracteristicas, e da origem, das ameagas. Até i segunda
Grande Guerra, a situagdo de guerra era juridica e factualmente clara,
bem distinta da de Paz. Os inimigos externos, origem das ameagas, eram
bem conhecidos e caracterizados antes dos conflitos. As ameacas verdadei-
ramente significativas, as que de facto eram temiveis, limitavam-se quase
st as militares. Os teatros de operagdes eram bem definidos e s6 neles se
desenvolviam as acgBes de guerra, podendo as populagdes civis gozar de
alguma seguranga fora deles. As guerras eram, em regra, demoradas, e
normalmente havia tempo, durante elas, para proceder & mobilizagio das
forgas e recursos da Unidade Politica 4 medida que as operagdes decorriam.
Em suma, as Unidades Politicas nfio sé conheciam bem os seus inimigos
potenciais, como podiam aguardar, antes de organizar a sério a Defesa, que
a agressdo se desenhasse ou pelo menos parecesse iminente.

Desde entdo, os confrontos ideoldgicos e, ou, econémico-sociais (Leste-
-Oeste, Norte-Sul), quase eliminaram a «identificacio do inimigo», que,
para parcelas das populagSes das partes em confronto muitas vezes aparece
COMO «amigo», e para outros, aparece como um simples competidor sem

(") Na Primeira Grande Guerra, houve 10 milhdes de mortos militares, 500 mil mortos
civis, ou seja, 20 militares para 1 civil. Na Segunda Grande Guesra, houve j4 26 milhdes de
mortos militares ¢ 24 mithGes de mortos civis, ou 1 para 1. Na guerra da Coreia, 100 mil mortos
militares para 500 mil mortos civis, ou seja, 1 para 5. Na guerra do Vietnam, 150 mil
morios militares, para 2 milhGes de mortos civis, ou seja, 1 para 13.
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intengdes agressivas, Os meios de coacgdo ndo militares (econémicos, so-
ciais, psicolégicos, politicos) assumidos ou clandestinos, néo violentos ou
violentos, tornam-se mais poderosos, quer pelo desenvolvimento tecnol6gico,
quer pela vulnerabilidade acrescida tanto das sociedades desenvolvidas
demoliberais, abertas e comodistas, como das sociedades subdesenvolvidas,
plenas de injusticas sociais e de graves caréncias. Os «teatros de operagGes»
de uma eventual guerra, mesmo que travada apenas com meios conven-
cionais, englobam todo o territério. As guerras podem ser extremamente ré-
pidas, ndo dando tempo & preparagio nem talvez 4 mobilizagdo de meios apos
o seu inicio, o que vem dar uma importancia decisiva & preparacio para
a guerra antes dela. Finalmente, ndio h4 hoje distingdo clara entre Guerra
e Paz, ¢ tomou-se frequente a utilizagio de forcas armadas sem prévia
declaragdo de guerra.

De tudo isto tem resultado a prevaléncia da estratégia indirecta, dado
a eficicia da dissuasio nuclear, pelo menos sobre os territérios por ela
cobertos, e também devido ao elevado custo, tanto financeiro como em
capacidade tecnol6gica, dos modernos sistemas de armas da guerra con-
vencional.

Tornou-se também crescente a dificuldade na percepgdo das ameacas.
Uma ameaga é o produto de uma capacidade por uma intengdo. E, obvia-
mente, dificil avaliar as intengdes, embora os sinais exteriores do compor-
tamento permitam deduzir algo sobre a sua natuerza, ¢ sejam atentamente
observados, com esse fim. No entanto, s80 muitas vezes ambiguos, € a sua
avaliagio inevitavelmente muito dependente de factores subjectivos. Por
outro lado, é mais facil, ¢ relativamente menos subjectivo, avaliar capa-
cidades.

e. As caracteristicas gerais da Defesa

Essa dificuldade em avaliar intengdes, € a necessidade, cada vez mais
imperiosa, de organizar a Defesa com suficiente antecedéncia, aconselha a
utilizar a nogfo de risco, isto é, da existéncia de vulnerabilidades, que podem
ser, eventualmente, utilizadas por capacidades estrangeiras, conjugada com
a nogo de ameaga. Consegue-se assim uma mais equilibrada e segura
cobertura das eventualidades. De facto, a Defesa nfio ¢ ja Gtil se se limitar
a aguardar a efectivagio, ou a iminéncia, de uma agressdo. Conforme
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escreveu Winston Churchil «A necessidade de preparagdo da Defesa nio
significa a iminéncia da guerra. Pelo contrario, se a guerra estivesse imi-
nente, a preparagdo da Defesa jA vinha tarde». Nos tempos modernos da
estratégia indirecta ¢ da competi¢do universal entre duas «propostasy de
organizagio soécio-politica incompativeis e inconcilidveis, a Defesa, mais do
que nunca, mais do que nos tempos de Winston Churchil, tem de ser per-
manente.

Mas a prépria variedade de meios de que a estratégia indirecta, que é
a que principalmente vem sendo utilizada nos conflitos internacionais,
pode langar méo, essa variedade, tem como consequéncia l6gica a necessi-
dade para a Defesa de ser global, isto &, cobrir todos os sectores da vida
social, econdmica, ¢ politica, da comunidade que se defende, e de ser
multiforme, isto é, utilizar ela também uma grande variedade de meios, nio
podendo ji assentar apenas, ou quase apenas, nos meios militares, do que
resultou, conforme vimos, a apari¢io dos modernos conceitos de Defesa,
alargados ou integrados.

Um dos grandes problemas que aqui se pBe, em termos de conceitos
alargado ¢ integrado, é o da organizacio e funcionamento da actividade
Defesa. A sua globalidade implica, naturalmente, a decisio ac mais alto
nivel, embora a preparagdo de determinadas instituicdes e meios continue
a ter pleno cabimento num ministério especifico. A permanéncia da Defesa
implica que ela compreenda trés modalidades diferentes e sucessivas da
acclo: a prevengdo, ou ac¢fio antecipada; a dissuasio, persuasio, intimidacdo,
ou ac¢do virtual; ¢ o combate, reacgéo, retaliagio, ou acgfo actual. Quanto
ao facto da Defesa ser multiforme, impde a formagfio de gabinetes ou
consethos intersectoriais, com interven¢iio quer no que s¢ refere 3 prepara-
¢ao dos meios ¢ dos processos, quer no que se refere & tomada de decisdo.

Finalmente, a existéncia para todas as comunidades politicamente auté-
nomas de interesses préprios, cuja satisfagdo s6 elas mesmas podem garan-
tir, ou podem procurar, e que poderdo ser consideradas muitas vezes como
justificando o assumir de riscos de variada intensidade, a existéncia desses
interesses obriga a considerar que os meios de coacgiio de que a comuni-
dade dispde possam ser empenhados no seu exterior, para satisfagio de
objectivos que alteram o «status quo» em seu proveito e em desfavor de ter-
ceiros, isto € em termos politicamente ofensivos, A politica que determina
esses objectivos, orienta e impde directivas as estratégias para os obter,
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essa politica, essas estratégias, e os meios de coacgdo eventualmente utili-
zados, emanam dos mesmos O6rgdos, dos mesmos responsiveis, a quem
incumbem os cargos da Defesa, e sdo apresentados, sempre e inevitavel-
mente, como a ela dizendo respeito. Trata-se, diz-se entdo, da defesa dos
interesses da comunidade, ¢ se em muitos casos a hipocrisia € evidente,
também é verdade que os juizos dependem do sistema de valores, da filo-
sofia de vida, do julgador, ¢ que, em alguns casos, a ofensiva constitui
apenas uma antecipa¢do estratégica que o éxito de uma verdadeira defesa
requer, e, em outros, consiste na reparagio de anteriores factos consuma-
dos que estabeleceram situagdes injustas para a comunidade que agora ataca.

De qualquer modo, moralmente errado ou n3o, o facto € que a «defesa
dos interesses», mesmo quando estes sdo exteriores ao territério do Estado,
mesmo quando aquela é politicamente, ou estrategicamente, ofensiva, vem
sendo universalmente apresentada como relevando da Dfesa, e, em termos
praticos, confiada aos mesmos 6rgéos e utilizando os mesmos instrumentos
(Forcas Armadas ou outros) a quem incumbe a Defesa da independéncia,

da integridade, ou da unidade, do Estado.

6. SINTESE FINAL

Chegou agora o momento de tentarmos concluir este longo bosquejo,
que mais ndo foi do que uma tentativa de alinhavar grandes conjuntos de
factores e de acontecimentos juntamente com critérios e hipdteses de
relacionamento, de forma a sugerir uma caracterizag8o sociopolitica, muito
geral, da fenomenologia que interessa as nog¢des de Seguranga e Defesa.
Para tal, parece-nos mais adequado elaborar uma espécie de recapitulagio
sintetizada, que tera a vantagem de esclarecer melhor o nexo pretendido
entre as varias partes desta exposi¢io, acrescentando aqui e além, uma ou
outra conclusdo.

Partimos do grande contexto envolvente dos problemas de Seguranca
e Defesa, constituido pelo Sistema Mundial e das respectivas Relagtes Inter-
nacionais, passando depois & consideragio de alguns aspectos comuns 2
vida social da generalidade dos povos, dentro dos Estados, de forma a
salientar estes na sua posi¢io de grandes organizac¢des politicas interpostas
entre uma vivéncia interior & uma vivéncia exterior, cada vez mais apertada-
mente imbrincadas através das fronteiras, e cada vez mais & revelia dos Esta-
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dos. Procuramos nessa primeira parte salientar a complexidade de todos os
problemas e fenémenos implicados, complexidade que é uma constante no es-
tudo das ciéncias sociais, ¢ que contribui, de forma determinante, para a plu-
ralidade das interpretagies, das teorias, até da definigdo e do sentido atribui-
dos aos mesmos conceitos. Salientdmos também a influéncia da mudanca cres-
centemente acelerada, desencadeada pela evolugho cientifico-tecnolégica em
todos os niveis do comportamento social. As posigBes optimistas e pessi-
mistas na tcoriza¢io e na intepretagio dos fendmenos sociais em geral,
que procuramos exemplificar na curta referéncia as escolas utopistas e rea-
listas, mas que se encontram sob diversas formas em todas as disciplinas
das ciéncias sociais, traduzem-se perante a mudanga, nas atitudes também
frequentes da sua sobrevalorizaco e da sua subvalorizagio. Agueles gue
apressadamente d3o j& por garantidas as novidades que ainda mal se
adivinham em iendéncias apenas esbogadas, contrapdem-se aqueles que
salientam a permanéncia do antigo e os perigos potenciais do que ¢ desconhe-
cido. Uns e outros repetem hoje, a propdsito dos mais variados aconteci-
mentos, como do projecto da «Mittleeuropa» ou do assim designado «fim
de Yalta», como da eventual convergéncia dos sistemas ideoldgicos ou
da ansiada democratizagiio do império soviético, como do controlo dos
armamentos ou da formagBo de grandes espagos supranacionais, o eterno
didlogo entre os extremos, que é quase sempre um dialogo de surdos.
Apontdmos também a permanéncia tanto dos conflitos entre os Estados,
como das Guerras, bem como da importincia central, ainda que ndo exclu-
siva, do Poder, nas relagSes entre os povos. A prépria mudanga vem
contribuindo, de muiltiplas formas, para a formac¢do e para a manutencio
de um ambiente generalisado favoravel as diversas formas de conflitualidade,
aproximando heterogeneidades, acentuando desequilibrios e pressdes de-
mogréficas, esgotando recursos naturais e degradando o meio ambiente,
exacerbando espectativas, favorecendo o materialismo e desvalorizando o
espirito, ao mesmo tempo que vem revelando aos miserdveis o espectéculo
provocante da riqueza excessiva, Todas estas sementes da violéncia sdo
aproveitadas por determinadas manifestagGes ideologicas, como o marxis-
mo, ou por determinadas facgbes religiosas, como os fundamentalismos
isldmicos, tudo se¢ misturando na consciéncia colectiva dos diferentes povos,
em proporgdes variadas, com as grandes ideias forga herdadas do séc. XIX,
ideias como a condenac¢io da guerra internacional, como a afirmacio do
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direito dos povos 4 autodeterminagio, como a simpatia pelas revolugbes
facilmente entendidas como sempre de oprimidos contra opressorcs, ideias
que se impdem com forga diferente, e sobretudo, sfo entendidas de dife-
rente forma e exercem diferente influéncia junto dos diversos povos.

Ainda nesta 1.2 fase do nosso trabalho sublinhamos a muito estreita
ligagio entre fenémenos sécio-politicos dentro dos Estados e fora de cada
um deles, a quasi indistingdo entre Politicas internas e Politicas externas.
Os Estados aparecem entdo como os grandes quadros do ainda possivel
relativo controlo das trocas, e como os decisores finais da Guerra ¢ da
Paz,

Numa segunda parte focAmos a nossa atengio directamente nos Estados
comunidade, procurando pd-los em relevo na sua dupla condigdo de serem,
simultdneamente, os agentes principais, ¢ também o objecto principal, da
Scguranga ¢ Defesa nacionais. Piscutimos depois, um pouco, questdes
epistemologicas acerca dos conceitos e do Ambito da Seguranga ¢ Defesa,
¢ dos critérios aplicdveis para identificacdo da realidade que interessa
iqueles conceitos.

Das considera¢fes que entfo alinhdmos, parece-nos que terd resultado
clara a importincia da independéncia politica. E e¢ste o passo decisivo, a
partir do qual a Defesa se torna uma necessidade vital, e uma responsa-
bilidade constante, da prépria comunidade, ¢ de nenhuma outra instincia.
E certo que uma comunidade nfo independente poderd assumir atitudes ou
actividades relacionadas com a Defesa, no sentido lato que temos vindo
aqui a considerar. E o caso das comunidades que aspiram a independéncia,
mas essas, justamente, buscam o estatuto de Estados. No seu caso, porém,
a atitude é por esséncia, ofensiva, e ndio defensiva, j4 que buscam alterar,
¢ ndo conservar, o «statzo quo»., E uma situacdo que julgamos podera
incluir-se no que escrevemos sobre a «defesa dos interesses». Mas também
neste caso, o facto essencial é ainda a independéncia, nfio jA em termos de
conservagdo como sucederia se ela existisse do antecedente, mas sim em
termos de conquista. Independéncia e Defesa tém um nexo de necessi-
dade, uma implicando forgosamente a outra. A vonfade colectiva de inde-
pendéncia terd que ser sempre entendida como vontade colectiva de Defesa.
Uma vez assumida a independéncia, pbe-se a questio da garantia dos ou-
tros valores essenciais da comunidade (seguranca de pessoas e bens, inte-
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gridade do territério, unidade politica, defesa dos interesses do Estado
colectividade).

O Estado independente, ou organizag¢do politica que lidera o processo
de conquista da independéncia, € entdo o garante desses valores, no palco
internacional onde se tecem as malhas complexas das relagdes entre os
poves, as institui¢Ges, e os individuos, muitas vezes cooperando, frequente-
mente competindo e algumas vezes defrontando-se conflitualmente.

Responsavel final pela garantia dos seus valores fundamentais. ou
daquilo que como tal considera, pde-se ao Estado a questio das ameagas
a esses valores, e dos riscos que existem relativamente a4 sua comservagfio,
A defini¢do das ameacas, a consideraciio das suas possiveis origens, ¢ da
sua diferente natureza, a necessidade de considerar as vulnerabilidades por
elas utilizdveis, a hierarquizacio das probabilidades e dos perigos, sdo
questdes essenciais com que todos os Estados se defrontam.

Perante essas ameagas, multiformes, muitas vezes insidiosas, & nao
evidentes, muitas vezes de médio e longoe prazo, pde-se a questio final da
organizacdo e coordenagdo das actividades capazes de protegerem eficaz-
mente aqueles valores e interesses fundamentais. Essas actividades, no
seu conjunto, deverdo portanto ser também muitiformes, globais, ¢ porque
a preparagdo ¢ cssencial e as ameagas insidiosas, tero de ser permanentes.

Uma teoria de Defesa, seja qual for, terd sempre que considerar todos
os estudos ¢ informagbes que se refiram a todos os fendmenos envolvidos
na problemética que acabamos de evocar. O estudo desta fenomenologia é
partilhado por diversos ramos das Ciéncias humanas, cujas teorias, hipdteses,
pesquizas, etc, podem, sempre que referidas Aqueles fendmenos, servir ao
estudioso das matérias da Defesa Nacional, numa abordagem que €, e
deve ser, portanto, eminentemente pluridisciplinar.

Quanto ao critério da escolha dos acontecimentos, factores, situagbes,
relagBes, ete, cuja analise podera interessar aos estudos sobre Scguranga e
Defesa, ou & sua pratica, esse critério s6 podera ser, parcce-nos, o dos fins,
isto é, o da relagio desses fenémenos com a preservagdo da Unidade
Politica, tal como ela estiver definida, ou com o aumento do Poder por
ela utilizdvel nessa finalidade, ou com o da defesa dos interecsses que cla
venha a considerar, em cada momento, como sendo vitais. para si

Duma teoria da Defesa Nacional poderdo, naturalmente, derivar di-
versas doutrinas e diversas politicas, cujas linhas mestras contemplardo os
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processos de garantir a formagdo e o fomento da Vontade colectiva, refe-
rir-se-io as formas de materializar e aplicar aquela Vontade, incluirdo a
definiciio dos grandes interesses e objectivos da Unidade Politica, ¢ pro-
curario organizar meios e processos para a garantia desses interesses €
objectivos. Meios e processos que nfo se pederfio mais limitar aos das
Forgas Armadas, mas que também ndo podero dispensé-los.

Enfim, numa tltima sintese, e no nivel méximo de abstragdo, parece-me
poder-se afirmar serem a Identidade e a Vontade colectivas os ingredientes
radicais da Defesa, enquanto a Identidade ¢ a Independéncia serdo os va-
lores essenciais cuja conservagdo a Seguranga reclama. A Identidade surge
como o elemento mais basico, comum & Seguranga, que a deve preservar
na sua maxima expressio que é a Independéncia, e 4 Defesa, para a qual
contribui de forma essencial, gerando a Vontade.

Raul Frangois R, Carneiro Martins
Brigadeiro Pédra-quedista
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FORMACAO E EVOLUGAO DO DIREITO
INTERNACIONAL. OS VENTOS DE MUDANCA (%)

1. A Sociedade Internacional estd em crise que se reflecte no Direito
que lhe é préprio—o Direito Internacional — traduzindo-se em transfor-
magdes profundas relativamente 4 forma como ele se formou, na Europa, e
daqui se estendeu a todo o Mundo.

Procurarei dar uma ideia de como se processou esta evolugio partindo,
para isso, da andlise do modo como aquele Direito nasceu, se foi confor-
mando nas diferentes épocas historicas, até comegar a modificar-se, desde a
segunda metade do séc. XIX até nossos dias.

2. A fase final do Império Romano do Ocidente foi marcada por
trés grandes migragdes de povos— os germanos, os eslavos e os 4rabes que
estdo na origem de trés comunidades que se formaram durante a alta Idade
Média: a Comunidade Cristd Ocidental, a Comunidade Cristd Oriental e a
Comunidade Isldmica. Foi da primeira que nasceu a sociedade internacional
moderna.

No mundo que surgiu dos escombros de Roma, o Cristianismo desem-
penthou um papel relevantissime, como nova concepgio de organizar o con-
vivio entre os povos,

Nascida nos confins de uma remota provincia do Império, apesar de
ser, durante muito tempo, duramente reprimida, a Doutrina Cristi em
poucos séculos impds-se e, com Constantino, em 313 (Edito de Mildo), passou
a ser permitida, acabando por ser adoptada como religifio oficial.

Na sua origem foi apenas um facto religioso, mas com ela criou-se,
para a cultura nascida em Roma, uma nova feigo, no campo espiritual,

(*) «Oragéio de Sapiéncia» proferida na Sessdo da Abertura Solene do ano lectivo
no Institute Superior de Cifncias Sociais e Politicas da Universidade Técnice de Lisboa,
em 22 de Janeiro de 1990.
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que nao tem paralelo na Histéria e constitui a maior viragem ocorrida, desde
o despertar do pensamento especulativo dos gregos ().

O seu efeito essencial imediato foi a modificagdo das concepgbes de
divindade que, & excepsdo de Israel, até aqui caracterizaram o mundo antigo.

Deus, para os cristdos, ¢ distinto da Natureza e superior a ela, mas
encarnou e fez-se homem e, por este meio, o0 Mundo passou a participar
da natureza divina.

O Homem é pessoa, com um valor e dignidade intrinsecos proprios.

A sua filiagiio divina fundamenta a lei de caridade ¢ a concepgio da
Humanidade como pessoa moral com um destino comum,.

O isolamento sistematico e hostil dos povos que caracterizava a Anti-
guidade era, portanto, incompativel com o Cristianismo.

Cada sociedade politica, segundo a doutrina cristd, constituia apenas
uma parte, um elemento da Humanidade, sujeita a obrigagio de convivén-
cia pacifica, derivada da comum origem em Deus ¢ do dever de amar o
proximo como a si mesmo.

O Cristianismo trouxe assim consigo o gérmen de uma comunidade in-
ternacional que devia abranger todos os povos.

Esta ideia, no dominio espiritual, corporizava-se na Igreja de vocagdo
universal que, com a sua hierarguia, foi a unica for¢a organizada que sobre-
viveu ao Império.

Nos seus quadros se tentou reconstituir a unidade imperial ¢. s¢ tal ndo
se eonseguiu, pelo menos dela nasceu uma comunidade de Estados —a Co-
munidade Cristd Ocidental — em que tal aspiragdo teve um principio de con-
cretizagdo.

Efectivamente, sob a acgo do Cristianismo, aliada a tradigdo de uni-
dade politica legada por Roma, nasceu a ideia de uma comunidade organi-
zada formada pelos povos cristios —a Respublica Christiana — cuja estru-
tura, conforme diz Stadmiiller, se pode figurar por uma clipse, cuios focos
—-0 Papa ¢ o Imperador, agrupariam 4 sua volta todos os Estados (3). A
Respublica Christiana era concebida como uma verdadeira comunidade, no
sentido que a palavra d4 Tonnies, Uma Comunites Comunitatum, uma
Comunidade de Comunidades, subordinada a autoridade do Papa, no dominio
espiritual, e do Imperador, no dominio temporal.

T () CABRAL DE MONCADA. Filesofiz do Direito e do Estado, 1, Coimbra, 1949,

pigs. 48-49.
) GEORG STADTMULLER, Histéria del Derecho [Internacional Publico. pig. 72.
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Na prética, porém, e exceptuando o efémero periodo carolingio, a re-
constituicio do Império e os restabelecimento da autoridade imperial ndo
se conseguiram com caricter efectivo.

A inica autoridade que constituiu uma realidade na Repiblica Crista
foi a do Papa que nfio se afirmou s6 no dominio espiritual, porque se mani-
festou também no campe temporal, cuja supremacia os Chefes da Igreja
reivindicaram, na medida do necessirio para que o poder espiritual se
pudesse exercer plena e livremente.

O Papa foi, pois, na Comunidade Cristd Ocidental, a unica autoridade
efectivamente respeitada por todos os povos. Sob a sua égide, aquela Comu-
nidade, face ao mundo dos pagios e infiéis, aparecia como um corpo orga-
nizado, com um Direito Comum préprio — o Direito Romano Justinianeu,
renascido no séc. XII, e o Direito Canoénico — dotada de uma forga de ex-
pansdo resultante do imperativo de cumprir o preceito evangélico que man-
dava cristianizar todos os povos, o qual se concretizou nas Cruzadas, na
Reconquista, e, depois, na expansfio ultramarina de Portugal e de Espanha.

3. A Comunidade assim descrita supunha a unidade espiritual dos Cris-
tios e a limitagio do poderio dos Estados, para que a chefia do Pontifice
pudesse exercer-se. Estas duas condi¢des, a partir do fim do séc. XIV, podem
considerar-se comprometidas, abrindo-se assim o caminho para a dissolugdo
da Respublica Christiana.

O Grande Cisma do Ocidente enfraqueceu a unidade da Igreja (3).

Ultrapassada a dispersiio do poder politico resultante do sistema feudal,
com a formacdo dos modernos Estados Furopeus gerou-se o conceito de
soberania que Jean Bodin teorizou (*).

(*) A crise que a Igreja atravessou em consequéncia do Cisma deu forgas ao poder
temporal para reivindicar a sua supremacia. Os pensadorcs mais rcpresentativos deste movi-
mento sao DANTE ALIGHIERI, MARSILIO DE PADUA ¢ GUILHERME D'OCCAM. O pri-
metro (1265-1321) deixou wuma exposi¢ho sistemdtica da sua concepgio de Impérioc no tra-
lado De Monarchia (1311)., O segundo (1275-1280, ou 1290-1342/43) discorreu sobre o tema
des relagdes entr¢ ¢s dois poderes suprimindo a distingfio entre os respectivos campos de
acgio no Defemsor Pacis (1324). O dltimo defende uma monarquia universal, como melhor
meio de garantir a paz, ne obre Didlogus imter Magistrum et Discipulums de Imperatorum el
Pontificum Potestate (1334-39). V. SILVA CUNHA, Histdria Breve das Ideias Politicas (Das
Origens & Revolugdo Francesa), Porto, 1981, pégs. 150-153.

() A obra fundamental de JEAN BODIN (1529/30-1596) foi publicada em 1576 e
intitula-se Les Six Livres de la République. A seu respeito v. SILVA CUNHA, ob. cit., acima,
pigs. 214-220 ¢ bibliografia ai indicada.
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Constituiu-se uma sociedade de Estados ja ndo hierarquicamente orga-
nizada, mas cujos membros se consideravam iguais em Direito, Manteve-se
durante algum tempo, ainda que apenas formalmente, o principio da subor-
dinaciio a Roma, mas mesmo este havia de desaparecer quando a Reforma
subtraiu 4 obediéncia ao Pontifice grande parte da Europa.

Foi na Peninsula Ibérica que o ideal da Comunidade Cristd durou mais
tempo. A expansdo ultramarina de Portugal e de Castela foi feita sob o
signo da ideia de que, com ela, os dois povos colaboravam com o Papa, au-
xiliando-o a desempenhar-sc da misso evangelizadora que, como sucessor
do Chefe dos Apdstolos, lhe competia,

Novas normas se geraram nascidas da nccessidade pratica de disciplinar
juridicamente as relagBes com os povos nfo cristios que os descobrimentos
jam permitindo sujeitar & soberania dos dois Estados da Peninsula. Estes,
por tal meio, dilatavam o grémio da Comunidade Cristd e tedlogos e juristas
dos dois paises, partindo dos principios fundamentais do Cristianismo, cons-
truiram, para esse efeito, doutrinas que fizeram germinar a Cifncia do

Direito Internacional.

4. Numa primeira fase, os Autores cristios preocuparam-se fundamen-
talmente com a limita¢io do recurso a guerra como meio de dirimir conflitos
entre os Estados, procurando definir os requisitos da sua legitimidade, ou
seja, em que condigdes a guerra podia considerar-se justa, Devem-se a
Santo Agostinho e a 5. Tomds de Aquino as principais contribui¢des para
esse ¢feito. Simultaneamente, porém, e sem distinguir entre guerra justa
e guerra injusta, os Papas, no exercicio das suas fungdes de chefes espirituais
da Cristandade, procuraram sempre restringir o recurso a violéncia. Com
esse fim, langaram o movimento da Paz de Deus, exortando todos os Prin-
cipes a que, desde a tarde de quarta-feira até & manhd da segunda-feira
seguinte, se abstivessem de actividades guerreiras para que «em quatro dias
¢ duas noites goze todo o homem, em todas as horas, de plena seguranga,
¢ possa entregar-se tranquilamente as suas ocupacdes sem temor algum do
inimigo, protegido por esse estado de Paz» (%)

Para resolver pacificamente os conflitos entre os principes cristios,
promoveram o0s Pontifices o recurso & arbitragem, assumindo o papel de
arbitros supremos no conjunto da Cristandade. Por impulso da Igreja pra-

) GEORG STADTMULLER, ob. cit, pdg. BI.
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ticou-se também largamente a diplomacia, embora ndo se usasse ainda o sis-
tema das representagdes diplomaticas permanentes.

Por dltimo, algumas ordens religiosas militares exerceram fungdes de
verdadeira policia internacional, vigiando caminhos e reprimindo o ban-
ditismo e a pirataria. Neste ultimo aspecto distinguiu-se principalmente a
Ordem de S. Jodc de Jerusalém, mais tarde conhecida por ordem de Malta
a4 qual foi reconhecida personalidade juridica internacional (que ainda
conserva) e cujos Grio-mestres foram equiparados a Chefes de Estado.

5. Os descobrimentos portugueses, ¢ a expansdo ultramarina de Espanha,
que se lhes seguiu, desenvoiveram-s¢ quando comegava jA a desagregar-se
a Comunidade Cristd Ocidental.

A comunidade de povos medieval comegava a substituir-se um elenco
de Estados soberanos em que a centralizagiio do poder punha termo ao plu-
ralismo politico feudal. Iniciava-se uma fase de transigdo para novas formas
de convivéncia entre os Estados ¢, também, de crise espiritual.

E neste quadro que surgem os problemas da organizacio das relagdes
com os habitantes das terras descobertas, da defini¢do do regime juridico in-
ternacional da soberania sobre elas, e da navegac¢iio e do comércio, no
quadro da convivéncia com aqueles povos e com os outros Estados cris-
tdos, que nio participavam na expansio extra-europeia.

Primeiros na acgfic, os portugueses foram também os primeiros a sentir
a nova problematica que ao pensamento cristio se apresentava.

No que respeita 4s relagGes com os povos das novas terras, a primeira
questdo que suscitou a atengfo dos tedlogos e juristas portugueses foi a
da justica da guerra contra tais povos. Havia, entre n6s, uma longa tradicio
doutrinaria sobre o problema, nascida nos primérdios da Reconquista (®).

() O problema da justica da guerra contra os infiéis surge no alvor da npacionalidade.
Na congquista de Lisboa aos Mouros. Narragio dos Cruzados QOsberno e Arnulfo, descreve-se
como 0 Bispo do Porto, D. Pedro Pitbes, falou aos Cruzados que, dirigindo-se & Terra Santa,
fizeram escala no Porto, para os convencer a auxiliarera D. Afonso Henriques na conquista
da cidade. O essencial do discurso que lhes fez visava demonstrar como aquela empresa
era de guerra justa.

Posteriormente abundam em autores portugueses as dissertagdes sobre o tema. Assim:
ALVARQ PAIS, castelhano de origem, mas Bispo de Silves, expbe a doutrina no De Statu
et Plenctu Eclesize; ZURARA, na Crdnica da Tomada de Ceutfa, narra os escripulos de
consciéncia de D. JoEo | antes de decidir a conquista da cidade e as consultas que a este
respeito fez a Mestre Frel Jodo Xira, ao Doutor Frei Vasco Pereira, a outros letrados e a seu
{ilbo, D, Duarte, DIOGQC LOPES REBELQ, na obra De Respublica Gubernanda per Regem,
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Quando a expansfio ultramarina fez surgir o problema em exame, n#o
houve mais que adaptar os principios j4 elaborados as novas situagdes.

Jodio de Barros, na I Década, a propésito da viagem de Pedro Alvares
Cabral para a India, no decurso da qual se anunciou oficialmente o «acha-
mento» das terras brasileiras, dd-nos uma sintese do pensamento portugués
nesta matéria.

A Comunidade Cristd era uma comunidade de povos, organizada sob
a chefia espiritual do Chefe da Igreja, em que vigorava um Dircito Comum
a todos os povos nela integrados — O Direito Romano.

Esta comunidade era por natureza uma comunidade expansiva pois a
Igreja que a enquadrava estava investida na misséio de a alargar pela difuséo
do Cristianismo, no cumprimento do preceito inscrito no Evangelhos de S. Ma-
teus: «Ide e doutrinai todas as gentes, baptizando-as em nome do Pai, do
Filho e do Espirito Santo».

Os portugueses, ao langdrem-se na expansiio, agiam como agentes da
Cristandade, cumprindo o preceito evangélico (como, em diferentes ocasides,
em diversas bulas, 0 Chefe da Igreja expressa e solenemente reconheceu
e Jodo Paulo IT recentemente recordou, em emocionante mensagem dirigida
ao Povo portugués), Desta concepgiio resulta o dever de cristianizar pela

P

doutrinagfio, isto €, pela persuasiio, sé sendo licito recorrer quando a isso,
também pela forca, se opusessem os destinatérios daquela acgo proselitica (7).

dedica o XII capitulo & da guerra justa; D. DUARTE, no Leal Conselheiro, ocupa-se da
justica da guerra contra os Mouros. COSTA BROCHADQ num artigo publicada in «Rumo.
Revista de Cultura Portuguesa» (Ano I, n° 1, Junho de 1946, pdgs. 47 e segts) ocupa-se
de O Problema da Guerra Justa em Portugal e af cita ¢ analisa um documento de autor des-
conhecido, que se supde constituir resposta de um jurisconsulto a uma consulta de D. Jodo I11
acerca das condigSes em que se podia fazer guerra a mourcs gentios e que Brochado supbe
relacionar-se com a colonizagio do Brasil que, como se sabe, se iniciou em 1534, segundo
o sistema das capitanias.

() Tém especial interesse as Bulas: «Romanus Pontifexs, de 8 de Janeiro de 1454,
do papa Nicolau V; «Inter Coeteras, de 4 de Maio de 1493, do Papa Alexandre Vi; «Ea quae
pro bono paciss, de 24 de Janeiro de 1505, do Papa Jilio II.

A primeira concede 8 D. Afonso V, para si e seus sucessores, todas as ilhas e terras
que seu tio, o Infante D. Henrique, mandou descobrir e ocupar, desde os Cabos Bojador e
Nio para e parte meridional da Africa ¢ Guiné e as que viessem a descobrir-se até as Indias,
com todos os mares adjacentes. A Bula «inter Coetera» teve por fim resolver o dissidio
entre D, Jodo II e os Reis Catélicos, apds a primeira viegem de Colombo, dividindo o Mundo
em duas esferas de influéncia, segundo um meridiano, de polo a polo, passando cem léguas
a ocidente dos Agores € Cabo Verde, devendo a expanséo espanhola fazerse pars ocidente
desse meridiano e a portuguesa para oriente.

A Bula «Fa quae pro bono paciss veio confirmar o Tratado de Tordesilhas (7 de
Junho de 1494), assinado por Porlugal e Espanha pelo qual o meridiano divisor das duas
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Resultava, também, que, uma vez convertidos, os povos que eram
cbjecto da mesma acglo passavam a ser membros da Comunidade Crista.

Para poderem concretizar esta empresa, que exigia um enorme esforgo
material, os portugueses detinham o monopélio do direito de navegagdo
para as terras onde ela decorria e de comerciar com os seus habitantes. Di-
reito reconhecido também em varias bulas que o Papa emitiu, como chefe da
Cristandade e principal responsavel pela dilatagio do grémio cristdo.

Estes principios formavam um conjunto logicamente articulado que
constituiu a Escola Portuguesa do Direito Internacional (%).

6. A problematica da organizagio e da disciplina juridica das relagdes
com os povos das terras descobertas suscitou, mais tarde, a atengio de
pensadores espanhdis, de entre 0s quais se distingue o dominicano Fran-
cisco de¢ Vitéria que ensinou Teologia, na Universidade de Salamanca, a
partir de 1526,

O seu pensamento & exposto em duas licGes intituladas De Indis Prior ¢
De Indis Posterior, Sived e Jure Belli Hispanorum in Barbaros.

Para se compreender, em todo o seu significado e alcance inovador, o
pensamento do Mestre Salmantino, é necessario ter presente que o momento
histérico em que o elaborou foi o da passagem da Cristandade Medieval
A4 Europa Moderna, quer dizer da Respublica Christiana a0 moderno sis-
tema europeu de Estados.

O grande mérito do ensino de Vitéria consistiu em saber definir os
dados do problema internacional que, em consequéncia da expanséo ultra-
marina dos dois povos ibéricos, se suscitava — organizacfio, a escala plane-
taria, das relagdes entre todos os povos, para além da comunidade formada
pelos povos cristos —e dar-lhe uma solugdo que se projectou no futuro,
criginando 0 moderne Direito Internacional.

Na verdade, da andlise das duas ligbes citadas pode extrair-se um con-
junto de principios que permitiram, pela primeira vez, formular o conceito
de um Direito regulador das relagbes entre todos os povos, superando assim

esferas de influéncia foi, por exigéncia de D. Jo#o !I, deslocado 370 léguas para ocidente
de Cabo Verde.

" SILVA CUNHA, Histdria Breve das Ideias Politicas (das Origens & Revolugdo
Francesa), Porto, 1981, pégs. 181-186; VICENTE LUIS SIMO SANTONJA, Escuela Portuguesa
del Derecho Internacional, séc. XVII: Domingos Antunes Portugal, Valéncia, 1973, Entre os
autores que se podem incluir na Escola Portuguesa de Direito Intemacional séo de citar
APONSO ALVARES GUERREIRO que escreveu o De Bello fuste et Iniusio Tractatus,
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a concepgdo tradicional da Comunidade Cristd e das suas relagdes com o0s
povos ndo cristios que aflora no pensamento exposto por Jodo Barros.

Para Vitéria, o género humano formava uma comunidade cujos mem-
bros — os diversos povos em que a Humanidade se reparte —sdo titulares
de um direito de livre comunica¢do entre si.

Da existéncia deste direito derivava a faculdade de os espanhéis nave-
garem livremente para as terras dos indios, de nelas permanecerem e co-
merciarem, sem que os indios pudessem legitimamente opor-se-thes, desde
que nfo lhes fosse causado dano.

Deste direito de livce comunicagio gozavam todos os povos, cujo con-
junto formava uma comunidade em que vigorava um Direito — o Direito das
Gentes — cujo conceito Vitéria formula, partindo da velha definigio de
Gaio segundo a qual quod vero naturalis ratio inter omnes homines cons-
titut vocatur jus gentium, substituindo a palavra homines por gentes. Define,
portanto, o jus gentium cOmo uUm jus inter gentes, isto €, como uma ordem
juridica reguladora das relagbes entre todos os povos, independentemente
da sua religido ¢ da sua cultura.

Por esta forma, superou Vitéria a concep¢fo de que sé a sociedade
formada pelos povos cristdos podia considerar-se juridicamente organizada.
Os povos de todo o orbe integravam-se numa comunidade, quer fossem
infiéis, pagdos ou cristdos, ¢ nessa comunidade vigorava um Direito comum
a todos eles que, tendo o seu fundamento no Direito Natural, se convertia
em positivo, mediante pactos ¢ convénios entre¢ os Estados.

O pensamento assim sintetizado, inspirou em Espanha uma pleiade bri-
lhante de escritores que se mantiveram, no essencial, fiéis ao ensino do mes-
tre e que formaram uma verdadeira Escola — 4 Escole Espanhola de Direito
Internacional. Os que nela mais se distinguem sdo Domingos de Soto, Fer-
nando Vasquez de Menchaca, Baltazar de Ayala e, sobre todos, Francisco
Suarez (cuja obra principal foi escrita enquanto ocupou uma cétedra na
Universidade de Coimbra) — o Tractatus de Legibus ac Deo Legislatore,
em que desenvolve, numa notével perspectiva sociol6gica, as nogGes vito-
rianas de uma comunidade universal de povos ¢ de um Direito das Gentes
de ambito universal ().
publicedo em Népoles, em 1543, e SERAFIM DE FREITAS que publicow, para rebater ©
De Mare Liberum de Grdcio. o De lusto Imperio Lusitanorum Asiatico.

{7 CAMILO BARCIA TRELLES, Francisco de Victoria Fundador del Derecho Interna-
cional Moderno, Valladolid, 1928; ANTONIO TRUYOL Y SERRA, Les Principes du Droif
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7. O ensino de Vitéria e dos seus discipulos soube, pois, perscrutar e
antecipar a evolu¢do da sociedade internacional como era concebida na
Europa. Quebrada a unidade religiosa europeia com a Guerra dos Trinta
Anos, tal sociedade transforma-se no espago europeu e, mais tarde, em todo
o orbe, numa sociedade baseada no principio da igualdade juridica de todos
os Estados. E o pensamento de Vitéria inspirou outros autores entre os quais
se distingue Grécio que escreveu o primeiro tratado sistemético de Direito
Internacional, o De Jure Belli ac Pacis, publicado em 1623, em gue se apro-
veita largamente do ensino de Vitéria e dos seus discipulos. O seu grande
mérito consistiu em saber transmitir as ideias fundamentais do jusnaturalismo
escolastico e da Escola Espanhola do Direito das Gentes 4 escola racionalista
do direito natural e das gentes dos Sécs. XVII ¢ XVIII (*9).

No campo dos factos da vida internacional tém especial significado, na
evolugio asim sintetizada, os tratados que, assinados em Westfilia, em 24 de
Qutubro de 1648, puseram termo aquela guerra e definiram uma nova ordem
internacional apenas europeia ainda, mas que havia de se expandir, abran-
gendo toda a Terra,

Esta nova ordem baseava-se na igualdade soberana e na independéncia
reciprocas de todos os Estados; na equiparag8o, para efeitos de relagdes in-
ternacionais, dos Estados monarquicos e republicanos, e na independéncia
de todos relativamente 4 Santa Sé e a qualquer outro poder.

A vontade dos Estados, mediante acordos entre eles celebrados, tor-
nou-se assim a principal fonte do Direito Internacional. Desapareceu, ou
pelo menos obnubilou-se, o conceito de guerra justa. O emprego da forga
passou a ser considerado, sem restrigSes, processo licito de os Estados prosse-

Public chez Francisco Vitoria, Paris, 1946 e Vitoria En La Perspectiva de Nuestro Tiempo,
in Francisco Vitoria, Relectio de Indis o Libertad de Los Indios, Edigdo Bilingue por
L. PERENA e |. M. PEREZ PRENDAS, Madrid, 1967, pdgs. CXLII e CLVIII.

O texto completo das licSes, ou Relectiones, de Vitéria foi publicado pela primeira vez
em 1557, em Lido, sob o titulo geral: Reverendi P. Francisci de Viforia Ordinis Predicatorum...
Relectiones XII in Duos Tomos Divisae. O primeiro tomo compreendia as seguintes ligoes:
De Potestate Ecclesiae Prior et Posterior; De Potestati Civili; De Indis Prior; De Indis Pos-
terior, Sive De [ure Belli Hispanorum im Barbaros: De Matrimonio.

O segundo tomo contém as seguintes: De Augmenio Charitatis; De Temperantia; De
Homitidio; De Simonig: De Magia; De Eo ad quod Tenetur Veniens ad Usum Rationis.

Hé vérias edigSes modernas como a que foi publicada em espanhol, em 1917, em
Madrid, por JAIME TORRUBIANC RIPOLL.

(™ E de citar a este respeito em especial EMMERIC DE VATTEL (1714-1767) ¢ &
sua obra Le Droit des Gems ou Principes de la Loi Naturelle Appliquée & La Conduite et
aux Affaires des Nations et des Souverains.
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guirem a realizagio dos seus interesses. A Paz passou a estar permanente-
mente ameagada. Para a evitar, s6 o equilibrio de forcas entre os Fstados
era eficaz. O brocado romano Si vis pacem para bellum, voltou a ter plena
actualidade., A politica de relagdes entre os Estados comegou a ser dominada
pela preocupagio de equilibrar reciprocamente o seu poderio e, por isso,
traduziu-se num jogo incessante de intrigas e negocia¢des diplomaticas que
tinham por objectivo evitar a formagdo de Estados demasiado poderosos
para poderem afirmar-se como hegeménicos, e a neutralizagio da forga
das grandes poténcias por meio de aliangas que se lhes opusessem.

A histéria das guerras europeias, nos sécs. XVII e XVIII, traduz as
vicissitudes deste sistema. O Direito Internacional que se desenvolveu nesta
época baseava-se no principio da soberania absoluta, ou ilimitada, dos
Estados que agiam movidos apenas pelos seus interesses egoistas, & margem
de quaisquer consideragdes de ordem moral.

Estabeleceu-se o sistema das represeniagdes diplomaticas permanentes.
A arbitragem perdeu toda a importéincia préatica. Substituiu-se o sistema
do Mare Clausum pelo do Mare Liberum.

Apesar do principio da igualdade juridica dos Estados, como o fim de
toda a politica internacional era o equilibrio de forcas, as grandes poténcias
desempenhavam o papel principal, decidindo soberanamente de todos os
problemas europeus.

8. Neste contexto, e em correspondéncia com a doutrina do despotismo
esclarecido, que, a partir do sé¢. XVII, passou, na ordem interna, a ser
predominante, a soberania, era um atributo pessoal dos monarcas em quem
os Estados se personificavam e cuja vontade era fonte de todo o Direito,
na ordem interna ¢ na ordem internacional. Nesta G¢ltima, em conjuga-
¢o com a dos outros Estados, mediante a celebragao de tratados, sua forma
de manifestagdo expressa, ou de costumes que, como Grécio escreveu,
tinham a mesma natureza que os tratados, apenas deles diferindo por serem
formas tacitas de exprimir as vontades soberanas.

A Revolugio Francesa, com as novas ideias que trouxe quanto 4 origem
do poder, inspiradas nas doutrinas contratualistas de Hobbes, Locke e

Sobre o Desenvolvimento da Ciéncia do Direito Internacional nos Séculos XVII e XVIII
e a influncia que nela exerceu a obra de Grécio, v. SILVA CUNHA, Direito Internacional
IMiblico — 1 — Introducio e Fontes, 4 Edigio, Coimbra, 1987, pdgs. 160-161.
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Rousseau, na formulagdo que por este lhes foi dada, vird langar as bases
para a modificagdo do sistema descrito.

Os Estados passaram a ser concebidos como estruturas politicas dos
povos e ndo como instrumento de exercicio do poder soberano dos monarcas.
Viviam em estado de natureza, sob o império da moral natural e da frater-
nidade universal.

Os principios a que devia obedecer a disciplina das suas relagdes foram
sintetizadas na Declaragdo do Direito das Gentes apresentada 4 Convengéo
em 15 de Junho de 1973, pelo Padre Grégoire. Embora nio tivesse sido
aprovada, a Declaragdo exprime o essencial dos principios que, para reger
a vida internacional, se exiralam do ideario da Revolugio.

Abrindo com a afirmagio de que «os povos estdo entre si no estado de
natureza, tendo por vinculo a moral universal» (art.° 1.°}, nela se enuncia,
pela primeira vez, o direito de os povos disporem de si proprios, afirmando a
sua soberania e o direito de escolherem livremente as respectivas formas de
governo (art.*s 2.° a 6.°). Assim nasce o gérmen do principio das nacionali-
dades que, mais tarde, Mancini teorizou e ainda o moderno direito a auto-
determinagao (*1).

Estes principios contrastavam, porém, com a situa¢io da Franga revolu-
ciondria face as coligagbes europeias, contra as quais teve que lutar e as
quais opos a politica externa tradicional dos seus Reis — a politica das fron-
teiras naturais. Para as concretizar a Franca revolucionaria combateu.
Quando, findo o ciclo da Revolugio, Napoledo fundou uma nova Monar-
quia, tal doutrina foi substituida pelo projecto de unificagio da FEuropa

(") Sobre o idedrio politico da Revolugho Francesa em que se integra a «Declaragia
dos Direitos das Gentes», e seus antecedentes, v. SILVA CUNHA, Hisidria Breve das [deias
Politicas, cit., pégs. 245 ¢ 286,

Sobre a «Declaragio» v. THEODORE RUYSSEN, Les Sources Doctrinales de L’Inter-
nationalisme, 11, Paris, 1961, pigs. 55 a 56 e SILVA CUNHA, Direito Internacional Publico,
I. cit., pags. 109-110.

A qualificagic da sociedade internacional como vivendo em estado de natureza infiuen-
ciou KANT, segundo ¢ qual o mesmo imperativo que levou os individuos, mediante o con-
trato social, & constituir as sociedades politicas devia levar estas a constituir um Estado
federal mundial, uma civifes gentium em que vigorasse um fus cosmopoliticum que substituisse
o Direito Internacional {que domina fus Publicum Civitatum ou Staatenrecht) por esséncia
prechrio e insuficiente. Admitindo que a federaciio mundial néo pudesse concretizar-se, KANT
considerava que ¢ imperativo da sua constituico nio perderia a sua validade absoluta,
gue a Humanidade o tivesse presente como fim & prosseguir num processe indefinide de
aproximag@o no decurso da Histdria (KANT, Zum ewigen Frieden, 1975: Projecto Filoséfico
de Paz Perpétua).
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sob a forma de um grande Império, em que os Estados mantivessem a sua
autonomia, limitada, porém, pela sujei¢do & hegemonia da Franca.

9. Foi um sonho que ndo chegou a concretizar-se. Vencido Napoledo
definitivamente, apts o interregno dos Cem Dias, as poténcias integradoras
da coligag@io vitoriosa (a que o génio politico de Talleyrand conseguiu fazer
admitir a Franga, onde os Bourbons haviam reassumido o trono) procuraram
em Viena, sob a astuta e habil orientagio de Metternich, criar uma nova
ordem europeia, baseada nos principios anteriores @ Revolugio.

Os Reis voltavam a personificar a soberania. A nova carta politica
europeia foi decalcada, aproximativamente, sobre as divisbes anteriores as
guerras da Revolugdo ¢ do Império. Estabeleceu-se um sistema de direcgdo
da vida internacional alicergado na hegemonia das grandes Poténcias agru-
padas na Santa e na Quintupla Aliancas (*).

Criou-se como que um governo europeu-—a Pentarquia — que Frede-
rik Gentz, conselheiro do Rei da Prissia, descreveu pela seguinte forma:
«O sistema politico estabelecido na Europa é um fenémeno inaudito na his-
téria do Mundo. O principio do equilibrio, que governou a Europa durante
trés séculos, foi substituido por uma Unido Geral que une todos os Estados
por um vinculo federativo, sob a direc¢go das cinco grandes Poténcias.
Os Estados de segunda, terceira e quarta ordem submeteram-se tacitamente
as decisBes tomadas conjuntamente pelas poténcias preponderantes, ¢ a
Furopa, enfim, formou uma sé grande familia politica, reunida num aeré-
pago da sua prépria criagiio, no qual os membros se garantem entre si, € a
gualquer parte interessada, o gozo tranquilo dos respectivos direitos» (*3).
Nihil novum sub sole! Era ja o aflorar, embora sob forma diferente, da ideia
da Europa unida que hoje se pretende concretizar.

Mas contra este projecto actuavam as forgas nascidas do idedrio da
Revolugdo sob a forma do principio das nacionalidades que jA transparecia,
como dissemos, na Declaracéo dos Direitos das Gentes (14). A ele se opunham
também os interesses da Gri-Bretanha que, embora membro da Pentarquia,

(") Sobre o Congresso de Viena e suas consequéneias veja-se, por todos, HAROLD
NICHOLSON, The Congress of Viena, 3. ed., Londres 1961 ¢ HENRY KISSINGER, A
World Restored, trad. port. de A. Fernandes, sob o titnlo Um Mundo Restaurado, Lisboa 1975.

() FREDERIC GENTZ, Considerations sur le Systéme Politique Actuellement Etabli
en Europe, 1818.

(") MANCINI, Delle Nazionalitd come Fondamento del Diritto delle Genti, Turim, 1951.
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continuava fiel aos grandes principios directores da sua politica externa —
—-for¢a no mar e oposi¢do & formacio no Continente europeu de coligagdes
de grandes poténcias que pusessem em perigo a sua seguranga de Estado
insular, Contra ele militava também a oposigio de um novo Estado, nascido
da descolonizagdo que ocorreu no Continente Americano — os Estados Unidos
da América — que apoiaram todos os movimentos de independéncia das
colénias europeias da América Central e do Sul.

10. A Europa unida, como havia sido concebida em Viena, ndo s¢ con-
cretizou e, simultaneamente, com o aparecimento na cena internacional dos
Estados americanos, o Direito Internacional, que continuara, até 1815, a
ser exclusivamente europeu, comeg¢a a trilhar o caminho da sua univer-
salizagio,

Continuava a ser de raiz europeia e cristi, mas, depois da guerra da
Crimeia, em 1856, com a admissio, pelo Tratado de Paris, da Turquia
mugulmana no Concerto Europen, também neste 1ltimo aspecto comega a
transformar-se e, depois, da guerra russo-japonesa, no alvorecer do séc. XX,
acentua a sua tendéncia universalista alargando-se ao Japdo que comegava a
emergir como grande poténcia.

11. Mas outro aspecto da extensdo do &mbito do Direito Internacional
comega a manifestar-se.

Tal como foi definido por Vitéria e sistematizado por Grécio, as rela-
¢Oes internacionais que constituiam o seu objecto agrupavam-se em duas
categorias —a Paz ¢ a Guerra— a que correspondiam duas divisdes fun-
damentais: O Direito da Paz (Jus Pacis) e o Direito da Guerra (Jus Belli)
que foram consagradas em todos os tratados ¢ manuais até & Guerra de
1914-18.

O Direito da Paz abrangia essencialmente os principios relativos a
soberania dos Estados ¢ 4s suas imunidades, ao regime dos mares, ao estatuto
dos agentes diplomaticos, as normas a que obedecia o reconhecimento de
Estado e de Governo, 4 protecgio dos subditos de cada Estado no territério
dos outros, a celebragio dos tratados, ao comércio entre Estados.

No Direito da Guerra, inclufam-se as normas consuetudinarias e conven-
cionais a observar pelos Estados e pelas suas for¢as armadas em tempo de
guerra, desde que esta era declarada até a sua cessagdo pela celebracio do
tratado de paz, ¢ definia-se¢ o estatuto dos Estados neutros.
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Ja no Congresso de Viena, porém se verifica a primeira manifesta¢io da
tendéncia para o alargamento do dmbito do Dircito Internacional da Paz
a novas matérias. Nele se definem os principios reguladores do regime da
navegagio nos grandes rios europeus que constituem o embrido da formagéo
de um nucleo especializado de normas internacionais— o Direito Interna-
cional das Comunica¢des. Q progresso técnico verificado a partir dos
meados do séc. XIX levou a consolidagio e alargamento do dmbito deste
Direito que passou a abranger as comunicagdes ferrovidrias, postais, tele-
graficas e telefénicas e & criagio de organizacgGes internacionais para a coor-
denagfo da acglo dos varios Estados, indispensavel para que os novos meios
de comunica¢do pudessem funcionar eficazmente.

Com o aparecimento destas organiza¢Ges, manifesta-se também nova
tendéncia no Direito Internacional que, posteriormente, havia de se afirmar
vigorosamente. Até entdo a Sociedade Internacional era exclusivamente
formada por Estados, com a tnica excepgdio da Igreja Catdlica, que dela
também fazia parte em igualdade com aqueles. Com o aparecimento das
organizages internacionais referidas, surge uma nova categoria de sujeitos
de Direito Internacional que havia de desenvolver-se extraordinariamente.

Aflora ainda nas decisdes do Congresso a preocupagdo de proteger os
direitos do individuo — a declaragiio que instigava os Estados a supritir a
escravatura e o comércio de escravos como préaticas contrarias a Justiga
¢ 4 Humanidade.

Quanto ao Direito da Guerra, com o desenhar, no iltimo quartel do
século, da crise que havia de conduzir & Guerra de 1914-18, ressurgem as
preocupagdes de lhe impor limites, ou pelo menos, de o humanizar, dimi-
nuindo a violéncia dos meios empregados em combate e definindo principios
e normas para proteger contra os seus efeitos, quer os combatentes, quer
ac populagfes civis. Tal foi o objectivo das Conferéncias de Haia de 1899 e
de 1907 convocadas por iniciativa de Nicolau II da Russia.

12. Nova fase se abre, na evolucio que estamos a descrever, com a
Guerra de 1914-18. A dimensio do conflito — chamou-se-lhe a Primeira
Guerra Mundial — As enormes perdas em vidas humanas. As destruicdes
que causou, fizeram nascer nos dirigentes politicos ¢ nos povos a aspiragio
de que cataclismo semelhante ndo voltasse a repetir-se. Aquela deveria ser
a iltima das guerras — la derniére des derniéres, na expressio popularizada
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em Fran¢a, principal vitima directa do conflito. Para isso era necessario
rcorganizar a carta politica curopeia, diminuindo o poderio das grandes
poténcias consideradas responséveis pelo desencadear do conflito —a Ale-
manha e o Império Austro-Hingaro.

Recorreu-se, para esse efeito, ao principio das nacionalidades, transfor-
mando as nagdes integradas, total ou parcialmente, naquelas e noutras
poténcias, em novos Estados. Foi considerado necessario, também, instituir
uma organiza¢do universal de Estados, onde, sob o império do Direito
Internacional, se dirimissem os conflitos sem o recurso ao emprego da forga.
Organizagiio que deveria funcionar como instrumento de progresso e desen-
volvimento econémico e social e eliminar ou, pelo menos, atenuar as causas
de descontentamento e mal-cstar entre os povos, contribuindo indirectamente
para melhorar o clima em que decorreriam as relagées ente Estados. Estes os
principios mais relevantes da célebre mensagem do Presidente Wilson dos
EUA, dirigida ao Congreso norte-americano, em 8 de Janeiro de 1918.

O primeiro levou a reconstituigdo da Polénia como Estado independente
e a formacio de um grande ndmero de pequenos Estados como a Esténia,
a Litudnia, a Finldndia, a Austria, a Hungria, a Jugoslavia ¢ a Checoslo-
vaquia. O scgundo A criagio da Sociedade das Nagdes.

E dc assinalar que, pela primeira vez, a orientagiio para resolver pro-
blemas europeus € definida de fora da Europa. Comegava a decadéncia
do Continente como centro principal de direc¢lo das relagBes entre todos
os povos. Para usar de uma expressdo do Prof. Adriano Moreira, comegava
o esboroar do Euromundo e. para o substituir, nada se criava dotado de
eficacia suficiente.

A SDN cujo instrumento constitutivo — O Pacto da SDN — foi incluido
em todos os Tratados de Paz, assemeclhava-se mais a uma coligacio dos Es-
tados vencedores para impor a sua vontade na direcgfo da vida internacional,
do que a uma organizagdo de Estados livremente consentida {19).

(*y O Pacto da S.D.N. foi reproduzido em todos os tratados de paz assinados no
termo da Guerra de 1914 — 1B, Sio os seguintes: Tratade de Versailles, com a Alemanha
(28 de Junho de 1919); Tratado de Sain{-Germain-en-Layve, com a Austria {10 de Setembro de
[919); Tratado de Neuilly, com a Bulgiria (27 de Novembro de 1919); Tratado de Trianon,
com a Hungria (4 de Junho de 1920); Tratado de Lausanme, com a Turquia (24 de Junho de
1923). Este dltimo substituiu o Tratado de S&vres assinade em 10 de Agosto de 1920 e que a
Turquia néo ratificou.

O Tratado de Versailles também ndo foi ratificado pelos EUA que, em 25 de Agosto de
1921, assinou uma paz separada com a Alemanha. A recusa de ratificagiic resultou do
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Para isso contribuiu o papel preponderante que nela se atribuia as gran-
des poténcias que tinham combatido contra os Impérios Centrais, o que
levou George Scelle a chamar-lhe a Santa Alianga Democratica.

Além disso, o facto dos EUA nfo terem aceite fazer parte da Socicdade
atingiu logo de inicio o seu prestigio.

A histéria da vida da nova Organizagdo é a histéria de nova série
de crises que tornou precéria a sua acgéo, retirando-lhe, para o fim principal
para que foi criada —a defesa da Paz —toda a eficacia.

E certo que, no campo das questdcs culturais, sociais e ccondmicas
desenvolveu uma actividade que pode considerar-se notavel.

E certo, também, que se esforcou por colmatar as falhas que se verifi-
cavam no seu sistema institucional e de principios, sendo de assinalar, como
tendo, nesta matéria, significado mais relevante, a assinatura, em Paris, em
27 de Outubro de 1928, do Pacto de Reniincia Geral a Guerra, em que, pela
primeira vez, esta é qualificada como meio ilicito de os Estados prosseguirem
0s seus interesses nacionais.

Tudo, porém, foi initil. Passados vinte anos do termo da que devia ser
a tltima das guerras, em 1939, outra s¢ descncadeou ¢ muito mais violenta
que a anterior. Os filhos ¢ os netos dos que haviam combatido em 1914
tiveram de empunhar por sua vez as armas!

13. Terminado o novo conflito, o Mundo teve de¢ encarar novamente o
problema da organizagio da sociedade internacional, ¢ com ¢ mesmo objec-
tivo de 1919 — criar um sistema de convivéncia entre os Estados que fosse
garante permanente da Paz.

De novo se entendeu ser necessario instituir, para esse efeito, uma orga-
niza¢io universal ¢ esta foi criada, em 25 de Junho de 1946, com a assina-
tura, em S. Francisco da Califérnia, da Carta da Organizagio das Nagbes
Unidas,

Como a SDN, a nova Organizagiio destinava-se essencialmente a gvitar
o recurso & guerra ¢ a defender o império do Direito nas relagGes inter-
nacionais.

Como a SDN, mas em prazo muito mais curto, revelou-se impotente

para o conscguir.

regresso & politica isolacionista defendida no Congresso 0 que o levou a recusar & aprovagdo
do tratado. Dai os EUA nunca terem feito parte da 5.D.N.
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Acentuando na sua direc¢io o predominio das grandes Poténcias (os
cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga) a Carta criou um sis-
tema ainda mais vulneravel que o da SDN, As divergéncias que, logo apés
o termo da luta, entre elas surgiram, a divisio do mundo em dois blocos
polarizados pelos EUA e pela URSS, o estado de tensdo conhecido pelo nome
de Guerra Fria, os sucessivos conflitos regionais, quase anularam a capacidade
das NagGes Unidas para tratar e resolver os grandes problemas internacionais.

Este estado de coisas agravou-se com a entrada maciga para a Orga-
nizagio dos numerosos Estados Africanos e asiéticos que, em consequéncia
do movimento da descolonizagdo, acederam a independéncia.

Aos dois blocos acima referidos acresceu um terceiro cujas bases foram
langadas em Bandung, em 1955, ¢ que autodenominando-se de néo

Y

alinhado, para significar estar & margem do conflito latente entre os EUA
e a URSS, sofreu nitidamente a influéncia desta ultima.

14. No periodo que decorre de (919 até nossos dias a Sociedade Inter-
nacional sofreu na sua estrutura profundas medificages,

Acentuou-se a tendéncia para a universalizagio do Direito Internacional
iniciada no séc. XIX. Assim aumentou o nimero de Estados, distribuidos
por todos os continentes, que sdo seus destinatarios; cresceu cxtraordinaria-
mente o mimero de organizac¢bes internacionais com personalidade juridica
internacional criadas por iniciativa dos Estados; surgem organizagdes de
iniciativa privada (cerca de 5000) — as Organizagdes Nio Governamentais
— as quais aquela qualidade é atribuida; esboga-se a tendéncia para admitir
a participar em relagdes internacionais as chamadas empresas multinacionais
ou transnacionais; os individuos, em determinadas circunstincias, podemn
ser sujeitos, quer de direitos, quer de obrigagdes derivados de normas inter-
nacionais,

Por outro lado, o objecto das suas normas diversifica-se ¢ dilata-se de
forma a abranger um extensissimo ndmero de matérias nos dominios cul-
tural, econdémico, financeiro, social e técnico gerando a tendéncia para a
formagio de nicleos especializados que constituem outras tantas divisdes
do Direito Internacional: O Direito Internacional Econémico, o Direito
Internacional do Mar, o Direito Internacional do Ar, o Direito Internacional
do Espago, o Direito Internacional da Polui¢fio; o Direito Internacional
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Penal; o Direito Comunitario (que alguns consideram Direito Interno das
Comunidades Europeias), para sé falar nos mais importantes (%)

Desaparece, em contrapartida, como ramo auténomo, o Direito da
Guerra, em consequéncia da qualificagio desta como actividade internacional
ilicita (a ndo ser no caso de legitima defesa ou de aplicagio de sangdes
por organizagbes internacionais) (17).

Mas como a proibigdo ndo climinou os conflitos armados, apenas
substituindo as guerras gencralizadas, pelas guerras localizadas, (as chama-
das guerras por procuracdo) instigadas pelas grandes Poténcias em fungéo
dos seus interesses, surge o Direito Humanitario, constituido pelas normas
destinadas a diminuir a violéncia da luta armada e a proteger as populagdes
civis, os combatentes feridos em combate e os prisioneiros de guerra (*f).

Concomitantemente quebra-se a unidade conceitual da ordem juridica
internacional.

O Mundo dividiu-se, como atrds disse, sob a influéncia das superpo-
téncias que emergiram da Segunda Guerra Mundial, em dois blocos de
Estados, a margem dos quais se formou, depois de Bandung, o grupo dos
Estados nascidos da descolonizagiio a que se agregam numerosos Estados
da Ameérica Central e do Sul.

Surgem assim o8 trés mundos de que falava Mao-Tse-Tung e entre
eles passa a desenvolver-se uma forma de convivéncia carregada de tensdes
que imprimiram novo sentido & vida internacional e alteraram a estrutura
da sociedade em que¢ ela decorre.

Comega ja4 a falar-se num Quarto Mundo formado por todos os gue.
seja qual for a sociedade politica em que se integrem, constituem, em con-
sequéncia do seu baixo nivel de vida, como que uma sub-humanidade.

Esta a desaparecer, progressivamente, a homogeneidade dos valores que
dominavam a Sociedade Internacional que se originavam nos anteccdentes
culturais e religiosos comuns aos Estados europeus seus membros origi-
narios (1%,

(" V. SILVA CUNHA, Direito Internacional Publico—1—cit., pags. 60-72.

("y Sobre a proibicio da guerra pelo Direito Internacional v. STEPHAN GLASER, La
Guerre d'Agréssion & la Lumiére des Sources du Droit international, in «Révue Géndrale de
Droit International Publics, 57.° Ano, n.® 3 (Julho-Setembro de 1953, pégs. 329 ¢ segts.
¢ ALBERT DE LA LAPRADELLE, La Paix Moderne (1899-1945), Paris, 1947.

{'H Sobre o Direito Humanitdrio v. MAURICE TORRELLI, Le Droit International
Humanitaire, Paris, 1985.

(") V. SILVA CUNHA, Direito Internacional Publico, 1, cit. pdgs. 53-60, nota 59 ¢
TUNKIN, Droit International Public. Probiémes Théoriques, 1965, pag. 174.
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Hoje a Sociedade Internacional incorpora Estados com culturas pro-
fundamente diversificadas em fun¢io das crencas religiosas, dos sistemas
politicos e econdémicos, das concepgdes de vida...

As modificagGes causadas pela entrada na convivéncia internacional dos
novos membros sdo acompanhadas por outro fendmeno—a divisio da
Sociedade Internacional segundo as ideologias politicas. Este fendmeno
tem antecedentes.

A Revolugdo Francesa provocou a reacgdo contra a Franga dos outros
Estados europeus, como a Revoluglo russa de 1917 levou as poténcias
ocidentais a reagir contra a Russia.

Mas aquela reacgfio, se correspondia a divisdes politico-ideolégicas,
ndo afectava, como as reac¢bes anti-soviéticas, a estrutura basica da socie-
dade internacional.

Contemporancamente, a democracia individualista, representativa ¢ plu-
ralista, a social-democracia, 0 comunismo, o ideario politico da Igreja Caté-
lica, o integrismo ou fundamentalismo islimico defendem orientagdes pré-
prias acerca do Estado, da sua organizagio interna, do seu papel nas ques-
tées econémicas, da defini¢iio do regime da propriedade, da protecg@io dos
individuos.

Todas as orientagdes a este respeito defendidas se projectam nas rela-
¢Oes internacionais. Nestas verificam-se clivagens, linhas de fractura deter-
minadas por motivos ideolégicos, por desigualdades de desenvolvimento
econfmico, por diferengas culturais, que se traduzem na acentuagio da
tendéncia, iniciada com a criagdo da Organiza¢io dos Estados Americanos,
para a incrustagdo na Sociedade Internacional universal de grupos individua-
lizados de Estados e para a formacglo de instituicdes com objectivos corres-
pondentes as vérias orientacGes defendidas para os sectores mencionados.

E assim que temos que distinguir os grupos Leste ¢ Oeste, em fungio da
ideologia politica e das concepgdes econdémicas, os grupos Norte e Sul, em
fungio do desenvolvimento econémico, ¢ numerosas organizagdes parciais
de Estados como a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, a Organi-
Zagdo do Pacto de Varsévia, a Organizag¢io da Unidade Africana, o Conselho
Nérdico, etc. Por outro lado, assistimos, na Europa, ao nascer de um tipo
novo de organizagbes —as organizagdes supra-nacionais — que pretendem
reconquistar para a Europa ocidental a for¢ca de influéncia que perdeu,
quando o Continente era o centro do Mundo, pelo agrupamento dos Estados
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nelas integrados sob uma autoridade comum, de forma a constituirem uma
unidade politico-econémica que possa fazer face as superpoténcias elimi-
nando ou, pelo menos, atenuando o seu predominio (*9).

15. Esta profunda alteragiio da estrutura da Sociedade Internacional néo
modificou, porém, a sua natureza essencial como sociedade em que os Es-
tados sfo o clemento fundamental, e cujo Direito é um Direito de Coorde-
nagéio porque, mesmo nas chamadas organjzagdes supra-nacionais, o seu fun-
damento ¢ a sua manuten¢io dependem, em ultima andlise, da vontade dos
Estados. Por isso, apesar de toda a aparente preocupagéo com o bem estar
dos povos, com o seu progresso social e cultural, com a protec¢do aos sub-
-desenvolvidos, sdo, como no Direito internacional, no quadro do equilibrio
de forgas, os interesses das grandes Poténcias que dominam a resolugio ou
niio resolugdo dos problemas internacionais.

Por motivo das divergéncias de fundo entre esses interesses paralisou-se,
no essencial, a acglo das Nagoes Unidas, completamente ultrapassadas como
instituiciio que devia enquadrar toda a vida internacional. Todos os grandes
problemas dos nossos dias sdo tratados 4 sua margem, em conferéncias espe-
ciajs, ou através do dislogo entre as superpoténcias. Cada vez ¢ maior a
miséria em extlensas regides do globo; continentes inteiros sdo assolados pela
fome e pela doenga; apesar da proibigdo da guerra, alastram os conflitos ar-
mados entre Estados ou entre facgdes dentro de alguns Estados.

Minhas Senhoras ¢ meus Senhores:

A Sociedade internacional estd em crisc. Em crise esta também o
Direito que & devia reger, para que nela nfo houvesse crises e a Paz fosse
uma constante nas relagbes entre os Povos.

Mas, ai de nds, longe estamos de que tal aconteca e neste comego da
caminhada final para o séc. XXI, de varios quadrantes, imesperadamente,
comegaram a soprar violentos ventos de mudanga que, pelos menos de

(*} WOLFANG FRIEDMAN, The Changing Struciure of International Law, Nova
lorque, 1964 (existe uma tradugio em espanhol de AGUSTIN BARCENA sob o titulo La
Nueva Esiructura del Derecho Imternacional, México, 1967); ADRIANO MORLCIRA, A Comu-
nidade Infernacional em Mudenca, Sao Paulo, 1976.
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imediato, trazem consigo novas crises que, apesar das esperangas de muitos,
ndo & possivel prever com seguranga como se resolverdo (*%).

Em poucos meses, o bloco, na aparéncia monolitico e indestrutivel,
formado pela Unifo Soviética e pelos Estados dela dependentes, comegou
a desagregar-se, na sequéncia da nova orientagio definida por Gorbachev
para orienta¢do da politica interna e externa da Patria-Mée do sistema poli-
tico-economico socialista-marxista que nele vigorava. Desagregacio facilitada
pela frustragdo resultante da faléncia, na prética, de tal sistema. Nem a URSS,
como afirmou Kruchev, a partir de 1980 se tornou numa poténcia econémica
mais poderosa que os EUA. Nem o Mundo, como profetizou Brejnev, em
1995, ser4 todo comunista.

As aspiragBes de plena autonomia das Nagdes subordinadas a grande
Riissia afirmam-se com vigor inesperado.

Surge no horizonte a hipdtese de reunificagio das duas Alemanhas,
artificialmente formadas no termo da Segunda Guerra Mundial, em execugéo
da politica estalinista definida em Yalta, com o assentimento dos Estados

Unidos e da Gré-Bretanha.
A Repiiblica Popular da China que, mais cedo do que a Unido Soviética,
comecara a trilhar o caminbo das reformas, retrocedeu e voltou ao cen-

tralismo democratico imposto de novo com médo de ferro.
As zonas subdesenvolvidas do Globo, especialmente a Africa, véem

dia-a-dia agravar-se a aviltante miséria em que vivem (*?).

() Como exemplo de uma visio excessivamente optimista dos cleitos dos «Ventos de
mudanga» vejase a entrevista de VALERY GISCARD D'ESTAING publicada no n° 3504
(22 de Dezembro de 1989) de tevista «Figaro Magazine» sob o titulo Essavons de voir clair
dans ce Monde en ébulition. E muito significativa a sua conclusiio: «Se descobrimos brutal-
mente que o ano 2000 chega com dez anos de avange, é porque vemos o Mundo organizar-se
sob o0s nossos olhos mais depressa do que haviamos previsto: Dissipou-se progressivamente a
ideia de conflito mundial, opta-se por um sistema universal de democracia directa, aproxima-se
a gestio da cconomia das capacidades e necessidades do individuo.

Qutros problemas vdo surgir nascides do ambiente, da demografiz ou da saide.

Mas neste mundo em busca de um nove meodelo de organmizagio actuemos, nds 0s
europeus, sem a pretensdo de decidir pelos outros, nem com o objectivo do imperialismo da
riqueza, nem da cultura, de forma s estarmos na vanguarda da mova ordem que cada um
pressente que vai chegars.

Curiocsamente, guando lia estas pelavras veio-me ao espirite a recordagéio de VOLTAIRE
e do Candide ...

(%) RENE DUMONT, Pour L’Afrique, f'accuse. Le fournal d’'un Agronome au Sahel en
Voie de Destruction, Paris, 1986 (Tradugio Portuguesa de EMILIO CAMPOS LIMA: Em
Defesa da Africa Acuso. Didrio de um Agrdnomo, no Sahel em Vias de destruicao, Lisboa, s.d.}.
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O Isldo, por seu turno, da mostras de procurar constituir, através de
activo relangamento ideoldgico, uma alternativa dos grandes poderes em
confronto.

O esquema definido, depois de 1945, para o enquadramento da Socie-
dade Internacional, desactualiza-se dia-a-dia.

Esboga-se a aproximagfo entre os EUA ¢ a URSS, mas ignora-se em
que sentido ele se efectivara.

Receia-se pelo futuro da Comunidade Econdmica Europeia, perante a
imagem de uma nova Alemanha que, a constituir-se, serd a poténcia europeia
mais poderosa, conseguindo, assim, por for¢a dos novos ventos de mundanga
o que Hitler no conseguiu pela forga das armas.

Na Asia, o Japdo é jA uma superpoténcia econdémica a escala mundial,
o que constitui base segura para poder transformar-se numa superpoténcia
politica (3%).

A China continua a ser o enigma que sempre foi. Conservar-se-a
isolada? Alinhara com a Unifo Soviética para com ela constituir um novo
bloco de forgas? Voltara ao caminho das reformas reaproximando-se do
Qcidente?

Os EUA parece estarem a relangar, sob novas formas, uma politica
de hegemonia sob a América central, instituinde de novo uma esfera de
influéncia, semelhante a2 que Theodore Roosevelt construiu e em que se
abrangeu a criagfo artificial do Estado de Panam4, agora em foco, para que
fosse possivel, seguindo o plano de Lesseps, abrir o canal que liga o Atlantico
ao Pacifico.

Com a nova irup¢do do principio das nacionalidades (que até ja comega
a manifestar-se em Espanha) e com a perspectiva da criagio da Grande

() No Japio estd lentamente a regressarse¢ A doutrina do «Dai Nipon», Nas cscolas
volta a ensinarse com o objectivo de fomentar nos jovens o orgulho nacional e o culto das
virtudes tradicionais e recentemente foi publicado em Téquio um livro, verdadeiro «best-
.sellers, intitulado No To feru Nhion (»O Japio pode dizer Nio») da autoria de AKIO
MORITA e SHINTARO ISHIHARA.O primeiro & director da muitinacional Sony e o se-
gundo escritor de renome que mereceu, em 1955, o prémio «Akuta gawar (0 Goncourt
Vaponés). Nele se defende uma ideclogia de conquista do planeta por meio da guerra econd-
mica contra ¢ Ocidente. Estard a comegar uma nova batalha do Pacifico? O segundo dos
seus autores nele afirma: «O Japaoc & j& a verdadeira Superpoténcias. Divulgado em traduggo
pirata em inglés (segundo o editor «niio se destinava a ser lido por estrangeiross) o livro estd
a causar, principalmente nos Estados Unidos, um enorme alarme.

Tem muite interesse a cste respeito um artigo publicado na revista «Le Point» (n.® 900,
24 de Dezembro de 1989, pdg. 58) por PATRICK SEBATIER sob o titulo La «Nouvelle
Bataille» du Pacifique.
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Alemanha estd em perigo toda a carta politica europeia (3). E ao reacender
dos nacionalismos poderi resistir o projecto de unidade previsto no Acto
Unico Europeu? Ou, generalizar-se-4 a ideia que Maurras exprimiu na
afirmac¢io «A Franga primeiro»? (%),

O sistema de equilibrio de forgas laboriosamente constituido, a partir
de 1949, e de que 53¢ pecas essenciais o Pacto do Atlantico e o Pacto de
Varsévia, estd ameagado. Neste mundo em ebuligio podera existir uma
Paz semelhante & vivida ao abrigo do sistema da destruigdo mitua assegurada?

A Sociedade Internacional entrou em nova fase de mundanga que s6 com
dons de profecia poderi prever-se como se concluira.

Nao ser4 certamente jA no meu tempo que o Mundo se acomodara a
novas formas de convivéncia entre os Povos, que assegurem a todos os
Homens paz, abundédncia, bem estar, moral e material...

Assumindo, com novo vigor, a missdo espiritual que, como sucessor
de Pedro, lhe pertence, Joio Paulo II, o Papa Peregrino, restituiu a Dou-
trina da Igreja & sua pureza, adaptando-a, embora, as realidades do Mundo
presente e ndo se tem poupado a esforgos, para o conseguir!

{(* Os possiveis problemas que o renascer dos nacionalismos na Europa, especialmente
a propdsito da provdvel reunificagio da Alemanha, sio extensamente analisados em dois
excelentes artigos publicados no «Monde Diplomatiques sob os titulos Le Sphinx Alemand
(«Monde Diplomatique», Dezembro, 1989) e Alerfe: nationalismes «Ibidem, Janeiro, 1990).

Com o mesmo tema do renascer dos naciomalismos relaciona-se o grito de alarme
lancado por ALFRED SAUVY, em obra recentemente publicada, scbre o risco criado para as
na¢des curopeias pelo crescimenio demogréfico dos povos do terceirc mundo, em contraste
com & diminuicdo da natalidade naqueles Estados. E bem significativo o titulo do trabalho:
L’Europe Submergée Sud-Nord duns 30 Awns, Paris 1987.

(¥} Na verdade, da Alemanha ao Cducaso, o esharrondar do bloco comunista fez ressur-
gir as velhas rivalidades étnicas e nacionais e a tentagio da revisic das fronteiras polfticas
definidas em 1919 e reajustadas em 1945, O problema mais grave € o da fronteira Odet-
Neisse fixada «provisoriamente» em 1945 entre a Polénia e a Repiiblica Democritica Alema.
Qutros problemas, porém, podem ressurgir como o da restituicio 3 Roménia da Bessardbia,
hoje a 15.* Repiblica da URSS, a reivindicagfo, pela Hungria da Transilvdnia hoje integrada
na Roménia ¢ o das minorias «semeadas» por vérias repblicas soviéticas e por outros pafses
da Europa, com especial relevo para a Jugosldvia.

A reacgio contra as comunidades estrangeiras de emigrantes que se fixaram em Franga
e resistem a integracBo na Nagdo francess intensifica-se cada vez mais. Desta reacgfio €
cxemplo 2 oposiga0 ac uso nas escolas, pelos alunos da religido islémica, do véu mna cabega
— o ichador ou hitjab. Por outro lade, organiza-se, & escala nacional e internacional, um
movimento de defesa e expansao da Ifngua e cultura francesas —a Francofoniz — para o que
j4 foi criado um ministério — o Ministério da Francofonia. V., XAVIER DENIAU, La Franco-
forie, Paris, 1983.
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Oxal4 a sua palavra seja acolhida na intelignécia e no coragdo dos
Homens, para que horizontes mais desanuviados se possam rasgar para a
Humanidade.

A ndo ser assim, as novas geragdes, aqui representadas pelos jovens
que me escutam, ¢ nesta Escola se preparam para trilhar as 4speras veredas
da Vida, nfo terdo perante si um futuro seguramente risonho.

Se tal acontecer, que saibam, com a ajuda de Deus, encara-lo com deter-
minagio, coragem, bom senso e sabedoria, para conseguir o0 que as geragoes
passadas e a minha ndo conseguiram: construir para si préprios e para os
seus filhos um Mundo melhor!

F com este voto que termino, pedindo desculpa a V. Ex.#* pela rude prova
de paciéncia a que foram sujeitos, ouvindo-me durante tanto tempo.

J. da Silva Cunha
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Como o sintetizon Lévi-Strauss, «a civilizagio implica uma coexis-
téncia de culturas que apresentam entre si 0 maximo de diversidade, e
consiste mesmo nessa coexXisténcian, tese que a UNESCO adoptou e se
tornou um paradigma consensual (). Na verdade, na esteira de Marcel
Mauss, os antropélogos contemporineos parecem convergir em que, entre
os fenémenos sociais, os «fendmenos de civilizagdo» sdo aqueles que tém
por caracteristica dominante «0 serem comuns a2 um nimerc major ou
menor de sociedades ¢ a um passado mais ou menos longo dessas sociedadesy,
que¢ um contacto ou uma mediagfo historicamente aproximou. Tais fené-
menos, segundo ele, «vivem uma vida de certo modo supranacionals,
ultrapassando as fronteiras dos estados, das nagdes, das tribos ou de qual-
quer outro tipo de sociedades politicamente organizadas, Na sua definiciio
mais concisa, enfim, «uma civilizagdo constitui uma espécie de meio moral,
no qual mergulharam um determinado numero de nagdes ¢ de que cada
cultura nacional ndo é senfio uma forma particular» (2).

Esta definig¢do podera servir-nos aqui de ponto de partida para algumas
reflexdes liminares, em que ndo pretendo mais do que dar um contributo
para a busca daquilo que, na nossa cultura nacional, foi a matriz de uma
civilizagio que se cruzou com outras civilizagdes, outras culturas, Tendo
scmpre em conta uma prevencdo de Mauss, que ao recensear os sentidos
da palavra civilizagio nos pde e¢m guarda contra a sua utilizagio pela
doxa, pela opinifo vulgar, e sobretudo pelos politicos e idedlogos. B que,
diz ele, em periodos nacionalistas «a Civilizagio & sempre a sua cultura,
a da sua nagdo, porque eles ignoram em geral a civilizagio dos outros»,
enquanto em periodos universalistas e cosmopolitas «a Civilizagdo constitui

() Cf. Race et Histoire, UNESCO, Paris, 1952. Republicado em Arnthropologie Structurale
Deux, Paris, 1973, p. 417,

() Marcel Mauss, Oeuvres, 2, Représentations Colectives et Diversité des Civilisations,
Paris, 1974, pp. 452460,
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uma espécie de cstado de coisas simultaneamente ideal e real, racional e
natural, causal e final, que um progresso do qual nio se duvida mani-
festaria pouco a pouco» (*). Quem ndo se lembrarad do conto Civilizagdo,
em que o nosso E¢a ironiza a tal respeito?

Evitando estas tentag¢Ses endoxais simétricas, intentarei abrir aqui um
espago de apreensdo da textura complexa onde se cruzam os elementos
que poderdo configurar os valores civilizacionais e culturais que nos cons-
tituiram como povo com uma personalidade propria, mas decorrentes do
sentido etimolégico de persona, cuja manifestacio mais significativa foi
a do relacionamento com outros povos, isto €, a demanda da alteridade.
Como penetrantemente viu Vitorino Magalhfies Godinho, «o caso de Por-
tugal e dos Portugueses pde assim os problemas cruciais da identidade
e do dialogo» (*). Por isso ele relevou com raziio «ntcleos sélidos de iden-
tidade cultural a vérios escaldes, a diferentes niveis, a0 mesmo tempo que
se tecem e se rompem continuamente liames entre eles e entre o seu
conjunto e as outras culturas (®).

Se a problemética da identidade cultural portuguesa tem assumido,
nos iultimos anos, subsequentemente ao 25 de Abril, uma acuidade nova,
¢é antes de mais porque a mutacio profunda verificada no relacionamento
com os povos africanos, agora independentes, substituindo o didlogo a
dominagiio, veio revelar, num momento critico de ruptura, a ligagdo intima,
e por vezes dolorosa, entre as relagbes com nds préprios e as relagdes
com os outros, ligagio que acabou por prevalecer, para 14 dos ressenti-
mentos, no funde comum que ficou a unir, no seu respeitc mituo, as
civilizaghes ¢ culturas da Europa e da Africa que pusemos em contacto.
O mesmo sucedeu hd mais de século e meio com o Brasil, onde uma
sociedade multi-racial e multicultural, com as suas componentes de indios,
portugueses e africanos, além de imigrantes italianos, alemdes, japoneses,
libaneses, sirios, etc., se entrosou através do que Lucien Febvre, no seu
prefacio a Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freyre, chamou «uma expe-
riéncia privilegiada de fusdo de ragas, de troca de civilizagGes» (°).

() Idem, p. 476.

) Cf. Identité Culturelle et Nouvel Ordre Culturel Mondial, Conférence International
pour I'Identité Culturelle, Paris, 1981. Reproduzidc em Nova Renascenca, 3, 1981

(®) Idem, ibidem.

(®y Cf. Prefdcio a Maitres et Esclaves, Paris, 1974, p. 20.
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Mas a necessidade de reafirmagfio da nossa identidade decorre outros-
sim, e concomitantemente, do nosso regresso 4 Europa originiria, que a
adesdio as Comunidades consumou, precedida pelo fluxo migratério que
pds em contacto, em larga escala, ¢ para 14 de meios intelectuais restritos,
os Portugucses com outros povos do nosso continente, para além da
Ibéria, deixando a relagdo de vizinhanga de ser feita s6 por oposicio a
Espanha, isto ¢, mais propriamente, a antiga Castela, para se diversificar
em contacto com culturas da mesma ¢ diferente matriz.

Que o questionamento da identidade se ponha em termos de indagagio
auto-reflexiva, acerca do substracto originario da nossa civilizagiio, eis o
que é também préprio de uma transicBo entre estruturas autoritirias e
democraticas do poder, em que o pove portugués toma ainda insegura-
mente nas maos o seu destino. Como escreveu Fernando Pessoa, num dos
seus textos sobre Portugal, que a precariedade da Primeira Repiblica lhe
suscitou, «o problema do estabelecimento de bases para a definigdo civi-
lizacional de qualquer nacionalidade s6 aparece, s6 tem cabimento quando
essa nacionalidade se encontra num periodo de separa¢io de um passado
institucional que rui para um futuro institucional que ela tacteian (7).
Mesmo nfo assumindo os seus «avisos» paradoxais do Imterregno —o pré-
prio Pessoa acabou, alids por testamentariamente os infirmar — como
negarmos que acabamos de viver, com «desassossego®, como ele diria,
«horas de intermédion? E que espanto haverd em interrogarmo-nos sobre
o que civilizacionalmente fomos, somos e seremos, se, na célebre frase de
Paul Valéry, «nds, civilizagBes, sabemos agora que somos mortaisy (8)7

Mas sabemos, igualmente, que podemos sempre renascer. E que ©
pessoano «nds, Portugal, o poder ser» (*) é a afirmagio daquela kirke-
gaardiana potencialidade inifinita que, a cada crise agdnica, temos reve-
lado sermos nds mesmos e outros, justamente porque, auto-analisando-nos,
procuramos superar-nos. Como escrevia um grande historiador que recen-
temente se debrugava, antes de morrer, sobre a «identidade» do seu pais,
Fernand Braude!, «uma na¢io nfo pode ser sendo 4 custa de se buscar
a si mesma sem fim» (*°). E ndo dedicou um dos nossos mais rigorosos

(") Sobre Portugal, Lisboa, 1978, p. 133.

() Paul Valéry, Oeuvres, I, Pléiade, Paris, 1957, p. 988.
() Mensagem, Obra Poética, Rio de Janeirc, 1981, p. 22.
() L'Identité de la Fremce, 1, Paris, 1986, p. 17.
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a

historiadores, José Mattoso, um livro inteiro & «identificacdo» de Portugal,
a partir das suas «origens»?

Na verdade, a questdo da identidade é uma questdo de vida ou de
morte para qualquer pais. Ela estd sempre em aberto, pois € a condigdo
de uma conquista, de uma reconquista permanente da independéncia, pri-
meiro direito de um povo. Sim, «todos os homens de todos os povos tendem
naturalmente a preservar acima de tudo o seu direito de ser», na bela
expressdo de Agostinho da Silva (), que, como Espinosa, bem sabe, com
sabedoria e sageza, que «o homem partilha com todos os outros entes
reais na natureza a tendéncia a conservar o seu sef na medida do esforco
que lhe é préprio», ai residindo mesmo a plenitude da sua liberdade:
«quanto mais congcebemos o homem como livre, tanto mais somos forga-
dos a afirmar que ele deve necessariamente conservar-se ele mesmo e
permanecer mestre do seu espirito», foi uma das teses desse fildsofo de
ascendéncia portuguesa, no seu Tratedo da Autoridade Politica (*%). Ele
fazia, com efeito, da liberdade e da independéncia os valores fundamen-
tais pelos quais o homem perservera no seu ser.

Esta visio do filosofo foi assumida, entre nés, pelos espiritos mais
altos que meditaram sobre o que como Portugueses essencialmente somos.
E se, no dizer de Unamuno, que de perto nos frequentou, «a filosofia
portuguesa ha que buscé-la nos seus poetas», talvez possamos encontrar
em Teixeira de Pascoaes, que escreveu uma Arte de Ser Portugués, a
expressdo por exceléncia de tal visfio, ai atribuir-nos, como qualidade ori-
gindria, o «sentimento de independéncia e liberdade» (**). Glosando Camoes,
que cantou a «Lusitana antiga liberdade», ele remontava sempre, na
«Weltanschauung portuguesa», que segundo Pessoa foi a sua, a esse valor
matricial: «o antigo portugués foi livre no sentido verdadeiro da palavray,
reiterava o pocta, numa tradigio que atravessara, como um momento de
consciéncia, o romantismo liberal. «Onde é livre tem patria o poetay,
sintetizou lapidarmente Herculano na sua Harpa do Cremte, num hori-
Zonte gue abria o seu nacionalismo, repassado pela cxperiéncia do exilio,
a uma universalidade patridtica, ele que na sua Histdrie de Portugal mos-
trara o que chama o «pensamento da independéncia» a emergir de um

(") In Reflexgo, Lisboa, sd., p. 109.
(%) Oeuvres Complétes, Pléiade, Paris, 1954, p. 925,
(") Arte de Ser Portugués, Lishoa, 1978, p. 114.
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«sentimento de individualidade» que, nas suas palavras, «constitui barreiras
entre pove e povo mais sdlidas e duradouras que os limites geograficos
de duas nagfes vizinhas» (**). Pensamento, sentimento. Mas também «von-
tade politica», como mais tarde acentuou Oliveira Martins, que dela fez
o elemento decisivo da sua concepgiio da independéncia de Portugal: «a
independéncia dos povos —escreveu ele —assenta sobretudo na vontade
colectiva: tal foi a base da nossa, tal continuara a ser, se com a vontade
tivermos o juizo correspondente» (**). Vontade colectiva, repare-se, 0 que
forna excessiva a interpretagio do pensamento de Martins como refe-
rindo-se apenas & «vontade enérgica dos grandes chefes», qual a vulga-
rizou Anténio Sérgio (°®) ¢ outros comentadores scus, mesmo se o culto
dos grandes homens, 4 Carlyle, 0 obcecava. A verdade, porém, é que,
mais profundamente, o autor do Portugal Contempordéneo fazia decorrer
a vontade de independéncia do que chamava a «soberania moral e social
do homem», ou ainda a «hombridade nacional», que identificava com
a «liberdade» e de que para cle a expressdo maxima tinha sido a epopeia
de Camdes (*"). Seria entretanto Antero de Quental quem melhor explici-
taria o alcance desta concepgo agxiolégica e ética do patriotismo da
geragiio de 70, que ultrapassava o nacionalismo para se erigir em «facto
universaly, como «facto da consciéncia humana» que era. Por isso ele
falava dos «patriotismos irmdos», prenunciando a fraternidade das patrias
independentes e livres que enfim nos une hoje (*¥). A mesma visio uni-
versalista se encontra em pensadores republicanos, como Sampaic Bruno,
que no Brasil Mental exclama: «Ubi libertas, ibi patria; onde a liberdade,
ai a patria (...). Noutra parte, nunca» (1?). Ele resume assim, no limiar
da modernidade, o que nos mentores mais ldcidos da nossa contempora-
neidade democratica ird sobrepor-se as recaidas nacionalistas e conserva-
doras, contrarias a identificagio da liberdade e da independéncia, como

a

contrarias sdo a articulagdo do patriotismo com o universalismo.

(") Histéria de Portugal, Lisboa, 1920, p. i51.

(*} Idem, p. 51.

(") Breve Interpretagio da Histdria de Portugal, Lisboa, 1977, p. 15.

() Histdria da Civilizagd@o Ibérica, Lisbom, 1917, pp. 292-293.

() Cf. Prosas Sdcio-Politicas, Lisboa, 1982, p. 240.

(™ O Brasil Mental, cit. in Sumpaio Bruno, Prosas, antologia de Joel Serrdo, Rio de
Janeiro, 1960, p. 71.
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Esta ¢, para os Portugueses, ndo uma ideia abstracta, mas uma vivén-
cia concreta, que desde a origem da nacionalidade e ao longo da histéria,
por via dos cruzamentos étnicos, das convivéncias religiosas, das decober-
tas maritimas, das missdes e da didspora migratoria, foi modelando uma
forma multipla de estar no mundo que concilia, reconcilia, o0 que temos
chamado o enraizamento e a errincia. Se o patriotismo se exprime, antes
de mais, no amor A terra natal, ou «sentimento terrantés», como magni-
ficamente o designou Joaquim de Carvalho, ele alarga-se 3 dimensdo da
viagem e da aventura, sobretudo maritimas, sem perda da nostalgia das
origens, do descjo do regresso, a que a saudade — do passade ¢ do futuro,
como vio Pascoaes — da sentido. «Estar onde nfo se estaw, tal é, na feliz
férmula de Anténio José Saraiva (*°), essa ambigua maneira de ser, que
torna os portugueses por idiossincrasia contraditérios; «cada um — como
observou Keyserling — abriga em si ao mesmo tempo a tese e a anti-
tese» (**). Coincidéncia dos opostos, que predispde 4 heteronimia nio apenas
0s poetas mas o comum dos portugueses: «o bom portugués é vérias pes-
soas», escreveu aquele que, significativamente, Pessoa se chamava (3%).

Essa pluralidade tendencial é a condigio mesma de um relacionamento
diversificado com as outras culturas, num texto civilizacional feito, como
o pos ainda em evidéncia Vitorino Magalhfes Godinho, de «relagbes com-
plexas de identidade preservada e de assimilagdo conseguida» (*¥). Dai a
miscigenagdo ndo apenas racial mas cultural, que da as experiéncias dife-
renciadas de contactos com outros povos matizes a perder de vista. B Gil-
berto Freyre quem nota que, no caso do Brasil, os Portugueses levaram
consigo toda a gama de experiéncias variadas que tinham acumulado no
século XV, quer nas ilhas Atlinticas quer na Africa ¢ na Asia, além das
que ja traziam de Portugal, com as suas cambiantes regionais, sociais,
religiosas (**). Assim eles puderam constituir uma sociedade simultanca-
mente multi-racial e multicultural, aberta a novos enxertos migratérios da pré-
pria Europa, dos paises arabes e do Japdo. Simetricamente, os Portugueses
incorporaram nos costumes, na mentalidade e na lingua elementos recolhidos
nas suas andangas pelo mundo, pondo mesmo em questio, como o fez Fernao
Mendes Pinto, a superioridade de certos valores ocidentais.

(* A Cultura em Portugal., Livro I, Lisboa, 1981, p. 110,

(4 Analyse Speciurale de I'Europe, Paris, s.d., p. 230.

(2) Pdginas Iniimas e de Auwlo-Imterpretagio, Lisboa, s.d., p. 94.
{(* Op. cit., p. 251

(*) Cf. trad. fr, de Maitres et Esclaves. Paris, 1974, p. 52.
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A distingdo que alguns, como Castelo Branco Chaves(¥), quiseram
estabelecer entre universalismo ¢ cosmopolitismo, sendo este e ndo aquele
caracteristico dos Portugueses, se pode aplicar-se as élites seduzidas pelo
estrangeiro, e sobretudo pela Franga, nomeadamente a partir do sé-
culo XVIII, ndo colhe para a globalidade de um povo cujas qualidades
de adaptagdo sdo ndo uma forma de mimetismo mas de diversificagdo, logo
de diferenciagdo e de realizagio original. E isso tanto ao nivel dos compor-
tamentos culturais das comunidades como das vanguardas intelectuais e
estéticas auténticas. Quando os poetas e os artistas de Orpheu diziam pro-
por-se, no inicio deste século, «criar uma arte cosmopolita no tempo e
no espacgoy (*), subsumindo na Europa da modernidade em convulsio
todas as civilizagBes dos outros continentes, eles estavam a praticar um
«acto de criacio civilizacional» universalista, semelhante ao que os Portu-
gueses levaram a cabo quando através das descobertas deram «novos
mundos ao mundo» isto €, criaram o mundo moderno (*7),

«Quanto mais buscamos as raizes do Portugués mais na esséncia do
nacional descobrimos o universal», eis a tese de Jaime Cortesdo, no seu
livto sobre Os Factores Democrdticos na Formacdo de Portugal. Por isso
cle queria ver em cada historiador portugués «um cidaddo do mundo»,
como se s6 assim fosse possivel escrever a odisseia de um povo disseminado
por toda a terra (**). O mesmo se deveria dizer dos nossos maitres d penser,
se eles fossem capazes de compreender, como um Pe. Manuel Antunes,
que «o sentido da universalidade é o fio de Ariana que, escondido ou
patente, liga os disiecta momenta da nossa histéria como liga os disiecta
membra da nossa realidade como povo» (*!). Desde que o sigamos fiel-
mente, esse fio de Ariana permite-nos percorrer o labirinto portugués
nas suas circunvalagdes, quais a de um labirinto de labirintos, em busca de
sucessivas saidas, ou formas de liberdade, que logo se tornam outros tantos
enleios, numa espécie de eterno retorno, das raizes & errancia e da errincia as
rafzes: «labirinto da saudade» lhe poderiamos chamar, como Eduardo Lou-
rengo, ao ensatar destecer-lhe a teia mitica de Penélope. Se para ele a «errén-

(™ Cf. revista Litoral, I, 1944.

(*) Fernando Pessoa, Obras em Prosa, Rio de Janeiro, 1976, p. 407.
(%) Fernando Pessoa, Sobre Poriugal, Lisboa, 1978, p. 223.

(*) Op. Cit,, Lisboa, 1964, pp. € e 4.

(*y Repensar Portugal, Lisboa, s.d., p. 41.
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cia patria» se pode confundir com a sua «mortal peregrinagdo» (*%), como no
Poema nacional do nesso Epico, que se tornou a figura emblemética do
«destino portugués», por que ndo ler af a assuncdo de uma liberdade:
a de renascer outro e de novo?

«Para nascer, pouca terra; para morrer toda a terra. Para nascer Por-
tugal; para morrer, todo o Mundo», dizia o Padre Anténio Vieira, Essa
«pouca terra» de nascenga, renascenca, ¢ para os Portugueses, antes de
mais, a pequena patria a que, na distancia, pela saudade, volvem e revol-
vem. Com raziio falou a este respeito Joaquim de Carvalho de um «patrio-
tismo localistan, que seria para ele a forma tipicamente portuguesa do
patriotismo, ai mergulhando o nosso povo «as rafzes e a estrutura da sua
alma colectiva» (*), Desde a origem da nacionalidade até hoje as diferencas
locajs e regionais articulam-s¢ com a identidade nacional, numa «dialéc-
tica constante — como escreve José Mattoso — entre os vectores da diver-
géncia e os movimentos da integragdo», em que¢ «esta acaba, efectivamente,
por prevalecery (%), A partir dos dados da geografia humana, da antro-
pologia, da economia, da tecnologia, da histéria, podem identificar-se como
o fez aquele historiador, os factores essenciais de diferenciagio e de unifi-
cacdo. Por exemplo, a «ordenagio do poder sobre a terra € os homens
que a trabalhamp é diversa, do norte atlintico e interier ao sul mediter-
rénico, tais como os delineou Orlando Ribeiro. E isso n3o apenas em ter-
mos de ¢relagdes sociais de produgio» mas nas suas «variadas manifestagoes
mentais ¢ ideolégicasy, isto é, na expressdio dos seus valores especificos (*%).
Entretanto, as migragbes, o retorno de Africa, o desenvolvimento econd-
mico ¢ a hierarquizacfio social propiciaram as comunicagfes e as trocas
culturais, sem eliminar mas antes atravessando as diferencas, seja nas con-
cepgdes religiosas, nos comportamentos morais, nos costumes ou na vida
publica (*4), Seria de desejar que, no actual debate sobre a regionalizagdo,
se reflectisse devidamente sobre a problematica, tendo em conta os vecto-
res complementares da diversidade e da unidade nacional, bem como o
respeito dos respectivos valores civilizacionais e culturais.

(™ O Labirinto da Saudade — Psicandlise Mitica do Destino Portuigués, Lisboa, 1378, p. 18.
() Compleicdio do Pairiotismo Portugués, Coimbra, 1933, p. 17.

(") Identificacdo de um Pals, vol. 1, Lishoa, 1945, pp. 57-58.

(*y [dem, pp. 55-58.

(* Idem, vol. II, p. 47.
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Certas oposigSes em que tém insistido, por motivagSes conscientes ou
inconscientes de ordem ideoldgica, alguns comentadores, poderdo assim
olhar-se criticamente, a outra luz. E o caso da oposigio entre o «aldea-
nismo» e o «cosmopolitismo», ou entre este e o «provincianismo». Com
razio Anténio José Saraiva insistiv, na esteira de Fernando Pessoa, em
que o «provincianismo portugués ndo é um produto da provincia, mas sim
da capital, e na medida em que esta ¢, nio a capital do pais onde esta,
mas o satélite intelectual de uma capital europeia de onde se importam
as modas» (**), O «sindroma provinciano» consiste, na verdade, para o
poeta dos heterdnimos, em «pertencer a uma civiliza¢do sem tomar parte
no desenvolvimento superior dela» — quer dizer, sem a viver e pensar com
ironia —sendo o seu primeiro sintoma cultural «o entusiasmo e admiragio
pelos grandes meijos e pelas grandes cidades» (*®). O «aldeanismo» distin-
guc-se do provincianismo, segundo Saraiva, precisamente porque é o outro
pélo complementar do universalismo dos portugueses: estes movem-se entre
«a aldeia e o mundo», «o enraizamento e a aventura» (*").

Nio serd. contudo, algo exagerado afirmar, como Anténio Alcada
Baptista, citado por Anténio Quadros, que «a Patria nasce nas aldeias e
ndo & possivel nas grandes cidades» (*¥)? Importa ter em conta, como
Pessoa vincou, explicando-se, no ensaio sobre O Caso Mental Portugués,
que a oposi¢do paradigmatica aldeia/cidade é essencialmente semiolégica:
«N&o se esquega que sc trata de casos mentais ¢ nio geograficos, ¢ que
portanto o campdnio ou o provinciano pode ter vivido sempre em cidade,
e o citadino sempre no que lhe € natural desterro» (*9).

Se a patria se identifica, para os Portugueses, como a terra de origem,
melhor seria, segundo Saraiva, como o Padre Anténio Vieira, chamar-lhe
«Matria», retomando uma tradicdo grega de Creta, transmitida por Platio
na Repiblica, tal como o lembrou Maria Helena da Rocha Pereira em
estudo publicado na Nova Renascenga(*®). Num sermio pronunciado na
Baia, em 1639, um ano antes da restaura¢do da independéncia, de que foi
profeta ¢ agente, o crador jesuita exclamava: «se¢ a pétria se derivara da

(%} A Cultura em Portugal, op. cit., Livro I, p. 110.

() O Provincianismo Poriuguds, in «Péginas de Doutrina Estética», Lisboa, 1946, p. 189,

" Op. cit., p. 110,

(*® Peregrinagdo Interior, vol. II, Lisboa, 1982, p. 226. Cit. por Anténio Quadros, Porfu-
gal. Razdo e Mistério, Lisboa, 1986, p. 41

N Op. cit., idem, p. 192,

(*) Sentido do Amor & Terra Pdtria entre os Gregos, «Nova Renascenga», 19, Verdio, 1985,
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terra que ¢ a mde que nos cria, havia de chamar-se Matria, mas chama-se
Patria, porquc se deriva do Pai, que nos deu o ser e estd no Céu» (*).
Com felicidade Natalia Correia retomou a palavra, num seu livro de 1968,
por um «fenémeno de reminiscéncia», como ela testemunhou, mas sobre-
tudo por sensibilidade feminina e poética, cremos nds, pois acompanhamos
Miguel Torga, quando, numa pagina do seu Didrio de 1983, afirma que
«apetece chamar métria @ patria, em quase todo o territério portugués,
pelo vigor da sua fisionomia espiritual» (*2).

Pela nossa parte, pensamos, entretanto, que os Portugueses assumem,
no scu patriotismo enraizado ¢ na sua universalidade errante, tanto a
matria como a pétria, isto é, o seu sentido imanente e transcendente, femi-
nino ¢ masculino, e por isso fecundo, criador. Haveremos de considerar
como um valor essencial da nossa civilizagdo e da nossa cultura a nossa
sensibilidade pensante, nessa sua dupla face, que foi notada por alguns
dos nossos observadores estrangeiros, como Unamuno. N#&o figurou este
Portugal, num soneto célebre publicado n’4 Aguie, como uma Mulher
fitando o oceano e o longe? B num texto de Por tierras de Portugal y de
Espafig ndo reiterou cle essa visdo? «Afigura-se-nos Portugal como uma
formosa ¢ doce moga do campo — escreve — a olhar como o sol se pde nas
aguas infinitas» (**). As 4guas maternais e o sol paterno: a matria e a
patria. Porque Portugal tem também para Unamuno uma apresentagdo
masculina: a de Ulisses, que primeiro trocou o arado pelos remos e, depois,
no seu regresso, fez dos remos arado, cultivando a terra e recordando
pelas noites o vaivém das vagas» (*). Mais ambiguamente, Unamuno vé
no «Desterrado», de Scares dos Reis, & imagem do povo portugués, uma
figura formosamente tragica, que sentada numa rocha —como a mulher
do soneto «Portugaly — parece chorar sobre o mar...» (*). Dir-se-ia um
andrégino, em que as duas metades feminina ¢ masculina —a matria e a
pitria—no desterro se reencontraram, tragicamente unidas em auséncia
¢ presenca, numa espera infinita do regresso,

") ldem, nota 1.

(*) Cit. por Maria Helena Rocha Pereira, idem, ibidem,

(* Por Tierras de Poriugal v de Espafia, Medrid, 1960, p. 10.
* Idem, p. 21.

(*} Idem, p. 47.
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O Saudosismo e o Sebastianismo cstdo ai fundidos, nessa escultura
cmblemitica. E nfio constituem e¢les, na sua projecgio mitica, tragos da
maneira de ser dos portugueses? Como mitos, ¢ s6 como mitos, os temos
de tomar, € portanto como clementos constitutivos de uma civilizagdo
dada, cujo sistema engloba uma multiplicidade de tradigSes miticas. N&o
é aqui a ocasiio de rastrear as fontes proféticas e esotéricas do Sebastia-
nismo, nem de analisar os seus avatares saudosistas, ou vice-versa. Como
o mostrou Lévi-Strauss, «os mitos transformam-se» e essas transformagdes
«operam-se de uma variante a uma outra variante dum mesmo mito, de
um mito a outro mito», segundo «uma espécie de principio de conservagio
da matéria mitica», acontecendo também que no «curso desse Processo a
integridade da férmula primitiva se altera», degenerando ou progredindo (3%).
E o que com o Secbastianismo acontece. H4 sebastianismo e sebastianismo,
como mosirou Sampaio Bruno no seu Encoberto. Opondo-se 3 tese de Oli-
veira Martins, que o considerava como uma «manifestagio do génio natural
intimo da raga», Bruno, quanto a ele, desmistifica-—sem desmistificar —
o mito, distinguindo entre o «sebastianismo-sebastianismo» (alienante tau-
tologia, enquanto «crenga insensata» de «maniacos»), que tem sérvido para
justificar todos os obscurantismos, ¢ o sebastianismo messidnico, de carédc-
ter universalista, que considera como «emblema inviolavel da dignidade
colectiva» (*7). Foi deste dltimo, na versdo portuguesa do mito do Quinto
Império, que se inspirou Pessoa no seu messianismo esotérico e poético.
Como a partir dele intuiu Pascoaes a sua «Patria Saudade», «elevando
ao universal —como muito bem notou Eduardo Lourengo —a particula-
ridade com que tomos supostos viver a nossa relacio com o Tempo» (*%).
Ao falar de «saudades do futuro», ele deu ao mito um sentido novo,
anunciador de uma revelutio a emergir de uma (raditio: «do Passado se
conclui o Futuro» escreve o autor da Arte de Ser Portugués (**), para
quem a «Nova Renascengan a vir devia «competir ao povo portugués con-
verté-la em concreta realidade social ou nova Civilizagfion. através do que
chamou o «Humanismo Universalista dos Portugueses»,

Para nés, durienses e transmontanos, esta visdo de Pascoaes, que
era um dos nossos, esta na ordem do dia, como o est4 para Portugal inteiro,

(%) Anthropologie Structurale Deux, Paris, 1973, p. 301.
(*) O Encoberto, Porto, 1983, p. 252,

" O Labirinto da Saudade, op. cit., p. 109,

(*% Op. cit,, p. 135
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o de dentro e o de fora, o do enraizamento ¢ o da errdncia, donde ha-de
advir essa «Nova Renascenca» que ele profetizou. Importa, porém, liber-
tarmo-nos da visdo passadista do Saudosismo— ou, para glosar Bruno,
do «saudosismo-saudosismo», como de «sebastianismo-sebastianismo» —que
pouco ou nada tem a ver com os valores essenciais da nossa civilizacao
e da nossa cultura, tanto nas suas expressbes populares como nas suas
expressdes poéticas superiores, que neste século Pascoaes e Pessoa encar-
nam.,

Entre esses valores, o mais universal é a lingua que falamos e escre-
vemos ¢ que hoje é comum a sete paises independentes e livres, com uma
diversidade de cuituras e mesmo de civilizagbes, com as suas literaturas
e oraturas, através das quais comunicamos, convivemos e COOperamos.
Ao aproximar-s¢ um outro século, podemos contribuir juntos para criar,
parafraseando o grande poeta ¢ homem de Estado africano Léopold Sedar
Senghor, «as novas dimensdes da civilizacio do terceiro milénio, que sera
ao mesmo tempo a do diilogo entre as culturas e a da Civilizagdo do
Universaly, .

Essa Civilizagdo ha-de ser, sé pode ser, a CivilizacAo da fraternidade,
cumo a que estamos a tentar construir entre os nossos povos lusofonos.
«Uma fraternidade — antevia Pessoa — por enquanto imprevisivel, mas que
exigira por certoc um meio de comunicaciic igual —uma lingua» (°%). Que
essa lingua, no nosso caso, seja a «portuguesa lingua» que herddmos de
Anténio Ferreira ¢ de que outro poeta fez a Patria, ndo significa senfo
que ela foi capaz de universalizar-se, 14 onde foi florescendo, falando,
cantando, ouvindo-se e vivendo, em paises de culturas t&o diversas. E quanto
mais uma lingua for formada de elementos culturais diferentes mais ela €
uma lingua de cultura.

Ora, como escreve um filésofo brasileiro, Anténio Houaiss, «uma
lingua de cultura como a portuguesa é um bem comum que funda e fun-
damenta um universo que interessa aos seus usudrios ou utentes preservar,
para bem daz sua condigio humana» (®). Como «bem comum» que é a
varios paises independentes ¢ livres, a nossa lingua terd assim de ser ao
mesmo tempo uma e diversa. «Por se tratar de uma lingua de cultura

(") Sobre Portugal, op. cit., p. 239.
Y O Portugués no Brasil, Rio de Janeiro, 1985, p. 9.
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—releva ainda Houaiss —a acgdo cultural é fecunda e tendencialmente
unificadora naquele ponto em que a unidade se compatibiliza com a diver-
sidadey (52),

A diferenca de normas linguisticas, a existéncia de variantes e de
variedades no interior destas, nos vérios pafses de expresso portuguesa,
ndo € impeditiva de uma unidade profunda, mas € antes a condigio dela.
Essa diferenca pode ser analisada a varios niveis — fonematico, morfo-
-sintactico, seméntico, pragmAatico —, manifestando-s¢ na fala ou na es-
crita, na linguagem quotidiana, dos meios de comunicagiio de massa, lite-
raria ou cientifica: ela ¢ sempre o resultado da sua potencialidade estru-
turalmente criadora. Como observou Michel Serres, a propésite  das
variedades linguisticas e discursivas, a «intersecgdo original entre essas
variedades», enquanto «né de conexdesw, é que constitui o «cartdo de iden-
tidader de uma linguagem ou de uma cultura ]

Aqui reencontramos a problematica da identidade e da alteridade,
que civilizacional ¢ culturalmente nos definem, por assim dizer heteroni-
micamente. De resto, as linguagens diferenciadas de um poeta que se mul-
tiplicou em poetas, adentro da mesma patria-lingua, sdo a exemplificagio
do que se passou com a irradiagdo dela: eles escrevem um portugués que
vai do latinizante e classico Reis ao futurante ¢ moderno Campos, pas-
sando pela linguagem assimptoticamente no grau zero de um guardador-de-
-rebanhos, sem falar dos discursos orto e semi-heteronimicos, que corres-
pondem a estados e niveis da lingua portuguesa diacrénica e sincronica-
mente diversos. Ndo esquecendo que, segundo o Bernardo Soares do Livro
do Desassossego, «a ortografia também é gente» (*)... Que melhor prefi-
guragio da multiplicidade de variantes linguisticas nos paises de expressio
portuguesa, a partir d¢ um mesmo idioma que se tornou a «lingua comumy
de 150 milhdes de seres humanos? Por gradagdes sucessivas, de variantes
em variantes, até aos crioulos de base portuguesa, que sdo j4 «linguas
outras», esta nossa lingua originiria, enraizada na Galiza ¢ em Portugal,
dispersou-se a toda a rosa-dos-ventos, numa Didspora de Comunidades
falantes e escreventes, disseminada que foi por paises independentes e por
vezes por pequenos nucleos quase perdidos, desde os dos emigrantes aos

(*} Idem.
(*) Discours et Parcours, in «L’ldentités, Paris, 1977, p. 31.
(*% Livro do Desassossego, 1, Lishoa, 1982, p. 17.
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dos descendentes longinquos de Portugueses, em Goa, Malaca, Timor, sabe-
-se 14 onde...

«N#io pode haver para todos nds mais afto e digno ideal do que o
da expansdio e afirmagio da lingua portuguesa no Mundo» escrevia ha
anos o Prof. Agostinho da Silva, numa mensagem que dirigiu a um Encon-
tro, realizado no Porto, sohre o tema: «0Os Portugueses no Mundo — uma
cultura a preservar». Essa Cultura — dizia ele em tal mensagem, «no cssen-
cial foi sempre de esperanca na unidade do género humano» (*%).

Unidade permanente, a fazer-se e a refazer-se, na multiplicidade das
suas componentes ¢ das suas manifestagdes, enquanto projecto infinito e
em processo, de que os Portugueses foram, séo e serdio persistentes obreiros,
pois sabem que ¢le sera sempre a recomecar. E que, como ecreveu um dia
Almada Negreiros, num belo texto sobre «a pessoa humana portuguesa»,
«o respeito pela Humanidade comega exactamente em cada um de noés»,
j& que «sem o respeito pela individualidade c personalidade de cada ser
humano, seja ele qual for, ndo ha nada comecado neste mundo» (*%).

Tal é, na sua essencialidade, o que chamaremos © personalismo uni-
versalista dos Portugueses, que enforma a sua civilizagdo ¢ a sua cultura,
em didlogo, em polilogo com as civilizagGes e culturas que pds em contacto,
deste cais da Europa a todos os cais do mundo a quem aportou para a
ele retornar ¢ voltar a partir sempre, num vaivém sem fim,

José Augusto Seabra
Embaixador de Porlugal na UNESCO

{*) Publicada na Nova Renascenca, 10, Primavera, 1983.
(%) In Sudoeste, I, Tunho de 1935.
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SUMARIO
INTRODUGCAO

I—A FORMACAO DO PADROADG DO ORIENTE E OS FACTORES EXTERNOS

1. A formacdo do Padroado do Oriente
a. Alguns direitos.
b, Alguns deveres.
c, Extensdo territorial.

2. O influxo dos jactores externos.
a. A influéncia dos Sumos Pontifices.
b, Ouiros influxos.

IT—A4 EXTINCAO DO PADROADO DO ORIENTE E OS IMPULSOS EXOGENOS.

1. A decadéncia e a extingdo do Padroado do Oriente.
2. A influéncia dos impulsos enddgenos.

3. O predominio dos factores exdgenros.
a. As conquistas dos terriidrios poriugueses.

b. A intervencido da Ciiria Romana.

c. A actividade da Congregacio da Propaganda Fide.
d. A actuagido de alguns principes orientais.

e. Outras influéncias externas.

CONCLUSAO

INTRODUCAO

O Império Portugués do Oriente surgiu sob a influéncia de factores
econdmicos, politicos, religiosos, etc. (endégenos e sobretudo exdgenos).
E dificil indicar convincentemente qual, segundo as necessidades, convicgbes
¢ aspiragbes da época, foi o impulso preponderante. Naquela conjuntura,
parece inegavel, em Portugal coexistiram o profano, o religioso, o politico e o
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eclesidstico; e a Igreja Catolica e o Estado Portugués colaboraram intensa e
eficazmente. Por isso os portugueses, além do Império Temporal, formaram
o Império Espiritual, ou, de outra forma, construiram o Padroado.

Esta anéilise recorda o influxo dos impulsos internos e externos e mostra
o predominio dos factores exdgenos sobre os factores endégenos na formagio,
decadéncia e extingio do Padroado Portugués do QOriente.

I— A FORMACAO DO PADROADO DO ORIENTE E OS FACTORES
EXTERNOS

1. A formacdo do Padroado do Oriente (direitos, deveres e extensdo
territorial) (%).

O Padroado do Oriente foi formado durante a constitui¢io do Império
Temporal do Oriente. Naquele tempo o poder politico portugués recebeu
da Cdria Romana e aceitou a obrigagio de propagar o cristianismo e assis-
tir religiosamente os habitantes dos territérios abertos A sua expansdo poli-
tica; ¢ ficou encarregado de escolher os missiondrios indispensiveis para a
evangelizagdo ¢ o culto no Império, apresentar os clérigos suficientes para os
beneficios eclesiasticos, construir e conservar os lugares religiosos, fornecer
cs objectos neeessirios para as cerimoénias sagradas e sustentar as pessoas
entregues & catequizagfo ¢ ao culto.

Deste modo o representante supremo do governo de Lisboa comecou a
ser uma espécie de Nilncio Apost6lico, as suas leis sobre assuntos religiosos
passaram a ter a forca de decretos candnicos e a sua autorizagdo passou

(Y P. Miguel de Oliveira, Histdria Eclesidstica de Portugal, Lisboa, Unido Gréfica, 1948,
pp. 196, 199 e 200; C. R. BOXER, O Impéric Colonial Portugués, Lisboa, Edig¢des 70,
1977, pp. 257, 270, 276; Oliveira MARQUES, Hisidria de Portugal, vol. 1, Lisboa, Palas
Editores, 1975, p. 639; P. Miguel de OLIVEIRA, Histdria da Igreja, Lisboa, Unido Grifica
1952, pp. 21, 182, 216 e 217; Antdnio da Silva REGOQ, O Padroade Portugués do Oriente.
Esboco Histdérico, Lisbom, Divisdo de Publicagdes e Biblioteca Agéncia-Geral das Coldnias,
1940, pp. 15-24; Anténio da Silva REGO, O Padroado Portugués do Orienle e a Sua His-
toriografia (1838-1950), Lisboa-Braga, Oficinas Gréficas de Barbosa Xavier Lda, 1978,
pp. 17-18; Diciondrio de Histéria de Portugal, vol. 1V, Dirigido por Joel Serrfo, Porto, Livra-
ria Figueirinhas, 1981, p. 508; Manucl Gongalves MARTINS, A Evolupgo do Império Por-
tupuds e a Conjuntura Internacional, Braga, Universidade do Minho, dissertaggo para as
provas de doutoramento em telagdes internacionais, 1983, pp. 58, 62, 90-94; Tdlie GON-
CALVES, Os Portugueses ¢ 0 Mar das Indias, Lisboa, Tip. A. de Mendonga, Lda, 1947,
pp. 771772 ¢ 774,
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a ser indispensdvel para nomear bispos, criar dioceses e enviar missionarios
para os territérios ultramarinos (2).

Por isso em 1774 0 Marqués de Pombal disse ao Arcebispo de Goa que o
Rei de Portugal era um prelado com poderes espirituais superiores aos
poderes espirituais dos ordindrios diocesanos e dos outros prelados do Oriente;
e as autoridades portuguesas atacaram as bulas, os breves e as deter-
mina¢Ses dos Sumos Pontifices relacionadas com questdes do Padroado
e apresentadas sem o «Regium Placet» da chancelaria real, e actuarem
como se 0s missionirios fossem auténticos funcionérios do Estado Portu-
gués (enviaram-lhes ordens e orientagGes sem, ao menos, consultarem
a Coria Romana, etc.).

Ao principio a Santa Sé concedeu aos monarcas portugueses o direito
de Padroado extensivo &4 Asia Oriental, incluindo o Japido ¢ a China, sem
atender se esses territorios lhes pertenciam politicamente. Naquele tempo
a Ciria Romana necessitava de confiar a expansfio catélica nos territérios
descobertos ou a descobrir, & Espanha e a Portugal. Além de outras razdes,
unicamente estes Estados possuiam os meios necessirios para os atingirem
(ninguém os podia alcangar sem a sua ajuda).

Por isso Alexandre VI dividiu o mundo nos hemisférios ocidental (entre-
gue aos espanhéis) e oriental (dado aos portugueses: bula «Inter Caetera»
— 04 de Maio de 1493); os governantes dos dois povos referidos aceitaram
a linha diviséria tragada a 370 léguas a ocidente das ilhas de Cabo Verde
(Tratado de Tordesilhas: 07 de Junho de 1494); os papas poibiram, sob
pena de excomunhdo, penetrar nesses territérios sem licenca expressa dos
seus monarcas; a Congrega¢ido da Propaganda Fide (apesar de paulatina-
mente ter passado a defender uma opinidio contraria) reconheceu que o direito
do Padroado Portugués também se estendia a territérios independentes poli-
ticamente de Portugal (9 de Novembro de 1626); durante muito tempo
o Padroado do Oriente permaneceu limitado unicamente pelos direitos e
deveres de Padroado concedidos 4 Coroa castelhana; e, sob o impulso dos reis

(3 Durante os primeiros tempos do Império Portugués, bastantes direitos e deveres do
Padroado foram concedidos & Ordem de Cristo, {undade pelo rei D. Dinis (1319), Fm 1455-
-1456 esta Instituicio recebeu o poder espiritual sobre as terras descobertas — e a descobrir—
pefos portugueses. Mas desde o tempe do Infante D. Henrique, © Superoir da Ordem-Grio
Mestre, Governador ou Administrador, pertenceu aos membros de familia real, ¢ em Dezem-
bro de 1351 a bula «Praeclara Charissimis incorporou-a na Corom portuguesa (C. R. BOXER,
ob. cit.,, p. 258).
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e dos missionarios portugueses, foram criadas missdes no Japdo, na China,
na Etiopia ¢ na fndia, apesar de nfio pertencerem politicamente a Portugal (%).

2. O influxo dos factores externos ().

O Padroado do Oriente foi formado especialmente sob a influéncia
directa de Sumos Pontifices que, gradualmente, elaboraram e apresentaram
documentos (bulas, breves, etc.) explicando os seus direitos e os seus deve-
res. Recorde-se a intervengio de:

a. Nicolau V: Concedeu aos reis portugueses o poder de conguis-
tarem os territérios dos mucgulmanos e infiéis para engrandecerem ¢ dila-
tarem a fé cristd (Bula «Dum Diversasy: 18-VI-1452) e atribuiu-lhes os terri-
térios africanos ¢ o direito de, por si ou por outrém, erigirem templos ¢ en-
viarem missionarios para essas terras (Bula «Romanus Pontifex»:08-1-1455).

b. Calisto III: Deu ao Grio-Mestre da Ordem de Cristo o poder espi-
ritual sobre os territérios do império portugués e o direito de instituir e con-
ceder beneficios eclesiasticos (Bula «Inter Caetera»: 13-111-1456). Estas re-
galias passaram para o rei de Portugal quando o Mestrado da Ordem referida
foi entregue a coroa potuguesa: 1551).

(} Apesar disso os reis portugucses preocuparam-se sobretudo com o Padroado cir-
cunscrito aos territérios dominados politicamente por Portugal. Esta opinido depreendc-se
da ordem dada por D. Jo#o IV ao vicerei da India e ao arcebispo de Goa («guem, sem
possuir o ‘regium placet’, penetrar no territério portugués, deve ser preso ¢ enviado para
Lishoa no primeiro navio da carreira da Indias) e, apesar das excepcbes existentes (evan-
gelizaggo de S. Francisco Xavier, etc), da actuagio dos missiondrios pertencentes ao Padroado.
A missionagdo poriuguesa acantonou-se espccialmente & sombra do brago secular e foi rea-
lizada sobretudo onde cxistia populagio portuguesa (P. Miguel de OLIVEIRA, Histdria Eele-
sidstica de Portugal, ob. cit., pp. 199-200; Histdria da Igreja, ob. cit., p. 217; Antdnio
da Silva REGO, O Padroado Portugués do Oriente. Esbogo Histdrico, ob. cit,, pp. 21-24;
C. R, BOXER, ob. cit., pp. 257-259, 265; Jilio GONCALVES, Os Portugueses ¢ o Mar dus
Indias, ob. cit., pp. 771-772, 774).

" P. Miguel de OLIVEIRA, Histdria Eclesidstiva de Portugal, ob. cit.,, pp. 196-199, 217,
219, 226-227; Jilio GONCALVES, ob. cit., pp. 714, 719-720; José de fesus MARIA, Aziw
Zinica e Tapdnicu, Editada por CR.BOXER, vol. I, Macau, Escola Tipegrdfice do Oratdrio
de S. Joio Bosco, 1941, pp. 166-168; P. Miguel de QLIVEIRA, Hisidria da Igreja, ob. cit.,
pp. 2i5-216, 221, 223-224; C. R. BOXER, ob. cit., pp. 102, 104105, 261, 263-264, 272-276;
Joseph LORTZ, Histdria de la Iglesia. Desde la Perspectiva de la Histdria de las Ideas.
Exposicion e Interpretacion Histdrica del Passado Cristiano, Madrid, Ediciones Guadarrama,
1962, p. 484; Diciondrio de Histria de Portugal, vol. 1V, Dirigido por Joel SERRAO, ob.
cit.,, pp. 508-509; Anténio da Silva REGQO, O Padroodo Portugués do Oriente e a Sua
Historiografia (1838-1930), ob. cit,, pp. 17-18.
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c. Ledao X: Concedeu ao rei de Portugal o direito de apresentagfio para
os beneficios dos territérios adquiridos pelos portugueses durante os dois
iltimos anos e para as terras conseguidas posteriormente (Bula «Dum Fidei
Constantiam»: 07-VI-1514); erigiu a diocese do Funchal e atribuiu ao mo-
narca o direito de apresentar o seu bispo (Bula «Pro Excellenti Praeeminen-
tian: 12-VI-1514); e deu aos reis portugueses o direito de Padroado sobre
os territrios dominados por eles (Breve «Dudum Pro Parte»: 31-III-1516).

d. Clemente VII. Elevou a diocese do Funchal a arquidiocese: instituin,
para sufragineas, as dioceses de Goa, Santiago, S. Miguel ¢ S. Tomé; e
atribufu ao rei de Portugal o direito de apresentar os seus prelados (31-1-1533).

e. Paulo 1. Estabeleceu a extensdo territorial da diocese de Goa
— desde o Cabo da Boa Esperanga pela India até & China —, recordou os
direitos e deveres concedidos pelos Sumos Pontifices ac Padroade Portugués do
Oriente (Bula «Aequum Reputamusy: 03-XI-1534) e apresentou algumas
orientaces para a administracdo eclesiastica luso-indiana (Bula «Romani
Pontificis»: 1539).

f. Paulo IV: Elevou a arquidiocese de Goa a metropolitana e prima-
cial (Bula «Fisi Sancta et Immaculata»: 4-1I-1538) e erigiu as dioceses de
Cochim e Malaca, entregues — como sufragineas —a Goa e ac Padroado
portugués (Bula «Pro Excellenti Proeminentia»).

g. Gregorio XIII: Instituiu a diocese de Macau, espalhada pela provincia
da China e pelas ilhas do Japdo e de Macau e outras terras e ithas adjacentes,
¢ confiada aos monarcas portugueses (Bula «Super Spécula Militantis Ecclé-
siaen: 23-1-1576).

k. Sisto V. Criou a diocese de Funay para, como sufraginea de Goa,
se ocupar da provincia de Bungo e dos territérios ¢ ilhas do Japdo (Cédula
«Hdadie Sanctissimos»: 19-1I-1588).

i. Clemente VIII: Formou a diocese de Angamale (Malabar) para su-
fraginea de Goa (20 de Dezembro de 1599).
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j. Paulo V: Erigiu a diocese de2 S, Tomé de Meliapor (Cédula «Hddie
Sanctissimus»; 09-1-1606) ¢ instituiu a Vigararia de Mogambique para admi-
nistrar a drea desde o promontério de Guardafui até ao Cabo da Boa Espe-
ranga, terras de Cabaceira, Mombacga, Sena, Ampaza, Tete, Zanzibar e Sofala
(21-I-1612).

1. Alexandre VIII: Erigiu a diocese de Pequim (Bula «Romani Ponti-
ficisn: 10-IV-1690) e criou a diocese de Nanquim (Bula «Romanus Pontifexs:
10-TV-1690).

Recorde-se também o influxe positivo de Francisco Xavier (jesuita es-
panhol: multiplicou as canseiras e os sacrificios para alargar e engrandecer
a religido catdlica), Roberto de Nobili (jesuita italiano: penetrou no reino
de Maduré — 1606 —, evangelizou as castas superiores da Indja e, segundo
Boxer, converteu mais de cem mil brimanes (%), Mateus Ricci (jesuita
italiano: catequizou as populagbes de muitas provincias chinesas — 1583 —,
entrou na corte de Pequim e atraiu para o catolicismo inimeros mandarins),
Diogo Bermudes (castelhano: 1548), e de muitos outros missionarios (italianos,
franceses, espanhdis, etc.) ao servigo do Padroado Portugués do Oriente.

A semelhanca externa e¢xistente entre o catolicismo, o hinduismo e o©
budismo (entre algumas das suas concepgdes ¢ praticas) também influiu posi-
tivamente, O hinduismo ¢ o budismo. por exemplo, também utilizavam in-
censo, imagens, rosirios e ordens religiosas. Ora estas analogias (apesar dos
missionarios do Padroado afirmarem que o deménio tinha enxertade praticas
catolicas nas religides orientais para confundir os fiéis) facilitaram a transigéo
externa para a religido catdlica.

Qs missionarios do Padroado Portugués também conseguiram muitas
vitérias entre os pescadores dos territorios budistas e hindus porque eles
(por causa das concepgdes do hinduismo e budismo sobre a morte de animais)
eram desprezados especialmente pelos habitantes de Manar e Tuticorim.

L.embre-se também que em alguns territdrios budistas (Japdo, Ceildo,
etc,) onde os missiondrios do Padroado conseguiram muitas conversses,
o budismo atravessava uma conjuntura dificil (encontrava-se em deca-
déncia grave).

i) C. R. BOXER, ob. cit.. pp. 263-264.
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II — A EXTINCAO DO PADROADO DO ORIENTE E OS IMPLUSOS
EXOGENOS

1. A decadéncia e a extingdo do Padroado do Oriente (®).

O Padroado Portugués do Oriente deparou, bastante rapidamente, com
problemas graves, a decadéncia e a quase total extingdo. Recordam-se al-
guns indicadores: missiondrios ocupados em actividades comerciais, sacer-
dotes muito preocupados com os bens temporais, religiosos desobedientes,
cabidos a abusarem dos seus poderes, desordens no clero e nos fiéis, intran-
sigéncia excessiva com os costumes e as religiGes orientais, batismos reali-
zados a forga, presses descabidas efectuadas sobre os convertidos, inquisi-
dores desumanos, entraves injustificados 4 ordenacfo sacerdotal dos indigenas,
dioceses muito extensas, bispados vagos (no reinado de D. Jodo IV a India
Portuguesa possuia unicamente o arcebispo de Goa e no século XIX al-
gumas dioceses — Granganor desde 1823, Meliapor desde 1820, Goa desde
1831 e Cochim desde 1822 — continuavam sem prelados), e convicgdes e reac-
¢Oes adversas de alguns principes orientais. Basta ler os livros «O soldado
prético» de Diogo Couto, «Peregrinacio» de Fern8o Mendes Pinto, «Histéria
tragico-maritima» de Bernardo de Brito, «Década 13. Da Histéria da India»
d= Antdnio Bocarro e «Azia Sinica e Jap6nica» de José de Jesus Maria, para
compreender estas verdades. Por isso, concluiu Manuel de Faria ¢ Sousa,
os orientais até preferiram a «rudeza heréticas dos holandeses a4 «urbanidade
catdlican dos portugueses (7).

Lembrem-se outros clementos: extingdo dos jesuitas (séc. XVIII: go-
verno do Marqués de Pombal) ¢ das outras ordens religiosas existentes
nos territdrios portugueses (Joaquim Antdénio de Aguiar, Decretos de 30 de
Maio de 1834 e de 8 de Outubro de 1911), separagdo entre o Estado ¢ as
Igrejas (Decreto de 20 de Abril de 1911), esforgcos para laicizar a vida na-

() Edusrdo BRAZAQ, A Restauragdo. Relagdes Diplomdticas de Portugal de 1640 o
1668, Lishoa, Livraria Bertrand, 1938, p. 279; Anténio da Silva REGQ, O Padroado Por-
tuguds do Oriente e a Sua Historiografia (1838-1950), ob. cit, pp. 19, 23; José de Jesus
MARIA, ob. cit,, pp. 161, 162, 164, C, R. BOXER, ob. cit, pp. 103, 239, 261, 264-265, 272.
276; Oliveira MARQUES, ob. cit., pp. 639; Tilio GONCALVES, ob. cit.. pp. 712715, 773;
Joseph LORTZ, ob. cit.,, pp. 484.

("} Manuel de Faria e SOUSA, Asiu Portuguesa, vol. V, Trad. de Maria Vitria Garcia
Santos Ferreira, Porto, Livraria Civilizagio Editora, 1947, cap. VII. p. 266.
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cional, rotura entre Lisboa e Roma e desorientacdo dos missionarios por-
tugueses, entrega da evangelizacdo a Missdes Civilizadoras Laicas (Almeida
Ribeiro, 1913), fundagio da Congregagio da Propaganda Fide (1622), criticas
demolidoras de alguns vigarios apost6licos (Pedro de la Motte Lambert,
Francois Pallu, Anastdsio Hartmann, etc.) e missionarios da Propaganda Fide
(Jean Fontenay, etc.), ataques violentos de alguns Sumos Pontifices (Gre-
gorio XV: 1622, Urbano VIII: 1633, Clemente X: 1673, Clemente XI: 1717,
Gregério XVI: Breves «Multa Praeclaray — 24-1V-1838 ¢ «Probe Nostis»
—-9-V-1853, etc.), sujeicdo de Portugal ao dominio castelhano (1580-1640),
passagem de muitos territérios de Portugal para o dominio politico de outras
poténcias (Holanda, Inglaterra, Unifio Indiana, etc.) opostas a cxisténcia do
Padroado Portugués, atribuicdo a outras instituicdes (Congregagio da Pro-
paganda Fide, «Societé des Missions Etrangéres de Paris. 1650, etc) dos
privilégios concedidos pela Ciria Romana ao Padroado Portuguls, entrada
e actuagio de missionarios cstrangeiros (vigarios apostélicos, etc.) nos ter-
ritérios do Padroado independentes das autoridades portuguesas, descuido
(lentiddo) de alguns monarcas portugueses em organizarem a hicrarquia para
a Igreja do Oriente (as dioceses de Goa e Macau, por exemplo, foram criadas
respectiva ¢ unicamente em 1537 e 1575), caréncia de subsidios governa-
mentais para apoiarem as missbes (uns foram entregues tarde, passaram
dez/vinte anos sem que algumas dioceses recebessem dinheiro do Tesouro
Real — ¢ outros nunca foram dados), desvios (para cobrir os défices da
Administracdo Central) dos dizimos pertencentes as missdes (obrigando os
missionarios a solicitarem as esmolas dos convertidos), e cedéncias excessivas
de alguns representantes do governo portugués quando assinaram concor-
datas (1857, 1886, 1940) ¢ acordos (1928, 1929, 1950, 1953, 1978) com a
Santa S¢.

Por isso a decadéncia e o descalabro do Padroado do Oriente apare-
ceram de forma clara e avangaram rapidamente para a sua extingdo quase
completa. A diminuigdo do nimero de cat6licos foi uma das suas conse-
quéncias mais dolorosas. Recordem-se alguns dados: Em 1800 a China
possufa unicamente 50 000, em 1931 a India tinha aproximadamente 6
milhdes (e a taxa de aumento anual — atendendo a proliferagdo dos cris-
tios existentes e n&o A cristianizacdo de novos elementos — era apenas 600},
em 1941 a Unido Indiana {(com 400 milhGes de habitantes) possuia somente
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3 milhGes, ¢ em Janeiro de 1947 tinha unicamente 1 por cento da popu-
lagiio total.

2. A influéncia dos impulsos endégenos (5).

Os motivos da decadéncia e da extingio do Padroado do Oriente foram
muitos. Alguns analistas insistiram sobre a influéncia dos impulsos end6-
genos. Por isso recordaram a entrega de Bombaim como dote de casamento
de D.® Catarina de Braganga (Portugal) com o rei Carlos II da Inglaterra
(1662); o desleixo e em alguns casos o abandono e a oposigio do governo
portugués; a extingdo da Companhia de Jesus (baluarte importantissimo do
Padroado: século XVIII: governo do Marqués de Pombal) ¢ das Ordens
Religiosas (Decreto de 30 de Maio de 1834 impossibilitando a existéncia
dos missiondrios); a separagiio entre o Estado e as Igrejas (Decreto de 20
de Abril de 1911: o artigo 196 impds a sua aplicagdo no Império); a reno-
vagdo das determinagdes do Marqués de Pombal contra os jesuitas e as de
Jeaquim Anténio de Aguiar contra as Ordens Religiosas (Decreto de 08 de
Outubro de 1911); a entrega da evangelizagio as Missdes Civilizadoras Laicas
(Almeida Ribeiro); o esforgo para laicizar a actividade nacional: a tentativa
para diminuir as despesas e ceder os direitos do Padroado (Concordatas
de 1857, 1886 e 1940; oficio da Direc¢o-Geral das Colénias n.® 19/96 de
15-IV-1912; projecto de lei n.° 312-B apresentado pelo Ministro das Colénias
— Almeida Ribeiro—2a Cimara dos Deputados em 25-6-1913; acordos de
1928, 1929, 1950, 1953 ¢ 1978); ctc. Parece inegivel a influéncia destes e
de outros impulsos internos na decadéncia ¢ na extingdo do Padroado por-
tugués (actuaram de forma diferenciada).

Apesar disto, afirma-se claramente, em geral o poder politico compre-
endeu os direitos e respeitou os deveres inerentes ao Padroado do Oriente;
defendeu energicamente esta institui¢do, e cumpriu as suas obrigagdes. De

(™ C. R. BOXER, ob. cit, pp. 10i-106, 257 259-267, 271-277; Oliveira MARQUES,
ob. cit., p. 639; Histdria de Portugal, Direcciio literfria de Damisio PERES, vol. VI, Bar-
celos, Portucalense Editora, 1931-1933, pp. 649-650, 672; J. M. da Silva CUNHA. O Sis-
tema Portugués de Polftica Indigena. Subsidios para o Seu Estudo, Coimbra, Coimbra Edi-
tora Lda, 1953, pp. 98-99; Julio GONCALVES, ob. cit., pp. 719-729, 734, 749-773; P. Miguet
de OLIVEIRA, Histdria Eclesidstica de Portugal, ob. cit.,, pp. 212-219, 354-355, 396, 400; Paulo
da TRINDADE, A Conguista Espiritual do Oriente, 1638; Anténio da Silva REGO, O Pa-
droado Portuguds do Oriente e a Sua Historiografia (1838-1950), ob, cit., pp. 21-23, 25-28-,
31-42.

113



NACAQO E DEFESA

facto ordenou (D. Jodo IV) ao vice-rei da India e ao arcebispo de Goa que
niio aceitassem os missionarios da Congregacio da Propaganda Fide despro-
vidos ds autoriza¢iio real e enviassem para Lisboa (no primeiro navio da
carreira da India) as pessoas encontradas nos territérios portugueses sem
possuirem o «Regium Placety (°); afirmou que néo renunciava ao direito
de escolber os missiondrios e rejeitar os estrangeiros considerados incon-
venientes; disse que a Santa Sé devia respeitar o «Jus Patronatus»; protes-
tou contra os atagues do Papa Pio IX ao arcebispo de Goa, D. José Maria
da Silva Torres («Memoéria sob a alocugdo do Santissimo Padre Pio IX
durante o Consistério realizado em 17 de Fevereiro de 1851»), 0 breve «Probe
Nostis» (em 20-VII-1853), e as criticas do Sumo Pontifice Pio IX ao clero de
Goa (D. Luis: 06-VII-1865); conseguiu limitar as restriges impostas ao
Padroado pelas Concordatas de 1857, 1886 e 1940 e pelos Acordos de 1928,
1929, 1950, 1953 e 1978; declarou benfeitores da Péatria os missicnarios
{Padres Fernandes — paroco da Igreja da Salvagdo de Bombaim —, José de
Melo e Gabriel da Silva — respectivamente paroco e coadjutor da Igreja de
S. Miguel de Mahim de Bombaim —, ¢ Anténio Mariano Soares — vigério
geral do norte) opositores das exigéncias da Santa S€ e defensores do Pa-
droado portugués, etc. (1.

O poverno portugués, apesar de bastantes vezes ter realizado uma acti-
vidade deficiente, de ter tomado algumas decisdes prejudiciais, de néo
possuir meios suficientes para cumprir cabalmente as suas obrigagGes,
apoiou as iniciativas individuais ¢ colectivas a favor do Padroado e enviou
missiondrios que (contrariando as criticas dos membros da Congregagio
da Propaganda Fide e a actuagdo dos inimigos de Portugal) efectuaram uma
obra extraordinaria (*!). Basta lembrar a actividade dos franciscanos {Anté-

() D. Jodo IV cxplicou cssas decisBes afirmando que o rei de Portugal nio impedia
05 missiondrios estrangeiros de evangelizarem no Impérioc Portugués. Exigia simplesmentc
que eles obtivessem a autorizacio real e ficassemn sujcitos ao seu controlo (ver C. R. BOXER,
ob. cit,, pp. 263-264).

(™} Ver Anténio da Silva REGO, O Padroudov Portugués do Oriente ¢ ¢ Sua Historio-
grafia (1838-195(0, ob. cit., pp. 27-28, 31.

{""Y Afonso de Albugquerque mostrou estar convencide de que a lusitanizagdo das popu-
lagBes, unicamenie s¢ conseguia se elas, simultaneamente, fossem evangelizadas e convertidas.
Para isso procurou apresentar-lhes a moral cristd e, aos convertidos, garantir as suas rigue-
zns & o3 beneficios do governo portuguds., Para ele «poriugueses auténticos» eram somente
os convertidos. Os outros povos, apesar de viverem em ferritérios pertencentes a Portugal,
nido pertenciam a essa classe. Por isso Afonso de Albuquerque engrandecen os impérios
temporal e espiritual dos portugueses (Jilio GONCALVES, ob. cit., pp, 716-718, 729).
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nioc Louro — fundador do convento de Goa -, Anténio Porto — fundador
da Igreja de Nossa Senhora da Piedade na Ilha de Salsete —, Anténio do
Casal — fundador de missdes em Tana ¢ Damio —, Gongalo Garcia — mis-
siondrio e martir no Japdo —, Manuel Gomes — pregador em Bandora onde,
segundo alguns autores, converteu seis mil pessoas —, Manuel de S. Mateus
—- transformou, disseram outros analistas, 12 mil nestorianos em Cochim:
1515 —, Jodc Vaz Monteiro — construiu uma igreja em Ceilio —, Pedro
de Atouguia — fundou a Igreja de Nossa Senhora da Luz: Goa, 1516 —, etc.),
jesuitas (Francisco Xavier — entre 1542 e 1552 pregou em Manaar, Mana-
pade, Ceildo, Goa, Bagaim, Japdo, Malaca, Pescaria, Chaul, Tuticorim,
Ternate, Molucas, etc.), dominicanos (Domingos de Sousa — 1503 —, Diogo
Bermudes — 1548 —, etc.), oratorianos {(José Vaz -—fortaleceu a resisténcia
dos catélicos de Kandy contra os holandeses calvinistas conquistadores de
Ceildo —, etc.). Durante o periodo da Restauragdo Nacional os francis-
canos possufam conventos em Goa, Cochim, Chaul, Cananor, Macau,
Caranja, Columbo, Damdo, Malaca, Tana, Coulio, Meliapor, Cranganor,
Diu, Bagaim, Bardez, etc.); os jesuitas tinham residéncias em Cochim,
Couldo, Serra, Cabo Comorim, Malaca, Macau, Molucas, Etidpia, Negapatdo,
Tibete, Mogambique, Cochinchina, Calecut, Ceildo, Mogor, China, Goa,
Tana, Damé#o, Granganor, Bengala. Japdo, Chaul, Travancor, Diu, Bagaim,
etc.; os dominicanos possuiam conventos em Malaca, Cochim, Bagaim, Mo-
¢ambique, Damio, Goa. Chaul, Larantuca, Diu e igrejas nas ilhas perto
da ilha das Flores, e os oratorianos tinham conventos em Malaca, Pérsia.
Ormuz, Goa, Chaul, Cochim, Tand, Dam#o, Mombaga Bagaim e Mascate.

D. Sebastido entregou aos missionarios a Igreja de Tete (Mogambique)
onde, em 1579, eles construiram uma residéncia. Posteriormente penetraram
em muitos territérios (Manica, Mossapa, Monomotapa, Sena, Sofala, Luanze,
Ftiépia. etc.) ¢ (Manuel Sardinha, JoZo da Trindade e Luis do Espirito
Santo) converteram membros da familia do Imperador de Monomotapa,
0 qual, por perseguir os missiondrios portugueses, foi substituido por um
principe catélico, No reino do Preste Jofio (Etidpia) os missionérios portu-
sueses conseguiram (Patriarca Afonso Mendes: 1626) converter ¢ imperador
Sossénios e muitas pessoas importantes (quando em 1632 morreu esse im-
perador, os portugueses foram obrigados a abandonar a FEtiépia). Além
disso os missionarios do Padroade Portugués do Oriente transformaram
{os franciscanos) o dltimo governador cingalés de Kotte, o qual, depois de
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se ter proclamado suserano de Ceildo, doou esta ilha ao rei de Portugal;
residiram (os jesuitas} nas cortes do Taiko Hideyoshi e do Grio Mogol; e
estabeleceram-se (agostinianos, dominicanos, etc.) nas capitais de Sido, Cam-
bodja e Pérsia.

Por isso no final do século XVI o Padroado Portugués do Oriente ja
possuia bastantes catdlicos. Recordem-se alguns ndmeros: 50 000 em Goa —
— incluindo as ilhas adjacentes —e¢ distritos de Bardez ¢ Salsete; 10000/
/15000 na Provincia do Norte; 60 000/130 000 nas costa piscatdria; 15 000/
/20 000 nas ilhas da Indonésia; 30 000 em Ceildo; 300 000 no Japdo; 3000 em
Macau; alguns milhares em Arahan, Choromandel e Bengala; alguns milhares
em Cochim, Kanari e Malabar; algumas centenas entre os bantos e 500 000/
/1000000 na area de Sendai e Sofala.

Recorde-se que governadores e instituicdes de Goa, criticaram alguns
reis portugueses por, até durante as guerras e os periodos de crises econé-
micas graves, gastarem quantias consideradas exorbitantes apoiando as mis-
stes do Império do Oriente; Diogo Couto afirmou que no Oriente os reis
portugueses uniram sempre o poder espiritual & autoridade temporal (%)
e Paulo da Trindade disse que na conquista do Oriente as armas eclesids-
ticas e civis andaram sempre unidades (1%).

E indiscutivel. O poder politico portugués, mesmo a Monarquia Liberal
¢ a Repiblica Anticlerical (1910), apesar de bastantes vezes se ter mostra-
do indiferente e até adversario da Igreja Catdlica e ter transgredido os seus
deveres, permaneceu agarrado ao Padroado do Oriente e aos seus direitos
histéricos (o artigo 190 do Decreto-Lei de 20 de Abril de 1911 conservou
o Padroado do Oriente, etc.), atacou repetidamente os seus adversarios
{Sumos Pontifices, Congregacdo da Propaganda Fide, Vigarios Apostélicos,
etc.) e, a0 menos teoricamente, nunca reconheceu a sua decadéncia e a sua
extingdo completa. Esta atitude foi seguida claramente pela Administragdo
Portuguesa existente no Qriente (*4).

(N Diogo COUTO, Décadas da Asia Década Sexta, 1612, em: C. R. BOXER, ob. cit.,
pp. 255, 257,

(") Paulo da TRINDADE, A Conquista Espiritual do Oriente, 1638; em C. R. BOXER,
ob. cit., pp. 257, 259-260.

() C. R. BOXER, ob. cit.,, pp. 265-273, 276-277; Antdnio da Silva REGO, O Padroado
Portugués do Oriente e a Sua Historiografia 1838.1950), ob. cit., pp. 20-21, 25-36, 40.
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3. O predominio dos factores exdgenos (1%),

E inegivel a influéncia preponderante dos factores exégenos na deca-
déncia e na extingdo do Padroado do Oriente: Basta lembrar alguns indi-
cadores para esclarecer esta opinifo.

a. As conquistas dos territérios portugueses. Os factores exégenos que,
duma forma ou de outra, conduziram & decadéncia e a4 perda quase total
do Império Portugués do Oriente, também favoreceram a decadéncia e a
extingio quase completa do Padroado Portugués. Convém recordar as con-
sequéncias do dominio espanhol sobre os portugueses (monarquia dual: 1580
1640); os resultados do esforgo para conseguir a Restauragio Nacional
(1640-1668); e os efeitos da entrada dos europeus (especialmente os holan-
deses e ingleses) no Oriente, dos seus ataques contra o Império Portugués
¢ das conquistas dos seus territérios e do seu comércio (perda do monopélio
comercial portugués).

A passagem de territérios portugueses para o dominio politico de nagdes
poderosas, inimigas das orientagoes da Santa Sé€ e contrarias ao Padroado
Portugués nos territérios por elas conquistados, abalaram de forma extracrdi-
néria este Padroado. A partir desse momento ele ndo pode ser atendido com
meios suficientes para ser conservado e, menos ainda, ser expandido; e os
Sumos Pontifices sentiram a obrigagio de o reduzirem e exterminarem
quase completamente. O Império Portugués do Oriente foi perdendo o co-
mércio, os territérios e o dominio temporal e, quase simultaneamente, o
Padroado do Oriente foi perdendo a sua autoridade e a sua jurisdi¢io e
passando para outros poderes.

Por isso, recorda-se exemplificando, a entrega dos territdrios de Bombaim
a Inglaterra (1662: dote de casamento de D.* Catarina de Braganga — Por-

(¥) Anténio da Silva REGO, O Padroado Portugués do Oriente. Esbogo Histdrico,
ob, cit., pp. 31, 4447, 59-61, 83-92, 110, 112, 224-229, 235-245; O Padroado Portugués do
Criente e @ Sua Historiografia (1838-1950), ob. cit., pp. 19-42; C. R. BOXER, ob. cit., pp. 95-98,
103-104, 262.277, Anténio BAIAQ, A Ingquisicio de Goa, ob. cit., pp. 401-404; Anténio
BQCARRO, Década 13. Da Histdria da India, II Parte, publicada sob a direccdo de Rodrigo
josé de Lima Felner, Lisboa, Tipografia da Academia Real das Ciéncias, MDCCLXXVI
pp. 730-753; Oliveira MARQUES. ob, cit., pp. 470471, 639; Histdria da Portugal, vel. VI,
Direcgdo Literdria de Damiio PERES, ob. cit., pp. 655-656; P. Miguel de OQLIVEIRA
Histéria Eclesidstica de Portugal, ob. cit., pp. 21,200:202, 217-219, 343, 345, 354.355, 396-400;
Histéria da Igreja, ob. cit., pp. 217-219, 223.227; José de Jesus MARIA, ob. cit., pp. 161-167;
Eduardo BRAZAO, aob, cit., pp. 279, 297, 301-303; Diciondrio de Histéria de Portugal, vol 1V,
Dirigido por Joel SERRAOQ, ob. cit., pp. 509-510; Joseph LORTZ, ob. cit., pp. 485; Rexicoteca.
Moderna Enciclopédia Universal, vol 14, Lisboa, Circulo de Leitores, 1987, p. 157.
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tugal — com Carlos II da Inglaterra) também prejudicou muito o Padroado
do Oriente. Quando os ingleses receberam essas terras prometeram respei-
tar a religifio dos seus habitantes. Mas quando surgiram complicagSes, a
Administragio Inglesa, considerando culpados os missionérios portugueses
do Padroado, substituiu-os pelos missionarios italianos do Vicariato de
Delhi (1720); e, posteriormente, pensando contentar a todos os interessados,
dividiu as quatro igrejas existentes em Bombaim entre as partes em con-
flito. Por isso entregou ao Padroado Portugués as igrejas de Nossa Senhora
da Gléria e Nossa Senhora da Salvagfio, ¢ deu ao Vigario Apostélico da
da Propaganda Fide as igrejas de S. Miguel de Mahim e Nossa Senhora da
Esperanga.

Em 1776 o governo francés de Pondicherry também eliminou o Padroado
Portugués nos territdrios franceses da India (a Ciria Romana aceitou o
facto consumado) e em 1961 (invasio e ocupagfo dos territdrios portu-
gueses de Goa, Damdo e Diu pela Unido Indiana) o Padroado Portugués
perdeu a arquidiocese de Goa.

Por isso a diocese de Macau (com as missdes em Malaca-——¢ a cris-
tandade de S. Pedro —, Singapura-—¢ a comunidade cristd de S. José —,
¢ China) passou a ser os «restos» do Padroado Portugués do Oriente.

b. A intervencdo da Ciria Romana. A Santa Sé:

1). Convenceu-se de que os dircitos do Padroado Portugués do Oriente
contrariavam a autoridade dos Sumos Pontifices e prejudicavam gravemente
as missdes catdlicas. Por isso diminuiu e, em muitos casos. ¢liminou esses
direitos. De facto:

a) Paulo V revogou (1608) o monopélio portugués sobre a actividade
missionaria no Oriente ¢ autorizou os membros das ordens mendi-
cantes a viajarem para essa regifio, embarcando em portos e se-
guindo em navios nfo pertencentes a Portugal.

b) Gregério XV fundou (1622) a Congregagdo da Propaganda Fide
para evangelizar também os povos entregues ao Padroado Portugués.

¢} Urbano VIII (1633) e Clemente X (1673) concederam a todas as
ordens religiosas e ao clero diocesano a autorizagdo dada por
Paulo V As ordens mendicantes (ver alirea a)).
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d) Clemente X retirou (breve de 1673) da jurisdi¢io do Padroado os
territorios independentes politicamente de Portugal e Clemente XI
nomeou (1717) Vigarios Apostélicos para as Provincias da China,
sem consultar o governo portugués.

e) Gregorio XVI afirmou que os Sumos Pontifices quando concederam
o Padroado Portugués nHo se obrigaram a consentir que ele
impedisse a actividade espiritual da Ciria Romana; criou Vicariatos
Apostélicos em Madrasta (1834), Calcuta (1834), Ceildo (1838),
Pondicherry (1836), etc.; determinou (Breve «Multa Praeclarax:
24-TV-1838) que as missGes da diocese de Malaca passassem para
o Vicariato de Ava e Pegu, as missfes da diocese de S. Tomé de
Meliapor se juntassem ao Vicariato de Madrasta, e as missGes da
diocese de Cochim e Cranganor se unissem ao Vicariato de Verapoly;
e, desta forma, eliminou efectivamente o Padroado do Oriente dos
territérios independentes politicamente de Portugal.

f) Impeliu o governo portugués a assinar acordos e concordatas dimi-
nuindo os seus direitos e extinguindo o Padroado. Lembrem-se alguns
dados:

1. A Concordata de 1857 (Pio IX:21-II) limitando o direito do Padroado
a igreja primacial de Goa, a igreja arquiepiscopal de Cangranor e as igrejas
episcopais de S. Tomé de Meliapor, Cochim e Malaca (exceptuando a ilha de
Pulo-Penang) e Macau (incluindo a provincia de Cantfo e as ilhas adjacentes
¢ excluindo a provincia de Quam-si e a ilha de Hong-Kong).

2. A Concordata de 1886 (Ledo XIII: 23-VI) reduzindo o Padroado 3
provincia eclesidstica de Goa (formada pela sede metropolitana e pelas
dioceses de Cochim, Damio — titular de Cranganor —e S. Tomé de Melia-
por) e permitindo o Semi-Padroado (sujeito a muitas limitacdes) nas dioceses
de Bombaim, Maduré, Quilon e Mangalor.

3.2 O Acordo de 1928 (Pio XI) eliminando a diocese de Damio (o seu
territério passou para as arquidioceses de Goa — territ6rio portugués — e
Bombaim — restante tcrritério — orientada por arcebispo alternadamente
portugués ¢ inglés) e atribuindo & Santa Sé a escolha definitiva dos res-
ponsaveis pelas Sés de Bombaim, Mangalor Quilon e Trichinépolis.

4.° O Acordo de 1929 (Pio XI:11-IV) regulamentando a existéncia e o
funcionamento da diocese de S. Tomé de Meliapor.
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5° A Concordata de 1940 (Pio XII) limitando o Padroado a pro-
vincia eclesiastica formada (como metrdpole) pela arquidiocese de Goa
e Damio e (como sufragineas) pelas dioceses de Macau, Cochim, S. Tomé
de Meliapor e Dili (ilha de Timor), e autorizando o Semi-Padroado na diocese
de Couldo (Quilon: sufraginea de Verapoly) e na arquidiocese de Bombaim
¢ suas sufragineas (Trichinopolis e Mengalor).

6.° O Acordo de 1950 (18-VID) eliminando o direito do Presidente da
Republica Portuguesa apresentar as pessoas para bispos das dioceses de
Trichinépolis, Mangalor, Quilon, Cochim, S. Tomé de Meliapor e Bombaim:
a obrigagio da Santa Sé consultar o referido presidente e nomear bispos
de nacionalidade portuguesa para as dioceses de S. Tomé de Meliapor e
Cochim; e a liga¢gio de Portugal & arquidiocese de Bombaim.

7. O Acordo de 1953 (Pio XII:25-X)} suprimindo as missdes sujeitas
a arquidiocese de Goa existentes na Unido Indiana e reduzindo aquela
arquidiocese aos territérios portugueses de Goa, Damdo ¢ Diu.

8.° O Acordo de 1978 (Pzulo VI) separando Malaca da diocese de
Macau ¢ desta forma limitando o Padroado a esta diocese.

2). Uniu o problema politico & quest3o religiosa e nfio confirmou os bis-
pos apresentados pelo poder politico portugués (periodo da Restauragio Na-
cional: 1640-1668). Por isso niio substituiu os bispos falecidos e fez que,
como se disse, o Padroado do Oriente possuisse unicamente o arcebispo
de Goa (ja durante o reinado de D. Jodio IV) e se¢ precipitasse na ruina.

¢. A actividade da Congregagiio da Propaganda Fide. Esta Congregagao,
sem se preocupar com os direitos da Coroa Portuguesa e sem atender se
territérios ¢ as dioceses (Calcuta, Pondicherry, Madrasta, Ceildo, etc.) per-
tencilam ou n&@o ao Padroado Portugués (cuja exténsfo criticou e procurou
diminuir), enviou missiondrios e vigérios apostdlicos (Pedro de la Motte
Lambert-bispo de Berito: encarregado =9-IX-1659= das provincias de Kou-
ang Tong, Tché Kiang, Kiang Si e Fo Kien e da Cochinchina —; Frangois
Pallu — bispo de Heliopolis: responsavel =6-1X-1959= pela provincias de Ko-
nitchéan, Su tchuen, Yun nan, Laos, Kouang Si e Hou Kouang e o territério
de Tonquim —; Anastdcio Hartmann — bispo de Bombaim e vigirio apos-
télico de Patna =1850= e do Grio Mogol —; etc.) para o Oriente (Cochin-
china, India, China, Tonquim, Japdo, etc.) e, principalmente sob as orienta-
¢Bes de Francesco Ingoli, Anasticio Hartmann e Jean Fontenay (afirmou que
s6 descansaria quando conseguisse expulsar do Oriente os evangelizadores por-
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tugueses), atacou violentamente os missionarios do Padroado (Jerénimo
da Mata — bispo de Macau —, Bras Fernandes, Anténio Mariano Soares,
Gabriel da Silva, José de Mcelo, etc.) e as prerrogativas do governc por-
tugués (*%).

d. A actuagdo de alguns principes orientais. Alguns principes orientais
convenceram-s¢ de que os seus stbditos convertidos ao catolicismo procura-
vam distanciar-se dos orientais ndo-catélicos e identificar-se com os europeus
cat6licos. Estas ¢ outras convicgdes alicergaram-se em afirmagdes de alguns
missionarios catélicos e em insinuagdes de alguns inimigos do Império
Portugués. De facto, escreveu C. R. Boxer, o P, Alonso Sanchez disse (1588)
que para conquistar a China era necessiria a ajuda dos filipinos e japo-
neses convertidos ao catolicismo, e outro missionario afirmou (1608) que os
convertidos apoiariam os cristios ¢ o Estado Portugués contra os seus
compatriotas pagdos (17); Bocarro recordou que Guilherme Adans avisou
os japoneses que o Papa enviava os missionarios para transformarem os
povos e, quando estavam convertidos, o rei de Espanha aparecia com as
armadas para os conguistar. Segundo esse autor, um piloto espanhol disse
ao Combaco que o rei de Espanha expedia os missionarios para converter
os pagios e depois utilizava os soldados para os dominar (*%). As discérdias
existentes entre os missionarios espanhdis e portugueses também fizeram
pensar que, em dltima anéalise, eles pretendiam obter a hegemonia temporal.
Por isso o imperador chinés, Yung-cheng (1723), preocupou-s¢ Seriamente
com O perigo que constitufa a expansido do catolicismo.

Em todo o caso surgiram (na Ftiépia, na China, no Japido, em Mogam-
bique, etc.) perseguigdes, expulsdes e assassinatos de missionarios e catdlicos
do Padroado. No Japido as missGes foram abaladas com perseguicdes violen-
tas. De facto, Taicosama iniciou (1587) os ataques continuados até i sua
morte (1598) e Daifusama recomegou (1614) as perseguigfes expulsando

(*) Silva Rego afirmou que a Congregacio da Propaganda Fide procurou ndoc se opdr
directamente & autoridade dos reis portugueses., Para isso, continuou o autor referido, a
Congregagio dizia aos vigérios apostélicos que evitassem os territGrios evangelizados pelos
missionérios do Padroado portugués. Em todo o caso, insistiu Silva Rego, tenha-se em
conta que umas vezes os Sumos Pontifices transmitiram orientagdes 4 Congregacio e ela
nic as respeitou e outras vezes a Propaganda Fide enviou ordens aos vigérios apostdiicos e eles
ndo lhe obedeceram (Anténio Silva REGOQ, O Padroado Portugués do Oriente ¢ a Sua Historio-
grafia (1838-1950), ob. cit., pp. 20-21, 31-32; ver também José de Jesus MARIA, ob. cit.,
pp. 166-167).

() C. R. BOXER, ob. cit., pp. 103-104.

(") Anténio BOCARROQO, ob. cit., p. 742.
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missionarios e cristios. Em 1637 expulsou os portugueses para Macau e em
1639, para impedir as infiltragdes dos missionarios, proibiu aos macacnses
comerciarem no império japonés e todas as entradas no Japdo (os trans-
gressores seriam castigados com a pena de morte).

Por isso em 1639 os portugueses jA ndo comerciavam no Japdo; em
164() os macaistas enviaram a esse império uma embaixada que foi presa e
decapitada em Nagasaqui; e muitos missionarios que procuraram evange-
lizar no Japio foram martirizados. Durante o periode de 1597-1626 foram sa-
crificados 925 catdlicos e durante o periodo de 1626-1660 foram martirizados
2190. Os protestantes — holandeses e ingleses — apoiaram estas persegui-
¢les contra os missiondrios portugueses.

Além disso os imperadores chineses também perseguiram (séc. XVIII)
as comunidades cristds existentes nos seus territérios; o rei Otongue atacou
(1560) a evangelizagio efectuada pelos jesuitas André da Costa e André
Fernandes em Mogambique; o régulo Monomotapa martirizou (15 de Margo
de 1561) Gongalo da Silveira; ¢ o imperador da Etidpia, Facilidas (1632-7),
expulsou o patriarca Afonso Mendes ¢ os restantes missiondrios. A partir
de entdo (1632-1638) muitos dos que procuraram evangelizar nesse império
foram perseguidos e, bastantes, assassinados.

Por isso muitas dioceses, igrejas e missdes do Império Portugués desa-
parcceram e o Padroado do Oriente diminuiu extraordinariamente ('%).

e. Outras influéncias externas. Acrescente-se a influéncia da Franga
de Choiseul e da Espanha da Aranda (inimigas dos jesuitas) no Marqués
de Pombal, exterminador da Companhia de Jesus (séc. XVIII); do Libera-
lismo Furopeu e da Revolugdo Francesa nos legisladores adversérios das
Ordens Religiosas (Decreto de 30 de Maio de 1834); da Magonaria (orga-
nizagfio internacional} nos defensores da separagio entre o Estado e as Igre-
jaz (20 de Abril de 1911) e das Missoes Civilizadoras Laicas; ¢ da Inqui-
sicdo (orientada pelo Santo Oficio de Roma) nas opinides e nas actividades
dos orientais. Esta instituiciio prejudicou gravemente a imagem dos missio-
narios e da Igreja Catdlica ¢ acelerou a decadéncia ¢ a extingdo do Padroado
Portugués,

(") Segundo e teologia catdlica, os martfrios nio enfraqueceram a Igreja e o Padroado
Portugués, Qs mdrtires foram sementes de cristdos.
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CONCLUSAQ

Os factores exdgenos influiram decisivamente na formacgfo, na deca-
déncia e na extingio do Padroado Portugués do QOriente. A sua formagio
¢ o seu desaparecimento dependeram sobretudo de alguns impulsos exter-
nos, especialmente do aparecimento e da desaparigdo do Império Temporal
Portugués, E inegavel que a sua decadéncia e a sua extingdo estiveram
ligados profundamente a transformagdo do Oriente em zona de confluéncia
dos poderes politicos europeus e ao facto do Império do Oriente ter sido
entregue pelo governo de Lisboa para conseguir o auxilio necessario a
Restaura¢do Nacional e para conservar o dominio politico sobre o Império
do Ocidente. Estes acontecimentos, claramente influentes, desencadearam
o desenvolvimento de outros factores externos, cujo influxo negativo e pre-
ponderante também se manifestou de forma incontestavel.

Manuel Gongalves Martins
Professor da Universidade do Minho
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A AMERICA LATINA NA DECADA DE 90 (%)

Caracteristicas actuais

A América Latina se caracteriza, actualmente, como se verifica, de um
modo geral, no Terceiro Mundo, pela crescente diferenciagido dos paises que
a integram. Enquanto, nos anos 40, a regifio apresentava importantes carac-
teristicas comuns, ndo somente no plano cultural e na comum condigiio
neo-ibérica mas também, no econdémico, as décadas subsequentes foram
acentuando, marcadamente, as diferengas.

Presentemente cabe distinguir, na América Latina, cinco grupos de paises:
(1) os pafses da América Central e do Caribe, (2) o caso particular do
México, (3) os paises de avangada industrializa¢gio da América do Sul:
Brasil ¢ Argentina, (4) os paises sul-americanos de desenvolvimento médio:
Venezuela, Colombia, Cbile ¢ Uruguai e (5) os paises sul-americanos de
menor desenvelvimento, compreendendo os demais.

Pode-se¢ observar, no precedente esquema tipolégico, a importincia de
que veio a se revestir a diferencia¢@o entre os paises ao Norte e ao Sul do mar
das Carafbas, motivada pelo extraordinario peso gravitacional dos Fstados
Unidos. O México, com estruturas sociais semelhantes as do Brasil, se cons-
titui em um caso particular em virtude de sua vinculag¢iio geoeconémica e
geopolitica com os Estados Unidos. Por sua vez, os paises centro-americanos
e caribenhos, ainda que ostentando uma estrutura social prépria, que tenderia
a deles fazer um subgrupo especifico, encontram, no seu relacionamento
com os Estados Unidos, um decisive condicionamento da sua realidade
nacional.

Os paises da Amércia Central ¢ do Caribe trouxeram, de seu passado,
uma dupla problemética: a de superar os problemas de viabilidade nacional,
decorrentes de suas diminutas dimensdes e¢. com a notdria excepgio de

(*} Conferéncia para o Instituto da Delesa Nacional de Portugal, Margo, 1990.
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Costa Rica, a de superar a dominago de oligarquias obsoletas, cada vez
mais vinculadas a dirigentes militares com caracteristicas sicarias. O pri-
meiro problema foi apropriadamente equacionado — embora nao adequada-
mente implementado — através dos intentos de integragdo subregional, co-
mo o Mercado Comum Centro Americano. O segundo problema néo logrou.
até recentemente, um conveniente encaminhamento, por causa da alianga en-
tre as oligarquias locais e poderosos sectores econémicos dos Estados Unidos.
Isto nio obstante, os recentes acontecimentos na Nicaragua, com a eleicdo
da Sra. Chamorro e a derrota dos sandinistas, tendero a gerar uma nova
orientagio politica na subregido, abrindo espa¢o para uma democracia de
classe média, com o apoio — ¢ ndo mais a hostilidade — dos Estados Unidos.

Dentro de condicbes distintas, em fung@io de sua ampla populagdo, com-
plexa estrutura econémica e social e do particular encaminhamento politico
decorrente da revolugdo de 1911, a situagio geoeconémica do México tem
exercido e continua exercendo, cada vez mais, decisiva influéncia sobre o
pais. A necessidade de preservar o controlo nacional sobre a propria eco-
nomia, ante as poderosissimas pressfes da economia americana, ademais
de condicdes decorrentes da revolugdo mexicana, conduziram 3 montagem
de uma gigantesca burocracia estatal. O regime mexicano gerou um acelerado
desenvolvimento econdémico, de fins da década de 30 a de 70. A contrapartida
desse sistema, entrctanto, ademais do estimulo & corrupgéo, veio a ser a
de crescente taxa de ineficiéncia, com a estagnagdo do crescimento e da
modernizacdo do pafs. O actual Governo Salinas se empenha em corrigir
csses problemas através de uma ampla liberalizagio do sistema, estando
alcangando promissores é€xitos.

No quadro sul-americano, menos imediatamente exposto ao imenso peso
gravitacional dos Estados Unidos, o modelo de desenvolvimento por substi-
tuigdo de importagdes, basicamente seguido pelos paises da 4rea nas trés
décadas subsequentes a segunda guerra mundial, gerou efeitos muito dife-
renciados. Paises como o Brasil, e, em menor grau, a Argentina, lograram um
avancgado nivel de industrializagdo. Os paises de dimensBes médias tiveram
resultados mais modestos. Menores, ainda, os resultados obtidos pelos pafses
pequenos. Acrescente-se (ue, mesmo em relagiio aos paises de grandes di-
mensdes, o modelo de substituigdo de importagdes esgotou suas potencia-
lidades, a partir do momento, no trénsito da década 70 para a de 80, em que
estas chegaram a um nive] praticamente incompressivel.
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Os dois choques do petroleo, em 1973 e 1979 ¢, conexo com os mesmos,
a acumula¢io de imensa divida externa, deterioraram, profundamente, a
economia dos paises latino-americanos néo cxportadores de 6leo, terminando
por afectar também a estes. Complexos problemas politicos, vinculados as
vicissitudes histdricas do peronismo e do antiperonismo, na Argentina ¢, no
caso do Brasil, ao dualismo estrutural da sociedade brasileira, se cntrelacam
com as dificuldades econdmicas, gerando, no curso da década de 1980, um
prolongado processo de infla¢do e de estancamento.

O quadro latinc-americano, no curso da presente década, é de crise
generalizada ¢ de cstagnagfio. Mesmo paises de dimensdes semicontinentais
e importante nivel relative de desenvolvimento, como o Brasil, se defron-
tam com gravissimos impasses econdmicos, em condigBes sociais de altissima
tensdo e, decorrentemente, com sérias dificuldades politicas, Por outro lado,
a Obvia necessidade de expansio de mercados nio pode mais ser atendida
através da antiga aspira¢fio & integragfo ccondmica da América Latina. Qs
paises latino- americanos se tornaram demasiadamente diferenciados para
que seja possivel, num futuro previsivel, uma integracio regional. Mesmo no
ambito mais restrito e menos heterogéneo da ALADI, n3o € vidvel, pre-
sentemente, para o conjunto dos paises integrantes, cogitar-se de formas
integrativas muito mais estreitas do que as actuais.

Modelos de desenvolvimento

A crise dos paises latino-americanos suscitou, entre outras razées, cres-
cente ateng@o, por partec dos estudiosos, 4 comparacgio entre os modelos
de desenvolvimento econdmico adoptados, na segunda metade do século, por
paises do Terceiro Mundo que lograram manter significativas taxas de cresci-
mento econdmico. De um lado se encontra um grupo de paises latino-ameri-
canos, liderados pelo Brasil, que seguiram o modelo cepalino de substituicio
de importagtes. De outro lado um grupo de paises de recente industrializagio
do sudoeste asiitico, liderados pela Coreia do Sul, que se orientaram na
direcgiio da maximizacio de exportagdes.

Segundo essa nova aproximacio, a longa estagnacdo da Ameérica Latina,
na década de 80, seria devida ao esgotamento do modelo de substituigio
de importagdes, depois de atingidos determinadas margens de substituigdo,
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enquanto o &xito dos asidticos, nessa mesma década, decorria das amplas
possibilidades oferecidas pelo modelo exportador.

Nos quadros I ¢ II deste estudo apresentam-se, segundo ¢ altimo rela-
tério do Banco Mundial, de 1989, os principais dados relativos a seis paises
do Sudoeste asidtico e seis latino-americanos, do grupo da ALADI. Esses da-
dos indicam, indiscutivelmente, que o crescimento do PIB per capita dos asia-
ticos foi, com excepgio dos casos do Brasil e do México, significativamente
superior ao dos latino-americanos. Enquanto, para o periodo 1965-87, os
asiaticos tendem a taxas anuais médias de crescimento da ordem de 8,1
por cento, os latino-americanos (excepto Brasil, com a taxa de 9 por cento
¢ México, de 6,5 por cento) se situam em torno de 4,5 por cento. No periodo
1980-87 a vantagem dos asiaticos se acentua fortemente. Os latino-ameri-
canos mergulham em longo processo de estagnagdo, com crescimentos anuais
médios da ordem de apenas 0,57 por cento, enquanto os asiaticos mantém
uma taxa média da ordem de 4,9 por cento.

A avaliagiio das possiveis vantagens comparativas do modelo exportador
deve ser matizada, entretanto, por diversas relevantes consideragdes. Algumas,
de caracter puramente econémico, tém a ver com o facto de que as econo-
mias asidticas foram capazes de preservar a estabilidade bésica de suas
moedas, mantendo taxas inflacionarias anuais médias da ordem de 9,8 por
cento no periodo de 1965-80 ¢ de apenas 5,6 por cento no perfodo 1980-87.
Diversamente, as cconomias latino-americanas tiveram altas taxas de in-
flagdo, da ordem de 52,4 por cento, no periodo de 1965-80 ¢ elevadissimas
taxas, da ordem de 103,3 por cento, no periodo de 1980-87. Essas taxas
inflacionarias acusam manifesta correlagdo com o endividamento externo.
Este, medido em termo da relagdo entre divida ¢ PIB, apresenta eleva-
dissimas taxas médias, da ordem de 64 por cento, para os latino-americanos,
contra apenas 26 por cento para os asiticos.

Outras consideragdes a serem levadas em conta, ademais das de caracter
cultural, sic de ordem politico institucional, acusando mais estabilidade
para os asiaticos, bem como de ordem educacional, também favorecendo
estes ultimos. Sdo particularmente chocantes as relagdes entre desenvolvi-
mento econdémico e desenvolvimento educacional nos casos, por um lado, da
Coreia do Sul, camped asidtica de crescimento econdmico e, por outro,
dos dois grandes latino-americanos, Brasil e México. A Coreia, para um PIB
de US$ 121 bilides, per capita de US$ 2 690, tem uma taxa de escolaridade
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secundéria, para a populacdo da correspondente faixa etaria, da ordem de
95 por cento. O Brasil, para um PIB de US$ 299 biliSes, por capita de
US$ 2020, tem uma taxa de escolaridade secundaria de 36 por cento e o
México, para um PIB de US$ 142 biliGes, per capita de US$ 1830, tem
uma escolaridade secundaria de 55 por cento.

O desafio internacional

Dentro das condi¢Bes precendentemente indicadas, os paises latino-ame-
canos se encaminham no sentido de uma franca deterioragdo de sua posigdo
relativa — quando néo, em alguns casos, da absoluta —no cenario inter-
nacional. FEssa deteriorag¢io afecta, para todos, externamente, sua capa-
cidade de nepociago e, internamente, sua capacidade de modernizagio e
de desenvolvimento.

O que empresta particular gravidade & presente crise dos paises latino-
americanos é o facto de essa crise os imobilizar, tanto doméstica quanto
internacionalmente, no momento em que se estio produzindo, acelerada-
mente, mudang¢as relevantes no cendrio internacional. Tais mudangas apre-
sentam quatro principais aspectos:

(1) drastica redugdo das tensdes Leste-Oeste, com as profundas reformas
de Gorbachev ¢ a descomuniza¢do da Europa do Leste ¢ da prépria Unido
Soviética;

(2) mudangas na importincia relativa dos factores de predominio mun-
dial, transferindo-se a ténica da influéncia do plano politico-militar para
0 econdémico-tecnolégico;

(3) modificacfio na relevincia dos factores de produgdo, com a degra-
dagfio da importdncia das matérias primas ¢ da mio-de-obra barata e cres-
cente relevincia dos factores tecnoldgico ¢ gerencial;

(4) formagiio de grandes sistemas produtivos, compreendendo os Estados
Unidos com ¢ Canad4, o Jap3o com os NICs asidticos e a Comunidade
Europeia, a ser proximamente enriquecida com a reunificacio das duas
Alemanhas, contrastando com a marginaliza¢do economica do restante do

mundo.

Confrontados com tais desafios, os pafses latino-americanos, para evitar
que se consolide sua marginalidade, dispdem de um prazo extremamente curto
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para superar suas crises internas, reorientar sua estratégia de crescimento
¢ adoptar medidas que superem seu isolamento internacional. Dada a extrema
diversidade dos paises da regido, é evidente que nio poderdo ser 0 mesmos os
objectivos especificos que lhes convenha perseguir. Pode-se, entretanto, iden-
tificar certos requisitos basicos que terdo de ser atendidos por tais paises,
dentro de modalidades diferenciadas pelas caracteristicas de cada qual.

Tais requisitos — atendida a necessaria condigdo prévia de recuperagio
da estabilidade da respectiva moeda — sfio, no fundamental, os quatro se-
guintes:

(1) requisitos de integragdo nacional, que conduzam & formacdo, social
o territorialmente, de uma maioria da populagio estavelmente comprometida
com os interesses gerais do pais;

(2) requisitos de operacionalidade publica, que conduzam, institucional e
funcionalmente, a viabilizagio operacional do Estado, afectado, em quase
todos esses paises, por défices orgamentarios fortemente inflacionérios
e por terrivel ineficiéncia burocratica, sustentada por um consolidado corpo-
rativismo do sector publico;

(3) requisitos de dinamizagdo do crescimento econémico, estagnado pela
combinagdo das deficiéncias do sector piblico com o esgotamento do modelo
de desenvolvimento por substituigdo de importagdes;

(4) requisitos de apoio internacional, que rompa o isolamento dos
pafses da regido, mediante concertagdes intra-latino-americanas e outras
articulagdes internacionais.

Esse clenco de requisitos —e a sua necessaria condigdo prévia — cujo
atendimento, obviamente, nfio é nada facil e tenderd a ndo poder ser exi-
tosamente alcangado por diversos paises, apresenta modalidades muito dife-
rentes, como ja foi referido, conforme as condi¢bes de cada pais. Para os
pafses da América Central, a integragiio nacional consiste, fundamentalmente,
na abertura de uma nova via democratica, que supere a polaridade oligarquia-
-guerrilha e abra espago para uma democracia de classe média, dotada de
condigbes de governabilidade. Para paises como o Brasil e o México, a inte-
gragio nacional — tendo como requisito prévio o controlo da inflagdo — con-
siste na pronta execugio de um amplo programa de desenvolvimento social,
que incorpore as grandes massas, aceleradamente, a niveis superiores de vida,
de capacitagdo e de participagéo.
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Por outro lado, a viabilizagdo do Estado requer, de parte de tais paises,
um grande esforgo de reforma estrutural e operacional do sector piblico.
Para os paises desenvolvidos da regifo, o que estd urgentemente em jogo
¢ uma dupla reforma, fiscal e administrativa. Reformas que elevem, razoa-
velmente, a tributagio bruta e, significativamente, a liquida e que imprimam
funcionalidade e controlabilidade ao sector piblico.

Amplia-se, ainda mais, o leque das modalidades apropriadas a cada pais,
no que concerne i retomada do crescimento econémico, com adopgio de
um novo modelo de desenvolvimento. De um modo geral, o proteccionismo
econémico latino-americano, depois de haver produzido, em muitos casos
— como ocorreu, notadamente, com o Brasil — excelentes resultados, entrou
em regime de rendimentos decrescentes ou mesmo negativos. Isto porque,
de uma ou de outra forma, os sistemas produtivos da regido ficaram, com
poucas excepgdes, fortemente cartorializados, gerando, concomitantemente,
um poderoso corporativismo no Ambito interno das grandes empresas publicas.
Esse mesmo proteccionismo, por outro lado, esta suscitando crescentemente,
a obsoléncia tecnolégica da industria latino-americana, dificultando sua
competitividade internacional.

A dinamizagdo do crescimento econdémico é uma tarefa imperiosa e
urgente, mas, certamente, de delicada execucfo, Dentro da usual pendu-
ralidade da opinido publica, a critica ao proteccionismo frequentemente
leva a insensatos exageros de abertura internacional — como no caso de
Martinez de Hoz. na Argentina — que conduziram ao rapido sucamento
de amplos sectores produtivos. O de que se trata, na verdade, é de estabele-
cer uma inversdo de expectativas, tornando claro, para o sector produtivo,
que exigéncias de competitividade internacional serio, de um modo geral,
crescentes. Mas se adoptado, na implementagio dessa politica, um prudente
gradualismo e a complementar aplicacdo de medidas que assegurem a mo-
dernizag@io do sector produtivo, em vez de sua destruigio.

Importa, a esse respeito, assinalar, particularmente no caso dos paises
de maior desenvolvimento relativo, a profunda diferenga que apresenta a
defesa do interesse nacional, quando se compare com as actuais as condigges
dos anos 40 a 50. HA algumas décadas, a nacionalizacio de certos sectores
cstratégicos, frequentemente mediante a criagio de monopélios estatais,
constitufa, na prética, a dnica forma vidvel de criar capacidade produtiva
em tais sectores e de se ajustar a orientago empresarial desses sectores ao
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interesse nacional, Nas presentes condigdes, os paises desenvolvidos da regido
dispdem de capacidade suficiente para um adequado controle ¢ supervisdo
de sua economia. A restritiva atribuigio, a monopélios publicos, ou mesmo
a empresas exclusivamente nacionais, do exercicio de certas actividades,
tornou-se, frequentemente, contraproducente, por reduzir, contra o interesse
nacional a capacidade de crescimento ¢ de uma organizagio de tais sectores.
O que aumentou, decisivamente, de importéncia, € o aprimoramento da capa-
cidade e da idoneidade dos instrumentos de supervisdo piblica, inclusive
no que se refere & abrangéncia, em nivel de laboratério, de sua area de com-
peténcia cientifico-tecnoldgica.

Finalmente, no que se refere aos requisitos de apoio internacional, a
América Latina nfio pode maijs se perder no utopismo ¢ na retérica. O uto-
pismo de se proceder, num futuro n3o remoto, a uma integragio global,
regional ou mesmo sub-regional. E a retérica das declaragbes de principio
e de enunciag¢io de supostas directrizes comuns de politica, destituidas de
qualquer credibilidade operacional. A integragio, sobretudo em termos
sub-regionais, continua um desiderato valido, no longo prazo. A curto e médio
prazos, a problematica internacional da América Latina ¢ distinta. Ela aponta
por um lado, na direc¢io de certos esquemas possiveis de concertagdo (como
no caso Argentina-Brasil) e, por outro, a novas modalidades de inser¢do no
mercado internacional.

Concertacio na América Latina

E extremamente amplo, na América Latina, o 4mbito de possibilidades
para o ajuste de concertagOes, notadamente de caricter econémico, Sem
prejuizo de outras modalidades, o regime de concertagdes operacionais pro-
porciona aos pequenos paises, como no caso da América Central e do Caribe,
a possibilidade de constituirem, de forma eficiente e rentavel, empresas
multinacionais que superem, por suas caracteristicas, as limita¢des de seus
respectivos mercados domésticos. Os transportes afreos e maritimos sio
sectores tipicamente favoraveis para tais concertagdes. As concertagdes
operacionais entre pafses de maior dimensfio oferecem possibilidades ainda
mais amplas. A trinacional Latinequip, para a comercializagio de bens de
capital da América Latina, criada em 1986, por iniciativa minha, pela actuagio
conjunta de Nacional Financeira, do México, do Banco do Estado de Sdo
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Paulo, do Brasil e do Banco da Provincia de Buenos Aires, da Argentina,
€ um exemplo, extremamente exitoso, de tais possibilidades. Em fins de
1989 Latinequip tinha, em carteira, operagdes no valor da ordem de um
biliio de délares, a maior parte das quais com elevada probabilidade de
execucao.

Ademais de ajustes especificamente operacionais, entretanto, sio da
mais alta relevincia, para a América Latina, as concertacdes de caracter
mais global, que estabelecam mecanismos de mercado comum entre paises
com caracteristicas complementares, dentro de um regime que mantenha
entre os mesmos relagdes razoavelmente equilibradas. Um decisivo passo,
nesse sentido, foi dado pelo acordo de integragio econdémica entre o Brasil
e a Argentina, firmado em Buenos Aires, em 1986, a0 qual, posteriormente,
se incorporou o Uruguai, e convertido, em 1989, em tratado de integragio.

O acordo de Buenos Aires, complementado por actos posteriores, tem
o mérito de ser abrangente, operacional, realista e dinamicamente equili-
brado. Os doze protocolos do documento original ji cobrem uma ampla gama
de sectores, desde o comércio, em geral, e correspondentes ajustes financeiros,
e diversos sectores de elevada tecnologia, incluindo o conjunto dos bens de
capital e actividades de ponta, como a energia nuclear, a inddstria aeronau-
tica, a biotecnologia, entre outras. Por outro lado, € um acordo operacional
¢ realista. Ndo se trata de definicdo de principios, mas de metas claramente
determinadas, em termos de intercidmbio ou de «joint ventures». Metas
realisticamente concebidas, cujo alcance corresponde, efectivamente, as
possibilidades e ao interesses dos signatarios. Acrescente-se, finalmente, que
o acordo foi concebido para manter um equilibrio dindmico nas relag@es entre
os dois paises, orientado para estimular seu desenvolvimento tecnoldgico e
lhe assegurando, concomitantemente, medidas correctivas para evitar que
scus beneficios sejam inequitativamente repartidos.

O mecanismo das concerta¢bes oferece, para alguns paises latino-ame-
ricanos, imediatas e significativas possibilidades para reduzirem seus isola-
mento internacional e as limitagfes que exprimentam, por restrigdes de seus
mercados domésticos, ou de seus recursos econdémicos ¢ humanos, Se a
integragdo, em nivel regional e, sobretudo, sub-regional, mantém sua validade
como objectivo de longo prazo, as concertagdes proporcionam instrumentos
utilizaveis a relativamente curto prazo e aptos a produzir, a médio prazo,
resultados extremamente importantes,

139



NAQAO E DEFESA

Estudos presentemente em curso, no Instituto de Estudos Politicos e
Sociais, indicam, relativamente a um selectivo grupo de paises da ALADI
— Argentina, Brasil, México, Uruguai e Venezuela —a possibilidade de
elevar, por um eoeficiente de 500 por cento, num prazo da ordem de cinco
anos, seu volume de intercAmbio, sem prejuizo de suas exportagbes para a
irea do délar. A recém-consumada restaura¢io da democracia no Chile
abre, a curto prazo, a possibilidade de incorpora¢io desse pais ao precedente
grupo de concertagdo, ampliando ainda mais suas possibilidades.

Nova inser¢do internacional

A discussdo opondo, ao modelo de substituigio de importagdes da Amé-
rica Latina, o modelo exportador asiatico, ¢ frequentemente simplista. Os
mais exitosos paises asiaticos, como a Coreia, que sejam, ademais, nagdes
de amplas proporgdes e ndio simples entrepostos mercantis, como Hong-Kong
e Singapura, lograram realizar uma exitosa politica de exportagdes porque,
previamente, acumularam a necessaria capacidade produtiva, mediante a
correspondente substituigio de importagdes. Por outro lado, os mais bem
sueedidos paises latino-americanos, como o Brasil, estio, de ha muito,
empenhados em activa politica exportadora. O Brasil, 10.° PIB do mundo,
foi em 1987 o 17.° exportador e o 3.° maior superavit comercial.

Importa levar em conta, adicionalmente, o facto de que a relagdo entre
exportagio ¢ PIB & necessariamente diferente; para paises de pequena
populagdo, relativamente aos de grande. Cidades-estado, como Hong Kong ¢
Singapura, logram taxas extraordinirias de exportagdo, relativamente ao
respectivo PIB, que sio da ordem de 138 por cento, para a primeira ¢ de
143 por cento para a segunda. J4 um pais semicontinental, ccmo os Estados
Unidos, com um PIB de mais de US8$ 4 497 biliGes, em 1987, apresenta, no
mesmo ano, exporta¢des da ordem de US$ 252,6 bilides, que representam
menos de 6 por cento do respectivo PIB. O Brasil, outro pais semicontinental,
com um PIB, no referido ano, de US$ 299,2 bilides e exportagbes de USs$
26,2 bilides, apresenta uma taxa de exportagdes para o PIB da ordem de
9 por cento.

Descontado o simplismo de certas modalidades de oposicdo do modelo
exportador asiatico ao latino-americano de substitui¢do de importagdes,
subsiste, relativamente a estes dltimos paises, o facto de que suas economias
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se¢ tornaram excessivamentc fechadas para as presentes condigdes econdmicas
do mundo. Alguns pafses latino-americanos, como Chile ¢ Argentina, ja en-
safaram, hé algum tempo, uma politica de liberalizagdo comercial, que foi
plenamente exitosa, no caso do primeiro e ndo bem sucedida, no do segundo.
O México de Carlos Salinas estd consolidando, como sucesso, sua politica
de abertura. O novo presidente do Brasil, Fernando Collor, cujo governo se
inicia em 15 de Margo de 1990, comprometeu-se, igualmente, com uma
politica de abertura.

Fliminando da questdo a forte carga ideol6gica, pré ou contra abertura,
que frequentemente a obscurece, o problema efectivamente em jogo consiste
na prudente determina¢io do nivel de abertura suficiente para incentivar a
competitividade internacional da economia do pafs, sem estrangular, domes-
ticamente, sectores produtivos de que o pais necessite, por motivos rele-
vantes. E amplamente consensual o reconhecimento de que um dos critérios
para se alcangar, prudentemente, esse nivel desejavel, é o de se proceder com
gradualidade no processo de abertura internacional, preservando-se, conco-
mitantemente, taxas realistas de cimbio, que nd3o distorsam as rclagbes de
custo entre o produto doméstico e o importado.

Entre as multiplas vantagens que decorrem, nas presentes condigdes da
economia internacional, de um apropriado nivel de abertura, destaca-se o
facto de ser essa, na prética, uma condi¢Bo indispensavel para controlar os
excessos do corporativismo, tanto no sector piblico como no privado e
tanto em relagdo ao empresariado, como em relagio aos profissionais de
classe média e ao operariado. Economias extremamente fechadas, como a
maioria das latino-americanas, sdo vitimas, concomitantemente, dos oliga-
pblios empresariais, das associagOes de servidores piblicos, que controlam
as agéncias econdémicas do Estado, e dos sindicatos que dominam os servigos
estratégicos: portos, transportes, energia, comunicagdes, sistema bancirio.
Enquanto, num pais como a Holanda, os sindicatos portuarios, conscientes
dz que seus interesses sfo solidarios com a eficiéncia de seus portos, acom-
panham, de perto, os custos dos portos competitivos de outros paises, para
manter os holandeses em nivel mais baixo, os sindicatos portuarios latino-
-americanos, vivendo dentro de economias fechadas, pouco sensiveis & com-
peti¢io internacional, fizeram os portos latino-americanos figurarem entre
os mais caros do mundo e os submeteram a um regime que inviabiliza os
ganhos de produtividade que decorram de sua melhor mecanizagao.
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O Brasil é um dos casos extremos de ndo abertura internacional da
propria economia, Suas importagdes se reduzem a menos de 6 por cento do
PIB. A quase total auto-suficiéncia do pais se revela, sem divida, o alto
nivel de €xito obtido por sua politica de substituicdo de importagdes, respal-
dada por um generoso elenco de recursos naturais, conduziu, por outro lado,
a crescentes margens de atrazo comparativo de seu sistema produtivo e
de sua capacitagio cientifico-tecnolégica. E tornou o pais extremamente
vulneravel ao corporativismo empresarial de um sistema produtivo altamente
oligopolistico, ao corporativismo de seus servidores piublicos, operando num
regime praticamente destituido de qualquer critério de responsabilidade e
eficiéncia, bem como a um corporativismo sindical, que domina os servigos
de interesse colectivo.

E certo, por outro lado, que o fechamento das economias latino-ame-
ricanas, sem prejuizo de outros factores, é fortemente condicionado pelo
peso do servico da divida externa e pela decorrente necessidade de for-
magio de grandes superavits na balanga de comércio. Enquanto, para os seis
paises asiaticos do quadro I, a divida corresponde, em média, a algo como
26 por cento do respectivo PIB, para os seis paises latino-americanos do
quadro Il essa divida representa, em média, mais dc 60 por cento do PIB.
E indiscutivel que uma profunda revisdo da divida, com substancial redu-
¢lo de seu estoque e das possiveis taxas de juros, constitue uma condigio
necessiria para viabilizar a abertura internacional da economia de tais
paises.

O caso do Brasil

O Brasil ¢ um dos paises de mais alta viabilidade do mundo e, certa-
mente, na Ameérica Latina, aquele que, ji dispondo de mais elevado nivel
de desenvolvimento, também tem a maior capacidade enddgena de cres-
cimento ¢ de modernizagdo. Sdo miiltiplos e gravissimos, por outro lado, os
problemas com que presentemente se defronta o Brasil.

Como tive a oportunidade de analisar em recente livro («Alternativas
do Brasily, Rio, José Olympio, 1989) o pais enfrenta, concomitantemente,
uma agudissima crise conjuntural, com uma inflac¢do cuja taxa mensal
de crescimento supera 80 por cento, uma gravissima crise estrutural, em que
sobressaem os problemas de seu dualismo social basico e da acelerada dete-
rioragdo de seu sistema puiblico e uma perversa crise organizacional, decor-
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rente da formacio de poderosos cartdrios corporativistas nos trés principais
estratos sociais do pais: empresariado, classe média, operariado.

Nio ¢ esta a oportunidade para uma andlise do extraordiniric contraste
que se verifica entre a altissima viabilidade basica do Brasil e sua ndo menos
elevada margem de inviabilidade sociopolitica. O governo Collor, que ora
se inicia, dispdem de um prazo dramaticamente curto para dominar a
superinflagdo que assola o pais, na iminéncia de se converter em uma
explosiva hiperinflagdo. Esse mesmo governo tera, se lograr superar o tre-
mendo obstaculo prévio da superinflagdo, de enfrentar, aceleradamente,
0s problemas estruturais e organizacionais da sociedade brasileira. Impor-
tantes e dificeis reformas sociais e politico-institucionais sdo imprescindiveis
para derrubar os obstaculos que se opdem ao desenvolvimento do pais e a
instaura¢do de uma equinime democracia social. Tais reformas, entretanto,
sdo técnica e financeiramente vidveis e necessitam apenas, para se reali-
zarem, de determinacéio politica e de correspondente mobilizacio de apoio
piblico. Se o governo Collor lograr executar essas reformas, depois de conso-
lidada a estabilidade da moeda, o Brasil tenderd a ingressar no século XXI
como uma das cinco ou seis principais economias do mundo, respaldada por
uma moderna e equinime sociedade industrial. Na hipotese contraria, é
inevitdvel a ocorréncia de um longo periodo de caos ¢ crise, com imprevi-
siveis consequéncias.

Entre as diversas politicas requeridas pelo desenvolvimento brasileiro
—tdo pronta seja debelada a superinflacio que ora inviabiliza qualquer
politica piiblica — destaca-se a j4 mencionada necessidade de uma ampla,
embora prudente e gradual, abertura internacional da economia do pafs.

Uma das vertentes dessa abertura aponta na direcgio ja referida, de
uma selectiva concertagdo no dmbito dos paises integrantes da ALADI, Uma
outra vertente dessa abertura se encaminha para o mercado mundial, inclu-
sive, notadamente, uma nova politica de relacionamento com a Comunidade
Europeia.

Estimaria, ao encerrar este sucinto estudo, assinalar o que considero
os dois principais aspectos de uma nova politica europeia, por parte do
Brasil. Um desses aspectos se refere as relages de comércio e de coopera-
¢io cientifico-tecnolégica entre o Brasil e os paises da Comunidade. Essas
relagdes, vistas do lado latino-americano, se encontram, presentemente, sob a
ameaca de severas restrigoes, decorrentes de formas directas e indirectas,
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por parte da Comunidade, de proteccionismo e de preferencialismos discri-
minatérios para a América Latina, a partir de 1993. E indispensavel elu-
cidar, com toda a objectividade, e¢ssa problemdtica ¢ encaminhar opgdes
nio discriminatérias, por parte da Comunidade, respaldadas por medidas pra-
ticas que conduzam ao efectivo incremento do comércio e da cooperagio
cientifico-tecnolégica,

O outro aspecto a salientar diz respeito a participagdo do Brasil no
ambito interno da Comunidade. Num mundo que pretenda — e necessita —
combinar ampla liberdade econémica com a formagio de mega-mercados
regionais, como o da Comunidade Europeia, importa preservar, em regime de
reciprocidade, canais ¢ condigfes de razoivel acesso, para nfo membros da
Comunidade, as actividades desta.

O Brasil pretende, dentro de uma escala compativel com seus recursos,
ter crescente participagiio nas actividades da Comunidade. Por outro lado,
por 6bvias razées de afinidade, pretende. embora sem exclusivismos, eleger
Portugal como seu principal canal de acesso e seu principal interlocutor na
Comunidade. Esse projecto, como ja referido, é comandado pelo principio
da reciprocidade e, portanto, do correspondente acesso da Comunidade em
geral e de Portugal em particular, aos mercados brasileiro e latino-americano.

Sem dar a esta matéria, na concluséo do presente estudo, um desdobra-
mento que ora seria inadequado, destacarei, apenas, como tive oportunidade
de fazé-lo em estudos anteriores, submetidos a discussio, no ano passado,
no Instituto de Estudos Estratégicos e Internacionais, de Lisboa, que o
projecto europeu do Brasil, em estreita articulagio com Portugal, € conce-
bido, em todos os scus aspectos —e como condi¢do mesma de sua viabili-
dade — na perspectiva de um interesse equitativamente compartido. Inscre-
ve-s¢ esse projecto no quadro de um projecto mais amplo, que € o da re-
construgiio, no ambito internacional e no europeu, de uma grande Comu-
nidade Luso-Brasileira-Africana. Uma Comunidade que foi constituida, a
partir do Renascimento, pela herdica gesta dos descobrimentos maritimos
portugueses, que teve relevante papel mundial até o século XVIII ¢ que
encontrara, nesta virada do século, condigfes excepcionalmente favoraveis
para se reestruturar ¢ sc tornar um dos importantes sistemas econdémico-
culturais do século XXI.

Helio Taguaribe
Professor do Instituto de Estudos Politicos e Sociais
do Brasil

144



ESTUDO DA POLITICA CHINESA

J. A. Oliveira Rocha






ESTUDO DA POLITICA CHINESA

I

De harmonia com Harry Harding () a pesquisa cientifica da politica
chinesa contempordnea pode ser dividida em duas fases distintas. A primeira
respeita @ maior parte de estudos da politica chinesa produzidos nos anos
sgssenta; a segunda fase inclui os trabalhos dos anos setenta, durante a
qual houve uma forte influéncia da Revolu¢do Cultural. Estas duas geragées
— assim como a terceira que ja comegou — podem ser diferenciadas acima
de tudo pelas suas fontes de informacgdo, o seu nivel de conceitualizagio
e a sua relagdo com o campo maior da Politica Comparada.

A primeira geragio produziu relativamente poucos estudos. Estes incluem
fundamentalmente as seguintes obras: de Barnett, Cadres, Bureaucracy, and
Political Power in Communist China, de Lewis, Leadership in Communist
China; e de Vogel, Canron Under Communism (2).

A maior parte do trabalho da primeira geragio foi descritivo, usando
fundamentalmente fontes oficiais chinesas. Porque a sociedade chinesa
estava fechada para os Ocidentais e a informacio saida da China era cuida-
dosamente controlada pelo governo chinés, a maijs importante fonte de dados
erz a imprensa oficial do regime, incluindo jornais e revistas teéricas. Por
outro lado, esta primeira geragiio de cientistas politicos da China moderna
fei levada a descrever toda a China sem procurar compreender a variacio
entre geragOes, ou entre as varias provincias (3).

{") Ver Harry Harding, «The Study of Chinese Politics: Toward a Third Generation of
Scholarship» in World Politics, Vol. XXXV, n°® 1, de Janeiro de 1984, pp. 285-307. Acerca
deste problema ver também Chalmers Johnson, «What’s wrong with Chinese Political Studiess,
Asian Profile, Vol. XXII, Oulubro de 1982, pp. 919-933.

() A. D. Barnett, Cadres, Bureaucracy and Political Power in Communist China, New
York: Columbia University Press, 1967; J. Wilson Lewis, Leadership in Communist China,
Ithaca, N. ¥Y.: Cornell University Press, 1963; Ezra Vogel, Canfon Under Communism: Pro-
grams and Politics in a Provincial Capital, 19459-1968, Cambridge: Harvard University Press,
1969,

(* Harding, op. cit, p. 289,
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IT

Nos finais dos anos sessenta ¢ prineipios dos anos setenta temos néo 56 a
Revolugio Cultural na China, mas também uma revolu¢do no ramo da
Ciéncia Politica dedicada a questdes chinesas. Assim, enquanto a primeira
geragio usou fundamentalmente a imprensa oficial suplementada por en-
trevistas com refugiados, a segunda assenta principalmente em material da
Guarda Vermelha. Este novo tipo de informagdo tornou possivel o movi-
mento do estudo da politica chinesa do geral para o especifico ¢ do formal
para o informal.

Entre os mais importantes trabalhos deste periodo podemos citar o livro
de Pye, The Spirit of Chinese Politics ¢ o de Solomon, Mae’s Revolution
and the Chinese Political Culture (*).

111

Reconhecendo que a China pode ser analisada como uma sociedade
transicional, entre a tradicional e a moderna, o professor Pye tenta aplicar
os conceitos e modelos que deram «vitalidade ao estudo do desenvolvimento
no mundo Afro-Asiatico» (p. V). O seu objectivo ¢ estudar a especificidade
nacional ¢ os tragos de personalidade que inspiram e modelaram a cultura
politica Chinesa desde o tempo da dinastia de Manchu até Mao Tsé-Tung»
(p. VID.

A sua tarefa consiste em «descrever a constelagio de sentimentos e
atitudes que devem ter existido para que o sistema politico chinés se tenha
desenvolvido tal e qual existe hoje» p. VIII. Para conseguir est¢ objectivo
Pye escolheu escrever este trabalho deixande o problema dos dados para
outros.

O argumento pode enunciar-se desta forma: A China nfo passou pela
crise de identidade dos sistemas transicionais; em vez disso, teve a necessi-
dade de adoptar formas novas de autoridade que prmitissem aos chineses
reafirmar a histérica auto-confianga e também providenciar a base para uma

(Y Lucien Pye, The Spirii of Chinese Politics: A Psyeho-Cultural Study of the Aniho-
rity Crisis in Politicul Development, The MIT Press, 1968; Richard H. Solomeon, Mao's
Revolution und the Chinese Political Culiure, Berkeley, University of Calif. Press, 1971.
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reorientagio da sociedade. Segundo Pye, a sociedade chinesa tradicional
caracteriza-se pela autc-repressio com grande importancia dada 4 hierarquia,
ideologia e educagio. Logo que este sistema entra em ruptura, o problema
de controlar a agressio complica 0 processo em ordem estabelecer novas
formas dc autoridade. Os primeiros cinco capitulos do livro sdo uma anélise
deste argumento na experiéncia histérica chinesa. Quando os chineses persis-
tem num estilo politico depois da realidade ter mudado, solta-se uma onda
de emogio que descrita como a «descoberta do édio».

Nos capitulos seis e sete Pye analisa a familia chinesa, os seus padres
de socializacfio ¢ particularmente as suas imagens dc autoridade. Isto requer
a consideragiio dos sentimentos relativamente a autoridade ¢ uma exploragéo
das suas origens ¢ fungdes na personalidade chincsa, A andlise de Pyc deriva
dos sentimentos chineses com énfase na piedade filial, numa absoluta nega-
¢do de todas as formas de agressdo e na visdo rigida das rclagdes humanas.
Estas caracteristicas sdo inculcadas através da socializagio da familia.

O livro conclui sumariando os problemas da China para o futuro.

A teoria da crise de autoridade de Pye é adequada para explicar a
sociedade pré-comunista. Todavia, quando a esta teoria ¢ aplicada ao perfodo
comunista, comegaram a aparecer problemas. Antes de mais o termo auto-
ridade nfio ¢ mais sin6nimo de paternalismo, o qual foi condenado em nu-
merosas «campanhas de rectificagdo» (¥). Ao contrdrio do mandarim, o
quadro do partido estd sempre em situagio de inseguranca. A analise de
Pye baseia-se principalmente no seu conhecimento da China tradicional,
do seu estudo empirico dos emigrantes chineses ¢ didlogos com refugiados
em Hong-Kong. As fontes secundédrias que usa para seleccionar informa-
¢io consistem fundamentalmente em estudos da sociedade tradicional.
Ora o uso da histéria chinesa tradicional para explicar o comporta-
mento da China revolucionaria e dindmica é claramente inadequado. De
resto, o autor reconhece a naturcza dinimica da nova ordem, mas assume
que o processo de socializagdo permanece o mesmo. «...Desde gue a unica
coisa que os pais tém sido capazes de fazer é agir de harmonia com as suas
proprias naturezas, tém transmitido aos filnos muito daquilo que eles

) Ver Mao Tse-Tung, «On New Democracys in Selecied Works, Vol. IlI, N. Y.
Selected Publishers, 1955, pp. 141-151. E ainda «On ethods of Leadershipe, in Selected Works
Veol. IV, pp. 111-117,
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aprenderamy» (p. 107). Sem duavida que é dificil dizer quanto da cultura
tradicional ainda existe, mas claramente tem havido muitas mudangas. A fa-
milia, por exemplo, ndo mais representa um papel importante no processo de
socializag8o politica como foi anteriormente. InstituigSes secundarias como
a escola desempenham um papel dominante, socializando as criangas na
politica (9.

Iv

A anilise de Solomon representa uma tentativa para compreender a di-
nimica cultural da vida politica da China ¢ examinar os esforgos de Mao
Tsé-Tung para remodelar esta tradicdo social. Segundo o autor s6 esta
perspectiva permite compreender fendmenos como «O Grande Passo em
Frente» e a «Revolugio Cultural». Para explicar e¢stes fenomenos Solomon
usa um processo interpretativo ou hermenéutico (7). Ele di-lo vérias vezes
na introdugéo.

Para compreender as ac¢Ses de Mao Solomon estudou os antecedentes
da revolugdio chinesa e a tradigio de Conficio. Fsta investigaciio constitut
a primeira parte do trabalho onde s¢ investiga a cultura politica tradicional.
A ideia principal é que a educaglo, e, em geral, o processo de socializagdo

cria um claro padrio de atitudes relativamente a autoridadc — familiar
administrativa ou politica -- que insiste em evitar o conflito quando con-
frontado com autoridade. A politica e a familia chinesa sdo contra a mu-

danga. A politica chinesa era por isso profundamente conservadora. Os

* Segundo o Professor Myers a vis3o Confuciana vinha desaparecendo desde a Guerra
do Opio, constituindo o movimento de Quaito de Maio a culminagio do repidic de Conficio,
simbolo da Cultura e da histéria chinesa, Foi Mao Tse-Tung quem tentou construir um
sistema explanatério cocrente destinado a explicar a revolugiio e a validar o governo esta-
belecido em 1949. (Socialist Spiritual Civilization and Culturel Pollution: The Problem of
Meaning, em publicagdo}.

() A principal reivindicaciio da perspectiva hermengutica ¢ a de que o sentido das
coisns & uma coisa real. Acgdes e priticas sociais ou convengdes sdo significantes porque o
mundo social € criagio do homem. Por outro lado, as ac¢des humanas sdo objecto de habi-
tuagdo e sdo institucionalizadas (Peter L. Berger and Thomas Luckmann, The Social Construc-
tion of Reality, N. Y.: Anchor Books, 1967).

A essencial caracteristica da interpretagio € o chamado circulo hermendutico: o signifi-
cado duma parte s6 pode ser explicado, colocando-a no seu contexto e o todo sé pode ser
interpretado em termos do significado das partes (Richard ]. Bernstein, Bevond Objectivism
and Relativism: Scicnce. Hermeneufics and Praxis, Philadelphia: Univer. of Pennsylvania
Press, 1983).

150



ESTUDO DA POLITICA CHINESA

chineses tém maior disponibilidade para tolerar uma politica repressiva e
um governo arbitrario do que os ocidentais, sujeitos a um outro tipo de forgas.

Partindo desta constatacio, Solomon entio explica como a China se
tornou uma barafunda. A sua resposta é que um sé6 homem, Mao Tsé-Tung,
manejou no sentido de liderar o processo de socializagio que moldou
chineses. Usando alguns dos desenvolvimentos da histéria chinesa (periodo
dos «Senhores da Guerra» de 1920’s e a invasio japonesa dos anos
1930’s) descreve um partido que gradualmente lidera um povo a por de
lado o sistema antiquado. A confusdo (Luan) criada por estas histéricas
circunstéincias leva Mao a juntar um grande niimero de pessoas num esforgo
de moldar completamente a sociedade chinesa. Desta forma, segundo Solo-
mon, a chave da revolucdo chinesa foi a relagio entre o lider, Mao, ¢ os
outros chineses (os quais tém todos os enviesamentos nio revolucionérios
das culturas politicas tradicionais).

As dltimas duas partes do livio compreendem uma longa ilustragio
histérica desta tese. A histéria da revolug¢io nio é nada mais do que a da
relagio entre o lider e as massas, dentro e fora do partido. A descoberta
da «verdade» por parte do lider (ndo a do Marxismo, mas a da natureza
da Cultura politica chinesa) leva-o a dedicar a sua vida a informar os seus
irméos da sua descoberta ¢ a for¢a-los a mudar para melhor, quer gostem ou
nio.

Assim a histéria da revolugiio chinesa é a histéria do sucesso de Mao
em criar uma nova cultura politica para substituir a antiga. A «Revolucio
Cultural» € deste modo vista por Solomon como a terceira grande marcha
que culminou com a tomada do poder em 1949, e o movimento dos «Cem
Flores» ¢ do «Grande passo em Frente» — 1957-1959). O problema é que
a longo prazo, a luta contra a cultura tradicional é desigual. Recentes
observadores concluem que os velhos habitos nfio s6 ndo foram irradicados,
como também se tornam mais poderosos que nunca (%).

A anglise de Solomon ¢ fundamentalmente circular na sua derivacio
dos tragos centrais da cultura politica chinesa. Em primeiro lugar, refere
a literatura chinesa classica e compara-a com 0s inquéritos feitos a grupos
de chineses em Hong-Kong e Taiwan, ¢ conclui que a estrutura politica

(") Ver Judite Stacey, «China’s Socialist Revolution Peasant Families, and uses of the
Past» Theory and Society, Vol, 9, March. 1980, pp. 269-283.
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assim revelada deve reflectir a realidade visto que é congruente com o tes-
temunho dos escritores tradicionais. Todavia a amostra é pequena (menos
de cem), apenas do sexo masculino e, em vez de ser aleatériamente escolhida,
¢ deliberadamente enviesada para reflectir a diversidade regional e a distri-
buicio em termos de idade. Em termos de «background» econémico, o0s
respondentes sdo originarios das classes superiores dos emigrados chineses,
o que acarreta sempre o perigo de enviesamentos por motivos de tipo
pessoal. Por outro lado, a variancia € extrema ¢, mais importante ainda, fica
por demonstrar que as caracteristicas analisadas sejam as mais centrais da
cultura politica chinesa.

Solomon falha em explicar adequadamente como aconteceu que s6 Mao
tenha escapado ao fado de outros chineses, tendo emergido como salvador
em vez de ser rejeitado pelas massas como um excéntrico, O estudo da politica
contemporanea chinesa estd presentemente em periodo de transigdo (°).
A nova vaga de cientistas politicos estuda as reformas propostas por Deng
Xiaoping nos finais dos anos setenta. A andlise do contetido destas reformas,
a base de suporte, a modificagio em face da oposigdo politica, os padrées
da sua implementagio através do pais e da sua capacidade para melhorar o
sistema politico-econémico da China constitui a maior tarefa da terceira
geragdo de estudiosos do mundo chinés.

Em segundo lugar, a nova geragdo pode utilizar fontes de informag&o
nfo possiveis no passado. Estas incluem as informagdes de pesquisa directa
e consulta de arquivos., E possivel agora também observar directamente o
processo politico chinés.

Em terceiro lugar, a nova geraciio deve procurar que o estudo da
da politica chinesa se integre gradualmente na 4rea de Politica Comparada.
O excepcionalismo chinés - um dos factores que obstou ao estudo eomparado
da China na segunda geragdo — desapareceram quase completamente, Na
verdade, os desenvolvimentos que seguiram & morte de Mao levaram a com-
paragdes das reformas da China com a Unido Soviética e Europa de Leste.

Finalmente, a nova geragio deve compeender os enviesamentos das
novas fontes de informagdo. Muita desta informagfio € o resultado do que
os lideres chineses escolheram revelar acerca da sua histéria politica desde

() Existem j4 dois importantes livros neste periodo: Lucian Pye, The Dynamics of Chinese
Palitics, Cambridge, Mass.: Oeldeschlager, Gun & Hain, 1981 e Frederick C. Teiwer Politics
and Purges in China, White Plains, N, Y.: M. E. Sharpe, 1979,
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1949. As revelagBes sugerem uma significante reinterpretagio do periodo
de 1959 a 1976, particularmente as origens da «Revolugdo Cultural» ¢ a luta
pelo poder por parte do «bando dos quatro». O perigo ¢ que a vers@o revista
da histéria oficial chinesa pode ser acriticamente recebida e apresentada
como dado cientifico independente. O mesmo tipo de anilise mitica aplicada
ap maoismo deve ser aplicada ao dengismo.
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RELACOES DE PORTUGAL COM A CHINA
ANTERIORES AQ ESTABELECIMENTO DE MACAU

Ao aproximarmo-nos de 1999 é provavel que a curiosidade sobre o que
foi a presenga histdrica portuguesa na China v4 crescendo. Nos termos da
Declaragdo Conjunta luso-chinesa sobre Macau, de 1987, a 20 de Dezembro
daquele ano, o exercicio da soberania sobre o Territdrio passard para a
Repiiblica Popular da China, concluindo-se assim um ciclo significativo
da nossa presenga no Extremo Oriente. Para o futuro, diz-nos a mesma
Declaragdo Conjunta, que durante cinquenta amos se manterd em Macau
inalterada a «maneira de viver» que lhe é prépria bem como «os actuais sis-
temas social e econémico» (*). Além disso, Portugal poderd manter a sua
presenca cultural e civilizacional, prevalecendo-se de uma imagem favorivel
que soube criar e deixar na memoéria colectiva de tantas nagdes asiAticas.

O periodo de contactos com o Império do Meio que precedeu o esta-
belecimento de Macau — quatro décadas da primeira metade do séc. XVI
— foram férteis em entendimentos e querelas, em convergéncia de interesses
e conflitos: ensinaram a portugueses e chineses o «modus vivendi» que tornou
possivel Macau, € deram a conhecer a China ao ocidente europeu, pela pri-
meira vez em tempos modernos. A sinologia, tal como é entendida hoje,
nasce e apoia-se nos relatos, descrigdes, «enformagdes» dagqueles pioneiros,
maioritariamente portugueses.

As décadas dos primeiros contactos entre Portugal ¢ a China foram de
busca de plataformas de entendimentos, com numerosos acidentes de per-
curso por vezes dolorosos e com episédios em que se insinuou o aleatdrio
infeliz. No primeiro quartel do séc. XVI Portugal estava forte dos sucessos
da gesta ultramarina, habituado a vencer, dominar, impelido pela dindmica
militar, religiosa ¢ econémica da expansdo. A China, nesse tempo, vivia ainda
a pujanga da dinastia Ming; por pouco que navegadores portugueses e chi-

('Y Anexo I, n.° 1.
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neses se tinham encontrado na costa oriental da Africa, ou algurcs no mar
Vermelho (?). Em comegos do séc. XVI a China era ainda forte, xenofoba,
imbuida da sua superioridade civilizacional. Eram inevitaveis os atritos. SO
com alguma sorte — quanto foi precisamente esta que faltou —se poderiam
ter evitado alguns lastiméveis episddios.

Jorge Alvares foi o primeiro portugués que chegou & China, em 1513;
¢ Macau «nasce» por volta de 1555, dois marcos no percurso das relagdes
luso-chinesas. Mas como balizas do primeiro perjodo, afigura-se que deverdo

ser procurados outros factos, admitindo a partida que as arrumagdes pos-
siveis sd0 as que se quizer fazer, desde que contribuam para facilitar o estudo
¢ compreensio duma época. Encontro essas balizas no Regimento de Almei-
rim, dado por D. Manuel a Diogo Lopes de Sequeira em 1508, ordenando-lhe
a obtengio de informagdes sobre a China e os chineses; e no termo do
periodo em aprego, o «Assentamento» de Leonel de Sousa, de 1554, atra-
vés do qual negociou e acordou com autoridades chinesas interesses conver-

gentes e abriu as portas ao estabelecimento de Macau.

PRIMEIRA FASE — Os pioneiros (1508-1522)

D. Manuel, ao dar as suas instrugdes a Diogo Lopes de Sequeira, basea-
va-se no que os portugueses tinham ouvido e aprendido no decurso da viagem
4 India de Vasco da Gama: a memoria de «homens brancos», que umas

® A Dinastia Ming, que¢ sucedeu a mongol dos Yuan, foi a dltima dinastin imperial
de origem chinesa, uma vez que & que lhe sucedeu cra proveniente da Manchdria. Os Ming
yuase coincidem no tempo com a nossa Dinastia de Avis, pois ocuparam o Trono do Dragio
de 1368 a 1644. A partir da morte do Imperador Yung Lo, em 1424, comega o declinio que
no entanto sé nos Gltimos trés reinados, j4 no sée. XVIII, se foi acelerando.

Quando os poriugueses chegaram & China, o fim dindstico ainda estava longe, ©
Império do Meio mantinha intacto o scu prestigio e uma parcela ainda significativa da sua
forga.

FEntre 1405 e 1433 o eunuco Zhenghe empreendeu sete viagens, & frentc duma frota
imperial que levou a presnga chimsa ao Sudoste asidtico, India e depois até & costa alricana
da Somélia ao Zanzibar. Por algumas décadas se teria encontrado com os navegadores por-
tugueses. Zhenghe foi o navegador chinds mais famoso, venerado pelas comunidades chinesas
da Asia do Sudoeste através dos séculos.

A sinologia ocidental tem-se ocupado deste navegador. Artigos de grande rigor cientifico
aparecem no T'oung Pao dos anos 30, da autoria da ]. Duyvendak e P, Pelliot, e a parlir
de entdo noutros periddicos especializados, por diversos autores. Mais recentemente, de refe-
tir o artigo assinado por Chang Kuei-Sheng inserto no Dictionary of Ming Biography,
Columbie University Press, 1976, I, pp. 194-200; e sobreludo o livro de §. V. G. Mills, The
Overall Survey of the Ocean’s Shores, com base na tradugfo do autor chinés Ma Huan,
Ying-Yai Sheng-Lan, de 1433, Cambridge University Press, 1970.
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oito décadas antes ainda comerciavam no oceano fndico. Eram os chineses,
que a essas paragens se deslocaram regularmente até a proibigio imperial de
os subditos safrem do seu pafs. D. Manuel era minucioso nas instrugdes que
dava a Lopes de Sequeira: «Perguntareis pelos chins, e de que partes véem,
e de quio longe, e de quanto em quanto véem a Malaca, ou aos lugares em
que tratam, ¢ as mercadorias que trazem, e quantas naus deles vem cada
ano, ¢ pelas feigdes de suas naus, e se tornam no ano em que véem, e se
téem feitores ou casas em Malaca, ou em outra alguma terra, e se sdo
mercadores ricos, e se sdo homens fracos, se guerreiros, e se téem armas ou
ertilharia, e que vestidos trazem, e se grandes homens de corpos, e toda a
outra informacg8o deles, e se sdo cristdos, se gentios, ou se é grande terra a
sua, e se t€em mais dc um rei entre eles, e se vivem entre eles mouros
ou outra alguma gente que ndo viva na sua lei ou crenga, e se nio sdo
cristdos, em que créem, ou a que adoram, e que costumes guardam, e para
que parte se estende sua terra, ¢ com quem confinam» (3).

Nestas pormenorizadas instrugSes reais estava a iniciativa, o impeto
para os primeiros contactos com a China.

Diogo Lopes de Sequeira viajou para o Oriente em 1508, chegando
a Malaca no ano seguinte; mas n8o conseguiu obter as informagées pedidas,
¢ voltou a Portugal.

Em 1511, a conquista de Malaca por Afonso de Albuquerque propor-
cionou o estabclecimento de contactos entre a sua armada e os juncos
chineses ancorados no porto. Qs contactos foram favoraveis e Albuquerque
pdde escrever a D. Manuel que «os Chins servidores sio de Vossa Alteza
¢ nossos amigosy (4).

Transparece nesta afirmac¢iio o mesmo intuito de dominagéo que estava
ras entrelinhas do Regimento de Almeirim. D. Manuel certamente con-
siderava a possibilidade de «conquista» da China ou parte dela, e essa in-
tenglo, ainda que nfdo expressa, subsistiu até ao termo desta fase. Anos

( Um dos itens das longas instrugdes, transcritas integralmente in Cartas de Afjonso
de Albuguergue, publicadas pela Academia das Ciéncias de Lishoa, sob a direcgdo de Bulhao
Pato, em 1848, Tomo 11, pp. 403-419. Actvalizei a ortografia, como em todas as restantes.
Na transliteracio de vecdbulos chineses sigo o sistema Hanyu Pinvin, 3 excepgdo dos titulps de
obras impressas.

M Ibid., I, 138,
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mais tarde, alguns prisioneiros portugueses arquitectavam ainda planos de
tomada militar de cidades ¢ provincias (*).

Coube a Jorge Alvares, escrivio da Feitoria de Malaca, a histdrica
missdo de ser o primeiro portugués a pisar terras chinesas. Em finais de
1513, aportou a ilha de Tunmen, o Tamio das nossas cronicas. Ali deixou
um padrdo com as armas de Portugal ®.

As viagens a China continuaram depois: Rafael Prestrelo, seu irméo
Bartolomeu, Ferndio Peres de Andrade, Jorge Mascarenhas e outros, Eram
os pioneiros, na sua maioria portugueses. Fizeram a «veniaga» (7), aprofun-
daram os contactos e conhecimentos com o mundo chinés. Chegava o
momento de enviar uma embaixada ao Imperador, devidamente credenciada
com cartas do Rei de Portugal. Tal incumbéncia recaiu em Tomé Pires,
o primeiro embaixador de Portugal que foi 4 China. Esta missdo viria
a redundar em fracasso, em parte por culpa dos portugueses, em parte
por pouca sorte no encadear dos acontecimentos.

Nio se sabe muito sobre Tomé Pires. Figura modesta, como lhe chama

Armando Cortesdo, filho do boticrio de D. Jodo II, e seguindo o mesmo

() V. g., a carta de Vasco Calvo, um dos comparheiros de cativeiro de Tomé Pires,
escrita na prisfo em 1524: “[...] com a frota que cada ano vai ao estreito convindo nela
trés mil homens trazendo Malabares para com cles pdr em espanto a gente com verem
estes Malabares com as costas dos Portugueses irfio tomando a metade da terra da China.
se af houvesse gente para soster tanta cidade e tanta copia de vilas que tdo fraca gente [
¢ nio tem maneira nenhuma de defendimento.”

() V. Lufs Keil, Jorge Alvares, o primeiro Poriugués que joi & China (1513), Lisboa,
1933, o melhor traobatho sobre este pioneiro. (N&o confundir com outros homénimos; um deles,
posterior, tem uma biografia de Artur Basilio de S4, Jorge Alvares, Quadros da Sua Biografia
o Oriente, A.GU., Lisboa 1956) O opisculo de Lufs Keil, praticamente impossivel de
encontrar nas livrarias e alfarrabistas, serd estc ano reeditado pelo Instituto Cultural de
Macau. Jorge Alvares morreu na China, nio havendo certeza quanto & data, embora numa
carta de Cristévio Vieira, oulro companheiro de cdrcere de Tomé Pires, diga que “morren
este Jorge Alvares antes de 1524, sucumbindo seis dias depois de ter sido mandado agoutar
pelo escrivio da cedeia tomado de vinho".

Num trabalho de Ronarid Bishop Smith, A Projected Portuguese Voyage to China in
1512 and New Notices Relative to Tomé Pires, Lishoa, 1972, é referida a viagem & China,
projectada, de um fJofo de Moracs, em 1512, com base numa carta cxistente na Torre do
Tombo, eserita por JoRc Viegas ao rei de Portugal. Mas tal viagem, ao que se sabe, nio se
realizou.

Sobre o local onde Jorge Alvares aporiou em terras da China, Tunmen, na embocadura
do rio das Pérolas, v. o trabalho com abundante recurso as fontes, de Jodo Braga, Tamdo dos
Pioneiros Poriugueses, Macau, 1939.

(') Negbcio, trifico, comércio, Yule, no Hobson-Jobson, curiosamente ignora este termo.
Mas Dalgado, Glossdrio Luso-Asidtico, I, 411, estabelece a sua etimologia (do malaio bernydga
sinscrito Vanijaka) e dd numerosas instincias de (157 a 1652) em que o vocébulo
aparece em textos porlugueses.
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oficio do pai, andaria pelos quarenta anos quando partiu para a India em
1511. Em Malaca, onde estava no ano seguinte, foi «escrivio da feitoria,
contador ¢ veador das drogarias» (5). Deixou-nos a Suma Oriental, o mais
antigo relato portugués do Oriente. Diz-nos Garpar Correia, nas Lendas da
India, que o Governador-Geral Lopo Soares de Albergaria, em 1516,
«despachou Ferndo Peres de Andrade para a China, como vinha ordenado;
e mandou com ele um Tomé Pires, filho do boticario de el Rey dom Jodo,
que era muito de sua amizade, e por ¢le ser homem muito prudente, e
muito curioso de saber todas as coisas da India» (®). Ferndo Peres de Andrade
fora enviado por D. Manuel como Capitdo-Mor de uma armada que da
India seguiria para a China, levando 14 um embaixador, que o Governador
Soares de Albergaria designou na pessoa de Tomé Pires.

Chegaram a Cantdo em 1517, ¢ o embaixador, acompanhado de cinco
portugueses, um persa lusitanizado, doze mogos e cinco intérpretes, ficou
em terra, em casas fornecidas pelas autoridades chinesas (1?). Ali permane-
ceram mais de 15 meses, aguardando autorizagio para se dirigirem &
Corte, Fernao Peres de Andrade, deixada a embaixada instalada em terra e
feitas as habitvais trocas comereiais, fez uma proclamagfo pablica antes
de partir, convidando os chineses que tivessem queixa de qualquer por-
tugués a s¢ lhe dirigirem, para desagravo. Tal provocou o melhor dos efeitos
na populagdo e autoridades chinesas (*'). Tomé Pires e a comitiva tiveram
autorizagdo em 1520 para seguirem para a Corte, que nessa altura estava
em Nanquim. Aif, 18-se num documento, «vimos o rei em pessoa, que andava
folgando, [...], nos fez honra e folgou de nos ver, e jogou com Tomé
Pires as tavolas por vezes estando nés ao presente; assim nos mandou
banguetear com todos os presentes» (2).

Este harmonioso estado de coisas estava a chegar ao seu termo. A actua-
¢do menos louvavel de alguns portugueses ¢ certos acontecimentos infe-
lizes iam langar as relagdes luso-sinicas na sua fase mais conturbada ¢
violenta.

(® Carta de 7 de Novembro de 1512, para seu irmfo Joio Fernandes, in Carias de
Aflonso de Albuguergque, VI, 58. A melhor biografia de Tomé Pires vem em Armando
Cortesto, A Sumea Oriental de Tomé Pires ¢ o Livro de Francisco Rodrigues, Acta Universi-
tatis Coninbrigensis, 1978, pp. 9-43.

(") Gaspar Correla, Lendas da fndia, 11, 473.

(* Carta de Cristévao Vieira, de 1524,

(") Jodo de Barros, Década IH, Livro 11, Cap. VIII, pp. 222-223.

(") Cristévio Vieira, carta de 1524.
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SEGUNDA FASE — Os conflitos e o tratado ilicito (1522-1550)

Como se¢ viu, Fernio Peres de Andrade demonstrou qualidades que
muito contribuiram para a boa imagem dos portugueses, para o inicio aus-
picioso da embaixada de Tomé Pires, e para favorecer os nossos interesses
comerciais na China. Mas para a viagem seguinte a terras chinesas foi
autorizado por D. Manuel a seguir, como capitfio da armada, seu irméo
Simio de Andrade. Como escreve Armando Cortesdio, «contrastando singu-
larmente com seu irm#o, Simdo de Andrade ndo s6 tinha pouco tacto como
era vaidoso, caprichoso e violento. [...] A sua nomeagdo [...] foi um da-
queles pequenos mas fatidicos acidentes que por vezes ocorrem no decurso
da histéria € que neste caso s¢ tornou na causa principal do desastroso
fim da Embaixada de Tomé Pires ¢ de todas as desgragas que os portugueses
sofreram na China durante mais de trinta anos» (**). Ao chegar & China,
Simio de Andrade cometeu uma séric de actos que desfizeram a boa
imagem que conseguiramos, ao violar frontalmente as suas leis e cos-
tumes. A construcio de um forte, a criagio de uma forca, a compra e
rapto de criangas, génese da triste suspeita de antropofagia infantil que
aparece nas fontes chinesas e vem reflectida nas portuguesas Y.

Tomé Pires € a sua comitiva receberam finalmente em Nanquim ordem
de seguir para Pequim, e 14 aguardar a chegada do Imperador e as audiéncias
solenes. £ nessa altura que se desencadeiam acontecimentos imprevisiveis
e nesfastos, que acrescentados ao mau ambiente deixado por Simdo de
Andrade no litoral determinariam o triste fim da Embaixada. O primeiro
desses acontecimentos foi a discrepancia entre a tradugfio da carta de
D. Manuel, pelos intérpretes de Cantio, ¢ o texto efectivo da mesma,
conhecido em Pequim; o segundo, a morte repentina do Imperador, que
demonstrara hoa vontade em relagfo aos portugueses, ocorrida em Abril de
1521, pouco apds o regresso a Pequim; o terceiro, a presenga na capital de
um embaixador do Raja de Bintang, filho do rei de Malaca que os por-
tugueses tinham derrotado, queixando-se e pedindo auxilio ao soberano
chinés, seu suzerano (2%). Tomé Pires e a sua comitiva foram mandados

(') Armando Cortesdo, op. cit., pp. 32-33.
(%) Jodo de Barros, Década [1I, Liveo VI, Cap. 1I, pp. 15 e segs.
(*) Tratase de Tuan Muhamad, o Tufo Mafame dos textos portugucses,
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regressar a Cant3o, onde, passado mais algum tempo de deterioragdo das
relagbes, ficaram presos. Tomé Pires terda morrido na prisdo em 1524, e
terd deixado em terras da China uma filha, Inés de Leiria, que Fernio
Mendes Pinto diz ter encontrado (19).

A morte do Imperador e o desacato no litoral levaram Pequim, em
1522, a determinar o fecho dos portos ao comércio com o exterior, e a
expulsdo dos portugueses. Mas continuaram a tentar os contactos, agora
ilegais, para levar a cabo o riquissimo trato. A violéncia, os confrontos
navais, as mortes, eram inevitaveis. Fol o que aconteceu em nhumerosos
epis6dios; bastard referir um deles. A armada de Martim Afonso de Melo
envolveu-se em duro combate com forgas chinesas, em 1522, durante o qual
muitos portugueses perderam a vida ¢ outros ficaram presos. A sentenga
de morte foi confirmada pelo Imperador, e executados 23 portugueses a 23
de Setembro de 1523. Tat é descrito num documento da época, em que a
frieza do estilo nd3o esconde a dureza dos castigos (}7). Tinha-ce atingido o
ponto mais baixo. mais negro, nas relagdes de Portugal com o Império
do Meio.

A partir de finais da segunda década do século, embora mantendo-se
fechados os portos e em vigor as ordens de expulsio dos portugueses, co-
megam a desenhar-se tréguas na violéncia e a virem & superficie novas
convergéncias de interesses, pois para ambas as partes o trato tinha os
maiores aliciantes. Com a passagem dos anos foram crescendo estes con-
tactos 4 margem das directivas oficiais, cada vez mais esquecidas. Os por-
tugueses apelidados de piratas e a cles ndo poucas vezes associados, iam
alimentando um crescente comércio ilicito que tinha o apoio nas classes que
dele beneficiavam. Através destas iam conseguindo a tolerdncia, quando nao

{*%) Peregrinaciio, cap. 91, intittlado “Como chegdmos a uma cidade que se dizia Sampitay,
¢ do que passdmos com uma mulher cristd que achdmos nela™ E o curioso, romantico e nos-
tdlgico eposddio de Inés de Leiria: “[...]1 Aqui nos mosirou um oratério cm que tinha uma
¢ruz de pau dourada, [...] e nos disse que se chamava Inés de Leiria e que seu pai se
chamara Tomé Pircs, o cual deste rcino [ora por Embaixador a el-rei da China. [...] Porgue
assim o tinha muitas vezes ouvido a seu pai, chorando muitas ldgrimas gquando nisto falava,”

() Carta de Cristévio Vieira: “[...] Foram estas 23 pessoas feitas em pedagos cada huma,
scilicet cabecas, pernas, bragos e suas naturas nas bocas, o tronce do corpe em redondo
pela barrigna em dois pedagos; pelas ruas de Cantfo, fora dos muros, pela povoacdo, pelas
ruas principais foram mottos, & distincia de um tiro de besta um dos ouires, pars todos os
verem, assim os de Cantdo como os do termo, por darem a entender que ndo tinham em
conta Tottugueses, por o povo ndo lalar em Portugueses [...].”
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a conivéncia, das préprias autoridades locais. Em 1547 Zhu Huan foi
nomeado Vice-Rei das duas provincias de Fujian e Zhejiang, ¢ deu mostras
de ser de forte &nimo no rigoroso cumprimento das proibigdes em vigor
quanto ao comércio com os estrangeiros. Conseguiu assim criar as mais
fortes inimizades em todos os sectores da populagdo que beneficiava daqucle
comércio.

No ano seguinte deu-se um acontecimento que ficaria conhecido pelo
«episédio dos dois juncosw, bem demonstrativo de que a fase do conflito
e do comércio ilicito entre portugueses e chineses estava a chegar ao scu
termo.

J4 se viu como o Vice-Rei Zhu Huan ganhara a maior impopularidade
ao querer impor com rigor as proibicées do comércio com os estrangeiros.
Em 1548 a frota de Diogo Pereira dirigiu-se 4 China. Determinou que as
mercadorias que levava fossem transportadas em dois juncos chineses (*%).
Depois de alguns recontros violentos que determinaram a sua partida, deixou
no entanto ficar os juncos, comandados por Ferndo Borges e Langarote
Pereira, acompanhados de trinta portugueses e mais gente, na expectativa
de ainda fazerem algum negécio. As forgas navais chinesas ndo perderam
tempo em apresi-los, matando alguns dos nossos ¢ fazendo prisioneiros
outros, Mas os tempos eram diferentes, e em vez de vir de Pequim a con-
firmagdo de sentengas, como acontecera trinta anos antes, foi despachado
um Comissario Imperial para investigar o caso. Considerou que os por-
tugueses nio eram culpados dos crimes de que 05 acusavam, mas apenas
pacificos mercadores. Lé-se num documento da época: «E asi nos foi por
estes mandarins mandado dar mui bem carne e galinhas e farinha de arroz
e de todas as outras cousas em abastanga assim como pediamos. Entretanto

(" O “episédio dos dois juncos” vem referido nas relagbes coevas de Gaspar Lopes,
Afonso Ramires, Galeote Pereira, Amaro Pereira e de um andnimo, bem eomo no Tratado
das Cousgs da China de Gaspar da Cruz. Modernamente, o estudo mais completo é o do
P: G. Schurhammer, S. 1. Dus Geheimnis der swei Dschunken, inserio nos Gesammelte
Studien, 111. 681-702.

Hi vérios homénimos Diogo Pereira no Oriente. no séc. XVI O do episddio dos dois
juncos era amigo de S. Franeisco Xavier, que se empenhou em que cle fosse enviado 4 China
como Embaixador, planc que frustado pelo Capitio de Malaca D. Alvaro de Ataide.
Os melhores estudos sobre Diogo Pereira sdo também de Schurhammer espalhados por grande
parte da sua obra nomeadamente no seu Franz Xaver: Sein Leben und Seine Zeit, vol. IV).
Aos homdnimos, de que indica 12, Schurhammer dedica um artizo de 26 pp. {(Gesammelte
Studie 11, 121-147), que abre com o seguinte tdo verdadeiro desabafo: “Die Doppelginger sind
ein Kreuz fiir Jeden Historiker Portugiesisch — Asiens, Zumal im 16. Jahrhundert.”
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que fosse o recado a el Rei, quebraram todas as prises em que os mandarins
que nos tomaram nos puseram, ¢ logos eles foram presos [...]» (3%). O Vice-
-Rei Zhu Huan suicidou-se, e outros oficiais foram executados.
Terminava o perfodo do conflito ¢ do comércio ilegal, estava criado
o ambiente, ¢ as condigdes de parte a parte, para o surgimento de Macau.

TERCEIRA FASE — A normadliza¢do das relacbes e ¢ prelidio de
Macau (c. 1550-1554)

Ficou a dever-se a Leonel de Sousa, capitdo da marinha portuguesa
no Oriente, a negociagio com os chineses, mediante a aceitagio de paga-
mento de impostos, que permitiria o desenvolvimento do comércio. Foi o
«Assentamento» de 1554 (*). Na carta que depois, em Cochim, Leonel de
Sousa escreveu ao Infante D. Luis, irmfo de D. Jodo III, com data de 15
de Janeiro de 1556, 1é-se: «[...] e aprouve a Nosso Senhor que mandaram
cometer paz, e gue assentasse direitos como estavam em costume [...]».
E mais adiante: «desta maneira fiz paz; ¢ os negécios na China com que
todos fizeram suas fazendas e proveitos, seguramente foram muitos portu-

5

gueses a cidade de Cantélo, e outros lugares por onde andaram foigando
alguns dias ¢ negociando suas fazendas & sua vontade sem receberem agravo
nem pagarem mais direitos dos que atras digo [...1» ().

No ano seguinte ao do «Assentamento», em 1555 portanto, j4 os documen-
tos atestam a tdo importante alteragdo do estado de coisas, o comércio
que os portugueses podiam fazer legalmente em Cantdio ¢ noutras cida-
des (*2). E passados uns meses, um ano talvez, «nascia» Macau (**). Com o

(") Carta de Afonso Ramires, de 1553.

(™ V., inter alia, 1. M. Braga, O Primeiro Acordo Luso-Chinds realizado por Leonel de
Sousa em 1554, Macau, 1939,

("} 1. M. Braga, op. cit, onde vem transcrita na integra a carta. Como o autor refere,
este importantissimo documento para a histdria das relagdes luso-chinesas foi pela primeira
vez dado & estampa por Jordio de Freitas no Arquivo Histdrico Poriugués, em 1910, O Ins-
tituto Cultural de Macau reeditou em 1988 o trabalho de Jorddo de Freitas Macau — materides
para a sua histdria no séc. XVI, que também transcreve a catta de Leonel de Sousa.

(®) Cf. J. M. Braga e Jord#o de Freitas, op. cit.

(*) O surgimento de Macau traduz a convergéneia, em determinado local e momento, de
interesses luso-sinicos maioritariamente comercisis mas também politicos. Nao & aqui o locel
apropriado, por transcender o tema deste trabalho, para desenvolver a questio do estabele-
cimente de Macau, e a variada argumentaciio que iem apoiado as diferentes teses. Refiram-se
tdo-sd os trabalhos de J. M. Braga, «The Western Pioneers and their discovery of Macaus,
publicado no Boletim do Imstituto Portugués de Hong Kong, 1949, pp. 102-139: e o livro
do Padre Anténio da Silva Rego A Presenga de Portugal em Macau, A.G.C., Lisboa, 1946,
sobretudo os quatro primeiros capftulos.
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«Assentamentoy de Leonel de Sousa, Portugal e a China subscreviam o pri-
meiro acordo no plano juridico convencional, criavam as condi¢des mutua-
mente benéficas para o incremento do comércio, cuja expressio mais con-
creta foi Macau. Concluia-se assim, auspiciosamente, depois de tantas difi-
culdades, o primeiro periodo das relagbes de Portugal com a China.

RELANCE BIBLIOGRAFICO

A sinologia assenta os seus alicerces nos escritos dos pioneiros € cro-
nistas do séc. XVI, a maioria dos quais foram portugueses, ¢ nos escritos &
cartas da primeira geragdo de Jesuitas que penetraram no Império do Meio a
partir do ultimo quartel daquele século. Mas no periodo a que nos reporta-
mos, até 1554, as fontes cingem-se, portanto, ao primeiro grupo 9.

Nio pretendo ser exaustivo neste relance bibliografico, nem €& essa a
intengdo. TH0-s6 uma referéncia ao que me parece Ser mais importante,
sem que dai advenha qualquer juizo de valor em relagdo a escritos ndo
referidos.

Os nossos cronistas — Barros, Castanheda, Gaspar Correia, outros — fo-
ram, no que toca ao periodo em aprego, os compiladores do que ouviram ou
leram acerca dos factos narrados, a proximidade no tempo emprestando-lhes
a autoridade que acresce a probidade do historiador e qualidade do homem.
Ferndio Mendes Pinto & indispensével desdc que cotejado com outras fontes,
mas sem desconfian¢a &4 partida quanto aos seus textos, como injustamente
é frequente verificar-se; fundamentais as Cartas de Afonso de Albuquergue,
o Tratado das Cousas da China de Gaspar da Cruz, a Relagdo da Grande
Monarquia da China de Alvaro Semedo, a Suma Oriental de Tomé
Pires, a Histéria del Gran Reino de la China de Juan Gonzales de

Mendoza, e alguns outros {*%).

(*) S. Francisco morre s portas da China, na ilha de Sanchofio, em 1352, ano em
que nascie em Macerata, na Itdlia, Matteo Ricei, o principal impulsionador da penetragio
fesuita na China, Os textos jesuitas comegam onde ternina o periodo de que nos ocupamos

¢*) Para o historial das vérias edigdes destas e doutras obras dos primeiros tempos, cf.
Bibliotheca Lusitana, de Diogo Berbosa Machado, e o Diciondrio Bibliogrdfico de Inocéncio:
de entre os estrangeiros, a Bibliotheca Sinica de H. Cordier ¢, mais recentemente, John Lust,
Western Books on China publistied up to 1850, Londres, 1987, sdo instrumentos indispensdveis.
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Mas o «corpus» essencial é constituido pelas cartas e «enformagoes»
daqueles pioneiros, hoje em parte ji publicadas, outras certamente aguar-
dando nos arquivos a sua divulgagiio. As cartas de Cristévio Vieira e Vasco
Calvo, companheiros de Tomé Pires na embaixada e¢ depois no cativeiro em
Cantao, de Galeote Pereira, de Afonso Ramiro, as ¢«Enformagbes» de Amaro
Pereira ¢ Mateus de Brito, a carta de Leonel de Sousa sobre o «assenta-
mento», s8o os textos onde em primeira m#o, ¢ mais pormenorizadamente,
se encontra a mais viva — porque vivida — aproximagfo & realidade (?9).

A partir do século passado surge a historiografia, em termos modernos,
deste periodo: O Cardeal Saraiva publicando um texto desconhecido de
Tomé Pires, Jorddao de Freitas a carta de Leonel de Sousa; Voretzsch, C.
Boxer, Eduardo Brazio, D. Ferguson, ddo A estampa textos inéditos; Ga-
bricla d’Intino junta as cartas e¢ «enformacdess» dos ploneiros, anotadas;
refiram-se os curtos mas excelentes trabalhos de L. Keil sobre Jorge Alvares
(o primeiro portugués na China) e Ronald B. Smith sobre varios pontos
ainda em ddvida (*"). De destacar o colossal trabalho do Padre Schurhammer
sobre as fontes dos primeiros tempos e sobre a vida de S. Francisco Xavier;
no periodo que antecede o estabelecimento de Macau, os trabalhos de Cor-
dier, Kammerer, Padre Silva Rego, Eduardo Brazio, Padre Manuel Tei-

(*) Muito se fica a dever a Raffaela d’Intino por ter juntade num volume, Enformacio
das Cousas da China, textos do Séc. XVI, INCM, 1989, com introduciic e copiosas notas,
os textos dos nossos pioneiros na China.

(M Obras completas do Cardeal Saraiva (D. Francisco de S. Luiz), Lisboa, Imprensa
Nacional, 1876, tomo V1, pp. 411-428, “Carta escrita de Cochim & ELRei D. Manuel por
Thomé Pires em 26 de Janeiro de 1516 sobre algumas plantas e drogas medicinzis do Oriente”;
Jord&o de Freitas, a carta de Leonel de Sousa sobre o “Assentamento”, no Arquivo Histdrico
Portugués, referido supra, n.° 21; Donald Ferguson, Letters from Portuguese Captives in Canton,
Bombaim, 1902, as cartas de Vasco Calvo e CristGvam Vieira; E. A. Voretzsch publica fragmen-
tos do originel da carta de Vieiro (existentes na Torre do Tombo) num trabalho intitulado
«Documento acerca da primeira Embaixada Portiguesa 3 China», inserto no n° { do Boletim
da Sociedade Luso-japonesa, Tégulo, 1929; E. Brazio, Apontamenios para a Histdria das
Relagdes Diplomdticas de Portugal com a China, 1516-1753, A.G.C., Lisboa, 1949, trata da
Embaixada de Tomé Pires (pp. 13-66) transcrevendo em apéndice as cartas dos dois cativos
de Cantio socorrendo-se dos trahalhos de Ferguson ¢ Voretzsch: C. Boxer, South China in the
sixtenth Century, London, 1933, cnde transcreve, traduzidas para inglés ¢ com bom aparato
critico, os textos de Galeote Pereira, Gaspar da Cruz e Martin de Rada (¢ outras referdncias
dispersas pela sua vastissima obra); Raffaella d'Intino, op. cit., n.° 26; Luis Keil, op. cit. n.° 6;
Ronald Bishop Smith, op. ¢it., n.° 6 e ainda Martim Affonso de Mello, Capitain-Major of the
Portuguese Fleet which sailed to China in 1522, Lisboa, 1972, e Can [ resolve a long standing
enigma of the first age of Sino-Portuguese Relations or do 1 Just think I can?, Costa de
Caparica, 1972, sobre a viagem de Simao de Andrade 3 China.
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xeira, Padre Videira Pires, Mendes da Luz, sobre os primeios tempos das
nossas relagdes com a China (%5).

Em 1946 surge o livro importante de Armando Cortesdo A4 Suma
Oriental de Tomé Pires e o Livro de Francisco Rodrigues, dando & estam-
pa textos inéditos por ele descobertos (2®).

Para os estudos deste perfodo é obviamente necessirio o recurso as
fontes e aos textos chineses. Limitar-me-ei a mencionar alguns trabalhos
em linguas ocidentais que deles se prevalecem. O recarso s fontes chinesas
¢ utilizado em equilibrio com as fontes ocidentais por Tien Tse Chang no
«Sino-Portuguese Trade from 1514 to 1644», e por J. Braga no «Western
Pionneers and their discovery of Macau», trabalhos que mantém a sua
actualidade e cuja leitura é imprescindivel para o estudo deste periodo (*%).
A culminar o que se escreveu sobre este tema, com apoio de fontes oci-
dentais e orientais, o artigo —no fundo um livro, pois tem 211 pp. —de
Paul Pelliot, «Le Hoja et le Sayyid Husain de I'Histoire des Mingn.

Publicado no mesmo namero de T’oung Pao que contém o seu elogio
funebre, Pelliot demonstra as suas extraordinarias qualidades de historiador
e filélogo, juntando a erudigio a inteligéncia com apoio em fabulosa memd-
ria e excepcional dominio das linguas (*1).

(® George Schurhammer. S. [., Gesammelte Studien, 4 volumes, Roma, 1962, e Franz
Xaver: Seine Leben und Seine Zeit, 4 volumes, Freiberga, 1953, que foi traduzido para inglés por
J. Costelloe, S. ]., Francis Xavier, his Life, his Times, Roma, 1973; Henri Cordier,
L'Arrivé des Portugais en Chine, T'oung Pao, série II, 12, 1911. 483-543, e o capitulo XII,
com 0 mesmo titulo, da sua Histoire Général de la Chine, Paris, 1920, vol. I, pp. 118-133;
Albert Kammerer La découverte de la Chine par les Portugais au XVI éme siécle et la Carto-
graphie des Portulans, suplemento ao vol. 39 do T'oung Pao, Leida, 1944; Padre Silva
Rego, op. cit., n.° 23; E, Brazdo, op. cit., n.° 28; Padre Manuel Teixeira, sobretudo Macau e
a Sua Diocese, Macau, 1940, vol. 1, passim e Macau no séc. XVI, Macau, 1981; Padre Benja-
mim Videira Pires, Os extremos conciliam-se, Macau, 1988, e outros trabalhos; Francisco
Paulo Mendes da Luz, @ Conselho da fndiz, A. G. U., Lisboa, 1952, o capitulo “O Oriente
Portugués durante a vigéncia do Conselho da India”, pp. 199-230,

(® O trabalho de Armando Cortesdo foi inicizlmente publicado em inglés sob os
auspicios da Hakluyt Society: The Suma OQriental of Tomé Pires, an Account of the East,
from the Red Ses to Japan written... in 1512-1515. And the Book of Francisco Rodrigues,
Rutter of a Vovage..., 2 vols., Londres, 1944. A edigdo em portugués, a cuidado da Univer-
sidade de Coimbra, saiu num volume s6, em 1978.

M V. supra n° 23 T. T. Chang, Sino-Portuguese Trad..., Leida, 1934.

(" Paul Pelliot faleceu a 26 de Qutubro de 1945, com 67 anos de idade. Foi um dos
mais notiveis, senio o mais notével orientalista deste século. Sindlogo consumado abrangendo
todos os ramos dessa especialidade, tornou-se também destacado investigador da histdria da
Asia Central. Como J. Duyvendak tio bem escreveu no elogio (T'oung Pao, 38), “he became
a Marco Polo of the Spirit, equipped with »11 the knowledge of languages, religions and books
that Marco Polo himself had lacked”. O prestigio entre os seus pares estd bem petente no
que sobre ele se escreveu apds o seu desaparecimento. “Le Hoja ...” é o trabalho mais com-
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CONCLUSAO

O significado dos primeiros contactos de Portugal com a China trans-
cende aquilo que possa ter representado no nosso ciclo histérico de expansiio
ultramarina. Foi com base nesses contactos que o Ocidente de entdo conhe-
ceu, pela primeira vez em tempos modernos, o mundo chinés. Os escritos
dos nossos pioneiros c cronistas, acrescentados e desenvolvidos pelos textos
dos Jesuitas meio século depois, constituiram os pilares da sinclogia mo-
derna e da influéncia tdo grande que a estrutura sociopolitica, o pensa-
mento e a arte chinesas tiveram no «Século das Luzes» europeu (*2).

O conhecimento quc o mundo antigo mediterrdnico teve da Serica, os
contactos dos confins a Leste do Impéric Romano com o Oeste chinés, a
heresia Nestoriana propagada no coragiio da China a partir do séc. VII, as
narrativas dos Pélos e do século Franciscano no Cataio da nossa Tdade Média,
ndo mais fizeram que dar algum colorido ao imaginario fantasmagérico do
homem pré-renascentista (*?). Mas a génese da clarificagdo ¢ arrumagio de
ideias apoiadas na razio, e do conhecimento sistematico com base na cxperién-
cia do téo vasto e antigo mundo chinés, ficou a dever-se aos pioneiros portu-
gueses do séc. XVI. Aprendemos nés e aprendeu também a Europa cristd de
entdo alguma medida de humildade filoséfica e civilizacional, ac entrar
em contacto com nagdes mais antigas e com civilizagtes tdoc elaboradas,
pelo menos, como as europeias. O dogma da superioridade ético-religioso em
que o Ocidente mergulhara durante o milénio medieval foi em parte desfeito
pelo contacto com o Oriente, facilitando assim a dindmica do renascimento.

pleto e sobretudo mais aprofundado até hoje escrito sobre a Embaixada de Tomé Pires;
e se relalivamente € pouco conhecido, isso se podera dever a circunsténcia de o titulo camuflar
o tema, e, por outro lado, 4 densidade do texto que o torna de leitura muito dificil.

(™ A moda da *“Chinoiserie”, na Europa do sée. XVIII, afectou profundamente o
pensamento ¢ a arte ocidentais, com reflexos que chegaram aos nossos dias. Foram sobretudo
os Jesuitas, através das suas cartas, que suscitaram esse interesse pela filosofia, organizagdo
politico-sacial e cstética chinesas, de que Voltaire, Leibnitz e Montesquieu foram os expoentes
mais destacados ¢ a porcelana da Companhia das Indias uma das manifestacGes artisticas
mais apreciadas.

O II Coldquio lnternacional de Sinoclogia, realizado em Chantilly em 1977, teve como
tema “Les rapports entre le Chine et I'Europe au temps des Lumiéres™, e as respectivas actas
sdo um repositério precioso de trabalhos sobre esse tema.

(*) Sobre loda esta temdtica, cuja vastiddo exclui aqui liminarmenie qualqucr possibili-
dade do desenvolvimento ou de indicagoes bibliograficas, julgo no cntanto dever mencionar o
excelente artigo de Vitorino Magalhaes Godinho Sobre “A Asia™, no Diciondrio de Hisioria de
Portugal. dirigido por Joel Serrdo, vol. I, pp. 217-233.
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Para este ressurgimento do Ocidente se fica a dever a Portugal, para além
de tantos contributos noutras areas, o conhecimento das civilizagbes da
Asia, da existéncia do «outro», da valorizagiio, portanto, da Humanidade.

Jodo de Deus Ramos
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«L'EXPRESSy (FRANCA), de 26 de laneiro a 1 de Fevereiro de 1990

O avido de combate europeu «EFA» concorrente do francés «RAFALE»,
construido pela empresa Dassault, estd «virtualmente condenado pelo desar-
mamento curopeu» antes mesmo de sair da fase de projecto.

Bona estima que o plano de 300 bilides de francos, elaborado em
cooperagiio com a Gra-Bretanha, a Espanha e a Itélia, é incompativel com o
actual espirito d¢ «dctente» existente entre o Leste ¢ o Ocidente.

«L’EXPRESSy (FRANCA), de 2 a 8§ de Fevereiro de 1990

Um sistema de¢ propulsdo japonés langou com sucesso o primeiro saté-
lite lunar do pais do Sol-Nascente,

O Japdo entra, finalmente, nas exploragbes espaciais e, assim, é o ter-
ceiro pafs que coloca um satélite em volta da Lua. A sua missfio é estudar
o efeito de fusdo dos engenhos que abordem os planetas e estabelecer uma
técnica de navegagio que permita aos satélites interplanetarios uma sensivel
economia de combustivel.

«REVISTA ESPAROLA DE DEFENSA» (ESPANHA), de 24 de Fevereiro
de 1990

As actividades do Centro de Estudos ¢ Investigagdes sobre o Exército
(CERSA) e do Instituto de Ciéncias Politicas da Universidade de Toulouse
(Franga) sdo tratadas em artigo assinado por Ernesto Garcia Herrera.

Neste Centro, que em 1981 obteve o reconhecimento como Centro
«recomendadoy» pelo Ministério da Educac¢iio Nacional de Franga, o estudo
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dos problemas militares implica a inicia¢do e o incitamento a um maior
conhecimento dos temas fundamentais da sociedade e das questdes da Defesa
Nacional no seio da opinido piblica.

Nesta perspectiva os investigadores civis e militares intervém conjunta-
mente nas tarefas do Centro e participam como membros dos juris de dou-
toramento, cuja preparagio e direc¢do é uma das mais importantes fungoes
do CERSA.

«O contacto prolongado entre o profissional militar e o universitario
cria entre ambos uma osmose intelectual e facilita uma percepgdo mais
precisa dos problemas do outro», diz o Prof. Maudeville, director do Centro.

Dentro destas linhas de acgdo, os investigadores do CERSA j4 estudaram,
do ponto de vista da sociologia militar, ndo s6 o Exército Francés como
ainda o Espanhol e o Portugués (*). Ocupa, igualmente, um lugar funda-
mental nas tarefas do Centro a anélise das politicas de Defesa, procurando
encontrar os pardmetros geopoliticos, econémicos ¢ hist6ricos que condi-
cionam as politicas de Defesa dos véarios paises, no sentido de elaborar uma
teoria geral sohre adopgio de decisdes.

(") Desde 1982 que o IDN colabora com o «CERSA» da Universidade de Toulouse.

Primeiro, pelo fornecimento de elementos de ordem geral sobre as Forgas Armadas
Portuguesas, nomeadamente 05 Programas dos cursos professados nos Institutos dos Ramos
e outra legislagio sobre Defesa Nacional.

Depois, pelo apoio, pessoal e documental, ao doutoramento do Prof. Doutor Alcain
Montech, daquela Universidade, que apresentou a tese «Reconnaissance du Systéme Militaire
Portugaise,

No acto de doutoramento esteve presente, como arguente convidado, o genersl Gui-
lherme Belchior Vieira, ao tempo Subdirector do TDN.

*

Em artigo assinado por José Saldaiia a «<RED» publica, com grande rele-
vo, extratos da reunido realizada em 29 de Janeiro entre o Ministro da
Defesa, Narcis Serra, e a Comissdo de Defesa do Congresso dos Deputados,
onde o Ministro expds o plano de trabalho do seu Ministério para os pré-
ximos 4 anos.

Esses trabalhos serdo orientados segundo trés eixos principais a saber:
Revisio do Planeamento de Defesa de acordo com os resultados das conver-
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sagdes de Viena sobre limitagdes de armamentos convencionais, bem como
dos novos papéis que se prevéem para a OTAN e UEO, a politica de Pessoal
¢ Organizagio e a Politica de Armamento e Equipamento.

No 4mbito do Planeamento de Defesa esta prevista a revisdo do Plano
Estratégico Conjunto (PEC), a actualizagfio da Directiva de Defesa Nacional,
a revisdo do Plano Geral de Defesa e a elaboragdo dos Planos Operacionais
¢ Logisticos derivados do PEC.

No &mbito do Pessoal o Ministro referiu que o clima de desanu-
viamento e os acordos de desarmamento propiciam a redugfio dos efectivos
militares em Espanha, o que permitirA melhorar a operacionalidade e a mo-
dernizagdo das Forgas Armadas. Esta prevista a redugfio em 3 meses do
tempo de prestacdo do servico militar e o incremento do servigo militar
voluntério.

No que respeita ao armamento e equipamento o perfodo de vigéncia
da Lei de Programacfo Militar foi reduzido de dois anos para, de acordo
com os resultados da Conferéncia de Viena, se analisar e discutir em 1991
uma nova lei que tenha em conta as necessidades que dela derivern. Contudo,
continuardo em execug#io os programas de rearmamento ja encctados e dos
quais se realga: a dotaglo para o Exército de novos misseis anticarro.
do sistema de comunica¢des RADITE, do obus de 15,5 do langa-foguetes
miiltiplo «TERUEL» ¢ a modernizagio dos carros de combate «AMX-30» ¢
dos helicopteros « CHINOOK»; na Armada sera completado o Grupo de Com-
bate, que tem por base o porta-aeronaves «Principe das Astiriass, com a
construgdo de duas novas fragatas e o desenvolvimento da «fragata do futuron,
e serio prosseguidos os programas de caga-minas, draga-minas, patrulhas
¢ navios Jogisticos, bem como o dos novos avides «Harriers ¢ helicopteros; a
For¢a Aérea continuard a modernizagiio dos misseis ar-ar, ar-terra e anti-ra-
diagdo, a preparar o «software» dos «F-18», a modernizar os «MIRAGE III»
e os «P-3 ORION», e ird adquirir avides de transporte médio «CN-235» de
fabricacio nacional, além de continuar inserida no projecto de avido europeu
(EFA) c prosseguir o programa de transformac¢io da rede aérea de alerta
(ACC).

No final da exposigdo, que durou cerca de 2 horas, intervieram os
porta-vozes dos diversos grupos parlamentares da oposi¢io, tendo em se-
guida o Ministro Narcis Serra anunciado a sua intengiio de voltar a com-
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parecer perante a Comissdo para debater o modelo de Forgas Armadas
que a Espanha necessita e as caracteristicas do futuro servigo militar.

«L’EXPRESS» (FRANCA), de 9 a 15 de Mar¢o de 1990

Os americanos tencionam langar em 1990 um satélite que rodara em
volta da Lua durante dois anos.

O «Lunar Orbiter» devera custar entre 500 a 700 milhes de délares e
sera equipado com cédmaras de alta preciséo, de uma dizia de instrumentos ex-
tremamente sensiveis aptos para delinear uma cartografia completa da su-
perficie lunar com uma precisdo ainda nunca atingida.

Poder-sc-4, assim, chegar a informagdes inéditas sobre a origem. a
histéria e o estado actual da Lua.

Mas o «Lunar Orbiter» vai ter uma outra missdo: determinar a melhor
localizagio para uma futura base habitada que permita aos americanos
continuar, nas melhores condigdes, 2 sua corrida para o espago aproveitando
os recursos minerais da Lua, o que vird reduzir sensivelmente os custos
das expedigdes espaciais.

A Unifio Soviética tem o maior interesse nesta iniciativa ¢ pensa ja
fornecer um segundo satélite que serd lancado conjuntamente com o
americano.

«CAMBIO 16» (ESPANHA), de 19 de Margo de 1990

A Coreia do Norte, tinica monarquia comunista do Mundo, esti a
fabricar a sua prépria bomba atdémica que podera utilizar para forgar os
seus vizinhos do Sul a negociar a unificaco do pais.

O facto da Coreia do Norte dispor de uma arma nuclear provocou 0
temor dos paises da zona. especialmente do Japdo, que véem perigar a sua
seguranga militar.

«(INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 19 de Marco de
1990

Na Camara de Representantes dos Estados Unidos, Les Aspin, demo-
crata do Estado de Wisconsin e presidente da Comissdo das Forgas Armadas,
disse que a Forga Aérca ainda nio tinha produzido os testes para avaliar
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"

como o bombardeiro «B-2 STEALTH» poderia escapar i observagio por
radar.

Sem a informac#o, afirmou Les Aspin, serd muito dificil, se ndio impos-
sivel, para a comiss@io considerar no ano fiscal de 1991 as verbas orgamentais
necessarias para produc@o do avido «B-2».

Uma alternativa serd produzir um nimeroc menor de aparelhos, para
o que j4 foram encetados os contactos e medidas as consequéncias em termos
de defesa nacional.

«L’EXPRESS» (FRANCA), de 16 a 22 de Margo de 1990

Apesar de todas as negativas chinesas, um acordo secreto acaba de ser
firmado entre Teerdo ¢ Pequim sobre o fornecimento de armas & Repiiblica
Islamica, cujo montante atinge 6 bilides de délares. Na «lista de aquisi¢des»
iraniana constarn a vers3o avangada dos misseis «Silkworms, os novos avides
de combate do tipo «MIG-21» e carros de combate.

*

Considerada apés o massacre de Pequim como a salvadora «grande
muralha de ago», o Exército Chinés é fonte de inquietagio para os dirigentes
do Partido Comunista. Por isso, os comissarios politicos submetem as Forgas
Armadas a uma forte propaganda subordinada ao tema: «As armas devem
ser entregues a homens politicamente seguros.»

A resposta a perguntas tais como: «A favor de quem devemos utilizar
as armas?» ou «A quem deveremos servir?» é, obviamente, «ao Partidoy,
segundo econsta de um editorial do jornal das FA.

O mesmo jornal deplorava que «alguns quadros militares» permanecam
«sob a influéncia negativa do liberalismo burgués».

«FRANCE PRESS» (FRANCA), de 20 de Marco de 1990

A Forga Aérea Espanhola adquiriu nos Estados Unidos 80 misseis ar-
-terra anti-radiaciio («*AGMB8A») por uma soma de 44,5 milhdes de délares.

Os misseis serdo destinados a equipar os caga-bombardeiros «F-18» da
Forga Aérea FEspanhola.
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A aquisigio dos misseis foi autorizada pelo Conselho de Ministros de
22 de Dezembro.

Esta informag¢fo, transmitida pela «Revista Espafiola de Defensay,
6rgdo oficial do Ministério da Defesa, havia merecido a classificagio de
SECRETA, atribuida pelo FEstado-Maior da nago espanhola, segundo
informa o jornal «El Pafs».

«L’EXPRESS» (FRANCA), de 23 a 29 de Margo de 1990

O Leste e o Qcidente vio estar, simultaneamente, sobre 0 mesmo com-
primento de onda, a escuta do universo: os Estados Unidos aceitaram apoiar
a URSS na exploragdo do primeiro radiotelescopio espacial, que serd langado
pelos soviéticos entre 1993 e 1995,

Desde Julho de 1975 que as duas superpoténcias néo colaboram no domi-
nio do espago.

Com a sua antena de 10 m de didmetro o novo satélite servira para es-
cutar as ondas de baixa frequéncia emitidas desde as longinquas galaxias,
pelos «pulsares» ¢ pelas estrelas de neutrdes, animais estranhos do bestiério
cosmico.

As parabolas de diversos radiotelesc6pios, mesmo separados por grandes
distancias, podem ser interligadas para constituir uma unica rede de recepgéo,
muito mais potente.

O sistema sera ligado a duas estagfes de ecscuta soviéticas e as antenas
americanas situadas nos Estados Unidos e no Hemisfério Sul.

No total, 17 paises vdo participar nesta grande aventura astronémica.

«(INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA), de 30 de Margo de
1990

Um documento classificado do Pentagono indica que os chefes militares
estdo a plancar o corte de milhdes de délares ao programa de produgdo de
armas estratégicas, apesar do Seccretario de Defesa, Dick Cheney, estar a
pressionar o Congresso para financiar em 1990 uma forte modernizago do
arsenal nacional.
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Os nitmeros das despesas com as armas estratégicas nos préximos cinco
anos mostram uma dupla estratégia concretizada na produgio do bombardeiro
«B-2» ¢ de um novo missil intercontinental, Mas, por outro lado, os militares
sdo pressionados para diminuir o orgamento de modo a corresponder aos
constrangimentos orcamentais e as necessidades de redugfio dos défices.

«EL PAIS» (ESPANHA), de 31 de Mar¢o de 1990

O Iraque dispc de rampas de langamento de misseis com capacidade
para alcangar Telavive € Damasco, com a finalidade principal de evitar um
novo ataque jsraelita as instalacGes quimicas e nucleares, na opiniio da CIA.

A construgdo das rampas comegou em Julho de 1989 e sdo as primeiras
deste tipo no pais.

A revelagio do projecto de Bagdade para aumentar a sua capacidade
militar com misseis de alcance superior a 640 quilémetros coincide com a
apreensdio no aeroperto londrino de Heathrow de 40 componentes para o
fabrico de detonadores nucleares «Krypton».

Fontes ocidentais exprimem a sua preocupacdo quanio aos esforgos do
Iraque no sentido de obter clementos electrdnicos préprios para a produgio
de engenhos nucleares ¢, ainda, com outras aplicagdes militares o Iraque tem
o programa mais ambicioso de todo o terceiro mundo em que toca a cons-
trugo de instalagles para a produgfo de armas quimicas e também tenta
fabricar dispositivos biolégicos.

«REVISTA ESPANOLA DE DEFENSA» (ESPANHA), ne° 25, de Margo
1990

Num artigo intitulade «Eperar ¢ Ver», Gongalo Crespo e Alfredo
Florensa analisaram o Orgamento do Ministério da Defesa de Espanha para
o ano de 1990.

Contando com a consignag¢io de 870433 milhGes de pesetas, o que re-
presenta 7,47 por cento do Or¢camento Geral do Estado, tem um incremento
de 6,42 por cento em relagdo ao do ano de 1989 para uma expectativa de
infla¢do de 5,7 a 6,3 por cento.
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Esta verba terA a distribuigdo de 49,17 por cento para gastos com o
pessoal, 35,57 por cento para investimento em material e de 15,26 por cento
para gastos de funcionamento,

Os investimentos em programas ja existentes mantém-se, embora o
Ministério da Defesa entenda dever ser mais selectivo na eleicio de
projectos em coordenagdo com outros paises.

Quanto aos chamados «Programas de Potenciagio e Modernizagdo» dos
Ramos, o Exército incrementou os investimentos em helicépteros, veiculos
de transporte e equipamento logistico; a Armada mantém 0s mesmos niveis
de 1989 continuando a implementar o «Plano Altamar» (navio logistico,
duas novas fragatas, caga-minas e patrulhas), embora reduza projectos na Area
do «Grupo de Combate» (aeronaval); ¢ a Forga Aérea, embora sofrendo
redugdes importantes (devido a terem terminado programas como 0 do «F-18»
e outros) incorpora significativos projectos novos tais como oS dos avides
de abastecimento em voo, sistema de comando e controlo aéreo, do avido de
transporte médio (de fabricagdo nacional) e de helicopteros para instrugao.

Em andlise global, os autores salientam que o Orgamento da Defesa
continua a perder posicdo em relagdo 4 globalidade do Orgamento do Estado
(11,5 por cento em 1982), embora, tendo a Espanha o sétimo lugar entre
os paises da OTAN em valor do PIB o tenha igualmente em termos de orga-
mento da Defesa.

Em termos relativos este or¢amento correspondente a 2,08 por cento
do PIB, o que coloca a Espanha em 11.° lugar entre os paises da OTAN no
esforgo de Defesa.

Contudo, o indicador considerado mais significativo ¢ o valor de 188
délares com que cada espanhol contribuiu para o esforgo de¢ Defesa em 1989,
nimero que apenas cxcedeu a contribuico dos Portugueses (123 délares)
e dos Turcos (49 dolares).

«CAMBIO I16» (ESPANHA), de 9 de Abril de 1990

Perante a cxpectativa da reunificagiio alemi, o Reino Unido procura
reforgar a sua cooperagdo com a Franga, relembrando, para isso, as velhas
aliangas militares anteriores & Segunda Guerra Mundial.

A Armada Britinica estd interessada em obter da Marinha Francesa
autorizagiio para utilizagdo conjunta dos portos franceses da costa atldntica.
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