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EDITORIAL

1. 4 vitéria do Ocidente na «guerra frian estd associada
a um enfraquecimento da influéncia da URSS no mundo e da
capacidade de atraccdo do seu tradicional modelo politico-sécio-
economico. Tais factos terdo significativos reflexos no chamado
Terceiro Mundo, sendo de salientar, entre outros, os seguintes
dominios:

— o da conflitualidade;
— o0 da capacidade negocial;
—o da formacao de quadros.

2. No campo da conflitualidade, poderdo advir consequén-
cias de sentidos opostos. Por um lado, alguns dos conflitos regio-
nais no Terceiro Mundo ou eram a expressio da luta indirecta
entre as duas Superpoténcias (as quais, na realidade, os geravam,
induziam e alimentavam) ou, no minimo, eram explorados pelas
mesmas Superpoténcias, em beneficio das suas estratégias espe-
cificas. O recuo estratégico da URSS na frente externa condu-
zird, progressivamente, a resolucio de muitos desses conflitos
e, dum modo geral, duma forma favordvel & recuperacio, con-
secucdo ou preservacigo dos principais interesses ocidentais e,
em especial, dos EUA. Tal perspectiva interessa sobremaneira
a Portugal, na parte em que respeitar a paises de lingua oficial
portuguesa.

Mas, por outro lado, as Superpoténcias exerciam um papel
ordenador e disciplinador na cena internacional. Passada a fase
dos grandes temas aglutinadores (descolonizacio, etc.) e nio se
verificando aquela acci@o moderadora de superpoténcias ou de
outras poténcias com interesses na drea, tenderdo a vir ao de
cima, em regives de independéncias relativamente recentes, as
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razoes cldssicas de conflitualidade entre paises vizinhos (reivin-
dicagbes territoriais, unificacbes étnicas, acessos a recursos ou
ao mar, etc., etc.). A Guiné-Bissau, por exemplo, poderd ver-se
envolvida em conflitos militares com paises vizinhos.

3. A bipolaridade vigente até hd pouco tempo proporcionou
aos paises do Terceiro Mundo em geral, e em especial aqueles
situados em dreas de interesse estratégico, nio sé graus de liber-
dade de accldo politica sem correspondéncia com o potencial
desses paises, mas também elevada capacidade negocial que,
frequentemente, e num processo como que de chantagem, lhes
permitiu obter aprecidveis vantagens de uma ou outra ou de
ambas as Superpoténcias. Com o enfraquecimento e o recuo
estratégico da URSS e com uma definicao mais selectiva, por
parte dos EUA, das suas dreas de interesse, a capacidade nego-
cial de muitos desses paises vai diminuir substancialmente, redu-
zindo as suas possibilidades de obtencdo de contrapartidas ou
ajudas externas. Os problemas do «Sul» adquirirdo, sem divida,
outro cariz e dimensido. Também nesta Optica se poderdo veri-
ficar «janelas de oportunidaden para Portugal, pela criacio de
vazios em espacos ora ocupados por razdes ideoldgicas e estra-
tégicas.

4. Finalmente, os fenomenos inicialmente invocados conduzi-
rio em muitos paises do Terceiro Mundo, e inclusive em Angola
e Mocambigue, & subida ao poder de correntes favordveis aos
valores politicos do Ocidente. Ora é sabido que os quadros
desses paises, além de insuficientes para as necessidades, foram,
na sua esmagadora maioria, formados em Moscovo, Praga, Cuba
ou noutras instdncias marxistas-leninistas. Muitos desses qua-
dros terdo de ser «reciclados», se a vida politica e econémica
desses paises se tiver de orientar por outros valores. Também,
nesta optica, se podem abrir excelentes perspectivas a Portugal,
tendo o IDN vocacdo para poder desempenhar um papel de
relevo num eventual processo de cooperagio na formacio de
quadros.
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POLITICA DE SEGURANCA INTERNA (%

I— INTRODUCAO

A ¢seguranga internap, € tradicionalmente considerada, a par de se-
guranga externa ¢ da protecgBo civil, como uma das fungdes essenciais do
Estado.

Directamente relacicnadas com a sua prépria existéncia e sobrevi-
véncia, constituem, também, condigdes indispenséveis & protecgdo, bem estar
¢ desenvolvimento da comunidade nacional, assumindo, no contexto global do
artigo 272.° da Constitui¢io, um sentido marcadamente ligado a ideia de
garantia do cumprimento das leis em geral e do respeito pelos direitos dos
cidaddos, em tudo o que concerne & vida interna da colectividade,

Conjugando o citado artigo 272.°, que encerra o conceito constitucional
de «seguranga interna», com o artigo 273.° da Lei Fundamental, que fornece
o entendimento constitucional de «seguran¢a externa», apreende-se facil-
mente a vontade inequivoca do legislador constitucional de separar as duas
fungdes classicas do Estado, ao definir principios e objectivos prioritarios
para cada uma das correspondentes actividades e ao determinar que a pri-
meira compete exclusivamente as forcas e servigos de seguranga, enquanto a
segunda cabe predominantemente as forgas armadas, umas e outras inte-
gradas em sistemas orgénicos préprios, auténomos e reportados a centros de
decisgo diferentes.

Os principios e orientacdes constitucionais sobre esta matéria, clarifi-
cados e¢ consolidados em resultado da revisdo da Constitui¢io operada em
1982, foram desenvolvidos ao longo destes ultimos dez anos, e encoentraram

(*) Comunicagio proferida aos Cursos de Defesa Maocional de Lisboa e do Porto em 19
de Maio de 1990.
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expressio concreta em diplomas legais que podem considerar-se como pilares
essenciais da organizagio da defesa do Estado e da comunidade nacional:

Cumpre destacar, em primeiro lugar, a Lei n.2 29/82, de 11 de De-
zembro — «Lei de Defesa Nacional e das Forgas Armadas».

Fundamentada nos artigos 273.° a 276.¢ da Constitui¢io, que explicitou
o conceito de defesa nacional e os objectivos permanentes a prosseguir neste
dominio, estabeleceu o sistema especifico que lhe serve de suporte, definiu
a missdo institucional das Forcas Armadas, a sua composigio, organizagio
¢ enquadramento no aparelho do Estado, e esclareceu o seu papel insubs-
tituivel na defesa militar da Reptblica que consusbstancia a execugdo da
componente militar da defesa nacional.

Em segundo lugar, importa referir a Lei n.2 30/84, de 5 de Setem-
bro — «Lei Quadro do Sistema de Informagdes da Repiblica Portuguesa»
—, que instituiu os 6rgdos e servigos especialmente incumbidos da produgéo
das informacdes necessérias 4 «seguranga externa», i «seguranga militar» e
A «seguranga interna», autonomizando e especializando as trés éreas de
actuagio, em conformidade com os principios constitucionais anterior-
mente referidos, sem prejuizo, naturalmente, da unidade na defini¢do, ao
mais alto nivel, da politica governamental no sector e da coordenacdo, ao
nivel técnico adequado, da actuagdo operacional das diversas estruturas in-
cumbidas da sua execugfo.

Em terceiro lugar, nio podera deixar de mencionar-se a Lei n.? 44/
/86, de 30 de Setembro, que definiu o «Regime Juridico do Estado de Sitio
¢ do Estado de Emergéncia».

Aplicave! em situagbes de agressgo electiva ou eminente por forgas
estrangeiras, de grave ameacga ou perturbagio da ordem constitucional e de
catastrofe ou calamidade piublica, esclareceu, de harmonia com os principios
constitucionais consagrados no artigo 19.°, o papel especifico que cabera
desempenhar as for¢as armadas e as forcas de seguranga, no caso de ser
declarado qualquer daqueles estados de excepgio. De notar que outro estado
de excepgdo, o estado de guerra, estd previsto nos artigos 61.° a 66.° da Lei
de Defesa Nacional

Em quarto lugar, cabe destacar a Lei n.® 20/87, de 12 de Junho —
— «Let de Seguranga Interna».

Para além de defenir o Ambito e os objectivos permanentes desta fun-

"

¢do essencial do Estado, correspondeu a preocupaciio fundamental de insti-
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tuir um verdadeiro «sistema de seguranga internay», integrado por orgios es-
pecialmente incumbidos de dirigir, conduzir e coordenar o exercicio de tal
actividade e por estruturas operacionais que, embora dotadas de atribui-
¢Oes proprias, de autonomia orgénica e de especificidade estatutaria, devem
subordinar a sua actuagfo a principios e orientagfes claramente defini-
dos, por forma a contribuirem para se alcancar uma finalidade comum —
-—a seguranga interna do Estado e da comunidade nacional que lhe serve
de suporte.

Por iltimo, ¢ oportuno revelar que, para completar o enquadramento
juridico do exercicio das fungfes essenciais do Estado, ji4 joi elaborada,
no Ministério da Administragio Interna, e encontra-se na fase de apreciago
pelo Governo, a «Proposta de Lei de Bases de Protecgdo Civils, que defi-
nird os principios fundamentais orientadores da actvidade, os objectivos
permanentes a prosseguir € o sistema que servird de suporte 3 actuagio dos
organismos especializados.

Tem por objectivos essenciais prevenir a ocorréncia de riscos colectivos
resultantes de acidentes graves, catastrofes ou calamidades e minimizar
os efeitos devastadores de tais acontecimentos, quando ocorrerem, socorren-
do e assistindo as pessoas em perigo, recuperando os equipamentos danifi-
cados e reabilitando as zonas atingidas.

I — ENQUADRAMENTO JIURIDICO DO SISTEMA DE SEGURANCGA
INTERNA

A justificagdo juridico-politica da Lei de Seguranga Interna decorre
directamente de principios € preceitos consagrados na Constituigio da Re-
publica, nomeadamente no seu artigo 3.°, que estabelece que o Estado subor-
dina-se & Constituigiio ¢ funda-se na legalidade democrética, do artigo 9.,
que inclui no dmbito das tarefas prioritdrias do Estado a obriga¢go de ga-
rantir o normal exercicio dos direitos e liberdades dos cidadfos, ¢ do ar-
tigo 272.°, que consagra como fungdo essencial do Estado, que a exerce atra-
vés das forgas e servigos de seguranca, a defesa da legalidade democratica,
a garantia da seguranca interna e o respeito pelos direitos dos cidadfos.
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Com base nos principios constitucionais atris referidos, o artigo 1.° da
Lei n.® 20/87 definiu a «seguranga interna» como a actividade desenvol-
vida pelo Estado com os seguintes objectivos permanentes:

— garantir a ordem, a seguranca ¢ a tranquilidade piiblicas;

— proteger as pessoas e os bens piiblicos e privados;

— prevenir todas as formas de criminalidade;

— agsegurar o normal funcionamento das instituigdes;

-— salvaguardar o regular exercicio dos direitos e liberdades funda-
mentais dos cidadios;

— garantir o cumprimento das leis em geral.

Em suma, a actividade de seguranga interna visa proteger a vida e a in-
tegridade fisica das pessoas, assegurar a paz publica e defender a ordem
democratica, que s3o condi¢les indispensiveis & propria vida da comu-
nidade, ao seu desenvolvimento, & normal convivéncia dos cidadaos € ao pro-
gresso da sociedade.

Tratando-se, como se trata, de uma actividade que pode contender com
a vida pessoal dos cidaddos, j& que a mesma se consubstancia, muitas ve-
zes, no estabelecimento de condicionamentos, restricbes ou limitagdes &
liberdade de actuagio de cada um, em nome e por causa da convivéncia
colectiva e da coexistdncia pacifica de todos, a lei de seguran¢a interna
estabelece principios, fixa limites e tipifica as medidas que constituem
balizas a respeitar, com todo o rigor, pelos agentes das forgas e servigos
de seguranca.

Para além disso, que seria légico esperar de qualquer lei de enqua-
dramento da actividade de seguranga interna em qualquer Estado de direito
democratico, ¢ importante reconhecer que a Lei n.® 20/87, surgiu para fazer
face, com eficicia, & gravidade dos perigos e ameagas representados por
novas formas de expressdo da criminalidade e, sobretudo, para responder &
particularidade de o nosso Pais nfio dispor de uma doutrina actualizada sobre
a matéria nem de 6rglos institucionalizados, especialmente encarregados de
estabelecer e implementar mecanismos adequados de cooperagidc entre as
diversas forcas ¢ servigos que exercem fungbes de seguranca interna.
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Convém, por isso, realgar alguns aspectos, extremamente importantes,
que constituem a filosofia subjacente do diploma, ou seja, as grandes linhas
de orienta¢do que o informaram:

Autonomiza¢iio das matérias respeitantes 4 «seguranca internan, face
as matérias respeitantes & «protecgdo civil» propriamente dita, por um
lado, e as matérias especificamente concernentes i «seguranca externa» e a
«seguranca militar», por outro (artigos 1.2 a 3.9);

Consagragéio dos principios da coordenagdio técnica, € da coope-
ragdo operacional das forgas e servigos de seguranca, bem como da articula-
¢do do seu funcionamento no terreno, face A possibilidade de fusdo institu-
cional de alguns daqueles ou da sua colocagdo sob a mesma dependéncia
orgénica (artigo 6.°);

Prevaléncia dos principios e das normas da Lei de Segurana Interna
sobre os principios ¢ as normas das leis estatutérias das forgas e servigos
de seguranga que, no entanto, mantém o respectivo enquadramento orgi-
nico, a especificidade institucional e a especializa¢do funcional (artigos 6.°,
n.° 2, e 14.%).

A autonomia, unidade ¢ funcionalidade do «sistema de seguranga in-
terna», instituido pela Lei n.2 20/87, é assegurada em todos os dominios e em
todos os niveis do enquadramento, defini¢do, condugdo, direcgio e execugdo
da politica de seguranca interna que abrange os principios, as orientagbes
e as medidas tendentes & prossecugdo das finalidades e interesses assinala-
dos por lei a esta actividade do Estado,

Assim:

A «Assembleia da Republica» contribui, pelo exercicio da sua com-
peténcia politica, legislativa e financeira para enquadrar a politica de segu-
ranga interna e para fiscalizar a sua execugdo (artigo 7.%);

A condugfio da politica de seguranga interna é da exclusiva compe-
téncia do «Governo», que a exerce pelo «Conselho de Ministros», nomeada-
mente, definindo as linhas gerais da sua execugfio, programando e assegu-
rando os meios necesséarios e aprovando os planos de coordenagdo e coopera-
¢do das forgas e servicos de seguranca (artigo 8.°);

A direcgéio da politica de seguranga interna é da responsabilidade do
«Primeiro-Ministro», que coordena, orienta e dirige a ac¢éio dos membros do
Governo em assuntos relacionados com a seguranga interna.
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Dispbe, para esse efeito, de um 6rgio de auscultagio e consulta—o
«Conselho Superior de Seguranga Interna» — no qual tém assento todos os
membros do Governo que tenham na sua dependéncia forgas e servios de
seguranga, bem como os seus dirigentes miximos. Dispde ainda de um 6rgao
especializado de assessoria para a coordenacio técnica e operacional daquelas
estruturas — o «Gabinete Coordenador de Segurancga (artigo 9.%);

A direc¢io da polftica de seguranga compete, também, ao «Ministro
da Administracdo Interna», por ser a unica entidade em quem o Primeiro-
-Ministro pode delegar as suas competéncias, nomeadamente, quanto ao
Conselho Superior de Seguranga e ao Gabinete Coordenador de Seguranga,

-

¢ quanto & direcgdo da actividade interministerial tendente 2 adopgdo de
providéncias adequadas no caso de grave ameaga 4 seguranga interna
(artigos 9.° ¢ 12.9);

A execugiio da politica de seguran¢a interna cabe as forcas e servigos
de seguranca de acordo com a suas competéncias especificas e as suas espe-
cializagdes funcionais, mas sem prejuizo da cooperagio reciproca, do auxilio
miituo, do empenhamento concertado e mesmo da actuagdo conjunta, sem-
pre que necessério, na prossecucio dos objectivos e interesses comuns (arti-
gos 6.2, 12.2, 13.2 ¢ 14.9).

De realgar, em especial, a criagio de uma «autoridade nacional para a
coordenagdo» das acgdes, medidas e iniciativas a adoptar no ambito da acti-
vidade de seguranca interna, que é o Primeiro-Ministro ou, por delegacéo
deste, o Ministro da Administragdo Interna (artigos 9.°, n.” 1, alineas ay e d),
2e3 e lie)

De destacar, também, a criagio do «Gabinete Coordenador de Segu-
ranga», como 6rgdo de assessoria e consulta para a coordenag¢do técnica e
operacional das forcas e servigos de seguranga que funciona na directa de-
pendéncia da autoridade nacional anteriormente referida e integra todos os
dirigentes maximos dos organismos e servi¢os que compdem o sistema (GNR,
GF, PSP, PJ, SEF, PAM e SIS).

111 — ACTIVIDADE DE SEGURANCA INTERNA

A interdisciplinaridade material dos fins prosseguidos pela actividade
de seguranga interna e a diversidade institucional dos organismos e servigos

16



POLITICA DE SEGURANCA INTERNA

que a protagonizam revelam, 4 evidéncia, que a eficicia maxima no funciona-
mento do sistema e a optimizacio no emprego dos meios disponiveis s6
poderiam ser alcangadas por duas vias: ou através da concentragdo e even-
tual fusdo das forgas e servigos de seguranga, submetendo-as a um comando
ou direcgio tnica; ou através da subordinagio daqueles organismos a princi-
pios de actuac¢do claramente baseados na cooperaglo reciproca e a mecanis-
mos institucionalizados de coordenagio, mantendo-se a especificidade esta-
tutaria, orgdnica ¢ institucional de cada um, bem como a respectiva espe-
cializagdo funcional.

A opglo politica por esta segunda via foi claramente assumida quer pela
Assembleia da Republica, ao aprovar a Lei de Seguran¢a Tnterna, quer pelo
Governo que desencadeou a iniciativa legislativa que deu origem aquele
diploma. Trata-se, por conseguinte, de matéria consensual, ap mais alto
nivel da decisg8o politica.

Perante a diversidade institucional, ¢ enquadramento orgénico préprio
¢ a natureza complementar das fung¢des atribuidas as forcas e servigos de
seguran¢a que integram o sistema assume carfcter essencial 4 prossecugio
dos objectivos comuns a desempenhar pela autoridacde nacional responsavel
pela direcgfio e coordenagiio do funcionamento daqueles organismos.

Neste contexto, importa realgar as relevantes fung¢des atribuidas ao «Ga-
binete Coordenador de Segurangaw, criado, como 6rgdo de assessoria especia-
lizado em matéria de coordenagfo técnica ¢ operacional da actividade das for-
¢as e servigos de seguranga, para funcionar na directa dependéncia do Pri-
meiro-Ministro ou, por delegacdo deste, sempre concretizada nos sucessivos
Governos, do Ministro da Administra¢io Interna, ¢ do qual fazem parte os
dirigentes méaximos daqueles organismos.

O «Gabinete Coordenador de Seguranca» assiste, de modo regular e
permanente, is entidades governamentais responsdveis pela direcgiio da poli-
tica de seguranga interna.

Funciona, assim, como 6rgdo dinamizador e polarizador do sistema,
especialmente vocacionado para estudar e aperfeicoar esquemas de coope-
racdo reciproca entre as forgas e servigos de segurancga; para prevenir con-
flitos positivos ou negativos de competéncia; para desenvolver e tipificar
situagdes de empenhamento combinado e actuacdo conjunta de efectivos
dos diferentes organismos; em suma, para constituir ¢ difundir uma nova men-
talidade no relacionamento das institui¢des de seguranca do Estado cada
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vez mais condizente com a filosofia subjacente a4 Let n.° 20/87 e mais
adequada & prossecugdo das finalidades essenciais da seguranga interna.

A actividade de seguranga interna, que € exercida pelas forgas e
servigos de seguranga nos termos da Constituigio da Repiblica, da
Lei n.° 20/87, da legislacio penal e processual penal e das respectivas leis
estatutirias, desenvolve-se nos seguintes dominios fundamentais:

— InformagGes;

— Prevengiio de todas as formas de criminalidade;

— Manutengdo ou reposicio da ordem e tranquilidade piiblica;
— Investigac¢fio criminal,

A. actividade das «informagdes de seguranga interna» compreende o
conjunto de acgdes a desenvolver com o objectivo especifico de proceder,
de forma sistematica, & pesquisa, centralizagio, analise, exploragio e proces-
samento de dados, noticias e demais elementos com vista a produgdo e
difusio, pelas entidades competentes, das informagGes destinadas a garantir
a seguranga interna ¢ a prevenir a criminalidade violenta ou organizada,
designadamente a sabotagem, a espionagem, a subversdo, o terrorismo ou
quaisquer actos susceptiveis de destruir ou alterar o Estado de Direito
constitucionalmente estabelecido.

O organismo legalmente incumbido e especialmente vocacionado para
actuar no dominio especilico das informagdes é o «Servigo de Informagdes de
Seguranca — SIS», que exerce a sua actividade institucional em estreita
coopera¢do com as forgas ¢ servigos policiais.

Por isso, é dever destes transmitir-lhe, com oportunidade, noticias,
comunicac¢des e outros elementos de informagio com interesse para a analise
globalizante das informacgfes de seguranga.

De jgual modo deve comunicar aqueles servigos, de forma adequada,
os factos configuraveis como ilicitos criminais e os elementos com interesse
para a prevengdo ou repressio da criminalidade ¢ para a manutengdo ou
reposicio da ordem publica (artigos 1.°, n° 1, 5°, n.® 1 e 7° n.° 2, do
Decreto-Lei n.° 225/85 e artigos 1.° e 21.°, da Lei n.° 30/84).

E ébvio que o figurino institucional e as caracteristicas organizacionais
atribuidas por lei ao SIS assentaram no pressuposto de que era possivel e
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indispensavel estabelecer uma estreita cooperaglio entre este servico e as
forgas e servigos policiais, por forma a que estes canalizem para aquele o
manancial quase inesgotdvel de noticias que, depois de analisadas e correc-
tamente interpretadas, poderfio ajudar a esclarecer factos, acontecimentos
¢ fenémenos importantes na vida da comunidade (cfr. artigos 7.°, n.* 2, 12.°
e 13.° do Decreto-Lei n.® 225/85).

A actividade policial de «prevengio da criminalidade» compreende o
conjunto de ac¢des a desenvolver pelas forgas e servigos e seguranga com
vista a evitar a ocorréncia de factos atentérios contra a vida e a integridade
fisica das pessoas, a paz piblica e a ordem democrética, mediante a utiliza-
¢io de meios dissuasores adequados a inibir ou a intimidar os potenciais
delinquentes, meios esses que se traduzem, no essencial, na presenca fisica dos
agentes policiais no terreno, na vigilancia de certos locais considerados mais
sensiveis, no controlo de individuos tidos como delinquentes habituais e no
acompanhamento de certos tipos de actividade.

Todas as forgas e servigos de seguranca com fungdes policiais actuam
no dominio da prevengdo da criminalidade, podendo mesmo afirmar-se, sem
qualquer exagero, que esta é a missdo, por exceléncia, das policias, pois con-
tinua perfeitamente actual a méxima de que «mais vale prevenir do que
reprimir»,

Isto nio significa que a lei, tendo em conta a vocagdo institucional e a
especializagio funcional das forcas e servigos policiais, ndo preveja areas
especificas de actuagiio para alguns daqueles organismos. E o que acontece,
por exemplo, com a Guarda Fiscal, em relacio a infracgGes aduaneiras,
com a Policia Judicidria, em relagio a formas de criminalidade organi-
zada e/ou violenta, com a Policia de Seguranga Publica, em relacdio & cri-
minalidade ligada & detencio e uso de armas, munigdes e explosivos, com a
Guarda Nacional Republicana, em relagiio a infraccGes rodoviarias, com o
Servico de Estrangeiros e Fronteiras em relagdo a infracgGes 4 legislagio
de estrangeiros, ou com a policia maritima em relagiio a infracgdes a legis-
lag8o sobre navegagiio maritima,

Justamente por isso, a actividade policial de prevengdo geral da crimi-
nalidade é o dominio em que, de forma mais flagrante, se revela a necessidade
imperiosa de planificagiio, de coordenagdo e de cooperagio entre todos os
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organismos ¢ servigos intervenientes, a concretizar através de estudos, pla-
nos, propostas e iniciativas a desenvolver no 4mbito do Gabinete Coordena-
dor de Seguranga (artigo 13.° da Lei n.* 20/87).

A actividade de «manuten¢io ou reposi¢io da ordem ¢ tranquilidade
publicas» compreende, em geral, as acgbes preventivas e repressivas a desen-
volver pelas forgas de seguran¢a armadas e uniformizadas com vista a criar
ou restabelecer as condigdes externas indispensaveis 4 observiincia das leis
e regulamentos da Administragfo, ao normal funcionamento das institui¢Ses
¢ ao regular exercicio dos direitos, liberdades ¢ garantias dos individuos.

Esta actividade, que foi o primeiro objectivo da policia uniformizada,
exprime-se, fundamentalmente, pela presenga, na via publica, do guardido
da paz, do representante vivo da lei, sempre pronto a ajudar, a informar e
a mediar conflitos, mas também a agir como brago secular da mesma lej.

Exprime-se, também, pela sua intervencgdo na circulagio do trifego, pelo
controlo das reunides, manifestagdes, comicios ¢ desfiles, pela especial pro-
tecgdo concedida a altas entidades ou a simples cidaddos sujeitos a situagdes
de ameaca relevante, pela defesa de certos locais e instalagbes particular-
mente sensiveis e, ainda, pela prestagio de socorro de emergéncia ¢ pelo
auxilio em situagdes de acidente, catastrofe ou calamidade.

£ o dominio de actuagdo priviiegiado da GNR e da PSP que, de acordo
com a reparticio legal de competéncias territoriais — cabendo & primeira
actuar nas zonas ruiais ¢ & segunda nas zonas urbanas — o tém quase exclu-
sivamente a seu cargo.

A coordenagiio e cooperagio destas duas forgas de seguranga torna-se
mais facil, devido ao nimero dos intervenientes directos, mas podera ser
intensificada e melhorada através do Gabinete Coordenador de Seguranga
e ndo dispensa a colaboragio das demais forgas e servigos em aspectos
pontuais.

A actividade de «investigacio criminal» compreende o conjunto de
acgtes tendentes a descobrir, recolher, examinar, interpretar, conservar e
formalizar no inquérito que constitui a primeira fase do processc criminal, as
provas de factos concretos penalmente relevantes,

Compreende ainda a andlise das circunstincias envolventes e as dili-
géncias destinadas a identificar, localizar e deter, nos casos legalmente per-
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mitidos, os responséaveis por tais factos, bem como a determinar o respec-
tivo grau de responsabilidade, tudo com vista 2 organizagdo do processo cri-
minal que hé-de ser submetido & apreciacio das autoridades judiciarias
{Ministério Piblico e Juiz).

Neste campo actuam os designados drgdos de policia criminal, sendo
considerados como tal, no caso concreto, todas as forgas e servigos de se-
guranga mencionados no artigo 14.° da Lei n.® 20/87, com excepgio do SIS
que, como se sabe, ndo ¢ um organismo policial nem pode exercer poderes,
praticar actos ou desenvolver actividades do Ambito ou competéncia especi-
fica dos tribunais ou das entidades com fungbes policiais (artigo 4.° da
Lei n.® 30/84).

A lei atribui, neste dominio especifico, papel fundamental & Policia
Judiciaria, presumindo deferida a este 6rgdo de policia criminal competén-
cias exclusivas, para a investigagdo e para a coadjuva¢io das autoridades
judiciérias, rclativamente as formas mais graves de expressdo da crimina-
lidade, nomeadamente da criminalidade organizada e/ou violenta.

Porém, outros organismos detém competéncias investigatdrias exclusivas
em certas matérias: € o caso, por exemplo, da GF, em relagio as infracgdes
fiscais aduaneiras, ou do SEF, em relagio as infrac¢des a legislagdo sobre
a entrada, permanéncia e residéncia de estrangeiros em territério nacional.

A actividade investigatéria é, no essencial, regulada pela legislagio pro-
cessual penal ¢ deve ser desenvolvida de harmonia com as normas de com-
peténcia previstas nos estatutos préprioos das forgas e servigos de scguranga.

A entidade que tiver competéncia para assumir a realizagio do inqué-
rito tem direito a cooperagiio das demais, devendo ter-se em consideragio
que mais importante do que tomar conta das ocorréncias e, eventualmente,
deter os delinquentes, é carrear para o processo todas as provas relevantes
para a sujeicio daqueles 4 administragio da justica penal.

A cooperagio das forgas e servigos de seguranga em matéria de investi-
gacflo criminal, que é indispensavel & eficdcia da luta contra todas as for-
mas de expressdo da criminalidade, exige dos agentes policiais uma espe-
cial sensibilidade e rigor nos processos de actuagio e coloca aquelas entida-
des em contacto permanente com as autoridades judiciarias, as quais devem
coadjuvar nos termos da Constituicio e da lei, assim se materializando a
interacgio entre duoas das mais relevantes fungdes do Estado—a de se-
guranga interna e a de administragdo da justiga.
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O exposto demonstra, claramente, que a actividade de seguranca in-
terna é, por natureza, interdisciplinar e plurissectorial e que o sistema que a
protagoniza é integrado por organismos € servigos caracterizados pela di-
versidade institucional, especializagio funcional e enquadramento orgénico
préprio no aparelho do Estado.

Donde decorre, com toda a evidéncia, a natureza complementar da acti-
vidade desempenhada por cada uma das forgas e servicos de seguranca ¢ a
manifesta interdependéncia funcional de todas as institui¢des de seguranga
do Estado.

O que, obviamente, justifica a importancia conferida pela Lei n.2 20/87
aos principios da coordenagdo ¢ cooperagdo institucional das forcas e ser-
vicos de seguranga, bem como aos mecanismos de articulagdo operacional
do funcionamento destes organismos, cuja cfectiva concretizagdo compete
ao Primeiro-Ministro ¢ ao Ministro da Administragio Interna, assistidos
pelo Conselho Superior de Seguranga Interna e pelo (Gabinete Coordenador
de Seguranca.

IV — FORCAS E SERVICOS DE SEGURANCA

Para prosseguir os fins e interesses inerentes a fungio de seguranga
interna, o Estado dispde, nos termos da Lei n.° 20/87, de forgas de segu-
ranga — Guarda Fiscal, Guarda Nacional Republicana, Policia de Seguranga
Ptiblica e Policia de Autoridade Maritima - ¢ servigos de seguranga — Poli-
cia Judiciaria, Servico de Estrangeiros ¢ Fronteiras e Servico de Informacgdes
de Seguranga —-que integram o sistema previsto naquele diploma.

As forgas de seguranga sdo organismos policiais armados e uniformiza-
dos, integrados por pessoal com estatuto militar (GF e GNR) ou militarizado
(PSP ¢ PAM), com estrutura organizativa caracterizada pela obediéncia 4
hierarquia de comando em todos os niveis.

Os servigos de seguranga sdo organismos publicos, integrados por agen-
tes com estatuto analogo ao de pessoal da Administragdo Piblica, hierar-
quicamente estruturados e institucionalmente vocacionados para o desem-
penho de atribuigdes especificas de natureza policial (PJ e SEF) ou no do-
minio das informagdes (SIS).

22



POLITICA DE SEGURANCA INTERNA

A «Guarda Fiscals, cuja criagio remonta a 1885, é uma forga de
seguranga constituida por militares, estruturada como corpo especial de
tropas, organicamente dependente do Ministro das Finangas (cfr. o Decreto-
-Lei n.» 373/85, de 20 de Setembro).

Possui um efectivo de cerca de 8000 elementos, distribuidos por Coman-
do-Geral, 4 batalhdes, 21 companhias, 4 companhias independentes, 80 scc-
¢Ges ¢ mais de 400 postos, cobrindo o respectivo dispositivo todo o territério
do continente e das regides auténomas.

Tem como atribuigdes policiais especificas a prevencio e repressio das
infracgdes fiscais aduaneiras ¢ o controlo da passagem de pessoas ¢ bens nas
fronteiras, para além da cooperagdo inerente A sua integracfio no sistema
de seguranga interna e da coadjuvacgio das autoridades judiciarias, decor-
rente da sua qualificacfio como 6rgdo de policia criminal.

A «Guarda Nacional Republicana», criada em 1911, é uma forca
de seguran¢a constituida por militares, estruturada como corpo especial
de tropas, organicamente dependente do Ministro da Administracdo Interna
(cfr. Decreto-Lei n.° 333/83, de 14 de Julho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 39/
/90, de 3 de Fevereiro).

Possui um efectivo de cerca de 15000 eclementos, distribuidos por
Comando-Geral, 1 Regimento de Cavalaria, 5 Batalhdes, 21 companbhias,
71 secgbes e perto de 500 postos, cobrindo o respectivo dispositivo todo
o territério continental, com predominincia nas zonas rurais.

Tem atribui¢Bes policiais de caracter geral nos dominios da manutencio
da ordem e tranquilidade piiblicas, da prevengdo da criminalidade, da defesa
da legalidade e da protec¢do e socorro das pessoas, cabendo-lThe, cumula-
tivamente, importantes fun¢Ses no domfnio da coadjuvacio das autoridades
judicidrias, decorrente da sua qualificacio como érgdo de polfcia criminal, e
no &mbito da prestacio de honras do Estado.

A «Policia de Seguranga Publica», criada em 1927, é uma forca de
seguran¢a armada e uniformizada, constituida essencialmente por pessoal
com estatuto militarizado, obedecendo & hierarquia de comando em todos
os niveis da estrutura, organicamente dependente do Ministro da Adminis-
tracfio Interna (cfr. Decreto-Lei n.* 151/85, de 9 de Maio).

Possui um efectivo de cerca de 18000 elementos distribuidos por Co-
mando-Geral, 2 comandos regionais, 22 comandos distritais, 16 divises,
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12 secgdes, 133 esquadras e 102 postos, cobrindo o respectivo dispositivo as
zonas urbanas do territério do continente e das regides autonomas.

Dispde, ainda, de duas unidades especiais, de reserva— o Corpo de
Intervengiio e o Grupo de Operagdes Especiais — preparadas e destinadas
a fazer face a situaghes de grave ameaga a ordem pablica ¢ a actos de alta
violéncia desencadeados por grupos organizados e/ou armados,

Tem atribuigdes policiais de caracter geral nos dominios da manutencéo
da ordem e tranquilidade piiblicas, da preveng@o da criminalidade, da defesa
da legalidade e da protecgio e socorro das pessoas, cabendo-lhe, cumulati-
vamente, importantes fungdes no dominio da coadjuvagiio das autoridades
judici4rias, decorrente da sua qualificacio como 6rgéo de policia criminal.
e no Ambito da especial protecgdo devida a altas entidades nacionais, ou
estrangeiras por ocasido de visitas de Estado.

A «Policia Maritima», cuja criagio remonta a 1892, é uma forga
de seguran¢a armada e uniformizada, constituida por pessoal com estatuto
militarizado, organizada na dependéncia das capitanias dos portos que,
por sua vez, dependem do Estado-Maior da Armada (cfr. Decreto-Lei n.° 265 /
/72, de 31 de Julho € o Decreto-Lei n.° 191/84, de 8 de Junho).

Possui um efectivo relativamente pequeno, que nio ultrapassa o meio
milhar de elementos, distribuidos pelas capitanias dos portos.

Tem atribui¢Bes policiais especificas, restritas 4 vigilancia ¢ socorro
nas areas de jurisdigio maritima, 4 prevengdo de infraccBes a legislagio
sobre as actividades portuérias e a seguranga dos estabelecimentos da
Marinha, cabendo-lhe, cumulativamente, funcSes de cooperagdo e cola-
boragdo com as demais forgas e servigos de seguranca, decorrentes da sua
integragdo no sistema de seguranga interna.

A «Policia Judicidria», criada em 1945, é um organismo de policia
criminal ¢ um servico de seguranca constituido por pessoal especializado
na prevengdo e na investigacdo da criminalidade, organizado na dependén-
cia do Ministro da Justica e fiscalizado pelo Ministério Piblico (cfr. o De-
creto-Lei n.2 458/82, de 24 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.e 387-H/
/87, de 30 de Dezembro).

Possui um efectivo de cerca de 2000 elementos, incluindo pessoal auxi-
liar de investigagdo criminal e de apoio administrativo, distribuidos por
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Directoria-Geral, 4 direcg¢bes centrais, 3 directorias regionais, 9 inspecgGes
e 3 subinspecgdes, cobrindo o respectivo dispositive todo o territério do
continente e das regides auténomas.

Tem vastas atribuig@es policiais, em alguns casos exclusivas, nos domi-
nios da prevengdo especial da criminalidade, da investiga¢8o criminal e da
coadjuva¢io das autoridades judicidrias, cabendo-lhe, cumulativamente, im-
portantes fungGes de cooperagdo e colaboragio com as demais forgas e
servicos de seguranca, decorrentes da sua integracdo no sistema de seguranca
interna.

O «Servico de Estrangeiros ¢ Fronteiras», criado em 1976, € um
organismo de policia de imigra¢do, constituidfo por pessoal especializado
no controlo da entrada, permanéncia, residéncia ¢ actividades de estrangeiros
em territério nacional, organizado na dependéncia do Ministro da Adminis-
tracio Interna {cfr. Decreto-Lei n.” 440/86, de 31 de Dezembro).

Possui um efectivo da ordem dos 600 elementos, distribuidos pelos Ser-
vigos Centrais e Servicos Regionais, integrados por 5 gabinetes, 14 delega-
¢Oes e 7 subdelegacGes, cobrindo o respectivo dispositivo todo o territério do
continente e das regides auténomas.

Tem atribuicdes policiais especificas e exclusivas nos dominios da vigi-
lancia e controlo da entrada, permanéncia, residéncia e actividades dos
¢strangeiros em territério nacional.

Compete-lhe ainda a organizagiio dos processos de expulsdo e a execugéo
das decistes judiciais que decretem essa medida, bem como a instrugdo
de processos de pedido de asilo politico, cabendo-lhe, cumulativamente, res-
ponsabilidades no &mbito da cooperacio com as demais forgas e servigos
de seguranga, em virtude da sua integragio no sistema de seguranga interna.

O «Servico de Informagbes de Seguranga», criado em 1985, é um
organismo especializado na pesquisa, andlise e produg¢io de informagdes
com interesse para a seguranca interna, organizado na dependéncia do
Ministro da Administracio Interna (cfr. Decreto-Lei n.° 225/85, de 4
de Julho).

Possui um pequeno efectivo de cerca de duas centenas de elementos, dis-
tribufdos pelos servigos centrais e por trés delegac¢les regionais.

[N]
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Ao contrario das demais [or¢as ¢ servicos de seguranca ndo pode cxer-
cer poderes, praticar actos ou desenvoelver actividades do dmbito ou da com-
peiéncia dos organismos policiais, seade-the expressamente vedado insiruir
nrocessos penais ou proceder & detenciao de pessoas.

Excrce ay suas atribuicdes especiiicas em todn o ferritSrio nacional,

sendn-liz devida colaboracio por parie das forcas ¢ servigos policiais ante-
viormente mencionados, gus esido legalmente obrigados a comunicar-lhe,
nontualmente, as noticias, dados ¢ demais elementos de ue tenham conhic-
cimento, directa ou indirectaments relacionedos com actividadas d2 subver-
sfo, sabotagem, terrorismo, espionagem ou quaisiucy ortos que poszam alie-
rar ou destruir o Estado de direito constitucionalmente csiabelecido.

As bhreves referéncias feitas 4 diversidade das instituicdes gue inte-
giram o sistema de seguvanea interna do Estado, no que concaine 4 estratura
organizativa. ao enquadramento orgiinico ¢ & especializacio funcional. reve-
fan, com suficiente clarcza, a naturcra complementar da aciuaclo de cada
vma e o interdependéncia de todas, ne contexto global da actividade que
protagonizam.

Doade decorre que a funcionalidade Jo sistema em cue tais instituigdes
o integram, exigida pola adeguada prossecugio dos objectivos permanentes
da seguranca inteyna. depoitde nevitovelmente da coeporacie {uncional
¢ da colaboracfio reciproca entee fndas ax forgas ¢ servigos do seguranca,

A articnlagfio do funcicenamento operacional das forgas e servicos de
couranga constitei a razio de ser do Gabinete Coordenador de Seguranga e
a preocupagio prioritaria Ja autoridade nacional responsivel pela condugfio da
politica de sc.guran';.a interna ¢ pelo conirolo da suva execucio.

V- SITUACAO ACTUAL

Tendo em considera¢io o enquadramento juridico da actividade de
seguranca interna e as peculiaridades estruturais e de funcionamento do
sistema que lhe serve de suporte, o Governo reconiieceun cxpressamente, no
scu Programa, que a seguranca interna constitul facior emsencial ao [orla-
lecimento da democracia, & criacfo de riqueza, 2 consolida¢do do progresso
¢ 4 promoclo do bem estar social.
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Para a prossecugdoe clicaz das ffoalidades ¢ objectivos permanenics da
politica de seguranga interna, foram definidas no referido programa as
seguintes grandes linhas de orientacdo:

— Promogio ¢ reforco da cooperaciio iécnica ¢ operacionnl entre as
forcas e servicos de seguranca, em cidem a obter uma actuagio
coordenada, a optimizacdo no emprego dos meios dispeniveis e a
melhoria dos resulizdos:

— Incremento ¢ methoria das acgfes de recrutamento, formaciio, espe-
cializacZo ¢ actualizacio do pessoal das instituigdes de seguranca,
com vista a criar condigfes indispensavels ao cumprimento mais efi-
cicnte, digno e correcto das fungdes;

— Desenvoivimento de iniciativas concretas e de campanhas de cscla-
recimento piablico tendentes a melhorar o relacionamento dos agentes
de seguranca com a comunidade que scrvem ¢ em que estio inseridos,
com vista a consolidar sentimentos de confianca, colaboracdo e
COMSEeNnsac reciprocas;

--Reforg¢o da capacidade oneracionul das forgas e servigos de seguranga,
através da melhoria da situagdo socic-profissional do pessoal e da
modernizaciio de equipamentos e instzlagdcs;

— Intensificagfio de acgdes de prevencio dirigidas aos factores deter-
minaites do aparecimento e alastramento da criminalidade, priviie-
giando a actuacdo dissuassora orientada pare potenciais delinquente:
¢ dedicande particular atenglo & situagio dos jovens:

— Valorizaglo das componentes civicas da formacio., informacio e
educaglo, com visia a conseguir uma mais perfeila comsciencializa-
clio dos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos ¢ uma adeguads
sensibilizagdo e matéria de autoprotecgiio, seguranga ¢ convivéncia
comunitéria;

— Desenvolvimento de multiplas formas de cooperacio entre as insti-
tuiches de seguranca interna nacionais e as organizagbes congéneres
dfos demais paises comuntidries, no ambito da troca de informacoes,
novas tecnologias e experiéncias, tendo em vista a prossecugio dos
objectivos comuns de uma politica integrada de seguranca interna
'adequada i concreiizagdo da livre circulaciio de pessoas. bens, ver-
vigos ¢ capitais, 4 supressio das fronteiras intracomunitarias ¢ A
valorizagAo das fronteiras externas do espa¢o comum europeu,
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Em execug¢lo desta politica de seguranca interna foram adoptadas
importantes medidas de natureza legislativa, de reforgo de meios e de rees-
truturagiio das forgas e servigos de seguranga, desenvolvendo-se, simultanea-
mente, miltiplas formas de cooperagio bilateral, comunitaria e internacional,

Pela sua importincia e pela repercusio directa no funcionamento
do sistema, considerado na sua globalidade, ou em algumas das instituigdes
que o integram, merecem referéncia especial as seguintes:

— Aprovagfo, pelo Conselho de Ministros, do «Plano de Coordenagdo
e Cooperagdo das Forgas e Servigos de Segurangan;

— Aprovagiio, por iniciativa conjunta dos Ministros competentes, do
«Plano de Seguranga Maritima do Porto de Lishoa», cuja implementa-
¢d0 ha-de servir de modelo & concretizagiio dos planos de seguranga
dos demais portos nacionais que o justifiquem;

— Concretizagiio de um vasto programa de rcequipamento e de cons-
trugio, adaptagio e modernizagio das instalacbes das forgas e ser-
vigos de seguranca;

— Revisdo e actualizagdo das leis orginicas da Guarda Nacional Repu-
blicana e do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras;

— Redefini¢do do regime estatutario do pessoal com fungdes policiais da
Policia de Seguranca Puablica.

No que concerne especificamente a prevengfo geral, &4 seguranga

e proteccio das pessoas e & luta contra a criminalidade procurou-se reforgar
a cooperagdo interministerial e desenvolver acgbes orientadas para a sensi-
bilizagio dos cidaddos e para a dissuasdio de potenciais delinquentes.

Merecem especial destaque as seguintes medidas:

— Criagio da «Comissiio Governamental para a Seguran¢a Rodoviariay,
com o duplo objectivo de propor anualmente as acgles prioritirias
de combate a sinistralidade nas estradas e de articular a actuagio
dos ministérios intervenientes;

— Criagio da «Comissdo Interministerial para a Prevencdo da Delin-
quéncia», com o objectivo de apresentar propostas visando a concre-
tizacio de um projecto integrado de prevengio geral da criminalidade;

—Reformulagiio do funcionamento do sistema integrado de acesso e

resposta aos pedidos de socorro, para funcionar em situagdes de
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grave risco de vidas e bens, no qual cooperam diversos organismos
{Policia de Segurang¢a Publica, Guarda Nacional Republicana, Ins-
tituto Nacional de Emergéncia Médica, Servico Nacional de Bom-
beiros, Servico Nacional de Protecgfio Civil, Correios ¢ Telecomuni-
cagbes de Portugal), cobrindo o respectivo dispositivo todo o territério
do continente;

— Estabelecimento de medidas preventivas e punitivas contra formas de
violéncia associada ao desporto, em conformidade com a Convencio
Europeia sobre a matéria;

—Realizagdo, através dos meios da comunicagfo social, de campanhas
de informacio e de esclarccimento sobre os tipos de criminalidade
mais frequente, contra as pessoas e os bens, bem como sobre formas
de autoprotec¢fio e de colaboragiio com as autoridades;

— Intensificagio das acgles de patrulhamento em ccrtas zonas mais
sensiveis, nomeadamente nas areas mais concorridas da orla maritima
e nas zonas florestais, durante os periodos de tempo quente.

No dominio da coopera¢io internacional, a execugio da politica
de seguranca interna foi determinada por trés factores fundamentais: a
integragio de Portugal, como membro de pleno direito, nas Comunidades
Europeias; a tradicional manutengiio de especiais relages de amizade e coope-
ra¢do com os povos histérica e geograficamente mais préximos; e a neces-
sidade de colaborar na luta contra certas formas de expressdo internacional
da criminalidade, como sfo o terrorismo, o trafico de drogas ¢ a grande
criminalidade econ6mica.

No dmbito da CEE, Portugal participa activamente em todos os gru-
pos de trabalho que tém por objectivo matérias relacionadas com a seguranga
interna, merecendo destague os seguintes:

— «Grupo de Coordenadores para a Livre Circulagio das Pessoasy, ins-
titufdo para coordenar e acelerar a preparagdo das medidas indis-
pensdveis a concretizagfo de livre circulagiio das pessoas e 4 supressdo
das fronteiras intracomunitarias;

— «Comité Europeu de Luta Contra a Droga», constituido no passado
més de Dezembro com o objectivo de contribuir para a definigio
de uma politica global de luta contra a droga, ao nivel dos Doze;

— «Grupo Trevi», que tem constituido a estrutura espccialmente des-
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tinada a desenvolver a cooperacgiio policial em matéria de seguranga
interna, visando nomeadamente o intercdmbio de informacdes, tecno-
logias e experiéncias;

— «Grupo Ad Hoc Imigraciow, instituido com o objectivo especifics
de estudar a harmonizacio das politicas nacionais dos Doze, em mate-
ria de vistos, concessdo de asilos e controlos de pessoas nas frontciras
externas das Comunidades;

— «Grupo de Trabalho sobre Cooperacio na Luta Conira o Terroris-
mo Internacionaly, destinado a estudar as reacgdes concertadas dos
Doze a actos de terrorismo internacional, a examinar as causas deste
fenémeno e a recomendar as medidas adequadas a combaté-lo.

No quadro do Conselho da Furopa, Portugal tem participado activa-
mente em todas as iniciativas desencadeadas com o objectivo de definir ou
consolidar a doutrina do justo equilibrio que deve existir na escolha das me-
didas preventivas e repressivas a adoptar pelos Estados, através das respec-
tivas instituicdes de seguranga, para prevetir ¢ reprimir a criminalidade,
sem postergar os direitos, liberdades e garantias fundamecntais dos cidadgos,

No gquadro mais amplo da cooperagdo internacional, Poriugal tem pat-
ticipado activamente nas iniciativas desencadeadas no Ambito da Qreani-
zacio das Nages Unidas e das agéncias especializadas. nomeadamenie da
«Organizacio da Aviagio Civil—ICAO» ¢ da «Organizagio Maritima
Internacional — IMO», no sentido de aprovar instrumentos juridicos mter-
nacionais que prevejam medidas preventivas e repressivas dos actos ilicitos
contra os meios de transporte adreos e maritimos.

Referéncia especial mercce ainda, a cooperagio que Portugal presta ©
recebe em matéria de luta contra a criminalidade internacional organizada,
na sua qualidade de membro da «Organizacio Internacional de Policia Cri-
minal — OIPC-INTERPOL», & qual pertencem quase todos os paises do
Mundo.

Fm resultado da execugiin da politica de seguranga interna, cujas
grandes linhas foram anteriormente esquematizadas, a situacdo actual poderd
caracterizar-se do seguinte modo:

— No que toca & evolugdo dos indices da criminalidade, constata-se quc
o moderado crescimento verificado em algumas areas ndo representa
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uma alteragdo quantitativa ou qualitativa com consequéncias directas
nos dominios da normal convivéncia das pessoas, do Ttegular exer-
cicio dos direitos pelos cidaddos ¢ da ordem e tranquilidade publicas;

-- Relativamente &s trés formas de criminalidade que actualmente cons-
lituem as preocupagdes prioritdrias dos paises europeus —o terro-
rismw, a grande criminalidade econémica e o trafico de drogas — veri-
fica-sc uma tendéncia para a estabiliza¢fo, continnando Portugal a
manter uma situaciio invejavel em comparacio com a dos demais
parceiros europeus;

— Em relagio & actividade das for¢as ¢ servicos de seguranga interna,
¢ justo reconhecer grandes melhorias, em especial nos dominios das
condi¢des de funcionamento operacional, da correc¢io dos procecsos
de actuagio, da imagem de cficiéncia junfo da comunidade e da
criagdo de uma nova mentalidade de cooperag@o e colaboragdo instj-
tucional;

— As maiores preocupacfes continuam, naturalmente, a incidir sobre
a prevencdo da delinquéncia juvenil e a prevencdo e repressio do
consumo ¢ trafico de drogas, hem como sobre o controlo e a neutra-
lizagdo de todas as formas de violéncia de individuos ou de grupos,
sejam quais forem as respectivas inotivagdcs.

Relembrando que os objectivos permanentes da politica de seguranca
micrna, nos termos da Constituicdo e da Lei n.2 20/87, se consubstanciam
na Jdefesa da vida e integridade das pessoas, na manutencio da paz piiblica, e
na preservagio da ordem democritica, conclui-se que tais objectivos tém
sido assegurados catisfatoriamente e que a autoridade democritica do Estado
fcm sido exercida de forma permanentce, elicaz ¢ cquilibrada, proporcionan-
do um clima de tranquilidade propicic & convivéncia pacifica dos cidaddos
e ao normal funcionamento das instituicdes.

Manuel Pereira
Ministro da Administragio Interna
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INTRODUCAO

O Tratado de Roma ndo contém nenhuma referéncia explicita quer
a Educaglo, quer zos jovens.

O Acto Unico também nfo insere nenhuma referéncia assinaldvel aos
problemas da Educagio e dos jovens.

Todavia, a realizagio do Mercado Interno tem implicagbes profundas
para os cidaddos comunitarios, nomeadamente para os jovens.

A realizacio do Mercado Interno através das swas miltiplas dimensGes
estd ja a suscitar ¢ ird certamente suscitar ainda mais no futuro indmeros
problemas de formac#o escolar e profissional determinados pela reestru-
turagdo das economias nacionais ¢ dos sectores econémicos.

A consciéneia da importéncia deste fenémeno levou a Comunidade a
aprovar uma série de programas orientados para a resolu¢io de problemas
de formagio dos jovens europeus no contexto da construgidc da Europa.

Citemos alguns que serdo apresentados no decurso destas jornadas:
ERASMUS, COMETT, EUROTECNET, EURYDICE, LINGUA, YES
PARA A EURQPA, etc.

(*) Comunicagfo apresentada no Coléquio organizado pelo Centro de FEstudos ¢
Documentagio Europeia do Instituto Superior de Economia sobre: Os Jovens na Constru-
vio da Euwropa, Lisboa, 14 e 15 de Junho de 1983 — Férum Picoas.
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A importincia e as potencialidades destes programas para os jovens
portugueses € bastante grande, transcendendo mesmo as que estes mesmos
programas facultam aos jovens dos outros paises da Comunidade, pois ndo
nos podemos esquecer que somos um Pais subdesenvolvido e periférico
no contexto europeu.

A nossa participagdo nos programas de formagio e de circulagdo de
jovens no espago comunitirio poderd constituir um podercso factor de
ultrapassagem do nosso subdesenvolvimento cultural e dos efeitos psicolé-
gicos negativos da nossa situagio de periferia territorial.

Quando eu ainda era jovem, viajar e estudar na Furopa constituia um
sonho quase irrealizivel, uma aventura quase intransponivel.

Hoje, gracas aos programas comunitarios, viajar e estudar na Europa
€ ja mais facilmente realizivel para os jovens da geragio actual

As viagens e a possibilidade de estudar na Europa oferecem possibili-
dades de formacfo profissional ¢ cultural de grande alcance para os jovens
portugueses, o que constitui, no contexto actual, um importante factor de
competitividade ¢ de reforgo econémico, social, cultural e mesmo politico
para um pais como Portugal.

Face a estas oportunidades o que € que nés todos, professores, alunos
¢ funcionérios portugueses temos de fazer! Aproveitar as oportunidades
que os programas comunitdrios nos oferecem ¢ participar dum modo inteli-
gente € organizado nos referidos programas,

Os efeitos psicolégicos ¢ culturais dessa participagio serdo certamente
bastante favordveis para todos; todavia a nossa participagio no amplo
movimento da construgio da Europa coloce-nos um conjunto de problemas
fundamentais, cujos efcitos trancendem o ambito restrito da referida par-
ticipacdo nos programas para os jovens da Comunidade Europeia e sobre os
quais hd que reflectir duma maneira séria e aprofundada,

VYou tentar aproveitar a oportunidade da minha intervengfo para par-
tilhar algumas opinides, necessariamente pessoais ¢ parciais e expressas dum
modo unicamente qualitativo, sobre uma problematica que considero da
maior importancia: @ participagédo dos jovens no desenvolvimento do nosso
pais no seio da Comunidade. Assim, intitulei a minha intervengdo:
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DESENVOLVER PORTUGAL NA COMUNIDADE: UMA MISSAO
PARA OS JOVENS PORTUGUESES

I) A necessdria consciéncia do desafio do desenvolvimento

Como os precedentes oradores puseram cm evidéncia, a nossa inte-
gragdo na CEE veio oferecer novas oportunidades para os jovens portugue-
ses em termos de realizagdo pessoal e profissional, de possibilidades de
circulagdo no espago comunitério, formago e de melhoria da qualidade de
vida,

Contudo, como tem sido igualmente referido, a nossa integra¢io na CEE
coloca aos jovens portugueses, enquanto cidadios responsaveis, um imenso
desafio: o desafio do desenvolvimento para um Pais que estd na cauda da
Europa em termos de nivel de vida e de oportunidades culturais,

Sobre esta matéria o discurso econdémico é regularmente repetido com
o rigor dos diagnésticos e a evidéncia dos ndmeros.

Mostrando-nos, em suma, que temos de melhorar os nossos niveis
de desenvolvimento e de ser competitivos numa Europa sem fronteiras ¢
aberta aos ventos da concorréncia mundial,

Todavia, como nos evidencia a realidade pritica da vida econémica
concreta, ¢ da dindmica dos negécios, no mundo actual, o paradigma eco-
nomicista, apesar de necessério para a realizagfio das anilises e a tomada das
decisGes, néo € suficiente para explicar a realidade profunda das estruturas
sociceconémicas ¢ a dindmica dos complexos sistemas sociotécnicos das
sociedades actuais.

E vocés jovens, com o vosso entusiasmo ainda puro e sincrético, com
a vossa generosidade criativa e impaciente e o vosso espontdneo sentido
eritico podem compreender facilmente que para construir o Portugal do
futuro, que para melhorarmos a nossa posicio competitiva na Europa de
hoje e no mundo actual, precisamos alargar o campo de visio e de intelecgdo
dos nossos esquemas mentais e dos nossos paradigmas intelectuais.

O que corresponde, em suma, & exigéncia de um desenvolvimento cul-
tural e & necessiria mutagio dos sistemas de valores ¢ atitudes actuais de
um povo desde sempre criativo, aberto, e universalista, mas ao qual a inqui-
si¢Bo, enquanto fendmeno histérico de efeitos avassaladoramente negati-
vos para o Pais e a mesquinhez dos autoritarismos e oportunismos provin-
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cianos que, enquanto figuras psicoculturais, infelizmente caracterizaram
os comportamentos e as mentalidades das nossas elites nos dltimos séculos,
cercearam ¢ apagaram as principais dimensdes psiquicas do préprio génio
nacional: a abertura, a criatividade, & o espirito universalista e a capacidade
de adaptacio.

Autoritarismos provincianos e oportunismos de vistas curtas que, en-
quanto modos de acgdo social, num contexto envolvente de subdesenvol-
vimento cultural, contribuiram para tornar Portugal, um povo gque foi de
descobridores, de aventureiros corajosos e criativos, numa sociedade fechada,
automarginalizada, insegura ¢ pobre.

Face aos desafios do mundo actual e, mais especificamente, face aos desa-
fios que a realizagiio do Grande Mercado Interno colocam & sociedade por-
tuguesa é necessario que a sua juventude reassuma e apliquec as grandes
qualidades do génio portugués: espirito de abertura, universalismo, coragem,
criatividade, tenacidade, for¢a animica e sentido critico.

E necessdrio que o povo portugués se torne de novo um pove de des-
cobridores e de estrategos ao nivel planetdrio.

Caso contrario, face & dindmica concorrencial do mercado interno e da
concorréncia mundial arriscamo-nos a tornar-mo-nos a médio prazo uma
quase provincia de Espanha e, ainda para mais, a mais distanciada dos Cen-
tros decisionais e dos polos de riqueza europeus.

II) Criar em Portugal pdlos de desenvolvimento cultural e econdmico

Para sobrevivermos na Furopa de hoje com um peso ¢ uma substincia
econémicos, politicos e culturais préprios, temos de criar, em Portugal, e
serei tentado a dizer recriar, face as ligdes da nossa histéria, pdlos econd-
micos e culturais de nivel e competitividade mundial,

Em meu entender a criagdo destes pdlos econdmico-culturais passa
mais por alteragdes psicoculturais no comportamento dos nossos decisores €
agentes ccondmicos ¢ culturais do que pela exploragdo de vistas curtas de
pseudo e ultrapassadas vantagens comparativas estruturais fundadas na
miséria econdmica e no baixo nivel de vida.

Como nos mostram os exemplos dos &xitos, quer dos grandes pdlos cul-
turais tradicionais da Europa, quer mesmo dos modernos «Tecnopélios» que
actualmente estdo a proliferar por toda a Europa, América ou Japio, o
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factor fundamental de éxito reside no desenvolvimento intelectual e cul-
tural das sociedades. Reside sobretudo na qualidade intelectual dos homens
e ndo nos seus baixos saldrios ou na existéncia de matérias-primas,

Temos pois de saber criar em Portugal polos de qualidade e de excelén-
cia tecroldgica e, em intima e activa interacgdo com estes Gltimos, pélos de
desenvolvimento cultural,

111) A faléncia competitiva do nosso turismo: um exemplo significativo

Este apelo a qualidade cultural e a exceléncia tecnolégica parece-me
de primordial importncia num pais como Portugal onde frequentemente se
julga estar a fazer desenvolvimento e se estd na realidade a marcar passo,
ou mesmo (e os exemplos abundam) a destruir os patriménios, as riquezas,
os recursos de competitividade e de desenvolvimento existentes no Pais,

Atente-se 50, para exemplificar esta minha tese, sem falar no caso de
Sines ou no 25 de Abril, no que tem acontecido ne sector de turismo na-
cional, onde a mesquinhez especulativa e a falta de cultura em termos de
auténticos critérios de qualidade tém levade a destruir irremediavelmente
aquilo que constituia o préprio produto turistico, a prépria substancia da
competitividade nacional no sector em termos de marketing: a beleza das
paisagens, as caracteristicas diferengas culturais ¢ patrimoniais, as especifi-
cidades do meio ambiente, o bom gosio e a qualidade de vida.

E tdo evidente que a competitividade turistica néo se constréi destruindo
0 patrimdnio, a beleza das paisagens, e construindo bunkers e barraces de
cimento mal pintado num estilo de modernismo pindérico e suburbano, que
acho estranho, que alguns dos nossos grandes técnicos escrevam artigos de
pretensdo cientifica procurando saber por que é que o nosso turismo nio
se tornou na fonte de divisas que a qualidade do nosso clima, das nossas
paisagens, das nossas cidades, antes de destruidas, facilmente poderia ter
proporcionado.

O caso da faléncia do nosso turismo cm termos dc competitividade in-
ternacional parece-me um exemplo evidente de como a identificacdo dos fac-
tores de competitividade e de desenvolvimento exige qualidade e categoria
culturel da partc dos responsaveis e dos decisores.

Um dos perigos do apelo simplista 4 modernizagio e ao desenvolvi-
mento esta na simplicidade ¢ na alienagfo, ¢ mesmo no oportunismo, com
que estes fendmenos sdo encarados.
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Deve ser dito que um comportamento de cdpia superficial ou de imi-
tagio passiva dos comportamentos e praticas estrangeiras néo conduz ao
desenvolvimento, mas sim a uma dependéncia cultural e econémica ainda
maior.

Os poélos de desenvolvimento cultural e tecnolégico de Portugal ndo
poderdo ser formados e geridos por meros consumidores de gadgets e sub-
produtos produzidos por sociedades consideradas mais desenvolvidas, mas
deverdo pelo contrario ser constituidos e dinamizados por auténticos cria-
dores culturais e empreendedores econémicos.

IV} Uma linha de rumo que passa por um reencontro da dimensdo uni-
versal da nossa Histéria

Dados os nossos circunstancialismos geograficos e as nossas condigdes
estruturais econdémicas actuais, um dos velos estratégicos da nossa afirmagio
no contexto cultural, politico, e nos mercados europeus, temos de o ir buscar
4 nossa Histdria: as nossas relages com os paises de expressdo portuguesa,
ao nosso relaciongmento histérico, cultural e de identidade linguistica com
uma massa humana que vai da Galiza a Timor, passando pelo Brasil e pela
nossa vocagio africana.

E necessirio, e digo-vos enquanto jovens, perdermos os complexos
psiquicos, os complexos ideolégicos, rclativamente a esta realidade que nos
poder4d propiciar um posicionamento estratégico de grande alcance, nédo s6
no espago europeu, mas também ao nivel mundial,

Neste sentido, a minha mensagem de portugués expatriado trabalhando
actualmente nas instituicdes comunitarias é bastante clara, e terminarei
deste modo a minha intervengdo: pese a descrenca ¢ uma certa inseguranga
psiquica que as frustracdes histéricas dos ultimos séculos forjaram indiscu-
tivelmente na mentalidade do Homem portuguéds; dispomos colectivamente
de recursos psiguicos extremamente ricos. de uma experiéncia histérica uni-
versalista, de uma sociocultura aberta e compreensiva que poderd ser um
dos esteios da nossa afirmagio europeia e da nossa participa¢do no movi-
mento de unificagdo da Europa.

Mas este enraizamento na realidade nacional devera desenvolver-se
aberto as condigoes e as realidades do mundo actual.
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S6 seremos actores verdadeiros no processo de construgdo europeia se
soubermos ser criativos e competitivos ao nivel mundial.

E pois a Europa, este cabo do continente euro-asidtico, que mais uma vez
nés portugueses temos historicamente que dobrar... Sobretudo vés os jo-
vens cidadfos do Portugal de hoje e de amanhd para quem a participagio
no processo de unificagdo europeia constitui um dos esteios e oportunidades
da continuac¢fo da afirmacgdo de Portugal no mundo.

Fazendo com que este pais possa tornar-se, outra vez, um polo cul-
tural importante ¢ activo ao nivel internacional.

José Antonio Sequeira Carvalho

Professor Associado no ISEG
Director-Adjunto do Secretariado Eureka — Bruxelas
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A LESTE TUDO DE NOVO (*)

A. O ecspaco curopen, desenhado em Yalta, estd em profunda mutagfo.
Contudo, desta vez, tal ndo decorre de gualquer conflito armado. Bem pelo
contrario, a semente da mudanga teve origem em aspectos de ordem pura-
mente econdmica, bem como na contestagio popular a um sistema que
definhava, sem solug¢des, nem perspectivas. Contudo, seriam as transforma-
¢oes encctadas na Unifio Soviética, por Mikhail Gorbatchev, a pedra-de-toque
para o inicio de uma nova era a Leste.

Alids, um dos aspectos mais surpreendentes destas mudangas, para além
da fulgurante e avassaladora onda que em breves meses varreu todos aqueles
paises, seria o desaparecimento t8o repentino das liderangas dos partidos
comunistas fonga e solidamente ai instaladas.

O que, no comego, eram centenas, cedo passaram a milhares de cidadaos
gritando por liberdade e elei¢Ses livres nas ruas de Varsévia, na Praga Ven-
ceslau, em Timisoara. Ou, entfio, em frente ao muro de Berlim que, qual
muralha de Jericd, ruiria, e, com ele, a velha ordem comunista.

Mau grado todas estas tomadas da Bastilha, apenas na Roménia a tran-
si¢io seria marcada pela violéncia e o genocidio. Nas restantes situag¢des, a
tradi¢do ndo violenta, racionalista e civica das oposi¢des que durante qua-
renta anos conseguiram sobreviver a coacgo de regimes discricionarios e
policiais, venceu, pela persuasdo, o poderio das policias politicas, dos generais
¢ das nomenclaturas,

As mudancas seriam acompanhadas por alterages profundas do guadro
constitucional vigente no velho regime, designadamente através da deniincia
do papel liderante do Partido e da aceitagdo do multipartidarismo e da eco-
nomia de mercado, caracteristicos dos regimes ocidentais.

Curiosas seriam também as tentativas de salvar o espago de manobra

(*) Este texto corresponde a uma comunicagio produzida em 29 de Abril de 1990.
Por tal motivo, face & rapidez da evolugio dos acontecimentos na Europa de Leste, ter4,
necessariamente, de ser considerado como um escrito datado.
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do velho partido, agora confrontado com a concorréncia cleitoral de novos
¢ plurifacetados agrupamentos politicos. Assim, investidas as novas lide-
rangas, de preferéncia sem comprometimentos visiveis com o poder do estado
comunista, os partidos em reformulagdo reordenariam as suas missGes e
orientagdes politicas, alterando velhas designagdes para outras mais ade-
quadas aos novos tempos, através do recurso a designagdes como «democri-
tico ¢ socialistan.

Assim mesmo, depois do funeral em praga pdblica do velho sistema,
seriam agora os seus herdeiros legitimos a enterrarem-no de facto, exorci-
zando os seus simbolos e abjurando os seus rituais.

Por isso, poder-se-a dizer que 1989 foi o ano em que o comunismo
morren,

E para encontrar um ano tdo crucial e determinante na histéria da
Humanidade, teriamos que recuar ho tempo ¢ na Histéria. Porventura,
terfamos de citar 1789, ¢ a Revolugdo Francesa, ou 1917, e a Revolugdo
Bolchevista, que constituiram, tal como o ano transacto, verdadeiros cataclis-
mos que abanaram e subverteram o status quo social ¢ politico vigente.

Novas formagdes politicas surgiriam ao ritmo da queda das anteriores.
E se, na Alemanha Oriental, o aparecimento do Novo Férum cedo seria
esbatido pelo crescendo de influéncia dos homénimos dos partidos hege-
ménicos da RFA, j4 nos restantes paises de Leste o surgimento dos novos
partidos decorreria, expontaneamente, em fungéo de outro tipo de designios
¢ correspondendo aos sentimentos de franjas especificas da sua populacio.
Na verdade, os fora democraticos que inicialmente sugiram nesses paises
tinham como preocupa¢iio dominante a ocupagio de espagos vazios, ten-
tando aglutinar os cidaddos em torno de ideias de democracia ¢ liberdades
e de desideratos politicos especificos e nacionais. Pelo contrario, seriam
outras as motivacdes do Solidariedade polaco, do Eco-Glasnost da Bulgéria,
assim como de grupos como o Piiblico Eslovaco Contra a Violéncia ou do
Partido Cristio Nacional dos Camponeses, da Roménia, o Partido dos
Camponeses, da Roménia, o Partido dos Pequenos Proprietarios Indepen-
dentes, da Hungria, ou de tantos outros novos agrupamentos politicos
criados em fungdo de preocupagdes ecoldgicas, sociais e étnicas e regionais.

Entretanto, da explosio da politica pura, como novo ingrediente es-
pecialmente apetecido pelos cidaddos de Leste, aprendizes atentos dos
mecanismos da democracia, cedo se recortariam, claros, os indicios de que

46



A LESTE TUDO DE NOVO

os eleitores desses paises jamais se reconciliariam com o velho sistema,
com as suas estruturas — mesmo aqueles que entretanto se submeteriam a
apressadas maquillages — ¢ com o0s métodos do passado. Assim, em eleigdes
livres, o Solidariedade provaria nas urnas que a mudanga tinha o aval po-
pular. E ndo fora a reserva de 65 por cento dos lugares no Parlamento,
previamente assegurada, sublinhe-se, pelo comunistas no poder, e estes seriam
praticamente varridos desse 6rgdo de soberania,

Na RDA iniciar-se-ia um novo ciclo, em que tudo estaria em jogo
sem qaisquer condicionalismos preliminares. Ai ganharia a direita, como
aconteceu também na Hungria, onde democratas-cristios e liberais polari-
zaram a votacio,

Nido € de estranhar. Pois os fenémenos politicos, em muitos aspectos,
sdo regulados pelas leis do péndulo, um instrumento fisico que tende a
oscilar para o lado diametralmente oposto quando desviado da sua posi¢io
central de equilibrio.

B. Nada do que vem acontecendo na Europa de Leste seria previsivel
quando Gorbatchev assumiu o poder na Unido Soviética em Margo de 1985.

Com efeito, Mikhail Gorbatchev surgia como um reformador que, tal
como Pedro, O Grande, sendo um patriota russo, pretenderia o reforgo do
papel liderante da grande poténcia, modernizando o sistema, sem alterar
basicamente a sua esséncia. Procuraria, assim, dinamizar a estrutura produ-
tiva, racionalizando processos, rentabilizando os investimentos ¢ abalando
os alicerces da pesada maquina burocratica do Estado. Isto, como se referiu,
com o intuito de suscitar o relangamento do poderio da Unifio Soviética no
dealbar de um novo século

Com efeito, no consulado de Youri Andropov que as estruturas
liderantes do pais se comegariam a dar conta de que, face ao seu atraso
em é&reas estratégicas determinantes, a URSS correria um sério risco de se
transformar, a breve trecho, numa poténcia meramente secundiria.

Na verdade, a Unifio Soviética deparava-se com uma situagio de declinio
tal que, 4 mingua de reformas profundas, de superpoténcia, em breve se
transformaria em irrelevante poténcia de segunda ordem.

A sua despesa militar correspondia a 15% do Produto Interno Bruto,
enquanto no Ocidente essa relagio era da ordem de 5 por cento.
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Por outro lado, s dindmica de desenvolvimento econémico e tecnoldgico
das novas poténcias como o Japdo, a par da supremacia cientifica da tecno-
logia de ponta norte-americana, bem como, face a perspectiva de uma Eu-
ropa unificada depois de 1992 —com a previsibilidade de um acréscimo
no seu produto global da ordem de 5 a 7 por cento —, deu perfeita consis-
téncia aos receios dos analistas governamentais soviéticos de que o fosso
cientffico e tecnolégico entre os dois blocos liderantes cedo seria intrans-
ponivel.

Assim, impor-se-ia a assungdo de, por um lado, um conjunto de re-
formas internas que ultrapassassem inércias e potenciassem uma economia
que se revelava improdutiva ¢ decadente, e, por outro, que se relancassem
iniciativas diplomaticas em ordem a encontrar os consensos internacionais
que viabilizassem acordos consistentes no dominio da redug@io drastica dos
armamentos estratégicos e das forgcas convencionais. Procurava-se, desse
modo, a retengio de aprecidveis recursos para o financiamento das refor-
mas estruturais e, também, desviar o eficiente aparelho produtivo militar
para a produgiio de bens de consumo. A poupanga assim conscguida, em
1988, podera ser estimada em 15,5 bilides de délares. Caberia pois a Gorba-
tchev o papel de difundir a necessidade de o pafs enveredar pela via das refor-
mas profundas, ou seja, por assumir uma opg¢do que teria mais tarde consa-
gra¢do generalizada na Perestroika.

E entio o momento de redefinir todos os vectores da politica externa
soviética, de molde a concentrar todos os recursos disponiveis nos objectivos
de restruturagiio interna.

Fiel a esses principios, Gorbatchev, em Fevereiro de 1987, afirmaria:

— Mais do que nunca, hoje, a nossa politica externa é ditada pela nossa
politica interna e pelo nosso interesse em concentrar esfor¢os em actividades
construtivas para beneficio do nosso pais. E por isso que temos necessidade
de uma paz durével e de relagdes internacionais frutuosas e previsiveis.

Ora, tal declara¢fio ilustra bem toda uma estratégia politica que Gorba-
tchev vem seguindo, em ordem a cumprir os objectivos de ordem interna
que foram a sva motivagio predominante. Dai que, coerentemente, o exér-
cito vermelho tenha retirado do Afeganistio e da Checoslovaquia, enquanto
que a Unifio Soviética vem esbatendo a sua presenga de apoio internaciona-
lista ao Terceiro Mundo. Em reflexo desta nova atitude, a diplomacia sovié-
tica fol buscando entendimentos, pressionando armisticios e suscitando
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tratados de paz em diversificadas regites do Globo, onde se eternizavam
sangrentos conflitos periféricos.

E, também, nesta altura que o Ocidente se di conta da credibilidade
destes projectos de mudanga. Exactamente quando o Kremlin assumiu, de
modo claro ¢ inequivoco, o abandono da Doutrina Brejnev da soberania
limitada.

Divisava-se assim uma nova linha na politica soviética em relagfo aos
paises da Europa Central. Politica que seria crismada por Gennady Gerasi-
mov como a Doutrina Sinatra—no quadro da qual, as democracias nas-
centes seguiriam o seu caminho — My Way — conforme o estribilho da
célebre can¢do sublinha.

Estava, assim, aberto o caminho para a liberalizagdo que ocorreria,
depois, nos paises europeus aliados da URSS. Estavam, também, afastados
os receios do intervencionismo soviético idéntico ao que ocorrera em 1956
em Budapeste e em 1968 em Praga.

Churchill disse, um dia, que nfo aceitaria ser o primeiro-ministro para
coordenar a liquidagio do Império Britinico, Contudo, apesar dessa con-
vicglo, ele iria proceder exactamente como se fora esse 0 Seu objectivo
primordial.

Também Gorbatchev assumiria o Poder para salvaguardar o Império
Soviético, e o facto é que corre o risco de assistir 4 sua total desintegracgio.
Em primeiro lugar, foram os estados tampdo que, sucessivamente, foram
assumindo os seus destinos, escolbendo os seus governos e elegendo quais
os paises que pretendiam ver como seus amigos preferenciais. Depois, foram
as crises internas: étnicas, nacionalistas, religiosas e secessionistas. Posto
perante os seus trabalhos de Hércules, pragmatico, Gorbatchev foi adaptando
o seu caderno de encargos aos desafios com que se ia deparando. E foi assim
que uma politica visando & partida a mera reforma do sistema —a tal
perestroika gorbatcheiana — iria, enfim, colocar tudo em causa, designada-
mente o sistema, através da Glasnost, a tdo consagrada transparéncia, ala-
vanca portentosa da politica pura.

No dominio externo Gorbatchev foi seguindo exactamente o caminho
inverso de Leonid Brejnev. Ja no dmbito interno a sua trajectéria de poder
passal seria idéntica, assumindo contudo bem mais competéncias ¢ prerroga-
tivas do que as que possuia o entfio designado Czar vermelho.

Ao tempo de Brejnev, a Unifo Soviética visava uma paridade estratégica
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com os EUA, tendo, inclusive, modernizado as suas forgas convencionais
ao ponto de obter uma superioridade nesse dominio especifico, ac mesmo
tempo que estruturava uma eficaz marinha de guerra, especialmente poderosa
em termos de submarinos.

Brejnev considerava essa superioridade essencial para os efeitos da
dissuasiio e da détente.

Este investimento massivo em termos de defesa seria apenas possivel na
medida em que a URSS o financiaria com as suas vendas de petréleo ao
exterior.

Numa altura em que as cotagdes deste bem se encontravam altamente
apreciadas na decorréncia dos choques petroliferos de 73 e 79. Grande por-
dutor de ouro, também beneficiaria da alta cotagio que, entretanto, este
metal registaria na década de 70.

As iniciativas de Brejnev no plano militar ndo teriam paralelo no cam-
po diploméatico, como se verificou com a evolugio do processo de instalaglo
na Europa Ocidental dos misseis de alcance intermédio. Por outro lado, tal
politica iria absorver imensos recursos numa fase vital da chamada terceira
revolugdo industrial.

Pelo contrario, Gorbatchev vai desinvestindo no plano militar ao mesmo
tempo que vai registando éxitos substanciais no campo diplomatico.

No plano nacional interno, se os problemas com que se depara Gorbatchev
sio incomparavelmente mais sensiveis que os que se perspectivam ante Leonid
Brejnev, j4 em termos de poder pessoal o &mbito das competéncias hoje
detidas por Gorbatchev revelam a sua preocupagiio em consolidar o seu
espago de manobra. Num momento em que muito do que eram os simbolos
expressos do poder estd em crise, quando o Partido perde o monopélio da
representagdo politica, com a queda do célebre artigo 6.°, e as repblicas
periféricas 4 federagdo russa entram em turbuléncias étnicas nacionalistas,
a concentragiio tdo extensa de poderes na pessoa do Presidente confere-lhe
um papel extremamente relevante na arquitectura do futuro da Unido.

Papel que se afigura, todavia, extremamente dificil. O crescimento
econdmico conhece uma diminui¢do da ordem dos 1,5 por cento, enguanto
que o défice orgamental do passado ano ultrapassaria os 160 bilies de
délares, rondando assim os 10 por cento do PNB.

Por outro lado, permanece insuficiente o abastecimento piblico de
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bens de consumo corrente, e, de 1200 produtos de consumo bésico, 1000 fal-
tam regularmente nos mercados.

Um tergo da produgdo alimentar perde-se por caréncias de transporte,
armazenagem e auséncia de redes de frio. Assim, em 220 produtos alimen-
tares basicos s& 20 existem correntemente nas lojas, e, todas as semanas,
sistematicamente, é mais um que desaparece. Os problemas energéticos, os
laborais, os transportes paralisados por falta de investimento e de manutengéo
em estradas e no caminho-de-ferro, a resisténcia publica dos consumidores,
desconfiados do sistema capitalista e nostdlgicos do tempo de Brejnev,
todos estes sio alguns dos aspectos da cxtensa pandplia de problemas com
que Gorbatchev se depara. Todavia, a manuteng¢do do império serd, porven-
tura, a prioridade actual das suas preocupagdes maiores.

Com efeito, tal qual o velho império austro-hingaro, a Unido Soviética
defronta-se com o problema nacional. O que é patente através da eclosdo
de multiplos incidentes étnicos e tentativas de secessionismo da Unido:
das repiblicas balticas, ou enclave de Nagormo-Karavak, da Moldavia e da
Ge6rgia 4 Ucrinia, ou, entdo, do Arzebeijao a toda essa cintura asidtica
de islamismo envolvente da grande Federa¢do Russa.

As perspectivas ndo parecem ser demasiado aliciantes e, como refere
o Prof. Paul Kennedy, todos os velhos impérios multinacionais — desde o
otomano ao britdnico — jamais se retiraram para a sua base étnica enquanto
ndo foram derrotados num conflito de grandes poténcias, ou foram de tal
modo enfraquecidos pela guerra que a sua retirada se tornou politicamente
inevitavel.

Ora, conforme vem sendo tradi¢do, em momentos de grande dificuldade,
como aconteceu nos primeiro e segundo conflitos mundiais, a URSS sem-
pre conscguiu salvaguardar a coesdo do império.

E por isso que a actual situagdo, sem precedentes anteriores, se recorta
plena de interrogagdes sobre o futuro da Unifo.

Incapaz de desencadear a autodeterminagio de um império tédo diver-
sificado e extenso, a oligarquia que liderou a URSS sempre persistiu num
sistema de poder cssencialmente russo ¢ centralizado em Moscovo.

Agora, Gorbatchev ressente-se¢ da onda de recriminagdes e exigéncias
nacionais ¢ étnicas, e de uma vaga de fundo que, sem inimigo externo cre-
divel ameaca, assim, submergir a velha ordem herdada do estalinismo e do
proprio czarismo.
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C. Os ventos de nacionalismo sopram igualmente mais a Oeste. Com
efeito, revela-se perceptivel tal sentido nesses povos sujeitos durante mais
de quatro décadas a esquemas que relevavam o primado do internaciona-
lismo proletirio como lema e orientacio prioritirios das suas politicas exter-
nas. Nas primeira manifestaces na RDA as multidées entoavam, em
unissono, a frase «Wir sind das Volk» —que significa qualquer coisa como
nés SOmMos o povo.

Pouco tempo depois, a palavra de ordem tinha ja sofrido subtil alteragéo
para: «Wir Sind Ein Volk» ou seja, nds somos um povo, o que vale por dizer
uma nagio,

Também na Polénia, na Checoslovaquia, Roménia ¢ Hungria se tor-
navam evidentes idénticas tendéncias.

A mingua de outros referenciais, nas manifestacbes de rua que marca-
vam o inicio da sua liberdade, presentes as bandeiras nacionais em profusio,
despidas dos simbolos do Estado Comunista, marcavam o regresso 4 afirmagéo
nacional. Cedo, os analistas ocidentais principiaram a falar do despontar dos
nacionalismos.

Contudo, o que acontecia era simplesmente a descoberta do orgulho de se
ser romeno, hingaro, checo e, por que ndp dizé-lo, alemdo.

Ora, o patriotismo nd3o é necessariamente o nacionalismo. Ali4s, os
actuais regimes de Leste serdo porventura menos nacionalistas na sua préatica
que os seus predecessores, ao encararem o3 problemas como o alemdo e o
judeu com outra abertura e disponibilidade,

Nio nos iludamos, contudo, porque persistem ainda alguns dos fan-
tasmas do passado europeu recente.

O principal recorta-se na angiistia que alguns paises experimentam ao
assistirem A dinfmica reunificadora que assola as duas Alemanhas, quando
persistem ainda aspectos insuficientemente clarificados que decorrem dos
termos do Acordo de Yalta,

E ébvio que se ndo poderdo minimizar outros focos de potencial con-
flito, designadamente os que se relacionam com os problemas das minorias
étnicas inseridas em paises estranhos, Este € o caso da minoria hingara na
Transilvinia Romena, onde os motins e desordem generalizada provocaram
inimeras vitimas, recentemente; é também a situacio das minorias romenas
na Moldavia soviética, o problema especifico dos albaneses no Kosovo
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jugoslavo, e, ainda, as minorias de ascendéncia alemi na Silésia e Pomera-
nea polacas, na Prissia Oriental soviética, na Roménia ¢ Hungria.

Todavia, a questdo que se perfila como fautora de maiores preocupagdes
ndo s6 em relagdo aos vizinhos de Leste mas, igualmente, perante os paises
europeus ocidentais envolvidos nos conflitos mundiais deste século €, sem
divida, a questio alemi.

D. Para se entender a manifesta falta de entusiasmo dos restantes eu-
ropeus perante a perspectiva da reunificagio alemd valerA a pena citar
Frangois Mauriac quando ele dizia que gostava tanto, tanto, da Alemanha
que muito feliz ficava pelo facto de haver duas.

Com efeito, a reunificagio traria 4 agenda das relagbes externas algu-
mas questdes que, do ponto de vista do Direito Internacional, ficaram su-
jeitas a alguma indefini¢o e muita ambiguidade tanto em Yalta como em
Potsdam.

Em primeiro lugar, em fun¢io da auséncia de um tratado de paz entre
a Alemanha e os restantes paises beligerantes, e, em segundo, por causa da
sensivel questio das fronteiras alemis,

Com efeito, face A falta de precisfio dos acordos de Yalta, juridicamente
podera ser possivel sustentar que as fronteiras da Alemanha abrangem, para
além da linha delimitada pelos rios Oder ¢ Neisse, uma area hoje inserida
na Polénia e que inclui parcelas territoriais do III Reich, como as provin-
cias da Silésia e da Pomerdnea, ¢ parte da Prussia oriental, hoje anegada 2
Unido Soviética. Enfim, ao todo 102 000 kms quadrados, ou seja, uma area
maior que a de Portugal.

Willie Brandt, na sua qualidade de chanceler de entfio da RFA, reconhe-
ceria a fronteira de Qder-Neisse. Contudo o Tribunal Constitucional fede-
ral alemfo contestaria tal decisio, na medida em que a Constituigio da
RFA obriga a todos os governos de Bona a procurarem a Unificagio alema3.
Ora, até um cventual tratado de paz, as fronteiras alemis serdio as de 1937.
Dai que, em termos constitucionais, a decisio de Brandt fosse inaceitével.

E nesse quadro que a direita alem#, ¢ em particular o Partido Repu-
blicano, reclamam os territério de Leste sob «administragio polaca e sovié-
ticax».

Compreendem-se assim as reservas polacas & reunifica¢do alemd, tanto
mais quanto o chamado corredor polaco esteve no cerne do desencadear da
II Guerra Mundial.
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A este propésito, o Presidente do Grupo Parlamentar do Solidariedade
Bronislaw Gerenek, chegaria a afirmar: «A dnica mancira de mudar a
fronteira Oder-Neisse ¢ a guerra.»

Compreendendo ser esta uma questdo susceptivel de gerar miiltiplas
desconfiangas sobre o eventual recrudescimento do imperialismo alemdo,
Hans Dietrich Genscher faria um brago de ferro com o Chanceler Khol,
com o intuito de obrigar os democratas-cristdos alemdes a seguirem o re-
conhecimento das fronteiras do pés-guerra, ratificadas na Conferéncia de
Helsinquia. Enfim, a CDU iria reconhecer 0 Tratado de Varsévia com a
Polénia de 1970, o que implica a abdicagfo clara de qualquer reivindicagfio
territorial a Leste. Acalmadas as preocupagbes polacas, Khol procuraria
dissipar os receios entretanto erigidos a Oeste. Assim, reiteraria a sua fideli-
dade 3 NATO e a integragdo econdmica europeia.

E, se ninguém duvida que as duas Alemanhas estardo unificadas antes
do fim do ano, a polémica subsiste sobre qual podera ser o método a seguir
e o futuro estatuto do novo pais.

Surgiram vérios planos e posi¢des, desde os de Khol, Modrow a Grensher,
e a0 SPD, bem como ao préprio Bush. Foram vérios os contributos de gran-
de utilidade, de Schevardnaze, Jacques Delores, de Roland Dumas e outros.
Contudo a dingmica do processo iria tornar obsoletos guaisquer destes
pontos de vista, pelo que, apenas se poderdio reter pontos soltos de todo
o debate que o tema da reunificagdo alemd tem suscitado.

Vejamos alguns tépicos:

1. O referendo pés-eleitoral na RDA (Khol).

2. A criagdo de grupos interparlamentares (Khol).

3. A Alemanha devers manter-se na OTAN ¢ na CEE, apds a reuni-
ficagdo (Bush).

4. Quanto & questdio das fronteiras alemis haverd que aceitar a Acta
Final de Helsinquia de 1975 (Bush).

5. Alemanha reunificada devera ser neutral (Modrow).

6. A Alemanha deverda manter-se na OTAN; contudo o territério da
RDA devera ser desmilitarizado (Grensher).

7. Unidioc Econdmica e Monetéria das duas Alemanhas (Khol).

8. A proposta de Modrow é a mais racional e correcta para a reunifi-

ca¢do alemd (Schevardnaze).
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9. Roland Dumas, Ministro dos Negécios Estrangeiros de Franga,
afirmaria que o seu pais ndo quer a neutralidade alemd. Por isso concordara
com a proposta de Bush de reducio de tropas americanas estacionadas na
Europa desde que esta iniciativa ndo conduza a uma neutralizagdo precipi-
tada da Alemanha nem ao decoupling entre os EUA e a Europa.

10. Os acontecimentos da Europa de Leste exigem uma aceleragio da
construgio europeia (Jacques Delors).

11. A reunificagdo deverd realizar-se dentro do quadro europeu que
englobe a OTAN (Khol).

12. Entretanto, o0 SG da OTAN, o alemfo Manfred Wommner, diria que
a OTAN estaria disposta a aceitar tropas da URSS no territério da RDA
por um periodo a negociar,

13. ANSCHLUSS —o artigo 23.° da Constituicio da RFA permite
que uma regifio alemd se coloque mediante referendo sob jurisdigio do
Governo federal. Tal aconteceu com o SARRE que, tendo sido ocupado
pela Franga, usou o artigo 23.° em 1957 para se juntar 4 Reptiblica Federal
{tese popular no seio do actual Governo de Bona).

Enfim, a 18 de Marco, com as elei¢des gerais da RDA, a vontade dos
alemées de Leste em se reunirem num s6 pais com os de Oeste ficaria
expressivamente sublinhada. Alids, os resultados eleitorais sugerem mesmo
que o futuro do processo ficarad ainda mais nas maos da RFA.

Entretanto tinha inicio um ciclo de conversa¢Ses entre as quatro
poténcias vencedoras da ultima guerra mundial e as duas Alemanhas, em
ordem & elaboracdio da agenda da reunificagio.

Significativa terd sido a decisdo de alargar a conferéncia & Polénia
sempre que o problema das fronteiras figurar na ordem de trabalhos.
Curiosa, também, seria a posi¢io do Primeiro-Ministro Andreotti ao referir
que os interesses da maioria dos paises estdo a ser ignorados.

E. O Futuro

Parece assim claro que a reunificagio alemd se dar4, de facto, pela
via da unifio econdémica e monetéria e pela sua integragdo no quadro comu-
nitdrio. Ainda que a recuperac¢io da economia Este alem3 v& custar no
minimo 45 mil milhdes de marcos.
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Prevalecera a tese de ANSCHLUSS, segundo a qual a reunificacéo se
processard através da integragiio progressiva das provincias de Leste na
actual RFA,

Alias, as preocupagdes em torno da questdo da integrago europeia
serio de molde a apoiar tal solugdo. Com efeito, a partir de 92 as fron-
teiras intereuropeias terio um valor meramente semintico. Assim, parece
mais pacifica a integragio da RDA na RFA que a abertura do precedente
que constituiria a adesdo individualizada da Alemanha de Leste 4 CEE.

Nesse sentido se pronunciaria o Ministro dos Negécios Estrangeiros
francés, Roland Dumas, ao considerar tal solugdo mais simples ¢ vantajosa
para a Comunidade.

A manutengio da Alemanha na estrutura da Alianga Atlantica parece
ser igualmente inevitavel, tanto mais que, além de constituir uma solug@o
desejada pelos seus aliados na OTAN, € também uma opgdo bem vista pelos
seus vizinhos de Leste. A grande Alemanha neutral, entregue a si propria,
como poderia ser controlada e por quem? Que estrutura poderia avaliar o
seu grau de desmilitarizagio e de neutralizagdo? Assim, os scus vizinhos
preferem vé-la ancorada nas institui¢des ocidentais e integrada num sis-
tema de seguranga multinacional como é a organizagdo do Atlantico Norte.

A neutralizagdo parece ser solugiio de todo arredada, porque tudo mu-
dou muito desde o longinquo ano de 1955 quando Krustschev dizia que a
chave da questio alemd estava em Moscovo.

Ali4s uma das missdes prioritarias da OTAN no préximo futuro serd
a de ligar Bona ou Berlim ao Ocidente e submeter o seu potencial a um qua-
dro de cooperagiio militar.

As aliancas tenderdio, pois, a evoluir de militares para politico-milita-
res. Ora a OTAN, uma alianca fundada em razio de preocupagdes em torno
de principios como a liberdade e a democracia pluralista, cedo adoptaria
estruturas de cariz estruturalmente politico na anélise ¢ debate de tema-
ticas como a ciéncia e tecnologia, a cooperagio industrial, a educagido ou
a economia. Quanto ao Pacto de Varsévia, a sua constituiio surgiria
apenas como resposta militar & Alianca Atlantica e como contrapartida a
sua linha politica e & sua matriz social.

E neste quadro que James Baker preconizou um novo atlantismo, pelo
qual a OTAN se transformaria numa alianga onde as vertentes politica e
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econémica seriam complementadas pelas da seguranga e da defesa de inte-
Tesses comuns.

Perante a evolugdo dos acontecimentos na Mittle-europe vérios politicos
europeus iriam também referir-se & necessidade de a Furopa manter uma
estreita cooperag¢do naqueles dominios com os EUA,

A esse propésito o Primeiro-Ministro, Cavaco Silva, durante a visita do
Presidente Alemio Federal Weizsaecker, sublinharia, também, ser fundamen-
tal manter e mesmo reforgar os vinculos no interior da Alianga, designa-
damente através da presenca de tropas norte-americanas ¢m solo europeu.

Por outro lado, ndo sera despiciendo sublinhar a importancia presente
da OTAN quanto 3 estabilizagio da Europa Central, como instrumento
dissuasor importante em ordem a dissipa¢fio das tradicionais rivalidades
intereuropeias.

Na verdade, a uma situacdo pautada por uma grande ameaga e uma
grande estabilidade, sucedeu outra em que, sendo pequena a ameacga, a
instabilidade é suficientemente grande para tornar o futuro imprevisivel.

F. Mau grado todos os focos de tensdo e instabilidade que se divisam
¢ que se revelam sempre potenciadores de contendas localizadas, as pers-
pectivas de conflitos de escalfo mais elevado e susceptiveis de ampla gene-
ralizacfo sdo, contudo, minimas,

Isto porque est4 em curso um quadro de negociagfes que se vdo reve-
lando progressivamente mais prometedoras em ordem a atingirem-se niveis
mais baixos de pressio armamentista.

Em Viena ¢ Genebra estio em curso negociagdes com vista a redugiio
de forgas convencionais, bem como & cria¢io de medidas de confianga e
seguranca na Europa, ou, entdo, visando a redugio de armas estratégicas,
a eliminacfio de armas quimicas, ou o acordo sobre testes nucleares.

No quadro destas negociagGes, a par das discussBes sobre o0s sistemas
propriamente ditos, outros acordos se vio desenhando, tendo em vista o
processo técnico da verificagio das redug¢des negociadas. Assim, as previsdes
no dmbito do controlo de armamentos sdo razoavelmente optimistas. Os
problemas surgirfio apenas se a situagfio interna na Unifo Soviética puser em
causa a estabilidade do poder de Gorbatchev, o que o levaria, em desespero
de causa, a ressuscitar a tese do inimigo externo.

Entdo sim, todos os avangos ja feitos poderiam sofrer um revés que se
poderia traduzir de imediato no congelamento do processo negocial.
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Bem pior seria o regresso aos esquemas de dissuaséio ao mais alto nivel
de ameaga dos tempos de Brejnev. Até porque os paises ndo desconfiam
uns dos outros pelo simples facto de estarem armados; pelo contririo,
armam-se quando desconfiam uns dos cutros.

José Lello
Deputado a A.R.

58



AS FAMILIAS E A DEFESA NACIONAL

Rui Falcio de Campos






AS FAMILIAS E A DEFESA NACIONAL (*)

INTRODUCAO

O tema ao qual se subordina esta interven¢io — o papel das familias no
quadro da defesa nacional — convida-nos, pela vastiddo dos problemas &
pela importdncia das respostas que reclamam, a uma analise profunda, con-
tra a qual milita singularmente o factor tempo.

Outra pretensdo nido teremos, assim, nas palavras que vdo seguir-se,
sendo a de propor, numa visdo pessoalissima ¢ numa linguagem despida do
aparato de erudicio que a magnitude do tema a abordar, e a qualidade da
audiéncia, decerto justificariam, algumas pistas para o debate que se vai
seguir.

Reconhecida que é por todos a importdncia do factor humano para
a defesa nacional, apresentam-se, por forma sucinta, oito teses sobre a
situagio actual das familias portuguesas, suas vulnerabilidades ¢ suas virtua-
lidades intrinsecas.

Sustentaremos a ideia de as familias poderem — removidos por acgio
dos poderes publicos os factores que as impedemn de plenamente cumpri-
rem as suas fungdes naturais — constituir escola de deveres, molde de
caracteres e cadilho de vontades. Esperamos comunicar-vos a firme persua-
¢do de se encontrarem nas famflias portuguesas o potencial e a vontade
de transmitir &s novas geragSes o patriménio de valores e tradi¢des que
constitui factor estruturante da comunidade nacional. Esperamos transmi-
tir-vos também a nossa convicgio da urgéncia de uma acgio afirmativa,
por parte dos poderes publicos e das forgas vivas da sociedade civil, em
defesa da instituigio famijliar,

(*) Comunicaggo apresentada ao Curso de Defesa Macional/90 em 22 de Margo de 1990.
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TESE PRIMEIRA

As nagbes ocidentais, e singularmente Portugal, evoluem para um estado
de anomia social.

A sociedade humana foi entendida durante séculos, na tradi¢io cléssica
e na mundividéncia cristd, como uma reciprocidade de servigos. Ainda na
perspectiva romantica e liberal do «pacto socialy, pode dizer-se que a regra
pacta sunt servanda foi o principal alicerce de uma ordem social estével e
duradoura. O respeito pelas autoridades constituidas, o sentido de dever, o
acatamento dos vinculos voluntarios e institucionais, caracterizam, embora
com fundamentos filoséficos e religiosos distintos, a organizagiio das socie-
dades ocidentais até & divulgagio do movimento dos direitos do homem, nas
convulstes sociais e geo-estratégicas do pds-guerra.

A afirmagio radical do individualismo, a rebeldia contra as institui-
¢bes sociais — Fstado, Igreja, Familia, Empresa — entidades como instru-
mento de opressdo e alienagio das liberdades individuais, por um lado, ¢ a
explosdio da conflitualidade aos niveis politico, laboral, [amiliar — divorcia-
lidade e conflito de geragdes — por outro lado, desencadearam uma crise
social, tendo-se questionado a validade, e a viabilidade, das instituigfes tra-
dicionais.

No plano nacional, a contestagdo das institui¢Ses politicas do Estado
Novo e o descontentamento gerado pela governagdo posterior, ¢ abandono
da soberania sobre as ex-provincias ultramarinas, e o processo de integracéo
europeia em curso — factores cujo efeito é potencializado pelo baixo nivel
educacional da populagiio, pela desafectagiio de valores nacionais e pelo
desprezo a que tem sido votada a educagdo civica dos portugueses, levaram
a um enfraquecimento manifesto da consci€ncia nacional, da identilicacio
com os valores e os simbolos da Patria, e da crenca na viabilidade, ou por-
ventura na conveniéncia, do futuro de Portugal como na¢fo independente.

Reclamacdo de direitos sociais, sem contrapartida na assungio de deve-
res para com oS restantes elementos da sociedade; crise dos conceitos de
autoridade, desencanto e descrenc¢a nas institui¢bes sociais; atitude moral
utilitarista e hedonista generalizada na populacdo, e crise de solidariedade
e de identidade nacional, sdo factores da anomia que caracteriza a sociedade
portuguesa contempordnea.
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TESE SEGUNDA

As familias portuguesas atravessam igualmente uma situagdo genera-
lizada de crise de valores.

A Familia, institui¢io que constitui a célula-base da sociedade humana,
nfo podia atravessar incélume a situacio descrita. Porventura, deveremos
concluir que o contigio partiu da sociedade inferior para a sociedade supe-
rior, e que germinou no seio das préprias familias a crise de valores que
afecta actualinente a nossa socicdade. A prépria atitude de defesa a outrance
da famflia, das virtudes dos lares tradicionais, da autoridade paterna, assu-
mida, a tempo e a destempo, pelos regimes autoritarios da Europa dos
segundo ¢ terceiro quartéis deste século, terd contribuido, através da con-
fusdo entre as duas esferas de autoridade, para que se tenha associado a
rejeicio do totalitarismo politico a derrocada da estrutura familiar a que
assistimos nos anos 60 ¢ 70 em Portugal.

De um medo geral, a voga que conheceram atitudes morais tidas por
modernas, desinibidas, ou liberais, veio afectar gravemente a estabilidade
das familias. A baixa das taxas de nupcialidade ¢ da natalidade e o aumento
da divorcialidade sdo sintomas deste estado de coisas. A transmissio através
dos érgdos de comunicagdo social — TV, imprensa «femininay — de um dis-
curso liberalizador, contribui amplamente para a difusfo, até nas comuni-
dades relativamente fechadas do interior, de novos modelos de vida e de
noves padrfes morais mais permissivos.

S0b o fogo cruzado de tensdes internas causadas pelo conflito de gera-
¢bes e pelas aspiragbes de realizacdo individual dos membros da familia,
fora dos quadros desta, e da contestagio, trazida do exterior, das concepgoes
sobre as quais tradicionalmente repousa a vida familiar — a dedica¢io sem
reservas dos pais 4 tarefa da educagdo dos filhos, a piedade filial, a per-
petuidade e a exclusividade do vinculo conjugal — a instituicdo familiar atra-
vessa uma crise de valores.

TESE TERCEIRA

As familias foram privadas, no processo de desenvolvimento do Estado
Social, ou Estado-providéncia, de importantes funcbes sociais.
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A crescente complexidade organizacional que caracteriza as sociedades
modernas criou novas necessidades, colectivas e individuais, a que as fami-
lias, por si s6, nio podem dar resposta eficaz. A criagdo de novos servigos
sociais foi, a um tempo, consequéncia e causa dessas novas necessidades.
Fungdes tradicionalmente desempenhadas pelas famflias — cuidados da pri-
meira infincia, amparo na velhice ¢ na doenga — passaram a ser preenchidas
pelos servigos sociais. O préprio aparecimento destas respostas veio, por
sua vez, funcionar como factor multiplicador da sua procura,

Através de uma verdadeira «politica dos lares vazios», o Estado subsidia
creches, mas ndo proporciona condi¢bes para que as méacs possam optar
livcemente pelo cuidado dos filhos durante a primeira infdncia; subsidia
lares de idosos, e mantém camas hospitalares indevidamente ocupadas,
mas nio apoia as familias que desejariam cumprir, para com os seus ascen-
dentes, os deveres que a piedade filial impde.

Os modernos sistemas de seguranga social tendem a substituir a inter-
dependéncia financeira dos membros da familia. Atenua-se a convivialidade
entre os membros da familia, sobretudo no plano dos contactos intergera-
cionais. A escolarizacio das criangas desde os primeiros anos — ou meses —
de vida; a separagio fisica das geragdes, frustrando o contacto entre avés
e netos, enriquecedor para ambos; a curta permanéncia didria de ambos
os pais no lar da familia nuclear sio outros tantos obsticulos ao efectivo
cumprimento pelas familias das suas fungdes de transmissdo de valores e
de socializagio das criancas,

As familias, privadas do exercicio das suas fungdes tradicionais, nas quais
foram substituidas por novas respostas sociais, atravessam uma crise de
finadlidade.

TESE QUARTA

A inexisténcia de uma politica de familia, e a adopcio de medidas
antifamiliares, tem debilitado as familias portuguesas.

A politica de familia é, necessariamente, uma politica interdepartamen-
tal. A dimensio familiar deve ser uma componente de todas as politicas
sociais. Na politica fiscal, na politica da habitagiio, na politica de satide,
nas politicas de ordenamento do territério, de transportes, de educagdo,
devem ser tomadas em consideragio as necessidades e as aspiragdes das
familias portuguesas.
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Porém, tal ndo se tem verificado em Poriugal. Por auséncia de coorde-
nacio interdepartamental, ou por menor sensibilidade dos governantes para
estes problemas, tomam-se medidas antifamiliares, ou omite-se a adopgdo
de instrumentos legais de que as familias carecem. A titulo de exemplo, a
politica fiscal penaliza gravemente as familias na tributagdo dos rendimentos,
impondo aos abatimentos imputdveis a despesas educativas e de habitagdo
limites desajustados da realidade; a politica de habitagfio, que ndo favorece
a mobilidade domicilidria, fomentando despropositadamente a aquisigio de
casa propria, deixa as familias de menores recursos, na pritica, a op¢io
entre a esterilidade e a promiscuidade, em espagos de dimensGes diminutas,
pagos a vinte e cinco anos, e que Poucos conseguem permutar consoante as
conveniéncias da familia, ou as necessidades de espago derivadas do seu
crescimento.

A existéncia de uma politica interdepartamental da familia é mais que
um direito e uma reivindicagdo das familias, e mais que um imperativo
constitucional: é uma necessidade vital da comunidade nacional, cuja iden-
tidade se diluiria irremediavelmente sem familias que transmitissem os seus
valores ds novas geragdes de portugueses.

TESE QUINTA

A existéncia de familias estdveis, fecundas e marcadas por fortes lagos
de solidariedade intergeracional e de coesdo cultural é elemento estruturante
essencial da identidade nacional e da vontade de defesa.

A fungio das familias numa concepg¢fio tradicional de defesa nacional,
limitada aos aspectos militares, era a de fornecer as forcas armadas, atra-
vés do crescimento demografico, contigentes renovados de mancebos. Des
soldats pour empire, reclamava Napoledo T & Franga, como os reclamou
recentemente ao seu povo, através de uma politica natalista desrespeitadora
da intimidade familiar, o Presidente Ceausescu na Roménia comunista, Na
perspectiva moderna de defesa, dita compreensiva ou global, o papel das
familias reveste-se de complexidade e importdncia bem maiocres. Trata-se
de transmitir 4s novas geragdes um patriménio cultural comum, a consciéncia
da identidade nacional, e vontade de defesa colectiva.

A comunidade familiar € a sede natural da socializagdio das criancas.
Nela se aprende a lingua patria, ¢ se apreendem, através da ligagio afectiva

65



NACAO E DEFESA

4 pessoa dos pais, atitudes morais estruturantes da personalidade humana.
Na familia vive a crianga a sua primeira experiéncia de comunidade, de
pertenga a um grupo humano distinto dos outros. Nela desperta para a per-
sonalidade, e para a identificagio com o grupo. Nela recebe um patriménio
cultural e um conjunto de valores que, por serem vividos, e néo meramente
comunieados num processo intelectual, imprimem um caracter proprio aos
membros da famflia.

A pervivéncia de costumes nacionais, da lingua portuguesa, ¢ do apego
4 Pétria, nas comunidades portuguesas no estrangeiro — alids consistente-
mente votadas ao abandono pelos poderes piblicos durante décadas, ou sé-
culos — dariam testemunho, se necessério fosse, da importéncia das fami-
lias na transmissfo da identidade nacional.

A familia é a primeira escola de virtudes civicas. Os valores que nela
sdo comunicados, através do exemplo vivo dos nossos ascendentes, marcam-
-nos ao longo da vida, com o peso da autoridade paterna, da afeicdo e do res-
peito pela genuinidade dos sentimentos de que recebemos vivo testemunho.

TESE SEXTA

A misséo das familias na transmissdo dos valores de solidariedade na-
cional e de vontade de defesa é tanto mais importante quanto é verdade
que as outras instituigBes sociais se demitem dessa fungdo.

Em consequéncia do trauma colectivo ocasionado pelas campanhas
de Africa de 1961-74, ¢ pelo processo de descolonizagdo que se¢ The seguiu;
da auséncia de projectos nacionais mobilizadores de &nimos e congregadores
de vontades em torno de objectivos comuns, claramente definidos; e do pro-
cesso de integragdio curopeia, as préprias noges de soberania, patria e nagéo
tornam-se confusas ¢ esbateram-se no imaginério colectivo.

As circunstincias conjunturais referidas associam-se o baixo nivel
educacional de largos extractos da populagfo, ¢ a influéncia da propaganda
federalista europeia — auxiliada pela indefini¢do de conceitos e de objecti-
vos do processo de integragiio europeia de Portugal, ¢ pelo envolvimento
aparentemente sem limites, ou condigdes, de personalidades do maior pres-
tigio da vida nacional na defesa da unidio politica europeia.

Entre retornados do Ultramar e cidaddos da Europa, para muitos
portugueses as fronteiras fisicas, e sobretudo morais, da Patria aparecem

66



AS FAMILIAS E A DEFESA NACIONAL

esbatidas, como impreciso e pouco fundado serd o dever de mos compro-
metermos com a defesa do que é transitorio. Tendo-se abandonado recen-
temente, & titulo de descolonizagdo, territérios sobre os quais exerciamos, ha
séculos, soberania indisputada e¢ advogando-se, sem contestagio visivel na
sociedade civil e nos érgios politicos, a abdicagio da soberania nacional
em proveito da integragdo nas Comunidades Europeias, a identidade nacional
e a vontade colectiva de salvaguarda da independéncia nacional encontram-se
enfraquecidas.

Na plano educativo, acresce que a educagio civica foi a enteada das
reformas do sistema de ensino que conhecemos ciclicamente, nas décadas de
70 e 80. As proprias forgas armadas terdo descurado a formacgfo moral ¢
civica dos militares incorporados no quadro de prestagio de servigo militar
obrigatério, entregando essa tarefa da maior importancia a instrutores fre-
quentemente impreparados e pouco motivados.

O culto da Pdtria, nos seus valores e nos seus simbolos, encontra-se au-
sente dos costumes sociais. A Bandeira, o Hino, o préprio nome de Portugal,
encontram-se arredados dos olhos e dos ldbios dos portugueses. Nao se inver-
tendo este estado de coisas, por obra das familias, da escola e das forgas
vivas da sociedade, ndo é de esperar que permanega acrisolado nos seus
coragbes o amor da Pdtria e nas vontades arreigada a firme determinagdo
de a conservar livre e intacta na sua soberania.

TESE SETIMA

O servigco militar obrigatério é a fonte principal de conhecimento pelas
familias das realidades relacionadas com a defesa nacional, e deve ser aprovei-
tado para fomentar, ndo sé nos militares, mas em foda a comunidade na-
ciondl, a vontade de defesa colectiva,

E através do servigo militar obrigatério, ¢ néo pela realizagio de dias de
unidades ou dia de «portas abertas», que a comunidade, sobretudo os
cxtractos sociais mais desfavorecidos, forma o seu juizo acerca das forgas
armadas. Verificando-se uma naturalissima associagdo mental entre as forgas
armadas e a defesa nacional, as familias transmitirio as novas geragdes
uma vontade de defesa tanto mais intensa quanto mais positiva for a imagem
que possuem das for¢as armadas.

Assumindo-se a vida militar como experiéncia formativa para os jovens
que cumprem o servigo militar obrigatério. Temperada a natural austeridade
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e penosidade do servigo militar com o respeito pela integridade moral dos
mancebos incorporados. Infundido pelos chefes militares, através do exem-
plo de uma conduta irrepreensivel, o espirito de servige e dedicac8o abscluta
aos superiores interesses da Nagfo, comunicar-se-a 4s familias dos militares
incorporados, e através delas a toda a sociedade, uma imagem positiva
das forcas armadas. S6 nestas condigSes constituird o servigo militar obri-
gatério oportunidade de fortalecimento da vontade de defesa colectiva.

Para tanto, € necessirio ainda assegurar a universalidade efectiva do
Servigo Nacional—sob a forma de servigo armado, ou qualquer outra for-
ma que se traduza em dedicagio exclusiva dos jovens portugueses aos supe-
riores interesses da Pétria, £ da maior importancia que a defesa nacional,
¢ as obrigagbes que acarreta para os cidaddos, se apresentem como impera-
tivo de justica, e condigio necessiria e evidente da pecrmanéncia de Por-
tugal como nagio independente. Tal requisito serd preenchido através da
transparéncia dos processos de selecgdo e colocagio de efectivos e da definigéo
clara das funcgdes desempenhadas pelas forgas militares e pelas instituigdes
que enquadram a prestacdo de servigo civico nfio armado.

As forgas armadas portuguesas sfo o pove em armas. Q servige militar
& um dever, e um direito também, de cidadania. Um «oficio de senhor».
Por isso, importa que as autoridades militares continuem a reprimir com
severidade agueles que, por deficiente formagiio moral, prestam 3 Nacgho
o mau servigo de humilharem o pessoal sob as suas ordens, e a promover a
melhoria da educagfio civica e da formaggo pessoal e profissional dos militares.

A obrigaioriedade do servico militar, consagrada na Constituicdo da
Repiblica como instrumento de garantia da democraticidude e neutrali-
dade das forcas armadas, constitui uma oportunidade linica de contacto entre
as familias portuguesas e as forgas armadas. Importa que essa oportunidade
seja aproveitada para difundir, através das familias, em toda a sociedade
portuguesa, uma imagem positiva da instituico militar. Assim se fortalecerd
a vontade de defesa da comunidade nacional.

TESE OITAV A

A existéncia de familigs jovens e auténomas, a permanéncia de valores
espirituais proprios da Nag@o portuguesa e a inexisténcia de questies
étnicas ou religiosas, sdo garante da manutenc¢do dos lagos de solidariedade
nacional e da vontade de defesa colectiva.
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No contexto de uma Europa envelhecida, cujas nag¢Ses, ndo resistindo
a tentaglo de suprirem a deficiéncia de m#Ao-de-obra com o recurso a imi-
gragdo macica, abriram indiscriminadamente as portas a comunidades étnica,
linguistica e culturalmente diferencidas e inassimilaveis, Portugal surge,
ainda hoje, como uma Nagdo jovem e homogénea.

A nds, portugueses, ndo nos separam querelas religiosas, nem ques-
tSes étnicas. Herdeiros de uma mundividéncia humanista, dotados de pendor
tolerante, estruturalmente avessos a concepgdes totalitdrias da vida social,
arreigados as liberdades tradicionais e ao respeito pela pessoa humana, te-
mos condigdes para redescobrir novos sentidos para a comunidade nacional.
Unidos por uma tradi¢o multissecular comum, os portugueses encerram em
si a energia necesséria para voltarem a ser comunidade de desejo, de misséo e
de futuro, avivado que seja o espirito de grupo em torno de grandes objectivos
nacionais,

Condi¢do da regeneragéo da sociedade portuguesa é, porém, o fortaleci-
mento das institui¢des sociais pela libertagiio da sociedade civil dos excessos
da tutela estatal. Neste contexto é de primordial importéancia o respeito pelas
fungdes préprias das familias. Também a reforma do sistema educativo, no
sentido de desenvolver os elementos estruturantes da consciéncia de identidade
nacional, contribuird decisivamente para o fortalecimento da vontade de
defesa.

Finalmente, é desejavel que sejam definidos grandes objectivos nacionais
que congreguem a comunidade nacional, por sobre as clivagens ideolégicas,
na defesa dos superiores interesses da Nagfo, A criagdo de comissariados
de luta contra a pobreza e de um Plano Nacional de Politica do Ambiente,
recentemente anunciado pelo Primeiro-Ministro, sdo exemplo da vontade
governativa de mobilizar os portugueses para tarefas cornuns,

Através de todas as dificuldades, hoje como ontem, a instituigio fa-
miliar é garante da permanéncia da identidade nacional e cultural dos
portugueses, Sem a qual ndo é sequer pensdvel uma resposta positiva a
novos projectos nacionais, ou a conservagdo do instinto histérico colectivo
de independéncia nacional.

Rui Falcdo de Campos
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INTRODUGCAO

A importancia dos sistemas de transportes bem estruturados € organizados,
a escala local, regional, nacional ¢ internacional, é universalmente reconhe-
cida no desenvolvimento social, econémico e cultural das populagdes por
eles servidas.

A facil ¢ bem distribuida acessibilidade e a rapida circulagiio de pessoas,
bens e servigos, promovida através dos variados modos de transporte
existentes — terrestres, maritimos, fluviais ¢ aéreos — € assim, um factor
relevante da qualidade de vida dos seres humanos, quer vivam em meios
urbanos quer em meios rurais.

A medida que a densidade demogréfica se vai elevando, criando-se novas
exigéncias decorrentes duma diversificagio estrutural e ocupacicnal, e
se vio desenvolvendo e investigando novas tecnologias aplicadas aos meios
de transporte e & constru¢io das suas infra-estruturas, € evidente que
a solucdo dos complexos e miiltiplos problemas ligados com este sector

(*y Trabalho individual apresentado pelo avter ne Curso de Defesa Nacional de 1990.
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.

basico e o seu plancamento integrado devidamente adaptado a vida das
populagdes em tempo de paz, crise ou guerra, a curto, médio e longo
prazo, ndo reside, somente, em medidas/ac¢Ges directas adentro desse
sector, havendo uma crescente interpenetraciio/interdependéncia dessas
medidas com as de defesa do meio ambiente, de ordenamento do territério,
de urbanizagio ¢ de habitagfo, s6 para referir as 4reas mais importantes,
em termos de organizacio do espaco.

Qutros factores sociais e econdmicos, o melhor aproveitamento racional
das energias ndio renovéveis (petréleo e carvio) e a futura indirecta
utilizagio/conversic de outras formas de energias renovéaveis (edlica,
solar, etc.), tm ja e virfio a ter uma intima relagfio com o desenvolvimento
tecnologico dos meios e sistemas de transporte.

Finalmente, é de referir a estreita ligagfio existente entre os transportes ¢
as telecomunicagdes, sendo de salientar o papel de substitui¢ic ou comple-
mentaridade que as telecomunicagBes ja representam em relagio a deter-
minadas areas dos transportes.

ENQUADRAMENTO POLITICO — ECONOMICO

74

O nosso universalismo, manifestado em locais distantes e num tempo
em que portugués e europeu se confundiam com naturalidade, outras rai-
zes ndo teve que ndo fosse essa generosa capacidade de entrega e de ir
mais além em conhecimentos e relagdes com base no saber de experiéncia
feito.

Entre a Europa ¢ o Atlintico continnamos a ter um destino intimamente
ligado aos dois.

Com a crescente internacionaliza¢o da vida econdémica, num tempo de
mudangas profundas ¢ irreversiveis, de inter-influéncias entre sistemas
¢ modos de produzir, as possibilidades do espago europeu alargam-se.
Paralelamente, um pais como Portugal ir4 tender para constituir cada vez
menos uma periferia, Temos de aproveitar as encruzilhadas que nos irdo
considerar como ponto de referéncia. O policentrismo que j4 se afirma
obrigar-nos-4, por isso, a contrariar com determina¢do o que ndo deve
ser visto como uma fatalidade inelutdvel —a nossa situagio geogréfica,
distante dos pélos tradicionalmente significativos.
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Porta da Europa, encruzilhada do Atlantico, ponto privilegiado pela
localizag&o e pelo clima, zona de acolhimento turistico, cientifico ou comer-
cial, espago de paz e estabilidade, de convivéncia e de diAlogo — s@o mul-
tiplos os aspectos que poderfio favorecer decisivamente, num sentido
positivo, a evolugio de Portugal.

O nosso futuro depende do que formos capazes de criar, de construir,
de transformar. Dai que a modernizagio exige que nos apercebamos
do que estd a mudar e do que temos de mudar, uma vez que vai haver
actividades produtivas nas quais iremos ser confrontados com ¢ dinamismo
de outras economias com mio-de-obra barata e de facil acesso a matérias
primas, sendo exemplar a situagio dos novos paises industrializados. Ha que
prever essa evolug3o e langar as bases de uma resposta rigorosa e eficien-
te. O atraso combate-se com criatividade e inovaclo. A justica social € o
desenvolvimento constroem-se com obras concretas ¢ com permarnente
atenciio a realidade que muda. O pragmatismo tem de se aliar ao rigor.
a sensibilidade & técnica, o saber de experiéncia feito a4 organizagdo, a
generosidade ao método.

O agravamento continuo dos desequilibrios de desenvolvimento regional,
com o desaproveitamento dos recursos naturais de varias zonas do interior
e a sua crescente desertificagiio ¢ envelhecimento populacional, a par das
deseconomias provocadas pelo congestionamento da faixa litoral, € um
desafio para que importa encontrar uma resposta estratégica que garanta o
equilibrio necessario entre rentabilidade econémica global ¢ justiga social
3 escala espacial, tendo em vista que a existéncia dum sistema produtivo
inter-regional coerente e integrado € pega fundamental para o arranque ¢
manutengio do processo de desenvolvimenio global do Pafs.

O MERCADO INTERNO COMUNITARIO

— A realizagiio do Mercado Interno Comunitério representa um estimulo e
um desafio 4 capacidade de ajustamento das estruturas produtivas comuni-
tarias, donde resultara uma crescente globalizacio das respectivas estraté-
gias concorrenciais.

O abater das barreiras ndo aduaneiras vai permitir ndo s6 uma redugdo
imediata de custos como também vaj potenciar economdas de escala ¢
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efeitos de aprendizagem através do refor¢o das trocas intracomunitarias
em mercados protegidos.

No referente & economia portuguesa, a realizagio do Mercado Interho
representa um grande desafio que se cruza com dois outros: a necessidade
de ajustar a agricultura portuguesa aos condicionalismos que resultem
da reforma da PAC e de ajustar o sector transformador ¢ de servigos a
um maior desarmamento perante paises terceiros, em consequéncia das
negociagfes do Uruguai Round.

A tendéncia que se regista no quadro das negociagdes comerciais multila-
terais aponta para um maior desarmamento tarifario e para a eliminagéo
das restrigbes quantitativas as importagdes dos paises menos desenvolvidos,
com o consequente aumento da tensio concorrencial no mercado comu-
nitario de produtos tradicionais.

A indistria transformadora tendera, por um lado, a reduzir os custos
decorrentes da distdncia relativamente aos principais mercados consu-
midores ¢ a abater as barreiras nfo aduaneiras que afectam os principais
sectores exportadores; e, por outro, a aumentar a concorréncia no Mercado
Interno.

O secctor exportador vird a depender da interac¢lio que sc estabelega mno
quadro do mercado 1nico entre os produtores ¢ as redes de distribuicéo,
bem como da flexibiiidade de estratégia das empresas e da disponibilidade
de recursos humanos para os pdr em pratica.

Nos sectores onde os circuitos de distribui¢io comandam o mercado e,
por essa via, a produgio, uma resultante favordvel deste jogo de forgas
supfe que os produtores se cquipem humana ¢ tecnoldégicamente de forma
a langar mdo da valorizagdo do produto pela via da diferenciacio dos
produtos.

O mercado portugués, depois de integrado no mercado comunitério. pas-
sard a estar sujeito a uma pressdo acrescida das empresas instaladas nos
restantes Fstados membros ou em paises terceiros, o que representaré
uma amea¢a para as empresas nacionais, cuja sobrevivéncia assentou na
fragmentagdo dos mercados.

Assim, estario particularmente em causa:

— por um lado, as empresas dependentes dos mercados piblicos, produ-
tores de bens que ndo tém de ser fornecidos no local ¢ instaladas em
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sectores em que ¢ baixa a taxa média de utilizagdo da capacidade
produtiva;

— e, por outro, as empresas produtoras de bens de consumeo menos efi-
cientes ¢ voltadas para o Mercado Interno, e dependentes de um cir-
cuito de distribui¢do que privilegiava os pequenos volumes ¢ as par-
ticularidades na cspecificagdo do produto.

Paralelamente aos efcitos directos do Mercado Intermo sobre a estru-
tura produtiva instalada, ¢ de admitir que a referida mutagiio dos circui-
tos de distribui¢iio, no sentido de uma maior concentragiio, favorega 0s
produtores e, portanto, a instalagdo de novas unidades produtivas nos
cspagos mais competitivos em termos de custos, ¢ que uma parte dessa
relocalizagdo se faga no interior de Comunidade a favor das regides menos
desenvolvidas, entre as quais Portugal se inclui.

CONCEITOS

Transportes internos

Sdo os sistemnas de transportes que servem ¢/ou utilizam um espago deli-
mitado, independentemente dos fins a que s¢ destinam; dos locais de
partida ¢ chegada; dos meios fisicos onde se processam; e, dos modos de
transporte utilizados.

No caso portugués, atendendo a situagBo geografica de Portugal e a
sua configuragdo arquipeligica, que lhe confere um papel de placa gira-
téria/interface nas comunicagbes Euro-Afro-Americanas; & caracteristica
ex6gena do povo portugués, criando a necessidade de Hgagdes multilaterais
no conjunto formado pelo niicleo original ¢ pelas suas projecgfes, quer nas
comunidades portuguesas quer nas comunidades luséfonas; e, a locali-
zac¢do geogréfica privilegiada que ocupa na CEE, longe das zonas tradi-
cionais de instabilidade ¢ conflito, ausente dos espa¢os aércos congestiona-
dos, a cavaleiro das grandes rotas maritimas N-S ¢ E-O; a delimitagio
do espago sob o ponto de vista de transportes deverd ser encarado numa
Gptica globalizante e ndo limitativa.

Assim, consideramos que, dada a interpenetragio e complementaridade
dos transportes internos e externos, aliadas 2 tendéncia liberalizadora da
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circulagdo de pessoas, bens e servigos, se devera considerar os sistemas de
transportes como um todo.

Seguranga nacional

E a condi¢io da Nagio que se traduz pela permanente garantia de em
paz e liberdade, assegurando a soberania, independéncia, e unidade, a inte-
gridade do territério, a salvaguarda colectiva de pessoas e bens e dos
valores espirituais, o desenvolvimento normal das tarefas do Estado, a
liberdade de acglo politica dos 6érgdos de soberania e o pleno funciona-
mento das instituigbes democraticas.

A seguranga contém uma génese do equilibrio emocional individual ou
colectivo, garante o sucesso e o bem estar e optimiza as possibilidades
execut6rias de qualquer tarefa.

A seguranga é um estado de espirito em permanente mutacdo, emergente
das condigdes e acgdes ffsicas, passivas e activas, que nos rodeiam, em
que o seu grau de eficiéncia estd relacionado com a tomada de acgoes
l6gicas, oportunas, ajustadas, amplas e coordenadas.

0S SISTEMAS DE TRANSPORTES E OS OBIECTIVOS ESTRATE-
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GICOS NACIONAIS

No macro-objecivo comum a todos os sistemas minimamente organizados,
que é o da sua prépria sobrevivéncia qualificada, podemos distinguir como
grandes objectivos nacionais os da soberania territorial e decisional, bem
como o da qualidade de vida para os seus cidad@os.

Directamente relacionados com os objectivos da soberania territorial e
decisional, interessara citar dois objectivos econémicos frequentemente
admitidos como objectivos em si mesmo, que sdo a eficiéncia e a equidade.
A uma maior eficiéncia econémica no conjunto das actividades produtivas
da nagdo corresponderd a geragdo de mais excedentes ¢ dal nédo sé uma
maior capacidade de organizagio do quadro de vida com melhor quali-
dade para os seus cidaddos mas, também, uma maior independéncia e
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autonomia (soberania) nas suas tomadas de deciséo, o que, a longo prazo,
se traduzird no refor¢o da soberania territorial.

A uma maior equidade no acesso as oportunidades de ganhos econé-
micos ou sociais, correspondera o reforco da estabilidade social e conse-
quentemente do enquadramento decisional. Esta estabilidade é vital para
que as energias e capacidades intelectuais dos agentes decisores a nivel
da condugBo do Estado se concentrem nos aspectos essenciais, desem-
penhando um reforgo (intrinseco) da capacidade decisional, e portanto
da soberania, nfo s¢ dissipando numa permanente resolugio de problemas
pontuais.

Em tempo de paz, a anilise da contribui¢do dos sistemas de transportes
para os objectivos estratégicos nacionais dever4 ser feita tendo em conta
a sua contribui¢io para os objectivos de eficacia e equidade.

Em tempo de conflito, j& que estdo em jogo questdes de sobrevivéncia
de multiplos sistemas para os quais a contribuicio dos transportes é
vital, o seu objectivo essencial & garantir a manutengéo das liga¢es fisicas
¢ de informacfo, tendo por finalidade os seguintes vectores:

— abastecimento das populagdes em geral e das forgas militares;

— geragdo e escoamento de excedentes produtivos que permitam pagar
os reequipamentos ¢ abastecimentos importados;

— sustentacio dos niveis de informacgfo indispensiveis para a tomada

de decisdes relativas as acgbes de guerra e a articulagio dos sistemas
produtivos.

Andlise estratégica do sistema de transportes, considerando simultanea-
mente as situa¢des em tempo de paz e de conflito, dever considerar os
seguintes aspectos:

— contribuigdo para a eficiéncia econémica do sistema produtivo nacional;
— promogdo da equidade entre os cidaddos no concernente as possi-
bilidades de acesso as oportunidades de trabalho, consumo e lazer;
— vulnerabilidades e potencialidades do préprio sistema de transportes

¢ suas componentes.
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VULNERABILIDADES
TRANSPORTES E INFRA-ESTRUTURAS TERRESTRES
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Transportes internacionais

A posi¢io geografica periférica em relagio ao resto da Europa cons-
titui um grave obstaculo ao desenvolvimento dos transportes terrestres
internacionais, agravado pela necessidade de atravessamento do terri-
tério espanhol.

A insuficiente participagio nacional no mercado europeu rodoviério,
particularmente no que respeita ao trafego de mercadorias.

O funcionamento insatisfatério dos servigos alfandegirios nas fronteiras
terrestres.

Transportes interurbanos

O actual enquadramento regulamentar e fiscal deste subsector intreduz
distorgdes nas condigBes de concorréncia e nfc garante o seu funciona-
mento ao menor custo econémico.

A inexisténcia de um transporte combinado rodo-ferroviirio capaz de di-
minuir ndo s6 o custo dos transportes para os utilizadores mas também
para a colectividade.

A existéncia de mais de 100 operadores piblicos ¢ privados no mercado
de transporte rodoviirio de passageiros, caracterizado por um elevado
grau de concorréncia com os operadores turisticos.

A esta concorréncia € de acrescentar a que se faz sentir entre transporte
ferrovidrio e rodoviario, que em determinados eixos concorrem ainda
com o transporte aéreo.

Os insuficientes niveis de seguranga nas circulagdes rodoviaria ¢ ferroviéria,
que se traduzem em elevadas taxas de sinistralidade.

A predominincia dos transportes interiores de mercadorias efectuados por
transporte redovidrio por conta prépria em detrimento do transporte ferro-
viario.

Transportes urbanos e suburbanos de passageiros

A insuficiéncia de capacidade das diferentes redes, bem como a degra-
dacfio da qualidade de muitos servigos prestados.
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A inexisténcia de interfaces necessirias e o ordenamento incorrecto das
existentes.

A estagnacio do desenvolvimento do caminho de ferro.

A insuficiéncia e o envelhecimento de material circulante da CP.

A inexisténcia, no plano institucional, de uma forma pratica de conjugar
melhor as politicas de investimento e de exploragiio a2 cargo de muiltiplos
organismos e empresas.

A deficiente articulaco intermodal particularmente entre os sistemas
urbanos de Lisboa e Porto.

As caréncias estruturais da rede do metropolitano de Lisboa.

A dispersdo e precaridade dos terminais de autocarros suburbanos.

O levantamento parcial da rede de eléctricos e degradacio de parte da rede
que subsistiu.

Infra-estruturas rodovidrias

A maioria das estradas portuguesas encontra-se ainda subdimensionada
e incapaz de responder eficazmente & satisfacdo dos objectivos sécio-
-econémicos.

Os eixos considerados como Estradas (E) de Grande Tréfego Interna-
cional — (GETT) estdo subdimensionados, dificultando a penetragiio para
o Interior ¢ para a Europa.

A inseguran¢a rodovidria, os elevados custos operacionais e o grande
dispéndio de tempo nos percursos.

A elevada curvosidade, faixas de rodagem demasiado estreitas, bermas
insuficientes e nfio pavimentadas, na maior parte das estradas nacionais.
A deficiente sinalizagio horizontal e vertical, a drenagem insuficiente,
o excessivo nimero de cruzamentos de nivel, as poucas «vias para lentos»,
a falta de dimensionamento das obras de arte e os frequentes congestiona-
mentos, sobretudo em horas de ponta.

Infra-estruturas ferrovidrias

Os deficientes e desactualizados tragados das vias com caracteristicas alta-
mente penalizantes para a exploracgfo.
A falta de beneficiacBo em grande parte da rede nos tltimos anos.
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As restri¢des a circulagio que afectam os quatro eixos ferroviarios inter-
nacionais na sua capacidade, regularidade e velocidade.

A diminuta extensfio de via electrificada.

O estrangulamento pontual referente ao atravessamento do rio Douro.

A inexisténcia duma ligagio continua na regifio de Lisboa.

A inexisténcia de uma boa ligacio ferrovidria ao porto de Leixles e
deficiente ligacio ferrovidria ao porto de Lisboa.

A inexisténcia de estagdes bem dimensionadas para os trafegos de merca-
dorias e para os trifegos de passageiros, nas relagdes suburbanas ¢ de
longo curso.

Transportes maritimos e portos

O envelhecimento progressivo da frota da marinha de comércio nacional.
A desadequagio da frota aos trifegos mais importantes.

Os custos de exploragio muito elevados, face 2 idade € inadequagio da
frota.

A insuficiéncia e ineficdcia dos mecanismos instituidos de apoio & renova-
¢io e expansio da frota da marinha de comércio.

A baixa produtividade fisica da actividade portuaria aliada & existéncia de
ligagdes deficientes com os transportes rodo e ferrovidrios.

As dificuldades no estabelecimento de contratos plurianuais de trans-
porte entre os principais carregadores e armadores piiblicos e privados.
A baixa profundidade existente nos cais acostaveis do porto de Lisboa,
diminuindo a capacidade de utiliza¢io dos navios mais utilizados no trans-
porte de granéis s¢lidos, minério de ferro, carvio, etc.

A inexisténcia de cais para o movimento de granéis sélidos no porto de
Leix0es.

Transpories aéreos e aeroportos

A inexisténcia de uma politica aérea nacional clara, rigorosa e coerente.
Os estrangulamentos de capacidade nas infra-estruturas aeroportuérias
de Lisboa (terminal de passageiros), Porto e Faro.

A necessidade de repensar a localizagio do novo aeroporto de Lisboa.
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As deficientes condiges técnicas na rede de aerédromos secundarios.
A insuficiente competitividade internacional e a falta de equilibrio finan-
ceiro da transportadora aérea nacional.

A insuficiente participagiio nacional no transporie «charter».

POTENCIALIDADES

Transportes e infra-estruturas terresires

A riqueza do sistema, no respeitante ao numero e a diversidade das
caracteristicas dos modos de transporte que o integram.

O facto de as infra-estruturas existentes nfio estarem totalmente aprovei-
tadas ou, sendo insuficientes, corresponderem a uma parte substancial das
necessidades a satisfazer ¢ possibilitando intervengdes, através de medidas
nos dominios da exploragio e do material circulante.

A circunstfincia de as deficiéncias de integragio dos diversos modos e as
lacunas das redes poderem ser em parte superadas por acc¢des relativa-
mente pontuais de conexdo ¢ correcgao.

O estado de desenvolvimento dos transportes interurbanos possibilitar a
criagiio de oportunidades para incrementar, quer equilibrios espaciais sobre
o territdrio, quer o aproveitamento de recursos ¢ melhoria de oportuni-
dades de emprego e condigdes de vida de cada regido.

A existéncia de um conjunto de estudos de planeamento, no dominio
dos transportes interurbanos, internos e internacionais, contendo ava-
liagBes de trafego e de investimentos para as infra-estruturas, quer de na-
tureza multimodal, quer especificos para os modos rodo e ferroviario.
O facto de os eixos internacionais ferroviirios Lishoa — Coimbra — Vilar
Formoso — Burgos — Irun e Lisboa — Marvio — Madrid — Barcelona ja
se encontrarem classificados como «linhas principais» da Rede Ferroviaria
Internacional «E» concebida pela CEE/ONU e consideradas como de
primeira prioridade no Plano de Médio Prazo da CEE.

A possibilidade do transporte combinado rodo-ferroviirio com vista &
implantagio de terminais apropriados para o transporte internacional,
técnica esta estimulada no dmbito da CEE,

As condi¢Bes de navegabilidade oferecidas pelos rios Douro, Mondego,
Tejo e Guadiana.
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Transportes maritimos € porios

A redefini¢do e modernizagio do quadro institucional da marinha mer-
cante, a reformulagio institucional do sector portuario e o desenvolvi-
mento integrado dos portos do Norte de Portugal e dos portos de Lisboa,
Setibal, e Sines, poderdio contribuir para tirar partido da situag@o geogra-
fica de Portugal, essencialmente num contexto atldntico, pelo desempenho
da fungo de interface nas ligagdes maritimas das Américas ¢ da Africa,
com o Norte da Europa.

A proximidade de alguns portos nacionais com o Norte de Africa e, de
um modo geral, com toda a bacia mediterrinica constitui uma inegéavel
vantagem.

Transportes aéreos e aeroportos

A existéncia de um sistema de aviagfio vidvel com um espago aéreo na-
cional descongestionado, quando comparado com o espago aérco europeu.
Uma melhor e adequada cobertura dos aerédromos secundéarios ja exis-
tentes e a criagdo de outros considerados necessarios para completar a
rede ja plancada poderd melhorar a acessibilidade as zonas mais caren-
ciadas.

Uma maior interlisa¢do das actividades de transporte aéreo nio regular
de passageiros com os operadores turisticos poderd contribuir para o
desenvolvimento do turismo em Portugal

Os investimentos em curso e programados para 0s aeroportos interna-
cionais, conjugados com um sistema de exploragdo adequado e com 0
previsivel aumento de trafego de passageiros, permitém assegurar condi-
¢Bes de concorréncia dos aeroportos nacionais com os seus congéneres
estrangeiros.

GRANDES OPCOES DO PLANO 1989-1992

A articulagio do sistema de transportes urbano e interurbano nacional
e internacional, assegurando nio apenas o prosseguimento dos esforgos
de investimento nas infra-estruturas de transportes {estradas, caminhos
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de ferro, aeroportos e portos), mas também a flexibilizagiio e dinamizagéo

da oferta dos servigos de transporte de pessoas e mercadorias, entendida

como politica de transportes, conduzira no horizonte de 1992, ao seguinte:

— prosseguirdo as acgdes com vista 4 desregulamentagdo e libertagdo
graduais do mercado;

—com a aprovagio da Lei de Bases dos Transportes Terrestres serdo
revistos e simplificados regulamentos dos transportes rodovidrios;
—a reconversdo da exploragho ferroviaria e o redimensionamento da
rede encontrardo na referida lei o suporte juridico para garantia do

servige pilblico ¢ da melhor forma de ser prestado;

— continuario a ser adoptadas medidas tendentes a garantir a igualda-
de do tratamento entre as empresas publicas e privadas que concorreim
no mercado;

— 0 quadro institucional do planeamento dos transportes nas regides
urbanas serd ajustado por forma a consagrar uma maior intervengéo
dos poderes locais, incluindo o respective financiamento;

— relativamente ao transporte aéreo, sera aberto o servigo regular nu
interior do continente a novos operadores sob o regime de licencia-
mento ou concessdo, de forma a melhorar a qualidade e a diversificar
os servigos oferecidos;

—na Marinha de Comércio continuara a ser dado apoio & renovagio
da frota nacional, através de comparticipagio financeira nos respec-
tivos investimentos;

— prosseguirdo as alteragtes do quadro legal regulador dos transportes
maritimos, tendo em vista a desregulamentagio e a criagio de condi-
¢bes idénticas as que vigoram para as frotas comunitirias;

— prosseguirdo os esfor¢os de investimento nas infra-estruturas de trans-
portes rodo-fluvio-ferroviarias, com a sua ampliacdo, refor¢co e moder-
nizagio;

— prosseguirdo os esforgos no dominio da modernizagdo e racionalizagéo
da fun¢do de transportes, pela ac¢do de um programa de incentivos,
de uma oferta diversificada e de qualidade tecnolégica dos préprios
veiculos ¢ dos servigos prestados, aliada a uma indispensavel moderni-
zacdo e eficicia da gestdo empresarial.
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OBJECTIVOS SECTORIAIS
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Transportes terresires

Rever os conceitos existentes de coordenaclo dos transportes terrestres,
elaborando uma nova Lei de Bases dos Trantportes Terrestres,
Promover o aumento da intervengic dos 6rgéos do poder local no pla-
neamento e na gestio dos sislemas de transportes terrestres (em dareas
urbanas) em que estejam directamente interessados, fomentando as formas
de participagdo financeira desses érgdos, em investimentos ¢ ncs custos
de funcionamento.

Transportes rodovidrios

Promover a qualidade e a economicidade dos servicos de transporte rodo-
viario, revendo e actualizando a legislagio sobre trancportes rodovidrios.
Melhorar a seguranga rodovidria, actuando em vérios dominios como
sejam os sistemas de formagdo ¢ reciclagem dos condutores, regulamen-
tacfio dos veiculos de duas rodas, inspecgdo periddica de veiculos e acglio
fiscalizadora.

Melhorar as redes de infra-estruturas rodoviarias de maior interesse nacio-
nal e internacional (eixos europeus), finalizando com urgéncia os Itine-
rarios Principais (IP) e a construgio dos trogos da auto estrada Braga-
-Setiibal; reforgando os meios ¢ os métodos de conservago da rede
existente de estradas nacionais; e programando e implementando cuida-
dosamente as ac¢des decorrentes do Plano Rodoviario Nacional.

Transportes ferrovidrios

Obviar ao rapido procesto de degradagdo em que se enconiram as vias
férreas, implementando processos mais eficazes de conservagdo das infra-
-estruturas ferroviarias.

Melhorar a seguranga ferroviaria, aumentando o ritmo de eliminagio
das passagens de nivel (ou a sua automatizagdo) bem como os estran-
gulamentos de capacidade existentes.
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Ajustar a oferta dos servigos ferroviarios & sua efectiva procura, redi-
mensionando e reconvertendo a actividade da CP, dado o elevadissimo
esforgo financeiro do Estado que a actual situagio implica e moder-
nizando o material circulante e os sistemas de comando e sinalizagdo das
circulagbes ferroviarias.

Renovar os eixos fundamentais do trafego ferroviério, incluindo os itine-
rarios de ligacdo & Europa, por forma a atingir padrdes de qualidade
semelhantes aos europeus, melhorando as condigdes de segurancga, cir-
culagdo e velocidade dos transportes por caminho de ferro.

Transportes fluviais

Promover ¢ acompanhar a resolucdo dos problemas inerentes i navega-
bilidade do rio Douro, fomentando iniciativas dos agentes econémicos
tendentes a utilizagio econdmica da navegabilidade do rio Douro,
Promover os estudos relativos & navegabilidade dos rios Mondego, Tejo
¢ Guadiana.

Transportes maritimos

Enquadrar no Direito Comercial Maritimo as regras de acesso e de exer-
cicio da actividade do transporte maritimo, bem como o apoio i utiliza-
¢do de meios nacionais, & aquisicio de navios e a outros dominios impor-
tantes, revendo a legislagio respeitante & Marinha de Comércio.
Dinamizar e apoiar a expansdo e renovagio da frota da marinha de
comércio, adoptando mecanismos mais eficazes para melhor utilizagio
do armamento nacional, designadamente no transporte de produtos essen-
ciais.

Promover a competitividade dos portos de comércio internacional, sobre-
tudo no dmbito da integracfo de Portugal! na CEE, e aumentar a sua
produtividade, introduzindo alteragdcs na gestdo dos portos de comércio
internacional ¢ na legislagdo sobre o trabalho portuirio.

Acentuar as relagdes de complementaridade entre os portos do Nerte,
Centro e Sul, integrando estes portos nos planos regionais no referente
ao seu desenvolvimento e interligagiio com os modos de transporte ter-
restre.
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Conjugar a beneficiagio dos portos de pesca e 4reas de pesca dos portos
comerciais com o desenvolvimento da actividade piscat6ria, melhorando
adequadamente os portos de pesca ¢ as dreas de pesca dos portos comer-
ciais.

Transportes aéreos

Ampliar, modernizar ¢ aproveitar ao méaximo as infra-estruturas aeropor-
tuarias principais, prosseguindo as obras de ampliagdo dos aeroportos do
Porto e de Faro e maximizando as capaciaddes existentes e potenciais
do aeroporto de Lisboa.

Actualizar e desenvolver os meios de apoio & navegagio aérea, os siste-
mas de seguranca e as condi¢des de protecgfio do meio ambiente nas areas
aeroportuarias, actuando no sentido de valorizar, a nivel mundial, a capa-
cidade de controle do trafego aéreo.

Tornar mais competitiva, nos mercados internacionais, a transportadora
aérea nacional, racionalizando a exploragio tendo em conta a importancia
cultural, social e politica da sua presen¢a junto das comunidades portu-
guesas e o seu papel de agente promotor ¢ dinamizador nos mercados
turisticos internacionais.

Complementar as infra-estruturas aeroniuticas de apoio & aviagdo geral
e aos transportes aéreos regionais, implementando ¢ Plano Director da
Rede de Aerédromos Secundérios.

Melhorar a acessibilidade aérea das zonas interiores mais carenciadas,
promovendo a existéncia de servigos aéreos regionais econdmicamente
justificaveis.

Promover o desenvolvimento integrado da aviag¢io civil geral (apoio &
agricultura, pescas, prospec¢io mineira, fogos florestais, etc.).

CONCLUSOES

— 0 espago portugués, ocupa uma posi¢do geogréfica privilegiada nos sis-
temas de transportes N-S e E-O, com relevincia para as ligagdes das
Américas e da Africa com a Europa.

88



OS5 TRANSPORTES INTERNOS EM PORTUGAL E A SEGURANCA NACIONAL

— A configuragio arquipelagica de Portugal, confere-lhe a potencialidade
de poder instalar interfaces légicas e interfaces fisicas, participando de
projectos a nivel europeu, beneficiando do descongestionamento do espago
aéreo € das capacidades dos portos.

— Os sistemas de transportes devem ser encarados como cadeias de trans-
portes, em que as interfaces (I6gicas e fisicas) devera ser dada uma aten-
¢Ho prioritaria em relagdo aos tro¢os e modos de transporte.

— Os principios de modernidade, diversidade (de exigéncias tecnolégicas)
e adaptabilidade (capacidade de reconfiguragio funcional com integragio
de estruturas e equipamentos do nivel imediatamente inferior), deverfio
estar presentes na concepgdo estratégica dos sistemas de transporte.

— Os ganhos futuros em eficiéncia ¢ equidade s@o previsiveis e exequiveis.

— H4 que incrementar o contributo dos sistemas de transportes para a econo-
mia nacional no referente a produgiio, emprego, formaciio de capital fixo,
esforco financeiro do Estado, balanga de transportes e consumo de
energia.

—No dominio do planeamento integrado deverfo ser racionalizados os
investimentos, as medidas de politica e funcionamento do sector, tendo
por finalidade o seguinte:

— implantagdo de interfaces légicas e fisicas junto dos principais portos
e aeroportos nacionais, aos guais deverd ser conferida uma maior
competitividade e eficiéncia, a nivel internacional;

— melhoria das infra-estruturas ¢ servigos ferrovidrios, com especial inci-
déncia para os eixos Lisboa/Porto-Irun-Paris e Lisboa-Madrid; elimi-
nagdo dos estrangulamentos existentes no acesso aos principais centros
urbanos; e methoria da seguranga ferroviaria:

— melhoria dos sistemas de transportes nas Regides Auténomas dos Ago-
res e Madeira; ¢ entre estas e o Continente;

— refor¢o da implementagdo do Plano Rodoviario com especial incidén-
cia para os corredores Valenga-Porto-Lisboa-Vila Real de St.° Anténio,
Braganga-Ourique, Leixdes-Braganga, Aveiro-Vilar Formoso e Lisboa/
/Setiibal-Elvas; resolu¢do dos actuais esirangulamentos existentes nos
acessos aos principais centros urbanos; e melhoria da seguranga rodo-
vidria;
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— promocio da navegabilidade do Rio Douro com o consequente desen-
volvimento sécio-econémico da sua bacia hidrografica.

Santos Clara
Coronel
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LA DEFENSE ET L’OPINION PUBLIQUE

INTRODUCTION

Permettez-moi de vous dire, tout d’abord, & quel point jé ressens comme
un grand honneur de prendre la parole aujourd’hui devant vous.

Et je dois vous dire que je le fais a titre strictement personnel. Je ne
représente ni I'Institut des Hautes Etudes de Défense Nationale dont jai
été auditeur il y a dix ans, ni I’association des anciens auditeurs dont j'ai
été le président pendent cing ans, jusqu’a 'année derniére. Je ne parlerai
qu’en mon dme et conscience. Ceci donnera une plus grande liberté a mes
PTOpOS.

Le sujet dont je vai vous parler, «la défense et l'opinion publique»
me semble, pour toute société, 'un des plus fondamentaux, parce que,
dans la défense, ce sont d’abord les hommes qui sont concernés. Jai rélu
derniérement «La guerre du Péloponnése» de Ihistorien grec Thucydide.
On y trouve au livre VII qui raconte la catastrophique expédition de Sicile,
cette phrase du général Nicias & ses soldats démoralisés: «Athéniens, vous
rétablirez la puissance d’Athénes abattue pour l'instant. Ce sont les hommes
qui font les villes et non les remparts, ni les vaisseaux...» La Cité puise
sa force dans celle des citoyens. Elle meurt de leur renoncement et de leur
acceptation de la défaite ou du déclin. C'est dire toute I'importance de
I'opinion publique. Car la défense est d’abord dans la téte ¢t dans le coeur
des citoyens.

Je diviserai mon propos en deux parties. Dans la premiére partie,
j’établirai, pour la France, un constat de 1’état de l'opinion. Dans la
deuxiéme partie, je parlerai des moyens & mettre en oeuvre pour améliorer
I'information de défense et pour développer 'esprit de défense des citoyens.
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1. L’érat de Uopinion frangaise sur la défense

Avant d’étudier plus avant la relation des Frangais avec leur défense
et avec leur politique de défense, je pense nécessaire de préciser les grandes

Y

lignes de cette politique et de faire, & ce sujet, un bref retour en arriére.

1.1 La politique de défense de la France

En 1949, contre la menace qui venait de I'Est, naissait I’Alliance Atlan-
tique, dirigée par les Etats-Unis qui en étaient le partenaire le plus puissant.
Cette alliance militaire avait, dés l¢ temps de paix, un commandement
commun, dit «intégré», ce qui impliquait bien évidemment 'adoption d’une
stratégic commune par tous les partenaires, dont la France. A ce moment-l4,
la dissuasion nucléaire américaine s’exercait de maniére unilatérale vers
PURSS qui ne possédait pas encore des vecteurs capables d’envoyer des
«bombes atomiques» au coeur des Etats-Unis. La garantie nucléaire atomi-
que américaine vis-d-vis de ’Europe semblait alors totale.

Mais, a partir de 1960, les Russes mettent au point leurs missiles inter-
continentaux et obtiennent progressivement la «parité» nucléaire avec les
Américains. Des doutes apparaissent alors aux Etats-Unis sur la validité
de la stratégie de «riposte massive» qui apparait suicidaire. Ils apparaissent
aussi parmi les alliés occidentaux qui s’inquiétent de la crédibilité de la
garantie américaine et réclament un droit d’accés aux cenditions d'emploi
des armes nucléaires américaines, sans succes.

La France décide alors de quitter «’organisation intégrée» de 'OTAN,
tout en restant membre de I'Alliance Atlantique. C'était en 1966. Elle
n’adhére pas non plus a la nouvelle doctrine de «riposte graduée» adoptée
par 'OTAN em 1967. Cette doctrine consiste & prévoir, en cas d’agression,
trois degrés de riposte: une défense par des moyens conventionnels, puis,
en cas de percée, l'utilisation de moyens nucléaires tactiques et, enfin, en
phase ultime, le recours aux armes nucléaires stratégiques. Cette doctrine
qui vise & éviter la guerre nucléaire est différente de celle de la France qui,
comme on le verra plus loin, cherche & empécher la guerre en utilisant la
menace, la dissuasion nucléaire,

1l faut dire que la France avait, en 1960, fait exploser sa premiére
bombez atomique 3 Reggrane, au Sahara, et avait décidé ensuite de se doter
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d’une «force de frappe nucléaire». Elle met alors au point sa stratégie de
dissuasion, dite «du faible au fort», qui est escore valable aujourd’hui, Cette
stratégic se caractérise d’abord par le fait qu’elle est «anti-cités», c’est-a-~dire
que les objectifs cont les villes de 1'agresseur. Elle est d’un niveau qui répond
au «principe de suffisance», ce qui consiste a prévoir de causer a I’agresseur
un dommage supérieur a ’enjeu que représente notre propre territoire natio-
nale. Le pouveir d’appuyer sur le bouton qui déclenche le feu nucléaire est
réservé au Président de la République, chef de I'Etat, seul juge du moment
ol notre intégrité et nos intéréts vitaux se trouvent menacés.

Mais il était nécessaire de se mettre & I'abri de manoeuvres de con-
tournement ou d’intimidation et de bien caractériser I’agression. Le forces
armées classiques jouent ce role, ainsi que les armes nucléaires dites «pré-
-stratégiques» dont Paction, toujours commandée par le chef de I'Etat, doit
constituer, sur le champ de bataille, 'ultime avertissement avant le déclen-
chement des armes nucléaires stratégiques anti-cités.

Cette stratégie n’est pas pour autant entiércment déconneciée de cellz
de POTAN. Nos forces classiques constituent le deuxiéme échelon des forces
alliées. De plus, la France a créé une force d’action rapide (FAR) de cing
divisions, capable de se projcter rapidement plus en avant, au besoin, pour
participer avec nos alliés a la bataille sur I'Elbe, sur le «deuxiéme cercles
(le premier étant celui du territoire national, sur, le Rhin).

Mais la France a aussi des responsabilités hors d’Europe, dans ses
départements et territoires d’outre-mer et aux c6tés de pays auxquels nous
lient des traités. Elle doit aussi protéger nos ressortissants a I'étranger et
préserver nos flux d’approvisionnement, en particulier pour les matiéres
premiéres, énergétiques ou non, opur lesquelles nous sommes trés dépendants,
Pour cela, en cas de menace ou d’agression, nous disposons de forces d’inter-
vention terrestres, aériennes et maritimes, certaines «pré-positionnésy. Cest
notre troisiéme cercle.

Cette politique de défense, & quelques modifications et nuances prés,
a plus de vingt-cing ans. Elle s’appuie 3 la fois sur une dissuasion nucléaire
nationale dont nous sommes les seuls maltres, et sur une solidarité avec
nos alliés au sein de I’Alliance Atlantique. Elle s’appuie aussi sur la cons-
cription: l'armée est composée de professionnels et d’«appelés» qui sont
de jeunes Frangais qui viennent y effectuer un «service national» d’un an.
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1.2 Les partis politiques et la défense

Le consensus, l’accord actuel des grands partis politiques sur cette
politique de défense est total. Les divergences n’apparaissent que, lorsque,
ayant défini les principes de cette politique et les missions des armées, il
s'agit de leur donner les moyens techniques et financiers de les accomplir.

Mais ce consensus n’a pas été immédiat. Il n’a été pratiquement acquis
qu'a partir de 1977. On peut jusqu'a cette date distinguer trois périodes:

—les années cinquante et soixante de la IVime République ou la poli-
tique nucléaire francaise a été d’abord discréte, puis soutenue par
les seuls gaullistes.

— les années de flottement 1968-1974, ol les partis du centre finissent
par s’y rallier.

— aprés 1974, ou les partis de gauche s’y rallient & leur tour.

En 1945, la France, qui a toute une équipe de savants atomistes, crie
le Commissariat 4 ’Energie Atomique (CEA). En 1952, une loi Gaillard
{du nom du président du conseil) décide de développer I’énergie nucléaire
«sans en exclure les applications militaires» et le général Ailleret est nommé
directeur des «armes spécialesy. En 1954, le président du conseil Mendés
France charge explicitement le CEA d’aller jusqu’d une explosion nucléaire.
En 1955, le président Edgar Faure signe un accord secret prévoyant la
fabrication de la bombe et Ia construction d’un sous-marin nucléaire. En
1956, le président Guy Mollet fait accélérer les études et accorde les cré-
dits nécessaires au CEA. Le 11 Avril 1958, le président Félix Gaillard
signe la décision de réaliser les premitres explosions expérimentales. Ainsi,
plus ou moins discrétement, tous les partis qui sc sont succédé au pouvoir
ont contribué au développement du nucléaire militaire frangais.

Un consensus non avoué sétait établi. Tl faut dirc que la France y
voyait une affirmation d’indépendance vis-a-vis des Etats-Unis. Et les Fran-
cais étaient conscients du fait que cela leur donnerait un atout important
dans les relations internationales.

Il appartient au général de Gaulle et au parti gaulliste d’avoir ensuite,
seuls contre tous les autres partis, soutenu le programme nucléaire mili-
taire francais. En Octobre 1960, aprés l'explosion de la premiére bombe
atomique francaise, le project de développement du programme est voté
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par I’Assemblée Nationale, contre le gré de la majorité des députés, aprés
trois motions de censure dont acune n’a pu atteindre la majorité absolue.

La période suivante 1968-1974 voit s'opérer le ralliement progressif
des partis du centre et des indépendants. Le parti gaulliste est alors au
pouvoir. Le ralliement au nucléaire coincide avec le ralliement a la
majorité.

Aprés 1974, c’est au tour des partis de gauche, socialiste et commu-
niste, d’opérer leur ralliement. Il faut dire que, chez les socialistes, les
pro-nucléaires Charles Hernu et Juan Pierre Chevénement (tous deux futurs
ministres de la Défense) ont conquis, dans leur parti, des positions clef.
Quant aux communistes, ils ne veulent pas apparaitre comme le parti de
I’étranger. L’accord est devenu total et ne sera pas remis en cause.

La politique militaire de défense, dont Paccouchement a été difficile,
bénéficie ainsi actuellement d’un consensus des grands partis politiques et
fait preuve d'une belle continuité. Il faut aussi noter que tous les partis
politiques au pouvoir ont contribué, certains d’abord plus on moins secré-
tement, & son adoption et & son développement au mon du principe d’inde-
pendance nationale.

De méme, le service militaire, la conscription a bénéficié jusqu’a
présent d’un consensus & peu prés total, que vient de rompre derniérement
I'ancien président de la République Valéry Giscard d’Estaing, en se décla-
rant partisan d’une armée de métier. Le¢ débat ne fait que commencer.

1.3 Les Eglises et la défense

Avant d’aller sonder les coeurs des Frangais, il me semble important
de vous dire comment les Eglises ont réagi ou fait nucléaire et a la politique
militaire nucléaire, car cette politique pose un probléme d’éthique morale. Et
méme si, en France, la pratique religieuse connait une régression importante,
I’opinion des Eglises conserve, dans I'esprit des Frangais, une valeur de réfé-
rence. Je me limiterai & I"opinion de 1’Eglise catholique, majoritaire dans
notre pays.

Le probléme qui se pose est le suivant: dans la situation actuelle du
monde, un pays menacé dans sa vie et dans son intégrité a-t-il moralement
le droit d’utiliser pour se défendre Ia menace nucléaire?
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Le Concile Vatican IT, tout en portant un jugement sévére sur la course
aux armements, a reconnu que Farme nucléaire contribuait & empécher
certaines guerres (on lui doit sfirement un demi-sitcle de paix en Europe).
Dans son discours & I'ONU, le 11 Juin 1987, le Pape Juan Paul IT a reconnu
la dissuasion nucléaire comme moralement acceptable, provisoirement, dans
le contexte géopolitique actuel, dans un but d’établir un équilibre de forces
et 4 condition de considérer cela comme une étape sur la voie d’un désarme-
ment progressif. Le caractére odieux de I'arme nucléaire y était affirmé,
mais, pour la condamner totalement, 1a prudence était de mise au nom du
réalisme.

L’épiscopat frangais s’est réuni en assemblé pléniére en 1983 et, &
I'issue de ses débats, a rédigé un opuscule «Gagner la paix» que explicite sa
position majoritaire sur la guerre, la paix et la dissuasion nucléaire.

Dans une premiére partie, intitulée «Entre la guerre et le chantagen, le
texte, s’appuyant sur les travaux de savants réunis au Vatican en Septembre
1982, affirme le caractére suicidaire d’une guerre nucléaire qui pourrait faire
disparaitre une grande partie de I’humanité et méme mettre en danger sa
survie, Il met en cause directement I’URSS qui poursuit un but de domina-
tion européenne et mondiale et utilise tous les moyens pour y parvenir,
exercant un chantage permanent en brandissant la menace nucléaire. Il
admet que le désarmement unilatéral d’un pays peut provoquer ’agressivité
de ses voisins, en nourrissant la tentation de saisir une proie trop facile.
T écrit: «Des générosités mal éclairées ont parfois provoqué les périls
qu’elles croyaient exorciser». Il affirme que le patriotisme ne doit pas €tre
confundu avec le nationalisme exacerbé ou une xénophobie aveugle. Le texte
admet ainsi la légitimité de la volonté pour un pays de rester lui-méme et
de se défendre contre une agression.

La deuxiéme partie intitulée «La dissuasion nucléaire» pose le probléme
éthique du rapport entre la fin et les moyens. Elle s’appuie sur le fait que la
menace n’est pas ’emploi et considére que c’est un devoir de justice que
de désamorcer le chantage auquel le pays peut étre soumis, car il n'a le choix
qu’entre deux solutions, la capitulation ou la contre-menace. Cette position
néanmeins assortie de conditions:

— qu'il s’agisse de défense et non d’agression;
— qu’on évite tout surarmement et qu'on maintienne ’arme nucléaire
4 son seuil minimum (de «suffisance»);
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—-qu’on prenne toutes précautions pour éviter les erreurs ou pour se
protéger contre les actions d’un fou ou d’un terroriste;

~—enfin qu'on méne par ailleurs une politique de paix. L’action contre
les villes de la dissuasion «anti-cités» constitue, ainsi que 1'a quali-
fie le Concile Vatican II, un crime contre Dieu et contre I’homme.
Mais il s’agit 14 d’une «logique de détresse» dont il faudra s'efforcer
de sortir.

La trositme partie «Construire la paix marque d’abord un accord pro-
fond avec les theses de non-violence mais invite aussi au sens du réel. De
plus, I'Eglise considére que I'Evangile n’impose pas le commandement absolu
de non-violence, mais le commandement supréme de charité qui implique
ie maintien et la promotion de la justice. L’Eglise a d’ailleurs toujours
reconnu au pouvoir politique le droit de s’opposer par la force a la violence.
La non-violence est un risque que peuvent prendre les personnes mais non les
Etats.

Ce texte de 1’épiscopat frangais fait ainsi preuve d’une grande élévation
morale en méme temps que d’un grand réalisme. Mais Ie consensus dont il
témoigne de la part de I'Eglise catholique de France est loin d’étre total.
Des voix discordantes n’ont pas tardé i se faire entendre.

En 1987, un texte collectif a été élaboré par un groupe de chrétiens,
catholiques et protestants, comprenant parmi eux treize ¢évéques ou anciens
évéques. Il a été édité em 1989 sous le tire «Lutter autrementy. Dans I’opus-
cule «Gagner la paix», précédemment analysé, de I'épiscopat frangais on
trouve cette phrase: «Le temps ne serait-il pas venu, sans renoncer, bien sir,
a la défense armée, d’examiner soigneusement le réle et I'efficacité des techni-
ques non-violentes», C'est ce que propose «Lutter autrement». On y trouve une
définition de la violence individuelle ou institutionnelle qui est une négation
de la dignité humaine, une définition de Paction non-violente illustrée d’exam-
ples et la recherche de ses fondements bibliques et théologiques. Elle établit
une hypothése, qu’elle adopte en fait comme un postulat: une société peut
organiser par des moyens non militaires une résistance civile d’une ampleur
telle que tout agresseur soit mis dans 1'impossibilité de récolter des profits
politiques, économiques et idéologiques de son agression par suite de Ia non-
-collaboration systématique et massive des citoyens et de I'Etat. Il s’agirait
ainsi d’une défense civile non-violente, d’une «dissuasion civiley. Ce serait
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14, 2 mon avis, un pari dangereux ¢t je doute qu'une telle dissuasion retienne
un agresseur puissamment armé qui comptera toujours pouvoir s’imposer
par la force et trouver sur place toutes les complicités. Tout au plus pourrait

»

étre complémentaire & la dissuasion nucléaire, si, par malheur, celle-ci
échouait. Mais il y a un grand risque & engager les Frangais dans une
«dissuasion civile non violente» sans dissuasion militaire, en leur laissant

croire qu’elle suffirait a les protéger.

1.4 Les Frangais et la défense

Mais qu’en pensent les Frangais eux-mémes, dans leur enssemble, au
sein du pays profond? Leur opinion est bien siir diverse, quelque fois capri-
cieuse, influencée par des événements proches et récents, qu’elle a tendance
ensuite & oublier. On peut tenter de la saisir au travers de sondages faits
3 intervalles réguliers afin d’en déciler I’évolution générale et les tendances
profondes.

Sur la défense militaire, le Service d’Information et Relations Publigues
des Armées (SIRPA) réalise chaque année un sondage avec la société
SOFRES. Le dernier a été fait entre le 3 et le 6 Juin 1989 et vient d’gtre
rendu public. T s’est effectué sur un échantillon de 1000 personnes de 18
ans et plus, en utilisant la méthode des quotas, pour constituer un «modéle
réduit» de la population frangaise adulte. Il a été complété cette année par
une enquéte sur le plan européen dans quatre pays, et par une ctude d'image
des armées réalisée en Mai 1989 par I'Institut Francais d’Opinion Publique
(IFOP).

1l n’est pas inutile, parce qu’ils peuvent avoir influé sur les résultats,
de rappeler les événements survenues lors de ces sondages:

— sur le plan international; les propositions de désarmement de M. Bush
3 I'ONU, la mort de I'Iman Khomeiny, le mouvement étudiant en
Chine, le succés de Solidarnosc en Pologne.

— sur le plan national, em France, la prise de position de 'ancien Pré-
sident Giscard d’Estaing en faveur d’'une armée de métier et ’arbitrage
rendu en faveur d’une moindre progression du budget militaire.
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Les questions posées par ce sondage peuvent se regrouper en plusieurs
thémes:

— la perception des menaces;
— l'attitude de défense;

— I’arme nucléaire;

— le service militaire;

— le budget militaire;

— I'industrie d’armement;
—et I’image de 'armée.

Parmi les menaces, le sondage donne, par ordre d’importance décrois-
sante, les actions terroristes (50%), une attague nucléaire (19%) et les
actes d’agression économique (boycott, blocus) (139%). Les pays qui mena-
cent le plus la paix du monde sont, pour les Frangais, I'Iran (62%, en baisse),
la Lybie (41%, stable), la Syrie (27%, en hausse), I'Irak (25%, en baisse),
la Chine (17%, en forte hausse) et 'URSS (13%, en baisse). L'URSS
apparait ainsi & présent comme beaucoup moins menagante, sans atteindre
néanmoins le niveau des Etats-Unis (5%). Il s’agit 1a du sondage SOFRES.
Dans 'un des deux autres sondages, les Frangais restent néanmoins trés pru-
dents vic-a-vis de 'URSS (beaucoup plus que les Allemands, les Anglais ou les
Italiens): 63% estiment que, de la part de 1'Union Soviétique, le risque
de guerre existe toujours.

Dans le sondage SOFRES, la question «Quels sont les pays qui consti-
tuent une menace pour la France» a été modifiée cette année en y ajoutant
«et ses intéréts dans le monde». La réponse a donc pris en compte les
intéréts économiques et le Japon et les Etats-Unis se retrouvent avec res-
pectivement 15% et 119 devant UURSS et I'Irak (109%), mais derriére
I'Tran (36%) et la Lybie (209%).

Parmi les motifs qui justifieraient de se battre au risque d’y laisser la
vie, les Francais mettent en premier I’invasion de la France par une armée
étrangére (80%) puis, par ordre décroissant, la défense des valeurs de notre
société (749%), Tinvasion de nos départements et territoires d'outremer
(54%), l'invasion de pays alliés de la France comme la RFA (43%) et
enfin Pinvasion de pays avec lesquels la France a des traités dalliance ou
drassistance (Afrique) (319%). Deux points forts sont &4 noter: le territoire
national et les valeurs de société (liberté, droits de 'homme, démocratie).
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Les Frangais approuvent ’emploi des forces armées francaises a 1’exté-
rieur de I’Europe pour porter assistance & une population en détresse (76%),
pour obtenir la libération d’otages francais (749), pour détruire un foyer de
terrorisme (70%), pour préserver la vie de ressortissants frangais a I’étranger
(68%), pour contribuer 2 ramener la paix dans une région du monde (60%),
pour honorer les accords de défense avec les pays africains (54%) et méme
dans le cas d’une agression économique majeure tel un blocus (46%
contre 399).

Vis-2-vis du désarmement, 169% seraient d’accord pour un désarmement
unilatéral, ce qui est peu.

Parmi les quatre pays européens sondés, c’est la France qui est Ia
plus favorable & une organisation militaire européenne «intégrée» au
niveau du commandement, avec ou sans forces nucléaires (46 et 479%), au
niveau d’unités mixtes (65%) et au niveau des armements (66%).

En ce qui concerne I'armement nucléaire, les Francais estiment 2 65%
que la France ne pourrait pas assurer sa défense sans la force de dissuasion
nucléaire; 38% (contre 43% en 1988), estiment qu'il faut encore la
moderniser; 27% qu’il faut Ja maintenir en 1"état et 239 qu’il faut commencer
a la réduire. Le effet de la détente international commence 3 se faire sentir.

Pour le service militaire, 619 des Frangais estiment que leur pays ne
pourrait pas, sans lui, assurer correctement sa défense. A 599, il est jugé
d’une durée satisfaisante (12 mois). Par contre, un certain nombre de re-
proches lui sont faits: il n’est pas assez égalitaire et les jeunes appelés sont
insufisamment ocupés. Les opinions sont partagées sur la valeur de la forma-
tion militaire, de la formation civique et de la formation professionnelle don-
nées aux appelés. Ce sont 13 les points sur lesquels il faudra faire porter les
efforts des armées pour I'avenir afin de rendre le service militaire plus
attractif.

Pour le budget militaire, malgré I'ambiance de détente et de désar-
mement, une majorité relative (47 % contre 36 %) se dégage encore pour
qu’il soit maintenu & son nivau.

Pour 'armement, 61 9% restent attachés au maintien d’une industrie
nationale, estimant néanmoins souhaitable de renforcer, dans ce domaine,
la coopération avec nos partenaires européens (68 %) et, plus particuliére-
ment avec I’Allemagne de 1'Ouest, ainsi qu’avec les Etats-Unis (45%).
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Quant a I'image de ’armée, pour les Frangais elle est bonne (69 %).
Ils ne se déclarent pas du tout antimilitaristes (59 %), ou seulement un
peu (22 90). IIs trouvent leur armée bien préparée aux formes de combat
d’aujourd’hui (52 9% contre 31 %). Ils estiment qu’elle a évoluée comme il
le fallait en comparajson des armées des autres puissances (47 % contre 34 %),
mais ils la trouvent encore trop traditionnelle et conservatrice (50%
contre 33 %).

Les points forts sont: ses grandes écoles d’officiers (78 9% contre 5 %),
le niveau technique des armements (57 % contre 12 9%), le niveau d’équi-
pement des forces (46 % contre 18 %), le niveau de notre science et de notre
stratégie militaire (40 % contre 15 %), le volume général des forces (32 %
contre 199p), la qualité des officiers (46 90 contre 15 %) et celle des sous-
-officiers (38 9% contre 20%). La contribution de 1’armée avec téiches
d’intérét public ou humanitaire est un point trés fort (59 % contre 22 %).
Par contre le service national est un point faible (27 % contre 37 %b).

Le bilan apparait ainsi comme globalement positif et le consensus
solide sur:

—la nécessité d’une force de dissuasion nucléaire ... ... ... 65 %
—lalliance & I'QOuest ... ... ... ... ... .. ... .. .. 62 %
— le principe du service national ... ... ... .. .. .. .. 61 %
—et sa durée ... ... .. .o o e e e e el 5% %
—Ila bonne image de Parmée ... ... ... .. .. ... .. 69 %

Les seules réserves concernent organisation du service militaire.

Enfin, les Frangais font preuve, plus que d’autres grands pays voisins,
de méfiance et de prudence vis-a-vis de I’évolution de I'URSS et une majo-
rité ne croit pas pouvoir réduire le budget militaire.

Les cas des Frangaises mérite une attention particuliére. Les enguétes
faites par le SIRPA, aun cours des derniéres années, ont permis de mettre
en ¢évidence quelques différences d’opinion avec les hommes. Celle de
1987 effectuée par «Faits et Opinions» fait apparaitre les résultats suivants:

— elles se déclarent plus mal informées que les hommes sur les pro-
blémes de défense nationale;

—elle s’y intéressent d’ailleurs moins (de méme qu’a la politigue, aux
sports et & la science), plus curieuses des arts, des modes de vie &
I'étranger et des problémes du Tiers Monde;
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—elles sont un peu plus antimilitaristes ignorant davantage ce que
I’armée est devenue et la percevant comme moins capable de
donner un métier utilisable dans le civil ou dans les techniques de
pointe;

— elles accepteraient plus facilement I'abandon du service militaire
et de la force de dissuasion nucléaire.

Leur mangue d’information est évident: méconnaissant Iinstitution
militaire telle qu’elle est actuellement, elles conservent de celle-ci des
représentations anciennes dépassées. Cela peut expliquer leur moindre adhé-
sion i la politique de défense. Les appréciations les plus critiques viennent
des femmes qui ont un niveau d’instruction supérieur.

1.5 Les «media» et la défense

Il nous reste pour compléter ce constat 4 examiner la relation que
existe entre la défense et les media. Ceux-ci sont considérablement diver-
sifiés avec I'apparition de la télévision et Te développement des radios
locales, qui diffusent une information de masse.

La grande presse écrite nationale, quotidienne ou hebdomadaire, aborde
aujourd’hui largement les problémes de défense. Les articles sont écrits par
des journalistes spécialisés, bien informés et compétents. La connaissance
de ces problémes fait partie intégrante de celle qui est nécessaire a la compré-
hension de I’état des relations internationales et, dans un monde de plus
en plus interdépendant, de celle de la situation et de ’avenir de la France.
Cette presse atteint un public «écairé» qui appartient aux catégories sociales
supéricures du pays.

Mais 1a télévision et sourtout la presse écrite et les radios régionales et
locales font une part encore insuffisante aux problémes de défense. Quand
on en parle aux journalistes concernés, ils vous répondent que cela n’inté-
resse pas suffisamment leur public et qu’ils doivent tenir de ses gofits car
cela conditionne le tirage de leur journal ou le taux d’écoute de leur radio
ou de leur télévision et, par conséquent, leurs recettes de publicité et la
santé financiére de leur entreprise, qui est aussi commerciale. On entre
alors dans un cercle vicieux. Mal informé, le public ne demande pas d’infor-

mation de défense et les media, attentifs 4 ses gofits ne lui en fournissent
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pas. Pour en sortir, il faudrait que ces media se persuadent qu’ils ont
aussi un réle éducatif. Il faut surtout (et 'on reprendra ce point plus loin)
que I’Education Nationale joue pleinement son réle en assurant la formation
des jeunes, futurs citoyens, sur les sujets de défense.

2. L’action d’informattion et de promotion de Uesprit de défense

Une action continue s’avérait donc nécessaire. Cette action s'est déve-
loppée dans plusieurs directions, en utilisant différents moyens:

—pour la défense militaire, le SIRPA
— pour la défense au sens large, I'Institut des Hautes Etudes de Défense
Nationale

Elle va, aprés une éclipse, se développer dans ie cadre de "Education
Nationale.

2.1 Le Service d'Information et de Relations Publiques des Armées (SIRPA)

Cet organisme, que dépend directement du Ministére de la Défense, a
pour rble de faire connaitre la politique militaire de défense & un trés large
public et aux relais d’opinion. Il est responsable, a cet effet, de toute une série
de supports de communication:

— écrite, avec une revue mensuelle «Armées d’aujourd’hui» (130 000
exemplaires), une brochure bimensuelle de quatre pages «Impact»
pour les leaders d’opinion, un opuscule «Le service national et vous»
(600 000 4 1 000 000 exemplaires par an) ¢t des dossiers a4 théme;

— ou audiovisuelle en co-production, externe ou interne («Armée 2000»
magazine interne vidéo).

L’Etablissement de Conception et de Production Audiovisuelle des Ar-
mées (ECPA) est chargé de la production de supports audicvisuels et de leur
exploitation et diffusion. Chaque année, il produit 30 films (20 heures de
projection), 70 vidéogrammes, 30 montages audiovisuels et 530 reportages
(60 000 images). Par ailleurs, il conserve I’ensemble du patrimoine audiovi-
suel, photographique, cinématographique, vidéographique et sonore des
armées.
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Le SIRPA est chargé également de «gérer I'image de I'armée». A ses
débuts, aprés les guerres coloniales, il s'agissait de rétablir les ponts entre
PParmée et le pays. Il s’agit 4 présent de «rendre I'armée plus familigres.
A cet effet, un schéma directeur de la communication est établi avec les
états-majors. Les actions sont menées avec la participation de linstitu-
tion militaire & tous les niveaux (cérémonies, visites d’installations, conféren-
ces,...). Les succés obtenus dans ce domaine sonts indéniables, comme en
témoignent les sondages, avec, pour ces derniers, une évolution trés positive
chez les jeunes et chez les femmes.

Enfin, le SIRPA est chargé de l'information en temps réel, Il s’est
doté, ces derniéres années, du Centre Opérationnel de la Presse Interna-
tionale de Défense (le COPID). Il assure un contact permanent avec les
journalistes et leur fournit les informations qui leur sont nécessaires (dans
la limitte du «secret-defensen). Six cent d’entre eux sont accrédités au
Ministére de la Défense. Le COPID recueille, 24 heures sur 24, toutes les
informations concernant la défense militaire auprés des media nationaux
et internationaux cherchant a4 détecter en particulier celles qui relévent de la
désinformation délibérée ou de la fausse rumeur, pour permettre ou gouver-
nement de réagir, par des démentis avant qu’elles ne se répandent dans toute
la presse internationale.

Les principes d’action du SIRPA consistent a chercher & s’adapter a
la diversité d’une société éclatée, & privilégier, chaque fois que cela est
possible, I"échange plutdt que 'informattion & sens unique, et & ne pas né-
gliger la dimension affective. Ce sont 13 d’ailleurs les principes généraux de
toute bonne communication. Le SIRPA réalise aussi, pour mesurer 'effet
de son action, les sondages annuels qui constituent le barométre enregistreur
de 1’état de I'opinion publique sur la défense.

Pour réaliser tout cela, le SIRPA a un effectif de 650 personnes dont
450 4 'ECPA. Prés de la moitié sont de jeunes appelés qui effectuent leur
service militaire.

2.2 L’Institut des Hautes Etudes de Défense National (IHDN)

Mais la défense ne se réduit pas & son seul aspect militaire et c’est ce qui
a conduit & la création, en 1936, du Collége des Hautes Etudes de Défense
Nationale. Ce Collége avait pour mission d’étudier non seulement tous les

106



LA DEFENSE ET L'OPINION PUBLIQUE

problémes de stratégie militaire mais tous ceux qui pouvaient avoir une
incidence sur la conduite de la guerre, politiques, économiques et sociaux.
A cet effet, les trois premiéres sessions de ce Collége ont rassemblé des
officiers des trois armées et des fonctionnaires civils venant des divers mi-
nistéres. La direction en a été assurée jusqu’en 1939 pas le Vice-amiral
Raoul Castex, auteur des «Stratégies militaires»,

Aprés l'interruption de la guerre, le collége est réapparu sous la forme
de I’ Imstitut des Hautes Etudes de Défense National. L'accés en a é&té
ouvert aussi, pour un tiers, a des cadres du secteur privé ou nationalisé. La
défense, au sens large, était i présent considérée comme l'affaire de tous
et non plus seulement celle des seuls militaires. L’ordonnance du 7 Janvier
1959, portant organisation générale de la défense, en donnait alors la défini-
tion suivante: «La défense a pour object d’assurer en tous temps ¢t en toutes
circonstances, et contre toutes les formes d’agression, la sécurité et 'intégrité
du territoire, ainsi que la vie de Ia population... La défense est permanente,
sans distinction de temps de paix et de temps de guerre... La défense est
globale, elle doit s’exercer dans tous les domaines de Pactivité du pays, a
Pintérieur comme & ’extérieur, contre toutes les formes de menaces suscep-
tibles de mettre en péril la survie de la nation en tant qu’entité maftresse
de son destin.,.»

C’est ainsi que les sessions nationales de I'Institut forment, a raison
d’une par an, 4 temps partiel, de Septembre & Juin, environ 80 auditeurs
composés pour un tiers d’officiers au grade de colonel, pour un autre tiers
de hauts fonctionnaires venant des différents ministéres, et pour le troisiéme
tiers de cadres venant de tous les milieux professionnels et de tous les hori-
Zons politiques, syndicaux ou religieux (ingénieurs, médicins, avocats, indus-
triels, hommes politiques, responsables syndicaux, prétres, journalistes...). La
proportion de deux tiers de civils pour un tiers de militaires marque bien
le chemin parcouru et I'objectif recherché: faire de la défense, au sens
global du terme, 'affaire de tous. Les auditrices dans les sesssions sont en
nombre croissant, suivant en cela 1’évolution du nombre de cadres féminins
dans la vie professionnelle. Des sessions régionales, plus courtes, plus con-
centrées, ont lieu, 4 raison de quatre a cing par an, dans ies grandes villes
de province. Une session s’est tenue en 1987 en Martinique et une autre va
se tenir en 1990 2 la Réunion.
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Au cours des sessions, l'activité des auditeurs est répartie entre les
conférences, les travaux en comité et les visites d’installations civiles ou mili
taires. Le sujet central est la défense dans toutes ses composantes militaires,
diplomatiques, économiques, sociales culturelles et psychologiques. La géostra-
tégie, I"étude des rapports de force dans le monde, la place qu'y occupe la
France, v ont, de naissance grice a I'’Amiral Castex, sont fondateur, une
place privilegiée. Chaque année, la nouvelle session nationale est ouverte
par le Premier Ministre, en présence des hauts responsables politiques et
militaires du pays et de nombreux journalistes. C'est 'un des licux privilégiés
oll se définit la politique de défense de la France, dans sa continuité et dans
ses évolutions.

Les auditeurs civils sont choisis pour leur aptitude & démultiplier, aprés
leur session, 1’enseignement requ. Leur action se situe dans leurs milieux
respectifs (certains écrivent des ouvrages ou des articles et font des confé-
rences) et pour une grande partie d’entre eux, au sein des associations
nationale et régionale qu’ils ont constitué avec leurs camarades militaires.
Ces associations, qui regroupent actucllement plus de 5500 membres, se
sont donné pour objectif:

— de maintenir entre les personnes qui ont participé aux travaux de
I’Institut (auditeurs et cadres) les liens qui se sont noués & cette
occasion;

— d’ apporter son aide et son concours a I'Institut pour 1’accomplisse-
ment de sa tiche;

—de promouvoir l'esprit de défense dans le pays et, a cette fin,
d’encourager 1’étude des questions intéressant la Défense Nationale.

L’activité d’étude des associations, regroupées en une Union qui couvre
’ensemble du territoire national est importante:

—réflexion au sein de comités d’étude;

— visites et voyages en France et 4 I’étranger;

— conférences et déjeuners-débats;

— colloques;

— publication d’une revue trimestrielle «Défense» qui rend compte
des travaux d’étude.

Tout le champ de la défense globale est couvert. Cette activité permet
4 la fois le recyclage permanent des auditeurs et la poursuite et 'appro-
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fondissement de la réflexion de défense, sous une forme pluridisciplinaire.
Tl s’agit de prendre conscience des vulnérabilités nationales, des dangers et
des menaces directes et indirectes et d’étudier les mesures & prendre pour
y faire face, 11 s’agit aussi et sourtout de contribuer & la promotion de I'esprit
de défense parmi nos concitoyens, et de faire, en la matiére, ceuvre de
missionnaire.

L’impact de l'action de presque un demi-siécle de 1’Institut sur ’opinion
publique francaise est difficile & évaleur.

Mais on peut raisonnablement penser que cette action n’est pas étran-
gére au railiement quasi total des partis politiques & la politique francaise
de défense et & la prise en compte des problémes de défense par les cadres
de la nation, comme en témoigne I'importance prise par ces problémes dans
les grands journaux nationaux.

2.3 La promotion de l'esprit de défense

On pourrait, au vu des sondages, se déclarer tout-i-fait satisfait sur
I'adhésion des Frangais a leur politique de défense: adoption totale par
les grands partis politiques, acceptation (réservée) de I'Eglise catbolique,
accord de deux Frangais sur trois. Je pense qu’il faut, en la matiére, se
garder de tout triomphalism et rester extrémement vigilant.

D’abord on constate qu’un Frangais sur trois n’est pas d’accord et il
suffit qu’un Francais sur cinq change d’avis pour faire basculer le consensus
dans l'autre sens. Or les événements actuels de 1'’Europe de I'Est sont
de nature 4 convaincre beaucoup de gens que la menace qui en vient est
devenue moins forte et que nous pourrions dés & présent «baisser notre
garde» Nous avons tellement envie de le croire! Les Frangais risquent de
préter plus d’attention a ceux qui pronent le désarmement unilatéral, I’aban-
don de la dissuasion nucléaire et la suppression du service national. Or la
prudence s’impose. Il faut continuer & promouvoir I'esprit de défense. Mais,
comme dans tout probléme de communication, il faut commencer par bien
définir le message.

Yemprunterai au Général de Peyrelongue, qui a été directeur du SIRPA,
une citation passée dans un article qu’il & écrit en Novembre 1984, dans
la revue Défense Natinale, ot il s’interrogeait sur la stratégie de communi-
cation: «Si I'on ne demande rien d’autre au lecteur, 4 l'auditeur ou au
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téléspectateur qui se remettre & des techniciens de la chose militaire pour
le maintien de la paix et de contribuer fiscalement & la réalisation du
systtme de sécurité, il n’est impliqué ni physiquement, ni culturellement
dans cette entreprise, A ce moment-]3, on risque de ne susciter qu'un senti-
ment de sécurisation plutét qu’une véritable volonté de défense.»

Je souscris totalement A cette analyse ¢t je vois dans le concept de
défense globale le moyen de persuader tout citoyen que, dans son secteur
d’activité et dans sa famille (et nom plus seulement au cours de son service
militaire), il est quotidiennement, directement et personellement concerné.
La défense, c’est aussi son affaire. Ce discours est le seul capable de pro-
mouvoir davantage d’esprit de défense chez nos concitoyens. Nous touchons
12 le coeur du probléme de la défense. Nous y avons beaucoup réfléchi dans
nos associations. Je vous livre 13 le résultat de ces réflexions.

L’esprit de défense, c’est d’abord la claire perception des menaces. La
défense nait instinctivement de V'attaque, de 1’agression ou du danger
immédiat d’agression. Mais il y a une composante raisonnée qui reléve de la
vision lucide des situations, des antagonismes, des rapports de forces entre
les nations, et des atouts ¢t des faiblesses du pays auquel on appartient. La
vie est um combat, entre les nations comme entre les individus, Nous vivons
dans un monde dangereux, complexe, o les nations sont en perpétuelle
compétition dans tous les domaines, pour survivre, prospérer, dominer ou
résister 4 la domination des autres. Cette compétition peut prendre une forme
pacifique ou violente, mais, dans les deux cas, les conséquences peuvent en
étre redoutables. La menace apparait ainsi multiforme, protéiforme, du nom
de ce diev marin de la mythologie grecque, Protée, qui avait recu de Poséi-
don, dieu de la mer, son pére, le don de changer d’apparence & volonté.

La menace peut étre externe ou interne. Externe, elle peut étre directe,
celle dune agression nucléaire, chimique ou classique. Elle peut prendre
aussi une forme indirecte, militaire par pays interposé (comme ce fut le
cas pour la France au Tchad), ou la forme sournoise d’un terrorisme d'Etat,
plus ou moins camouflé (comme au Liban). Elle est indirecte aussi en
s’attaquant aux intéréts vitaux par des embargos sur les matiéres premiéres
ou la création de cartels de producteurs (comme ce fut le cas pour le pétrole).
Elle est indirecte aussi sous la forme d’espionnage industriel qui permet de se
procurer 4 moindre céut des découvertes et des savoir faire dans la fabri-
cation des armes ou dans tout’autre production dont ’économie nationale
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tire ses ressources. Elle est aussi indirecte et terriblement redoutable quand
elle consiste A se laisser persuader qui toute résistance est inutile. Pour le
stratége chinois Sun Tsu, que vivait il y a vini-cing siécles 1’art supréme
de la guerre consista & vaincre sans bataille. On utilise alors les moyens de
I'intimidation et de la démoralisation, ce qu’on appelle aujourd’hui, suivant
un mot qui vient, jé crois, de I'Est, la désinformation, et qu'on a appelé en
d’autres temps, propagande ¢t action psychologique.

Mais un peuple doit aussi faire face & des menaces internes. Un peuple
sain peut souvent résister aux menaces externes, s’il en est conscient et
§'il a su prendre & temps les mesures nécessaires. Mais il peut s’écrouler
d’une chiquenaude s’il est miné de I’intérieur,

La premiére de ces menaces est le déclin de sa démographie. La vraie
richesse d'un pays, c’est sa richesse en hommes. Un peuple qui n’assure
plus le renouvellement de sa population vieillit, perdant son dynamisme et sa
créativité et, & terme, sa prospérité et sa puissance, pour finalement devenir
la victime de prédateurs.

La seconde de ces menaces internes concerne la qualité des hommes.
Cette qualité péut étre altérée par des philosophies dangereuses, un indivi-
dualisme outrancier, un hédonisme exclusif, un pacifisme, généreux souvent,
mais utopique. Elle I'est aussi par la perte du goiit de ’effort et du travail
bien fait, car c’est ce golit qui permet aux sociétés de progresser, chaque
génération recueillant I’héritage des péres et y apportant sa propre contribu-
tion. Elle Iest enfin par la perte des valeurs morales, du sens du bien qui
régle les rapports entre les hommes et sert de référence a leurs lois.

Enfin la derniére de ces menaces concerne la langue, I’histoire et la
culture. La langue qui véhicule les idées et les réves, I’histoire qui est la mé-
moire collective et la cuture qui est le ciment de I'identité nationale. Antoine
de Saint-Exupéry a écrit, & sujet, des paroles terribles: Je connais des
races abatardies qui n’écrivent plus leurs poémes mais les lisent, qui ne
cultivent plus leur sol mais s’appuient d’abord sur des esclaves. C’est contre
eux que les sables du Sud préparent éternellement, dans leur misére criatrice,
les tribus vivantes qui monteront i I'assault dc leurs provisions mortes.»

L’esprit de défense, devant toutes ces menaces, est donu d’abord affaire
d’intelligence, de lucidité et de vigilance. Mais cela ne suffit pas. L’esprit
de défense a une deuxiéme composante, aussi nécessaire que la premiére, la
volonté de défense. Il ne suffit point de se savoir menacé et comment, il
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a .

faut encore vouloir se défendre. II faut étre décidé a préparer sa défense
en temps de paix pour dissuader I'agresseur et, en temps de guerre, 4 se
défendre pour retrouver la paix dans la liberté. Pour cela il nous faut savoir
«Pourquoi nous combatons», ce que nous nous préparons a défendre, cc que
nous avons a défendre.

Il s’agit d’abord de la défense de notre propre vie et de celle de ceux
auxquels nous sommes liés par le sang ou par le coeur. C'est aussi la défense
des choses que nous avons créé, des biens que nous avons rassamblés, une
maison, un champ, une using, un bureau. Mais un combat solitaire serait
voué & l’echec sans autre issue, le plus souvent, que la soumission ou le
sauve-qui-peut. Les hommes d’une nation ont d’ailleurs beaucoup de biens
matériels collectifs 4 défendre, un village, une ville, une province, le «terri-
toire nationaly, espace commun oft s’appliquent leurs lois, oll s’exerce leur
souveraineté. C’est la terre des ancétres, des «péres», I’héritage fruit de leur
travail et de leurs sacrifices.

Les hommes d’une nation possédent aussi essemble des biens immatériels,
et, en premier lieu, leur histoire. L’histoirien Edmond Michelet a écrit: «La
France a fait la France... L’élément fatal de race m’y semble secondaire. Elle
est la fille de sa liberté ...Le puissant travail de soi-sur-soi ou la France
par son progrés propre, transformant tous ses éléments bruts. De I’élément
romain municipal, des tribus allemandes, du clan celtique, annulés, disparus,
nous avons tiré, a la longue, résultats tout autres, contraires méme a ce qui
les a precédés». Les hommes d’un pays partagent la vision de cette histoire,
avec ses mythes et ses «lieux de mémoirer.

Ils possédent aussi en commun leur langue, avec ses mots, ses schémas
de pensée, sa logique et sa poésie, ainsi qu’un art de vivre et une civilisation,
La France partage avec les pays européens et le monde occidental une
philosophie héritée de Rome, d’Athénes et de la chrétienté, a laquelle elle
a fait 'apport des grands principes de la Révolution Francaise, contenus
dans la Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen.

Ce sont tous ces biens matériels et immatéricls qui donnent un corps
¢t une dme & la communauté nationale et qui sont les fondements de l'iden-
tité nationale dans laquelle s¢ reconnaissent tous les citoyens.

Enfin pour assurer la cohésion nationale, il faut une volonté de rester
ensemble pour bitir un avenir commun. L’historien Emest Renan a écrit:
«Une nation est une dme, un principe spirituel. Deux choses qui, & vrai dire,
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n’en font qu’une, constituent cette dme, ce principe spirituel. L une est dans
le passé 'autre est dans le présent. L’une est la possession en commun Jdun
riche legs de souvenirs, Iautre est le consentement actuel, le désir de vivre
ensemble, de continuer a fairer valoir I’héritage recu indivis». Et il ajoutait:
«Une nation est un plébiscite de tous les jours».

Ainsi, l'esprit de défense. d’abord claire conscience des menaces, est
il aussi affaire de coeur et de volonté.

2.4 Le réle de I’Bducation Nationale

Pendant des années, dans les décennies 60 et 70, ce message est mal
passé. La philosophie 4 la mode privilégiait «le droit & la différence plutét
que la reconnaissance de I'identité nationale, la solidarité planétaire plutdt
que la cohésion de la société frangaise, et la liberté individuelle sans les
devoirs du citoyen» (M. Faivre). Le mot de patrie passait pour appartenir
3 un passé révolu. A I'école, oil se préparent les citoyens de demain, I’éduca-
tion civique était oubliée.

Quelques hommes lucides réintroduisirent alors les notions de défense
dans I'Université dés 1968-1969 (les professeurs Martel, Pabezies et Robert).
Une Fondation pour les Etudes de Défense Nationale (FEDN) fut créée
pour stimuler la recherche en matiére de défense. La fin des années 70
vit la création de nombreux diplémes d’études supérieures de défense dans
les Facultés et le Secrétariat Général de la Défense Nationale (SADN) créa,
en son sein, une Mission de ’Enseignement et des Etudes de Défense.

Mais ce n’est qu'en 1982 qu'un protocole d’accord a été signé
entre le Ministre de I'Education Nationale et le Ministre de la Défense
pour, entre autres, redonner & éducation civique ses lettres de noblesse.
Il affirmait: «L’éducation est un acte global qui n’est pas réductible aux
activités soclaires. L’esprit de défense est une attitude civigue qui n’est
pas limitée aux activités militairesy. A partir de 1985, I'éducation civique
retrouve progressivement son place dans les programmes scolaires de ’enseig-
nement primaire et secondaire. Elle est reconnue come «une piéce maéitresse
de Iéducation dans un Etat républicain, garant des libertés» avec «pour
objectif de développer chez I’éléve le sens de lintérét général, le respect de
la loi, Pamour de la République». Ainsi, les programmes scolaires d’enseigne-
ment primaire comprennent ils désormais ’étude des symboles de la Républi-
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que, de la Patrie et de ses institutions de défense et des armées, de la France
dans le monde et des Droits de I'Homme. Dans ’enseignement secondaire, les
programmes comprennent 1’étude de la France et de ’Europe ainsi que celle
des valeurs de la démocratie, et en classe terminale, Ihistoire du monde
actuel.

La nécessité d’éveiller la conscience nationale y est affirmé «La con-
naissance de notre héritage historique, ’assimilation du patrimoine politique
et culturel de la France, la découverte de notre peuple et de notre pays,
sont indispensables & la formation du citoyen frangais. L’histoire et la géo-
graphie participent a l'apparition chez I’éléve de la conscience nationale».
Le caractére global de la défense v est aussi nettement marqué.

Cette action, qui est en cours, devrait progressivement porter ses fruits.
Mais la nécessité s’est fait sentir de commencer par assurer la formation
des enseignants eux-mémes dans un domaine ou ils n’avajent regu aucune
formation particuliére. En 1987, un groupe de travail Défense-Education
Nationale, que j’ai eu ’honneur de co-présider, a proposé un plain d’action
pour cette formation des enseignants en matiére de défense, en firmation
initiale pour les éléves professeurs ou instituteurs, et en perfectionnement pour
les enseignants titulaires, Ce plan a été approuvé et confirmé en Janvier 1989
par la signature d’un nouveau protocole d’accord entre Ies deux ministres
concernés. Ce plan met en place une organisation décentralisée au nivean
des Académies (25 en France) sous la direction du recteur d’académie aidé
par 'autorité militaire régionale (un général) et le président de 1'association
régionale de 'THEDA. Les conférences sont assurées, suivant les sujets traités,
par des officiers d’active ou de réserve, par des professeurs d’Université
spécialistes de défense, ou par des auditeurs de 'THEDN, L’idée de base est
celle de la défense globale avec toutes ses composantes, militaires, civils, éco-
nomiques et culturelles. L’année scolaire 1988-1989 a été une année d’essai
ol 15 Académies sur 25 ont mis en place cette organisation tripartite. Plus
de 150 conférences ont été prononcées et 2500 enseignants ont été touchés.
C’est déja encouregeant, mais la tiche est immense et, pour parier comme
les sportifs, il faut «transformer 1'essai».

3 Conclusion

En guise de conclusion, je voudrais souligner & nouveau les trois points
suivants:
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La France a la chance (ou le mérite) de disposer, dans son opinion
publique, d’un accord de deux Frangais sur trois pour les options fon-
damentales qui concernent la défense: la dissuasion nucléaire, 1'allian-
ce 4 1'Ouest et le service national. Ce consensus est largement
suffisant pour soutenir sa politique de défense. Mais c’est, 4 mon
avis, encire insuffisant, parce qu’il s’agit d’'un domaine gue mérite
une plus large adhésion. De plus, une grande vigilance s’impose devant
les événements qui se passent & I’Est et que pourraient conduire
les Frangais a considérer qu’on peut déja «baisser la garde»,

Aprés une éclipse de plus de 20 ans, I’éducation civique et la
formation de I’esprit de défense commencent & réconquérir leur droit
de cité, L’école et les media ont un réle a jouer dans ce qui fait partie
de Iéducation du citoyen. Cest une Iimmense tiche pour les
professeurs et les journalistes et il est nécessaire de les y aider.
La défense doit &tre considérée dans son sens le plus global. Elle ne se
limite pas aux seuls aspects militaires, elle n’est plus seulement
réservée aux armées, clle concerne tous les secteurs d’activité du
pays, c’est-3-dire tous les citoyens, dans leur réalité quotidienne. Ainsi
la défense devient-elle pour chacun un probléme personnel.

Je voudrais I'illustrer par une citation d’Antoine de Saint Exupéry,
tirée de «Citadelle»: j'ai bati lempire dans le cocur de mes sentinelles
en les contraignant a faire les cent pas sur les remparts». Il faut cela
pour que chacun se sente directement et personneliement resporn-
sable de la défense.

Pour finir, je citerai notre Président de la République, Frangois Mitter-

rand: «I1 est des domaines non négligeables, un pré carré dont je revendique,
quand il est empiété qu’il soit reconquis et rendu 4 la France. Dans ce pré
carré, je distingue, en premier lieu, notre langue, notre industrie, notre sé-
curité, qui sont autant de fronts ou garder nos défenses, sans les quitter des
yeux. Que l'une céde et la citadelle tombera».

Y-a-t-il une meilleure définition de la défense globale et de Uesprit de

défense?

Louis Quinio
Professeur

Président de 1'Assotiation des Auditurs
du IHEDN (France)
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PACIFISMO (*)

«Como?! Da gente ilustre Portuguesa
hd-de haver quem refuse o pdtrio Marte?
Como? Desta provincia, que princesa

foi das gentes na guerra em toda a parte,
hd-de sair quem negue ter defesa?

Quem negue a Fé; o amor, o esforgo, a arte
de Portugués e por nenhum respeito,

o prdéprio reino queira ver sujeito?»

Camdes, Os Lusiadas, Canto IV, 13

SUMARIO

— INTRODUCAQ

— 0 NASCIMENTO DO PACIFISMO, DOUTRINAS E EVOLUCAO

-—Q PACIFISMO NO MUNDQ E EM PORTUGAL, PROS E CONTRAS DO PACIFISMO
— O PACIFISMO E A ESTRATEGIA INDIRECTA

— CONCLUSOES

INTRODUCAC

A guerra é um fenémeno social que tem acompanhado a Histéria da
Humanidade, desde os seus primérdios. Os conflitos entre grupos, tribos,
cidades-estados e, mais tarde, Estados-Nagdes, tém sido constantes ao longo
dos séculos. Nenhum povo ou civilizagio lhes tem escapado e nenhuma
parcela do planeta se pode considerar imune ao fendémeno. A guerra, cla
prépria, tem evoluido, nas suas formas ¢ técnicas, tendo ganho, neste século,
por duas vezes, um caracter mundial,

(*)} Adaptagiio de um trabalho apresentado no &mbito do mestrado em Estratégia do Insti-
tuto Superior de Ciéncias Sociais e Polfticas (Dez88).
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Nas 1ltimas décadas extravasou da terra e emigrou para o espaco onde
tem permaneeido apenas, sob a forma de conflito potencial.

A guerra apareee-ncs, no dizer do Padre A. Vieira, como um «mons-
tro» que tudo devora, e com nada se saceia.

A Uniea maneira eficaz de lhe fazer frente, tem-se baseado na dissua-
s80, isto €, no medo das represélias, no facto de os ganhos nio compen-
sarem as perdas.

Julga-se assim, natural e légico que, um pouco por todo o lado e em
épocas distintas, tenham germinado no espirito das pessoas sentimentos de
repidio quanto a guerra, que deram origem a doutrinas on filosofias onde
s¢ condena o fendémeno e onde s¢ apontam caminhos para evitar as guerras.
Conseguimos assim, isolar o Pacifismo nestas correntes de opinido.

A existéncia da estratégica indirecta como forma de fazer a guerra tem
séculos ¢ encontra-se ji bem teorizada na obra de Suntzu — «A arte da
guerra» escrito no séc. IV A. C.

Hoje em dia dada a dissuasio nuclear existente tem-se assistido, fora
dos conflitos directos (guerra quente), que se tém mantido a nivel regional,
a um recrudescimento da estratégia indirecta de modo a abalar o moral do
adversario, e assim s¢ poder ganhar a batalha sem a combater E neste con-
texto que o Pacifismo assume importante papel. Dal, ser, no minimo, perti-
nente conhecé-lo e estudi-lo.

O NASCIMENTO DO PACIFISMO, DOUTRINAS E EVOLUCAO

Enguadramento

A vida € um conflito permanente para a sobrevivéncia. E foi-o, desde
o inicio do aparecimento do Homem. Este, cedo percebeu que necessitava
da ajuda dos outros homens, para cacar, agricuitar, construir, defender-se,
ctc. A medida que a populagio ia aumentando e sedentarizando-se, come-
garam a individualizar-se determinados grupos especialmente vocacionados
e preparados para as actividades guerreiras. Logo que se foram formando
nagdes tornou-se necessario que estas se organizassem politicamente e assim
apareceu o Estado. Este, para se impdr, tenta monopolizar os instrumentos
de violéncia sob duas vertentes: uma para uso extermo e outra para uso
interno. Nenhum Estado/Nagdo escapou a este esquema ¢ apenas rarissimos
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Paises no mundo, hoje em dia, ndo possuem FA’s. Por exemplo, a Islindia
é um caso destes, embora possua um acordo de defesa com os EUA. As
razdes basicas para a criagio de Forg¢as Armadas e de Seguranca, sdo em
termos gerais derivadas da necessidade de manuten¢fio da ordem interna e
de afirmagdo de Soberania que pode chegar & confrontagdo sangrenta com
eventuais inimigos. De facto, a histéria da humanidade estd profusamente
marcada pelos conflitos armados, entre grupos. Estes conflitos, pelas tra-
gédias e custos de toda a ordem que provocam, fazem paralelamente des-
pertar o anseio no Homem pela paz. Assim, o Pacifismo, tende a aglutinar
este desejo para a paz. Pode-se até graduar o Pacifismo. Numa primeira
fase, aparece-nos como vontade de evitar a guerra, procurando o equilibrio
de forgas, negociando e, s6 por iltimo, combatendo. Néo condena os exér-
citos e, defende a legftima defesa. Ao contrario do principio de Clausewitz,
a guerra ja nio é um prolongamento da politica por outros meios.

Numa segunda fase, o Pacifismo aspira a uma paz duradoura. Para
isso torna-se necessario fundamenti-la. O tedlogo ird definir a justa causa,
o filésofo invocara o direito natural dos povos e, finalmente, o jurista esta-
belecera as leis e regras a ter em conta no Direito Internacional.

Como terceira fase, temos o Pacifismo como recusa absoluta da guerra,
em quaisquer circunstancias. A guerra é um mal absoluto 2, portanto, ha
que recusar participar nela ou ajudar quaisquer organismos que de algum
modo lhe sirvam de suporte.

Assim, podemos dizer que o Pacifismo no seu significado tedrico, € a
doutrina que tenta demonstrar a possibilidade e o dever, de abolir definiti-
vamente a guerra, instaurando a paz perpétua entre 0§ povos.

Evolugido historica

O Pacifismo comegou a dar os primeiros passos no Império Romano.
Assim, a «Pax Romana», pode ser considerada uma expressdo pratica de
um tipo de pacifismo que via na guerra um meio para alcangar a paz.
Esta ideia, veio mais tarde a ser recuperada pela Frang¢a apés a revolugdo
de 1789, onde se defendia o direito e, até o dever, de estender a todos os
povos da Europa as novas ideias entfio surgidas, com o fim de lhes dar
a paz ¢ a liberdade, derrubando os tiranos e transformando o continente
numa imensa repiblica, debaixo da hegemonia Francesa, bem entendido.
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Ainda durante o Império Romano, o Cristianismo veio a dar uma nova
visio da paz: «Bem aventurados os pacificos, que verfio a Deus» ou «quem
se servir da espada, perecerd pela espada». No entanto, os padres da igreja,
quando condenaram o mister das armas fizeram-no por causa da idolatria
ao culto dos deuses protectores de cada legido.

Se a legifio fosse cristd, ndo apareciam objecgdes, & excepcdo de Lac-
tdncio. Durante séculos, 0 pensamento catélico procurou o mejo termo
possivel, entre a imoralidade de deixar sem defesa o bem comum e a imo-
ralidade da violéncia desproporcionada (*). A Igreja, sempre procurou huma-
nizar os conflitos armados tidos como um mal Assim, surgiram as leis da
cavalaria, as tréguas de Deus, usos de guerra, tratamento de prisioneiros, etc.,
que estdo na origem das modernas leis de guerra. A maior parte dos minis-
tros religiosos o dever de defender a cidade parecia evidente, afirmando
St.* Agostinho que, «ninguém negari ao sébio o direito de fazer guerra
justa ao inimigos. Estavam lan¢ados os fundamentos da «Guerra Justay,
cuja primeira defini¢do encontramos no Bispo de Hipona: «Costumam defi-
nir-se guerras justas as que vingam injusticas». Tal se verifica quando, o
povo ou a cidade a quem se move a guerra, Tecusa punir 0 que oOs seus
nacionais praticaram de imoral ou recusa devolver o que injustamente foi
tirado (%).

§. Tomas de Aquino, apresenta trés requisitos para a guerra justa: ser
declarada por autoridade legitima, com justa causa e recta intengdo. Fsta
teorizagio manteve-se até ao Concilio Vaticano II, com uma das achegas
doutrinérias ¢laboradas no séc. XVI por Vitéria (1487-1546) e Suarez (1548-
-1617), em que se dizia que guerra justa é aquela que é declarada por uma
autoridade legitima, com justa causa em tltimo recurso, com recta intenciio
e, usando dos meios proporcionados. Os quatro primeiros elementos cons-
tituem o chamado «Jus ad bellum», direito de fazer a guerra e o tltimo
constitui o «jus in bello», o direito no fazer da guerra (*). Tais normas
serviram de base ao Direito Internacional Pablico e 4 moral politica.

Desde o século XVII, com o agravar das guerras, quase permanentes no
continente europeu e ainda com a letalidade das mesmas, derivada da melho-
ria tecnoldgica dos armamentos, comegaram a aparecer propostas de fil6-

(Y) J. Seabra, obra citada, pdg. 572.
) In «Heptate, VI, 10 PL 34, COL 781,
) 1. Seabra, obra citada, pag. 572.
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sofos racionalistas e outros, para a paz perpétua (Crucé em 1623, o duque
de Sully, em 1638).

Frasmo afirmava que, «qualquer homem dotado de razdo e ainda mais
cristdo, ndo deveria envolver-s¢ em combate». E um pacifismo integral
O século XVIII — Século das Luzes — viu crescer e desenvolver as teorias
pacifistas. Data de 1712 a publicagdo de «A memoéria para tornar a paz
perpétuan, do Abade de St. Pierre; em 1793, Kant fez aparecer o seu
Opiisculo sobre a paz perpétua. Aparecem outros nomes tais como Rous-
seau ¢ Jeremy Bentham. Em 1717, em Londres, nasceu a Franco Magonaria
que dizia defender a fraternidade entre os povos.

Sdo exaltados os valores da paz, como: Razfio, Natureza, Progresso,
Fraternidade e Liberdade. No inicio do século XIX, j4 no rescaldo das
guerras derivadas da Revolugio Francesa, o Pacifismo adquire um notavel
impulso, tanto no campo ético-filosofico, como no politico. Surgem nume-
rosas sociedades para a paz destacando-se, a Peace Society, fundada em
1815, por David Dodge em Nova York, e que deu origem em 1828, a
American Peace Society. Apareceu a doutrina do liberalismo burgués,
opondo-se 4 guerra através da proclamagfio da época do comércio, e das
Teorias Socialistas, considerando a guerra como expressio dos interesses
burgueses ¢, portanto, contraria aos interesses do proletariado. Para os
nacionalistas a paz perpétua continua a ser uma utopia. Pensam sobretudo
nos interesses nacionais e, vém as aliangas nio como expressdo de um paci-
fismo, mas como corolario daqueles.

Apesar de todos os esforgos desenvolvidos, a primeira metade do
século XX, ja assistiu a duas guerras a escala mundial, Para os Comunistas,
o Pacifismo orienta-se pelas méximas de Lenine: «os socialistas, a menos
que o deixem de ser, ndo podem ser contra todas as guerrasy. «As guerras
revolucionarias sdo guerras justas». O pacifismo é proscrito no caso de se
opdr & expansio do Comunismo.

No perfodo entre as duas guerras, o Pacifismo desenvolveu forte activi-
dade. Esteve na origem da criagio da Sociedade das Nagdes e do Tribunal
Internacional de Haia, mas, nfio conseguiu evitar a deterioragio da situagéo,
o que levou a Segunda Grande Guerra. Com o fim desta, o fenémeno do
pacifismo no tem deixado de aumentar. Em Hiroxima, apareceu um facto
novo e perturbador: a bomba atémica. Tal facto, levou desde logo, Bertrand
Russel a defender o desarmamento nuclear unilateral como tnica possibili-
dade de paz.
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Em 1960, havia 1500 grupos a trabalhar pelo desarmamento e a Paz (*}.
Este numero tem vindo a aumentar. Muitas destas organizagfes sdo cato-
licas, donde se destaca a Comissic Pontificia «Justica e Paz». Desde a
Primeira Grande Guerra, com Bento XV, julgou-se a doutrina tradicional
da guerra justa como inadequada. Assim, veio a passar-se para uma peErs-
pectiva sobre a moralidade da guerra baseada na legitima defesa e, $0
aceitavel quando todos os recursos de negociagdes pacificas tivessem sido
esgotados. Propostas sobre a diminui¢io reciproca dos armamentos tém
sido feitas de entdo para ca.

O Concilio Vaticano II, afirma na constituigdo pastoral «A igreja no
mundo actualy (Gaudium et Spes) n.2 79: «aqueles que se dedicam ao
servico da pétria no Exército consideram-se servidores da seguranga e da
liberdade dos povos na medida em que se desempenham como convém desta
tarefa, contribuem verdadeiramente para o estabelecimento da paz».

A guerra e o pensamento filosdfico/religioso

A guerra é um fendémeno social. Como tal, assume importéncia proe-
minente na dindmica sociolégica, estando ligados a ela os maiores progressos
da humanidade (por mais que nos custe constati-lo), bem como o nasci-
mento e fim das varias civilizagdes que o mundo conheceu. Para alguns,
a guerra é uma ideja inata comum a todos os homens (Proudhon e
Barrot) (%); outros como Darwin, defendiam que a guerra é uma assimilagéo
da ideia de luta universal pela existéncia, ideia esta que tem a ver com a
do «equilibric universals. A guerra, afirma-se como a expressdo aberta
dos conflitos, por meio da qual se procura alcangar uma ordem que coin-
cida com a paz do vencedor. Ao contrario do que muitos poderdo pensar,
a guerra tem partidarios (os adeptos do belicismo). Filésofos, pensadores
politicos, soci6logos, estadistas ¢ revolucionarios, ao longo dos séculos defen-
deram a guerra como uma rcalidade inelutdvel e positiva. Citemos apenas
alguns exemplos: Arist6teles, afirmava que «€é necessario estudar a arte da
guerra, nio parz submeter, mas sim para ndo ser submetido» e que «a

(" ). Seabra, obra citada, pdg. 571.
() «A guerra & a pazr» ¢ «Filosofia da histdria», respectivamente.
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guerra é a mie de todas as coisas.», Horé4cio, Cicero e Séneca racionalizaram
sobre a «guerra romanay afirmando que era portadora de paz, civilizagdo
e justiga; Hobbes, considerava a guerra como a condigdo normal da Huma-
nidade; Maquiavel e Nietzche concordam no louvor da for¢a como funda-
mento primeiro das relagSes entre Estados; Kant, apesar do seu pacifismo
defende que «a guerra tem algo em si mesma € eleva a alma do povo tanto
mais alto quanto maior for a necessidade de valory; Hegel, vai ao ponto
de dizer que, «é na guerra, onde um Estado alcanga a sua conjunggo mais
perfeita, o ponto mais culminante da sua vida, aquele onde adquire a2 mais
alta consciéncia de si mesmow, («fruigdo ordenadora da guerra»). Final-
mente, a tradi¢do prussiana nascida dos feitos militares da Ordem Teutdnica
e da fama do grande Frederico, passando ainda por Bismark e que acabou
no sonho algo escatolégico do «III Reich dos mil anos» de Hitler, valo-
rizou sempre a guerra como mestra das virtudes viris, factor de progresso
tecnolégico e cientifico ¢ meio priviligiado de difusdo da civilizagdo (*).
Estas concepgdes belicistas, exercem ainda uma poderosa atracgdo sobre
muitos espiritos ¢, podem-se considerar como em contraponto com 0O
Pacifismo.

Desde sempre, a guerra aparece ligada ao fenémeno religioso, podendo
afirmar-se que todas as grandes religides, exceptuando-se porventura o
Budismo, valorizaram o culto da violéncia bélica e exaltaram o valor
guerreiro.

No Politefsmo, ¢ combate era concebido como a projecgio terrestre de
uma luta entre divindades (Padre Cupertino, «Deontologia Militar», pag. 20).
As mitologias Chinesas, Indiana, Azteca, Egipcia e Greco-Romana estdo
repletas de deuses guerreiros ¢ de Iutas entre divindades.

«Ares» entre os Gregos e ¢«Marte» entre os Romanos simbolizavam o
valor guerreiro. «Asur» entre os Assirios converteu-se no Deus dos Exér-
citos e seu estandarte. «Indra»,deus que guiava os homens na guerra ¢ lhes
dava a vitoria, ocupava na religido Hindu, o primeiro posto entre os deuses.
Em Roma, no tempo de Pompilio foram instituidos 20 sacerdotes (Feciais)
a quem competia o direito de guerra, as ceriménias e os ritos do inicio
e do fim da guerra ("), os tratados de paz, etc. E curioso constatar que, até

(*) 1. Seabra in «Os cristios face 3 violéncia».
) P* Cupertino, obra citada, pdg. 21.
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por vezes, a tactica se confundia com a religido, quando verificamos que
a opinido dos dugures e dos aruspices prevalecia sobre a dos estrategas.
Mais tarde, César, Augusto ¢ outros imperadores romanos, acumularam
as fung¢des de Chefe de Estado com as de Sumos Pontifices. Deduz-se assim,
que, toda a mitologia classica esta baseada na «virilidade guerreiray.

O Judaismo, prega que a guerra é «servico de Javéw, sendo-o enquanto
guerra santa contra os inimigos de Deus e do seu povo. Os livros biblicos
estdo cheios de descrigbes de guerras e confrontagdes em que a vitdria era
sempre atribuida a Javé, Para os Judeus — tal como para os Mucgulmanos —
«ndo havia separagdo entre as leis civis e as prescrigdes religiosas, deter-
minando estas totalmente aquelas, (...) para um judeu fiel, s6 Javé man-
dava, por intermédio dos scus representantes sobre a terra: essencialmente
o Sinédrio ¢ ¢ Sumo Sacerdote» (Daniel Rops, «A vida quotidiana na
Palestina no tempo de Jesus», pag. 63). O Islamismo aceita, defende e exalta
a guerra santa o que sempre tem acontecido ao longo da histéria, sendo
nos tempos presentes justifica¢fo para muitas guerras e conflitos. Os Mugul-
manos sempre combateram os seus inimigos invocando Ald e Maomé, o
seu profeta.

Quanto ao Cristianismo, depara-se-nos uma dualidade no espirito e na
letra entre o Antigo ¢ o Novo Testamento (%), o primeiro esti cheio de
uma atmosfera de luta que ¢ ac mesmo tempo, fim e meio e, ao contrario,
o segundo renega a guerra. A atitude primitiva dos cristdos ¢ a de repulsa
total pela guerra, sendo esta considerada um «paradoxo ou um inigma
religiosamente irredutivel a uma visdo homogénea da economia da salvacao
da humanidade, porque pecado colectivamente destrutor do amor entre
os homens pregado por Cristo» (°). Todavia, sempre houve cristios nos
exércitos, a comegar pelo Romano e a continuar na actualidade, podendo
citar-se o nosso D. Nuno Alvares Pereira como paradigma das virtudes
militares e cristds. Cedo a Igreja fez acompanhar os exércitos por capeldes
militares, constituindo a Carta de Pelagio (556-561), o documento mais
antigo que se conhece, falando da existéncia de uma capelania militar.
A Igreja veio mais tarde a aceitar um compromisso com os detentores do

(¥ Nicolas E. Urbez, «Aspectos sociolGgicos del fendmeno guerra», pég. 19.
(*} P Cupertino, obra citada, pdg. 22.
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poder temporal ¢, portanto, o direito de defender, por meio das armas,
a ordem constituida.

S. Tomas de Aquino elabora uma doutrina sobre as condi¢gbes em
que se pode considerar uma «guerra justa». Ainda que condenando a guerra
por principio, a igreja justificou as cruzadas, algumas lutas dinasticas, etc.

Por dltimo, a concepgio budista da religifio, é a unica verdadeiramente
pacifista, na sua calorosa negagéio da violéncia e no seu fervor ético onde
se proibe o uso de armas bem como a sua transagdo, a entrada nos quartéis,
olhar sequer para os soldados, ou a servir como embaixador, j4 que a diplo-
macia conduz amidde & guerra (19).

Em concluséo, pode-se dizer que a religiio enriqueceu sempre espiri-
tualmente o fenémeno guerra, sendo esta, muitas vezes utilizada para fins
religiosos.

As Organizacdes Internacionais e o Pacifismo

A nogiio de que a existéncia de uma autoridade internacional ou supra-
nacional, com poder suficiente para poder regular e arbitrar os conflitos
enire nagdes, de modo a cvitar as confrontagdes sangrentas, seria uma das
maneiras de acabar com as guerras, cedo se desenvolveu.

No minimo, seria necessario alargar, organizada e internacionalmente,
os ideais pacifistas, como medida de influenciar o mundo no caminho para
a2 paz. No entanto, apenas no século passado comecaram a aparecer Socie-
dades com esse fim. A partir de 1843, lancam-se os congressos internacio-
nais da paz em Londres, mais tarde em Paris, estendendo-se depois a outras
cidades europcias. Interrompidos, foram retomados no fim do século e,
continuaram até ao inicio da Primeira Grande Guerra (destacando-se as
Conferéncias de paz de 1899 e 1907). Em 1897, foi instituido o Prémio Nobel
da Paz, que contribuiu para a difusio dos ideais pacifistas na opinido
ptiblica.

Apesar das deliberagSes do Congresso da Paz Universal de 1907 em
Estugarda e 1912 em Genebra, o movimento pacifista viu fracassar quase
100 anos de actividade em prol da paz, com o deflagrar da Primeira
Grande Guerra, em 1914.

(") Nicolas E. Urbcz, obra cilada, pég. 19.
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Entre as duas grandes guerras foram criados o Tribunal Internacional
de Haia, a Sociedade das Nagbes €, viu-se realizar o Pacto Briand-Kellog.
Este, condena todas as guerras mas nio toma nenhum procedimento para
castigar aqueles que as desencadeiam, acabando por se limitar, na pratica,
a ser uma declaragio de principios éticos (*!). A Sociedade das Nagdes
nio proibiu a guerra como instrumento da politica naciocnal mas, apenas
alguns tipos de guerra, prevendo sangdes para os Estados membros que
a elas recorressem. O Tribunal Internacional de Haia, como o nome indica,
destinava-se a arbitrar contendas entre Estados.

Com estas realizagGes, o movimento pacifista adquiriu um caracter ver-
dadeiramente internacional. Apesar de tudo isto, os pacifistas perderam
influéncia a favor dos belicistas e militaristas e, a Segunda Grande Guerra
rebentou.

No fim da Segunda Grande Guerra foi criada a ONU que se pode con-
siderar a continuacdo da Sociedade das Nagfes, numa versdo melhorada.
Consignou-se, uma série de principios que procuram tornar a actuagdo da
organiza¢io mais eficaz. No entanto, a capacidade de veto que cinco paises
dispdem no seu Conselho de Seguranga, a complexidade de interesses e de
actores da cena intrnacional, a falta de poder coersivo eficaz, ¢ a saida
da resolugio dos principais problemas mundiais do seu &mbito, para a
esfera bilateral das duas superpoténcias, tém levado ao fracasso da actua-
¢do da ONU na obtengdo dos seus fins dltimos: a Paz Mundial.

O PACIFISMO NO MUNDQ E EM PORTUGAL
Tipos de Pacifismo

Feita a sintese histérica do Pacifismo, bem como das doutrinas filo-
s6fico/religiosas que o acompanham vamos analisar e individualizar as suas
principais correntes.

As razdes pacifistas colhem argumentos num vasto espectro da activi-
dade humana, onde se destacam a religifio, a politica, a filosofia, a ideo-
logia e até a ecologia. Por isso, se deve falar em Pacifismo no plural, j&

(") Nicolas E. Urbez, obra citada, pdg. 14.

128



PACIFISMO

que, as suas origens € motivagdes fazem com: que os diferentes movimentos
aparecam perfeitamente demarcados uns dos outros.

Assim, consideram-se trés grandes grupos quanto as correntes do Paci-
fismo; Ideolégico, Humanista ¢ Economicista.

a. Pacifismo Ideoldgico
Independentemente da sua fonte de inspiracBio, tem por desiderato
eliminar as causas da guerra procurando alcancar um estado de paz
permanente, uma vez ultrapassados os factores de antagonismo ('2).
Os diferentes pacifismos ideologicos, sdo undnimes em considerar a
Paz como realidade tltima que deve consaprar a perfeigdo de uma
certa Histora.
Sendo inicialmente de inspiragdo religiosa, baseada nos principios
do Evangelho, foi posteriormente invadido pelo Racionalismo, tor-
nando-se pragmatico, estimulando os seres humanos na procura da
Paz e superando os desentendimentos que geram a guerra, quaisquer
que sejam.
Sendo o fim o mesmo, vamos ver como se distinguem, em tracos
gerais, as diferentes concepgdes:

(1) Pacifismo Liberal. Baseado na politica do Liberalismo, assente
nas ideias do individualismo ¢ utilitarismo onde a criagdo de
riqueza estd ligada ao apir correctamente, do ponto de vista
moral. A guerra é, aqui, tida como transgressio e como triunfo
de paixBes. Ora, a guerra, através da sua irracionalidade e impro-
dutividade é o oposto da criagdo de riqueza, pelo que, devera
ser evitada através de negociagio entre os FEstados. O estado
liberal devia garantir aos cidadfos as condi¢Ges para estes rea-
lizarem os seus interesses pessoais (econdémicos), de modo a
conseguirem interesses colectivos.

(2) Pacifismo Socialista. Partindo do principio de que as causas dos
conflitos, se radicam na luta de classes, onde assume relevo a
politica econémica fomentada pela classe dominante, Defende
assim, a aboli¢8o de classes e dos seus antagonismos, como forma
de evitar a guerra.

{'" Maj. Campante de Carvalho, «Breves Reflexbes sobre o Pacifismos, pdg. 9.
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(3) Pacifismo Ecoldgico. Sustentando que a guerra é corolario de
uma economia politica, priviligia a busca desenfreada do lucro
¢ da industrializagdo, a todo o custo, sem se importar com o
equilibrio da Natureza, Maximiliza-se, assim, a produgfo, o que
provoca o consumismo, a polui¢io e a racionalizagio do dia-a-
~lia. Esta teoria, est4 muito em voga, tendo os seus arautos
vido a fazer uma propaganda alarmista dum problema que nio
deixa de ser real.

(4) Pacifismo Feminista. Advindo de movimentos iniciados na Fs-
candinivia nos finais dos anos 70, tem como pressuposto, que a
mulher e o homem, possuem qualidades e virtudes antagénicos.
Sendo as das primeiras, fontes de harmonia, vida e paz e, os
dos segundos, instrumentos de destruigio conflito ¢ morte. A
Paz passa assim pela luta entre o homem e a mulher, tentando
esta romper a sociedade do passado, dominada pela opressgo,
alienagiio e desgraga e impondo as qualidades proprias do seu
sexo.

b. Pacifismo Humanista

Ao lado das correntes pacifistas de cariz ideolégico outras ideias
tém germinado. Assim o Pacifismo dito humanista, resulta da repug-
nincia sentida pelo homem ao confrontar-se com os horrores da
guerra. Traduz uma reac¢dio sentimental perante a carnificina e os
sofrimentos sem conta que a guerra produz. A dentdncia deste qua-
dro, foi feita exemplarmente por Bertha Von Sutter, na sua obra
«Abaixo as Armas», Prémio Nobel da Paz, em 1905 (**).

A criagio da Cruz Vermelha Internacional pode considerar-se fruto
deste tipo de pensamento.

Henri Dunant, ao presenciar as cenas horriveis dos feridos abando-
nados apés a batalha de Solferino, travada em 1859, entre Franceses
e Austriacos, resolveu fundar a Cruz Vermelha, cuja convengfio foi

(**y Maj. Campante de Carvalho, obra citada, pig. 10.
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aprovada em 1864, em Genebra, por delegados de 16 paises. Nio
deixa de ser curioso notar, que grande parte dos quadros da Cruz
Vermelha sfo militares,

¢. Pacifismo Economicista

Resulta fundamentalmente da influéncia de economistas na dis-
cussdo sobre os problemas da Paz e da Guerra. Visam preservar o
patriménio material ¢ técnico da Humanidade, constituindo a guerra
exactamente o oposto deste desiderato. Esta teoria assenta numa
espécie de razdo, custo/eficicia, sendo conhecida a afirmagio de
Jeremias Bentham, no século XVIII, ac dizer: «As colonias inglesas
ndo valiam o que custavam, pois eram a origemm de todos os
conflitos».

Esta teoria, recebeu algum impulso nalguns passos da Enciclica
«Labore Exercens» de Jodo Paulo II, nomeadamente quando se
afirma: «Pelo seu trabalho, o Homem entra na posse de um duplo
patriménio: o patrim6nio que pertence a todos os homens sob a
forma dos recursos da natureza e o patriménio de quanto foi ela-
borade por aqueles que o precederam, a partir da base de tais
recursos, em primeiro lugar desenvolvendo a técnmica, isto é, tor-
nando realidade um conjunto de instrumentos de trabalho cada
vez mais aperfeigoados. Assim, o homem ao trabalhar, aproveita
o trabalho de outrémp.

A Expansio do fendémeno nos nossos dias

O extraordinirio desenvolvimento do nimero, variedade e poténcia
das armas nucleares teve o efeito de gerar um equilibrio de terror, criando
desde os anos 50, uma dissuasio que tem mantido a Paz (ou se quisermos,
tem evitado a «guerra quente»), entre as superpoténcias, nos tltimos 40 anos.
Permitindo assim, que o Continente Europeu tenha também ficado imune
a guerras no mesmo espago de tempo.
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Este equilibrio do terror é gerador de medo, pelo l6gica do absurdo,
poder destruir a Humanidade, Assim, temos assistidc a numerosas con-
versagbes sobre limitagdes ou redugles de armamento e a grandes mani-
festagbes de carécter pacifista que, chegam ao ponto de defender teses
como as de «antes vermelho que mortoy.

Qs grupos ecologistas, conhecidos por «Verdes», passaram a abragar
os ideais do Pacifismo e t&m jA expressdo parlamentar em alguns paises.
Parece-nos importante neste momento, dizer que o Pacifismo € um feno-
meno quase exclusivamente ocidental (**) e maijoritariamente europeu. Tem
fraca expansdo no resto do mundo e, é reprimido nos paises de regime
totalitario, Apenas o Japfio aparece como excepcio, dado possuir mo seu
seio um forte movimento pacifista,

O Pacifismo nos EUA desenvolveu-se extraordinariamente a partir de
1964, em virtude da guerra do Vietname, tendo-se gerado uma opinido
ptiblica contréria & guerra, o que prejudicou a posigdo politica e militar
dos EUA e apressou a sua retirada do Sudeste Asiitico. Tornou a cres-
cer nos anos 80 contra a corrida aos armamentos, tendo a manifestagao
ocorrido em Nova York, com a presenca de cerca de 700000 pessoas,
constituido a maior manifestagio politica na Histéria dos EUA.

Na Furopa desenvolveram-se movimentos pacifistas em muitos paises,
sendo a RFA o pais onde estes atingem maiores proporgdes (*¥). Estes
movimentos defendem vérios principios e objectivos e, englobam militantes
dos quadrantes politicos mais variados. Na Escandinivia, defende-se a
desnuclearizagio da mesma, como objectivo principal; na Holanda existem
muitos grupos activos que recebem ajuda das diferentes igrejas, nomea-
damente das protestantes; em Franga ficou célebre o ataque do movimento
Greenpeace contra as experiéncias nucleares francesas, que levou & sabo-
tagem de um navio daquele movimento por agentes franceses. Um pouco
por todo o lado, surgem manifestacSes, as mais variadas, de cardcter
pacifista onde, sdo atacadas as InstituicGes Militares, as indiistrias de defesa,
as inddstrias poluentes, as armas atomicas, a corrida aos armamentos,

Iy

tudo misturado com apelos & paz a todo o custo, ao desarmamento uni-

(") Quando falamos de Ocidente, queremos referirnos 8 Europa Ocidental ¢ Amética do
Norte,

() Os pacifistas contam entre 200000 a 300000 activistas e o partido dos verdes conse-
guin mobilizar até 10 por cento do eleitorado.
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lateral, ataques aos valores tradicionais da civilizagdo cristd ocidental
e ao «imperialismo» americano, Pode-se, no entanto, considerar como
ponto culminante do movimento pacifista, as grandes manifestacdes que
chegaram a mobilizar 2 milhdes de pessoas, levadas a cabo em quase
todos os paises ocidentais, quando a NATOQ decidiu nos anos 80 (*°),
instalar na Europa os chamados euro-misseis, na sequéncia da entrada
ao servigo dos misseis S8-20 soviéticos. Ao contrario, quando estes Gltimos
foram instalados, praticamente nenhuma voz pacifista s¢ ouviu para con-
denar a sua instalagdo,

Pelos resuitados obtidos, pode-se concluir que os movimentos pacifistas
jogaram um papel importante no processo de decisio das democracias
ocidentais.

E, apesar do seu objectivo final (nfio instalagdo dos misseis) ndo ter
sido alcangado, conseguiram impér-se como for¢a de pressio a ter em
conta e¢ influenciaram de algum modo, a conduta dos principais partidos
politicos, nomeadamente dos de Esquerda.

Em Portugal, o Pacifismo seguiu as ideias dominanies na Europa,
mas teve sempre um desenvolvimento muito inferjor.

Podemos reportar ao triunfo da Revolugdo Liberal, em 1834 e sobre-
tudo a partir da regeneragdo, em 1851 como datas a partir das quais os
ideais pacifistas fizeram a sua apari¢do e se desenvolveram, favorecidos
que foram pela influéncia do liberalismo econémico ¢ por algumas cor-
rentes socialistas. Alguns escritores realistas do fim do século, donde se
destacam E¢a de Queiréz ¢ Ramalho Ortigdo, nas suas criticas sociais
¢ politicas, atacam as Forgas Armadas. Com a entrada de Portugal na
Primeira Grande Guerra, ouvem-se algumas vozes contra a participagio
do Pais no conflito, mas, estas radicam-sc mais em oposi¢cdo politica, que
propriamente em ideais pacifistas.

Serdo os anarco-sindicalistas que virBo a espalhar ideias pacifistas
com maior profundidade. Durante o «Estado Novo», nada aparece que
valha a pena mencionar como ideal ou manifestagdo pacifista. Com a
guerra do Ultramar, entre 1961 e 1974, alguns milhares de jovens aban-

(") A decisao da NATO foi tomada em 1979 para os misscis serem implementados em 83,
casc as negociagdes com a URSS para limitar este lipo de armas falhasem. E interessanie reter
que, € esta decisBo que quase por si s6 constitti o leitmotiv do surto pacifista dos anos 80.
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donaram o pafs antes de serem chamados 4s fileiras para cumprirem o Servigo
militar. Mas, sem embargo de melhor opinido, nio nos parece haver fun-
damentos pacifistas, na origem dessa decisfio, salvo raras excepgdes. Nada
organizado despontou.

Apenas a partir do fim da década de 70, comegaram a aparecer pequenas
manifestagSes, artigos de opinido, etc. Algumas destas exteriorizacdes
andam ligadas a movimentos ecol6gicos, existindo um pequeno partido
— «Os Verdes». Como organizagfio, destacam-se o «Movimento para a Paz
e Cooperag¢@on de caricter fortemente ideolégico e a «Arca», de caracter
religioso. A partir dos anos 80, deu-se uma tentativa de apropriagio dos
grupos e ideias pacifistas por parte de alguns partidos politicos.

A defesa do Pacifismo

O Pacifismo reflectia na sua génese a preocupagfio convicta ¢ sincera
em eliminar o que se julgava ser as causas da guerra. Os pacifistas dese-
jam a paz em todas as circunstincias ¢ a qualquer prego, passando por
cima de eventuais injustigas, pois afirmam o uso da forca, como intrinse-
camente reprovével. Jamais a destruicio, a dor, toda a espécie de sofri-
mento e horrores que acompanham a guerra seriam compensados por
qualquer vantagem moral ou material obtida.

Argumenta-se:

— A guerra é sempre imoral e ilegitima;

— A guerra é sempre um crime contra a Humanidade;

— A guerra de modo algum serve a qualquer Homem para atingir
os fins a que se propde.

Assim, o auténtico Pacifismo, distingue-se pela:

— Condenac8o total da guerra, independentemente dos motivos ¢ cau-
sas que a originam;

—Recusa total do recurso 3 forca, mesmo em autodefesa, como afir-
magio de direitos usurpados, ou como meio de reparar injustigas,
violéncias ou agressdes;

— Condenagiio e repulsa de qualquer forma de servigo militar, mesmo
dos servigos auxiliares.
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O Pacifismo constitui-se assim, numa atitude absoluta e que sO fard
sentido se tiver um cardcter universal.

S#o seus defensores, numerosos filésofos, escritores, cientistas, desta-
cando-se: Erasmo, Voltaire, Kant, Pascal, Bossuet, Tolstoi, Ghandi, Saint
Pierre, Vitor Hugo, Rousseau, Einstein, Edward Grubb, Bertrand Russel,
entre outros.

Reproduzimos como exemplo, dois pequenos excertos de indole paci-
fista, de dois autores separados por muitos séculos:

«Aquele que dd morte a um seu semelhante é castigado como um
criminoso. Mas assassinai milhares de homens, inundai a terra de

sangue, infectai os rios de cadaveres, e dar-vos-io um lugar no Olimpo»
(Lacténcio).

«A fome instruiu os barbaros na pratica de matar, impeliu-os s guer-
ras, as invasdes. Os povos civilizados sBo como cdes de caga. Um
instinto corrompido excita-os a destruir sem preceito nem razio.

A explicagio absurda das guerras modernas chama-se interesse dinds-
tico, nacicnalidade, equilibrio europeu, honra, Este ultimo motivo é,
talvez, o mais extravagante de todos; porque ndo hd povo no mundo
que nfo esteja manchado por todos os crimes e¢ coberto de todas as
vergonhas. Nio ha nenhum, que nfio tenha sofrido todas as humilha-
cbes que a fortuna seja capaz de infligir a um miserdvel rebanho de
homens. E se, todavia, ainda subsiste uma honra nos povos, que
estranha maneira de sustenti-la vem a ser essa de fazer a guerra, isto
é, de cometer todos os crimes pelos quais uma particular se desonra:
incéndio, rapina, violagioc, morte?» (Anatole France (*7).

A critica do Pacifismo

A partir de uma permissa correcta ¢ de grande impacto emocional — «a
guerra ¢ um mal», desenvolve-se toda uma doutrina para sustentar a Paz,
ou a auséncia de guerra, a todo o custo. O Pacifismo vé a Paz sem con-
digbes. E dai deriva o principal 6bice 4 sua aceitaciio, dado que, apesar

(Y P Cupertino, obra citada, pdg. VI/13.
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de nido oferecer grande controvérsia, afirmar-se que a guerra é um mal,
dificil se torna sustentar, que esse mal nfio seja por vezes justificdvel.
A paz seria assim um bem absoluto que ninguém poderia perturbar em
circunstincia alguma. Tal ndo se verifica, como se sabe.

Acresce que, este tipo de politica e paz, pode abrir o caminho aos
menos bem intencionados e, facilitar o papel dos potenciais agressores.

A politica das democracias ocidentais no periodo que antecedeu a
Seguanda Grande Guerra, foi um bom exemplo disso.

A Paz sem Direito, ndo é Paz. A Paz na injusti¢a, é opressio. Defender
o pacifismo absoluto é regredir na Histéria da Humanidade, é tornar a
instituir a escravatura, quigh com formas encapotadas; € tornar a suse-
rania sobre individuos e povos possivel, é ndo ter em conta o longo ¢
penoso caminho j4 percorrido na senda de melhorar os Direitos Humanos
e o Direito Internacional.

Os pacifistas sdo, por vezes, utépicos ao reclamarem a aboli¢do dos
exéreitos e das policias, como se os problemas, os conflitos e a psicopato-
logia individual e social pudessem deixar dc existir de um momento para
o outro, por artes magicas.

René Naurois em «Equivoques pacifistes et objecteures de consciencen,
«Guerre et Paix» pag. 267, ajuda-nos a entender isto um pouco melhor (*f)
«se se trata essencialmente e absolutamente de ndo matar, de preferir
morrer, este principio ndo pode fucionar somente em relagio ao inimigo
exterior, ao que se apresenta sob o uniforme de um exército inimigo. Como
parece indiscutivel, devera valer igualmente face ao inimigo interior: ladrédo
ou assassino. Que motivo, com efeito, haveria de explicar que ndo opu-
sessemos resisténcia a tropas que invadem o nosso territério, violam as
nossas mulheres, torturam os nossos velhos pais, nos atiram a nés mesmos
para campos de concentragio ou se apoderam dos corpos e das almas
dos nossos filhos, e ao mesmo tempo resistissemos ao energumeno ou ao
gangster que se limita a assasinar ou a roubar determinados individuos?

Por uma estranha incongruéncia, a maior parte dos pacifistas omite
esta implicagio, ndo obstante, inevitavel, dos prncipios que defendem.
Naturalmente porque nio reparam nela. Entretanto, no é posstvel escapar a
esta alternativa: «ou n#o & licita nenhuma defesa pelas armas, nem contra

(¥} P. Cupertino, obra citada, pig. VI[/14.
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o pangster nem contra o invasor estrangeiro, ou entdo, se se admite uma
excepgio, se é licita a defesa contra o inimigo interior, é a ideia do paci-
fismo que fica inutilizada desde o préprio momento em que se formulay.

Mas, dizemos noés, se por absurdo ou convicgdo profunda haja alguém
que se recuse a usar a violéncia em todas as circunstincias e, que por
isso, permita a morte de outrém ¢fou a sua prdpria, o que ganhou com
isso? que semente conta deixar para o futuro?

Serd que a atitude algo pacifista dos Dinamarqueses, durante a ocupa-
¢do alemd na Segunda Grande Guerra, iria fazer com que estes libertas-
sem o pais caso ndo tivessem perdido a luta a favor dos aliados? Quantas
guerras é que os pacifistas ji evitaram?

O Pacifismo pode ainda provocar o aparecimento ou reforgo de mili-
tarismos, ja que faz com que o desejo de paz seja confundido com cobardia,
com renuncia, com abdicacio de legitima defesa, Por outro lado, podem pro-
vocar alguma corrida aos armamentos, como compensagio, em governos que
vém diminuir a sua capacidade de resisténcia pela falta de vontade de lutar
de parte dos seus cidaddos. A manecira insidiosa como o pacifismo se afirma
¢ corr6i o espirito de defesa da populagio, pode fazer baixar perigosa-
mente, o timiar de seguranga, sendo assim um convite & intervengfo de
estados menos escrupulosos em relagdo 4 Moral e ao Direito.

Em conclusfo, podemos afirmar, 4 luz dos ensinamentos da Histéria,
do conhecimento humano e da forma como as relagfes internacionais se
exercem, que a Paz absoluta e universal, é, ainda, uma utopia. O Paci-
fismo nfio contribuiu na pratica para evitar as guerras, ¢ falseia a realidade
ao defender que toda e qualquer guerra € ilegitima.

O PACIFISMO E A ESTRATEGIA INDIRECT A

Como vimos, os movimentos pacifistas sdo, em geral, essencialmente
heterogéneos e os seus argumentos os mais variados. Mas, ao longo da
Histéria nunca apareceram ligados, de uma forma organizada, aos adver-
sarios de momento ou serviram de correias de transmissdo, ou de «quintas
colunas», a organizacio ou estados, em conflito. Os manuais sobre estra-
tégia indirecta, melhor ou pior organizados, desde que Sun Tsu escreveu
a «Arte da Guerra», 3 a 4 séculos antes de Cristo, ainda ndo continham
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o pacifismo como uma das «armas» a utilizar. Apenas nos tltimos vinte
anos, o pacifismo aparece como a apropriagio abusiva e preversa do
capital emocional gerado pela justeza moral das tentativas de alcangar
a paz, sendo canalizado para servir os interesses politico/ideologicos de
uma superpoténcia, neste caso a Unifo Soviética. Nio se defende, nem
se afirma, contudo, que todos os grupos pacifistas existentes, sdo contro-
lados pela URSS ou por outra qualquer poténcia — muitos deles sio inde-
pendentes ¢ alguns de cariz catélico — mas sim, realgar o que é evidente,
No que toca ao investimento que o bloco comunista (Pacto de Varsévia)
tem feito no movimento pacifista Ocidental em termos financeiros, estru-
turais e ideol6gicos, e a figura de «ingénuos dteis», que a grande maioria
dos grupos ndo controlados directamente, passa por fazer nos tiltimos
tempos. Assim, por exemplo, os movimentos pacifistas da Franga, Italia
e RFA ("), sdo controlados directamente pelos partidos comunistas, em
bora no tltimo caso, o controle ndo seja total, incidindo maioritariamente
na sua estrutura central (29).

Mas, para percebermos porque chegdmos a um tal ponto, é mister
anglisar as causas,

Considera-se Hiroshima o facto mais recuado a que temos que recor-
rer. Tal se torna necessirio, por ela ser um marco de uma nova era—a
nuclear —tendo esta despontado, para fins militares, sob a forma de uma
bomba atémica. Esta possufa ainda, uma outra caracteristica até entio
inédita: era uma arma absoluta, isto é, por si s6, podia resolver um con-
flito, nada havendo que lhe fizesse frente. Desde Hiroshima, no entanto,
0 armamento nuclear jamais parou de crescer. Por um breve espago de
tempo parecen ao Mundo que os EUA poderiam implantar a paz (apesar
de ser a sua paz), j4 que ndo havia poder no Universo capaz de lhes fazer
frente. Esta ideia cedo se desvaneceu, pois a URSS ndo perdeu tempo
a fazer rebentar a sua bomba. A escalada desencadeou-se, havendo até hoje

(**) Kaltefleiter, Werner — «The Pesce Movements in Europe & USAs».

(* O movimento pacifista na RFA estd organizado em tr8s circulos. O citculo Central
estd dividido em dois grupos: os idealistas e os convictos. Este cfrculo & constituido por cerca
de 20000 activistas, mas a organizagio ¢ dominada pelos comunistas. O circulo seguinte é
constituido por 200 a 300 mil pessoas, que sdo as mobilizadas para demonstragbes e outras
actividades. O dltimo circulo é constituido por agueles que ddo o seu voto a um partido que
defenda ou se constitua como pacifista, No caso Alemio tal € consubstanciado nos verdes, que
podem recolher até 10 por cento do cleitorado.

138



PACIFISMO

duas preocupagfes constantes: garantir a dissuasfio e, obter se possivel
uma superioridade em dado momento, que permitisse um ataque suficien-
temente devastador que destruisse as armas inimigas, impedindo o adver-
sario de retaliar e garantindo assimn a vit6ria.

A dissuasdo foi sendo mantida, primeiro pela destrui¢io miitua asse-
gurada (MAD), o que provocou uma auténtica corrida aos armamentos
e, mais tarde, com o crescimento dos arsenais convencionais, através da
doutrina da resposta flexivel. Esta mudanga, deveu-se ao desiquilibrio
favorvel ao Pacto de Varsévia, no campo das armas convencionais e a
introdugdo das armas nucleares tacticas. A resposta a um ataque seria
assim, graduada: convencional, nuclear tictica e nuclear estratégica, ten-
tando-se manter sempre o conflito ao nivel mais baixo possivel. Dentro
das armas nucleares ticticas, apareceu a bomba de neutrdes, que matava
as pessoas mas poupava o equipamento, logo apelidada de bomba capita-
lista, e as armas nucleares de teatro (TNF) com alcance entre 800 e
6400 km. Podem-se considerar TNF, os misseis soviéticos SS4, SS20 e 21.
S0 também TNF os Pershing II e os misseis de cruzeiro (da NATO).
Pelos acordos SALT de 1972, os EUA e a URSS acordaram em limitar
as armas estratégicas. No entanto o facto do termo «estratégico» nfo ter
o mesmo significado para cada uma das superpoténcias(®*), fez nascer
as ConversagOes de Genebra para renovar os acordos SALT, que se tém
arrastado num didlogo de surdos, até terminarem, este ano, sem resultados
praticos. Paralelamente e, no seguimento da invasio da Checoslovaquia
em 1968, decidiu-se fazer uma conferéncia para a seguranga e cooperagio
Europeia, que teve lugar em Helsinquia, entre 1973-75.

E porém, a instalagio dos misseis soviéticos SS-20, cujo alcance poli-
tico estratégico e militar, vai obrigar o Ocidente a dar uma resposta. Efec-
tivamente, os SS-20 colocavam a Eurcopa Ocidental perante uma ameaga
para a qual ndo havia resposta adequada, a0 mesmo tempo que introdu-
ziam uma «cunha» na solidariedade Atlntica, ao provocar uma eventual
separacdo entre a Europa € a América do Norte. A NATO decidiu assim
em Dezembro de 1979, a instalagio dos Pershing IT e dos misseis de cru-

() Para os EUA as armas estratégicas s@c as inserides mo conceito de destruicdo miitua
assegurada (MA), enquanto os soviéticos consideram estratégicas todas as armas que possam
atingir o seu territério.
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zeiro em alguns pafses da Europa Ocidental, em 1983. Foi esta decisfio
que permitiu aos soviéticos fentar manipular a opinico piblica europeia
e desencadear manifestagcBes pacifistas de grande envergadura. As conver-
sagGes de Genebra continuavam no claro intuito, nfo de se chegar a con-
cluses validas, mas, no sentido de tirar devidendos «propagandisticos».
A ofensiva foi total, ¢ o objectivo iltimo era impedir que os missels
cruzeiro e Pershing (*%), fossemr instalados. Como se sabe, a solidariedade
«Atlantica» manteve-se, os misseis foram instalados — nio sem problemas —
e o furor pacifista amainou.

A invasdc do Afeganistdo, o crescente envolvimento soviético em
varias partes do mundo, nomeadamente em Angola, na Nicarigua e na
Fti6pia, ¢ os acontecimentos na Pol6nia centrados no «Solidariedadey,
fizeram desertar muitos dos apoiantes ou simpatizantes dos movimentos
pacifistas, ou no minimo, obrigou-os a repensar as suas ac¢bes. Finalmente,
a iniciativa de defesa estratégica (SDI) do presidente Reagan e a ascensdo
ao poder da nova lideran¢a soviética que, numa audaciosa e bem estru-
turada politica, fez mudar, pelo menos aparentemente, todo o comporta-
mento politico/estratégico, tanto a nivel interno como sobretudo, a nivel
externo, do Estado Soviético, veio culminar na Cimeira de Reiquiavik, a
partir da qual se d4 um desanuviamento das relagGes Leste-Oeste. As
reaccdes dos movimentos pacifistas irdo certamente ser contingentes ao
evoluir da situagfo, sendo de prever um continuo ataque #&s instituigGes
militares, agora com o argumento da sua inutilidade dada a nova era e a
nova «detente». Esta ofensiva, que ja se vislumbra no horizonte, a avaliar
pelo que se passa na RFA, serd tanto mais forte e mais perigosa, quanto
as cabegas instaladas no Kremlin conseguirem persuadir a opinifo piiblica
Ocidental do esbatimento da ameaca.

Como se manilesta e no que assenta a Estratégia Indirecta. Em termos
estratégicos diz-se que a ameaca & igual ac produto da capacidade pela inten-
¢io (a=CXI), enquanto que o potencial relativo & igual & potenciagio
dos factores materiais ou tangiveis e das forgas animicas ou intangiveis
(P=FMXFA). Ora, exercendo propaganda e outros tipos de ac¢iio psico-
légica pode-se langar uma «cortina de fumo» sobre as intengdes (I), obs-
curecendo os propdésitos ou camuflando-os, ac mesmo tempo que se actua

() Que, por ex., disporados da RFA atingiam solo soviético em 6 minutos.
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sobre a vontade de lutar do adversdrio, minando-lhe a coesfio e abrindo
brechas nas certezas dos ideais a defender. Nido sendo possivel impedir
a obtencdo dos recursos materiais, neste caso armamentos, had que incidir
a acgdo sobre a consciéncia de quem os vai manuscar e na orientagio
da opinido puablica no sentido de contestar, ou de nfio apoiar determinadas
politicas entendidas como n#o favoraveis. Estas acc¢Oes, geralmente apre-
sentadas de um modo deceptivo e atraente, podem desiquilibrar o potencial
relativo das forgas em presenga e ser até decisivas, jA que, como o poder
de um Estado ou de uma Alianga € um produto, basta que um dos fac-
tores seja zero para que o produto final seja nulo. A luta travada tem
sido desigual, j& que o Pacto de Varsévia nZo tolera qualquer tipo de
movimento pacifista dentro dos seus territorios, enquanto o encoraja no
Ocidente, tentando colocar o prato da balanca a seu faver. Por outro
lado, o Ocidente, dado o tipo de sociedade aberta, liberal ¢ democrética
que estabeleceu, ndo o pode reprimir pela forga, ao mesmo tempo que
tem «escripulos» em fomentar movimentos semelhantes no seio do adver-
sario.

Em termos gerais, e deixando de lado algumas peculiaridades nacio-
nais e apesar das diferentes origens historicas, os movimentos pacifistas
na Europa afinaram o seu diapasfo contra a decisAe da NATO de 79 em
instalar os misseis Pershing II e Cruise. Eis, outras propostas/exigéncias
do movimento pacifista:

-— Congelamento das armas nucleares. Pretende-se com isto evitar
tanto a moderniza¢fio das armas como a colocagio de mais armas
na Europa. Note-se que isto aconteceu numa altura em que a URSS
ia a frente dos EUA, em alguns sistemas.

— Zonas livres de armas nucleares. G problema aqui, reside no facto
destas zonas niio se estenderem ao local de langamento dos misseis
apontados 4 zona a desnuclearizar...

— A conversfio dos gastos militares noutras formas de investimento,
E claro que esta medida merece logo o aplause de muitos acdlitos
¢ & tentadora para o publico. S6 que, nunca se diz que a URSS
também deveria fazer as mesmas redugdes. Tal é julgado desne-
cessario dado pensar-se que o desarmamento unilateral ird mudar
o clima internacional, oferecer mais seguranga a URSS ¢ por esta
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via fazer com que ela siga o exemplo. E curioso notar como esta
posi¢io revela no minimo, a influéncia intelectual exercida na
lideranga do movimento pacifista, pela URSS.

Vistos que foram, os principais temas pelos quais os pacifistas se
hateram, nas duas dltimas décadas e a orientagdo seguida no sentido de
minar a vontade de defesa do Qcidente, vamos analisar as varidveis comuns
que ajudam a explicar o crescimento do movimento pacifista em fins dos
anos 70,

Os estndos efectuados revelaram que a maioria dos movimentos tive-
ram a sua origem fora das estruturas partidarias. No entanto, tiveram
forte impacto nas posigbes dos partidos, quando n3o tomaram conta dessas
mesmas posi¢Bes. Por outro lado, um movimento pacifista tem, aparen-
temente, maiores hipdteses de se tornar importante num pais onde haja
muitos partidos ou num pafs que tenha dado particular énfase a um mo-
vimento desse tipo. O impacto das tecnologias avancadas da sociedade
de consumo é também importante.

Alguns analistas chamam a este fenémeno a era pés industrial. Ora,
dizer isto, € sugerir que hd um declinio no suporte das instituicdes sociais
e politicas existentes, nessas sociedades. Este fenémeno é mais alargado
através do atague ao industrialismo e do refrio «pequeno é bonito» (small
is beautiful, no original). O impacto dos «média» electrénicos, tem uma
tremenda importéncia, pois permite uma comunicagéio instantinea para todo
o lado com uma capacidade superior de, «formadora» de opinido. Assim,
qualquer manifestagfio pacifista € imediatamente transmitida, resultando
um efeito ampliado do seu verdadeiro valor.

Existe ainda um fenémeno nesta estrutura de comunicacfio: é o de
favorecer minorias que usam métodos pouco ortodoxos. Aplica-se rigoro-
samente a frase de Mark Twain — «se um cfio morde um homemn, isso
ndo ¢ noticia, mas, se um homem morde um c#o, isso é noticia». A acgfo
das igrejas deve também ser considerada. Existe uma tendéncia nos paises

~

de maioria protestante para haver oposicio a politica de dissuasiio, j4

que € vista como imoral. A maneira como as diferentes igrejas intervém
em assuntos politicos e, a maior ou menor secularizacio da sociedade,
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também se encontram ligadas a esta temética, podendo a secularizag@o
da sociedade poder aumentar a sccularizagBo da igreja ().

A quebra de consenso na politica de defesa em virios paises € também
importante para a anilise dos movimentos pacifistas €, em termos parti-
dérios, existe tendéncia para os partidos de esquerda se defenderem dos
partidos de extrema esquerda, no sentido de nfo perderem votos e assim
poderem ter que mostrar maior «maleabilidade» nas doutrinas pacifistas.
E o caso dos Partidos Trabalhista Inglés, Democritico Americano e dos
Sociais Democratas da Europa do Norte.

Um outro tépico comum € o anti-americanismo, que alastra nos mo-
vimentos pacifista. Tal, é provavelmente derivado da dependéncia, em
termos de defesa, da Europa, antigo centro politico do Universo, face
aos EUA; da guerra do Vietnam; do facto dos EUA funcionarem como
simbolo das sociedades que sdo muito competitivas e orientadas para o
lucro. Assim, os EUA aparecem como um tipo de sociedade que é rejei-
tada por muitos grupos, como por ex. pelos Verdes, na RFA. Finalmente,
existem dois pontos que merecem bastante atencfio e que estdo directa-
mente ligados & estratégia indirecta. O primeiro, tem a ver com o facto
dos movimentos analisados se terem desenvolvido paralelamente ao aumento
do poder militar soviético, e & prossecugio da politica de detente no
Ocidente. Isto €, a URSS construia S5-20 e a Europa Ocidental criava
movimentos pacifistas. No entanto, € injusto apenas criticar os pacifistas.
Os Governos da Europa Ocidental tinham o dever de se aperceber da
politica de projeccio de poder realizado pelos soviéticos. Esta politica
foi ignorada e insistiu-se na detente e no controle dos armamentos.

Durante estes anos, os politicos ocidentais, auxiliados pelos «médiay,
trataram a URSS como uma poténcia sem ambigdes expansionistas, com
problemas internos graves e com desejo a uma coexisténcia pacifica.

Por dltimo, apareceu também dos dois lados do Atlantico, uma ten-
déncia para dar o beneficio da divida aos soviéticos, concedendo-lhes as
melhores intenc¢des, enquanto que o contririo era imputado aos EUA.

Uma anélise sociolégica revelou ainda que a maior parte das pessoas
que passaram a militar nos movimentos pacifistas eram jovens, dos mais
bem educados, oriundos das profissGes tercifirias, e pertencentes 3 classe

(*) Os movimenios pacifistas siio fracos nos pafses de maioria catélica do Sul da Eurcpa.
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média. A alta classe média, tantc na Europa como nos EUA, é em grande
parte contra o nuclear (4.

Os métodos usados pelas pessoas que servem os movimentos pacifistas
sio ndo convencionais e vdo desde as demonstrag¢des, acampamentos de
paz frente a objectivos, cadeias humanas, bloqueamento de ruas, edificios
publicos ou quartéis, festivais pop para a paz, aos abaixos assinados, greves
pacificas, etc., tudo misturado com muita cor, muito «folclore» e muito
espalhafato.

De como o pacifismo pode contribuir para o oposto do que defende.
As agressoes, desencadeadores de conflitos sangrentos, sempre se deram
a0 longo da Histéria, quando uma entidade politica presumia, errada ou
acertadamente, que possufa um potencial favordvel sobre o(s) inimigos(s),
o que lhe permitiria impér a sua vontade, atingindo os seus objectivos
com custos aceitaveis. Quando este desiquilthbrio ndo é sentido por nenhum
dos contendores, a guerra ndo estala {estratégia directa ou guerra quente),
independentemente dos pontos conflituais poderem continuar latentes e,
a ser «tratados» por outras vias: diplomaticas, psicoldgicas, econémicas,
culturais, politicas, etc. —estratégia indirecta ou guerra fria. Podemos
entido dizer que, este equilibrio de potencial ¢ o medo das represalias gera
a dissuasdo e, esta, mantém a paz ou no minimo evita a guerra.

Ora, os pacifistas, ndo tém nada disto em conta. Ndo possuem preo-
cupagbes de seguranga —o que é bem patente hoje em dia no que se
passa em relagio ao Ocidente — e, baselam o seu raciocinio em esperangas
e desejos ¢ niio em dados concretos, como por exemplo a justica e o
comportamento da URSS em termos de relagGes exteriores. Pensar o pior
e fazer calculos racionais, é coisa que ndoc lhes passa pela cabega. Actuam
como se o bom senso estivesse ausente do seu julgamento.

Vejamos o que os pacifistas conseguiram neste século para evitar a
guerra. Antes da Primeira Grande Guerra, culminando quase um século
de intensa propaganda pacifista, nomeadamente no fim do século XIX
e principio do XX, havia ainda uma certa esperanga de evitar a gucrra
através dos ideais socialistas e da criagdo das «internacionais», que pro-
curavam estender uma espécie de lealdade horizontal entre as massas tra-
balhadoras e proletarizadas. A racional era simples: e¢stando os operarios

(* Kaltefleiter, Werner — The peace movements ..., pég. 195.
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irmanados por uma ideologia comum ¢ pelo espirito de classe, ndo se
irfam guerrear uns aos outros. Nada disto resultou, a guerra rebentou e
todos os mitos cairam, ja que o operariado de todo o mundo obedeceu
aos seus governos e bateu-se ferozmente. Em 1918, h& um novo surto
de pacifismo, derivado das calamidades e asneiras da Primeira Grande Guecrra
e do militarismo que triunfou sobre as propostas de paz.

Hste pacifismo manteve-se entre as duas Guerras. Mesmo depois de
Hitler subir ao poder, os pacifistas continuaram a advogar o desarmamento
e a seguranga colectiva contra a agressdio. Existiu até a situagio emba-
racosa de Bertrand Russell apelando ap desarmamento ¢ & objecgio de
consciéncia nos anos 30 e, mudando de opiniio em 1940, exortava os seus
compatriotas a resistir a Hitler (¥%), (Se o tivessem ouvido ndc teriam agora
nada para resistir ...).

A ideia da Sociedade das Nagdes poder ser a garantia da seguranga
colectiva, foi mais um equivoco pacifista. Mas, simultaneamente, n3o se
coibiram de atacar as instituigdes militares.

Os apelos pacifistas, cairam, todos em saco roto e, a guerra estalou
novamente. Eis aqui, um perigo do pacifismo: ao suscitarem quebras na
defesa, tanto moral como espiritual dos povos, ao proporem utopias, ao
promoverem abdicagdo da legitima defesa etc,, podem levar ao exarcebar
do militarismo, como reac¢dio aos efeitos deleterios da acgio daquele.

Por outro lado, o que € que os pacifistas fizeram para se opdr as
principais correntes filoséficas que dominaram a ideologia europeia nos ulti-
mos cem anos (pangermanismo, paneslavismo, panhelenismo, panislamismo,
panarabismo, pantomanismo, etc.), todas elas carregadas de caracter ofensivo
e, tendo no activo muitos massacres, genocidios, recolocagiio de popula-
¢Oes etc.? Poder-se-a4 dizer que nadal (3%).

O tunico que trouxe uma filosofia com alguma eficicia foi Ghandi
—doutrina da nfo violéncia —.

No entanto, tal doutrina deu apenas resultado em relagdo a Inglaterra
(que ja nfo era um imperialismo novo e comegava a duvidar da sua missio)
e no caso especifico da independéncia da India. N&o deixa de ser curioso
notar que, logo que, esta se verifica, h4 um volte face na atitude de

(*) Cranston, Robert, paciflism as an ideology, pdg. 55.
(*) Bouthoul. Gaston. «Lettre ouvert sux pacifistes», pig. 97.
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Ghandi, que pressionou Nerhu a opdr-se pela for¢a a independéncia do
Paquistdo. Estas «contradi¢des», voltaram a dar frutos em 1972, com as
atrocidades cometidas em Bengala. Isto para j4 ndo falar, no colégio fun-
dado por Ghandi onde hoje em dia os jovens alunos fazem exercicios de
metralhadora em punho! (*).

Desde 1945, o Pacifismo tem mantido uma forma virulenta e visivel,
especialmente a favor do desarmamento nuclear unilateral e contra a cor-
rida aos armamentos. H4 alguns aspectos curiosos e perigosos em tudo
isto. A condenagfio das armas nucleares nfio € acompanhada de igual con-
denagio do armamento convencional, ora o que propSem na pratica, é
que estejamos meio armados, que se ponham de lado algumas armas. Um
estado meio armado s6 tem forca para convidar a agressido. Esquece-se
por outro lado que, apesar das armas nucleares, ndo h4 guerra na Europa
h4 40 anos, enquanto que dezenas de conflitos tém ensaguentado o
mundo (*¥) sem nunca a arma nuclear ter sido usada. O problema dos
armamentos é também secundario. N80 que seja dispiciendo, os paises do
Terceiro Mundo gastam, anualmente, na defesa, mais do que o orgamento
da satde e educacfio juntos (3*). Mas, o ponto que queremos realcar é que
nfo sdo as armas por si s6 que causam a destruigdo. Os grandes massacres
da Historia (por ex. Gengis Khan e Tamerlio) foram feitos com arcos,
flechas e espadas. Na Segunda Grande Guerra, a maioria das vitimas foi
causada, ndo pelas armas, mas sim, pela fome, frio, epidemias e deporta-
¢Oes. O genocidio nfo precisa de armas.

As armas podem servir para massacres mas, podem manter-se numa
virtualidade nfo utilizada. E sempre o0 Homem que mata e nfio o instru-
mento.

Assim, e em sintese, podemos dizer pela boca de Raoult Girardet que.
«0s sucessos pacifistas ao enfraquecerem a capacidade de resisténcia das
sociedades ocidentais, podem precipitar os riscos de guerra em vez de os
evitar» e, que num periodo de crise é muito dificil saber onde acaba o
pacifismo e onde come¢a o «entreguismo». O Pacifismo &€ o pior inimigo
da paz: obstina-s¢ em acreditar que a guerra ¢ unicamente um problema

(¥ Bouthoul, Gaston, obra citada, pdg. 98.
(¥ De 1945 s 1983 as guerras fizeram 4,5 milhdes de vitimas (10 milhSes se contarmos

com os massacres da independéncia Indiana.
(*y Mais concretamente 77 estados, dedos de 1971.
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de bons sentimentos € que, a paz ¢ a guerra, dependem apenas a faossa
boa vontade. Basta demonstrar o nosso horror a guerra para que ela
desaparega!

O Pacifismo pela sua natureza actual, apresenta-se como um ele-
mento desequilibrador do potencial relativo, o que pode provocar uma
brecha na dissuasio e, assim, provocar a guerra.

CONCLUSOES
Ilacdes

Velha como o homem € a guerra, brotando no coragdo de Caim da
semente do pecado de seus pais. Todas as formas de violéncia que houve,
ha; e nenhum mal pertence definitivamente ao passado (?°).

O que esta frase quer dizer € que a guerra é o fenémeno social que
mais de perto tem acompanhado a vida da humanidade e que ndo se vis-
lumbra a sua erradicagio da face da terra. Q0 centro do fenémeno € o
homem.

Todas as doutrinas que ao longo da histéria tentaram eliminar a
guerra e instaurar a paz, tém falhado. Podemos agrupé-las todas no termo
Pacifismos. A propria igreja, cujos primeiros cristdos professavam um
Pacifismo absoluto e literal, veio sempre a actualizar a sua doutrina no
sentido de harmonizar o melhor possivel a necessidade de proteger o bem
comum ¢ os «homens bons», da agressividade ¢ imoralidade dos que pra-
ticam a violéncia desproporcionada, com a necessidade de achar formas
para acabar com esta violéncia. Tem sido um papel sobretude humanizador
e definidor da legitimidade, ou ndo, do conflito.

A certa altura os pacifistas defenderam que as guerras de religido
tinham acabado ¢ como tal, todas as guerras entre estados nacionais tam-
bém deveriam acabar. O raciocinio era simplista: dado que sdo as nagdes
independentes que se batem, nfo h4 mais do que suprimir as nagdes!
(e isto quando nos anos 60 e 70 se criaram 50 novos estados nagdes!)

(™ Seabra, Jodo, «(s cristdos face & violéncia», Revista Communio, pig. 559.

147



NACAO E DEFESA

Como explicam os pacifistas as guerras civis? Quanto ao fim das guerras
religiosas basta lembrarmo-nos da Irlanda do Norte, da Argélia, do Biafra,
da guerra Indo/paquistancsa e da recentissima guerra Ir3o/Iraque, para
vermos como © argumento citado, ndo tem o minimo fundamento.

Todas as teses racionalistas, humanistas, economicistas, de caracter
politico, etc., onde o Pacifismo colheu argumentos, ndo conhseguiram
gvitar nenhum conflito, nem tdc pouco conseguiram ser contraponto eficaz
a belicismos, militarismos e nacionalismos exarcebados. A internacionali-
zagio do movimento pacifista iniciado no século passado, também ndo
obteve frutos aprecidveis neste dmbito, (evitar qualquer guerra). Ao con-
trario, as guerras nos tltimos 200 anos tem tido tendéncia para se alargar,
para nfo deixarem qualquer elemento da populagio imune a elas, para
ultrapassarem continentes, para aumentarem as implicagdes no espago &
no tempo e para serem mais mortiferas. J4 houve duas guerras de caracter
mundial e a iniciativa estratégica de defesa, do presidente Reagan (guerra
das estrelas), pode indiciar que a terra ji ndo serd suficiente para confinar
os conflitos. E, tudo isso, apesar de se tentar pdr de pé ao longo dos tempos
varias instituigbes internacionais com fim de regular pela via pacifica as
contendas entre os Estados.

A via do desarmamento também nfo tem dado os resultados esperados.
A primeira tentativa que se conhece, remonta ao Concilio de Latrdo em
1139. Neste Concilio foi proibido o uso da «besta», com c¢xcepgio da luta
contra os infiéis, por «ser odiosa aos olhos de Deus e nfo conveniente aos
cristdos». Como se sabe esta proibigio nfo teve efeitos praticos nem foi
cumprida. Nada, desde entfo, se deu nesta matéria que mereca realce.
Apenas neste século, em 1948 se voltou a dar um passo, no minimo,
interessante. Tratou-se do plano Baruch, que previa a entrega dos planos
secretos da fabricagdo da arma atémica as NagGes Unidas para ficarem
4 sua guarda, e assim impedir a sua proliferacio. A URSS opbs-se, ¢ logo
nesse ano fez a sua primeira explosgo.

Na década de 70 iniciaram-se novas conversacbes sobre limitacdes de
armamento, Salt 1 e 2, MBFR em Viena, etc., com poucos resultados
no seu activo. S6 as muito recentes redugdes em armas nuclares de teatro,
na sequéncia do acordo de Reiquiavik de 1988, podem constituir algum
sinal de esperanga.
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A dissuasfio tem sido até a actualidade o unico meio eficaz para evitar
a deflagragiio de conflitos directos e é responsdvel pela paz na Europa
desde 1945, isto € um facto e tem ja provas dadas: uma guerra fria e
trés crises, duas de Berlim e a dos misseis de Cuba.

A dissuasBio tem assim, impedido a solugBo dos antagonismos pela
via quente, isto é, armada. Houve entSo, que procurar um outro meio
para se fazer desiquilibrar os pratos da balanga a favor de um dos conten-
tores. E assim que o bloco de leste deita m#o da estratégia indirecta e
usa o Pacifismo como uma das suas armas. Ele ndo cria o Pacifismo,
mas ele o manipula. Quem participa na campanha contra os «pershingy,
mesmo que dé a impressio de combater os «S5-20», desarma a NATO.
E, quando s¢ olha para as intengdes € preciso ter em conta a resposta,
por ex., as seguintes perguntas: Em qual das grandes poténcias € que a
juventude estd totalmente militarizada? (**), em qual delas o orgamento
da defesa aumenta ha muito, 3 a 5 por cento cada ano, seja qual for
o nivel de vida da populagio?; em qual delas € que os individuos podem
exprimir liviemente os seus Sentimentos, mesmo em desacordo com as
doutrinas do Estado?; qual dos poderes a leste ou a oeste & afectado pelo
movimento pacifista?; ser4 que os pacifistas recusam qualquer forga mili-
tar ou s6 as armas nucleares? etc. E tudo isto ¢ muito mais, que é preciso
ter o bom senso de ter presente e de saber responder correctamente.

O Pacifismo actual € uma forma de obscurantismo. Na ilusdo de tocar
as masas ¢ de obter a unanimidade, mantém-se no nivel mais baixo da
inteligéncia e entrega-se a ilusGes arcaicas. De todos 0s pensamentos resta
um véalido: detestarem a guerra. Mas esse sentimento é um ponto de par-
tida e um objectivo, mas nfo dizem nem sabem como se chega 1l4. S6
apresentaram até hoje solugdes ilusérias e nos ultimos 30 anos, limitaram-
-se a desenhar pombas e¢ a assinar apelos. Podem ser até, o maior obs-
ticulo & paz, pois projectam a ilusfo, que chega propagar sentimentos
idilicos e imaginarem-se puros € certos.

Hoje em dia, atacam-se as armas nucleares. Sdo efectivamente as mais
destruidores ¢ aterrorizantes. Mas duvida-se que os terrores e furores dos
pacifistas alterem seja o que for. No entanto, a arma atémica tem sido
efectivamente disssuasora (pela 1.*@ vez na histéria), Os pacifistas optaram

(*Yy Aron, Raymond, «O ardil do pacifismo», Revista Baluarte 5/83.
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pelo desarmamento. Ji. Por decreto. Se preciso, unilateralmente, Para dar
o exemplo. Mas, a «Paz», como afirmou Paulo VI, «ndo sendo repressio
também ndo ¢ acomodag¢io pelo medo». A verdadeira Paz ndo pode ali-
cercar-se¢ na anarquia, na violéncia, no desrespeito pela pessoa humana,
na escravizacdo do homem pelo homem, na agressio sob todas as formas,
nem na violaciio sistemdtica das normas necessrias & vida em sociedade.
Merecem meditagio, em jeito de conclusdo, as palavras de Eurico
Verissimo: «olhai os lirios do campo». Sim, é um belo programa de vida.
Qutra coisa ndo queria eu fazer senfio viver vida despreocupada de pai-
x6es e bens mundanos. Andar por ai ao acaso, sem cuidados, a trocar sor-
risos e gestos de bondade com outras criaturas. Mas isso € um sonho. En-
quanto olhamos os lirios desarmados e inermes, os lobos vém e nos devo-
ram .., Odeio a violéncia, mas como ndo exercé-la contra aqueles que néo
conhecem outros meios senfio os da agressio ¢ da brutalidade?» (*2).

Consideracdes finais

Uma humanidade sem conflitos existe, mas nos cemitérios. Todos os
regimes politicos ¢ econdmicos, todas as religides, todas as civilizagdes
actuais ou passadas, tém uma coisa em comum: fazem a guerra (**). E, se
alguma davida houvesse, bastaria olhar para o que se passa nos paises do
terceiro mundo, nomeadamente nagueles que ha poucos anos ascenderam
a independéncia: a democracia fazendo parte dos projectos politicos (iedri-
cos) de quase todos, ndo existe em guase nenhuns. A maioria possui fe-
rozes ditaduras. O tribalismo renasceu. As guerras civis e golpes de estado
sio constantes. Qs conflitos com estados vizinhos idem, etc.. A descolo-
nizacdo, tema tdo caro ao bloco de leste, (¢ também a algumas democra-
cias ocidentais), como forma de aumentar a paz ¢ reduzir as injustigas
entre 0s povos, falhou redondamente. Gostariamos de ver como os paci-
fistas explicam a facilidade como os antigos persegunidos, passaram a perse-
guidores e os antigos colonizados, assim que se apanharam independentes
reeditaram as vias sangrentas do nacionalismo e do imperialismo. Caiu,
assim, por terra, a tese de Jeramie Bentham (**) que defendia que a causa

%) Silva, Tencor Oscar G., «Que Paz?», Revisia Baluarte 3/85.
(*» Bouthul, Gaston, obra citada.
(*y Filésofo inglés, Sée. XVIiIl.
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principal das guerras residia nas politicas coloniais das grandes poténcias.
O incremento da violéncia através da pirataria e do terrorismo sdo também
sintomas de que a paz ndo se encontra tio préximo quanto seria desejavel.

O Pacifismo, visto na sua forma pura, apresenta uma dificuldade de
monta: pouco tem a ver com o problema da paz e da guerra. O Pacifismo
puro condena tota a forma de matar. Mas a guerra nfio é a tnica forma
de matar, nem a unica actividlade humana que envolve a violéncia ou o
uso da forca. Qualquer sistema legislativo implica forga para o cumprir.
O Pacifismo deve eximir-se assim, de participar na politica, na diplomacia
e na lci internacional, etc., implica de facto, o abandono de todas as insti-
tuigBes que se preocupam com o problema da paz. Os pacifistas nio podem,
por isso, ter nada a dizer quanto as solugSes que podem levar ao estabe-
lecimento da paz em vez da guerra. O Pacifismo puro vive de principios
e ndo liga as consequéncias ou utilidade dos seus imperativos morais.

Se toda a gente adoptasse o principio do pacifismo a guerra acabaria;
mas s¢ apenas parte da humanidade o acatasse, o que se erradicaria da
terra ndo seria a guerra, mas sim a seguranca e a liberdade.

As verdadeiras condiges que provocam no homem, a necessidade de
entrarem em guerra, nio suscitam aos pacifistas qualquer interesse. Assim
ndo se sabendo as causas, como se pode actuar sobre elas?

Uma palavra sobre o antimilitarismo professado pela maioria dos pa-
cifistas: os estados maiores eram discretamente hostis & guerra em 1914 ¢
abertamente em 1939. Hitler atirava imprecagGes aos seus generais (apenas
no Japdo o exército era belicista). Hoje em dia os militares sdo os menos
belicistas de todos os grupos de opinido. Mostram-s¢ os mais ponderados
dos homens, pois sabem o que custa a guerra moderna. Nada iguala o de-
lirio colectivo das massas enraivecidas clamando morte. Nenhuma delas
¢ formada por militares.

Uma palavra ainda para a China, dada a importiincia 6bvia do pais na
cena internacional. Que diria Confuncio, ele também um pacifista, quando
a sua antiga Patria, pela primeira vez que cnvia um filme a um festival inter-
nacional (Veneza Set 71), apresenta um bailado onde as bailarinas dangam
transportando uma metralhadora no seu sejo?

O que se podera fazer entdo para promover a paz eliminando a guerra?
Sim, porque partinde do principio que a dissuasio funcionou nos ultimos
40 anos, ndo parece crucial inferir-se que ela ird manter-se, como certe-
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za, nas préximas décadas. Além disso a dissuasfio, mesmo que evite a guer-
ra nio promove a paz, ja que, baseada na ameaga impede a confianga,
obrigando ainda 4 imobilizagio de recursos avultados para ser eficaz.

Julgamos que, em primeiro lugar, se deve aceitar o facto de que, cri-
ticar o pacifismo néio é renunciar & paz. Em segundo lugar devemos lutar
por encontrar organizagdes internacionais e principios de direito, que fun-
cionem melhor do que os actuais (**). Antes de se iniciar seja o que for
deve-se manter a férmula latina, jA falada, de «se queres a paz prepara
a guerra», que se pode dizer, ter instituido a primeira técnica de paz, que
é no fundo uma técnica dissuasora (as armas podem no entanto servir
para atacar ou para defender) e assim mantermo-nos, no que respeita ao
Ocidente coesos ¢ fortes. Tem sido a NATO e ndo os movimentos paci-
fistas que tdm impedido a Guerra. Deve-se actuar seguindo uma das prin-
cipais normas dos alpinistas: nio mexer um membro sem ter os outros
trés bem apeiados ...

Entretanto ha que ser inovador e ter fé, para criar novas alternati-
vas éticas de paz e ndo ficar paralisado entre um dilema: ou morte atémica
universal ou rendigdo ao comunismo. Para isso h4 que conhecer a guerra,
as suas causas e os seus efeitos e ndo ignorar nada.

Tudo o que foi apontado como provével sera certamente —como tem
sido — muito dificil de alcangar. Mas tal dificuldade, ndo resulta de impos-
sibilidades metafisicas, mas apenas da vontade dos povos, e, em iliima
analise, da vontade dos homens.

Jodo José Brandédo Ferreira
Tenente-Coronel Piloto-Aviador

) A ONU, por ex., permite que se mate todo o mundo, desde que, no interior do
seu territdrio. Pela liquidegdo da guerra fria todos se resignaram a fixar as fronteiras de
1945. A ONU proscreve a enexacio territorial do futuro, mas ndo as de 1945.
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A DEFESA NO MUNDO

«NATO REVIEWY» (OTAN), de Fevereiro de 1990

Depois de ter anunciado as redug¢des unilaterais de forgas, do orga-
mento da defesa e da produgdc de material militar, Gorbachev divulgou o
chamado or¢amento real da defesa, fornecendo mais detalhes acerca dos
cortes.

Devido a varias limitagGes e inconsisténcias no orcamento militar anun-
ciado para 1989 (77,3 bilies de rublos) e nas subsequentes declaragGes
oficiais, os analistas da OTAN continuardo a efectuar os seus calculos acer-
ca das despesas soviéticas com a defesa, Para 1988, a estimativa da OTAN
aponta para uma despesa entre 130 e 180 biliGes de rublos, ou seja, o dobro
do total anunciado e que representa cerca de 15 e 18 por cento do PNB
da Unido Soviética.

A diferenca entre as estimativas da OTAN e o orgamento anunciado
por Gorbachev deve-se a varios factores: precos artificialmente baixos atri-
buidos a algumas actividades da defesa e exclusiio de algumas actividades
(programas espaciais, pesquisa e desenvolvimento, etc). No entanto, segundc
os célculos da OTAN, as despesas com a defesa cresceram de 2 a 3 por
cento, em termos reais, entre 1985 ¢ 1988, um pouco mais rapidamente
do que na primeira metade da década. O aumento verificou-se essencial-
meste nas aquisi¢des de novas gera¢Ses de armamento (45 por cenio do
total). Cresceu também na pesquisa e desenvolvimento, nas operag¢des (2 por
cento) e com o pessoal (muito pouco).

Em Janeiro de 1989, quando Gorbachev anunciou uma reducio de
14,2 por cento nas despesas militares ¢ de 19,5 por cento na produgio mili-
tar, deixou ambiguo o perfodo a que se referia (1990 ou 1990 e anos se-
guintes). Em Setembro de 1989, quando foi anunciado o or¢amento para
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1990, foi revelada uma quebra de 8 por cento nas despesas com a defesa
(70.98 bilides de rublos) e de 14,2 por cento para 1991 (em biliGes de rublos)
nas seguintes rubricas:

1989 199
Aquisi¢des de armamento 32.6 31.04
Pesquisa e desenvolvimento 15.3 13.15
Vencimentos, operagdes € manutengdo 20.2 19.32
Pensdes 2.3 2.44
Construgdes 4.6 3.72
Outros 23 1.31

71.3 70.89

* B

Sete anos depois da Espanha ter entrado para a OTAN, as modalidades
da sua participagdo militar e no planeamento de forgas continua por definir,
bem como a sua comparticipagdo financeira nos trés orcamentos da OTAN:
civil, militar ¢ de infra-estruturas. No entanto, apesar de estar fora da estru-
tura militar integrada, a Espanha contribui militarmente para a Alianga

Com efeito, os acordos de coordenagdo definem as missdes da Espanha
na OTAN, aceitando este pais a inclusdo desses acordos no planeamento
militar e a sua participagdo no desenvolvimento e implementagdo dos planos
militares da OTAN, na Comissio Militar ¢ no DPC (Defense Planning
Committee). Além disso, a Espanha participa, em igualdade com os res
tantes paises da OTAN, em todas as fases dos ciclos de planeamento de
forgas, tendo ja respondido aos questionarios DPQ.

A modernizagio e a reorganizagio das forcas armadas da Espanha,
scgundo a doutrina, estratégia ¢ missdes da OTAN, através do planeamento
de forgas e de uma completa participag¢iio nos exercicios da OTAN, céo
consideradas mais importantes para a Alian¢a em tempo de paz do que
a questdo do seu estatuto se encontrar fora da estrutura militar integrada.

Para os orgamentos civil ¢ militar da OTAN, a Espanha contribui com
3,5 por cento tendo apresentado uma proposta para a sua participagdo no
programa de infra-estruturas.
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«SEA POWER» (EUA), de Abril de 1990

As principais missées da Marinha dos EUA, no presente e no futuro,
s30 as seguintes:

Proporcionar a componente da triade de dissuasio estratégica do
pafs baseada no mar. Presentemente, proporciona quase 50 por
cento das ogivas estratégicas, apenas por 25 por cento do custo
total.

Manter as linhas de navegagdo abertas ao reforgo da Europa, em
caso de um conflito entre a OTAN e o Pacto de Varsovia
A URSS continua a dispor da maior for¢a submarina do mundo,
enquanto que a Marinha dos EUA estd a lutar contra varios
problemas na é4rea das operages ASW.

Manter uma capacidade de projectar poder, primariamente através
dos porta-avides ¢ dos grupos BBG (Battlesbip Battle Group).
A Marinha conta presentemente com 14 porta-avifies, ou seja,
cerca de dois tergos do que a JCS declarou ser o requisito minimo
em tempo de paz.

Proporcionar uma capacidade de assalto anfibio e de projectar po-
der de combate em terra, a partir do mar, em qualquer local
do mundo.

Dispor da capacidade de langar e dragar minas, encontrando-se muito
deficiente no wdltimo aspecto.

Dispor de uma for¢a logfstica de combate suficiente para manter
as forcas anfibias, de porta-avides, de couragados e outras, com-
pletamente reabastecidas ¢ prontas para o combate.

Nio é o nimero de navios necessarios, mas antes uma forga adequada-
mente equilibrada, o requisito necessirio para poder cumprir com todas
aquelas missdes, de acordo com o papel, posicio ¢ obrigagdes dos EUA em
todo 0 mundo.

«ARMS CONTROL TODAY» (EUA), de Abril de 1990

Entidades dos servicos de informacgdes dos EUA admitem que o incén-
dio reportado como tendo tido lugar em 14 de Margo de 1990, numa ins-

159



NACAO E DEFESA

talagio libia de produgéo de gases quimicos, situada em Ratba, a 60 milhas
ao Sul de Tripoli, destinou-se a simular que aquela fibrica se encontrava
fora de operagdo. Segundo alguns relatérios, foram j4 produzidas cerca de
30 toneladas de gis mustarda, de agentes dos nervos e de outros gases vene-
nosos, possivelmente destinados a cerca de 150 bombas quimicas.

Na auséncia de uma convengio que proiba a produgfio e a posse de
armas quimicas, nido existe nenhum tratado internacional que impega a
Libia, ou qualquer outro pais, de produzir agentes quimicos. O Protocolo
de Genebra de 1925, ratificado pela Libia em 1971, apenas proibiu o em-
prego de armas quimicas, mas nio a sua produgdo e armazenamento.

Alguns analistas estio preocupados com o facto da Administragio
Bush planear modifica¢des na convengdo de armas quimicas, em negocia-
¢oes em Genebra, o que podera legitimar os esforgos de outros paises, tais
como a Libia, para produzirem e manterem reservas de gases venenosos
depois do tratado entrar em vigor. Com efeito, segundo os interesses ame-
ricanos, os EUA pretendem manter uma reserva de 2 por cento (500 tone-
ladas) como seguranga.

Os esforgos dos EUA para produzir armas binarias continua a sofrer
atrasos devido a questSes técnicas e politicas. O 1ltimo contratempo resultou
da falta do componente TC (Thionye Chloride) dos gases Sarin, destinados
as munigdes de 155 mm, devido ao habitual fornecedor nio querer vender
aquele produto ao Departamento da Defesa.

* *

A afirmac¢do de que a tecnologia avangada tornou o Tratado ABM
(Anti-Ballistic Missile) impotente e obsoleto é simplesmente um muito. Com
efeito, existe um consenso crescente de que as limitagGes impostas conti-
nuam a servir os interesses da seguranga dos EUA. Por conseguinte, é
importante assegurar que as ambiguidades e as disputas quanto ao seu
cumprimento nic ameacam o regime do tratado, & medida que forem sendo
aperfeicoadas novas armas e tecnologias relacionadas com a defesa ABM.

Infelizmente, os EUA e a URSS continuam em desacordo acerca do
significado bésico do tratado. A ampla interpretagio americana permite
o desenvolvimento ¢ ¢ teste de sistemas ABM, bem como dos seus compo-
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nentes de tecnologia avangada baseados no espago, enquanto que os so-
viéticos insistem no ponto de vista tradicional de que o tratado se aplica
a todas as tecnologias ABM.

Apesar da decisao soviética em desmantelar o seu radar de Krasno-
yarsk ter retirado a tltima das ameagas fundamentais ao Tratado ABM,
continuam a subsistir algumas ambiguidades que, embora sejam agora
de solugdo menos urgente devido 4 nova atitude soviética, mais constru-
tiva, terdo de ter encaradas 4 luz das novas circunstancias tecnoldgicas
do Século XXI. As questdes ird2o, provavelmente, cair em trés categorias:
clarificagio sobre os novos radares LPAR (Large Phased-Array Radar),
tecnologias relacionadas com as defesas aéreas efou ASAT e limitagGes
em novas tecnologias de sensores laser/IR que se encontram em fase de
aperfeicoamento para o programa SDL

O critério fundamental para apreciar as propostas para solucio destes
problemas consiste na capacidade para satisfazer os objectivos basicos do
Tratado ABM de uma forma verificdvel, sem interferir com outras impor-
tantes missGes militares ou civis, tais como o aviso antecipado, com a defesa
aérea ou com o prosseguimerito das pesquisas ABM.

«INTERNATIONAL DEFENSE REVIEWw (SUI A}, de Abril de 1990

A nova situagiio na Europa de Leste e as conversagGes CFE em curso
na cidade de Viena proporcionam a Espanha uma oportunidade para pensar
na reestruturagio das suas forcas armadas. A importdncia estratégica da
Espanha poderé sar reforcada, especialmente se aquela reestrutura¢fo me-
lhorar a eficiéncia das suas forgas armadas.

Segundo a Comissio HLTF (High Level Task Force) da OTAN, a
Europa foi dividida em varias zonas, sendo atribuida a cada uma cotas para
os seguintes trés tipos de armamento: carros de combate, pegas de arti-
lharia e veiculos de combate. A proposta da OTAN para estes planos de
harmonizacio colocou a Espanha e Portugal na mesma sub-zona, devendo
os cortes ser compartilhados pelos dois paises:

Carros de combate, com uma cota de 1000, quando existem 960 e
a redugdo provavel serd de 10 por cento. E possivel que alguns
carros MBT sejam transferidos da Furopa Central para os dois
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paises, a fim de substituiremmn modelos mais antigos. No entanto.
as indistrias espanholas protestam contra esta «colonizagdo tecno-
l6gica», embora seja disparatado destruir carros de combate
LEOPARD na RFA e manter ao servico na Espanha carros de
combate M47 do tempo da Guerra da Coreia.

Artilharia, onde o total actual de 1646 podera ser reduzido de 20 por
cento.

Viaturas blindadas, com um total de 2797, que nio sera reduzido.

Quanto aos avides e helicopteros (talvez sé de combate), a situagio
4 diversa, pois poderd ndio haver zonas atribuidas, prevendo-se uma redu-
¢do geral de cerca de 15 por cento. No entanto, a Espanha defende gue o
caso ¢ diferente, perante possiveis ameagas do Norte de Africa, pelo que
ndo deveria ser incluida naqueles cortes.

«JANE'S DEFENSE WEEKLY» (REINO UNIDQ), de 14 de Abril de {990

O Pentagono deu ordem ao comando MICOM (Missile Command) do
Exército para suspender a proposta final relativa ao missil FOTL (Follow-
-On-To-Lancel). Até agora a Administragdo Bush estava a ser prescionada
para continuar com o programa FOTL, apesar da atenuagio da ameaca
soviética na Europa.

A politica americana é a de que as conversagdes relativas as armas
SNF (Short-Range Nuclear Forces) estacionadas na Europa nao devem co-
mcecar antes dos outros acordos, particularmente o CFE, estarem conclui-
dos. Tanto o Reino Unido como a Alemanha Ocidental opfem-se a insta-
lagio dos missis FOTL no seu territdério. Uma outra opgio poderd ser
basear os misseis FOTL nos EUA, sendo posteriormente enviados para
onde fosse necessario.

A Forga Aérea dos EUA comegou a pdr em vigor planos que se des-
tinam a uma reformulacdo radical das suas forgas téacticas baseadas na
Europa:

Vio ser modificados todos os avides F-111E, de modo a poderem
ser armados com misseis SRAM-T (Short-Range Attack Missile),
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independentemente dos resultados das conversagBes CFE. Estes
avides, que se encontram todos baseados em Upper Heyford,
no Reino Unido, vio passar a basear-se¢ nos EUA.

E também cada vez mais provavel que os avides F-15E venham a
ser armados com misseis SRAM-T, passando a estar baseados
em Bendwaters, no Reino Unido, a partir de finais de 1992.

O 4.2 simulador para o treino dos sistemas de armas dos avides F-15E
vai ser entregue & USAF e instalado na Europa em 1992.

«TIME» (EUA}, de 23 de Abril de 1990

Com a ajuda dos americanos, a China entrou no mercado comercial
dos langamentos para o espago, ao ter langado na tltima semana o fogue-
tio LONG MARCH 3 (202 toneladas) da base de Xichang, transportando
um satélite de comunicagdes de Hong-Kong (ASIASAT I), construido pela
firma americana Hughes (125 milhGes de d6lares).

O langamento representou um acontecimento positivo nas relagdes
entre os EUA e a China, numa das arcas onde a cooperagio ¢ ainda pos-
sivel. 80 técnicos da firma Hughes e guardas da USAF ocuparam as Ins-
talagGes de langamento durante os dois meses dz preparagio.

Apesar da confianga que os foguetdes chineses oferecem (25 sucessos
cm 26 langamentos) e do seu relativo baixo custo (30 milhdes de délares
por cada langamento, ou seja, 40 por cento menos do que os seus compe-
tidores do Ocidente), o programa de Pequim nfio atraiu muita atengio
antes de 1986, ano em gue os programas espaciais dos EUA e da Europa
foram suspensos devido a explosio do CHALLENGER.

«NATO REVIEW» (OTAN), de Abril de 1990

As discussdes em Otava, realizadas em Fevereiro de 1990, comegaram
a determinar os detalhes a serem acordados para que um regime de Céus
Abertos se torne realidade. Segundo tal regime, os paises participantes abri-
riam os seus espacos aéreos voluntariamente ¢ numa base reciproca, per-
mitinde o sobrevoo do seu territério, com vista a refor¢ar a confianga ¢ a
transparéncia, no que diz respeito as infra-estruturas militares.
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Os representantes dos 16 pafses da OTAN e dos 7 paises do Pacto de
Varsévia demonstraram um largo consenso acerca dos elementos funda-
mentais do regime de Céus Abertos, tendo a maioria concordado que ndo
deveria continuar a haver dreas permanentes fechadas aos sobrevoos, que
o niimero de sobrevoos deveria ser proporcional & dimensdo do territério,
que o regime deveria operar em todag as circunstincias (dia/noite ¢ com
varios tipos de sensores) € que deveria operar numa base nacional.

«INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW» (SUICA), de Abril de 1990

QO artigo salienta os progressos verificados nas conversagdes CFE (Con-
ventional Forces in Europe) desde Margo de 1989, observando-se acordoe
completo do principio nos limites para 6 sistemas de armas, onde as res-
pectivas propostas séo as seguintes:

OTAN Pacto de Varstvia (PV)
Carros de combate 20 000 20 000
Artilharia 16 500 24 000
Viaturas ATC 28 000 18 000
Avides 4 700 4700
Helicopteros 1 900 1700
Pessoal ? 1 350 000

Segundo o principio da suficiéncia nacional acordado, nenhum pais
poderad possuir mais de uma certa percentagem (30 por cento segundo a
OTAN e 35 a 40 por cento segundo o PV) das forgas totais. As respectivas
propostas foram as seguintes:

OTAN PV
Carros de combate 12 000 14 000
Artiltharia 10 000 17 000
Viaturas ATC 16 800 18 000
Avibes 3420 3400
Helicopteros 1140 1 500
Pessoal ? 920 000
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Os paises da OTAN e do PV também acordaram no principio da
limitagdo de efectivos e equipamento estacionados na Europa, fora dos seus
territorios segundo as seguintes propostas:

Carros de combate
Artitharia
Viaturas ATC
Avides
Helicopteros
Pessoal

NATO PV
3200 ' 4500
1700 4 000
6 000 7500
? 1200
? 600
195 000 195 000

Ambas as partes acordaram no principio da diferenciagdo regional, isto
¢, em subdividir a zona do Atlintico aos Urais em varias subzonas com
limites especificos, a fim de evitar concentragfes desestabilizadoras.

A proposta da OTAN foi a seguinte:

Carros de combate
Artilharia
Viaturas ATC

Zona 1 — OTAN -
—PV

Zona 2 — OTAN
—PV

Zona 3 — OTAN
—PV

Zona 1 Zona 2 Zona 3
11 300 10 300 8000
9 000 7 600 4 500
20000 18 000 11 000

Benelux, Dinamarca, RFA, Francga, [talia,
Portugal, Espanha ¢ UK.

Checoslovaquia, RDA, Polénia, Hungria e
5 distritos militares soviéticos (Béltico, Bielor-
russia, Carpatos, Volga e Urais).

Os mesmos da Zona 1, excepto Portugal e
Espanha.

Os mesmos da Zona |, excepto os distritos
militares de Volga e Urais.

Benelux e RFA,
Checoslovaquia ¢ RDA.

165



NACAQ E DEFESA

A proposta do Pacto de Varsovia (Maio de 1989) foi a seguinie:

Centro Avancado Retaguarda
Carros de combate 8700 16 000 4 000
Artilharia 6 700 16 500 7 500
Viaturas ATC 14 500 20 500 7 500
Avides 420 1100 400
Helic6pteros 800 1300 400
Pessoal 570 000 1 000 000 350 000
Centro — OTAN : Benelux, Dinamarca, RFA, Italia, Grécia e
Turquia.
— PV . Hungria, Polonia, RDA e Checoslovaguia.
Avancado — OTAN : Os mesmos do Centro mais a Noruega.
— PV :  Os mesmos do Centro mais Bulgaria, Romé-

nia € os distritos militares soviéticos de Odes-
sa, Norte e Transcaucaso.

Retaguarda — OTAN : Franga, Islindia, Portugal e Espanha.

—PV :  Os distritos militares soviéticos dos Urais,
Moscovo, Biolorrissia, Carpatos, Kiev e Vol-

ga.

Em Janeiro de 1989, o Pacto de Varsévia apresentou uma proposta

alternativa:

Norie Centro
Carros de combate 200 13 300
Artilharia 1 000 11 500
Viaturas ATC 150 20 750
Avides 30 1120
Helicopteros 30 1250
Pessoal 20000 910000

i66

Sul

5200
3500
5570
290

360
270 000

Retaguarda

1300
3000
1350
60

60

150 000
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COMUNICADO FINAL DO GRUPO DE PLANEAMENTO NUCLEAR
DA OTAN (COMUNICADO DA «PRESS», de 10 de Maio de
1990 — Extracto).

........................................................................................................

A um prazo previsivel, a prevencio da guerra exigird a conservacio
de um potencial nuclear estratégico e uma larga participacio dos paises
aliados na manutengfio, sobre territério estrangeiro, de uma combina¢io
apropriada de forcas eficazes, tanto convencionais como nucleares,

A dimensdo € a estrutura das for¢as nucleares deverdo evoluir em fun-
¢io das flutuagdes da conjuntura internacional e dos imperativos da segu-
ranga colectiva.

A reducgio de forgas para um nivel minimo compativel com as neces-
sidades mantem-se¢ como um dos aspectos determinantes da finalidade de
promover a paz e a estabilidade.

A este respeito, a Alianga ji diminuiu unilateralmentte o seu arsenal
nuclear curopeu de mais de um tergo, no decurso dos tiltimos 10 anos.

Com as mutacdes politicas ¢ militares que se estdo a processar na Euro-
pa Central ¢ de Leste e na perspectiva da assinatura e da préxima entrada
em vigor do Tratado das Forgas Convencionais da Europa (CFE) facilmente
se pode constatar que estf a diminuir a importincia dos sistemas das armas
nucleares de curto alcance. Em consequéncia, é bem acolhida a decisio do
Presidente Bush de abandonar o programa de substituigBo dos misseis
LANCE ¢ n3o proceder 4 modernizacfio da artilharia nuclear americana
que se mantem na Europa.

«COMUNICADO DE IMPRENSA» (OTAN), de 18 de Maio de 1990

Na reunifo em Haia em 18 de Maio, o Comité Cientifico da OTAN
decidiu criar um novo programa especial sobre a ciéncia das mudangas
climéticas & escala mundial.
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O objectivo geral deste programa serd promover a pesquisa interdis-
ciplinar consagrada a prevengdo das alteragdes que possam afectar o con-
junto do eco-sisterna terrestre e visara, particularmente, a descricio e a
compreensdo dos processos fisicos, quimicos e biolégicos interactivos que
comandam todo o sistema terrestre.

O programa propde-se facilitar a colaboragio entre fisicos, quimicos,
geodlogos, climatologistas, bi6logos e ecologistas para o estudo dos fendmenos
que possam prejudicar o ambiente do planeta, Por outro lado, contribuira
para o desenvolvimento de novos conhecimentos em especial no que toca
a jovens cientistas o proporcionar4 uma auténtica integra¢@o de esforgos
no plano internacional.

«JANE'S DEFENSE WEEKLY» (REINO UNIDO), de 19 de Maio de 1990

Representantes da OTAN reuniram-se esta semana para a aprovagéo
preliminar das cotas de redugdio de equipamento convencional (artilharia,
carros de combate, veiculos blindados e helicopteros) para cada pais, de-
pois das limitagSes impostas pelo tratado CFE. Os detalhes das atribui-
¢Bes tém sido estudados durante os ultimos meses pelo grupo HLTFR (High
Level Task Force Reinforced), constituido por representantes dos 16 paises
membros da OTAN.

Depois do projecto das redugdes circular duas vezes pelas capitais dos
paises da OTAN para comentérios, verifica-se que haverd uma redugdo
média de 10 a 15 por cento no equipamento de cada pais. Individualmente,
os paises procurardo obter equipamento mais moderno dos EUA, ou mes-
mo novos tipos de equipamento, em particular avides e helicopteros, em
substituicdo de material mais antigo,

Provavelmente, as atribuigbes de cotas impordo cortes desproporciona-
dos de forgas, sendo maiores para os EUA do que para os outros aliados.
O equipamento em excesso podera ser armazenado, destruido ou transferido
para outros pafses membros da OTAN, no chamado processo de cascata,
actuando o SHAPE como intermediario.

A OTAN poderd proporcionar fundos para aqueles paises que néo
possam pagar aos EUA as armas transferidas. Por sua vez, os EUA pode-
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rio creditar essas verbas na sua contribui¢do anual para a Alian¢a. Po-
derdo ainda ocorrer negociagbes bilaterais entre os varios paises.

«COMUNICADO FINAL DA REUNIAO DO COMITE DOS PLANOS
DE DEFESA DA» (OTAN), em 23 de Maio de 1990 (extractos)

Gragas as alteragbes politicas e ao sucesso das ac¢les conduzidas pela
Alianga, os riscos no dominio militar encontram-se muito atenuados.

Espera-se que as redugbes unilaterais das forcas da Unido Soviética
e dos outros paises do Pacto de Varsévia tenham lugar conforme foi anun-
ciado. A execugHo integral destas redugBes contribuirda para corrigir o
desequilibrio entre as forgas presentes na Europa. No entanto, o desequi-
librio actual, apenas deixard de existir com a entrada em vigor de um
acordo satisfatério sobre as Forcas Convencionais na Europa (CFE)}.

De acordo com uma primeira avaliagio por parte das autoridades mili-
tares da OTAN, a aplicagio de um tratado sobre as CFE, conjugado com
novas medidas de confianga e¢ de seguranga, tornara virtualmente impos-
sfvel o lancamento de um ataque de surpresa contra o conjunto da Aliancga,
conduzido por forgas convencionais superiores. Em consequéncia, o tempo
minimo de alerta antes de qualquer operagdo ofensiva de grande enverga-
dura serd sensivelmente alargado. Globalmente, a entrada em vigor de um
tal acordo traduzir-se-4 por uma espectacular melhoria da seguranga mi-
tua.

Uma alteragio t3o profunda contém em si prépria os germes da in-
certeza e da instabilidade.

Por outro lado, mesmo depois de se ter alcangado uma solugdo satis-
fatéria para as actuais negociagbes de controlo de armamentos, a URSS
mantera for¢as convencionais importantes, modernas e eficientes.

No que é essencial, a necesssidade de¢ preservar a seguranga aliada
mantém-se vital.

A determinacgiio e a solidariedade, de que os Aliados fizeram prova
durante muito tempe através de um dispositivo comum de defesa adequado
e, principalmente, a presen¢a na Europa de importantes forcas convencio-
nais e nucleares americanas, continuardo a ter um papel crucial na cons-
tituico de uma paz durdvel no Velho Continente.
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Os membros da Alianga podem agora comegar a colher os frutos de
uma methoria muito mitida das relacdes Leste-Oeste.

Em primeiro lugar estd a conclusio de que o objectivo geral, adoptado
em 1977, de aumentar em 3 por cento, em termos reais, os orgamentos de
defesa ja niio se justifica, ficando entendido que as despesas com a defesa
deverfio continuar a exprimir as circunstdncias préprias de cada pais.

A necessidade de conservar um dispositivo defensivo credivel e eficaz
cintinuara a ser ¢ principal critério para determinar os recursos destinados &
defesa colectiva.

Por outro fado também foi decidido tomar medidas para baixar ¢ grau
de preparacgio e de prontidio de algumas das forgas permanentes aliadas.
A envergadura e o mimero dos exercicios aliados foi j4 diminuido,

A longo prazo, os paises aliados atribuem grande importincia ao es-
tudo confiado as autoridades militares da Alianga com a finalidade de de-
terminar as possibilidades do recurso a forgas multinacionais para a defesa
comum.

«SCIENCE ET VIE» (FRANCA), de Maio de 1990

O missil francés APACHE serd o primeiro missil de cruzeiro tactico
em todo 0 mundo que teréd por objectivo destruir alvos fixos (bases aéreas, por
exemplo) ou semi-moveis (viaturas, pecas de artilharia, etc) a uma distdncia
maxima de 150 Km. Voara a 30 metros do solo a uma velocidade que se
presume que serd de 600 a 800 Km/h, apresentando uma assinatura TR
muito reduzida.

A originalidade do missil reside no seu sistema de navegacio e de cor-
recgio da trajectéria em voo, bem como nos meios adoptados para a iden-
tificacio do objectivo. Além de um sistema GPS NAVSTAR (preciséo de
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9 metros), dispord de um sistema alternativo de navegagio por inércia (erro
de 1.3 Km ao fim de 1 hora de voo). A cada instante, a imagem radar do
solo ¢ comparada com a imagem introduzida previamente na sua memoéria,
0 que permite corrigir constantemente a sua rota. A correcgdo em altitude
(30 metros) é feita por meio de um radar ou laser.

«JANE’S DEFENSE WEEKLY» (REINQ UNIDO), de 19 de Maio de 1990

Os ministros da OTAN, reunidos no Canad4, enfrentaram a dificil
situacfio resultante do cancelamento pelos EUA da modernizagdo das armas
nucleares tacticas baseadas na Europa. O problema agora consiste nos ti-
pos ¢ nimeros de misseis técticos TASM (Tactical Air-to-Surfase Missile)
necessarios para compensar aquela decisdo.

Os EUA pretendem comegar com as conversagdes relativas as forgas
nucleares de curto alcance (SNF) logo que seja assinado um acordo CFE.
Pretendem que as conversagbes incluam apenas os sistemas baseados em
terra, pelo que a USAF continua a aperfeigoar os misseis SRAM-T como
armas TASM.

H4 j4 alguns anos que a OTAN estuda esta questdo, levantando-se
davidas sérias sobre a vulnerabilidade e a sobrevivéncia das bases aéreas
na Europa que receberdo os avibes técticos, armados com misseis TASM,
bem como sobre & capacidade desses avifes langarem armas que possam
penetrar no espago aéreo inimigo.

«DEFENSE ELECTRONICS» (EUA), de Maio de 1990

O Secretario de Estado da USAF estabeleceu as prioridades do seu
Ramo para os anos 90, focando a necessidade de um equilibrio que mante-
nha as superpoténcias nucleares tranquilas, enquanto se intensificam as es-
caramucas regionais com armas convencionais, Ndo podem ser abandona-
dos os esforgos em curso que visam satisfazer os objectivos nacionais da
seguranga para as proximas décadas: bombardeiros B-2, avido de trans-
porte C-17 e o avifio de combate ATF.

Algumas das suas preocupagbes incluem os problemas com sistemas
avibnicos do B-1B (incluindo um novoe RWR), decisio sobre a produgio
de misseis AMRAAM e do sistema LANTIRN, novo avido tictico STOL
(que substitnird o F-16), etc.
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NACAQ E DEFESA

«JANE'S DEFENSE WEEKLY» (REINO UNIDQ), de 2 de Tunho de 1990

As despesas militares mundiais em 1989 foram de 950 bilides de dola-
res, ou seja, menos 2 por cento do que em 1988, segundo o instituto SIPRL
As despesas militares diminuiram nos EUA, URSS e nos paises do Ter-
ceiro Mundo, mantendo-se estaveis na Europa Qcidental ¢ no Japdo.

As despesas globais com as armas convencionais cairam de 33.6 bilides
de dolares em 1988 para 31.8 bilides em 1989 (em dolares de 1985), conti-
nuando a verificar-se a tendéncia para a diminuigo. A percentagem corres-
pondente s vendas de armamento pelos paises indistriais cresceu de cerca
de 42 por cento em 1988 para 50 por cento em 1989, continuando a fndia
a ser o principal comprador, pelo quarto ano consecutivo, com 3,4 bilides
de délares de aquisi¢Oes.

«L'’EXPRESS» (FRANCA), de | a7 de Tunho de 1990

O Ministro de Defesa da Franga, Jean-Pierre Chevénement decidiu
aplicar desde o dia 1 de Setembro a «5.° Regido Militar», cujo Quartel-
-General se encontra em Lido, o plano «Exército 2000, para a reestrutu-
ragio da Forga Terrestre».

Como consequéncias principais desta decisdo, Grenoble devera perder
perto de metade da sua guarni¢do e Besangon a quase totalidade.

O scgundo porta-avides nuclear francés devera ser langado 4 agua em
2003.

O projecto do seu sistema de propulsio acaba de ser terminado nas
fabricas de Indret.

Este navio que, segundo algumas opinides se poderd chamar «Fran-
cois Mitterrand» deverd estar terminado cinco anos depois do porta-avides
«Charles De Gaulle».

172



A DEFESA NO MUNDO

«EL PAIS» (ESPANHA), de 7 de Junho de 1990

A Comissdo do Controlo Multilateral das ExportagSes (COCOM), des-
de 1949 o «cio de guarda» da supremacia tecnoldgica ocidental, realizou
em Paris uma importante reuniio em que, muito provavelmente, se decidiu
afrouxar as duras restricGes comerciais que afectam os paises do Leste da
Europa mais avangados no processo de democratizagio: Polénia, Hungria
e Checoslovaquia, restando algumas dividas quanto & posi¢do a adoptar
com a Unifio Soviética, que os Estados Unidos continuam a considerar
como «inimigo», apesar da cordialidade da Gltima cimeira de Washington.

Nesta reunidao da COCOM — da qual fazem parte todos os paises da
OTAN, menos a Islandia, mas mais o Japdo — os paises membros exigiram
uma drastica redugdo das 120 categorias de produtos nio exportaveis para
os paises do Pacto de Varsdvia.

O argumento invocado foi o de que a «cortina de ferro» tinha deixado
de existir ¢ que os antigos inimigos tinham deixado de os ser. No entanto,
os EUA mantém varias reticéncias para baixar a guarda frente a URSS.

O Departamento do Comércio norte-americano parece disposto a r1e-
ver a lista dos produtos proibidos devido ao défice comercial ¢ 4 necessida-
de da conquista de novos mercados. Mas o Pentigno exige que presista o
controlo apertado visto que «a guerra fria foi ganha gragas &4 vantagem
tecnologica americana preservada pela COCOM.»

«INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE» (EUA}, de 7 de Junho de
1990

Noticia de Copenhaga informa que a Albinia deseja aderir 4 Confe-
réncia de Seguranga e Cooperagdo na Europa (CSCE) e adoptar todos os
principios dos Acordos de Helsinquia de 1975.

A Albdnia pretende, para j4, participar no processo mas sem tomar
a posicdo de membro formal e estd a utilizar o estatuto de observador na
actual reunido da CSCE.

O objectivo, segundo o observador albanés, ¢ «adoptar todas as regras
da Conferéncia e aceitar o que ja foi apoiado pelos outros paises partici-
pantes».
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